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OZET

Ugur DEMIR
Kamu Yaymcihiginda Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Finansal
Raporlar ile Uygulanan Muhasebe Politikalarmin Cesitli Ulke ve Tiirkiye
Uygulamalarmin Karsilastirmal Olarak Incelenmesi
Baskent Universitesi — Sosyal Bilimler Enstitiisii

Muhasebe ve Finansman Doktora Program

2021

Kamu yaynciligi kuruluslar iilkelerin 6nemli egitim, eglence ve bilgi alma kaynaklaridir.
Hem toplumsal hem de ekonomik agidan 6nemli bir yere sahip kamu yayin kuruluslarinin
muhasebe uygulamalarini ele alan ¢alismalarin eksikligi fark edilmektedir. Kamu yayin
kuruluslarinin seffaflik, hesap verebilirlik diizeyleri ve muhasebe politikalarini inceleyen bir
calisma yapmak amacglanmistir. Bu ¢alismada kamu kuruluslarinin nasil bir raporlama
yapmalar1 gerektigini belirlemek amaciyla seffaflik ve hesap verebilirlik normlari igerik
analizi yontemi ile incelenerek Likert tipi KiT’ler i¢in A¢iklik Olgegi olusturulmustur.
Olgekte OECD Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Kurumsal Yénetim Kilavuzu ile Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari temel alinmistir. Arastirma Orlintiisii olarak durum
calismasi segilmistir. BBC, ABC ve TRT’nin seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyleri
faaliyet raporlarmi KiT ler icin Agiklik Olgeginden aldiklari puanlar ile degerlendirilmistir.
Caligmada veri olarak kuruluslarin 2015 ila 2019 yillar1 arasinda yayinladiklar faaliyet
raporlar1 kullanilmistir. Kamu yayimciligi temsilcisi olarak segilen ii¢ kurumun muhasebe
politikalar1 igerik analizi ile karsilastirmali olarak irdelenmistir. KIT’ler igin Agiklik
Olgegiyle yapilan degerlendirme sonucunda seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan BBC
genel olarak en basarili &rnek olmustur. Ote yandan ABC Avustralya’da uygulamaya
konulan kurumsal yonetim anlayisi sonucu kimi Olgiitlerde en basarili 6rnek olmustur.
TRT’nin ise seffaflik ve hesap verebilirlik kapsaminda gelisim géstermesi gereken bir¢ok
nokta tespit edilmistir. Muhasebe politikalart incelemesi sektordeki uygulamalarin

benzerlikleri ve farkliliklartyla daha fazla arastirmay1 hak ettigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Hesap Verebilirlik, Seffaflik, Kamu Yaymciligi



ABSTRACT

Ugur DEMIR
Comparative Analysis of VVarious Countries and Turkey Practices of Financial
Reports and Accounting Policies Applied in Public Broadcasting in Ensuring
Transparency and Accountability
Baskent University - Institute of Social Sciences
Accounting and Finance Doctorate Programme
2021

Public broadcasting organizations are important sources of education, entertainment, and
information of countries. The lack of studies dealing with the accounting practices of public
broadcasting organizations, which have an important place both socially and economically,
is noticed. It is aimed to conduct a study examining the transparency, accountability levels
and accounting policies of public broadcasting organizations. In this study, to determine how
public institutions should report, transparency and accountability norms were examined by
content analysis method and a Likert-type Openness Scale for SOEs was created. The scale
is based on the OECD Corporate Governance Guide for State Owned Enterprises and
International Financial Reporting Standards. The case study was chosen as the research
pattern. The transparency and accountability levels of the BBC, ABC and TRT were
evaluated by the scores of their annual reports from the Openness Scale for SOEs. In the
study, the annual reports published by the organizations between 2015 and 2019 were used
as data. The accounting policies of the three institutions selected as public broadcasting
representatives were analysed comparatively with content analysis. As a result of the
evaluation made with the Openness Scale for SOEs, the BBC has been the most successful
example in terms of transparency and accountability. On the other hand, as a result of the
corporate governance approach implemented in Australia, ABC has been the most successful
example in some criteria. On the other hand, within the scope of transparency and
accountability many points that TRT needs to improve have been identified. Review of
accounting policies shows that industry practices deserve further investigation, with their

similarities and differences.

Keywords: Accountability, Transparency, Public Broadcasting
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GIiRiS

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) ekonomide belirgin agirhiginimn bulundugu ve bu
agirhi@in artmakta oldugu belirtilmektedir (Grossi vd., 2015; Kovalski, Przemyslaw vd.,
2013; Papenfull, 2014). Gelismeler takip edildiginde, gelecegin sermaye yogun ekonomik
mimarisinde kamu kuruluslarinin 6nem ve etkilerinin daha da artacagini tahmini yapilabilir.
Calisma kapsaminda inceledigimiz kamu yayin kuruluslarimi ele alindiginda, ekonomide ne
kadar biiylik bir yere sahip olduklarini gorebiliyoruz. BBC’nin (British Broadcasting
Corporation) 2018-2019 hasilat1 4.889 milyon sterlindir. Bu rakam ayni1 donemdeki Birlesik
Krallik gayri safi yurt i¢i hasilasinin (2018-2019 2.181.723 milyon sterlin!) binde ikisini
olusturmaktadir. Ayni oran ¢alisma kapsamina alinan ABC (Australian Broadcasting
Corporation) ve TRT (Tirkiye Radyo ve Televizyon) i¢in binde bir olarak
hesaplanmaktadir 2. Bu oranlar yaymncihk yapan kamu kuruluslarnin yasamimizdaki
islevinin Otesinde iilke ekonomisinde ne kadar biiyiikk bir 6neme sahip oldugunu

gostermektedir.

Kamu yaym kuruluslari, birgok kamu kurulusunda oldugu gibi, faaliyetlerini ticari
kaygilardan uzak, tarafsiz bir bi¢imde gerceklestirebilmek i¢in kamu tarafindan finanse
edilmektedir. Hem kiiltiirel hem de ekonomik etkisi bu derece biiyilk kamu yaym
kuruluslarinin hesap verebilirlik ve seffaflik diizeylerinin yeterli olup olmadigi incelemeye

deger bir konu olarak géze carpmaktadir.

Ekonomik etkinlik, sirdiiriilebilir biiyiime ve finansal istikrar saglamasi beklenen
Kurumsal Yénetim ilkeleri (KY1) OECD tarafindan ilkin 1999 yilinda yayinlanmistir. Genis
kabul géren KY1 yasa yapicilarin bahsedilen hedeflere ulasmak icin diizenlemeler yapmasini
saglamaya yoneliktir. (OECD, 2015c) KYI Tiirkiye’de SPK tarafindan tiim halka agik
isletmelerin uygulamasi, uygulayamiyorsa da nedenini agiklamasini gerektirecek bir

zorunlulukla vyiiriirliige konmustur (Ertuna Akbas & Tiikel, 2008) KYI’nin tiim diinyada

1

https://www.ons.qgov.uk/file?uri=/economy/grossdomesticproductgdp/datasets/quarterlynationalaccounts/curr
ent/gna.xlIsx

2 TRT: 2018  hasiat: 2.672 milyon TL; TR GDP 3.724388 milyon TL; %0,1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1



https://www.ons.gov.uk/file?uri=/economy/grossdomesticproductgdp/datasets/quarterlynationalaccounts/current/qna.xlsx
https://www.ons.gov.uk/file?uri=/economy/grossdomesticproductgdp/datasets/quarterlynationalaccounts/current/qna.xlsx
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1

genis kabul gormesi kamu kuruluslart i¢in de benzeri bir ¢alismanin yapilmasina sebep

olmustur (OECD, 2015a).

OECD KiT’ler igin Kurumsal Yénetim Kilavuzu (buradan itibaren Kilavuz olarak
anilacaktir) benzer bir bicimde KiT’lerin etkin, seffaf ve hesap verebilir bir bicimde faaliyet
gostermesini hedefleyen bir rehber niteligindedir (OECD, 2015a). Kilavuz KY1’nin bir
ikamesi degildir. KiT lere has problemlere ¢are sunmak iizere KIT ydnetimi, yasa yapicilar
ve hiikiimeti hedeflere yonlendiren ilkeleri igermektedir. KIT’lerin kullandiklar1 kaynaklari
ve elde ettikleri sonuglar1 raporlamasimin 6nemi ekonomideki agirliklariyla artmaktadir.
Kullandiklar1 kaynaklar ve kontrol giiciinii kamudan alan KiT’lerde temsil maliyeti yiiksek
seyredebilmektedir. Temsilci giicii ve asil kaynak sahibi olan kamunun mesafesi ve kamu
idaresinde yer alan ¢ok katmanli isleyis nedeniyle seffaflik ve hesap verebilirlik ¢ok daha
onemli hale gelmektedir. Bu nedenle seffaflik ve hesap verebilirlik Kilavuzun temelini
olusturmaktadir. KiT’in biiyiikliigii ile ekonomi, toplum ve ekoloji boyutlariyla etkisi de
artmaktadir. Bu nedenle KiT biiyiidiikge raporlamanin ¢esidi de degismektedir. KiT’in
yapaca@ raporlama tiirii KIT in biiyiikliigiine bagl olarak finansal tablolar, faaliyet raporu

ve stirdiiriilebilirlik raporlamasi olabilmektedir (OECD, 2015a).

Bu ¢alismada kamu yayin kuruluslarinin sagladigi finansal bilginin seffaflik ve hesap
verebilirlik diizeyi ele alinmistir. Bu diizeyi belirlemek i¢in Kilavuz ve Uluslararast Finansal
Raporlama Standartlarmi (UFRS) temel alan KiT’ler i¢in Finansal Aciklik Olgegi (FAO)
gelistirilmistir. Cesitli kamu yayimn kuruluslarinin faaliyet raporlarinda saglanan finansal
bilginin yeterliligi Likert tipi bir &lgekle degerlendirilmistir. Bu caligmada Olgiitler
olusturulurken ve kamu yaymn kuruluslarmin muhasebe politikalar1 incelenirken igerik
analizi kullanilmistir. Durum ¢alismasi arastirma tasarimi ile {i¢ kurumun finansal

raporlariin seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyleri olusturulan 6lgek ile degerlendirilmistir.

Calisma kapsaminda BBC, ABC ve TRT kuruluslarinin 2015 ila 2019 yillar1 arasinda
yayinladiklar1 finansal rapor verileri kullanilmistir Kamu yaymciligi temsilcisi olarak
secilen ti¢ kurum belirlenirken dil 6nemli bir kisit olmustur. Gerek icerik analizi gerek
kurumlarin bagl olduklar yasal diizenlemelerin incelenmesi nedeniyle dil kurum se¢iminde

belirleyici olmaktadir. Calisma ingilizce ve Tiirkce dilleriyle sinirli kalmugtur:

BBC kamu yayinciliginda diinya onciiliigiinii yapan kurulus olarak kabul gérmektedir

(Manvell & Camacho, 2018). Ote yandan ABC Avustralya’da uygulamaya konulan yiiksek

2



kurumsal yonetim anlayist ile seffaflik ve hesap verebilirlik seviyesini halka agik isletmeler
diizeyine c¢ikaran bir 6rnek olarak almmistir (Public Governance, Performance and
Accountability Act, 2013). Yerel 6rnek olarak da TRT incelenmistir.

Literatiir taramasinda KIT’lerin kurumsal yonetimi iizerine ¢ok az c¢alismayla
karsilasilmistir. Bunun altinda yatan nedenlerden biri olarak KiT’lerin ¢ok cesitli kurumsal
yapilart ve miilki yapilarinin bulunmasi gosterilmektedir (Grossi vd., 2015). Kamu
kurumlarinin isletme boyutuyla degil de politik yénetim boyutlariyla incelenmesi KiT’lerde
kurumsal yonetim literatiiriiniin 6zel isletmeler kadar gelismemesinde etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Yapilan calismanm hem KiT’lerin seffaflik ve hesap verebilirlik
boyutuyla hem de kamu yaym kuruluslarinin muhasebe uygulamalari boyutuyla katki

yapmast amaglamaktadir.



BIiRINCI BOLUM

YAYINCILIK SEKTORU VE KAMU YAYINCILIGINA iLiSKIN
GENEL BILGILER

Bu boliimde yayincilik sektoriiniin gelisimi ve Ozellikleri ele alinacaktir. Kamu
yayinciliginin olusumu ve tiirleri ¢esitli iilke ornekleriyle anlatilmaktadir. Yayincilik
tarihinde 6zellikle belirgin 6rnekler ve Tiirkiye’de yayinciligin gelisimine de bu boliimde
yer verilmektedir. Sektoriin faaliyet, gelir ve gider yapisi hakkinda fikir verebilecek basliklar

bu boliimde yer almaktadir.

Yaymcilik eglence, bilgi ve egitici amagli programlarin elektronik olarak
yayinlanmasini i¢eren bir sektordiir. Yayincilik sektorii geleneksel olarak televizyon, radyo,
kablolu yaym ve uydu yayimi yapan isletmelerden olusmaktadir (Broadcasting, 2018).
Uygun cihaza sahip dinleyici veya izleyici grubu tarafindan takip edilebilen programlar
sayesinde tasarlanan igerik hedefe ulagtiritlmig olur (Manvell & Camacho, 2018). Yirminci
ylizyilin basinda olusan sektér haber ve eglencenin genis bir izleyici kitlesine
ulastirilmasinin asil araci haline gelmistir. Yayincilik radyo, televizyon, bilgisayar ve mobil
cihazlar yoluyla her iilke halkinin yasaminin bir pargast olmaya devam etmektedir
(Auerbach, 2019).

Yaymcilik isitsel ve gorsel programlarin herhangi bir kisitlama olmadan genis
kesimlere yayinlanmasidir. Geleneksel anlamda yayincilik karasal yayin yapan isletmelerin
faaliyeti olarak anilmaktayken uydu, kablo ve internet gibi farkli iletim teknolojilerinin
sektore kazandirilmasiyla giiniimiizde, bu tanim daha genis bir sektorii ifade etmektedir
(NWE, 2019). Giiniimiizde, teknolojik gelismeler sayesinde gorsel-isitsel icerikler
olusturarak bunu ¢esitli mecralarla yayinlayan ¢ok sayida ve gesitte isletme bulunmaktadir.
Radyo ile baslayan yayincilik, televizyon, kablo televizyon, uydu yayinciligi ile biiyiik bir
izleyici kitlesine ulagsmistir. Geleneksel yayincilar toplumun geneline havai yollarla yayin
yapmaya devam etmektedir. Ote yandan kablo ve internet {izerinden yayin yapan birgok
isletme faaliyettedir. Mecralar degisse de faaliyet kapsami aslen aynidir: Eglence, bilgi ve

egitim amach icerikleri izleyicisine ulastiran isletmeler yayincilik igletmeleridir.

Yayincilik sektorii ana sektorlerden birisidir. Diinya ¢apinda milyarlarca dolar gelir

tireterek ekonomik katki saglamaya devam etmektedir. Dogrudan is verdigi ylizbinlerce kisi



bulunmaktadir. Yayincilik c¢alisanlari, oyuncular ve diger Unlii kisilikler, yazarlar,
programcilar, satis temsilcileri, makyozler, set tasarimcilari, ekipman sorumlular1 gibi
uzayan bir liste olusturmaktadir. Bunun yaninda, elektrik miihendisligi, reklam, halkla
iliskiler ve diiz iscilik bir¢ok faaliyet ile sarmalanmis durumdadir: Yirmi birinci ylizyilin
basinda sektor birgok doniisiime sahne olmustur. Sektordeki kimi degisimler yikici goriinse

de yayincilik gesitlenmeye ve yiikselmeye devam etmektedir (Auerbach, 2019).

Sektor giiniimiizde {i¢ ana hat tizerinde yoluna devam etmektedir: Radyo, televizyon
ve internet. Ilk giinlerden bu yana sektdr teknolojik degisimlerin sektorde déniisiimlere ve
yeni katilimlara sebep oldugu goriilmektedir. Kimi kullanim aligkanliklarinin terk edilmesi
ve iiriinlerin diger mecralara kaymasiyla kiigiilmeler de yasanabilmektedir. Ote yandan
sektor genel anlamiyla gesitlenmekte ve biiylimektedir. Yayincilik radyo ile dinleyici
kitlesini olusturmaya baglamus, televizyon ile izleyici kitlesini hi¢ kaybetmeyecek bigimde
tesis etmis ve internet teknolojisinin sagladig: etkilesim imkaniyla ise yeni iiriinlerin ortaya

¢ikmasini saglamistir.

1.1. Sektoriin Tarihi Gelisimi

1.1.1. Televizyon o6ncesi yayincilik

Yaymciligin ardinda yatan teknolojiler telgrafin icadina dayanmaktadir. insanlar
bilginin uzak bir noktaya sistemli bir sekilde iletilebilecegini Claude Chappe tarafindan 1794
yilinda icat edilen optik telgrafla fark etmislerdir. On dokuzuncu ytizyil baslarinda kullanima
giren elektrikli telgraf ise giinliik yasama hizla dahil olmustur. Telefon 1877 yilinda icat
edildikten sonra yavas yavas telgrafin yerini almaya baslamistir. Bu esnada radyo dalgalarin
kullanarak bilgi aligverisi yapmanin miimkiin oldugunu gorilmistiir. Guglielmo Marconi
tarafindan 1899 ve 1902 yillarinda yapilan denemeler radyo dalgalarinin, uzak mesafeler
i¢cin dahi kullanilabilecek olan, kablosuz telgraf islevini ortaya ¢ikarmistir. Marconi’nin
cithaz1 yaym yapmak i¢in uygun oldugu halde toplu bilgi yayimi gazetelerle sinirli oldugu
diistiniildiigli i¢in uzun bir siire yaymcilik i¢in kullanilmasi diisiiniillmemistir. (Auerbach,
2019) Belki salt bu nedenle, amatdr radyolar yayinciligin tohumlarimi atarak sektoriin

olusmasini saglamistir.



Ik amatdr yayincilik 1906 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde bir radyodan
yapilan Noel arifesi yayiniyla baslamistir. Agiktaki gemilere yapilan iki sarki, bir siir
okumasi ve kisa bir konusmay1 igeren yayin birkag yiiz mil ¢apinda bir bolgeye hitap etmistir
(Manvell & Camacho, 2018; NWE, 2019). 1910 yilinda mucit Lee de Forest gayretleriyle
yayinlanan tenor Enrico Caruso tarafindan seslendirilen operanin yayinlanmasi da kimi
kaynaklarca baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir. Bir mikrofon, bir verici ve bir
antenle iletilen yaymin tim diinyay1 bir daha doéniilmeyecek bigimde degistirdigi kabul
edilmektedir (UNC Staff, 2013). Yirminci yiizyilin baslarinda yayincilik alaninda yol
kateden devletler arasinda Birlesik Devletler, Britanya, Almanya ve Asya’da Siri Lanka
bulunmaktadir (NWE, 2019).

Devletlerin yaymciligin farkina vararak bu alana basta diizenleyici olarak miidahil
oldugu goriilmektedir. Amator yayincilik sonucu radyo ile tanisan Birlesik Devletlerde 1912
yilindan itibaren radyo yayini yapmak isteyenlerin lisans almasi1 gerekiyordu. Birinci Diinya
Savasi sirasinda ise yalnizca birkag¢ firmanin yaymlarina devam etmesine izin verilmistir
(NWE, 2019). Birinci Diinya Savasi sonrasinda gevsetilen askeri kisitlamalar amator
radyolarin yayinlarina devam etmesiyle sonuglanmistir. Artan farkindalik sayesinde teknik
beceriye sahip olunmadan c¢alisacak radyo cihazlarina talep dogmus ve ticari radyo
yayicilig1 i¢in zemin olusmasini saglamistir. ABD’de ilk ticari radyo Pittsburgh’ta 1920
yilinda yayin yapmaya baglayan KDKA olmustur. KDKA radyo yayinlari diger radyolar i¢in
de 6rnek olusturmus ve 1921 y1li sonunda ABD’de faaliyet gosteren ticari radyo sayisi sekize
ulasmigtir. ABD’de kendin yap cihazlari ile radyo dinleyicilerin sayilarini hizla yiiksek
seviyelere ulagmistir. Radyonun kalic1 bir dinleyici kitlesi olusmasi da radyo istasyonu
sayisini etkilemigtir. 1922 yili sonuna varmadan lisans alan radyo istasyonu sayist 564’

ulagsmigtir (Manvell & Camacho, 2018).

ABD’de biiyiik yayin kuruluslari da varligimi gostermistir. 1926 yilinda yayin
yapmaya baslayan NBC? telefon araciligiyla dogu kanadinda yer alan sehirlerde ayn1 yayini
gerceklestirmistir. 1927 yilinda CBS* kurularak yayincilik sektdriinde biiyiik oyuncularin
yer almasina bir bagka 6rnek olmustur. Hiikiimetin anti trést kanunlar1 ¢ercevesinde yaptigi

miidahaleyle NBC ikiye boliinmiis ve American Broadcasting Company dogmustur

% National Broadcasting Company — Ulusal Yayincilik Sirketi
4 Columbia Broadcasting System — Kolombiya Yayincilik Sistemi
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(MEGEP, 2011). Artan rekabet sonrasi bagimsiz istasyonlarm bir araya gelereck MBS yi®
kurmasi 1934 yilinda gergeklesmistir (NWE, 2019; Sterling, 2019).

Kanada, Montreal’de 1920°de baslayan radyo yaymciliginda farkli bir gelisim
yasanmustir. Radyo yayincisi sayisi artmazken Kanada’da yayin siiresi ve diizen boyutunda
ilerleme olmustur. Avustralya’da 1923 yilinda Sydney sehrinde resmi yayin yapan bir radyo
istasyonu kurulmustur. Avustralya’nin komsusu Yeni Zelanda’da RBC® 1927 yilinda
kurulmadan 6nce birgok kii¢iik yayinci yayin yapmaktadir (Manvell & Camacho, 2018).
Ingilizce konusulan iilkelerin yaymcilik konusunda éncii davrandiklari goriilmektedir.
Britanya’nin yayincilik hikayesi farkli ve tiim diinyada etkili bir seyir izledigi i¢in daha

detayli aktarilacaktir.

Yayincilik Avrupa’da da hizla yayilmistir. Lahey’de, 1924°iin Kasim ayinda diizenli
yayinlar yapilmaya baslanmistir. Diger iilkelerdeki seyir ise su sekilde gergeklesmistir:
Danimarka amator yayincilar vasitasiyla 1921 yilinda radyo yayimiyla tanigmistir.
Danimarka SBS’yi’ 1925 yilinda resmen kurmustur. Fransa’da 1922 yilindan baslayarak
Eiffel Kulesinden diizenli radyo yaymciligina baslamistir. 1923 yilinda Belgika,
Cekoslovakya, Almanya ve Ispanya. 1924 yilinda Finlandiya ve italya. 1925 yilinda Norveg
ve Polonya radyo yayinina baglamistir (Manvell & Camacho, 2018). Tiirkiye’de diizenli
radyo yayinlari ise 1927°de baslamistir (MEGEP, 2011).

Asya kitasinda yayincilik Sri Lanka’da Seylan Telgraf Ofisinde yapilmaya baslamistir.
1923 yilinda, Avrupa’da yayinciligin baslamasindan ii¢ y1l sonra, deneysel olarak yayincilik
baglamistir. Ufacik bir odadan yapilan yayinlarda gramofondan saglanan miizik, ele
gecirilmis bir Alman denizaltindan alinan, radyo ekipmanlart ile yaymlanmistir. 1925

yilinda itibaren ise diizenli yayin hizmeti baglamistir (NWE, 2019).

Kiminde daha ge¢ olmakla birlikte yaymecilik bircok iilkede benzer yillarda
baslamistir. Sovyetler Birligi’nde 1922 yilinda, Meksika ve Japonya’da ise 1925 yilinda
yayincilik yapilmaya baslanmistir. Hindistan’da orgiitlii yayincilik 1926 yilinda baslamis ve

5 Mutual Broadcasting System— Miitekabil Yaymeilik Sistemi
® Radio Broadcasting Company — Radyo Yaymcilik Sirketi
7 State Broadcasting System — Devlet Yayincilik Sistemi



1927 yilindan itibaren IBC® birden fazla sehirde yayin yapmaya devam etmistir. (Manvell &
Camacho, 2018)

Britanya’da radyo yayinciliktan once iletisim amaglh kullanmaya baslamistir. Ticari
isletmeler tarafindan bir iletisim cihazi olarak goriilen radyo, Birinci Diinya Savasi sonrasi,
telgrafa benzer sekilde, iki nokta arasi iletisim ig¢in kullanilmistir. Chelmsford, Essex
kentinde kurulan Marconi’nin fabrikasi 1920 yilinda giinliik iki buguk saat konusma ve
miizik yayini yapmaya baslamistir. Britanya’da Posta Ofisi diizenleme hakkin1 {istlenerek
lisanslama yapmaya baslamistir ve deneysel de olsa yayincilik yapmak isteyenlerin tek tek
izin almasi gerektigini duyurmustur. Artan ilginin bir gostergesi olarak, 1921 yilinin sonunda
4000 alici seti lisans1 ve 150 amatdr yayincilik lisansi verilmistir. Topluluk haline gelen kimi
yayincilar diizenli yayin hakki istemisler ve bu hak ilk olarak Marconi Sirketine verilmistir.
Boylece Marconi Sirketi haftalik 15 dakikalik yayin yapma hakki almistir. Buna karsin
askeri kanat zaruri iletisime etki edecegi konusunda baski yapmaya baglamistir. Bunun
yaninda radyo yayinciliginin ticarilesmesi endisesiyle yayincilikta yapilan diizenleme
sonucunda Chelmsford yaymlar1 1922 yilinda BBC ¢atisina altina alimmustir. (Manvell &
Camacho, 2018; NWE, 2019)

ABD’de gozlemlenen radyonun ticari potansiyeli bir diizen ve denetim ihtiyacinin
gerekli oldugu seklinde yorumlanmustir. Britanya Posta Ofisi inisiyatif alarak ftireticiler
arasinda bir is birligi tesis edilmesi i¢in 6zgiin {ireticileri bir kurum olusturmalar1 yoniinde
orgiitlemistir. Sonucunda BBC® 18 Ekim 1922 tarihinde kurulmustur. BBC’nin tekel yapisi,
sagladigi mali kontrol ve devletle iliskisi nedeniyle bircok sorun diger iilkelerden once
¢Oziime kavusmustur. Yayinciligin dogasinda bulunan sebeke orgiitlemesi ve kamu hizmeti
konularinda BBC hizli bir ilerleme kaydetmistir (Manvell & Camacho, 2018). ilk Genel
Miidiir Lort John Reith BBC’nin bilinen yapisinin olusmasinda biiyiik etki yapmustir.
Reith’in felsefesine gore yaymecilik egitsel, moral yiikseltecek sekilde eglendirici, ticari
kaygilardan uzak ve politik olarak en iist seviyede bagimsiz olmalidir (NWE, 2019).
Avrupa’da ¢ogunlukla devlet¢i ve ¢ogulcu yayincilik hakim goriinmektedir. Teknolojik

gelismeler ve Ozellestirme sayesinde bir¢ok 6zel yayin kurulusu kurulmus olsa da devlet

8 Indian Broadcasting Company — Hint Yayincilik Sirketi
° British Broadcasting Company — Britanyal1 Yaymcilik Sirketi
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denetimi hi¢ azalmamustir. Ote yandan BBC savas yillarinda bile 6zerkligini korumas1 ve

tarafsiz haber vermesi ile {in yapmistir (MEGEP, 2011).

Britanya parlamentosu 1927 yilinda aldig1 bir kararla BBC sirketini tasfiye etmis ve
bir kamu kurumu haline getirmistir. BBC nihayetinde parlamentoya hesap verecek nitelikte
bir kamu kurulusu olarak tanimlanmistir. Giinliik faaliyetler ise deneyimleri géz oniine

alinarak atanan yonetim kuruluna birakilmistir. (Manvell & Camacho, 2018)

1.1.2. Televizyon sonrasi yayincilik

Yayncilik, yirminci yiizyilin baslarinda radyo ile anilir iken bir yandan televizyon
yaymcilig1 i¢in ¢aligmalar yapilamaya baslanmistir. Birden fazla noktada televizyon
gelistirme calismalar1 yapilmas: sonucu standartlasmasi uzun siirmiistiir. ABD, Ingiltere ve
Rusya’da yapilan c¢aligmalarin higbiri tek basina distiin bir sonu¢ vermemistir (MEGEP,
2011). 1920’1i yillarda ¢esitli denemeler baslamis olsa da yayincilik igin kullanilmasi uzun
stire almigtir (Auerbach, 2019).

Avrupa ve ABD’de nispeten hizli olsa da pahali olan televizyon teknolojinin diger
tilkelerde yayginlagsmasi da uzun zaman almigtir (MEGEP, 2011). Diizenli televizyon
yayimciligint BBC Londra’da 1936 yilinda devreye sokmustur. ABD’de ise NBC ancak 1939
yilinda deneme yayinin1 yapmis ve haftada iki saat televizyon yayini yapmaya baslamistir.
Ardindan CBS ve Dumont sebekeleri 1939 ve 1940 yillarinda yayin yapmaya baslamislardir.
Birlesik Krallik’tan sonradan baslasa da 06zel girisimler sayesinde ABD’de televizyon
yaymcilig1 hizla biytimiistiir. 1940 yilinin ortalarinda ABD’de 23 televizyon istasyonu
bulunmaktadir. (Manvell & Camacho, 2018)

ABD’de Federal iletisim Komisyonunun (FCC) kisitli reklama izin vermesi kurulan
isletmelerin biiylik kisminin kapanmasina neden olmussa da kalanlar 10.000 civarinda
alictya yayin yapmaya devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi alici sayisinda hizla biiyiime
meydana getirmis Ve alici sayisint 1949 yilinda bir milyona ulastirmistir. Daha sonra bu say1
katlanarak artmis ve 1951 yilinda on milyon baraj1 asilmistir. Ingiltere’de de alicilar paralel
bir sekilde artarak 1950 yilinda ii¢ yiiz elli bine yaklagsmistir. Diger iilkelerde ise televizyon
yayinciligima 1950’lerden 6nce baglanmadigi goriilmektedir. (Manvell & Camacho, 2018)



Televizyonun ilk yillarinda ekranda gosterilen sabit goriintiiler {izerine konugmalar
yapilmaktadir. Yayn kalitesinin artmasiyla hareketli goriintiilerin aktig1 yayinlar yapilmaya
baglanmistir. (MEGEP, 2011). Radyo benzeri karasal yayinla ilerleyen televizyon
yayinciligi 1962 yilinda ABD’de denenmeye baglanilan uydu iizerinden yayinla bir baska
boyuta taginmistir. Kuzey Amerika’dan Avrupa’ya ve tersi yoniinde deneysel yayimlar 1962
yilinda bagartyla tamamlanmistir. Yine bu yilda renkli yaym denemeleri de basiyla
yapilmistir. 1964 yilinda yapilan Tokyo Olimpiyatlar1 basariyla Japonya’dan ABD’ye uydu
aracilifiyla yapilmistir. Uydu sebekesinin gelistirilmesi sonucu 1969 yilinda Ay’a inis
yayimi diinya ¢apinda yiiz milyonun iizerinde kisi tarafindan izlenildigi diisiiniilmektedir.

(Manvell & Camacho, 2018)

1.1.3. Diger yayincilik mecralari

ABD’nin kirsal kesimlerinde yer alan kentlerde televizyon yayin sinyallerinin yetersiz
olmasi yeni bir teknolojinin yayincilik sektdriine girmesine neden olmustur. Ana antene
kablo ile baglanarak yayinlara erisim saglayan kablolu televizyon 1940’larda baglamis ve
kullanim1 yiikselerek devam etmigtir. 1960’lardan itibaren ise kablolu yayincilik
teknolojisine yatirimcilar yiiksek ilgi gostermislerdir. 1960’larda baslayan uydu yayim
kablolu yayinciliga rekabet olusturmustur. Kullanilan teknolojilerin ¢esitlenmesiyle
etkilesimli yayincilik imkanlar ortaya ¢ikmistir. Etkilesimli yayincilik “talebe bagl video”
grubu tirtinlerin olusumunu saglamigtir. ABD’de 1998 yilinda hanelerin yaklasik ticte iKisi
bir ¢esit kablo aboneligine sahip olmustur. (Auerbach, 2019)

Yirminci yiizyilin sonlarinda baglayan internet yayinciligi, yaymnciliga yeni bir bakis
acis1 getirmistir. Internet tabanli radyo ve televizyonlar geleneksel yayin mecralarinin
birincil rakibi olarak goriilmiistiir. Internet’te yer alan igerikler ve dagitim kanallarina
geleneksel yayincilar once cephe agmiglarsa da sonralart bu teknoloji kullanilmaya
baglanmistir. Boylece karasal, uydu, kablo ve internet iizerinden yayinlar paralel saglanir

hale gelmistir. (Auerbach, 2019)

Radyo yaymncilar1 web tabanli yaymciligi karasal yayimnlara paralel olarak
gerceklestirmektedir. Karasal yayimlanan programlar ayni anda web kanallar1 iizerinden
yayilanabilmektedir. Kimi radyo yayincilar yayinladiklari programlarin bazi boliimlerini

ortam akist (podcast) haline getirerek indirilebilir igerikler yaratmaktadir. Hukuki
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siirlamalarin asilabilmesi ve maliyetlerin gorece diigiik olmasi internette radyo yayiciligi
yapan bir¢ok bagimsiz yayincinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlarin yaninda
siirekli yalnizca miizik veya yalnizca haber yayinlayan 6zel amagli istasyonlarin olusumu da

goriilmektedir. (Auerbach, 2019)

Radyoya benzer sekilde televizyon yayinlar1 da yeniden yayimlanabilmektedir. Bunun
yaninda sevilen programlarin arka planlari gibi televizyon yaymini zenginlestiren bir arag
olarak da internet yayincilig1 kullanilmaktadir. Geleneksel yayin yapmayan yalnizca talep
edilen igeriklerin oynatilabildigi internet yayincilari da bulunmaktadir. Bunlar (Netflix,
Hulu, Amazon vb.) daha 6nce yayinlanmis televizyon programlarini yaymlayabilirken kendi
iceriklerini de olusturabilmektedir. Yalnizca internetten gorsel ve isitsel yayin yapan bu

firmalar canli yayin yapmamaktadir. (Auerbach, 2019)

Yaymcilik ilk basladigi giinden bu yana temelde benzer bir islev gormektedir:
Toplumun bilgi, haber ve eglenceye ulagsmasini saglamak. Yirminci yilizyilin bagindan bu
yana evirilerek glinlimiize ulasan sektor teknolojik gelismelerin de katkisiyla birgok alt

sektor ve yayina ulasim mecrasi olusturmustur. (Auerbach, 2019)

1.1.4. Tirkiye’de radyo donemi yayincilik

[k &rneklerinin 1920 yilinda hatta deneme yaymlarinin daha 6nce basladig1 goriilen
radyo yaym Tiirk halkiyla yillar sonra bulusmustur. ilk radyo yayini denemeleri, diger
tilkelerdeki orneklerine benzer bigimde, amatdrler tarafindan yapilmistir. Amatorler, hem
diger iilkelerde yapilan yaymnlar1 dinleme hem de yerel yayinlar yapma denemeleri
yapmuslardir. Ote yandan, Tiirkiye’de bu teknolojinin iiretilmemesi ve ithalatinin yiiksek
maliyetli olmasi nedeniyle radyoculugun gelismesi gecikmistir. Ilk bagarili yaym denemesi,
1921 yilinda Muallim Mektebi’nde verilen konserin Istanbul Universitesine dinletilmesidir.
Bunun disinda, 1923 yilinda Riistii Uzel énderliginde Istanbul Ogretmen okulunda deneme
yaynlar1 yapilmig fakat ekonomik ve yasal nedenlerle yayginlasmamistir. (MEGEP, 2011;
Arvas, 2018)

Bahsedilen ekonomik nedenler, iilkenin genelinde yasanan kaynak eksikligidir; yasal
nedenler ise telsiz iletisimin devlet tekelinde bulunmasidir. O yillarda telsiz telefon adi
verilmekte olan radyo ve radyo dalgalar1 yoluyla iletisim Kurtulus Savasi esnasinda gokca

faydalanilan bir teknoloji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat tamamen devlet tekelinde ve
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kontroliinde kullanilmaktadir. Cumhuriyet yonetiminin bu yeni teknolojiyi dnemsemesiyle
altyapr yatirimlari yapilmistir. 1925 yilinda Ankara ve Istanbul’da birer telsiz istasyonu
kurma calismalarma baslanmistir. Fransiz TSF sirketine hiikiimet tarafindan Ankara,
Babaharman ile Istanbul, Osmaniye telsiz istasyonlari kurdurulmustur. Bu istasyonlarin
radyo yayinciligina uyumlu olmalar1 nedeniyle yayincilik yoniinde ¢caligsmalar baslatilmistir.
PTT yonetimi, 1927 yilinda hizmete sokulan telgraf vericilerine gerektiginde radyo yayini

yapmasini saglayacak donanimi eklemistir. (MEGEP, 2011; Arvas, 2018)

Heniiz antenlerin kurulmasi tamamlanmadan, 1926 yilinda, ¢ikartilan bir kanunla
Ankara ve Istanbul’da kurulan verici istasyonlarin isletilmesi, hiikiimet izniyle alici/verici
kurulmast ve isletilmesi yetkisi 10 yil siireyle Telsiz Telefon Tiirk Anonim Sirketine
(TTTAS) verilmistir. Bolseviklerin radyodan yaptiklar1 propagandaya sahit olmasiyla,
Atatiirk’iin de destegini alan TTTAS telsiz ve telefon haberlesmesi ve radyo yayim
imtiyazlarina sahip olarak kurulmustur. Karma bir ortalik yapisina sahip sirketin yiizde kirki
Is Bankasi’na, yiizde otuzu Anadolu Ajansi’na ve geri kalan kismi ise esit paylarla iic
gazeteciye aittir: Falih Rifki Atay, Cemal Hiisnii Taray ve Sedat Nuri ileri. TTTAS
kurucularindan Falih Rifki Atay Bolu milletvekili ve Cemal Hiisnii Taray Giimiishane o

donem milletvekillidir. (MEGEP, 2011)

Sirket 1923-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan ekonomik politikalara uygun
kurulmustur. Bu politika, Tiirk burjuvazisinin olusmasi igin tekel konumundaki triinlerin
0zel sirketlere devri seklinde gerceklestirilmektedir. Tekel konumundan faydalanan isletme
sahiplerinin de yiliksek kar elde ederek sermaye birikimine sahip olmasi beklenmektedir.
PTT’ nin himayesinde bulunan TTTAS de bu konumdadir. Telgraf ve telsiz iletisim yetkisi
PTT’dedir ve radyo yaym yapma yetkisi 6zel bir sirket olan TTTAS ye verilmistir. Ozel
sirket goriiniimiinde olsa da hiikiimete bir¢ok agidan bagli ve finansman agisindan
bagimhidir. Daha 6nce bahsedilen Birlesik Devletler veya Italya &rneklerinden uzak bir
diizende hareket etmektedir. Ozel sirketten ziyade kamu kurulusu, hatta devlet yayin organi

olarak siniflandirilabilecek bir yapiya sahiptir. (Arvas, 2018)

Asil yetkinin PTT Umum Miidiirliiglinde bulunmast TTTAS’yi yayincilik yetkisinin
dolayli sahibi yapmaktadir. Sirket yalnizca on yilligina yayn istasyonlarini isletme hakkini
almigtir. 406 sayili Telgraf ve Telefon kanunu ile c¢alisma kosullari tanimlanan sirket

hiikiimetin yakin takibi altindadir. Bu nedenle 6zerk bir yapimin kurulmadigi ve 6zel sirket
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yapisinin kagit lizerinde kaldig1 goriilmektedir. BBC 6rnegine kiyasla verilen imtiyazin
Ozerkligi saglamak i¢in yetersiz kaldig1 soylenebilir. Sirketin gelir kalemleri benzerleri gibi
hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Bu gelirlerin yetmedigi zamanlardaki darbogazlar ise
hiikiimetin aktardigi maddi desteklerle asilmistir. Bu yap1 sirketi ekonomik olarak da
hiikiimete bagli kilmistir. Sirketin ruhsat gelirleri alic1 bagina 10 lira, hayir kurumlarina ise
5 lira olarak belirlenmistir. Ithal edilen radyo alicilarindan almacak giimriik vergisinin %25’
de sirkete aktarilmaktadir. Fakat, alici sayisinin azlig1 ve ticari reklam gelirinin olmayisi

sirketin defaten ekonomik sikint1 yagamasina neden olmustur. (Arvas, 2018)

Diizenli yayinlarina 6 Mayis 1927 tarihinde baglayan TTTAS yayin hayati boyunca
hiikiimetin sirketten bekledigi yayincilik basarisini gosterememistir. Hiikkiimet bu yeni
mecrayr etkin bir bicimde kullanarak Cumbhuriyet ilkelerini ve yapilan devrimleri
benimsetmek ve halkin sosyokiiltiirel diizeyini arttirmak istemistir. Milli kalkinmada rol
oynamasi istenen radyo yayinlari ise igerik yoniinden hiikiimetin beklentisini kargilamaktan
uzaktir. Sirket agisindan da durumun genel olarak tatminkar olmadigi anlasilmaktadir.
Ekonomik sikintilar bir yana yaymcilik alaninda da problemler yasanmistir. Yaynlarin
telgraf haberlesmesini aksatmamasi i¢in 19.00’da basliyor olmasi, hiikkiimetin sinirlamalari
ve ekonomi bagimlilik igletmenin piyasa isleyisini kurmasina engel olmustur. On yillik siire
tamamladiginda sirket tasfiye edilerek c¢ikarilan bir kararnameyle hiikiimet radyolarin
yonetimini dogrudan ele almistir. Ozel sirket yapisinda kurulmus olsa da hiikiimetin bir
kamu yayincist gorevi verdigi sirket pratikte Ozerkligini kazanamamustir. Tasfiyesi

sonrasinda Tiirkiye’de devlet yayinciligi resmen baslamistir.

1937 yilinda ¢ikartilan Telsiz Kanunu ile ruhsatsiz radyo kullanicilarina agir cezalar
getirilmesi ve patlak veren Ikinci Diinya Savasi sonraki yillarda radyo kullanicilarinin
sayisini belirgin miktarda arttirmistir. Radyo yaymeciligini devletin iistlendigi 1936 yilinda
radyo kullanicisi on bin dolaylarindayken 1939 yilinda 50 bini agmustir. Artan kayith alict
sayesinde radyonun gelirleri de artmistir. 1940 yilina kadar sliren bu donemde eglence
programlarinin yaninda her kesime hitap eden s6z programlarinin yayimi yapilmaktadir.
Programlarin sayis1 goz oniine alindiginda bilgi ve egitim amacl programlara agirlikli

verildigi goriillmektedir. (MEGEP, 2011)

1939 yilinda basglayan savasla birlikte radyoculuk biitiin iilkelerde yogunlukla

kullanilan bir propaganda araci olmustur. Tiirkiye de bu yonde bir diizenleme yapma
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mecburiyetinde kalarak yaymciligt PTT’den alarak yeni kurulan Matbuat Umum
Midiirligi'ne (MUM) aktarmistir. Boylece tiim basin, yayin ve propaganda araglar tek bir
cat1 altinda toplanmistir. (MEGEP, 2011)

Bir miidiirliik oldugu i¢in MUM dogrudan iktidara bagh olarak ¢alismistir. Savas
sonrasi ¢ok partili demokrasiye ge¢ildigi halde yayinciligin halen MUM tarafindan devam
ettirilmesi iktidar ve muhalefet arasinda yogun tartismalara neden olmustur. Radyo
yayinciligi iktidar goriisiiniin propaganda araci olarak kullanilmistir. PTT den devralinan
yayincilik daha uzman bir bigimde yapilsa da diger iilkelere nazaran eksik kisimlarin
ozerklikle smirli olmadig1 goriilmektedir. Radyo vericilerinin kapsama alanit 1964 yilina
gelindiginde halen niifusun yarisin1 kapsamakta ve radyo cihazi sayist diger lilkelere gore

cok diisiik kalmaktadir. (MEGEP, 2011)

1960 yilinda yapilan askeri darbe sonrasi olusturulan Anayasaya dayanarak kKurulan
TRT (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu) 6zerk bir yapida teskil edilmistir. TRT kanunda
bir kamu tiizel kisiligi olarak tanimlanmig ve bes yilligina atanan ve gérevden alinamayan
dokuz kisilik yonetim kurulu tarafindan yonetilmesi yasaya baglanmistir. Bu yap1 1971 ve
1980 askeri darbeleri sonrasi ise degisiklige ugratilmigtir. TRT doneminde Tiirkiye’de
yayincilik biiyiik bir atilim saglamigtir. Tam glin yayna gegen radyonun tiim iilkeye
yayinlanabilmesi i¢in tilkenin farkl illerine giiglii istasyonlar kurulmus, daha profesyonel
bir ekip tarafindan genellikle egitim ve kiitiir programlar1 diizenli bir bigimde yaymlanmaya
baslamistir. 1964 yilinda Kibris’1in sesi radyosu agilarak yayin ag1 Tiirkiye disina taginmustir.
1974 yilinda radyolar yeniden diizenlenerek TRT-1, TRT-2 ve TRT-3 olarak yayin yapmaya
devam etmistir. Ortak yayinlarin yaninda yapilan bdolgeye 6zel yayimcilik yine bu
zamanlarda baslamistir. 1975 yilinda Arapga, Romence, Yunanca, Bulgarca, Farsca, Sirp-
Hirvatga, Almanca ve Ingilizce dillerinde yayin yapmaya baslayarak yayimlarinin etki alanini
genisletmistir. 1982 yilinda yayin yapilan dil sayisi on bese ve yayin yapilan bolgeler
Ortadogu ve Balkanlar1 asarak Avrupa, Amerika, Kuzey Afrika ve Uzakdogu’ya
genislemistir. (MEGEP, 2011) Giiniimiizde TRT Radyo 5 ulusal, 5 bolgesel, 3 yerel ve 5
uluslararasi radyo kanaliyla yayinciligim siirdiirmektedir (TRT Radyo, 2019).

Yayincilikta devlet tekeli 1990’larin basina kadar siirmiistiir. 1989 yilinda Bakirkdy
Belediye Radyosu yayincilik yapmaya baslamis fakat kisa siirede miihiirlenmistir. 1992

yilinda ise Kent FM ilk 6zel radyo yayimini1 yapmaya baglamis ve bunu bir¢ok 6zel radyo
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takip etmistir. Tartigmalar1 da beraberinde getiren bu yayin kuruluslarmin tamami 1993
yilinda Icisleri Bakanlig1 emriyle, 2954 sayili Radyo ve Televizyon Kanununa aykiri
olduklar1 i¢in kapatilmistir. Bu zaman zarfinda ¢okseslilikle tanisan toplum 6zel radyolarin
yayinlarinin kesilmesine tepki gostermistir. Kamuoyunda olusan tepki ve giliniin kosullar
g0z Oniine alinarak anayasa degisikligine gidilerek 1994 yilinda yayincilik tekeli kaldirilarak
ve yayinlar1 denetlemek icin bir {ist kurul olan Radyo-Televizyon iist kurulu kurulmustur.
(MEGEP, 2011)

1.1.5. Turkiye’de televizyon sonrasi yayincilik

Radyo alicilarinin dahi pahali kabul edildigi Tiirkiye’de televizyonlarin yayginlagmasi
¢ok daha uzun zaman almistir. Ozellikle televizyonun gelistirildigi sanayilesmis iilkelerden
on yil kadar sonra deneme yayinlara baslanmis ve ancak 1970’lerden sonra yaygin bir
izleyici agma ulasmistir. ITU (Istanbul Teknik Universitesi) laboratuvarlarinda 1952 yilinda
deneme yayinlar1 yapilmaya baglanmigtir. Kurumun ¢abalariyla siirdiiriilmeye ¢alisilan bir
saatlik yaylar on bes giinde bir yapilabilmistir. Televizyonun varlikli bir kesime ait oldugu
diisiincesiyle ITU stiidyolarinin marjinal grup tarafindan basilmasi bu faaliyetin TRT ye
devredilmesine sebep olmustur. ITU yayinlari sonlanmadan &nce hanelerden ¢ok otel,
pastane, kahvehane gibi televizyonun toplu seyredildigi isyerlerinde bulunan televizyon

sayisinin iki binin tizerinde oldugu ifade edilmektedir. (MEGEP, 2011)

TRT Tekeli § TRT ve

Donemi num I . 1964-1993 Ozel Yaym
. 1927-1936 | - 1936-1940 | Midirligu Kuruluslar
Yayinlari . 1993-...

» 1940-1964

Sekil 1.1 - Tiirkiye'de yaymeilik dénemleri
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Televizyon yayinciligi ¢alismalarina 1960’11 yillarin baginda baslayan TRT, televizyon
yaymlarina 1968 yilinda baslamistir. iTU yaymlarinin devralinmasiyla yegine yaynci
haline de gelen TRT 6zerk yapiya sahip bir kurum olarak faaliyet gosterdigi 60’11 yillarda
eglenceden ziyade egitim ve Kkiltir agirlikli programlar yapmaktadir. 1970 askeri
darbesinden sonra degisen kanunla kamu iktisadi kurulusuna doniisen kurum yayin saatini
belirgin 6l¢iide arttirirken ve eglence programlarina daha fazla pay ayirmaya baslamistir.
(MEGEP, 2011)

1974 yilinda gergeklesen Kibris Baris Harekatt dahil naklen haber sunulmasi
televizyon seyircisinin sayisini arttirmistir. Yayin siiresi yedi giine yayilmis ve toplam yayin
sliresi haftada 45 saate ¢ikartilmistir. 1980 yilinda renkli televizyonun hayatimiza girmesi
ile televizyon daha canli bir kimlik kazanmistir. Ayrica, televizyon hiikiimet tarafindan daha
fazla kullanilmaya baglanmistir. Bunlarin bir kismi Milli Egitim Bakanlig1 koordinasyonuyla
egitim amagcli, bir kismi ise propaganda amacghdir. Egitim amagh yayinlara acik okul ve
Acikogretim Fakiiltesi programlari, propaganda kapsaminda ise “icraatin iginden” programi
ornek verilebilir. 1980°1i yillarin ikinci yarisinda kanal sayisi artmaya baglayarak cesitli
amaglara sahip kanallar agilmaya baslanmisken 1990’11 yillarda 6zel televizyon rekabetiyle
karsilasan TRT farkli kapsamda kanallar agmaya devam etmistir. Bu siirecte TRT 1 egitim,
kiiltiir, drama, miizik, eglence ve spor programlarinin yayinlandig1 ana yayin kanali olmaya
devam etmistir. Bunun yaninda kiiltiir, sanat ve haber kanali TRT 2, spor kanali TRT 3,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine yonelik TRT GAP, egitim kanali TRT 4,
yurtdisinda yasayanlara yonelik yaym yapmayr amaglayan TRT INT ile Tiirki
cumhuriyetlere yaymn yapmayi hedefleyen TRT TURK yaym yapmaya baslamistir.
(MEGEP, 2011)

Ozel kanal rekabeti Eutelsat uydusundan kanal kiralayarak yayin yapmaya baslayan
Star 1 kanalimin yayinlariyla baslamistir. Yabanci kanallarla birlikte ulasilabilen Star 1
kanali Tirkiye’de hazirlanan, Tiirk izleyicisine yonelik programlar ve reklamlar
yayinlamistir. 1990 yilinda baslayan yayinlar daha sonralar1 kurulan vericiler sayesinde
karasal olarak da yaymlanmaya baglamistir. Star 1 kanalin1 kuran Uzan Sirketler Grubu
eglence agirlikli Teleon kanalin1 1992 yilinda hayata gegirmistir. Bu kanallar1 diger 6zel

girisimlerin kurdugu kanallar takip etmistir. (MEGEP, 2011)
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Anayasa’da yayincilik yapma yetkisinin TRT’ye verilmis olmast nedeniyle 6zel
televizyonlarin varlig1 biiylik tartismalara yol agmistir. 1993 yilinda Anayasa’da degisiklige
gidilerek sorun ¢oziime kavusturulmustur. 1994 yilinda sektore diizenlemeyi getiren 3984
sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kuruluslart ve Yaymlarn Hakkinda Kanun meclisten
gecmistir. Kanunda yer alan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu da (RTUK) aym yil
kurulmustur. (MEGEP, 2011)

Tirkiye’de uydu yayinciligi 6zel televizyon kanallarinin hayatimiza girmesini
saglayarak biiylik etki birakmustir. Teknolojinin yayimcilikta ne kadar biiyiik bir etkiye sahip
oldugunu bu 6rnekle de goriilebilmektedir. Giiniimiizde Tiirkiye’de karasal, uydu, kablo ve
internet lizerinden yaymlar yapilmaktadir. TURKSAT uydularinin da faaliyet gosterdigi

sektorde radyo ve televizyon yayini yapan yiizlerce kanal bulunmaktadir.

1.2. Yasal Diizenlemeler

Yayncilikta da izleyici veya dinleyiciye ulagmasi i¢in bir arag¢ kullanilmak zorundadir.
Bu ara¢ kimi zaman yalnizca bu yaymlar1 almak i¢in imal edilmektedir. Yaymn icerigine
kimlerin erisebildigi kullanilabilir cihazlara bagli olabildigi i¢in yayincilik diger iletim
tirlerinden farklilik gostermektedir. Yayincilik igeriklerin genis ¢apli yayilimimi ifade
etmektedir lakin bu sinirsiz veya belirsiz bir yayilim degildir. Bir diger degisle yaynlar genis
fakat belirlenebilir bir kitleye ulagsmaktadir. Bu da yayinlarin maliyetinin nasil karsilanacagi
konusunda belirli yapilarin olusmasina neden olmustur. Bu nedenle yayincilik yart halka
acik bir mecra olarak anilmaktadir. Konser, gosteri, tiyatro veya sinema gibi mecralardan
farkli olarak toplu olmayan, kisisel veya kapali bir grupla igerige erisilmektedir. Bu durum
izleyicinin yayinla bas-basa kaldigi, daha kisisel bir iliskiye sebep olmaktadir. (Manvell &
Camacho, 2018) Giiniimiizde ¢ogu evin bir parcasi hale gelen yayinlar kisilerin, ailelerin bir
anlamda 0zel yasantisina dahil olmus durumdadir. Kisaca, neredeyse her hane yasaminin
maddi ve manevi bir pargas1 haline gelen yayincilik mecralar1 ve yayilarin hem yasal hem

de etik diizenlemelere bagli olmas1 kaginilmazdir.

ABD’de amator olarak baglayan yayinciligin herhangi bir diizenlemeye tabi olmamast
sektoriin plansiz ve kaotik olmasiyla sonuglanmistir. Bunun yaninda radyo cihazi yapan ve
yayinci isletmeler arasindaki is diizenlemeleri tekel tehdidi olusturmustur. Tekel tehdidini
ortadan kaldirmak i¢in 1927 yilinda ABD’de kongre Radyo Yasasini kabul etmistir. ABD
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Radyo Yasasi Federal Iletisim Komisyonunun (FCC) kurulmasini ve komisyonun bant
araliklarini yayincilara dagitmasini saglayarak diizenli bir bitylimeyi ve egitim amacli radyo

istasyonlarinin hayatta kalmasin saglamistir. (Manvell & Camacho, 2018)

Iki diinya savasi arasinda iilkeler farkli yayincilik diizenleme yontemleri tercih
etmislerdir. Kimi {ilke 6zel girisime miisaade ederek yayin yapilacak bantlar1 ve lisanslari
bir kamu kurumu vasitasiyla gerceklestirmistir. Fransa, Almanya ve Japonya gibi ilkeler ise
daha denetimli bir yontem seg¢mislerdir. Bu iilkeler 6zel kuruluslara izin verseler dahi
devletin eli altinda yayin yapilmasini imkan tanimislardir. Britanya Monarsisine bagh
iilkeler ve Danimarka ile Isve¢ BBC 6rnegini uygulamislardir. Kanada ve ABD’de de ise
serbest girisimler ile yayincilik daha farkli bir yonde ilerlemistir. (Manvell & Camacho,
2018) Giinimiizde FCC benzeri kurumlar tiim iilkelerde varlik gostererek igerik ve

yayincilik diizenlemesi gerceklestirmektedir.

1.2.1. Uluslararas1 anlagsmalar

Telgraf iletisimiyle ilgi yapilan konferanslar uluslararasi telefon iletisimini ve
sonrasinda radyo yayinciligini kapsamustir. 1925 yilinda, yapilan bir konferans sonrasi,
Uluslararas1 Radyofoni Birligi (URB) Cenevre’de kurulmustur. Britanya’nin etkisi burada
da goriilecek sekilde URB’nin bagkani ve genel sekreteri BBC’den atanmistir. Kurulan birlik
bant genislikleri, telif haklar1 ve uluslararasi program degisimleri sorunlarini ¢6zmek iizere

bir plan olusturmustur. (Manvell & Camacho, 2018)

Avrupa’da varilan ¢oziimler 1927 yilinda Amerika’da Washington’da diizenlenen bir
konferansta goriigiilmiistiir. Washington Konferansi sonrasi 1932 yilinda yapilan Madrid
Konferansi uluslararasi uzlasmay1 saglamustir. Ikinci Diinya Savasina kadar siiren uzlasma
havasi savas boyunca rafa kalkmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi yapilan 1948 Kopenhag
Konferanst yeniden goriismeleri baglatmistir. 1952, 1959 ve 1963 yilinda yapilan
konferanslarla frekans diizenlemeleri, diinyadan uzaya yapilan iletisim kanallar1 dabhil,

yapilmistir. (Manvell & Camacho, 2018)

1865 yilinda kurulan Uluslararast Telekomiinikasyon Birligi (UTB) 1947 yilinda
Birlesmis Milletler ¢atis1 altina alinmistir. Soguk savas esnasinda bat1 ve dogu bloku iilkeleri
arasindaki gerilim nedeniyle birlik islevsizlesmistir. Dogu blokunda 1950 yilinda

Uluslararas1 Radyo ve Televizyon Orgiitii kurulmustur. Ayn1 yilda Bat1 Avrupa iilkeleri
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Avrupa Yayincilik Birligini kurmustur ve Avrupa diginda birgok tilkenin birlige katilmasi
orgiitiin gliclenmesini saglamistir. Tiirkiye’nin de arasinda yer aldig1 74 aktif {iyesi bulunan
birlik ¢esitli diizenlemeler yaparak sektoriin altyapisini olusturmaktadir. Tiirkiye ayrica 1964
yilinda kurulan ve komiinist blokta bulunmayan Asya ve Pasifik iilkeleri bir ¢ati altinda

toplayan Asya-Pasifik Yayincilik birligine de tiyedir. (Manvell & Camacho, 2018)

Uluslararasi anlagsmalar geregi her yayincinin lisans almasi gerekmektedir. Bu nedenle
higbir yaymci tam anlamiyla bagimsiz degildir. Demokratik iilkelerdeki yayincilar
bagimsizliklariyla Oviinseler de parasal veya yonetsel olarak baski yasamalari miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle yayimncilikta bagimsizligin goreceli bir kavram oldugu

sOylenebilir. (Manvell & Camacho, 2018)

1.3. Ulkelerdeki Kamu Yayinciligi Sistemleri

Yayincilik teknolojik imkanlar el verdigince ¢esitli yontemlerle yapilagelmis ve bu
sekilde de devam edecek goriinmektedir. Devletlerin engellemeye calistigi veya gormezden
geldigi orneklerde ¢ok daha kaotik sonuglar vermistir. Bu nedenle yaymncilik konusunda
devletler ya iyi bir diizenleyici ya da dogrudan yayinci olarak siirece dahil olmaktadirlar.
Devletin farkli katilim sekilleriyle olusan kamu yaymcilik sistemleri dort baslikta ele
almabilir: Devlet yonetiminde bulunanlar; kamu isletmesi olanlar veya kamunun
otoritesinde olan igletmeler; kamu otoritesinin ve 6zel girisimin bir karmasi olan isletmeler;

0zel yonetimde bulunanlar. (Manvell & Camacho, 2018)

Yayincilik hem yaymcilar hem de toplum tarafindan kiiltiiriin 6nemli bir tasiyicisi
olarak goriilmiistiir. Bunda BBC 6rneginin biiyiik katkist oldugu goriilmektedir. Ote yandan
amatorden profesyonel yayma gecen ilk yaymncilar dahi yaymciligr bir standart dahilinde
verilmesi gayreti ¢erisinde olmuslardir. Devletler de ayni bakis agisini ya siirdiirecek ya da
daha iist seviyelere ¢ikartacak kurumlar olusturmuslardir. Propaganda amaciyla kurulanlarin
yaninda yayincilik, kitlesel egitim i¢in aktif bir big¢imde kullanilmaya devam etmektedir.
Burada aktarilan siniflandirmalar {ilkelerde bulunan kamu yaymnciligi tiirlerini ifade
etmektedir. 1980’lerde baslayan 6zellestirme akimiyla her iilkede birgok 6zel yayme1 kurum
bulunmaktadir. Amerika ise bagindan bu yana 6zel kuruluslar vasitasiyla yayimncilig1 yiiriiten
bir iilke olmustur. Ote yandan tiim devletlerde izleyicilere egitim, haber ve eglence amach

igerik iireten ya da yayin yapan bir kamu kurulusu bulundugu goriilmektedir.
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1.3.1. Devlet faaliyeti

Devlet idaresinde olan yayin kuruluslar1  birbirinden farkli  goriiniim
sergileyebilmektedir. Kimi hiikiimetin bir kanad1 (6r: bakanlik) tarafindan yonetilmekte iken
kimi atanmis bir yonetim tarafindan idare edilmektedir. Bir tiizel kisilik olarak diizenlenmis
hatta mali ve idari agidan bagimsiz kilinmis dahi olabilir. Ortak yanlari ise hiikiimete bagh
olmalaridir. Komiinist iilkelerin genelinde bu baslik altinda bulunan yayincilar bulunmustur.
Ulkeden iilkeye degisik yasal ve yonetimsel farkliliklar igermektedirler. Bir bagka ortak
yanlar1 ise ikinci Diinya Savasi sonrasi dzerklik kazanmaya baslamalaridir. (Manvell &

Camacho, 2018)

1.3.2. Kamu kurulusu veya kamu kurumu

Kamu iktisadi kuruluslari, kamu hizmeti 6n planda olmak iizere, bir mal veya hizmeti
arz ederler. Bunlar temel mal ve hizmetleri arz edebilecegi gibi bir iiriin grubunu tekel

niteliginde arz etmek i¢in kurulan kamu iktisadi tesebbiisii de olabilir. (Aktepe, 2016)

Giiniimiizde, yerel yayincilarla birlikte, medya imparatorluklari olarak isimlendirilen
isletmeler diinya ¢apinda faaliyet gosterseler de kamu yayinciligi birgok alanda vazgecilmez

goriilmektedir. Haber alma, ¢ocuklar i¢in yayinlar ve eglence alanlarinda insanlarin kamu

Devlet Yonetimi

*Rusya
*Polonya

Kamu Iktisadi Kurulusu veya Kamu Kurumu

+ Ingiltere - BBC
*Tiirkiye - TRT

Karma Isletmeler
- italya - RAI

Ozel Yonetim
«ABD - PBS

Sekil 1.2 - Kamu yayincihigi sistemleri
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yaym kuruluslarint vazgegilmez bulduklart belirtilmektedir. Bunun bir nedeni kamu
kaynagiyla desteklenen bu kuruluslarin yayinlarinin ticari rakiplerine goére daha dengeli,
doyurucu ve egitici bulunmalari oldugu ifade edilmektedir. Birlesik devletlerde bu
kuruluslar vergilerden aldiklar1 paym yaninda bagislar kabul ederek daha 6zerk bir yapida
yasamlarini siirdiirmektedir. (UNC Staff, 2013) Demokratik iilkelerde kamudan aktarilan
kaynaklarin (lisans iicretleri, vergiler vs.) yaym kurulusunu ekonomik kaygilardan ziyade

yayincilik kalitesine odaklanmasini saglamaktadir.

Kamu iktisadi kurulusu veya kamu kurumu olan yayincilara tipik 6rnek olarak BBC
verilebilir. BBC kamudan elde ettigi hasilati teskil eden lisans {icretini hiikiimet
belirlemektedir. Her televizyon ve radyo alicisindan alinacak lisans {icretini belirleyerek
kamudan elde edecegi gelir hiikiimetin kararma baglanmistir. Ote yandan, BBC’de
bagimsizlik acisindan bir¢ok Onlem alinmistir: Biitgesini nasil harcayacagi konusunda
serbesttir. Ayrica, programlarin yapimi ve zamanlamasit ve bunlarin 6tesinde editorliik
acisindan ozerktir. Diger gelirleri lisans iicretlerinden 6zellikle ayri tutulmustur. Ulke
sinirlari digina yapilan yayinlar ayri bir mali yapiya sahiptir. Yonetim kurulu ve baskan BBC
tizel kisiligini olusturmaktadir. Y onetim hiikiimet tarafindan belirli bir siire i¢in bir kesimin
temsilcisi olarak degil, deneyim ve liyakatleri gbz Oniine alinarak segilmektedir. Yetkiyi
ellerinde bulunduran siyasi partiler atamalarda bir politik 6nyargi olusmamasi igin dikkatli

davranmaktadir. (Manvell & Camacho, 2018)

Bir bagka ornek, Kanadali Yaymcilik Sirketi (CBC%) bagimsizlik saglayan dnemli
giiclere sahiptir. Bu giigler 1958 yilinda ytriirliige giren Yayincilik Kanunu ve halefleriyle
belirlenmistir. Bunun yaninda sirket aldigi1 6denekle parlamentoya bagimlidir. Sirketin
reklam gelirleri yalnizca gelir biit¢esinin dortte birlik kismini olusturmaktadir. (Manvell &
Camacho, 2018)

Japonya’da Japon Yayincilik Kurulusu (NHK ') 1950 yilinda ¢ikartilan bir seri
yasayla yayincilikla gorevlendirilmistir. Kurulusun gorevi “Japonya’nin her yerinden
erisilebilecek ve halkin refahini arttiran bir tarzda yayincilik” olarak tanimlanmistir. NHK

yonetim kurulu bagbakan tarafindan atanmaktadir. Fakat, bu atamay1 yapmasi igin, Ulusal

10 Canadian Broadcasting Corporation / Société Radio-Canada
1 Nippon Hos6 Kyokai
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Diet ad1 verilen, Senatonun ve Temsilciler Meclisinin rizasini almasi gerekmektedir. NHK
biitcesinin finansmani 6zellikle alict cihazlarin lisans ticretinden saglanmaktadir. (Manvell

& Camacho, 2018)

Almanya kamu yayincilig1 yapisal olarak farklilik gosterse de bu gruba dahil olarak
nitelendirilmektedir. Farkliligin temel nedeni Almanya’da bulunan eyalet sistemidir. Radyo
ve televizyon konusunda karar verme yetkisi federal hiikiimetin degil yerel yonetimlerindir.
Her eyalette birgok kesimin katilimiyla olusturulan yayimcilik konseyi bulunmaktadir.
Yayincilik konseylerinin varligir yayin kuruluslarinin yerellesmesine neden olmaktadir.
Yerel yayin kuruluslarinin biit¢eleri de gogunlukla alict setlerinden ve bir kismi ise reklam
gelirlerinden saglanmaktadir. Eyalet yayin kuruluslari bir araya gelerek 1950 yilinda ulusal
ARD?'? kurmuslardir. (Manvell & Camacho, 2018) Das Erste (Birinci) olarak da anilan
kanali ARD isletmektedir. Das Erste daha sonra teskil edilen (1963) ve Das Zweite (Ikinci)
olarak anilan ZDF’den (Zweites Deutsches Fernsehen) ayri bir kurumdur. (ARD |
Hyperleap, 2019) ARD’nin biitgesinin ¢ogunu olusturan lisans gelirlerini kendisi tahsil
etmemektedir. Tahsilat Ucretleri Toplama Kurumu (GEZ) tarafindan lisans {icretleri tahsil
edilerek ARD’ye iletilmektedir. Lisans ticretlerini vatandaslar ve kamu kuruluslarindan
olusan genis bir taban 6demekle yiikiimliidiir. (ARD | Everipedia, 2019; MEGEP, 2011)

Belgika yaymecilik sistemi kendine has bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cok
dilli bir topluluga hizmet eden yaymcilik sirketi {ic kamu otoritesi tarafindan idare
edilmektedir. Fransiz ve Felemenk yayinlar1 yapan iki otorite ve teknik ekipmanlari, senfoni
orkestrasi, kayit kiitiiphanesi ve merkezi kiitiphaneden sorumlu bir ti¢iincii otorite. (Manvell
& Camacho, 2018) Benzer bir uygulama Fransiz-Alman devlet ortakligiyla kurulan Arte
kanalidir. Bu kanal kiiltiir programlar1 yayinlamaktadir ve hi¢ reklam almamaktadir.

(MEGEP, 2011)

Kamu kurulusu yaymecilar gesitlilik gosterse de ortak noktalar: idari ve mali
bagimsizlik olarak ozetlenebilir. Kanunlarla korunan haklarinin yaninda pratikte olusan

operasyonel hareket alani ve 6zerklikleriyle kamu yararina yayin yapmaya ¢aligsmaktadirlar.

12 Arbeitsgemeinschaft der Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland -
Almanya Federal Cumhuriyeti kamu yayincilar ¢alisma grubu
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Dogrudan bagli olduklar1 bir kisi ve kurum olmamasi onlari asil kaynagi saglayan halka kars1

sorumlu kilmaktadir.

1.3.3. Karma isletmeler

Cogu vakada karma isletmeler yazida kalmakta ve pratikte islerlik kazanamamaktadir.
En iyi calisan drnek olarak RAI® verilebilmektedir. RAI 1924 yilinda kurulan ve 1927
yilinda devletten imtiyaz alarak yaymnciligina devam eden karma yaymn kurulusudur. Ikinci
Diinya Savagi sonrasi, 1952°de bu imtiyaz televizyonculugu da kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Giiniimiizde RAI yonetim kurulu 20 iiyeden olugmaktadir ve bunlarin altisi
pay sahiplerince, onu parlamento komisyonunca ve dordii yerel yonetim komisyonlarinca
olusturulmaktadir. Yonetim kurulu her ¢eyrek icin programlarin ¢ergceve planim kiiltiirel,
sanatsal ve egitimsel politikalara uyumlulugu konusunda tavsiye veren bir komite yardimi
ile Posta ve Telekomiinikasyon Bakanligina onaylatmak zorundadir. Lisans iicretlerini ve

reklam gelirlerini ise ayr1 bir orgiit tahsil etmektedir. (Manvell & Camacho, 2018)

Isve¢’te bulunan yayincilik tekelinde devletin mali tasarrufu bulunmamas: isveg
Radyosunun (Sveriges Radio) hiikiimetten bagimsizligini gostermektedir. Ote yandan sirket
hisselerinde 6zel sermayenin agirhigi ¢ok kisitlanmistir. Kar amaci giiden pay %20 ile
sinirliyken kar amaci gilitmeyen ulusal kurulus ve sivil toplum hareketlerinin payr %60
olarak belirlenmistir, kalan %20 ise Isve¢ basini tarafindan sahiplenilmektedir. Yonetim
kadrosunda da ayni yapi siirdiiriilmektedir. Hitkiimet lisans {icretlerini belirleme yetkisine
sahiptir fakat bu gelirin nasil harcanacag ile ilgili bir yetkisi bulunmamaktadir. Isveg
Radyosu kendine has 6zellikleriyle kapsamli bir 6zgiirliige sahiptir. (Manvell & Camacho,
2018)

Isvigre ise ¢ok dilli bir bélgeye hitap etme sorununu sirketleserek coziime
kavusturmaya c¢alismistir. Kamu ¢ikarin1 korumaya calisan kamu otoritesi ve 06zel
sermayenin olusturdugu isletme Lozan, Ziirih ve Lugano-Besso bolgelerine ii¢c ayr1 dilde
yayin yapmaktadir. Cografi kosullarin ve kendine 6zgii federal anayasanin gereklilikleri

ancak bir sirket yapisinda ¢6zme kavusturulabilmistir. (Manvell & Camacho, 2018)

13 Radiotelevisione Italiana — Italyan Radyo ve Televizyon
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1.3.4. Ozel yonetim

Egitim amagh kurulmus, tiniversiteler, vakiflar ve aboneliklerle finanse edilen kar
amaci giitmeyen kuruluslar da bu baghkta yer almaktadir. Birlesik Devletlerde yer alan
PBS! buna 6rnek verilebilir (Manvell & Camacho, 2018). Birlesik Devletlerde kirsal
kesimlerde bolgesel yayinlar yapan miihendislik 6grencileri hava durumu gibi bilgileri
sunmaya baslayarak kurumun temellerini atmistir. Icerikler gelistikge FCC, 1941 yilinda
diisiik FM bantlarin1 ticari olmayan ve egitsel yayin yapan istasyonlara ayirmistir. Birlesik
Devletlerde bir¢ok kurulus kamu yayinciligi yapmaktadir. Bunlara ¢at1 olarak gorevi yapan
iki kurum; televizyon yaymciliginda PBS, radyoda ise NPR™® olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
PBS {iye televizyonlara kiiltiir ve egitim programlar1 dagitmaktadir. Bunun yaninda kamu
yayinciligi yapan istasyonlari1 dis baskilardan korumak i¢in de caligsmalar yapmaktadir.
Zamanin gelismelerine de basariyla uyum saglayan kurulus, ticari rakiplerinin yaninda,
giivenilir bir yayici olarak yasamimi siirdiirmektedir. (UNC Staff, 2013; MEGEP, 2011)
Kimi kuruluslar veya yaymlar ise bir tanitict veya bir grup tanitict tarafindan
desteklenebilmektedir. Kamudan herhangi bir kaynak almasa da flizerlerinde degisen

yapilarda devlet diizenlemesi bulunmaktadir. (Manvell & Camacho, 2018)

1.4. igerikler ve Iletim

Bir mecra iizerinden bir igerigi sunmak her teknolojik atilimla insanlara yeni
unsurlariyla bir kazanimlar saglamaktadir. Yayincilik iletim kanallar ve araclar ile yapildigt
igin teknolojik gelismelerden ayri diisiiniilemeyen bir alandir. Radyodan bu yana her
teknoloji sektore yeni iiriinler ve isletmeler, tiiketiciler i¢in iSe yeni imkanlar ve aligkanliklar
kazandirmistir. Sektor igerisinde yer alan rekabet ile yenilikler sektoriin sekillenmesine
sebep olmaktadir. Kisaca teknoloji-yayinci-izleyici birbirini etkileyen bir dongi

igerisindedir.

Iletim teknolojilerinin yayincilik alaninda iki kullanim alani1 bulunmaktadir. Bilinen
anlamda iletim igeriklerin izleyicilere ve dinleyicilere iletimini saglayan kanallardir.
Yayinlanan igerikler yaymci isletme tarafindan {retilebildigi gibi icerik olusturan

isletmelerden de satin alinabilmektedir. Digeri yoniiyle iletim satin alinan igeriklerin veya

14 Public Broadcasting Service — Kamu Yayincilik Hizmeti
15 National Public Radio — Milli Kamu Radyosu
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programlarin yayinci isletmeye iletilmesini icermektedir. Yaymciligin ilk yillarinda dahi
kullanilmaya baslayan telefon gibi kabloya bagli sistemlerin yaninda taginabilir mecralar
(CD, DVD, video kaset, vb. depolama aygitlari) kullanarak icerikler iletilmektedir. ilerleyen
teknolojiyle kablosuz sistemler de kullanima alinmis durumdadir. (NWE, 2019)

Izleyici ve dinleyicilere programlarin iletimi operasyonun diger kismin
olusturmaktadir. Yaymcilik terimi goz Oniine alindiginda karasal yayinlar veya uydu
iizerinden elektromanyetik dalgalar ile yayinlarim iletilmesi 6ncelikli olmaktadir. Ote yandan
iletim teknolojilerinin ilerlemesiyle diger mecralarin kullanimi yayginlasmistir. (NWE,
2019)

Radyonun ardindan televizyon yayinciliginin devreye girmesi igerikler konusunda
biiylik ilerlemeler kat edilmesini saglamistir. Radyo ve televizyon istasyonlarinin katlanarak
artmast igerik liretimine yansimigtir. Televizyonun ilk giinlerinde haber agirlikli yayinlar 6n
plandayken sonralari eglence programlari agirlik kazanmaya baslamistir. 1950’lerden
itibaren izleyici Kitlesinin tercihini televizyondan yana yaptik¢a eglence programlari
televizyon agirlikli olmaya baglamis radyo yayinlari ise haber ve miizik agirlikli programlara
devam etmistir. Ornek olarak radyolarda yaymlanan melodram dizileri televizyonda

yayimlanmaya baglamistir. (Auerbach, 2019)

Radyoda drama programlarindan bosalan yayin siiresini miizik programlari
doldurmustur. (NWE, 2019) Televizyon yayinciligi radyonun bir¢ok islevini devralmis olsa
da radyo halen miizik, sdylesi programlari ve birgok spor miisabakasinin ana yayin araci
olarak yasamini siirdiirmektedir. Radyo yayinlarinin AM bandindan FM bandina ge¢gmeleri
daha kaliteli miizik yayimi yapilmasi imkani saglamistir. Eski teknolojiler tamamen rafa
kaldirilmadan giiniimiizde yayincilar uydu ve internet kullanarak yayin yapar hale gelmistir.
Daha kolay erisim imkani taniyan yeni teknolojilerle radyo sektorii daha genis bir dinleyici

Kitlesiyle serpilmeye devam etmektedir. (Auerbach, 2019)

Teknolojinin gelisimi televizyon yayinciligi isleyisini ve tiiketici kullanimim
degistirmektedir. Giliniimiizde sayisal agirlikli yapilan televizyon yaynlar ile izleyiciler
programlari ister canli ister kayittan izleyebilmektedir. Bunun yaninda karasal yayinlarin
yaninda kablo yayinlarinin da sunulabildigi karma sistemler gelistirilmistir. Sayisal yayinlar
istege bagl televizyonun gelismesine de neden olmaktadir. Sayisal yayinlar sayesinde

kullanicilar programlar1 daha rahat kayit altina alabilmekte, bir igerigi siparis edebilmekte
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ve genis igerik segeneginden faydalanabilmektedir. Sayisal yaym sayesinde goriintii
kalitesindeki de iyilesmistir. Ote yandan, televizyon yayincilar1 halen segme programlari
sunmaya devam etmektedir. Se¢me programlar onceden belirlenmis bir yayin akisi ile

yayincinin belirledigi programlardir ve halen degerini siirdiirmektedir. (Auerbach, 2019)

Radyo ile baglayan
ve halen kullanilan
yayin teknolojisi

[lkin radyonun
ticarilesmesi ile A
goriilen, televizyon | Herhangi bir

5 noktadan yayinlara -
oo™ | Tl v
iullanilan kullanilan en altyapinin
teknoloji yaygm yaym | gelismesiyle

teknolojisi ozellikle sehirlerde
yayinciligi

devralan teknoloji

Sekil 1.3 - Yaymncihikta kullanilan iletim kanah teknolojileri

Internet yirmi birinci yiizyilda elde ettigi yiiksek hiz kapasitesiyle geleneksel iletim
kanallariyla boy 6l¢iisebilir hale gelmistir. Radyo ve televizyonlarda bulunabilecek birgok
icerik ve program internet yoluyla yaymlanabilir durumdadir. Birgok televizyon kanali da
programlarini yayin saatinden sonra internet gegitlerinden izlenebilir hale getirmektedir. Bu
yapinin reyting adi verilen izlenme oranlarmna etkisi biiyliktiir. Geleneksel yayincilar web
sitelerinde naklen yayin yaparak internet kanalim radyo ve televizyonla paralel
kullanabilmektedir. Geleneksel yayincilarin yani sira yalnizca internet ilizerinden igerik
yayinlayan yayincilar da bulunmaktadir. Bunlar tarifeli yaymn yapmazlarken kimi yalnizca
daha 6nce yayinlanmis paketleri yaymlamaktadir digerleri ise bu paketlerle birlikte kendi
paketlerini de iiretip yaymlamaktadir. YouTube gibi amatorlerle birlikte profesyonellerin
yayin yaptig1 mecralar da yayincilikta artan bir varlik gostermektedir. Ticari reklamlarin
potansiyeliyle birlikte bir¢ok radyo istasyonu da c¢evrimi¢i kanallar1 kullanmaktadir.
Radyolar da televizyon yayincilart gibi paralel veya yalnizca ¢evrimigi hizmet

verebilmektedir. (Auerbach, 2019)
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Gorsel ve isitsel icerikler bir web sayfasi tizerinden, geleneksel radyo veya televizyon
yayini gibi, giin boyu gosterilebilmektedir. Web sayfasi araciligiyla birden fazla canli akis
saglanarak izleyiciye se¢im sansi da verilebilmektedir. Canli yayin yapanlarin yaninda
birgok kaynaktan aldiklar1 igerikleri ansiklopedik olarak barindiran tedarikgiler de
bulunmaktadir. internet iizerinden yaymcilik geleneksel yaymnciligin  gerektirdigi
yatirimlardan kac¢inilmasini saglayabilmektedir. Bu sayede ¢ok diisiik biitceli yayinlarin
veya bir yayincilik grubuna ait olmayan, bagimsiz yayinlarin yapilabilmesi miimkiin

olmaktadir. (Auerbach, 2019)

Internet yaymciliginda bazi giinler kisa siire i¢in yapilan radyo yayinlarimdan sektdriin
tiretim ve teknoloji birikimiyle yalnizca izleyicinin talep ettigi programlarin oynatildig
ortamlara ulasilmistir. internet teknolojisinin sektore kazandirdig1 son yaymcilik yontemi
OTT (Over-The-Top) olarak anilmaktadir. OTT daha 6nceki kullanim aliskanliklarindan
farkl1 olarak ¢esitli program paketlerini istege bagli olarak ileten yayincilara verilen isimdir.
OTT uygulamalar eski faturalandirma yontemlerini, bir diger degisle neye, nasil iicret
0dedigimiz degistiren herhangi bir seye verilen isimdir. (Over-the-Top Application, 2019)
Bu isletmeler geliri izleyiciden dogrudan elde edebildikleri i¢in geleneksel yayin
isletmelerine karst ciddi bir avantaj elde etmektedirler. OTT yayincilik platformlarinin
kullandig1 ii¢ gelir modeli bulunmaktadir: Abonelik tabanli hizmet'® (Netflix, Hulu);
Reklam destekli hizmet!” (YouTube, Crackle); Islem tabanli hizmet'® (iTunes) izleyiciler
internet altyapis1 ve programlari izlemek i¢in gerekli cihazlari bulundurmak igin harcama
yapmalidirlar. Yeni nesil izleyiciler i¢in bu makul bir yatirim olarak goériilmektedir. (The
Business of Tomorrows, 2019) Internet ve ona bagh cihazlar diger teknolojilerden daha
koklii bir bigimde tiiketici aligkanliklarini ve sektorii etkilemektedir. Fakat bu diger iletim

kanallarinin tamamen ¢ag dis1 kaldig1 anlamina heniiz gelmemektedir.

Sayisal iletim kanallari analog kanallara gore daha yiiksek kalitede ses ve goriintii
iletim imkan1 saglamaktadir. Ayrica tiiketicilerle etkilesim imkani da sunan sayisal kanallar
isletmeler ve tiiketiciler i¢in avantajlar barindirmaktadir. Sayisal kanallarin tercih edilmesi

sonucu karasal yayin yapan istasyonlarin gelirleri azalirken ve yeni nesil yayincilarin

16 S\VOD - Subscription Video On Demand
17 AVOD - Advertising Based Video On Demand
8 TVOD - Transactional Video On Demand
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gelirleri ise arttirmaktadir. Sektdrde neye yatirim yapilacagi ve yaymlarin degeri izlenme
sayisina baglidir. Bu nedenle yayinlanan igerigi ne kadar kisinin takip ettigi ekonomik
anlamda biiyiik onem arz etmektedir. Karasal yayinlarin ne kadar izlendiginin belirlenmesi
zorlu bir ugras olmaya devam etmektedir. Sayisal teknolojiler bu alanda da yeni imkanlar
saglamaktadir. (Manvell & Camacho, 2018)

1.4.1. Egitsel yayincilik

Egitim baslangictan bu yana yayinciligin bir pargasi olmustur ve kamu yayinciliginin
tekelinde degildir. Bilgiyi ve kiiltiirel degerleri aktarmanin bir yolu olan yayincilik dogal
olarak bir 6gretim ve egitim araci olarak kullanilmaya baslamistir. Genis kitlelere yaygin ve
kolay ulasim imkani sagladigi i¢in yayincilik bu alanda yogun olarak kullanilabilmekte ve
devletlerin 6zellikle ilgilendigi bir alan olabilmektedir. Egitsel yaymcilik kapsaminda ilk,
orta ve yliksek diizeyde 6gretim, mesleki egitim, sosyal ve kiiltiirel egitim yapilabilmektedir.
Egitim materyalleri kullanilan mecraya bagl bir yap1 sergilemektedir. Radyo ilk, orta ve
yiiksek 6gretim ve mesleki bilgi aktariminda kullanilmaktadir. Televizyon ise gorsel yaninm
kullanarak radyonun yaptig1 egitimlerin tamamin1 ve fazlasini yapabilmektedir. Bu
yayincilik tiirii tiim tilkelerde farkli yontem ve agirliklarda yapilmaktadir. Egitsel yayinlar
tilkede yer alan yaymcilik yapisina baglanamayacak bigimde varhigini gostermektedir.

(Manvell & Camacho, 2018)

Japonya’nin egitim programlar1 agirhginda basi gektigi belirtilmektedir. Iki televizyon
kanalin1 ve bir AM kanalin1 yalnizca egitim amach igeriklere ayirarak ilk orta ve yiiksek
egitime destek verilmektedir. Bunun yaninda mesleki yayinlar, engellilere yonelik yayinlar
ve sosyal egitim amagli yayinlar yapilmaktadir. Diger televizyon ve FM radyo kanallarinda

da egitsel programlar yayinlamaya devam etmektedir. (Manvell & Camacho, 2018)

BBC bu alanm 6ncii kurulusu olarak anilmaktadir. Ik ve orta 8grenim dgrencilerine
onlarca radyo ve televizyon programi yaymlamaktadir. Bunun yaninda, hiikiimetin finanse
ettigi programlarla Open University yiiksek6grenim kurslarini yayinlamaktadir. Yine
Birlesik Krallik’ta Bagimsiz Yayincilik Otoritesi (Independent Broadcasting Authority)
ticari program yapan isletmelerin okullar ve yetiskinler i¢in programlar yapmalarini talep
ederek bu alandaki programlarin artmasini saglamistir. Avustralya’da ABC (Australian

Broadcasting Corporation) BBC’ye benzer sekilde yogunlukla televizyon iizerinden egitsel
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programlar yayinlamaktadir. ABC kadar olmasa da Avustralya’da 6zel istasyonlar da egitsel

icerikler yayinlamaktadir. (Manvell & Camacho, 2018)

Kita Avrupa’sinda Fransiz Devlet Radyosu yayinlarinin yarisindan fazlasi egitsel ve
kiiltiirel igeriklere ayrilmistir. Televizyonda ise birinci ve ikinci kanallarin yayinlarinin bir
kismu1 yine kiiltiirel programlara ayrilmaktadir. Bunlarin yaninda ilk, orta ve yiiksek 6grenim
derslerini hatirlatma amagcli programlar yer almaktadir. Italya’da radyo kiiltiirel yayinlara
yer vererek yetiskinlerin egitimine katki yapmaktadir. Ote yandan televizyon yaymlarinda
egitsel ve kiiltiirel yayinlar yer almaktadir. Avrupa’nim kuzeyinde Isveg, egitsel ve kiiltiirel
yaymlarmi radyodan ziyade televizyon yoluyla yapmaktadir. Isve¢’te farkli dgrenim
seviyeleri i¢in kayda deger derecede yayin yapilmaktadir. Bunun yaninda yogunlastirilmig
mesleki egitimler ve 6gretmenler icin bilgi tazeleyici egitimler de yayimlanmaktadir. Norveg
de benzer bigimde televizyona agirlik veren bir egitsel yayin yapisina sahiptir. Almanya’da

ise egitimden ziyade kiiltiirel programlar yayinlanmaktadir. (Manvell & Camacho, 2018)

Giiney Amerika’da ve ABD’de iniversiteler ve yiiksekokullarin yaninda yerel
istasyonlar ve devlet istasyonlar1 azimsanmayacak miktarda egitsel yayinlar yapmaktadir.
Birlesik Devletlerde bulunan, PBS belirgin olgiide egitsel ve diisiinsel yayinlar
bulunmaktadir. Latin Amerika iilkelerinde hem 6gretmenleri destekleyen hem de okuma-
yazma seviyesini iyilestiren programlar yaymlanmaktadir. Kirsal kesimleri hedefleyen
saglik, ziraat, sosyal ve uygulama yontemleri iizerine yayinlar yapilmaktadir. Gliney
Amerika’da Katolik kilisenin egitim amacgh yaymnlart da bulunmaktadir. Amerika’nin
kuzeyinde, Kanada’da CBC televizyon ve radyo iizerinden hem Ingilizce hem de Fransizca

egitim programlar1 yayinlamak zorundadir. (Manvell & Camacho, 2018)

Ulkelerin kendi halkina egitsel, eglence ve haber nitelikli programlar sunmasimin
yaninda yayincilik baska amaglarla da kullanilabilmektedir. Yayincilik kiiltiirel ve politik
propaganda amagli sinir 8tesi yayinlar icin kullanilagelmistir. Ikinci Diinya Savasi esnasinda
bu yoniiyle yayinciliktan ¢okca faydalanilmistir. Savas sonrasi ortaya ¢ikan soguk savas
doneminde ise artan miktarlarda sinir 6tesi yayin yapmaya yonelik bir yaris baglamistir. Bu
donemde yogunlukla kullanilan arag radyo olmustur. Kita Avrupasi’ndan kisa dalga bantlari
kullanarak Demir Perde iilkelerine yayinlar yapilmistir. Buna karsilik Moskova Radyosu ve
benzerleri ajanslarin bu yayinlari bozmaya yarayan karsi yayimlar yaptigi goriillmektedir.

(NWE, 2019) 1980’lerde soguk savas iist noktaya ulastiginda Sovyetler Birligi haftada

29



toplam 2.000 saati bulan yayinlar1 bir¢ok dilde yapmistir. Buna karsin Birlesik Devletler ve
miittefiki goriilebilecek Bati Avrupa {ilkeleri ayni miktarlarda yayinla karsilik vermeye
calismistir. Giinlimiizde soguk savas donemlerinden ¢ok farkli bir goriinlim sergilemekle
birlikte sinir 6tesi yayinlar halen tilkeler i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Uluslararasi arenada
bir yoniiyle itibar1 gdsteren yayinlar tanitim ve kiiltiir sirayeti i¢in onemsenmektedir. Sinir
Otesi yayinlarin bir sonucu olarak yayincilik istihbarat agisindan da kullanilabilmektedir.

(Manvell & Camacho, 2018)

1.4.2. Eglence

Eglence yayinlart komedi, drama, yarismalar, miizik veya karma gosterilerden
olugmaktadir. Karma gosteriler radyonun ilk giinlerinden beri tercih edilmektedir. Tercih
edilmesinin bir sebebi miizikhollerden devralinan program yapisinin siirdiiriillmesidir. Bir
baska program yapisi ise durum komedisi denilen programlardir. Bu programlar yapim ekibi
ve donanimi, set ve oyuncular, ile izleyicileri alabilecek biiyiikliikte tiyatrolara ihtiyag
duydugu i¢in biiylik yatirnmlar gerektirmektedir. Cocuklar igin tasarlanan eglence

programlarinda genel olarak ¢izgi filimler kullanilmaktadir. (Manvell & Camacho, 2018)

Radyo dramalar tiyatro yerine stiidyolarda iiretildigi igin televizyon dramlarindan
farklilik gostermektedir. Stiidyolar bir tiyatrodan ¢ok daha kii¢iik dlgekli olabilmektedir.
Yayinciligin ilk zamanlarda radyolarda tek bir mikrofon ve televizyonlarda ise tek bir
kamera yeterli goriilmiistiir. Daha sonralar1 birden fazla cihazin yonetildigi kontrol panelleri
once radyoda daha sonra da televizyonlarda kullanilmaya baslanmistir. (Manvell &

Camacho, 2018)

Aslen sinema i¢in yapilan uzun metrajl filimler televizyon yayin akisina dahil edilen
bir baska element olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Radyoda benzer sekilde tiyatro oyunu gibi
bir performansi yayinlanabilmektedir. Televizyon igin liretilip yayinlanan dizi filimler ve
radyo icin iiretilen arkasi yarin kusaklar izleyiciler tarafindan takip edilen eglence
prodiiksiyon tiirleridir. Uzun metrajli filimler ve dizi filimler “prime time” ad1 verilen yogun
seyredilme zamanlarinda yaymlanmaktadir. Bdylece izleyicilerin yogun baglilik
gosterdikleri bir anda tanitim reklamlarindan elde edilen hasilatla program daha kolay
finanse edilebilmektedir. (Manvell & Camacho, 2018) Giiniimiizde odag: sinema yerine

televizyon seyircisi olan uzun metrajli filimler de program akislarina dahil edilebilmektedir.
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Ozellikle OTT yayincilarda goriilen bu uygulama gelir elde etme ve finansman yénteminden

kaynaklanan bir degisim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Radyo, miizik sektoriiniin bugiinkii hale gelmesinde biiyiik katkiya sahiptir. Yalnizca
miizigin genis kesimlerce dinlenmesini saglamamis yeni tiirlerin gelismesine de katki
yapmustir. Televizyonda miizik programlari yayinlasa da hatta miizik yayinina adanmis
kanallar olsa da miizikte radyonun hakimiyeti siirmektedir. Opera ve senfoni tiiriinde
miizikler de genis bir dinleyici kitlesiyle bulusma imkanini radyo ve televizyonla bulmustur.
Radyo yayinciliginin AM bandindan FM bandina taginmasi ve sonrasinda sayisal yayinlarin
yayginlagsmasiyla dinleyici memnuniyeti artirmistir. Elde edilen dinleyici memnuniyeti

radyo dinleyicisinin biiyimesini ve kaliciligini saglamistir. (Manvell & Camacho, 2018)

1.4.3. Sozli programlar

SozIli programlar sohbet programlarindan tartisma programlarina, belgesellerden
haberlere kadar genis bir program yelpazesini igermektedir. Bu programlar radyonun ilk
yillarinda kisa siireler i¢in yapilmaktayken yaymcilarin dinleyicileri veya izleyicileri
bilgilendirmeyi sorumluluk edinmesiyle degisiklige ugramistir. Bu grupta yer alan
programlar diizenli olarak yayinlanan ve uzun siireler ayrilan programlar haline gelmistir.
Yaymcimin bagimsizhiginin bir gostergesi olarak goriildiikleri i¢in bu programlara énem

verilmektedir. (Manvell & Camacho, 2018)

Radyoda yer alan sozlii programlarin en agirlikli kismini haberler olusturmaktadir.
Televizyon yayincilar1 da baslarda gériinen bir resim {izerine haberi vererek radyo tarzini
benimsemis ve kisa zamanda bu yontemin yetersizligi gorilmistiir. Televizyon, kendi
mecrasina uygun igerikler gerektirmektedir. Olaylarin goriintiileriyle verilen haberlerin daha
etkili oldugu yaymecilar tarafindan kisa zamanda goriilmiistiir. Yayinlanacak goriintiileri
olusturan kurumlar olusturulmustur. Filme ¢ekilmis roportajlart olugturan kurumlarin ortaya
cikmasiyla televizyon haberciligi yayimnciligin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Radyo dikkat
gerektirmemesi ile avantajin1 korumaktadir. Radyonun program yapisi, mecraya uygun
olarak, giin boyu siirekli yinelenen kisa basliklar bigiminde siirmektedir. (Manvell &
Camacho, 2018) Televizyon haberciligi ise gorsel imkanlarini kullanarak daha kisa zamanda
daha fazla bilgiyi vermeye caligmaktadir. Haberlerin televizyon agisindan énemi en yogun

izlenme araliginda yayinlanan program olmasiyla anlasilabilir.
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Konusma programlar1 kimi {ilkelerde popiilerligini siirdiirmektedir. Egitsel yani
yiiksek olan bu programlarda bir konu bir uzman veya soézcii tarafindan dile getirilmektedir.
Belgeseller bu program tiiriinlin kayitli materyallerle ¢ogaltilmis halidir. Radyo zamaninda
baslayan belgesel programlar kayit teknolojisinin ilerlemesiyle televizyon yayinciliginda
basariyla siirdiiriilmektedir. Giiniimiizde belgeseller uzun metrajli film olabilmektedir. Bir
baska tiir sozlii program ise bir bagkanin yonetiminde yapilan tartisma programlaridir. Bu
programlarda genellikle giincel bir konu farkli goriis belirtebilecek uzmanlar tarafindan
genis kapsamli tartisilir. Tartisma programlarina seyircilerin sorular1 ve goriisleriyle katilimi

da saglanabilmektedir. (Manvell & Camacho, 2018)

Dini yaylar bilgi ve tartisma amaglh veya ibadete dayali programlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. ibadete dayali programlar hutbeler, dualar, torenler veya sarki sdyleme
seklinde olabilmektedir. Dini amaclh iiretilmis dramalar bu baglikta yer alabilir. Bu
programlar dini bir konuyu 6rneklemek ig¢in iiretiimektedir. Dini programlar bu amagla
kurulmus kanallarda yayinlanabildigi gibi bagka kanallardan alinan siirelerle de

yayinlanabilmektedir. (Manvell & Camacho, 2018)

Acik hava yaymlari olay ve etkinlikleri dogrudan yerinden iletmek igin
kullanilmaktadir. Spor etkinlikleri, tdorenler veya politik olaylar en fazla takipgiyi
cekmektedir. Degisen ortamlarda ¢ekim yapmak c¢ok ileri diizey ekipmanlar
gerektirmektedir. Kayit ve iletim alaninda bilyiik yatirimlar ve miihendislik ¢aligmalariyla

bugiinkii haline gelmis ve halen ilerlemektedir. (Manvell & Camacho, 2018)

1.5. Sektoriin Gelir Kaynaklari, Yonetim, Operasyon ve Maliyetler

Yayinc1 igletmelerin gelir kaynaklarmi teknik etkenler ve yasal c¢erceve
belirlemektedir. Yaymeciligin baslangicinda maliyetleri karsilamak icin iki gelir kaynagi
ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki radyo alici cihaz ve malzemelerinin satigi olurken digeri ise
ticari reklam gelirleri olmustur. Kamu yayinciliginda ise kamudan alinan ticretler, hiikiimet
destegi ve harglar gelir kalemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ticari reklamlar i¢in yayin
saatinde bosluklar olusturularak {iirlinlerin veya firmalarin burada kendini tanitmasi saglanir.
Bu genellikle reklam siirelerinin reklam ajanslarina satisi bigiminde yapilirken ajanslar bu
saati misterilerine tekrar satmaktadir. Analog iletimden sayisal iletime gecis sonucunda

sektorde abonelik ve talebe dayali satin almalarin gelir payindaki agirligi artmaktadir.
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Glinlimiizde internetin de yaym kanallarindan birisi haline gelmesiyle yaymciligin ticari

potansiyeli halen yiikselmektedir. (Auerbach, 2019)

Sektorde kullanilan teknolojiler izleyicilere erisim yontemini bu da sektoriin is yapis
seklini ve gelir kaynaklarimi etkilemektedir. 1922 yilinda uzun mesafeli telefon hatlarinin
kullanilarak baska bir sehirde gerg¢eklesen spor miisabakasinin yaymin yapilmasiyla
sektordeki anlayis yerelden genele evirilmistir. Bu noktadan sonra yayinciligin pazarlama
i¢in iyi bir arag olabilecegi anlasilmistir. (Manvell & Camacho, 2018)

Kamu 6rnegine bakildiginda BBC kuruldugu yillarda alici sahiplerinden toplanan 10
silin lisans ticretinin yarisini ve alicilardan ve diger cihazlarin satig hasilatinin yiizde onunu
almakta oldugunu goriiyoruz. (Manvell & Camacho, 2018) Tiirkiye’de alici cihazlar
tizerinden TRT tarafindan aliman bandrol harci bu modele dayanmaktadir. ABD gibi
kapitalist yapiya sahip ekonomilerde devlet yalnizca diizenleme ile sinirliyken Japonya’da
yaymcilik gelirlerinin tamamini devlet almaktadir. iskandinav iilkelerinin birgogunda

yayincilik sektoriiniin hem tamami devlet idaresindedir.(Auerbach, 2019)

Yayincilik izleyiciler, dinleyiciler ve web miisterileri agisindan igerik erisi anlamina
gelirken, yayincilar agisindan izleyiciler ve dinleyiciler tiriin anlamina gelmektedir. Temelde
yayin isletmeleri i¢in izleyiciler {iriin, sebeke satic1 ve reklam yayinlayanlar ise miisteridir.
Gelir akis1 “izleme basina 6deme”, aylik abonelik, satis ve reklam sirketlerinden gelen
diizenli gelir akisinin karmasi seklinde gergeklesmektedir. Sektoriin sundugu yeni tirlinler
kimi iirlinlerin kullaniminin azalmasi1 anlamma gelebilmektedir. Karasal yayin yapan
kuruluslar hem radyoda hem de televizyonda gelir diisiisii yasarken uydu ve internet
tizerinden yayin yapan isletme ve kanallarda ¢ift haneli gelir artislar1 goriilmektedir. Yeni
tirtinler ve yeni gelir yapilar1 géz oniine alindiginda sektor halen biiyiime gostermektedir.

(Auerbach, 2019)

Yirminci ylizyilin sonlarina dogru web iizerinden flama yayinlarinin baslamasiyla
reklam yayinlar1 degiseme ugramistir. Televizyon ve radyoda yapilan reklamlar temelde
demografi g6z Oniine alinarak yapilmaktadir. Web reklamlart bunu ¢ok daha isabetli
yapilabilmektedir. izleyicinin yaptig1 bir arama veya ziyaret ettigi site icerigi goz oniine
alinarak reklam gosterilebilmektedir. Web flamalar1 reklam ajansini geleneksel yayincilarin
cografi smirlarinda kurtarirken izleyicinin yaptigir anahtar kelime aramalar1 veya tarayici

giinliiklerinden faydalanilarak yiiksek isabetle tanitim yapilabilmektedir. (Auerbach, 2019)
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Kigiik, bagimsiz orgiitlerde yayin isletmesinin yonetimi gorece basitken biiyiik
orgiitlerde oldukca karmagik bir hal alabilmektedir. Reklam geliri elde eden yayin
kuruluglar1 izlenme oranlarini goz 6niine almaktadir. Biiyiik orgiitlerde basar1 yalniz finansal
sonuglarla sinirli degildir. Devlet organi olan kamu yayin kuruluslar hiikiimetin goriislerini
dikkate almak durumundadir. Lisans veya bandrol iicreti toplayan orgiitler kamuya kars1

varliklarin1 hakli ¢ikaracak bir performans sergilemek durumundadir.

Yonetimler iki unsuru yerine getirmektedir: Yayin akisini programlama ve yayinda
sergilenecek programlari elde etme. Yayin akisini programlama zaman ve kaynak dagilimi
anlamina gelmektedir. Bu gii¢ kontrol edilmezse mutlak bir hal alabilmektedir. Yo6netim
muhakkak iiretim veya tedarik departmaninin sundugu segeneklerden etkilenmektedir. Bu
nedenlerle tarafsizlik yonetimi en ¢ok zorlayan konulardan birisidir. Totaliter iilkelerde ve
kendine has Hollanda ©6rneginde tarafsizlik kaygist duyulmamaktadir. Ote yandan
demokratik tilkelerde tarafsizlik adina bir¢ok yontem denenmekte ve tam ¢oziime

kavusturulamamis bir problem olarak durmaktadir. (Manvell & Camacho, 2018)

Sektorde kullanilan teknolojiler her gegen giin daha kullanic1 dostu hale gelmektedir.
Bunun sonucunda daha az is giiciiyle ayni isi yapmak miimkiin olmaktadir. Iletim
teknolojilerindeki gelismeler ve yasal diizenlemelerdeki gevsemeler firmalarin birden fazla
istasyon veya kanaldan yayin yapmasi ile sonuglanmistir. Yayinlardaki bu artis ayn1 oranda

istihdama dontismemekte ve maliyetlere ayni oranda yansimamaktadir. (Auerbach, 2019)

1.5.1. Radyo

Radyonun istasyonlarmin gelir kaynaklar1 reklamlar, ticari sponsorlar, dinleyici
katkilarindan, kamu istasyonlarinda ise agirlikla kamu kaynaklarindan olugmaktadir. Genel
olarak gelir dinleyici sayisi pazarlanarak elde edilmektedir. Uydu radyolarinin ortaya
cikmasiyla kullanicilara “hizmet-i¢in-ticret” karsiliginda reklamsiz radyo dinleme imkani
sunulmustur. Hizmet-igin-licret modelinde dinleyiciler 6dedikleri ticret karsiliginda bir veya

bir grup radyo kanalini reklamsiz dinleyebilmektedir.(Auerbach, 2019)

Radyo yayinciliginda en yiiksek ticret yonetim kademesine verilirken diskjokey veya
haber sunucular1 gibi yetenekler aralifin sonlarinda yer almaktadir. Radyo istasyonlar
yayinlarda kullandiklari igerikler igin ise telif ticreti 6demektedir. (Auerbach, 2019) Bu

dagilim sabit giderleri arttirmakta ve yayimlarin degisken maliyetini diistirmektedir.
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Bir¢ok malzeme gideri gerektiren radyoculuk kismen seyyar yayincilik sistemleri de
gerektirebilmektedir. Genelde kullanilan malzemeler mikrofonlar, bilgisayarlar, uydu
antenleri, ileticiler ve elektrik malzemelerinden olusmaktadir. Bunun disinda ofis
malzemeleri, telekomiinikasyon sistemleri ve kirtasiye yapilan diger harcamalar olarak

anilabilir.(Auerbach, 2019)

Disaridan alinan faydalar ise tageronlardan alinan bakim ve onarim hizmetleri, biiyiik
istasyonlarda yer alan giivenlik, temizlik, yemek ya da halkla iliskiler gibi hizmetler de
sayilabilmektedir. Hizmetler disinda radyo istasyonlar1 hatir1 sayilir dl¢iide enerji ihtiyaci
duymaktadir. Enerji disinda telefon ve Internet gibi altyapt hizmetlerinde de

faydalanilmaktadir. (Auerbach, 2019)

1.5.2. Televizyon

Secili televizyon kanallar1 yayinlari yalniz ticret karsiligi izlenebilmektedir. Kablolu
yayinda yer alan kimi kanallar da kablolu kanal ticretlerinden pay alabilmektedir. Genel
olarak televizyon yaymciligmmin gelir kaynagi izleyici sayisini reklam aracilarina
pazarlamaktir. Bu genelleme karasal ve uydu yayim yapan, kablolu istasyonlar ve birgok

sayisal platform i¢in gegerlidir. (Auerbach, 2019)

Televizyon istasyonlart en yiiksek licreti yoneticilere ve yapimcilara vermektedir.
Yapim asistanlar1 ve muhabirler ise yelpazenin diislik tarafinda yer alirken tecriibe
kazandikca {icretleri artmaktadir. (Auerbach, 2019) Ucretlerin bu yapisi kimi iiriinlerin

maliyetini ¢ok yiikseltebilmektedir.

Televizyonculukta yiiksek miktarda elektronik donanim ve yazilim kullanilmaktadir.
Bunlar kameralar, mikrofonlar, kay1t cihazlari, ileticiler ve bilgisayarlar olarak siralanabilir.
Programlarin ve yaymlarin yapilacagi binalar ve stiidyolar biiyilk harcamalar
gerektirmektedir. Gayrimenkuller disinda televizyon yayinlari mobil yayin istasyonlar1 ve
tasitlar da gerektirebilmektedir. Bunlarin disinda genel yonetim ve genel liretim harcamalari
olarak sayilabilecek yonetsel malzemeler, donatilar ve elektronik cihazlar da bulunmaktadir.
Televizyon istasyonlar1 disaridan elde ettikleri yayin materyallerine telif ticreti 6demek
durumundadir. (Auerbach, 2019)
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Gorsel yayin yapildigi icin televizyon istasyonlarinda ihtiyaglar olduke¢a fazladir. Bu
ihtiyaglarin birgogu i¢ kaynaklardan karsilanirken disaridan da hizmet satin alinmaktadir.
Istasyonlarin satin aldiklar1 faydalar yiyecek, makyaj ve kuaforliik, tasit kiralama, giivenlik
hizmetler gibi ¢esitlidir. iletim ve iletisim igin alinan internet, telefon, uydu baglantilari
hizmetlerinin disinda basta elektrik olmak iizere altyapi giderleri de yiiksek miktarda
harcama gerektirmektedir. (Auerbach, 2019)

1.5.3. Internet

Internet yaymncihiginda mecra degisse de diger iletim kanallartyla benzer isleyis
bulunmaktadir. izleyiciye planli programlar esnasinda reklamlar gosterilebilmekte veya
istege programlar1 satin alinmasi veya kiralanmasi saglanarak igerik iizerinden gelir elde
edilmektedir. Kimi yayincilar internet yayinlarini izleyici sadakatini arttirmak ve igerik
tamtimlar1 igin kullanmakta ve bu cercevede reklam geliri beklemeyebilmektedir. Ote
yandan web sayfalarinin ziyareti basina reklam geliri elde etmek geleneksel hale gelmistir

denilebilir.

Biiyiik yaym kuruluslar1 ve istasyonlarda tcretler diger gruplara benzer bir yapi
sergilemektedir. Kiiglik internet yayincilari ise birkag ¢aligsanla, hatta tek bir ¢alisanla dahi
yiiriitiilebilmektedir. Internet yaymcihig1 ¢ok daha kiigiik bir ekiple gerceklestirilebilecek
teknolojiler igerdigi icin maliyetleri toplamda diistirmektedir. (Auerbach, 2019)

Tahmin edilebilecegi gibi internet yayinciliginda temel malzeme ihtiyaci bilgisayar
donanimlar1 ve yazilimlarindan olugsmaktadir. Eger yayinci igerik olusturuyorsa, olusturulan
icerige uygun sekilde mikrofon, kamera ve benzeri setlere de harcama yapmak
durumundadir. Isletmenin yapacag:i harcamalar yaymlarin biiyiikliigiiyle paralel hareket

etmektedir. Bu iliski genel yonetim giderleri i¢in de gegerlidir. (Auerbach, 2019)

Internet yayincilarinin disardan satmn aldig: faydalar muhasebe ve pazarlama gibi
yonetim fonksiyonlar1 agirlikli seyretmektedir. Bunlarin disinda elektrik benzeri kamu
hizmetleri, kismi zamanli damismanlik ve igerik yazarligi da tam zamanli ¢alisan
maliyetlerinden kaginmak icin alinan diger faydalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Altyap:
maliyetlerinin ¢ogunlugu elektrik, iletisim ve 1sitmadan olusmaktadir. Eger yayinladiklar

igeriklerinin telif ticreti bulunuyorsa bunlar1 da 6demek durumdadirlar. (Auerbach, 2019)
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IKINCi BOLUM

KURUMSAL YONETIM iLKELERININ KAMUDA KULLANIMI —
KIT’LERDE KAMUYU AYDINLATMA VE SEFFAFLIK

Calismada ele alinan kamu yayin kuruluslarinin seffaflik ve hesap verebilirlik
konusundaki normlarin arastirma sonuglar1 bu boliimde aktarilmaktadir. Seffaflik ve hesap
verebilirlik kurumsal yonetimin bir pargasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Seffaflik ve hesap
verebilirlik dis kesimlerin dogru ekonomik kararlar verebilmesini ve etkin bir ekonominin
elde edilmesi yolunda kurum denetimi yapabilmesini saglamaktadir. Kurumlarda kontrol ve
miilkiyet ayrimi1 sonucu ortaya ¢ikan temsil maliyetinin diistirilebilmesi igin de seffaflik ve

hesap verebilirlik ¢6ziim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu kurumlarinda kurumlarin finansal ve finansal olmayan hedeflere ulasma diizeyi
ve verimliligi kabine, parlamento, saymanlik ve denetim mekanizmalar1 ile
sianabilmektedir. Bunlarin disinda basin, sivil toplum kuruluslar1 ve toplumun denetimi ve
degerlendirmesi i¢in kamuyu aydinlatma gereklidir. Kamuyu aydinlatmanin nasil yapilmasi
gerektigi konusunda uzlasilan uluslararasi normlar bulunmaktadir. Bunlar Tiirkiye’nin de
iiye oldugu OECD ve G20 toplulugu tarafindan yaymlanan Kurumsal Yonetim Ilkeleri,
KIT’ler i¢in Kurumsal Yonetim Kilavuzu, ile Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlart
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde bu konuda yapilan akademik literatiirden ziyade

bu normlara odaklanilmstir.

Sistemler yapis1 geregi her sistemin girdi, islem, ¢ikt1 islevlerini gerceklestirmesi
beklenir aksi halde sistem islevsizlesir ve varlik sebebini yitirir (Sariaslan, 1984). Muhasebe
de bir bilgi sistemi olarak isletmede gerceklesen ekonomik olaylart girdi olarak almali,
kendince bunlar1 iglemeli ve ortaya bir ¢ikti, bir iirlin koymalidir. Muhasebenin ekonomik
olaylar1 isleme yoOntemi muhasebe kavramlari, varsayimlari, standartlari, ilkeleri ve
politikalar1 ile sekillenmistir. Bunlarin yaninda yasalar muhasebe isleyisini etkileyen
normlara eklenmelidir. Yiizlerce yillik birikime sahip muhasebe teorisi ve uygulamasi
ekonomik olaylar1 kendi kavram ve ilkeleri 1s1ginda ele almaktadir. Ekonomik olaylari dogru
bir bicimde takip etmek muhasebenin gorevinin tamamlamasi icin yeterli degildir. Her
sistem gibi muhasebe bilgi sisteminin de ¢ikt1 ortaya koymasi gerekmektedir. Muhasebe

bilgi sisteminin ¢iktilari ile isletmenin faaliyet sonuglar1 ve mali durumu anlagilmakta ve
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gelecegine 151k tutulmaktadir. Bu ¢iktilar muhasebenin sundugu raporlardir. Raporlar icerigi,
kapsami ve yonii itibariyle degisiklik géstermektedir. Bilango ve gelir tablosu isletmenin
mali durumunu ve faaliyetlerinin sonucunu gdsteren raporlar isletmenin tamamini
kapsamaktadir ve ilgili kesimlere bilgi saglamaktadir. Ozkaynaklar degisim tablosu
isletmenin pay sahiplerinin talep haklarinda gerceklesen degisimleri gostermekte ve aslen
pay sahiplerini ve potansiyel yatirnmcilari ilgilendirmektedir. Nakit akis tablosu isletmenin
nakit performansini gostermektedir. Bunlarin yaninda muhasebe bilgi sisteminden dar
kapsamli raporlar da elde etmek miimkiindiir. Dar kapsamli raporlar yonetim ve denetim
stireclerinde kullanilmaktadir. Bunlar yonetim gibi muhasebe bilgi sistemine erisim imkan1
olanlar tarafindan kullanilmaktadir ve isletmenin bir kismini kapsayabilmektedir. Muhasebe
bilgi sistemi 6zel amagli olsa da ¢ikt1 vererek yani rapor iireterek islevini yerine getirmelidir.

Aksi halde islevsizlesecektir.

Isletmeler ekonomik ve sosyal varliklar olarak ¢evrelerini etkilemektedir. Isletmelerin
etki alan1 biiytidiikge faaliyetlerini ve faaliyetlerinin sonuglarini anlatmalar1 gereken kesim
de biiyiimektedir. Ornegin kiigiik isletmelerin halka agik raporlama yapmasi
beklenmemektedir. Ote yandan halka agik bir isletme yiiksek diizeyde kaynak kullanmasi ve
faaliyetlerinden bir¢ok kesimi etkilemesi nedeniyle kamuyu bilgilendirmesi beklenmektedir.

Kamu isletmelerinde ise durum daha farklidir.

Kamu isletmeleri kamunun kaynaklarina dogrudan eristigi ve faaliyetlerinin
sonucundan kamuyu dogrudan etkilenmesi sebebiyle kamuya raporlama yapmasi
beklenmektedir. TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu standardi finansal tablolar sayesinde
yoneticilere emanet edilen kaynaklarin nasil kullandiginin anlasilacagini belirtmektedir
(TMS 1, 2018). Kamu isletmeleri ticari faaliyetler sonucu elde ettikleri gelirler yaninda
cesitli kamu kaynaklarini da kullanmaktadir. Kamu kaynaklari kurulusta elde edilen nakdi
veya ayni sermaye olabildigi gibi daha sonra alinan harglar veya merkezi biitceden aktarilan
O0denekler seklide gerceklesebilmektedir. Bunun yaninda bu kuruluslarin kurulusta veya
daha sonrasinda sahip olduklar1 imtiyazlar da bir kaynak olarak degerlendirilmelidir. Kamu
kurumlarinin biyiikligiiyle degisen olcekte kullandiklari kaynaklarin hesabini vermesi

beklenmektedir.

Kamu yayincilig1 yapan kamu kurumlan tiiriine gore yalniz kamu kaynaklariyla veya

karma bigimde faaliyetlerini siirdlirebilmektedir. Her ne bigimde olursa olsun kamuya kars1
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yiikiimliiliigli bulunan bu kuruluslarda hesap verilebilirlik ve seffafligin saglanabilmesi igin

halka agiklanacak raporlar birincil ve vazgecilmez bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1. Kurumsal Yo6netim Ilkeleri

Kurumsal Yonetim Ilkeleri (KYI) temsil maliyeti, bilgi asimetrisi ve ¢ikar
catigmalarini azaltmak i¢in ortaya konan kurallar ve ilkeler biitiinii olarak tanimlanabilir.
Temsil maliyeti yonetimin kendi ¢ikarlart i¢in isletmeyi amacglarn disinda hedeflere
yoneltmesi, nakit akiminin dogru degerlendirilmemesi gibi nedenlerle yiikselebilmektedir.
Bir diger degisle isletme yoneticilerinin, yani kontrol giiciinii elinde bulunduranlarin, kendi
cikarlarii 6n plana koymalariyla artmaktadir. Bu soruna karsi ¢oziimlerden en onemlisi
aciklama, seffaflik ve hesap verebilirlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Agiklama, seffaflik
ve hesap verebilirlik sayesinde finansal ve finansal olamayan bilgiler ilgili kesimlerle
paylasilarak kurum faaliyetlerinin sonucunu gesitli boyutlariyla gézler 6niine serilmektedir.

Bu sayede yonetimin kontrol giiciinii nasil kullandig1 goriilebilmektedir.

Kurumsal yonetimde amag bir igletmenin hak sahipleri ve kamuoyunun menfaatlerine
zarar vermeyecek bir bigimde kaynaklar1 kullanmas1 ve uzun dénem i¢in ekonomik deger
tireterek kazang saglamasidir. Kurumsal yonetimin gerceklestirilebilmesi igin bahsedilen
amacin gerceklesmesini miimkiin kilan yasal diizenlemeler ve goniillii uygulamalar bilesimi
gerekmektedir. (TKYD, 2020) Kurumsal yonetim G20 ve OECD iilkelerince kabul edilmis
G20/OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri ile somutlasmistir. KY1’nin ilk kabul edilisi 1999
yilinda gergeklesmis ve 2015 yilinda eklentiler ve gozden gecirmeler sonucu olusan
degisikliklerle yeniden yayinlanmigtir. 2015 yili degisikliginin temel nedenleri Sarbanes &
Oxley yasal diizenlemeleri ve 2008 yilinda ABD’de yasanan bankacilik krizi olarak
gosterilebilir. Kriz daha adil, seffaf, hesap verebilir ve sorumluluk sahibi yonetimlere ihtiyag
duyuldugunu gostermistir. EKonomik ve toplumsal agidan biiyiik maliyetleri bulunan yanlis
1§ uygulamalarindan ka¢inmak i¢in kurumsal yonetim bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. Bu
¢oziime kavusmak i¢in daha etkin yasal diizenlemelere ve daha iyi uygulamalara ihtiyag

duyuldugu diisiincesiyle ilkeler giincellenerek yayinlanmistir. (OECD, 2016)

KY1’nin hedefi ekonomik etkinlik, siirdiiriilebilir biiyiime ve finansal istikrar olarak
tanimlanmaktadir. KYT uyulmasi gereken kurallar olmaktan ziyade yasa yapicilarin dikkate

alarak yasa ve yonetmelikleri diizenlemeleri beklenen unsurlardir. KYI’nin odak noktasi
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halka agik, biiyiik isletmeler olsa da yapilan yasal diizenlemelerin en azindan iyi uygulama
ornekleri olarak diger isletmelere etki etmesi beklenmektedir. Bu etki ekonominin geneli
icin KY1 1s:131nda gelistirilecek kurumsal yonetim politikalaridir. KY1’nin yatirimcer giiveni
saglama, sermaye olusturma Ve sermayenin dagilimi konularinda 6nemli role sahip oldugu
diisiiniilmektedir. Iyi bir kurumsal y&netim uygulamasiyla pay sahiplerinin ve cikar
sahiplerinin haklarinin korunmasi1 yatirnmer ve diger ¢ikar sahiplerinin ¢ikarlar
korunacaktir. Bunun devaminda sermayenin dogru isleyen isletmelere yoOnelmesi
beklenmektedir. Kiiresel sermaye hareketlerinin artiyor olmasi bu sermayeden pay almak
isteyen isletmeler i¢in motivasyon olusturmaktadir. Kurumsal yonetim isletmelerin kiiresel
sermaye akimindan pay alma ve uzun vadeli kaynaklara erisme imkanini arttirmaktadir. Bu,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde yer alan, sermayenin kisitlilik sorununu agmak igin iyi
bir ¢oziim sunmaktadir.(OECD, 2016, ss. 10-11)

Kurumsal yonetimin mikro diizeyde nasil sekillenecegi bir¢ok etkene baglidir. Yerel
etkenlerle de sekillenen uygulamalar KYI’nin olusturdugu temel dayanaklar iizerinde insa
edilmektedir. Uzerinde uzlasilmis ortak unsurlarm KYI yoluyla bir yapiya kavusmasi
amaclanmistir. (OECD, 2016, s. 10) Bu unsurlar adillik, seffaflik, hesap verebilirlik, ile
sorumluluk olarak siralanmaktadir. Adillik isletme yonetimin pay ve ¢ikar sahipleriyle esit
bir mesafede durmasi anlamina gelmektedir. Seffaflik bilgi paylagimini ve bu yolla isletme
faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin sonuglarin1 halka agmayr ifade etmektedir. Hesap
verebilirlik tepe yonetimde toplanan giiciin nasil kullanildigin1 ve sonuglarini agiklamasini
getirmektedir. Sorumluluk ise kanun ve diizenlemelere uyum saglandiginin teminidir.
Diizenlemeler isletmenin tabi oldugu yasal diizenlemelerin yaninda sézlesme ve genel kurul

kararlarina uyumu da gerektirmektedir. (TKYD, 2020)

KYI isletmelerde yer alan sorunlari, bu sorunlara ydnelik yasal diizenlemelerin
kapsamlarinin ne olmasi gerektigini ve mevcut iyi uygulama drneklerini icermektedir. KY1
1s18inda yapilan diizenlemelere uyumun igletmelere rekabet giicli ve ekonomik verimlilik

kazandirmas1 beklenmektedir. (OECD, 2016, s. 11) KYT alt1 ilkeden olusmaktadur:

)] Etkin kurumsal yonetim ¢ergevesi igin temellerin saglanmasi

1)) Pay sahiplerinin haklari ve adil muamele gérmeleri ve temel ortaklik islevieri
1)) Kurumsal yatirimcilar, pay piyvasalari ve diger aracilar

1Iv) Kurumsal yonetimde menfaat sahiplerinin rolii

V) Kamuyu aydinlatma ve seffaflik

Vi) Yonetim kurulunun sorumluluklar
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Seffaflik ve hesap verebilirlik kurumsal yonetimin temel unsurlarindan birisidir. Bu
nedenle her ilkede yonetim kurulu ve yoneticilerin alinan kararlari ve kararlarin sonuglarini
aciklamasini saglayacak diizenlemeler yapilmasinin gerekli oldugu belirtilmektedir. Ote
yandan seffaflik basli basina bir ilke olarak da ifade edilmektedir. Yetki verilenlerin bu
yetkiyi nasil kullandiklarin1 ve sonuglarinin ne oldugunun anlasilmasini saglayan seffaflik

ve hesap verebilirlik pay sahiplerine ve cikar sahiplerine karsi sorumlulugun bir geregidir.

2.2. Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik

Kamuyu aydinlatma ve seffaflik ilkesi isletmenin finansal durumu, performansi,
ortaklik yapist ve yonetimi gibi 6nemli bilgileri agiklanmasini igermektedir. Bir bilginin
onemliligi onun ekonomik kararlari etkileyebilmesine baglidir. Agiklamalarin zamaninda ve
dogru yapilmasi yine 6nemliligin bir geregidir. Kamuyu aydinlatmanin isletmelerin iizerinde
fazlasiyla yiik bindirmesi beklenmemektedir. Ote yandan rekabet avantajin1 veya ticari
isletmelerin sirrin1 paylagmak istememesi kamuyu aydinlatma faaliyetini zorlagtirmaktadir.
Yine de ne kadar kapsaml1 agiklama yapilmasi gerektigi tartigmalarina 151k tutmasi agisindan
onemli bilgi tamim yapilmistir. Ozel bir sirkette énemli bilgi yatirim yaparken veya oy
kullanirken kullanilacak bilgi olabilecegi gibi isletmenin ¢evresinde yer alip isletme ile ilgili
ekonomik karar veren diger ¢ikar sahipleri (borg verenler, ¢calisanlar, tedarikgiler, miisteriler
vb.) i¢in bu bilginin islevi farkli olmaktadir. (OECD, 2016, s. 41)

Giiglii agiklama rejimi sonucu elde edilen seffaflik sayesinde pay sahipleri isletmeden
olan talep haklar1 tizerinde bilgiye sahip olur. Bu da yatirimcilarin haklarinin korunmasini
saglayarak sermayeyi cezbeder. Aksi durum ise etik dis1 davranislara perde olabilir ve
ekonomiye cesitli bicimlerde zarar verebilir. Yeterli diizeyde yapilmayan agiklama sonucu
piyasalarin karar verme islevinin zarar gormesi, sermaye maliyetinin yiikselmesi ve
kaynaklarin verimsiz dagilimi ekonomiye verilecek zararlar olarak siralanmaktadir. (OECD,
2016, s. 42)
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Aciklama ve seffaflik ilkesi ¢esitli ylkiimlilikler getirmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesini temin edecek hukuki diizenlemelerin ve denetim organlarinin
olusturulmasi ise devletlerin sorumlulugundadir. Ote yandan, asagida aktarilan, ilkenin alt

basliklar1 dahi isletmeler agisindan yonlendiricidir: (OECD, 2016)

A. Kamu agiklamalari asagidaki konulara iliskin ancak bunlarla sinirlt olmaksizin 6nemli
bilgileri icermelidir:

Sirketin finansal ve operasyonel sonuglart

Sirketin hedefleri ve finansal olmayan bilgiler

Nihai pay sahipleri dahil olmak iizere biiyiik ortaklar ve oy haklar

Yénetim kurulu iiyelerinin ve kilit yoneticilerin iicretlendirilmesi

aprwNPE

Vasiflari, segilme usulii, diger sirketlerdeki yonetim kurulu iiyelikleri ve yonetim kurulu
tarafindan bagimsiz tiye olarak kabul edilip edilmedikleri dahil yonetim kurulu tiyeleri
ile ilgili bilgiler

[liskili taraf islemleri

Ongoriilebilir risk faktorleri

Calisanlara ve diger menfaat sahiplerine iligkin konular

© o N

Herhangi bir kurumsal yonetim kodu veya politikasinin igerigi ile bunlarin uygulandigi
prosediirler dahil olmak iizere yonetim yapilari ve politikalart
B. Bilgiler yiiksek kalite muhasebe ve finansal ve finansal olmayan raporlama standartlarina
uygun olarak hazirlanmali ve a¢iklanmalidir
C. Finansal tablolarn sirketin finansal durum ve performansint her agidan dogru bir sekilde
yansittigina iligkin tarafsiz bir dis giivencenin yénetim kuruluna ve pay sahiplerine
saglanabilmesi i¢cin yillik denetim, bagimsiz, yetkin ve uzman bir denet¢i tarafindan yiiksek
kalite denetleme standartlarina uygun olarak yapilmalidir
D. Dus denetciler pay sahiplerine karst sorumlu olmali ve denetim yiiriitiilmesinde sirkete karst
gerekli mesleki ozeni gésterme yiikiimliiliikleri olmalidwr
E. Bilgi yayma kanallari, kullanicilarin ilgili bilgilere erisimin adil bir sekilde, zamaninda ve
diisiik maliyetle saglanmalidwr
Bagimsiz denetime tabi tutulmus mali tablolar en temel ve en yaygin kullanilan bilgi
kaynaklaridir. Okuyucusuna simiflandirilmis ve sayisal bilgiler sunan mali tablolar ve
dipnotlari sirket yonteminin gozetimi ve isletmelerin degerlemesi i¢in de kullanilmaktadir.
Faaliyet raporlarinin basinda yer alan ydnetim kurulu bagkani ve/veya genel miidiiriin
goriisleri de yer alabilmektedir. Bu goriisler nicel veriler igermese de isletmenin gelecegini
anlamak adina mali tablolarin sagladigi tarihi bilgi kadar 6nemli olabilmektedir. Bu goriisler
mali tablolarin bir par¢as1 olmadig i¢in agiklamanin bir pargasi gibi goriilmeyebilmektedir.
Fakat yatirimcilar ve c¢ikar sahiplerinin isletmenin mevcut durumu kadar gelecegiyle de
ilgilendikleri unutulmamalidir. Ayrica isletmelerin bagli ortakliklar1 veya istirakleri
bulunuyorsa grup sirketi olarak raporlama yapmasi gereklidir. Bdylece mali tablolar

okuyanlar isletmenin tiim yiikiimliilik ve varliklarini gérme sansi olur. (OECD, 2016, s. 38)
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Isletmelerin kar elde etmek, biiyiime saglamak ve yasamini siirdiirmek olarak
detaylandirilabilecek ticari hedefleri bulunur. Bu genel amaglarin disinda amaci bulunan
isletmeler bunlar1 agiklamalidir. Pay sahipleri ve c¢ikar sahipleri ekonomik sonuglar
dogurabilecek bu 6zel amaglari bilerek dogru kararlar alabilir. Is yapma bigimini belirlemesi
sebebiyle isletmenin politikalar1 da 6nemli bilgi olarak nitelendirilmektedir. (OECD, 2016,
s. 43)

Yatirimcilarin haklarini tam olarak 6grenebilmeleri i¢in ortaklik ve oylama yapisinin
aciklanmasi gereklidir. Paylarin oy verme giiciinii kisitlayabilen kosullar'® bulunuyorsa ya
da kimi paylara taninmis imtiyazlar veya ana ortagin hakim pay1 sozlesmede ve/veya pratikte
oy hakkini kisitliyorsa bunu diger pay sahipleri bilmelidir. Araci yapilar? iizerinden de elde
oy giicii edilebilir. Boylesi durumlarin igerden 6grenenlerin ticareti, iliski taraf islemleri gibi
daha ileri etkileri de olabilmektedir. Bu nedenle nihai pay sahipligi ve gii¢ odaginin iyi takip
edilmesi i¢in diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin gorevlendirilmesi istenmektedir.

(OECD, 2016, ss. 43-44)

Yatirimcilarin isletmenin performansi ve yoneticilerin licretleri arasinda bulunan
iligkileri degerlendirebilmeleri gerekebilmektedir. Kaynaklarin dogru kullanimi agisindan
yonetim kurulu tiyeleri ve kilit yoneticilerin nasil ve ne diizeyde ticretlendirildigi énemli
bilgi niteligindedir. Benzer bi¢imde yonetim kurulu tiyelerinin vasiflarinin ve tecriibelerinin
aciklanmasi niteliklerinin degerlendirebilmesi i¢in gereklidir. Bunlarin yaninda yonetim
kurulu tyelerinin gorevleri, bagimsiz iiye olup olmadigi, varsa diger isletmelerde aldiklar

gorevler ¢ikar ¢atismalarini degerlendirmek igin bilinmelidir. (OECD, 2016, ss. 44-45)

Cikar catismasi dogurabilecek bir bagka husus iliskili kesimlerle yapilan islemlerdir.
KY1 iliskili kesim tanimmin UMS’de? yapildigini belirtmektedir. Yine de UMS’de yapilan

tanimin yetersiz kalmamasi i¢in iligkili taraflar1 belirleyecek hususlara dikkat edilmesi

19 Oy verme giiciinii kisitlayan kosullar: Ozel oy kullanma haklari, pay sahipligi sozlesmeleri, genis bloklar
halindeki ya da kontrol giicii olan paylarin sahipligi, 6nemli ¢apraz pay sahipligi iliskileri ve ¢apraz garantiler
yoluyla onemli bicimde etkileyen veya kontrol eden veya etkileyebilen ya da kontrol edebilen ¢ogunluk pay
sahipleri (OECD, 2016, s. 43)

2 Araci yapilar OECD tarafindan yaymlanan Miilkiyet Hakki ve Kontrol Bilgisini Elde Etme Tercihleri
(Options for Obtaining Beneficial Ownership And Control Information) basligiyla yaymlanan kurumsal
yonetim iizerine bir ¢alismada aktarilmaktadir: Sirket kurulusu aracilari, trést sirketler, kayith acenteler,
avukatlar, noterler, yedieminler, ile (kurum hizmet saglayicilary) aday pay sahipleri, idareciler ve memurlar
saglayan sirketler (OECD, 2002, s. 12)

2 flkelerde belirtilen iliskili kesimler tanimi TMS (UMS) 24 iliskili Taraf Agiklamalar1 standardinda
bulunmaktadir.
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konusunu yasa yapicilara hatirlatmaktadir. Biiyiik ortaklar ve yakinlarinin kontrole sahip
oldugu isletmelerin iligkili kesim olabilecegi belirtilmektedir. (OECD, 2016, s. 45)

Yatirimcilar ve menfaat sahipleri bir isletmenin gelecegini analiz edebilmek i¢in ¢esitli
bilgilere ihtiya¢ duymaktadir. Bu bilgiler mali tablolarda verilen sayisal bilgiler, faaliyet
raporlarinda verilen karma bilgiler, ile nemli gelismelerin duyurulmasi olarak siralanabilir.
Nitel ve nicel bir¢ok bilgiden bir mozaik olusturan ilgili kesimler igletmeyi ve gelecegini
dogru analiz etme yetisi kazanacaktir. Gelecekle ilgili tahminlerin dogru olabilmesi igin KY1
onemli risklerin aciklanmasini da istemektedir. Isletme ve sektdre has riskler aktarilarak
ilgili kesimlerin olabildigince kapsamli bilgi edinmesi saglanmig olur. Bdylece isletmenin
gelecekte karsilasabilecegi olumsuz durumlarin ne oldugu ve bunlarin gergeklesme
olasiligin1 g6z 6niine alinarak ilgili kesimlerin verecegi ekonomik kararlarin dogrulugu artar.
Ote yandan paylasilan bu bilgi isletmenin siirekliliginin analiz edilmesini de saglamaktadir.

Ongoriilebilir risk faktorleri ilkede su sekilde listelenmistir: (OECD, 2016, s. 46)

Sirketin faaliyette bulundugu endiistriye veya cografi alana ozel riskler;
Emtiaya baghlik;

Faiz oranlari veya doviz riskleri dahil finansal piyasa riskleri;
Tiirevlere? veya bilanco disi islemlere iligkin riskler;

Is yonetimi riskleri; ve

Cevreye iliskin riskler

o hr~wbdPE

Isletme bir sistem olarak ancak gevresiyle uyumlu ise yagamim siirdiirmesi ve gelisme
gostermesi beklenebilir. isletmenin pay sahipleri disinda en yakin iliski icerisinde bulundugu
kesim ¢alisanlaridir. Isletmenin i¢ ¢evresinde bulunan calisanlarinin baglhilig: ve verimliligi
isletmelerin kaderini dogrudan etkilemektedir. Benzer bir sekilde isletmenin yakin
cevresinde bulunan kreditorler, tedarikgiler ve yerel komiteler ¢ikar sahipleri olarak
isimlendirilmektedir. KYI’nde bu kesimlerin isletmenin ¢alismalariyla dogrudan iliskili
oldugu kabul edilmektedir. Isletmenin calisanlar ve diger ¢ikar sahiplerine iliskin konularm
aciklanmasiyla beklenmektedir. ilkede calisanlara ve diger cikar sahiplerine iliskin

aciklanmasi istenen konularin ne oldugunu 6zellikler belirtmemektedir. (OECD, 2016, s. 46)

Aciklanmasi istenilen son detay yonetim yapilar1 ve politikalardir. Isetme igerisinde
yer alan organlar ve yetki odaklari, ile bunlarin rol ve yiikiimliiliiklerinin agiklanmasi

istenmektedir. Kimi isletmeler dogrudan bir imalat veya hizmet faaliyeti yiiriitmezken, bu

22 Tiirevler, opsiyon ve vadeli sdzlesmeler olarak iki baslikta toplanabilecek tiirev araclar1 ifade etmektedir.
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faaliyetleri yiirliten isletmelere kismen veya tamamen sahip olmaktadir. Holding sirket adi
verilen bu isletmelerin kendi boliim ve faaliyetlerinde agiklanmasi gereken unsurlar asgari
diizeydedir. Bu tip isletmelerin istiraklerine ait yOnetim yapilarini 6nem sirasina gore

aciklanmasi istenmistir. (OECD, 2016, ss. 46-47)

Seffaflik kapsaminda kamuya agiklanacak bilgilerin “yiiksek kalite muhasebe ve
finansal ve finansal olmayan raporlama standartlarina uygun olarak” raporlanmasi
gerekmektedir. Ilke bu standartlarin hangileri oldugunu belirtmemekle birlikte bu
standartlarin uluslararas1 capta tanininmis olmasi gerektigini belirtmektedir. Bdylece
karsilagtirilabilir raporlar elde edilerek ilgili kesimlerin isletme raporlarini okuma, analiz
etme ve karsilastirma imkan1 dogacaktir. Ilkede raporlama sayesinde “yatirimcilarin sirketi
denetleme” olanag1 dogacagindan bahsedilmektedir. Bunun yaninda yayinladig raporlarla
kendini iyi ifade eden sirketlerin yatirimcilar tarafindan takip edilmesi de kolaylasacaktir.
Denetleme ve degerlendirilmeyi miimkiin kilan bu siirecin sonunda ekonomik kaynak
dagiliminin daha etkin bir hale gelmesi beklenmektedir. Raporlanan bilgi olumsuz da olsa
raporlanmamig bilgiden ¢ok daha iyidir. Seffafligin sinirli oldugu veya bulunmadigi kesif
bir piyasa sermayenin yalnizca yatirrmdan uzaklasmasina neden olacaktir. Ote yandan
aciklama ve seffaflik diizeyi yiikseldikce fon miktar1 ve bu fonlara erisim imkén1 artacaktir.

(OECD, 2016, s. 47)

Raporlamanin uluslararas: standartlara uygun yapildiginin teminati bir dig giivence ile
elde edilebilir. Muhasebenin islevlerinden birisi olan denetim bu giivenceyi saglamak igin
kullanilmaktadir. Denetimin bagimsiz bir bi¢imde ve yine uluslararasi bir standarda uygun
yapilmasi1 gerekmektedir. Bunun sonucu olarak hem istenilen standartlarda raporlarin
aciklanma ihtimalinin artmasi hem de isletmelerde kontrol mekanizmasinin gelisimine katki
saglanmasi beklenmektedir. Bagimsiz denetimin raporlarin dogrulugunun giivencesi olmasi
nedeniyle denetimin tarafsizligi 6nem kazanmaktadir. Denetimin tarafsiz olabilmesi i¢in
harici ve dahili etkenlerin saglanmasi gerekmektedir. Yeterli bir bagimsiz denetimin elde
edilmesi i¢in denetimi yapacaklarin gozetimi, i¢ kontrol ve sorumluluklarin belirlenmesi
harici etkenler olarak nitelendirilebilir. Denetimin istenilen nitelikte yapilabilmesi i¢in dahili

etkenler egitim, stnama ve mesleki yeterlilik olarak anilmaktadir. (OECD, 2016, ss. 47-49)

Dis denetgilerin mesleki 6zeni gosterme yiikiimliiliiklerinin olusturulan mevzuatta yer

almas1 istenmektedir. Ayrica bagimsiz denetimin goérevlendirilmesinin isletme
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yonetiminden gorece ayri bir komite veya genel kurul tarafindan yapilmasi 1yi bir uygulama
olarak anilmaktadir. Dig denetgilerin gorevlerini yaparken isletme yoneticileriyle birlikte
¢alismak zorunda olmalar1 yanlilik dogurabilme riski barindirmaktadir. Bu nedenle mesleki
0zen bir zorunluluk olarak 6ne ¢ikartilmaktadir. (OECD, 2016, s. 49)

Bilgiye erismek i¢in uygun bir mecra olusturulmast ve bunun ilgili kesimlerin
erisimine diisiik maliyetli bir yolla sunulmasi bilgiye erisim agisindan raporlama kadar
onemlidir. A¢iklamalar beklenen yiiksek standarda ulagsa dahi erisim kisitlamasi barindiran
veya yiiksek maliyetli bir mecra agiklama ve seffaflig1 ortadan kaldiracaktir. A¢iklama ve
seffaflik mevcut ve potansiyel pay sahiplerinin yani yatirimcilarin ve g¢ikar sahiplerinin
“adil, zamaninda ve diisiik maliyetli” bilgiye erisimini gerektirmektedir. Bahsedilen
nitelikleri en kolay bigimde saglayacak yontem web siteleridir. (OECD, 2016, s. 49)

2.3. KiT’ler icin Kurumsal Yénetim

Ekonomik alanda devlet miilkiyeti kamu i¢in ekonomik ya da politik hedeflerle
faaliyetler yiiriitmek iizere kurulan kamu kurumlan seklinde gergeklesmektedir. Genel
anlamda Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) ad1 verilen bu kuruluslarin yapilari iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. (Grossi vd., 2015) Hedefleri ve yapilart degisse de bu kuruluslar
kamu igin trettikleri fayda ile mesruiyetlerini kazanmaktadir. (Kovalski, Przemyslaw vd.,
2013) Gelisen, karmasiklasan ekonomide kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetimi daha
onemli hale gelmektedir. Kamu kaynaklarinin ve ozellestirme siireclerinin dogru
yonetildiginden emin olabilmek i¢in kurumsal yonetim 6zel miilkiyette oldugu gibi devlet
miilkiyetinde de yegane ¢dziim olarak goriilmektedir. OECD Kamu lktisadi Tesebbiislerinin
Kurumsal Yénetimi Kilavuzu? (buradan sonra Kilavuz olarak anilacaktir) KYI’ni takiben
ilk olarak 2005 yilinda yaymlamistir. On y1l boyunca olusan birikim géz Oniine alinarak
2015 yilinda Kilavuz giincellenmis ve yeniden yayinlamistir. Kilavuzun amaci KiT lerin

etkin, seffaf ve hesap verebilir bir tutumda ¢alistigindan emin olmaktir. (OECD, 20154, s. 3)

Kilavuz OECD iiyesi olmayan iilkeler tarafindan da biiyiik kabul goérmiis idari
ilkelerden olusmaktadir. ilkeler edilgen sahiplik ve asiri deviet miidahalesi sorunlarindan

korunmak i¢in olusturulmustur. Edilgen sahiplik kamu kaynaklarinin asil sahibi olan

23 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises
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kamunun edilgenligini ifade etmektedir. Asir1 devlet miidahalesi ise KIT’in ekonomik ve
politik hedeflerine ulasmasini zorlastirilacak miidahaleleri tarif etmektedir. Kilavuzun
onsoziinde, 6zel sektdr hedef aliarak olusturulmus, KY1’nin KiT’ler i¢in de faydal1 oldugu
vurgulanmistir.  Kilavuz KiT’lere halka agik bir isletmenin hesap verebilirligini
kazandirmaya ¢aligmaktadir. Halka agik isletmelerin pay ve ¢ikar sahiplerine nasil hesap
vermesi bekleniyorsa, KiT’lerin de kamuya ayni sekilde hesap vererek bilgilendirmesi
gerektigi ifade edilmektedir. (OECD, 20154, s. 7,8)

KIT’ler iilke vatandaslar1 i¢in énemli bir yere sahiptir. Sagladiklar1 hizmetler yaninda
kullandiklar1 kaynaklar nedeniyle yalniz vatandaslar i¢in degil uluslararasi ¢apta da 6nemli
etkiye sahip olabilmektedir. Bu nedenle KiT’lerin rekabet¢i ve yasalara uygun faaliyet
gOstermesi ticaret ve yatirim ortami i¢in 6nemlidir. (OECD, 2015a, s. 7) Ekonomik biiylime
ancak saglikli bir ticaret ve yatirim ortamiyla gergeklesebilir. O halde, ekonomik biiyiimenin
saglanabilmesi ve dolayistyla refahin artmasi i¢in KiT’lerin dogru kurumsal yonetime sahip
olmasi1 gereklidir. Bu farkindalikla. OECD konseyi de KIT’lerin ulusal ve uluslararasi
ekonomiye ve piyasalara olan etkisini “Konseyin Tavsiyesi” boliimiinde ikrar etmektedir.
Konsey, sonug olarak, bu Kilavuzu otuz yedi iiye tilkenin Otesinde tiim katilimcilarca

uygulanmasini tavsiye etmektedir. (OECD, 20154, s. 9)

KiT’lerin kendine has yonetsel sorunlar1 su sekilde listelenmektedir: (OECD, 2015a,
s. 12)

o Usulsiizliik veya politik miidahaleler sorumlulugun bulaniklasmasini ve sonucunda hesap
verebilirlik ve etkinlik kayplarina yol agmaktadir.

o Gozetim eksikligi calisan ve yoneticilerin kurum ve dolayisiyla kamu menfaatlerinin yerine
kendi menfaatlerini én plana koymasint dogurabilmektedir.

e KiT’lerin yonetimi o6zel sektorde bulunan satin alma ve iflas gibi oto kontrol
mekanizmalarindan yoksundur.

e KIT’ler yasal diizenlemelere karsin hiikiimetin korumasi altina girebilirler.

e KIT’ler ekonomik bir faaliyet gerceklestirmenin yaninda bir politikanin uygulayicist islevi
de gorebilmektedir. Boylesi durumlar kendine has problemleri dogurabilmektedir.

e KIT’lerin hesap verdigi kurum veya makam katmanlar: olduk¢a karmasik olabilmektedir.
Yonetim, yonetim kurulu, bakanhk, hiikiimet gibi farkl isimler ve katmalardan olusabilecek
amir merci asil hak sahibi olan kamunun goz ardi edilmesine sebep olabilmektedir.
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Tablo 1 - KiT'ler i¢in Kurumsal Yonetim Kilavuzu ilkeleri (OECD, 20152)

_[ 1. Devlet Miilkiyetinin Gerek¢esi }

» “Devlet KIT lerin sahipligini genel kamunun yararina gerceklestirir. Devlet, miilkiyetini
hakli kilan hedefleri dikkatli bir bicimde degerlendirmeli ve agiklamalr ve bunlar: diizenli

araliklarla gozden gegirmelidir.”

_[ 1I. Devletin Sahip Olarak Rolii }

* “Devlet bilgili ve etkin bir sahip olarak davranmahdir. KIT lerin idaresini yiiksek derece
profesyonellik ve etkinlikle, seffaf ve hesap verebilir bir tutumda yerine getirilmis

oldugundan emin olur.”

_[ II1. Pazar Yerinde KIT ler }

* “KIT ler ekonomik bir aktiviteyi iistlendiklerinde, devlet sahipligi mantigiyla tutarl bir
bigcimde, KIT ler icin olusturulan yasal ve diizenleyici cerceve pazar yeri iin esit bir oyun

5

alani ve adil bir rekabet ortamini temin etmelidir.’

_[ 1V. Pay Sahiplerine ve Diger Yatirimcilara Hakkaniyete Uygun Davranis }

* “KIT ler borsada listelenmis ise veya baska bir bi¢imde sahipleri arasinda devlet
haricinde yatirimcilar barindiryyorsa, devlet ve tesebbiis biitiin pay sahiplerinin haklarin
gozetmeli ve pay sahiplerine adil davranildigini ve kurulus bilgilerine erisim esitligini

temin etmelidir.”

_[ V. Cikar Sahibi Hiskileri ve Sorumlu Isletme }

« “Devlet sahipligi politikasi KIT lerin ¢ikar sahiplerine olan sorumlulugunu tamimali ve
KIT lerin ¢ikar sahipleriyle olan iliskilerini raporlamasint istemelidir. Politika KIT lerin is

1

vapis sekliyle ilgili devletin beklentilerine aciklik getirmelidir.’

_[ VI A¢iklama ve Seffaflik }

* “Kamu iktisadi tegebbiisleri seffaflikta yiiksek standartlar: gozetmelidir ve borsada

listelenen bir sirketlerle ayni nitelikte muhasebe, aciklama, uyum ve denetim standartlarina

tabii olmalidr.”

_[ VII. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Kurullarimin Sorumluluklar: }

o “KIT lerin kurullar yonetimi gozleme ve stratejik yonlendirme islevierini yerine
getirebilecek yeterlilikte otorite, yeterlik ve tarafsizliga sahip olmali Diiriistliikle hareket

’

etmeli ve eylemlerinden sorumlu tutulmalilardwr.’
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Kilavuzda KiT tanimu tiizel kisilikleri bir yasal diizenlemeyle teskil edilmis ekonomik
varliklar ve devletin yonetiminde aktif olarak yer aldig1 karma isletmeler olarak yapilmistir.
Devletin kontrol payr sayilmayacak derecede (%10’un altinda) pay1 bulunan veya fon
yoneticisi gibi bagimsiz aracilar iizerinden sahip olunan isletmeler KiT olarak kabul
edilmemektedir. Iflas veya tasfiye gibi nedenlerle devletin eline gecen isletmeler de KIiT

olarak sayilmamaktadir. (OECD, 2015a, s. 14,15)

Kilavuzda ekonomik faaliyetler “ézel sermayeli bir kurulus tarafindan kar amacuyla
sunulabilecek mal ve hizmetleri sunmak” olarak tanimlanmistir. KiT’ler, ekonomik bir
faaliyet yiiriitmek lizere teskil edilmektedir. Bu faaliyetleri iilke geneli veya yerel halkin
faydasina yiiriitiirler. KIT’lerin ekonomik hedeflerinin yaninda kamusal politik hedefleri
bulunabilmektedir. Kamusal politik hedefler “bir 6zel isletmenin kdr veya pay sahipleri i¢in
degeri en yiiksek diizeye ¢ikartmak hedeflerinin disindaki hedeflerin icra edilmesidir”. Bu
hedefler kamu yarar1 saglayan fakat ekonomik faaliyetler smifina girmeyen hizmetleri
icermektedir. (OECD, 201543, s. 15)

KIT’lere kaynag: aslen saglayan ve aslen miilkiyet sahibi kamudur. Kamu ise devlet
araciligiyla temsil edilmektedir. Idare devlet iizerinde oldugu i¢in ve kamunun sahipligi
dolayli oldugu icin bu devlet miilkiyetinin, ya da Kilavuzda belirtildigi gibi kontroliin,
mutlak goriinmesine neden olabilmektedir. Kontrol ¢ok katmali veya birden fazla kurulla
teskil edilmis olabilmektedir. Bunun yarattig1 bulaniklig1 ortadan kaldirmak igin, Kilavuz
barindirdig ilkeleri KiT y&netimine seslendirmektedir. (OECD, 20154, s. 15)

2.3.1. Kilavuz ilkeleri

Devlet miilkiyetinin hakli kilinmasi i¢in yapilmasi gerekenler Kilavuzda ilk prensip
olan “Devlet Miilkiyetinin Gerekgesi” adiyla aktarilmaktadir. KIT’lerin varligmin nihai
sebebinin kaynaklar1 verimli bir bi¢imde dagitarak toplum i¢in yaratilan faydanin en {ist
diizeye cikartilmasidir. Bunun i¢in hiikiimetin bir politika gelistirerek bu faydanin nasil
olusturulacagini belirlemesi gerekli goriilmektedir. Olusturulan politikanin, politik hesap
verebilirlik stireclerine tabi olarak kamuya acgiklanmasi ve diizenli araliklarla gdzden
gecirilmesi istenmektedir. Boylece KIT lerin varliginin altinda yatan nedenler tanimlanmis

ve KiT’lerin ulasacagi hedefler belirlenmis olacaktir.(OECD, 20153, s. 17)
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“Devletin Sahip Olarak Rolii” ilkesi devletin yiiklendigi rolleri aktarmaktadir.
KiT’lerden beklenen faydanin olusabilmesi icin KiT lerin faaliyetlerini ticari normlarda
gerceklestirmesi  gerekmektedir. Bunun i¢in KiT’lerin tamimlanmis amaglarimi
gerceklestirmesinde Ozerklik saglanmasi, agik¢a anlasilabilir olmayan yontemlerin ve
amaclarm yeniden tanimlanmasi gerektigi belirtilmektedir. KiT’lerin biinyesinde bulunan
kurullarin bagimsizlifma saygi gosterilmesi, KIT miilkiyetinin bir kamu kurumunda
toplanmas: veya esgiidiimleme yapacak bir organ tarafindan yiiriitiilmesi tavsiye edilen
uygulamalar olarak listelenmistir. Buradaki amag¢ sorumlu kamu kurumunu agikca
belirleyerek KiT’lerin kontrolii ve denetimi kapsaminda bilgili ve etkin davranis
gosterilmesidir. Bilgili ve etkin davranis sahiplik yetkilerinin bilgiye dayali ve etkin
kullanmas1 anlami tasimaktadir. KiT faaliyetlerinin sonuglarini takip etmek, yeri geldiginde
denetlemek, yonetime liyakate dayali aday gostermek ve genel kurula katilim gostermektir.
Etkin davramis diger ortaklari veya yonetimin Ozerkligini ¢igneyecek bir yapiya

doniismemelidir. (OECD, 2015a, s. 18)

KIT’lerin piyasa isleyisini bozmamas: i¢in dikkat edilmesi gereken hususlar “Pazar
Yerinde KiT’ler” baghgiyla aktariimaktadir. Kamunun kaynaklarini arkasina alan KIT’ler
piyasada adil olmayan kosullarda yer almaktadir. Bu kosullar KiT’lerin ekonomik
verimlilikten uzaklagsmasina sebep olabilmektedir. Ekonomik verimliligin temini igin devlet
gereken yapiy1 kurarak bu tip bir sonucu engellemelidir. Borg verenler veya rakipler gibi
yakin ¢evre ¢ikar sahiplerinin haklarinin ihlal edilmemesi bu kapsamda 6rnek verilebilir.
Seffaflik ve hesap verebilirlik KiT’lerin pazardaki konumlar1 sebebiyle de ©nem
kazanmaktadir. Hem ekonomik hem de politik hedefler giidebilen KiT’lerin hasilat ve
maliyet unsurlarin1 yiiksek standartlarda seffaflik ve aciklama ile ortaya koyarak
faaliyetlerinin sonucunu agiklanmasi beklenmektedir. Kamu yararina gerceklestirilen politik
faaliyetlerin maliyetlerinin devlet tarafindan karsilanmasi ve agiklanmasi istenmistir.
Kismen de olsa ticari faaliyet yiiriitenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla genel kanun ve
kaidelere uygun davranmasi gereklidir. KiT’lerin herhangi bir ticari isletmeden ayr
tutulmamas: kaynaklarin etkin dagilimi agisindan gerekli olabilmektedir. Piyasada adil
kosullarin saglanmasi gerektiginde alacaklilarin iflas siireglerini dahi baglatabilmesi bigimde
bir esitligi ifade etmektedir. Oz kaynak ve yabanci kaynak elde etmek istediginde KiT’lerin
ticari esaslara ve piyasa kosullarinca bu kaynaklardan yaralanmasi rekabetin adil kosullarda

siirdiiriilebilmesi agisindan 6nemlidir. Adil kosullarin KiT’lerin kamu ihalelerine
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bagvurmast durumunda da gegerli olmasi Kilavuzda bir gereklilik olarak
sunulmustur.(OECD, 20154, ss. 20, 21)

KIT tanim1 devletin gesitli nedenlerle gergek veya tiizel kisilerle ortak olabildigi karma
isletmeleri igermektedir. Devletin digerleriyle ortakken hakkaniyetli bir davranis sergilemesi
“Pay Sahiplerine ve Diger Yatinmcilara Hakkaniyete Uygun Davranis” ilkesiyle
aktarilmustir. KT ler halka agik veya kapali bir karma isletme olabilmektedir. Eger KIT bir
karma isletme ise OECD Kurumsal Y&netim Ilkelerine tam uyum saglamaya yénelik bir
caba gostermesi istenmistir. KIT’in tek sahibi devletse bu durumda da KYI’nin uygun
olanlarina uyum gosterilmesi istenmektedir. Pay sahiplerinin olmasi durumunda pay
sahiplerinin bilgi alma, kararlara katilma siireglerini devletin garanti altina almasi bir
gereklilik olarak belirtilmektedir. Bu gerekliliklerin gergeklesmesi i¢in yine agiklama,
seffaflik ve hesap verebilirlik 6n plana ¢ikmaktadir. (OECD, 2015a, s. 22)

Cikar sahipleriyle iliskilerde devletin sahip oldugu gii¢ esitliksiz yaratabilmektedir.
Bunu engelleme sorumlulugu Kilavuzda “Cikar Sahipleriyle Iliskiler ve Sorumlu Isletme”
ilkesiyle sunulmustur. ilkenin gereklerini yerine getirmek icin KIT’ler ¢ikar sahipleriyle
iliskilerinde ekonomik gii¢lerini ve arkalarinda yer alan kamunun giiciinii istismar etmemesi,
is iliskilerinde 6rnek davranis sergilemesi gerekmektedir. Yonetim kurullari i¢ kontrol, etik
ve uyum konularinda gerekli onlemleri almali ve boylece usulsiizliik ve yolsuzluk gibi
sorunlarm 6niine gegilmelidir. Disarida ise KIT’lerin mali bagimsizlig: saglanmali, KIT ler

propaganda araci olarak kullanilmamalidir. (OECD, 20154, s. 23)

Acgiklama ve seffaflik diger ilkelerin igeriginde sik¢a bir ¢oziim olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun yaninda “Aciklama ve Seffaflik” bashigiyla ayr1 bir ilke haline
getirilmistir. Agiklama ve Seffaflik ilkesi finansal ve finansal olmayan 6nemli bilgilerin
tamaminin agiklanmasini gerektirmektedir. Bu agiklamanin uluslararasi kabul goérmiig
yiiksek nitelikli bir kurumsal raporlama standardiyla uyumlu olmasi istenmektedir. Kamu
yararina yapilan politik faaliyetlerde kamu kaynaklarini kullanma 6zendirildigi i¢in bu

faaliyetlerin 6zellikle agiklanmasi salik verilmektedir.

o1



Seffaflik ve agiklama kapsaminda kamuya agiklanmasi istenilen bilgiler su liste ile
verilmistir: (OECD, 201543, s. 24)

1. Kamuca anlasilir bir bigimde verilen tesebbiisiin hedefleri ve bunlarin ifasi. (Kamu
isletmeleri icin bu KIT tarafindan detaylandirilmis herhangi bir talimat: da icermelidir.)

2. Tesebbiisiin finansal ve finansal olmayan faaliyet sonuglari. Mgili durumlarda kamu
politikasina iliskin maliyet ve kaynak tahsisi diizenlemeleri ....

3. Tesebbiisiin idari, miilki ve oylama yapusi; var olan kurumsal yonetim kurali veya politikasi
ve uygulama siiregleri ...

4. Yonetim kurulu iiyelerinin ve kilit yoneticilerin iicretleri.

5. Kurul iiyelerinin nitelikleri, secim siirecleri, kurul cesitliligini saglamaya yonelik
politikalar, diger tiizel kisiliklerdeki gérevleri ve KIT kurulu tarafindan bagimsiz olarak
degerlenip degerlendirilmedigi.

6. Ongoériilen herhangi 6nemli risk etkenleri ve bu riskleri yonetmeye yénelik alinan énlemler.

7. Devletten alinan garantiler dahil herhangi mali destek ve KIT adina yapilmis, 6zel-kamu
ortakligi sézlesmesinden kaynaklanabilecek taahhiitler ve yiikiimliiliikler dahil, taahhiitler.

8. Devletle ve iliskili kisilerle gerceklestirilen maddi oneme sahip herhangi bir iglem.

9. Calisanlarla ve diger ¢ikar sahipleriyle alakali sorunlar.

KiT’ler tarafindan yayinlanan mali tablolarin yiiksek nitelikli standartlara dayall,
bagimsiz, harici bir denetime tabi olmasi Kilavuzda istenmektedir. Ozel devlet kontrol
prosediirlerinin harici ve bagimsiz denetime ikame olusturmadigi da ayrica belirtilmistir.
KIT’lerin tutarl bir raporlamasinm devletin miilkiyete sahip kanadi (bakanlik, bagbakanlik
vb.) tarafindan yapilmasi bir yontem olarak sunulmustur. Raporlarin kamunun erisimine agik
olacak bir bicimde senelik olarak yayinlanmasi istenmis ve web tabanli yaymnlama

yontemleri iyi uygulama 6rnegi olarak verilmistir.(OECD, 20154, ss. 24, 25)

Son ilke olarak “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Kurullarimn Sorumluluklar:” baghgiyla
KIT yonetimlerinin hesap verebilirliginin nasil saglanacagi aktarilmistir. Kilavuza gore
KiT’lerin kurullar1 net bir direktifle yonlendirilmelidir ve tesebbiisiin performansi agisindan
nihai olarak sorumlu tutulmalidir. Kurulu tiim pay sahiplerine esit davranmasini saglayacak,
tesebbiisiin ¢ikarlarin1 gozetmeye yonlendirecek, tesebbiisiin sahiplerine karsi sorumlu
tutacak bir mevzuat olmalidir. Bu yasal diizenlemenin ticaret yasasi kapsaminda yapilmasi
tavsiye edilmistir. Ote yandan hiikiimet tarafindan verilen direktifler ve hedefler ana
hatlariyla olusturulmali, stratejiyi kurmak ve yonetimin goézetimi kurula birakilmalidir.
Kurulun otonom davranabilmesi konusunda genel miidiirii atama, {icretini tesebbiisiin uzun
vadeli ¢ikarlar1 uyarinca belirleme gibi hususlarin  kurula ait olmasi 6rnekleri
verilmektedir.(OECD, 20154, s. 26)

Kurulun yapisinin yeterlilik, sorumluluk, yansizlik ve bagimsizlik ilkelerince

olusturulmasi istenmektedir. Kurulun politik etki altinda kalmamasi i¢in mekanizmalarin
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kurulmasi bagimsizligin elde edilmesini kolaylastiracaktir. Miimkiin olan yerlerde bagimsiz
tiye bulunmasi tavsiye edilmektedir. Bagimsiz iiyenin ¢ikar kesimlerinden ve maddi
anlamda bagimiz olmasi, ¢alisanlar1 temsilen iiye bulunmasi sart1 getirilmigse bunun da etkin
bir bi¢imde gergeklestirilmesi istenmistir.(OECD, 2015a, ss. 26, 27)

Yonetim kurulu bagkaninin genel miidiirden ayr1 olmasi yukarida istenilen yonetimin
gozetimi agisindan Onemlidir. Kurulun faaliyetlerinin koordineli ve etkin bir bi¢imde
yuriitiilmesi sorumlulugu Kilavuzda baskana atanmistir. Hiikiimetle iletisimi kurmasi
beklenen baskanin yonetimden ayrilmasi ile yetki-sorumluluk dengesinin daha iyi
kurulacagi beklenmektedir.(OECD, 20154, s. 26)

Denetim, iicretlendirme, risk yonetimi gibi teknik konularda disaridan uzmanlarin da
katildig1 komisyonlar kurulmasiyla yonetim kurulunun becerisi arttirilabilir. Senelik olarak
kurulun genel performansmn ve etkinliginin Slciilmesi tavsiye edilmistir. I¢c denetim
mekanizmalariyla KIT in isleyisinin istenilen kalip ve kriterlerde ilerlediginin denetlenmesi

Kilavuzda goriilmektedir. (OECD, 2015a, s. 27)

2.4. KIT’lerde Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

KiT’lerde seffaflik ve hesap verebilirligin elde edilmesi icin yapilmas1 gerekenler
Kilavuzun altinct ilkesi olan “Agiklama ve Seffaflik” ilkesinde ayrtili bir bigimde
aktarilmaktadir. Onun disinda her ilkede seffafliga ya da hesap verebilirlige vurgu
yapilmistir. Calismanin bu kisimda etkin ve siirdiiriilebilir bir ekonomik sistem igin gerek
duyulan kurumsal yénetimin KiT’lerde elde edilebilmesini saglayacak aciklama, seffaflik

ve hesap verebilirlige dair ilkelerde istenilenler derlenmistir.

2.4.1. ilke | -- Devlet Miilkiyetinin Gerekgesi

KiT’lerde agiklik KiT’in amagclarmin kamuya aciklanmasiyla baslamaktadir. KIiT’in
varlik nedeninin agiklanmasi KIT’in kurulusunda ve devaminda kullanilacak kamu
kaynaklarinin hakli bir nedene dayanmasi i¢in gereklidir. Devletin miilkiyet ve kontroliiniin
mesruiyeti i¢in bu adim baslangici olusturmaktadir. Buna ilaveten yapilan bu agiklama ile
yiiriitme yetki ve sorumlulugu KIT yonetimine devredilmektedir. KiT’lerin isleyisi
esnasinda da kamu yararinin en st diizeyde gozetildigini gosterebilmek igin seffaflik ve

hesap verebilirligin sergilendiginden emin olunmasi istenmektedir. (OECD, 2015a, s. 29).

53



KiT’ler kamu yararina ekonomik faaliyetler yiiriitmektedir. Bu yararm kamunun
tamamu igin siirdiirtilebilir bir bigimde gergeklestirildigini kamuya izah etmenin en iyi yolu
acikliktir. Kurumsal yonetim ilkelerinin 6nemli bir temeli olan seffaflik ve hesap verebilirlik
KiT’lere mesruluk kazandirmaktadir. KiT in varlik nedenini ve siirdiiriilebilirligini sinamak
ve saglamak devlet yetkisindedir. Varlik nedeni ve gerek¢e kamuya agiklanmali,
Ozellestirilme yoluna gidiliyorsa veya faaliyetlerin sonlandiriliyorsa ayni agiklik

benimsenmelidir (OECD, 201543, s. 30).

KiT’lerin idaresinde karsilasilan sorunlardan bir tanesi de politik miidahalelerdir.
KiT’lerin Kurumsal Yonetim ilkeleri uyarinca yiiriitiildiigiinden emin olunmast icin devlet
kontroliine iliskin politikalar olusturulmasi ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin
isletilmesi ile bu sorunun 6niine gegilecegi belirtilmektedir. Muhakkak mevzuata uygun,
tutarhi bir davranig sergilenmesi ve mekanizmalarda degisikligin gerektigi durumlarda
degisikligin yine mevzuata uygun siiregler izlenilerek yapilmasi istenmektedir (OECD,
20154, s. 31).

KIT’lerin kurulus nedeni bir politikay: gerceklestirmek, stratejik nedenler ya da tekel
olusturmak olabilmektedir. Kurulus nedeni hangisi olursa olsun bu sebebin agik ve mantikli
bir bi¢imde duyurulmasi kamu kaynaklarinin dogru kullanimi ve devlet giiciiniin suistimal
edilmemesi agilarindan énemlidir. KIT lerin kurulusunda yer alan hakli neden ve akilcilik
KiT’in faaliyette oldugu siire boyunca da siirdiiriilmelidir. Kurulus sebebinin
gozetildiginden emin olmak igin 6lgme ve degerlendirme siiregleri yiiriitiilmeli ve bu

stireclerde dis degerlendirme muhakkak yer almalidir. (OECD, 2015a, s. 31)

2.4.2. 1lke Il --Devletin Sahip Olarak Rolii

Devlet miilkiyetinden kaynaklanan yonetim yetkisi ve hesap verme sorumlulugu ile
KIT y&netiminin yetki ve hesap verme sorumlulugunun gakismamasi énemli bir unsur olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Devlet’in payir ona kismen veya tamamen yonetim kurulunu
belirleme yetkisi taniyabilmektedir. Belirlenen yonetim kurulunca idare edilmesi gereken
KiT’in kurumsal ydnetimine devletin miidahale etmemesi beklenmektedir. Diger yetki
gocerimi  Orneklerinde oldugu gibi, yetki gocerimi yapan makam hesap verme
sorumlulugundan kurtulmus sayilmamaktadir. Bu durum kendi igerisinde ¢6ziimii

zorlastiran bir kosul yaratmaktadir ve yetki gocerimi yapan makamin yonetime miidahalesi
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seklinde sonuglanabilmektedir. Bu nedenle devletin hesap verme sorumlulugunun KiT
kurumsal yonetimi zedelememesi ve yonetim kurulunun yetki alanina girilmemesi gerektigi

Kilavuzda belirtilmistir. (OECD, 20154, s. 37)

KiT’ler kamuya ve varsa ortaklarma ekonomik ve hukuki sinrlar dahilinde fayda
saglayacak bir faaliyet icinde olmalidir. Kilavuzda devletten, payi nispetinde, isletmenin pay
sahiplerinden birisi gibi davranmasi1 beklenmektedir. Bu siradan bir pay sahibinin hak ve
Odevleridir. Devletten istenilen hak ve Odevleri olabildigince etkin ve etkili bir bicimde
gerceklestirmesidir. Devlet payindan aldigi giicti politik miidahalelerde bulunmak igin
kullanmamali yalniz isletmenin performansini denetim altinda tutacak gbzetim islevini
gerceklestirmelidir. Aksi durum hem isletme igerisinden hem de isletme disindan kontrol
giiciiniin dogru kullanilmamasi anlamina gelecektir. Devletin sahiplikten gelen giiciinii nasil
kullanmasi gerektigi uygulamaya konulabilecek adimlar olarak Kilavuzda verilmistir:

(OECD, 20154, ss. 38-43)

1. Genel kurulda temsil edilmek ve oy hakkini giivenilir bir bicimde kullaniimasi

2. KIT’lerin yénetim kurulu aday belirleme siireclerine aktif katiim géstermek ve kurul
cesitliligine katkr saglanmasi. Tamamina veya ¢ogunluguna sahip olunan sirketlerde iyi
yapilandwrilmis, liyakat temelli ve seffaf bir yonetim kurulu adayi belirleme siireci tesis
edilmesi

3. KIT ler i¢in genel kurallar ve amaclarin, mali hedefler, sermaye yapisi ve kabul edilebilir
risk seviyesi dahil, belirlenmesi

4. Miilki tesekkiiliin KIT performansini diizenli bir bicimde gozlemlemesini, denetlemesini ve
degerlendirmesini saglayacak ve uygulanabilir kurumsal yonetim standartlariyla uyumunu
gozlemleyecek ve denetleyecek raporlama sistemleri kurulmasi

5. KIT’lerin hangi bilgileri kamuya agiklayacagi, aciklama icin uygun kanallar ve bilginin
niteligini temin edecek mekanizmalart belirleyen bir agiklama politikasinin belirlenmesi

6. Devletin miilkiyet seviyesi Ve hukuki yapiya uygun ve uyumlu oldugunda harici denetgilerle
ve belirli deviet kurumlariyla etkilesimi siirekli kilinmasi

7. KIT kurullarimn iicretlendirmesine yénelik tesebbiisiin orta ve uzun vadeli ¢ikarlarin
himaye edecek ve nitelikli profesyonelleri cezbedecek ve motive edecek net bir politika teskil
edilmesi

KIT terimi Kilavuzda kamu kurumlarinin geneli i¢in kullanilmaktadir. KIT lerin bir
kismi yalniz ekonomik amaglarla kurulmakta iken diger bir kismi politik hedefler i¢in
kurulabilmektedir. KiT’leri amaglar1 dogrultusunda ekonomik, politik ve karma olarak
siniflandirabiliriz. KiT’lerin belirlenen amaca ulasip ulasmadigmin ve bu amaglara
ulagsmadaki etkinliginin goézlemlenmesi bu amaclarin belirlenmesi kadar 6nemli
goriilmektedir. KIT’lerin etkin bir bi¢imde gozlemlenmesi icin ise yeterli muhasebe ve
denetim uygulamalar1 gerekmektedir. Dogru kararlarin verilmesi zamaninda, dogru ve tam

bilgiye erisim ile miimkiindiir. Boylece ekonomik veya politik hedeflerin gerceklesip
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gerceklesmedigi anlasilabilecegi gibi bu hedeflerin ekonomik bir bi¢imde ya da ticari
teamiillere uygun bir bigimde ulasilip ulagilmadigi konusunda yargiya varilabilir. (OECD,
2015a, s. 40)

Ekonomik amacla kurulmus KiT’leri mali hedefler gibi nicel ve gérece kolay bir
bigimde degerlendirmek miimkiindiir. Karma ve politik hedeflere sahip KiT lerin ise daha
kapsamli ve karmagik raporlama sistemlerine sahip olmalar1 gerekebilmektedir. Devlet
kamuya, raporlama kurumlarina ve uygun durumlarda pay sahiplerine yeterli agiklama
yapildigindan emin olmak igin seffaflik ve agiklama politikasi gelistirmeli ve yasalardan
veya uygulamalardan kaynaklanan tikanikliklarin agilmasini saglamalidir. Ayrica gesitli
yontemlerle agiklamayi tesvik etmelidir. Agiklama ve seffaflik konusundaki yetersizliklerin
egitim, yonerge veya sablonlar ile giderilmesi bu unsurlarin elde edilmesi imkanini

arttiracaktir. (OECD, 201543, s. 41)

Denetim, sunulan bilginin {igiincii bir kesim tarafindan sinanarak giivenilirliginin
saglandig1 bir siirectir. Bagimsiz bir denetimin varlig1 agiklama ve seffafligin 6nemli bir
unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Denetim KIT’ler icin bir denetimle gorevli bir kamu
kurumuyla gergeklestirilebilecegi gibi bagimsiz denetgiler tarafindan da gergeklestirilebilir.
Tirkiye’de gorev yapan Sayistay denetimle gorevli kamu kurumuna ornek verilebilir.
Kilavuz miilki tesekkiilin KiT’in denetgisi ile iletisim kurmasini ve bu iletisimi
siirdiirmesini istemektedir. Bu irtibat, yonetimde oldugu gibi, KIT yénetim kurulunun yetki

alanina ve 6zerkligine miidahale edilmeden saglanmalidir. (OECD, 20153, s. 42)

KiT’ler ekonomik faaliyetlerini verimli ve rekabetci bir bigimde yiiriitebilmek icin
yiiksek nitelikli yoneticilere ihtiya¢ duyabilmektedir. Ozel sektdrle rekabetin bulundugu
veya bulunmasi gereken durumlarda bu yiiksek iicret seviyeleri anlamina gelebilmektedir.
Ucretlendirme politikasinin bu kosullar1 da gdz o6niine alacak bigimde olusturulmasi
gerekmektedir. Dogru yoneticilerin gorevlendirilme siiregleri ve gorevlendirme
yapilabilecek genis bir havuz olusturulmasi verilen diger tavsiyeler igerisindedir. Hesap
verebilirlik adma kurul ve st diizey yoneticilerin se¢im, gorevlendirme siirecleri ve

ticretlerinin belirlenme yontemleri ve ticret seviyeleri agiklanmalidir. (OECD, 20154, s. 43)
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2.4.3. Tlke 11l -- Pazar Yerinde KiT’ler

Devletler yasal ve idari yollarla piyasa diizenleyicisi olarak islev goérmektedir.
Diizenleyici gorevinin yaninda miilki tesekkiil kullanarak isletme sahipligi rolii tistlenmesi
cikar catigmasi yaratabilme potansiyeli bulunmaktadir. Kamu i¢in arzu edilen faydanin
ortaya ¢ikabilmesi i¢in ¢atismanin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu da yonetim ve
miilkiyetin ayrilmasi ve denetim ile aranilan faydanin ortaya cikip ¢ikmadigi kontrol
edilmesiyle miimkiin goriilmektedir. Kilavuz ekonomik amacli KiT lerin varlig1 ile 6zel
isletmelere olumlu ya da olumsuz bir etki yapmamasi gerektigi konusunda bir uzlasma
oldugunu fakat bunun nasil yapilmasi gerektigi konusunda bir uzlagma saglanamadigini
belirtmektedir. Bu konuda en iyi uygulamalar igeren bir yayin da yapilmistir 4. Bunun igin
en iyi yontemin ister KIT ister dzel isletme olsun mali, hukuki ve vergi acisindan esit
davranis sergilemek oldugu belirtilmektedir. Politik bir amaci bulunan KiT’lerin bu
kapsamdaki faaliyetlerinin digerlerinden ayrilmasi dogru uygulama olarak tarif edilmistir.
(OECD, 20154, s. 45)

Adil ve piyasa kosullarina uygun faaliyet yiiriitiilmesi 6zel kesimde ve kamu
kesiminde esit kurallarin islemesi anlamina gelmektedir. Bu iki kesimin birbirine zarar
vermemesi ya da haksiz ¢ikar saglamamasi da bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Dogrudan kamu kaynagi kullanan KIT’lerin bu kaynaklar1 istismar etmesi veya bunlardan
elde ettigi avantajla ekonomik kistaslara uymayan isler yapmasi esitligi bozacaktir.
Esitsizlige géz yumulmas1 sonucu KiT’ler ekonomik agidan sagliksiz faaliyetler yiiriitiir hale
gelecektir. (OECD, 20154, s. 45)

Ekonomik ya da politik faaliyetler birbirlerinden farkli diizeylerde ayrilabilmektedir:
kurum diizeyinde, islev (fonksiyon) diizeyinde veya muhasebe diizeyinde. Kurum olarak
ayirim ekonomik veya politik bir amagla kurulmus ayr1 ayri kurumlari ifade etmektedir. Islev
olarak ayirim ayni kurum igerisinde hem ekonomik hem de politik hedefler giidiilmesini
fakat bunlarmm farkli bolimlerde faaliyetlerini yiiriitmesi anlamina gelmektedir. Bu
fonksiyonlarin varliklar1 ve kaynaklar1 kolaylikla ayristirilabilmektedir. Muhasebe ayrimi
ise politik ve ekonomik hedefleri bulunan KiT’lerin bu hedeflerini ayn1 varlik ve kaynaklar:

kullanarak gergeklestirdigi ve bir ayrim yapilamadigi i¢in yalniz bu ayrimin hesaplanarak

24 OECD (2012) Competitive Neutrality: Maintaining a Level Playing Field between Public and Private
Business
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yapilabildigi durumlar: anlatmaktadir. Bu ayirimda kaynaklarin nereden elde edilip hangi
faaliyetlerin finansmaninda kullanildigt muhasebe yoluyla takip edilerek aciklanabilir.
Kilavuz ekonomik amaclarla kurulmus KIT’lerin tam ayrimimnin ¢ikar ¢atismasini ortadan
kaldirmak igin en iyi yontem oldugunu sOylemektedir. Bunun en iyi sekli ise piyasa
kosullarina tam uyum saglayacak bagimsiz bir kurum olarak tarif edilmistir. KIiT tarafindan
politik hedefler yiiriitiilecekse bunun seffaf ve hesap verebilir bir bigcimde gergeklestirmesini
saglayacak yapimin kurulmasi gerekmektedir. Bu sayede politik hedeflerin gerceklesmesini
saglamak icin kullanilacak kamu kaynaklar1 ile ekonomik faaliyetlerin arasina bir sinir
cekilmis olur. Faaliyet acisindan karma yapiya sahip KiT’lerde kaynaklarin birbirine
aktarrmimi en aza indirgemek icin islevlerin ayrilarak biitce ve maliyetlerin ayrimi
netlestirilebilir. Islevsel ayrim miikerrer yatirim ve genel gider harcamalari ortaya ¢ikaracagi
icin ekonomik olmayabilir. Eger islevsel ayirim ekonomik acidan yapilabilir degilse

muhasebe ayirimi da gergeklestirilebilir. (OECD, 2015a, s. 46)

Dengeli bir piyasa yaratmak i¢in ekonomik faaliyetler ile politik hedefler igin ortaya
konan faaliyetlerin birbirinden ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. “Kamusal politik hedeflerin
finansmant  kamusal kaynaklardan saglanmali ve ag¢iklanmalidir” ifadesiyle ayrimin
netlestirilmesi ve aciklanmasi da istenmistir. Politik hedeflerin tazmini KIT’in dezavantajli
duruma diismemesi i¢in gereklidir. Ote yandan fazlasiyla tazmin edilen KiT’ler ekonomik
faaliyetlerini bu kaynakla finanse etme yoluna gidebilirler. Bu sefer de rakiplerini
dezavantajli duruma sokarken ekonomik anlamda etkinligini kaybedebilir. Politik hedeflerin
tanimlanmasi, agiklanmasi ve yeteri kadar kamu kaynaklariyla tazmin edilmesi bu agidan
gereklidir. (OECD, 20154, s. 47)

Kamu kaynaklariyla tazmin edilen KIT lerin finansman kanallarindan esit sartlarda
faydalandigindan emin olunmas1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede piyasa kosullartyla uyumlu
bir finansman yapisi olusturulmali ve rekabet zeminini bozacak uygulamalardan uzak
durulmalidir. Kamuya ait finans kuruluslarinin bulundugu ilkelerde bu unsurun takibi daha
onemli hale gelmektedir. KiT’lerin bu kuruluslardan kredi kullanmasi sonucu ucuz
finansmana kavusarak kaynaklarin verimsiz kullanilmasina ve hatta kaynaklarin israfina yol
acabilir. Piyasa kosullarinin oto-diizenleyicileri olan diisiik bor¢ seviyesi ve karlilik gibi
kriterleri ortadan kaldirabilecek kamu kurumlarinin yabanci kaynak kullanimini yalniz ticari

esaslarla siirli  tutmast  gerekmektedir. Kullanilan finansman kaynaklarmin ve
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maliyetlerinin detaylariyla agiklanmasi ¢ikar sahiplerinin bu hususu degerlendirebilmesini

saglayacaktir. (OECD, 20154, ss. 47, 48)

Kamu kaynaklar1 finansal kurumlar vasitasiyla veya ayni olarak aktarilabildigi gibi
vergi ertelemesi yontemiyle gerceklestirilebilir. KiT lerin hedeflerini gerceklestirebilmek
icin yeterli kaynaga erismesi gereklidir fakat bu kaynaklarin aktariminda gidilecek asiriliklar
KiT’lerin kamu icin fayda yaratma amacini ortadan kaldirmaktadir. Yaratilan faydamn
Ol¢timii ve takibi i¢in “getiri oran1” gibi Kriterler 6nceden belirlenebilir. Bu noktada ticari
kosullar, rakipler ve hedefler 6nem kazanmaktadir. Eger hedefler arasinda politik hedefler
bulunuyorsa bu kriterler 6l¢iiliirken onlar hari¢ tutulmalidir. Politik hedeflerin finansmani
orneginde oldugu gibi, finansal kaynaklar haricinde kullanilan kaynaklarin miktarlar1 ve
cesitleri detaylariyla agiklanmalidir. KiT’ler i¢in kamudan alinan kaynaklarin iligkili
kesimlerinden alinan kaynak gibi degerlendirilmesi ve detayli bir bigimde hesabinin

verilmesi bu soruna bir ¢6ziim olarak sunulmustur. (OECD, 2015a, ss. 48, 49)

Kamu finansmaninda yasanan ¢ikar ¢atismasi riski kamu ihalelerinde de ortaya
cikmaktadir. KIT’ler ihale agan kamu kurumu olabildigi gibi kamuda acilan ihalelere teklif
veren olabilmektedir. Ihalelerin seffaf, rekabetci ve kapsayict olmasi, bunun yaninda ihale
stireclerinin seffaf olmasi bu ¢ergevede ortaya gikabilecek sorunlara karsi en iyi 6nlem

olarak tanimlanmistir. (OECD, 2015a, s. 50)

2.4.4. 1lke IV -- Pay Sahiplerine ve Diger Yatirmcilara Hakkaniyete Uygun
Davranis

Devletin, ortak oldugu karma isletmelerde diger pay sahiplerine esit muamele
edildiginden emin olmasi istenmistir. Devletin bu konuda iyi 6rnek teskil etmesi ve en iyi
uygulamanin yapildigini temin etmesi gerektigi belirtilmistir. Istenilen, devletin “kesif,
ongoriilemez ve adaletsiz” olarak anlagilmamasidir. Burada vurgu yapilan unsurlar devlet
sahipliginin getirdigi sorunlar1 6zetlemektedir. (OECD, 2015a, s. 51) Careler ise seffaflik,

aciklik ve hakkaniyete uygun davranig olarak belirtilebilir.

Karma isletmeler i¢in bashigimn ilk maddesinde OECD Kurumsal Y6netim ilkelerine
tam uyum hedefi konulmustur. Kamu isletmeleri i¢inse uygun olan Kurumsal Yd&netim
Ilkelerine uyulmasi istenilmektedir. Bu kapsamda devletin ve dolayisiyla miilki tesekkiiliin

oyu oraninda yetkiye sahip oldugunun farkinda olmasi ve diger pay sahiplerinin haklarina
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sayg1 gostermesi beklenmektedir. Hakim pay sahibi devlet oldugunda da bu durumun devam
ettiginden emin olunmalidir. Devletin kontrol giiciinii istismar etmemesi ve KiT’in

¢ikarlarini 6n planda tutmasi istenilmektedir. (OECD, 20154, s. 51)

Pay sahiplerinin haklarmin korundugundan emin olmak igin yiiksek diizeyde
seffafligin elzem oldugu belirtilmektedir. Bunun yaninda bilgi paylasiminin tiim paydaslara
es anli olarak yapilmasi gereklidir. Yonetim kurulunda temsil edilen pay sahiplerinin bilgi
erisiminde ayricalik elde etme sans1 olabilir. Bu gibi bilgi 6nceliklerinin ortadan kalkmasi
icin kolay erisilen ve esit hak taniyan bilgi erisim mekanizmalarinin devrede oldugundan
emin olmak gereklidir. KIT’lerin énemli bilgileri “zamaninda ve sistematik bir bi¢imde”
acikladigindan emin olunmalidir. (OECD, 20154, s. 52)

Bilgi paylasiminda gosterilmesi beklenen hakkaniyet yonetim kurulunun olusumunda
da beklenmektedir. Bu konuda da devlet 6ncii olmalidir. Hakim paya devlet sahip oldugunda
diger ortaklarin da genel kurula katilimini tesvik etmelidir. Bilgi paylasiminda saglanmasi
beklenen esit mesafe ilkesi is yapis siireglerinde de isletilmelidir. Ne devlet ne de KiT haksiz
kosullarin olusumuna sebebiyet vermemelidir. KY1’ne halka agik olmayan KiT lerin de
miimkiin oldugunca uymast saglanmalidir. Politik hedeflere sahip karma isletmeler bu
hedefler kapsaminda gergeklestirilen faaliyetleri hakkinda yeterli bilgiyi saglamalidir. Pay
sahipleri i¢in gozetilen unsurlarin s6z konusu is ortakligir oldugunda karsi is ortagi icin

gozetilmesi istenmistir. (OECD, 20153, s. 54)

2.4.5. Ilke V -- Cikar Sahibi Iliskileri ve Sorumlu Isletme

KIT’lerin sorumluluklari yalniz ekonomik fayda, politik hedefler ya da pay sahipleri
ile sinirlandirilmamustir. Cikar sahiplerinin gozetilmesinin ve ¢ikar sahipleriyle iliskinin
raporlanmas1 da bir gereklilik olarak belirtilmektedir. KiT’lerin faaliyetlerinin
sonuclarindan tiimiiyle sorumlu bir bigimde is yapmas: gerektigine vurgu yapilmaktadir.
Cikar sahiplerinin bir kism1 (6r: ¢alisanlar, tedarikgiler) isletmeye daha yakin olabilir. Bu
durumda diger ¢ikar gruplarinin da gozetilmesi istenmektedir. (OECD, 2015a, s. 57)

KiT’lerin “siirdiiriilebilir ve finansal agidan saghkli” is yapmasinin énemine vurgu
yapilmaktadir. Bu nedenle ¢ikar sahipleri s6z konusu oldugunda miilki tesekkiil ve KiT lerin
uygulanacak politikalar1 belirlemesi salik verilmistir. Belirlenen politikalarin tiim paydaslara

duyurulmasi politikanin belirlenmesi kadar dnemlidir. Bir ¢ikar gurubuna verilen bir 6ncelik
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bulunuyorsa bunun da agik¢a belirtilmesi gereklidir. Cikar sahiplerinin bir magduriyet
yasamasi durumunda etkin bir bigimde tazmin ediliyor olmasi hesap verebilirlik a¢isindan
gereklidir. Calisanlar olarak isletme i¢i veya tedarikgiler gibi isletme dis1 ¢ikar sahiplerinin
seslerini duyurabilecekleri mekanizmalarin kurulmasi istenmistir. Cikar sahiplerinin isletme
faaliyetleri hakkinda giivenilir ve karsilastirilabilir bilgiye ulasmalari bu agidan bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cikar sahipleri yalniz ekonomik sonuglarla ilgilenmeyebilir
bu kesimlerin tam bilgilendirilmesi i¢in sosyal ve ¢evresel sorumluluk ilkelerine uyum énem
arz etmektedir. (OECD, 2015a, ss. 57, 58)

KiT’lerin belirlenen hedefler ve siiregler kapsaminda yapacaklar1 isleri yiiksek
sorumluluk bilinciyle yiiriiterek ¢ikar sahiplerinin goziinde olumlu bir goriiniime sahip
olmas1 miimkiindiir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan konular ¢evre, ¢alisanlar, toplum sagligi ve
giivenligi, ile insan haklaridir. KiT’in gozetiminden sorumlu miilki amirlik bu konularda
hedef ve siirecler hususundaki beklentilerini uluslararasi standartlar1?® géz &niine alarak
belirleyebilir. KIT yonetim kurulu ve idaresinin kurumsal yénetim siireclerine, gesitli
tesvikler, uygun gozetim ve raporlama siireci ile dahil edilmis oldugundan emin olunmalidir.

(OECD, 20154, s. 60)

Kilavuzda KIT’lerin yalnizca onlar igin belirlenen rolii yerine getirmesi istenmektedir.
Hayirseverlik veya baska bir kamu kurumu tarafindan yapilmasi istenilen faaliyetlerde
bulunmamasi 6nemlidir. Bunun yaninda kampanya destekleri veya benzeri bigimde politik
kampanya ve aktiviteleri finanse etmesinin de éniine gecilmistir. Ozel sirketler bu tip katkilar
yapsa veya katilim gosterseler dahi KiT’lerin bunu yapmamasi istenmektedir. Altta yatan
neden kamusal politik hedeflerden farkli olarak politik kampanyalarin kamunun bir kesimini
temsil etmesidir. Tim kamunun kaynaklarmi kullanarak bir kesimin g¢ikarini 6n plana

alinmamasi gerekmektedir. (OECD, 201543, s. 60)

% Uluslararas1 Calisma Orgiiti  Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi
https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm

Birlesmis Milletler Is Diinyas1 ve Insan Haklarina Dair Rehber [lkeler
http://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/ TURKCE/06/%C4%B0%C5%9E%20D%C3%ICNYA
S1%20VE%20%C4%BONSAN%20HAKLARINA%20DA%C4%B0OR%20REHBER%20%C4%BOLKELER

pdf
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2.4.6. Ilke VI -- Agiklama ve Seffaflik

Borsada listelenen bir isletmeden az olmayacak bicimde seffaflik beklenen KiT’lerin
bunu yapabilmesi i¢in yiiksek nitelikte muhasebe, a¢iklama, uyum ve denetim standartlarina
tabi olmas1 gerekmektedir. KiT y&netim kurulunun ve idaresinin hesap verebilirligini elde
etmenin yegane yolu yiiksek nitelikli seffafliktir. Devletin miilkiyetini bilgiye dayali
yuriitmesinin yolu seffafligin elde edilmesine dayalidir. Dogru seffaflik diizeyini elde
etmenin yolu da gerekli standartlarin benimsenmesinden ge¢mektedir. Seffaflik igin
sergilenecek gayret KiT’in biiyiikliigii ve kamusal politik hedeflerin varligina bagldur.
Raporlama ve Oncesi faaliyetlerin yiikiiniin farkinda olan Kilavuz asgari sartlar1 karsilamast
kosuluyla daha diisiik standartlarm Kimi KIiT’ler icin uygun olabilecegini belirtmektedir.
Raporlarda agiklanacak bilgi diizeyinin KIiT’leri rakipleri karsisinda dezavantajli duruma

diislirmemesi bir baska sinirlayici konu olarak deginilmistir. (OECD, 20154, ss. 61, 62)

Aciklama ve seffaflik kapsaminda raporlanmasi istenilen hususlar su sekilde

listelenmistir: (OECD, 2015a, ss. 24, 25)

A. KIT'ler isletme hakkinda onemli finansal ve finansal olmayan bilgileri uluslararas: diizeyde
tamnmus yiiksek nitelikli kurumsal a¢iklama standartlarina uygun ve devletin sahip olarak
ve genel kamunun énemle iizerinde durdugu alanlari icerecek bicimde rapor etmelidir. Bu,
ozellikle kamu yararina yiiriitiilen KIT faaliyetlerini icerir.

1.  Kurumsal hedefler ve bunlarin ne kadarmmin yerine getirildiginin kamuoyuna agik bir
ifadesi (tamamina sahip olunan KIT'ler icin bu, miilki tesekkiil tarafindan hazirlanan
herhangi bir talimati icerecektir),

2. lgili oldugu noktalarda kamu politikasi hedeflerinin maliyetleri ve fonlama
diizenlemeleri dahil olmak iizere, tesebbiisiin finansal ve faaliyet sonuglari,

3.  Herhangi bir kurumsal yonetim kodu veya politikasi ve uygulama siire¢lerinin icerigi
de dahil olmak iizere, tesebbiisiin yonetim, miilkiyet ve oylama yapisi;

4.  Yonetim kurulu iiyelerinin ve iist diizey yoneticilerin iicretleri;

5. Yonetim kurulu iiye nitelikleri, yonetim kurulu ¢esitlilik politikalar: dahil segim siireci,
diger sirket yonetim kurullarindaki roller ve bunlarin KIT kurulu tarafindan bagimsiz
tiye olarak degerlendirilip degerlendirilmedigi;

6.  Ongoriilebilir her tiirlii 5nemli risk faktorii ve bu riskleri yonetmek igin alinan onlemler;

7. Kamu-ézel sektor ortakliklarindan dogan sozlesme taahhiitleri ve yiikiimliiliikleri dahil
olmak iizere, devletten alinan teminatlar ve KIT adina yapilan taahhiitler dahil, her
tiirlti mali yardim,

8. Devletle ve diger ilgili varliklarla yapilan énemli islemler;

9. Calisanlar ve diger ¢ikar sahipleriyle ilgili her tiirlii konu.

B. KliT'lerin senelik finansal raporlari, yiiksek kalite standartlarina dayanan bagimsiz bir
denetime tabi tutulmalidir. Belirli deviet kontrol prosediirleri bagimsiz bir denetimin yerini
tutmaz.

C. Miilki tesekkiil KIT'ler hakkinda tutarli raporlama gelistirmeli ve her yil KIT'ler hakkinda
toplu bir rapor yaymlamahdir. Iyi uygulama, halkin erisimini kolaylastrmak icin web
tabanli iletisimin kullanilmasini gerektirir.
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Finansal ve finansal olmayan bilgi

KiT’ler finansal ve finansal olmayan bilgileri yiiksek nitelikli, uluslararas1 taninirhga
sahip bir standart uyarinca raporlamalidir. Rapor 6zellikle devletin sahip olarak dikkate
almasi gereken ve kamunun odaklandig1 noktalari icermelidir. Bu noktalara KIT’in politik
hedefler kapsaminda siirdiirdiigii isler dahildir. Burada alt1 ¢izilen bir husus yayimlanan
raporda yonetim kurulu tiyelerinin, genel miidiir veya finansman miidiiriiniin imzasinin
bulunmasidir. Béylece KiT’in yonetim kurulu ve idaresi yayinlanan raporla hesap vermesi
saglanacaktir. (OECD, 20154, ss. 61, 62)

KiT’lerin kamu isletmesi veya karma isletme olduguna bakilmaksizin hedeflerini
kamuya net bir bi¢cimde agiklamas: istenmektedir. Bu adimla KiT’in varlik sebebi net bir
bicimde belirlenmis ve daha sonra gosterecegi performans bu hedef veya hedefler ile
kiyaslanabilir olacaktir. KIT’lerin raporlamasi istenen hususlar sdyle ifade edilmistir:
“Faaliyet sonuclari, finansal sonuglar ve finansal olmayan bilgiler, iicretlendirme
politikalar, iliskili kesim islemleri, yonetim yapisi ve yonetim politikalar”. KIT ler kilit
finansal ve finansal olmayan bilgileri agiklayarak hedeflerine ne 6l¢iide ve nasil ulagtiklarin
ortaya koymus olacaklardir. KIT ler ticari isletmelerden geri kalmayacak bir bi¢imde
raporlama yapmakla yiikiimliiyken miilki tesekkiil, daha iyi bir raporlama icin, KIT lerden
farkli raporlar talep edebilir. Kilavuz raporlamanin maliyetinin de gbz Oniine alinmasi

gerektigini belirtmektedir. (OECD, 20154, s. 62)

Politik hedefler KIT lerin faaliyet raporlarini daha énemli hale getirebilmektedir. Bu
hedeflerin ne oldugu, bunlar i¢in yapilan ¢aligmalar, kamusal hedefleri gerceklestirmek i¢in
elde edilen fon ve bunu saglama yontemi, ile kamusal hedeflerin gergeklestirilme
derecesinin agiklanmasi finansal tablolarin kapsamimi asacaktir. Nicel Olgiitlerin
yetmeyecegi hedefleri faaliyet raporlariyla nitel olarak anlatmak gerekecektir. Nitel ve
karma anlatimi kismen dipnotlarda barindirmak miimkiin olsa da faaliyet raporlar ile
anlatim hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine uygun bir anlatim ortaya ¢ikartacaktir.
(OECD, 20154, ss. 62, 63)

Gegeklestirilecek kamu hizmetlerinin ve ifa edilecek diger yiikiimliiliklerin
tanimlanarak maliyetlerinin raporlanmasi ilk olarak rekabet iginde olunan 6zel sektor ile
karsilastirma agisindan onemlidir. Gergeklestirilecek kamu hizmetlerinin ne oldugu ve

maliyetleri anlasilinca ticari faaliyetleri de bulunan bir tesebbiisiin hangi degiskenler 1s1§1inda
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faaliyetlerini yiiriittiigii anlasilabilir. Bunun sonucunda esitlik¢i bir rekabet ortam1 olusurken
kamu kaynaklarimin ticari faaliyetleri finanse etmek i¢in kullanilmamasi da saglanacaktir.
Ote yandan kamu hizmeti ve tesebbiise o6zel yiikiimliiliikler yiiksek maliyet
dogurabilmektedir. Bu maliyetlerin yiiksek olmas1 ise KIT icin riskler dogurabilmektedir.
Tesebbiisiin kars1 karsiya oldugu riskler ve ayrilan kamu kaynaginin yeterli olup olmadigi
ancak maliyetlerin raporlanmasiyla anlasilabilir. Kamu hizmetlerinin ve 6zel
yiikiimliiliiklerin  agiklanmasi toplumda bunlarin tartisilmasini  ve bu hizmetlerin

gerekliliginin sorgulanabilmesini de saglayacaktir. (OECD, 2010, ss. 115-116)

KiT’ler yalmz elde edilen sonuglari agiklamakla yetinmemelidir. idari ve miilki
yapiy1, tesebbiisiin oylama yapisini, icra siireglerini de izah etmelidir. Genel kabul gormiis
kurumsal yonetim yapisindan ayrilan hususlar bulunuyorsa izah edilmelidir. Bu hususlar
idari, oylama veya karar alma anlaminda 6zel bir yetki veya bir kisit seklinde ortaya
cikabilmektedir. Yetkiler kapsaminda ortaya konan seffaflik yetkiye sahip olan kisilerin
iicretlendirilmesinde de beklenmektedir. Ozellikle yonetim kurulu iiyelerinin ve kilit
noktalarda yer alan yoneticilerin nasil {icretlendirildigi konusunda seffaf davranilmalidir.
Ucretlendirme seviyesi ve iicret politikalarinin agiklanmamas1 kamuda KIT’lere karsi
olumsuz bir goriis ortaya ¢tkmasina sebep olacaktir. Ust ydnetimin iicretlendirme politikalar
aciklanirken kisi bazinda ve 6zliikk haklariyla birlikte raporlanmasi iyi uygulama olarak
amlmaktadir. Ucretlendirme politikalarina benzer bir bigimde yonetim kurulu iiyelerinin
nitelikleri, se¢im siiregleri ve bagimsiz iye olarak kabul edilip edilmedikleri de
aciklanmalidir. Yonetim kurulu tiyeleri ¢ogunlukla hiikiimet tarafindan atandiklari igin
niteliklerini agiklamak ve segim siireglerini seffaf hale getirmek politik kuskulari1 ortadan
kaldiracaktir. Liyakate dayali aday gdsterme ve se¢im siiregleri yonetim kurullarinin mesleki

uzmanlarca yiiriitiilmesinin vazgecilmez bir kosuludur. (OECD, 20154, ss. 63, 64)

Finansal ve finansal olmayan bilgiler tarihsel bir raporlama ile aktarilmaktadir. Ote
yandan KiT’lerin, ozellikle yeni serbestlesmis veya uluslararasi arenaya ¢ikanlarin,
gelecekte ¢esitli risklerle karsilasma ihtimali bulunmaktadir. Bunlar arasinda gevresel,
politik, operasyonel ya da finansal riskler yer alabilir. Bu risklerin olgiilerek tespit edilmesi
ve onemli risk yaratan unsurlar1 zamaninda ve yeterli siklikta raporlamasi beklenmektedir.
Riskler tesebbiisiin bulundugu sektore ve faaliyet ¢esidine baglidir ve risklere kars1 idarenin
aldig1 6nlemler de agiklanmalidir. (OECD, 20153, s. 64)
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KiT’lerin devletten aldiklar1 kaynaklar kurulus esnasinda elde edilen sermaye ve
politik hedeflerin yiiriitiilmesi i¢in aktarilan kaynaklarla sinirli olmayabilir. Eger KiT lerin
devletten aldiklar1 bir teminat, finansal destek veya risk paylasim mekanizmasi bulunuyorsa
KiT’in finansal durumunun tam anlasilabilmesi igin bu yapilarin seffaflikla agiklanmasi
gerekmektedir. Buna benzer yapilar dzel sektdrle de kurulmus olabilir ve bu nedenle KiT e
6zgii olmayabilir. Her ne kosulda olursa olsun KiT’ler i¢in kaynak ve yiikiimliiliik yaratan
kosullarin agiklamasi gerekmektedir. Kaynak yaratmanin bir yolu da yapilan ticari islemler
olabildigi icin KIT’lerin devletle ya da iliskili kisiliklerle yaptig1 islemelerin bu bakis
acistyla raporlanmasi istenmektedir. (OECD, 20154, ss. 64, 65)

Kilavuzda tesebbiisiin hedeflerine ulagsma basarisini etkileyebilecek diger hususlar
aciklamas istenilmektedir. Bu hususlar i¢ ve dis cevre etkenleri olarak nitelenmistir. I¢ ve
dis ¢evre etkenleri calisanlarin disinda isletmenin yakin ¢evresinde bulunan kredi verenler
ve tedarikgiler ve isletmenin uzak c¢evresinde bulunan dogal, hukuki ve toplumsal ¢evreyi

icermektedir. (OECD, 201543, s. 65)

Bagimsiz denetim

Kilavuz borsaya kote olan KiT’lerin diger halka acik isletmelerden ayri tutulmadan
bagimsiz denetime tabi tutulmalar1 gerektigini ve diger denetim tiirlerinin bunu ikame
etmeyecegi belirtilmektedir. Diger KIT ler iginse tiiriine bakilmaksizin en iyi muhasebe ve
denetim uygulamalarinin yapilmasi istenmistir. Bu kapsamda denetimin muhakkak bagimsiz
denet¢iler tarafindan yapilmasi sarti yumusatilmis ve devlet kurumlarinda bir ytliksek denetgi
kurum varsa onun yapabilecegi bir denetim yeterli goriilmiistiir. Ote yandan, devlet
kontrolleri esnasinda mali kontrollerle yetinilebildigine dikkat ¢ekilmistir. Biit¢e ve fonlarin
kullaniminin veya denkliginin kontrolii ile sinirli kalabilecek bir kontrol denetim degildir.
KIT’ler faaliyet unsurlariyla birlikte bir denetime tabi tutulmalidir. Bagimsiz denetginin
belirlenmesi ve gorevlendirilmesi esnasinda 0Ozel sirketlere uygulanan siireclerin
isletilmesini istemektedir. Boylece KIT lerin uluslararasi standartlara uygun bir bagimsiz

denetimden ge¢mesi hedefine ulasmak miimkiin olacaktir. (OECD, 20154, ss. 65, 66)

Raporlama

Kilavuz cat1 vazifesi goren miilki amirliklerin KIT’ lerin performansi ve gelisimi
hakkinda kamuyu bilgi sahibi yapacak bir toplu rapor hazirlamasini istemektedir. Bu rapor

ile KiT’lerin denetim mekanizmalar1 olan genel kamu, yasama organi ve medyanin
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aydinlatilmas1 saglanacaktir. Raporun maliyet ve kolaylik agilarinda ulasabilir oldugundan
emin olunmali ve gerekli araglar kullanilmalidir. Iyi uygulama web hizmetlerinin
kullanimin1 gerektirir. Finansal bilgiler raporun ¢ekirdegini olustururken, raporun finansal
olmayan bilgileri de igermesi gerekmektedir. Finansal olmayan bilgiler performansa dayali
nitel kriterlerdir. Finansal olamayan bilgilerde devletin KIT politikasi, bu politikanin
uygulanig bi¢imini muhakkak yer alirken bunun yaninda miilkiyet islevinin nasil yerine
getirildigine iliskin bilginin bulunmas1 da istenmistir. KIT lerin ydnetim kurullarinin yapisi
ve kurullarda yasanan degisiklikler istenen nitel bilgiler arasindadir. Nicel olarak toplu
finansal bilgiler, KIT’lerin degeri ve anahtar mali gdstergelerin raporlanmasi istenmektedir.
Anahtar mali gostergeler olarak sunlar sayilmistir: “satis hacmi, kar, faaliyetlerden
kaynaklanan nakit akisi, briit yatirim tutari, oz kaynak karlihigi, 6z kaynak/varlik orani ve
temettiiler”. Aciklanan verinin daha iyi anlasilir hale gelmesi icin verinin derlenme
yontemleri de acgiklanmalidir. Ote yandan 6nemli KiT’lerin raporlarinin ayri olarak

aktarilabilecegi belirtilmistir. (OECD, 2015a, ss. 66, 67)

Miilki amirligin performans gostergeleri belirleyerek KiT lerin performansinin aranan
diizeyde olup olmadigini belirlemesi gerekli goriilmektedir. Gostergeler agiklanan
raporlarda kullanilarak tesebbiisiin performanst daha kolay ortaya konulabilir. Bu
gostergelerde aranan nitelikler: “Alaka, isabet, giivenirlik” olarak ifade edilmektedir.
(OECD, 2010, s. 117)

2.4.7. Ilke VII -- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Kurullariin Sorumluluklari

Yonetim kurullarinin faaliyetlerin sonucundan sorumlu tutularak hesap verebilir hale
gelebilmesi igin 6zerk olmasi gereklidir. Ozerk davranamayan bir kurul yetki ve sorumluluk
denkligini elde edemeyecegi i¢in sonuglarin hesabini verebilir halde olamaz. Bu neden goz
Oniine alinarak yedinci ve son baslikta kurulun “idarenin gézetimi ve stratejik yonlendirme”
icin gerekli “nesnellik, yeterlik ve otoriteye” sahip olmasini istenmektedir. Kurumsal
yonetimin elde edilebilmesi i¢in yiiksek nitelikli ve giiglii bir yonetim kuruluna ihtiyag

duyulmaktadir. (OECD, 2015a, s. 69)

Yonetim kurulunun gorevi mevzuatta tanimlanarak “pay sahiplerine hesap vermesi,
tesebbiisiin ¢ikarlart icin hareket etmesi ve biitiin pay sahiplerine egit davranmasi”

saglanmalidir. Yetki ve sorumluluk denkligi gozetilmeli, gérev tanimi yapilirken kurula
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verilen sorumluluklar1 yerine getirmesini saglayacak yetkilerin verilmelidir. Bunlar
Kilavuzda tesebbiisiin uzun vadeli ¢ikarlarin1 géz Oniline alarak genel miidiir atama ve
gorevden alma, ticretlendirme seviyesini belirleme olarak siralanmustir. Belirlenen ticretin

performansa dayali olmas1 ve geregince agiklanmasi gerekmektedir. (OECD, 2015a, s. 70)

2.5. Hesap Verebilirlik ve Seffaflik: Devlet Miilkiyeti I¢in Bir Rehber

Kilavuzdaki ilkelerin daha iyi anlasilabilmesi ve iyi uygulama Orneklerinin
aktarilabilmesi icin bir kilavuz kitap 2010 yilinda Hesap Verebilirlik ve Seffaflik: Devlet
Miilkiyeti igin bir Rehber ?® (bundan sonra Rehber olarak anilacaktir) adiyla OECD
tarafindan yaymlanmustir. Hiikiimetlerin KiT’lerin yonetimini gelistirme hususunda
karsilastig1 karmagik problemler 2005°te yayinlanan Kilavuz’un uygulanmasi esnasinda su
yiiziine ¢ikmis ve ilkelerin birgok problemin ¢6ziimii oldugu yaygin bigimde kabul
gormiistiir. Cikan problemler tizerine 2008 yilinda tecriibe paylasiminin saglanmasi icin bir
calisma grubu Olusturulmustur. Kilavuz ilk kez yayimlandiktan bes yil sonra bu rehber
yayinlanarak tecriibe aktarimi saglanmaya ¢alisilmistir. Bu tecriibelerden OECD iilkelerinin

yaninda diger tilkeler de faydalanmaktadir. (OECD, 2010, s. 3)

Rehberin énsoziinde KIT’lerin saglikli bir idareye ve kamunun giivenine sahip
olabilmesi i¢in seffafligin ve hesap verebilirligin vazgegilmez oldugu belirtilmektedir.
Rehber, seffaflik ve hesap verebilirligin elde edilmesi esnasinda karsilagilan sorunlara ve

¢oziimlere yer vermektedir. (OECD, 2010, s. 3)

Rehber KiT’lerin halka agik sirketlerden az olmayacak bicimde seffaf ve agik olmasi
gerektigini hatirlatmaktadir. Kamu sektoriinde daha fazla agikligi elde etmek KIT’in finansal
performansin1 ve faaliyet sonuglarini raporlamanin diginda parlamento veya meclis
tarafindan sonuglarin irdelenmesi, basin tarafindan raporlarin yorumlanmasi Ve
yayinlanmasi ile kamunun iyi bir bigimde bilgilenmesi saglanabilir. Rehber bu ve bunun gibi
Kilavuzda beklenen agiklik standartlarinin nasil yakalanabilecegini bagliklar halinde

aciklamaktadir. (OECD, 2010, s. 94)

% Accountability and Transparency: A Guide for State Ownership, OECD, 2010
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Bir aciklik ve seffaflik politikasi gelistirilmesi

Kilavuz KiT’lerde tutarl1 ve yeterli aciklik ve seffaflig1 saglayabilmek icin bir politika
gelistirilmesini  gerekmektedir. Olusturulacak politikanin agiklik ve seffafligi kamu
isletmelerinin genelinde uygulanabilir olmas1 saglamasi tutarlilik olarak ifade edilmektedir.
Agiklanan raporlarda yeterliligin elde edilmesi i¢in maddi 6neme sahip, bir diger degisle
ilgililerin ekonomik kararlarimi etkileyecek, bilgiyi aciklamasi gerekmektedir. Politika
olusturulurken mevzuat goz ardi edilmemelidir ve politikanin etki degerlendirmesi

yapilmalidir. (OECD, 2010, s. 95)

Politikamin uygulanmasim ve dogru uygulamalar tesvik edilmesi

Aciklik ve seffaflik politikasinin uygulanmasini tesvik etmek i¢in politikanin gerekleri
KiT’lere énceden bildirmeli ve bu gerekleri miilki amirlik takip etmelidir. Gerektiginde
egitimlerle ve bilgilendirici dokiimanlarla iletisim arttirilmalidir. Iyi uygulamalar tesvik
etmek igin ¢esitli diizenlemeler yapilabilecegi belirtilmektedir. Tesviklere ornek olarak
halkin katilabilecegi genel kurullar, acikligin saglanmasini tesvik edecek yarismalar ve
raporlama &diilleri verilmektedir. Olusturulacak agiklik politikasinin uygulanmasi yolunda
miilki tesekkiiliin yapabileceklerini su sekilde agiklamaktadir: Kilavuza uyumun derecesini
olgmek, KiT’lerin mevzuatta zorunlu tutulduklari ya da géniilli bir sekilde
gerceklestirdikleri agiklik ve seffafligi raporlamak, raporlarin ilgililerine ulagmasi igin web
sitelerinde yayinlanmak ve bir senteziyle meclise sunmak. (OECD, 2010, s. 99)

KiT’lerin ortaklarina hakkaniyetli davramsin temin edilmesi

Bu ilke diger ortaklara hakkaniyetli davranildiginin temin edilmesi sorumlulugunu
devlete ya da gorevli milki tesekkiile yliklemektedir. Bunun igin devletin tesebbiiste
cogunluk payr olmasi sart degildir. Hakkaniyetli davranigin temin edilmesi i¢in tiim
ortaklarin dogru ve tam bir bicimde bilgilendirilmesi gerektiginden aciklama ve seffafligin
temin edilmesini gerektirmektedir. (OECD, 2010, s. 102)

Mliskili kesimlerle olan islemlerle ilgilenmek icin uygun bir cerceve gelistirilmesi

Mliskili kesimlerle olan islemlerin istismar riski barindirmasi1 nedeniyle bu kesimlere
iligkin islemlerin Kilavuz’da tam olarak raporlanmasi istenmektedir. Muhasebe
standartlarinda (DMS, 2008; TMS 24, 2014, s. 24) kapsanan iligkili kesim islemleri diger

islemlerle seklen ve 6ziinde ayni olsa da ayrica ele alinmaktadir. Standartlar bu kapsamda
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degerlendirilen maddi Oneme sahip islemler ve kalemlerin ayrica agiklanmasini
istemektedir. Boylece okuyucunun aydinlatilmasi, iliskiyi ve iliskili islemleri
degerlendirmesi miimkiin olacaktir. Iliskili kesimin ne oldugunu belirlemek bu hedefi
zorlastirmaktadir. Bunun yaninda kamu kurumlarinda diger KiT lerin iliskili kesim olup
olmadig1 da goz dniine alinmasi gerekmektedir. Bunun icin TMS 24 KiT lerin iliskili kesim
olma durumunu netlestirmek i¢in 2007 yilinda giincellenmistir. (OECD, 2010, ss. 104, 105)

Cikar sahipleriyle iliskilerin uygun bir bicimde a¢iklandigindan emin olunmasi

Kilavuz cikar sahipleriyle olan iliskilerin raporlanmasi konusunun &zellikle altini
cizmektedir. Raporlama sonucu elde edilen seffaflik birden fazla agidan Onem arz
etmektedir. Seffaflik, ¢ikar sahipleriyle iliskilerin 6nemini gostermesi agisindan, itibar ve
giiven kazilmasi agisindan, ¢ikar sahiplerinin beklentilerini yonetmek acisindan 6nemli
bulunmaktadir. Cikar sahipleriyle iliskilerin raporlanmasinin maliyeti ve etkisi gbz Oniine
alinarak borsada islem goren, biiyiik 6l¢ekli, onemli politik hedeflere sahip ve genel hizmet

yiikiimliigii olan KIiT’ler i¢in yapilmasi istenmistir. (OECD, 2010, s. 108)

2.6. Finansal Bilginin Raporlanmasi

2.6.1. Devlet Muhasebesi Standartlar1 ve kapsami

Kamu isletmeleri kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu isletmeleri olarak
ayrilabilmektedir. KiT’ler ekonomik ya da kamusal politik hedeflere yonelik faaliyet
gosterebilirken Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan merkezi
yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 basliklarinda yer alan diger kamu
isletmeleri ekonomik faaliyet yiiriitmekten ziyade politik hedefler i¢in kurulmaktadir. (T.C.
Sayistay Bagkanligi, 2019) Kamu isletmelerinin hedefleri ve mali yapilar1 g6z Oniine
alinarak agiklayacaklar1 finansal ve finansal olmayan bilgiler de degisiklige ugramaktadir.
Bu ayrim sonucu uygulanmasi beklenen finansal raporlama standartlar1 da degisiklik
gostermektedir. KIT ler disinda yer alan kamu isletmelerinin gereklerini ve dzelliklerini goz
Oniline alarak diizenlenen Devlet Muhasebesi Standartlar1 (DMS) 2018 yilinda son hali
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 2003 yilindan bu yana Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu peyderpey yaptigi terclimeleri yayinlamaktadir. Bu sekliyle tiim standartlar seti nihai
haliyle resmi gazetede yayinlanarak uygulamaya konulmustur. Devlet Muhasebesi

Standartlarinin amaci, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin olusturulmasi

69



sirasinda oldugu gibi, kamu kuruluslarinin finansal bilgilerini “dogru ve diiriist” bir sekilde
yansitmasini temin etmek ve finansal bilginin karsilagtirilabilir hale gelmesidir. (Kamu
Sektorii Uluslararast Muhasebe Standartlar1 (IPSAS) ve Tiirkiye uygulamasi, 2011; T.C.
Sayistay Baskanligi, 2019)

DMS’ler, Uluslararast Kamu Sektdrii Muhasebe Standartlar1 (IPSAS)?’ cercevesinde
mali tablolarini hazirlamasi beklenen isletmeler tarafindan kullanilir. Tirkiye’de de
DMS’ler “genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde” kullanilmak {izere
yayinlanmaktadir. Bu isletmeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ek
verilen cetvellerde listelenmistir. Bu isletmeler “merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerden” olusmaktadir. (DMS, 2008;
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003) Bir kamu yayin kurulusu olan TRT anilan
cetvellerde yer almadigi icin DMS konusu bu c¢alisma kapsaminda daha fazla

irdelenmemistir.

2.6.2. Finansal raporlamaya iliskin kavramsal ¢erceve®

Daha entegre kiiresel piyasa yolunda muhasebe standartlar1 da birlesmektedir (Meeks
& Swann, 2009). Bu birlesme Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ve
Uluslararas1 Muhasebe Standartlart (UMS) kullaniminda gerg¢eklesmektedir. Standartlar
Tiirkiye’de Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) ve Tirkiye Muhasebe
Standartlar1 (TMS) adlariyla Tiirkiye’de Tirk¢e yayinlanmaktadir. 2011 Yilinda 209
Numarali Teblig ile Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cerceve yaymlanmistir ve
tebligde duyuruldugu ilizere Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsamina girmeyen
ve bilango esasina gore defter tutmakla yilikiimlii isletmelere ait finansal tablolarin Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kavramsal Cergeve uyarinca hazirlanmasi gerekmektedir. Boylece
“finansal tablolarin ihtiyaca uygun, giivenilir, anlasilabilir, karsilastirilabilir ve tutarli”

olmas1 amaglanmaktadir. (Kavramsal Cer¢eve Hakkinda Teblig, 2011)

2 IPSAS: International Public Sector Accounting Standards, Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (IPSASB- International Public Sector Accounting Standards Board) tarafindan yayimnlanan
muhasebe standartlaridir. http://www.ipsasb.org

2 Calismada ele alinan TRT kurumu 2021 yilina kadar yalniz 2016 mali yili faaliyet raporlarimi yaymlamis
durumdadir. Dogru bir kiyaslama i¢in incelenen diger kurumlarin da ayni zaman dilimine ait faaliyet raporlari
ele alinmigtir. Yayinlanan faaliyet raporlarini1 dogru degerlendirebilmek i¢in Kavram Cergevenin 2011 yilinda
yayinlanan siirimii kullanilmistir.
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Kavramsal Cergevede finansal tablolarin asil kullanicilart isletme disi kullanicilar
olarak tanimlanmaktadir. Bunun altinda isletme yoneticilerinin aradiklari bilgileri isletme
igerisinden 6grenebilecekleri diisiincesi yatmaktadir. Kavramsal Cergevenin hedefi finansal
tablolarin nasil hazirlanmasi gerektigini bir yapiya oturtarak isletme disinda yer alan
kullanicilarin isletme hakkinda aradiklari bilgileri yayinlanan finansal tablolardan almalarim
saglanmaktir. Ote yandan finansal tablolarda saglanan standartlasmayla iilkeler arasi
muhasebe uygulamalarindaki farkliliklarin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede varlik,
bor¢, 6zkaynak, gelir ve gider tanimlarinda ve bunlarin 6l¢imiinde birlik saglanmig

olacaktir. (Kavramsal Cerceve, 2011, s. 1)

Kavramsal Cerceve “nominal sermayenin korunmasi” ve daha iyi bir model
bulunmadig1 zamanlarda “geri kazanilabilir tarihi maliyet” kavramlarini esas almaktadir.
Bu kavramlar temel alinarak isletme dis1 kullanicilara sunulmak tlizere “hazirlanan finansal
tablolarin tabi olacaklar: usul ve esaslari belirlemektedir”. Kavramsal Cerceve bir standart
degildir. Standartlarin uygulanmasinda ve standartlarin kapsamina girmeyen konularda
uygulayicilara ve finansal tablolarda yer alan bilgileri yorumlamada okuyuculara yardimci
olmaktadir. Eger bir muhasebe veya finansal raporlama standardi ile ¢elisen bir ifade yer

aliyorsa standart 6nde gelmektedir. (Kavramsal Cergeve, 2011, ss. 2-3)

Yatirimcilar ve menfaat sahipleri verecekleri ekonomik kararlar i¢in farkli bilgilere
ithtiya¢ duyabilmektedir. Finansal tablolarin kapsamli bilgi icermesinin bir nedeni cesitli
bilgiyi saglama islevini yerine getirmesidir. Fakat finansal tablolarin isletme hakkindaki
biitlin  bilgiyi vermesinin beklenemeyecegi Kavramsal Cercevede belirtilmektedir.
Isletmelerin faaliyet sonuglar1 bagimsiz degiskenler olarak kabul edilebilecek dahili ve harici
etkenlerin altindadir. Finansal rapor okuyucularinin bu etkenleri géz oniinde tutarak farkli
kosullarda sonucun ne olacagini tahmin edebilecekleri diizeyde bilgi aktarmasi
gerekmektedir. Kavramsal Cerceve yatirimcilarin ve ¢ikar sahiplerinin isletmelerin
gelecekte saglayacaklar1 nakit akimlar1 ve bunlarin gergceklesme olasiligi ile ilgilendigini
belirtmektedir. Finansal tablolarin bu bilgiyi saglamasi beklenmemektedir fakat ilgili
kesimlerin bu degerlendirmeyi yapmalarini saglayacak bilgiyi aktarmasi beklenmektedir.
(Kavramsal Cergeve, 2011, ss. 3-7)

Kavramsal Cergeve bir islemenin finansal durumunu “ekonomik kaynaklar” ve “talep

haklary” terimleriyle tanimlamaktadir. Bunlar Tiirk muhasebe literatiiriinde yer alan “aktif”
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ve “pasif” terimlerinin yerine kullanilmaktadir. Finansal raporlarin ilgililerine isletmenin
aktifini ve pasifini ve bunlarda yasanan degisimleri aktarmasi istenmektedir. Bu bilgileri
aktarirken tahakkuk esasi uyarinca finansal performansin ve farkli bir performans olgiitii
olarak nakit akislarmm raporlanmasi istenilmistir. Isletmenin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirme yapmasi nominal sermaye ve tarihi maliyete ¢ergevesine uygundur fakat
ilgili kesimlerin gelecekteki nakit akislarin1 daha iyi tahmin edebilmesi i¢in nakit girisi ve
nakit ¢ikis1 yaratan unsurlar1 raporlanmasi istenilmektedir. Ayrica isletmenin
faaliyetlerinden kaynaklanmayan aktif ve pasifte yer alan degisimlerin de raporlanmasi
gerekli goriilmektedir. Enflasyon sonucu yasanan deger artiglari buna Ornek olarak
verilebilir. Yatinmcilar ve c¢ikar sahipleri bu etkenleri kendi bakis agilarina gore

degerlendirmeleri i¢in nesnel bilgi saglanmalidir. (Kavramsal Cergeve, 2011, ss. 6-10)

Aciklanmasi dis kesimlere faydali bilginin tasimasi gereken nitelikleri ihtiyaca
uygunluk ve gercege uygunluktur. Bu tanimlama yalniz agiklanan finansal tablolarda yer
alan bilgiler i¢in degil yonetimin faaliyet raporlarinda yaptig1 aciklama ve beklentiler i¢in
de gecerlidir. Bu nitelikleri tasiyan bilginin  “karsilastirilabilir, dogrulanabilir,
anlasilabilir” olmas1 gerektigi ve zamanmnda sunularak faydasinin korunabilecegi ifade

edilmektedir. (Kavramsal Cergeve, 2011, s. 12)

Ihtiyaca uygunluk bilginin énemini ifade etmektedir. isletmenin mevcut durumunu
gostermenin diginda gelecekle ilgili tahminlerde kullanilan 6nemli finansal bilgiler tahmin
yapilmasinda ya da yapilan tahminlerin teyidinde kullanilacaktir. Gergege uygun finansal
bilgi ise “tam, tarafsiz ve hatasiz” sunulan bilgi olarak tanimlanmaktadir. Finansal bilginin
tam olmasi i¢in “tamimlamalar ve agiklamalar da dahil” gerekli tiim bilginin agiklanmasi
istenmektedir. Bu kapsamda igletmenin muhasebe politikalari, mali tablo kalemlerinin
icerikleri okuyucuya aktarilmasi gerekmektedir. Tarafsizlik, finansal tablolarin 6nyargi ve
yanlliktan arindirilmig bir bigimde aktarilmasint gerektirmektedir. Finansal tablo
kalemlerinin nasil olustugunu ve ne sonu¢ verdigini aktardiktan sonra yorumlamay1
okuyucuya birakmak dogru olacaktir. Hatasiz finansal tablolar kusursuz anlamina
gelmemektedir. Kavramsal Cerceve bilginin elde edilmesi siirecinin dogru “segilmis ve

uygulanmis olmasint” gerektirmektedir. (Kavramsal Cergeve, 2011, ss. 12-16)

Finansal tablolarin niteliklerinin faydasimi arttiran destekleyici niteliksel Ozellikler

finansal raporlarin karsilastirilabilir, dogrulanabilir, zamaninda sunulmugs ve anlasilabilir
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olmast seklinde listelenmistir. Kavramsal Cergeve isletmelerin finansal bilgileri 6nemlilik
ve maliyet kisitlamasini goz oniine alinarak sayilan nitelikleri tasir bir bicimde aktirilmast

gerektigini belirtmektedir. (Kavramsal Cergeve, 2011)

2.6.3. Finansal tablolarin sunulusu

Finansal tablolarin Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina (UFRS) gore nasil
sunulacagt UMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu (UMS 1) standardinda tarif edilmistir.
Standart genis bir kullanima hitap etmektedir. Hem 6zel finansal tablolarda hem de donem
sonu finansal tablolarda goz oniine alinmasi gereken standart KiT’ler ya da 6zel kuruluslarda
ve bireysel ya da konsolide finansal tablo sunan isletmelerde kullanilmak {izere
yaymlanmaktadir. Genis kapsami nedeniyle kimi kalemlerin (KiT’lerde kar yerine fazla
kullanimi gibi) degisiklik gosterebilecegi kabul edilmektedir. (TMS 1, 2018, s. 3)

Finansal bilginin raporlanmasi1 genel amagl finansal tablolar kullanilarak
yapilmaktadir. Bu tablolar ilgili kesimlerin bilgi ihtiyacin1 karsilayacak yelpazede bilgi
icermek iizere tasarlanmislardir. Tablolar vasitasiyla igeriden bilgi alma imkan1 bulunmayan
yatirimei ve ¢ikar sahiplerinin bilgilendirilmesi 6ncelikle amaglanmaktadir. Y 6neticilerin de
genel amagli finansal tablolar1 kullanmasi miimkiinken onlarin muhasebe bilgi sisteminden
bilgi edinme olanaklar1 bulunmasi nedeniyle oncelik isletme disinda bulunan kesimlere

verilmektedir. (TMS 1, 2018, ss. 3, 4)

Finansal tablolar 6nemli, bir diger degisle ekonomik kararlari etkileme potansiyeli
bulunan, bilgileri icermek durumundadir. Onemlilik i¢in standartta yalniz nicel bir dlgiit
kabul edilmemis, bir bilginin nitel olarak da dnemli olabilecegi belirtilmistir. Bilgileri belirli
bir yapida sunan finansal tablolar isletmenin finansal durumunu ve performansini géstermek
lizere tasarlanmistir. Aranilan bilgiler isletmenin varliklar, yiikiimliilikkleri (borglari),
Ozkaynagi, gelir ve giderleri, 6zkaynak hareketleri, ile nakit akislar1 olarak listelenmektedir.
Biitiin bilginin tablolarda aktarilmast hem tablolarin okunurlugunu azaltacaktir hem de her
kesim tarafindan aranmayan bilgilerin tek bir mecrada aktarimi igin yersiz bir ¢aba sarf
edilmesine neden olacaktir. Bu nedenle finansal tablolar dipnotlarla birlikte verilmektedir ve
bu dipnotlar finansal tablolarin ayrilmaz parcasidir. Bu bilgilerin agiklanmasini saglayacak
finansal tablolar seti su liste ile verilmistir: (TMS 1, 2018, s. 5)

e ... finansal durum tablosu,
e ... kapsaml gelir tablosu,

73



e ... Ozkaynak degisim tablosu,

e ... nakit akus tablosu,

o Onemli muhasebe politikalarini ve diger aciklayici bilgileri iceren dipnotlar,

e ... bir 6nceki doneme ait karsilastirmal bilgiler ve

o Isletmenin, bir muhasebe politikasini gerive doniik uygulamasi veya finansal tablo
kalemlerinde geriye déniik bir diizeltme yapmasi ya da...finansal tablo kalemlerini yeniden
smiflandirmast durumunda bir onceki donemin basina ait finansal durum tablosu.

Isletmelerin muhasebe politikalarinda siireklilik saglanmas1 finansal bilginin
karsilagtirilabilir olmasi ve karar vericilerin dogru tahmin yapilabilmesini saglamasi
acisindan 6nemlidir. Ote yandan isletmelerin farkli bir dl¢iim yéntemi benimsemesi veya
ekonomik faktorlerde gergeklesen degisim gibi nedenlerle izledikleri politikalari
degistirmeleri dogal kabul edilmektedir. Bir degisim yapildiginda degisimin etkilerinin
anlasilmasi i¢in bir 6nceki doneme ait finansal tabloya ilaveten tigiincii bir tablo olarak yeni
politika 1s18inda hazirlanmis Onceki donem basmna ait finansal tablolarin sunulmasi
beklenmektedir. Finansal tablolarin isimlerinin kat1 bir bigimde belirlenmedigi fakat tim

tablo setinin ayn1 6neme sahip bir sekilde tam olarak sunulmasi gerektigi belirtmektedir.

(TMS 1, 2018)

Finansal bilgiler raporlanirken parayla ifade edilen muhasebe kalemleri aktariimadan
once yonetimin degerlendirmeleri yer alabilmektedir. Bu degerlendirmelerde isletme
cevresinde gerceklesen degisiklikler ve bu degisiklikler karsisinda isletmenin plan ve
programlar: aktarilabilmektedir. Yapilan bu agiklamalar isletmenin kullandigi borglar
hakkinda finansal tablolarda yer almayan bilgileri ya da hedeflenen finansman orani gibi
hedefleri de igerebilmektedir. Bunlarin yaninda 6zel bir kesimi ilgilendiren veya 6zel bir
konu ile ilgili bilgileri aktaran rapor ve tablolara da hazirlanabilmektedir. Her ne kadar belirli
bir kesim ya da okuyucularin geneli i¢in 6nemli bilgiler icerse de finansal tablolar seti

disindaki rapor ve tablolar TFRS’lerin kapsami disinda kabul edilmektedir. (TMS 1, 2018)

TFRS’lere uyumlu finansal raporlama yapan bir isletmenin “bu uyumu acik ve
kosulsuz bir sekilde dipnotlarda” belirtmesi istenmektedir. Bu uyumun nasil saglanacag:
UMS 1 standardinda agiklanmaktadir. Fakat, Nakit Akis Tablosu tahsilat esasina uygun
hazirlanan bir tablo olarak UMS 7 Nakit Akis Tablosu standardinda agiklanmaktadir. (TMS
1, 2018)
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2.7. Finansal Olmayan Bilginin Raporlanmasi ve Entegre Raporlama

Entegre rapor ile finansal ve finansal olmayan bilginin raporlanmasi isletmenin
yuriittiigii  faaliyetlerin  siirdiiriilebilirliginin  raporlanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Siirdiiriilebilirlik raporlamasi adi da verilen bu raporlarda isletmenin performansini etkileyen
finansal olmayan unsurlar hakkinda bilgi aktarilmaktadir. Bu unsurlar ekolojik ¢evre, sosyal

gevre, calisanlar ve etik unsurlar olarak listelenmektedir. (Deloitte Latvia, 2015)

Avrupa Komisyonu bilyiikk 06lgekli isletmelerden finansal olmayan bilginin
raporlanmasini istemektedir. Biiyiik 6lgekli isletme sayilma kistasi bir mali yilda ortalama
calisan sayisinin bes yliziin ilizerinde olmasidir. Agiklanmasi beklenen asgari hususlar
“Cevresel koruma, Sosyal sorumluluk ve calisanlara davrams, Insan haklarina saygi,
Yolsuzluk ve riigvete karsithk, Sirket kurullarinda (yas, cinsiyet, egitsel ve mesleki gecmis
yonlerinden) ¢esitlilik” olarak belirtilmektedir. (Directive 2014/95/EU Disclosure of Non-

Financial and Diversity Information, 2014)

Bahsedilen hususlarin agiklamalarinin  agagida yer alan yapida aktarilmasi

istenilmektedir:

a) Girisimin is modelinin kisaca agtklanmasi;

b) Uygulanan titizlik siiregleri de dahil olmak iizere, tesebbiis tarafindan bu hususlarla ilgili

olarak izlenen politikalarin ac¢iklamasi;

C) Bu politikalarn ¢iktilari;

d) [lgili ve uygun oldugunda, is iliskileri, bu alanlarda olumsuz etkilere yol agmasi muhtemel

tiriin veya hizmetler ve tegebbiistin bu riskleri nasil yonettigi dahil olmak iizere, tesebbiisiin
faaliyetleriyle baglantili konularla ilgili baslica riskler;

e) Isletme ile ilgili finansal olmayan kilit performans gostergeleri.

Eger isletme anilan konularla ilgili bir politika giitmiiyorsa bunun da agiklanmast
beklenmektedir. Ilgi oldugu durumlarda finansal olmayan raporun finansal raporlardaki
bilgilere atif yapmasi gerekmektedir. Finansal olmayan raporlar igletmenin geldigi noktay1
anlamay1 ve gelecegiyle ilgili tahmin yapmayr miimkiin kilan veya yapilan tahminlerin
dogruluk payini arttiracak konsolide yonetim raporlarinin bir pargasidir. Finansal raporlar
ve yonetici goriisii ile sunulan finansal olmayan raporlama yatirimcilarin ve menfaat

sahiplerinin tam ve zamaninda bilgilenmesini saglamaktadir. (Directive 2014/95/EU

Disclosure of Non-Financial and Diversity Information, 2014)

Finansal olmayan raporlar ve finansal raporlarin bir araya getirilerek elde edilen rapora

entegre rapor ad1 verilmektedir. Biitiinlesik bir bicimde isletme hakkinda bilgi saglayan bu
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raporlar yatirnmcilarin ve menfaat sahiplerinin isletme hakkinda ¢ok yonlii bilgiye sahip
olmalarini saglamaktadir. Entegre rapor isletmenin katma deger yaratma becerisini ve bu

becerinin stirdiiriilebilirligini aktarmaktadir. (Deloitte Latvia, 2015)

Isetmeler finansal tablolarinda yer alan bilgilerle kir ve nakit yaratma becerisini
tarihsel olarak sergilemektedir. Isletmenin gelecekte elde edecegi performansi gegmis
performansiyla ayni olmasi ihtimaller dahilindedir. Bu ihtimallerin ilgili kesimlere
duyurulmasi ve ilgili kesimlerce iyi dl¢iilmesi dogru ekonomik kararlarla sonuglanacaktir.
Finansal raporlarda yer alan nitelikler ve bu niteliklerin iyilestirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar
bunu saglamaya ¢alismaktadir. (Topgu & Korkmaz, 2015) Ote yandan Kilavuz KiT lerden
riskleri ve benzeri siirdiirtilebilirlik unsurlarini raporlamasini istemektedir. “Finansal ve
finansal olmayan bilgilerin raporlanmasi” bi¢iminde verilen bu Onerme ayrintilari
uluslararas1 gegerlilige sahip raporlama standartlarina birakmaktadir. Heniliz on yildir
faaliyette bulunan IIRC # tarafindan olgunlastirilmaya cahsilan entegre raporlama
gelismekte olan bir muhasebe alanidir. (ALTINAY, 2016; The 1IRC | Integrated Reporting,
2020)

29 The International Integrated Reporting Council — Uluslararasi Entegre Raporlama Kurulu
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UCUNCU BOLUM

KAMU YAYINCILIGINDA SEFFAFLIK VE HESAP
VEREBILIRLIK UYGULAMASININ ARASTIRILMASI-
FINANSAL RAPORLAR VE MEVZUAT

Bu boliimde yapilan ¢alismanin amaci, kullanilan yontemler ve ¢alismanin kapsami
aktarilmaya ¢alisilacaktir. Durum calismasi esnasinda incelenen kurumlarin seffaflik ve
hesap verebilirlik diizeylerini 6lgmek i¢in kullandigimiz 6lgek ve seffaflik ve hesap
verebilirlik literatiiriine bu bolimde yer verilecektir. Calisma kapsama alinan kamu yayin
kuruluglarinin 6zellikleri, bagli olduklar1 mevzuat ve kisa tarihleri boliimiin sonunda

aktarilacaktir.

3.1. Aragtirmanin Amaci, Yontemi, Kapsami

3.1.1. Arastirmanin amaci

Calisma kapsaminda kamu yayimnciligi yapan kuruluslarin yayinladiklar: finansal
raporlarin seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyleri irdelenecektir. Ayrica bu kuruluslarin
muhasebe politikalarii karsilastirmali olarak incelenerek muhasebe uygulamalarina 151k

tutulmasi amacglanmaktadir.

Calisma konumuz olan kamu yayin kuruluslarinin iki boyutu da 6énem arz etmektedir:
Bir kamu yaym kuruluslarinin olarak kamu kurulusu seffaflik ve hesap verebilirligini
arastirma konusu yaparak bu alanda eksikligi hissedilen literatiire katk1 yapmak; kamu yayin
kuruluslarinin  muhasebe uygulamalarini inceleyerek farkli iilkelerdeki kamu yayin

kuruluslarinin muhasebe uygulamalarini literatiiriine kazandirmak.

3.1.2. Arastirma yontemi ve aragtirmanin kisitlari

Nitel bir aragtirma yiiriittiiglimiiz bu ¢alismada durum calismasi arastirma tasarimi
kullanilmistir. Kuruluglarin seffaflik ve hesap verebilirlik diizeylerini test edebilmek i¢in
Kurumsal Yénetim Ilkeleri, Kamu iktisadi Tesebbiisleri icin Kurumsal Y&netim Kilavuzu,
ile Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 igerik analizi ile irdelenmistir. Bunun

yaninda calisma kapsamina alinan kuruluslarin tabi oldugu yasal diizenlemeler de igerik
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analiziyle irdelenerek bu boliimde aktarilmistir. Bu sekilde durum c¢alismasinda ele alinan

vakalarin durumlarini belirleyen etkenlerin tamami géz 6niine alinmaya ¢aligilmistir.

Calismada karsilastigimiz 6nemli bir kisit dil olmustur. incelen yaym kuruluslarinin
durum calismasi incelenen kurumlarin kapsaminda faaliyet raporlari, mevzuati ve tarihinin
de incelenmesi gerekmektedir. Icerik analiziyle her durumun kapsamli bir analizinin
gerektigi nitel arastirmada dil énemli bir kistas olmaktadir. Calisma kapsaminda ingilizce

ve Tiirkc¢e dilleri kullanilmastir.

Bir diger kisit uygulanan muhasebe standartlaridir. Tiirkiye’de Tirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 adiyla uygulanan UFRS nin uygulandigi 6rnekler tam karsilagtirma
imkani taniyacaktir. Bu baglamda kendine has bir 6rnek olan Birlesik Devletler kamu yayin

kurulusu PBS ¢alisma kapsamina alinmamastir.

Son kistas ise veriye ulasma imkanidir. Arastirma tasarimi geregi halka agik verinin
kullanilmast dogrusu olacaktir. Kamu yayin kuruluslarinin seffaflik ve hesap verebilirligi
irdelenirken halka acik bilginin kullanilmasi dogrusudur. Muhasebe politikalarinin
irdelenmesinde de faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler analiz edilecektir. TRT 6rneginde
faaliyet raporlarmin ¢ok kisith finansal bilgi paylasmasi nedeniyle TRT muhasebe

departmanindan alinan detayli mizan ve mali tablolar1 kullanilacaktir.

3.1.3. Arastirmada kullanilan nitel ve nicel yontemler

Durum c¢alismasi smirli sayida 6rnegi bulunan sosyal veya ekonomik bir olguya
yonelik  uygulanan bir arastirma tasarimidir. Bu tasarim  gesitli  yontemler
barindirabilmektedir. Arastirmanin tasarimi esnasinda incelenecek Ornekler ve inceleme
yontemleri arasindan se¢im yapilmaktadir. Bu secimlerin dogru yapilmasi arastirma
tasariminin bagarisint belirleyecektir. Bu nedenle, aragtirma tasarimi Oncesi yapilan
caligmalar tasarimin basaris1 ve teorik Ozen icin biiyilkk 6nem tasimaktadir. Durum
calismalar1 ¢esitli bigimlerde gerceklestirilebilir: Ornekler {izerine betimsel raporlar
hazirlamak, politika arastirmalarinda iyi uygulamalar1 agiklamak, politikalarin bir orgiitte
yiriirlige konulduktan sonra degerlendirmek, u¢ veya 6nemli durumlari ¢alismak, iyi
tanimlanmis hipotezleri dikkatlice segilmis karsit durumlarla titizlikle sinamak, ile dogal
deney ¢aligsmalari. (Oxford University Press, 2020) Calismada sekt6riinde 6ncii ve koklii bir

gecmise sahip iki yaym kurulusunu 6rnek alarak iyi politika ve dogru uygulama 6rnekleri
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aragtirtlmistir.  Bunun yaninda muhasebe standartlarimin  izin verdigi politikalarin

hangilerinin sektdrde uygulaniyor oldugu anlamaya ¢aligilmistir.

Durum c¢alismasinda uygulanabilecek yontemler yapilan c¢alismaya gore
degisebilmektedir: Katilimci gbzlemi, katilime1 olmayanlarin gozlemi, anahtar muhbirlerle
yapisal olmayan miilakatlar, belge ve bilgi analizi, denek tarafindan yayinlanan anahtar
belgelerin igerik incelemesi, aragtirma siiresince gergeklesen dnemli olaylarin incelemesi,
orneklem anketleri. Calismada degerlendirmeye ¢alisilan konu finansal raporlarin seffaflik
ve hesap verebilirlik boyutu oldugu i¢in 6rnek tarafindan yayinlanan anahtar belgelerin
incelenmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ote yandan, muhasebe uygulamasi salt ekonomik
kosullardan etkilenmemektedir. Bu da muhasebe bilgi sisteminin iiriinii olan finansal
raporlarin bir¢ok etken altinda hazirlanmasini getirmektedir. Yasal diizenlemeler, politikalar
ve teknoloji gibi harici etkenleri de gozlemleyebilmek i¢in arastirma siiresince gerceklesen
onemli olaylarin incelemesi de yapilmistir. Calisma sonucunda kamu yayinciligin
betimleyici bir sablon ortaya c¢ikmasini beklenmektedir. Bu sablonun g¢ogunlukla nitel
olgiitlere sahip olmasi ve nicel 6l¢iitlerin ikinci planda kalmasi da bir baska beklentimizdir.

(Glesne, 2015; Oxford University Press, 2020)

Nitel aragtirmada sosyal bir olguya “Nasil, Neden ve Ne (Kim)” sorular1 yoneltilerek
bir konu derinlemesine irdelenmektedir (Basri, 2014). Nitel arastirmalarda kapsami
belirleyen etkenler erisim kolayligi ya da orneklerin ¢alismaya katilma istekleridir. Nitel
caligmalarin edilgenligini ortaya koyan bu yap1 arastirma sonuglarinin saglikli olmasina
katki yapmaktadir. (Glesne, 2015) Calismada ¢ogunlukla halka agik bilgiden
faydalanilmistir.

Basri (2014) makalesinde nitel arastirmalarin muhasebe ve yonetim literatiiriine
katkisinin artmakta oldugu ve oneminin gerek kamu gerekse 6zel sektdr karar verenleri
tarafindan fark edilmekte oldugundan bahsetmektedir. Kimi arastirmacilarin nitel
arastirmay1 yeterli bulmazken kimilerinin ise dogrudan karsi ¢ikmakta oldugunu ve tigiinci
bir grubun ise nitel yaklasimin ve sundugu firsatlarin farkinda olmadigini sdylemektedir.

(Basri, 2014)

Muela-Meza (2003), Gorman ve Clayton’un (1997) tanimini en uygun nitel arastirma
tanimi1 olarak kabul etmis ve makalesinde alintilamistir. Bu tanima gore nitel arastirma; bir

sorgulama siirecidir. Bu sorgulama siireci olaylarin meydana geldigi baglamdan veri

79



olusturur. Nitel aragtirma meydana gelen olaylar1 tanimlamaya calisir. Tanimu {iretebilmek
icin time varim kullanilir, time varim ise gozlenen kendine has durumun goz Oniine
alinmasiyla teskil edilir. Bir diger degisle bir olay veya olaylar dizisinin belirli bir nedene

dayandig1 varsayimiyla genelleme yapmaktadir.

Basri (2014) sorgulamanin baglamsal dogasini farkli bigimlerde tanimlamaktadir:
Insanlar1 kendi yasam alanlarinda gozlemlemek; Insanlarla kendi dilinde ve kendi
kosullarinda etkilesime gegmek; Cesitli kaynaklardan elde edilen verileri analiz ederek bir
durumun karmagikligini1 anlamak. Bu sorgulama esnasinda aragtirmacinin yansiz ve etkisiz
davranmasinin ve veri toplama araci olarak iglev gormesi gerektigi belirtilmektedir. Ortaya
cikan sonucun ise betimsel rapor olmasi ve her bir vakanin kendine has oOzelliklerini
vurgulamast beklenmektedir. Nitel caligmalarin yapisi ¢alisma esnasinda dogmakta ve
calisma boyunca degisime ugramaktadir. Buna ulasilan sonuglarin yeni yonler dogurmasi

sebep olmaktadir.

Hoepfl (1997), nitel aragtirmalarin sosyal diinyanin karmasik ve dinamik yapisini
kabul ettigini belirtmektedir. Bu diisiince nitel arastirmay: finansal tablolarin irdelenmesi
i¢in de uygun kilmaktadir. Isletmelerin faaliyetlerini sonuglarmi ve finansal durumunu
anlatan finansal raporlar bu karmasik ve dinamik yapilarin duragan temsilcileridir.
Timevarimsal arastirma yontemi icerik analizi belgeleri ve kayitlari inceleyerek diizenleri
ortaya c¢ikartan arastirma yontemidir. (Basri, 2014) Muhasebe alaninda, 6zellikle finansal
raporlarin ve dipnotlarin analizinde kullanilmaktadir. Bu yontem ile ekonomik varliklarin
durumu ve faaliyetlerinin geneli hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir. (Steenkam and

Northcott, 2007)

Ortaya cikan raporun betimsel olmasi ve yorumlayict bir karaktere sahip olmasi
beklenmektedir. Bunun yaninda ¢aligma sonucunda her vakanin kendine has kosullarini ve
farkliliklarin1 ortaya konulmasi gerekmektedir. Calisilan icerige ve vakaya gore degisen
sonuclar ortaya ¢ikmasi ve calismanin 6znelligi nedeniyle yontemin giivenirligi tartisma
konusu olmaktadir. Buna karsin nitel arastirmalarda 6nemin siirece ve manaya verildigi,
sonuglarin 6n plana ¢ikarilmadigi belirtilmektedir. Muhasebe siireci diisiiniildiigiinde bu
nitel aragtirmanin iyi bir yani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Olumsuz yonleri ise arastirmanin

yansimali olabilmesi bir diger degisle dogrudan ziyade kosullarin belirledigi sonuglari
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yansitabilmesi, aragtirmacinin yanli olmasinin arastirmanin igerigini kokten degistirebilmesi

ve sorunlu analiz aragli kullanilmasidir. (Basri, 2014)

Nitel arastirma, verilerin toplanmasi ile baglar ve tiimevarim siirecini olusturan,
konunun geneli hakkinda bir anlayis elde edilmesiyle devam eder. Arastirilan kiitleye ¢esitli
sorular yoneltilerek derinlemesine bir anlayis elde edilmeye ¢alisilir. Sonucunda kendine has

durumun farkliliklar1 ortaya konabilmis veya benzerlikleri anlagilmis olacaktir. (Basri, 2014)

Basri (2014), durum g¢alismalarinin en sik kullanilan nitel arastirma g¢esidi oldugunu
ve su alanlarda caligmalarin siklikla rastlandigini belirtmektedir: Kamu Sektorii Hesap
Verilebilirligi, Sosyal ve Cevresel Muhasebe, Yonetim Muhasebesi, Fikri Miilkiyet
Degerlemesi, Yonetim Kontrolii, Kir Amaci Giitmeyen Orgiitler, Saglik Sistemi Finansal
Yonetimi. Nitel arastirmanin muhasebe ve yonetim alanlarina uygulanmasinin daha doygun
bir anlayis kazandirdigi gozlemlenmektedir. Durum ¢aligsmalarinin aragtirmacilara yasanan
stiregleri biitlinsel ve daha anlamli kildig1 bunun yaninda temellendirilmis kuram kullanarak
kamu muhasebesi ve hesap verebilirligi tizerine yapilmis bir¢ok yaymin oldugu da
belirtilmektedir. (Basri 2014)

Muhasebe parayla 6l¢iilen ekonomik olaylar1 kendi siniflandirma teknigine gore kayit
altina alip raporlayan bir bilgi sistemidir. Nitel bilgiler finansal raporlarda tasinan nicel
verilere golge diistirmemekte, onlar1 tamamlamaktadir. Bu durum, muhasebe bilgi sistemi
raporlarin1 analiz ederken, isletmenin nicel kadar nitel boyutunu da irdelemek gerektigini
diistindiirmektedir. Calismada faaliyet raporlar1 incelendigi ig¢in nitel arastirma
yontemlerinin en iyi sonuca ulastiracagi goriilmektedir. Muhasebe nicel sonuglari olan nitel
baglamlara sahip oldugu icin bu ikisini birbirinden ayirmak zor olmaktadir. Bunun yaninda
yalniz ekonomik faaliyetler yiiriitmeyen KIT’ler karlilik ve satis geliri gibi yalniz nicel
olarak tarif edilebilecek hedefleri yoktur. Kamu yaymeciligi yapan KiT’ler ekonomik
faaliyetlerinin yaninda kamusal politik hedefleri yoniinde de faaliyet yliriitmektedir. Politik
hedeflerini ve sonuglarinin agiklik diizeyini analiz edebilmek icin nitel bir aragtirma tercih
edilmistir. Standartlar1 ve Kilavuzu kaynastirarak incelenen KIT’lerin faaliyet raporlarini
irdeleyecek bir caligma yapist olusturulmaya calisilmistir. Muhasebe uygulamasinda
ekonomik igleyisten, yasal nedenlerden ya da muhasebe teorisinden kaynaklanan kriterler

gdz Oniine alinmaktadir. Bunlar kavramlar, ilkeler, standartlar, yasal diizenlemeler,
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ekonomik ve teknik kosullar olarak listelenebilir. Bu kriterlerden olusturdugumuz bir

yargtyla arastirmay1 6znellikten uzaklagtirmaya ¢alisilmistir.

Kar amaci giitmeyen isletmelerin Standartlarda yer alan kimi unsurlar1 kendi
yapilarina uygun hale getirebilecegi TMS 1°de belirtilmektedir. Calismada incelenen
isletmeler kamu yayincilart oldugu i¢in kimi kalemler standartlarda bulundugu halde goz
ard1 edilmistir. Bunlar 6zkaynak grubuna has kalemlerdir. Ozkaynak degisim tablosunda
temettii tutarinin aktarilmasi istenmektedir. Ayrica temettii tutarinin dipnotlarda toplam ve
pay basina tutarinin agiklanmasi ve varsa birikmis imtiyazli temettii tutarinin aciklanmasi
istenilmektedir. Fakat incelenen isletme tiirleri 6zel veya karma isletme olmadiklari i¢in bu
kalemler bulunmamaktadir. Satim imkan1 sunan hisse senedi opsiyonlari (ozkaynak olarak
swniflandirilan satilabilir finansal araglar) ve bununla ilgili nakit yiikiimliiliikler dipnotlarda
aciklanmas1 istenilen bir bagka bilgidir. Bu tip opsiyonlar isletme calisanlarina ve
yoneticilere terfi araci olarak verilmektedir. Ele alinan isletmelerde bu kalemler

bulunmamaktadir.

Calismada su soruya cevap bulmaya ¢aligilmistir:
Kamu yaymcilig1 yapan isletmelerin finansal raporlarinda elde ettikleri seffaflik ve hesap

verebilirlik diizeyleri hangi seviyededir ve muhasebe politikalar1 nelerdir?

Bu soruya yanit ararken daha 6nceki boliimlerde tartisilan bilgiler 1s181inda hazirlanan
KiT’lerde Agiklik Olgegini (Tablo 3.1) kullanarak faaliyet raporlarinin agiklik diizeyi
irdelenmistir. Olgek G20/OECD KiT’ler i¢in Kurumsal Yonetim Kilavuzu (Kilavuz) ve
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) 1s18inda hazirlanmistir. Bunlara ek
olarak (KYT), Rehber ve Kavramsal Cerceve faydalanilan ek kaynaklar olarak amilabilir.
Olgegin teknik detaylar: tezin ekinde (Ek 1) sunulmaktadir. Likert tipi bir 6lgek olan KiT ler
icin Acgiklik Olceginde her bir dlgiite uyum derecesine gére 0 ila 5 arasinda bir puan
verilecektir (Tezbasaran, 2008). Bir en diisiik uyumu bes en yiiksek uyumu ifade ederken
sifir puan bu Olgiite uyulmadigint gostermektedir. Kimi olgiitlerin karsiliklar, kurumun
yapisina bagh olarak, hakli nedenlerle bulunmayabilir. Boyle bir durumda o 6lgiitlere puan
verilmesi uygun olmayacagi i¢in o 6lgiitiin karsisina (-) isareti konulacak ve degerlemeye

alinmayacaktir.

Biiytikliigii ve tabi oldugu mevzuat uyarinca bir isletmenin yapmasi beklenen aciklama

diizeyi finansal tablolar, finansal ve finansal olmayan bilginin raporlandig: faaliyet raporu,
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ya da entegre rapor bi¢cimde olabilmektedir. Kamu kuruluslar1 6zelinde bakarsak kiiciik
kamu kurumlarmin tabi oldugu miilki amirligin yayinlayacagi bir ¢ati rapor yeterli
olabilirken biiylik ve etkin kurumlar i¢in faaliyet raporu ya da entegre rapor yayinlamasi
gerekebilmektedir. Calisma kapsaminda incelenen Kilavuz ve UFRS kapsaminda finansal
bilginin nasil sunulacagi irdelendiginde asgari miisterek olarak faaliyet raporu One
¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢aligma kapsaminda kamu yayin kuruluslarinin faaliyet raporlari

diizeyinde vermesi beklenen bilginin yeterliligi irdelenecektir.

KiT’lerin muhasebe politikalarin1 karsilastirmak ve sonuglarmni irdelemek i¢in mali
analiz teknikleri de kullanilmistir. Mali analiz tekniklerinde Prof. Dr. Nalan Akdogan ve
Prof. Dr. Nejat Tenker’in sektorde el kitab1 olarak goriilen kitabindan faydalanilacaktir.
(Akdogan & Tenker, 2010)

Tablo 3.1 — KiT’ler icin A¢ikhk Olgegi

1. Tesebbiisiin hedefleri ve performans gostergeleri KIT tarafindan detaylandirilarak
aciklanmustir.

2. Kamusal hedeflerin maliyetleri ve kaynaklari ile bu kapsamda yapilanlar
aciklanmustir.

Tesebbiisiin yonetim, miilkiyet ve oylama yapist agiklanmustir.

Y onetim kurulu tiyelerinin ve kilit yoneticilerin ticretleri agiklanmastir.

Onggriilebilir riskler ve alinan risk ydnetim énlemleri agiklanmistir.

Garantiler, taahhiitler ve bor¢lar dahil devletten alinan mali yardim agiklanmistir.

N|o|oalkw

Devletle ve iliskili kisilerle gerceklestirilen maddi 6neme sahip islemler
aciklanmustir.

Calisanlar ve diger cikar sahipleriyle ilgili agiklamalar yapilmistir.

9. Finansal raporlar tercihen web tabanli iletisimin kullanilarak halkin erigsimine
acilmistir.

10. Senelik finansal raporlar bagimsiz bir denetime tabi tutulmustur.

11. Finansal tablolarin tanimlanmasi ve yayilanmast UFRS’ye uygun yapilmistir.

12. Finansal durum tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmistir.

13. Kapsamli gelir tablosu UFRS’ye uygun olarak yayinlanmuistir.

14. Ozkaynak degisim tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmustir.

15. Nakit akig tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmigstir.

16. Dipnotlar, muhasebe politikalari, agiklayici bilgiler ve bir 6nceki doneme ait
karsilagtirmali bilgiler UFRS’ye uygun olarak yayinlanmistir.
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3.1.4. Arastirma kapsamina alinan yurt i¢i ve yurt dist kamu yayinciligi yapan
isletmeler

Arastirma kapsaminda Tiirkiye’den TRT, Birlesik Kralliktan BBC, ile Avustralya’dan
ABC alinmigtir. BBC 6ncii kamu yayi kurulusu olarak se¢ilmistir. Avustralya ise kamuda
elde etmeye calistig1 kurumsal ydnetim diizeyi sebebiyle drnek olarak almmistir. Ug iilkede
OECD’ye ve G20’ye iiye konumundadir. Bunun yaninda ¢ {lkenin muhasebe
uygulamasinda da UFRS’yi temel alan muhasebe standartlar1 yliriirliktedir. Calisma
kapsamina alinan kamu kurumlarmin kisa tarihi, tabi oldugu yasal mevzuat ve seffaflik ve

hesap verebilirlik diizeyleri boliimiin devaminda aktarilmaya ¢aligilacaktir.

3.2. Literatiir Arastirmasi

Ekonomik krizlerin etkilerini gidermek i¢in KiT’lerin ekonomideki agirliklarmin
arttig1 ve 2015 yilinda diinya capinda gayri safi yurti¢i hasilanin yilizde onuna ulastig: ifade
edilmektedir. (Bruton vd., 2014) Ote yandan iilkelerde agiklik ve seffaflik dnciiliigiinde
saglanan iy1 6rneklerle 6zellestirmenin aksi yoniinde olusan bu gelismelerin aklanmasi i¢in
¢aba harcanmaktadir. (Grossi vd., 2015) Kamu isletmelerinin ¢ok katmanli yonetimleri
temsilci maliyetini daha da arttirabilmektedir. Siyasetciler ve miilki amirler gibi kontrol
katmalari arttik¢a asil kaynak sahibi olan kamu ile baglant1 kesilmekte ve sorumluluk farkli
yone ¢evrilebilmektedir. Bunun sonucunda “politika ¢iktilar” ve “harcama sonucu ele edilen
deger” Olgiimii saglikli bir bigimde yapilamamakta ve ekonomik verimsizlik ortaya
cikmaktadir. (Grossi vd., 2015) KiT’lerde kurumsal yonetimin saglanmasi kaginilmak

istenilen kaynak israfina ¢are olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir diger problem sinir 6tesi ve uluslararasi ticarette ortaya ¢ikmaktadir. Cin, Birlesik
Arap Emirlikleri, Rusya, Endonezya, Malezya, Suudi Arabistan, Hindistan ve Brezilya en
fazla KIT paymna sahip ekonomisi olarak gosterilmektedir. Bu iilkelerin KiT’leri diinya
ticaret hacminin %20’sini olusturmaktadir. KiT ler i¢in iilkelerin sagladig1 imkanlar bilyiime
ve refah igin yapilmaktadir fakat KiT’lerin iilke sinirlarmi asan faaliyetleri bu amaci
baltalayabilmektedir. Boylesi durumlarda kamu kaynaklarinin nasil ve ne ydnde
harcandiginin hesabinin verilmesi 6nem kazanmaktadir. Yasal diizenlemeleri kurumsal
yonetim ve seffaflik standartlarinin tatbik edildigini temin edebilecek kadar gelismemis

tilkelerde bu sorun 6zellikle 6n plana ¢ikmaktadir. (Kovalski, Przemyslaw vd., 2013)
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Son yillarda kimi kamu hizmeti faaliyetlerinin merkezden ayrilarak bir kurum
vasitastyla gérmenin yiikselen bir akim oldugu anlatilmaktadir. Bu yapilanmanin verimlilik
saglayabildigi gibi kesif yapilarin ortaya ¢ikmasina ve temsilci maliyetinin artmasina neden
olabildigi tartisiimaktadir. Bu kurumlarin bor¢lanma yoluna gitmesi ve borca dogrudan veya
dolayli garantorliik saglanmasi devletin borg¢ ylikiiniin goriinenden fazla olmasi anlamina
gelmektedir. Ozellikle biitce kisitlamalari nedeniyle sinirlanan kredi imkanlarindan daha
fazla faydalanilmasina neden olabilmektedir. (Christiansen, 2013; Papenful3, 2014; Thomas
vd., 2002) Bu gibi yapilanmalar seffaflik ve hesap verebilirligin 6nemini daha da

arttirmaktadir.

Yerel ve kiiresel diizeyde olusan sorunlara care kurumsal yonetimden gectigi
goriisiinde bir uzlasma gdzlenmektedir. KYI ile elde edilen kurumsal ydnetimin 6zel
isletmelerde aldig1 basarili sonuglar nedeniyle KIT’ler i¢in de uygulanmasi istenmektedir.
Kamu kuruluslarinin farkliliklar1 nedeniyle KYI’nin KiT’lerin tamaminda uygulanmasi
beklenmemektedir. Ote yandan Kilavuz kamu kurumlarinda kurumsal y&netimin nasil
olusturulabilecegine netlik kazandirmay: amaglamaktadir. OECD kararlar1 goz Oniine
alindiginda kamuyu aydinlatma bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sayede
ekonomik sistemin daha verimli bir hale gelmesi beklenmektedir. OECD raporunda seffaflik
ve hesap verebilirlik siirdiiriilebilir bir biiyiime i¢in 6nemli oldugu belirtilmektedir. (OECD,
2015b)

Kamuyu aydinlatma ile ilgili olumlu Orneklerini 6zel sektor arastirmalarinda
gorebiliyoruz. Albuquerque ve Wang (2004) tarafindan yapilan arastirmalar kurumsal
yOnetiminin sermaye maliyetini diisiirdiiglinii goéstermistir. Kurumsal yonetim, seffaflik ve
kamuyu bilgilendirme finansal tablolarin, miilkiyet yapisinin, yOnetim yapisinin ve
isleyisinin kamuya ag¢iklanmasinda uygulanan ilkeler biitiinilinii ifade etmektedir. Kurumsal
yonetimin ilkelerinden birisi olan acgiklama ve seffaflik elde edilmeye calisilirken
uygulanacak prensipler: “eksiksiz ifsaat”, “seffaflik”, “aydinlaticilik” olarak listelenebilir.
(Aksu & Kosedag, 2006)

Literatiirde 6zel isletmelerin seffaflik ve kamusal bilgilendirme sonucu mali avantaj
yakaladig1 bircok kaynakta gosterilmistir. Kaynak maliyeti ister 6zel ister kamu olsun
ekonomik varliklar1 dogrudan etkiledigi i¢in gelismis muhasebe uygulamalarinin daha fazla

ekonomik biiyiimeye sebep oldugu goriilmektedir. (Sadka, 2004) Bu nedenle Tiirkiye gibi
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gelismekte olan tilkelerde agiklik ve seffaflik daha 6nemli bir hale gelmektedir (Aksu &
Kosedag, 2006).

Seffaflik isletmeler i¢in c¢esitli maliyetler olusturabilmektedir. Basta seffaflig1 ele
edebilmek icin gerekli bilgi sistemi altyapisinin maliyeti sayilabilir. Ote yandan seffafligin
rekabet ve yatirim yapma avantajini ortadan kaldirarak ekonomiye ket vurabildigi de
tartisitlmaktadir. (Sadka, 2004) A¢iklig1 yakalayabilmek igin gerekli altyap: maliyetleri kamu
kuruluglart i¢in de gecerli iken karlilik, yatirrm ve biiylime anlaminda bir maliyet
beklenmemektedir. Kamu kuruluslarinin amaci kamunun ihtiyact olan mal ve hizmetleri
ortaya koymaktir ve genelde bunu kendine has bir bicimde yapmaktadir. Bu nedenle
kamunun yapacagi bir seffaflik ve kamuyu bilgilendirme g¢aligmasi ancak bilgi sistemi

maliyeti dogurabilir.

Ticari isletmelerde yapilan faaliyetin ekonomik katkisin1 6lgmek gorece kolaydir.
Isletmenin elde ettigi gelirlerin giderlerden fazla olmasi isletmenin faydali oldugu veya
ekonomik katma deger iirettigi anlamini tagimaktadir. Muhasebe bilgi sistemi eksikleri olsa
da (0rnegin g¢evreye olan maliyet ¢ogu durumda Olgiilmeyebilmektedir.) katma deger
dl¢iimiinii saglayabilmektedir. Ote yandan kamu isletmeleri icin iiretilen degeri 6lgmek her
zaman miimkiin olmayabilmektedir. Ornek olarak kamu yaycilari ticari amagla veya bu
kaygilar1 giitmeden yayin yapilabilsin diye kuruldugu icin irettikleri degerin Sl¢limii

zorlagsmaktadir.

Aksu ve Kosedag (2006) tarafindan gerceklestirilen calisma ile Istanbul Menkul
Kiymet Borsasina kota olan isletmelerin seffaflik ve kamuyu bilgilendirme seviyeleri
incelenmistir. Halka agik ticari isletmelerin motivasyonlari kamu kuruluslarindan farklilik
gostermektedir. Ticari isletmelerin tabi oldugu diizenlemeler, ozellikle halka agik
isletmelerde farkli ve fazla olabilmektedir. Bunun yaninda isletmelerin kaynak arayisinda
bulunmalar1 ve piyasa degerlerinin yaptiklar1 agiklamalar ile iliski olmas1 seffaflik ve
kamuyu bilgilendirme konusunu 6zel isletmeler i¢cin 6nemli ve cazip kilabilmektedir. Kamu
isletmeleri icin ise dogrudan bilgi akisi gerekli olmayabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’deki
son yillarda yapilan idari degisiklikler buna sebep vermis goriinmektedir. Buna incelenen
TRT’nin Cumhurbagkanligi’na baglanmasi ve Tiirkiye Fonu ¢atisi altina toplanan kamu
iktisadi kuruluglar1 6rnek olarak verilebilir. Bu degisiklikler daha kesif bir yap1 ortaya

koymaktadir. Seffafligin azalmasi genel olarak iilke i¢in kaynak maliyetinin artmasi
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anlamina gelebilmektedir. Sonug olarak {ilke i¢in kaynak ve kamu hizmetlerinin maliyeti

artacaktir. Bu maliyete katlanacak olan kamu yani halkin kendisi olacaktir.

3.3. BBC

Britanya Yaymcilik Kurulusu veya daha yaygin bilinen adiyla BBC ilk kurulan
yayincilik isletmesi olmasa da kurumsal yapisi ve onciiliigii sayesinde en etkili yayincilardan
olmustur. Yayncilik alanindaki dnciiliigiinii diinya genelinde yaptig1 yayinlar ve genel kabul

gbrmiis uygulamalarindan aldig1 sdylenebilir.

BBC Britanya mali yil uygulamasi geregi finansal raporlarmi 1 Nisan ila 31 Mart
tarihleri aras1 diizenlemektedir. Bu nedenle finansal raporlar1 iki takvim yilina
yayilmaktadir. Caligmada kurumun son dort senelik (2015-2016, 2016-2017, 2017-2018,

2018-19) finansal raporlar: incelenmistir.

3.3.1. Kraliyet Berati ve Cerceve Sozlesme

BBC on y1li kapsayan Kraliyet Beratlar1 ve bakanhk® ile yapilan Cergeve Soézlesme
kapsaminda faaliyet gostermektedir. Kraliyet beratt BBC’yi ve galisma bi¢imini tanimlayan
ve gorevlerini belirleyen hiikiimleri igermektedir. Cergeve Sozlesme ise ticari faaliyetleri ve

Kraliyet Beratinda belirlenmesinin istendigi ayrintilari barindirmaktadir.

Ik berat Kral 5. George tarafindan 20 Aralik 1926 tarihinde BBC’nin kurulusu igin
verilmistir. Calismanin kapsaminda incelenen finansal raporlar etkisi altina alan iki adet
Kraliyet Berat1 bulunmaktadir: 2006 Kraliyet Berat1 ve 2016 Kraliyet Berati. 31 Aralik 2016
tarihinde stiresi dolacak 2006 beratinin yerine gececek olan berat ise 1 Ocak 2017 tarihi
itibariyle gecerli olacaktir. Kraliyet beratlar1 ilkinden bu yanan sinirh bir siire igin
verilmektedir. Bu berat ise 31 Aralik 2027 tarihine kadar on bir yil igin gecerliligini
koruyacaktir ve bu siire zarfinda kurulusun amacini, yapisini, Orgiitiinii ve yasal
diizenlemelerini belirlemektedir. Berat BBC’nin siirekliligini smirlamak amaciyla
verilmekten ziyade yayincilik alaninda tanimlanan istiin yetkilerini stratejik olarak

sekillendirmek i¢in verilmektedir.

30 Department of Digital, Culture, Media & Sport
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2006 Yayincilik Berat:1 yiiriirliikkte olacagi 1 Ocak 2007 ila 31 Aralik 2016 tarihleri
arasinda BBC'nin miitevelli kurul ve yiiriitme kurulu ile yiritilecegini belirtmektedir.
Beratta yapilan tanima gére BBC'nin varlik nedeni kamu yararina hizmet etmek, amaci ise
kamusal hedeflerini yiikseltmektir. Kraliyet Beratinda bahsedilen kamu yarar1 Birlesik
Krallik ile sinirli degildir. Kamusal hedefler su sekilde listelenmektedir: (Broadcasting
Charter, 2006, par. 1-4)

Vatandagshigin ve sivil toplumun beslenmesi

Egitim ve dgrenimin desteklenmesi

Yaraticilhigr ve kiiltiirel miikemmelligi tesvik etmek

Birlesik Kralligi, uluslarini, bolgelerini ve topluluklarini temsil etmek

Birlesik Krallig: diinyaya, diinyay: Birlesik Kralliga getirmek

Diger amaclarint tesvik ederken, ortaya c¢ikan iletisim teknolojileri ve hizmetlerinin

e o0 T

faydasini halka sunmada yardimct olmak ve buna ek olarak dijital televizyona gegiste éncii
rol almak

2006 Beratinda BBC'nin gorev tanimi "bilgilendir, egit ve eglendir" olarak yapilmistir.
BBC'nin bagka faaliyetler yiiriitebilecegi fakat bunlarin asil amacina golge diislirmemesi
onemle belirtilmis ve detaylar1 Cerceve Sozlesmeye birakilmustir.(Broadcasting Charter,
2006, par. 5)

Yayincilik Berati, Cer¢eve Sozlesme ve kanunlar kapsaminda, BBC'nin igerikleri,
yayin zamanlamast ve yontemi, ile iliskileri agisindan tamamen bagimsiz olacagini
belirtilmektedir. Miitevelli kurulun stratejik yonlendirmede bulunmast, yiiriitme kurulunun
atama ve gozetimi, ile basta lisans harci 6deyenler olmak iizere kamu yararinin korundugunu
tespitle gorevlendirilmistir. Yiriitme kurulu ise BBC'nin sayilan gorevleri ve miitevelli
kurulun yonlendirmesi uyarinca faaliyetleri yiriitmekten sorumlu kilinmigtir. Yiirtitme
kurlunun {iyesi olan bir Genel Miidiir bulunmasi ve Genel Miidiiriin yiiritmenin bas1 oldugu
belirtilmektedir. Miitevelli kurulun kaynaklar1 yiiriitme kurulundan ayrilmistir. Iki kurul da
BBC'nin pargasi olmakla birlikte ayr1 faaliyet gostermeleri ve iki katmanli bir yapinin
stirdiiriilecegi belirtilmektedir. Miitevelli kurulun, yiiriitme kurulundan bagimsiz, BBC
icerisinde 6zerk bir bicimde Berat ve Cerceve Sozlesme tarafindan ona yiiklenen islevleri
yerine getirmesi istenilmektedir. Yiriitme kurulunun ise miitevelli kurul tarafindan yapilan
yonlendirmelere uymasi gerektigi belirtilmektedir. Bu miitevelli kurulun yiiriitme kurulunun
yerine hareket edebilecegi anlami tasimadigina deginilmistir. Miitevelli kurul baskani
unvaninin onursal bir unvan oldugu ve miitevelli veya yiiriitme kurulu iiyelerinden higbirinin
ayr1 bir birim olarak davranamayacagi ve her iki kurulun da kamu kurumlariin yonetimi ile

ilgili genel diizenlemelere ve KYI’ne uymasi zorunlu kilinmistir. (Broadcasting Charter,
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2006, par. 6-11, 40) 2006 Yayincilik beratinda genel teamiillere uyma sorumlulugu yiiklenen
tic organli bir yonetim yapisinin olusturuldugu gériilmektedir. Bu yapinin 2016 Yayincilik

Beratinda sadelestigini goriiyoruz.

2016 Yayincilik Beratinda BBC'nin kurum olarak faaliyetlerine devam edecegi, Kurul
tiyelerinin BBC'nin iiyesi oldugu, Genel Miidiirliigiin devam edecegi duyurulmaktadir.
Onceki berattan farkli olarak, artik iki kurul yerine tek kurul bulunmaktadir. Bu haliyle 2016
Berati1 31 Aralik 2027 tarihine kadar yiirtirliikte kalacaktir. (Broadcasting Charter, 2016, par.
1-2)

Miitevelli Kurul ortadan kalktigi i¢in 2016 Beratinda daha fazla tanim ve diizenleme
yer almakta oldugu goriilmektedir. BBC’nin gorevini nasil yerine getirecegi ve 6zellikle
yaymlar ve yaraticilik konularinda bagimsiz oldugu kesin bir dille belirtilmistir.
Bagimsizligin cergevesi yine Yayincilik Berati, Cerceve S6zlesme ve mevcut kanunlar ile
sekillenmigtir. BBC'min amaci gorevini yerine getirmek ve kamusal hedeflerini
yiikseltmektir ifadesi yinelenmistir. BBC'nin gorev tanimi degismemis ve "bilgilendir, egit
ve eglendir" olarak yapilmistir. Bunu benzer bi¢gimde kamu yararmi gozeterek, tiim
izleyicilere tarafsiz hizmet ederek, yliksek nitelikli ve farkli ¢ikti ve hizmetlerle yapmasi

gerektigi belirtilmistir. (Broadcasting Charter, 2016, par. 3-5)

Kamusal hedefleri 6nceki Yaymcilik Beratina gore daha ayrintili ele alinmustir.
Stratejik hedefleri iceren alt bagliklar ve agiklamalar1 yer almaktadir. Alt basliklar su sekilde
siralanmaktadir: (Broadcasting Charter, 2016, par. 6)

a. Insanlarin cevrelerindeki diinyayr anlamalarina ve onlarla etkilesimde bulunmalarina
yardimci olacak tarafsiz haberler ve bilgiler saglamak
Her yastan insan i¢in dgrenmeyi desteklemek
En yaratici, en kaliteli ve farkl ¢ikti ve hizmetleri géstermek

d. Tiim Birlesik Kralltk uluslarimin ve bolgelerinin farkh topluluklarini yansitmak, temsil
etmek ve onlara hizmet etmek ve bunu yaparken, Birlesik Kralliktaki yaratict ekonomiyi
desteklemek

e. Birlesik Krallig, kiiltiiviinii ve degerlerini diinyaya yansitmak

BBC'nin yayincilik Beratinda gerceklestirmesi istenen faaliyetleri {i¢ baslikta
toplanabilir: Birlesik Krallilk Kamu Hizmetlerinin saglanmasi, Diinya Hizmetlerinin
saglanmas1 ve diger faaliyetler. Hizmetler yayincilik hizmetini ifade etmektedir. Diger

faaliyetler yaymcilik faaliyetlerinin iyilestirilmesini saglayan destek faaliyetlerini, bagh
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ortakliklar iizerinden gergeklesen ticari faaliyetleri ve Cerceve Sozlesme adi gegen diger

faaliyetleri icermektedir. (Broadcasting Charter, 2016, par. 6)

BBC bahsedilen faaliyetleri gerceklestirirken genel vazifelerine uymak zorundadir.
Vazifeler BBC’ nin stratejik olarak dogru yonde ve agirlikta ¢aba harcamasi i¢in yol gosterici
olarak verildigi goriilmektedir. Vazifeler su sekilde listelenebilir: (Broadcasting Charter,
2016, par. 8-18)

a. Kamu yararma hareket etmelidir.

b.  Kamunun ve izleyicilerin goriiglerini ve ilgili alanlarini 6l¢gmek ve degerlendirmelidir.

C. Kamusal hedefleri yerine getirmek i¢in yapilan faaliyetlerin Birlesik Kralliktaki rekabete
olan etkisine 6zen géstermelidir.

d. Ag¢iklik hususunda yiiksek standartlar benimsemelidir, seffaflik ve hesap verebilirlik en tist
diizeye ¢ikartilmalidir.

e. Kamu yarari igin ozellikle "yaratici ekonomide" diger orgiitlerle is birligi icinde bir
calisma sergilemelidir.

f.  Birlesik Krallik ¢esitliliginin hakkini verecek bigimde, gerektiginde temsil edilememis
kesimlere dncelik vererek, yansitmalidir.

0. Faaliyetlerini yerine getirmesini iyilestirecek arastrma ve gelistirme ¢alismalarinda
onciiliik yapmal,, diger orgiitlerle ortaklagsa ¢alismali ve bunlart makul olgiitlerde
paylasmalidir.

h. Kamu kaynagi, halkin parasi BBC've emanet edilirken uyulmasi gereken ilkeler
listelenmigstir: Mevzuata uygunluk, miinasebet, paranin karsiligi, yapilabilirlik. Bu ilkelerin
faaliyetleri esnasinda BBC'ye yol gostermesi aciklamalariyla verilmistir.

i. 2006 Beratinda oldugu gibi BBC'nin kamu kurumlarim ilgilendiren diizenlemeleri ve
kurumsal yonetim ilkelerini benimsemesi ve bunlara uyum gostermesi istenmistir.

j. BBC’nin ticari faaliyetlerinin rekabet ortamini zedelememesi gerektigi kesin bir bigimde
dile getirilmistir.

2006 Yayincilik Beratinda bulunan Miitevelli Kurulun yerine stratejik yonlendirmenin
berat i¢erisinde yapilmig oldugu goriiliiyor. Daha sade bir yonetim yapisini tarif eden berat
Yiritme Kurulunun agirhigini arttirmis ve Miitevelli Kurulun gorevlerinin bir kismim
Yiiriitme Kuruluna vermistir. Ust diizey hedefler ise Beratta tarif edilmektedir ve yeri
geldiginde disariddan bagimsiz danigmanlik almabilecegi de belirtilmektedir. Kurum
igerisinde giigler ayriliginin saglanmasi i¢in devam eden genel miidiirliik makaminin
Yiiriitme Kurulunun baskani olabilme imkén1 kaldirilmistir. Gézetim gorevi Miitevelli Kurul
kadar ayrik olmasa da Yiiriitme Kuruluna devredilmistir. Amaglar1 gerceklestirme gorevi
yonetim kurulu yerine ise daha ¢ok genel miidiirlige digmektedir. Her iki beratta da yonetim

organlarinin birbirinin sinirlarini ihlal etmeleri yasaklanmistir. (Broadcasting Charter, 2016)
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BBC’nin 2016 Yayincilik Beratiyla ¢alisma siirlari Yayincilik Berati, Cerceve
Sézlesme, Meveut Kanunlar ve OFCOM?3! yénlendirmeleri olarak listelenebilir. Bu gergeve
icerisinde kendi biitcesini yapan, diizenleme, igerik ve yayinlarda tam bir bagimsizliga sahip
bagimsiz bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ondan istenilen, kamu yarar1 gézeterek
calismasi ve calismalarinin sonuglarini senelik raporlarla seffaflik ve hesap verebilirlik

ilkeleri kapsaminda agiklamasidir. (Broadcasting Charter, 2016)

Kraliyet
Berat1

* Yap, orgiit,
yonetim

Bagimsiz Cegrve
Denetim Anlasmast

« Finansal - ;«’;rlr:ilhgl
g:r?(-lz(t)ilrﬂi diginda yer alan
faaliyetler

Bakanlar

+ Gozlem ve biitge
 Saymanlik

Sekil 3.1 - BBC diizenleyici unsurlar:

3.3.2. Senelik rapor ve hesaplar

BBC, Yaymcilik Berat1 ve kurumsal yiikiimliiliigii geregi, faaliyetlerinin sonucunu
Senelik Rapor ve Hesaplar bashigiyla yaymlamaktadir. Raporda finansal bilgiler mali
tablolar setiyle aktarilmaktadir. (Ek 2) Birlesik Krallikta uygulanan mali yil nedeniyle 1
Nisan ila 31 Mart tarihleri arasindaki faaliyetlerinin sonuglarini bu raporlarda géz oniine
sermektedir. Entegre raporlamanin iyi bir 6rnegi olarak goriilebilecek raporlar her y1l hemen
ayni1 yapida sunulmaktadir. Calisma kapsaminda 2016/17 senelik raporu detayli bir bigimde

incelenmistir.

31 OFCOM (Office of Communications): Birlesik Krallikta faaliyet gdsteren yayn, iletisim ve posta hizmetleri
isletmelerinin gozetimi ile yetkili ve sorumlu kilinmis bir Orgittir. https://www.ofcom.org.uk/about-
ofcom/what-is-ofcom

91


https://www.ofcom.org.uk/about-ofcom/what-is-ofcom
https://www.ofcom.org.uk/about-ofcom/what-is-ofcom

Mali yi1l geregi 2016/17 senelik raporu 1 Nisan 31 Mart arasindaki bilgilere yer
vermektedir. Yayincilik Beratinin ise takvim yilin1 baz almasi 2016/17 mali yilinin hem
2016 yilinda sona eren hem de 2017 yih itibariyle baslayan iki Yayincilik Beratindan
etkilenmektedir. Yonetimdeki kokli degisiklikler ve iki ayr1 Yaymcilik Beratina gore
yapilmasi gereken aciklamalar oldugu i¢in yonetim degisikliginin etkileri, yeni yOnetim
yapisi ve gelecek igin planlar bu raporda gokga yer almaktadir. Ote yandan BBC’nin gorev
tanimu, faaliyet listesi ve stratejik hedeflerinde degisiklik gortilmedigi igin raporda stireklilik

okunabilmektedir.

BBC finansal raporlarini senelik raporun bir boliimii olarak sunmaktadir. Senelik rapor
Hesaplar Genel Bakis, Stratejik Rapor, idare, Finansal Raporlar ve Ek Bilgiler kisimlarindan
olusmaktadir. Finansal bilgilerin daha anlasilabilir olmasi i¢in son kismina terimlerin
anlamimin verildigi bir bolim de eklenmistir. 2016/17 mali yilinda 185 sayfalik senelik
raporun son 70 sayfasi mali tablolar ve dipnotlarina ayrilmistir. Bagimsiz denet¢i raporuyla

birlikte raporun yiizde otuz sekizini olusturmaktadir. (BBC, 2017)

Tesebbiisiin  hedefleri ve performans gostergelerinin  KIT tarafindan
detaylandirilarak a¢iklanmasi

BBC "Bilgilendir, Egit ve Eglendir" olarak yapilan goérev tanimini nasil
gerceklestirdigini anlatarak rapora baslamistir. Kazandig: ddiilleri, her kanaldan seyirciye
ulastigini, bircok kesimle 1§ birligi sergiledigini, kamusal hedefleri yoniinde ¢aba
harcadigini, bu yonde kendini iyilestirmeye gayret ettigini ve bunlar1 olabildigince

ekonomik bir bigimde yapmaya c¢aligtigini belirtmektedir. (BBC, 2017, ss. 2-5)

Beratta yiiklenen Kamusal Hedeflerin nasil yorumlandigini ve bu hedeflere ulagsmak
icin neler yapildigint orneklerle anlatilmaktadir. Kamusal Hedeflerin performansindan
bahsedilmis fakat genel olarak daha 6nce belirlenmis bir 6l¢iim degeri ve onunla yapilmig
bir kiyaslama bu kisimda bulunmamaktadir. Kimi biitge kalemleri nominal, ¢alisanlarla ilgili

(or: ¢esitlilik) hedefler ise oransal olarak ifade edilmistir. (BBC, 2017, ss. 12-21)

Bunu takiben onceki senenin sonuglariyla “icerik, erisim, gegirilen siire, takdir
endeksi, saat basina maliyet” kriterleri karsilastirildigi Sebekenin Performansina Genel
Bakis basligiyla degerlendirme boliimii yer almaktadir. Igerik kriteri kanalda yayinlanan
icerige mali y1l boyunca yapilan harcamay1 gostermektedir. Erisim, izleyicilerin Birlesik

Krallik niifusuyla oranimi gostermektedir. Bir diger degisle yayinlanan igerigin izlenme
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oranini niifus acgisindan gostermektedir. Gegirilen siire, seyircilerin haftalik ortalama seyir
stiresini ~ gostermektedir. Takdir endeksi, bireylerin programlart yiiz {izerinden
degerlendirdigi bir degerlendirmenin icmali olarak hesaplanmaktadir. Saat bas1 maliyet ise
her kanal igin izleyici basina bir saatlik programin maliyetini gostermektedir. iki ¢ocuk
kanalinin (CBBC, CBeebies) takdir endeksi olgiilmemektedir. Cevrimici performansinda
Gegirilen Siire ve Takdir Endeksi dl¢timiiniin yapilmadig1 goriilmektedir. Birlesik Krallik
haber servisi i¢in ayni performans gostergeleri kullanilirken diinya servisi i¢in yalnizca
cesitli mecralardan erisim sayilar1 iki yil i¢in verilmistir. Verilen Olglitlerin nasil
hesaplandig1 dipnotlarda veya ¢evrimigi yayinciligin maliyeti 6rneginde oldugu gibi mali
tablo dipnotlarinda verilmistir. Bu bolimde performans mecralar goz oOniine alarak
(televizyon, radyo ve internet) ayri ayr1 degerlendirilmektedir. Kamusal Hedeflerin ne
kadarinin karsilandiginin anlatildig1 boliimde eksikligi hissedilen nicel veriler burada bolca

saglanmis goriiniiyor. (BBC, 2017, ss. 22-45)

OFCOM tarafindan belirlenen yayincilik performans olgiitleri ve elde edilen sonuglar
Stratejik Raporun son kisminda aktarilmigtir. Burada aktarilan bilgiler mali degil
operasyonel karaktere sahiptir. (BBC, 2017, ss. 105-114)

1. Tesebbiisiin hedefleri ve performans gostergeleri KIT tarafindan 5,0/5
detaylandirilarak agiklanmistir.

e Ekonomik, politik veya karma olusuna gére KiT igin verilen hedefler 5/5
ve bunlarin nasil 6l¢iildiigii aciklanmistir.

e Performans gostergeleri tercihen nicel halde raporlanmistir. 5/5

Kamusal hedeflerin maliyetleri ve kaynaklar1 ile bu kapsamda yapilanlarin
aciklanmasi

Idari islerden sorumlu Genel Miidiir Yardimcisinin soziiyle baglayan boliim, Mali ve
Operasyonel bilgileri iletmektedir. Mali kisimda konulan tasarruf hedeflerinden, daha yalin
bir orgiitle sabit giderlerin azaltilarak ve igerige kaynak aktarildigindan bahsedilmektedir.
Lisans gelirlerinin 2021/2022 mali yilina kadar enflasyon oraninda artacagi ve bu sene
Diinya Servisi i¢in alman ek kamu kaynagi agiklanmaktadir. Ayrica Ingiltere digindaki
uluslara daha fazla kaynak aktarilacagi, BBC Stiidyolarinin bagh ortaklik olarak ticari hale
getirildigi belirtilerek kaynak kullanimini etkileyecek yapisal degisiklikler agiklanmistir.

Artan c¢evrimigi rekabetten ve Ozellikle genglere erisimdeki zorluklardan burada da
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bahsedilmektedir. Bu boyutuyla isletmenin yasadigi degisimlere 1s1k tuttugunu
soyleyebiliriz. (BBC, 2017, ss. 46-48)

Genel Mali Bakis daha 6nce performans verilerinde agiklanan Kamusal Hedeflerin
maliyetlerini ve lisans gelirlerini agiklamaktadir. Hane bagi alinan 12,13 sterlin harcin hangi
kalemlere harcandiginin iyi bir gosterimini barindirmaktadir. Gosterim, raporun genelinde

oldugu gibi, dnceki mali yilla karsilastirmali verilmektedir. (BBC, 2017, ss. 49-53)

Kurumun lisans harci gelirlerinin gegen seneye gore nasil seyrettigi anlatildiktan sonra
ticari gelirlerine ve diger gelirlerine yer verilmistir. BBC igerikleri kullanildigi i¢in ticari ve
diger gelirlerin lisans gelirlerine katildig: ifade edilmektedir. Donemde gergeklesen yeniden
yapilanmalarin ticari kazancin artisina neden oldugu belirtilirken gelecekte hem ticari
kazang hem de igerik artis saglayacagi disiiniilmektedir. (BBC, 2017, ss. 49-53)

2006 Yayimncilik Berati geregi gorev yapan Yiiriitme Adil Ticaret Komitesinin
diizenledigi Adil Ticaret Raporu sunulmustur. Bagimsiz denetimle birlikte islemlerin adil
ticaret cercevesine uyup uymadigint gozlemleyen komitenin Yeni Yayincilik Berati
doneminde gérevi OFCOM'a devredilmistir. Transfer fiyatlamasi yapilip yapilmadiginin
ozellikle gozlendigini belirten rapor fiyatlarin rekabet sartlarina uygun oldugunu
belirtmektedir. Cikar sahipleriyle ve iliskili kisilerle olan islemler ile igeriden veya disaridan
gelen sikayetleri degerlendiren komite bu mali yilda adil ticaretin siirdiirildiigiini

belirtmektedir. (BBC, 2017, s. 83)

BBC’nin elde ettigi gelirlerin agiklandig1 dipnotlarda fonlarin bdliimler arasinda takip
edildigi ve ticari faaliyetleri siibvanse etmek i¢in kullanilmadigi, yalniz ticari faaliyetlerden
elde edilen kazanglarin kamu yayimciligina katki i¢in kullanildigi belirtilmektedir. (BBC,
2017,n. A)

2. Kamusal hedeflerin maliyetleri ve kaynaklari ile bu kapsamda yapilanlar 5,0/5
aciklanmustir.
e Politik hedeflerin kaynaklari ile ekonomik hedeflerin kaynaklari 5/5
ayrimistir.
e Kamusal kaynaklar ekonomik faaliyetleri siibvanse etmekte 5/5
kullanilmamusgtir.
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Tesebbiisiin yonetim, miilkiyet ve oylama yapisimin aciklanmasi

Kurum yonetim yapist ve kurullarin yapis1 Kraliyet Beratina atif yapilarak “Kurul
Baskan1 Mesaj1” boliimiinde agiklanmaktadir. 2016 Kraliyet Beratinda belirlendigi iizere,
yonetim yapisi yonetim kurulu ve idare olarak ayrilmis durumdadir. Yeni Kraliyet Beratinin
sonucunda yOnetim yapist gibi yoneticiler de degismistir ve Onlerinde bulunan siirede
yapmak istediklerini genel hatlariyla anlatmaktadirlar. Yeni yonetim tanitilirken son kisimda

saymanlik ve bagimsiz denetimden sorumlu kisiler de sunulmustur. (BBC, 2017)

Yeni idari yapinin anlatildigi kistmda yeni Beratin getirdigi idari yap1 ve diizenlemenin
aktarimi i¢in ayr1 bir baslik agilmistir. Yonetim Kurulunun yetki ve sorumluluklart 2006

Yayncilik berati ile farkliliklar ortaya konularak anlatilmistir. (BBC, 2017, ss. 64-65)

3. Tesebbiisiin yonetimi, miilkiyet ve oylama yapis1 agiklanmustir. 5,0/5

e KiT’in ortaklik ve yonetim yapis1 agiklanmistir. 5/5

Yonetim kurulu iiyelerinin ve kilit yoneticilerin iicretleri aciklanmasi

Ust diizey yéneticilerin iicretleri bir tablo ile Calisanlarimiz kisminda aktarilmustur.
Boylece yoneticilerin iicretlerinin hangi bantta seyrettiinin goriilebilmesi ve calisanlarin
ticretleriyle karsilastirilabilmesi saglanmistir. Genel Miidiirin maas1 diger yoneticiler ve
BBC capinda 6denen ortanca iicretlerle ve bunlarin bir 6nceki yildan bu yana degisimi ile
agiklanarak ticret dagiliminin nasil seyrettigi anlatilmistir. Bu bilgileri BBC goniillii olarak

raporlamistir. (BBC, 2017, s. 56)

Bu karsilastirmalara BBC Diinya Servisinin Sefinin maas1 ticari gelirlerden
karsilandig1 igin dahil edilmemistir. Kurul Yiiriitme Uyelerinin harici gérevleri ile ilgili
anlagsma ve iyelerle ilgili ayrintilarina ulasilan bir baglanti aktarilmistir. Ticari faaliyet
yiiriiten bagl ortakliklarin idarecileri %50 oraninda prim almasinin hedeflendigi ve ticari
bagl ortakliklarin idarecilerinin maas ve ek gelirlerinin lisans gelirlerinden siibvanse

edilmedigi belirtilmistir. (BBC, 2017, ss. 65-73)

Idarenin birgok ozelliginin anlatildigi Yonetim Kurulu kisimda ydnetim kurulu
tiyelerinin ve kilit yoneticilerin gorevleri ve ticret yapilari agiklamistir. Yonetim kurulu
iiyelerinin toplant1 katilimlari bir rapor olarak sunulmustur. Hangi kriterler gbz Oniine

alinarak tcretin belirlendigi ve bu kriterlerin kurumun amaglarma katkisi da
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aciklanmaktadir. Ayrica tesebbiisiin genel olarak ticretlendirme politikasi ile yoneticilerin ve

calisanlarin licretleri hakkinda istatistiki bilgiler yer almaktadir. (BBC, 2017, ss. 65-73)

4. Yonetim kurulu iiyelerinin ve kilit yoneticilerin ticretleri agiklanmistir. 5,0/5
e Ust diizey ydnetimin iicretlendirme politikas1 ve mevcut iicretleri 5/5
aciklanmustir.

Ongoriilebilir riskler ve alinan risk yonetim 6nlemlerinin aciklanmasi

Idare béliimiinde yer alan Denetim Komitesi raporunda gdzetim gérevine sahip
denetim komitesinin 4 sayfalik raporu bulunmaktadir. Raporda finansal raporlama, i¢
kontrol ve risk yoOnetimi kapsaminda yapilanlar agiklanmigtir. Devaminda Riskler ve
Firsatlar bolimiinde BBC'nin Kamusal Hedeflerinin yerine getirebilme olasiligini tehdit
eden riskler "artan risk, degismeyen risk ve azalan risk" degerlendirmesiyle aktarilmistir.
Riskler ve firsatlar stratejik ve operasyonel olarak gruplandirilmigtir. Daha sonra bagliklar
halinde hangi Kamusal Hedef veya Hedeflerle iligkisi oldugu ve nasil degerlendirildigi ve
karsisinda alinan tutum aciklanmistir. Isletmenin siirekliliginin ne derece gegerli oldugunu
irdeleyen bir rapor da diizenlenmistir. Daha once belirtilen risklerin ve firsatlarin 15181nda
kurul tarafinca igletmenin siirdiiriilebilirligi degerlendirilmis ve 2019-2020 mali y1l1 sonuna

kadar siirdiiriilebilirligin devam etmesine bir engel goriilmemistir. (BBC, 2017, ss. 74-82)

5. Ongoriilebilir riskler ve alinan risk yonetim dnlemleri agiklanmustir. 5,0/5

e Isletmenin gelecekte karsilasabilecegi olumsuz durumlar ve 5/5
gerceklesme olasiligi konusunda bilgi saglanmustir.

e lsletme ve sektdre has riskler listelenmistir. 5/5

Garantiler, taahhiitler ve bor¢lar dahil devletten alinan mali yardimin
aciklanmasi

(Gelecekteki Maliyetler Dahil) Fonlarin Yonetimi basligina sahip, F notu BBC
Grubunun fon akisini ve finansman yapisini agiklamaktadir. Bakanlik ile yapilan Cerceve
Sozlesme kapsaminda BBC’nin bor¢lanma hadleri, kamu yayincilig1 ve ticari kanat i¢in ayri
ayri, sinirlandirilmistir. Gorece 200 milyon ve 350 milyon olan sinirlar kapsaminda nasil bir
bor¢lanmaya gidildigi de bu kisimda acgiklanmaktadir. Borg¢lanma sinirlarina finansal

kiralamalar dahil degildir. (BBC, 2017, n. F)
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Yeni Yayincilik Berati doneminin baslamasiyla Cerceve Sozlesme de yenilenmis ve
finansal kiralamalar dahil PSB i¢in 1.050 milyon sterlin sinir belirlenmistir, ticari kanatta bir
degisiklik yapilmamistir. Notta belirtildigi gibi PSB i¢in yapilan yeni limit taniminda
goriilen artis, 850 milyon sterlinlik finansal kiralama i¢in yapilmistir. Bu not grubun nakit
ve benzerleri ve mali borglar1 arasindaki farki Net Fon olarak aktarmaktadir. Bilangoda ayr1

ayr1 aktartilan tiirev finansal araglarin yaptigi net katki da gosterilmistir. (BBC, 2017, n. F1)

Net Fonlarin Bakanlik Borglanma Limitleri ile Mutabakati basligiyla yapilan limit
tanimlari ile kamu yayincilig1 ve ticari boliim tarafindan kullanilan net fonlarin (Nakit ve
Benzerleri — Mali Borglar) uyumlu olup olmadigi bu notta agiklanmaktadir. Yalniz donem
sonunda degil donem boyunca da bu limitlerin asilmadigi belirtilmektedir. Var olan
borglanma olanaklari kullanim limitleri, gézden gecirme zamanlari ile maliyetleri bir tablo
biciminde aktarilmistir. Bunlarin kullanilan kisimlar1 ve mali yil igerisinde ne miktarda
kullanildig1 da tabloda yer almaktadir. Genel itibariyle piyasa kosullarinda bir maliyetle (6r:
LIBOR+) bor¢lanildigi goriilmektedir. (BBC, 2017, n. F2, F4)

6. Garantiler, taahhiitler ve borglar dahil devletten alinan mali yardim 5,0/5
aciklanmistir
e Devletin sahipliginden kaynaklanan avantajlar1 analiz edebilmek 5/5
icin yaratilan kaynagin tamami anlatilmistir.

Devletle ve iligkili Kisilerle gerceklestirilen maddi 6neme sahip islemlerin
aciklanmasi

Miskili kisilerle gerceklesen islemler dipnotlarda aktarilmistir. Kritik yonetici personel
ile iligkili kesim islemlerinde biri icra kurulunda birisi ise miitevelli kurulunda olan iki
iiyenin iliskili oldugu islemler izah edilmistir. (BBC, 2017, n. C6) Iliskili kesim islemleri
Kritik yonetici personelle iliskili islemlerden ayr1 olarak G8 notunda (BBC, 2017) Sandik,
Istirakler, Ortak Girisimler ve Diger Yatirimlarla ilgili islemler listelenmis ve is yapis

bi¢imleri agiklanmustir.

7. Devletle ve iligkili kisilerle gerceklestirilen maddi 6neme sahip islemler 5,0/5
aciklanmustir.
e UMS 24 uyarinca iligkili kesimlerle olan islemler agiklanmaistir. 5/5
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Calisanlar ve diger cikar sahipleriyle ilgili aciklamalar yapilmasi

Raporda calisanlar ve gesitlilik i¢in dokuz sayfalik bir raporlama yapilmistir. Calisan
sayisi, yetenek {iicret politikast ve harcama dagilimi hem anlatilmis hem de bir tabloyla
aktarilmigtir. Kritik goriilen bir bagka unsur olan iist diizey yoneticilerin yaninda yetenekler
i¢in yapilan 6demeler de iicret tarifesi ile aktarilmistir. Ucretlendirme Raporunda BBC'de
calisanlarin ticretlerinin belirlenmesine yarayan kriterler ve igerikleri bir tablo halinde
aktarilmistir. Cesitlilik kapsaminda hedefler ve yapilanlar anlatilmistir. Calisanlarin
cesitliligiyle ilgili 2017 y1l1 i¢in konulan hedefe ulasildigi ve 2020 hedefine yol alindigindan
bahsedilmistir. Takibinde Yiiriitme Kurulunun aldigi senelik ticretler kriterlere diisen tutarlar
aciklanarak bir tabloyla aktarilmistir. Ayni tabloda yiiriitme disindaki idarecilerin aldiklar

huzur haklar1 da raporlanmustir. (BBC, 2017, ss. 67-70)

Tedarikgilerle ilgili yasaya®? uygun olarak ihtilafsiz bor¢larin anlasma sartlarina uygun
bi¢imde ve bir an 6nce 6demesinin yapildigi belirtilmektedir. (BBC, 2017, n. F7) Sarta bagh
bor¢lar aciklanirken miisterilerin ve tedarik¢ilerin “rutin denetim” haklar1 bulundugu
anlatilmaktadir. (BBC, 2017, n. G7) En biiyiik 100 tedarik¢isine yaptirdig1 anketten tutarli
bir bi¢imde olumlu sonug aldigini belirtmektedir. (BBC, 2017, s. 48)

Tedarikgilerin operasyonel ve finansal anlamda 6nemli bir agirlig1 oldugu raporun
birgok yerinde bahsi ge¢cmektedir. Bunun yaninda diger c¢ikar sahipleriyle ilgili de
agiklamalar yer almaktadir. Stratejik raporun son kismi olan Cevresel Siirdiirtilebilirlik, Adil
Ticaret Raporu ve Bagimsiz Denetim Raporu kisimlarinda faaliyetlerin yiriitiliirken ¢ikar
sahiplerinin haklarinin korundugundan dem vurulmustur. (BBC, 2017, ss. 63, 83, 122) Ote

yandan tedarikgiler i¢in yapilan agiklama derinligi alacaklilar ve diger ¢ikar sahipleri i¢in

bulunamamustir.
8. Calisanlar ve diger ¢ikar sahipleriyle ilgili agiklamalar yapilmistir. 4,5/5
e (alisanlar ve cikar sahipleriyle ilgili tesebbiisiin finansal 5/5
performansini etkileyecek bilgiler agiklanmistir.

32 Better Payment Practice Code (Daha Iyi Odeme Uygulamalar1 Yasast): Birlesik Krallikta daha iyi bir 6deme
kiltiirii olusturmak tizere teskil edilmistir. Borglarin anlasilan giinde 6denmesi ve ihtilafsiz borglarin
geciktirilmemesini diizenlemektedir.
http://www.info.doh.gov.uk/doh/finman.nsf/072561aa006322660725618c006b09a0/1636b0dfd828¢7740025
6b45004f1f4b?OpenDocument
https://www.stainternational.com/about-us/associations/better-payment-practice-code/
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e Agcgiklamalar yonetici ¢alisan iliskilerini, is¢i temsilciligi 4/5
mekanizmasini, diger ¢ikar sahipleriyle (alacaklilar, tedarikgiler,
bolge halklari vb.) iligkileri igermektedir.

Finansal raporlarin tercihen web tabanl iletisimin kullanilarak halkin erisimine
acilmasi

Finansal raporlar BBC Hakkinda sayfasinda arsivleriyle birlikte yaymlanmaktadir.
Bunun yaninda planlari, politikalar ve gesitli raporlar da web sitesinde yer almaktadir.

Finansal raporlar 2000-2001 mali yilina kadar web sayfasindan® edinilebilmektedir.

9. Finansal raporlar tercihen web tabanli iletisimin kullanilarak halkin 5,0/5
erisimine agilmistir.

¢ Finansal raporlar kamunun kolayca erigebilecegi bir web sitesinde 5/5
yayinlanmigtir.

Senelik finansal raporlarim bagimsiz bir denetime tabi tutulmasi

Finansal Raporlar boliimii bagimsiz denet¢i raporuyla baslamaktadir. Rapor
Uluslararas1 Denetim Standartlarina uygun bir denetim gergeklestirildigini ve sonucunda
olumlu goriise ulasildigini belirtmektedir. Denetlenen unsurlar mali tablolar ve agiklayict
notlar olarak listelenmistir. Dokuz sayfaya uzanan detayli bir denetim raporu sunulmaktadir.
Raporda Maddi Yanlislhik Riskleri, Denetim Kapsami, Onemlilik basliklartyla odaklanilan
noktalar aciklanmistir. Bagimsiz denetim firmasi BBC i¢in giivence denetimi de
yapmaktadir. (BBC, 2017, ss. 115-123) Bagimsiz denetimin 2017/-2018 mali y1l1 itibariyle
National Audit Office** (NAO) tarafindan gergeklestirilecegi Genel Miidiir Yardimcisinin
Mali Degerlendirmesi kisminda duyurulmustur. (BBC, 2017, ss. 47-48) Kilavuz, devlet
icerisinde hiikiimetten bagimsiz bir denet¢i kurulus bulunuyorsa KiT’lerin bu kurum
tarafindan denetimini bagimsiz denetim olarak kabul etmektedir. Ote yandan tercihini,
ozellikle BBC gibi biiyiik kurumlar i¢in, bagimsiz denetim firmalarindan yana

kullanmaktadir.

10. Senelik finansal raporlar bagimsiz bir denetime tabi tutulmustur. 4,5/5

% (https://www.bbc.co.uk/aboutthebbc/reports)

3434 National Audit Office (NAO): Hiikiimetten bagimsiz faaliyet gosteren ve hiikiimete bagh kuruluglarin ya
daz kamu kuruluslarinin muhasebe denetimini yapan, Tiirkiye’deki Sayistay benzeri, kurumdur. Diizenledigi
raporlarla parlamentoyu bilgilendirmektedir. Kuruluglarin aktarilan kaynagi “etkili, verimli ve iktisatli”
kullandigini incelemekle yetkili kilinmustir. https://www.nao.org.uk/about-us/
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e Uluslararas1 Denetim Standartlarina uygun bagimsiz denetim 5/5
yapilmistir.

e Denetim tercihen bagimsiz bir dis denetgi veya devlet igerisinde 4/5
yiksek denet¢i kurum tarafindan yapilmistir.

Finansal tablolarin tamimlanmasinin ve yaymlanmasinin UFRS’ye uygun
yapilmasi

Finansal raporlar belirgin bir baslikla ayr1 bir boliim olarak sunulmaktadir. Sunulan
finansal raporlar finansal tablolar setinden olugsmaktadir. Finansal tablolarin tanimlamalari
genel itibariyle standartlarla uyumludur. Raporlayan isletme raporlarin basliginda
belirtilmemistir fakat bolimiin baslangi¢ sayfasinda bu bilgi aktarilmistir. BBC senelik
raporda 2016-2017 mali yilini, sonlandig1 yil olan, 2017 olarak betimlemektedir. Yalnizca
raporun senesini baglikta kullanarak kullanicinin mali yil veya mali yil sonu ¢ikarimi
yapmast beklenmis goriiniiyor. Bilango disindaki raporlarda tarih araligi belirtilmemistir.
Oysa standart bilanco i¢in tarih, diger raporlar i¢in tarih aralifi gerektirmektedir. Bunun

yaninda finansal tablolarin konsolide oldugu, para birimi ve yuvarlama derecesi

belirtilmistir. (BBC, 2017, ss. 124-129)

11. Finansal tablolarin tanimlanmasi ve yayinlanmas1 UFRS’ye uygun 4,7/5
yapilmistir.
e Finansal tablolar seti agik¢a tanimlanmis ve diger bilgilerden 5/5
ayrilmistir (TMS1, 2014, par.49).
e Tam bir finansal tablolar seti yayinlanmigtir (TMS 1, 2014, par. 10). 5/5
¢ Finansal tablolar i¢in dogru tanimlamalar yapilmistir (TMS1, 2014, 4/5
par.51).

Finansal durum tablosunun UFRS’ye uygun olarak yayilanmasi

Finansal durum tablosunda standartlara uygun asgari hesap gruplar1 raporlanmis
goriinmektedir. Bazi hesap grubu isimlerinde standardin sunduklarindan farkli isimler
kullanilmistir fakat standarttan uzak diismemektedir. Varliklar ve kaynaklarda kisa ve uzun
vade ayrim1 yapilmistir. (BBC, 2017, s. 127)

Alt sinif kalemler maddi duran varliklar i¢in hem siniflandirmay1 hem de defter degeri
ile net defter degerinin mutabakatini sunan bir tablo ile aktarilmistir. Bu sunum hem TMS 1
hem de TMS 16 Maddi Duran Varliklar (2014, par. 73) gereklerine uygundur.

Gayrimenkuller, tesis ve ekipmanlar kisminda maliyetleri ve birikmis amortismanlari
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aktarilmigtir. (BBC, 2017, n. D1) Politika olarak bu varliklarin maliyeti dogrudan onlarla
iligskilendirilebilecek harcamalardan olusmakta oldugu ve bir onceki ciimlede sayilanlar

disinda deger diisiikliigii bulunuyorsa bunun da g6z oniine alindig1 belirtilmektedir. (BBC,
2017, n. H)

Ticari ve diger alacaklar standartta istenen kapsamda (TMS 1, 2014, par. 78) ii¢iincii
kesimlerden alacaklar1 ve avanslari agiklamaktadir. Vadesine gore alt bagliklara ayrilan
notun ilk kisminda bir y1l1 asan alacaklar tiirline gore aktarilmistir. Vadesi ge¢gmis alacaklarin
miktar1 yine gecen siireye gore bir tabloyla aktarilmaktadir. Siipheli alacaklarin nasil
belirlendigi ve hangi kosullarda zarar yazildig1 anlatilmistir. Bu mali y1l ve 6nceki mali yilda
stipheli alacaklar i¢in ayrilan karsilik tutarinin agiklamasi bir tablo yardimiyla yapilmaistir.
(BBC, 2017, n. F6)

12. Finansal durum tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmistir. 4,8/5
e Asgari hesap gruplar raporlanmistir (TMS1, 2014, par. 54). 4/5
e Kisa vade, uzun vade ayrimi yapilmistir (TMS 1, 2014, par. 60). 5/5
e Alt sinif kalemler finansal durum tablosunda veya dipnotlarinda 5/5

sunulmustur (TMS 1, 2014, par. 77).

e Paylara boliinmiis sermayenin ayrintilari, olmayanlar i¢in esdeger 5/5
bilgileri bilango veya dzkaynaklar degisim tablosunda ya da
dipnotlarinda verilmistir (TMS 1, 2014, par. 79).

Kapsaml gelir tablosunun UFRS’ye uygun olarak yayimlanmasi

BBC konsolide gelir tablosu ve kapsamli zarar tablosunu ayri ayri sunmustur.
BBC’nin yapisina uygun oldugu i¢in gelir tablosu sonuglar1 kér veya zarar yerine fazla ve
acik terimlerini kullanmaktadir. Kapsamli gelir tablosunun sonucunu ise zarar olarak
aciklamaktadir. (BBC, 2017, ss. 125-126)

Standart uyarinca konsolide gelir tablosunda bulunmas: istenilen kalemler
raporlanmistir. Hasilat, finansman maliyetleri, istirakler ve is ortakliklarinin kar veya zarar
paylar1 ve vergi gideri kalemleri dipnotlariyla verilmistir. Hasilat dipnotunda BBC'nin grup
olarak elde ettigi gelir kalemleri faaliyet boliimleri bazinda (BBC PSB, BBC Worldwide,
Other Commercials) aktarilmaktadir. Gelir kalemleri lisans har¢lari, diger hasilatlar, grup ici
ticaret, tesvikler, isim haklari, kira gelirleri ve diger gelirler olarak listelenmistir. Diger

gelirler kalemi azimsanmayacak bir tutari olusturmaktadir (%23,55). Grup i¢i ticaret
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konsolidasyon esnasinda mahsup edilmistir. Diger gelirlerin mallarin satigi, hizmetlerin
goriilmesi ve lisans tahsisinden kaynaklandig belirtilmektedir. Bir gelirin hangi asamada

tahakkuk ettigi gelir tiiriine gore agiklanmistir. (BBC, 2017, n. Al)

Gelir tablosunda giderler ait oldugu fonksiyona gore raporlanmistir fakat standartta
verilen yapiya tam uymamaktadir. Uretim ve ydnetsel maliyetler tek bir kalemde Toplam
Faaliyet Maliyetleri adiyla aktarilmistir. Isletmenin cekirdek faaliyeti disinda goriilen
kalemler Grup Faaliyet Acigi/Fazlasi kaleminden sonra aktarilmaya devam etmistir. (BBC,
2017, s. 125)

Toplam Faaliyet Maliyetleri “BBC fonlarin1 nasil harciyor” baslikli notta ayrintili
olarak aktarilmistir. Bu boliim yerine ve c¢esidine gore maliyetleri agiklayarak devam
ermektedir: Faaliyet Giderleri, Denetginin Ucretlendirilmesi, Kamu Hizmeti Yayinciligt
Harcamalari, Ticari Faaliyetlerin Maliyetlerinin Analizi, Programlarla Ilgili Varliklar ve
Diger Stoklar. Faaliyet giderleri detaylandirilarak, gider tiiriine gore de aktarilmistir. Gider
tirleri maddi olmayan duran varliklar, maddi duran varliklar ve diger yatirnmlar, stoklar,
diger faaliyet giderleri alt basliklarina ayrilmistir. Gider gesitleri olarak yipranma paylari,
amortismanlar, ortak girisim ve istiraklerdeki deger disiikliikleri, maddi olamayan
varliklardaki deger diistikliikleri, programlarla ilgili varliklarin gider yazilmasi, kiralama
O0demeleri, maddi duran varliklarin satisindan dogan net zarar, arastirma maliyetleri,
cevrimici ve televizyon gelistirme, denetim ve denetim dis1 iicretler, adil ticaret denetgisi
ticretlendirilmesi, net kur farklari, ticari alacaklarin deger diislikliigii, ¢alisan maliyetleri

olarak listelenmistir. (BBC, 2017, n. B1)

Giderler detaylariyla aktarilirken standartta siklik, kar ve zarar yaratma potansiyeli ve
tahmin edilebilirlik acisindan alt gruplara ayrilmis olmasi istenilmektedir. (TMS 1, 2014,
par. 101) Giderler raporlamast bu kosulun karsilanmadigini diisiindiirmektedir. Giderlerin

tiirleri ise detayli bir bicimde aciklanmaistir.

13. Kapsamli gelir tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmistir. 4,6/5
e Kar veya zarar ile diger kapsamli geliri igermektedir (TMS 1, 2014, 5/5
par. 81A).
e Kar veya zarar boliimiinde asgari kalemler raporlanmigtir (TMS 1, 5/5
2014, par. 82).
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e Diger kapsamli gelir boliimiinde sunulacak bilgiler bulunmaktadir 5/5
(TMS 1, 2014, par. 82A).

e Olagan dig1 tanimi kullanilmamustir (TMS 1, 2014, par. 87). 5/5

e Giderlerin analizi gider ¢esitliligine veya giderlerin fonksiyonuna 3/5
gore raporlanmistir (TMS 1, 2014, par. 102-103).

Ozkaynak degisim tablosunun UFRS’ye uygun olarak yaymlanmasi

Standart (TMS 1) o6zkaynaklar degisim tablosunda tiim 6zkaynak bilesenlerinde
donem basi ve donem sonu degerlerinin mutabakatinin gosterilmesini istemektedir. BBC
acik/fazla ve kapsamli gelir kalemlerini kullanarak mutabakati sergilemistir. Ozkaynak
degisim tablosunun tabaninda toplam kapsamli gelirin her bir yedege nasil etki ettigini

gostermektedir. (BBC, 2017, s. 128)

Bagli ortakliklarin iktisap edilmesi sirasinda ortaya ¢gikan azinlik paylari ve donem basi
ile donem sonu arasindaki mutabakat 6zkaynaklar degisim tablosunda raporlanmaktadir.

(BBC, 2017, 5. 128)

BBC c¢alisanlari i¢in kurulan bir sandik bulunmaktadir. Sandigin tiyelere yapilacak
O0demeler ve tahminleri degistikce sandigin yiikiimliligi de degismektedir. UMS 19
Calisanlara Saglanan Faydalar standardinin gerektirdigi gibi sandik varliklar1 ve
yilikimliiliikleri hesaplanmaktadir. Yikiimliiliikkler ve varliklarin bugiinkii degeri arasinda
var olan fark olumlu ise kazang olumsuz ise kayip olarak kapsamli gelir tablosuna ve
dolayisiyla bilangoya yansitilmaktadir. Varliklarin ve yiikiimliiliiklerin tespitinde kullanilan
aktlierya varsayimlarinin degismesi sonucu gecmise doniik diizeltme etkisi ortaya ¢ikmistir.
(BBC, 2017, n. G3) Bu iki mali y1l i¢in Tanimlanmis Fayda Emeklilik Plan1 Yeniden
Olgiimii kalemi olarak raporlanmistir. Kurulus yapisi temettii ddemesi gerektirmedigi igin

0zkaynaklar degisim tablosunda yer almamaktadir. (BBC, 2017, s. 128)

14. Ozkaynak degisim tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmustir. 5,0/5
e Asgari unsurlar agiklanmigtir (TMS 1, 2014, par. 106). 5/5

Nakit akis tablosunun UFRS’ye uygun olarak yaymlanmasi

Isletme faaliyetlerinden elde edilen nakdin yatirim ve finansman faaliyetlerine nasil

dagildig1 detaylariyla aktarilmistir. Nakit akis tablosunda isletme faaliyetlerinden elde edilen
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nakit akisin detaylar1 verilmemistir. Detaylar dipnotlarda agiklanmistir ve isletme
faaliyetlerinden elde edilen nakit akisin gosteriminde dolayli yontemin benimsendigi
goriilmektedir. (BBC, 2017, n. F5) Standart, isletme faaliyetleriyle ilgili nakit akisin1 daha
iyi anlagilmasini sagladigi i¢in dogrudan gosterim yOntemini tercih etmektedir (TMS 7,

2014, par. 18).

Nakit Akis standardi, yatinm ve finansman faaliyetlerinin nakit akisinin
netlestirilmeden raporlanmasini istemektedir. Bu gruplardaki kalemler incelendiginde nakit
cikist ve nakit girisi yapan aymi karakterli (6r: maddi duran varliklar satimindan elde
edilenler ve maddi duran varlilar alimina harcananlar, bor¢lanmalardaki artistan elde
edilenler ve borglanmalarin geri 6demesi vb.) kalemler oldugu goriilmektedir. Bu bize bu
gruplardaki nakit akislarin standartta istendigi gibi netlestirilmeden raporlandigini

gostermektedir. (TMS 7, 2014, par. 21)

Nakit ve nakit benzerlerinin nelerden olustugunun aciklanmasi istenilmekte oldugu
halde dipnotlarda bu bilgiye rastlanilmamaktadir. Yalnizca muhasebe politikalarinin
aciklandig1 dipnotlarda nakit ve nakit benzerlerinin nakit bakiyeleri, vadesine ii¢ aydan az
kalmis ihbarli mevduat hesaplari ve hazine adina toplanan harglardan olustugu
belirtilmektedir. (BBC, 2017, n. H) Standardin istedigi iki donem arasi nakit ve nakit
benzerlerinin mutabakati ise dipnotlarda yapilmaktadir. (BBC, 2017, n. F1)

15. Nakit akig tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmistir. 3,0/5

e Nakit akiglari isletme, yatirim ve finansman faaliyetleri bakimindan 4/5
raporlanmistir (TMS 7, 2014, par. 10).

e Nakit ve nakit benzerlerinin unsurlari agiklanmistir (TMS 7, 2014, 0/5
par. 45).

e Nakit akis tablosundaki ve bilangodaki tutarlar uzlastirilmistir 3/5
(TMS 7, 2014, par. 45).

e Nakit ve nakit benzerlerinin kompozisyonuna iligkin politikalar ve 5/5
varsa politika degisiklikleri dipnotlarda agiklanmistir (TMS 7, 2014,
par. 46-47).

Dipnotlar muhasebe politikalari, acgiklayic1 bilgiler ve bir onceki doneme ait
karsilastirmal bilgilerin UFRS’ye uygun olarak yayilanmasi

Dipnotlar ¢esitli bagliklarla boliimlere ayrilmistir: A. BBC’nin fonlari nereden geliyor;

B. BBC fonlar1 nasil harciyor; C. BBC insanlarina ne harciyor; D. Programlarin yapimi ve
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dagitimi i¢in BBC tarafindan kullanilan gayrimenkul, teknoloji ve ekipman; E. BBC'nin
ticari faaliyetlerine yapilan yatirimlar; F. (Gelecekteki maliyetler dahil) Fonlarin yonetimi;
G. Diger; H. Finansal tablolarin hazirlanmasina iliskin esaslar ve diger muhasebe
politikalar1. Finansal tablolarda sunulan bilgilerin tamamlayicisi olarak verilen bilgiler
cogunlukla A ila F arasindaki notlarda aktarilmaktadir. G notu daha dnce aktarilmamis fakat
maddi éneme sahip ya da kuruma 6zel bilgileri (6r: yeniden yapilandirma) aktarmak igin

kullanilmaktadir.

UFRS’lerle uyum H notunda “Hazirligin dayanaklari” bashigiyla beyan edilmektedir.
Ayni baglikta temelde tarihi maliyete dayali bir raporlama yapildig1 ve farkli uygulamalarin
(or: gergege uygun deger) uygulanan kalemlerle ilgili notlarda agiklandigi belirtilmektedir.
Kolay erisilebilmesi i¢in kullanilan muhasebe politikalar1 dipnotlarin ilgili bolimiinde
aciklandig1 belirtilmektedir. Standart, muhasebe politikalar1 yaninda yonetimin yapmis
oldugu yargilarin aciklanmasini istemektedir. YOnetimin yargilarinin yogun bir bicimde
kullanildig1 konularin bir listesi yapilmis ve bunlarin bahsedildigi boliimler hatirlatilmistir:
Hasilatin muhasebelestirilmesi (A1); Karsiliklar ve tahakkuk (F8); Maddi duran varliklar
(D1); Emeklilik planlar ve aktiieryal varsayimlar (C7); Servis lisanlar1 (B3).

Standart, varliklarin ve borglarin defter degerinde 6nemli diizeltme riskleri tasiyan
varsayimlar1 ve bunlardaki belirsizliklerin aciklanmasini istemektedir. (TMS 1, 2014, par.
114) Dipnotlarin farkli yerlerinde ilgili konularda agiklama yapildig1 goriilmektedir. Emekli
sandiginin varlik ve bor¢lariin nasil hesaplandigi detayl bir bigimde, degiskenlerin varlik
ve borglara etkisini gosterecek hassasiyet etiidiiyle, agiklanmistir. (BBC, 2017, n. C8)
Finansal risk yonetiminde karsilagilan riskler ayrica listelenmistir. Finansal araclar kisminda
BBC’nin sahip oldugu finansal araglarin ortaya c¢ikardigi riskler ve risklerin bertaraf
edilebilmesi i¢in yapilanlar anlatilmaktadir. BBC nin maruz kaldig: riskler (doviz riski, faiz
orani riski, likidite riski) agiklanmistir. (BBC, 2017, n. G4)

Dipnotlarda sunulan bilgilerin, standartta istendigi gibi, finansal tablolarin akisini
izledigini sOylemek miimkiindiir. Finansal tablolar sirasiyla konsolide gelir tablosu,
konsolide kapsamli gelir tablosu, konsolide bilango, konsolide 6zkaynaklar degisim tablosu
ve konsolide nakit akis tablosu olarak sunulmustur. Finansal tablolarda verilen kalemlerin
sirasini takip eden bir yapidan ziyade finansal tablolarin kapsamiyla ortiisen bir yap1 gérmek

miimkiin gériinmektedir. Konsolide gelir ve konsolide kapsamli gelir tablolarinin akisina
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benzer bigimde A ve B notlarit BBC’nin fonlarinin nereden geldigini ve nereler harcandigin
anlatmaktadir. Kapsamli bilangoyu ise D ve E notlarinda verilen maddi, maddi olmayan ve
finansal varliklarin agiklandigi notlarla eslestirebiliriz. Nakit akis tablosunu ise fon kullanim

yapisini aktaran F notu ile eslestirmek miimkiin oldugunu soyleyebiliriz.

TMS 1 standardi sermaye gerekliliklerinin agiklanmasina 6zel 6nem vermektedir. Bu
kapsamda sermaye hakkinda nitel, nicel sermaye verilerinin paylasilmasi ve dnceki doneme
gore meydana gelen degisikliklerin agiklanmasi istenmektedir. (TMS 1, 2014, par. 134) BBC
Grubunun standartta bahsedilen anlamda bir sermaye gerekliligine yalnizca cergeve
sOzlesmede ticari kanat i¢in bahsedilmektedir. S6zlesmede gerekirse BBC ve ticari kanat
icin bor¢ smirlamasi ve sermaye gerekliligi konulabilecegi bicimde bir agiklama yer

almaktadir. Halihazirda bulunan bor¢lanma sinirlar1 disinda bir ifadeye rastlanilmamaktadir.

(DCMS, 2016, par. 53)

BBC i¢in sermayeden ziyade yedeklerden bahsetmek miimkiindiir. BBC’nin
kullandig1 yedekler Faaliyet Yedegi, Finansal Riskten Korunma Yedegi, Yabanci Para
Cevrim Yedegi ve Diger Yedeklerdir. Dipnotlarda yedeklerin kisa aciklamalar1 yapilmistir
ve Onceki doneme gore gergeklesen degisim kisaca agiklanmistir. (BBC, 2017, n. G6, H)

Fakat bunlarla ilgili dahili veya harici bir sinir veya yonlendirmeden bahsedilmemektedir.

Sermayeye benzer bir bicimde ortaklik yapisi bulunmadigi icin adi veya imtiyazl

temettii agiklamasi da yapilmamugtir.

Isletmenin adresi ve mensei raporun bircok yerinde ve oOzellikle son sayfasinda
belirtilmistir. Yasal yapisini ise Yaymcilik Beratiyla izah etmistir. (BBC, 2017, n. H)
Isletmenin faaliyetleri ve esas ¢alisma alanlar1 raporun diger kisimlarinda agiklanirken
bunlarin muhasebelestirilmesi dipnotlarda agiklanmustir. Isletme belirli bir siire i¢in kurulu

olmadig1 i¢in siiresi de belirtilmemistir.

16. Dipnotlar muhasebe politikalari, agiklayici bilgiler ve bir dnceki 4,6/5
doneme ait karsilagtirmali bilgiler UFRS’ye uygun olarak
yayimlanmustir.
¢ Finansal tablolarin UFRS’lerle uyumu agik ve tam bir sekilde 5/5

belirtilmistir (TMS 1, 2014, par. 16, 114).

e Uygulanan muhasebe politikalarinin 6zeti sunulmustur (TMS 1, 5/5
2014, par. 114).
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¢ Finansal tablolarin siralanig bicimiyle uyumlu destekleyici bilgiler 4/5
sunulmustur (TMS 1, 2014, par. 114).

e Isletmenin sermaye yonetimi konusunda amaglari, politikalar1 ve 5/5
stirecleri a¢iklanmistir (TMS 1, 2014, par. 134-135).

e Ortaklarin talep haklarini etkileyebilecek diger agiklamalar -/-
yapilmistir.
e [Eger baska yerde agiklanmamigssa agiklanmasi gereken diger 4/5

bilgiler agiklanmustir (TMS 1, 2014, par. 138).

3.4. ABC

Avustralya Yayncilik Kurulusu 1932 yilinda yasa® ile kurulmustur. Yasada reklam
yayinlamasi yasaklanmis olan kurulusun gelirleri dinleyicilerden alinan lisans iicretlerinden
olugmaktadir. Yasada kendi kendine yeten bir kurulus olmasi gerektigi belirtilen kurulusun
gerek duydugunda tahvil ihra¢ etme yetkisi de tanimlanmistir. Komisyonun her mali yil
sonunda gelir tablosu ve bilangosunu bagbakan ve parlamentoya sunmasi istenmistir.
(Australian Broadcasting Commission Act, 1932) Kurulus harcamalarinda serbest olarak
anilsa da uzun vadeli kiralamalar ve belirli bir meblagin {lizerinde harcamalara bakanlik
onayr gerekmektedir. Kurulusun gelirlerinin nasil elde edilecegi ve nasil harcanacagi
belirlendikten sonra kanunda kurulusun hesaplarinin yilda en az bir kere denetime tabi
olacagi belirtilmistir. 1942 yilindaki yasa gelir tablosu ve bilangonun mali yilin bitiminden
en geg alt1 ay i¢inde gelir tablosu ve bilanconun bakanliga ve parlamentoya sunulmasini
gerektirmektedir. (Australian Broadcasting Commission Act, 1932; Australian Broadcasting
Act, 1942)

ABC ilkin 5 (1932) daha sonra 9 (1943) kisilik olarak degistirilen, parlamentodan
secilen yonetim kurullariyla yonetilmekteyken 1983 yilinda yapilan degisiklikle kurulug bir
¢ok bagimsizlik kazanmistir. Yeni yasa ile ABC hiikiimetten ve parlamentodan bagimsiz bir
tiizel kisilik halini almigtir. Yasada yer alan berat ABC’ye kamu yaymcilik gorevi
vermektedir. (Australian Broadcasting Corporation Act, 1983)

35 Australian Broadcasting Commission Act 1932
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ABC editorliik tarafinda bagimsiz kilinmustir. Ote yandan biitgesi parlamento
tarafindan belirlenmektedir. igerik tarafinda ACMA *® denetimine tabidir. ABC kendi
yasasinda belirtilen sinirlamalar ve yonlendirmelerin yaninda Avustralya’da 2013 yilinda
yiirtirliige konan Kamu Yonetimi, Performanst ve Hesap Verebilirlik Yasasina tabidir.

(Australian Broadcasting Corporation Act, 1983)

Avustralya kitasinda kamu yayinciligr yapmak iizere kurulmus bir kurum daha
bulunmaktadir. 1942 yilinda yasa ile kurulan SBS (Special Broadcasting Service — Ozel
Yayincilik Servisi) ABC’nin kiigiik kuzeni olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. SBS nin asil
amaci tlkedeki cesitli topluluklara yayincilik hizmeti saglamaktir. 2017 bilangolart
karsilagtirildiginda ABC’nin 1,4 milyar AUD SBS’in 272 milyon AUD bilango biiyiikliikleri
oldugu goriilmektedir. Iki isletmenin biiyiikliikleri yayinladiklar1 faaliyet raporlarmin
icerigine de yansimaktadir. Daha kapsamli ve detayli bir faaliyet raporu sunmasi
beklenebilecek ABC SBS’nin iki katindan fazla igerik sunmustur. Avustralya kamu
kuruluslarinda benimsenen seffaflik ve hesap verebilirlik uygulamasini gérmek i¢in ABC
tercih edilmistir. (ABC, 2017a, 2017b; SBS, 2017)

ABC

Bagimisz
denetim

Dept
Comms &
Arts
(Bakanlik)

Sekil 3.2 - ABC Diizenleyici Unsurlar:

3 Australian Communications and Media Authority Avustralya iletisim ve Medya Otoritesi iletisim ve medya
hizmetlerini diizenlemektedir. Genel anlamda iletisimle ilgili teknik ve i¢erik kurallarini koyarak isletmektedir.
https://www.acma.gov.au
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3.4.1. Kamu Yonetimi, Performansi ve Hesap Verebilirlik Yasas1 2013

Yasanin hedefi lilke genelinde tutarli bir idari yap1 ve hesap verebilirlik sistemi kurmak
olarak ag¢iklanmistir. Bunun yaninda bir performans ¢ergevesinin  olusmasi
hedeflenmektedir. Bunun i¢in parlamentoya ve topluma anlamli bilgi akisi saglamak, kamu
kaynaklarini uygun bir bicimde yonetmek ve miimkiinse dis kesimlerle igbirlik¢i bir ¢alisma
igerisinde bulunmak amaglanmaktadir. Boylece iilkede, iilke kuruluslarinda ve iilke
igerisindeki sirketlerde yiiksek standartta bir idare, performans ve hesap verebilirlik elde

edilmek istenmektedir.

Kamu kuruluslarinin yasada belirtilen planlama, performans ve hesap verebilirlik
hedeflerine ulagmasi i¢in yapilacaklar bir liste olarak verilmis ve bu kapsamda yapilmasi
gerekenler su sekilde listelenmistir (Public Governance, Performance and Accountability
Act, 2013):

- Tiizel kisilik i¢cin bir plan ve taslak biitce hazirlamak

- Tiizel kisiligin performansini degerlendirmek ve senelik performans raporlart hazirlamak
- Tiizel kisilik i¢in finansal raporlart hazirlamak

- Tiizel kisilik i¢in senelik rapor hazirlamak

Bunun yaninda maliye bakanligindan aylik mali raporlar ve tablolar yayinlamasi ve
senelik konsolide raporlari parlamentoya sunmasi istenmektedir. (Public Governance,

Performance and Accountability Act, 2013)

Ekonomilerin serbestlestigi 1980’1l ve 1990’11 yillarda bir¢ok iilkede 6zellestirme
hareketlerine de sahne olmustur. Bu doénemde Avustralya kamuda gergeklestirdigi
yapilanmayla bir 6ncii olarak anilmaktadir. Yeni Kamu YOnetimi olarak anilan harekette
etkinlik ve etkililige odaklanilmistir. Yapilan degisikliklerle 6zel kesimin verimliligine
golge diisiirmeyecek bir kamu hedeflenmistir. Kamu kuruluglarinda kurumsal planlama ve
tahakkuk esasina gore muhasebe uygulamalarina gegilerek kamuda karsilastirilabilir bir
muhasebe sistemine kavusulmustur. Denetimde de degisim yasanmigtir. Avustralya kamu
sektoriince yasanan verimlilik artisinin bir nedeni olarak uygunluk denetimden ¢ok faaliyet

denetimine agirligin verilmesi oldugu sdylenmektedir. (Podger vd., 2018, s. 180)

3.4.2. Senelik rapor

ABC senelik raporunu, yukarida deginilen, Kamu Idaresi, Performans1 ve Hesap
Verebilirlik Yasasi (2013) ile Avustralya Yayincilik Kurulusu Yasasi (1983) dogrultusunda
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diizenlemekte oldugunu belirtmektedir. Bakana hitaben sunus mektubuyla baslayan senelik
rapor internet yoluyla da kamuya sunmaktadir. Finansal bilgilerini de senelik rapor dahilinde

bulunan mali tablolar setiyle aktarmaktadir. (Ek 3)

Avustralya mali yi1l uygulamast 1 Temmuz ila 30 Haziran tarihleri arasinda
gerceklesmektedir. Mali yilin sonuglarini entegre bir raporla sunan ABC 2017 ve 2018
senelik raporunu iki ciltte 2019 raporunu ise tek ciltte yaymlamistir. Raporun ilk kismi
kurum ve idari yapiyla ilgili nitel bilgilere agirlik vermektedir. Ikinci kismi ise mali tablolar
ve diger bilgileri aktarmaktadir. Calisma kapsamina 1 Temmuz 2016 ila 30 Haziran 2017

tarihleri arasinda cereyan eden olaylari raporlayan 2017 raporu alinmistir.

Tesebbiisiin  hedefleri ve performans gostergelerinin KIT tarafindan
detaylandirilarak a¢iklanmasi

ABC kurulugunda BBC’nin kurum yapisini 6rnek almistir ve bunun gorev taniminda
devam ettigini goérmek mimkindir. (ABC History, 2020) ABC’nin goérev tanimi
“Bilgilendir, Eglendir ve Egit” olarak yapilmistir. (ABC, 20174, s. 4)

ABC performans 6lgiitlerini belirlerken Yayincilik Beratina génderme yapmaktadir.
Performansint 6lgmek icin kullandig: ilk yontem ise izleyicilere web ilizerinden yaptigi

anketler oldugu goriilmektedir. (ABC, 201743, ss. 28-30)

Performs bagligiyla actig1 boliimde programlarin erisim oranlari ve cesitli mecralar
tizerinden ulasilan izleyici sayis1 gibi nicel veriler aktarilmaktadir. Anketlerin web tizerinden
kurum tarafinca yapilmasi yanlilik dogurma riski barindirmaktadir. Ote yandan performans
kisminda aktarilan veriler bagimsiz bir 6l¢iim kurulusu olan OzTAM® degerlendirme
verileridir. Onemli Noktalar, Uzmanlagmis Igerik, Cocuklar, ABC Haberler, Eglence, Ticari
alt bagliklariyla yapilan faaliyetler performansi tarif edecek bigimde anlatilmistir. (ABC,
2017a, ss. 34-83)

Yapilan agiklamalarla ABC’nin etkinligi ve etkisi anlatilmaya caligilmistir. Ticari

yayin sebekeleri ve yeni medya araglarina karsi ne derece rekabetci bir faaliyet gosterdigi

37 0zTAM: Avustralya’nin tiim bolgelerinde faaliyet gosteren bir televizyon 6lgiim kurulusudur. Giiniin her
saati ve haftanin her giinii yaptig1 genis ¢apli 6lgtimlerle bircok veriyi ilgili kurumlara aktarmaktadir. Ticari
televizyon kanallarinin ortagi oldugu kurulus bagimsizligini yiiriitiicii olmayan bir baskanla saglamaktadir.
Ayrica ABC gibi birgok kurulus yonetim kurulu toplantilarma gdzlemci roliiyle katilmaktadir.
https://oztam.com.au/AboutOzTAM.aspx
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gdz Oniine serilmeye c¢alisilmaktadir. Erisimde OzTAM verileri kullanirken etki
6l¢itimlerinde harici bir kurulustan etki 6l¢iimii yapmasi istenmistir. Yapilan haberlerin etkisi
ise diger mecralarda ne kadar yankilandigi ile Olclilmektedir. Ticari kanadin finansal
performansindan hem ABC’ye sagladigi hem de yaraticilik sektoriine sagladigr getiri ile
aciklamaktadir. Performans boliimiinde ABC’nin gesitli faaliyetleri sergilenerek Avustralya
yasaminda nasil yer aldig1 aktariimaktadir. (ABC, 20174, ss. 32-90)

Takip eden Metrikler boliimiinde performans boliimiinde bahsi gegen 6l¢timler onceki
senelerle karsilastirmali olarak verilmektedir. Olgiimlerin kaynaklar1 incelendiginde
¢ogunlugun harici kaynakli oldugunu goriilmektedir. 2017 yilinda baslayan ABC anketleri
bu yapiy1 degistirse de veri kaynaklarinin harici ve g¢esitli olmasi Olglim tarafsizligini
saglamaktadir. Yapilan dlgiimler izleyici Tatmini, ile Erisim, Ziyaret, Ziyaretciler olarak iKi
kistmda aktarilmistir. Olgiimlerde karsilanmasi gereken herhangi bir kritere rastlanmamustir.
Bu nedenle performansin ne 6l¢iide gergeklestigi bu kisimdan tam anlasilamamaktadir.

(ABC, 20174, ss. 96-109)

Hedefler ve sonuglar senelik raporun ikinci cildinde bulunan Performans Beyam
boliimiinde sunulmustur. A¢iklanan 2016-2017 sonuglar1 hem belirlenen hedeflerle hem de
onceki sene sonuglartyla birlikte verilmektedir. Belirlenen hedefler parasal olmaktan ziyade
operasyonel hedeflerdir. (ABC, 2017b, ss. 70-79)

1. Tesebbiisiin hedefleri ve performans gostergeleri KIT tarafindan 5,0/5
detaylandirilarak acgiklanmaistir.

e Ekonomik, politik veya karma olusuna gére KiT icin verilen hedefler 5/5
ve bunlarin nasil 6l¢iildiigli agiklanmastir.

e Performans gostergeleri tercihen nicel halde raporlanmistir. 5/5

Kamusal hedeflerin maliyetleri ve kaynaklar ile bu kapsamda yapilanlarin
aciklanmasi

Fon kaynaklar1 cesitleri ve miktarlartyla Finansal Raporlar boliimiiniin girisinde
grafikle gosterilmis ve devaminda da anlatilmistir. Fon kaynaklari, Hiikiimet Fonlar1 ve
Bagimsiz olarak iki kaleme ayrilmistir. Hiikiimet fonlar1 Genel Tabhsis ile Iletim ve Dagitim
Hizmetleri olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bagimsiz fonlar ise ABC Ticari Hasilasi ile Diger
Hasiladan olusmaktadir. Bu haliyle politik hedeflerin kaynaklar1 ve ticari faaliyetler

ayristirillmig goriilmektedir. Fonlarin kaynagi olarak federal biitceden alinan 1.036,1 milyon
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dolar {izerine ticari kanattan aktarilan 70,4 milyon dolardan bahsedilmektedir. Yazida
anlatildig1 kadariyla ticari kanadin siibvanse edilmesinden ziyade ticari kanat ABC’nin
kamusal hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olmaktadir. (ABC, 2017b, s. 82) Fakat

kamusal kaynaklarin aktariminin yeterince detaylandirilmadigi izlenimi verilmektedir.

2. Kamusal hedeflerin maliyetleri ve kaynaklari ile bu kapsamda 5,0/5
yapilanlar agiklanmistir.
e Politik hedeflerin kaynaklari ile ekonomik hedeflerin kaynaklari 5/5
ayrilmistir.
e Kamusal kaynaklar ekonomik faaliyetleri siibvanse etmekte 5/5
kullanilmamustir.

Tesebbiisiin yonetim, miilkiyet ve oylama yapisinin agiklanmasi

Hesap Verebilirlik boliimiinde ABC’nin Iletisim ve Giizel Sanatlar Bakanlig
kapsaminda bir kurulus oldugu belirtilmis ve mali yilda sorumlu bakanin adi verilmistir.
Devaminda yonetim ve denetim siireglerinin isleyisi aktarilmistir. Yonetim ve i¢ denetimin
stireclerinin aktarildigi bu bdliimde isletmenin risk yonetiminin nasil yapildig1 ve kurulus

stratejisinin nasil belirlendigi de anlatilmistir. (ABC, 2017b, ss. 52-57)

3. Tesebbiisiin yonetim, miilkiyet ve oylama yapis1 agiklanmigtir. 5,0/5

e KiT’in ortaklik ve ydnetim yapisi agiklanmistir. 5/5

Yonetim kurulu iiyelerinin ve kilit yoneticilerin iicretlerinin aciklanmasi

Kilit yonetim personelinin iicretlendirme bilgisi aktarmak i¢in hangi kapsamda 6deme
yapildigini iki mali y1l i¢in gosteren bir tablo kullanilmistir. Ayrica yonetim kurulunda ve
tepe yonetimde calisanlarin sayilar1 aktarilmaktadir. Tablolarin devaminda ticretlendirme ile
ilgili kisa agiklamalar yer almaktadir. Calisanlara saglanan faydalar bu notta agiklanmistir.
(ABC, 2017b, n. 11) Ote yandan kilit ydneticilerin iicretlendirme politikas1 agiklanmamustir
ve yalmz Ucretlendirme Kurulu® tarafindan belirlenen iicretler agiklanmistir. Bagimsiz bir
kurum olan Ucretlendirme Kurulu ydnetim kurulu bagkani, ydnetim kurulu iiyeleri ve genel

mudurin Ucretini belirlemektedir.

38 hitps://www.remtribunal.gov.au/
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Ucretlendirme Kurulunun belirledigi ve burada agiklanan tutarlar yalniz 1,45 milyon
dolarlik bir tutara karsilik gelmektedir. Yeniden yapilandirma sonucu ortaya ¢ikan 1,07
milyon dolarlik sona erdirme faydalarini distiiglimiizde ise toplam iicretlendirme 8,11
milyon dolarlik bir tutardadir. Bu haliyle iicretlerin yalniz %18’1 yonetici iicretleri olarak
aciklanmistir. (ABC, 2017b, n. 12) ABC bu detaylar1 2019 mali yili itibariyle senelik
raporuna dahil etmeye baslamistir. 2017 ve 2018 mali yillarina ait ticretlendirme raporlarina

ise web sitesinde ayr1 bir rapor olarak yer verilmistir®.

4. Yonetim kurulu iiyelerinin ve kilit yoneticilerin {icretleri aciklanmastir. 4,0/5
e Ust diizey ydnetimin iicretlendirme politikas1 ve mevcut iicretleri 4/5
aciklanmuistir.

Ongoriilebilir risklerin ve alinan risk yonetim énlemlerinin aciklanmasi

Raporun ikinci cildinde risk kelimesi 138 kere kullanilmistir ve risk yonetimi
kapsaminda yapilanlar anlatilmistir. Calisanlarin karsilastiklart riskler, siber giivenlik
riskleri, igerik riskleri, ile finansal risklere senelik raporun farkli yerlerinde deginilmistir.
Denetim, Risk ve Finansman Kurulu tarafindan uygun bulunan yap: agiklanmis. Bu
kapsamda ABC’de risklerin belirlenmesi ve risk yonetimi konusunda yapilanlara
deginilmistir. (ABC, 2017b, ss. 55-56) Agciklayici notlarda Finansal Araglar boliimiinde
riskleri bertaraf etmek i¢in kullanilan finansal araglar a¢iklamistir. (ABC, 2017b, ss. 128-

133) Fakat Kilavuzun riskler kapsaminda istedigi bilgiler*® agiklanmamustir.

5. Ongoriilebilir riskler ve alinan risk yonetim dnlemleri agiklanmustir. 2,0/5

e Isletmenin gelecekte karsilasabilecegi olumsuz durumlar ve 2/5
gergeklesme olasiligi konusunda bilgi saglanmistir.

e Isletme ve sektdre has riskler listelenmistir. 2/5

Garantiler, taahhiitler ve borclar dahil devletten alinan mali yardimin
aciklanmasi

Hiikiimetin genel harcamalar ile iletim ve dagitim i¢in tahsis ettigi biitgelerin yaninda

bor¢lanma yapisinin aciklandigir dipnotlarda borglarin faiz orani ve hiikiimetten alinan

39 http://about.abc.net.au/how-the-abc-is-run/what-guides-us/remuneration-disclosure-log/
40 Isletmenin gelecekte karsilagabilecegi olumsuz durumlar ve gergeklesme olasilifi konusunda bilgi
saglanmis. Isletme ve sektore has riskler listelenmis.
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kaynaklar agiklanmigtir. Kurum bir tesisin ingaati i¢in yetmis milyon dolar tutarinda Maliye
Bakanligindan bor¢ kullanmistir. Bu bor¢ mali bor¢larin %97,5’ini olusturmaktadir. Uzun
vadeli tesis edilen kredi doksan milyonla baglamis ve bir y1l igerisinde yirmi milyonluk kismi
geri 6denmistir. Hiikkiimetin krediyi hangi maliyetle verdigi mevcut faiz oranlariyla birlikte
verilmektedir. Kredinin 2017 mali y1l1 i¢in agirlikli ortalama maliyeti %1,84 iken hiikiimetin
bor¢lanma faiz oranlari iki yil i¢in %1,78, ii¢ yil i¢in %1,94, bes yil icin ise %2,18’dir.
Onceki yila gére yiikseldigi goriilen hiikiimet bor¢lanma oranlariyla kiyaslaninca verilen

borcun siibvansiyon icermedigi goriilmektedir. (ABC, 2017b, s. 118)

6. Garantiler, taahhiitler ve borglar dahil devletten alinan mali yardim 5,0/5
aciklanmistir.
e Devletin sahipliginden kaynaklanan avantajlar1 analiz edebilmek 5/5
icin yaratilan kaynagin tamami anlatilmistir.

Devletle ve iliskili Kkisilerle gerceklestirilen maddi oneme sahip islemlerin
aciklanmasi

UMS 24 iliskili kisiler ve iliskili isletmeler ile gerceklesen islemler hakkinda agiklama
yapilmasini gerektirmektedir (TMS 24, 2014). Hiikiimet, yoneticiler, bagh ortakliklar, ile is
ortakliklartyla ABC arasinda gerceklesen islemlere deginilmistir.  Aciklamalar
incelendiginde hiikiimetten alinan kaynaklarin bu raporlarda acgiklandigi belirtilmektedir,
tepe yoneticilerin bir listesi verilmistir ve yalniz ticretlendirme bilgisinden paylasilmaktadir,
is ortakliklarmin UFRS 11 Miisterek Anlagsmalar uyarinca muhasebesinin yapildigi
belirtilmektedir. Bunlarin yaninda is ortakliklarinin faaliyetleri ve ABC ile olan is iliskisi
anlatilmistir. Senelik raporda iligkili kesimlerle yapilan islemlerin normal ticari sartlarda

gerceklestigi belirtilmektedir. (ABC, 2017b, ss. 124-127)

7. Devletle ve iliskili kisilerle gerceklestirilen maddi 6neme sahip islemler 5,0/5
aciklanmustir.
e UMS 24 uyarinca iligkili kesimlerle olan iglemler agiklanmustir. 5/5

Calisanlar ve diger cikar sahipleriyle ilgili aciklamalarin yapilmasi

Calisanlara saglanan kosullarla ilgili bes sayfalik bir boliim bulunmaktadir. ABC
degerleri ve is yeri davranigi, yerli istthdami, egitim ve gelistirme, editorliik egitimi, liderlik

egitimi, ile istthdam anlasmasi baglklartyla ABC’de ¢alisanlara sunulan kosullar
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aciklanmistir. (ABC, 2017b, ss. 12-16) Devaminda is sagligi ve giivenligi bolimii yer
almaktadir. Bu kisimda ¢aligma ortaminin giivenligi ve mali yilda yasanan olaylarin bilgisi
aktarilmaktadir. Is giivenligi kapsaminda yapilanlar ve is kazas1 sigortas1 maliyetinden de
bahsedilmektedir. Bu béliimde is giivenliginin galisanlara olan maliyetinin yaninda kuruma

olan maliyeti de agiklanmis bulunmaktadir. (ABC, 2017b, ss. 18-20)

Kurumsal Sorumluluk béliimiinde ¢ikar sahiplerine yonelik hesap verebilirlik ve ¢ikar
gozetimi konular1 agiklanmaktadir. Cikar sahibi katiliminin izleyiciler ve diger cikar
sahipleri acisindan katkist belirtilmektedir. Fakat iceriklerle ilgili geri bildirim ve
degerlendirme mekanizmalardan farkli pek bir bilgiye rastlanmamaktadir. (ABC, 2017b, ss.
30-32) Devaminda ¢esitli agilardan ABC’nin etkisi yine igerik, dogal cevre, ile sosyal

cevreye olanla degerlendirilmektedir.

Cikar sahipleriyle ilgi finansal performans:t etkileyecek olaylar daha 1iyi
aciklanabilecegi goriilmektedir. Acgiklama noksanliginin hissedilmesinin bir nedeni de
risklerin agiklamasinin yapilmamis olmasidir. Biitgeyle gerceklesen sonuglarin farkin
aciklandig1 bolimde calisan haklarindan ve tedarikgilerden kaynaklanan farklar olustugu
anlatilmaktadir. Cikar sahiplerinin, tedarik¢ilerin ve bor¢ verenlerin haklarinin

aciklanabilecegi diistiniilmektedir. (ABC, 2017b, s. 95)

8. Calisanlar ve diger ¢ikar sahipleriyle ilgili agiklamalar yapilmistir. 3,0/5

e (alisanlar ve cikar sahipleriyle ilgili tesebbiisiin finansal 4/5
performansini etkileyecek bilgiler agiklanmistir.

e Aciklamalar yonetici ¢alisan iliskilerini, isci temsilciligi 2/5
mekanizmasini, diger ¢ikar sahipleriyle (alacaklilar, tedarikgiler,
bélge halklar: vb.) iligkileri igermektedir.

Finansal raporlarin tercihen web tabanh iletisim kullanilarak halkin erisimine
acilmasi

ABC web sitesinin kurumsal sayfalarinda bulunan Raporlar ve Yaymlar sayfasinda®*
ABC’nin senelik raporlarina erisilebilmektedir. Geriye dogru 1996-1997 mali yilina kadar

senelik raporlara bu sayfadan erisilebilmektedir.

41 hitps://about.abc.net.au/how-the-abc-is-run/reports-and-publications/
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9. Finansal raporlar tercihen web tabanli iletisimin kullanilarak halkin 5,0/5
erisimine agilmistir.

e Finansal raporlar kamunun kolayca erisebilecegi bir web sitesinde 5/5
yayimlanmustir.

Senelik finansal raporlarin bagimsiz bir denetime tabi tutulmasi

Finansal Ozet kisminda dncelikle finansal tablolarin tamamlanma siireci anlatilmustir.
Hazirlanan finansal raporlar i¢ denetim kapsaminda Denetim, Risk ve Finans
Komisyonundan tasdik aldigi ve daha sonra Kurul tarafindan imzalandigi belirtilmektedir.
Imzalanan finansal raporlarm bagimsiz denetimi ANAO®* tarafindan gerceklestirilmistir.
Avustralya’da kamu kuruluslarinin  yasa geregi ¥ ANAO tarafindan denetlenmesi

gerekmektedir. (ABC, 2017b, s. 82)

Finansal raporlardan 6nce bagimsiz denetgi raporu sunulmustur. Bagimsiz denetim
raporu olumlu gorlis bildirmektedir. Denetim raporunda ANAO yetkilisinin imzasi
bulunmaktadir. (ABC, 2017b, ss. 86-87) Fakat 6demeler kisminda ANAO’nun sozlesme
yoluyla 6zel bir denetim kurulusu olan KPMG’yi onlarin yerine denetim hizmeti vermek
tizere gorevlendirdigi belirtilmistir. Hatta ABC’nin de ayn1 firmadan 1650 dolar degerinde
ayrica hizmet aldig1 agiklanmistir. (ABC, 2017b, s. 100)

Denetim siirecinde 6zel bir denetim firmasinin bulunmasi Kilavuzda tercih edilen bir
yontem iken alinan hizmetin kapsaminin agiklanmamis olmasi bu kriterin ne kadar

karsilandigini tam olarak aydinlatmamaktadir.

10. Senelik finansal raporlar bagimsiz bir denetime tabi tutulmustur. 4,5/5
e Uluslararas1 Denetim Standartlarina uygun bagimsiz denetim 5/5
yapilmistir.
e Denetim tercihen bagimsiz bir dis denetgi veya devlet igerisinde 4/5
yliksek denet¢i kurum tarafindan yapilmistir.

42 Australian National Audit Office -- Avustralya Ulusal Denetim Ofisi
4 (Public Governance, Performance and Accountability Act, 2013)
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Finansal tablolarin tamimlanmasinin ve yaymlanmasimin UFRS’ye uygun
yapilmasi

Finansal tablolar ve ekleri ayr1 bir boliimde aktarilmaktadir. Finansal tablolar ve
dipnotlar1 54 sayfalik bir boliimii olusturmaktadir. Finansal Ozet ile baslayan boliim
bagimsiz denetim raporunu, finansal raporlari, ile dipnotlar1 igermektedir. Sirasiyla kapsamli
gelir tablosu, finansal durum tablosu (bilango), 6zkaynaklar degisim tablosu, ile nakit akis
tablosu sunulmustur. Dipnotlariyla tam bir finansal tablolar seti yayinlanmistir. (ABC,
2017b, ss. 80-133) Raporlarin tanimlamalar1 yapilirken raporlayan isletme bilgisi ile
raporlarin bireysel mi konsolide mi oldugu bilgisi eksik birakilmigtir. (ABC, 2017b, ss. 90-
93)

11. Finansal tablolarin tanimlanmasi ve yayinlanmasi1 UFRS’ye uygun 4,3/5
yapilmistir.
e Finansal tablolar seti agik¢a tanimlanmis ve diger bilgilerden 5/5
ayrilmistir (TMS1, 2014, par.49).
e Tam bir finansal tablolar seti yayinlanmistir (TMS 1, 2014, par. 10). 5/5
e Finansal tablolar i¢in dogru tanimlamalar yapilmistir (TMS1, 2014, 3/5
par.51).

Finansal durum tablosunun UFRS’ye uygun olarak yayinlanmasi

Bilango standartta istenilen hesap gruplarin1 2016-2017 ile 2015-2016 mali yillari i¢in
raporlamaktadir. Bir siitun da 2016-2017 biitgesi i¢in ayrilmistir. Karsilagtirmali bilango
tipinde sunulmus bilanco hem 6nceki mali yi1l hem de biit¢ce rakamlariyla karsilastirmay1
kolaylastirmaktadir. Hesap gruplar1 donemsel olarak siniflandirilmaktansa likidite temeline
dayali bir sunum ile aktarilmistir. Varliklar finansal ve finansal olmayan varliklar olarak
sunulmustur. Kaynaklar borg¢lar, faiz igeren yiikiimliiliikkler, karsiliklar, ile 6zkaynaklar
gruplart ile aktarilmistir. Alt sinif kalemlerinin ya bilangoda ya da dipnotlarda sunulmasi

gerekmektedir. (TMS 1, 2014, par. 77)

Odenmis sermaye, yedekler, ile birikmis fazla (Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1**) disindaki biitiin hesap gruplarinmn alt siif kalemleri dipnotlarda sunulmustur.

Ozkaynaklar i¢in yalnizca hesap gruplari aktarilmistir. (ABC, 2017b, s. 91)

4 (Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 2014)
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12. Finansal durum tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmastir. 3,5/5

e Asgari hesap gruplar raporlanmistir (TMS1, 2014, par. 54). 5/5
e Kisa vade, uzun vade ayrimi yapilmistir (TMS 1, 2014, par. 60). 3/5
e Alt sinif kalemler finansal durum tablosunda veya dipnotlarinda 4/5

sunulmustur (TMS 1, 2014, par. 77).

e Paylara boliinmiis sermayenin ayrintilari, olmayanlar i¢in esdeger 2/5
bilgileri bilango veya 6zkaynaklar degisim tablosunda ya da
dipnotlarinda verilmistir (TMS 1, 2014, par. 79).

Kapsaml gelir tablosunun UFRS’ye uygun olarak yayinlanmasi

Kapsamli gelir tablosu faaliyet sonuglarin1 fazla veya acik olarak sunmaktadir ayni
tablonun alt kisminda diger kapsamli gelir de raporlamaktadir. Fazla ve acik tutarina
ulagilirken giderlerden baslayan bir yapi1 benimsenmistir. Giderlerden sonra ABC’nin
faaliyetlerinden elde ettigi gelirler Kendi Faaliyetinden Gelir Kaynaklari bagligiyla
raporlanmistir. Bu faaliyetlere istirakler ve bagli ortakliklarin faaliyetleri dahil oldugu
anlasilmaktadir*®. Harcamalardan kendi elde ettigi toplam geliri diisen ABC servisinin
kamuya olan net maliyetini hesaplamistir. Bu maliyeti hiikiimetten aldig: biitce geliriyle
kiyaslayarak acik veya fazla rakamina ulagsmaktadir. Biitceye gore 11.298.000 dolar fazla
vermesi beklenen kurumun 27.000 dolar agik verildigi kolayca okunabilmektedir. (ABC,
2017D, s. 85)

Gosterim standartlarda agiklananlardan bir nebze farkli olsa da tim kalemleri
icermektedir. Ayrica Kendi Faaliyetinden Gelir Kaynaklari detaylarin1 dipnotlarda ayr1 bir
gelir tablosunda aktararak bu faaliyetlerinin sonucunu da ayrintisiyla agiklamigtir. Diger
kapsaml1 gelirler boliimii standartta istenilen kalemleri igcermektedir. Olagandist tanimi
kapsamli gelir tablosunda ve dipnotlarda kullanilmamistir. Giderlerin gider cesitliligi veya
giderlerin ait oldugu fonksiyona gore raporlanmasi istenmektedir. (TMS 1, 2014, par. 99)
Kapsamli gelir tablosunda ilk yontemin uygulandigi goriilmektedir. Giderler sikliga gore

listelenmis ve gider tiirleri dipnotlarda agiklanmistir. (ABC, 2017b, s. 85)

% Finansal tablolarin basliklari konsolide ifadesi yer almamaktadir. Fakat sayfa seksen beste verilen su dipnotla
tiim rakamlarin konsolide oldugu anlasilmaktadir: “2014'ten itibaren, miistereken kontrol edilen kuruluslarin
varliklarimn, yiikiimliiliiklerinin, gelirlerinin ve giderlerinin payt konsolide edilir ve ilgili ABC rakamlariyla
birlikte yansitilir” (ABC, 2017b, s. 85)
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13. Kapsaml1 gelir tablosu UFRS’ye uygun olarak yayinlanmistir. 4,6/5

e Kar veya zarar ile diger kapsamli geliri icermektedir (TMS 1, 2014, 5/5
par. 81A).

e Kar veya zarar boliimiinde asgari kalemler raporlanmistir (TMS 1, 5/5
2014, par. 82).

e Diger kapsamli gelir boliimiinde sunulacak bilgiler bulunmaktadir 5/5
(TMS 1, 2014, par. 82A).

e Olagan dig1 tanimi kullanilmamustir (TMS 1, 2014, par. 87). 5/5

e Giderlerin analizi gider ¢esitliligine veya giderlerin fonksiyonuna 3/5

gore raporlanmistir (TMS 1, 2014, par. 102-103).

Ozkaynak degisim tablosunun UFRS’ye uygun olarak yaymlanmasi

Ozkaynaklar degisim tablosu standartta istenilen bigimde (TMS 1, 2014, par. 106)
kalemlerde gergeklesen degisimleri ve degisimin kaynagmi gostermektedir. Boylece
ozkaynak kalemlerinin mutabakati yapilmis olmaktadir. Ote yandan &zkaynak hesap
gruplariin agiklanmamis olmasinin eksikligi burada da goze ¢carpmaktadir. Dort 6zkaynak

kaleminin mutabakati yapilirken de farkli bilgilendirme yontemleri uygulanmistir. (ABC,
2017b, s. 92)

“Etkinlik ¢alismalar1” kapsaminda, biitcede bulunan diger kalemlere dagitilmak {izere
ABC’den bir kereye mahsus on dort milyon dolarlik 6deme temettii adiyla alinmigtir. (ABC,
20170, s. 92; Mid-Year Economic and Fiscal Outlook 2014-15, s. 141) Hiikiimete yapilan,
bir defaya mahsus, temettii 6demesi nedeniyle 6denmis sermaye azalmistir ve bu bilgi hemen

Ozkaynak degisim tablosunun altinda verilen notta paylasiimistir. (ABC, 2017b, s. 92)

Varlik yeniden degerleme yedeklerinde gerceklesen degisim aciklayic1 notlar
kisminda verilmistir. Diger yedeklerdeki degisimin neden oldugu kalem ac¢iklanmig ama ne
bir yonlendirme ne de bir agiklama yapilmamistir. Dordiincii kalem olan Birikmis Fazla ise

fazla bir agiklamaya gerek duymamaktadir. (ABC, 2017b, s. 92)

14. Ozkaynak degisim tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmustir. 4,0/5
e Asgari unsurlar agiklanmistir (TMS 1, 2014, par. 106). 4/5
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Nakit akis tablosunun UFRS’ye uygun olarak yayimlanmasi

Nakit akis tablosu operasyon faaliyetleri, yatirim faaliyetleri, finansman faaliyetleri
gruplariyla raporlanmistir. Gruplar ise tahsil edilen nakit ve kullanilan nakit olarak alt
gruplara ayrilmis. Standart uyarinca isletme faaliyetlerinden nakit akislari dolaysiz (satis
gelirlerinden baslayarak) veya dolayli (net kardan baslayarak) raporlanabilmektedir. (TMS
7,2014, par. 18-19) Yapilan sunum kendine has olsa da gésterim agisindan dolaysiz yonetme
benzemektedir. Yatirm ve finansman faaliyetleriyle ilgili nakit akislarinin ise
netlestirilmeden raporlanmasi istenmektedir. (TMS 1, 2014, par. 122, 125) Nakit akis
tablosunda nakit giris ve ¢ikislar1 ayr1 raporlandigi i¢in bu kriter de elde edilmistir. (ABC,
2017Db, s. 93)

Aciklayic1 notlarda nakit ve nakit benzerlerinin nelerden olustugu kisaca da olsa
aciklanmistir. Nakit ve nakit benzerleri iki kalem olarak agiklanmistir: Eldeki veya
mevduattaki para ile maastan feragat fonlari. Nakit ve nakit benzerleriyle ilgili politikalar da
bu agiklayici notta agiklanmistir. (ABC, 2017b, n. 6A)

Nakit akig tablosundan sonra verilen agiklayici not iki dénem igin nakit akisi
mutabakat tablosudur. Bu tabloda da hem nakit akis tablosu ile finansal durum tablosundaki
nakit tutarlar1 karsilastirilmis hem de briit (dolaysiz) yontemle nakit isletme faaliyetlerinin

olusturdugu nakit akisin detaylari aktarilmistir. (ABC, 2017b, n. 1)

15. Nakit akig tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmistir. 5,0/5

e Nakit akiglar isletme, yatirim ve finansman faaliyetleri bakimindan 5/5
raporlanmistir (TMS 7, 2014, par. 10).

e Nakit ve nakit benzerlerinin unsurlari agiklanmistir (TMS 7, 2014, 5/5
par. 45).

e Nakit akis tablosundaki ve bilangodaki tutarlar uzlastirilmistir 5/5
(TMS 7, 2014, par. 45).

e Nakit ve nakit benzerlerinin kompozisyonuna iligkin politikalar ve 5/5
varsa politika degisiklikleri dipnotlarda agiklanmistir (TMS 7, 2014,
par. 46-47).
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Dipnotlar muhasebe politikalari, aciklayic1 bilgiler ve bir onceki doneme ait
karsilastirmal bilgilerin UFRS’ye uygun olarak yayilanmasi

Dipnotlar ve agiklayici notlara senelik raporda 39 sayfalik yer ayrilmistir. On bes
baslikta finansal tablo mutabakatlari, finansal tablo kalemlerinin nasil olustugu, muhasebe
politikalar1 agiklanmustir. Ik baslik nakit akis tablosu mutabakatina, ikincisi ise biitge ile
faaliyet sonuglarmin farklarin1 agiklamaya ayrilmistir. Standardin bekledigi finansal
tablolarin UFRS’lerle uyumu ise iiglincii baslik olan Genel Muhasebe Politikalarinda
verilmistir. Finansal tablolarin hazirlanma esaslar1 agiklanirken yasal diizenlemelerin
yaninda Avustralya Muhasebe Standartlarina uygun yayinlandigr belirtilmektedir.
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Avustralya Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan
Avustralya Muhasebe Standartlar1 adiyla yayimlanmaktadir. Boylece dolayli da olsa
UFRS’lerle uyumlu bir raporlama yapildigi belirtilmistir. (ABC, 2017Db, s. 97)

Aciklayici notlarin ii¢iincii bagliginda standartta istendigi gibi (TMS 1; 2014; par. 114,
117, 118, 122, 125) 6l¢iim esaslari, 6zet muhasebe politikalari, 6nemli muhasebe yargilari,
ile onemli diizeltme riskleri tasiyan varsayimlar listelenmistir. Olanlarin detaylarina

erigilebilmesi i¢in diger notlara génderme yapilmistir. (ABC, 2017b, ss. 97-99)

Agiklayic1 notlar mali tablolarin siralanis bigimiyle uyumlu sunulmustur. Gelir
tablosunun tiim kalemleri, bilangonun ise 6zkaynaklar disindaki kalemleri i¢in bir agiklayici
not belirtilmistir. Ozkaynak kalemlerinin agiklanmamasi 6zkaynaklar degisim tablosuna da
yansimistir. Nakit akis tablosunun kalemleri ise kismen agiklayici notlara yonlendirilmistir.

(ABC, 2017b, ss. 90-93)

Isletmenin neyi sermaye olarak kabul ettigini agiklamasi ve Sermaye yonetimi
konusunda isletmenin amaglarini, politikalarin1 ve siireclerini acgiklamis olmasi
gerekmektedir. (TMS 1, 2014, par. 134-135) Kisaca sermayenin kapsaminin agiklanmasi
gerekmektedir. Oz kaynak kalemlerinin agiklanmamas1 nedeniyle sermayenin kapsami tam
olarak aktarilmamistir. Kullanilan borglanma araglari, 6zellikle hiikiimetten yeni yapilan
tesis i¢in alman mali kaynak agiklanmistir. Bunun uzun vadede de olsa geri 6denecek bir
borg¢ oldugu ve tekrarlanan bir bor¢ yapisinin bulunmadigi anlagilmaktadir. Finansal araclar
boliimiinde kurulusun isletmenin siirekliligini saglamak i¢in sermayesini koruyacak bicimde
yonettigi belirtilmektedir. Burada bahsedilen pargali bilgilerin disinda sermaye yonetimine

dair toplu bir bilgi aktarilmamistir. (ABC, 2017b, ss. 128, 131)
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Kurulusun ortaklar1 bulunmadigi i¢in ortaklarin talep haklarini etkileyebilecek

aciklamalarin bulunmasi bulunmamaktadir. Agiklanmasi1 gereken diger bilgiler ise

neredeyse tamamen acgiklanmistir. Yalniz esas c¢alisma alani nitelikleri risklerin
aciklanmamasi dogrultusunda eksik birakilmustir.
16. Dipnotlar muhasebe politikalari, agiklayici bilgiler ve bir 6nceki 3,6/5
doneme ait karsilagtirmali bilgiler UFRS’ye uygun olarak
yayinlanmistir.
e Finansal tablolarin UFRS’lerle uyumu agik ve tam bir sekilde 5/5
belirtilmistir (TMS 1, 2014, par. 16, 114).
e Uygulanan muhasebe politikalarinin 6zeti sunulmustur (TMS 1, 5/5
2014, par. 114).
¢ Finansal tablolarin siralanig bicimiyle uyumlu destekleyici bilgiler 3/5
sunulmustur (TMS 1, 2014, par. 114).
e Isletmenin sermaye yonetimi konusunda amaglar, politikalar1 ve 1/5
stiregleri agiklanmistir (TMS 1, 2014, par. 134-135).
e Ortaklarin talep haklarini etkileyebilecek diger agiklamalar -/-
yapilmugtir.
e Eger baska yerde agiklanmamigsa agiklanmasi gereken diger 4/5
bilgiler agiklanmistir (TMS 1, 2014, par. 138).

3.5. TRT

TRT Anayasaya dayanarak kamu tiizelkisiligi olarak kurulan bir kurumdur. 1961

Anayasasinda kurulusu ongoriilen ve 6zerk olarak nitelenen kurum 1971 Anayasasi ile

tarafsiz tamimina indirgenmistir. Anayasa’da 2017 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig

hiikiimet sistemi degisikligi sonrast TRT dogrudan Cumhurbaskanligi’na baglanmistir. Bir

stire TRT nin yalniz 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait faaliyet raporlar vasitasiyla hesap

verme yukiimliiligiinii yerine getirdigini goriiyoruz. 2021 yilinda yeniden giincellenen

Basili Yayilar®® sayfasinda 2017, 2018, 2019 yillarina ait faaliyet raporlarini etkilesimli bir

sayfa olarak ve 2020 faaliyet raporunu ise hem etkilesimli bir sayfa hem de tasinabilir belge

olarak erigime actig1 goriilmektedir.

46 https://www.trt.net.tr/Kurumsal/BasiliYayinlar.aspx

122


https://www.trt.net.tr/Kurumsal/BasiliYayinlar.aspx

3.5.1. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu

1982 Anayasasi sonrasinda yenilenerek yiiriirliige konan TRT Kanunu hem Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulunun (daha sonra Radyo ve Televizyon Ust Kurulu -- RTUK) hem
de Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunun (TRT) kurulus, gorev yetki ve sorumlulugunu

belirlemektedir. (TRT Kanunu, 1983)

Askeri darbe sonrasinda ¢ikarilan yasanin serbestlikten uzak, giivenlik¢i ve devletgi
bir yapida oldugu goriilmektedir. Kanunda radyo ve televizyon verici istasyonlari ve yayin
hakki devlet tekelindedir, 6zel kuruluslarin yalniz kapali devre televizyon sistemi kurmasi
miimkiindiir. Tiim yurt i¢i yayinlarin kanunda siralanan esaslar uyarinca yayin yapmasi ve
yaymlar gozetlenmesi, denetimi ve degerlendirmesi RTUK tarafindan yapilmasi

gerekmektedir. (TRT Kanunu, 1983 Md. 4)

Kanunda TRT tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi olarak tesis edilmistir. Genel hiikiimler
bakimindan kamu iktisadi kurulusu sayilacagi da belirtilmistir. Hiikiimet ile iligkilerinde
mevKi bagbakan olarak tanimlanmistir. (TRT Kanunu, 1983 Md. 8)

TRT’nin gorevleri alti maddede listelenmistir. Maddeler teknik anlamda gerek
duyulacak gorevleri ve igerikle ilgili yonlendirmeleri igermektedir. TRT organlar1 kanunda
yonetim kurulu, genel miidiirliik, ile koordinasyon kurulu olarak belirlenmistir. Yonetim
kurulu genel miidiir dahil yedi kisiden olusmaktadir. TRT nin biit¢esini ve bilangosunu
karara baglamak yonetim kurulunun gorevi olarak tanimlanmistir. (TRT Kanunu, 1983 Md.
9-12)

Kanunun dordiincii boliimiinde mali hiikiimlere yer verilmistir. Yirmi milyar Tiirk
liras1 sermayeyle kurulan TRT igin sermaye olarak bunun disinda genel biitceden
yapilabilecek 6demeler ve yillik karin yedekler diginda kalan kism1 6ngdriilmiistiir. Sermaye
disinda karin yedeklere ve kullanima nasil alinacagi agiklanmistir. Kéarin %10’u 6denmis
sermayenin %25’ine kadar kanuni yedek akce, %10’u nominal sermayenin %10’una kadar
olaganiistii yedek akce, geriye kalan vergi sonrasi kar 6zel yedek akge olarak kullanilacaktir.
Kurumun zarar etmesi durumunda tam tersi silsileyle yedeklerin kullanilacag: belirtilmistir.
(TRT Kanunu, 1983 Md. 33,34)

Kurumun gelirleri 6zetle alici1 cihazlardan alinacak ruhsat ticret ve cezalar1 (bandrol),

radyo ve televizyonla ilgili her tiirlii ilan, reklam, prodiiksiyon, ile ticari gelirleri, radyo ve
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televizyon harici etkinlikler, basili ve kayitli mecralardan elde dilecek gelirler, genel
biitgeden saglanacak katkilar, yapilacak her tirlii bagis, ile diger gelirler olarak
listelenmistir. (TRT Kanunu, 1983 md. 35) Tekel konumunda olan TRT igin gelir elde
edebilecegi kaynaklarin olabildigince serbest birakilmaya calisildig1 goriilmektedir. Radyo
ve video kayit cihazlarindan bir defaya mahsus televizyonlardan ise senelik ruhsat ticreti
alimmasi1 6ngoriilmistiir. (TRT Kanunu, 1983 Md. 40) Yonetim kuruluna kurum biitgesini
hazirlama yetki ve sorumlulugu verilmisse de biit¢enin Devlet Planlama Teskilat1 ve Maliye

Bakanligindan onay almasi 6ngoriilmustiir. (TRT Kanunu, 1983 Md. 36)

Kurumun aldig1 dolayli destekler de kanunda ongoriilmiistir. O zaman kamuya ait
Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi tarafindan isletilen telefon hat kullaniminda basina
uygulanan indirimli tarife uygulanmasi ongoriilmiistiir. Bunun yaninda kullanilan iletim
hatlarinda %60 nispetinde indirim uygulanacagi belirtilmektedir. Bir diger destek ise yatirim
finansmaniyla ilgilidir. TRT nin Devlet Yatirim Bankasi1 Kredilerinden faydalanmasinin
yolu agilmistir. (TRT Kanunu, 1983 Md. 45) Ayrica kurumun yapim ve yayincilik cihazlari,
isletme malzemeleri, ile yiiklii yaymcilik malzemeleri her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaf
tutulmustur. Binalar1 da emlak vergisi ve tapu harglarindan muaftir. (TRT Kanunu, 1983
Md. 48)

1984 yilinda diizenlenen Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri kanunu ile
kurumun gelirlerinde yeni diizenlemeye gidilmistir. Gelirlerin listesinden konser ve benzeri
radyo-televizyon harici etkinlikler, ile basili ve kayitli mecralardan elde edilecek gelirler
cikartilmis bunun yerine elektrik enerjisi hasilatindan bir pay (%3,5) gelir olarak tayin
edilmistir. Bakanlar kuruluna bu pay1 eksiltme veya iki katina ¢ikarma yetkisi verilmistir.
TRT Kanununda (1983) televizyonlardan her sene alinmasi beklenen ruhsat ticretleri de bir
defaliga doniistiiriilmiistiir. 1987 yilinda TRT Gelirleri Kanununda yapilan eklemelerle
basil1 ve kayitl mecralardan elde edilen gelirler, radyo ve televizyonla ilgili her tiirlii ticari
gelirler, ile radyo ve televizyon disindan elde edilecek konser ve benzeri programlardan elde
edilecek gelirler tekrar gelirler listesine eklenmistir. Yeni teknolojiler ile kullanicilarin
hayatina giren cihazlar da bandrol uygulamasina dahil edilecek bigimde 1987 ve 2017
yillarinda bandrol uygulamasina tabi cihazlar listesi uzatilmistir. (TRT Gelirleri Kanunu,
1984 Md. 3,4)
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2018 yilinda yiiriirlige giren Anayasa degisikligi ile yiirlitme yalniz
Cumhurbaskanligindan ibaret hale gelmistir. Yiirlitmede yapilan bu degisiklik sonrasi
TRT nin, KIT yapisin1 ortadan kaldiracak bir kararla, Cumhurbaskanligina dahil edilmesi
izlemistir. TRT Kanununda yapilan degisiklikle TRT nin kurulus ve gorevlerini igeren
sekizinci ve dokuzuncu maddelerini kaldirilmistir. (TRT Kanunu, KHK 703) Sekizinci
madde genel hiikiimler itibariyle TRT nin kamu iktisadi tesebbiisii oldugunu belirtmektedir.
Degisiklik sonrasi bu hiikmiin de ortadan kalktig1 ve TRT’ nin Cumhurbagkanligir miilki

amirligine bagli bir kurum olarak faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir.

TRT kanunda bu degisiklik yapilanan kadar 2014, 2015 ve 2016 mali yillar1 i¢in
faaliyet raporu yaymlamistir. (TRT basil1 yayinlar) 2017 ve sonrast yillar i¢in raporu goriilen
degisiklik nedeniyle raporlama yapilmadigr goriilmektedir. Cumhurbaskanligi miilki
amirligi catis1 altinda faaliyet gosterdigi igin dogrudan raporlama yapmamayi tercih etmesi
mimkiindiir. Kilavuz de boylesi bir uygulamayr kabul etmektedir. Fakat

Cumbhurbagkanligi’nca da raporlama yapilmamaktadir.

Caligma kapsaminda en son yayinlanan faaliyet raporu olan 2016 Faaliyet Raporunu

seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan incelenmistir.

3.5.2. Faaliyet Raporu

Tesebbiisiin  hedefleri ve performans gostergelerinin KIT tarafindan
detaylandirilarak a¢iklanmasi

Rapor Yayinla {lgili Birimler, Teknik Faaliyetler, Finansal Faaliyetler, Idari
Faaliyetler, Ortak Caligmalar, ile Halkla Iliskiler boliimlerinden olusmaktadir. TRT ve tarihi

hakkinda kisaca bilgi verilen giris yazisinda TRT yayinlarinin amaci

“cesitli yas, meslek, egitim ve kiiltiir seviyesindeki seyircilere dogru, tarafsiz, anlasilir,
cabuk haber vermek, onlarin egitim ve kiiltiirlerine katkida bulunacak programlar iiretmek,
eglendirirken egitmek, en yaygin sekliyle milli kiiltiir biitiinlesmesine katkida bulunmak ve egitim

diizeyinin yiikselmesini saglamak...”

seklinde tanimlanmistir. TRT de diger kamu yayincilari gibi eglence, egitim ve haber
gorevlerine odaklanmis goriinmektedir. (TRT, 2017, s12) Yayin ilkelerinin bahsedildigi
yazida TRT Kanununda gegen gorevleri agiklanmistir. (TRT, 2017, s.17) Daha sonra basta

TRT 1 olmak {izere yapilan yayinlar ve programlar hakkinda kisa bilgiler aktariimaktadir.
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TRT 1, TRT World, TRT Cocuk, TRT Belgesel, TRT Avaz, TRT Tiirk, TRT Kiirdi, TRT
Miizik, TRT El Arabia, TRT Okul, TRT Diyanet i¢in yayin tiirleri de dakika cinsinden, yerli
ve yabanci kaynakli ayrimi yapan bir grafikle aktarilmistir. TRT Haber kanalinin internet
sitesinde yayinlanan haber sayisi ve aylik ziyaret¢i ve sayfa goriintiileme sayilari, ile
ortalama ziyaret stireleri verilmistir. (TRT, 2017, s.35) TRT Spor i¢in canli ve bant yayin
stireleri ve oranlar aktarilmigtir. (TRT, 2017, s.41) Bunun disinda kanallar i¢in yalniz nitel

hedeflerden bahsedilmektedir.

Televizyon kanallarinin ardindan radyolarin faaliyetleri aciklanmistir. Bu boliimde
radyolarda yayinlanan programlar, radyo isletmelerinde iiretim agirligi, ile yayin igeriginin
tirlerinin agirhg: aktarilmaktadir. Radyo kanallar1 i¢in tiirlerin agirhigir yayin igerikleri
planlanan ve gerceklesen biciminde karsilastirmali aktarilmistir. Yeni Medya kisminda
sosyal medya ve internet vasitasiyla erisilen kullanicilarin istatistikleri paylasilmistir.
TRT nin hazirladig1 haber icerikleri, basili ve kayitl yayinlari, arsive alinan igerik miktari,
ile yayinlanan reklam siireleri radyo ve televizyon kanalina gore aktarilmistir. Bir
performans gostergesi olarak farkl: televizyon ve radyo kanallar i¢in kapsama alani verileri
bir tabloyla aktarilmigtir. Ayni boliimde yaymciligin devami igin yapilan yenileme ve
modernizasyon yatirimlar aktarilmistir. Yapilan yaymlarin kapsami ulusal ve uluslararasi

kapsamda detayl1 bir bigimde aktarilmistir. (TRT, 2017, s. 210-218)

Finansal faaliyetler bolimiinde biitcelenen ve gerceklesen gelirlerin ve giderlerin
toplamlar1 aktarilmistir. (TRT, 2017, s. 223) Finansal faaliyetlerin ardindan yatirim
faaliyetleri agiklanmistir ve burada de biitgelen ve gerceklesen yatirim tutarlart agiklanmistir.
(TRT, 2017, ss. 232-235)

TRT bir kamu yaymecis1 olarak bir politik hizmet kurumudur. Bu nedenle nitel
dlciitlerinin agirlikta olmas1 dogal karsilanabilir. Ote yandan raporlama adina kurumun
gorevleri kanunda belirlendigi bigimiyle aktarilmis fakat kurum tarafindan detaylandirilarak
aktarilmamigtir. Performans gostergelerinin tam olarak nelerden olustugu belirlenmemis

yalnizca nicel bazi veriler paylasilmistir.

1. Tesebbiisiin hedefleri ve performans gostergeleri KIT tarafindan 2,0/5
detaylandirilarak agiklanmaistir.

e Ekonomik, politik veya karma olusuna gére KIT igin verilen 2/5
hedefler ve bunlarin nasil 6l¢iildiigii agiklanmistir.
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e Performans gostergeleri tercihen nicel halde raporlanmistir. 215

Kamusal hedeflerin maliyetleri ve kaynaklar1 ile bu kapsamda yapilanlarin
aciklanmasi

Kurumun kaynag elektrik hasilatindan alinan pay, bandrol geliri, ile ilan ve reklam
geliri olarak agiklanmaktadir. Kurumun gelir kaynaklar1 bunlar ve kanunda gecen ticari
gelirler olarak goriilebilecek diger gelirler olarak kabul edilebilir. Ticari faaliyetlerin
sonugclar1 ayrica raporlanmamustir. Yalniz ana ti¢ gelir kaleminin disinda olagan faaliyetler
ve olagandis1 gelir ve karlar elde edildigi belirtilmektedir. (TRT, 2017, ss. 223-224) Gelirler
gelir tablosu veya benzeri bir raporla agiklanmadigi i¢in raporda gecen bilgilerden ¢ikarim
yapmak gerekmektedir. Yine de agiklanan toplam gelir (2.153,9 milyon TL) tutarinin
aciklamasina ulasilamamaktadir. (TRT, 2017, s. 223, 224, 226)

TRT Kanununda TRT’nin yayincilik i¢in ihtiya¢ duydugu makine ve teghizatin ithal
edilmesi durumunda vergiden muaf tutulmustur. Bu kapsamda ithal edilen makine techizat

sonucunda saglanan muafiyet (20,4 milyon TL) yatirnmlar bashg: altinda agiklanmigtir.
(TRT, 2017, s. 233)

Isletmenin ticari faaliyetlerinin ne oldugu 6zellikle agiklanmamus olsa da rapordan
basil1 ve kayitli mecralarin basimi ve satisi ile sinirli oldugu anlagilmaktadir. Bu faaliyetlerin
yalnizca TRT Market satis1 raporda aciklanmistir. TRT Marketten gelir elde ettigi belirtildigi
icin siibvansiyon yasanmadigi ¢ikarimi yapilmigtir fakat netlik kazanmayan kisimlar
bulunmaktadir. (TRT, 2017, 224)

2. Kamusal hedeflerin maliyetleri ve kaynaklari ile bu kapsamda 2,5/5
yapilanlar agiklanmustir.
e Politik hedeflerin kaynaklar ile ekonomik hedeflerin kaynaklari 2/5
ayrilmistir.
e Kamusal kaynaklar ekonomik faaliyetleri siibvanse etmekte 3/5
kullanilmamustir.

Tesebbiisiin yonetim, miilkiyet ve oylama yapisinin aciklanmasi

Raporda genel miidiiriin 6ns6zii ve sadece makamlar1 gdsteren organizasyon semasi

disinda yonetimle ilgili bir bilgi paylasilmamaktadir. Tamami kamunun sagladig1 sermaye
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ile kurulan tesebbiiste TRT Kanunundan 6grenildigi kadariyla yonetim hakkinda bilgi sahibi

olunabilmektedir.

3. Tesebbiisiin yonetimi miilkiyet ve oylama yapist agiklanmaistir. 2,0/5

e KIiT’in ortaklik ve yonetim yapist agiklanmistir. 2/5

Yonetim kurulu iiyelerinin ve Kkilit yoneticilerin iicretlerinin agiklanmasi

G20/OECD KIiT’ler i¢in Kurumsal Yénetim Kilavuzunda KiT’lerin kurullarinda
gorevli iiyelerin ve kilit pozisyonlarda bulunan yoéneticilerin {icretlerinin ve iicret
politikalarinin agiklanmasi istenmektedir. Faaliyet raporunda bu bilgiye veya bu bilginin

ulagilabilecegi bir kaynaga yer verilmemistir.

4. Yonetim kurulu iiyelerinin ve kilit yoneticilerin {icretleri agiklanmistir. 0,00/5
e Ust diizey ydnetimin iicretlendirme politikas1 ve mevcut iicretleri 0/5
aciklanmistir.

Ongoriilebilir risklerin ve alinan risk yonetim énlemlerinin aciklanmasi

G20/OECD KIT’ler i¢in Kurumsal Y&netim Kilavuzunda KiT’lerin 6ngoriilebilir risk
faktorlerinin ve bunlara kasi alinan 6nlemlerin agiklanmasini istenmektedir. Risk olgusuna

faaliyet raporunda hig yer verilmemistir.

5. Ongoriilebilir riskler ve alinan risk yonetim dnlemleri agiklanmustir. 0,0/5

e Isletmenin gelecekte karsilasabilecegi olumsuz durumlar ve 0/5
gergeklesme olasiligi konusunda bilgi saglanmistir.

e Isletme ve sektdre has riskler listelenmistir. 0/5

Garantiler, taahhiitler ve borc¢lar dahil devletten alinan mali yardimin
aciklanmasi

Hesap verebilirlik geregi kurumun kullandigr kaynaklar1 ve kaynak elde etme
maliyetlerini ve bunlarla ilgili politikalar1 agiklamasi bir gizli slibvansiyon olmamasi
acisindan onemlidir. Faaliyet raporunda ise TRT Gelirleri Kanununda belirlenen gelirler
kalemleri ve tutarlar1 aktarilmistir. Gelir kalemlerinin disinda yalniz yatirnm tesviki
kapsaminda ithal edilen makine ve techizattan vergi ve fon alinmadigi raporda
belirtilmektedir. Bunun disinda devletin sagladigi kaynaklarla ilgili bir politikadan

bahsedilmemektedir. Kurulusun hi¢ mali borcu bulunmamakla birlikte yabanci kaynaklarla
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ilgili bir agiklama da yapilamamaktadir. Ticari borglar, Alinan Avanslar gibi kalemlerin nasil

ve hangi kosullarda dogduguyla ilgili agiklamalara yer verilmesi seffafligi artiracaktir.

6. Garantiler, taahhiitler ve borglar dahil devletten alinan mali yardim 3,0/5
aciklanmustir.
e Devletin sahipliginden kaynaklanan avantajlari analiz edebilmek 3/5
icin yaratilan kaynagin tamami anlatilmistir.

Devletle ve iligkili Kisilerle gerceklestirilen maddi oneme sahip islemlerin
aciklanmasi

Kilavuz iligkili kisilerin tahlil edilerek bunlarla yapilan maddi 6neme sahip islemlerin
aciklanmasim1  gerektirmektedir. Faaliyet raporunda bununla ilgili bir bolime
rastlanamamistir. Kurumun bununla ilgili bir politikast veya farkindaligina faaliyet

raporunda rastlanamamaistir.

7. Devletle ve iliskili kisilerle gerceklestirilen maddi dneme sahip islemler 0,0/5
aciklanmuistir.
e UMS 24 uyarinca iligkili kesimlerle olan islemler agiklanmistir. 0/5

Calisanlar ve diger ¢ikar sahipleriyle ilgili aciklamalarin yapilmasi

Calisanlarla ilgili sunulan cesitli istatistikler sosyal hizmetler ve mali yilda yapilan
egitim ¢alismalar1 kapsamindadir. (TRT, 2017, s. 241-244) Kilavuzda aranan 6zIik haklar

vs. bilgilere yer verilmemistir.

Kilavuzda tesebbiisiin ¢ikar sahiplerine karst sorumlulugu ve hesap verebilirliginin
aciklanmasi istenmektedir. Calisan veya diger cikar sahipleriyle ilgili bir aciklama
yapilmamstir. Yalmz Denetim ve Hukuki Islemler bashigiyla aktarilan bdliimde TRT nin
adli ve idari davalarmin istatistikleri aktarilmigtir. Buradan kurumun davali olabildigi

anlasilmaktadir. (TRT, 2017, s. 238)

8. Calisanlar ve diger ¢ikar sahipleriyle ilgili agiklamalar yapilmigtir. 1,0/5

e (alisanlar ve cikar sahipleriyle ilgili tesebbiisiin finansal 1/5
performansini etkileyecek bilgiler agiklanmistir.

e Aciklamalar yonetici ¢alisan iliskilerini, is¢i temsilciligi 1/5
mekanizmasini, diger ¢ikar sahipleriyle (alacaklilar, tedarikgiler,
bolge halklar: vb.) iligkileri igermektedir.
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Finansal raporlarin tercihen web tabanl iletisimin kullanilarak halkin erisimine
acilmasi

Faaliyet raporlar1 yalniz 2014, 2015, 2016 yillar1 i¢in web sayfasinda sunulmaktadir.
2018 yilinda yapilan degisiklikle kurum bagimsiz Kamu iktisadi Tesebbiisii yapisini yitirdigi
i¢in raporlama yapmamayi tercih etmis goriilmektedir. Kilavuz boylesi bir durumda miilki
amirligin ~ baghh  kuruluslar  i¢in  raporlama  yapmasimi  gerektirmektedir.

Cumhurbaskanligi’nca da herhangi bir raporlama yapilmamaktadir.*’

9. Finansal raporlar tercihen web tabanli iletisimin kullanilarak halkin 1,0/5
erisimine acilmistir.
¢ Finansal raporlar kamunun kolayca erigebilecegi bir web sitesinde 1/5
yaymlanmistir.

Senelik finansal raporlar bagimsiz bir denetime tabi tutulmus

TRT bir kamu kurulusu olarak asgari diizeyde Sayistay denetimine tabidir (T.C.
Sayistay Baskanligi, 2019). Fakat faaliyet raporunda denetim raporu ve denetgi goriisii yer

almamaktadir.
10. Senelik finansal raporlar bagimsiz bir denetime tabi tutulmusg 0,0/5
e Uluslararas1 Denetim Standartlarina uygun bagimsiz denetim 0/5
yapilmisg
e Tercihen bagimsiz bir dig denet¢i veya devlet icerisinde yiiksek 0/5
denetci kurum tarafindan yapilmis denetim

Finansal tablolarin tanimlanmasi ve yaymlanmasinin UFRS’ye uygun olarak
yapilmasi

Finansal Faaliyetler adi verilen boliimde finansal tablo olarak yalnizca bilango
sunulmustur. Bu raporda standartta istenen tanimlamalardan ise yalnizca bilanconun ait

oldugu yil yer almaktadir. (TRT, 2017, ss. 227-231)

11. Finansal tablolarin tanimlanmasi ve yaymlanmast UFRS’ye uygun 1,3/5
olarak yapilmustir.

472021 Haziran ayinda yapilan kontrolde TRT nin Basili Yayinlar sayfasmin giincellendigi goriilmiistiir. 2017,
2018, 2019, 2020 yillar i¢in etkilesimli sayfalar seklinde faaliyet raporlarina ulasilabilmektedir. 2020 yili
faaliyet raporu taginabilir dosya (pdf) yapisinda da indirilebilmektedir.
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¢ Finansal tablolar seti agik¢a tanimlanmig ve diger bilgilerden 215
ayrilmigtir (TMS1, 2014, par.49).

e Tam bir finansal tablolar seti yayinlanmistir (TMS 1, 2014, par. 10). 1/5
¢ Finansal tablolar i¢in dogru tanimlamalar yapilmistir (TMS1, 2014, 1/5
par.51).

Finansal durum tablosunun UFRS’ye uygun olarak yayimlanmasi

Bilangonun hesap gruplari incelendiginde MSUGT (Muhasebe Sistemi Uygulamalari
Genel Tebligi) uyarinca raporlandig1 anlagilmaktadir. Standartla farkliliklar igerse de asgari
hesap gruplarini barindirmaktadir. Mali tablolar ilkeleri 15181nda varliklar donen ve duran
olarak, yabanci kaynaklar ise kisa vadeli ve uzun vadeli olarak raporlanmigtir. Alt sinif
kalemler bilangoda sunulmugsa da dipnotlarin eksikligi nedeniyle aciklama gerektiren
hesaplarin neleri igerdigi anlagilamamaktadir. Tesebbiisiin sermayesi ve yedekleri hakkinda

aciklayict not bulunmadigi i¢in ayrintisi anlagilamamaktadir.

12. Finansal durum tablosu UFRS’ye uygun olarak yayinlanmistir. 3,3/5
e Asgari hesap gruplari raporlanmistir (TMS1, 2014, par. 54). 4/5
e Kisa vade, uzun vade ayrimi yapilmistir (TMS 1, 2014, par. 60). 5/5
e Alt sinif kalemler finansal durum tablosunda veya dipnotlarinda 215
sunulmustur (TMS 1, 2014, par. 77).
e Paylara boliinmiis sermayenin ayrintilari, olmayanlar i¢in esdeger 2/5
bilgileri bilango veya 6zkaynaklar degisim tablosunda ya da
dipnotlarinda verilmistir (TMS 1, 2014, par. 79).

Kapsaml gelir tablosunun UFRS’ye uygun olarak yayinlanmasi

Finansal tablolar seti kapsaminda yaymlanmasi gereken gelir tablosu
raporlanmamistir. Gelir ve gider kalemlerinin kimisi Finansal Faaliyetler boliimiinde
aktarilmis olsa da gelir tablosunun ve kapsamli gelir tablosunun olmamas1 kurumun agiklik

diizeyinin yetersiz oldugu gostermektedir.

13. Kapsamli gelir tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmigtir. 0,0/5
e Kar veya zarar ile diger kapsamli geliri igermektedir (TMS 1, 2014, 0/5
par. 81A).
e Kar veya zarar boliimiinde asgari kalemler raporlanmistir (TMS 1, 0/5
2014, par. 82).
e Diger kapsaml gelir boliimiinde sunulacak bilgiler bulunmaktadir 0/5
(TMS 1, 2014, par. 82A).
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e Olagan dig1 tanimi kullanilmamustir (TMS 1, 2014, par. 87). 0/5

e Giderlerin analizi gider ¢esitliligine veya giderlerin fonksiyonuna 0/5
gore raporlanmistir (TMS 1, 2014, par. 102-103).

Ozkaynak degisim tablosunun UFRS’ye uygun olarak raporlanmasi

Finansal tablolar seti kapsaminda yaymlanmasi gereken 6zkaynak degisim tablosu
raporlanmamustir. Kamu iktisadi tesebbiisii olarak teskil edilen TRT 6denmis sermayeye ve
yedeklere sahipken bunlarda yer alan degisimleri goOstermesi gereken tabloya yer

verilmemistir.

14. Ozkaynak degisim tablosu UFRS’ye uygun olarak raporlanmustir. 0,0/5
e Asgari unsurlar agiklanmistir (TMS 1, 2014, par. 106). 0/5

Nakit akis tablosunun UFRS’ye uygun olarak yaymlanmasi

Finansal tablolar seti kapsaminda yaymnlanmasi gereken nakit akis tablosu
sunulmamistir. Bunun yaninda bilanco dipnotlar1 bulunmadig: gibi nakit ve benzerleri (hazir
degerler) unsurlart da agiklanmamistir. Finansal Faaliyetler boliimiinde yer alan bilgilerin

dar kapsaml1 olmas1 nedeniyle hazir degerlerle ilgili politikalara da yer verilmemistir.

15. Nakit akig tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmigtir. 0,0/5

e Nakit akislar isletme, yatirim ve finansman faaliyetleri bakimindan 0/5
raporlanmistir (TMS 7, 2014, par. 10).

e Nakit ve nakit benzerlerinin unsurlar1 agiklanmistir (TMS 7, 2014, 0/5
par. 45).

e Nakit akis tablosundaki ve bilangodaki tutarlar uzlastirilmistir 0/5
(TMS 7, 2014, par. 45).

e Nakit ve nakit benzerlerinin kompozisyonuna iligskin politikalar ve 0/5
varsa politika degisiklikleri dipnotlarda agiklanmistir (TMS 7, 2014,
par. 46-47).

Dipnotlar muhasebe politikalari, ac¢iklayic1 bilgiler ve bir onceki doneme ait
karsilastirmah bilgilerin UFRS’ye uygun olarak yayimlanmasi

Finansal Faaliyetler boliimiinde gelir ve gider kalemleri ile biitce rakamlartyla ilgili
grafikler yer almaktadir. Mali tablo olarak ise bilango aktarilmistir. Ote yandan ne

bilangonun dipnotlari ne de diger finansal unsurlarla ilgili agiklayici notlar sunulmamastir.
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16. Dipnotlar muhasebe politikalari, agiklayici bilgiler ve bir 6nceki 0,0/5

doneme ait karsilastirmali bilgiler UFRS’ye uygun olarak

yayinlanmistir.

¢ Finansal tablolarin UFRS’lerle uyumu agik ve tam bir sekilde 0/5
belirtilmistir (TMS 1, 2014, par. 16, 114).

e Uygulanan muhasebe politikalarinin 6zeti sunulmustur (TMS 1, 0/5
2014, par. 114).

¢ Finansal tablolarin siralanig bicimiyle uyumlu destekleyici bilgiler 0/5
sunulmustur (TMS 1, 2014, par. 114).

e lsletmenin sermaye ydnetimi konusunda amaglar1, politikalari ve 0/5
stiregleri agiklanmistir (TMS 1, 2014, par. 134-135).

e Ortaklarin talep haklarini etkileyebilecek diger agiklamalar -/-
yapilmistir.

e [Eger baska yerde agiklanmamissa agiklanmasi gereken diger 0/5
bilgiler aktarilmistir (TMS 1, 2014, par. 138).

133




DORDUNCU BOLUM

FINANSAL RAPORLARIN VE MUHASEBE POLITIKALARININ
KARSILASTIRMALI OLARAK INCELENMESI

Bu béliimde ii¢ kamu yayin kurumunun finansal raporlarinin degerlendirme sonuglari
ve uyguladiklart muhasebe politikalar1 karsilagtirilacaktir. Calisma kapsamina alinan

kuruluslarin muhasebe uygulamalar1 karsilastirmali olarak bu boliimde yer verilecektir.

Bu bolimiinde ilk kisminda faaliyet raporlarinin Kilavuz ve UFRS kapsaminda
degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikan sonuglar aktarilacaktir. Yapilan degerlendirme sonucunda
istenilen  diizeyde seffaflik ve hesap verebilirligin  saglanip saglanmadig:

degerlendirilecektir.

4.1. Finansal Raporlarin Degerlendirme Sonuglari

Kamu yayin kuruluslarinin seffaflik ve hesap verebilirlik kapsaminda aciklik diizeyleri
asagida aranan kriterlere gore ol¢tilmiistiir. Listelenen puanlar Kilavuz ve UFRS kapsaminda
istenilen diizeyde bilginin saglanip saglanmadigini1 dlgmektedir. Olgiimler esnasinda besli
Likert tipi 6l¢ek kullanilmistir. Puanlama yapilirken her bir kriterde istenilen olgiitlerin ne
derece saglandig1 gbz Oniine alinarak puanlar verilmis ve kriter sayisina gore ortalamasi
alinarak asagida verilen puanlara ulagilmistir. Puanlar su sekilde verilmistir: 5- Istenilen bilgi
tam raporlanmus; 4- Istenilen bilgi kismen eksiklerle raporlanmus; 3- Istenilen bilgi eksiklerle
raporlanmus; 2- Istenilen bilgi kismen raporlanmus; 1- Istenilen bilgi neredeyse hig
raporlanmamus; 0- Istenilen bilgiye yer verilmemis. On altinci kriterde yer alan “Ortaklarin
talep haklarini etkileyebilecek diger agiklamalar yapilmistir.” 6lgiitii incelenen kurumlarda

ortaklarin olmamasi nedeniyle degerlendirilmemistir.

Tablo 3.1°de aktarilan kriterler ve sonuglar en yiiksek puanlari gosterecek bigcimde
renklendirilmistir. Toplamda en yiiksek puan1 BBC alirken iki kriterde (6zkaynak degisim
tablosu, ile nakit akis tablosu) ABC’nin gerisinde kalmistir. ABC ise alt1 kriterde BBC’den
diisiik puan almistir. ABC ve BBC sekiz kriterde ayni puanlari elde etmislerdir. TRT faaliyet
raporu herhangi bir kriterde ne yiiksek ne de diger kurumlarin faaliyet raporlariyla ayni puani

alamamustir.
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Tablo 4.1 - Faaliyet Raporlarimin Degerlendirme Sonuglari

BBC ABC TRT
1. Tesebbiisiin hedefleri, performans gostergeleri KiT
5,0 50 2,0
tarafindan detaylandirilarak agiklanmustir.
2. Kamusal hedeflerin maliyetleri ve kaynaklart ile bu
5,0 5,0 2,5
kapsamda yapilanlar agiklanmistir.
3. Tesebbiisiin miilkiyet yapis1 agiklanmistir. 5.0 5.0 20
4, ?‘(onetm? kurulu tiyelerinin ve kilit yoneticilerin 5.0 4,0 0.0
ticretleri agiklanmistir.
5. Ongortilebilir riskler ve alinan risk yonetim onlemleri 5.0 20 0.0
aciklanmugtir.
6. Garantiler, taahhiitler ve bor¢lar dahil devletten aliman
. 50 50 3,0
mali yardim agiklanmaistir.
7. Devletle ve iligkili kisilerle gergeklestirilen maddi
R . 50 50 0,0
oneme sahip islemler agiklanmaistir.
8. Calisanlar ve diger cikar sahipleriyle ilgili agiklamalar 45 30 10
yapilmustir.
9. Finansal raporlar tercihen web tabanli iletisimin
. 50 50 1,0
kullanilarak halkin erigimine agilmistir.
10. Senelik finansal raporlar bagimsiz bir denetime tabi 45 45 0.0
tutulmustur.
11. Finansal tablolarin tanimlanmasi ve yayinlanmasi
4,7 4,3 1,3
UFRS’ye uygun olarak yapilmustir.
12. Finansal durum tablosu UFRS’ye uygun olarak 48 35 33
yayinlanmigtir.
13. Kapsamli gelir tablosu UFRS’ye uygun olarak 46 46 0.0
yayinlanmustir.
14. Ozkaynak degisim tablosu UFRS’ye uygun olarak 30 4,0 0.0
yayinlanmigtir.
15. Nakit akis tablosu UFRS’ye uygun olarak 30 5.0 0.0
yaymlanmustir.
16. Dipnotlar, muhasebe politikalari, agiklayici bilgiler ve
bir 6nceki doneme ait karsilagtirmali bilgiler UFRS’ye 4,6 3,0 0,0
uygun olarak yaymlanmigtir.
Toplam 73,6 67,9 16,1
Ortalama 4,6 4,3 1,0

BBC kamu yaymciliginda sahip oldugu oOnciiliigli yaymladigi rapora yansitmis
goriinmektedir. Raporlarinda sagladig: yiiksek miktardaki icerik daha fazla bilgi aktarimini
saglamistir. Avustralya hiikiimeti kamu kuruluslarindan halka agik isletmelerin acikligina

kavugmasi beklenmektedir. ABC’nin finansal durum tablosu disindaki tablolarda ya BBC
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ile es ya da daha yiiksek puan almistir. Ozellikle tam puan alan nakit akis tablosu kurumun

nakit performansini gostermesi agidan gerek duyulan tiim niteliklere sahiptir.

Finansal durum tablosunda daha diisiik puan almasinin nedeni 6zkaynaklar grubunun
yalniz hesap gruplar1 verilerek tamamen agiklamasiz birakilmasidir. Kamu kuruluslar
olduklar1 i¢in talep hakki olan sahipleri bulunmuyorsa da UFRS uyarinca hesap gruplarinin

nasil olustugu ve ne amagla kullanildiginin agiklanmasi gerekmektedir.

1 Hedefler ve performans
kriterleri

16 Agiklayict notlar 2 Kamu kaynaklari

15 Nakit akis tablosu

)/

11 Finansal tablolar
bolimiu

3 Miilkiyet yapisi

4 Yonetim
licretlerndirmesi

5 Riskler ve yonetimi
6 Devletten alinan maddi

destek

14 Ozkaynak degisim
tablosu

13 Kapsaml1 gelir tablosu

12 Finansal durum
tablosu

7 Tliskili kisilerle islemler

8 Cikar sahipleri
9 Halka agik paylagim

10 Bagimsiz dig denetim

e BBC e ABC TRT

Sekil 4.1 - Finansal Bilgi ve Raporlarin Degerlendirme Sonugclari

ABC’nin daha az icerik sunmasi ve finansal tablolarin eklerini kisa tutmasinin
eksikligi bir¢ok yerde hissedilmektedir. Risk raporlamasi ve risk yonetimi konusunda ciddi
aciklar1 bulundugu goriilmektedir. Risk, muhasebede karsiliklar olarak karsimiza ¢iktig1 i¢in
Ol¢iimii ve yonetimi onem arz etmektedir. Eksikligi hissedilen bir diger konu ise Kilavuz
cikar sahiplerine olan duyarliligin raporlanmamasi gerektirirken raporlanmamasidir. Ortiilii
kalan diger konularla birlikte ¢ikar sahipleriyle ilgili agiklamalar da eksik kalmig

goriilmektedir.

TRT agikladig: raporla genel kamuyu bilgilendirmekten ziyade yapilan faaliyetlerin

tanittmin1 yapmakta oldugunu diisiindiiren bir rapor yaymlamistir. TRT Kanunu, biitce
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kalemleri ve yapilan harcamalar, ¢alisanlar egitimleri, ile bilango gibi istenen birka¢ tane
kriteri karsilamaya yaklasan bilgi paylasmistir. Her ne kadar dipnotlar verilmemis olsa da

yayinladig1 bilanco ile en yiiksek puani o kriterde almistir.

4.2. Faaliyetler, Muhasebe Politikalar1 ve Uygulamalari

Bu bolimde muhasebe politikalarinin  ayrintili ve karsilastirmali  bir analizi
gerceklestirilecektir. TRT’nin sundugu faaliyet raporu yeterli finansal bilgiyi saglamadigi
icin kurumun muhasebe departmanindan diger finansal raporlar ve agiklayici bilgiler elde
edilmistir. Muhasebe bilgileri igeriden alinan bilgi olarak karsilastirma amagh
kullanilmaktadir. (Ek 4)

Isletmeler finansal tablolarin1 “belirli ilkeler, esaslar, teamiiller, kurallar ve
uygulamalar” 1siginda hazirlarlar. Muhasebe politikalarini olusturan bu unsurlar muhasebe
standartlarinin ¢izdigi ¢erceveye uyumlu veya standartlarin sundugu seceneklerden
olugsmaktadir. (TMS 8, 2018) Tutarlilik esas1 bu unsurlarin 6nceki yillarla uyumlu olmasini
gerektirmektedir. Ekonomik ve teknik sartlar 1s18inda veya bir standart degisiklik
yapilmasint gerektirdiginde, bu unsurlar degisiklige ugrarsa etkisinin raporlanmasi

gerekmektedir. (TMS 1, 2018)

Muhasebe uygulamasinda bu unsurlar varliklarin, yiikiimliiliiklerin, gelirlerin ve
giderlerin ne zaman, nasil, ne dl¢lide muhasebelestirilecegini belirlemektedir. Uygulama
esnasinda yonetimin yargilarinin belirleyici oldugu unsurlar da bulunmaktadir. Bu yargilarin
siireklilik saglamasi tutarlilik acisindan gerekli iken agiklanmasi diger isletmemelerin

finansal tablolariyla karsilagtirabilmek i¢in gereklidir.

BBC ve ABC agiklayici notlarinda yiiksek diizeyde yargi kullanilan veya karmagsik
kisimlar listelemistir. BBC hasilatin muhasebelestirilmesi, karsiliklar ve tahakkuk, maddi
duran varliklar, emeklilik planlart ve aktlieryal varsayimlar, hizmet lisansi gelirleri
konularini listelemistir. ABC maddi ve maddi olmayan duran varliklara uygulanan
amortisman, programlarin amortismani, finansal olmayan varliklar i¢in deger diistikligu,
maddi duran varliklarin degerlemesi, ile kimi kalemlere uygulanan karsiliklar konularim

listelemistir.
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Hasilatin muhasebelestirilmesi, hizmet lisans gelirleri hasilat basliginda irdelenmistir.
BBC’de bulunan karsiliklar ve tahakkuk, ile ABC’de bulunan kimi kalemlere uygulanan
karsiliklar1 karsiliklar baghiginda incelenmistir. Emeklilik planlar1 ve aktiieryal varsayimlar
kapsaminda bulunulan yarg: gelecekte dogacak 6deme yiikiimliligi ve bu yiikiimliiliigiin
karsilanabilmesi i¢in bugiin ayrilmasi gereken karsiligi icermektedir bu konuyu aktiieryal
varsayimlar bashigiyla karsiliklarla birlikte inceleyecegiz. Maddi duran varliklar, maddi ve
maddi olmayan duran varliklara uygulanan amortisman, programlarin amortismani, finansal
olmayan varliklar i¢in deger diisiikliigli, maddi duran varliklarin degerlemesi stoklar, maddi
ve maddi olmayan duran varliklar bashiginda incelenmistir. Iki kurulusun konularini
birlestirildiginde su basliklara ulasilmaktadir: Hasilat, Karsiliklar ve Aktiieryal Varsayimlar,
Stoklar, Maddi Olmayan Duran Varliklar, Maddi Duran Varliklar.

4.3. Hasilat

Hasilat elde edilen ve harcama yapilan isletme faaliyetleri faaliyet bolimii olarak
tanimlanmaktadir. Bir isletme faaliyetinin faaliyet boliimii olarak kabul edilmesi i¢in faaliyet
boliimii sonuglarin yetkili mercii tarafindan diizenli gézden gegiriliyor olmasi ve ona
Ozgiin finansal bilgilerin bulunmas1 gerekmektedir. Bu noktada hasilat faaliyet boliimiinii
belirleyici bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirtilen kriterlere sahip faaliyet
boliimlerinin faaliyet sonuglarinin raporlanmasi esastir. Faaliyet boliimiiniin sonuglarinm
gbzden gegiren yetkili mercii kurumun tamamindan sorumlu mercii olmak zorunda degildir
fakat yetkili mercii birden fazla faaliyet boliimiinii kapsiyorsa bunlarin “tek bir bilesenler
grubu” olarak raporlanmasi miimkiindiir. Birden fazla merciinin sorumlulugunda olan
faaliyet boliimlerinin belirlenmesi temel ilkeye gore yapilir. Temel ilke finansal tablo
kullanicilarinin  igletmenin geceklestirdigi faaliyetlerin, bu faaliyetlerin gerceklestigi
ekonomik ortamin niteliklerinin ve bu faaliyetlerin finansal etkilerinin degerlendirmesini

miimkiin kilan raporlamay1 elde etmektir. (TFRS 8, 2014, par. 1, 5-10)

Faaliyet Boliimleri standardi (TFRS 8, 2014, par. 12-13) benzer ekonomik 6zeliklere
sahip boliimlerin benzer finansal performans gosterecegini ve birlikte raporlanabilecegini
belirtmektedir. Burada benzerlik benzer briit kar yapis1 anlamina gelmektedir. Eger farklilik
belirginse sayisal 6l¢iit degerlendirilmelidir. Farkli bir briit kar yapisina sahip bir faaliyetin
pay1 yiizde onun iizerindeyse yine fakli raporlanmasi istenmektedir. Eger boliim sayisal alt

siirt gegmiyorsa ve yoOnetim faaliyet boliimiiniin farkli raporlanmasini isterse bunu

138



yapmasinda bir sakinca bulunmamaktadir. Isletmenin raporlanabilir boliimleri belirlerken
kullandig1 faktdrler, ile raporlanabilir boliin hasilatinin elde edildigi tirtinlerin ve hizmetlerin

tiirtinii raporlamasi istenmektedir. (TFRS 8, 2014, par. 22)

4.3.1. BBC hasilatlar1

BBC faaliyet bolimlerini PSB Group, BBC Worldwide, ile Diger Ticari olarak
ayirmaktadir. PSB Group lisans harci gelirleri ve ticari faaliyetlerden elde edilen net kazanci
elde etmektedir. BBC Worldwide yurtdigina yapilan lisans ve haklar satisi ile ve ticaret ve
prodiiksiyon tesislerinden gelir elde etmektedir. Diger Ticari ise TFRS 8 uyarinca icmal

edilmistir ve faaliyetleri diger gelirler ve grup igi ticarettir.

BBC hasilatla ilgili muhasebe kalemlerini faaliyet boliimlerine gore agiklamistir.
Lisans Ucret Gelirleri o y1l verilen net (iade ve indirimler sonrasi) lisans iicreti degerinden
olugsmaktadir. Lisans {icretlerinin tahsilatint BBC yapmaktadir fakat tahsil edilen lisans
ticretleri gelir olarak tahakkuk edilmemektedir. Vadesi gelen lisans {icretleri briit tutariyla
gelir olarak ve lisans ddeyicisi olan ilgili hiikiimet boliimiinden alacak olarak tahakkuk
etmektedir. Iptaller ve iadeler olmasi durumunda birden fazla segenek bulunmaktadir. Eger
izleyici lisans licretinin tamamini1 6demisse kullanilmayan kisim iade edilebilir. Eger taksitli
O0deme yapilacaksa taksit 6demeleri takip edilmektedir. Geri alinan ve iptal edilen lisans
ticretlerinin degeri iptal edilen kismini1 veya devami gelmeyen taksit 6demelerinin degerini
gostermektedir. Odenmeyen taksitler diger giderlere kaydedilmektedir, iade ve iptaller ise
hasilat tutariin diizenleyici kalemi olarak kullanilmaktadir. (BBC Trust Statement - TV
Licensing ™, 2017, s. 22)

Gelir tablosunda hasilat Lisans Ucreti Gelirleri ve Diger Gelirlerden olusmaktadir.
Diger Gelirlerin detaylar1 dipnotta aktarilmistir. Matris bigiminde aktarilan hasilatlarin

ayrintilartyla nasil raporlandigi 2016-2017 raporundan su bi¢imde gosterilebilir:
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Tablo 4.2 - Faaliyet boliimlerine gore BBC hasilat yapisi

Milyon GBP PSB BBC Diger Grup Grup %
Group | Worldwide | Ticari | Diizeltmeleri | Toplami
Lisans iicreti 3787,2 - - -| 3.787,2 76,4
gelirleri
Diger gelirler 246,3 876,3 | 136,4 (92,2) | 1.166,8 | 23,6
Diger hasilat 72,8 828,3 | 120,7 -| 1.021,8 | 20,6
Siibvansiyon 39,1 0,1 - - 39,2 0,8
gelirleri
[sim haklari 32,9 46,6 - - 795 1,6
Kira gelirleri 25,0 1,3 - - 26,3 | 05
4.954,0

Lisans tcretlerini BBC tahsil etmekte fakat bu tahsilatlarin tamami gelir olarak
hesaplanmamaktadir. Tahsil edilen lisans iicretleri hiikiimetin takdir ettigi miktarda gelir
olarak tahakkuk etmektedir. Lisans Ucret Geliri o mali yil (6r: 2016-2017) ¢ikarilmis
lisanslardan elde edilen gelirlerden iade ve iptaller diistildiikten sonraki tutar1 vermektedir.
Bunun yaninda hiikiimet tarafindan (ring-fenced) “belirli bir amag i¢in ayrilmis” (Basik,
2011) bir lisans tcret geliri oldugu takdirde kosullar saglanana degin gelir olarak
kaydedilmemektedir. Eger belirli hedefin maliyetinin daha 6nce belirlenen tutarin altinda
gerceklesecegi  kesinlesirse, anlasildigi mali yilda, geri Odenecek tutar olarak

kaydedilmektedir. (BBC, 2017, s. 176)

Diger Gelirler ise Mal Satis1, Hizmet Satisi, Isim Hakki, Bakanliklardan Siibvansiyon
Gelirleri, Diger Kamu Kesimlerinden Destek Gelirleri kalemlerinden olugsmaktadir. Bu
gelirler satista tahakkuk eden vergiler, indirimler, ile grup igerisinde yapilan satislar
diistiikten sonra kalan tutar1 gostermektedir. Mal satis1 basili ve kayith medya satislarini
icermektedir. Mal satiginda gelir malin miilkiyetinden kaynaklanan 6diil ve tehlikeler kars:
tarafa nakledilince muhasebelestirilmektedir. Hizmet gelirleri reklam, ticari lisanslar ve
televizyon programlariyla ilgili c¢esitli haklardan olugsmaktadir. Hizmet satisinin
muhasebelestirilmesi hizmetin gergeklestirildigi ve gelir tahsilinin olasi oldugu noktada
yapilmaktadir. Hizmetin zaman siiresince gerc¢eklestirilmesi durumunda gelir tahakkukunda
dogrusal yontem kullamldig1 belirtilmektedir. Isim haklarindan elde edilen gelirler yapilan
mukavele uyarinca tahsil esasmma veya tahakkuk esasmna gore yapilabilmektedir.
Bakanliklardan destek gelirleri ilgili olduklar1 mali yilda tahakkuk etmektedir. Diger kamu

kesimlerinden destek gelirleri bir kosul {izerinden kazanildigi anlagilmaktadir. Gelir bu
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kosulun gerceklesmesi sonucu ortaya ¢ikan maliyetlere paralel bir bicimde
muhasebelestirilmektedir. (BBC, 2017, s. 176) Insaat sdzlesmeleri igin alman hasilatin,
tamamlama safhasindan yola ¢ikilarak, tahmin edilen maliyetin gerisinde kalmasi
durumunda karsilagilmasi muhtemel zarar hemen gider olarak muhasebelestirilmektedir.

(BBC, 2017, s. 177)

2018-2019 mali yilindan baslayarak Diger Hasilat kalemi So6zlesmesi Olan
Miisterilerden Toplam Gelir adin1 almistir ve Isim Haklari tutarini kapsar hale gelmistir. Bu
nedenle 2018-2019 mali yilinda diger hasilat agirligr %22’ye tirmanmistir. Genel olarak
bakildiginda ise lisans ticret gelirlerinin agirligini azalmasina ragmen % agirliga sahip
oldugu goriilmektedir. Diger gelirlerin bir kismini yine hiikiimet siibvansiyonu olustursa da

agirlikla ticari gelirden olugmakta ve toplam gelirlerin yaklagik ¥4’tinii olugturmaktadir.

1 Ocak 2018 itibariyle benimsenecegi belirtilen UFRS 15 Miisteri S6zlesmelerinden
Hasilat standard1 2016-2017 mali yili raporlarinda heniiz benimsenmemistir. Ote yandan
yapilan muhasebe uygulamalarinin Hasilat ve Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat
standartlarinda yer alan edim tanimlarina uygun oldugu gozlemlenmektedir. (TMS18

Hasilat, 2014, par. 14,20,29; TFRS 15 Miisteri S6zlesmelerinden Hasilat, 2018, par. 31)

4.3.2. ABC hasilatlar

ABC gelir tablosunu Standartta (TMS 1, 2014, par. 102, 103) verilen yapida
sunmamistir. Standart, hasilat ile baglayan ve daha sonra giderleri gider fonksiyonuna veya
cesidine gore agiklayan bir rapor beklemektedir. ABC ¢esidine gore bir raporlamay1 yeg
tutmustur. Once tiirlerine gore giderlerini raporlamistir ardindan Kendi Faaliyetinden
Kaynaklanan Gelirler adiyla ticari gelirler, faiz gelirleri, ile diger hasilatlarini raporlamistir.
Varliklarin satigindan elde edilen kazang ve kayiplarla birlikte bu kisimdan arta kalan
giderleri Hizmetlerin Net Maliyetini olusturmaktadir. Kamu yayinciliginin net maliyetini

ortaya koyan Hizmetlerin Net Maliyeti kalemi ile Hiikiimetten Gelirler raporlanmistir.

ABC hasilat kalemlerini iki grup halinde aktarmaktadir. Ilki Kendinden Faaliyetinden
Kaynaklanan Gelirler, digeri ise Hiikiimetten Hasilat kalemleridir. Fon Kaynaklar
bagliginda Kendi Faaliyetinden Kaynaklanan Gelirlerin ABC Commercial adiyla anilan
ticari kanadi1 kapsadigi belirtilmektedir ve bu hasilat grubu dipnotlarda detaylandirilmistir.
ABC’nin hasilat yapisit mali yillar itibariyle Tablo 4.4’te gosterilmektedir.
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Tablo 4.3 - BBC hasilat kalemleri, milyon GBP

2015-2016 % 2016-2017 % 2017-2018 % 2018-2019 %
Lisans ticreti gelirleri 3.742,8 | 77,5 3.787,2 | 76,4 3.830,2 | 75,7 3.690,0 | 75,5
Diger gelirler 1.084,2 | 22,5 1.166,8 | 23,6 1.2325| 243 11990 | 245
Diger hasilat 980,8 | 20,3 1.021,8 | 20,6 1.038,0 | 20,5 1.075,0 | 22,0
Stibvansiyon gelirleri 41 0,1 39,2 0,8 87,8 1,7 89 1,8
Isim haklar1 76,6 1,6 79,5 1,6 79,6 1,6 - -
Kira gelirleri 22,7 0,5 26,3 0,5 27,1 0,5 30 0,6
Toplam 4.827,0 4.954,0 5.062,7 4.889
Tablo 4.4 - ABC hasilat kalemleri, milyon AUD
2015-2016 % 2016-2017 % 2017-2018 % 2018-2019 %
Kendi Faaliyetinden Kaynaklanan Gelirler 120,0 | 10,1 70,4 6,4 65,1 59 62,5 5,6
Mallarin Satis1 ve Hizmetlerin Sunumu 96,6 8,2 52,4 47 46,0 41 431 3,9
Faiz 8,2 0,7 7,3 0,7 59 0,5 5,4 0,5
Diger Hasilat 15,1 1,3 10,7 1,0 13,2 1,2 13,9 1,3
Hiikiimetten Hasilat 1.064,4 | 89,9 1.036,1 | 93,6 1.043,7 | 941 1.0459 | 944
Toplam 1.184,4 1.106,5 1.108,8 1.108,4




Hiikiimetten Hasilat ABC Faaliyet Fonlamasi ve ABC Iletim ve Dagitim fonu
kalemlerinden olusmaktadir. Gelirin miktar1 elde edilen veya elde edilecek fonlarin gergege
uygun degeriyle belirlenmektedir. Gelirin muhasebelestirilme zamani ise kurumun katkiy1
elde ettigi veya katkiyr almaya hak kazandigi zaman olan belirlenmistir. Ya da devlet
katkisinin faydasmin giivenilir bir sekilde olgiilebilir ve kuruma aktarimiin muhtemel

oldugu zamanda muhasebelestirildigi belirtilmektedir. (ABC, 2017b, s. 100)

Kendi Faaliyetinden Kaynaklanan Gelirler dahilindeki kalemler Mallarin Satis1 ve
Hizmetlerin Sunumu, Siibvansiyonlar ve Destekler, Kiralamalardan Hasilatlar, Faiz
Hasilatlari, ile Varliklarin Elden Cikarilmasi basliklariyla aktarilmaktadir. Bunlardan yalniz
ilk dordii faaliyet boliimlerine aittir. Mallarin satisindan elde edilen gelirler malin
sahipliginden kaynaklanan tiim 6diil ve tehlikeler aliciya devredildigi, kurumun yonetsel
kontroliiniin kalmadig1, islem hasilatinin ve islem sonucu olusan maliyetlerin giivenilir bir
bicimde 6l¢iildiigt, islemle ilgi ekonomik faydanin kuruma akacaginin muhtemel oldugu
anda hasilat muhasebelestirilmektedir. Hizmetlerin sunumunda muhasebelestirmede
hizmetlerin tamamlanma safhasinin g6z Oniine alinmakta oldugu belirtilmektedir.
Hizmetlerin muhasebelestirilmesinde hangi safhada oldugu, hasilatin miktari, islem
maliyetlerinin giivenilir bir bicimde 6lgiilebilmesi ve islemle ilgi ekonomik faydanin kuruma
akacagimin muhtemel olmasi géz oniine alinmaktadir. Tamamlanma safhasi, sdzlesmenin
tahmin edilen toplam maliyeti ile gerceklesen maliyetler kiyaslanarak bulunmaktadir.
Siibvansiyonlar ve Destek Gelirleri kalemi siibvansiyonlar, destek gelirleri, sponsorluk
gelirleri, ile bagislar1 kapsamaktadir. Burada hasilatin yapilan anlagma sartlar1 g6z ontine
alinarak muhasebelestirildigi aktarilmaktadir. Biitiin tehlike ve faydanin kiraya verende
oldugu faaliyet kiralama gelirleri dogrusal yontemle muhasebelestirilmektedir. Agiklayici
notta yapilan tanim Kiralamalar standardinda yapilan siniflandirma, finansal tablolara alma
ve Olgme esaslarina uyumludur. (TFRS 16 Kiralamalar, 2018, ss. 61, 81) Faiz gelirlerinin
ise Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme standardinda yer alan etkin faiz yontemi
kullanilarak muhasebelestirilmektedir (TMS 39 Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve
Olgme, 2006). (ABC, 2017b, s. 106,107)

ABC Misteri Sozlesmelerinden Hasilat Standardini 1 Ocak 2019 itibariyle
uygulamaya baslayacaktir. Mevcut hali ile yapilan muhasebe uygulamalarinin Hasilat ve

Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat standartlarinda yer alan edim tanimlarina uygun oldugu
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gozlemlenmektedir. (TMS18 Hasilat, 2014, par. 14,20,29; TFRS 15 Miisteri
Sozlesmelerinden Hasilat, 2018, par. 31)

4.3.3. TRT hasilatlarn

TRT’nin, MSUGT (Muhasebe Sistemi Uygulamalar1 Genel Tebligi) uyarinca
diizenlenen, gelir tablosu incelendiginde hasilatlar Yurti¢i Satislar, Yurtdis1 Satislar,
Kamusal Katki Gelirleri, ile Diger Gelirler kalemleri ile verilmistir. Gelir tablosu gider

yerine (satiglarin maliyeti yontemine) gore diizenlendigi i¢in sunumu UFRS’yle uyumlu bir

yapidadir.
Tablo 4.5 - TRT hasilat kalemleri, Milyon TL
2016 % 2017 % 2018 %
600 Yurtici Satislar 2743 | 13,5 259,1| 10,5 279,11 10,4
[lan ve Reklam Gelirleri 2121 | 104 - - 262,3| 9,8
Sponsorluk Gelirleri 12,1 0,6 - - 11,1 04
Program Satis Gelirleri 22,2 1,1 - - 271 01
Satilan Ticari Mallar 0,1 0,0 - - 01| 0,0
Mkt | el 10 | 20]
Marka ve Lisans Uriin Gelirleri 0,1 0,0 - - 08| 0,0
601 Yurtdis1 Gelirler 11,1 0,5 51,4 2,1 155| 0,6
[lan ve Reklam Gelirleri 0,1 0,0 - - 241 01
Program Satis Gelirleri 8,2 0,4 - - 69| 0,3
Haber Program Satis Gelirleri 0,0 0,0 - - - -
Mal ve Hizmet Karsilig1 0,1 0,0 - - - -
Elde Edilen Gelirler
Diger Yurtdisi Satiglar 2,6 0,1 - - 6,1 0,2
602 Diger Gelirler 1.752,1| 86,0 2.163,1| 87,4 | 2.392,6 | 89,0
(Kamusal Katki Gelirleri)
Enerji Pay1 Gelirleri 793,4| 39,0 - - 689,8 | 25,7
Bandrol Gelirleri 958,7 | 47,1 - -| 17028 | 63,4
Toplam 2.037,5 2.473,6 2.687,2

TRT’nin 2016 ayrintil1 gelir tablosu incelendiginde gelir kalemlerinin Yurti¢i Satislar,
Yurtdig1 Satislar, Kamusal Katki Gelirleri, Diger Gelirler olarak listelendigi goriilmektedir.
2016 Muavin Mizani incelendiginde ise gelir tablosundaki bu yapinin MSUGT uyum

nedeniyle secildigini gostermektedir. Kurum biit¢esinin sonuclarinin irdelendigi tablolarda
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hasilatlarin Faaliyet Gelirleri, Kamusal Katk1 Gelirleri, ile Diger Gelirler olarak ayrildig:

goriilmektedir.

TRT’nin agiklayici notlart olmadigi icin politikalarii diger kurumlarda oldugu gibi
aktaramiyoruz. Muhasebe bilgilerine bakildiginda ise hasilatin Faaliyet Gelirleri, Kamusal
Katki Gelirleri, ile Diger Gelirler olarak gruplandigi goriilmektedir. Diger kurumlarda
oldugu gibi bunlarin iadeler ve iskontolardan sonra kalan net tutar1 raporlandigi

anlasilmaktadir.

TRT’nin seneler itibariyle yiikselen hasilatinda Kamusal Katki Gelirlerinin artti1
rahatlikla gozlemlenmektedir. Yurti¢i ve yurtdisi satiglar1 gorece sabit bir seyir izlerken

gelirlerindeki artisin kamu gelirlerinden saglanmis oldugu goriilmektedir.

4.4. Karsiliklar ve Aktlieryal Varsayimlar

Karsiliklarin, kosullu borglarin ve kosullu varliklarin finansal raporlar ve notlarinda
nasil raporlanacagt TMS 37°de kapsanmaktadir. Standartta anilan karsilik “gerceklesme
zamani veya tutart belli olmayan yiikiimliliiktiir”. Bu yiikiimliiliiklerin ge¢mis olaylardan
kaynaklanmasi ve cari mali yilda veya dncesinde tahakkuk etmesi gerekmektedir. Gelecekte
yerine getirilecek ylikiimliilik i¢in olan belirsizlik yOnetim tarafindan tartilmali ve
olabildigince netlige kavusturularak finansal tablolara ve notlarda raporlanmalidir. Bu
yiikiimliiliik hukuki veya zimni kabulden dogabilmektedir. Her iki durumda da “gerceklesme
ihtimali gergeklesmeme ihtimalinden” yiiksek olan yiikiimliiliiklerin finansal tablolarda
digerlerinin ise notlarda agiklanmasi istenmistir. Yiikiimliiliigiin tutarinin ise yine olasiliklar
gdz Oniine alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu yonteme beklenen deger adi
verilmektedir. Beklenen deger tutar1 ortaya ¢ikan yiikiimliiliiglin miktarin1 gostermektedir.
Eger beklenen degerin 6demesi i¢in bir vade bulunuyorsa ya da tiglincii kesimlerden (6r:
sigorta policesi) elde etme olasilig1 bulunuyorsa net tutarin raporlanmasi gerekmektedir.
(TMS37, 2014)

4.4.1. BBC Karsiliklari

BBC karsiligin tanimini standartlara uygun bicimde yapmakta ve hangi hususlardan
kaynaklandiklari bir tablo vasitasiyla mutabakatini yaparak aktarmaktadir. BBC’nin

karsilik ayirdigi kosullu yiikiimliiliik doguran unsurlar Tablo 4.6’da aktarilmaktadir.

145



Tablo 4.6 - BBC karsiliklar ve kosullu yiikiimliiliikler, 2016-2017, milyon GBP

2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019
Yeniden yapilandirma 26,7 37,8 17,3 25,0
Hukuki ihtilaf ve Sigorta*® 18,0 17,5 19,0 40,0
Gayrimenkuller 37,2 42.0 41,6 49,0
Is ortaklig1 pay1 net yiikiimliiliigii 7,1 8,4 0,0 -
Diger 18,0 7,4 26,0 29,0
Toplam 107,0 113,1 103,9 143,0
Kisa vadeli yabanci kaynaga
dahil edilen kisim 64,8 62.5 556 830
Uzun vadeli yabanci kaynaga
dahil edilen kisim 422 506 48,3 60,0

Yeniden yapilandirma kalemi Kamu Yayinciligi ve BBC Worldwide boliimlerinde
yasanan yeniden yapilandirmalar ve tasarruf saglayici onlemler sonucu olusan isten
cikarmalar nedeniyle olusmaktadir. Hukuki Ihtilaf ve Sigorta karsiliklar1 2016-2017 mali
yilinda ayr1 kalemler olarak aktarilmistir. Fakat diger faaliyet raporlarinda birlikte aktarildigi
icin Tablo 4.6’da birlestirilmistir. Bu kalem BBC’ye agilan ve heniiz sonuglanmamis
davalardan kaynaklanmaktadir. 2015-2016 mali yi1linda konusu kalmayan bir baska karsilik
ise Hizmetten Cekme karsiligidir. Bu karsilik Giliney Kibris Rum Cumbhuriyetinde yer alan
BBC Worldwide Service
ayrilmistir. (BBC, 2017, s. 158)

iletim istasyonunun kapanmasinin maliyetleri nedeniyle

Gayrimenkuller i¢in ayrilan karsiliklar kiralik gayrimenkullerin ilk glinkii durumlarina
getirmek i¢in yapilacak harcamalar g6z oOniline alinmasi nedeniyle ortaya g¢ikmaktadir.
Karsilik tutar1 Kiralanan gayrimenkuliin gelistirilmesi i¢in yapilacak harcamaya ve
sozlesmede kalan siireye bagli olarak yiiklenmektedir. (BBC, 2017, s. 148) Is
ortakliklarindan kaynaklanan karsiliklar ise BBC’ye kapatma yiikiimliiliigii getiren bir net
borcu olabilecegini gostermektedir. (BBC, 2017, ss. 151, 184) Diger karsiliklar ise ayr1 bir
kalemde gostermeye gerektirecek maddi Oneme sahip olmayan ve olagan isleyisten

kaynaklanan karsiliklarin toplamini ifade etmektedir. (BBC, 2017, s. 158)

48 BBC programlarinda gorev alan yetenekler bordroda gosterilmek yerine taseron olarak sozlesme ile
calistirilabilmektedir. 2017 yapilan bir yasal diizenlemenin taseron olarak ¢alistirilan bazi yeteneklerin ¢aligan
olarak degerlendirilmesi gerektirmesi nedeniyle geriye doniik vergi yiikiimliiliigli dogmast riskini gbz 6niine
alarak 2018-2019 mali yilinda bu risk géz oniine alarak kargilik ayrilmigtir. 2018-2019 mali yilinda bu kalem
Vergilendirme, Ihtilaflar ve Sigorta olarak adlandirilmistir.
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4.4.2. ABC karsiliklari

ABC Kkarsiliklan ii¢ baslik halinde sunmustur: Iyilestirme i¢in Karsiliklar, Ekonomik
Acidan Dezavantajli Kiralamalar i¢in Karsiliklar, ile Calisan Karsiliklari. lyilestirme icin
Karsiliklar kiralanan gayrimenkullerin kiralama siireleri sonunda yapilmasi gerekecek
iyilestirme maliyetlerini kullanildigi doneme yansitmak ic¢in kullanilmaktadir. Tahmin
edilen tutarin her bir gayrimenkul i¢in hesaplanan ortalama maliyetin iizerine tahmini
enflasyon eklenmesiyle bulundugu belirtilmektedir. Dezavantajli kiralamalar standartta adi
gecen ekonomik acidan dezavantajli sozlesmelerdir. Sozlesmeden kaynakli maliyetler elde
edilecek ekonomik degerden fazla olduklari anlasildiginda karsilik ayrilmaktadir. 2015-
2016 mali yilinda bulunan ekonomik agidan dezavantajli sézlesmeler 2016-2017 mali
yilinda bulunmadigt igin karsilik ayrilmadigi goriilmektedir. (ABC, 2017b, s. 119) ABC’nin
son iki mali yilda kaydettigi Bina Bakim1 karsiliklar1 yapilmasi gereken ingaat isleri i¢in
tespit ettirilen ingaat maliyetlerinden olusmaktadir. Bunun da standartta bahsedilen

karsiliklar tanimina uyumlu oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.7 - ABC karsiliklari, 2016-2017, milyon AUD

2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019
Diger karsihiklar 1,6 2,5 34,0 35,6
1yile§tirme 1,6 2,5 3,3 3,0
Ekonomik Ac¢idan Dezavantajhi 0,0 - - -
Kiralamalar
Bina Bakimi - - 30,7 32,6
Vadesine 12 aydan az kalanlar 0,7 - 31,8 32,4
Vadesine 12 aydan fazla olanlar 0,9 - 2,2 3,2
Calisanlarin Karsihiklar: 150,2 144,0 134,7 159,8
Senelik Izin 47,5 44,1 43,9 44,0
Emeklilik 102,1 92,5 89,7 88,6
Maas ve licretler - - - 23,0
Stiper Emeklilik Planlari - - - 3,8
Isten Cikarma 0,6 7.4 1,0 0,4
Vadesine 12 aydan az kalanlar 135,2 - 120,6 144.6
Vadesine 12 aydan fazla olanlar 15,1 - 14,0 15,2
Toplam 151,8 146,5 168,7 195,4

ABC c¢alisanlan igin ii¢ kalemde karsilik ayirmaktadir: Senelik izin, Uzun Hizmet

Karsiligi, Isten Cikarma. Bunlardan ilk ikisi TMS 19 kapsaminda degerlendirilecek
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Calisanlara Saglanan Fayda olarak degerlendirilmelidir. TMS 37 standardinda bahsettigi
gibi muhasebe sistemlerinde karsiliklar birden fazla anlamda da kullanilabilmektedir.
ABC’nin ¢alisanlarina sagladigi iicretli izin hakki bunlara 6rnek verilebilir. Isten ¢ikarma
nedeniyle yonetimin bir karsilik ayrilmasini istemesi TMS 37 standardinda tanimlanan
kosullu yiikiimliilik kapsaminda degerlendirilebilir. Gelecekte makul bir ihtimalle isten
cikarilacagl ya da yoOnetimin isten ¢ikarma planlari uyarinca yapilan maliyet tahminini
yansitmaktadir. (ABC, 2017b, s. 120) 2018-2019 mali yilinda raporlanmaya baslanan iki
yeni kalem kimi c¢alisanlarla yapilan sozlesmeler ve calisanlarin emeklilik planlarina

ABC’nin yapmasi gereken katki tutarlarini gostermektedir.

4.4.3. TRT Kkarsiliklar1

TRT’nin 2016 mali yili muavin mizani incelendiginde iki kalem i¢in karsilik gideri
yazildigi goriilmektedir: Siipheli Diger Alacaklar Karsilik Giderleri [71.502 TL], ile Dahili
Sigorta Risk Fonu Karsilik Giderleri [2.990.159 TL]. ilki TMS 37 standardinda konu alinan
karsiliklar kapsaminda degildir. Ikincisi ise “gerceklesme zamani veya tutar: belli olmayan
yiikiimliiliikler” i¢in ayrildig1 anlasilmakta oldugundan standart dahilinde degerlendirilebilir
(TMS37, 2014, ss. 2-3). TRT’nin muhasebe uygulamasinda muhasebe standartlarina
uygunluk ifade edilmemektedir. Fakat bu muhasebe uygulamasinin TMS’ye uygun oldugu

diistiniilmektedir.

4.4.4. Aktlieryal varsayimlar

Calisanlara Saglanan Faydalar standardi ¢alisanlarin hizmetleri karsilig1 saglanacak
kisa vadeli ve diger faydalarin nasil muhasebelestirilecegini kapsamaktadir. Calisanlarin
sagladig1 hizmet karsilifinda saglanacak faydalar resmi, yasal veya zimni yiikiimliiliikler
dogurabilecegi gibi bu faydalar isletme tarafindan 6deme, kisa siireli izin ya da uzun siireli

izin gibi farkli bi¢imlerde saglanabilir. (TMS 19, 2020, par. 1, 4, 5, 8)

Faydalarim muhasebelestirilmesinde hizmet maliyetinin gidere mi veya varliga mi
doniisecegi on plandadir. Eger ¢alisanin sagladigi hizmet bir stok veya duran varligin
maliyetine katilmis ise varlik olarak aksi halde ise gider olarak muhasebelestirilmektedir.
Odeme yiikiimliiliigii doguran faydalar (maas, tazminat vb.) varlik veya yiikiimliiliik

dogurmaktadir. Eger bu yiikiimliiliikklerin 6demesi 6nden yapilmis ise varlik olusturabilen
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faydalarin ileride 6denecek tutari ise yiikiimliilik dogurmaktadir. (TMS 19, 2020, par. 11,
51)

Standart, ileride 6denmesi gereken faydalarin aktiieryal degerlenmeye tabi tutulmasini
istemektedir. Aktlieryal degerleme bilango tarihinden sonra bir yil i¢erisinde 6denecek kisa
vadeli yiikiimliiliikklerde yalniz 6deme tutarinin bilango giinii degerine indirgenmesi bigimde
gerceklesmektedir. Is iliskisi sonrasi saglanan faydalar ve is iliskisinin sona erdirilmesinden
dolay1 saglanan faydalar gibi uzun vadeli ya da birden fazla kritere dayali faydalarda ise

biitiin varsayimlarin gz 6niine alinmasi gerekmektedir. (TMS 19, 2020)

Aktiieryal varsayimlar aktiieryal degerleme yontemlerinde kullanilan varsayimlardir.
Bu varsayimlar raporlama doneminde muhasebelestirilecek ylkiimliligin degeri
Olciiliirken g6z Oniline alinmas1 gereken degiskenlerden olugsmaktadir. Raporlama dénemini
takiben bir y1l icerisinde karsilanacak miikellefiyetler belirli ya da daha az degiskenlige sahip
oldugu igin yalnizca bilango gilinii degerine indirgenmektedir. Bu nedenle kisa vadeli
yiikiimliiliiklerde aktiieryal varsayim olarak sadece iskonto orani kullanilmaktadir. (TMS 19,
2020)

Uzun vadede saglanacak faydalarin hem miikellefiyetlerin 6l¢timiinde hem de bilanco
glinli  yikimliliigiiniin  6l¢iimiinde 1ise bircok aktlieryal varsayim kullanilmasi
gerekebilmektedir. Bu varsayimlar demografik varsayimlar (6lim ihtimali), finansal
varsayimlar (iskonto orani), ile plana 6zgii sartlar (maaslar, faydalar ve saglik harcamalart)

olarak listelenebilir. (TMS 19, 2020, par, 81, 83, 87)

Aktiieryal varsayimlarin belirlenmesinde temel ilkeler tarafsiz ve birbiriyle uyumlu
olmasidir. Tarafsizlik asirtya kagmamak tizere ihtiyatli olmak olarak tanimlanmistir.
Aktiieryal varsayimlarin birbirleriyle uyumlu olmasi i¢in degiskenlerin (enflasyon, maas
artig oranlart gibi) degerinin kullanilan déonemde ayni olmasina dikkat edilir. Kullanilan
degiskenlerde reel degerlerin kullanimi daha giivenli olmadigi durumlarda nominal

degerlerin kullanim1 istenmektedir. Finansal varsayimlarin piyasa beklentilerine dayanmasi

gerekmektedir. (TMS 19, 2020, par. 75, 77, 78, 79, 80)

Aktiieryal degerleme uygulamasi ile ylikiimliiliikklerin muhasebeye etkisinin her yil
dogrusal olmasi hedeflenmektedir. Aktiieryal varsayimlar en azindan piyasanin

degiskenligine maruz oldugu igin aktiieryal degerleme ve sonucunda varliklarin ve
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yiikiimliiliiklerin degeri degisebilmektedir. Donem sonlarinda yapilan aktiieryal degerleme
sonras1 yukiumlilikler tekrar olgiildiigii i¢in agik veya fazla olusturabilmektedir. Plan
varliklarinin gergege uygun degerinin fayda miikellefiyetlerinden az olmasi durumunda agik
aksi durumda ise fazla olusmaktadir. A¢ik ve fazlanin da belirlendigi dénemde fayda
maliyetine etki edecek bigimde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Calisanlarin veya
tictincti kigilerin plana yaptigi katkilar nedeniyle de olusabilecek fazlalar hizmete bagl
olmayan katk1 olarak nitelendirilmektedir ve hizmet maliyetini diistirmektedir. (TMS, 19,
2020, par. 57, 93)

BBC aktiieryal varsayimlari

BBC calisanlari i¢in kurdugu emekli sandiginin yonetimini grup igerisinde yiiriittiigii
icin plan ylikiimliiliikklerini ve varliklarini raporlamaktadir. Emeklilik sandigi risklerinin
istlenilmesi nedeniyle grup bilangosunda raporlandigi belirtilmektedir. BBC nin karsilastigi
riskler yatirim getirisi, miir beklentisi ve enflasyon olarak listelenmistir. Sandigin gelecekte
yapacagi 6demelerin bugiinkii degeri plan yiikiimliilikklerini olusturmaktadir. Gelecekteki
yiikiimliiliiklerin karsilanmasini saglayacak emeklilik sandig1 varliklar1 plan varliklar: olarak
tanimlanmaktadir. BBC her yi1l sandiga emeklilikte ¢alisanlara ya da lehtarlara saglanacak
faydalar i¢in katki yapmaktadir. Planin disina tasan herhangi bir yiikiimliiliik dogmadig,
BBC’nin plan dahilindeki katkiy1 o sene i¢in saglamasinin yeterli oldugu da belirtilmektedir.
BBC’de biri varlikli biri ise varliksiz iki sandigin yiikiimliilikleri, mutabakatlari, ile

planlarin maliyeti aktarilmistir. (BBC, 2016, not C7)

Tablo 4.8 - BBC demografik varsayimlar

2015 2016 2017 2018 2019
Bugiin emekli olan
Erkek 27,5 27,6 27,0 27,1 27
Kadin 29,9 30,0 29,3 28,6 30
20 yilda emekli olacak
Erkek 29,4 29,5 28,5 29,4 29
Kadin 31,9 32,0 31,0 31,0 31

Finansal ve demografik aktiieryal varsayim kalemlerini ve sayisal degerlerini iki tablo
ile aktarmaktadir. BBC’nin emekli sandigindan dogan yiikiimliiliiglinii 6lgmek igin
demografik olarak bugiin emekli olan birisinin ve yirmi yil sonra emekli olacak birisinin

emeklilik sonrasi yasam siiresi tahminleri verilmistir. Kadinlar ve erkekler igin ayri
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degerlerin sunuldugu tablonun verilerine harici bir kurulus olan CMI *® verilerine

dayandirildig: belirtilmektedir.

Tablo 4.9 - BBC finansal varsayimlar

2015 2016 2017 2018 2019

Maaslarin artis orani %1,00 | %1,00 | %21,00 | %1,00 | %1,00
Emekli sandig1 6deme artis1 orani

Eski Plan Faydalar %2,90 | %2,95 | %3,20 | %3,10 | %3,20

Yeni Plan Faydalari 922,70 | %2,75| %3,00 | %2,90 | %3,00

Kariyer Ortalama Faydalar1 2006 %2,40 | %2,40 | %2,40 | %2,40 | %2,40

Kariyer Ortalama Faydalar1 2011 91,80 | %1,85| %2,10 | %2,00 | %?2,10
Enflasyon varsayimi (PFE) 92,90 | %2,95| %3,20 | %3,10 | %3,20
Enflasyon varsayimi (TUFE) %1,90 | %1,95| %2,20 | %2,10 | %2,20
Iskonto orani 903,40 | %3,40 | %2,45 | %2,40 | %?2,40

Finansal varsayimlar Maas artis orami, Emeklilik sandigi 6deme artisi orani,
Perakende fiyat endeksine dayali enflasyon beklentisi, Tiiketici fiyat endeksine dayali
enflasyon artigi, ile Iskonto orami unsurlarmdan olusmaktadir. Emeklilik sandigi 6deme
artiglar1 birden fazla (eski ve yeni) plan bulunmasi nedeniyle bu plan sartlarina bagli olarak

ayrilmistir.

Tablo 4.10 - BBC emeklilik planlari varhik ve yiikiimliiliikleri, milyon GBP

2015 2016 2017 2018 2019
Emeklilik plani varliklar 12.766,3 | 12.821,4 | 15.745,2 | 16.476,3 | 17.183,0
Emeklilik plani yiikiimlilikleri | 13.707,0 | 13.824,8 | 16.885,9 | 16.968,5 | 17.705,0
Fazla/Acik (-) -940,7 | -1.003,4 | -1.140,7 -510,2 -522,0
Varliklarin karsilama orani %93 %93 %93 %97 %97

Emekli sandiginin dort farkli plan1 bulunmaktadir. Bu planlarin 6deme artis oranlari
da farklilik gostermektedir. Kariyer Ortalama Faydalari 2006 plan1 6demeleri artis oram
degisiklik gdstermezken Eski Plan Faydalari 6deme artiglar1 Perakende Fiyatlar1 Endeksini
(PFE) takip etmektedir. 2015 ila 2019 arasinda yiiksek degisim gosteren bir baska oran ise

49 CMI: (Continuous Mortality Investigation Reports -- Siirekli Oliim Oranlar1 Arastirma Raporlari) Aktiierler
Fakiiltesi ve Enstitiisii (IFoA) tarafindan desteklenen CMI, Birlesik Krallik'taki hayat sigortacilar1 ve emeklilik
fonlar1 icin yetkili ve bagimsiz 6liim ve hastalik orani tablolar1 saglamaktadir.
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iskonto orani olmustur. Bu degisimler emeklilik varliklar1 ve ytlikiimliiliikkleri arasinda yer

alan farkin agilip kapanmasina neden olabilmektedir.

BBC, plan varliklar1 ve plan yiikiimliiliikleri farkindan kaynaklanan agigi kapatmak
icin on yillik 6deme planlar1 hazirlamistir. Plan degisen varsayimlar nedeniyle degisen
yikimliliikler ile yatinm getirisi sonucu degisen varliklar g6z Oniine alinarak
giincellenmektedir. Bir 6nceki 2013 yilinda yapilan plan 2016 yilinda giincellenmistir. Fakat
belirtilen 6deme planma kati bir bigimde uyulmadigr goriilmektedir. Varliklarda 2018
yilinda kaydedilen yiiksek artis ag1g1 belirgin bir bicimde azaltmistir.

ABC aktiieryal varsayimlari

ABC detaylarini raporlamasa da muhasebe politikalarini agikladigi béliimde ¢alisanlar
icin ayrilan karsiliklar, ile maddi ve maddi olmayan varliklar i¢in ayrilan karsiliklar ve
amortismanlarda belirgin tahminler ve varsayimlar yapildigini belirtmektedir. Calisanlar
igin ayrilan karsiliklarin kisa vadeli faydalar, is iliskisi sonrasi faydalar, is iligkisin sona
ermesinden kaynaklanan faydalar, ile diger uzun vadeli faydalar olarak listelendigi
goriilmektedir. (ABC, 2016, s. 181,182)

Kurum uzun vadeli faydalar kapsaminda bulunan senelik izin ve uzun siireli izin
faydalarimin yiikiimliiliigiiniin aktiieryal degerlemeye tabi oldugunu ve aktiierya hizmetini
disaridan aldigini belirtmektedir. Raporlanan yikiimliiligiin gelecekte gergeklesecek nakit
cikislarinin bugiinkii degeri oldugunu ifade etmektedir. Bugiinkii deger hesaplanirken zayiat
oranlar ile terfi ve enflasyon sebebiyle olusan 6deme artiglarinin g6z Oniine alindigi

belirtmektedir. (ABC, 2016, s. 201)

s iligkisi sonrasi saglanan fayda olarak siiper emeklilik plani faydas: belirtilmektedir.
Bu plan igverenlerin katki yapmakla ytikiimlii olduklar1 bir devlet plani oldugu icin ABC’nin
yikiimliligt yalniz vadesi gelmis 6demelerden olusmaktadir. (ABC, 2016, s. 201) ABC

demografik ve finansal varsayimlar1 aktarmamaistir.

4.5. Stoklar

TMS 2 Stoklar standardi stok maliyetlerinin nasil saptanacagini ve gidere
dontisecegini agiklamaktadir. Belli alanlara has stoklar1 (insaat sozlesmeleri, finansal

araglar, ile tarimsal faaliyetler) kapsamayan standart hizmet sunan isletmelerdeki stoklari
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kapsamaktadir. Stoklar igletmelerde bulunan ilk madde ve malzemeler, ticari mallar,
mamiller, yar1 mamdller, ile isletmenin heniiz ilgili geliri elde etmedigi hizmetlerin
maliyetini kapsar. (TMS 2 Stoklar, 2014, par. 1,2,6,8) Standardin yayimncilik hizmeti

saglayan kamu yayin kuruluslariin tiim stoklarini kapsadigi ¢ikarimini yapabiliriz.

Standarda gore stoklarin degerlemesi maliyet veya net gercgeklesebilir degerinden
diisiik olaniyla yapilmaktadir. Stoklarin maliyeti tiim satin alma, doniistiirme, istenilen hale
getirme maliyetlerini igermektedir. Stoklarin net gercgeklesebilir deger ise stoklarin
satilmasindan beklenen net tutardir. Net tutar “fahmini satis fiyatindan tamamlama maliyeti
ve tahmini satis giderlerinin toplaminin diisiilmesiyle” bulunmaktadir. Net gerceklesebilir
deger ile dlgiilme durumunda olan stoklarin deger diisiikliikleri olustugu donemde gider
olarak muhasebelestirilir. Iptal edilen stok deger diisiikliikleri satis maliyetini azaltacak
sekilde muhasebelestirilir. Stoklarin satamama riskinin ¢ok kiiciik oldugu veya iiretilen

tiriiniin devlet garantisinde oldugu durumlarda stoklar standardin degerleme esaslarina tabi
degildir. (TMS 2 Stoklar, 2014, par. 4, 6, 7, 9, 10, 34)

Hizmet sunan igletmelerde Verilen hizmet hasilatinin tahakkuk etmedigi durumlarda
ilgili maliyetler stok hesabina yansitilir. Bu maliyetler “dogrudan is¢ilik ve diger maliyetler,
ile iliskili genel giderlerden” olarak listelenmistir. Faaliyet giderleri (sabit giderler) veya
tiretimle ilgili olmayan maliyetlerin hizmet maliyetine dahil edilmeyecegi belirtilmektedir.
Stoklarin gider olarak kaydedilmesi ise stoklarla ilgili hasilatin tahakkuk etmesine

baglanmustir. (TMS 2 Stoklar, 2014, par. 19, 34)

2014 May1s ayinda yaymlanan UFRS 15 Miisteri S6zlesmelerinden Hasilat Standardi
hizmet isletmelerinin stoklarmni diizenleyen paragraf 19’un silinmesine neden olmustur.
(UMS 2, 2021, s. A991) UFRS 15 diger standartlarda konu edilmis (UMS 2 Stoklar, UMS
16 Maddi Duran Varliklar, UMS38 Maddi Olmayan Duran Varliklar) veya belirli nitelikleri
tastyan maliyetlerin varlik olarak kabul edilmesini aksi takdirde sozlesme hiikiimlerini
yerine getirmek icin katlanilan maliyetler oldugunu belirtmektedir. Varlik olarak
kaydedilebilecek maliyetler ileride fayda saglayabilecek veya tekrar kullanilabilir 6ge
maliyetleridir. Bir sézlesmeden dogan yikiimliiliikleri gergeklestirmek igin katlanilan
dogrudan iligkili maliyetlerin bu sunulan {iriin veya hizmetle iliskilendirilmesi

gerekmektedir. Hizmet isletmelerinde gergeklesen sozlesme  yiikiimliliiklerinin
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cakismamasi i¢cin UMS 2 Stoklar standardinda paragraf 19’un silindigi goriilmektedir.
(UFRS 15, 2021, par. 95-97)

4.5.1. BBC stoklari

BBC 2016-2017 mali yilinda igerik i¢in 2.733,8 (2015-2016: 2.663,8) milyon sterlin
harcamistir. Yapilan igerik harcamalarinin tamamini gider olarak kabul etmektedir. Satin
alinan programin belli bir sayida yaymlanmasi hususunda anlasilmis ise stoklarda takip
edilmekte ve yayinlandik¢a gider yazilmaktadir. Heniiz yayinlanmamis veya anlagsma geregi
yaymn siiresi tamamlanmamis programlar Programlara iliskin Varliklar adiyla donen
varliklar kalemi olarak sunulmaktadir ve agiklayici notta listesi aktarilmistir. Yapilan icerik

harcamasina kiyasla programlara iliskin varlik tutar1 ciice kalmaktadir.

Tablo 4.11 - BBC stoklari, milyon GBP

2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019

Programlara iliskin varhklar 673,0 603,1 713,7 737,0

Satin alinan program ve 92,9 99,9 94,6 99,0

filmlerin yayinlanma haklari

Programlara iligkin varliklar 349.1 308.,8 381,6 432,0

icin Yyapilan 6n-6demeler

Tamamlanan kurum menseli 61,3 57,5 52,6 67,0

programlar

Uretimdeki programlar 169,7 136,9 189,9 139,0
Diger stoklar 11,7 9,8 6,9 6,0
Toplam 684,7 612,9 725,6 743,0

Standartlarda bahsedilen muhasebelestirme ve raporlama ol¢iitleri diistiniildiigiinde
BBC’nin hasilat ile harcamalarini eslestirdigi anlasilmaktadir. Hizmet {ireten isletmeler ve
sonrasinda miisteri sozlesmelerinden hasilatlar uyarinca yapilan kamu yayincilig1 karsiligi
alinan hasilatin karsiliginda BBC igerik lretip yayinlamakla miikelleftir. Bunu da iirettigi
veya satin aldig1 programlarla yapmaktadir. Diizenli bir bicimde tahakkuk eden lisans
gelirleri karsiliginda kamu yayincilig1 gergeklestiren grup yayinladigi programlarin ve yayin
i¢in katlanilan maliyetlerini gider olarak muhasebelestirmektedir. Uretim safhasinda
bulunan, heniiz yaymlanmamis programlar, yapilan avans édemeleri, BBC Grup disindan
satin alinmis yayin haklar1 daha sonra elde edilecek ekonomik faydayi temsil ettikleri igin

stoklarda muhasebelestirilmektedir.
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BBC menseli programlar ve iiretim asamasindaki programlar maliyet degeriyle
raporlanmaktadir. Maliyetlerin dogrudan maliyetler, genel iiretim giderleri ve iliskili diger
giderlerden olustugu ve program lretim asamasi kisa bir slire aldigi i¢in finansman
giderlerinin yiiklenmedigi belirtilmektedir. Eger programin yayinlanamayacagi anlagilirsa
dogrudan zarar yazildig: ifade edilmektedir. Siparis programlar i¢in yapilan harcamalar
programlarla ilgili varliklar olarak stoklarda tutulmaktadir. (BBC, 2017, s. 177) Siparis
programlar yayinlanmak iizere iiretimi iizerine anlagmaya varilmis programlar1 ifade

etmektedir. (BBC, 2017, s. 183)

Uretimdeki programlar heniiz tamamlanmamis kurum menseli programlara yapilan
harcamalar1 gostermektedir. Tamamlandiginda yayinlanmak iizere anlasilmis programlar ya
da spor miisabakalarinin yayini i¢in yapilmis 6n 6demeler de stoklarda goriilmektedir. Eger
belirli bir tekrar gdsterim Tlizerine anlagilmamigsa satin alinan programlar da ilk
yaymlandiklart anda gider olarak kaydedildigi belirtilmektedir. (BBC, 2017, s. 177)

Muhasebe politikasi olarak yine maliyetlerin hasilatla eslestirildigi goriilmektedir.

4.5.2. ABC stoklan

ABC agciklayic1 notlarinda stoklarini satis amagli elde tutulanlar ve satis amach
olmayan stoklar olarak ayirmaktadir. Satig amagh elde tutulan stoklar, standarda uygun bir
bicimde, maliyet veya net satilabilir degerin diisiik olaniyla degerlenmektedir. Satig amach
olmayanlarm kamu yayinciligi stoklarini ifade ettigi anlasilmaktadir. Bunlar ise hizmet
potansiyelinin (ekonomik faydanin) géz oOniine alindigi maliyet ile takip edilmektedir.
Hizmet potansiyeli, stokun ekonomik faydasini ifade ederken stok igin ikame maliyeti 6n
plana almmustir. Eger ikame maliyet stokun defter degerinden® diisiikse ikame maliyet ile
takip edildigi belirtilmektedir. (ABC, 2017, s. 116) ABC net gergeklesebilir deger ve maliyet

tanimlarini1 kendi uygulamasina gére yapmaktadir.

ABC menseli, liretilmis, programlarin yerel yayinlarda kullanildig1 ifade edilmektedir.
Uretilen programlarm maliyeti dogrudan harcamalar1 ve kullanima bagh olarak genel iiretim

giderlerini icermektedir. Kullanilmayan genel iiretim giderleri o yil zarar olarak

% Stokun defter degeri elde etme maliyeti olabilecegi gibi stok gelistirme esnasinda yapilan maliyetleri sonucu
da olusmus olabilir. (ABC, 2017, s. 116)
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kaydedilmektedir. Program iiretimi kapsaminda alinan destekler (harici katkilar) stok

maliyetini azaltacak bicimde muhasebelestirilmektedir. (ABC, 2017, s. 116)

Tablo 4.12 - ABC Stoklari, milyon AUD

2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019
Satis amacli perakende stoklart 3,2 2.5 0,8 0,1
Stok deger diistikliigii karsiliklar 0,0 0,0 - -
Televizyon i¢in satin alinanlar 18,6 18,0 19,1 17,7
Televizyon i¢in liretilenler 46,0 47,2 51,6 55,3
Yari mamuller — Uretim 40,3 40,3 455 40,6
Toplam 108,0 107.9 117,0 113,6

ABC yayincilik stoklarinin nasil gidere doniistiigiinii amortisman bdliimiinde detayli
bir bigimde aktarilmistir. Yayinlanan program haber programi, canli yayn, ya da giincel
konularla ilgili programlarsa ilk yaymlandigi anda gidere doniismektedir. Cocuk
programlari, egitim programlari ve filmler prodiiksiyonu tamamlandig yil itibariyle ii¢ y1lda
dogrusal amortisman yontemiyle gidere doniismektedir. Diger programlar ise ilk
yayimlandiklar1 anda %90°1 kalan kismi ise ikinci yayinlandigi zamanda veya on iki ay
icerinde gidere doniismektedir. Radyo programlarinda hemen biitiin maliyetin gidere
dontistiigii ve stoklara etkisinin asgari diizeyde oldugu ifade edilmektedir. Satin alinan
programlar yukarida anlatilan kriterlerden veya varsa sézlesme esaslarindan kisa olanina

gore gidere doniismektedir. (ABC, 2017, s. 103)

Stoklardaki ekonomik fayda beklentisi azalan, heniiz yayinlanmamig, programlarin
deger diisiikliigii olustugu donemde gider olarak yazilmaktadir. Deger azalis1 kosullart satis
amagh perakende stoklarinda da ayni yontemle takip edilmektedir. Her iki stok tiirlinde
olusan deger azalislarindaki kosullar ortadan kalktigi oOlciide karsiligin iptal edildigi
belirtilmektedir. (ABC, 2017, s. 116)

4.5.3. TRT stoklar

Muavin mizandaki maliyet hesaplarina bakildiginda ilk madde ve malzemenin
kullanildig1 yerler kismen takip edilebilmektedir. Yalmz 9,2 milyonluk ilk madde ve
malzemenin hangi bdliimlerde kullanildigi bulunabilmistir. Kalemin 15,1 milyonluk alacak
ilk madde ve malzemenin nasil

tutar1t géz Online alindiginda 5,9 milyonluk

muhasebelestirildigi tespit edilememistir.
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2016 muavin mizanindan alinan TRT stoklar1 su Tablo 4.13’te aktarilmaktadir.

Tablo 4.13 - TRT Stok kalemleri, 2016

Bor¢ | Alacak | Bakiye
Ik madde ve malzeme stoku 28,2 15,1 13,1
Mamuller (Ar-Ge mamulleri) 0,4 0,3 0,1
Ticari mallar 1,4 1,3 0,1
Satin alinan programlar 4159 367,0 48,9
Verilen siparis avanslari 6,9 5,6 1,3
Toplam 452,8 389,3 63,5

Mamuller yalniz Ar-Ge Mamullerinden olusmaktadir. Hesabin bor¢ toplami 426.366
lira, alacak toplami1 308.869 liradir. Bu tutarlar satilan mamuller maliyetiyle (232.304 lira)
karsilagtirilinca burada da belirgin bir fark (76.565 TL; %25) gortilmektedir. Ticari mallar
cogunlukla cesitli kayith ortamlarindan olugsmaktadir (CD’ler, Kasetler, VCD’ler, DVD’ler,
Kitaplar, Hediyelik Malzemeler). Ticari mallar hesabinin alacak toplami (1.322.883 TL) ile
Satilan Ticari Mallar Maliyeti karsilastirildiginda (1.164.372 TL) %88 bir Ortiisme

goriilmektedir. Aradaki farkin (158.611 TL) nedeni eldeki verilerden 6grenilememistir.

Tablo 4.14 - TRT ilk Madde ve Malzeme Kullanim Yerleri, 2016 TL

2016 TRY
Direkt Ilk Madde ve Malzeme 29.228
Hizmet Uretim Maliyeti 7.143.794
Arastirma ve Gelistirme Giderleri 1.652.881
Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri 62.429
Genel Yonetim Giderleri 3.445.748
Toplam 9.234.080

Satin alinan program stoku borg toplami (415.898.971 TL) ve alacak toplamiyla
(366.997.594 TL) en biiyiik kalemi olusturmaktadir. Satin alinan programlar tali hesaplari
incelendiginde yurticinden ve yurtdisindan satin aliman programlardan olustugu
goriilmektedir. Hizmet tretim maliyetinin tali hesaplart incelendiginde yayinlanmig
programlarin hizmet maliyetine yiiklendigini ve yayinlanmamis satin alinan ve kiralanan

programlarin stok bakiyesini olusturdugunu diisiindiirmektedir.
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Tablo 4.15 - TRT Satin Ahnan Programlar ve Hizmet Uretim Maliyetlerinde Program Giderleri

2016 Borg Alacak Bakiye
Milyon TL Toplami | Toplami
Yurti¢inden satin alinan programlar 399,8 362,4 37,4
Yurtdisindan satin alinan programlar 16,1 4.6 11,5
Kurum dis1 yaptirilan program giderleri 361,2 0,0 361,2
Kurum dis1 kiralanan program giderleri 5,8 0,0 5,8

TRT’nin toplam satilan hizmet maliyeti 1.173 milyon TL olarak raporlanmistir. Bu

kalem kurumun sagladigi yaymcilik hizmetinin  toplam maliyetini  gosterdigi

anlagilmaktadir. Kalemin unsurlari irdelendiginde en biiylik payin digsaridan saglanan

faydalardan (910 milyon TL) kaynakladigi goriilmektedir.

Tablo 4.16 - Hizmet Uretim Maliyetleri Tali Hesaplar

2016 Borg¢ Alacak Bakive
Milyon TL Toplami | Toplami y

TV Program Hizmetlerinden Yararlanilan 37,4 0,0 37,4
Kurum Dig1 Sahislara Yapilan Giderler
Radyo Program Hizmetlerinden Yararlanilan 11,7 0,0 11,7
Kurum Dig1 Sahislara Yapilan Giderler
Kurum Dis1 Yaptirilan Program Giderleri 361,2 0,0 361,2
Kurum Dis1 Kiralanan Program Giderleri 5,8 0,0 5,8
Kurum Disindan Temin Edilen Haber ve 429.,8 43,3 386,5
Haber Program Giderleri
Seslendirme ve Terciime Giderleri 15 - 15
Telif Haklar1 Giderleri 8,9 - 8,9
Enerji Giderleri 10,9 0,1 10,7
Diger Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler 87,0 0,7 86,3

Disaridan saglanan fayda ve hizmetlerin ikinci diizey tali hesaplar1 Tablo 4.16’da
aktarilmaktadir. Disaridan saglanan fayda ve hizmetlerin en biiyiik tutara sahip kalemi
Kurum Digindan Temin Edilen Haber ve Haber Program Giderleri kalemleridir. Bu kalemin
yeterli kanit olusmasa da dogrudan maliyete aktarildigi tahmin edilmektedir. Arada olusan
farkliliklar muavin mizanda arandiginda yeterli diger gider ve zarar bulunamamistir. Diger
cesitli olagandis1 gider ve zararlar 1,08 milyon TL tutarindadir. Diger olagan gider ve
zararlarda ise hizmet maliyeti ile iligkili bir hesap bulunamamuistir. Diger ¢esitli olagan disi
gider ve zararlar gibi igerigi belirsiz, kesif bir hesaba da rastlanmamistir. Sonug olarak nasil

gider kaydedildigi anlagilamamaistir.
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4.6. Maddi Olmayan Duran Varliklar

Maddi olmayan duran varliklar ve stoklar kamu yayincilar i¢in gegirgen bir yapi
sergilemektedir. TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar hem bu anlamda hem de
yonetimin belirledigi amortisman politikasi agisindan 6nem arz etmektedir. Standart, bir
unsurun belirlenmis kriterlerin saglanmis oldugu hallerde maddi olmayan duran varlik
olarak muhasebelestirilecegini belirtir. (TMS 38, 2014, par. 1) Maddi niteligi bulunmayan
fakat baska standardin kapsaminda bulunan unsurlar TMS 38 kapsaminda degildir. Bu
nedenle, TMS 2 Stoklar kapsaminda bulunan, "olagan is siirecinde igletme tarafindan satis
amagl elde tutulan maddi olmayan duran varliklar" TMS 38 kapsaminda degildir. (TMS
38, 2014, par. 3)

Maddi olmayan duran varlik mecra olarak kullanilan bir cisimden ayr1 kullanilamiyor
olabilir. Bir disket igerisinde ya da bir film ilizerinde bulunabilmesi gibi veya bir makinenin
ayrilmaz bir parcasi olmasi gibi. Burada varligin nasil siniflandirilacagi mecranin mi1 yoksa
mecranin i¢erisinde veya iizerinde bulunan maddi olmayan duran varligin mi1 énemli oldugu
muhakemesine dayanmaktadir. Eger baska bir mecrada da aymi fayday: saglayan bir
unsurdan bahsediyorsak maddi olmayan duran varlik olarak aksi takdirde ise maddi duran

varlik olarak siniflandirilmasi gerekmektedir. (TMS 38, 2014, par. 4)

Standartta verilen ornekler; reklam, egitim, ilk tesis, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine yapilan harcamalar, lisans sézlesmesiyle elde edilen sinema filmleri, video
kayitlari, oyunlar, el yazmalari, patent ve telif haklar1 gibi haklar olarak listelenebilir. (TMS
38, 2014, par. 5, 6) Finansal araglar gibi bir talep hakkini temsil eden unsurlar yine standarda
dahil degildir. Bu hem standardin kapsaminda belirtilmistir hem de maddi olmayan duran
varliklarin tanimina eklenen "parasal olmayan” ifadesiyle vurgulanmistir. (TMS 38, 2014,
par. 2,7,8)

Bir unsurun maddi olmayan duran varlik olarak nitelendirilebilmesi i¢in belirli
Ozellikleri barindirmas1 gerekmektedir. Aksi halde olustuklar1 anda gider olarak
mubhasebelestirilmeleri gerekmektedir. (TMS 38, 2014, par. 9) Bu 6zellikler belirlenebilirlik,
kontrol, ile gelecekteki ekonomik yarar olarak belirtilmistir. (TMS 38, 2014, ss. 5,6)
Belirlenebilirlik, unsurun “satilabilir, devredilebilir, lisans altina alinabilir, kiralanabilir ya
da takas edilebilir" oldugunu ya da "sézlesmede yer alan haklardan ya da diger yasal
haklardan kaynaklanmasi" gerektigini ifade eder. (TMS 38, 2014, par. 12) Kontrol,
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"gelecekteki ekonomik yararlart kullanabilme ve baskalarimin bu yararlara erigimini
kisitlama giicii" olarak tamimlanmis yaptirim giiciinii ifade etmektedir. Yaptirim giicii ¢esitli
yapilarda olusabilmekte olsa da temelde hukuki yaptirim giicii 6n plandadir. (TMS 38, 2014,
par. 13-16) Gelecekteki ekonomik yarar, "iirtin ve hizmet satisindan saglanan geliri, maliyet

tasarruflarimi ya da...varliklarin kullamimindan kaynaklanan diger yararlari™ ifade

etmektedir. (TMS 38, 2014, par. 17)

Harcamalarin maddi olmayan duran varlik olarak muhasebelestirilebilmesi icin
isletmenin gelecekte unsurdan bir ekonomik fayda beklentisi olmasi ve unsurun maliyetinin
saglikli bir bigimde Slgiilebiliyor olmasi gerekmektedir. (TMS 38, 2014, par. 21) Beklenti
yonetimin varligin gelecekle ilgili beklentisini ifade etmektedir. YOnetimin piyasa
kosullarimi1 g6z Oniine alarak gelecekte saglanabilecek ekonomik faydanin miktarin1 ve
olasiligin1 tartmasi gerekmektedir. (TMS 38, 2014, par. 22) Maddi olmayan duran
varliklarda briit defter degeri genel itibariyle yalnizca elde etme maliyetlerinden
olugmaktadir. Bir maddi olmayan varlik kullanilabilir hale geldikten sonra yapilan

harcamalarin isletmenin geneli i¢in yapilan harcamalardan ayrilmasinin zor olduguna vurgu

yapilmaktadir. (TMS 38, 2014, par. 20, 24)

Maddi olmayan duran varliklar ayr1 olarak, isletme birlesmesi neticesinde, devlet
tesviki sayesinde elde edilmis veya isletme i¢erinde yaratilmis olabilir. (TMS 38, 2014, par.
19.) Ayri olarak elde edilen maddi duran varliklarin yukaridaki muhasebelestirme sartlarini

daha kolay sagladigi belirtilmektedir. (TMS 38, 2014, par. 25, 26)

Isletme birlesmesi neticesinde elde edilen maddi olmayan duran varliklar serefiyenin
disinda kalan unsurlar1 igermektedir. Isletme birlesmesinde elde edilen varliklarin ekonomik
fayda kriterini karsiladig1 genel kabul gormekte oldugu belirtilmistir. Bu nedenle elde edilen
unsurlarin maddi olmayan duran varlik olarak nitelendirilmesi maliyetinin saglikli bir
bicimde Sl¢lilmesine ve paragrafta bahsi gecen belli kosullarin saglanmasina baglanmistir.
Bu kosullar, "ayri olarak degerlendirilmesi” ya da “bir sozlesmeye veya diger bir yasal
hakka dayanmas:" olarak belirtilmistir. (TMS 38, 2014, par. 33)

Devlet tesviki neticesinde elde edilen maddi olmayan duran varliklarin
muhasebelestirilmesinde bir bagka standarda gonderme yapilmaktadir. TMS 20 Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi standardina

uygun olarak gercege uygun deger veya itibari degeriyle deftere alabilecegi belirtilmistir.
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Itibari degeriyle deftere alinan tesviklerin muhasebelestirilmesinde varligin kullanilabilir
hale gelene kadar yapilan harcamalarin da briit defter degerine eklenmesi gerekmektedir.
Standartta radyo ve televizyon istasyonlar1 6rnegi de kullanilmistir. (TMS 38, 2014, par. 44)
Fakat incelenen li¢ kamu kurulusu da yaptiklar1 yayin i¢in 6demedikleri ticretleri g6z oniine
almamislardir. Ugii de 6zel kanunla kurulan kamu kurulusu olduklari igin bdylesi bir hakki
muhasebelestirme geregi duymadiklari anlasilmaktadir. Ticari bir isletmede bir tesvik

anlamina gelecek devletin tanidig1 yayin hakki bu kuruluglarin ayrilmaz bir pargasidir.

Isletme igerisinde yapilan gelistirme harcamalar1 anilan dzelliklere (ekonomik fayda
ve yiiklenebilir maliyet) sahip bir iiriinle sonuglanmazsa dénem kar veya zararina gider
olarak aktarilmasi gerektigi belirtilmistir. (TMS 38, 2014, par. 31, 54) Isletme icerisinde
yapilan gelistirme ¢aligsmalari sonucu ortaya ¢ikan bir soyut unsur varsa yalniz belirli sartlar
karsilanirsa maddi olmayan duran varlik olarak muhasebelestirilmesi 6ngoriilmektedir:
(TMS 38, 2014, par. 57) Standart uyarinca isletme igerisinde gelistirilen ve isletmeden ayr1
bir bicimde ekonomik fayda yaratma imkan1 bulamayacak "markalar, ticari basliklar, yayimn
haklari, miisteri listeleri vb. unsurlar" ile ilgili harcamalar varlik olarak kaydedilmeyerek kar

veya zarara yansitilacaktir. (TMS 38, 2014, par. 64)

Maddi olmayan duran varliklarin defter degeri bilancoda iki farkli yontemle
raporlanabilir: Maliyet yontemi, yeniden degerleme yontemi. (TMS 38, 2014, par. 74, 75)
Maliyet yonteminde varligin kayitli degeri elde etme maliyetinden olusmaktadir. Yeniden
degerleme yonteminde ise kayith deger gercege uygun degerini ifade etmektedir. Yeniden
degerleme yonteminin uygulanabilmesi i¢in varligin “aktif bir piyasa ile iligskilendirilebilir”

bir degeri bulunmalidir. (TMS 38, 2014, par. 75)

Defter degerleri raporlanirken sinirli yararli dmre sahip maddi olmayan duran
varliklarin itfa payr disiilerek raporlanir. (TMS 38, 2014, par. 89) Amortisman varligin
kayitli degeri ve kalint1 degerini goz oniine alarak hesaplanan amortismana tabi degere
uygulanmaktadir. Kalint1 deger yararli dmiir sonunda varligin devredilmesi beklenen tutari
ifade etmektedir. (TMS 38, 2014, par. 8) Yeniden degerleme yontemi uygulanan varliklar
icin defter degerinin itfa payi1 diisiildiikten sonra gergege uygun degerle Ortlismesi
gerekmektedir. (TMS 38, 2014, par 75) Farkliliklar, nedenine bagli olarak, deger diistikliigi
zarar1 veya yeniden degerleme fazlasi olarak nitelendirilir. (TMS 38, 2014, par 75, 85)
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Amortisman i¢in kullanilacak yontemler “dogrusal itfa yontemi, azalan bakiyeler
yontemi ve tiretim birimleri yontemleri” veya varligin 6mrii boyunca ekonomik fayda
azalisin1 daha iyi yansitacak bir yontem olarak listelenmistir. (TMS 38, 2014, par. 98) Eger
daha giivenilir bir yontem belirlenemiyorsa maddi olmayan duran varligin degeri dogrusal
bir bigimde itfa edilebilir. (TMS 38, 2014, par. 97) Tutarlilik agisindan segilen yontem
ekonomik faydanin itfasinda bir degisiklik olmadikga degistirilmez. (TMS 38, 2014, par. 98)

Kalint1 deger olusmasini saglayacak kosullar olusmadiginda amortisman maddi
olmayan duran varligin degerinin tamamina uygulanir. Kalint1 deger kosullar1 sunlardir:
"Uciincii bir sahsin...varhigi yararli 6mrii sonunda satin alacagim taahhiit etmis" olmasi
veya varligin bir aktif piyasasi bulunmasi. (TMS 38, 2014, par. 100) Yararli dmiirlerinde bir
degisiklik olabilmesi durumuna karsin en azindan mali yilda bir kez gézden gegirilmesi

gerekmektedir. (TMS 38, 2014, par. 109)

Bir maddi olmayan duran varlik "elden ¢ikarildiginda veya...gelecekte ekonomik fayda
elde edilmesinin beklenmemesi" durumunda bilangodan ¢ikartilir. (TMS 38, 2014, par. 112)
Eger bu sirada olumlu veya olumsuz bir fark olusmussa bu farkin kar veya zarar olarak

donem karina yansitilmasi gerekmektedir. (TMS 38, 2014, par. 113)

Standart isletmelerin maddi olmayan duran varliklar1 raporlarken isletme igerisinde
olusturulan ve diger olmak iizere siniflandirarak raporlamasini istemektedir. Bu smiflara
ornek olarak su gruplar verilmistir: (TMS 38, 2014, par. 119)

e Markalar

o Ticari bashklar ve yayin haklar

e Bilgisayar yazilimlar

e Lisans ve imtiyazlar

o Telif haklari, patent ve diger endiistriyel sahiplik haklari, hizmet ve igletme haklari
o Regeteler, formiiller, modeller, tasarimlar ve prototipler

o Gelistirilme asamasinda olan maddi olmayan duran varhiklar.

4.6.1. BBC maddi olmayan duran varliklar

Maddi olmayan duran varliklar Serefiye, Program Haklari, Yazilim, ile Diger
kalemleri olarak ayrilmistir. (BBC, 2017, s. 149) Arastirma giderlerinin kar veya zarara
yansitildig1 ve gelistirme harcamalarinin ise yukarida belirtilen ekonomik fayda ve maliyet
Ol¢timii kriterlerini karsiladigi durumda varlik olarak kaydedildigi ifade edilmektedir.

Grubun kamu yayincili1 kanadinda gelistirme harcamalarinin ileride nakit girisi saglama
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beklentisi olmadig1 i¢in yalniz ticari kanatta yiiriitiilen gelistirme ¢alismalarinin varlik olarak
kaydedildigi belirtilmektedir. Maddi olmayan duran varliklar maliyet degeriyle
raporlanmaktadir. Isletme birlesmeleri sonucu elde edilen maddi olmayan duran varliklar ise
elde edildigi tarihteki gercege uygun degeri, birikmis amortisman ve deger diisiikligi

tutarlarinin net tutariyla raporlanmaktadir. (BBC, 2017, s. 179)

Amortisman politikalart agiklanirken standardin unsurlar (sistematik dagitim, faydali
Omiir) tasdik edilmistir. Faydali 6mriin ve kalint1 degerin her bilango doneminde gézden
gecirildigi belirtilmektedir. Bu y1l yapilan gdzden gecirmeler sonucu daha 6nce on yila kadar
uzanan dagitim haklar1 faydali dmriiniin ii¢ y1la ¢ekildigi ve hasilatla uyumlu hale getirildigi
ifade edilmektedir. (BBC, 2017, s. 183) Bu yila kadar amortisman hesaplamasinda g6z
Online aliman faydali Omiir, program tiirline bagli olarak, 2 ila 10 yil arasinda kabul
edilmektedir. (BBC, 2016, s. 87) Maddi olmayan duran varliklarin amortismaninda

kullanilan yontem ve kabul edilen faydali 6miir listesi Tablo 4.17 ile aktarilmustir.

Tablo 4.17 - BBC Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman Politikalari

Varhk Yontem Faydah
Omiir

UKTYV “iletici” anlagsmas1 | Dogrusal | Sinirsiz

Yazilim Dogrusal | 21ila 5 yil

Diger Dogrusal | 3 ila 8 y1l

UKTYV karma yapida (BBC pay1: %50) ticari bir yayin kurulusudur. Televizyon kanali
operatorliigli yapan sirket is ortakligi olarak raporlanmistir. (BBC, 2017, s. 170) Ticari
kanadin bir parcasi olan isletmenin konsolidasyonun bir parcasi oldugu ve tanimlanabilir bir
varlik olarak iletim lisansinin maddi olmayan duran varlik olarak raporlandigi
goriilmektedir. Eglence programlari yayinlayan isletmenin iletim yapmak i¢in aldigi izin
maddi olmayan duran varliklarin diger kaleminin 4,6 milyon sterlinlik kisminm
olusturmaktadir. (BBC, 2017, s. 149) Faydali 6mrii smirli olmadigi i¢in amortisman

uygulanmamaktadir. (BBC, 2017, s. 183)

Yazilim ve diger kalemler i¢cin amortisman siireleri verilmisse de verilen siire genis bir
aralig1 ifade etmektedir. Program haklariin 2016-2017 mali y1l1 sonunda gozden gegirilmesi
yeni amortisman politikasinin benimsenmesi nedeniyle. 2016-2017 mali yilinda fazladan

amortisman gideri olustugu ifade edilmektedir. (BBC, 2018, s. 237) O yil disinda hesaplanan
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etkin amortisman oraninin gittik¢ce azaldigi goriilmektedir. Bunun nedeni kayitl degerin
gittikce biiyiimesi sebep oluyor goriilmektedir. Defter degerinin yillar gectik¢ce benzer
kalmas1 yapilan yatirimlar ile amortisman tutarinin birbirine benzer kaldigim
gostermektedir. Briit defter degeri artsa da aslinda program varliklarinin benzer defter
degerinde seyrettigi ve yenileme yatirnmlariyla uyumlu bir seyir igerisinde oldugu

degerlendirmesi yapilabilir.

Tablo 4.18 - BBC Maddi Olmayan Duran Varhklari, milyon GBP

2015- | 2016- | 2017- | 2018-
2016 2017 2018 2019
Briit defter degeri 34,2 35,5 36,2 56
Birikmis amortisman - - - -
Serefiye —
Defter degeri 34,2 355| *35,7 *22
Amortisman tutari. - - - -
Briit defter degeri 7125 | 871,2|1019,8| 1.186
Birikmis amortisman 5379 | 742,4| 909,4 | 1.059
Program  'ny qer degeri 1746 | 1288 1104 127
haklari
Amortisman tutari. 121,0| 201,8| 1694 152
Etkin amortisman oran1 | %17,0 | %23,2 | %16,6 | %12,8
Briit defter degeri 189,1 | 2158 | 179,9 205
Birikmis amortisman 1119 | 1354 | 107,44 132
Yazilim Defter degeri 77,2 | *66,3 72,5 73
Amortisman tutari. 18,7 24,8 25,4 29
Etkin amortisman oran1 | %09,9 | %11,5 | %14,1 | %14,2
. Briit defter degeri 10,0 14,9 24,4 33
Diger . )
Maddi Birikmis amortisman 4.7 7,2 10,4 13
Olmayan Defter degeri 53 1,7 14,0 20
Duran Amortisman tutari. 0,5 1,8 4.0 10
Varhklar®! . :
Etkin amortisman oran1 | %09,3 | %17,5 | %20,2 | %38,9
* Deger diisiikliigii

Yazilim i¢in de program haklar1 benzeri yorum yapilabilirken diger maddi olmayan
duran varliklar daha kararsiz hareket etmektedir. Bunun oncelikli nedeni olarak yapilan

yatirimlarin gorece biiylik olmasi ve neticesinde degisen sayisal yapt ve hizla biiyliyen

51 Diizeltilmis Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar amortisman oranini analiz ederken amortisman
hesaplanmayan 4,6 milyon sterlin degerindeki UKTYV iletici anlasmasi varlig1 diisiilmiistiir.
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amortisman gideri oldugu goriilmektedir. Kayittan diisen maddi olmayan duran varliklarin
birikmis amortisman tutarindan da tam tutariyla distiigii goriilmektedir. Bu uygulama kalint1

degerinin iz degeri denilebilecek diisiik bir tutar olarak belirlendigini gosterebilir.

4.6.2. ABC Maddi Olmayan Duran Varliklar

ABC maddi olmayan duran varliklarini, maddi duran varliklarla ayni baslik altinda,
finansal olmayan varliklar boliimiinde aktarmaktadir. Kurumun maddi olmayan duran
varliklarinin alt kalemleri yazilimlar, yayincilik lisansi ve yayincilik igin tahsis edilmis bant
genisligi olarak agiklanmistir. (ABC, 2017, s. 102) Verilen dipnotta Avustralya hiikiimeti
tarafindan kuruma taninan yayimn hakkinin varlik olarak kabul edildigi, gergege uygun
degerinin indirgenmis nakit akimlar1 yontemi ile belirlenecegi ve mevcutta haklarin
degerinin sifir kabul edildigi belirtilmistir. Yazilimlar maliyet yontemiyle takip edilirken

diger haklar gergege uygun deger ile takip edilmektedir.

Maddi duran varlik muhasebelestirme kriterleri g6z oniine alindiginda taninan yayin
hakki ve isletmenin ayrilmaz bir biitiin oldugu gorilebilir. Yaymn hakkindan kar elde
etmeyen kurum yaymn hakkinit ayri olarak tanimlamakta, fakat nakit akislarin net bugiinkii
degeri sifir olarak hesaplanmaktadir. (TMS 38, 2014, par. 33)

Tablo 4.19 - ABC Maddi Olmayan Duran Varliklariy, milyon AUD

2015- 2016- 2017- | 2018-

2016 2017 2018 2019
Maddi Briit defter degeri 103,7 113,7 994 | 1251
Olmayan Birikmis amortisman 75,4 92.1 17,7 83,8
Duran Defter degeri 28,3 21.6 21,7 41,3
Varhklar Amortisman tutari. 11,1 20,5 6,2 6,7
(Yazilim) - -

Etkin amortisman orant 2010,7 | %180 | %6,2| %54

Yapilmakta Briit defter degeri 5,5 2.9 7.2 6.6
Olan Yatirnmlar

Yukarida agiklanan nedenlerle kurum i¢in maddi olmayan duran varliklar pratikte
yalniz dahilde kullanilan yazilimlar igermektedir. Kullanilan yazilimlar i¢in dogrusal
amortisman yontemi kullanildig1 ve faydali odmriin 3 ila 8 yil arasinda belirlendigi ifade
edilmektedir. (ABC, 2017, s. 102) Kalemin degiskenleri Tablo 4.19°da aktariimaktadir.
Maddi olmayan duran varliklarin dalgali bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu grubun
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yalniz yazilimdan olusmasi ve unsur baglaminda c¢ok degisim yasanmasi nedeniyle
gerceklesmis olabilir. ABC’nin varliklarini finansal ve finansal olmayan tanimlamasi
varliklarda kisa vade ile uzun vade ayrimi yapilmamasina neden olmus goriiniiyor. Yaptigi
farkli siniflandirma sonucu satin alinan ve ABC menseli programlarin birden fazla donem

kullanilsa da stoklarda raporlandig1 goriilmektedir.

4.6.3. TRT Maddi Olmayan Duran Varliklar

TRT satin aldig1 programlar1 stokunda gostermesi nedeniyle maddi olmayan duran
varliklarinda yalniz haklar gosterilmektedir. Tablo 4.20°de hesabin tali hesaplarinin yillar
itibariyle seyri verilmektedir.

Tablo 4.20 - TRT Maddi Olmayan Duran Varhklari, milyon TL

Haklar Tali Hesaplar: 2016 2017 2018
260.00 Briit defter degeri 85.215 182.916 331.792
Lisans ve Birikmis amortisman 43.853 63.574 93.220
ihtira beratlar | pefier degeri 41362 | 119.342 | 238.573
Briit defter degeri 27.998 27.998 27.998
izggiélohaklarl Birikmis amortisman 27.998 27.998 27.998
Defter degeri 0 0 0
260.40 Briit defter degeri 19.065.291 | 24.882.053 | 32.954.877
Eiifgﬁ‘ilslg;lar Birikmis amortisman | 13.594.708 | 18.791.853 | 24.942.096
programlari Defter degeri 5.470.583 | 6.090.200 | 8.012.782
Briit defter degeri 1.257.579 | 1.257.579 | 1.315.579
%?gﬁohaklar Birikmis amortisman 1.023.378 | 1.088.279 | 1.164.780
Defter degeri 234.201 169.300 150.799
Briit defter degeri 20.436.084 | 26.350.546 | 34.630.247
Birikmis amortisman 14.689.937 | 19.971.703 | 26.228.094
260 Haklar " 4 or degeri 5.746.147 | 6.378.843 | 8.402.153
Amortisman tutart. 5.027.352 | *5.281.766 | 6.260.140
Etkin amortisman orani %024,6 *0/520,0 %018,1
*Tahmini 52

522016 ve 2018 yillari muavin mizaminda Haklar Amortisman Giderleri toplami1 5.027.352 TL ve 6.260.140 TL
olarak elde bulunmaktadir. 2017 yili muavin mizani verileri buluhmadigi i¢in amortisman tutar1 ve etkin
amortisman orani birikmis amortismanlar farkindan bulunmustur. Defter degerindeki farkliliklart kullanarak
hesaplanan 2018 yili amortisman gideri 6.256.388 TL’dir. Ayn1 hesaplama y6ntemi kullanilarak olmayan 2017
amortisman giderleri 5.281.767 TL hesaplanmustir.
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En biiylik pay1 lisansli bilgisayar programlar1 ve diger maddi olmayan duran varliklar
almaktadir. MSUGT uyarinca Haklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi ve dogrusal
yontemle 5 yilda amortismana tabi tutulmasi, faydali 6mrii belli ise amortisman orani
belirlenirken faydali 6mriin goz ontine alinmasi gerekmektedir (Sevilengiil, 2011). Haklarin
etkin amortisman oranina bakildiginda MSUGT’ne uygun bir sonucun elde edildigi

goriilmektedir.

Elimizdeki ii¢ kurulusun verilere bakildiginda maddi olmayan duran varliklarin
serefiye, program haklari, satin alman ya da gelistirilen yazilimlardan olustugu
goriilmektedir. Serefiye isletme birlesmeleri kapsaminda degerlendigi ve amortismana tabi
olmadig1 i¢in analiz dig1 birakilmistir. Program haklarinda ABC’nin maddi olmayan duran
varlig1 olmadig1 i¢in benzer nitelik tasiyan televizyon icin satin alinan ve liretilen program
stoklariin politikalar1 dahil edilmistir. Karsilastirmali olarak bakildiginda ii¢c kurumun

amortisman politikalar1 Tablo 4.21°de karsilastirmali olarak dzetlenmistir.
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Tablo 4.21 - Maddi Olmayan Duran Varliklar Politikalar:

BBC ABC TRT

Olgme yontemi Maliyet Maliyet -
Amortisman yontemi Dogrusal Dogrusal, -

Program azalan bakiyeler *
haklan Faydal1 6miir 3ila 8 yil 2ila3 yil -
Ortalama etkin amortisman orant %17,4 - -
Ortalama etkin faydali 6miir 6 yil - -
Olgme yéntemi Maliyet Maliyet -

Amortisman yontemi Dogrusal Dogrusal
Yazihm Faydali 6miir 2ila 5yl Jila8yil -
Ortalama etkin amortisman orani %12,4 %10,1 -
Ortalama etkin faydali 6miir 8 yil 10 y1l -
Olgme ydntemi Maliyet, Maliyet, ***Maliyet

. Gergege Uygun Deger **Gercege Uygun Deger
?)A I?\fljg)llan Amortisman yontemi Dogrusal Dogrusal, azalan bakiyeler* Dogrusal amortisman**
Duran Faydal1 6miir 2 ila 8 yil 2ila3 yil 5 yil**
Varliklar Ortalama etkin amortisman orani %16,5 %10,1 920,9
Ortalama etkin faydali 6miir 6 yil 10 yil 5yil

*Cocuk programlari, egitim programlart ve filmler ii¢ y1lda dogrusal olarak. Diger programlar ilk yaymnlandiklari anda %90°1 kalan kismu ise ikinci yayinlandigt

zamanda veya on iki ay igerinde gidere doniismektedir.

**]]letim haklar1 gercege uygun deger ile dlgiilmektedir. Her y1l 6l¢iim yapildig1 belirtilmektedir. Incelenen 4 mali degeri sifir olarak belirlenmistir.

***MSUGT uyarinca




4.7. Maddi Duran Varliklar

TMS 16 Maddi duran varliklar standardi maddi 6geler igin yapilan harcamalarin ve
elde edilen varligin nasil muhasebelestirilecegini kapsamaktadir. Maddi duran varligin
olusumu maddi olmayan varliga nazaran daha az sarta bagli oldugu i¢in daha kisa ele
almmustir. Maddi duran varliklar birden fazla donemde kullanilacak, mal veya hizmet
tiretiminde kullanilmak, idari amacla kullanilmak ya da kiraya verilmek iizere elde edilen

fiziki unsurlar olarak tanimlanmistir. (TMS 16, 2014, par. 6)

Bir 6genin maddi duran varlik olarak muhasebelestirilmesi igin "... gelecekte
ekonomik yararlarin isletmeye aktarilmasinin muhtemel olmasi" ve "...maliyetinin giivenilir
bicimde olciilebilmesi” gerekmektedir. (TMS 16, 2014, par. 7) Standart hangi tiir fiziksel
Ogelerin maddi duran varlik olabilecegi konusunda bir sinirlama getirmemistir. Bir 6genin
stok veya maddi duran varlik olmas1 bahsedilen kosullarin ve isletmeye 6zgii kosullarin goz

Oniine alinmastyla belirlenecegi belirtilmistir. (TMS 16, 2014, par. 8,9)

Maddi duran varlik i¢in yapilan tamir ve bakim giderlerinin defter degerine etkisinde
de aymi husus s6z konusudur. (TMS 16, 2014, par. 13) Tamir ve bakim giderleri
muhasebelestirme kosullarini (ekonomik fayda, ile maliyet 6lglimii) etkilemedigi takdirde
maddi duran varligin briit defter degerini etkilemeyecektir. Boylesi bir durumda kayith deger
yalniz elde etme maliyetlerinden olusacaktir. (TMS 16, 2014, par. 10, 17) Elde etme
maliyetleri maddi duran varligin kullanilabilir hale gelene kadar katlanilmasi gereken tiim
maliyetleri icermektedir. (TMS 16, 2014, par. 16, 17)

Maddi duran varliklarin raporlanmasi i¢in maliyet modeli veya yeniden degerleme
modelinden birisi segilebilir. (TMS 16, 2014, par. 29) Maliyet modelinde varligin defter
degeri; briit defter degeri, birikmis amortisman tutar1 ve deger diisiikliigii zararlarmin net
tutaridir. (TMS 16, 2014, par. 30) Yeniden degerleme modelinde defter degeri; varligin
yeniden degerlenmis degeri, bunu takiben bulunan birikmis amortisman tutari, bunu takiben
de birikmis deger diisiikliigii zararindan olusmaktadir. (TMS 16, 2014, par. 31) Yeniden
degerleme modelinde varligin briit defter degeri gercege uygun degeridir. Gergege uygun
degerin belirlenebilmesi icin varligin degerinin takip edilebilecegi aktif bir piyasanin var

olmas1 gerekmektedir. Gergege uygun deger, "diizenli" bir islemde varligin elde edecegi
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deger veya benzer bir varligin kiyaslanabilir degerinden ulasilan degerdir. (TMS 16, 2014,
par. 6, UMS 16, 2021, par. 2)

Amortisman maddi duran varligin tamamina (6r: bir makineye) veya varlig1 belirli
parcalara ayrilarak her bir pargasina (Or: bir tesisin pargalarina) ayr1 ayr1 uygulanabilir.
Burada goz oniline alinmast gereken amortisman uygulanan varligin maliyetinin biitiin
varliga kiyasla belirgin olmasi ve faydali 6mriiniin farkli olup olmadigidir. (TMS 16, 2014,
par 43, 44, 45) Amortisman giderleri ¢ogunlukla kar veya zarara yansitilirken kimi
durumlarda stok maliyetine, baska hallerde ise maddi olmayan duran varliklarin briit defter

degerine (gelistirme harcamalar1) yansitilabilir. (TMS 16, 2014, par. 49)

Bir maddi duran varligin amortismana tabi degeri faydali 6mrii boyunca belirli bir
sistemle gidere doniistiiriilmelidir. (TMS 16, 2014, par. 50) Amortismana tabi deger
belirlenirken varligin elde etme maliyeti ve kalint1 degeri goz oniine alinmaktadir. (TMS 16,
2014, par. 51) Amortisman hesabini ve dolayisiyla defter degerini etkileyecek olan kalinti
deger ve faydali 6mriin aralikli olarak gézden gegirilmesi gerekmektedir. (TMS 16, 2014,
par. 51) Maddi duran varligin faydali dmriiniin genellikle kullanimla kisaldig1 belirtilmis
olsa da teknik, ticari, ya da dis kosullarin (6r: vardiya veya bakim onarim sayist, yasal sinirlar

vb.) etkisinin goz oniine alinmas1 gerekmektedir. (TMS 16, 2014, par. 56)

Ekonomik faydayr varligin faydali dmrii boyunca dogru bir bigimde itfa etmeyi
saglayacak amortisman yonteminin isletme tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Bu
yontem bunlarla sinirli kalmamak suretiyle standartta dogrusal, azalan bakiyeler, ile liretim
birimi yontemleri olarak verilmistir. Dogru yontem belirlenirken hasilatin gz ardi edilmesi
gerekmektedir. Onemli olan isletmenin siirekliligini saglayacak yenileme yatirimi
harcamasinin tespitidir. Bunun i¢in yiten ekonomik degerin faydali 6mre dogru bir bi¢cimde
dagitilmas1 gerekmektedir. Eger amortisman uygulamasi igin basta belirlenen etkenlerden

biri degisirse uygulamanin da degistirilmesi gerekmektedir. (TMS 16, 2014, par. 62)

4.7.1. BBC maddi duran varliklar

Maddi duran varliklarin raporlanmasinda genel itibariyle maliyet yontemi secildigi
goriilmektedir. Finansal kiralama kapsaminda elde edilen varliklarin ilk kayda gegerken
gercege uygun deger veya asgari kiralama 6demelerinin bugiinkii degerinden diisiik olani ile

degerlendigi belirtilmistir. (BBC, 2017, s. 178) BBC maddi duran varliklarin1 Arazi ve
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Binalar, Tesis ve Makineler, Mobilya ve Donatilar, Yapilmakta Olan Yatirimlar kalemleri

ile aktarmaktadir.

Tablo 4.22 - BBC Maddi Duran Varhklar Muhasebe Politikalar1

Varhk Olciim Yontemi | ATOTUSMaN | b vdah Omiir
Yontemi
Arazi ve Binalar
Arazi Maliyet Amortismana | Sinirsiz
tabi degil
Binalar Maliyet Dogrusal 50 yil
Binalarin Maliyet Dogrusal 10 ila 50 y1l
iyilestirmeleri
Kiralanmis GUD veya Dogrusal Kira siiresi veya
binalar Net Bugiinkii 50 yildan kisa
Deger olaniyla
Kiralanmis Maliyet Dogrusal Kira siiresi veya
binalarin 50 yildan kisa
iyilestirmeleri olaniyla
Tesis ve Makineler
Bilgisayar Maliyet Dogrusal Jila5Syil
techizatlari
Elektrikli ve Maliyet Dogrusal 10 ila 25 y1l
mekanik altyap1
Diger Maliyet Dogrusal 3ila10 y1l
Mobilya ve donatilar | Maliyet Dogrusal, vd. 3ila 10 y1l

Maddi duran varliklarin amortismaninda genel olarak dogrusal amortisman
yonteminin uygulandig1 ifade edilmektedir. Mobilya ve donatilar grubunda amortisman
yontemi ve faydali dmriin her raporlama déneminde gézden gecirildigi bahsedilmektedir.
Varlik grubunda bulunan kalemler ve muhasebe politikalar1 Tablo 4.22°de aktarilmistir.
(BBC, 2017, 5. 178)

Arazi ve binalar tek kalemde aktarildigi ve detaylar1 verilmedigi i¢in araziler ayri
analiz edilememistir. Arazi ve binalar kalemi BBC’nin sahip oldugu arazileri, sahip oldugu
ve kiraladig1 arazi ve binalar igerdigi igin farkli politikalara sahip bir grubu birlikte analiz
etmis olduk. BBC’nin maddi duran varliklar degiskenleri irdelendiginde arazi ve binalar
grubu icin %4-%35 araliginda bir etkin amortisman goriinmektedir. Bu dipnotlarda binalar
i¢in agiklanan 50 yilin ¢ok daha altinda bir faydali 6mre isaret etmektedir. Arazi ve binalar

grubu disindaki kalemlerde gittik¢e azalan bir etkin amortisman orani dikkat ¢cekmektedir.
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Tablo 4.23 - BBC Maddi Duran Varliklar, milyon GBP

2015- 2016- 2017- 2018-
2016 2017 2018 2019
Briit defter degeri 1.030,4 1,004,9 1.020,2 1.044,0
Birikmis 338,4 371,6 405,9 4470
amortisman
Arazi ve binalar Defter degeri 692,0 633,3 614,3 597,0
Amortisman tutari. 43,4 41,8 41,6 47,0
Etkin amortisman %04,9 %4,2 %4,1 %4,5
orani
Briit defter degeri 1.049,1 1.074,5 1.122,1 1.124,0
Birikmis 738,3 798.,6 837.,8 848,0
) amortisman
Tesis ve Defter degeri | *310,7|  2759| 2843|  276,0
makineler
Amortisman tutari. 92,7 90,0 85,5 76,0
Etkin amortisman %08,8 908,4 %7,6 %06,8
orani
Briit defter degeri 1229 129,5 133,1 142,0
Birikmis 86,4 94,0 96,6 104,0
) amortisman
Mobilya ve Defter degeri 36,5 35,5 36,5 38,0
donatilar
Amortisman tutari. 11,2 9,4 9,0 9,0
Etkin amortisman %09,1 %07,3 %06,8 %06,3
orani
*Deger diigiikliigii

4.7.2. ABC Maddi duran varliklari

ABC maddi duran varliklar1 finansal olmayan varliklar olarak aktarilmistir. Ug grupta

aktarilan varliklar Araziler, Binalar, ile Altyap153, Tesis ve Donatilar olarak ayristirilmistir.

ABC maddi duran varliklarini gergege uygun deger 6l¢timiinde yer alan hiyerarsiyi (UFRS

13, 2020, par. 72) kullanarak siniflandirmistir.

Arazilerin gergege uygun deger hiyerarsi seviyesi 2, diger maddi duran varliklarin

seviyesi ise 3 olarak nitelendirmektedir. Elde edildikleri anda elde etme maliyetiyle

mubhasebelestirilen varliklar raporlama déneminde seviye tiirtine gore ayrismaktadir. Seviye

5 Altyap1 terimi Tek Diizen Hesap Planinda yer alan Yeralti ve Yeriistii Diizenleri terimine karsilik

gelmektedir.
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2 olan arazilerin bagimsiz degerlemeye tabi tutuldugu ve benzer arazilerin satis fiyatlarindan
faydalanarak gercege uygun degerinin raporlandigi belirtilmektedir. Seviye 3 olan diger
maddi duran varliklarin defter degeri ise amortismana tabi tutulmus yerine konma maliyeti

olarak isimlendirilmistir.

Binalar, ile altyapi, tesis ve donatilarin defter degeri yerine konma maliyetinden
birikmis amortisman diisiilerek raporlanmaktadir. ABC’nin kullaniminda bulunan araziler
hem sahibi oldugu hem de kiraladig1 arazileri kapsamaktadir. Bu nedenle araziler igin
amortisman yontemi aktarilmaktadir. Kiralik ve sahibi olunan maddi duran varlik unsurlari

icin degiskenler Tablo 4.24°te aktarilmistir. (ABC, 2017, s. 115)

Tablo 4.24 - ABC Maddi Duran Varhiklar Muhasebe Politikalar:

Varhk Olciim yontemi Amortisman Faydali
(GUD Seviyesi) Yontemi Omiir
Arazi Piyasa degeri Dogrusal Sinirsiz veya
(2 kira siiresi
Binalar Yerine konma maliyeti Dogrusal 50 yil
®)
Uzun vadeli Piyasa degeri Dogrusal 99 ila 120 y1l
kiralanmig araziler (2)
Kiralanmig binalar Yerine konma maliyeti Dogrusal En ¢ok 50 yil
3) olmak {izere
kira stiresi
Kiralanmig binalarin Yerine konma maliyeti Dogrusal 5ila 50 yil
iyilestirmeleri 3)
Altyapu, tesis ve Yerine konma maliyeti Dogrusal Jila 15 yil
donatilar 3)

Olgiim ydntemi piyasa degeri olarak ifade edilenler seviye 2 gergege uygun degerdir.
Kiralanmis binalarda ifade edilen faydali 6miir BBC’nin kiralanmis binalar ve bunlarin
tyilestirme harcamalari i¢in faydali dmiir ile ayn1 sonuca varmaktadir. Kiralanmis arazilerde,
cok uzun vadeli olsa da bulunan faydali1 dmiir bir miktar amortisman gideri olusmasina neden
olmaktadir. Amortisman orani ¢ok kii¢iik olsa da amortisman gideri olarak raporlanmaistir.
Binalar hem sahibi olunan hem de kiralanan binalar1 igermesi nedeniyle %6 ila %7 arasinda
bir etkin amortisman oranina sahiptir. Amortisman isletmenin stirekliligini saglayacak bir
uygulama olmasi nedeniyle dogru amortisman ile dogru kaynak dagilimi miimkiin olacaktir.
Net yenileme maliyeti gorecelik icerse de isletmenin siirekliligini temin edecek kaynagin

saglanmasi i¢in iyi bir yontem olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 4.25 - ABC Maddi Duran Varliklari, milyon AUD

2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019
Briit defter degeri 1914 237,9 2417 269,7
Birikmis amortisman 0,4 0,2 0,3 0,6
Arazi Defter degeri 191,0 237,7 241,4 269,1
Amortisman tutari. 0,2 0,2 0,2 0,2
FEtkin amortisman orani %200,1 %200,1 %00,1 %200,1
Briit defter degeri 568,3 569,8 557,2 558,6
Birikmis amortisman 40,9 24,0 29,2 53,5
Binalar Defter degeri *527,4 *551,6 *528,0 *505,2
Amortisman tutari. 35,6 40,3 36,1 36,1
Etkin amortisman orant %06,3 %7,1 %06,5 %06,5
Briit defter degeri 593,9 602,2 600,2 601,9
Altyapi, Birikmis amortisman 402,3 405,3 403,8 407.,8
tesis ve Defter degeri *191,5 *196,9 *196,4 *194,1
donatilar Amortisman tutari. 43,9 42,0 45.8 44,3
Etkin amortisman orant %7,4 %7,0 %7,6 %7,4

*Yapilmakta olan yatirimlar gruptan ayrildiktan sonra kalan hesaplanmis deger

4.7.3. TRT maddi duran varliklar

TRT MSUGT uyarinca yirmi besinci grupta sunulan maddi duran varliklar: biitiin
hesaplariyla kullandig1 goriilmektedir. Herhangi bir dipnot olmadigi i¢in burada yine elde
bulunan verilerden ¢ikarilan kalemlerin degiskenleri aktarilmaktadir. Birikmis
amortismanlar hesabinda arazi ve arsalar igin tali hesap dahi agilmamustir. Bu nedenle Tablo

26°da yalnizca briit defter degeri yansitilmstir.

Binalardaki artisla birlikte Sabit Kiymet Yenileme Fonlara 300,6 milyon liralik kayit
yapildigi gdzlemlenmistir. Ote yandan Diger Isletme Binalari Hesabmin 2017 dénem
sonundan (19,2 milyon lira) 2018 donem sonuna (404,2 milyon lira) belirgin bir artis
yasadig1 goriilmektedir. Diger tali hesabi kullanildig1 ve dipnotlar bulunmadig i¢in daha

fazla ayrintiya rastlanmamustir.
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Tablo 4.26 - TRT Maddi Duran Varliklari, milyon TL
2016 2017 2018

250 Arazi ve arsalar Briit defter degeri 15,1 15,1 15,1
Briit defter degeri 4.8 4.8 49

Birikmis amortisman 3,8 3,9 4.0

iSC:t‘altl ve yeriistii diizenleri Defter degeri 10 09 09
Amortisman tutarl. 0,2 0,2

Etkin amortisman orani %04,2 %04,1

Briit defter degeri 340,9 340,7 729,8
Birikmis amortisman 132,4 139,0 184,2

252 Binalar Defter degeri 208,5 201,7 545,6
Amortisman tutarl. 6,9 *45,2
Etkin amortisman orani %02,0 %06,2

Briit defter degeri 199,5 207,4 214,3
Birikmis amortisman 1774 185,8 194,1

253 -
Tesis, makine ve cihazlar Defter degeri 22,1 21,6 20,2
Amortisman tutarl. 10,2 9,6
Etkin amortisman orani %05,7 %04,5

Briit defter degeri 12,3 12,9 12,5
Birikmis amortisman 10,6 11,3 11,5

254 Tasitlar Defter degeri 1,7 1,6 1,0
Amortisman tutari. 0,7 0,6
Etkin amortisman orani %065,7 %04,8

Briit defter degeri 298,8 339,2| 385,3
Birikmis amortisman 232,1 268,9 308,0

255 Demirbaslar Defter degeri 66,7 70,3 77,3
Amortisman tutart. 36,7 33,8

Etkin amortisman oram1 | %012,3 %08,8

Briit defter degeri 12,8 9,3 25,6

) Birikmis amortisman 3,6 3,7 7,8
D?ger maddi duran varhklar Defter degeri 9.2 56 17.8
Amortisman tutari. 3,2 8,3

Etkin amortisman oranm1 | %0625,0 %032,4

258 Yapilmakta olan yatirimlar Briit defter degeri 5,6 6,1 29
259 Verilen avanslar Briit defter degeri 2,9 20,9 1,6

*Hesaplanmis tutar

2018 yilinda genel yonetim giderleri kapsaminda binalar i¢in kaydedilen amortisman

gideri 42,7 milyon lira iken bu tutarin 38,5 milyonu alacak kaydedilerek kapatilmis ve

175



770.06.00.01 Binalar Amortisman Giderleri hesab1 4,2 milyon lira bakiye vermistir.
Birikmis amortismanlarda kapatilan bir unsura rastlanmadigi icin yeniden degerleme
isleminin bir kisminin amortisman giderinden mahsup edildigi diisliniilmiistiir. Bu nedenle
2018 yilinda binalar i¢in hesaplanan amortisman giderlerine 38,5 milyon liralik miktar

eklenmistir.

Yeralt1 ve yeriistii diizenleri %4 civarinda hesaplanan etkin amortisman oraniyla 25
senelik bir faydali dmre isaret etmektedir. Binalar i¢in 2016 y1l1 i¢in %2 (50 y1l) amortisman
ayrilirken 2018 yilinda %6,2 oraninda amortisman hesaplanmigtir. Yiiksek oranda (%114,2)
artis yasayan Binalar hesabmin iceriginde de degisiklik yasanmis olmasi ihtimaller
dahilindedir. Tesis, makine ve cihazlar hesabinda c¢esitli donatilar takip edilebildigi i¢in
muhteviyatina gore degisiklik yasanmasi muhtemeldir. Bu kalem i¢in 2016’da %35,7 olan
etkin amortisman oranm1 2018 yilinda %4,5 olarak gerceklesmistir. Tasitlar hesabinda da
Tesis, makine ve cihazlar hesabina benzer bir degisim yasanmistir. Ote yandan Demirbaslar
hesabinda yasanan degisim c¢ok daha radikaldir. 2016 ila 2018 yillar1 karsilastirilinca
Demirbaglar hesabinin briit defter degeri %28,9 artarken amortisman giderinin %7,9
azaldigin1 gorliyoruz. Yapilan analiz amortisman politikasini giivenilir bir bicimde tahmin

edilmesini saglayacak tutarli bir amortisman isleyisi ortaya kaymamaktadir.

Tablo 4.27°de ii¢ kurulusun maddi duran varliklar politikalart karsilagtirmali olarak
aktarilmaktadir. Cok c¢esitli varliklar1 kapsamina alan bir grup olarak detaylar tablonun

altinda yer alan agiklayici notlarda aktarilmigtir.
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Tablo 4.27 - Maddi Duran Varhklar

BBC ABC TRT
4 " . Maliyet; Gergege Uygun Deger veya | Piyasa degeri; Yerine konma maliyeti | -
Olgme ydntemi Net Bugiinkii Deger [1] 3]

Amortisman yontemi

Dogrusal

Dogrusal

Kira siiresi (azami 50 yil); 10 yil ila

Kira siiresi (azami 50 yil); 5 ila 50 yil;

éirr?glla\:e Faydali mir 50 yil; 50 y1l; Sinirsiz [2] 50 yil; 99 ila 120 yil; Sinirsiz [4]
Ortalama etkin amortisman | %4,4 Araziler %0,1; Binalar %6,6 Binalar %4,1; Yeralt1 ve yeriistii
orani diizenleri %4,2
Ortalama faydali dmiir 23 yil Araziler 1158 y1l; Binalar 15 y1l B}nalar 2'4 yil; Yeralt1 ve yeriistii
diizenleri 24 yil
Altyapi, Olgme yéntemi Maliyet Yerine konma maliyeti -
Tes's. ve Amortisman ydntemi Dogrusal Dogrusal -
Makineler 3ila 5 yil, 10 ila 25 yil 3ila 15 yil
- ila 5 yil, 10 ila 25 y1l, ila 15 y1 -
Faydali miir Diger: 3 ila 10 yil [5]
Ortalama etkin amortisman | %7,9 %7,35 %05,1
orant
Ortalama faydali 6miir 13 yil 14yl 20 y1l
Olgme yontemi Maliyet -
Amortisman yontemi Dogrusal, vd. -
Demirbaslar Faydal1 6miir Jila10 yil -
Ortalama etkin amortisman | %7,4 %10,6
orant
Ortalama faydali dmiir 14 vl 9 il




8.1

[1] Araziler: Maliyet, Binalar: Maliyet, Binalarin iyilestirmeleri: Maliyet, Kiralanmis binalarin iyilestirmeleri: Maliyet, Kiralanmig Binalar: Ger¢ege Uygun Deger veya Net
Bugiinkii Deger

[2] Arazi: Sinirsiz, Binalar: 50 yil, Binalarn iyilestirmeleri: 10-50 y1l, Kiralanmis binalarin iyilestirmeleri: Kira siiresi (azami 50 y1l), Kiralanmis binalar: Kira siiresi (azami
50 y1l)

[3] Arazi: Piyasa degeri Binalar: Yerine konma maliyeti Uzun vadeli kiralanmis araziler: Piyasa degeri Kiralanmis binalar: Yerine konma maliyeti Kiralanmis binalarin
iyilestirmeleri: Yerine konma maliyeti

[4] Arazi Smirsiz, Binalar: 50 yil, Uzun vadeli kiralanmis araziler: 99 ila 120 yil, Kiralanmig binalar: En ¢ok 50 yil olmak iizere kira siiresi, Kiralanmig binalarin
iyilestirmeleri: 5 ila 50 yil, Altyapu, tesis ve donatilar 3 ila 15 y1l

[5] Bilgisayar techizatlari: 3 ila 5 yil, Elektrikli ve mekanik altyapi: 10 ila 25 yil, Diger: 3 ila 10 y1l




BESINCI BOLUM Sonuc

Yayincilik izleyici ve dinleyicileri eglendirme, bilgilendirme ve egitim islevini yerine
getirmektedir. Hayatimiza yirminci ylizyilin baslarinda 6zel girisimlerin kurdugu radyo
istasyonlariyla giren yayincilik potansiyelinin Kisa siire igerisinde fark edilmesiyle ¢esitli
yapilara biiriinmistiir. Devletlerin de sektére dahil olmaya basladigi bu esnada kamu
yayincilik kuruluslari teskil edilmeye baslamistir. ABD ve Gliney Amerika’da 6zel girisimin
diizenlenmesi seklinde bir yapr kabul edilmisken Britanya 6rneginde oldugu gibi birgok
iilkede kamu kurumlar1 ve diger 6rneklerde devlet yaym kurulusu ornekleri goériilmeye
baslamistir. Ik basarili yaymncilardan Marconi'nin girisimini Ingiltere’de baslatmasiyla
Britanya yayinciligin 6ncii oyuncularindan olmustur. 1922 yilinda Marconi’nin sirketi ve
diger yayincilarin bir araya getirilmesiyle kurulan BBC’nin bagimsiz kamu yayinciligi 6rnek
gosterilmektedir. Bugiin BBC ve benzeri kamu yayin kuruluslari topluma eglence, bilgi ve

egitim sunmak iizere faaliyettedir.

Ozel isletmeler yaymcilik faaliyetleri ile olusturduklari izleyici ve dinleyicilerin
kanala ayirdiklar1 zaman ticari isletmelere satarak gelir elde etmektedir. Kamu yayin
kuruluglari ise bir politik hedef olarak yiiklendikleri yaymciligin maliyetlerini kismen ticari
gelirlerle ama ¢ogunlukla kamudan elde ettikleri kaynaklarla yiiriitmektedir. Boylece ticari
kaygilara kurban edilmemis, yaratici, tarafsiz bir yayincilik hizmeti elde edilmeye

calisiilmaktadir.

Kamu yayin kuruluslart 6zel kanunla kurulan, ulusal ve uluslararasi diizenlemelere
tabi kuruluslardir. Hiikkiimetin, igerik denetleyici kurumlarin ve uluslararas1 kuruluslarin
diizenlemelerine tabi olarak faaliyetlerini yiiriitiirler. Kamu yayin kuruluslart sistemleri
hiikiimete mesafesi ile belirlenmektedir. Bu anlamda kamu yayin kuruluslart glinlimiizde
devlet yonetimi, kamu kuruluslari, karma isletmeler ve 0zel yoOnetim olarak

gruplandirilmaktadir.

Verilen kamu hizmetinin ne 6lciide faydali ve ekonomik gergeklestirildiginin tespit
edilebilmesi i¢in faaliyet sonuglarinin yayinlamasi gerekmektedir. Kamu yayin kuruluslar
faaliyetlerini kamudan alinan {icretlerle yiiriittigli icin basta kamu olmak iizere cesitli

kesimlere bu raporlamay1 borgludur. Raporlamada OECD (2015) tarafindan kabul edilen
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yol gostericidir.

Calisma kapsamina kamu yayinciliginda oncii kabul edilen Britanya (BBC), kamuda
seffaflig1 halka acik sirketler diizeyinde elde etmeye ¢alisan Avustralya (ABC) ve Tiirkiye
(TRT) 6rnekleri alinmistir. Bu kurumlarin finansal raporlarinda elde ettigi seffaflik ve hesap
verebilirlik diizeyleri ve muhasebe politikalar1 irdelenmistir. Calisma genel itibariyle bir
durum calismasi olarak nitelenebilir. Kilavuz ve Standartlar1 goz Oniine alarak hazirlanan
KIT’ler igin A¢iklik Olgegiyle ii¢ kurumun 2016 faaliyet raporlar1 degerlendirilmistir. Sonug
olarak BBC’nin en iyi seffaflik ve hesap verebilirlik puani aldig1 goriilmektedir. ABC ise
finansal raporlarini halka agik isletmelerin diizeyine yiikseltmesiyle 6n plana ¢iktig

goriilmektedir.

Inceleme déneminin basinda bir kamu iktisadi kurulusu olan TRT 2017 yilinda
gerceklesen Anayasa degisikligi sonrasi yapilan diizenlemelerle bu vasfini yitirmistir. 2018
yilinda baglayan Cumhurbaskanlig1 hiikkiimet sistemi degisikligi ile devlet yonetimine dahil
olan kurum raporlama yapmay1 birakmistir. BOBI FRS geregi Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarina tabi olan kurulusun son yaymlanan 2016 faaliyet raporu ve igeriden alinan
kisitl muhasebe bilgi sistemi ¢iktisi ile yapilan degerleme sonucu yetersiz bir raporlama

sistemiyle karsilasilmistir.

Sektore has muhasebe politikalart ve yonetim varsayimlari hasilatlar, karsiliklar,
stoklar, maddi duran varliklar, ile maddi olmayan duran varliklar kapsaminda irdelenmistir.
Ug kurumun muhasebe politikalar1 hem birbirileriyle hem de standartlarin kapsamiyla

karsilastirilarak hem ilgili arastirmacilara hem de uygulayicilarin dikkatine arz edilmektedir.

Calisma sonucunda kamu yayin kuruluslarinin faaliyetlerinin sonuglarini genis ¢aph
ve derinlemesine duyurmaya calistiklart goriilmektedir. Tim kamuyu ilgilendiren
kuruluglarin finansal sonuglarinin 6tesinde faaliyet sonuglarinin ve bunun da &tesinde
stirdiiriilebilirligin raporlanmasi beklenmektedir. Kamu yayinciligi hem hasilat kalemleri
hem de ¢iktilartyla tiim kamu tizerinde etkiye sahip olmasi nedeniyle kamuya uluslararasi
standartlarda raporlama yapmasi beklenmektedir. Raporlama yapilmayan {ilkelerde ise

yalniz kaynak maliyetinin yiikselmesi beklenebilir.
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Bu arastirma sonucunda TRT ig¢in seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi

acisindan faaliyet raporlarinda uluslararast kabul gérmiis ve diger iilkelerdeki akranlarinin

uygulamalarini benimsemesi gerektigi, Sayistay denetiminden ayr1 olarak bagimsiz

denetimden de ge¢mesi ve raporlarini internet ortaminda kamuoyuyla paylagsmasinin uygun

olacagi c¢ikarimi yapilmistir. Faaliyet sonuglarinin ve finansal durumun karsilastirilabilir

olmasi acgisindan finansal raporlamada Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 ile

uyumlu bir raporlama yapmasi uygun olacaktir.

Finansal ve finansal olmayan sonuglari aktarmasi beklenen faaliyet raporlarinda yeterli

seffaflik ve hesap verebilirlige ulagabilmesi i¢in asagida listelenen unsurlar géz oniine

alinmalidir:

Tesebbiisiin hedefleri ve performans gostergeleri agiklanmalidir.

Kamusal politik hedefler, bunlarin maliyetleri ve kaynaklari, ile bu kapsamda
yapilanlar agiklanmalidir.

Tesebbiisiin yonetim, miilkiyet ve oylama yapisi agiklanmalidir.

Yonetim kurulu tiyelerinin ve kilit yoneticilerin ticretleri agiklanmalidir.
Ongoriilebilir riskler, bunlarin kaynagi, bunlara kars1 alina tutum, ile alman risk
yonetim onlemleri agiklanmalidir.

Garantiler, taahhiitler ve borglar dahil devletten alinan mali yardimin tamami
aciklanmahdir.

Devletle ve iliskili kisilerle gerceklestirilen maddi 6neme sahip islemler
aciklanmahdir.

Caliganlar ve diger cikar sahipleriyle ilgili agiklamalar yapilmalidir.

Raporlar tercihen web tabanli iletisim kullanilarak halkin erigimine agilmalidir.
Senelik finansal raporlar bagimsiz bir denetime tabi tutulmalidir.

Finansal ve finansal olmayan bilgiler uluslararas: kabul gérmiis standartlara uygun
olarak raporlanmalidir.
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EKLER

EK 1: STANDARTLARA UYGUN FINANSAL BILGI SUNUMU OLCUTLER
TABLOSU VE DETAYLARI

1. Tesebbiisiin hedefleri, performans gostergeleri KIiT tarafindan detaylandirilarak
aciklanmustir. (OECD, 2015)
e Ekonomik, politik veya karma olusuna gére KIT i¢gin verilen hedefler ve bunlarn
nasil 6l¢iildiigii agiklanmas.
e Performans gostergeleri tercihen nicel halde raporlanmas.
2. Kamusal hedeflerin maliyetleri ve kaynaklari ile bu kapsamda yapilanlar
agiklanmigtir. (OECD, 2015)
e Politik hedeflerin kaynaklari ile ekonomik hedeflerin kaynaklar1 ayrilmais.
e Kamusal kaynaklar ekonomik faaliyetleri siibvanse etmekte kullanilmamas.
3. Tesebbiisiin miilkiyet yapist agiklanmistir. (OECD, 2015)
e KiT’in ortaklik ve yonetim yapisi agiklanmus.
4. Yonetim kurulu tiyelerinin ve kilit yoneticilerin ticretleri agiklanmistir. (OECD,
2015)
e Ust diizey ydnetimin iicretlendirme politikas1 ve mevcut iicretleri agiklanmis.
5. Ongoriilebilir riskler ve alman risk yonetim dnlemleri agiklanmistir. (OECD, 2015)
e lsletmenin gelecekte karsilasabilecegi olumsuz durumlar ve gerceklesme olasilig
konusunda bilgi saglanmis.
e Isletme ve sektore has riskler listelenmis.
6. Garantiler, taahhiitler ve borglar dahil devletten alinan mali yardim agiklanmistir.
(OECD, 2015)
e Devletin sahipliginden kaynaklanan avantajlari analiz edebilmek i¢in yaratilan
kaynagin tamami anlatilmas.
7. Devletle ve iliskili kisilerle gerceklestirilen maddi 6neme sahip islemler
aciklanmistir. (OECD, 2015)
e UMS 24 uyarinca iligkili kesimlerle olan islemler agiklanmig
o lliskili kisiler
= Kontrol veya miisterek kontrol giiciine sahip kisiler
*  Onemli etkiye sahip kisiler
= Kilit yonetici personel
o lliskili isletmeler
8. Calisanlar ve diger ¢ikar sahipleriyle ilgili agiklamalar yapilmistir. (OECD, 2015)
e (alisanlar ve cikar sahipleriyle ilgili tesebbiisiin finansal performansini
etkileyecek bilgiler agiklanmus.
e Aciklamalar yonetici ¢alisan iliskilerini, is¢i temsilciligi mekanizmasini, diger
cikar sahipleriyle (alacaklilar, tedarikgiler, bolge halklar: vb.) iliskileri
icerebilir.



9. Finansal raporlar tercihen web tabanli iletisimin kullanilarak halkin erigimine
acilmistir. (OECD, 2015)
e Kamunun kolayca erisebilecegi bir web sitesinde yayinlanmis.

10. Senelik finansal raporlar bagimsiz bir denetime tabi tutulmustur. (OECD, 2015)
e Uluslararasi Denetim Standartlarina uygun bagimsiz denetim yapilmis

e Tercihen bagimsiz bir dis denet¢i veya devlet igerisinde yiiksek denet¢i kurum
tarafindan yapilmis denetim
11. Finansal tablolarin tanimlanmasi ve yayinlanmasi1 UFRS’ye uygun olarak
yapilmistir.

¢ Finansal tablolar seti agik¢a tanimlanmig ve diger bilgilerden ayrilmis (TMSI,
2014, par.49)
e Tam bir finansal tablolar seti yayinlanmis. (TMS 1, 2014, par. 10)

Finansal durum tablosu
Kapsamli gelir tablosu
Ozkaynak degisim tablosu
Nakit akis tablosu
Dipnotlar

¢ Finansal tablolar i¢in dogru tanimlamalar yapilmis (TMS1, 2014, par.51)

®)
©)
@)
@)

Raporlayan isletme

Bireysel veya konsolide oldugu
Bilanco tarihi ve kapsadigi donem
Para birimi ve yuvarlanma derecesi

12. Finansal durum tablosu UFRS’ye uygun olarak yayinlanmstir.
e Ekonomik kaynaklar ve talep haklari ile bunlardaki degisimler. (KC, 2011)

e Asgari hesap gruplari raporlanmis: (TMS1, 2014, par. 54)

o

0O 0O 0 O 0O 00 O o 0O o O o0 o

Maddi duran varliklar,
Yatirim amacl gayrimenkuller,
Maddi olmayan duran varliklar,
Finansal varliklar,
Ozkaynak yontemine gére muhasebelestirilen yatirimlar,
Canli varliklar,
Stoklar,
Ticari ve diger alacaklar,
Nakit ve nakit benzerleri,
Satilmak tizere elde tutulan varliklarin toplama,
Ticari ve diger borglar,
Karsiliklar,
Finansal borglar,
Donem vergisiyle ilgili borglar ve varliklar,
Ertelenmis vergi borglar1 ve ertelenmis vergi varliklari,
» [sletme bilancoyu déneme gére bolmiisse uzun vadeli borglar ve
duran varliklar olarak raporlanir (TMS 1, 2014, s. 56)
Satilmak tizere elde tutulanlar olarak siniflandirilan borglar,



o Ozkaynaklarda gdsterilen kontrol giicii olmayan paylar (azinlik paylarr)
ve

o Ana sirketin ortaklarina ait ¢ikarilmig sermaye ve yedekler.
Kisa vade, uzun vade ayrimi yapilmis

o Mali isletmeler i¢in likidite temeline dayali sunum, digerleri igin

donemsel siniflandirilmis sunum yapilmis (TMS 1, 2014, par. 63)

Alt sinif kalemler finansal durum tablosunda veya dipnotlarinda sunulmus (TMS
1, 2014, par. 77)

o Maddi duran varliklar

o Alacaklar

o Stoklar

o Karsiliklar

o Ozkaynaklar ve yedekler
Paylara boliinmiis sermayenin ayrintilari, olmayanlar i¢in esdeger bilgileri
bilango veya 6zkaynaklar degisim tablosunda ya da dipnotlarinda verilmis (TMS
1, 2014, par. 79)

o Kayitl, ¢ikartilmis, 6denmis ya da 6denmemis hisse senetleri sayisi
Hisse nominal degeri
Varsa, hisse senedi sayisinin donem basi ve donem sonu uyumlastirilmasi
Varsa, pay sinifiyla ilgili haklar, imtiyazlar ve sinirlamalar
Varsa, isletmenin veya iligkili isletmenin elinde bulunan hisse senetleri
Varsa, opsiyonlar ve sozlesmeler geregi bulundurulan hisse senetleri ve
bunlarin vadeleri
o Ozkaynaklardaki yedeklerin niteligi ve amaci (TMS 1, 2014, par. 79)

o O O O O

13. Kapsamli gelir tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmigtir.

Tahakkuk esasina gore yansitilan finansal performans (KC, 2011)

Kar veya zarar ile diger kapsamli gelir (TMS 1, 2014, par. 81A)

Varsa, kar veya zarar ve diger kapsamli gelirin azinlik ve ana ortakliga isabet

eden kismi (TMS 1, 2014, par. 81B)

Kar veya zarar boliimiinde asgari kalemler raporlanmis: (TMS 1, 2014, par. 82)
o Hasilat

Finansman maliyetleri

Varsa, istirakler ve is ortakliklarinin kar veya zara paylar

Vergi gideri

Varsa, durdurulan faaliyetlere iligkin tek bir tutar

o O O O

Diger kapsaml1 gelir boliimiinde sunulacak bilgiler
o Sonradan kar veya zarar olarak siniflandirilamayacak diger kapsamli

gelirler

o Sonradan kar veya zarar olarak siniflandirilabilecek diger kapsamli
gelirler

o Diger kapsamli gelir kaynakli gelir vergisi agiklanmis (TMS 1, 2014, par.
90)

Olagan dis1 tanimi1 kullanilmamig (TMS 1, 2014, par. 87)



e Giderlerin analizi gider ¢esitliligine veya giderlerin fonksiyona gore
smiflandirilmasi bigiminde yapilmis (TMS 1, 2014, par. 102-103)
14. Ozkaynak degisim tablosu UFRS’ye uygun olarak yayimlanmistir.
e Ekonomik kaynaklar ve talep haklarinda finansal performanstan kaynaklanmayan
degisimler (KC, 2011)
e Asgari unsurlar agiklanmis: (TMS 1, 2014, par. 106)
o Her bir 6zkaynak bileseni i¢cin donem basi ve donem sonundaki degeri
arasinda mutabakat
o Varsa, ana ortakligin sahiplerine ve kontrol giicii olmayan paylara diisen
toplam kapsamli gelir
o Varsa, gecmise yonelik uygulama veya gecmise yonelik diizeltmelerin
etkileri
o Varsa, ortaklara dagitilmak tizere muhasebelestirilen temettii tutar1 ve
hisse basina diisen tutar1 (TMS 1, 2014, par. 107)
15. Nakit akis tablosu UFRS’ye uygun olarak yaymlanmigtir.
e Gegmisteki nakit akislar1 tarafindan yansitilan finansal performans (KC, 2011)
e Nakit akiglar1 isletme, yatirim ve finansman faaliyetleri bakimindan raporlanmis
(TMS 7, 2014, par. 10)
o Isletme faaliyetlerinden saglanan nakit akislar1 tercihen dolaysiz (briit)
yonteme gore veya dolayli (net) yonteme gore raporlanmis (TMS 7, 2014,
par. 18-19)
o Yatirim faaliyetleriyle ilgili nakit akislar1 netlestirilmeden gosterilmis
(TMS 7, 2014, par. 21)
o Finansman faaliyetleriyle ilgili nakit akislar1 netlestirilmeden gosterilmis
(TMS 7, 2014, par. 21)
e Nakit ve nakit benzerlerinin unsurlari agiklanmis (TMS 7, 2014, par. 45)
e Nakit akis tablosundaki ve bilangodaki tutarlar uzlastirilmis (TMS 7, 2014, par.
45)
e Nakit ve nakit benzerlerinin kompozisyonuna iligkin politikalar ve varsa politika
degisiklikleri dipnotlarda agiklanmis (TMS 7, 2014, par. 46-47)
16. Dipnotlar, muhasebe politikalari, agiklayici bilgiler ve bir 6nceki doneme ait
karsilagtirmal1 bilgiler UFRS’ye uygun olarak yaymlanmigtir.
¢ Finansal tablolarin UFRS’lerle uyumu agik ve tam bir sekilde belirtilmis (TMS 1,
2014, par. 16, 114)
e Uygulanan muhasebe politikalarinin 6zeti sunulmus (TMS 1, 2014, par. 114)
o Finansal tablolarin diizenlenmesinde kullanilan 6l¢iim esaslari (tarihi
maliyet, cari maliyet, net gergeklesebilir deger, ger¢ege uygun deger veya
geri kazanilabilir tutar) (TMS 1, 2014, par. 117,118)
o Finansal tablolarin anlagilmasi i¢in uygun olan diger muhasebe
politikalart (TMS 1, 2014, par. 114)
o Yonetimin yapmis oldugu yargilar agiklanmis (TMS 1, 2014, par. 122)
o Varliklari ve borg¢larin defter degerinde 6nemli diizeltme riskleri tagiyan
varsayimlar ve bunlardaki belirsizlikler (TMS 1, 2014, par. 125)



Finansal tablolarin siralanis bigimiyle uyumlu destekleyici bilgiler sunulmus
(TMS 1, 2014, par. 114)
Isletmenin sermaye ydnetimi konusunda amaglari, politikalar1 ve siiregleri
agiklanmig (TMS 1, 2014, par. 134-135)
o Sermaye hakkinda nitel bilgiler
= Sermayenin neden olustugu,
=  Sermaye yOnetimi konusunda haricen dayatilan gereklilikler,
= Sermaye yOnetimi ile ilgili amaglarin nasil karsilandig:
o Sermaye hakkinda 6zet nicel veri
o Verilen nitel ve nicel bilgilerde dnceki doneme gore meydana gelen
degisimler
o Varsa, haricen dayatilan gerekliliklerin gergeklesip gerceklesmedigi
o Varsa, haricen dayatilan gerekliliklerin ger¢eklesmemesi durumunda
sonugclari
Varsa, 6zkaynaga dayali finansal arag olarak siniflandirilan satim opsiyonlari
aciklanmis (TMS 1, 2014, par. 136A)
Varsa, heniiz dagitilabilir olarak muhasebelestirilmemis fakat teklif edilmis veya
duyurulmus temettii ve hisse basina tutar1 (TMS 1, 2014, par. 137)
Varsa, muhasebelestirilmemis birikimli imtiyazli temettii (TMS 1, 2014, par.
137)
Eger baska yerde ag¢iklanmamissa agiklanmasi gereken diger bilgiler: (TMS 1,
2014, par. 138)
o Isletmenin adresi, yasal yapisi, mensei
o Isletmenin faaliyetleri ve esas ¢alisma alanlarmin nitelikleri
o Ana sirketin ad1 ve grubun nihai sahibi
o Isletme belirli bir siire icin kurulmussa, séz konusu siirenin uzunlugu



EK 2: BBC FINANSAL RAPORLARI 2015-2016, 2016-2017

FINANCE AND OPERATIONS

The BBC's consolidated
financial statements

These financial statements comprise both the
primary statements and additional supporting
disclosure notes. The primary statements are:

Consolidated income statement
The income the BBC receives and expenditure incurred
by the Group'’s operations during the financial year

Consolidated statement of comprehensive loss

Items of income and expense, including reclassification
adjustments, that are not directly recognised in the income
statement and hence are charged or credited directly
against or to reserves,

Consolidated balance sheet
The statement of the assets and liabilities of the BBC at a specific
point in time, the financial year end.

Consolidated statement of changes in equity
Components that make up the capital and reserves of the
Group and the changes to each component during the
financial year.

Consolidated cash flow statement

Cash generated by the BBC from its operations and how those
cash flows have been used.
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FINANCIAL STATEMENTS

Consolidated income statement

"Restated

2017 2016

Note £m £m

Licence fee income Al 3,787.2 3742.8
Other income Al 1,166.8 1,084.2
Total income Al 4,954.0 4,827.0
Operating costs excluding restructuring costs (4,943.7) (4,789.6)
Restructuring costs c3 (49.6) 214
Total operating costs Al (4,993.3) (4,811.0)
Group operating (deficit)/surplus (39.3) 16.0
Gain on disposal of non-current assets D8 8.3 96.7
Share of results of associates and joint ventures E3 45.7 397
Net financing costs F9 (134.0) (78.5)
(Deficit)/surplus before taxation (119.3) 739
Taxation G2.1 9.8) 0.2)
(Deficit)/surplus for the year (129.1) 737

Attributable to:

BBC (129.1) 737
(Deficit)/surplus for the year (129.1) 737

* Full details of the above restatement can be found within note GI
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FINANCE AND OPERATIONS

Consolidated statement of comprehensive

loss

"Restated
2017 2016
Note £m £m
(Deficit)/surplus for the year (129.1) 737
Other comprehensive income:
Remeasurement on defined benefit pension schemes C72 (248.0) (92.7)
Total items that will not be reclassified to the income statement in the future (248.0) (92.7)
Exchange differences on translation of foreign operations 304 72
Losses on cash flow hedges (10.1) (12.5)
Revaluation of available-for-sale financial assets - 29
Deferred tax on financial instruments 1.8 2.5
Total items that may be reclassified to the income statement in the future 2241 0.1
Other comprehensive loss net of tax (225.9) (92.6)
Total comprehensive loss for the year (355.0) (18.9)
Attributable to:
BBC (355.0) (189)
Total comprehensive loss for the year (355.0) (18.9)

* Full details of the above restatement can be found within note G|
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FINANCIAL STATEMENTS

Consolidated balance sheet

“Restated "Restated
31 March 2017 31 March 2016 31 March 2015
Note £m £m £m
Non-current assets
Intangible assets (including goodwill) El 238.3 2913 2757
Property, plant and equipment Dl 1,076.4 1,110.6 1,227.3
Investment properties D2 781 824 4.1
Interests in associates and joint ventures E3 258.5 171.8 118.9
Other receivables 6.1 90.4 926 283
Assets available for sale [BX] 79 7.5 44
Derivative financial instruments G4.2 490.8 10.1 8.3
Deferred tax assets G2.5 11.3 109 12.3
2,251.7 1,7772 1,719.3
Current assets
Programme-related assets and other inventories B5 612.9 684.7 7079
Trade and other receivables F6.2 1,022.4 978.0 9494
Assets classified as held for sale - - 3.0
Derivative financial instruments G4.2 6.6 39 14
Current tax assets G24 40.0 26.1 20.5
Cash and cash equivalents Fl 256.3 3348 405.8
1,938.2 2,027.5 2,098.0
Current liabilities
Trade and other payables F7. (1,069.7) (1,006.3) (1,054.3)
Borrowings F3.1 (14.5) (67.5) (49.8)
Provisions F8 (62.5) (64.8) (66.2)
Derivatives financial instruments G4.2 (34.0) (19.3) (17.0)
Current tax liabilities (10.5) ©.3) 4.7)
(1,191.2) (1,164.2) (1,192.0)
Non-current liabilities
Other payables F7.2 (48.4) (1.6) (10.5)
Borrowings F3.2 (876.7) (875.0) (889.2)
Provisions F8 (50.6) (42.2) (51.6)
Derivative financial instruments G4.2 (533.9) (12.8) (18.7)
Deferred tax liabilities GL.5 (31.4) (21.5) (19.7)
Pension liabilities C7.1 (1,149.1) (1,010.7) (948.5)
(2,690.1) (1973.8) (1938.2)
Net assets 308.6 666.7 687.1
Attributable to the BBC:
Operating reserve 283.7 660.8 679.8
Hedging reserve (21.3) (13.0) (3.0
Translation reserve 47.9 175 10.3
Other reserves 2.1) 1.3 -
308.2 666.6 687.1
Non-controlling interests 0.4 0.1 -
Total capital and reserves 308.6 666.7 687.1

*  Full details of the above restatement can be found within note GI

The financial statements were approved by the Board on 22 June 2017 and signed on their behalf by:

{M p‘/a’“ Done Rl

Tony Hall Anne Bulford
Director-General Deputy Director-General
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FINANCE AND OPERATIONS

Consolidated statement of changes

in equity

Operating Hedging Translation Other Non-controlling
reserve reserve reserve reserve Total interests Toral
Note £m £m £m £m £m £m £m
At 1 April 2015 ('Restated) 679.8 (3.0) 10.3 - 687.1 - 687.1
Surplus for the year 737 - - - 737 - 737
Exchange differences on translation
of foreign operations - - 7.2 - 72 - 72
Cash flow hedges - (12.5) - - (12.5) - (12.5)
Deferred tax on financial
instruments - 2.5 - - 25 - 2.5
Revaluation of available for sale
financial assets - - - 29 29 - 29
Remeasurement on defined benefit
pension scheme c72 (92.7) - - — (92.7) - (92.7)
Total comprehensive (loss)/income
for the year (19.0) (10.0) 7.2 29 (18.9) - (18.9)
Acquisition of subsidiaries - (1.6) (1.6) 0.l (1.5)
At 31 March 2016 ('Restated) 660.8 (13.0) 175 1.3 666.6 0.1 666.7
Deficit for the year (129.1) - - - (129.1) - (129.1)
Exchange differences on translation
of foreign operations - - 304 - 304 - 304
Cash flow hedges - (1o.1y - - (101 - (10.1y
Deferred tax on financial
instruments - 1.8 - - 1.8 - 1.8
Revaluation of available for sale
financial assets - - - — - - -
Remeasurement on defined benefit
pension scheme C72 (248.0) - - - (248.0) - (248.0)
Total comprehensive (loss)/income
for the year (377.1) (8.3) 304 - (355.0) - (355.0)
Changes in non-controlling interest - - - (3.4 (3.4) 0.3 (3.1
At 31 March 2017 283.7 (21.3) 479 (2.1) 308.2 0.4 308.6

* Full details of the above restatement can be found within note GI

128 BBC Annual Report and Accounts 2016/17




FINANCIAL STATEMENTS

Consolidated cash flow statement

"Restated
2017 2016
Note £m £m
Operating activities:

Cash generated from operations F5 3011 1795
Tax received 13.3 2.5
Net cash from operations 314.4 182.4

Investing activities:
Interest received F9 53 6.3
Financing income relating to swap transactions 20.8 -
Dividends received from associates and joint ventures 24.8 26.6
Proceeds from sale of operations 2.7 316
Proceeds from disposal of property, plant and equipment 27.9 24.2
Acquisition of investments (0.4) 3.
Acquisition of interests in associates and joint ventures (43.7) 29)
Purchases of other intangible assets El (169.9) (137.8)
Purchases of property, plant and equipment (123.3) (118.6)
Net cash used in investing activities (255.8) (173.7)

Financing activities:
Interest paid F9 (9.7) (5.1)
Proceeds from increase in borrowings - 536
Repayments of borrowings (54.0) (35.0)
Payment of obligations under finance leases (72.9) (93.7)
Net cash used in financing activities (136.6) (80.2)
Net decrease in cash and cash equivalents (78.0) (71.5)
Cash and cash equivalents at beginning of the year Fi 3348 405.8
Effect on foreign exchange rate changes on cash and cash equivalents (0.5) (0.5)
Cash and cash equivalents at the end of the year FI 256.3 334.8

*  Full details of the above restatement can be found within note GI
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EK 3: ABC FINANSAL RAPORLARI 2015-2016, 2016-2017

Financial Statements
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Statement by the Directors and Chief Financial Officer

In our opinion, the attached financial statements for the year ended 30 June 2017 comply with
subsection 42(2) of the Public Governance, Performance and Accountability Act 2013 (PGPA Act),
and are based on properly maintained financial records as per subsection 41(2) of the PGPA Act.

In our opinion, at the date of this statement, there are reasonable grounds to believe that the
Australian Broadcasting Corporation will be able to pay its debts as and when they become due
and payable.

This statement is made in accordance with a resolution of the Directors

~f /
At )
WHCHELLE GUTHRIE LARSE iy
Ilanaging Derocios
10 Augani T 16 g ST
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Statement of Comprehensive Income
forthe year ended 30 June 2017

2017 to 2017
Original Budget Original
Explanation 2017 2016 Budget
(Note 2) Notes $°000 $'000 $'000
EXPENSES
Employee benefits AB 4A 516,796 511,072 494,947
Suppliers AC 4B 372,349 401,917 332,491
Depreciation and amortisation 4C 102,979 90,752 92,217
Program amortisation AD 4D 144,073 161.999 180,000
Finance costs 4E 1,480 1,596 3,450
Write-down and impairment of assets 4F 1,286 1122 -
Net foreign exchange loss 4G 191 290 -
Totalexpenses 1,139,154 1,168,748 1,103,105
OWN-SOURCE INCOME
Own-sourcerevenue
Sale of goods and rendering of
services 5A 52,409 96,623 70.285
Interest 5B 7,304 8,245 8.028
Other revenue 5C 10,693 15,137 -
Total own-source revenue 70,406 120,005 78,313
Gains
Net gain/(loss) from disposal of
assets AE 5D 32,631 (1.831) =
Net gains 32,631 (1,831) -
Total own-source income 103,037 118,174 78,313
Net cost of services 1,036,117 1,050,574 1,024,792
Revenue from Government 1,036,090 1064413 1,036,090
(Deficit)/surplus (27) 13,839 11,298
OTHER COMPREHENSIVE INCOME
Items not subject to subsequent
reclassification to profit or loss
Changesin asset revaluation reserve AF TA 65,693 17,932 -
Items subject to subsequent
reclassification to profit or loss
(Losses)/gains on cash flow hedging
instruments 14.2B (280) 270 -
Total other comprehensive income 65,413 18,202 -
Total comprehensive income 65,386 32,041 11,298

The above statement should be read in conjunction with the accompanying notes.
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Statement of Financial Position
as at 30 June 2017

2017 to
Original Budget
Explanation
(Note 2) Notes
ASSETS
Financial assets
Cash and cash equivalents 6A
Receivables 6B
Otherinvestments AH 6C
Accrued revenue 6D
Total financial assets
Non-financial assets
Land and buildings AF A
Infrastructure, plant and equipment AG A
Intangibles A
Inventories 7B
Prepayments 7C
Other non-financial assets 7D
Total non-financial assets
Totalassets
LIABILITIES
Payables
Suppliers 8A
Other payables 8B
Total payables

Interest bearing liabilities
Loans 9
Totalinterest bearing liabilities

Provisions

Other provisions 10
Employee provisions n
Total provisions

Total liabilities
NET ASSETS

EQUITY
Contributed equity
Reserves

Retained surplus
Total equity

The above statement should be read in conjunction with the accompanying notes

2017

Original

2017 2016 Budget
$’000 $°000 $'000
5,024 6,81 8,790
9,431 13,785 19,257
230,300 266,650 205,282
8,513 10,211 8,151
253,268 297,457 241,480
789,265 727.215 732,020
234,767 218,562 263,380
24,509 33,723 32,476
107,923 108,042 115,790
27,081 20,1568 16,829
4,588 3,908 3,987
1,188,133 111,609 1,154,482
1,441,401 1,409,066 1,395,962
68,845 76,202 81,989
49,675 37,834 44,326
118,520 114,036 126,315
71,799 90,000 70,000
71,799 90,000 70,000
2,487 1.614 1,903
144,026 150,233 147,487
146,513 151,847 149,390
336,832 355,883 345,705
1,104,569 1,053,183 1,050,257
93,640 107,640 93,640
750,175 684,762 666,560
260,754 260,781 290,057
1,104,569 1,053,183 1,050,257




Statement of Changes in Equity

for the year ended 30 June 2017

2017 to
Original Budget
Explanation
(Note 2)

Contributed equity

Opening balanceas at 1]july
Return of capital

Closing balance asat 30 June

Asset revaluation reserve

Opening balanceas at 1july

Net revaluation of land and buildings AF
Closing balance asat 30 June

Otherreserves

Opening balance as at 1]uly

Movement in cash flow hedging instruments
Closing balance asat 30 June

Retained surplus

Opening balance as at 1)uly
(Deficit)/surplus

Closing balance asat 30 June

Total equity as at 30 June

The above statement should be read in conjunction with the accompanying notes.

Accounting Policy - Transactions with Government as Owner

2017

Original

2017 2016 Budget
$’000 $'000 $'000
107,640 107.640 107,640
(14,000) - (14,000)
93,640 107.640 93,640
684,482 666,550 666,550
65,693 17,932 -
750,175 684,482 666,550
280 10 10
(280) 270 -

= 280 10
260,781 246,942 278,759
(27) 13,839 11,298
260,754 260,781 290,057
1,104,569 1,053,183 1,050,257

In the event the Australian Broadcasting Corporation returns funds to the Government, amounts
returned are recognised as a return of capitalin the year in which the payment is made. During the
year, a one-off payment of $14,000,000 (2016 nil) was made to the Government as part of the 201415

ABC/SBS Additional Efficiency Savings Measure announced in November 2014.
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Cash Flow Statement
for the year ended 30 June 2017

2017 to
Original Budget
Explanation
(Note 2)

OPERATING ACTIVITIES

Cashreceived

Receipts from Government

Sales of goods and rendering of services
Interest

Net GST received

Realised foreign exchange gains

Other

Totalcash received

B.C.EG.H.)

Cashused

Employees

Suppliers

Realised foreign exchange losses
Finance costs

Total cash used

Net cash from operating activities

INVESTING ACTIVITIES

Cashreceived

Proceeds from sale of property, plant and
equipment AFE
Proceeds frominvestments A
Totalcash received

Cashused

Purchase of property, plant and

equipment,and intangibles

Purchase of investments A
Total cash used

Net cash used in investing activities

FINANCING ACTIVITIES

Cashreceived

Proceeds from long-term borrowings
Total cash received

Cashused
Repayment of loans
Return of capital
Total cash used

Net cash used in financing activities
Net decrease in cash and cash equivalents

Cash and cash equivalents at beginning
of year

Cashand cash equivalents at end of year

2017

Original

2017 2016 Budget
Notes $°000 $'000 $'000
Inflows Inflows Inflows
(Outflows) (Outflows) (Outflows)
1,036,090 1,064,413 1,036,090
57,117 96,508 70,285
7,581 8,137 8,028
48,747 48,852 61,566

- 270 =

12,703 17,240 =
1,162,238 1,235,420 1,175,969
(511,611) (523.115) (494,947)
(592,115) (622,381) (574,057)
(280) - -
(1,619) (1,505) (3,450)
(1,105,625) (1047,001)  (1,072,454)
56,613 88,419 103,515
47,279 824 39,000
189,600 146,500 14,000
236,879 147,324 53,000
(109,828) (90,872) (116,660)
(153,250) (166,850) (5,855)
(263,078) (257.722) (122.515)
(26,199) (110,398) (69,515)
2,000 20,000 -
2,000 20,000 -
(20,201) - (20,000)
(14,000) - (14,000)
(34,201) = (34,000)
(32,201) 20,000 (34,000)
(1,787) (1,979) -
6,811 8,790 8,790

6A 5,024 6,811 8,790

The above statement should be read in conjunction with the accompanying notes.
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EK 4: TRT BILANCO VE GELIR TABLOSU 2015, 2016

TURKIYE RADYO TELEVIZYON KURUMU
Genel Muhasebe ve Raporlama Miidiirligu

Ayrintili Gelir Tablosu

2016-12
Onceki Dénem (01.01.2015 - Cari Donem (01.01.2016 - 30.12.2016)
3113.2015)
A-BRUT SATISLAR 1.679.650.699,76 2.040.994.257,02
1- Yurtigi Satiglar 147.980.356,52 274.324.868,86
2- Yurtdis Satislar 3.667.989,92 11.096.174,27
3-Kamusal Katki Gelirleri 1.521.908.401,40 1.755.573.213,89
4- Diger Gelirler 6.093.951,92
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 2.605.518,88 7.853.676,71
1- Satistan ladeler (-) 2.605.518,88 3.938.355,64
2- Satis Iskontolari (-) 3.915.321,07
3- Diger Indirimler
C- NET SATISLAR 1.677.045,180,88 2.033.140.580,31
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 1.286.337.286,55 1.174.866.733,67
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 509.213,45 232.303,79
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 152.397,89 1.164.372,16
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 1.285.675.675,21 1.173.470.057,72
4- Diger Satislanin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 390.707.894,33 856.273.846,64
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 592.137.367,79 661.741.451,75
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 1.172.808,87 1.971.193,01
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 4.365.071,35 7.527.081,05
3- Genel Yénetim Giderleri (-) 586.599.487,57 652.243.177,69
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -201.429.473,46 196.532.394,89
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KA 76.020.958,54 46.293.515,39
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagli Ortaklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 45.406.584,46 15.626.482,61
4- Komisyon Gelirleri 59,10
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 1.889.039,66 756,45
6- Menkul Kiymet Satis Karlari 1.068,07 387,48
7- Kambiyo Karlari 4.261.299,03 4.133.795,25
8- Reeskont Faiz Gelirleri
9-Enflasyon Diizeltmesi Karlar
10- Diger Olagan Gelir ve Karlar 24.462.967,32 26.532.034,50
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE z/ 27.790.106,68 36.893.804,51
1- Komisyon Giderleri (-) 313.364,14 16.465.174,54
2- Karsilik Giderleri (-) 15.815.175,28 3.061.662,51
3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)
4- Kambiyo Zararlari (-) 6.793.875,90 11.596.827,24
5- Reeskont Faiz Giderleri (-)
6-Enflasyon Diizeltmesi Zararlar
7- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 4.867.691,36 5.770.140,22
H- FINANSMAN GIDERLERI (-)
1- Kisa Vadeli Borglamna Giderleri (-)
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -153.198.621,60 205.932.105,77
|- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 20.052.306,13 66.565.275,69
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 7.224.706,95 43.559.556,47
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 12.827.599,18 23.005.719,22
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 13.826.216,12 20.275.651,88
1- Galismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 10.653.030,48 16.378.121,14
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 3.173.185,64 3.897.530,74
DONEM KARI VEYA ZARARI -146.972.5631,59 252.221.729,58
K- DONEM KARI VER.VE DIG.YAS.YUK.KRS.(-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -146.972.531,59 252.221.729,58
Basim Tarihi : (NIHAL EKMEKGCI) 09.02.2017 - 12:19:50 Sayfa No: 1/1
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@ TURKIYE RADYO TELEVIZYON KURUMU
Genel Muhasebe ve Raporlama Miidirliigi

Ayrintili Bilango (2016-12)

AKTIF ( VARLIKLAR)

PASIF ( KAYNAKLAR)

AKTIF (VARLIKLAR)
I- DONEN VARLIKLAR

A- HAZIR DEGERLER
1- Kasa
2- Alinan Gekler
3- Bankalar
4- Verilen Gekler ve Odeme Emirleri (-)
5- Diger Hazir Degerler
B- MENKUL KIYMETLER
C- TICARI ALACAKLAR
1- Alicilar
4- Verilen Depozito ve Teminatlar
5- Diger Ticari Alacaklar
6- Siipheli Ticari Alacaklar
7- Supheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-)
D- DIGER ALACAKLAR
4- Personel Alacaklar
5- Diger Gesitli Alacakllar
7- Slipheli Diger Alacaklar
8- Siipheli Diger Alacaklar Karsilg
E- STOKLAR
1- ik Madde ve Malzeme
3- Mamuller
4- Ticari Mallar
5- Satin Alinan Programlar
9- Verilen Siparis Avanslan
F- YILLARA YAYGIN INS.VE ONR MALIYET
G- GELECEK AYLARAAIT GIDR VE GELR TA
1- Gelecek Aylara Ait Giderler
2- Gelir Tahakkuklari
H- DIGER DONEN VARLIKLAR
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
5-Is Avanslari
6- Personel Avanslari
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI
Il- DURAN VARLIKLAR
A- TICARI ALACAKLAR
4- VVerilen Depozito ve Teminatlari
B- DIGER ALACAKLAR
5- Diger Cesitli Alacaklar
C- MALI DURAN VARLIKLAR
2- Istirakler
D- MADDI DURAN VARLIKLAR

Onceki Dénem
01.01.2015 - 31.12.2015

331.160.702,91
120.225,18
41.000,00
331.001.588,78
4.971,92
2.860,87

41.969.372,86
40.488.266,20

1.481.106,66
160.535.745,08
160.535.745,08
7.779.815,87
153.741,47
7.626.074,40
208.522.621,39
208.522.621,39
64.080.221,34
12.850.074,74
161.026,97
1.070.283,92
48.914.769,99
1.084.065,72

268.209.621,88
26.601.679,12
241.607.942,76
13.423.720,77
6.414.429,80
6.126.011,70
883.279,27
726.623.455,63

3.029.158,57
3.029.158,57
1.411.171,10
1.411.171,10
12.635.117,06
12.635.117,06
361.283.302,97

Cari Dénem
01.01.2016 - 30.12.2016

PASIF (KAYNAKLAR)
I- KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR

A- MALI BORGLAR
B- TICARI BORGLAR
1- Saticilar
4- Alinan Depozito ve Teminatlar
5- Diger Ticari Borglar
C- DIGER BORGLAR
4- Personel Borglar
5- Diger Cesitli Borglar
D- ALINAN AVANSLAR
0- Alinan Siparis Avanslari
9- Alinan Diger Avanslar
E- YILLARA YAYGIN INS.VE ONR.HAK.BED.
F- ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLU

463.149.268,90
129.041,70

463.022.517,17
4.172,02
1.882,05

44.414.044,19
41.699.309,65
49.551,69
2.665.182,85
161.001.240,67
161.001.240,67

9.888.306,55 1- Odenecek Vergi ve Fonlar
1.050.812,38 2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
8.837.494,17 4- Odenecek Diger Y iikiimlilikler
208.590.805,70 G- BORG VE GIDER KARSILIKLARI
208.590.805,70 H- GELECEK AYLARAAIT GELIR VE GID.TA
63.527.268,57 2- Gider Tahakkukllari
13.106.608,58 I- DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLA
117.496,48 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAM
93.135,86 1l- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
48.901.377,88 A- MALI BORGLAR
1.308.649,77 B- TICARI BORGLAR

4- Alinan Depozito ve Teminatlar
C- DIGER BORGLAR
D- ALINAN AVANSLAR
E- BORG VE GIDER KARSILIKLARI

268.443.080,51
26.859.484,20
241.583.596,31

7.880.347,04 2- Diger Borc ve Gider Karsiliklari

2.252.151,41 F- GELECEK YILLARA AIT GELIR VE GIDER

4.862.793,51 G- DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAK

765.402,12 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLA
857.302.315,76 | ll-OZ KAYNAKLAR
A- ODENMI$ SERMAYE

3.243.087,51 1- Sermaye

3.243.087,51 B- SERMAYE YEDE}_(LERl

141147110 C- KAR YEDEKLERI

1.411.171,10 1- Yasal Yedekler

2- Statii Yedekleri
3- Olaganiistii Yedekler
D- GEGMI$ YILLAR KARLARI
E- GEGMIS YILLAR ZARARLARI

12.635.117,06
12.635.117,06
332.766.621,07

Onceki Dénem
01.01.2015 - 31.12.2015

90.688.013,25
67.442.973,32
8.341.028,63
14.904.011,30
1.729.152,53
1.170.175,01
558.977,52
6.943.343,35
30.451,85
6.912.891,50

19.302.113,74
18.754.339,82
547.157,92
616,00

293.333,27
293.333,27

118.955.956,14

14.562,65
14.562,65

49.757.008,61
49.757.008,61

49.771.571,26

182.000.000,00
182.000.000,00

1.874.655.023,51
59.406.194,03
1.795.571.225,97
19.677.603,51

Cari Donem
01.01.2016 - 30.12.2016

96.436.103,05
65.838.619,66
6.378.410,03
24.219.073,36
8.368.894,05
1.852.631,41
6.516.262,64
6.973.730,06
64.995,64
6.908.734,42

14.323.592,41
13.638.469,04
675.537,34
9.586,03

267.276,04
267.276,04

126.369.595,61

14.562,65
14.562,65

52.747.168,41
52.747.168,41

52.761.731,06

182.000.000,00
182.000.000,00

1.727.682.491,92
59.406.194,03
1.648.598.694,38
19.677.603,51

Basim Tarihi : (NIHAL EKMEKGI) 09.02.2017 - 12:04:34
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@ TURKIYE RADYO TELEVIZYON KURUMU
Genel Muhasebe ve Raporlama Miidirliigi

Ayrintili Bilango (2016-12)

AKTIF ( VARLIKLAR)

PASIF ( KAYNAKLAR)

1-Arazi ve Arsalar 15.089.109,96
2- Yer Alti ve Yer Ustii Diizenleri 4.692.957,54
3- Binalar 341.011.233,79
4- Tesis Makine ve Cihazlar 199.773.771,22
5- Tasitlar 12.486.854,77
6- Demirbaslar 267.660.996,88
7- Diger Maddi Duran Varliklar 7.262.346,65
8- Birikmis Amortismanlar 512.055.127,91
9- Yapilmakta Olan Yatirimlar 1.715.358,54
10- Verilen Avanslar 23.645.801,53
E- MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 5.975.772,87
1- Haklar 17.034.449,34
7- Birikmig Amortismanlar(-) 11.058.676,47
F- OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR
G- GELECEK YILLARAAIT GID. VE GEL.TAH 62.571,07
1- Gelecek Yillara Ait Giderler 62.571,07
H- DIGER DURAN VARLIKLAR 967.389.470,05
0-Devreden Katma Deger Vergisi 963.494.241,30
4- Elden Cikarilacak Stok ve Mad Dur.Var 3.895.228,75
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 1.351.786.563,69
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 2.078.410.019,32

15.088.979,26
4.823.062,48
340.889.112,00
199.450.576,51
12.331.106,48
298.822.459,48
12.805.663,08
559.868.780,17
5.559.901,51
2.864.540,44
5.746.146,68
20.436.083,59
14.689.936,91

9.894.964,59
9.894.964,59
1.118.036.124,40
1.114.010.708,50
4.025.415,90
1.483.733.232,41

2.341.035.548,17

F- DONEM NET KARI (ZARARI)

HESAPLANAN NET KAR(ZARAR) -146.972.531,59
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1.909.682.491,92
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 2.078.410.019.32

252.221.729,58
2.161.904.221,50
2.341.035.548.17
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