T.C.
BASKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
GASTRONOMIi VE MUTFAK SANATLARI ANABILIM DALI
GASTRONOMIi VE MUTFAK SANATLARI TEZLIi
YUKSEK LISANS PROGRAMI

TURKIYE’DE “GIDA HUKUKU VE MEVZUATI”:
LiSANS EGITIiMIi iCIN BIR DERS ONERISi

HAZIRLAYAN
ISMAIL HALUK SAHIN

YUKSEK LiSANS TEZI

ANKARA-2022



T.C.
BASKENT UNIVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
GASTRONOMIi VE MUTFAK SANATLARI ANA BiLiM DALI
GASTRONOMIi VE MUTFAK SANATLARI TEZLIi

YUKSEK LiSANS PROGRAMI

TURKIYE’DE “GIDA HUKUKU VE MEVZUATI”:

LiSANS EGITIMIi iCIN BIiR DERS ONERISi

HAZIRLAYAN

ISMAIL HALUK SAHIN

YUKSEK LiSANS TEZI

TEZ DANISMANI

PROF. DR. HAKAN TURGUT

ANKARA 2022



BASKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
YUKSEK LiSANS TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU

Tarih: 09.06.2022
Ogrencinin Adi, Soyadi: Ismail Haluk SAHIN
Ogrencinin Numarasi: 21910114
Anabilim Dali: Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1t Ana Bilim Dali
Programi: Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1 Tezli Yiiksek Lisans Programi
Damismanin Unvani/Adi, Soyadi: Prof. Dr. Hakan TURGUT

Tez Bashg: Tiirkiye’de “Gida Hukuku ve Mevzuat”: Lisans Egitimi I¢in Bir Ders
Onerisi”

Yukarida baghgi belirtilen Yiiksek Lisans tez calismamin; Girig, Ana Boliimler ve Sonug
Boliimiinden olusan, toplam 76 sayfalik kismina iligkin, 08/06 / 2022 tarihinde sahsim/tez
danigsmanim tarafindan Turnitin adli intihal tespit programindan asagida belirtilen
filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore, tezimin benzerlik orani
%7 ’dir. Uygulanan filtrelemeler:

1. Kaynakga harig

2. Alintilar harig

3. Bes (5) kelimeden daha az Grtiisme igeren metin kisimlari harig

“Baskent Universitesi Enstitiilleri Tez Calismasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve
Kullanilmas1 Usul ve Esaslarin1” inceledim ve bu uygulama esaslarinda belirtilen azami
benzerlik oranlarima tez calismamin herhangi bir intihal igermedigini; aksinin tespit
edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve

yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.
Ogrenci Imzast:

ONAY
Tarih: 09/06/2022
Ogrenci Danisman1 Unvan, Ad, Soyad, imza:

Prof. Dr. Hakan TURGUT



TESEKKUR

Bu arastirmada tez danismanim ve bugiinlere gelmeme imkan veren ve bu
arastirmanin her asamasinda desteklerini esirgemeyen tez danismanim Sayin Prof. Dr.
Hakan Turgut’a ve kiymetli hocam Sayin Prof. Dr. Ismail Tokmak’a tesekkiirii bir borg

bilirim.



OZET

Bu arastirma, yiyecek i¢ecek isletmeleri i¢in hayati bir konu olan gida hukuku, gida
mevzuati ve gida ceza hukuku gibi konularin arastirilmasi ve bir sistem igerisinde

kurgulanarak ilgili lisans egitimlerinde bir ders olarak okutulmasi amactyla yapilmigtir.

Devletler saglikli bir toplum yapist i¢in siirekli koruyucu ve Onleyici tedbirler
almistir. Gida hukuku ve mevzuatinin giivenligi hakkindaki sorunlar, kanunlarin esnekligi
ve bu alanda uzman avukatlarin ve bilirkisilerin sayisinin az olmasi1 nedeniyle karsimiza

ciddi bir problem olarak ¢ikmaktadir.

Gida hukukuyla ilgili alanda fazla bilimsel eserin olmamas1 da bu alanda mevzuatin

aktarilmasina iligkin ciddi bir bosluktur.

Yeme i¢gme faaliyetleri ile ilgili her {iriinlin hasat ve iiretiminden soframiza kadar
siirece ait hususlarin kanuni diizenlemesi 6nemlidir. Arastirmanin sorunsali olarak
tilkemizdeki Gastronomi ve Mutfak Sanatlari bdliim ve programlarinda gida hukuku ile
ilgili spesifik bir dersin olmamasi ve bu oOnemli konularin Ogrencilere yeterince

aktarilmamasi temel olarak alinmistir.

Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1 programindan mezun olanlarin hukuki degerler ve
gida giivenligi yoniinden bilgili olmasi, bu sektor i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Ancak
bu konuda verilecek ders konularinin ilgili egitim kurumlar tarafindan takip edilerek
sektorden geri doniislerinin alinmasi ve buna goére konularin revize edilmesi, egitim
kalitesinin yiikselmesi saglanacak ve bunun yaninda tiiketicilerin ekonomik menfaatlerinin

korunmas1 da miimkiin olacag diistiniilmektedir.

Bu nedenle gida hukuku i¢inde yer alan tarim, gida, saglik ile ilgili kanunlar
hakkinda, gelecekte bu alanda ¢alisacak 6grencilere konunun bir ders olarak verilmesinin

gerekli olabilecegi degerlendirilerek bir 6neride bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gida Hukuku Gida Mevzuati, Gida Ceza Hukuku, Mevzuat,

Gastronomi ve Mutfak Sanatlari



ABSTRACT

In this regard, it is designed to be taught as a course in their education-related

training and as a course in their extensive training.

It is a constant protector and companion for a healthy social structure. In the food
world, there are serious problems about the life and practices in the living areas, the lives

of the laws and the preferences of lawyers and experts who are experts in this field.

Regarding the use of food, it is important to regulate the matters pertaining to it.
Taken from a food-related and food-related program related to the Gastronomy Culinary

Arts department and related, in use on Tuesdays of research issues.

It is of great importance for this sector that the graduates of the Gastronomy and
Culinary Arts program are knowledgeable in terms of legal values and food safety.
However, it is thought that it will be possible to follow the lessons to be given on this
subject by the relevant educational institutions, to receive feedback from the sector and to
revise the subjects accordingly, to increase the quality of education, and to protect the

economic interests of the consumers.

For this reason, a suggestion is made about the laws related to agriculture, food and
health, which are included in food law, considering that it may be necessary to teach the

subject as a course to students who will work in this field in the future.

Keywords: Food Law, Food Legislation, Food Criminal Law, Legislation,

Gastronomy and Culinary Arts
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GIRIiS

1.1.Arastirmanin Sorunsah

Hukuk denildiginde akla bir¢ok tanimlama gelmesinin nedeni hukukgularin ayni
olaya farkli bakis agilart olusturmasidir. Ancak hukuk, sosyal yasantiyr diizenleyen

kurallardan biridir.

Gida hukukunun baslangici, insanlarin toplu yasama gegme donemlerine
dayanmaktadir. Gegmis donemde gida hukukuna dair olusturulan kural ve yasalar gidanin
ihtiyac kadar temini, ticaret yapilanmasi, insan sagligina uygun olmasi, giday1 alanin

aldatilmamasi ve halkin korunmasi konularin1 kapsamaktadir.

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin geligsmesi siirecinde, AB mevzuat1 ve hukuku,
Tiirk gida hukuku arasindaki iliskiyi hizlandirmistir. Ulkemizdeki gida kanunu ve
giivenligindeki en 6nemli konulardan birisi kayit dis1 tiretimdir. Bu nedenle gida giivenligi
acisindan gida iiretimi ve tiikketimi arasindaki tiim adimlarin mevzuat ile kontrol altina

alinmasi zorunludur (Gida ile Temasta Bulunan Malzemelerin Piyasa, 2005).

Gida giivenliginin, bir sistem olarak asil hedefi, giivenli gida iiretmek ve
tilkketmektir. Bu zincirin saglanmasi i¢in gerekli tiim gida firmalarinda iiretim, isleme,
paketleme, depolama, nakliye, pazarlama, satig ve tiikketimin hammadde asamalarinda gida
tiizigline uygun bir ¢aligma kiiltlirii olusturulmasini ve gida mevzuatina gore gida

isletmelerinin ¢alistirilmasini saglanmak gerekmektedir.

Gida isi ile ugrasanlar, gerektiginde devlet tarafindan kanunlar c¢ercevesinde
denetlenmekte, gida giivenligi kurallarina aykir1 davrananlar tespit edilerek, gerektiginde
cesitli cezalar verilmektedir. Boylece cezalarin caydiriciligr ile gida iireticileri, ¢ok kazang
amaciyla giivensiz gida iiretmekten vazgegmekte ve tiiketiciye gilivenli gida ulastirilmasi

saglanmaktadir (Niyaz & Inan, 2016).

Bu g¢ercevede, gastronomi sektoriiniin gida hukuku konusundaki temel bilgi
ihtiyaglarinin  karsilanmasit ve olusacak sektorel bilgi birikimi sayesinde ileride bu

konularda olusabilecek sorunlara iligskin proaktif bir yaklasim sergilenmis olacaktir.

Gida hukukuyla ilgili alanda fazla bilimsel eserin olmamasindan dolay1 bu alanda
mevzuatin aktarilmasina iligkin ciddi bir bosluk s6z konusudur. Halen, ¢ok genis bir alan
olan “gida hukuku” ile “gida mevzuat1” ve bunlara bagli kanuni diizenlemeler “idari yolla”

ve “ceza hukuku kanunlar1” ile korunmaya ¢aligsilmaktadir. Bu baglamda, yapilacak cesitli
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calismalar ile tespit edilecek 6nemli kanun ve mevzuat bilgisi, verilecek ¢esitli egitimler ile

Gastronomi ve Mutfak Sanatlari lisans 6grencilerine aktarilabilecektir.

Son yillarda popiilaritesi artarak, egitim atagi ile gen¢ nesilden olusan Gastronomi
ve Mutfak Sanatlar1 lisans boliim ve programlarindaki oOgrencilerinin giivenli gida
konusunda bilinglendirmesi, gelecek bakimindan yol gosterici olacak ve gida
bagimliligmin bir saglik sorunu olmasinin kismen de olsa Oniine gecilebilecegi

diistiniilmektedir.

Gida hukuku ve mevzuati dersi, Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1 alaninda egitim
gorerek caligma hayatina atilacaklarin veya ileride bu sektorde kendi islerini kuracak
kisilerin igletmelerde gida hukuku kurallarina yonelik bilgi birikimlerinin artmasinm
saglayacaktir. Bu sayede bu alandaki hukuk kurallarim1 bilerek uygulayabilecekler ve
karsilasacaklar1 sorunlar1 kolaylikla ¢ozebileceklerdir. Ayrica, ticari ¢ikarlarin korunmasi
yoniinden, gastronomi hizmeti veren igletmelerin gida hukuku ve mevzuati bilgisine sahip

kisilerle calismasi, isletmeye ilave katma deger kazandiracaktir.

Cagimizda, kiiresel diizeyde, gida giivenligine yonelik tiim tehditler yok edilmeli,
yok edilemiyorsa en alt seviyede olacak sekilde kontrol altinda tutularak, uzun vadede
olusmas1 muhtemel sorunlar tespit edilmelidir. Ayrica olusacak potansiyel sorunlarin
etkilerinin azaltilmasi amaciyla gerekli ¢aligmalar yapilmalidir. Maalesef, doganin hizla
yok edildigi bu siirecte diinya da artmakta olan niifus da géz oniine alindiginda, esit ve adil
gida dagitimi yapilamadigindan, insanlar yeterince beslenememekte ve insanlarin giivenli

gidaya ulagmasini saglamak her gecen giin daha zorlagmaktadir (Martin, 2016).

Gida hukuku ve mevzuatinin giivenligi hakkindaki sorunlar, kanunlarin esnekligi
ve bu alanda uzman avukatlarin ve bilirkisilerin sayisinin az olmasi nedeniyle karsimiza

ciddi bir problem olarak ¢ikmaktadir.

Gida hukuku ve mevzuatinin hale hazirda hukuk sisteminde bir alt brans1 veya
basligr olmadig1 gibi kendi basma bir hukuk dali da degildir. Ancak gida hukuku ve
mevzuatt dersinin, 6zellikle gastronomi ve mutfak sanatlar1 lisans egitim programlarina
dahil edilmesi, gelecekte bu sektorde gorev alacak bireylerin bir nebzede olsa gida hukuku

konusundaki eksikliklerini tamamlamalarina imkan saglayacaktir (Kalyoncu, 2008).



1.2.Problem Durumu

Gidanin tanmimi; “Dogrudan insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem,
hasat edilmemis bitkiler, tedavi amach kullanilan tibbi iiriinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitiin
mamulleri, narkotik ve psikotropik maddeler ile kalinti ve bulasanlar harig, insanlar
tarafindan yenilen, icilen veya yenilmesi, i¢ilmesi beklenen islenmis, kismen islenmis veya
islenmemis her tiirlii madde veya iiriin, icki, sakiz ile gidanin iiretimi, hazirlanmasi veya
muameleye tabi tutulmasi sirasinda kullanilan su veya herhangi bir maddeyi, ifade eder”

seklindedir (Gida Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus, 2011).

Buradan hareketle gida, karbonhidratlar basta olmak iizere, yag, su ve protein
karisimidir. Hayvan ve insanlar, enerji almak ve yasamlarini siirdiirebilmek i¢in istek ve

arzuyla gida tiiketir.

Gida sanayi isletmelerinin, tiiriine islemek iizere satin aldigi hammaddeyi, nihai
tiiketiciye ulastirana kadarki siirecte kaliteli ve giivenilir bir sekilde iiriine doniistiirerek
sunmas1 beklenmektedir. Bu nedenle konuyla ilgili isletmelerin denetlenerek gerektiginde

kanunlar ile belirlenmis cezalarin gida sanayi isletmelerine uygulanmasi gerekmektedir.

Devletlerde, resmi otorite tarafindan gidanin giivenli ve saglikli sekilde iiretilip
dagitilarak tiiketiciye sunulmasi konusundaki yaptigi kanuni diizenlemelere “mevzuat”

denir (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 , 2006).

Bu cercevede; gida mevzuatinin igerigi, uluslararasi kanunlar gida ile ilgili
devletleraras1 anlagmalar, iilke genelindeki KHK (kanun hiikmiinde kararname), kanun,
yonetmelik, yonerge, genelge ile kodeks diizenlemelerinden olusmaktadir. Gida alaninda
yapilan biitlin diizenlemeler belli bir sinirlama iginde ve herkesi kapsayacak sekilde, istisna
olmadan, yapilir ve uygulanir (Kuter, 2011). Kanunlar istisna olmadan genel kapsamli
olmasi halinde, o devlette iiretilen ve tiiketilen gida maddeleri, halkin daha saglikh

beslenmesini, toplumun saglikli kalmasini saglar.

Gida mevzuati 6onemsenmedigi, uygulanmadigi, sahislara miinhasir uygulandigi,
devlet mekanizmasi tarafindan denetim yapilmadigi toplumlarda, halk ve halk ile temas
eden, iilkeye disardan gelenlerinde yasamlar1 ve sagliklar1 risk altinda olacaktir. Zira
diinyada insan yasamini riske sokan hastaliklarin ¢ok biiyiik kismi1 kullanilan gidalar kanali

ile insanlara bulasip yayilmaktadir.

Bunun yaninda da kanunlara uygun olarak, gidalara ilave edilmesi i¢in miisaade

edilen katkilarin isletmeler tarafindan kontrolsiiz oranlarda dahil edilmesi tiiketici sagligin
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riske atmakta ve bagka bir goriinmeyen risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gida
recetelerinde mikrogram diizeyinde bulunmasma izin verilen, koruyucu, asitlik
diizenleyici, stabilize edici gibi amaglarla kullanilan gida katki maddelerinin kontrolsiiz
olarak kullanimiin tliketici sagligin1 olumsuz bir sekilde etkileyecegi goz ardi

edilmemelidir.

Insanligin belli otoriteler altinda ilk &rgiitlenmesinden giiniimiize kadar tiim
otoriteler, en onemli gorevleri olarak halkin saglikli beslenmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasint ve bunun yaninda gida ihtiyacinin giivenli kaynaklardan temin edilmesini

saglamaya ¢alismislardir (Unver, 1952).

Gastronomi alaninda basarili isler yapan isletmeler i¢cin gida hukukunun herkese
esit ve adil olarak uygulanmasi, adalet ve saglik adina biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Kanunlarin esnekligi ve bu alandaki uzman avukat sayisinin az olmasindan dolay1r konu

ciddi bir sorun olarak her donemde karsimiza ¢ikmaktadir.

Gida hukuku, giiniimiizde hukuk alaninda tam bir yere oturtulamamistir. Ancak,
siirekli yeni kanunlar ¢ikarilarak ya da stirekli degistirilerek kanunlar i¢ine ilave edilen ek
kanun maddeleri ve bunlara bagl ¢ikarilan ¢esitli tiiziik, yonetmelik, yonerge ve genelgeler

ile gida giivenligi saglanmaya c¢alisilmaktadir.

Tiirkiye’de, gida hukuku yoniinden degisik kanunlarin igerisinde ilave edilmis
maddeler ile diizenleme yapilmaktaysa da halihazirda bu konu ile ilgili ve dogrudan iliskili
iki kanun s6z konudur. Bunlardan birisi, “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu” (Veteriner Hizmetleri Bitki Sagligi, 5996 Veteriner Hizmetleri Bitki Sagligi Gida
ve Yem Kanunu;, 2010) digeri de “5977 sayuli Biyogiivenlik Kanunu”dur (Biyogiivenlik
Kanunu, 2010).

Yukarda belirttigimiz i1ki kanun ile ilgili alanlarin tanimlamalar1 yaninda
kanunlarda yer alan hiikiimler aleyhine davranan yani kanunlar1 ihlal edenlerin de hukuki
sorumluluklar1 diizenlenmistir. Bu kanunlarin igerigine bakildiginda, gidaya iliskin genis
bir alanin diizenlendigi goriilmektedir. S6z konusu kanun maddelerinde hangi durumlarda
sorumlu ve suglu olunacagi yaninda suca karisanlarin ve sorumluluklarinin ne diizeyde
olacagi da belirlenmistir. Bunun yaninda avukatlarin birgogunun hukuki bilgisi dahilinde
olmayan, degisik ve gida ile iligkisi olmayan bazi kanunlarda ilave edilen ek maddeler ile
yapilan hukuki diizenlemeler cogunlukla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ek kanunlar icerisinde

yer alan diizenlemelerin dikkate alimmmamasi veya bilinmemesi, isletmecilerin hukuki



sorunlarla kargilasmalarina neden olmaktadir. Bu da sektorde karsimiza bir sorun veya

problem olarak ¢ikmaktadir.

1.3. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirma, gida sektoriinde onemli bir ihtiya¢ olan hukuki bakis agisindaki
eksikligin giderilmesi icin; YOK’e bagli olarak faaliyet gosteren devlet ile vakif
tiniversitelerindeki gastronomi ve mutfak sanatlar1 boliim ve programlarinda verilmekte
olan lisans egitimlerine yonelik sektor ihtiyacini karsilayacak “Gida Hukuku ve Mevzuati”
dersi igerigini Onermek amaciyla hazirlanmistir. Sektorde calisan anilan bolim ve
programi bitirmis mezunlarin, Gida Hukuku ve Mevzuati hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklari, bu konudaki egitimin gerekli oldugu konusu, arastirmanin birincil
problemidir. Universitelerin Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1 bdliim ve programlarinda,
Gida Hukuk ve Mevzuatina yonelik derslerin verilmemesi nedeniyle mezuniyet sonrasinda
yasadiklar1 problemler ise aragtirma konusu disinda diger ciddi bir problemidir. Yapilan

literatiir taramasinda bu konuda benzer bir arastirmaya rastlanmamuistir.

Bu c¢ercevede; arastirmanin temel amaci, Gida hukuku ve mevzuati ile ilgili ¢ok
fazla kaynagin olmamasindan ve mevcut olanlarin topluca bir eserde yer almamasindan
kaynaklanan soruna ¢6ziim iiretebilmektir. Arastirma, bu alandaki siirekli degisen gida
hukuku ile gida mevzuatinin tarihi siireci, uluslararasi durumu, halihazirdaki iilkemizde
kanun ve diger hukuki diizenlemelerin ortaya konulmasi ve ders olarak hangi bilgilerin

verilecegine yonelik bir dneri hazirlanmasini1 kapsamaktadir.

Gelecekte yol gosterici bir ilerleme olmasi bakimindan gen¢ nesilden olusan
Gastronomi ve Mutfak sanatlar1 lisans boliim ve programlarinda okuyan 6grencilerin
bilinglendirmesi amaciyla bu boliim ve programlarda “Gida Hukuku ve Mevzuat1” dersi

okutulmasi 6nerisinde bulunulmasi arastirmanin ana konusudur.

Arastirmanin yapildig: tarih itibariyle Tiirkiye’deki Gastronomi ve Mutfak sanatlari
boliim ve programlarinda, gida mevzuati dersi veya hukuk dersi olmakla birlikte gida

hukuku ve mevzuat1 6zelinde bir ders bulunmamaktadir.

Bu c¢alisma kapsaminda boliim ve programlarin imkan ve olanaklariyla dogru
orantili olarak gida hukuku ve mevzuati alaninda ders verilmesinin 6nerilmesi, dnerilen
dersin taslak ders plani ile 6grencilerin bu alanda iyi bir egitim almalar1 hedeflenmektedir.

Bu sayede mezunlarin okul sonras1 yaptiklari islerde arastiran ve edindigi bilgiyi gelistirip
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uygulayabilecek  donanima sahip mutfak elemanlar1 olarak  yetistirilmeleri
amaglanmaktadir. Bu dersle birlikte olaym hukuki boyutuna vakif olmalar

beklenmektedir.

Bu arastirma kapsaminda 6grencilerin gida hukuku ve mevzuati egitimi almalari

ilgili sektor beklentilerinin karsilanmasina da ayrica katki saglayacaktir.

1.4. Arastirmanin Onemi

Ulkemizde Gida hukuku ve mevzuati iizerinde titizlikle ¢alisilmas1 gereken dnemli
bir alan olup Gida hukuku ve mevzuati, gastronomi ve mutfak sanatlar1 alaninda basarilt
ogrencilerin hukuki sikintilar yagamamalar1 adina olduk¢a 6nemlidir. Mezunlarin girdikleri
ve calistiklar1 isletmelerde ticari ¢ikar hedeflerine ulagilmasi anlaminda gida hukukunu

bilmeleri biiylik 6nem arz etmektedir.

Gida Hukuku ve Mevzuati kendi bagina bir hukuk dali degildir. Fakat verilecek
egitimlerde Ongoriilecek ders cesitliligi kapsamida gida hukuku ve mevzuati dersi ile
yetisecek Ogrencilere ilave katki saglamasi 6grencilerin mesleki basarisi i¢in onemlidir.
Ogrencilerin analitik diisinmenin yaninda, aldiklar1 egitim sonucunda o6grenecekleri
hukuki terimler, yapacaklari islerde kullanacaklari kanunlar ile bunlara bagli olarak
cikarillan alt diizenlemeleri yorumlayabilme ve uygulayabilme kabiliyetlerini
gelistirecektir. Bunu saglayacak bir ders igerigi belirlenmesi bu tezin 6nemini daha ¢ok 6n

plana ¢ikarmaktadir.

Bu nedenle Onerilecek gida hukuku ve mevzuati dersinin igerigi, Tiirkiye’deki
gastronomi ve mutfak sanatlar1 lisans programlari acisindan bir ilk olmasi sebebiyle ayrica
onemlidir. Ortaya konulacak oneri icin, gida hukuku ve mevzuati iizerine akademik
personelin deneyim ve bilgileri ile hazirladiklar1 yazi ve eserlere bagvurularaktir.
Hazirlanacak olan Oneri uygulamada ¢ikabilecek olumsuzluklar veya ihtiyaglara gore tadil

edilebilecektir.

1.5. Arastirmanin Kapsami

Oncelikle yemekten soframiza kadar olan kismim ilgilendiren gida hukuk ve

mevzuatina dair ¢ikarillan kanunlar ve bunlara bagli alt mevzuatlar ¢ercevesinde insan,



tarimsal trilinler ve hayvan sagliginin korunmasi yaninda hijyen 6énemli bir konu olarak

degerlendirilmistir.

Tirkiye’deki Gastronomi ve Mutfak sanatlar1 boliim ve programlarinda okuyanlarin
halkin saglikli beslenmesi konusunda 6nemli bir yerde gorev yapacaklarindan gida hukuk
ve mevzuatina dair ¢ikarilan kanunlar ve bunlara bagh alt mevzuatlarin &gretilmesi ile

tiketicilerin korunmasi s6z konusudur.

Aragtirmada, hukuk, hukuk tarihi, ceza hukuku ve AB mevzuati ile giiniimiize

kadar olan gelismeler kavramsal olarak ele alinmistir.

Arastirmada, Tiirkiye ve AB de yer alan kanunlar ve yonetmelik ile tebligler dahil
tim literatiirde erisilebilen kaynaklar incelenip degerlendirilerek iiniversitelerde ilgili
lisans boliim ve programlarinda verilmesi gereken ders igeriginin ortaya konulmasina

yonelik veriler kapsaminda ¢alisilmstir.

1.6. Varsayimlar

. Arastirmada kullanilacak bilimsel arastirma yoOntemleri arastirmanin amacina
uygundur.
. Aragtirmanin kavramsal c¢ergevesini olusturmak amaciyla taranan kaynaklarin

yeterli ve giivenilir oldugu varsayilmistir.
. Arastirma konusunda arastirmaci, hukuk fakiiltesi mezunu ve ticaret hukuku
konusunda yiiksek lisans egitimi oldugundan, teknik donanimi, bilgisi ve becerisi,

isbu arastirmay1 yiiriitmeye ve tamamlamaya yeterlidir.

1.7. Arastirmanin Simirhliklar:

Bu arastirmada Tiirkiye’deki ve AB’ndeki kanun ve mevzuatin gastronomi ve
mutfak sanatlar1 boéliimlerinde ders verilmesi i¢in isletmelerde is verenler ve yoneticileri ile
goriismeler yapilmasi planlanmakla birlikte arastirmanin gergeklestirildigi siire zarfinca
devam eden Covid-19 pandemisi, iiniversiteler ve kurumlarin uzun bir siire kapali
kalmasia neden olmasi sonucu, kisitlamalardan dolay1 kimse ile gorlisme yapilamamas,

bunun sonucunda literatiir taramasi ile kisitl kalinmistir.

Ancak literatiir taramasi ile elde edilen verilerin detayli incelenmesi ve

yorumlanmasi sonucunda ulasilan bilgiler 1s18inda konuyla ilgili bir 6neri gelistirilmesi
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saglanmistir. Kullandigimiz literatiir tarama yontemini olumlu kilan nedenlerin basinda
zaman ve mekan kisitlarinin en aza indirilmesi olsa da ¢aligma kapsaminda konula ilgili
kisiler ile goriisiilememesi nedeniyle bazi hususlar hakkinda yeterince derin bilgilere

ulasilamamasi bir sinirlilik olarak ele alinabilir.

Nitelik tartigmalarinda odaklanilan konu, nitel arastirmalar ile elde edilen bilginin
dogru ve bilimsel sonuglu bir sekilde degerlendirilmesi aragtirmanin diger bir sinirliligidir.
Zira elde edilen veriler, verileri elde eden arastirmacinin yaptig1r degerlendirmelere bagh
olup sonuglar sezgisel, kisisel ve bireysel yeterlilik ile degerlendirilmekte olup ayni
sonuclarla degerlendirme yapanlarin farkli olmasi ile degisik sonuglara ulasilmasi da

miimkiin hale gelmektedir (Yasar, 2018).

Ayn1 zamanda Gida Hukuku ve Mevzuati, her devletin yetkilileri tarafindan takip
edilerek siirekli gilincellenmektedir. Bu nedenle 01.06.2021 tarihi itibariyle kanunlarin
giincel halleri alinmak suretiyle tez hazirlanmis olup sonraki kanunlar ve alt uzantilari

eklenmemistir.

Arastirma; belirlenen tez siiresi ile sinirhidir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Insanoglu sosyal bir varliktir. Bu nedenle bir arada yasamas1 gerektiginden birlikte
yasamanin temel kurallarindan birisi de kendi hakkini bilmektir. Tabi ki baskalarinin
hakkina da saygili olunmasi etik bir kuraldir. Bu nedenle bir arada yasami kolaylagtirmak
amaciyla toplum yasamini ve herkesin haklarini korumak amaciyla konulmus kurallarin
temelini anayasa, altinda da yer alan kanunlar, KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname),
tiizikler, yonetmelikler, yonergeler ve genelgeler vardir ki diizenleme yapilan konudaki

mevzuati olusturmaktadir.

Gida alaninda {reticiler ile tiiketicilerin haklar1 ve yiikiimliiliikklerini diizenleyen

kurallar mevcut olup bunlarin bir kismi insanligin varolusundan beri mevcut olmustur.

Devletlerin tarih boyunca siirecleri incelendiginde, en 6nem verdikleri ve Ozel
gorevlendirmeler yaparak ele aldigi hususlardan birisinin ordularin ve din kuruluslarinin
yiyecek-icecek ihtiyacinin yeterince ve giivenilir kaynaklardan temiz gida olarak temin
edilmesi oldugu goriilmiistir. Bu daha sonralar1 halkinda yiyecek-icecek ihtiyacinin
yeterince ve giivenilir kaynaklardan temiz gida temin edilmesini kapsamistir. Bu siirecte,
bazen bazi gida maddeleri fiyatlar belirlenirken, baz1 gida maddeleri de bizzat devlet eliyle

halka ulastirilmistir.

Tiirk toplumunda da Gida hukuku ve mevzuati alaninda donemlere gore farklilik
gosteren diizenlemeler mevcuttur. Cumhuriyet doneminde, gida hakkinda ayrintili ve giiniin
sartlarina uygun olacak sekilde kanuni diizenlemeler siirekli ve giiniin kosullarina uygun

olarak yapilmistir (Niyaz & inan, 2016).

2.1. Gida Kavrami, Gida Mevzuati ve Gilda Hukuku, Temel Terimler ve Tanimlar

Mevzuat, sozliik tanimina gore; yirilrliikteki hukuk kurallarmin biitiiniidiir. Tiirk
mevzuat sistemi yukaridan asagiya dogru Anayasa, Kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi,
yonetmelikten ve diger alt mevzuattan olusur. Bu dort norm Tiirk hukuk sisteminin normlar
hiyerarsisi olup Tiirk mevzuat sistemi ayn1 zamanda yiiriitme organlarinca yayimlanarak
ylriirliige giren genel teblig, teblig, genelge, yonerge gibi diizenleyici islemleri de kapsar”

("Mevzuat Bilgi Sistemi", 2022 )

Ayn sekilde “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik” de;

“Mevzuat: Kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari



eki kararlar ve diger diizenleyici iglemler” olarak tanimlanmaktadir (Mevzuat Hazirlama

Usul ve Esaslar1 , 2006).

Gida mevzuati, gida kontrolii ve giivenligini saglamak i¢in ¢ikarilan tiim kanun ve

yonetmelikler ile alt mevzuatlari igerir.

Mevcut mevzuat cercevesinde; gida kontrolii, tliketicilerin yararma gidalarin
yetkililer tarafindan kontrol edilmesidir. Gida giivenligi ise gidalarin bozulma ve bulagsma
risklerinin ortadan kaldirilarak korunmasi, tiiketime uygun hale getirilmesi ve tiiketicinin

korunmasidir (Mauri, 2016)

Ilgili mercilerin gida mevzuat: konusunda mevzuat olusturabilmeleri igin &ncelikle

konunun sinirlarii belirlemeleri ve izlenecek politikalari belirlemeleri gerekmektedir.

2.2. Gida, Gida Maddeleri ve Gida Uriinleri Kavram

“5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhgi, Gida ve Yem Kanunu'nun” 3.
madde, 1. Fikrasi, 24.bendinde yer alan gida tanimi; “dogrudan insan tiiketimine
sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitkiler, tedavi amagh kullanilan tibbi
trtinler, kozmetikler, tiitiin ve tiittin mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler ile
kalinti ve bulasanlar hari¢, insanlar tarafindan yenilen, igilen veya yenilmesi, igilmesi
beklenen islenmis, kismen islenmis veya islenmemis her tiirlii madde veya iiriin, icki, sakiz
ile gidanmin tiretimi, hazirlanmast veya muameleye tabi tutulmasi sirasinda kullanilan su

veya herhangi bir maddeyi” seklinde tanimlanmustir.

“Gida Kodeksi (Codex Alimentarius)” igeriginde yer alan gida tanimi ise, devletler
tarafindan yapilan mevzuatlar iizerinde ki 6zellikle Avrupa Birligi i¢indeki devletlerde,
farkli yerlerde oncelikle kabul edilmis etkili bir tanim olup ; “Gida, insanlarin tiiketimine
yonelik (intended), islenmis, yart islenmis veya islenmemis herhangi bir maddeyi ifade eder,
icecekleri ve gidanin islenmesinin iiretim hazirliginda bulunmakta olan herhangi bir
maddeyi i¢ine alir ancak kozmetikler veya tiitiin ya da sadece ilag¢ (drug) olarak kullanilan

maddeleri icermez.” seklinde gidanin tanimi ifade edilmistir.

Gida Kodeksi icinde yer alan bu tanim, insanlar tarafindan tiiketim amaciyla
kullanilan temel tiim maddeleri icermesi yaninda, liretim asamasinda veyahut kabul

edilebilir katki maddeleri katilmasin1 da kapsamaktadir (Mauri, 2016).
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2.3. Gida Mevzuatlarinin Hukuki Olarak Gida Giivenligindeki Rolii

Gida mevzuat;; gidalarin sahip olmasi gereken minimum kalite ve hijyen
standartlarim1  belirlemek ic¢in kullanilan kurallardan olusmaktadir. Gida mevzuati
olusturulmasinda asil amag, gida giivenliginin saglanmasi ve tiliketicilerin hijyen ve

ekonomik agidan korunmasidir.

Ayrica gida mevzuati, gida sektoriiniin gelisiminin desteklenmesine, haksiz rekabetin
onlenmesine ve ulusal itibarin korunmasina da olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Gida
mevzuatinin olusturulmasinda 6nemli bir husus, ulusal hedeflere uygun olarak formiile
edilmesi, giivenilir bilimsel verilere dayanmasi ve uluslararasi mevzuata aykirt hiikiimler
icermemesidir. Ulusal kaynaklar1 harekete gegirmek ve gidanin i¢ ve dis ticaretine yiiksek

verimlilik garantisinin yolunu agmaktadir.

Gida mevzuatini1 uluslararasi bir perspektiften incelerken; “Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orgiitii/Diinya Saghk Orgiitii” tarafindan kurulan "Codex Alimentarius
Komisyonu", gidalarin minimum “kalite ve giivenlik” standartlarmi belirlemekte ve diinya
devletlerine oneri ve tavsiye sunmaktadirlar. Ayrica “Diinya Ticaret Orgiitii,” insanoglunun
sagligin1 korumak yaninda tarim ve gida iirlinleri ticaretinin serbestlestirilmesini saglamak
icin “Diinya Gida Ticareti Kodeks Standartlarr’na dayali rehberlik saglayarak Avrupa
Birligi'nde, son 40 yilda igerigi ve konusu, uygulamalar: itibariyle tartismadan uzak bir
“gida mevzuatr” ¢ikarilmistir. Avrupa Birligi, merkezi yapisi i¢inde bir gida giivenliginin
saglanmasi1 i¢in kurulan ajans, liye iilkelerin idari yapisim1 buna uygun olarak tekrar
diizenlemistir (Niyaz & Inan, 2016).

Gilinliimiizde gida endiistrisinin ve gida ticaretinin hizla gelismesi ve degismesiyle
birlikte gida iiretim teknolojisi de gelismistir. Uriin formiilasyonlar1 ve iiriin gesitliligi artmis
ancak gidalarin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde giivenli bir sekilde iiretilmesi gerekliligini

kontrol etmek gerekmistir.

Bu nedenle yiiriirlikteki mevzuat amacina uygun olarak, tiiketicilerin saglig

yoniinden daha fazla 6nem kazanmaktadir.
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2.4. Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Gida Hukuku’nda Genel Durum

Tiirkiye 1926 yilinda yasalasmis ve uzun siire gecerli olan “Umumi Hifzissihha
Kanunu” ile yillarca siirdiiriilen islemler, AB ile baglayan iliskiler ¢ercevesinde yetersiz

gelmeye baglamistir (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930).

Stiregte ilgili kurumlar, gida mevzuatinda Avrupa Birligi ile entegrasyonun
saglanmast i¢in yaptiklart calismalarda, “Umumi Hifzissthha Kanunu”, 1930 yilinda
cikarilmis ve yerine “28 Haziran 1995 tarih ve 22327 sayui Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige giren 560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilana kadar yiiriirliikte
kalmistir. “560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ile daha etkin halki korumaya yonelik
kurallar getirilmeye ¢alisilmistir (Artik, Poyrazoglu, & Konar, 2013). Ancak yeterli
gelmemesi lizerine asagida anlatildigi tizere, “5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig,

Gida ve Yem Kanunu” ¢ikarilmistir.

Bu kararnameyle gida iiretimi yapan igyerlerinin {iretime baslamadan 6nce “Saglik
Bakanhigin”dan “gayri sithhi miiessese ruhsati ile ¢alisma izni”, “Tarim ve Koyisleri

29 <¢

Bakanligindan (Tarim ve Orman Bakanlig1)” “gida kayit” ve “liretim” izinlerini almalari
sart kosulmustur.

Avrupa Birligi Parlamento ile Konseyinde, “Gida ve Yem kanunuyla ilgili olarak
genel ilke ve sartlar” belirlenmis, “Avrupa Gida Giivenligi Idaresi” kurulmustur. Gida ve
yem-giivenligi konularinda yapilacak tiim isleri tespit eden “178/2002/EC sayi Tiiziik, 28
Ocak 2002 tarihinde” yaymmlanmis ve derhal uygulanmaya baglanmistir (Avrupa

Parlamentosu ve Konseyinin Gida Yasastyla, 2002)

Tiirkiye’de Ulusal Programda gida giivenligi acisindan AB Miiktesebatinin
iistlenmesine iliskin olarak hayvan ile bitki sagligi konusunun da yer almasi gerekmistir.
Bitki ile hayvan saglig1 ve buna bagli olarak hayvan refahi konularinda da yiiriirliikte olan
mevzuatta yapilan revizyon seklindeki degisiklikler ile yeni mevzuat diizenlemeleri de

yapilmigstir.

Bu “AB Genel Gida ve Yem Kanunu” yayimlanarak iilke kanunlarinin
uygunlagtirilmasi i¢in yapilan ¢aligmalar, sonucu belirlenen “Ulusal Program uyum takvimi”
cercevesinde 27.05.2004 tarihinde tamamlanmasi hususu taahhiit edilmistir. Bu g¢ergevede
de “AB mevzuati”na uyulmas: yoniindeki kanun, kabul edilmistir (Gidalarin Uretimi

Tiiketimi ve Denetlenmesine , 2004)”.
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Bu kanunun c¢ikmasina miiteakip, Tiirkiye’de “gida iriinlerinin giivenli arzi ve
tiiketimi” yoniinde calisma baslatilarak “560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiindeki Kararname” lizerinde yapilan eklemeler sonucu
kismen uyum saglanmig, AB iiyesi olunmasi i¢in uygunluk saglanmaya caligilmistir

(Nevzat, 2011).

Giivenli gida iiretimi yapilabilmesinin birinci sart1, giivenli hammaddenin temin

edilmesi olmasina karsilik, giivenli hammadde temini halen bir¢ok sorunu igermektedir.

Giivenli bitkisel, hayvansal hammadde temini yaninda bunlari isleme sathalarinda da
ciddi sorun mevcuttur. Bunlar, fiziksel, kimyasal, biyolojik olarak ayirabilecegimiz ve
“olumsuz etmenler” olarak bahsedecegimiz hususlar, insan sagligi acisindan tehlike
olusturmaktadir. Yani yem maddelerinden kaynaklanan olumsuzluklarin “insan saghigini”
tehdit etmesi yaninda hayvan saghigi da s6z konusudur. Ayrica “5179 Sayili Gida Kanun”,

gida ile ilgili hizmetleri tek elden sunmay1 ve biirokrasiyi azaltmay1 amaglamistir.

“5179 Sayili Gida Kanunu”, amag ve igerik olarak incelendigi zaman, gida maddesi

iireten tiim is yerlerinin,
- gida giivenliginin temini,
- her tiirlii gidda maddesinin teknik ve hijyenik sekilde tiretimi,
- islenmesi, muhafaza edilmesi,
- depolanmasi,
- pazarlanmasi,
- halka sunulmasi,

olmak iizeri her asamada, asgari teknik ve hijyen sartlarinin olmasi gereken sinirlar
belirlenmistir (Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine , Gidalarin Uretimi, Tiiketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun, 2004).

Bu cercevede, gida giivenliginin saglanmasi1 ana hedefi uyarinca, AB ile uyumlu
hazirlanan mevzuatlar, etkili bir kadro ile iilke genelinde gida kontroliiniin etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik kanuni alt yap1 hazirlanmis olup, AB ile uyumlu idari alt yap1 ve
kontrol sistemi olusturulmasina, bununda gida kontroliinden tek yetkili ve sorumlu olmasi

hedeflenmistir.
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Ancak bu ozverili ¢alismaya ragmen, 5179 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler
incelendiginde, kanunda belirlenen asgari teknik ve hijyen sartlarinin denetleme yetkisinin
hangi kurumda ve kimde oldugu konusunun acikta kaldigr goriillmektedir (Artik,

Poyrazoglu, & Konar, 2013).

Denetleme konusu 5179 sayili kanunda Belediyeler Kanunu ile g¢elismekte olup
Danistay, verdigi kararlar ile “5/79 sayili Kanunun 4. maddesinin uygulamasini kismen
Tarim ve Koy isleri Bakanlhgi’'ndan alarak belediyeleri goreviendirmesine” karar
verilmistir. Boylece gida giivenligi ve kontrol sisteminde yeni bir ¢oziimsiizliik ortaya

cikmigtir.

Kanunun yiirlirliige girmesinden sonra yayinlanan yonetmelik “Gida ve Gida ile
Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Isyerlerinin Calisma Izni ile Gida Sicili ve
Uretim Lzni Islemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdami” hakkindaki yonetmeliktir ( Gida Ile

Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten, 2005).

Isbu yonetmelige gére gida isletmesinin iiretim kalitesine gore atanan yonetim

personelinin profesyonel ve istihdam edilecek meslek mensuplari belirlenir.

Anilan yonetmeligin arkasindan, “Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile isyeri Sorumluluklarr” hakkinda

yonetmelik yaymlanmistir (Gida ile Temasta Bulunan Malzemelerin Piyasa, 2005).

Bu yonetmelik de gida tiretimi ile satig yerlerinde “HACCP” sistemi uygulamasi
zorunlulugu getirmistir. Bu ¢ergevede; “et, siit ve su iiriinleri, hazir yemek fabrikalari ile
diigiik asitli konserve gidalart iireten igyerleri, isletme biiyiikliiklerine gore bir - iki yil
icinde, geriye kalan isletmelerde igletme biiyiikliigiine bagl olarak iki - ii¢ yil i¢inde” hijyen
kodlarmi olusturmalar1 gerekmistir (Artik & Konar, 2015).

Bu gelismelerle, gida kontrolii acgisindan yetki karmasasi dogmus, etkili bir gida

kontrol sistemi kurulup denetleme yapilmasi istemeden de olsa engellenmistir.

Gorildiigii iizere, 1995 yili i¢inde AB ilgili kurulu ile imzalanan “Giimriik Birligi
Anlagmasi”’nda, gida mevzuatimizin AB mevzuatiyla uyumlastirilmast dngordiigiinden ayni
yil iginde “560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine dair Kanun hiikmiinde
Kararname” ¢ikarilarak “yetki” konusundaki karmasanin biiyiik 6lciide ortadan kalkmasi

saglanmistir (Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine, 1995).
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Son olarak da “13 Haziran 2010 tarihli Resmi Gazetede 27601 say1 ile 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu” ¢ikarilmistir (Veteriner

Hizmetleri Bitki Sagligi, Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, 2010) .

Goriildugi tizere, AB gida mevzuati ile mevzuatimizin AB ile uyumlastirilmasi dis
ticaret ve turizm icin zorunlu olmustur. Cikarilan son “5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” gida, gida ile temas eden maddeler ile yem {iretimi,
iiretilenin islenmesi ve dagitilmasi asamalarinin, bitkilerin korunmasina dair iriinler ve
veteriner tibbi iirlinleri kalintilar1 ile diger kalintilarin, bulasanlarin kontrolleri, salgin
veyahut bulagic1 hayvan hastaliklarinin, bitki ve bitkisel {irlinlerde yer alan zararli mikroplar
ile miicadele, ciftlik ve deney hayvanlarinin, ev ve siis hayvanlarinin, refahi, zootekni
konulari, veteriner saglik ve bitki korumalarin1 saglayan iiriinler, veteriner ve bitki sagligi
hizmetleri saglanmasi, canli hayvanlar ve iirtinlerinin iilke giimriiklerinden giris ve ¢ikisinda
yapilacak islemlerinin belirlenmesi yaninda bu konulara iligkin resmi kontroller ve
yaptirimlar belirlenerek, denetimde yetkili olarak yasanin ¢iktigi yilki adiyla “Tarim ve
Koyisleri Bakanlhig1r (“Tiirkive Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanligi)”  biinyesinde

toplanmustir.

5996 sayili kanun ile gida gilivenliginin tiim yurtta saglanmasi1 hedeflenmektedir. Bu

amaca ulasilmas1 amaciyla:

* Cesitli gida maddelerinin tamami ile gida ile temas eden veya edecek her madde
yaninda gida malzemelerinin teknik ve hijyenik sartlarda iiretilerek, islenmesi sonug
elde edilen tiriinlerin uygun sekilde muhafaza edilerek depolanmasi ve bu iiriinlerin
uygun sartlarda yine pazarlanmasi saglanarak halkin en iyi sekilde beslenmesi,

o Uretici ile tiiketicinin menfaatlerinin saglanmas1 yaminda, halk sagliginin
korunmasi, gida maddelerinin {iretimi i¢in lazim olan tiim ham (islenememis), yari
ham (kismen islenmis) ve islenmis gida maddeleri ile gidalarin {iretim asamasinda
islenmesine yardimci olarak kullanilacak maddelerin yaninda gida ile temasta
bulunmasi1 muhtemel her madde ve malzemenin 6zellikleri belirlenmesi,

» Gida maddesi iiretimi yapan ve satis asamasinda yer alan isletmeler, alt diizeyde
dahi olsa teknik ve hijyen konusunda sartlarim1 belirleyerek, gida maddeleriyle

iligkili hizmetler ile denetimi hususundaki tiim usul ve kurallarin belirlenmesi,

oldugu soylenebilir.
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Gida ve yem giivenliginin yani sira halk sagligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvancilik
ve refahi, tiiketicinin korunmasi ve g¢evrenin korunmasi kanunun amaglari arasinda yer

almaktadir.

“08 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 639
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ile “Tarim ve Koyisleri Bakanhigr” ad1 “Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligr” olarak degistirilmistir. Halen tarim, orman islerinden sorumlu
olan bakanlik, yasal diizenlemelerin ylriirliikten kaldirilmasi sonrasinda, “0001 sayuli
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle, Tiirkive Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanligi” olarak

adlandirilmis olup anilan kanunun yiiriitmesinden sorumludur.

2.5. Tiirkiye’de Gida Kontrolii

“5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhigi, Gida ve Yem Kanunu” (Veteriner
Hizmetleri Bitki Sagligi, 2010), gida kontrolii ile yetkili kurulusu Tarim ve Orman Bakanlig1

olarak tanimlamistir.

Ancak 27. Madde de; “(1) Herhangi bir katki, aroma veya zenginlestirme amagll
madde ilave edilen kaynak sulari, i¢cme sulari, dogal mineralli sular ve yapay sodalarin
tiretimi, ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iligkin esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Ancak; kaynak sulari, i¢cme sulari, dogal mineralli sular ve tibbi
amagl sularin itiretimi, uygun sekilde ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iliskin
usul ve esaslar ile igme-kullanma sularimin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu, kalite
standartlarimin saglanmasi, kalite standartlarimin izlenmesi ve denetimi ile ilgili usul ve
esaslar Saghk Bakanliginca belirlenir (Ek iki ciimle: 2/1/2014-6514/53 md.). Bu esaslara
uygunluk bakimindan belediye veya il ozel idarelerinin sorumlulugunda bulunan i¢me
sularmin Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu tarafindan yapilacak veya yaptirtlacak her tiirlii
tetkik ve tahlil bedelleri ilgili belediye veya il 6zel idaresince karsilanir. Belediyelerce
odenecek tetkik ve tahlil bedelleri, Saghk Bakanligi ve bagl kuruluslarina belediyelerce
tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilir. (Ek ciimle: 17/4/2017-KHK-
690/23 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/19 md.) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin birliklerince talep edilen i¢me ve kullanma
sularina iliskin analizler ilgili mevzuatina gére Saglik Bakanligina bagli laboratuvarlarda

ticretsiz olarak yapilir.”
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Ve

Madde 28 de; “Takviye edici gidalarin iiretim, ithalat, ihracat ve kontroliine iliskin
usul ve esaslar Bakanlik¢ca belirlenir. Ancak, ozel tibbi amac¢l diyet gidalarin iiretim,
ithalat, ihracat ve kontroliine iliskin usul ve esaslar Saghk Bakanliginca belirlenir.”

seklindedir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde kanun; “katki igeren su ve yapay soda disindaki dogal
kaynak, dogal maden, icme ve tibbi sular ile enteral beslenme {iriinleri dahil 6zel tibbi
amaclh diyet gidalar ve tibbi amacli bebek mamalar1’” konusundaki kontrolii “Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanligi’ndan alarak “Saglik Bakanligina birakilmistir

(Vural, 2015).

“Tarim ve Orman Bakanligi” adina kontrol gorevi, “Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigii  (GKGM)”  biinyesinde bulunan “Il Kontrol Subesi” ve “Il Kontrol

Laboratuvarlar1” araciligi ile yapilmaktadir.

2.6. Gida Hukuk Kaynaklari ve Tarihi

Ilk insanm aver toplayicilign biraktiktan ve toplu yasam basladiktan sonra, gida
hukuku olusmaya baslamistir. Ancak gida kontrollerinin  yapilmasi, kurallarin
belirlenmesine, kontrol ve denetimlerin yapilmasina hangi tarihten itibaren baslandigi tam

olarak tespit edilememistir.

2.6.1. Antik Cagda Gida Hukuku

Antik caga iliskin kaynaklardan en onemlisi “M.O. 2151 yilindaki Babil Krali
Hammurabi’'nin Kanunlart” olup bu kanunda gida maddelerinde belli agirlik ve olgi
birimleri kullanilmas1 kurallara baglanmis ve uymayanlarin sert bazi cezalara ¢arptirilmasi

hususu yer almistir.

Stimer ekonomisinde de anilan donemde, “gida endiistrisi” diyebilecegimiz biiyiik
isletmeler de mevcuttu. Siimerlerde tapinaklarin, ihtiyaglarimin karsilanmasi konusunda
oncelikleri vardi. Bu nedenle firincilar firinda iiretilen ekmelerden Once tapinaklarin
taleplerini karsilamiglardi, aymi sekilde sarap iireticileri tirettikleri saraplar ilk tapinaklara

ulagtirirlardi. Mandira igletmecileri de giinliik olarak ¢ikan malzemeyi tapinaklara yollamak
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zorundaydilar. Tapinaklar, 6demelerini mallar1 teslim aldiktan sonra gida {iretimi yapan

isletmelere yazili belgeler ile kayit altina alarak yaparlardi (Mettke, 1943).

Hammaddelerin miktar ve kalitesi yaninda iiretim artiklar1 ile mamul maddelerin
randimam belirlenmesi amaciyla yazili olarak defterlerde kayit yapilirdi. Iktisadi hesaplar
incelendiginde, liretimde kullanilan mamul maddelerin hangi ¢esit olduklariyla ne kadar
kullanildig1 yaninda agirliklar1 dahil belirtilerek siniflandirilirlardi.  Mallarin  teslim
alindigina dair belgeler olmasina ragmen, hammaddenin hangi kalite ve icerigi de bu

belgeler de yer alird1 (Mettke, 1943).

Bira satisinda, biralar igerigindeki alkol oranina gore siniflanirdi. Giinlimiize ulagmis

bir teslim belgesine gore “belli bir cetvele gore liretilen alt1 ¢esit bira” mevcuttur.

Stimerlerde bulunan ve bira yapiminda kullanilan bira mayasi, Misir’a ihra¢ edilmis

ancak basaril1 bir bira tiretimi Misirda yapilamamistir (Mettke, 1943).

Stimerlerde, gida olarak deniz yolu ile yapilan ticaret sadece bira ile smnirh
kalmamus, yag ve sarap ihracati da yapilmustir. Uretilen biralarin satis esnasinda ddenecek
meblag, liretim asamasinda kullanilan hammaddenin ne kadar siire dinlendirildigi ile hangi
siizgec kullanilarak figilandig1 ve satisa sunulduguna gore belirlenmekteydi. Satis esnasinda
6lgme miktarlar1 da “6nceden belirlenmis ve damgalanmis kaplar” kullanilmaktaydi. Biralar
imal edildikten sonra biiyiik ficilar iginde belli 1sidaki depolarda topraga gomiilerek
saklanirdi. Depolama esnasinda bira figilar1 lizerine igerigindeki malzemeler ile iiretim tarihi
yazilirdi. Bu tarih ve igerigin yazilma islemi bira disinda sarap ve yaglarda da yazilirdi

(Mettke, 1943).

Bu sekilde gida maddelerinin kayit altina alinma islemi Misir’da da yapilmaktayda.
Anilan yillarda Misir’da hiikiim stiren “Altinc1 Krallik™ tarafindan tiretimin yapilis sekli ile
stoklanmasinin nasil yapilacagina dair yazili kurallar konmus ve idari gorevlileri tarafindan
da uyulup uyulmadigi denetlenmistir. Yiyecek maddeleri, iiretim yapanlar tarafindan
dagitim esnasinda yazili listelerle teslim edilirdi. Teslim alanin aldigi malin kalitesini

anlagilacak sekilde belirtilmesi gerekirdi (Sahin, 2021).

Misir’da gida maddeleri “yag, {iziim, hurma, nar saraplari, vb.” depolanirken hangi
yil tretildigi, liriinlin ismi, hangi kalitede iiretildigi ve liretimin yapilmasindan sorumlu kisi
veya kisiler belirtilmesi yaninda iiretimi yapan veya yaptiran tacir sahista gerektiginde
sorumlu tutulmak amaciyla tespit edilirdi. Gida kontrolii yapan Misir yetkilileri, direk

Firavunlara bagli olarak ¢alisirlardi. Bu gorevliler, devlet ile ruhaniler tarafindan tiiketmesi
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icin alinan gida triinlerini, gelistirdikleri birtakim kurallara bagh kalarak hesaplayarak alir

ve denetlerlerdi (Mettke, 1943).

Eski Misir’da en ¢ok tiiketilen yiyecek maddeleri bira ve ekmek i¢in bu denetimler
uygulanmigtir. Hammadde ile hammaddeye dayali iiretilen gida maddelerinin degisimi,
belli tipte ne kadar ekmek ya da belli alkol derecesinde ne kadar biranin olacagi belirlenen
Olciiye gore tespit edilmis ki bu bir kap (gliglim) olmustur. Sonra da ona dayali olarak ne
miktarda hammaddeye (tahila) ihtiya¢ oldugu sayisal olarak belirlenmis ve uygulamasi

saglanmistir (Mettke, 1943).

Hesap islerinin homojen olmasi yaninda agik bir sekilde yapilmasi sonucunda,
iiretilen gida {irlinlerinde standardizasyon olusmustur. Bunun sonucunda firiinlerin 6zellikleri
standart olmasi1 saglanmistir. Gida triinlerinin 6lgme ve agirlik kontrolii disinda analizleri de
yapilmistir. Ornek olarak, biranm alkol derecesini tespit etmek icin belli bir standartta
yapilan deneylerle Olciiliirdii. Misirda, Ol¢li birimleri ile her mal i¢in belirlenen kalite

standartlar1 gida hukukunun temelini olusturmustur

Roma’da, gida ihtiyaclarinin tedarikinde tiim ayrintilar diistinerek ¢ikarilan kanunlar
ile kurallar belirlenmistir. Bu alanda, 6zel olarak yetkilendirilmis memurlar bulunmakta idi
ve gorevli memurlara “Adile” denilmekteydi. Bu gorevliler, cars: Pazar ve limanlari kontrol
ettikleri gibi tiim caddelerin temiz olmasindan ve igme suyunun dagitiminin denetimi

yaninda gorev alanlarinda temizligini yapmadan sorumlu tutulmuslardi (Mettke, 1943).

Gida alaninda sorumlu olan “Adile” ismiyle adlandirilan bu memurlar, sehirdeki
lokantalar ile sehir i¢inde en ¢ok kullanilan “et, balik, hamur isleri, yag, sarap, sebze, kiimes
hayvanlari, 6zel lezzetli yiyecekler, vs.” gibi gida maddelerinin satiginin yapildig: yerleri de
denetleyerek halk sagligin1 bozacak gida maddelerini tespit ederek saticinin elinden alir ve
imha edilmesini saglarlardi. Ayrica bunlarin  disinda, ihtikar "ticari mallarda
pahalilastirmak i¢in istifleme ve piyasa arzimi geciktirme" ile aldatma gibi konularda da

resmi gorevli olarak harekete etmekteydiler.

Roma’da halk sagligi i¢in gida {irlinleri tedarik edilerek satig noktalarina ve halka
dagitimi1 esnasinda igecek ve yiyecek maddelerinin denetimi i¢in 6zel olarak “Praefectus
annonae” yani “sehre tahil tedariki denetiminden sorumlu yetkili”, tespit edilerek
gorevlendirilirdi. Bu gorevli, halka ulasan gida maddelerinin saglikli olarak halka
ulagmasinin saglanmasindan ve satis veya katki maddesi olarak kullaniminda, 6l¢iim yapilan

“Olcti birimleri” ve “6l¢l agirliklar1” denetlenmesinden sorumlu idi. Bu gorevini yaparken
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de istinasiz herkesin uymasini temin etmeleri beklenirdi. Roma imparatorlugunda M.O. III.
ylizyildan itibaren, sosyal devlet olarak halkinin yoksul ziimresine ekmek, yag ve domuz eti

dagitilir, bunlardan iicret alinmazdi (" Antik Roma Mutfak Kiiltiiri", 2021).

Roma imparatorlugu icinde ticaret yapan ve Ozellikle gida maddeleri alan ve satan
tacirler, gerektiginde isbirligi, gerektiginde de rekabet yapmislardir. Roma
Imparatorlugunun uyguladig1 ticaretteki bu sinirlamalar ve denetlemeler sonucu gida
ticaretinde yer alan tacirler, imparatorluk yetkilikleri ile birlikte ¢alismaya baslamislar ve
gida triinlerinin halka sunumunda saglikli, 6l¢iilerine uygun olmasi yaninda piyasa fiyatlari
kontrol edilerek bir standartlar belirlenmesi ile buna bagli ekonomik siirecin dngoriilen

sekilde planlanmasi basarilmistir (" Antik Roma Mutfak Kiiltiiri", 2021).

O donemlerde, ¢ok sikca tahil iiretiminde gerekli dlgiilerin yakalanmamasi kotii gida
iirlinli satilmasi, malzemelerin tedariki ve ulasiminda rastlanan problemler nedeniyle, ¢ok
sik beslenme zincirinde sorunlar ¢ikmasina, hatta bazen krize donmesine neden olmasi
sonucu Roma Imparatorlugu baskici politikalar izlemistir. Buna ragmen anilan tarihlerde,
halkin temel ihtiya¢ maddesi olan “tahil, yag, sarap, domuz eti” yerine baska iirlin temini s6z

konusu olmadigindan toplumu fazlasiyla rahatsiz etmis, bazen isyanlara sebep olmustur.

Gida ¢esitlerinin, bu tarih siirecinde, topluma yetecek diizeyde tedarik
edilemediginden halihazirda giiniimiizde halk sagligim1 bozacagini diislinecegimiz gida
iirlinlerinin tiiketilmesinde sakinca goriilmemekteydi. Hatta bozulmus veya bozulmaya yiiz
tutmus yiyecek, igecekler, birtakim islemlere sokularak tekrar elde edilen gida {iriiniiniin,
halk tarafindan tiiketilmesine ses c¢ikarilmiyordu. Bozulmus bu gida maddeleri, katki
maddeleri veya degisik uygulamalar sonucunda farkli lezzet, degisik tat ve goriintii ile halka

sunumu kabul edilmis bir uygulama idi.

Mesela bozulmus balik sosu c¢alkalanir, terbiye edilerek temiz havada birakilarak
dinlendirilmesi saglanirdi. Boylece de tekrar yenilebilir hale getirildigi kabul edilerek halkin
tiiketmesinde sakinca goriilmezdi. Bozulmus yiyeceklere katki amaciyla igine kepek, kum,
ayak ile ezilen baklagiller, pismemis tugla karistirilarak, iyilestirilmesi saglanip halka
sunulurdu. Ancak gida satis piyasasinda, azami yiyecek fiyatlar1 saptanir, bu fiyatlarin
iizerinde satilmamasi aksi halde para, dovme, kesme veya diger uygun goriilecek bir ceza

verilirdi (Mettke, 1943).
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2.6.2. Ortacag- On Sekizinci. Yiizy1l arasindaki Donemde Gida Hukuku

Avrupa’da ilk olarak Almanya da gida hukuku yapilip uygulanmakla beraber gida
hukukunun baglangici, Ortagag sehirlerinin olustugu II. Yiizyilin baglaridir. Sehir idareleri,
pazar, mesleki Orgiit ve ticaret kontroliinii bu tarihlerden itibaren derebeyleri ve din
adamlarinin elinden alarak bizzat yapmaya baglamislardir. Sehir idarecileri, aralarinda siki
bir igbirligine girerek gida hukukuna iligkin problemleri ¢oziimlemek i¢in karsilikli olarak

tecriibelerini paylasmislardir.

Mesela, 1343 yilinda Almanya’nin Koln ve Strassburg sehir meclisleri, sehirlerinde
halkin sagligini tehdit eden saf olmayan sarabin halka dagitilmamasi ve imhasi i¢in birlikte

miicadele karar1 almislardir.

Ayni sekilde halkin saglikli et yemesi ve halk sagligini korumak igin Niimberg
diizenlemesi yayinlanmistir. Bu diizenleme Laufen kentindeki kurallardan alinarak yeniden
diizenlenmis ve uygulanmistir. Keza Luzem sehri idarecileri, gida ticareti yapanlarin, 1592
ve 1596 tarihlerinde yayinlanan “Ziirich kurallarina” uygun olarak hareket etmeleri gerektigi

konusunda karar almiglardir (Mettke, 1943).

Avrupa sehir hukuklari, birbirinden farkli kurallar ile yonetilmekle beraber, halkin
gida iiriinii olarak tiikettigi “tahil, bira, sarap, ekmek, yag vs.” gibi iirlinlerin ticaretinin ne
sekilde yapilacagi ve dogru 6l¢ii ve agirlik aletleri kullanilmamasi halinde, usuliine uygun

Olcii ve agirlik aletleri kullanmayanlara agir cezalar ongoriilmistiir.

Hatta 6liim cezalar1 dahi ongoriilmiis olup kaliteli sarap ile kotii {iretilmis sarabi
karigtirarak satanlar idam edilmistir. Benzer bir ceza da ekmek i¢in dngoriilmiis ve ekmek
icine degisik maddeler koyan iiretici firincilar, ilk olarak hapis cezasi verilir, sonra da
irettigi ekmekler 6lene dek yedirilirdi ("Orta Cag Avrupasinda Mutfak ve Sofra Kiiltiiri",
2020).

Hilekarlar bir kazan icinde suda batirilarak bayilincaya kadar bekletilirlerdi.
Yiyecekleri denetleyen gorevliler, ekmekte bir hile bulurlarsa ekmek {iretimi yapan

firmcilan tiretim yapilan yerin kapisina kulaklarindan ¢ivilerlerdi.

Sehir meclislerinde yapilan toplantilarda gida hukuku ile ilgili konularda tartisilir ve
kararlar almirdi. Mesela Lindau sehir meclisinde yapilan bir goriismede, 1497 tarihli

“saraplarin kiikiirtlenmesi” konusundaki alinmis karar1 bir 6rnek olarak sdylenebilir.
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Cezalarla ilgili olarak da 1532. yilinda “yiyecek maddelerine hile karistiranlara
uygulanacak cezalar” i¢in “Kral V. Karl'in diizenlemesi”, 6rnek olarak verilebilir. Bahse
konu diizenlemede gida maddelerine hile karistiranlarin yargilamasi diizenlemis olup
yargilama sonunda para, hapis cezalar verilecegi belirtilmesine karsilik genellikle “6liim

cezasi karar1” verildigi goriilmiistiir (Mettke, 1943).

Bunun yaninda gida iiriinlerini alim satimini yapan tacirler, siki sekilde denetim

altina alimmastir. Tacirler, esnaf tesekkiilleri kurmasi ve iiye olmasi i¢in zorlanmustir.

Ayrica gida ticareti yapanlarin ¢ikarlarinin kamu ¢ikarlari ile ¢atismasi s6z konusu
olmustur. Bu nedenle tacirlere verilen bazi yetkiler, geri alinmistir. Buna ragmen, yiyecek
maddelerinin satis1 i¢in pazara ¢ikanlarin yapilan denetimlerinde, bilirkisi olarak “ticaret
yapan gida tacirlerinden” yararlanilmis ve gorevlendirilmistir. Bu durum da “gida giivenligi”
acisindan yararli olmustur. Diger ticaret erbaplarinin kurdugu loncalara oranla gida ticareti
ile ugrasan tacirlerin kurmus oldugu loncalar faaliyet yiiriitmede daha smirlt ve kisith
olmustur. Uretilen gida iiriinleri iiretim asamasinda ve satis dncesi dzenle kontrol edilerek

kanuna uygun olmayanlarin sahiplerine ceza verilir ve gida tiriinleri imha edilirlerdi.

Bu cercevede; kasaplarin satis sonrasinda kalan etleri, depolayarak konserve yaparak
satmalar1 yasaklanmis, firinlarin yapabileceginin fazlasi yani kapasitelerini asan miktarda un
almalar1 ve halkin tiiketim amactyla kendi ve ailelerinin tiiketebileceginin tlizerinde ekmek

almalar1 engellenmistir.

Bu donemde, getirilen bu agir cezalar ile siki denetimlerden anlasildig: iizere, gida
piyasasinda dolandiricilik ve hileli gida iirlinii satiglarinin, ¢ok fazla oldugu sonucuna
varilmaktadir. Bu sonuca gore de saglikli gidaya halkin ulagsmakta zorlandigi kabul

edilmektedir.

Avrupa da biiyiik kentlerdeki gibi daha kiiclik 6lgekli sehir, kasaba ve kdylerde de
yiyecek gereksiniminin karsilanmasinda ayni sekilde yetersizlik mevcuttu. Ortagag bitip
yeni¢ag baslarken kiigiik 6lcekli tarim yapma azalarak biiyiik Ol¢lide tarimsal iiretimler
yapilmaya baglanmig, bu sekilde iiretim yapan yerlesim yerleri, disardan yardim almadan

kendi kendilerine yetebilmislerdir (Henri, 1976).

Sehirlerin i¢inde bulunan domuz, koyun, biiyiikbas hayvan barinak ve ahirlari,
sehrin ihtiyaci olan et gereksinimini karsilayamamistir. Bu sekilde hayvan yetistiriciligi, 18.

ylizyilin basina kadar devam etmis ve sadece sahiplerine yetebilmis, sehir halkinin yiyecek
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ihtiyacin1  karsilayamamistir. Bu sehirler, o donemde ihtiya¢ duyulan icecek-yiyecek

gereksinimi uzak bolgelerden tagimak suretiyle temin edebilmistir.

Cok fazla insan barindiran (2000 {izerinde) sehirler, yiyecek gereksinimini en yakin
30-40 km. uzakta olan koy ve yerleskelerden karsilamiglardir. O donemde ulagim olanaklari
yetersiz olup bilhassa kisin yollar su ve ¢amur ile kullanilamaz hale gelmekteydi. Ulagim iki
tekerli yiik arabalar1 ve atlar ile saglanmaktaydi. Bu nedenle biiyiik kapsamli yiyecek
stoklarinin tasinmasinda, tekerli yiik arabalar1 ve atlar, yetersiz olmaktaydi. Deniz veya
nehir kiyisinda bulunan yerlesim yerlerinde yasayanlar ihtiya¢ duyduklar1 yiyecek-igecek

gereksinimini daha ¢ok nehir ve deniz yolu ile tagiyarak elde etmislerdir (Geng, 2020).

Roma Imparatorlugu sehirlerinde ihtiyag duyulan yiyecek-icecek gereksinimi,

Afrika ve Misir’dan temin edilerek ihtiyaglar kargilanmistir.

Buna karsilik, Avrupa sehirleri, bu donemde ihtiya¢ duyduklar1 yiyecek icecegi ki

basta tahil olmak iizere hep Dogu Avrupa tarafindan getirtmislerdir.

19. ylizyildan baslayarak sehir halklarmin yiyecek gereksinmesi tiiccarlar tarafindan
karsilanmistir. Ticarette mevcut hal ve sartlarda tacirler, ciddi problemler yasamiglardir.
Yetersiz yol ve ulasim araglari, gemilerin kaza yapmasi, korsanlarca yagmalanmasi, gaspi
yaninda mallarin bozulmasi gibi riskleri gdgiislemek zorundaydilar. Buna karsilik
Avrupa’da gida iiriinlerindeki yetersizlik, yaninda belli donemlerde yasanan kuraklik ve
diisiik liriin alinmas1 sonucunda bereketsiz donemler, tacirlerin isine yarayarak “az mal ile

cok para kazanma” imkani saglamistir (Mettke, 1943).

Agc kalan kisilerin gelen gida maddeleri i¢in “istenen fiyat1 verme” diginda bir sansi
olmadigindan, tacirde bu durumda vurgunculuk yaparak degerinin ¢ok iizerinde asir1 kar ile

gida iirtinleri ve tahil satmistir (Henri, 1976).

Tarlalarda {riin alinmadig1 veya ciftliklerde bulunan hayvanlarin savas zamani
orduya verilmesi veya baska bir sebepten (tabi felaketler sonu¢ hayvanlarin 6lmesi) tarim
iretiminde kullanilmadigi donemlerde, sehirlerde yapilan yiyecek stoklari hizli sekilde
tiikketilmeleri s6z konusu olabiliyordu. Bu durum, sehir idarecilerini, sehir halkinin nasil

saglikli yasam sunacaklar1 konusunda baska careler arastirmaya yoneltmistir (Henri, 1976).

Devletin miidahalesi ya da komiinal yiyecek denetimleri, sartlar nedeniyle zorunlu
olarak yapilmistir. Ayrica ¢ikarilan kanunlar ve cezai uygulamalar ile yiyecek-icecek
piyasalar1 yliksek oranda denetim altina alinmakla beraber gida tacirleri, kanun ve esnaf

tesekkiillerinin etkisiyle, kendi imkanlarimi kullanarak yiyecek iiretimi yapma ve gelistirme
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haklar1 bulunmamaktaydi. Hammadde dagitiminda diizen, birden fazla kisinin ortaklasa
isletme kurmasinin yasak olmasi, cirak ve kalfa sayilarmin sinirlh sayida tutulmaya
caligilmasi, sehir idarecilerinin belirledigi fiyatlar, belirlenen isletme ve satis donemleri,
belirlenen kaliteye uygun haldeki mallarin pazarlara gonderilmesi zorunlulugu, satis
yerlerinin belirlenmis olmasi, yeni usullerin, 6zellikle isten tasarruf saglayan makinelerin
kullandirilmamasi, piyasayr canlandirma olanagimi imkansiz hale getiriyordu (Mettke,

1943).

Tacirler, sehir idarelerinin belirledigi denetmen gorevlilerinin siki denetimi altinda
olup, isletmelerini yapilacak denetlemeleri kolaylagtirmak adina gece, giindiiz, her vakit

gorevlilere gosterme zorunluluklart bulunmaktaydi.

Goriildugi tizere, on sekizinci yiizyil bitimine kadarki olan donemde, gida hukuku,
bir denetim yani “polis hukuku” olarak kabul edilebilir. Bu hukuk dali, halkin gereksinimi
olan gidanin temini esnasinda bozuk gida maddelerinden, yaniltilma ve hilekarliklardan

korunmasi i¢in hizmet etmistir (Henri, 1976).

2.6.3. 19. Yiizyilda. Gida. Hukuku.

19.yiizyilda gida endiistrisinin gelismesi, yenilenen ve modernlesen tiretim teknikleri
kullanilmasi ve “ayni1 bolgede yasayan esnaf ve zanaatkarlarin rgiitlenerek kurdugu meslek
organizasyonlar1” yani loncalarin koymus oldugu yasaklarin ve baskici kurallarin
kaldirilmast sonucunda olmustur. Bu ylizyilin baglarinda iiretim sadece el emegi ve hayvan
yardimi ile calisan araclarla gerceklesmekte iken gida maddeleri biranda gelisen tekniklerle
islenmeye ve iiretilmeye baslamistir. Bunlarin yapilmasi ve gida iiretiminde sanayilesmesi
ilk baslarda buhar, bilahare benzin ve son olarak da elektrikli motorlar kullanilmasi ile
yapilmasi, elde edilen verimliligi yani elde edilen {iriin miktarini ciddi diizeyde artirmistir.

Bu donemde gida sektorii gelismeler yasanmis, 6nemli olan gelismeler;

* 1809 yilinda gida maddeleri steriliz yapilmasi, yani konserveciligin Appert tarafindan
kesfi,

 1775- 1809 yillar1 arasinda bitkiler acisindan minerallerin Fourcroy tarafindan
belirlenmesi,

* 1869 yilinda margarinin Mige Mouris tarafindan tiretimi,

+ Bitkisel ve hayvansal metabolizmalarda Berzelius tarafindan yapilan analizler,
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* 1823 yilinda Chevreul tarafindan yagin niteligi incelenmesi ve yerine gliserin ve yag

asidinden olustugunu saptamasidir (Mettke, 1943).

Tiim bu gelismeler, gida hukukunun gelistirilmesi i¢in zemin olusturmustur ("Alman

Gidalan Tarihgesi", 2021).

19. yiizyilda, 1775 yilindan baslayarak baslica iki olay neticesinde gida hukuku
etkilenerek gelisme siirecine girmistir. Bunlar; gida kimyasinin gelismesi ve ticari
isletmelerin lonca ve esnaf, zanaatkar orgiitlenme baskilarindan kurtularak 6zgiirce, hareket

etmeye baslamalaridir. Buna bagli olarak endiistri gelismistir (Phillips, & Michael , 1998).

18. ylizyilin son doneminde, agirlikli olarak ticari meslek tesekkiillerinin belirledigi
kisitlilik ve sinirlamalar sonucunda, sinai {irlinlerinin gelistirilerek sayica daha fazla
iiretilmesi i¢in kosullar elverisli olmamisti. Yeni iiretim tekniklerinin kullanilmasi sonucu
endiistrilesme gelismis olmakla birlikte loncalar tarafindan konan sinirlamalarin kaldirilmasi
ile miimkiin olabilirdi. Loncalarda, {iretim, insa ve esnaflik siiregleri 6nemli olmakla birlikte
biiyiik oOlctide ticaretle ilgilenmeleri ve iiyeleri koruma maksadiyla hareket ediyor gibi
goriinseler de iiyelerin bagimli olmalar1 ve kurallara aykir1 davranmamalarini, ayn1 zamanda
orglitten ayrilmamalarini saglamaya yonelik hareketler sonucunda, gida sektorii dahil tim

dallarda sanayilesme ve teknik gelismeler olmamistir (Henri, 1976).

Wilhelm V. Humbold tarafindan 1792 yilinda yazilan; “Devlet etkinliginin
sinirlarinin belirlenmesi {izerine fikirler” makalesinde, “devletin yurttasin refah1 ugrunda
hi¢bir 6zen géstermemesi gerektigi, sadece i¢ barisi saglamak ve devlet disindan gelebilecek
diismanlardan {ilkeyi koruma gorevinde oldugunu, sahislarin refahi her ferdin kendi

inisiyatifine olmas1 gerektigini,” belirtmistir (Vilhem, 1974).

Halkin yonetimi i¢in olusturulan anayasa ile yonetilen devletlerde liberal, yani
devletin iiretim ve sanayiye ¢ok karismadig fikirleri savunanlarin ¢ogalmasi olumlu olarak,
yeni buluslar yapilmasini ayrica teknolojinin bas dondiiren hizda gelismesini saglamistir.
Loncalar tarafindan konan kisitlama ve sinirlamalarin kaldirilmast sonucunda yiyecek
ticareti ile ugragan tacirlerin sayis1 yaninda iiretim kapasiteleri ve ¢aligan sayilart hizla
artmistir. Sonucunda da her tiirlii yeniligin uygulanabilmesi saglanarak gida sanayi hizla

gelismistir.

Bu tarihe kadar el emegi ile ger¢eklesen gida iiretimi, hizla yerini “gida maddelerinin

teknik islenmesi ve iiretilmesine” birakmustir. Once buhar giiciine dayali makinalar
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sonrasinda benzin ve elektrikli makinalarin kullanilmaya baglamasi, isletmelerin verimliligi

artmistir.

1800’11 yillarda fabrikalar iiretime gegmistir. 1809’1l yillarda APPERT tarafindan
gida maddelerinin sterilize edilmesi yolu ile konserve haline getirilmesi, gelistirilmis ve
konserve endiistrisinin ilk temeli atilmistir. Sonraki yirmi-yirmi bes yil iginde siitlii
iriinlerin iiretilmesinde ilerleme kaydedilmistir. Mekanik hale gelen teknik ilerleme, biiyiik

degirmen ve ¢ikolata endiistrisi isletmelerinin gelismesini saglamistir (Shillington, 1915).

Bu dénemde yapilan bir¢ok bulus ile gida maddeleri iizerinde deneysel uygulamalar
yapilmaya baslanmistir. Elde edilen bulgular 15181inda da yapilan sentezler ile elde edilen
veriler sonucu kismen gida maddelerinin bozulmadan tiiketiciye ulagmasi saglanmistir. Bu
sayede tiiketicilerin bir nebze tagsis edilmis mallardan korunmasi saglanarak, beslenme

sistemlerinin gelistirilmesine baglanmistir (Henri, 1976).

Bu yillarda tiiketicilerin yiyecek maddeleri hakkinda bulgulari, iiretilen ve satilan
sagliksiz gida maddeleri yaninda saglia zararli, hileli maddeler ile yapilan gida
maddelerinin tiiketilmemesi amaciyla yapilan savasi da gelistirmistir. Bagimsiz bir dal
olarak gelisen gida kimyasi, beslenme kimyasinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. ilk zamanlar
“tibbi polislik” gorevini, doktor ve eczacilar yerine getirilmekteyken, 1870 yilindan itibaren,
“gida maddelerinin pratik olarak denetlenmesi” bilimsel ve teknik olarak ilk defa bu alanda

yetismis elemanlar tarafindan yapilmistir (Mettke, 1943).

Beslenme kimyasi, “gida maddelerinin kontroliinii” etkin sekilde gerceklestirebilecek
bir kanuna ihtiya¢ duymasi politikacilar ve monarsik yonetimler tarafindan duyulmamis ve
19. yiizy1l boyunca kendine 6zgii bir gida kanunu ¢ikarilmasi s6z konusu olmamistir. 18.
ylzyilda ve 19. yiizyil baslarinda halk arasinda kitlesel olarak yoksulluk yasanmaktaydi.
Ucretlerin alim giiciiniin diisiikliigii, kisilerin énemli yiyecek maddelerinin alinmasini
imkansiz kilmistir. Tarimsal {iriinlerin taggisinin bir donem is edildigi baz1 kaynaklarda yer

almaktadir (Vilhem, 1974).

Bu yillarda tiiketiciler, nebati gida kullanmaya baslamig, ayn1 zamanda et tiikketimi
ise cok yiliksek diizeyde azalmistir. Halk “tahil, baklagiller ve patates” {iriinlerini ¢ok
tiketmeye baslamistir. Bu donemde devletlerin katkisi ile temin edilen “ikame gida
maddeleri”, bugiin kavram olarak “tagsis edilmis mallar”, olarak nitelenerek ticari alanlarda
satisa sunulamayacak nitelikte yiyecekler olmustur. Bu donemde “pismis tahil”

kullanilmaya baglanmasi sonucunda, ekmek yapma konusunda daha fazla girisimlerin
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geligsmesini saglamistir. Bu donemde 6zellikle bas gdsteren kitliklarda “hububat ve hububat
ekmegi” ikame edilmesi yoniinde ¢abalar, bilhassa devletler tarafindan 6n ayak olunmasi ve
caligmalara katilinmasini artirmis, bu da donemin dikkat ¢ekici diizeydeki olaylarindan biri

olarak kayit edilmistir (Vilhem, 1974).

Bavyera’da kral namina halka yapilan duyuruda; “yikanmis, kabuklari soyulmus ve
ince rendelenmis ya da bir teknede ayak ile iyice ezilmis pancarin una karistirilmasi”
tavsiye edilmis, yine, “40 Pfund (Pfd) lahana turbu, 20 Pfd havug¢ ve 60 Pfd ¢cavdar unundan
olusan bir karisim (1 pound = 0.45 kg)” yapilmasi, ek olarak una nebati bir bitkinin
karistirilmasi istenmis, sonug olarak “ucuz, lezzetli ve besleyici” bir ekmek elde edilecegi
diistiniilmuistiir. Ancak kaynaklardan elde ettigimiz bilgilere gbére bu ekmegin lezzeti

begenilmemis ama tiiketilmistir (Mettke, 1943).

19. yiizyilda, yiyecek kithigi sanayilesme ile ¢ok fazlalasmig, bundan en fazla
“endiistri ortaminda calisan isciler, sehir halki ve kdyliiler” etkilenmistir. Bu donemde sehir
halki aglik ve sikint1 ¢ekerken ayni sekilde kirsalda yasayan ve esas gida ham maddesi

iiretiminde bulunan kdylerde de kitlik ¢ekilmistir.

Birgcok kisinin evinde ekmek almak miimkiin olmazken halk, sehirlerde devlet
yardim kuruluslari ile kiliseler tarafindan yemek yardimlari ile a¢ kalmaktan korunuyorlardi.
Bazi sehir ahalisi ise ekmek yemeyerek onun yerine taslar arasinda ezilerek 6giitiilmiis ve
eksi olmayan tahilin hamur haline getirilerek pisirilmesi sonucu elde edilen bir iirlini
yemekteydi. Yiyecek maddeleri, genellikle ormandan toplanan, lahana tursusu, salgam,
karabugday, bezelye, patatesi havug ile yaninda siit bu donemde 6n plana ¢ikmistir. Dogru
diiriist tahil elde edilemeyen ve aglik hiikiim siirdiigii yillar “1806- 1807, 1816- 1817, 1844-
1847 yillaridir ("Alman Gidalar1 Tarihgesi", 2021).

Bu yiizyilda yildan yila ticari alandaki yiyecek sikintis1 artmasi iizerine, 1876 yilinda
Alman Imparatorluk Meclisinde, bir iiye secilerek onun baskanliginda “Alman Imparatorluk
Saglik Kurulusu- hifzissihha” kurulmus ve devlet biit¢cesinden masraf ve ihtiyaglari
kargilanmigtir. Bu makam tarafindan, hizla artan gida maddelerinin tagsisi ile miicadele
edilmeye baglanmistir. Gida maddelerinin tagsisi ciddi boyutlarda yapilmaya baslanmistir.
Un icine algi, barit, tebesir, magnezya ve benzeri mineraller katilmistir. Hamur mamulleri
icine yumurta saris1 katilmasi gerekirken yerine, hamiz-1 pikrik; glikoza katilmasi gerekirken
arsen; siit icine zamk, alg1, tebesir, sabun ¢ozeltisi; tereyagina da peynir; katildigi anilan

makamin incelemeleri esnasindan tespit edilmistir.
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Kurulan “Alman Imparatorluk Saghk Kurulusu” tarafindan 1877 yilinda
“yiyeceklere iliskin bir kanun hazirlanmasi i¢in tip, kimya ve tarimsal alanda uzman kisiler”

cagrilarak bir komisyon kurulmustur (Mettke, 1943).

Bu komisyon, “Alman Imparatorluk Saglik Kurulusu — hifzissthha”nin hareket
noktasint dogru bulmamis ve halkin sagligimin tehdit edilmesi yani sira, mevcut durumun
yapilan tagsis ve bozuk gida maddelerinin siiriimii ile yiyeceklerdeki vitamin eksikliklerinin
de neden oldugunu rahatsizliklarinda engellenmesi gerektigini vurgulamistir ("Alman

Gidalar Tarihgesi", 2021).

Komisyon {iyeleri, liretim asamasinda gida maddelerindeki tagsis ve saghga aykir
maddelerin katilmasi1 konusunda ceza kanununa konacak cezai maddeler ile sonug
almamayacagi bilmekteydi. Bu nedenle cezai sonuglu polisiye tedbirler yaninda gidada
tagsis yapilan maddelerin ticaretinin 6nlenmesi ic¢in etkin bir Onleyici tedbirler konulmak
suretiyle diizeltilmesi fikri kabul edilmistir. 1879°da diizenlenen yiyeceklere iliskin kanunda,
“kontroliin geregince yerine getirilebilmesini” saglayacak polisiye “yetki ve Onlemlere”

agirlik verilmistir.

Cikarilan kanun ile gida iiriinlerinde bozulmus gida iirlinlerini tanimlamasi, gida
iiriinlerinde hileli karigimlar, gida {riinlerine hastalik yapict yan maddelerin bulagsmasi ve
insan saglhigini zararl olan, insan sagligini tehdit eden maddeler hakkinda hiikiimlere yer
verilmistir. Ama kanun uygulamaya basladiktan hemen sonra ¢ikan kanunda bosluk oldugu
anlasilmistir. Kanun igeriginde, “tagsis, hileli, bozulmus ve sagliga zararli” kavramlar
tanimlamamakta, gida maddelerinin goriinimlerimdeki aldaticilik ve buna iliskin yasaklari,

icermekteydi.

Bozuk, tagsis edilmis ve hileli maddelerle sinirlayarak genel ifadeler kullanilmis olup
kanunda tanimlamalar yapilmadigindan da yargi kararlan “gida hukukuna iliskin kavramlara
bir agiklik getirmek™ zorunda kalmis, Ozellikle ‘“hileli madde” taniminin ne oldugu
konusunda kararlar lizerinden tanimlamalar yapilmistir. Yani kanundaki eksiklikler “yiiksek

mahkemelerin kararlar1” ile diizenlenmistir (Morgan, 1996).

2.6.4. Zamanimizda Gida Hukuk, Modern Uygulamalar

Cagimizda, gida maddelerinin {iretim, kullanim ve dagitimi ile diger ihtiyag
maddeleri hakkinda c¢ikarilan ve uygulanan kanunlarin, Oncelikli hedefi, tiiketicilerin

sagligina zararli olmamasidir. Bu nedenle halkin hileli maddelerden korunmasi amaciyla
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devlete genis yetkiler verilmekte, devlet ise tiiketici sagligin1 korumak amaciyla hem idari
hem cezai tedbirlerle 6nlemler almaktadir. Ayrica devletler tarafindan reklam kurallarinda
yapilan diizenlemeler ile hileli reklamlara ve gercek disi tanitimlara karsi ciddi 6nlemler
alimmaktadir. Artik gida maddelerinde muhtemel yapilabilecek hilelere karsi, kanunlar ile
yasaklayict hiikiimler getirilmekte, “Bozuk ve hileli” kavramlar1 yerine baska kavramlar
tanimlanmas1 yaninda “bozuk madde” satan isletmeler ve bu isletmelerin yoneticileri ile
sorumlular1 tespit edilerek cezalandirilmakta hatta bir kismi ticari faaliyetlerinden men
edilmektedir. Bu donemde devlet, ilk defa gida maddeleri ile ilgili olarak, “hastaliga neden
olacak unsurlara” yasaklar getirmektedir. Bu ¢ercevede oOncelikle diinyada en yogun
kullanima sahip olan tiitiin ve tiitiin iriinlerine iliskin olumlu ve kullanima tesvik edici
reklamlar1 yasaklamistir. Devletler, halihazirda, idare organlar1 kanaliyla halkin saglhigi i¢in
“0zel kurallar” koyma konusunda kamu yetkisinden fazlaca yararlanmaya bagslamistir

(Altiner Yolcu, 2018)

Ozetleyecek olursak, bu donemde gida hukuku ile ilgili olarak tiim diinya
devletleri sadece gida maddelerinin kontroliinii saglamakla yetinmeyerek, yerine ekonomik
olarak da bireylerin gida tiiketimlerine yon verilmesi yoniinde katki saglamis ve saglamaya

devam etmektedir.

2.7. Tiirk Gida Mevzuati Genel Tanitim, Tarih¢e, Yaklasim

Gida sektoriiniin baslica gorevleri; gida giivenligi ve gilivencesinin saglanmasi,
cevreyi ve dogal kaynaklarin korunmasi, gida arzinin devamliliginin siirdiiriilmesi olarak

sayabiliriz (Yildirim, 1992).

Bu ¢ercevede sektoriin ¢alismasi ve halk sagliginin korunmasi i¢in Tiirkiye’de gida
mevzuatl; “gida ile ilgili uluslararasi anlagma, kanun, kanun hiikmiinde kararname,
yonetmelik, genelge ve kodeks diizenlemelerinden” olugsmaktadir. Gida alaninda yapilan her
tirlii diizenleme, gida mevzuatindaki yer alan sinirlamalar g¢ercevesinde ve istisna arz

etmeden, herkes i¢in gecerli olacak sekilde yiiriirliige konularak yiiriitiilmesi esastir.

Boylece de halk sagligi korunarak, iilkemizde gida hammaddeleri ekonomik bir
sekilde degerlendirilmesi yapilir. Bu da iiretime katki saglayanlar acisindan emekleri

karsiligin1 adil bir sekilde almasi saglanir ki bu da i¢ baris i¢in gereklidir (Gezgin, 2017).

Gida tiiketimiyle gerceklesen saglik riskleri ile tiiketilmesinde sakinca goriilen

irlinler, Osmanli doneminde daha sonra da Cumhuriyet doneminde, yoneticilerin
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onemsedigi bir konu olmus ve her donem gida tiiketimi ile ilgili cesitli diizenlemeler
yapilmistir. Osmanli ddneminde en énemli gida kisitlamas: “Islam dininde kesin yasaklanan
yiyecek ve igecekler” yoniinden olmus ve bu iirlinler haram olarak nitelendirilerek konan
kanunlar ve diizenlemeler ile tiiketimleri kisitlanarak cezalar Ongoriilmiistiir. Tarihe
bakildiginda, halk i¢inde bir karmasa ¢ikmamasi i¢in bazi gida maddeleri piyasasi kontrol
altina alinarak fiyati alt ve {ist sinirlamalar ile belirlenmis, bazi gida maddelerinin bizzat
devlet eliyle satim1 ve dagitimi yapilmistir. Bu konuda gidalar arasinda oncelikli olanlar,
ekmek ve et olmustur. Bu iiriinler zaman zaman devlet eliyle ticareti yapilmis gidalardandir

(Altiner Yolcu, 2018).

2.7.1. Osmanh Donemi

Osmanli doneminde, toplum incelendiginde; dini inanglar1 geregi bazi gidalarin
tilketilmesinin yasaklanmasi, bazi gidalarin tiiketilmesine sinirlamalar getirilmesinin
yaninda halkin saghkli gida tiikketimi yapabilmesi i¢inde bazi diizenlemelerin yapildigi
goriilmektedir. “Fatih Sultan Mehmet” ¢ikardig1 bir ferman ile “Istanbul i¢inde hayvan
kesilmesini” yasaklamistir. Hayvan kesimlerinin yapilmasi i¢in sehir surlar1 disinda bulunan
“Kazlicesme” olarak bilinen yerde mezbahalar (salhaneler) kurdurulmustur. Uzun bir siire,

Istanbul’un et ihtiyac1 burada kesilen hayvanlarla karsilanmistir (Unver, 1952).

II. Beyazit doneminde diinyada ilk olarak yayinlanan yazili gida standardizasyonu
belgesi olarak kabul edilen “Kanunname-i Ihtisab-1 Bursa”da “Bursa Belediye Kanunu”,
sehirde tiiketilecek gida ve yiyecek ihtiya¢c maddelerinde olmasi gereken 6zellikler ayrintilt
olarak belirlenmis ve belirlenen bu sartlarin, yerine getirilip getirilmediginin, belediye

calisanlarinca kontrol edilmesi istenmistir.

Istanbul’da Fatih Sultan Mehmet zamaninda ciddi esaslara baglanan hayvan kesimi
ve dagitimi isi, zaman icinde bozulmustur. Bu diizenin bozulmasi sonrasi Istanbul’un
muhtelif yerlerinde hayvan kesimi yapilmis, en acist da kasaplar, kasap diikkanlarinin arka
taraflarin1 birer mezbahaya doniistiirmiistiir. Bu konuda ancak Padisah II. Ahmet’in- Rumi
1610- yilinda “hayvan kesimlerinin sadece Fatih Sultan Mehmet tarafindan belirlenen yerde
yapilmasi ve daha Once buradaki salhaneleri isletenler disinda hi¢ kimsenin bu isleri
yapmamas1” seklinde yayimladigi ferman ile yeniden bir diizene kavusturulmustur (Gozel

Durmaz, 2019).
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Istanbul’da, yar1 resmi gazete olarak bilinen “Takvim-i Vekayi Gazetesi’nin 1839
yilinin 179 sayili niishasinda” yer alan bir habere gore de sehrin ¢esitli noktalarinda “tavuk
kesimi ve satis1 yapan tavukcular” hakkinda bir ferman yayinladigi, isbu fermanda; “sehir
icindeki diikkanlarda tavuk kesiminden kaynaklanan kirlilik ve kotii koku nedeniyle bu
diikkanlarda tavuk kesiminin yasaklandigi, tavuk kesiminin Emindnii ile Unkapani arasinda
bulunan Limon Iskelesi’nde kendilerine tahsis edilen yerde yapilmasi gerektigi”, ilan
olundugu halka duyurulmustur. Ayrica haberde yer alan fermana gore; bu islerin “ihtisap
nazin (Istanbul’da belediyenin islerini goren kigi)” tarafindan kontrol edilmesi icin

gorevlendirildigi, bildirilmistir.

Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda, devlet giicii kayboldugundan, kontrol
edilememe, kontrolsiizliik her alanda oldugu gibi gida denetimi yapilmasina da yansimustir.
Bu siirecte etkili bir sekilde, gida irlinlerinin hazirlanmasi, dagitimi ve tiiketimi
asamalarinda, denetim yapilamamistir. Ancak 1918 yilinda toplam 16 maddeden tesekkiil
“Teftis-i Luhum” (Et Muayenesi) Talimatnamesi yaymlanmis olup “et ile bulasan
hastaliklarin 6nlenmesi” agisindan etkili olmus 6nemli bir gelismedir (Dinger, 1980). Bu
talimatname, yerine 1932 yilinda “Etlerin Teftis Talimatnamesi” yaymlanan kadar

yiriirliikte kalmistir (Akkerman & Bekman, 1942).

2.7.2. Cumhuriyet Donemi Hukuk ve Ceza Kanunu Diizenlemeleri

Yeniden hukuki yapilanma dénemi diyecegimiz Cumhuriyet doneminde gida
mevzuati ile ilgili ciddi ¢aligmalar yapilmig, Tirkiye’de gida giivenligine iliskin bir dizi
kanun ¢ikarilmigtir. Cikarilan bu Kanunlar, gida maddeleri ile genel sagligi ilgilendiren esya
ve levazimda olmasi gereken vasiflarin yani sira “tlim gida maddelerinin tasiyacagi nitelik
ve bunlarin hangi kosullarda bozulmus, taklit veya tagsis edilmis sayilacagi”, hususlarini

belirlemislerdir.

Cumhuriyet déneminde;

- “03.05.1928 yithinda 1234 Sayui Hayvanlarin Saghk Zabitasi Hakkinda Kanunu”,
- “1930 yilinda 1593 sayitli Umumi Hifsisthha Kanunu”,

- “1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu,”

- “1932 yilinda Etlerin Teftis Talimatnamesi” (Gezgin, 2017),

- “1942 yilinda Gida Nizamnamesi”,

- “1952 yilinda Gida Maddeleri Tiiziigii”,

31



- “1995 yilinda 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Degerlendirilmesine Iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname, (Avrupa Birligi uyum cercevesinde 27.05.2004 tarihinde
degistirilerek kabul edilen bu kanun ile giivenilir gidanin temini hedeflenmis ve bu kanuna
bagli olarak yonetmelik ve tebligler ¢cikarilmistir.) ”,

- “1994 yilinda AB’ye Uyum Stireci Cergevesinde Kanuni Diizenlemeler”,

- “08.06.1995 tarihinde 4113 sayt ile yayinlanan Kanunu”,

- “3285 say1 ile yaymlanan Hayvan Saglig: ve Zabitas: Kanunu”,

- “28.06.1995 tarihinde yaymnlanan Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesi” ne
yonelik Kanun hiitkmiinde Kararnamesi,

- “16.11.1997 tarihinde 23172 say1 ile yayinlanan Tiitk Gida Kodeksi Yonetmeligi”
(Gida Kodeksi Yonetmeligi, 2020),

- %“27.05.2004 tarihinde kabul edilen ve 13 Haziran 2010 tarih ve 27610 sayili resmi
gazetede 5179 say1 ile yaymlanan Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Saghgi, 5996 Sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi Gida ve Yem Kanunu”,

- “01.06.2004 tarihli 25509 sayili Resmi Gazetede, 5199 say:1 ile yayinlanan
Hayvanlar: Koruma Kanunu”,

- “26/3/2010 tarih ve 27533 sayr ile Resmi Gazete’de yayimnlanan 5977 sayili
Biyogiivenlik Kanunu (BK) ”,

- “11.06.2010 tarihlide 27610 say1 ile Resmi Gazete’de yayinlanan, 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu “,

- ©“27.03.2018 tarih ve 30373 say1 ile Resmi Gazete’de yayinlanan Yayin Hizmeti
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yaptimasi kanunu”,

seklinde gida hukukuna iliskin kanun, yonetmelik, tebligler ve alt diizenlemeler s6z

konusudur.

2.7.3 Tiirk Ceza Kanunu’nda Kamu Saghgina (Gida Suclar1) Karsi Suclar

Gida bozulmasi “ister islenmis ister islenmemis gidanin tiirli, bulundugu kosullari
veyahut ortam sartlar1 uyarinca belirli bir siirede icindeki ¢esitli faktorlerin etkisiyle

kullanilamayacak hale gelmesi” olayidir (Kalyoncu, 2008).

Tiirk Ceza Kanuna gore; “Gida ile ilgili Kamu saghigina karsi islenen suglar
baslig altinda, ti¢ ayr1 sug tipi” incelenmektedir. Bu sug tipleri; “Zehirli madde katma (TCK
m. 185)”, “Bozulmus ve Degistirilmis Gida veya Ilaglarin Ticareti (TCK m. 186)” ve

32



“Kisilerin Hayatin1 ve Saglhigim Tehlikeye Sokacak Bigimde ilag Yapma veya Satma (TCK
m. 186)”, suclaridir (Tiirk Ceza Kanunu, 2004).

Kamu saglig1 acisindan gida suglari, doktrin ve yargi kararlarina iligkin yazilarda ve
incelemelerde fazla yer almamakla beraber, “kamu sagligina iliskin islenen suglar” énemsiz

olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Niifusun artigina paralel olarak ¢ok cesitli ve fazla miktarlarda gida iirliniiniin halka
arz edilmesi kamu saglig1 agisindan 6nemli bir konu haline gelmistir. Kamunun ihtiyacini
karsilamaya yonelik olarak ¢esitli ve hizli gida iiretimi yaninda bu irlinlerin saglk

kalitesinin denetiminde giigliiklerle karsilagilmasi da s6z konusudur.

Gilinlimiizde sosyal medya ve basin yayin organlari, bu konuda yaptiklar1 yayinlar ile
baz1 biiyiik gida sorunlarinin toplum tarafindan fark edilmesini saglamaktadir. Baz1 sahis ve
isletmeler tarafindan, genetigi degistirilmis iriinlerden {iretilen gida iiriinleri, toplumun
yemeyi tercih etmedigi bazi hayvanlarin piyasada satilmasi, sagliksiz ortamlarda iiretilen
sekerleme {irlinleri ve ekmekler hakkinda olumsuz durumlar, sosyal medya ve basin yaymn

organlar1 kanaliyla kamuya sunulmaktadir.

-Zehirli Madde Katma Suc¢u (Mad. 185)

5237 sayili TCK’nin 185.maddesi, “(1) Icilecek sulara veya yenilecek veya icilecek
veya kullanilacak veya tiiketilecek her ¢esit besin veya seylere zehir katarak veya baska
suretlerle bunlari bozarak kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye diigiiren kimseye iki yildan

onbes yila kadar hapis cezast verilir.

(2) Yukaridaki fikrada belirtilen fiillerin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirt

olarak islenmesi halinde, ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” seklindedir.

-Bozulmus veya Degistirilmis Gida veya ilaclarin Ticareti Sucu (Mad. 186)
5237 sayil1 TCK’nin 186.maddesinde;

“(1) Kisilerin hayatint ve sagligini tehlikeye sokacak bi¢cimde bozulmus, degistirilmis
her tiir yenilecek veya icilecek seyleri veya ilaglart satan, tedarik eden, bulunduran kimseye

bir yildan bes yila kadar hapis ve binbesyiiz giine kadar adli para cezasi verilir.
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(2) Bu sucun, resmi izne dayall olarak yiiriitiilen bir meslek ve sanatin icrast
kapsaminda iglenmesi halinde, verilecek ceza ii¢te bir oraminda artirilir.” hikmi yer

almaktadir.

Cagimizdaki, 6nemli sorunlar arasinda sayacagimiz “sahte ila¢ kullanimina bagh
olarak bircok Olim ve hastalik vakasinin saptanmasina yonelik bulgu, belirti ya da
emareler”, lilkemizle sinirli olmayip baska iilkelerinde dnemli sorunlarindandir. Bu nedenle
“Bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaglarin ticareti sugu”, meydana gelmesi ig¢in
“kisilerin hayatin1 ve sagligini tehlikeye sokmasi muhtemel bozulan, icerigi degistirilmis her
tirlii yenilen veya icilen gidalar ile ilaglar1 satmak, tedarik etmek veyahut bulundurmak”

suretiyle sug islenmis oldugu kabul edilmektedir (Ozen, 2008).

Tiirk Ceza Kanunun 186. Maddesinde yer alan bu sug, “tehlike sucu” olarak
tanimlanmaktadir. Ancak sugun olusmasi, “zararin meydana gelmesi” sartina bagh degildir.
Mesela, “bozulmus veya kullanma tarihi gegmis meyve sularinin market reyonunda teshir
edilmesi,” kimsenin sagligina zarar gelmese bile satisa arz edildiginden market yoneticileri,

sorumlu olarak ceza almasim gerektirmektedir (Ozdemir & Dikmen, 2018).

- Kisilerin Hayatim ve Saghgim Tehlikeye Sokacak Bicimde Ila¢c Yapma ve Satma
Sucu (MD.187)

- 5237 sayih TCK’nin 187. maddesinde “(1) Kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye
sokacak bi¢imde ilag iireten veya satan kimseye bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para

cezasi verilir.

(2) Bu sugun tabip veya eczaci tarafindan ya da resmi izne dayalr olarak yiiriitiilen
bir meslek ve sanatin icrasi kapsaminda islenmesi halinde, verilecek ceza iicte bir oraninda

artirtlir.” hitkmii yer almaktadir.

TCK 187, madde incelendiginde, “kisilerin hayatin1 ve saglhigim1 tehlikeye
sokacak bicimde ila¢ iiretilmesi veya satilmasi, su¢” oldugu belirtilmekte anilan sucun

konusu ise “ilag” olarak tanimlanmaktadir.

Sug, “ilacin kisilerin hayatin1 ve saghigini tehlikeye sokacak bigcimde {iiretilmesi
veya satilmas1” halinde olugsmaktadir. Doktor tarafindan hazirlanan ve verilen regetedeki ilag
yerine bagka bir ila¢ verilmesi sonucu ilact alan kisilerin hayati ve sagligi tehlikeye girmesi

halinde bu sug islenmis kabul edilmektedir (Ozen, 2008).
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Ikinci fikrada ise; “bu sucun doktor veya eczaci tarafindan ya da resmi izne
dayal1 olarak ytiriitiilen bir meslek ve sanatin icras1 kapsaminda iglenmesi halinde”, kanunda

belirlenen cezanin iigte bir oraninda artirilarak verilmesi s6z konusudur.

2.7.3.1. Gida Ceza Hukuku Temel Kavramlari

Tiirk Ceza Kanunu incelendiginde gida ceza hukuku ile ilgili “zehirli madde katma”
ve “bozulmug veya degistirilmis gida veya ilaglarin ticareti” basliklarinda diizenlendigi

goriilmekte olup bu iki sug tipinin baz1 6zellikleri agirlikli olarak incelenmistir.

Gida ceza hukuku, ana hukuki degeri olarak “gida giivenligi” konusunu esas almistir.
Yani gida giivencesi ve tiliketici ekonomik menfaati konularindaki hususlar ¢alismanin siklet

merkezidir.

Gida suclarinin yapisi incelendiginde, 6ldiirme ve yaralama sug kaliplar1 disinda iki
cesit genel sug tipi yer almakta olup bunlardan; belirsiz sayida kisinin tehlikeye diisiiriilmesi
durumunda cezalandirmay1 saglamak amacini igeren “kasten su veya gida zehirleme”

sucudur (Altiner Yolcu, 2018).

Diger sug teskil eden davranis ise “idari gida hukukuna atif yoluyla diizenlenmesini”
iceren tiirde “tehlike sugu cezai sorumlulugu” isnadi olup gida hukukuna tamamlayicilik

icermektedir.

Bircok sug tipinin gidayla iliskisi olmasi muhtemeldir. Tiirk Ceza Kanununda sayilan
“Dolandiricilik, giiveni kotiiye kullanma, zimmet, ¢cevre sug¢lari, terér suglari, soykirim,
insanliga karst suglar ve uluslararasi topluma karsi suglar, menkul kiymetler borsasi
suglar, fikri veya sinai miilkiyete karsi suglar, ithalat ve ihracata iliskin suglar, tehlikeli
maddelerin nakline ve depolanmasina iliskin suglar, agir suglari bildirme yiikiimliiliigiinii
yerine getirmeme sugu, kamu gorevini kotiiye kullanma sugu, haksiz rekabet sucu” ile

biyogiivenlik agisindan suglar 6rnekler arasindadir.

Ayrica “gida dolandiriciligl’” ve “gida stoklama” gibi 6zel suglar, bu fiillerin diger

sug tipleri olup kanuni diizenlemelerin uyarlanmasi ile cezalandirmak miimkiindiir.

Gida ceza hukukunun korudugu hukuki degerler, yasam ve saglik olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu iki hukuki deger “zarar” ve “tehlike su¢u” kategorilerinde korunmaktadir.
Bu nedenle “zarar” ve “tehlike sucu” diye iki grup suc séz konusudur (Ozdemir & Dikmen,

2018).
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Sagliga zararli gidalar ile fiiller arasinda “6liim veya yaralanma” ile sonuglanmast
sonucu arada “nedensellik bagi tespiti” ve “objektiflik”, gida ceza hukuku ag¢isindan en
onemli hususlardir. Bu nedenle ¢evre ve igyeri sagligi vakalar ile gida hukuku arasinda
benzerlik kurulabilmektedir. Gida zinciri i¢inde degisik asamalarda bulunan isletmeciler ve
firmalar yiikiimliliikleri agisindan dogan garantdrliikkleri ve bu yiikiimliiliikler yerine

getirilmediginde islenecek “ihmal suglarr’” konusu da 6nemli hususlardandir.

Sucu bildirme yiikiimliiliigii ve bunun yerine getirilmemesi halinde cezai sorumluluk
s0z konusudur. Gida zinciri igerisinde, degisik asamalardaki sahislar, gida triinlerindeki
saglik risklerinden sorumludurlar. Bunun yami sira sonraki asamalarda meydana gelecek
risklerden haberdar olmalar1 halinde de yiikiimliiliikkleri mevcut olup ihlali halinde cezai
sorumluluk s6z konusudur. Ancak, “kurallara uygun hareket edilmesi” ve “iyi niyetli
olunmas1” halinde dahi “cezai sorumluluktan kurtulunmas1”, miimkiin degildir (Halag,

2002).

2.7.3.2. Saghgin ve Yasamin Gida Ceza Hukukunda Korunmasi

b1 (13

Gida diizenlemeleri, “gida giivencesi”, “gida giivenligi” ve “tiiketicilerin ekonomik
menfaatleri” olarak yapilandirilmis olup gida ceza hukuku ile de korunan hukuki bir
degerdir. Yani, “yasamin ve sagligin korunmasi’ni da “gida ceza hukukunun amac1” olarak

tanimlayabiliriz (Ozdemir & Dikmen, 2018).

Gida hukukuyla ilgili “ihlal”, “idari ihlal”, kabahat” veya ‘“su¢” olarak
diizenlenmesi i¢in dikkate almman konular, “fiilin toplum saglhigi bakimindan etkisi”,
“gergeklestirilen fiilin korunan hukuki deger iizerindeki etkisinin zarar veya tehlike olmas1”,

~ 199

belirtilen etkinin “tehlike olarak gergeklestigi” hallerde bu tehlikenin tiiriidiir.

2.7.3.3. Gida ve Uriin Kavram

Ceza hukuku acisindan, “5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhgi, Gida ve Yem
Kanunun”da, “dogrudan insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat
edilmemis bitkiler, tedavi amaclh kullanilan tbbi iiriinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitiin
mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler ile kalinti ve bulasanlar harig, insanlar
tarafindan yenilen, igilen veya yenilmesi, icilmesi beklenen islenmis, kismen islenmis veya

islenmemis her tiirlii madde veya iiriin, icki, sakiz ile gidanin tiretimi, hazirlanmasi veya
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muameleye tabi tutulmasi swrasinda kullanilan su veya herhangi bir madde” gida, gida

maddesi ve gida liriinii kavramlarin1 tanimlamaktadir.

Ayni sekilde, Gida Kodeksinde gida i¢in 6ngoriilmiis genis anlam, mevzuatta farkl
yerlerde ve Avrupa Birligi’nde kabul edilen genis tanimi; “Gida, insanlarin tiiketimine
vonelik (intended), islenmis, yart islenmis veya islenmemis herhangi bir maddeyi ifade eder,
icecekleri, ¢ikletleri ve gidanin islenmesinin tiretim hazirliginda bulunmus olan herhangi bir
maddeyi i¢cine alir ancak kozmetikler veya tiitiin ya da sadece ilag¢ (drug) olarak kullanilan

maddeleri icermez” seklindedir (Gida Kodeksi (Codex Alimentarius) Komisyonu, 2016).

Bu tanim, insanlarin tiiketimi i¢in olan maddeler disinda, iiretimi veya isleme tabi

tutulmasi esnasinda “gidaya katilan diger maddeleri”, “toplumun tiiketimine yonelik katki

maddeleri” ve “hayvan yemlerini” de kapsamaktadir.

“5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi:, Gida ve Yem Kanunun”da “gida

=19

giivenligi” kavrami yerine “gida giivenilirligi” kavrami kullanilmigtir.

Yeterli miktarda gidaya sahip olmanin yaninda, sahip olunan gidanin “kalitesi” ve
“giivenligi” de dnemlidir. Gida giivenligi agisindan ceza hukukunda yer alan diizenlemeler,
“g1da maddesinin kendisini” ve “insan sagligini korumaya” yonelik iki gorevi oldugu

sOylenebilir.

“5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununa gore iki tiir

“ogtivenilir olmayan gida” vardir:
Y

- “insan saghgi icin tehlike olusturan” gida;

“tliketime uygun olmayan” gidadir.

2.7.3.4. Gida Dolandiricihigl

Gida dolandiriciligl, sagliga iliskin tehlike veya zarar igeren zorunlu unsur olarak yer
almas1 gerekmeyen ve tiiketicilerin ekonomik menfaatlerinin korunmasini konu alan, genis

bir kavramdir.

Gida dolandiriciliginda, “Etiket dolandiriciligy; satiga sunulan {iriiniin mensei veya
-oranlar1 da igerecek sekilde- muhtevasit yoniinden yanlis bilgilendirmesi” olarak kabul

edilir.
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Ayni sekilde kilo verilmesi ve alinmasi veya saglikli yasam amaciyla hazirlanmis
olan siipheli preparatlarin abartili ve tibbi iddialarla satilmasi, halinde de gida dolandiriciligi

sucu olarak islem gérmektedir.

2.7.3.5. Gida Ceza Hukukunun Uluslararasi Konumu

Uluslararas1 gida hukuku, yerel veya Avrupa Birligi gibi bolgesel hukuk disinda,
Uluslararas1 kamu hukuku, “Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)”, uluslararast mutabakatlar,
uluslararas1 kuruluslar “BM, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)”, “esnek hukuk kurallar1 (Gida

Kodeksi)”, kurumsal 6z diizenlemelerinden olugsmaktadir.

Birlesmis Milletler kuruluslari, gérev alanlarin1 diizenlemesinde 6ncelikli konular
arasinda gida giivenligi gelmektedir. Bu nedenle “BM Idari Koordinasyon Komitesi” 1997
yilinda uhdesinde, “Diinya Gida Zirvesi Eylem Planinin uygulanmasini izlemek” ile gorevli
bir “Gida Giivenligi ve Kirsal Kalkinma Iletisim A§1” olusturularak fiilen géreve
baslatilmigtir. Birlesmis Milletler iiyesi kuruluslarin katkist ile olusturulan bu diizenin
sekretaryasin1 “Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)” ile “Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu

(IFAD)” yapmaktadir.

Tiirkiye'de, bu diizenin c¢aligmalari, “BM Daimi Koordinatorliik sistemi” ve “FAO
iilke ofisi” onderliginde, hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarinin ilgili birimlerinin katilimi

ve katkilariyla yiirtiitiilmektedir.

BM, FAO ve WHO tarafindan kurulan "Kodeks Alimentarius Komisyonu"
tarafindan gida maddelerine yonelik asgari kalitenin ve gilivenlik kriterlerinin belirlemesi
yapilarak diinyadaki diger iilkelere tavsiyelerde bulunulmaktadir. “Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)” tarafindan ise “Saglik ve Bitki Saglig1 Anlasmasi (SPS)” ve “Ticarette Teknik
Engeller Anlasmas1 (TBT)” etkisinde giivenilir, ¢cevreye zarar vermeyen ve kaliteli gida

ticareti kurallariyla yonlendirilmektedir (Kartal & Sivri, 2007).

Gida hukukunun yapisi, “global hukuk™ diizenleme bi¢iminde en iyi 6rneklerden biri
olup 6nemi, “yeni diizenleyicilerin ortaya ¢ikmasi veya devletlerin ve uluslararasi kuruluslar
yaninda, G20 gibi gayri resmi isbirligi mekanizmalar1 ile uluslararas1 idari merciler
tarafindan periyodik olarak yapilan toplantilar ve standardizasyon kuruluslar1 yaninda ¢ok

uluslu gida yapilanmalarinin da gelismesi sonucu”, giderek artmaktadir.

Bunun sonucunda, uluslararasi ceza hukukunun yaptirimi gii¢lenerek artacaktir.

Ayrica, yeni diizenleyiciler ortaya ¢ikmasi, kanunlar veya sozlesmeler disinda baska
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diizenleme araglarinin standartlarinin ve etik kurallarinin 6neminin artmast da muhakkaktir

(Martin, 2016).

2.7.3.6. Gida Ceza Hukukunda Aykiriiklarin Tanimlanmasi

Ulkemizde, kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi sonrasi gida hukukunda kamu

hukuku yaptirimlari idari yaptirimlar ile sonuglandirilmaktadir.

Tehlike sucglari ceza hukuku i¢inde olmasina ragmen idare cezalar ile idare
hukukuna bagli olmasi yaninda sirket yonetimlerinde sorumlulugun paylasilmasi, gida ceza

hukukunun etkinligini azaltarak tartismali hale getirmesi yaninda;

“izin almmadan gida satis1 ile gidalarin igerigi hakkinda yanlis veya yaniltic1 bilgi

verilmesi”,
“tliketicileri aldatmak suretiyle kisilerin ekonomik kaybina yol agilmasi1”,
“tehlikeli gida satis1”,
“kasten veya taksirli olarak gidaya zehir katilmas1”,
“tehlikeli gida satilmasi suretiyle taksirle yaralama veya 6liime neden olunmas1”,
“g1daya zehir katilmak suretiyle kasten 6ldiirme veyahut yaralama fiilleri”,

gibi basliklarda tanimlayabilecegimiz gida hukuku ile ilgili suglar veya kabahatler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gida ile ilgili bir fiilin idari ihlal, su¢ veya kabahat olarak diizenlenmesi i¢in fiilin
toplum sagligi bakimindan degerlendirilerek ilgili fiil su¢ olarak ihdas edilecektir. Hijyen ise
izin veya yetki yoniinden idari ihlaller veya kabahatler seklinde degerlendirilecektir. Bunun
yaninda, orijinallik, hijyen, gida terkibi, paketleme, kayit tutma, ekli belgeler, etiketleme,
isimler, isaretler, bilgi, izin veya yetki, bildirim veya iletisim ylkiimliliiglin yerine
getirilmemesi, haksiz gecikme gibi konularda kurallarin ihlalini konu alan ¢ok sayida idari

ihlalle veya kabahatle karsilasmak miimkiindiir.

“Tiirk Ceza Kanunu” ile korunan hukuki deger iizerindeki fiilin etkisi, “zarar” veya

“tehlike olma oranina” gore de “idari ihlal”, “kabahat” veya “su¢” olarak diizenlenmektedir.

Gida giivenligi, “acik ceza kanunlartyla korunmasi" bir tercih olmakla beraber “sugta
kanunilik ilkesi” kati yorum teknigi, elestirilmekte olup “sugta kanunilik ilkesi”,

cergevesinde yiiriirliikteki Tiirk hukuku, cezalar1 kabahatler olarak diizenlenmistir.
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Gida giivenligini korunmak icin bir diger husus tiizel kisiler agisindan uygulanacak
usul ve yaptirimlardir. Gelismis bir iiretim politikasinin, gida giivenligi ve tarim agisindan
saglanmasi, tarim ve gida isletmeleri, hukuki diizenlemelerin muhatabi, olarak kabul

edilmistir.

2.7.4. “5996 Nolu Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghig1, Gida ve Yem Kanunu” Oncesi

Kanunlar

“03 Mayis 1928 tarih ve 1234 sayili Hayvanlarin Saghk Zabitasi Hakkinda Kanun”
iilkemizin Cumbhuriyet sonrasi gida mevzuat sisteminde ilk ¢ikarilan kanunudur. Bu kanun,
kesim yapilacak hayvanlar icin “menge-i belgesi’nin bulunmasi sarti aranmasi yaninda
kesim hayvanlarinin veteriner hekim tarafindan canli ve kesim sonrasi et muayeneleri

yapilmasini igermektedir (Akkerman & Bekman, 1942),

“1930 yilinda yaymlanan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu”nun 8. bolimii
“yenilecek icilecek seyler ve kullanilacak bazi maddeler”, 11. Boliim, “igilecek ve

kullanilacak sular” hakkindaki hiikiimleri kapsamaktadir.

“Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 197. Maddesi, halka saglikli et ulastirilmasini temin
icin, “teknik yap1 sartlarina uygun mezbahalar" kurulmasi, isletme isini belediyeler

tarafindan yapilmasini icermektedir.

“Umumi Hifzisthha Kanunu”nun 198. Maddesi, kesilecek hayvanlar ve bu
hayvanlarin kesim sonrasi etlerinin kontroliiniin mezbahalarda talimatname ile belirlenen
sekilde yapilmasi kayit altina alinmigtir. Bu hiikiim uyarinca, “1932 yilinda ¢ikarilan Etlerin
Teftis Talimatnamesi” giiniin sartlarina gore diizenlenerek yayinlanmis ve mezbahalarda et

muayenesi de talimatnameye gore yapilmistir (Kirmizi Et ve Et Uriinleri , 2005).

Ayni yil icinde yayinlanan “1580 sayili Belediye Kanunu’nun 2. Boliimiinde,
“yenilecek-igilecek ve halkin saghgini ilgilendiren mal ve malzemelerin bulundugu, satildigi
verlerin belediyeler tarafindan ilgili kanun, yonetmelik ve genelgelere gore denetlemesi”,
“belediye mezbahasi disinda hayvan kestirmemek”, son olarak da “halkin temel gida
maddesi etin giivenli kaynaklardan temin edilmesini saglamak” gorevleri belediyelere

verilmistir.

“Umumi Hifzissthha Kanunun”da gida maddelerine dayanarak denetim yapilmasi

oldukga yetersiz olmasindan kaynakli olarak, isbu kanun dayanak gosterilerek “1952 yilinda
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yaymlanan Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Hususi Vasiflarin
Gosterir Tiiziik”, hazirlanarak yayilanmistir. Anilan tiiziik, 38 boliimden ve 716 maddeden
olusmus ve uygulamada kaldig1 43 yil i¢inde 54 kez degisiklik yapilmak suretiyle giincel
kalmas1 saglanmistir (Gida Maddelerinin Ve Umumi, 1952).

1994 yilinda, “Avrupa Birligi” ile “Gumriik Birligi™ne girmek i¢in yapilan
anlasmanin Tiirkiye tarafindan imzalamasi, bu konudaki mevcut olan acik ve
eksikliklerimizi ortaya koymus, dénemin hiikiimeti, meclisten acil ihtiya¢ olan ve anlagsma
icin gerekli olan gidaya iliskin kanunu ¢ikarmak amaciyla meclisten yetki alarak “Kanun

Hiikmiinde Kararname” ¢ikarmigtir (Tarim ve Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri , 1995).

Bu yetki ile “28.06.1995 tarihinde 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile “sular ve
maden sular1 harig biitiin gida maddelerinin denetim ve analiz yetkisi”, “Tarim Bakanligina”
verilmigtir. Ayni yil, bu sefer “07.11.1995 tarih ve 22456 sayili resmi gazetede yayimlanan,
4128 Sayili Kanun Ile Degisik 560 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” c¢ikarilmistir. Bu kanun ile cezai miieyyideler
getirilmesi sonucu, gida iiretimin yapilmasi asamasinda sorumluluk, “gida iireticisi ve
iretim tiiriine gore belirlenen meslek mensubu olan sorumlu yonetici” arasinda
paylastirilmistir. “Sorumlu yonetici”, ¢alistirtlmasinda kriter; “kurulu motor giicii 60 beygir
veya 10°dan fazla is¢i ¢alistiran isletmeler miistakilen bir sorumlu yénetici ¢alistiracaklar,
60 beygir altinda kurulu motor giicii olanlar veya 10°dan az ig¢i ¢calistiranlar 5 igletme bir
araya gelerek bir sorumlu yonetici calistiracak”, seklinde belirlenmistir (Gidalarm Uretimi

Tiiketimi ve Denetlenmesine, 1995).

“27.05.2004 tarihinde kabul edilen ve 13 Haziran 2010 tarih ve 27610 sayili Resmi
Gazetede, yaymlanan 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile “560 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname” yiriirliikten kaldirilmistir.

Bu konuda var olan “560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’’, kanun haline

getirilmis kabul edilmektedir. Zira ¢cok az degisiklik yapilmistir.

“13.06.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan ‘5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi Gida ve Yem Kanunu”, isbu kanun gida giivenlik sistemi

acisindan biiyiik degisiklikler getirmistir. (Veteriner Hizmetleri Bitki Sagligi, 2010)
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Sonug olarak, gida giivenlik sisteminin amaci; glivenli gidanin isletmeler tarafindan

iiretilmesini saglayarak tiiketicilerin tiiketmesi i¢in piyasaya siiriilmesidir.

Bu siirecin saglanmasi amaciyla; “hammadde asamasindan, iiretim, isleme,
ambalajlama, depolama, nakliye, pazarlama, satis, tiikketim” asamalarindaki siirecin izlenerek
gida giivenliginin saglanmasi i¢in “Gida Mevzuat” olarak yaymlanan mevzuata uygun
sekilde calisilmasi fikrine ve aligkanligina, bu isle ugrasan biitiin gida isletmelerinde
kabullenilerek uygulanmasi, gerekmektedir. Yani gida {iretiminde, “diirtistliik kiiltiiri”
olusmas1 beklenmektedir. Sadece cezalarin yarattifi korku ile kurallara uyan isletmeler,
devletin denetleme mekanizmas1 zayifladiginda kurallara uyma konusunda yeterli

hassasiyeti gdstermeyebilirler.

Ancak mevcut devlet otoritesi, gida isi yapan isyerlerini kanunlara ve diger mevzuata
uymalari, uymayanlar hakkinda gerekli yasal islem yapilacagi konusunda korkutarak,
kurallara uygun davranmalarini ve bu sayede tiiketicilerin “gilivenli gida’ya ulasabilmelerine

imkan saglamaya ¢aligmaktadir.

2.7.5. “5996 Nolu Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu”nun

Getirdigi Yenilikler Cercevesinde Artilar: ve Eksileri.

5996 sayili kanun 50 maddeden tesekkiil olup 5. ve 6. kisimdaki sadece 10 madde
gida ile ilgilidir. Bu ¢ergcevede “5996” sayili kanun incelendiginde “5179” sayili kanundan
daha dar kapsamlidir.

Her ne kadar kanundaki eksikler veya genel mahiyetli hususlar teferruatlandirilarak,
yonetmelik ve diger alt uygulamalar ¢ikarilarak uygulanmaktaysa da doktrinde, “Oncelikle
kanunun bu yonetmeliklere kaynaklik yapacak maddelerinin olmas1 gerektigi”

degerlendirilmektedir.

Anilan kanunla isletmelerde “kayit ve onay sart1” getirilmistir. “Gida maddeleri ile
temas eden madde ve malzemeleri iireten is yerleri” tarafindan daha 6nceki uygulamada,
talep edilen “gida is yeri ¢alisma izinleri i¢in istenen sicil numarasi, iiretim izin belgesi ile
numara alma”, zorunlulugu kaldirilmistir. “Gida ve yem isletmeleri” isbu kanunla “onaya
tabi olanlar” ve “kayith isletmeler” olmak iizere iki gruba ayrilmistir. Cikarilan bir
yonetmelikle, “Bakanlik tarafindan onaya tabi isletmeler ile kayit islemleri belirlenmis ve bu
isletmelere, faaliyete baglamadan Bakanlik’tan onay alma zorunlulugu”, getirilmistir. Kayit

islemine tabi isletmeler ise faaliyet islemlerini Bakanlik ilgili birimlerine bildireceklerdir.
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“5996 Sayili Kanun” da yapilan diizenleme ile “gida giivenligi ile ilgili hizmetlerin
bazi istinaslar1 hari¢ tamami Gida, Tarim ve Hayvancilik ile Orman ve Su isleri Bakanlig
(Tarim ve Orman Bakanlig1)” tarafindan yerine getirilmektedir. “Uluslararas1 kuruluslar”
yoniinden, muhatap kabul edilmesi gereken idari birim “Gida, Tarim ve Hayvancilik ile
Orman ve Su Isleri Bakanligi (Tarim ve Orman Bakanh@i)” olmasma karsilik, “Saglik
Bakanlig1”, “su ve 0Ozel tibbi amach diyet gidalar ile ilgili hizmetlerden”, “Tiirkiye
Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhig1”, dis ticarette “TSE standartlarinin uygulanmasi”

konularinda muhatap kabul edilen kuruluslardir.

Bu ac¢idan bakildiginda, “5996 sayili kanun”, daha once ¢ikarilan “560 sayili KHK”
ve “5179 sayili kanun” ile mukayese edildiginde, gida endiistrimiz agisindan ciddi farklar

mevcuttur.
Bunlar;

* Gida suglarna 6zgiirliigii kisitlayici cezalar verilmesi terk edilerek bu diizenlemeler ile
“ekonomik bir ugras olarak goriilen gida iiretiminde ceza da ekonomik olmalidir”
prensibi benimsenerek “sucglara daha ¢ok para cezasi” verilerek uygulanmistir.

* (ida tretimi asamalarinda, “igveren” disinda “sorumlu yonetici” de isin iiretimi
asamasinda “yetkili” olarak tanimlanmis ve “sorumlu” kilinmis, bu sorumluluk isyerine
uygulanacak “ceza-i miieyyidelerde de sorumluluk” olarak tanimlanmistir.

* (ida endiistrisi iginde sayilan “su (kaynak, igme, igme kullanma ve maden sular1)”
haricinde diger biitiin gidalar da denetim ve analiz yetkisi “Gida, Tarim ve Hayvancilik

ile Orman ve Su Isleri Bakanligi (Tarim ve Orman Bakanlig1)” birakilmistir.

Ancak, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecildikten sonra “0001 sayili
Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi” ile “Gida, Tarim ve Hayvancilik ile Orman ve Su Isleri
Bakanlig1”, teskilat ve gorevlerine iliskin yasal diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmas,
sonrasinda bu bakanlik “Tiirkive Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanligi” olarak
adlandirilmistir. Yukarida ifade edilen kanunun yiiriitmesinden de Tiirkiye Cumbhuriyeti
Tarim ve Orman Bakanhigi yetkili kilinmistir. Bu diizenleme ile yillardir ¢esitli “bakanlik
ve kurumlarin denetiminde” olmasi elestirilen “gida endiistrisi” sorumluluk olarak tek bir

kuruma birakilmistir.

- Diizenlemeler yardimiyla “gida endiistrisi” tarafindan yapilan islemlerde, “kagak

olmadan tamaminin kontrol edilmesi”, hedeflenmekle beraber basarili olunamamustir.
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Kanuna gore, her tirlii “gida {ireticisi” kapasitesine gore “miistakil veya bes isletme
birleserek bir sorumlu yonetici ile ¢alisma zorunlulugu” vardir. Ama bazi kiiciik gida
isletmecileri, ciddi maliyetli olan bu kontrolorliikkten, “sorumlu yoneticilik kurslarinda”
egitim almis ustalar arasindan bazilarini biraz fazla maas 6deyerek ‘“sorumlu yonetici”

olarak atamalar1 sonucunda, uygulamanin kontroldrliigiinii etkisiz hale getirmiglerdir.

- Gida alaninda faaliyet gosteren firmalarda “sorumlu yoneticilik” yapabilecek
meslekler arasinda yapilan sinirlama ile mesleklerin birbirine karsi haksiz rekabet yapmasi
engellenmistir. Hiikiimet, Avrupa Birligi ile tarim ve gida konularinin goriisiildiigii esnada,
mevcut diizenlemelerin AB miiktesebatina uymadigindan yeni bir yasal diizenleme
yapilmasina karar verilmistir. Daha Oncesinde “6968 sayilt Zirai Miicadele ve Zirai
Karantina Kanunu”, “1734 sayili Yem Kanunu”, “3285 sayili Hayvan Saglhgi ve Zabitast
Kanunu”, “4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu” ve “5179 sayili Gida Kanunu” iginde yer
alan hususlar tek kanun haline getirilerek “11.06.2010 tarihinde, 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saglhgi, Gida ve Yem Kanunu” yayinlanmig ve 6 ay sonra uygulamaya

konulmustur (Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu, 1920).

“5179 sayili kanun uygulamasi esnasinda, 41 maddeden tesekkiil 21 tane bu kanuna

bagli yonetmelik” yaymlanmasini gerektirmistir.

Bu nedenle daha oOnce yayimlanan yonetmelikler, “yasal dayanagi 5179 sayili
kanundur” diizenlemesi yapilarak aynen muhafaza edilmistir. Sadece yeni hazirlanacak olan

yonetmelikler dogrudan “5179 sayili kanuna dayandirilarak” hazirlanmistir.

Buna karsilik “5996 sayili kanun” da ise toplamda “50 madde” olup bu maddeler
arasinda “5. ve 6. Kisimda” sadece gida ile ilgili “10 madde” yer almistir. Anlagilacagi

iizere “5996 sayili kanun, 5179 sayili kanundan daha dar kapsamli” olmustur.

2.7.6. Gida — Yem Isletmecilerine “5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg,

Gida ve Yem Kanunu” ile Getirilen Yiikiimliiliik ve Sorumluluklar

“Gida ve gida ile temas eden maddeler, malzemeler ve yem ile ilgili faaliyet gosteren
isletmecilerin tamami1”, kendilerine ait faaliyet alanlarinda iiretim ve imalatin her
asamasinda kanundaki sartlara uymak ve ilgili bakanligin talebi halinde kontrol ettirmek ile

yliklimliidiirler.

44



Uriiniin toplanmas1 gerektigi zaman “gida ve yem isletmecisi”, toplattig1 iiriiniin
toplanma nedeni hakkinda “tliketiciyi dogru ve etkin bir sekilde bilgilendirmek™ ve “lirliniin

iadesi” i¢in ¢cagrida bulunmak zorundadir.

Gida isletmecileri, her trettigi, isledigi, ithal ettigi, satisin1 veya dagitimini yaptig
driinlerin gida ve yem giivenilirligi sartlarina uymadiginin tespit edilmesi veya bu konuda
inandirict 6l¢iide ciddi gerekgelerin olugmasi halinde {iriinii, kendi kontrol alanindan ¢iktig1
asamadan itibaren, toplanmasi, gerekiyorsa imhasi i¢in ilgili Bakanligi bilgilendirerek

islemleri baslatmak zorundadir.

“Gida ve gida ile temas eden maddeler, malzemeler ve yem” ile ilgili faaliyet
gosteren isletmeciler, faaliyetleri ile ilgili istenen kayitlarin gilincel olmasi ve gerektiginde

ilgili Bakanlik yetkililerine sunulmasi beklenen hususlardandir.

Ilgili Bakanlik, piyasaya sunulan gida ve yemler arasinda, onay alinmasi zorunlu
olanlar1 belirleyerek yayinlar, “onay” i¢in ilgili bakanlikca talep edilen belgelerin siiresi
icinde sunulmasi gerekmektedir. Bu {irlinler, “onay alinmadan” tiretilemez ve “ithalat1” veya

“piyasaya arz1” yapilamaz.

“Gida ve yem isletmecisi”, iirlinle ilgili olusabilecek riskin dnlenmesi, azaltilmasi
veya ortadan kaldirilmasindan sorumlu olup bakanlik tarafindan alinan 6nlemlerin

uygulanmasi sirasinda, yetkililer ile isbirligi yapilmas1 gerekmektedir.

Kanun’da belirlenen gida isletmeleri, isin igerigine gore, lisans egitimli en az bir kisi
calistirmas1 gerekmektedir. Bakanlik tarafindan bilimsel gelismeler ile glincel durumlar
yakindan takip edilerek giincel kosullara gore degisiklik yapilmasi gerektiginde bir teblig

cikarilarak ilgililere duyurulmaktadir.

2.8. Gida Giivenligi

19 (13

“Gida giivenligi”, “gida maddelerinin liretiminden tiiketime yani ¢iftlikten catala
kadar kimyasal, duyusal, fiziksel, biyolojik niteliklerinin korunarak saglikli ve giivenilir
olarak tiiketiciye ulastirilmasi i¢in alinan 6nlemler” olarak tanimlanabilir. Bir gidanin risksiz
olarak tiiketilmesi istenmekle beraber, teknik ve e¢konomik ac¢idan s6z konusu

olamamaktadir.

Bu nedenle;
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Gida mevzuatinda “Giivenilir gida, sagliga zarar1 olmayan ve kabul edilebilecek bir
diizeyde riskler barindiran gidalar”, olarak kabul edilmektedir ( "Tarim Ve Orman Bakanlig1

Sanlurfa Gida Kontrol", 2022).

“Gida kontrolii” ise halihazirdaki “mevzuata uygun gidanin tiiketici adina ilgili

devlet kurumlarinca denetlenmesi” olarak ifade edilebilir (Gida Kodeksi Yonetmeligi, 2020)

“Gida mevzuat1” ise; “gida maddelerinde bulunmas1 gereken asgari kalite ve hijyen
kriterlerinin belirlendigi kurallar dizini” olarak tamimlanmaktadir. “Gida mevzuat1”
hazirlanma amaci, gida glivenligi saglanarak, “hijyenik ve ekonomik” olarak “tiiketicinin”
korunmasidir. Bagka bir tanimlamayla da; “Gida kontroli” ve “gida giivenligi” saglanmasi
amaciyla yayinlanan kanun, tiizik ve yonetmeliklerdir (Bagbakanlik Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligi, 2007).

2.8.1. Gida ve Yem Giivenilirligi Sartlar

Giivenilir olmayan bir gida, giivenilir olmayan gida ile temas etmis madde veya
giivenilir olmayan malzeme, satisa yani sunuma ¢ikarilamaz. insan sagligini tehlike sokan
ve tiiketim i¢in uygun bulunmayan gidalar, “glivenilir olmayan gida” kabul edilmektedir

(Vural, 2015).

Bir gidanin giivenilirligi, iiretim, isleme ve dagitim asamalarinda, etiket bilgileri ile
saglik konusunda uyar1 bilgileri yaninda, tliketiciler tarafindan “giinliik normal kullanim

kosullarina” uygun olup olmadigi da dikkate alinmaktadir.

Bir gida iriiniiniin halk saglig1 agisindan insan sagligina zararli olup olmadiginin
belirlenmesi igin, “tiikketicinin sagligina ani, kisa veya uzun siirede olusturacagi muhtemel
b1 (13 99 (13

etkileri”, “gelecek nesillerde yaratacagi etkiler”, “zaman icinde artan toksin etkileri” son

olarak da “belirli tiiketici gruplarina 6zel saglik hassasiyetleri” de takip edilmektedir.

Herhangi bir gida {iriinii, insan tiiketimi i¢in uygun bulunmamasi1 durumunda, gidaya
yabanci madde karistiritlmasi, bulasikligi, ¢iiriimesi, bozulmasi veya kokusmasi nedeniyle

tiiketilmeye uygun olup olmamasina da dikkat edilir.

Uretilen gida iiriiniiniin bir serisi, partisi veya sevkiyattaki ayni tiir gidanmn bir
grubunda glivenilir olmadigi hallerin tespitinde, diger seri, parti veya sevkiyatta daha
kapsamli olarak degerlendirme yapilarak sonunda giivenilir olduguna kanaat getirilemez ise

tamami “gilivenilir olmayan iirlin” olarak kabul edilir (Nevzat, 2011).
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Bakanlik tarafindan belirlenmis kurallara uygun bir gida olsa dahi, “gidada giivenilir
olmadig1 yoniinde siiphe” olusmasi halinde, Bakanlikca bahse konu gidanin piyasaya
siiriilmesi kisitlanabilir veya satisa sunulmus gidanin piyasadan toplatilmasini saglanabilir

(Gida ve Yemin Resmi, 2011).

2.8.2. Gida Giivenligi ile Tlgili Mevzuat

Bircok iilke, gida sektoriiyle ilgili bircok kanun ve yonetmelik hazirlamis olup ig
piyasaya veya dig piyasaya sunulmasi asamalarinda ihtiyaclar acgisindan uygun kalite ve

standartlarda {iriin elde edilmesi i¢in gerekli kurallar belirlenmistir.

Tiikketim i¢in hazirlanan gida maddeleri, “gilivenli ve kaliteli olarak sunulmas1”
amaciyla en son teknolojiden yararlanilmasi ve gida maddelerinde aranan asgari ve teknik
kriterlere uygun yani “gelismis ve giincel bir gida giivenligi mevzuat1” uygulanmasi énemli

bir husus olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de gida giivenlik sistemi “giivenli gidanin {retilmesi” ve “tiikketime
sunulmas1” temel hedef olarak belirlemistir. Bu hedeflere uygun olarak da zaman i¢inde bir

dizi yonetmelik ve teblig ¢ikarilmstir.

2.8.2.1. “Gida Hijyeni” Yonetmeligi

Bu Yonetmelik, “gida giivenilirligi acisindan tiiketicinin korunmasini, gida
isletmecisi tarafindan gidanin ilk iiretiminden son tiiketiciye arz edilene kadar uyacagi gida

hijyeni yoniinden uyacagi genel kurallar1”, belirlemistir.

Buna gore, gida igletmecisi birincil iiretim asamasindan isleme ve dagitim dahil tiim
asamalarda gida hijyeni saglanmasi i¢in uyacagi “genel hijyen kurallar1” yaninda gida

isletmecisinin sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar bu yonetmelikte belirlenmistir.

Gida giivenilirliginin saglanmasi konusunda asil sorumluluk gida isletmecisindedir.
Bu kapsamda gida isletmecisi, iiretimden dagitima kadar kendi kontroliinde olan “iiretim,
isleme ve dagitim asamalarmin tiimiinde” yonetmelikte belirlenen hijyen kurallarina

uyulmasindan sorumludur.
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Gida isletmecisi ayn1 zamanda gida isinde ¢aligan personelin yaptiklar: ig yoniinden
gereken gida hijyeni konularmin kontrol edilmelerinden ve bilgilendirilmelerinden

sorumludur.

Bunun i¢in egitilmeleri, Yonetmelik 22. maddesinde birinci fikrada belirlenen
prosediirlerin gelistirilmesi, siirdiiriilmesi ve iyi uygulama kilavuzlarindaki belirlenen
kurallart uygulanmasinda sorumlulugu olan tiim personeldir. Tehlike analizi ile “kritik
kontrol noktalar/HACCP” ilkelerinin uygulanmasinda da yeterli diizeyde egitim almis

olmalar1 saglamas1 zorunludur (Gida Hijyeni Yonetmeligi, 2011).

2.8.2.2. “Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair” Yonetmelik

Anilan yonetmelige gore, “insan ve hayvanlara yénelik dogrudan veya c¢evre
aracthigiyla olusabilecek risklerin onlenmesi, bertaraf edilmesi veya kabul edilebilir
seviyelerde indirilmesi, gida ve yemin etiketlenmesi ile tiiketicileri bilgilendirmeye yonelik
diger bilgi sekilleri de ddhil olmak iizere tiiketici menfaatlerinin korunmasina ve haksiz
rekabetin onlenmesi ile gida ve yemin resmi kontrollerine” iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir.

Yonetmelikte; “resmi kontroller, izlenebilirlik, hizli uyart sistemi, acil durumlar,
ihtiyati tedbirler, kriz yonetimi, kamuoyunun bilgilendirilmesi, resmi sertifikasyon, yillik ve
¢ok yullik ulusal kontrol planlari, sorumluluklar ve itirazlara” iligskin usul ve esaslardan

olusmaktadir.

Idari yaptirrmlarda, bakanlik ve ilge miidiirleri yetkili olup amaci resmi kontrollere

etkinlik kazandirmaktir.

Idari yaptirimlarin uygulanmasi idari para cezalari haric olmak iizere “kontrol
gorevlisi” tarafindan yerine getirilmektedir. olup sadece. Insan saghg ile gida giivenilirligi

yoniinden herhangi bir tehlike olusmasi halinde derhal gerekli tedbirleri alinabilir.

Isyerleri ve yemek fabrikalari, kamu veya &zel kurum ve kuruluslar ile isyerinde
iireterek toplu tiiketime sunduklar1 yemeklerin her ¢esidinin bir 6rnegini “yetmis iki saat”

siiresince uygun saklama kosullarda tutmakla ytikiimliidiir (Gida ve Yemin Resmi, 2011).
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2.8.2.3. “Gida Kodeksi” Yonetmeligi

Bu Yonetmelige gore ise; “gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelere iliskin
asgari teknik ve hijyen kriterleri, pestisit kalintilar: ve veteriner ilag kalintilari, gida katki
maddeleri, aroma vericiler ve aroma verme ozelligi tasiyan gida bilesenleri, bulasanlar,
ambalajlama, etiketleme, numune alma, analiz metotlari, tasima ve depolama ile ilgili yatay
ve dikey gida kodeksine iliskin esaslar ile cografi isaretle ilgili ozel hiikiimler”

diizenlenmistir.

Yonetmelikte; “gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelere iliskin asgari
teknik ve hijyen kriterlerinin, pestisit kalintilar1 ve veteriner ila¢ kalintilari, gida katki
maddeleri, aroma vericiler ve aroma verme ozelligi tastyan gida bilesenleri, bulasanlar,
ambalajlama, etiketleme, numune alma, analiz metotlari, tasima ve depolama ile ilgili yatay
ve dikey gida kodeksine iliskin esaslar ile cografi isaretle ilgili 6zel hiikiimler” belirlenmistir

(Gida Kodeksi Yonetmeligi, 2020).

2.8.2.4. “Hayvansal Gidalar icin Ozel Hijyen Kurallar1” Yonetmeligi

Bu Yonetmelik; “hayvansal gida iireten gida isletmecisinin  Gida Hijyeni
Yonetmeliginde belirtilen kurallara ek olarak uymasi gereken ozel hijyen gerekliliklerini”

icermektedir.

Yonetmelik; “islenmemis ve islenmis hayvansal gida iireten gida isletmecisinin
uymast gereken ozel hijyen gerekliliklerini, sorumluluklarini ve yiiriittiigii otokontrollere

iliskin usul ve esaslarindan”, olusmaktadir.

Bu yonetmelik, gidalarda yer alan bitkisel ve islenmis hayvansal iiriinler eger birlikte
kullanilmis ise uygulanamaz. Ancak, isbu yonetmelikte belirtilmis hususlara uygun olarak
elde edilen ve isleme tabi tutulmus islenmis hayvansal iirtinler ile tiretilen veya iiretilecek
gidalarin, hazirlanmasi asamasinda kullanilmasinda sikinti bulunmamaktadir (Hayvansal

Gidalar igin Ozel, 2011).

2.8.2.5. “Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallar

Belirlenmesi” Yonetmeligi

Bu yonetmelik, “Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik” hiikiimlerine

ek olarak ¢ikarilmistir.
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Gida hijyeni, “halk ile hayvan sagligi ve hayvan refahinin gozetilerek hayvansal

gidalarin devlet eli ile kontrol sartlarini”, belirlemektir.

Yénetmelik, “Hayvansal Gidalar Icin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi’nin sadece
uygulandigr konu ve sahislara uygulanmakta olan resmi devlet kontrollerin usulleri ile

esaslarini belirlemektedir (Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine, 2011).

2.8.2.6. Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi ve Tiiketicileri Bilgilendirme

Yonetmeligi

Bu yonetmeligin amact; “son tiiketiciye ve toplu tiiketim yerlerine arz edilen
gidalarin genel ve belirli ozel etiketleme kurallarini, beslenme yoniinden etiketleme
kurallarimi, tamitimi ve reklamina iliskin belirli kurallar: ve gidalardaki beslenme ve saglik

beyanlarina iligkin kurallari” tespit etmektir (Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme, 2017).

Yonetmelik; “ilk tiiketiciden son tiiketiciye kadar toplu tiiketim yerlerine verilen
gidalar, genel ve belirli ozel etiketleme kurallar: beslenme yoniinden etiketleme kurallarini,
tamitimi ve reklamina iliskin belirli kurallar: ve gidalardaki beslenme ve saglik beyanlarina

iliskin kurallarr”, kapsamaktadir.

Gida isletmecilerini ister yurtici ister yurtdisinda giday1 pazarlamasi halinde gidanin
etiketlenmesinden sorumlu olup belirlenen zorunlu etiket bilgileri i¢inde gida {irliniin

igceriginin bulunmasi yaninda dogru olmasindan da sorumludur.

2.8.2.7. “Hijyen Egitimi” Yonetmeligi

Bu Yonetmelikte; “gida iiretim ve perakende is yerlerinde, insani tiiketim amagl
sular ile dogal mineralli sulart tireten ig yerlerinde ve insan bedenine temasin séz konusu
oldugu temizlik hizmetlerinin verildigi is yerlerinde c¢alisanlara yonelik hijyen egitimi
programlarimin planlanmasina, egitimlerin verilmesine, is yeri sahibinin, isletenlerin ve
calisanlarin bu konudaki sorumluluklarina, bu is yerlerinde c¢alismaya engel bulasici
hastaliklarin ve cilt hastaliklarinin belirlenmesine ve bu hastaliklarin iyilesme halinin

tespiti ” usul ve esaslar1 yer almaktadir.

Bu yonetmelik, “gida iiretim ve perakende is yerlerini, insani tiiketim amagh sular
ile dogal mineralli sularin iiretimini yapan is yerlerini, kaplica, hamam, sauna, berber,

kuafor, dovme ve pirsing yapilan yerleri, masaj ve giizellik salonlari ve benzeri yerler otel,
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motel, pansiyon ve misafirhane gibi yerleri, komisyon tarafindan hijyen egitimi verilmesi

uygun gortilen diger is kollarini” kapsamaktadir (Hijyen Egitimi Y6netmeligi, 2013).

2.9. Uluslararasi1 Gida Mevzuatlari

Toplumlar1 olusturan bireylerin bilylimesi, fizyolojik, gelisimlerinin saglanmasi ve
yasamlarint siirdiirmeleri i¢in beslenme ihtiyaclart bulunmaktadir. Beslenme de toplum
saglig1 ve korunmasi bir iilkenin ekonomisi ve kalkinmasinda temel islevlerden birisi olarak

kabul edilmektedir.

Bu ¢ercevede; beslenme islevini saglayan madde “besin elementi” olup “besin
elementini igeren ve islenmis ya da dogal haldeki hayvansal, bitkisel, sentetik kokenli
yenilebilir, i¢ilebilir karakterli her madde”, “gida” olarak tanimlanmistir. Halihazirdaki
toplu yasam olan yerlerde en biiylik ihtiyag, “saglikli gida maddeleri” teminidir (Kartal &

Sivri, 2007).

Diinya niifusunun biiyiik bir hizda artmasi, geligmekte olan teknolojiye bagli olarak
hizla artan cevre kirliligi, ekonomik olarak gii¢siizliik, egitimin yetersiz olmasi, dogay1 ve
dogal besinin teminini yok etmektedir. Bu nedenler beslenme sorununu ¢ogaltmakta, bunun
sonucunda da gilivenli gida temini zorlagmaktadir. Gelisen gida teknolojisinin yaninda
tiiketicinin bilinglenmesi sonucu giiniimiizde gida {rilinlerinin kalitesinin iyilestirilmesi
yoniinde calismalar cogalmaktadir. Gida tiiketicilerinin yasamalar1 igin gerekli temel
gereksinimleri kapsayan gidalarin, giincel teknolojiden yararlanilarak imkanlar 6lgiisiinde
iretilmesi ile saglikli beslenmeleri saglanmaktadir. Gida giivenligi, kalite gilivencesi
saglanmasi ¢abalar1 yaninda tiiketicilerden olusan toplumun sagligi agisindan da son derece
onemlidir. Tarihte sanayilesmenin baslamasi ile yasam standartlar1 yiikselmis ancak gida

iiretimi ve kullanimi1 da yeni egilimlere yonelmistir.

Sanayilesme icinde yer alan tiiketiciler hazir gida maddelerine yonelmis, bu konuda
girisimciler de c¢ok cesitli gida maddeleri iiretip hazirlayan isletmelerin olugmasini
saglamiglardir. Bu durumda, miitesebbislerin hizli kar amaciyla saglikli {irtinden ziyade ucuz
imalata yoneldikleri goriilmiistiir. Bu nedenle gida kontrol hizmetleri, saglik ve ekonomik
yonden tiiketicileri korumak {izere, devletlerin goérevleri arasinda yiiksek oncelikli hale

gelmistir (Celtek, 2004).

Tiirkiye’de i¢ ve dis pazarlarda piyasa rekabeti kosullari ile miicadele eden veya

edebilecek olan bircok gida isletmesinin bulundugu bilinen hususlardandir.
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Bu derece yiiksek rekabeti siirdiirebilmesi “giivenli, saglikli, kaliteli gida {iretme
disinda kaliteli, bilingli yOnetim sistemleri olusturulmasi, modern teknoloji kullanilan
endiistriyel {iretim” ile miimkiindiir. Uluslararas1 alanda gerekli rekabet giiciine
ulagamamamiz halinde treticilerimizin iirettikleri Uiriinlerin, i¢ veya dis pazarlarda satisinin
ve pazarlanmasinin zor olacagi sdylenebilir. Bu durumda da gelismis tilkelerin iireticilerinin

iiriinlerinin, i¢ piyasaya hakim olacag ifade edilebilir.

Tiirkiye ekonomisinde, tarim ve gida sektorii 6nemli paya sahip olup gida iiriinlerinin
gelisen ve gelisirken c¢ogalan diinya niifusu agisindan ekonomik Onemi goz Oniinde
bulunduruldugunda toplum igerisinde gida giivenliginin 6n planda tutulmasinin neden
gerekli oldugu anlasilmaktadir. Tiiketicilere gesitli, giivenli, yeterli miktarda ve yliksek
kaliteli iiriinler saglanmas1 6nemlidir. Ulke i¢inde gida giivenlik politikas1 olusturularak
sagliklt ¢alismasinin saglanmasi yaninda ithal edilen iiriinlerde de etkili gida gilivenlik
politikalarmin olusturulmas1 zorunludur. Halk sagligt yoniinden “hammadde, tarim
uygulamalar1 ve gida isleme aktivitelerine bagl olarak ortaya ¢ikan riskler” incelenerek
siirekli kontrol edilmeli, risk analizleri yapilarak, muhtemel risklerin engellenebilmesi
amaciyla diizenleyici kanuni tedbirler alinmalidir. Alinacak bu tedbirler diinya piyasalarinda

gida iireticilerimizi korumak acisindan degerli bir hizmettir (Ozbek & Fidan, 2010).

“AB gida mevzuat1” ile “Tiirk gida mevzuati” karsilagtirildiginda her ne kadar
kismen uyum saglanmigsa da halen ciddi sayida uyum sorunlar1 mevcuttur. Gida sektoriinii,
AB iilkeleri basta olmak iizere gelismis iilkeler siirekli onemseyerek tesvik etmektedir.
“Tiiketici saghgl” ve “gida gilivenligi” Onemsenmekte, gida mevzuati ile bunlara bagh
uygulamalar paralel olarak gelistirilmektedir. Buna baglh olarak da gida politikalar1, gida
hizmetleri  yoniinden siirekli  giincellenerek ve yeniliklere uyum saglanarak

uygulanabilmektedir.

2.9.1. Uluslararasi Gida Mevzuat Durumu

Gida sektorii, Tiirk ekonomisinde yer alan en eski ve yiiksek rekabet giiciine sahip
sektorlerden birisi olarak kabul edilmektedir Son siire¢ incelendiginde gida iirlinlerinin
saglikli olmasi iizerinde tartismalar artmistir. Gida sanayisi veya gida endiistrisi bir sektor

olarak (Dogan & Kiigiikdner, 2003).
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Tarihe bakildiginda sehirlerde insanlarin toplu yasama ge¢melerinden itibaren halkin
saglikli gida ihtiyacinin tespiti ile gerektigi miktarda karsilanmasi siirecinde hedef, “gida

maddelerinin kaliteli olmas1” olmustur (Topgu, 2004).

Gida giivencesi; “tiim aile bireylerinin fiziksel ve ekonomik olarak yeterli gidaya
ulagsmasinin yaninda giivenilir, kaliteli, saglikli beslenme aligkanligin1 gelistirecek gidalari
satin alma ve tiikketme hakkina sahip olmalarinin giivence altina alinmasi ve gerekli denetim

ve kontrollerin saglanmas1”, olarak tanimlanmaktadir (Ozbek & Fidan, 2010).

Insanoglu sosyal bir varliktir, bunun sonucu olarak da bir arada yasamak zorundadir.
Toplumu olusturan bireyler, “biiylime, fizyolojik ve zihinsel gelisimlerinin saglanmasi,

yasamlarin siirdiirebilmeleri” beslenmeye bagli olup en biiyiik ihtiyagtir.

Beslenme, “toplum sagliginin korunmasinda, iilke ekonomisinde ve kalkinmada

temel islev” olan unsurlardan birisi olarak kabul edilmektedir (Topgu, 2004).

Gelisen gida teknolojisi tiiketiciyi bilinglendirmis, sonucunda da {irlin kalitesi
ylikselmesi i¢cin gida iiriinii arz eden firmalar iyilestirme yoniinde ciddi caligsmalar
baslatmiglardir. Tiketiciler, temel gida maddeleri gereksinimlerini teknolojinin en son
halinde ve saglikli besin olarak iiretilmesini beklemekte ve saglikli beslenmek i¢in iiretici
firmalar1 baskilamaktadirlar. Tiiketiciler, devlet ve bazi bu konuda calisan orgiitlerce de
desteklenmeleri sonucunda gida giivenligi ve kalite giivencesi saglanmaktadir. Bu durum,
uluslararas1 gida mevzuati yaninda tiiketici ve toplum sagligi acisindan da 6nemlidir

(Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Gida Yasasiyla, 2002).

Avrupa Birligi’ndeki uygulamalara halk sagligi acisindan bakildiginda, insanlarin
toplu yasama kiiltiirii olusturduklar1 ve sehirlesmeye basladiklart donemlerinden bu yana
gida giivenliginin saglanmasi i¢in gida hukukuna ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
Olusturulan bu kurallarla, ticari iliskilerin artmasina paralel olarak tiiketicilerin saglikl gida

ihtiyacinin karsilanmasi ve korunabilmeleri miimkiin olabilmektedir.

2.9.2. Avrupa Birligi Gida Mevzuat1 ve Tarihi Gelisimi

Avrupa Birligi gida hukuku, son kirk yilda gelismistir. Ozellikle bu gelismede
bilimsel, toplumsal, siyasal ve ekonomik giicler etkin bi¢imde katki saglamistir. Avrupa
Birligine bagl her iiye devlet i¢ hukukunu, Avrupa Birligi gida hukuku diizenlemelerine

uygun hale getirmek yoniinde adim atmistir. (Celtek, 2004).
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Avrupa Birliginde en ¢ok kanuni diizenleme yapilan alanlar icerisinde gida sektorii
baslarda yer almaktadir. Avrupa Birligi’nde, yeni teknolojik gelismelerin yani sira iiye
iilkelerin tamaminda ortak olarak uygulanmaya calisilan gida politikalar1 yavas ve uzun bir

siirec icinde gelismis olup halen gelismesini siirdiiren bir alandir

Belirtmek gerekir ki Avrupa Birligi gida hukukunun sekillenmesi esasta mahkeme
kararlar1 sonucunda olmustur. Birlik iilkelerinin birbirleri ile celisen, degisik hedefleri
nedeniyle Avrupa Birligi icinde gida hukuku gelisirken, esnek olmayan, karmasik bir yapida
olusmustur. Mevzuatta yer alan tutarsizliklar bir yana, ¢ok karmasik olmasi nedeniyle
uygulanmasini da zorlagtirmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nde yer alan kurumlarinin,
gida ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlari ve bunlarin ¢oziilmesi konusunda yetersiz kalmalari

sonucunda Avrupa Birligi gida hukuku, ¢ok ciddi elestiriler almistir (Kartal & Sivri, 2007).

“Avrupa Gida Gilivenligi Tiiztigli” basliklardan “Gidanin Tanimi1” baslikli ikinci
maddesinde gida, “islenmis, kismen islenmis veya islenmemis, insanlarin agiz yoluyla
almasina yonelik (intended) olan veya agiz yoluyla almalart makul bir sekilde beklenen
herhangi bir madde veya iiriin” olarak tanimlamaktadir. Gidanin tanimi Tiiziik’te, bu
sekilde yapilmis, bilahare de bu kavramin kapsamina giren ve girmeyen bazi maddeler

ayrica belirtilmistir.

Buna gore, icecekler ile yiyecekler iiretilirken, hazirlanirken veya islem yapilirken
“g1daya kasten katilan (intentionally incorporated)”, su da dahil olmak {izere tiim maddeler,
gida tanimu i¢inde yer alir “98/83/EC sayili Yonerge nin 6’nc1 maddesinde tanimlanan uyum
anindan (point) sonra, “80/778/EEC ve 98/83/EC sayuli Yonerge "lerinde belirtilen hususlar

sakl1 kalmak tizere su da gida kavramina dahildir.
Diger taraftan, “gida”:

-Yem;

-Insanlarin tiiketimi i¢in piyasaya siiriilmek i¢in hazirlanmis olmamak kaydiyla canli
hayvanlar;

-Hasattan once bitkiler; “65/65/EEC ve 92/73/EEC sayui Konsey Yonergeleri’nde
yer alan tanimlamaya gore tibbi iiriinler;

-“76/768/EEC sayili Konsey Yonergesi 'ndeki tanimlamaya gore kozmetikler;

-“89/622/EEC sayiuli Konsey Yonergesi’ndeki tanimlamaya gore tiitiin ve tiitiin

driinleri;
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-Birlesmis Milletler “Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi’ndeki ve
Birlesmis Milletler 1971 “Psikotrop madde Maddeler Sozlesmesi’ndeki tanimlamalara goére
uyusturucu veya psikotrop maddeler “Psikotrop ya da psikoaktif madde, asil olarak merkezi
sinir sisteminde etkisini gosteren ve beynin iglevierini degistirerek algida, ruh halinde,
bilin¢lilikte ve davranista gegici degisikliklere neden olan kimyasal maddelerdir”;

- Kalintilar ve bulasanlar,

kapsamaz.

“Gida maddesi” veya “gida iirltinii” gibi kavramlar tanimlanirken birbirleriyle ve
“gida” tanimiyla iligkili suglarin yorumlanmasinda onemlidir. Yenilebilen seyler ile

icilebilen seylerin bu tanimlamalara ne kadar katilacag: tartismalidir.

“Gida maddesi” ve “gida iirlinii” arasindaki fark, insan tarafindan iiretilmis bir liriin
olmas1 veya olmamasi olarak yapilan bir ayrimdir. Gida {iriinii, “dogal olmayan ve insan

eliyle iiretilmis gida maddeleri” olarak diisiiniilebilir.

Karsilagtirmali hukukta goriilecegi gibi, “gida iiriinii” (katki maddeleri gibi) besin
degeri olmas1 veya olmamasi1 bakimindan “gida maddesi’nden ayirmak veya iki kavrami

ayni anlamda kullanmak da bir segenektir.
BM, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi’nin

11°nci maddesi” Tiirkge resmi gevirisinde, “gida (food)” kelimesi, “besin”, “gida maddesi”

ve “besin maddesi” olarak kullanilmistir.

Sonu¢ olarak Avrupa Birligi, tiiketici ve insan sagli§i korumasi bakimindan

yaklagimlar1 olmakla beraber belli basl gida politikalarini degistirmek zorunda kalmistir.

2.9.2.1. AB Ulkelerinin Gida Giivenligi Acisindan Genel Durumlari

“Avrupa Birligi” iilkeleri arasinda son yillar i¢inde meydana gelen “gida giivenligi
anlasmazliklar1”, bu konuda iilkelerin ilk siradan giindemine oturmustur. Gida giivenligi ve
uygulamalari incelendiginde, tilkeler arasi birlikteligin saglanmasi konusunda ilerlenmesine
sebep olan birka¢ konu bulunmaktadir. Bunlar arasinda ilki, “1990'l1 yillarda ortaya ¢ikan
deli dana” krizi ve sonrasi "dioksin" krizi vardir (Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligi, 2007).
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Sonu¢ olarak bu olumsuz olaylar, AB iilkelerinde “gida giivenligi mevzuati” ile
“gida denetim sistemleri” konularinda birligin politikalarinin {iye iilkelerle uyumlu hale

getirilmesi i¢in ¢ok sayida kanun ¢ikarilmasini saglamistir (Nevzat, 2011).

2.9.2.2. “AB Gida Hukuku ve Mevzuati Genel Prensipleri “Yesil Dokiiman”

Avrupa Gida Mevzuatinin degistirilmesi konusunda ilk is, komisyon tarafindan 1997

yilinda “AB Gida Hukuku Genel Prensipleri- Yesil Dokiiman™ yayimlanmasidir.
Yesil Dokiiman 4 ana basliktan olusmaktadir.
Bunlar:

- Hukuki mevzuatta, tiiketici, iiretici, imalat¢1 ile tliccarlar yoniinden ihtiyag ve

beklentilerin ne kadar karsiladiginin belirlenmesi,

- Gida maddeleri denetim ve kontrolleri bakimindan, resmi sistemler yaninda alinan
onlemler ile gidalarin saglikli ve giivenli olmasi ve tiiketici ¢ikarlar1 korumasini ne kadar

sagladig1 konusunun tespiti,
- Gida mevzuati konusunda kamuoyu olusturulmasi,

- Komisyon tarafindan gerektiginde Gida Hukukunun gelismesi i¢in dnlemler teklif

etmesi, seklindedir.

Komisyonun bu donemde yaptigi ¢alismanin, “politik seceneklerden ziyade gida
hukukunun temel amaglarin1 belirlemek ve tiim gida zincirini kapsayacak sekilde bir
yaklagim gerektigini liye devletlerin kabul etmesine yonelik oldugunu” belirlemistir. Bu

cergevede asagidaki hedefler tanimlanmistir (Kartal & Sivri, 2007).

“Yesil Dokiiman” ile genis bir sekilde gida mevzuatinin, seffaf ve birbiri ile tutarh
olmadig, iilkeler agisindan tiiketicilerin korunmasinda yetersiz olundugu, topluluk iiyesi
iilkeler i¢inde birbiri ile uyum saglanamayan alanlar bulundugundan ticaret yapilamadigi,
yapilsa da ciddi zorluklarin mevcut oldugu ve AB mevzuatinin {iye iilkelerin ulusal diizeyde
uygulamas1 ile yiriirliige girmesinde birbiri ile uyumsuz farkliliklar bulundugu,

belirlenmistir.

Sonug olarak; bu sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla gida mevzuatinin anlasilir, basit ve
daha ussal hale getirilmesi gerektigi, bunun i¢in zorunlu olarak calisma yapilmasi,

Onerilmistir (Celtek, 2004).
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2.9.2.3. AB’nin “Ciftlikten Sofraya Gida Giivenligi” Yaklasimi Beyaz Dokiiman

“Deli dana” ve dioksin krizlerinin iyi yonetilemeyerek basarisiz olunmasi, tiiketiciler
nezdinde iirtinlerin kalite ve giivenligi konusunda komisyonun giiven kaybina ugramasina
sebep olmustur. Komisyon tarafindan, tiiketici sagliginin korunmasi ve giivenin saglanmasi
icin “l4 Ocak 2000 tarihinde, Gida Giivenligi konusunda “Beyaz Dokiiman”

yayimlanmistir.

AB devletlerinde gida giivenliginin yliksek seviyede standartlarla saglanmasi, Beyaz
Dokiimanda, Topluluk onceligi olarak yansimistir. Bu dokiiman, “gida mevzuat” ve “gida
giivenligi” agisindan “yeni ve radikal” bir yaklasim belirlemistir. Beyaz Dokiiman, AB’nin
“ciftlikten sofraya gida giivenligi” projesi sonucunda mevzuatta yapilan yenilikler disinda
“g1da giivenligi” ile dogrudan veya dolayl iliskili oldugu bir¢cok konuda yeni 6nlemlere yer
verilmigtir. Bunun yaninda da anilan dokiiman, gida zinciri i¢indeki gida giivenligi ile
iligkili biitiin konularin yer aldig1 bir belgedir.

Buna gore;

- Sorumluluk lkesi,

- Geriye Doniik Izlenebilirlik ilkesi,

- Seffaflik Ilkesi,

- Risk Analizi Ilkesi,

- Ihtiyathilik Tlkesi,

benimsenmistir.

Dokiiman bunun yaninda izleme, takip, hizli alarm sistemi, gida giivenligi
arastirmasi, bilimsel is birligi, analitik destek ve bilimsel tavsiyeler alinmasi gibi konularda
da diizenlemeler yapilmasini icermistir (Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligi, 2007).

2.9.2.4. AB Gida Giivenligi Tiiziigii

Beyaz Dokiimanin yayimlanmasindan sonra komisyon tarafindan “28 Ocak 2002
tarthinde, 178/2002/EC sayili Gida Kanununun prensiplerini” belirleyen “Avrupa Gida
Gilivenligi Otoritesi (European Food Safety Authority-EFSA)” kurulmustur. Gida
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giivenligine iligkin konulardaki usulleri belirleyen kuran ve Tiiziik, Avrupa Parlamentosu ve

Konseyinde kabul edilmistir.

Bu tiiziik ile Beyaz Dokiimanda yer alan 6nlemlerin bir¢ogu somutlastirilmis ve
Avrupa’da olusturulacak tiim gida mevzuatlarinda esas alinacak 6nemli prensipler, tanimlar

ve gereklilikler belirlenmistir.

Beyaz Dokiimanda Komisyonunun Onceligi “tiiketici giiveni kazanilmas1” ve “bu

gilivenin korunmas1” olarak belirlenmistir (Nevzat, 2011).

Yem ve gida giivenligi” konularinda sorumlu olan birimler, 1999 yilinda AB
bilinyesinde kurulan “Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigii’nde toplanmistir.
“Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigii” amag olarak “mevcut tiim kaynaklarin
giiclii ve etkin olarak kullanilmasini ve bu sayede topluluk seviyesinde gida giivenliginin

saglanmasini” olarak belirlemistir.

Bu nedenle yem ve gidalarin resmi kontrollerine iliskin “882/2004/EC nolu tiiziik”,
05 Subat 2003 tarihinde yayinlanmistir. Bu tiiziigiin amaci, “AB i¢inde sinir noktalarinda ve
tictincii tilkelerde mevcut topluluk ve ulusal kontrol kurallarmin birlestirilmesi ve

tamamlanmast ile ulusal kontrol sistemleri igin bir topluluk c¢ergevesi olusturmast”

seklindedir.

Hijyen paketi olarak adlandirilan yeni hijyen kurallani, “852/2004EC”,
“853/2004/EC”, “854/2005/EC” sayilh tiizikler ile “2004/41/EC” sayilh direktiften

olusmaktadir.

Buna ek olarak, 882/2004/EC sayili tiizilk bir tanimlayici mevzuat olarak gida
kontrollerinin yiiriitiilecegi cerceveyi olusturmaktadir. Ayrica 96/61/EC direktifi, cesitli
faaliyetlerden kaynaklanan hava, su ve topraga verilen kirliligin biitiinciil bir yaklasimla
onlenmesi ve kontrolii amaciyla yayimlanmistir. Avrupa Birligi’nde gida giivenligine iliskin
mevzuat, sistemler ve politikalar bu yeni entegre yaklasim g¢ercevesinde siirekli degisim ve

gelisim iceresindedir (Kartal & Sivri, 2007).

2.9.2.5. AB Gida Mevzuati ve Denetim Y etkisi

“882/2004/EC  sayil1 yonetmelik” ile kontrol gorevlerinden hangilerinin

devredilebilecegi (m.5), hangilerinin devredilemeyecegi (m.54), belirlenmistir. Bu
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gorevlerin devri halinde dahi, yetkili otoritenin sorumlulugu devam ettirilmistir (Nevzat,

2011).

AB iiyesi iilkelerdeki resmi kurumlar tarafindan gida ile ilgili kontrol ve denetimler
yiriitiilmektedir. AB tiyesi 27 iilkeden 25 {ilkede, % 56 kamu tarafindan tek olarak, % 96
kamu ve yerel yonetimin birlikte, % 4 sadece yerel yonetim tek basina kontrol ve denetim

yapmaktadir (Nevzat, 2011).

Denetimlerde sorumlu birimlere gore yapilan degerlendirme; % 63 gida otoritesi, %

26 bakanliklar, % 10 bakanlik ve gida otoritesi, seklindendir.

AB iilkelerinde goriildiigii lizere bir takim kontrol gorevleri, bir veya daha fazla
kontrol organi tarafindan yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda eger yetki devri yapilacaksa,
resmi kontrolleri yapan organin, yetkinligi ve bagimsizligi yaninda denetimle ilgili aciklik
birakilmadan tanimlanmis sartlar ile uluslararast taninmis “EN45004-Akreditasyon”
kurallarina uygun olarak hareket etmesi sarttir. Bir liye devlet, devredecegi kontrol gorevini,

diger iiye devletlere ve komisyona bildirerek onayini almasi gerekmektedir.

Goriildugi tizere, AB iilkelerinde eger denetim yetkisi devri yapilacak ise tarafsiz
olunmasi yaninda bir ¢ikar ¢atismasi da olmamasi gerekmektedir. AB’de denetim yetkisinin,
ozel sektore devredilmesi soz konusu degildir. Denetim yetkisi, kamu tarafindan
yapilmaktadir. AB’den ayrilan Ingiltere’ye, birlik icinde iken, Belgika ve Hollanda’da
istisna olarak “6zel laboratuvarlarda analiz yapma izni”, verilmistir. AB {iyesi llkelerde
bagimsiz bir “Gida Otoritesi” bulunmakta olup AB’de denetgiler daha genis yetkilere
sahiptir.

Bu konuda son olarak denilebilir ki, insan saglig1 ve tiiketicinin korunmasi, AB’nin
temel ilkeleri arasinda sayilmakla birlikte, siralamalar ile verilen 6nem, AB’nin Oncelik
siralamalarma gore farklt donemlerde degisikliklere ugramistir. AB’nin  ekonomik
hedeflerine uygun olarak belirli donemlerde AB gida politikalari, tiiketicileri korumamaistir.
Zaman icinde kamu sagligi, tiiketicinin korunmasi, AB’nin en temel onceligi olmustur. AB
gida hukukunun temel ilkeleri olarak, insan sagligi ve tiiketicinin korunmasi, gida besin

degerleri, kalite seviyeleri yaninda iiretim verimliliginin artirilmasi hedeflenmistir.
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2.9.2.6. AB’de Gida Standardizasyonu

Uriinlerin {ireticiden baslayarak tiiketiciye kadar olan siiregte dzellikler bozulmadan
ulagtirilmasi i¢in Onceleri kullanilan “kalite kontrol” sistemi yerine “HACCP (Tehlike
Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari), GAP (Iyi Tarum Uygulamalari), GMP (Hayvan
Beslemeyle Ilgili Iyi Uygulamalar, Iyi Uretim Uygulamalar), GHP (lyi Hijyen
Uygulamalari),” sistemleri uygulanmaktadir. Bunlar i¢inde en 6nemli olan HACCP’dir. Bu
sistemde, gidalarin giivenilirligi her seyin iistiinde tutulmakta olup sistem, gida maddeleri ile
bunlarin iiretilirken meydana gelmesi muhtemel saglik tehlikelerinin tespitine ¢caligmaktadir.
Bu sistem, ilk kez 1959 yilinda ABD’de astronotlar icin giivenli gida ihtiyaglari

hazirlanirken kullanilmaya baslanmistir (Karagozlii, 2003).

HACCP sistemi, avantaj olarak gida irlinlerindeki giivenlik probleminin
onlenmesini, kaynaklarin 6zenle hazirlanarak kullanilmasini, yapilan risk analizlerinin
azaltilmasini, gida isgletmelerinin tiimiinde uygulanabilmesini, tiiketicide gidaya olan
giiveninin artmasini, egitimli ve yetismis eleman temini ile ticaretin kolaylasarak sistematik,

bilimsel ve optimal fayda iliskisinin gozetilmesini saglamistir (Demirbilek, 2015).

2.9.3. Tiirk ve AB Gida Mevzuati Cercevesinde Halk Saghgi

Avrupa Birligi ile entegrasyon caligmalar1 duraksamalarla olsa da devam ettigi
gilinlimiizde 6nemli olan husus, Tiirk kanun ve mevzuatlar1 yayinlanmasi disinda, etkin bir
sekilde uygulanmasidir. Gida kontrolii islemleri, bu ylizden yeni bastan yapilanmasi

gerekmektedir.

Etkili bir gida kontroliiniin yapilabilmesi i¢in, gida kontrolil yapan birimlere ihtiyag
duyulmaktadir. Gida kontrolii dendiginde, denetleyenin, denetim esnasinda denetlenenden
daha iyi sekilde konuyu bilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in kontrolorler, mutlaka gida
mevzuat1 konusunda egitimli ve konularinda uzman kisilerden olmalidir. Gida mevzuatinin
ana ilkeleri, teknolojiyi giincel haliyle kullanabilme, giincel bilgi birikimi sahibi olma,
sanayide rehber olabilme, tliketiciyi koruma, uluslararasi ticaretin gelistirilmesi, olarak
sayilabilir. Mevzuatta bulunmasina ragmen, pratikte uygulanamayan hususlar, devletin
kontrollerde etkinligini azaltmakta, bunun sonucunda da haksiz rekabeti engelleyememekte,

baz1 isletmecilerin cesaretlenerek taklit ve tahsis uygulamalarinin artmasi sonucunu

dogurmaktadir (Ozbek & Fidan, 2010).
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Bu ¢ercevede; AB Komisyonu 27 liye iilkede gida ile ilgili kanunlarin uygulanip
uygulanmadigini denetlenmektedir. Tiirkiye’de birden fazla bakanliklar arasinda yetki
karmagas1 bulunmasi, AB’de gida ile ilgili yapilan diizenlemeler, kanunlar cercevesinde
takip edilmekteyken Tirkiye’de kanun hiikmiinde kararname ve yonergelerdeki istisnalar
ile yiritilmesi, gida konusunda Tirkiye’de iiniversiteler ile isbirligi yapilmamasi,
laboratuvarlarin yeterli diizeyde olmamasi, isi bilen teknik eleman sayisindaki yetersizlik,
AB gida mevzuatinin Tirkiye’de uygulanmasinin saglanamamasi, Tirkiye ile AB gida
mevzuatl arasi uyum sorunlari, getirdigi problemler yaninda halk saglhigin1 da olumsuz

etkilemektedir.
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3. YONTEM

Aragtirmanin bu bdliimiinde arastirma modeli, veri toplama teknikleri ve veri

analizine iligkin bilgiler verilecektir.

Son yillarda 6zellikle yontem bilim yani metodolojinin bir pargast olarak dokiiman

analizinden bahseden tezler ve makalelerde artis gozlenmektedir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Calisma, arastirma yoOntemleri arasinda yer alan “nitel aragtirma modeli” ile
yapilmistir. Son yillarda anilan aragtirma yontemi, sosyal bilimlerde en fazla tercih edilen
yontem olarak bilinmektedir. Insan ve toplum yapis1 degisken bir yapidadir. Bu nedenle
arastirmanin anilan alanla ilgili dokiiman incelenmesi yapilarak c¢alisilmasi gerekmistir.
Fen bilimleri alaninda devam eden paradigma degisimi, bilimler arasindaki etkilesim
cergevesinde sosyal bilimleri de etkilemektedir. Gergekligin tek bir bakis acisiyla
biitlinliyle kavranamayacagi tespit edilen hususlardir. Sosyal olgular, 6zellikle kendine

0zgii, biitlinciil bir sekilde arastirilmasi gerektiginden nitel yontem 6n plana ¢ikmaktadir.

Nitel arastirmalarin  6zelligi sonu¢ degil siire¢ odaklt olmasidir. Nitel
aragtirmalarda konu, nitel aragtirma yontemleri ile iiretilen bilginin dogasi ile alakali bir

tartisma yarattig1 bilinen gerceklerdendir (Mays & Pope, 2000).

Nitel arastirmalarin kdkeni ve gegmisi incelendiginde antropoloji, sosyoloji, insan

bilimlerinin degerlendirilmesinden ortaya ¢ikmaktadir (Creswell, 2017).

Nitel arastirmalarda toplanan verilerin, sayilarla ifade edilmesi giigtiir. Bazi
durumlarda sayisal analizler yapilsa da asil amag yapilan arastirmadaki konuyu inceleyen
kisiye tamamlayic1 ve gercekei sonuglar iletebilmesidir. Nitel arastirma yontemleri sosyal
bilimler alaninda arastirmalar yapan arastirmacilar tarafindan genellikle tercih

edilmektedir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu c¢ercevede arastirmanin evreni; uluslararasi kanunlar gida ile ilgili devletlerarasi
anlagmalar, iilke genelindeki KHK (kanun hiikmiinde kararname), kanun, yonetmelik,

yonerge, genelge, alt yonergeler ile kodeks diizenlemelerinden olusmaktadir.
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Arastirmanin  Orneklemini ise; Gida hukuk ve mevzuati hakkinda yayimlanmig
uluslararas1 kanunlar gida ile ilgili devletlerarasi anlagmalar, iilke genelindeki KHK (kanun
hiikmiinde kararname), kanun, yonetmelik, yonerge, genelge, alt yonergeler ile kodeks

diizenlemelerinden olusmaktadir.

3.3. Veri Toplama Yontemi

Veri toplama islemi oncesi, konu hakkinda bilgi sabi olunmasi amaciyla daha once

yayinlanmis yazi, makale kitap ile ¢esitli web sayfalar1 incelenmistir.

Arastirma amaclar1 dahilinde verilerin toplanmasi asamasinda genis bir kaynak
taramast yapilmig olup, basili kaynaklara ek olarak, yazili kaynaklar incelenerek,

kataloglar, siireli yayinlar ve makaleler lizerinde durulmustur.

Tiirkiye'de Gida hukuku ve mevzuati giivenligi ile bu konudaki egitimler {izerine
ulagilabilen, erisime agik internet siteleri incelenmis ve daha Once bu alanda tez veya
doktora konularinda yapilmis bir ¢aligma bulunmamakla beraber elde edilen bilgiler
cercevesinde Gida Hukuku ve mevzuati egitiminin gelecek 6grenci kadrolarina ulagsmasi

i¢cin yapilmasi gerekenlerin neler olduguna iliskin sorulara muhtemel cevaplar aranmaistir.

Nitel aragtirma, bilindigi iizere, insanin kendi potansiyelini anlayarak, sirlarim
cozerek yarattifi sosyal yapilar ile sistem derinliklerinin kesfedilmesi amaciyla
gelistirilmis bilgi iiretme seklidir. Nitel yontem, bir iist terim olarak tanimlama, ¢6zme,
yorumlama ve anlamlandirilarak ilgili terimlere ulasilmasi i¢in uygulanan tekniklerden

olugmus siireglerin tamamidir (Morgan, 1996).

Nitel aragtirma yonteminde cogunlukla “gdzlem, goriisme, dokiiman analizi
kullanilmaktadir. Ayrica bunun yaninda da insan ile iliskili algi ile olaylar, sosyal gerceklik
ve dogal ortam i¢inde detay incelenmesini esas olarak kabul eden nitel arastirma, farkl

disiplinleri kapsayan biitiinciil bir yapidadir.

Bu ¢ergevede; konunun derinlemesine incelenmesi, istenilen hedeflere ulasabilmesi
ve literatiire de katki saglamak amaciyla bir arastirma yontemi olarak dokiiman analizi
kullanilmistir. Nitel arastirmadaki “veri toplama teknikleri ve arastirma yontemi” énemli
bir husus olup ¢alismanin tasarlanis1 ve arasgtirmacinin yetkinligi ayrintili bir sekilde
aciklanmistir. Dokiiman analizi, genelde Oteki arastirma ydntemlerinin tamamlayicisi

oldugu kabul edilmekle beraber bagimsiz bir yontem olarak da kullanilabileceginden
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hareketle, dokiiman olarak, AB mevzuati ve Tiirkiye’de ¢ikarilmis kanun, yonetmelik,
yonerge, teblig, devletlerarasi soézlesmeler incelenmistir. Ulasilan yazili dokiimanin
hangilerinin 6nemli oldugu, arastirma esnasinda degerlendirilmis ve arastirmaya dahil

edilmistir.

3.4. Arastirmanin Gegerligi ve Giivenirliligi

Bir 6lgme arac1 veya teknigi ile olgiilecek degiskeni ne derece de dogru Olctiigii

konusundaki orana “gecerlilik denir.

Giivenirlik ise bir 6lgme aracinda ise aynmi kisi veya gruba tekrar tekrar yapilan

Olctimler sonucunda tutarli olmasidir.

Bilimsel arastirmalar sonunda toplanan verilerin, inandiriciligi cok 6nem arz eden
dlgiitlerdendir. Inandiric1 olmasi igin bir arastirmada ise, gegerlik ve giivenirlik dl¢iitiiniin
bulunmasi beklenmektedir. Veri toplama yontemlerinden birden fazlasi kullanilmasi
sonucu tespit edilen bulgularda da gegerlik ve giivenirlik 6nemlidir. Arastirmalar esnasinda
veri toplama araglar1 da arastirma desenin ile veri analizi test edilerek sonuglar gegerli ve
giivenir ise kullanilmahidir. Nitel arastirmaya yonelik yapilan elestirilerden birisi
giivenirligin nicel aragtirmadaki gibi tanimlama ve test olmamasidir. Nitel arastirmada bir
olgunun “varligina ve anlamina” yonlenmesine karsilik nicel arastirmada “ne derece var

olduguna” yonlenilmektedir (Yildirim & Simsek, 2015).

Aragtirma, ulusal ve uluslararas1 yayinlanmis kanun, yonetmelik, yonerge, teblig,
devletleraras1 sozlesmelerden yararlanilarak olusturulmustur. Bilindigi iizere ulusal ve
uluslararasi yayinlanmig kanun, yonetmelik, yonerge, teblig, devletleraras: sdzlesmeler, bir
devletin veya devletlerin meclislerinden ge¢mekte ve Anayasa Mahkemelerinin
kontroliinde yiiriitme organlarinda uygulanmaktadir. Bu sebeple yapilan arastirma bunlara
dayandigindan, gecerlik ve giivenirlik Olgiitiinlin  bulunmamasindan bahsetmek
imkansizdir. Bu iki 6l¢iit oldugundan da aragtirmanin inandiriciligi tam olup aksi hakkinda

degerlendirme yapilmasi sozkonusu olamayacaktir.

Bu cercevede elde edilen bilgiler, “Gida Hukuku ve Mevzuati” dersinin egitim ve
ogretimde verilmesi yoniinde hazirlanan 6nerinin, gegerli ve giivenilir bir arastirma oldugu

kanaati olugturmaktadir.
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4. BULGULAR

Bu aragtirmada, arastirmaya konu alanla ilgili dokiimanlarin incelenmesi yapilarak
calisilmistir. Birgok eser taranmakla beraber asil ulusal ve uluslararasi yayinlanmis kanun,
yonetmelik, yoOnerge, teblig, devletlerarasi sozlesmeler ve bunlara dayali eserler

incelenerek veriler toplandig1 ve yorumlandig nitel bir arastirmadir

4.1. Gida Hukuku ve Mevzuati Egitim Kurumlar1 Miifredatlarindaki Yeri

“Gastronomi ve mutfak sanatlar1” alaninda, diinyada ve iilkemizde her daim yeme
ve igme lizerine olan bu egitim bransinda egitim veren okullarin sayis1 hizla artmaktadir.
Ogrencilerin sektorde isbasi yapmadan &nce teorik ve pratik temellerinin atildig1 bu egitim
kurumlari, sektdriin ve 6grencilerin gelecegi agisindan son derece dnemlidir (Thibodeaux,

2021).

Sektorde kalifiye personel eksikligi ¢ok fazladir. Ancak son yillarda kalifiye
personel ihtiyacinin karsilanmasi igin {iniversitelerde gastronomi bdliim ve programlarinin
acildig1 bilinen gergeklerdendir. Yiyecek-igecek sektoriinde bilgili, becerikli, donanimli
mezun ihtiyacinin giderilmesi sadece kaliteli bir gastronomi egitimi verilmesi ile

saglanabilir (Akoglu, Cansizoglu, & Orhan, 2017).

“Gastronomi ve Mutfak Sanatlar’” bolim ve programlarinda okuyanlara verilecek
egitimin kaliteli olmasi, isletmelerde karliligin artirmasini, maliyetlerin diislirmesini ve

kalitenin yiikselmesini saglamaktadir.

Mutfak seflerinden; verimliligi yliksek, gilivenirligi tam, diiriist, kararli, ¢abuk
adapte olarak c¢oziimcii, dikkatli, yaratici, motivasyonu yiiksek, inisiyatif alma ve
sorumluluk sahibi olmasi beklenmektedir. “Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1” alaninda
egitim almakta olan Ogrencilere 6rgiin egitim, temel ve devaminda ileri diizeyde egitim

alanlar ile ilgili bilgi birikimi aktarilmasini saglamaktadir.

Ozellikle 6rgiin egitim kurumlarinda, dgrencilerin, gelecekteki kariyer planlarini ve
kararlarin1 belirlemesi asamasinda gida hukuku ve mevzuati egitimi verilmesi halinde,
sektorde basarili baslangic yapacaklart ongoriilmektedir. Donanimli ve kaliteli kadroya
sahip bir egitim 6gretim kurumunda alinan gida hukuku ve mevzuati egitimi, dersi alanlar1

is yasamlar1 boyunca ileri seviyeye tastyacaktir.
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Mutfaklarda, istenilen nitelikte ve kalitede yiyecek tiretilebilmesi, hijyenik ortamlar
yaratilmasi, fiziksel planlama yapilmasinin yaninda teknik donanimin saglanmasi
isteniyorsa nitelikli ve egitimli personelin caligmasi ile saglanabilir. Bunun yaninda
ihtiyact olan kanun ve mevzuatlarda uymasi1 gerekli kurallarinda 6gretilmesi ile egitimli

personelin basarisi katlanacaktir (Cemrek & Yilmaz, 2010) .

Giliniimiizde bu alanda egitimde, Oncelikle giliniimiiz beklentileri goz Oniinde
bulundurularak egitim programlar1 diizenlenmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
asamada da hukuk ve mevzuatin 6gretilmemesi sonucu sektorde ciddi problem yasanmakta
ve alaylilarin egitimlilerin 6niine ge¢mesini saglamaktadir. Bu savagin bitmesi s6z konusu
olmadigindan donanimli olarak &grencilerin yetistirilmesi okul ydnetici ve 0Ogretim

elemanlarinin sorumlulugundadir.

Sektoriin ihtiya¢c duydugu ascilar; alanlar ile ilgili, teknolojik gelismeleri takip
edebilen, ustaligi yaptigi ve sundugu yiyecegin kalitesi ile Olgiilen, gida hukuku ve
mevzuatina hakim, siirekli olarak gelisime acik kisilerdir. Bu 6zelliklere sahip ascilara

ihtiya¢ duyulmaktadir (Cemrek & Yilmaz, 2010).

Ascilik egitiminde orta ¢agdan bu yana lilkemiz ve yurtdisinda c¢ok fazla bir
degisiklik s6z konusu olmamistir. Giiniimiizde hala okullardan sonra dahi asg¢ilik egitimi
usta-¢irak iliski ile devam etmektedir. Bazi kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinda bazi
degisiklikler yapilmaya calisilsa da temel egitim hep benzer bir bicimde devam etmektedir

(Richard, Woodhous, Heptinstall, & Camp, 2013).

Bu egitim programlarinin saglanabilecegi, iiniversitelerdeki “Gastronomi ve Mutfak
Sanat1 Boliimleri” 6gretim elemani ve ders takviyesi ile gida hukuku ve mevzuati egitimi
vermesi halinde 6grencilerin hi¢ degilse teorik olarak 6grendikleri bilgileri, is hayatina

atildiklarinda gelistirerek uygulayabilecek olmalaridir.

Gida hukuku ve mevzuati egitimi alindiginda gida maddelerinde bulunmasi gereken
asgari kalite ve hijyen kriterlerini bilerek gida giivenligini saglayarak, hijyenik ve
ekonomik olarak tiiketicinin korunmasi konusunda bilgisi olmast onemlidir. Zira onu
uygulama eksiginden dolay1 sektorde g¢alismaya bagladiginda daha az zorlanmasina ve

meslekten sogumamasina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilindigi lizere meslegine yonelik ilgiyi kaybetmeden, mesleginden sogumadan,
sektore ihtiya¢ duyulan nitelikte aggilar yetistirilmesi ancak uygulamali egitimin artirilmasi

ve gida hukuk ve mevzuati eklenmis yenilik¢i bir miifredat hazirlanmasin
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gerektirmektedir. Bu kapsamda egitimlerin verildigi “Gastronomi ve Mutfak Sanatlari”

boliim ve programlarinda ¢aligmalarin arttirilmasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

4.2. Gida Hukuku ve Mevzuati Dersi Tanimi ve Iceriginde Onerilen Konular

Lisans egitimi alan 6grencilere; asagidaki bilgilerin bir ders kapsaminda aktarilmasi

amaglanmaktadir:
- Gida Mevzuati Temel Terimler ve Tanimlar
- Tiirk Gida Mevzuati Genel Tanitim, tarihge,
- Hukukun temel kavramlari,
- Gida Mevzuatlarinin Gida Giivenligindeki Roli
- Kavramlar (risk analizi, tehlike analizi, HACCP dokiimanlari, yetki devri)
- Gida hukuku ve mevzuati,
- Uluslararas1 gida mevzuatt,
- Modern gida kanunu, yonetmelik ve standartlarin hazirlanmasi,
- Tiirkiye'de gida yasasi, yonetmelikler, tebligler ve standartlarin tanitima,
- Gida Kontrolii ve Gida Mevzuatina Giris,
- Gidalarn tiretimi, tiikketimi ve denetlenmesine dair kanun ve yonetmelikler,
- Gida tiretimi yapanlarin ve satanlarin sorumluluklari,
- Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC)
- Avrupa Birligi (EU)
- Giiniimiizde Gida Kontroliiniin Onemi,
- Hukuki Olarak Gida Kontrolii ve Mevzuat,
- Tiirk Gida Kodeksi,
- Mevzuatta Gida Uretim ve Satis yerlerinin denetimi,
- Gida Kirligi, Gida Ambalajlama, Etiketleme ilkeleri,

- Gida Katki Maddeleri,
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- Yapilanma ve yetkili kurumlar, kurumlarin gérev tanimlari, gorevlerin kesistigi ve

farklilastig1 noktalar. Bu konularin bir donemlik ders 6rnek igerigi asagida sunulmustur.

Tablo 1. Ders Program

DERS ADI DERS KODU YARIYIL TEORI +(;Ja§gULAMA AKTS
Gida Hukuku ve Mevzuati GMS 000 - 3+0 3
| DERSIN TURU [ Zorunlu (X) [ Seqmeli
| DERSIN DUZEYi [ Lisans
| OGRETIM ELEMANT |
Bu dersin sonunda 6grenciler;
) Gida Hukuku ve Mevzuatinin tanimini ve temel kavramlari,
DERSIN OGRENME Gida kontrolii ve gida kontrol sisteminin organizasyonu i¢in gerekli sartlari,
KAZANIMLARI Modern gida kanunu, yonetmelik ve standartlarin hazirlanmasinda gerekli olan etkinlik ilkesini,
Gida hukuku ve gida mevzuatinda yer alan yonetmelik, tiiziigii vb. kavramlari,
Gida tiretimi yapan igletmeler ile ve satig yapanlarin sorumluluklarinin neler oldugunu 6grenir
| DERSIN VERILIS BiCimi || Uzaktan Egitim — Yiiz Yiize
| DERSIN ONKOSULLARI || Yok
| ONERILEN DERSLER || Yok
| HAFTA | KONULAR |
‘ 1. Hafta ”Hukukun temel kavramlari, Gida Mevzuati Temel Terimler ve Tanimlar |
‘ 2. Hafta ”Kavramlar (risk analizi, tehlike analizi, HACCP dokiimanlari, yetki devri) |
Modern gida kanunu, yonetmelik ve standartlarin hazirlanmasi ile Yapilanma ve
3. Hafta |yetkili kurumlar, kurumlarin gérev tanimlari, gorevlerin kesistigi ve farklilastig
noktalar.
Gida hukuku ve gida mevzuati ve Gida Mevzuatlarinin Gida Giivenligindeki
4. Hafta N
Rolii
Tirk Gida Mevzuati Genel Tanitim, tarihgesi ve Tiirkiye'de gida yasasi,
g
5. Hafta N . -
yonetmelikler, tebligler ve standartlarin tanitimi
DERS iCERiGi 6. Hafta Gida Kirligi, qua Ambglajlama, Etiketleme Ilkeleri ve Mevzuatta Gida Uretim
ve Satig yerlerinin denetimi
7 Hafta Gidalarm iiretimi, tiiketimi ve denetlenmesine dair kanun ve yonetmelikler ve
’ Gida Kontrolii ve Gida Mevzuatina Giris
| 8 Hafta | ARA SINAV |
‘ 9. Hafta |k}1da iiretimi yapanlarin ve satanlarin sorumluluklari |
‘ 10. Hafta ||Uluslararas1 gida mevzuat1 ve Avrupa Birligi (EU) |
‘ 11. Hafta ”Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC) ve Tiirk Gida Kodeksi |
Giiniimiizde Gida Kontroliiniin Onemi, Hukuki Olarak Gida Kontrolii ve
12. Hafta
Mevzuat,
13. Hafta |Mevzuatta Gida Uretim ve Satis yerlerinin denetimi.
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14. Hafta |Gida Katki Maddeleri

I5. Hafta || FINAL
_ ZORUNLU YA DA Ders Notlart
ONERILEN KAYNAKLAR
OGRETIM YONTEM VE )
TEKNIKLERI Anlatim, Tartisma, Sorun/Problem Cézme, Soru-Cevap, Sunum
Sayisi Toplam Katkisi(%)
Ara Sinav 1 40
YONTEMI VE GECME Toplam (%) 40
KRITERLERI Y1l I¢inin Basariya Oran1 (%) 40
Finalin Basartya Oran1 (%) 60
Toplam (%) 100
DiL H Tirkge
STAJ/UYGULAMA | Yok

4.3. Gida Hukuku ve Mevzuati Dersinde Okutulmasi Onerilen Dersler Sonunda

Ogrencilere Kazandiracag Nitelikler

Bu Dersin Sonunda Ogrenciler;

- (Gida Hukuku ve Mevzuatinin tanimini ve temel kavramlari,

- Gida kontrolii ve gida kontrol sisteminin organizasyonu i¢in gerekli sartlari,

- Modern gida kanunu, yonetmelik ve standartlarin hazirlanmasinda gerekli olan

etkinlik ilkesini,

- Gida hukuku ve mevzuatinda yer alan yonetmelik, tiiziigii vb. kavramlari,

- Gida iiretimi yapan isletmeler ile ve satis yapanlarin sorumluluklarinin neler

oldugunu,”

hususlarint 6greneceklerdir. Yukarda belirtildigi ilizere mezun 6grenciye diger

okullardan mezunlar yaninda bu derste 6grendigi bilgiler ciddi avantaj saglayacaktir.
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Bu cercevede Gida Mevzuati Egitimi;

Lisans ders ogrencileri disinda Tiirk gida mevzuati konusunda bilgilenmek isteyen,
katilimeilar ki 6zellikle “gida sektoriinde ¢alisan veya bu sektdre girmek isteyen tiim
meslek sahipleri, is adamlari, firma temsilcileri, bu konuda faaliyet gosteren dernek
mensuplari, orgiit temsilcileri”, bu derse katilarak gida hukuku ve mevzuati hakkinda bilgi

alabilmeleri s6z konusudur.

Ayni zamanda, tiiketici dernekleri {iyeleri ve dernek yoneticileri, sivil toplum
orgiitleri sektor komisyonu iiyeleri, danismanlar, denet¢i adaylari, genetik miihendisleri,
veteriner hekimler, tip dalindaki hekimler, gida tedarik¢ileri ve denetgileri yaninda tarim,
gida, ziraat, su iriinleri, biyoloji, mikrobiyoloji alanlarinda calisanlar da bu egitimi

alabilecek kisiler olarak belirlenebilir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug¢

Literatiir taramasinda edinilen bilgilere bakildiginda tarihin baslangic1 ve insanin
yasamimin var olabilmesinin temel unsurlarindan olan beslenme ihtiyacinin
karsilanmasinda gida hukuku ve mevzuati her daim yer almistir. ilk buluntulardan
glinlimiize kadar tahillardan {iretilen ekmek tiim toplumlarda onemli bir gida kaynagi
olarak kullanilmis, gidalarda hile, aldatmaya da sahtekarligin, tagsis ve taklit suretiyle

gerceklestirilmistir.

Yasadigimiz donemdeki teknolojik gelismeler, kendini gida alaninda da
gostermektedir.  Gastronomi alaninda egitim, bilimsel olarak yeni baslanan ve hizla,
olumlu sekilde gelismekte olan bir alan oldugu i¢in egitim verilen konularda as¢ilik egitimi

disinda mezunlarin isine yarayacak ek ders konular1 heniiz tam olarak kesinlesmemistir.

Isverenler, hukuki bilgi ihtiyacim1 karsilamak icin siklikla hukukculardan yardim
almaktadirlar. Bu c¢ercevede gida hukuku ve mevzuatini bilerek mutfakta calisan
gastronomi ve mutfak sanatlari mezunu olan 6grenciler, calistiklar sirkette veya isletmenin
mutfaginda bu kurallar biitliniinii uygulayarak isletmenin ufkunu agacak ve isletmenin

gelecegini yon verebilecektir (Nevzat, 2011).

Bu nedenle gida {izerine is yapan isletmelerde, ticari isletmelerin ¢ikarlart igin,

hukuki donanim alan mezunlarin 6nemsenecegi varsayilmaktadir.

Sirketlerin kurulusundan, gelisimine ve piyasada yer edinmesine kadar gegen
siirede kapsamli gida hukuk ve mevzuatini bilen kisiler ile ¢alismasi veya bir danismanlik
hizmeti almalar1 oldukc¢a onemlidir. Bu sekilde isletmeciler, ticari ¢ikarlarini gilivence

altinda tutarak tiim enerjilerini, islerine ayirabilmeleri saglanabilecektir.

Kanunlarin esnekligi ve bu alandaki uzman avukat sayisinin yetersiz olmasi diger
bir sorundur. Gida hukukunun gilinlimiizde hukukun bir alt boliimii olarak tanimlanip
tanimlanmamasi konusu bile, bu alanda calisanlar ile hukukcular arasinda tartismalara
neden oldugu arastirma sirasinda goriilmistiir. Gida hukuku, kendi basina bir hukuk dali
olmas1 yakin zamanda miimkiin goriilmemekle beraber tartisilmasi, uzun vade de hak ettigi

yeri almasini saglayacagin diisiindiirmektedir (Niyaz & inan, 2016).

Giiniimiizde bu sektorlerle ilgili olarak Tiirkiye’de belli basli iki kanuni diizenleme

mevcut olup diizenlenen bu kurallara uyulmadigi hallerde taraflarin hukuki sorumluluklari
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giindeme gelmektedir. Avukatlar dahil birgok hukuk¢unun bu konudaki mevzuat bilgisinin
eksik olmasinin en biiyiik nedeni, gida hukukuna ait birgok hukuki diizenlemenin de bazi
c¢ikarilan kanunlarin igerisinde yer almasidir. Bu gida ile ilgili olmayan kanunlar i¢inde yer
alan maddelere dikkat edilmemesi ise isletmecileri hukuki sorunlarla karsi karsiya
birakmaktadir. Ayn1 zamanda gastronomi {izerine is yapan bir takim ticaret erbabi, kar
odakli caligarak ticari ¢ikarlarin1 gézetmesinden dolay1 da bu maddeler bilerek géz ardi

edilebilmektedir.

Aragtirmada elde edilen veriler sonucunda gastronomi egitimi iginde yer almasi i¢in
Onerilen gida hukuku ve mevzuati dersinin, mezunlara is alaninda ciddi avantaj

saglayabilecegini degerlendirilmektedir.

Gida hukuku ve mevzuati, iizerinde titizlikle ¢alisilmasi gereken énemli bir alandir.
Zira gida hukuku gastronomi, turizm ve otelcilik alaninda is yapan isletmelerin yasadiklari

veya yagamalart muhtemel hukuki sikintilar1 agmalarinda yardimci olmaktadir.

Tiirkiye’de 2003 yilindan beri “Gastronomi ve Mutfak Sanati” bolim ve
programlarina 6grenci kabul edilmekte, bu boliim ve programlarindan mezun olan ve 6n
sektorde deneyim sahibi mezunlar, aldiklar1 egitimde bazi1 hususlarin eksikliklerin

varligindan bahsettigi duyulmaktadir.

Tiirkiye’deki gastronomi egitimi veren kurumlarda en 6nemli sorunun, plansiz
bliylimesi olarak goriilmektedir. Bu konuda gastronomi egitimi veren bolim ve
programlarda ders alan 6grenci sayis1 hizla artmakla birlikte buna uygun kapasitede egitim

verilmesinin artirtlmasinda sikintilar ve aksakliklar olabilmektedir.

Gida hukuku ve mevzuat1 egitimi derslerinin farkli yaklasimlarla islenmesi yerine,
temel bir sablon olusturularak iiniversitelerin bu programa uyarlamasi saglanmasi uygun
olacag diisiiniilmektedir. Ogretim programlarindaki dgrencilerin gida hukuku ve mevzuat
egitimi dersi Oncesinde almasi gereken hukuk baslangici ders notlar1 belirlenerek

okutulmasinin faydali olacagi miitalaa edilmektedir.

Bu nedenle “Gastronomi ve Mutfak Sanati” bolim ve programlarinda verilen
derslerin piyasaya c¢ikan mezunlarin ihtiyacini karsilayacak donanimlar tespit edilerek
bunlara yonelik egitimlerle artirilmasi gerekmektedir (Akoglu, Cansizoglu, & Orhan,

2017).

Mezunlarin donanimlarini artiracak egitimler arasina gida hukuku ve mevzuati

egitiminin de ilave edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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“Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1’” boliim ve programlarinda olan {iniversiteler,
Ogretim programlarina sadece bulunduklar1 yorelerin mutfag: ile ilgili dersler konularak
Ogrencilerin derinlemesine bilgi edinmesini ve o yorenin mutfaginda uzmanlasmalarinin
saglamasi yaninda baska ek ders ve konu egitimleri i¢ine ayrica gida hukuku ve mevzuati
dersi ilave etmeleri, bolimde okuyan &grencinin kariyer egitiminde faydali olacag:

distiniilmektedir.

Gida hukuku ve mevzuati yoniinden verilecek egitim sonucunda yetismis
ogrencilerin sektordeki kariyer ilerlemesini hizlandirarak basarilarinin arttirilmasinda etkili
olacagi muhtemel hususlardandir. “Gelecekte tiim as¢ilarin arka planlarinda gida hukuku
ve mevzuatt egitimine sahip olmalarn gerekecektir.” diislincesi olusmasi, kabul
goriilebilecek bir ifade olacag degerlendirilmektedir.  Gastronomi egitimi veren
kurumlarda egitim alan 6grencilerin gida hukuk egitimlerini arttirmalar1 konusunda istekli

olmalarn beklenmektedir.

“Gastronomi ve Mutfak Sanat” boliim ve programlarinda okuyarak mezun olan
Ogrenciler, sektoriin aradig1 oOzelliklere sahip birer eleman olarak yetistirilmeye
calisilmaktadir. Ancak gastronomi ve ascilik alan1 birgcok konuda uzmanlik gerektirecek
boliimlere ayrilmistir. Ogrencilerin akademik hayatlari siiresince biitiin bu alanlarda uzman
olarak yetistirilebilmeleri olanaksizdir. Ogrencilerin uzmanliklar: farkli alanlarda olsa da
ihtiyaci olan genel bilgiler arasinda, gida hukuku ve mevzuati bilgisine, sahip olmasi

faydal1 olacag diisiintilmektedir.

Mezun olan 6grencilerin sektor isteklerini karsilamadaki yeterliliklerinin bir nebze
gida hukuku ve mevzuati egitimi ile kapatilmas1 amaciyla sektdrde branslasma gerektiren
uzmanlik alanlar1 i¢in yeni dersler agilmasinin hem sektér hem de mezun olacak 6grenci

i¢in yararli olabilecegi degerlendirilmektedir (Vural, 2015).

Sonug olarak; “Gastronomi ve Mutfak Sanat1” boliim ve programlarinda okuyarak
mezun olan 6grenciler, gida hukuku ve mevzuati egitimi alarak sektdrde emsalleri arasinda
baslangic basamaginda bir nebze de olsa 6ne c¢ikabileceklerdir. “Donanimli ve kaliteli
kadroya sahip bir kurumdan” alinan gida hukuku ve mevzuati egitiminin 6grenci bireyleri

1s yasamlar1 boyunca ileri seviyeye tasiyabilecektir.

Bu egitimi verecek olan kurum ve kuruluslarin, yeterli ve deneyimli akademik
kadro ile teknik donanima sahip olmalar1 denetlenmelidir. “Gastronomi ve Mutfak

Sanatlar1” boliim ve programlarinda gida hukuku ve mevzuati dersi kanun ve mevzuatlari
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aciklayarak yorumlayabilecek uzman kisilerce (veya 6gretim elemani tarafindan) verilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede de; Gida hukuku ve mevzuati egitimine yonelik yanlis
bilgilendirmenin yol agacagi tahribatin engellenebilmesi i¢in bunlarin dersleri ile ilgili bir

eylem plani da olusturulmalidir.

5.2. Tiirkiye’deki Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1 Bransinda Gida Hukuku ile

Mevzuati Egitimi Onerisi

Calismada Tiirkiye’de “Gastronomi ve Mutfak Sanatlari” Ana Bilim Dalinda
verilmekte olan ders miifredati i¢inde “Gida Hukuku ve Mevzuati Dersi” konmast
konusunda toplanan veriler, bilimsel etik kurallarin gerektirdigi ¢ercevede bir ders Onerisi

haline getirilmistir.

Program onerisi dersleri hazirlanirken yapilan aragtirmada, Tiirkiye ve yurtdisinda
verilen egitimlerde igeriklerin siklikla benzer oldugu fakat farkli isimlerin kullanildigi
gbzlemlenmistir. Onerilen program Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS)’ne uygun
olarak planlanmistir. Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS), 6grencilerin is yiikiine dayali
bir kredi sistemidir. Ogrencilerin bir dersi basariyla tamamlamay:1 istemeleri halinde
yapmalar1 gereken ¢aligmalar, “teorik ders, seminer, bireysel ¢alisma, sinavlar, 6devler,
vb” tanimlayan kredi birimidir. Ik baslarda kredi transferi icin diisiiniilen bu sistem,
bolgesel, ulusal, kurumsal ve Avrupa egitim seviyelerinde kredi toplama sistemi olarak da

kullanilmaktadir (Baskent Universitesi, 2021).

Onerilen gida hukuku ve mevzuati egitimi programi 1 donem ve en az 3 AKTS
olarak 0grencilerin temelden baslayarak uzmanliga ulasmalar1 hedeflenerek planlanmistir.
Yapilan literatiir taramasi ve incelenen benzer egitim programlarindan faydalanilarak

ortaya konulan taslak ders programi, bir ders 6nerisi olarak sunulmustur.

Giliniimliz popiiler akimlarin ve yenilik¢i teknolojilerin, Ogrencilerin kariyer
planlamasinda 6nemli bir yeri oldugu diisliniilerek gida hukuku ve mevzuati egitimi
alanlarin, sektdrde igveren ve yoneticilerinin nitelikli is gilicii beklentisini karsilamada
faydali olacagi goriilmektedir. Bu nedenle gida hukuku ve mevzuati dersi, her donem

acilarak daha fazla 6grencinin dersi almasinin faydali olacagi diistiniilmektedir.

Yapilan literatiir taramasi sonucunda iiniversitelerde acilabilecek gida hukuku ve
mevzuati dersleri, bu liniversitelerin imkanlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda 6grencilere

1s yasantisinda ciddi bir avantaj saglayacagi ongoriilmektedir.
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“Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1” branginda gida hukuku ve mevzuati egitimi
sektordeki nitelikli is giicli beklentisinin halihazirda egitim veren “Gastronomi ve Mutfak
Sanatlar1” boliim ve programlarindan farkli olarak, bu alanda uzmanlasmis bireyler

tarafindan saglanmasinin sektor i¢in 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Arastirmanin amaci olan Tiirkiye’deki “Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1” bransinda
gida hukuku ve mevzuati egitimi Onerisi sonucunda agilacak dersi alan Ogrencilerin
aldiklar1 nitelikli egitim sonucunda, ana konularda da yeterli olmalar1 halinde iyi bir

kariyer sahibi olabilecekleri diisiiniilmektedir.

5.3. Arastirma Probleminin Céziimiine Yénelik Oneriler

“Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1” bransinda gida hukuku ve mevzuati dersi icin
temel bir sablon olusturularak {iniversiteler bu programi imkanlar1 ¢ergevesinde vermesi
uygun oldugu diisiiniilmektedir. Programlarinda kataloglarinda 6grencilerin gida hukuku
ve mevzuati dersi, alinmasi gereken derslerden biri olarak belirlenerek Ogrencilerin
segmesi ic¢in tesvik edilmesi tavsiye edilmektedir. “Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1”
boliim ve programina sahip mevcut tiniversiteler, ders kataloguna buna benzer dersleri
koyarak Ogrencilerin genel olarak gida hukuku ve mevzuati bilgisi edinmeleri

saglanmalidir.

Bu egitimi verecek olan “Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1” boliim ve programlari,
yeterli ve deneyimli akademik kadroya sahip olmalar1 gerekmektedir. “Gastronomi ve
Mutfak Sanatlar’” bolim ve programlari, gorev alacak oOgretim gorevlilerinin ise
alimlarinda, ders verecekleri alanla ilgili hukuk temeli olan deneyimli olmalar1 sartini
aramalidir. Kanun ve mevzuatlara hakim 6gretim elemanlar1 tarafindan verilmeyen “gida
hukuku ve mevzuati” dersi bircok alanda oldugu gibi fayda yerine telafisi olmayan

hatalara ortam hazirlayabilir.

Bu baglamda, egitim yapacak okullarda, gida hukuku ve mevzuati egitiminde
yanlis bilgilendirmenin yol acacagi tahribatin engellenmesi adina konuya hakim kisiler

tarafindan ders verilmesi 6nem arz etmektedir.

Konunun akademik yoniinii arastirmak iizere “UGKOK (Universitelerarasi
Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1 Koordinasyon Kurulu)” ve Gastronomi Akademisyenleri

Dernegi (GADER) gibi kurullarin, arastirma yaparak bolim ve programlar arasi
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koordinasyonu saglanmasi, gida hukuku ve mevzuati egitiminde biitiinliigiin

saglanabilmesinde 6nemli bir fayda saglayacaktir.

5.4. Gelecekte Bu Konuda Yapilacak Arastirmalar icin Oneriler

Bu aragtirma, gida hukuku ve mevzuati egitiminde akademik alanda 6nemli katkilar
saglayacag: diisiiniilmektedir. Ilerde yapilacak c¢alismalarda gida hukuku ve mevzuati
derslerinin belirlenmesine yonelik aragtirmalar yapilmasi faydali olacaktir.

Sektor ihtiyaglarina yonelik olarak daha genis kapsamli ¢alismalar yapilmalidir. Bu
calismalar, sektor calisanlar1 ve 6gretim elemanlar1 gida hukuku ve mevzuati bilgilerinin
oOl¢iilebilmesi iizerine yapilabilir.

Sonug olarak, sektorde calisan mezunlarin gida hukuku ve mevzuatina hakim olmalari
icin lisans diizeyindeki egitimin nasil olmasi gerektigi konusunda bu arastirma ile alanda
eksik olan ve tiim bu {iretimden sofraya kadar olan islemlerin yapilmasinda belirlenen
kurallarin bilinmesi faydali olacaktir. Bundan sonra gida hukuku ve mevzuati lisans
egitimde ilave yer alacak hususlarla ile ilgili arastirma yapacak arastirmacilarin zaman
icerisinde degisen hukuk kurallarini takip etmeleri, mevzuattaki degisiklikleri programa
ithal etmeleri, ge¢mis ile bugiin arasindaki baglantilarin ve degisikliklerin neler olduguna

dair arastirmalar yapilmasi tavsiye edilmektedir.
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