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OZET

Ali KELLECI, Uluslararas: Ticaretin Kolaylastirilmasinda DTO’niin Rolii - Tiirkiye
Degerlendirmesi, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Ticaret

ve Pazarlama Tezli Yiiksek Lisans, 2024

Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) 1995 yilinda kurulmas, uluslararasi ticaret sisteminin artik
organizasyonel bir yapiya sahip olmasi yaninda uluslararasi ticaret sisteminin daha
sistematik ve daha dngoriilebilir bir hale gelmesini de saglamustir. Buna ilaveten DTO gerek
dogrudan gerekse dolayli olarak ticaretin kolaylastirilmasina 6nemli katkilar saglamistir. Bu
cercevede DTO anlagsmalarmin yonetimi ile Ticaret Politikas1 Gozden Gegirme
Mekanizmasi ve Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi gibi araglarin uluslararasi ticaretin
kolaylastirilmasinda 6nemli katkilari bulunmaktadir. Diger taraftan, GATT miizakere
stiresince genellikle tarifeler ve tarife dis1 engeller giindem konusu olmakla birlikte, ilerleyen
donemlerde ticaret maliyetlerindeki artis dikkatlerden kagmamustir. Bu kapsamda 2017
tarihinde yiiriirliige giren Ticaretin Kolaylastirilmast Anlasmasi ile ithalat, ihracat ve
gimriik prosediirlerinin basitlestirilmesi ve bu suretle ticaretin daha az maliyetli
yapilmasinin saglanmasi1 amaglanmistir. Bu ¢alismada, DTO niin kurulma siireci, DTO niin
yapisi, amaci, ilkeleri ve islevleri yaninda DTO’niin mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli
anlagmalar1 ile Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi ele alinmistir. Bunun yaninda, belirli
uluslararas1 gostergeler kapsaminda uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasinin 6l¢tilmesine
ve Tirkiye degerlendirmesine de yer verilmistir. Zira gerek Ticaretin Kolaylastirilmasi
Anlagmasi gerekse de ticaretin kolaylastirilmasina yonelik faaliyetlerle istenilen amaca ne
6l¢iide ulagildiginin tespiti, bu konuda uluslararasi ticaret ¢evresinin daha sonraki yapacagi
caligmalara yol gosterici olmasi agisindan onemlidir. Ayrica ¢alismada son olarak ticaretin
kolaylastirilmas: konusunda Tiirkiye’de yapilan calismalara yer verilmistir. Sonug olarak
calismada, DTO’niin ve mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli ticaret anlasmalarmn ticaretin
kolaylagtirlmasinda  6nemli  katkilar1  oldugu, {ilke/gelir gruplarinin = Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Anlasmasinda yer alan tedbirleri uygulama oranlarinin yillar itibariyle
arttig1, Tiirkiye’nin de ticaretin kolaylastirilmasinda ilerleme kaydettigi, ancak 6zellikle dis
siir teskilati igbirligi, sinir 6tesi kagitsiz ticaret ve glimriik hizmetleri alanlarinda daha fazla

ilerleme kaydetmesi, uygulamalar gelistirmesi gerektigine ulasilmistir.



Anahtar Kelimeler: DTO, DTO Mal Ticareti Anlasmalar;, Anlasmazliklarm Halli

Mekanizmasi, Ticaretin Kolaylastirilmasi, Ticaretin Kolaylastirilmasina iliskin Gostergeler



ABSTRACT

Ali KELLECI, The Role of the WTO in Facilitating International Trade — The Case of
Tiirkiye, Baskent University, Institute of Social Science, International Trade and
Marketing with Thesis, 2024

The establishment of the World Trade Organization (WTO) in 1995 not only provided an
international organization for the international trade system, but also made the international
trade system more rule-based and predictable. In addition, the WTO has made significant
direct and indirect contributions to trade facilitation. Within this framework, the
administration of WTO agreements and mechanisms, such as the Trade Policy Review
Mechanism and the Dispute Settlement Mechanism, have made significant contributions to
the facilitation of international trade. On the other hand, while tariffs and non-tariff barriers
were generally on the agenda during the GATT negotiations, the rise in trade costs did not
go unnoticed in the following periods. In this context, the Trade Facilitation Agreement,
which entered into force in 2017, aims to simplify import, export and customs procedures
and thus make trade less costly. This study discusses the process of the establishment of the
WTO, its structure, objectives, principles, and functions as well as the WTO's multilateral
agreements on trade in goods and the Dispute Settlement Mechanism. The study also
includes the measurement of international trade facilitation through certain international
indicators and the case of Tirkiye. Determining the extent to which both the Trade
Facilitation Agreement and the other trade facilitation activities have achieved the desired
objective is important for guiding the future work of the international trade community on
this issue. Finally, the study covers the trade facilitation studies carried out in Tiirkiye. As a
result, the study concludes that the World Trade Organization and multilateral trade
agreements on trade in goods have made a significant contribution to trade facilitation, and
that the implementation rates of the Trade Facilitation Agreement measures by
countries/income groups have increased over the years. The study also shows that Tiirkiye
has made progress in trade facilitation, but Tiirkiye needs to make further progress and
develop practices especially in the areas of external border cooperation, cross-border

paperless trade and customs services.



Keywords: WTO, WTO Agreements on Trade in Goods, Dispute Settlement Mechanism,
Trade Facilitation, Trade Facilitation Indicators
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GIRiS

Ticaretin kolaylastirilmas: kavramim1  kisaca ithalat - ihracat siireglerinin
basitlestirilmesi ve modernizasyonu olarak tanimlamak miimkiindir. (World Trade
Organization [WTO], 2015a). Bununla birlikte s6z konusu kavramdan giiniimiiz itibariyle
daha ¢ok 2017 yilinda yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Anlagsmasi (TKA) anlasilmaktadir. Bu nedenle ticaretin kolaylastirilmasi
kavrami s6z konusu anlasmadan Once de ele alinan ve tartisilan bir konu olsa da uluslararasi
ticaret sistemi igerisinde cok tarafli bir anlasma olarak DTO ile birlikte karsimiza
cikmaktadir.

Diger taraftan s6z konusu anlasmadan ayri olarak DTO’niin kurulusu ve roliindeki
amaglardan birinin de uluslararas1 ticaretin kolaylastirilmasi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Zira DTO’yii kuran Marakes Anlasmasinda da DTO’niin rolii ve islevlerinin;
bu Anlasma ile ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinin uygulanmasini, yonetimini ve isleyisini
kolaylastirmak, ayrica ¢oklu ticaret anlagmalarinin uygulanmasi, yonetimi ve isleyisinin
saglanmasi i¢in bir yap1 saglamak, tiyeleri arasinda miizakereler i¢in bir forum saglamak,
Anlasmazliklarin Halli Mekanizmast (AHM) ile Ticaret Politikast Gozden Gecirme
Mekanizmasim (TPRM) ydnetmek, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Uluslararas: Imar ve
Kalkinma Bankasi (IBRD) ve bagli kuruluslar ile birlikte calismak olarak belirtilmistir
(WTO, Marakes Anlagsmasi, Madde III).

Bu nedenle ticaretin kolaylastiriimas: konusu ele alinirken dogrudan DTO Ticaretin
Kolaylastirilmas: Anlasmasini incelemek yerine 6ncelikle DTO’niin bizzat kendisini ve
anlagsmalarinin  ticaretin  kolaylastirilmasindaki ~ roliiniin  incelenmesinde  fayda

bulunmaktadir.

Bu kapsamda calismada genel olarak DTO’niin ve mal ticaretine iliskin gok tarafl1
ticaret anlagmalarinin ticaretin kolaylastirilmasindaki rolii ve Oneminin acgikliga
kavusturulmasi, daha 6zelde ise Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlasmasi ile DTO niin diger
faaliyetlerinin gercekten ticareti ne 6lgiide kolaylastirdigi, ticari maliyetlerin diistiriilmesine

ne derecede katki sagladigi, ticaretin kKolaylastirilmasina yonelik olarak iilkelerce ne gibi



tedbirlerin alindig1 ve bu konuda ne derece basarili olduklarinin net bir sekilde ortaya

konulmas1 amaglanmustir.

Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik olarak tilkelerce alinan tedbirler ve bu tedbirlerin
uygulama oranlarinin Slciilmesinde Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD),
Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen endeks ve gostergeler

kullanilmuastir.

Bu ¢ercevede calismada Oncelikle uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, ticaretin
ontindeki engellerin azaltilmas: ve kurala bagli bir uluslararasi ticaret sistemini olusturma
cabalarma deginilerek DTO’niin kurulmasina giden siireg tarihsel agidan incelenmis, daha

sonra da DTO’ niin kurumsal yapisi, amaclari, ilkeleri ve islevleri aciklanmistir.

Diger taraftan uluslararasi ticaret sisteminin daha ongdriilebilir ve kurala dayali bir
sisteme donlismesinde, dolayisiyla ticaretin daha kolay yapilmasinda énemli katkisi olan
DTO mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli anlasmalara deginilmis, Snemi dolayisiyla &zellikle
Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasina daha kapsamli bir sekilde yer verilmistir. Ayrica
anlagsmalarin amaci dogrultusunda uygulanmasiin saglanmasi ve iiye iilkeler arasindaki
anlagsmazliklarin daha kolay ¢6ziime kavusturulmasinda oOnemli bir rol dstlenen

Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasiin kapsami ve isleyis siireci agiklanmuastir.

Son olarak c¢alismada Ticaretin Kolaylastirilmast Anlagmas1 ile ticaretin
kolaylagtirilmasina yonelik diger faaliyetlerin beklenilen sonuglart uygulamada ne 6lgiide
yerine getirdiginin Olcililmesi amaciyla OECD Ticaretin Kolaylastirilmas: Gostergeleri,
Diinya Bankasi Lojistik Performans Endeksi, Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligi Endeksi
ile Birlesmis Milletler Dijital ve Siirdiiriilebilir Ticaretin Kolaylastirilmas: Kiiresel
Aragtirmasimin bulgu ve sonuclari degerlendirilmis, ayrica bu gostergeler kapsaminda
Tiirkiye’nin durumuna da yer verilerek ticaretin kolaylastirilmasi konusunda Tiirkiye’de

yiiriitiilen ¢alismalara deginilmistir.



1. DUNYA TICARET ORGUTU

1.1. GATT Siireci ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin Kurulusu

Modern anlamda uluslararasi ticaret sistemi ikinci diinya savasi sonrasinda Birlesik
Krallik ile Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) girisimleriyle ortaya ¢ikmistir
(VanGrasstek, 2013). Bu gergevede, ikinci diinya savasinin ardindan birgok batili lider savas
oncesi yillardaki ekonomik izolasyon kaynakli hatalari tekrarlamak istememis, daha serbest
uluslararasi ticaretin uzun vadede tim diinya i¢in fayda saglayacagina inanmstir.
Uluslararasi iliskilerde barigin hem tesvik edilmesi hem de siirdiiriilmesi igin gerekli goriilen
yeni doneme ait siyasi ve ekonomik kurumlari olusturmak isteyen liderler, para ve bankacilik
konularini ele almak tizere 1944 tarihinde Bretton Woods konferansinda toplanmislardir.
S6z konusu konferansta, Uluslararasi Para Fonu ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasinin tiiziikklerini olusturan Bretton Woods anlagsmasi miizakere edilmekle birlikte
ticarete iliskin konular ele alinmamistir. 1945 yilinda ABD, "Diinya Ticareti ve Istihdaminin
Genisletilmesi i¢in Oneriler" adli bir belge yayimlayarak ve Uluslararas Ticaret Orgiitii'niin
kurulmasini 6nererek ticaret i¢in uygun bir Kurumun kurulmasina 6nciiliik etmistir (Lester,

Mercurio ve Davies, 2012).

Ayrica Ikinci Diinya Savasi sonrasinda énemli bir ekonomik ve siyasi aktor olarak
ortaya ¢ikan ABD yeni bir uluslararasi ekonomik sistemin olusturulmasinda sorumluluk
iistlenmek ancak 1930'larda oldugu gibi yeni bir korumacilik savasindan da her tiirlii
kaginmak istiyordu. Diger taraftan, ticaret konusu Bretton Woods planinin 6nemli bir
pargasini olusturuyordu. Bu kapsamda diger Bretton Woods kurumlarinda oldugu gibi, savas
sonrasi ticaret sisteminin olusturulmasina iliskin ABD ile Ingiliz hiikiimeti arasinda ilk

miizakereler 1941 yilinda baglamistir (WTO, 2007).

Bununla birlikte Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin (GATT) tarihi,
Aralik 1945'te ABD'nin mal ticaretinde tarifelerin karsilikli olarak indirilmesini 6ngoéren ¢ok
tarafl1 bir anlagsma yapmak iizere savas zaman1 miittefiklerini miizakerelere davet etmesiyle
baslamaktadir. Ancak bu ¢ok tarafli tarife miizakereleri, uluslararasi ticarete iliskin ¢ok daha
iddial1 bir proje cevresinde gerceklesmistir. Yeni kurulan Birlesmis Milletler Ekonomik ve

Sosyal Konseyi, ABD'nin Onerisi iizerine, 1946 Subat ayinda bir “Uluslararasi Ticaret



Orgiitii (ITO)” icin bir tiiziik taslag1 hazirlanmasi1 amaciyla bir konferans ¢agrisinda bulunan
bir karar kabul etmistir. Subat 1946'da bir hazirlik komitesi kurularak uluslararasi bir ticaret
oOrgiitliniin tiziigii tizerinde ¢alismalara baglanmis olup s6z konusu ¢alismalar Kasim 1947'ye
kadar Cenevre'de devam etmistir. GATT miizakereleri Cenevre'de olumlu bir sekilde devam

ederek Ekim 1947'de miizakereciler bir anlagmaya varmislardir (Bossche ve Zdouc, 2013).

Ancak ITO miizakerelerinin yiriitilmesi ¢ok daha zordu ve 1947 Cenevre
toplantisinin sonuna dogru ITO tiiziigiiniin 1948'den 6nce tamamlanamayacagi agik bir
sekilde ortaya ¢ikmigtir. Amacin aslinda GATT'in ITO tiiziigiine eklenmesi olmakla birlikte,
bir¢ok miizakereci GATT'in yiiriirliige girmesi i¢in ITO sézlesmesinin tamamlanmasini
beklemenin miimkiin olmadigini diisiiniiyordu (Bossche ve Zdouc, 2013). C6ziim olarak ise,
GATT" 1 Ocak 1948 ve sonrasinda gegici olarak uygulamak icin bir “Gegici Uygulama
Protokolii” kabul etmek goriiniiyordu. Bu sekilde GATT ve tarife cetvelleri hemen yiiriirliige
girebilecek, daha sonra GATT, tiiziik ile uyumlu olacak sekilde revize edilerek nihayetinde
GATT ve tiiziik kabul edilebilecekti (Matsushita, Schoenbaum, Mavroidis ve Hahn, 2017).

GATT, 30 Ekim 1947'de Cenevre'de diizenlenen ITO hazirlik komitesi toplantilarinin
birinde 23 iilke tarafindan imzalanmis ve 1 Ocak 1948 tarihi itibariyle yiirlirlige girmistir.
GATT, birka¢ kiiciik uyarlamayla birlikte, esas olarak ITO tiiziigiiniin ticari politika
hiikiimlerinden olusuyordu. Diger taraftan, “Uluslararasi Ticaret Orgiitii Tiiziigii” 53 iilke
tarafindan imzalanmis olmasina karsin ABD Kongresi anlagsmay1 onaylamadigi i¢in ITO

higbir zaman yiiriirlige girmemistir (WTO, 2007).

ITO'nun kabul edilmemesi, Bretton Woods ekonomik yapisinin iizerine inga edilecegi
ticiincil slitunun yoklugu anlamina geliyordu. Aslinda hi¢bir zaman uluslararast bir orgiit
olmas1 amaclanmamis olan GATT, zaman gectikce uluslararasi bir organizasyonun
eksikligini yavas yavas doldurmustur. GATT'in sézlesmeci taraflar1 her yil toplantilar
diizenliyor ve GATT’a yeni sozlesmeci taraflar ekleniyordu. GATT, artik merkezi
Cenevre'de bulunan uluslararasi bir oOrgiite dontismiisti (Matsushita, Schoenbaum,
Mavroidis ve Hahn, 2017).



GATT Turlar :

Yillar iginde, 1947'den 1994'c kadar gergeklesen Ve sekiz ¢ok tarafli toplanti olarak da
adlandirilan GATT miizakere turlarinda bir takim konular ele alinmistir. 1947'deki doniim
noktast niteligindeki Cenevre turunda, GATT"'n ilk kurallar1 ve ilkeleri belirlenerek
oncelikle ticaretin serbestlestirilmesi iizerinde durulmus, ancak koruyucu oOnlemler de
giindem dis1 birakilmamustir. Ik ve en temel madde, “en ¢ok kayrilan iilke” muamelesidir.
Bu ilkeye gore tim GATT imzaci taraflar diger taraflara kars1 ayrimeilik yapmayacak, bu
suretle tiim taraflar ayn1 muameleyi gorecekti. Diger maddede ise, yerli mallara rakip ithal
mallar i¢in diizenleyici standartlar s6z konusu oldugunda esit, ayrimeci olmayan “ulusal
muamele” 6ngoriilmekteydi. Cenevre'deki ilk turda ticaret konusu agisindan elde edilen en
onemli sonug, GATT"'n kendisinin kiiresel bir ticaret kurumu olarak kabul edilmesiydi.
Bununla birlikte, Cenevre'ye katilan 23 ilkenin ticaretinin tamami anlagsmaya tabi
olmadigindan GATT 1n tam olarak yiiriirliige girmesi miimkiin olmamistir. Nitekim, GATT
protokoliiniin 26. Maddesi, miizakereler diinya ticaretinin en az % 85'ini kapsayana kadar

GATT"n gegici olarak kalmasini gerektiriyordu (Zeiler, 2014).

Tablo 1.1., GATT turlarinin gergeklestirilme tarihi, konusu ve iilke sayisina iligkin

Ozet bilgileri gdstermektedir.

Tablo 1.1. GATT Turlan

Yil Isim/Yer Konular Ulke
Sayisi
1947 yih Cenevre Tarifeler konusu 23 iilke
1949 yili Annecy Tarifeler konusu 13 iilke
1951 yili Torquay Tarifeler konusu 38 iilke
1956 y1l1 Cenevre Tarifeler konusu 26 iilke
1960-1961 yillar1 | Dillon Turu/Cenevre Tarifeler konusu 26 iilke

1964-1967 yillar1 | Kennedy Turu/Cenevre Tarifeler ile anti-damping 6nlemleri konusu 62 iilke

1973-1979 yillar1 | Tokyo Turu/Cenevre Tarifeler ve tarife dis1 onlemler, "cerceve" | 102 iilke

anlagmalar konusu

1986-1994 yillar1 | Uruguay Turu/Cenevre Tarifeler ile tarife dis1 6nlemler, kurallar ve | 123 iilke
hizmetler, anlagsmazliklarin halli, fikri
miilkiyet, tekstil ve tarrm, DTO'niin kurulusu,

vb. konular

Kaynak: WTO, Understanding the WTO, 2015



Ikinci tarife konferansi 1949'da Annecy'de diizenlenmistir. Konferansta ilk 23 Akit
Taraf tarife tavizlerini birbirleriyle degil sadece konferansa katilan iilkelerle miizakere
etmislerdir. Aslinda Cenevre ve Annecy'de lizerinde mutabik kalinan biitiin tarife indirimleri
ile baglayiciliklarin 1 Ocak 1951'de sona ermesi gerektiginden akit taraflar yaklasan bu tarih
nedeniyle 1950 yilinda tekrar bir araya gelmislerdir. Oncelikle, nceki turlarda yapilan tarife
tavizlerinin yeniden miizakerelerinin Torquay'de konsolide edilmesi gerektigine, ardindan
miizakereler sonucunda ortaya ¢ikan yeni tarife ¢izelgelerinin daha sonra ii¢ yil daha
uzatilmasina karar verilmistir (WTO, 2007). Ugiincii tur olan Torquay turunda ise, 1948'deki

tarife seviyeleri dortte bir oraninda diistirtilmiistiir (Zeiler, 2014).

Taraflar ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin dordiincii turu i¢in Cenevre'de tekrar bir
araya gelmislerdir. Bu turda, tarifelerin diigiiriilmesi ve baglayici hale getirilmesi konusunda
daha fazla ilerleme kaydedilmis boylelikle uluslararas: ticaretin yaklasik beste ikisi artik
tarife artiglarina bagli hale gelmistir. Bu gelismelere karsin, gelismekte olan tilkelerin diinya
ticaret sistemindeki konumuna iliskin endiseler devam etmistir. Bu nedenle GATT Akit
Taraflar1 gelismekte olan iilkelerin diinya ticaret sistemine entegre olmasi konusunda
karsilastiklar1 zorluklarin incelenmesi amaciyla bir uzmanlar paneli gorevlendirmeye karar
vermislerdir. Diger taraftan, entegre bir Avrupa pazarina dogru gii¢lii bir hareketin ortaya
cikist, 1960'ta baslayan ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin besinci turu olan Dillon Turunun
arkasindaki ana itici giliglerden birisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu turun temel amaci ise alti
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iiyesinin tarifelerini, iiye olmayan iilkelere uygulanan
ortak bir tarifeye doniistirmekti. Dillon Turu ayrica geleneksel tarife miizakerelerini de
icermekteydi. Nihayetinde Tur, Temmuz 1962'de sona ermis ve tur sonunda akit taraflar
tarafindan 4.9 milyar dolarlik ticareti kapsayan yaklasik 4000 tarife tavizi verilmisti. Ayrica
miizakerelerin bir diger 6nemli sonucu ise GATT kurallarina istisna olarak kabul edilen

Pamuklu Tekstil Diizenlemesidir (WTO, 2007).

Kennedy Turu miizakereleri ise 1964 yilinda baslamistir. Miizakere eden taraflar,
tarife oranlarinda % 50'lik bir indirimi hedeflemis olmakla birlikte % 50'lik indirime
istisnalar getirilebilecegini de kabul etmislerdir. Ayrica, bu istisnalarin minimum diizeyde
tutulmasi yaninda istisare ve gerekg¢elendirmeye tabi olmasi gerektigini de kabul etmislerdir.
Kennedy Turu, tarimsal {irlinlerin ticaretinin serbestlestirilmesi, tarife dig1 6nlemlerin dahil
edilmesi ve gelismekte olan iilkelere 6zel muamele gibi bircok yeni konuyu miizakere

giindemine getirmistir. Bu kapsamda, Kennedy turu taraflarin ilk defa tarim triinlerinin ana
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miizakere konularindan biri olmasi konusunda anlagmaya varmalar1 yaninda tarifelerin
Otesine gecilmesi, bazi tarife disi onlemlerle de ilgilenilmesi ve ayrica gelismekte olan

tilkelerin endiselerini agik¢a ele alan ilk tur olmasi nedeniyle ayrica 6nemlidir (WTO, 2007).

Tokyo Turu, 102 iilkenin katilimiyla 1973'te baslayarak 1979'a kadar devam etmistir.
GATT"n tarifeleri asamali olarak azaltma ¢abalar1 bu turda da devam etmistir. Turun 6nemli
sonuglarindan biri diinyanin dokuz biiyiik sanayisinde giimriik vergilerinde ortalama tigte bir
oraninda indirim yapilmasi ve sanayi iirlinlerinde ortalama glimriik vergisinin %4.7'ye
diistirilmesidir. Bununla birlikte Tokyo turunda tarim ticaretini etkileyen 6nemli sorunlar
¢Ozillememis ve korunma Onlemleri konusunda bir anlagma saglamakta basaril
olunamamistir. Diger taraftan miizakerelerden, bazi durumlarda mevcut GATT kurallarin
yorumlayan, bazi durumlarda ise tamamaiyla yenilikler getiren tarife dis1 engellere iliskin bir
dizi anlasma g¢ikmistir. Ancak ¢ogu zaman az sayidaki sanayilesmis GATT tyesi bu
anlagmalara ve dilizenlemelere taraf olmustur. S6z konusu anlagsmalar GATT f{iyelerinin
tamamu tarafindan kabul edilmedikleri i¢in genellikle "kodlar" olarak adlandirilmislardir. Bu
kodlar ¢ok tarafli olmamasina karsin bir baslangi¢ olusturmasi agisindan 6nemlidirler. Diger
taraftan bazi kodlar Uruguay Turu sirasinda degistirilmis ve tiim DTO iiyelerince kabul
edilen ¢ok tarafli taahhiitler sekline doniistiiriilmistiir (WTO, 2015b).

1986'da baslayip 1994'te sona eren ve GATT turlarinin sonuncusu olan Uruguay turu,
sekiz tur igerisindeki en 6nemli ve en bagarili turdur. Uruguay turundaki basarili sonuglardan
biri tarim dis1 ticaret tizerindeki tarifelerin 6nemli 6lgiide disiiriilmesidir. Ayrica bu turda
hizmet ticareti ile fikri miilkiyet haklar1 ¢ok tarafli ticaret sistemine dahil edilmis,
anlagsmazliklarin halli prosediirleri 6nemli 6lgiide gelistirilmistir. Diger taraftan ticaretle
baglantili yatirnm 6nlemleri, anti-damping, ihracat siibvansiyonlari, devlet alimlar1, koruma
onlemleri, saglik ve bitki sagligi 6nlemleri konusu ile ticaretin oniindeki teknik engeller
konusunda anlasmalara varilmistir. Miizakerelerin son asamasinda ise DTO’niin
kurulmasina karar verilmistir (Preeg, 2014). Uruguay turunun diger onemli bir sonucu ise
dort ¢coklu anlagma haricindeki diger tiim anlagmalar i¢in “tek taahhiit” prensibinin kabul
edilmesidir. S6z konusu prensip kapsaminda {lizerinde mutabik kalinan anlagmalar i¢in tek
bir metin olusturulmasi ve bu yapiya taraf olacak {ilkelerin tiim anlagsmalar1 kabul etmesi

kararlagtirllmistir (Kaya, 2015).



GATT miizakerelerine genel olarak bakildiginda, ilk GATT miizakere turlarinda esas
amag oOncelikle tarifeleri azaltmak olup tarife dis1 engeller konusu ise daha sonraki turlarda
onemli bir konu olarak ele alinmistir. Onemli turlar arasinda yer alan Tokyo ve Uruguay
turlarinin amaci ise Oncelikle tarife dis1 engellerin azaltilmasiydi. Son tur olan Uruguay
turunda, ticaretle ilgili yeni bir uluslararasi hukuk yapisi olusturulmus, nihayetinde GATT,
DTO adi verilen yeni bir uluslararas1 orgiite doniismiistiir (Matsushita, Schoenbaum,
Mavroidis ve Hahn, 2017).

Tablo 1.2., Uruguay turundaki (1986 — 1994) onemli gelismeleri kronolojik olarak

gostermektedir.

Tablo 1.2. Uruguay Turu’ndaki Onemli Olaylar

1986 - GATT miizakerelerinin sekizinci (Uruguay) turu Eyliil ayinda Punta del Este'de
baglatilmastir.

1988 - Uruguay Turu'nun orta vadeli gozden gegirilmesi Aralik ayinda Montreal Bakanlar
Konferansi'nda baslamis ve bir sonraki Nisan ayinda tamamlanarak kurumsal ve maddi
konularda anlagsmalarin "erken hasadi" yapilmstir.

1990 - {1k olarak Kanada tarafindan ortaya atilan fikirleri takip eden Avrupa Birligi tarafindan,
Cok Tarafh Ticaret Orgiitii kurulmas 6nerilmistir.

Briiksel'de Aralik’ta yapilan Bakanlar Toplantisinin, Uruguay Turu'nun kapanig oturumu
olmas1 planlanmakla birlikte s6z konusu toplanti ¢ikmaz ile sonuglanmustir.

1991 - Onerilen Cok Tarafli Ticaret Orgiitii i¢in bir tiiziik de dahil olmak iizere Uruguay Turu
Nihai Senedinin Dunkel Taslagi Aralik’ta tamamlanabilmistir.

1992 - Kasim ayinda Washington DC'deki Blair House'da toplanan Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Birligi tarim konusuna iliskin 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.

1993 - Temmuz ayinda Tokyo'da yapilan G7 zirve toplantisinda Dértli iilkeler (Japonya,
Avrupa Birligi, Kanada ile ABD) bir pazara erisim anlagsmasi lizerinde uzlasmaya varmistir.
Aralik ayina kadar miizakerelerin 6nemli bir kismi tamamlanmustir.

1994 - Fas'in Marakes kentinde Uruguay Turu kapsamindaki anlagmalarin imzalanma siireci
tamamlanmigtir. S6z konusu anlasmalar, hepsi “tek taahhiitiin” pargas1 olan ¢ok sayida
anlagsmadan olugsmaktadir.

Kaynak: VanGrasstek, The History and Future of the World Trade Organization, 2013



Sonug olarak, ikinci diinya savasimin getirdigi yikim ve sonraki doneme hakim olan
uluslararasi ekonomik ve siyasi karmasa ortaminda ortaya ¢ikan GATT, iiye tilkelerin ticari
engellerin azaltilmasia yo6nelik miizakereler yaptig1 bir forum olarak yarim yiizyila yakin
bir siire boyunca hizmet etmistir. GATT, ileride bir ticaret organizasyonu kurulmasi
amaciyla baglangigta bir tarife miizakere forumu olarak diisiiniilmiis ancak 1995 yilinda
DTO kurulana kadar bir drgiit yapisina kavusamanustir. Bu siire zarfinda GATT hem bir
ticaret anlasmas1 hem de bir forum olarak faaliyet géstermis, bunun yaninda tarifelerin
distiriilmesi ve kiiresel ticaret artisini tesvik etmekten daha fazlasini sagladigi i¢in varligin
sirdirmiistir. GATT'In uzun sireli basarisinin ardinda esas olarak ticari engellerin

azaltilmasi ve 6zellikle de tarifeleri diisiirmeye yonelik cabalar yer almaktadir (Zeiler, 2014).

Diger taraftan, DTO niin kurulusunun ardindan 2001 yilinin Kasim aymda Doha
Bakanlar Konferansinda baslayan bir tur daha gergeklestirilmistir. “Doha Kalkinma
Giindemi” olarak da bilinen Doha Turunun temel amaci 6zellikle gelismekte olan iilkelerin
ihtiyaglarinin miizakerelerde ele alinmasiydi. Doha Turu ¢alisma programinda hizmet, tarim,
en az gelismis tilkeler, 6zel ve farkli muamele, ticaretin kolaylastirilmasi gibi ticarete iliskin
yaklastk 20 konu yer almaktadir. Miizakereler, tim DTO iiyelerini kapsayan Ticaret
Miizakereleri Komitesi ile komiteye rapor veren 6zel miizakere gruplarinda yiirtitiilmistiir.
Daha sonra Aralik 2013'te Bali Bakanlar Konferansi diizenlenmis ve Bakanlar Konferansi,
Bali Paketi’nin kabulii ile sonuglanmistir (WTO, 2015c).

1.2. DTO’niin Kurumsal Yapisi, Amagclari, ilkeleri ve islevleri

1.2.1. Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurumsal yapisi

Diinya Ticaret Orgiitii, yonetimi iiye iilkelerce gerceklestirilen bir organizasyon olup
tim Onemli kararlar bakanlar, biyiikelgiler veya delegeler tarafindan oy birligi ile
almabilmektedir. Bu yoniiyle DTO, IMF ve Diinya Bankas1 érneginde oldugu gibi baz1
kurum/kuruluslardan farklidir. Zira DTO iginde yetki, bir yénetim kuruluna ya da orgiit
baskanina devredilmemistir. DTO kurallarmin {ilkelerin ticaret politikalarina disiplinler
yiiklemesi ancak DTO iiyeleri arasindaki miizakerelerin sonucu miimkiin bulunmaktadir.

DTO kurallar, ticari yaptirrm da dahil olmak iizere, iiyelerin iizerinde miizakere edip



mutabik kaldiklar1 prosediirler dogrultusunda yine iyelerin kendileri tarafindan

uygulanmaktadir (WTO, 2015b).

DTO’niin kurumsal yapilanmasinda en iist diizeyde Bakanlar Konferansi, ikinci
diizeyde Genel Konsey, en alt diizeyde ise ihtisas konseyleri, komiteler ve ¢alisma gruplari
yer almaktadir. Bunlardan baska, yarg1 organ1 ve DTO sekretaryasi gibi diger organlar da
bulunmaktadir (Bossche ve Zdouc, 2013).

DTO’niin kurumsal yapis1 DTO’yii kuran Marakes Anlasmasinin IV iincii maddesinde
ayrmtili bir sekilde tanmimlanmistir. Bakanlar Konferans1 DTO’de en iist diizeydeki karar
alma organi olup genelde iki yillik periyotlarla toplanmaktadir (WTO, 2022). Ayrica
Bakanlar Konferansi, tiim iye iilkelerin Bakan diizeyindeki temsilcilerinden olugmakta ve
cok tarafli ticaret anlagmalari dahilindeki biitiin konulara iliskin karar vermeye de yetkilidir.
Diger taraftan, Bakanlar konferansinin kararlar1 iiyeler i¢in baglayici niteliktedir. Bu genis
karar alma yetkisine ek olarak, Bakanlar Konferansmna DTO anlagmalarinin yorumlarini
kabul etmek, tiye tlkelerin yiikiimlikklerine muafiyet tanimak, anlasma hiikiimlerindeki
degisiklikleri kabul etmek, tiye tilkelerin katilimi1 konusunda karar almak, Genel Direktori

atamak gibi bir dizi 6zel yetki de agik¢a verilmistir (Bossche ve Zdouc, 2013).

Bakanlar Konferansindan sonraki ikinci diizeyde Genel Konsey yer almaktadir. Genel
Konsey, tiim iiye iilkelerin temsilcilerinden olusmakta ve yilda birka¢ kez toplanmaktadir.
Genel Konsey ayrica, Ticaret Politikalart Gézden Gegirme Organi ve Anlagsmazliklarin Halli
Organ1 (AHO) goreviyle de toplanmaktadir. (WTO, 2022). Diger taraftan Bakanlar
Konferansi toplantilarinin olmadigi zamanlarda Bakanlar Konferansinin gérevleri Genel

Konsey tarafindan yiiriitilmektedir (WTO Marakes Anlasmasi, Madde 1V:2).

Uciincii diizeyde ise konseyler bulunmakta olup, sdz konusu konseyler Genel
Konsey'in rehberligi altinda faaliyet gosteren Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi
ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPS) Konseyidir. Mal Ticareti Konseyi
gorevi itibariyle ¢ok tarafli ticaret anlasmalarinin isleyisini, Hizmet Ticareti Konseyi Hizmet
Ticareti Genel Anlagmasi'nin (GATYS) isleyisini, TRIPS Konseyi ise Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasinin igleyisini denetlemektedir. Bu Konseyler, ilgili
olduklar1 anlagmalar kapsaminda Genel Konsey tarafindan kendilerine verilen gorevleri

yerine getirmekte olup ayrica Genel Konsey'in onayimna tabi olmak iizere kendi usul
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kurallarmi belirlemektedirler. Konseylere iiyelik tiim {iye iilkelere agik olup séz konusu
konseyler gorevlerini yerine getirmek i¢in gerektiginde toplanmaktadirlar (WTO Marakes
Anlagmasi, Madde IV:5).

Ug ihtisas konseyine ek olarak, Bakanlar Konferansia ve Genel Konseye gorevlerini
yerine getirmelerinde yardimci olan ¢ok sayida komite ve ¢alisma grubu da bulunmaktadir.
Ticaret ve Kalkinma Komitesi ile Ticaret ve Cevre Komitesi yaninda Odemeler Dengesi
Kisitlamalar1 Komitesi, Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 Komitesi ile Biitce, Finans ve Idare
Komitesi bu komiteler kapsaminda yer almaktadir (Bossche ve Zdouc, 2013; WTO Marakes
Anlasmasi, Madde 1V:7).

Ayrica, DTO kurumsal yapilanmasinda bir de DTO Sekretaryasi bulunmakta olup
Sekreterya, Bakanlar Konferans1 tarafindan atanan Genel Direktér tarafindan
yonetilmektedir. Genel Direktér, Bakanlar Konferansi tarafindan kabul edilen
yonetmeliklere uygun olarak Sekretarya personelinin iiyelerini atamakta ve bunlarin gérev
ve hizmet sartlarini belirlemektedir (WTO Marakes Anlasmasi, Madde VI). Sekreteryanin
sorumluluklar1 arasinda, anlasmalarin uygulanmasi ve miizakereler icin DTO delege
organlarina (konseyler, komiteler, calisma gruplari, miizakere gruplari) teknik ve idari
acidan destek vermek, gelismekte ve en az gelismis iilkeler igin teknik agidan destek
saglamak, DTO’niin ekonomistleri ile istatistikgileri tarafindan ticaret politikas1 analizi
yapilmasi, ticari anlagsmazliklarin ¢éziimiinde hukuk personelinden yardim almak, yeni
tiyelerin katilim miizakereleriyle ilgilenmek ve {iyelik diistinen {ilkelere tavsiyelerde

bulunmak gibi sorumluluklar sayilabilir (WTO, 2015b).

1.2.2. Diinya Ticaret Orgiitiiniin amaglar

DTO’yii Kuran Marakes Anlasmasinin giris boliimiinde DTO’niin amaglarina yer
verilmistir. Bu kapsamda DTO niin amaglarmi: (1) yasam standartlarini yiikseltmek, (2) tam
istihdami saglamak, (3) diizenli olarak biiyliyen reel gelir yaninda efektif talep hacminin
saglanmasi, (4) siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda diinya kaynaklarimin optimum
kullanimina izin verirken, mal ve hizmet tiretiminin ve ticaretinin genisletilmesi olarak

saymak miimkiindiir (WTO Marakes Anlasmasi, Giris Boliimii).
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Diger taraftan anlagma, amaglara ulagilirken hem ¢evreyi korumaya ve muhafaza
etmeye hem de farkli ekonomik kalkinma diizeylerindeki iilkelerin kendi ihtiyaglart ile
tutarli bir sekilde bunu yapmanin araglarin1 gelistirmeye calismanin da Onemini
vurgulamaktadir. Ayrica, gelismekte ve en az gelismis tilkelerin, uluslararasi ticaretteki
artistan ekonomik kalkinmalarinin gerekleriyle orantili bir sekilde pay almalarinin
saglanmasma doniik olumlu ¢abalara ihtiya¢ duyuldugunun o6zellikle {izerinde

durulmaktadir. (WTO Marakes Anlagsmasi, Giris Boliimii).

DTO’niin amaglarina ulasabilmesi icin kullanacag1 baslica araglarin ise (1) tarifelerin
ve ticaretin Oniindeki diger engellerin azaltilmasi ve (2) uluslararasi ticari iligskilerdeki
ayrimci uygulamalan kaldirilmaya yonelik karsilikli yarar saglayan diizenlemelere girmek
oldugu yine anlagmanin giris boliimiinde belirtilmistir. Bu hedef dogrultusunda entegre,
uygulanmasi daha miimkiin ve daimi bir ¢ok tarafli ticaret sisteminin gelistirilmesi temel

amactir (Bossche ve Zdouc, 2013).

1.2.3. Diinya Ticaret Orgiitiiniin ilkeleri

DTO sistemi 6ncelikle “Ayrimcilik Yapmama” ilkesi iizerine kurulmus bir sistemdir.
Bu nedenle DTO’yii kuran Marakes Anlagsmasinin giris boliimiinde de DTO iiyesi iilkelerin
uluslararas: ticari iliskilere yonelik ayrimecr muamelenin ortadan kaldirilmasi hususundaki
istegine de vurgu yapilmistir. Bu kapsamda “Ayrimcilik Yapmama” ilkesinin  “En  Cok
Kayrilan Ulke” ve “Ulusal Muamele” ilkeleri olmak iizere iki temel ayagi bulunmaktadir

(Kaya, 2015).

En Cok Kayrilan Ulke (Most-favoured-nation - MFN) Tlkesi: MFN ilkesi, bir iiye
ilkenin en ¢ok kayrilan ticaret ortagi menseli benzer iriinlere uyguladigi muamelenin
aynisini diger tiim tiye lilke menseli benzer iiriinlere uygulamasini dngdrmektedir. Baska bir
deyisle tiyelerin, ticaret ortaklar1 arasinda ayrimcilik yapmasi yasaktir. Dolayisiyla, bir iilke
bir ticaret ortagina avantaj saglarsa diger tiim DTO iiyelerinin benzer iiriinlerin ithalatina da
ayn1 "en iyi" avantaji (muameleyi) uygulamak zorundadir (WTO, 2007). Ornegin,
Avustralya Almanya’dan yapilan otomobil ithalatina %10'luk bir tarife uygularsa,
Fransa'dan veya diger ticaret ortaklarmin birinden yaptigi araba ithalatina %20 tarife

uygulayamaz. Bunun yerine digerlerine de %10'luk bir tarife uygulamak zorundadir. Bu
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nedenle, ilkenin esasi ticaret ortaklari arasinda ayrimcilik yapma yasagidir. (Lester,

Mercurio ve Davies, 2012).

Bu ilkenin 6nemi, mal ticaretini diizenleyen GATT'in birinci maddesinde yer
almasiyla ortaya ¢ikmaktadir. MFN ayni zamanda Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS
Madde 2) ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasinda da (TRIPS Madde 4)
oncelikli bir ilkedir. Bununla birlikte MFN ilkesi her anlasmada farkli bir sekilde
uygulanmaktadir (WTO, 2015b).

MFEN ilkesi bu derece 6nemli olmasina karsin ilkenin bazi istisnalar1 da bulunmaktadir.
MEFN ilkesine getirilen temel bir istisna, giimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgelerinin
kurulmasina izin verilmesidir. Bu istisna, MFN ilkesine ragmen 20. yiizy1lin ortalarindan bu
yana kurulan ¢ok sayida bolgesel ticaret anlagsmalarina kismen de agiklama getirmektedir
(WTO, 2007). Gergekten de son yillarda ticari iligkilerdeki en dikkat ¢eken gelismelerden
biri, lilke gruplarinin kendi aralarindaki ticari engelleri azaltmay1 kabul ettikleri bolgesel
anlasmalarin diinya ¢apinda giderek yayginlasmasidir. Bu tiir diizenlemeler dogalari geregi
grup tliyelerinden yapilan ithalati destekleyip diger iilkelerden yapilan ithalata karsi
ayrimcilik yapmaktadir. Aslinda s6z konusu istisnanin yasal dayanagi bulunmakta olup
MFN ilkesinden bu sekilde ayrilmaya GATT'in 24. maddesi izin vermektedir. Madde 24,
bolgesel anlagmalar olusturan iilkelerin kendi aralarinda gercek anlamda serbest ticarete
gecmelerini ve diger DTO f{iyelerinin ticari ¢ikarlarina herhangi bir zarar verilmesi
durumunda yeterli miktarda tazminat vermelerini temin etmek amaciyla tasarlanmigtir
(WTO, 1998).

Ayrica Madde 24, giimriik birligi ve serbest ticaret bolgesi olmak tizere iki farkli alanin
tanimi1 arasinda da ayrim yapmaktadir. Her ikisi de iiyeler arasindaki ticari engellerin
kaldirilmasini amaglamasina karsin giimriik birliklerinde tiye tilkelerin tamamiu, iiye olmayan
tiglincii lilkelerden yapilan ithalatta ayni ithalat vergisi oranlarini uygularken, serbest ticaret
bolgelerinde Ttiyeler kendi ulusal vergi oranlarini uygulamaktadirlar. Serbest ticaret
bolgelerinde tigiincii tilkelere karsi giimriik vergilerinin artirilmasi pek olasi degildir. Ancak
gimriik vergisinden muafiyet kazanan triinleri belirlemek i¢in iilkeler arasinda mense

kurallar1 belirlenmektedir (WTO, 1998).
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MEN ilkesinin diger 6nemli bir istisnasi ise gelismekte olan iilkelere uygulanan 6zel
ve farkli muameledir. Ozel ve farkli muamele, séz konusu iilkelere daha diisiik vergi
uygulanmas1 ya da diger DTO iiyelerine saglanmayan tarife dis1 avantajlar seklinde

olabilmektedir (Matsushita, Schoenbaum, Mavroidis ve Hahn, 2017).

Diger taraftan “en ¢ok kayrilan iilke” teriminin ifade ettigi anlama iliskin ABD
tarafindan gelistirilen farkli bir yaklasim da bulunmaktadir. Bu yaklasima gore s6z konusu
terim goriindiigiinden farkli olarak ‘en ¢ok kayrilmadan’ ziyade ‘esit muamele’ anlamina
gelmekte ve ‘ayrimci olmayan’ ifadesi yerine kullanilmaktadir. Bu ayirimi daha da
netlestirmek ve “en ¢ok kayrilan iilke” teriminin yaniltict bir sekilde kullanimini 6nlemek
amaciyla ABD’de 1998 yilinda s6z konusu terimin yerine "normal ticari iliskiler-normal

trade relations-NTR" terimini kullanan bir yasa ¢ikarilmistir (Pregelj, 2005).

Ulusal Muamele (National treatment - NT) Tlkesi: Ulusal muamele ilkesi her zaman
GATT/DTO'niin temel ilkelerinden biri olmustur. Ulusal muamele ve MFN ilkesi DTO
kurallarindaki iki temel ayrimcilik yapmama ilkesi olmasina karsin iki temel ilke arasindaki
esas fark MFN ilkesi ticaret ortaklar1 arasinda ayrimcilig1 yasaklarken, ulusal muamele ilkesi
yabanci triinlere kars1 ayrimci uygulamayi yasaklamaktadir. Bu kapsamda MFN, tarife ve
diger imtiyazlarin tiim ticaret ortaklarina saglamanin bir yolu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
ilkeyle esas olarak daha genis anlamda ticari serbestlesmeyi tesvik etmek (tarife
imtiyazlarmi sadece belirli ticaret ortaklariyla sinirlamak yerine tiim iilkelere genisletmek)
ve iilkeler arasinda uyumlu ticari iligkiler saglamak amaglanmigtir (Lester, Mercurio ve
Davies, 2012).

Buna karsilik ulusal muamele ilkesi ayrimci ulusal uygulamalar yoluyla tarife
imtiyazinin etrafindan dolanilmasina kars1 bir kural olarak gelistirilmistir. Ornegin, bir iilke
bir {irlin izerindeki giimriik vergisinde tiim tilkeler i¢in indirim uygulasa ancak daha sonra
yabanci bir tiriine yerli {irlinden daha kotii muamele eden bir dahili vergi veya diizenleyici
tedbir uygulasa s6z konusu iilke yerli ve yabanci liriinlere esit muamele ediyormus gibi
goriinmekte ancak yabanci tiriinler tizerinde olumsuz bir etkiye sahip dahili vergi ya da tedbir
alarak niyetini gizlemeye ¢alismaktadir. Bu nedenle ulusal muamele ilkesi, ayrimer i¢

tedbirleri yasaklayarak bu yondeki kaygilari gidermistir (Lester, Mercurio ve Davies, 2012).
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Diger taraftan ulusal muamele ilkesi her iic DTO anlagsmasinda (GATT'n 3’iincii,
GATS'!n 17’nci ile TRIPS'in 3’iincii Maddesi) yer alsa da s6z konusu ilke her anlasmada
farkli bir sekilde ele alinmaktadir (WTO, 2015b).

Seffaflik: Seffaflik ilkesi, 6zellikle iki nedenden dolay1 6nemli bir ilkedir. Birincisi,
piyasa katilimcilarina ticari islemlerin hangi kosullar altinda gerceklesebilecegi konusunda
onemli bilgiler vererek oOngoriilebilirligi artirir ve bu suretle piyasalarin daha verimli
calismasini saglar. Ikincisi, bir tarafin diger taraflarin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmediginin takibine imkan saglayarak bir anlagsmanin etkin bir sekilde yiiriitilmesini
saglar. Ayrica seffaflik ilkesinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi, yasalar ve yonetmelikler
ile bunlarin uygulanma usulleri hakkinda bilgi verilmesini gerektirmektedir. Diger taraftan
DTO'deki seffaflik yiikiimliiliikleri, genellikle uygulama kurallarmnin en zayif oldugu ve
tilkelerin takdire bagli eylemlerinin kapsam olarak en genis oldugu alanlarda daha ayrintili

bir sekilde diizenlenmistir (WTO, 2002).

Buna ilaveten devlet alimlari, ithalat lisanslari, ticaretin 6niindeki teknik engeller ve
diger birgok alami diizenleyen DTO anlasmalarn iiye iilkelerin seffaflik kurallarma
uymalarini saglamak i¢in ayrintili yiikkiimliiliikler ortaya koymaktadir. Bu kurallar genellikle
"yeknesak", "tarafsiz", "makul" ve "bagimsiz" yonetim gibi kavramlar c¢ercevesinde
anlagsmaya taraf tiim {ilkelere adil ve ayrimci olmayan bir sekilde davranilmasim
gerektirmektedir. Diger taraftan, seffaflik ilkesi geregi olarak iiye iilkelerce yasa ve
yonetmeliklerde yapilan degisikliklerin DTO'ye ve diger iiye iilkelere bildirilmesi
yikiimliligi de bulunmaktadir (WTO, 2002). Ayrica “Ticaret Politikalarint Gozden
Gegirme Mekanizmas1”, DTO’niin temel seffaflik arac1 olarak iiyelerin ticaret politikalarmin
ve uygulamalarinin gozden gegirilerek degerlendirilmesine olanak saglamaktadir (Laird ve

Valdés, 2014).

Tarife Taahhiitlerinin Baglayicl Diizeylerine Uyum: DTO'de iilkeler dis ticaret
islemlerindeki vergi uygulamalarinda giimriik vergi oranlarna iliskin taahhiitlerini
“baglamaktadirlar”. Bu baglayicilik glimriik tarife oranlarinin uygulanabilecegi maksimum
oran1 gostermektedir. Ancak bazen iilkeler ithalatta s6z konusu baglayict maksimum
oranlardan daha disiik oranlarda vergi uygulayabilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde
genellikle baglayict orandan daha diisiik oranda vergi uygulamasi s6z konusu olurken

gelismis iilkelerde ise fiilen uygulanan oranlar ve tavan oranlar ayni olma egilimindedir.
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Diger taraftan bir tilkenin baglayici oranlarini degistirebilmesi ancak ticaret ortaklariyla

miizakere ettikten sonra miimkiin bulunmaktadir (WTO, 2015b).

Ayrica GATT"'in 2. Maddesi her iiyenin diger iiyelerin ticaretine anlasmaya ekli ilgili
listede yer alandan daha az elverisli bir muamele tanimayacagi hiikmiinii igermektedir. Diger
bir ifadeyle iiye iilkeler listelerinde taahhiit edilenden daha kotii olmayan bir muamele
sunmayi taahhiit ederler. Ornegin, iilkenin listesinde belirli bir {iriin i¢in bagli vergi orani
%10 olarak yer almissa, iiye iilke bu orandan daha yiiksek bir vergi oran1 uygulayamaz

(Lester, Mercurio ve Davies, 2012).

Daha Serbest Ticaret: GATT in 11. Maddesi, ithalat ve ihracat lisanslar1 yoluyla
uygulanip uygulanmadigina bakilmaksizin ihracat ve ithalat iizerindeki miktar
kisitlamalarini, kotalari, vergiler ve harglar disinda ticaret iizerine yasaklama veya kisitlama
koyan tiim onlemleri yasaklamaktadir. Dolayisiyla 11. Madde ile tilkelerin ticaret akislarini
siirlamak veya engellemek amaciyla sinirda 6nlem alma hakkima bir anlamda kisitlama

getirilmektedir (Matsushita, Schoenbaum, Mavroidis ve Hahn, 2017).

1.2.4. Diinya Ticaret Orgiitiiniin islevleri

DTO Anlasmalarin idaresi :

DTO’niin ilk islevi, DTO’yii kuran Marakes Anlasmasi, ¢cok tarafl: ticaret anlasmalari
ile ¢oklu ticaret anlagsmalarinin uygulanmasini, idaresini ve isleyisini kolaylastirmaktir
(WTO Marakes Anlagmasi, Madde I11:1). DTO aym zamanda bu anlagmalarin hedeflerini
daha ileri bir noktaya tagima goérevini de istlenmistir. Bu kolaylastirma ve hedefleri ileri
tasima islevine iki somut drnek olarak DTO Bitki ve Hayvan Sagligi Onlemleri (SPS)
Komitesi ve DTO Korunma Onlemleri Komitesi'nin ¢alismalarim gdstermek miimkiindiir

(Bossche ve Zdouc, 2013).
Miizakere Forumu Gorevi :

DTO, iiye iilkeler arasindaki ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde bir forum gérevi de
gormektedir (WTO Marakes Anlasmasi, Madde I11:2). DTO esas itibariyle iiye iilkelerin

karsilagtiklar ticarete iligkin sorunlarina ¢6ziim bulmaya c¢alistiklart bir yerdir. Bu anlamda,
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DTO niin ticaret miizakerelerden dogdugunu ve DTO'niin yaptig1 her seyin miizakerelerin
bir sonucu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda DTO'niin mevcut ¢alismalarinin
biiyiik bir kismi1 GATT kapsamindaki miizakereler, 6zellikle 1986-94 Uruguay Turu olarak
adlandirilan miizakerelerin sonucudur. Ayrica tilkelerin ticari engellerle karsilastigi ve bu

engellerin azaltilmasini istedigi durumlarda miizakereler ticaretin serbestlestirilmesine

biiyiik katk1 saglamistir (WTO, 2015b).

Anlasmazhklarin Halli Mekanizmas: :

DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmas1 (AHM), c¢ok tarafli ticaret sistemine
giivenlik yaninda 6ngoriilebilirlik saglamada da merkezi bir konumda bulunmaktadir. Bu
mekanizma ile tye iilkelerin kapsam dahilindeki anlagmalardan dogan hak ve
yikiimliiliikleri korunmakta ve bu anlagmalarin hiikiimleri netlestirilmektedir. (WTO,
Anlagmazliklarin Halli Kural ve Usulleri Hakkindaki Mutabakat Metni [AHMM)], Madde
3:2).

Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi, tek zorunlu iiclincli taraf yargilama rejimi
olmas1 bakimindan uluslararasi iliskilerde benzersiz bir konumdadir. DTO iiyeleri, DTO
sOzlesmesinin isleyisinden kaynaklanabilecek anlagmazliklari, yalnizca Anlagsmazliklarin
Halli Kural ve Usulleri Hakkindaki Mutabakat Metninde (AHMM) belirlenen usullere
bagvurarak cdzebilmektedirler. Baska bir deyisle, DTO iiyelerinin adaleti kendi elleriyle
saglamast miimkiin bulunmamaktadir. Zorunlu {i¢lincii taraf yargilamast AHMM nin tek
dikkat cekici ozelligi olmayip adalete erisimi kolaylastirmak amaciyla Uruguay turu
sirasinda bir sikayet¢inin bu yondeki arzusunu dile getirdigi her seferde anlagmazliklarin
bagimsiz ve tarafsiz hakimler tarafindan karara baglanmasi kabul edilmistir. Zira ilkeler
arasinda karsilikli ¢6ziimiin basarisiz olmast durumunda ihtilafi ¢6zmenin tek yolu bagimsiz
bir yargicin huzuruna ¢ikmaktir. Kaybeden taraflar ise aleyhte kararlara uymaya davet
edilecek veya yasaya aykir1 eylem nedeniyle verdikleri zarara esit bir misilleme ile karsi

karsiya kalacaklardir (Johannesson ve Mavroidis, 2016).

Ticaret Politikas1 Gozden Ge¢irme Mekanizmasinin idaresi :

Ticaret Politikalarin1 Gézden Gegirme Mekanizmasi'nin (TPRM) esas amaci, iiye
tilkelerin ticaret politikalar1 ile uygulamalarida daha ¢ok seffaflik saglamak, ¢ok tarafli

ticaret anlasmalar1 ile uygulanabildigi yerlerde ¢oklu ticaret anlagsmalar1 kapsamindaki
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kurallara, disiplinlere ve taahhiitlere daha iyi uymalarin1 saglayarak ¢ok tarafli ticaret
sisteminin daha diizgiin bir sekilde islemesine katki saglamaktir. Bu kapsamda TPRM,
tiyelerin ticaret politikalari, uygulamalar1 ve bunlarin ¢ok tarafli ticaret sistemi tizerindeki
etkilerinin diizenli olarak ve toplu bir sekilde degerlendirilmesine imkan vermektedir.
Bununla birlikte, TPRM’nin anlagmalar kapsamindaki belirli yiikiimliilikklerin uygulanmasi
icin kullanilmasi, anlagmazliklarin halli prosediirleri i¢in kullanilmasi veya iiyelere yeni
politika taahhiitleri dayatmak i¢in kullanilmasi miimkiin bulunmamaktadir (WTO Marakes

Anlagmasi Ek 3-Ticaret Politikalarini G6zden Gegirme Mekanizmasi).

Ticaret politikalarinin gézden gegirilmesi, Ticaret Politikast Gozden Gegirme Organi
(TPRB) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, tiim {iye iilkelerin ticaret politikalari ve
uygulamalar1 periyodik olarak incelenmektedir. S6z konusu periyodik dénem, tiyelerin
diinya ticaretinden aldiklar1 paylarina gore belirlenmektedir. Ancak, Ek 3’te iilkelerin
gozden gegirilme donemleri belirtilmekle birlikte s6z konusu ekte 2017 yilinda yapilan
degisiklikle (degisiklik 1 Ocak 2019 tarihinde yiiriirlige girmistir) bu donemler yeniden
belirlenmistir. Bu kapsamda, diinya ticaretinden aldiklari paya gore ilk dort tilke her {i¢ yilda
bir gézden gegirmeye tabi olurken, sonraki 16 iilke her bes yilda bir gézden gegirilecektir.
En az gelismis tilkeler i¢in ¢ok daha uzun siire belirlenmesi durumu harig, diger tilkeler her
yedi yilda bir gozden gegirilecektir (WTO Marakes Anlasmast Ek 3-Ticaret Politikalarini

Gozden Gegirme Mekanizmast).

Ticaret politikas1 gozden gecirmeleri TPRB tarafindan iki rapor temelinde
gerceklestirilmektedir. Bu raporlardan ilki, tiye iilke tarafindan incelemeye sunulan ve iiye
iilkenin izledigi ticaret politikas1 ve uygulamalarini agikladig1 rapordur. Diger rapor ise DTO
Sekretaryasi tarafindan, sekreteryadaki mevcut bilgiler ile incelemeye tabi iye iilke
tarafindan sekreteryaya sunulan bilgilere dayanilarak hazirlanan rapordur. S6z konusu
raporlar, incelemeden kisa bir siire sonra yaymlanmakta olup bir DTO iiyesinin ticaret
politikalari ve uygulamalari hakkinda bilgiler veren degerli kaynaklardir (Bossche ve Zdouc,
2013).

Teknik Yardim :

2001 tarihinde Doha’da yapilan DTO IV. Bakanlar Konferansinda iiyeler, teknik

isbirligi ile kapasite gelistirmenin ¢ok tarafli ticaret sisteminin kalkinma boyutunun temel
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unsurlart teskil ettigini kabul ederek Sekretaryaya, diger ilgili kurumlarla koordinasyon
halinde ticaretin, ulusal ekonomik kalkinma planlarinda ve yoksullugun azaltilmasina
yonelik stratejilerde yer verilmesine yonelik ulusal ¢abalar1 destekleme talimati vermislerdir.
Ayrica teknik yardimin, gelismekte olan ve en az gelismis tilkeler ile gecis siirecindeki diisiik
gelirli  iilkelerin DTO kurallarma uyum saglamalarina, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerine ve kurallara dayali ¢ok tarafli ticaret sisteminin faydalarindan yararlanmak da
dahil olmak tizere iiyelik haklarini kullanmalarina yardime1 olacak sekilde tasarlanacagi da

belirtilmistir (WTO, Doha Dérdiincii Bakanlar Konferansi Bildirisi, paragraf 38).

Bu kapsamda DTO &ncelikle gelismekte olan iilkeler, en az gelismis iilkeler, gecis
siirecindeki ekonomiler ve DTO'ye katilma siirecindeki iilkelerin hiikiimet yetkililerine
yonelik olmak iizere her y1l yaklasik 300 teknik yardim faaliyeti diizenlemekte ve 14.000'den
fazla hiikkiimet yetkilisine egitim vermektedir. Teknik yardimin cografi dagilimina
bakildiginda, Afrika yillik faaliyetlerin iicte birinden fazlasindan yararlanmakta olup teknik
yardiminin yaklasik % 15'i Asya ve Pasifik'e yoneliktir. Diger teknik yardim faaliyetleri ise
Latin Amerika, Orta ve Dogu Avrupa ile Orta Asya, Arap lilkeleri ve Orta Dogu ile
Karayipleri kapsamaktadir (WTO, 2023a).

Tlgili Kuruluslarla isbirligi :

DTO, kiiresel ekonomi politikalarinin olusturulmasinda uyum ve biitiinliik saglanmasi
amaciyla IMF, IBRD ve diger kuruluslari ile isbirligi yapmaktadir (WTO Marakes
Anlagmasi, Madde II1:5). Zira kiiresel ekonomi politikalarinin mali, parasal ve ticari yonleri
birbirini etkilediginden, bu alanlarda sorumluluklari olan uluslararast kuruluslarin uyumlu
ve karsilikli destekleyici politikalar izlemesi gerekmektedir. Bu nedenle DTO, DTO
Anlagmasiin III:5 maddesinde 6ngoriilen ortaklig1 somutlagtirmak amaciyla IMF ve Diinya

Bankasiyla anlagmalar imzalamistir (Bossche ve Zdouc, 2013).

Bu anlagsmalar DTO sekretaryas: ile IMF ve Diinya Bankasi arasinda istisareler
yapilmasmi ve bilgi alisverisinde bulunulmasinm1 dngdrmektedir. Ayrica DTO, IMF ve
Diinya Bankasi, 6zellikle gelismekte olan {ilkelere teknik yardim saglanmasi konusunda
oldukca yakin bir igbirligi i¢inde caligmaktadirlar. Diger taraftan IMF ve Diinya Bankasi,
DTO'de gdzlemci statiisiine sahip olup DTO de IMF ve Diinya Bankasi'nin toplantilarina

katilmaktadir. Ayrica ti¢ kurumun yetkilileri, kiiresel ekonomi politikalarinda uyum
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konusunda goriismeler yapmak i¢in diizenli olarak bir araya gelmektedir (Bossche ve Zdouc,
2013).

Bunlara ilaveten DTO diger bircok uluslararasi orgiitle de kurumsal iliskiler
siirdiirmekte olup bu kapsamda yaklasik 140 uluslararasi érgiit DTO’de gozlemci statiisiine
sahip bulunmaktadir. DTO de ¢esitli uluslararas1 érgiitlerin ¢alismalarinda goézlemci olarak
yer almaktadir. DTO Sekretaryasi, isbirliginin kapsami degisse de istatistik, arastirma,
standart belirleme, teknik yardim ve egitim gibi faaliyetlerde yaklagik 200 uluslararasi
kurulusla igbirligi yapmaktadir (WTO, 2023b).
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2. DTO MAL TiCARETINE ILISKIN COK TARAFLI ANLASMALAR
VE ANLASMAZLIKLARIN HALLI MEKANIZMASI

DTO anlagmalar esasen “DTO’yii kuran Marakes Anlasmasi”nin eki anlagmalardir.
Bu kapsamda Marakes Anlasmas1 dort ekten olusmaktadir. Ek 1 ise Ek 1A, EK 1B ve Ek 1C
olmak tiizere ii¢ bolimden olusmaktadir. EK 1A, revize edilmis GATT’1, mal ticaretini
diizenleyen diger anlasmalar1 ve iilkelerin mallara iligkin 6zel taahhiitlerini baglayan bir
protokolii igermektedir. Ek 1B, GATS’1, belirli hizmet sektorlerine iliskin metinleri ve
tilkelerin 6zel taahhiitleri ve muafiyetlerini kapsamakta, Ek 1C’de ise TRIPS anlagmas1 yer
almaktadir. Ek 1'de yer alan anlagmalar DTO'niin tiim iiyelerinin kabul ettigi temel ticaret
politikast yiikiimliiliklerini igerdiginden “cok tarafli ticaret anlagmalar1” olarak da
adlandirilmaktadirlar. Ek 2, anlasmazliklarin halline iliskin kural ve prosediirleri, Ek 3
Ticaret Politikalarint Gozden Gegirme Mekanizmasini, Ek 4 c¢oklu ticaret anlagsmalarini

igermektedir (WTO, 1998).

2.1. Mal Ticaretine iliskin Cok Tarafli Anlasmalar

2.1.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) 1947 yilinda miizakere
edilerek 1948 yilinda yiiriirliige giren 6nemli anlasmalardan biridir. GATT yillar i¢inde bazi
degisikliklere ugramis olsa da ilk biiyiik degisiklik Uruguay Turu miizakereleri sonucunda
gerceklesmistir. Bununla birlikte {ilkelerin reformlar iizerinde anlagsmaya varmasindan sonra
tim Genel Anlagma i¢in tek bir yeni metin yazmanin ¢ok zor olmasi nedeniyle “Uruguay
Turu'nun baglangicindaki orijinal GATT” ile "Orijinal anlagsmay1 iceren GATT” olmak iizere
yasal olarak ayri ancak birbiriyle baglantili iki belge ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan Uruguay
Turu, GATT"n statiistinii de degistirmistir. Uruguay turundan once yalnizca GATT ¢ok
tarafl1 ticaret anlagsmasi olup sadece mal ticaretini kapsiyordu. Ancak Uruguay Turu, ¢cok
tarafli ticaret kurallariin kapsamini hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklarin1 da kapsayacak
sekilde genisletmistir. Bu nedenle GATT, Marakes Anlagsmasinin eki olarak Ek 1°de Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPS)
Anlagmasi ile birlikte yer almaktadir. Ayrica GATT mal ticaretini diizenleyen anlagma

olmasi yaninda 1947'den 1994'e kadar baska bir rol daha iistlenmis, ¢ok tarafli ticaret
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kurallarinin miizakere edilip yonetildigi fiili bir uluslararas1 orgiit gorevi tistlenmistir. Ancak

bu rol 1995 yilinda resmi olarak DTO tarafindan devralimistir (WTO, 1998).

GATT 1994 anlagmasinin kapsami anlagmanin 1’inci maddesinde belirtilmistir. Bu
kapsamda GATT 1994;

- DTO Anlasmasinm yiiriirliige girdigi tarihten énce degistirilmis veya tadil edilmis
olan 30 Ekim 1947 tarihli Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasindaki hiikiimleri,

- DTO Anlasmasmin yiiriirliige girdigi tarihten once GATT 1947 kapsaminda
yirilirlige girmis olan, (a) tarife tavizlerine iliskin protokoller ve onay belgeleri, (b) katilim
protokolleri, (c) GATT 1947 Madde XXV kapsaminda verilen ve DTO Anlasmasinin
yuriirlige girdigi tarihte hala yiiriirlikte olan aykirilik Kararlari, (d) GATT 1947’ye akit
taraflarin diger kararlari,

- GATT 1994’iin Madde 11:1(b)'sinin Yorumlanmasina Iliskin Mutabakat, XVII.
Maddesinin Yorumlanmasina iliskin Mutabakat, Odemeler Dengesi Hiikiimleri Hakkinda
Mutabakat, XXIV. Maddesinin Yorumlanmasmna Iliskin Mutabakat, GATT 1994
Kapsamindaki Yiikiimliiliklerden Aykirilik Saglanmasma Iligkin Mutabakat, XXVIII.
Maddesinin Yorumlanmasina iliskin Mutabakat,

- GATT 1994'c ek Marakes Protokolii’nii icermektedir (WTO Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmasi 1994, Madde 1).

GATT’m yapisina bakildiginda, GATT 1947'nin hiikiimleri (ayn1 zamanda GATT
1994'iin hikkiimleri) dort "bolime" ayrilmis 38 maddeden olusmaktadir. GATT 1994'in 1.
Béliimii, en ¢ok kayrilan iilke ilkesini ortaya koyan I. madde ile her bir DTO iiyesinin taviz
listelerine uygulanacak yiikiimliiliikleri belirleyen II. maddeyi kapsamaktadir. GATT
1994'in I1. boliimd, IIT ila XXIII. maddeleri kapsamaktadir. Bu kapsamda Madde 111 ulusal
muamele yikiimliligiinii ortaya koymaktadir. Madde IV ila Madde XIX haksiz ticaret
uygulamalar1 (damping ve ihracat siibvansiyonlar1), miktar kisitlamalari, 6demeler dengesi
nedenleriyle kisitlamalar, kamu ticari isletmeleri, ekonomik kalkinmaya ydnelik devlet
yardimlar1 ve acil koruma onlemleri gibi esas olarak tarife dis1 6nlemleri kapsamaktadir.
Ayrica, bu boliim sinir tedbirlerinin uygulanmasina iligskin ¢ok sayida teknik konuyu da ele
almaktadir. Madde XX ve XXI GATT 1994'iin genel istisnalart ile giivenlik nedenlerine
iligskin istisnalar1 ele almaktadir. XXII ve XXIII. maddeler “Anlasmazliklarin Halli Kural ve
Usulleri Hakkindaki Mutabakat Metni”’nde daha ayrintili olarak belirtilen anlasmazliklarin
halline iliskin usullerini diizenlemektedir. GATT 1994"in III. boliimii ise madde XXIV'ten
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madde XXXV'e kadar olan kisimdan olugmaktadir. Madde XXIV esasen glimriik birlikleri,
serbest ticaret bolgeleri ve iiyelerin kendi bolgesel ve yerel yonetimlerinin eylemleri
kapsamindaki sorumluluklari ile ilgilidir. Madde XXVIII ve XX VIII(bis) tarife tavizlerinin
miizakere edilmesi ile ilgili maddelerdir. Son olarak, GATT 1994'iin IV. boliimii "Ticaret ve
Kalkinma" bagligini tasimakta ve gelismekte olan iiye tilkelerin ticarette daha ¢ok firsat
yakalamalarin1 saglamay1 amacglamaktadir (United Nations Conference on Trade and
Development [UNCTAD], 2003a).

2.1.2. Tarim Anlasmasi

Tarmmsal {iriinler her zaman GATT kapsaminda yer almis olsa da DTO 6ncesinde
sanayi iriinleri ile tarimsal {irlinlere uygulanan kurallar agisindan bazi 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliklardan ilki GATT 1947 tarimsal iriinlerde ilkelerin ihracat
slibvansiyonlar1  kullanmasina izin verirken sanayi {iriinlerinde ilkelerin ihracat
slibvansiyonlari kullanmasini yasaklamaktaydi. Ancak, tarimsal ihracat siibvansiyonlarinin
kullanilmasina izin verilirken gerekli olan tek kosul, siibvansiyonlarin tarimsal {irtinlerin
diinya ihracatindaki hak ettigi paydan daha fazlasini almak i¢in kullanilmamasiydi. Buna
ilaveten, GATT kurallar iilkelerin belirli kosullar altinda ithalat kisitlamalarina (6rnegin
ithalat kotalar1) bagvurmalarina da izin vermekteydi. Bununla birlikte uygulamada durum
biraz daha farkli olmus ve tarimsal iiriin ithalatinda birgok tarife dis1 kisitlama uygulanmustir.
Tim bu uygulamalarin sonucunda, ithalat yasaklari, kotalar, ithalat vergileri de dahil olmak
lizere tarimsal Urlin ticaretinin Oniindeki engeller giderek artmistir. Bu gelismeler
cergevesinde tarimsal iiriin ticaretine iliskin sorunlar Uruguay turundaki miizakerelerde ele

alinmis ve sonug olarak 1995 yilinda Tarim Anlagmasi yiiriirliige girmistir (WTO, 2003).

Diger taraftan Tarim Anlasmasinda “tarimsal triin” ifadesinin agik bir tanimi yer
almamakta bunun yerine anlagsma eki Ek 1’de, tarimsal iiriin olarak Armonize Sistemin 1 ila
24™lincii fasillart kapsamindaki tiim driinler ile postlar ve deriler gibi diger 13 kategoriye
atifta bulunulmaktadir. Dolayisiyla anlagsma sadece bugday, siit ve canli hayvan gibi temel
tarim {drilinlerini degil, ayn1 zamanda ekmek, tereyagi, peynir, ¢ikolata, sosis gibi yiiksek
oranda islenmis tarim tiriinlerini de kapsamaktadir. Ancak balik ve balik mamulleri yaninda
ormancilik {irtinleri ve kaucuk anlasma kapsami disinda tutulmustur (Matsushita,

Schoenbaum, Mavroidis ve Hahn, 2017).
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Anlagmada (1) yerli destek, (2) ihracat siibvansiyonlar1 ve (3) pazara erisim olmak
lizere li¢ ana konu One ¢ikmaktadir. Yerli destek konusuna iliskin olarak anlasma, piyasa
kosullarin1 bozma potansiyellerine gore iic kategoride destek tedbiri Ongérmektedir
(Matsushita, Schoenbaum, Mavroidis ve Hahn, 2017). Bunlardan Yesil Kutu kapsamindaki
tedbirler genellikle tarim {iriinlerinin {iretimi ve fiyatindan ayristirilmasi gereken asgari veya
ticareti bozucu olmayan yurt i¢i destegi icermektedir. Kirmizi kutu tedbirleri ticareti bozucu
tedbirleri kapsamakta iken mavi kutu tedbirleri ise ticareti bozucu etkileri olmakla birlikte
tiretim tizerinde belirli sinirlamalara tabi olan destekleri kapsamaktadir (Nedumpara,

Janardhan ve Bhattacharya, 2022).

Thracat siibvansiyonlari ile ilgili olarak ise DTO iiyeleri, biitce harcamalarim azaltma
ve ihracat miktarlarin1 azaltmaya iliskin taahhiitler seklinde iiriine veya {iriin gruplarina 6zel
taahhiitler iistlenmektedirler. Ayrica DTO iiyeleri alt1 yillik bir dénem icerisinde ihracat
stibvansiyonlarin1  siibvansiyon alan {rinlerin hacmi bakimindan % 21 ve bu

slibvansiyonlarin nakit degeri bakimindan % 36 oraninda azaltmakla yiikiimli kilinmistir

(Mavroidis, 2013).

Pazara erisim konusunda Tarim Anlagmasi kapsaminda pazari korumaya yonelik izin
verilen onlemler tarifeler ile tarife kotalar: seklindedir. Uruguay Turu'ndan once ise tarim
tirtinleri i¢in Onlemler her zaman tarife seklinde olmayip tarifelere ek olarak tarife dis
Oonlemler de uygulanmaktaydi. Bu nedenle Uruguay Turu miizakerelerinin temel
Ozelliklerinden biri de turun “tarifelestirme" olarak adlandirilan tarife disi 6nlemlerin
tarifelere donistiiriilmesine yonelik olmasidir. Bu kapsamda, Tarim Anlagmasi tarima 6zgii
tarife dig1 6nlemlerin kullanimini yasaklamakta olup giimriik vergileri digindaki tiim diger
sinir tedbirlerine artik izin vermemektedir. Tarim Anlagmasi ayrica, pazara giris fiyatinin
tetikleyici fiyatin altina diismesi halinde ek bir vergi uygulanabilecegini, benzer sekilde
triiniin yillik ithalat hacminin tetikleyici bir seviyeyi asmasi halinde 6zel bir ek vergi

uygulanabilecegini de dngérmektedir (UNCTAD, 2003Db).
Diger taraftan, her DTO iiyesinin tiim tarim {iriinlerini kapsayan bir tarife tavizleri

listesi bulunmakta olup s6z konusu liste ilgili {iyenin tarimsal friin ithalatinda

uygulayabilecegi maksimum tarifeyi belirlemektedir (WTO, 2003).
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2.1.3. Bitki ve Hayvan Saghgi Onlemleri Anlagmasi

Uruguay Turu tarim miizakerelerinde amaglanan, iilkelerin kendi i¢ pazarlarini
korumak amaciyla kullandiklari tarife dis1 engellerin azaltiimasi olmakla birlikte bazi tilkeler
tarima Ozgii tarife digi engellerin kaldirilmasinin ve tarife indirimlerinin, saglik ve bitki
sagligr diizenlemeleri gibi ortiilii korumaci 6nlemlerle etkisiz hale getirilebileceginden
endise etmekteydi. Bu endise, miizakereci tilkeleri bitki ve hayvan sagligi 6nlemlerine iliskin
ayr1 bir anlasma yapmaya iten onemli bir giic olmustur. Bitki ve Hayvan Sagligi
Onlemlerinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma (SPS Anlasmasi) ile Tarim Anlasmasi
birbirlerini tamamlayici nitelikte anlagsmalar olmalarina karsin igerikleri farklidir. Tarim
Anlagmasi sadece kurala dayali taahhiitleri degil ayni zamanda bir uygulama donemi
boyunca koruma ve destegi azaltmaya yonelik ayrintili, nicel taahhiitler icerirken, SPS
Anlagmasi herhangi bir yasal olarak baglayici ve nicel bir taviz programi dayatmamaktadir.
Anlagma Ozetle, saglik ve bitki sagligi dnlemlerinin gerekgelendirilmesini ve uluslararasi
ticaretin iizerinde ortiilii kisitlamalar olusturmamasini saglamak iizere DTO {iyeleri igin bir

dizi kural ve ilke igermektedir (Lee, 2012).

Ancak gida ticaretinin giivenli bir sekilde yapilmasini saglamak ve dis ticaret yoluyla
hayvan ve bitki hastaliklarinin yayilmasimi onlemek amaciyla bazi durumlarda ithalat
kisitlamalar1 gerekli olabilmektedir. Bu anlamda SPS Anlasmasi DTO iiyelerine gida
giivenligi ile hayvan ve bitki sagligin1 korumaya yonelik tedbirler alma hakkini tanirken, bu
tedbirlerin korumaci amaglarla gereksiz bir sekilde uygulanmasini 6nlemeyi, bu suretle
DTO iiyelerinin gida giivenligi, bitki ve hayvan sagliginin korunmas: amaci ile mal
ticaretinin sorunsuz bir sekilde yapilmasi arasinda bir denge kurmayi amaglamaktadir.

(WTO, 2015d).

Baska bir ifadeyle SPS Anlagmasi, ulusal diizenleyici otoritelerin uluslararasi ticareti
dogrudan veya dolayli olarak etkileyen saglik ve giivenlik standartlarina iligkin konular
diizenlemekte, 6zellikle tiketicileri, bitkileri ve hayvanlari gida ve yem kaynakli riskler ile
hasere veya hastaliklarla ilgili risklerden koruma amacina yonelik alinan her tiirlii 6nleme

uygulanabilmektedir (UNCTAD, 2005).

Anlagma ayrica iiye iilkelerin temel hak ve yiikiimliilikklerini de diizenlemistir. Bu

kapsamda tiye iilkeler (1) insan, hayvan veya bitki yasaminin veya sagligimin korunmasi
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amaciyla gerekli olan saglik ve bitki sagligi dnlemleri alma hakkina sahip bulunmakta, (2)
saglik veya bitki sagligi 6nleminin yalnizca insan, hayvan veya bitki yasami veya sagliginin
korunmasi amaciyla gerekli oldugu oranda uygulanmasini, ayrica bilimsel ilkelere
dayanmasini ve yeterli bilimsel kanit olmaksizin 6nlemlerin siirdiiriilmemesini saglamakla,
(3) saglik ve bitki sagligi onlemleri alirken iiye iilkeler arasinda keyfi ya da haksiz bir sekilde
ayrimcilik yapmamasini saglamakla, (4) saglik ve bitki sagligi onlemlerini, uluslararasi
ticaretin tlizerinde Ortiilli bir kisitlamaya neden olacak sekilde uygulamamakla
yiikiimliidiirler (WTO Bitki ve Hayvan Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasma Iliskin
Anlagma, Madde 11:1-3).

Diger taraftan SPS Anlagmasi iiye iilkeleri ulusal SPS tedbirlerinin uluslararasi
standartlar, kilavuzlar ve tavsiyelerle uyumlu olmasini tesvik etmektedir. Bu siire¢ genellikle
"uyumlastirma" olarak adlandirilmaktadir. DTO bu kapsamdaki standartlar1 gelistirmemekte
ancak tiye tilkelerin ¢ogu s6z konusu standartlarin ilgili uluslararasi kuruluslarda ve alaninda
onde gelen bilim adamlar1 ve uzmanlar tarafindan gelistirilmesine katkida bulunmaktadirlar
(WTO, 2010). Bu cergevede SPS Anlasmasi DTO iiyelerinin ulusal diizenlemelerini
alaninda uzman kuruluslar olan Kodeks Alimentarius Komisyonu (gida giivenligi amaciyla),
Uluslararas1 Bitki Koruma Sozlesmesi (bitki sagligi amaciyla) ve Diinya Hayvan Saglig
Orgiitii (hayvan sagligi ile insanlara bulasabilen hayvan hastaliklar1 amaciyla) tarafindan
gelistirilen saglik ve giivenlik standartlarin1 temel alarak yapmalarimi tesvik etmektedir.
Buna ilaveten daha siki tedbirler almak isteyen DTO iiyeleri, tedbire konu saglik risklerini
bilimsel olarak temellendirerek bu tedbirleri gerek¢elendirmek zorundadir (WTO, 2015d).

Ayrica SPS anlagmasi uyarinca iiye iilkeler saglik veya bitki sagligi 6nlemlerini ilgili
uluslararas1 kuruluslar tarafindan gelistirilen risk degerlendirme tekniklerini dikkate alarak
bir risk degerlendirmesine dayandirmak durumundadirlar. Risklerin degerlendirilmesinde
tiye iilkeler, mevcut bilimsel kanitlari, ilgili siiregler ile tiretim yontemlerini, ilgili denetim,
numune alma ile test yontemlerini, belirli hastaliklarin veya zararlilarin yaygmligi
durumunu, zararhlardan ya da hastaliklardan ari alanlarin varligini, ilgili ¢evresel kosullar
ile karantina veya diger islemleri dikkate almak durumundadirlar (WTO Bitki ve Hayvan

Saglig1 Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Anlasma, Madde V:1-2).

Diger taraftan, SPS Anlasmas: geregince DTO iiyeleri ticareti etkileyebilecek yeni bir
onlem almay1 veya mevcut énlemde herhangi bir degisiklik yapmay1 planladiklarinda DTO
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Sekretaryasina bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu bildirimler, planlanan diizenlemeler
kabul edilmeden once ilgili tilkenin ticari partnerlerine yorum yapma firsati vermekte ayrica
tireticilerin yeni tedbir gerekliliklerine uyum saglamalarina da olanak tanimaktadir (WTO,
2015d).

Bunlara ilaveten uluslararasi ticareti etkileyen gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig
konularinda tiye tilkeler arasinda istisarelerde bir forum olarak hizmet vermek {izere bir SPS
Komitesi kurulmustur. Komite, 6zellikle standartlarin uyumlastirilmasini tesvik ederek

anlagma hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmasini amaglamaktadir (UNCTAD, 2005).

2.1.4. Tekstil ve Konfeksiyon Anlasmasi

Tekstil iiriinleri ¢ok tarafl ticaret sistemine DTO Tekstil ve Konfeksiyon Anlasmasi
araciligiyla dahil edilmistir. Zira daha onceki yillarda tekstil ticareti GATT disiplinlerinin
disinda gergeklesmekte olup tekstil ve konfeksiyonda uluslararasi ticareti diizenleyen ayri,
tekstile 6zel bir anlasma bulunmaktaydi. Ayrica tekstil ve giyim kotalari iki tarafli olarak
miizakere edilmekte ve Cok Elyaflilar Anlagsmast (MFA) kurallar1 tarafindan
yonetilmekteydi. 1974 yilinda bazi gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda imzalanan
MFA ise esasen diinya ¢apinda iki tarafli kotalar sistemini dayatmaktaydi. Aslinda daha 6nce
de, yani 1961'den beri, uluslararasi tekstil ve konfeksiyon ticareti GATT'imn normal kural ve
disiplinlerinin fiilen disindaydi ve temel GATT ilkelerinden sapan ayrimci bir kisitlama
sistemi tarafindan ydnetilmekteydi. Bununla birlikte MFA, DTO anlasmalarinin 1 Ocak
1995'te yiiriirliige girmesine kadar uygulanmaya devam etmis, 1995 yilinda MFA'nin yerini
Tekstil ve Konfeksiyon Anlasmasi almistir. Tekstil ve Konfeksiyon Anlasmasi ise mevcut
kotalarin kaldirilmasini ve tekstil ve giyim ticaretinin GATT disiplinlerine dahil edilmesini
amaglayan bir gec¢is anlagmasi olup temel amaci tekstil ticaretini ¢ok tarafli kurallara entegre
etmektir. Tekstil ve Konfeksiyon Anlasmasi gecis anlasmasi olmasi sebebiyle 10 yilligina
yiiriirliikte kalarak 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle s6z konusu

tarihten sonra tekstil tiriinleri sadece tarifeler yoluyla korunmaktadir (Mavroidis, 2013).

27



2.1.5. Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi

Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlasmasi 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirlige girmis
olup DTO Anlasmasi'na ekli diger anlasmalardan biridir. Ancak TBT Anlasmasi,
uluslararasi mal ticaretinin 6niindeki teknik engelleri (standartlar ve diizenlemeler) kurallara
baglayan ilk anlasma degildir (WTO, 2020). Zira Tokyo turu sirasinda gereksiz standartlarin
kullanilmasindan kaginilmas1 amaciyla "Ticaretin Oniindeki Teknik Engellere iliskin Kod"
kabul edilmisti. Ancak Kod’a katilim istege bagliydi (Mavroidis, 2013). TBT Anlasmasi ise
bir DTO ¢ok tarafl1 ticaret anlasmas1 oldugundan 1979 Standartlar Kodu’ndan farkli olarak,
sadece baz1 DTO iiyeleri i¢in degil, tiim iiye iilkeler i¢in baglayici niteliktedir (WTO, 2020).

Diger taraftan TBT anlagmasiyla amaglanan, ulusal giivenlik gerekliliklerinin
saglanmasi, aldatici uygulamalarin Oniine gecilmesi, insan sagligi ile giivenliginin
korunmasi, hayvan ve bitki sagliginin korunmasi ile ¢evrenin korunmasinin saglanmasidir

(WTO Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi, Madde 2:2.2).

TBT anlagmasi, “teknik diizenlemeler”, “standartlar” ve “uygunluk degerlendirme
prosediirleri” olmak tizere iki tiir yasal ara¢ ve bir prosediir tizerinde ¢ok tarafli kurallar
uygulamaktadir. Teknik diizenlemeler, zorunlu bir sekilde iirtin 6zelliklerini veya ilgili
sliregleri ve tiretim yontemlerini belirleyen 6nlemler olarak tanimlanirken standartlar bunun
aksine, trtinler, ilgili siireler ve tiretim yontemleri i¢in kurallar ile yonergeler saglayan ve
taninmis bir kurum tarafindan onaylanan istege bagl 6nlemlerdir. Uygunluk degerlendirme
prosediirleri ise teknik diizenlemelerin veya standartlarin gerekliliklerinin yerine getirilip
getirilmedigini belirleyen prosediirlerdir (Matsushita, Schoenbaum, Mavroidis ve Hahn,
2017).

TBT anlasmasi geregince DTO iiyelerinin teknik diizenlemeler ile standartlar
uygulamaya koyarken ilgili uluslararasi standartlari temel almalar1 gerekmektedir. Ancak
bunun miimkiin olmadig1 durumlarda teknik diizenlemeler ve standartlarin ayrimci olmayan
bir sekilde uygulanmasi ve bunlarin “gerekliligi” ilkesine uyulmasi kosuluyla tiye iilkelerin
tek tarafli dnlemlere basvurabilmelerine izin verilmektedir. Zira gereklilik ilkesi ile DTO
tiyelerinden teknik diizenlemeler ve standartlar yoluyla ticari partnerlerine asir1 maliyet yiikii

getirmeleri engellenmektedir (Mavroidis, 2013).

28



TBT anlagmasinin kapsamina bakildiginda, sanayi ve tarim {riinleri dahil tiim tiriinler
anlagma kapsaminda yer almaktadir. Diger bir ifadeyle, 6rnegin gida veya tarim tirtinleri gibi
belirli bir iriin tiriine iliskin bir diizenleme TBT anlagsmasmin kapsami disinda
kalmamaktadir. Bununla birlikte anlagma, hizmetlere, kamu satin almalarina ve SPS

anlagmasi kapsamindaki 6nlemlere uygulanmamaktadir (WTO, 2020).

Diger taraftan TBT anlasmasi esas olarak ‘merkezi hiikiimet kuruluslarina’ yonelik
olmakla birlikte anlasma, teknik diizenlemelerin, standartlarin ve/veya uygunluk
degerlendirme prosediirlerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yer alan ‘diger
kuruluslar1’ da kapsama almaktadir. TBT anlagmasinin kapsadigi ‘diger kuruluslar’, yerel
yonetim kuruluglart ve hiikiimet dis1 kuruluslar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu
cercevede yerel yonetim kuruluslar iller veya belediyeler gibi merkezi hiikiimet disindaki
tim yonetim kuruluslarini kapsamakta olup hiikiimet dis1 kuruluslar ise merkezi hiikkiimet
veya yerel yonetim kuruluslart digindaki kuruluslar olarak ¢ok genis bir sekilde

tamimlanmaktadir (Bossche ve Zdouc, 2013).

Ayrica TBT anlagmasi kapsamindaki dnlemler igin gegerli olan temel ilke ve kurallar
da bulunmaktadir. Bunlar, (1) ayrimcilik yapmama (en ¢ok kayrilan iilke ve ulusal muamele
ilkesi), (2) uluslararasi ticaretin Oniindeki gereksiz engellerin kaldirilmasi (teknik
diizenlemelerin, standartlarm ve uygunluk degerlendirme prosediirlerinin uluslararasi
ticaretin Oniinde gereksiz engeller olusturacak sekilde hazirlanmamasi, kabul edilmemesi
veya uygulanmamasi), (3) wuyumlastirma (standartlarin  uluslararas1 diizeyde
uyumlastirilmasi), (4) denklik (tiye iilkelerin, yabanci teknik diizenlemeleri, standartlar: ve
uygunluk degerlendirme prosediirlerini kendilerininkine "esdeger" olarak kabul etmesi) ve
(5) seffaflik (teknik diizenlemeler ile standartlarin ve uygunluk degerlendirme
prosediirlerinin olusturulmasi ve uygulanmasinin kamuya agik hale getirilmesi) (UNCTAD,

2003c).

2.1.6. Ticaretle Baglantii Yatirim Onlemleri Anlasmasi

Ticaretle Baglantili Yatirrm Onlemleri (TRIM) Anlasmasi, GATT-DTO sistemi
igerisinde yabanci yatirimlarla iligkili mal ticaretinin 6niindeki tarife dis1 engelleri ortadan

kaldirarak yabanci yatirimlar1 kolaylastirmak i¢in yapilan ilk basarili girisimdir (Lee, 2012).
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TRIM Anlagsmasinin amaci, bazi yatirim tedbirlerinin ticareti kisitlayic1 ve bozucu
etkilere neden olabilecegi dikkate alinarak, serbest rekabet saglanirken, dncelikle gelismekte
olan iiye iilkeler olmak {izere biitiin ticari partnerlerin ekonomik biiyiimesinin saglanmasi
amaciyla diinya ticaretinin genislemesini ve asamali olarak serbestlestirilmesini tegvik etmek
ve uluslararas1 sinirlar boyunca yatirimi kolaylastirmaktir (WTO Ticaretle Baglantilt
Yatirim Onlemleri Anlagmasi, Giris Boliimii). Anlasmanin kapsamina bakildiginda, TRIM
anlagmasi sadece mal ticaretine iliskin yatirim tedbirlerini kapsamaktadir (WTO Ticaretle

Baglantili Yatirim Onlemleri Anlasmasi, Madde 1).

TRIM Anlasmas: iye iilkelerin, GATT 1994°tin Il veya XI. madde hiikiimleriyle
uyumlu olmayan ticaretle baglantili yatirim onlemlerini uygulamasini yasaklamistir. Bu
kapsamda GATT 1994'in III. maddesinde 6ngoriilen ulusal muamele yiikimliligi ve
GATT 1994'in XI. maddesinde Ongorillen miktar kisitlamalarinin  kaldirilmasi
yikiimliligiiyle uyumlu olmayan 6nlemlerin listesi anlasmanin ekinde belirtilmistir (WTO
Ticaretle Baglantili Yatirrm Onlemleri Anlasmasi, Madde 2:1-2, Ek). Uyumlu olmayan
onlemlere iliskin ornekleri, yerli katki sarti, ihracat performans gereklilikleri, ticari
dengeleme gereklilikleri, doviz dengeleme kisitlamalari ve bir isletmenin ihracatina veya
ithracat i¢in irlin satisina iliskin kisitlamalar olarak siralamak miimkiindiir (Mavroidis,

2013).

Diger taraftan TRIM anlagsmas1 yabanci yatirimlarin diizenlenmesi ile ilgili degildir.
Baska bir ifadeyle TRIM anlagmasi, ithal ve ihra¢ edilen iirlinlere yonelik ayrimeci
muameleye odaklanmakta ve yabanci yatirimlarin girisi ve uygulamalari konusunu
diizenlememektedir. Ornegin, yerli ve yabanci sirketlere ayrim gozetilmeden getirilen bir
yerlilik sarti, ithal iriinlere yerli driinler lehine ayrimci muamele igerdigi i¢cin TRIM
anlasmasina aykiridir. Bu nedenle anlagsma kapsaminda sartin getirilmesinde yerli ve yabanci

yatirimcilar arasinda ayrimcilik yapilmamasi 6nemsizdir (Lee, 2012).

Buna ilaveten TRIM anlagsmasi iiye iilkelerden anlagmanin hiikiimlerine uygun
olmayan uygulamadaki tiim onlemleri Mal Ticareti Konseyi'ne bildirmesini sart
kosmaktadir. Ayrica tiye iilkeler bolgesel ve yerel otoriteler tarafindan uygulananlar da dahil
olmak iizere 6nlemlerin bulundugu tiim yayinlar1 Sekretaryaya bildirmekle de yiikiimlidiir

(WTO Ticaretle Baglantili Yatirim Onlemleri Anlasmasi, Madde 5:1, Madde 6:2).

30



Ayrica soz konusu anlagsma kapsaminda kurulan TRIM Komitesi, anlagmanin
isleyisini ve uygulanmasini izlemek ve bu konuda her y1l Mal Ticareti Konseyine rapor

vermekle gorevlidir (WTO Ticaretle Baglantil1 Yatirim Onlemleri Anlasmasi, Madde 7:3).

2.1.7. Anti-damping Anlasmasi (GATT 1994'iin VI. Maddesinin Uygulanmasina

Dair Anlasma)

Anti-dampinge iliskin 6nlemler, GATT 1994’iin VI. Maddesi ve “GATT 1994'in VI.
Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlagma” (kisaca Anti-damping Anlagmasi) ile

diizenlenmistir.

GATT 1994’in VI. maddesi ve Anti-damping Anlagmasmin 2.1 maddesi anti-
dampingi, bir iilkenin {irinlerinin normal degerinden daha diisiik bir fiyat tizerinden bagka
bir iilkeye girisi olarak tanimlamistir. Bu kapsamda, bir iilkeye ihra¢ edilen iiriiniin ihrag
fiyatinin ticaretin olagan seyri i¢inde ihracatci tilkedeki tiiketime yonelik “benzer iiriin” igin
karsilastirilabilir fiyattan daha diisiik olmas1 halinde bir iiriin dampingli olarak, yani normal
degerinden daha diisiik bir fiyat {lizerinden baska bir iilkeye sokulmus olarak kabul
edilmektedir (WTO Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 1994 Madde VI:1, Anti-
damping Anlasmas1 Madde 2:2.1).

Diger taraftan “normal deger”, “ihracat fiyat1” ve “benzer {iriin” ifadelerinden ne
anlasilmasi gerektigine de bakilmasi gerekmektedir. Normal deger, ticaretin olagan seyri
i¢cinde ihracatgi lilkede tiiketime yonelik benzer iirlin i¢in karsilastirilabilir fiyattir. Diger bir
ifadeyle bir {riiniin normal degeri kendi i¢ pazarinda, yani iireticinin veya ihracatginin
pazarinda satildig1 fiyattir (Lester, Mercurio ve Davies, 2012). Bununla birlikte, benzer
tirtiniin ihracatci lilkenin i¢ piyasasinda ticaretin olagan seyri iginde satiginin bulunmamasi
veya 0zel piyasa durumu ya da ihracatci iilkenin i¢ piyasasindaki satiglarin diisiik hacmi
nedeniyle bu tiir satiglarin uygun bir karsilastirmaya imkan vermemesi halinde normal deger,
(1) benzer {irliniin tgiinci llkeye ihrag edildigindeki karsilastirilabilir fiyat1 ile veya (2)
mense lilkede ortaya ¢ikan {iretim maliyetine ilaveten idari, satis giderleri ve genel giderler
ile karlar i¢in uygun bir miktarin eklenmesiyle elde edilen fiyat ile karsilagtirilarak belirlenir
(WTO Anti-damping Anlasmas1 Madde 2:2.2).
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Thracat fiyati ise iiriiniin ihracatci tarafindan ithalatciya satildig: fiyattir. Ancak, satis
isleminin ilgili sirketler arasinda takas veya dahili transferleri igermesi veya ihracatgi ile
ithalatg1 veya tgiincii bir taraf arasindaki bir iliski nedeniyle ihracat fiyatina ilgili
makamlarca giivenilememesi durumunda ihracat islemine konu fiyatin uygun bir fiyat olarak

degerlendirilmesi miimkiin bulunmayabilir (Lester, Mercurio ve Davies, 2012).

Benzer iiriin ise, s6z konusu iriinle her agidan ayni olan veya boyle bir {iriiniin
olmamas1 durumunda, her ag¢idan ayni olmasa da s6z konusu iirliniin 6zelliklerine yakindan
benzeyen bagka bir iiriin anlamima gelmektedir (WTO Anti-damping Anlasmasi Madde
2:2.6).

Diger taraftan, dampingin tespitinde dampingin var olup olmadigini belirlemek i¢in
ihracat fiyati1 ile normal deger karsilastirilmaktadir (Bossche ve Zdouc, 2013). Ancak
anlasma, ihracat fiyat1 ile normal deger arasindaki karsilastirmanin adil bir sekilde
yapilmasini gerektirmektedir. Adil bir karsilastirma i¢in karsilastirilan fiyatlarin normalde
fabrika cikis seviyesinde ve miimkiin oldugunca ayni1 zamanda yapilan satiglara ait olmasi

gerekmektedir (Lee, 2012).

Anti-damping 6nleminin uygulanmasi konusunda ise GATT 1994'iin V1. maddesi ve
Anti-damping anlagmasi uyarinca DTO iiyeleri anlasmaya uygun olarak baslatilan ve
yiiriitiilen bir sorusturma sonrasinda, DTO'ye uygun sekilde nceden bildirilmis olan mevcut
mevzuata dayanarak (1) damping oldugu, (2) ithalat¢1 lilkede benzer iiriinii lireten yerli
sanayinin zarara ugradigi (veya zarar gorme tehdidi altinda oldugu), (3) damping ile zarar
arasinda nedensellik bagi oldugu hususlarmin tespit edilmesi halinde anti-damping

onlemleri uygulayabilmektedirler (Bossche ve Zdouc, 2013).

Buna ilaveten anti-damping o6nlemlerinin uygulanabilmesi i¢in sadece dampingin
meydana geldiginin degil ayn1 zamanda bu dampingin benzer {iriinii lireten yerli sanayide
maddi zarara yol agtiginin da tespit edilmesi gerekmektedir. Bu gergevede maddi zarar,
mevcut maddi zarari, gelecekteki maddi zarar1 (maddi zarar tehdidi) ve yerli sanayinin
kurulmasini maddi olarak geciktirmeyi kapsamaktadir (UNCTAD, 2003d). Bunun yaninda
maddi zarar tehdidine iligkin tespit yalnizca iddiaya, varsayima veya uzak bir ihtimale degil,
gerceklere dayanmali, dampingin zarara yol agma durumu agik¢a ongoriilmelidir (WTO

Anti-damping Anlagsmas1 Madde 3:3.7).
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Diger taraftan anti-damping sorusturmasi yerli sanayi tarafindan veya yerli sanayi
adina yapilacak yazili bir basvuru iizerine baslatilir. Bagvuruda ise dampinge, zarara ve
dampingli ithalat ile zarar arasindaki nedensellik bagimnin varligma iliskin kanitlarin

bulunmasi gerekmektedir (WTO Anti-damping Anlagsmas1 Madde 5: 5.1, 5.2).

Ayrica sorusturma baglatildiktan sonra dampinge ve bunun sonucunda yerli sanayinin
zarar gordlgiine dair bir On tespitin yapilmis olmasi ve sorusturma sirasinda zarara yol
acilmasim1 6nlemek i¢in tedbir alinmasmin gerekli olduguna karar verilmesi durumunda
gegcici onlemler de uygulanabilmektedir. Gegici onlemler ise gegici bir vergi veya anti-
damping vergisi miktarina esit bir teminat - nakit depozito veya tahvil - seklinde
olabilmektedir. Diger taraftan, yetkili makamlarin ihracat¢idan fiyatlarini revize edecegine
veya s0z konusu dampingli fiyatla yapilan ihracati durduracagina dair goniillii taahhiitler
almasi lizerine gegici Onlemler veya anti-damping vergileri uygulanmaksizin islemler askiya
alinabilir veya sona erdirilebilir. Anti-damping vergisi uygulanmasi igin gerekli tiim
kosullarin gergeklestigi durumlarda ise anti-damping vergisi uygulanip uygulanmayacagina
ve uygulanacak anti-damping vergisi miktarinin damping marjinin tamami m1 yoksa daha
az1 m1 olacagina ithalatgi lilkenin yetkili makamlari tarafindan karar verilmektedir (WTO
Anti-damping Anlasmas1 Madde 7:7.1, 7.2, 8:8.1, 9:9.1).

2.1.8. Giimriikk Kiymeti Anlasmas1 (GATT 1994'in VII. Maddesinin

Uygulanmasina Dair Anlasma)

GATT miizakerelerinin Tokyo turunun 6nemli sonuglarindan biri de GATT’in VII.
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasmadir. Anlasma resmi olarak 1 Ocak 1981
tarihinde yiirtirliige girmis ve 1980'lerin ortalarindan itibaren ¢esitli ilkeler tarafindan kabul
edilmistir. DTO'niin kurularak artik GATT"in halef kurulusu haline gelmesiyle birlikte s6z
konusu anlagsma da DTO Giimriik Kiymeti anlasmasi olarak adlandirilmaya baslanmistir. Bu
kapsamda anlasma, ticari gergeklerle uyumlu, keyfi giimriik kiymetinin kullanilmasini
yasaklayan ve giimriik islemlerinde mallarin kiymetinin belirlenmesi amaciyla adil, standart
ve tarafsiz bir sistem saglamay1 amacglamaktadir. Diger taraftan anlagma giimriik kiymetinin
belirlenmesinde esas olarak alici ve satici arasindaki islem degerini (satis bedeli) esas
almakta ancak satis bedelinin kullanilamadigi durumlarda giimriik kiymetin belirlenmesi

icin sirayla kullanilacak alternatif yontemleri belirlemektedir (Walsh, 2003).
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(1) Satis Bedeli Yontemi: ithal esyasmna iliskin giimriik kiymeti, esyanin ihrag
edilmek lizere satildiginda fiilen 6denen veya ddenecek olan satis bedelidir. Satig bedeli
yontemi, anlasma kapsaminda giimriik kiymetinin temel dayanagini olusturmaktadir (WTO
Gumriik Kiymeti Anlasmas1 Madde 1:1, Giris Boliimii). Fiilen 6denen veya 6denecek fiyat
ise ithal edilen mallar i¢in alic1 tarafindan saticiya veya satici yararina yapilan ya da
yapilacak tiim 6demeleri icermektedir. Satis bedeli yontemine dayali giimriik kiymetinin
belirlenmesinde biiylik oOlglide ithalatgidan alinan belgelere dayanilmaktadir. Bununla
birlikte glimriik idareleri herhangi bir beyanin, belgenin veya beyannamenin gergekligi veya

dogrulugunu kontrol etme hakkina sahip bulunmaktadir (Lee, 2012).

(2) Aym Esyamin Satis Bedeli Yontemi: Ithal esyasmin giimriik kiymetinin satis
bedeli yontemi uyarinca belirlenememesi durumunda giimriik kiymeti, ayni ithalat tilkesine
ihrag edilmek iizere satilan esyayla ayni veya yakin bir tarihte ihrag edilen ayn1 esyanin satis

bedeli olacaktir (WTO Giimriik Kiymeti Anlagmas1 Madde 2).

(3) Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi: Ithal esyasina iliskin giimriik kiymetinin
1. ve 2. yontemlerle belirlenememesi durumunda giimriik kiymeti, ayn1 ithalat iilkesine ihrag
edilmek iizere satilan esyayla ayni veya yakin bir tarihte ihrag edilen benzer esyanin satis

bedeli olacaktir (WTO Gilimriik Kiymeti Anlagsmas1 Madde 3).

(4) Indirgeme Yontemi: Giimriik kiymetinin ithal esyasinin veya ayni ya da benzer
esyanin satis bedeli yontemine goére belirlenmesinin miimkiin olmadigi durumlarda, ithal
esyasinin veya ayni ya da benzer egyanin, ithal edildigi ilkedeki iligkisiz bir alictya en biiyiik
toplam miktarda satildigi birim fiyat temelinde belirlenecektir. Bu kapsamda ithalatci
tilkedeki alict ve satict iliskili olmamali ve satis, glimrikk kiymeti belirlemesi yapilan

mallarin ithalat1 sirasinda veya buna yakin bir tarihte gergeklesmelidir (Lee, 2012).

(5) Hesaplanmis Kiymet Yoéntemi: Hesaplanmis kiymet yontemine gore ithal
esyasinin giimriik kiymeti, () ithal esyasinin tiretiminde kullanilan malzemenin maliyeti ile
diger isleme maliyetine ilaveten (b) ihracat iilkesindeki tireticiler tarafindan mallarin
satiglarinda yansitilan kar ve genel giderler ile (c) gerekli tiim diger masraflarin toplamindan
olugsmaktadir (WTO Giimriik Kiymeti Anlagsmasi Madde 6).
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(6) Son Yéntem: Ithal esyasmin giimriik kiymetinin ilk bes ydntem uyarinca
belirlenememesi halinde giimriik kiyymeti, Giimriik Kiymeti Anlagsmasinin ve GATT 1994'tin
VII. maddesinin ilkeleri ve genel hiikiimleri ile tutarli makul araglar kullanilarak ve ithalatin
yapildig1 iilkedeki mevcut verilere dayanilarak belirlenir (WTO Giimriik Kiymeti Anlagmasi
Madde 7).

Ayrica anlagma ile iiye iilkelerin her birinin temsilcilerinden olusan bir Giimriik
Kiymet Komitesi kurulmustur (WTO Giimriik Kiymeti Anlasmas1 Madde 18:1). Diger
taraftan anlagsma, anlasmanin yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda teknik diizeyde
birlikteligin saglanmas1 amactyla Diinya Giimriik Orgiitii himayesinde bir Giimriik Kiymeti

Teknik Komitesi de kurmaktadir (Lee, 2012).

2.1.9. Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi

Gegen ylizyildan itibaren 6zel sektordeki tacirler, ticarete konu mallarin miktar ve
kalitesinin satis sozlesmesinde yer alan sartlara uygun olmasini saglamak amaciyla sevk
oncesi incelemeye bagvurmaktadir. Bununla birlikte hiikiimetle yapilan sozlesmeler
kapsamindaki sevk oncesi inceleme uygulamasi gérece daha yeni olup bu tiir sozlesmelerin
ilki ancak 1960'larda imzalanmistir. Diger taraftan 1980'lerden itibaren basta gelismekte
olan iilkeler olmak fiizere bazi iilkelerin kendi pazarlarma girecek mallarin giimriik
simiflandirmasmin ve giimriikk kiymetinin dogrulugunu tespit etmek amaciyla inceleme
firmalarindan hizmet almasi yaygimlasmistir. Bu inceleme firmalari ise ihrag edilecek
mallarin Kkalite, miktar, fiyat vb. yoniinden 6nceden belirlenmis olan sartlara uygunlugunu
incelemektedirler (Lee, 2012). Ancak gelismekte olan iilkeler tarafindan Sevk Oncesi
inceleme uygulamasi giderek daha fazla kullanildik¢a, biiyiik ihracatgi iilkeler s6z konusu
firmalarin mallarin sevkiyati tizerindeki gii¢lerinden sikayet etmeye baslamiglardir. Bu
kapsamda gerek bu sikayetler nedeniyle gerekse de sevk oncesi incelemenin serbest ticaret
lizerinde bir tehdit olusturdugu diisiincesine yanit olarak Uruguay Turunda Sevk Oncesi

Inceleme Anlasmasi ortaya ¢ikmistir (Rome, 1998).

Sevk oncesi incelemeyi kisaca mallarin ithalatgi tilkeye sevk edilmesinden 6nce ilgili
Ozel firmalar tarafindan fiyat, miktar, kalite ve giimriik siniflandirmasi yoniinden kontrol

edilmesi olarak tamimlamak miimkiindiir. Bu kapsamda sevk oncesi inceleme, 6zellikle
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gelismekte olan iiye ilkeler tarafindan oncelikle dolandiricilik yapilmasini ve glimriik
vergilerinin kagirilmasint 6nlemek amaciyla kullanilmakta olup ayrica ulusal giimriik
idarelerinin gerekli vyeterlilige sahip olmadigi alanlar1 telafi etmek amaciyla da
kullanilabilmektedir. Ancak sevk oncesi inceleme, faydalar1 olmakla birlikte zaman zaman
gereksiz gecikmelere veya adil olmayan muameleye yol agabilmekte dolayisiyla ticaretin
oniinde bir engel teskil edebilmektedir. Bu nedenle Sevk Oncesi Inceleme Anlagmasi, hem
sevk Oncesi incelemeyi yapan ithalatg1 iilkeler hem de topraklarinda inceleme yapilan

ihracate1 tilkeler igin yiikiimliiliikler getirmektedir (Bossche ve Zdouc, 2013).

Anlagma, sevk oncesi incelemeye bagvuran tlkeleri (1) sevk Oncesi inceleme
faaliyetlerinin ayrimci olmayan bir sekilde gergeklestirilmesini, bu faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde kullanilan usul ile kriterlerin objektif olmasini ve bu faaliyetler
sonucundan etkilenen tiim ihracatgilara esit bir sekilde uygulanmasini saglamakla, (2) tim
sevk Oncesi inceleme faaliyetlerinin mallarin ihra¢ edildigi giimriikk bolgesinde
gerceklestirilmesini saglamakla, (3) sevk oncesi inceleme faaliyetlerinin seffaf bir sekilde
yiriitiilmesini saglamakla, (4) sevk 6ncesi inceleme faaliyetlerine iligkin yirtrlikkteki tim
yasa ve yonetmelikleri diger hiikiimetlerin ve tiiccarlarin bunlardan haberdar olmalarini
saglayacak sekilde yayimlamakla, (5) sevk oOncesi inceleme kuruluslarmin inceleme
sirasinda alinan tiim bilgileri ticari gizlilik kapsaminda tuttugunu temin etmekle, (5) sevk
oncesi inceleme kuruluslarinin sevkiyatlarin incelenmesinde makul olmayan gecikmelerden
kaginmasini saglamakla yiikiimlii tutmustur (WTO Sevk Oncesi inceleme Anlagmas: Madde
2).

Diger taraftan anlagsma ihracatgi tilkeleri de (1) sevk Oncesi inceleme faaliyetlerine
iliskin yasa ve yonetmeliklerinin ayrimci olmayan bir sekilde uygulanmasini saglamakla, (2)
sevk Oncesi inceleme faaliyetlerine iligkin yiirtirliikteki tiim kanun ve yonetmelikleri diger
hiikiimetlerin ve tliccarlarin bilgi sahibi olmalarim1 saglayacak sekilde yayimlamakla, (3)
incelemeye basvuran iilkelerce talep edilmesi halinde karsilikli mutabik kalinan sartlarda
teknik yardim saglamay teklif etmekle yiikiimlii tutmustur (WTO Sevk Oncesi inceleme
Anlagmasi Madde 3).

Ancak sevk oncesi inceleme kuruluslar tarafindan yapilan degerlendirmelere iligkin
olarak soz konusu kuruluslar ile ihracat¢ilar arasinda anlasmazliklar da ortaya

¢ikabilmektedir. Bu gibi durumlarda sikayetci taraf anlasmazligi, “bagimsiz kurulus” olarak
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adlandirilan kurulusa goétiirebilmektedir. Bagimsiz kurulug ise sevk Oncesi inceleme
kurulusu ve ihracat¢1 tarafindan aday gosterilen birer iiye ile birlikte bagimsiz bir ticaret
uzmanindan olusan t¢ kisilik bir organdir. Bagimsiz kurulusun Kkararlari taraflar igin

baglayici nitelikte olup temyiz edilemezler (Mavroidis, 2013).

Diger taraftan Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi, DTO Anlasmasmin 1A ekinde yer
alan diger c¢ok tarafli anlagsmalardan farkli olarak anlasmanin uygulanmasini izlemekle
gorevli bir komite kurmamakta, bunun yerine anlagsmanin izlenmesi sevk 6ncesi incelemenin
daimi bir glindem maddesi oldugu Giimrilk Kiymet Komitesi'nde gerceklestirilmektedir

(Mavroidis, 2013).

2.1.10. Mense Kurallar1 Anlasmasi

Ulkeler mallarin mense iilkesini belirlemek i¢in "mense kurallarini” kullanmaktadirlar.
Mense kurallarini kullanmalarinin nedenleri arasinda, gelismis tilkelerle az gelismis tilkelere
farkli tarife oranlari uygulamak, tercihli ticaret anlagmasina taraf ticari partnerlerinden
yapilan ithalata daha diisiikk veya sifir tarife uygulamak veya ticaret politikasi savunma
onlemleri uygulamak gibi farkli ticaret politikalar1 bulunmaktadir. GATT 6ncesi zamanlarda
oldugu gibi gliniimiiz ticaret diinyasinda da bir {irliniin menseinin belirlenmesi, s6z konusu
lirliniin tarife oranini ve iriine uygulanacak diger tedbirlerin de belirlemesine olanak
saglamaktadir. Ornegin bir konserve ton baliginin, ton baliginin yakalandig1 az gelismis A
tilkesi mengeli oldugu kabul edilirse ton baligina uygulanacak tarife orani, konserve
fabrikasinin bulundugu gelismis B {ilkesi menseli iirtinlere uygulanacak tarife oranindan ¢ok
farkl1 olabilecektir (Matsushita, Schoenbaum, Mavroidis ve Hahn, 2017).

Diger taraftan GATT, uluslararas1 ticarette mallarin mense iilkesinin belirlenmesine
yonelik belirli kurallara sahip degildi. Her akit taraf kendi mense kurallarini serbestce
belirleyebilmekte  hatta birkag farkli mense kuralina sahip  diizenlemeler
yapilabilmekteydiler. Ancak mense kurallarinin 6neminin ve sayisinin giderek artmasi
Uruguay Turu miizakereleri sirasinda tilkeleri mense konusunu ele almaya yoneltmistir. Bu
kapsamda Mense Kurallari Anlagsmasi, tercihli olmayan mense kurallarinin
uyumlastirilmasint ve bu kurallarin ticaretin oniinde gereksiz engeller olusturmamasini

saglamay1 amaglamaktadir (Lee, 2012).
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Tercihli mense kurallar1 ile tercihli olmayan mense kurallar1 arasindaki farka
bakildiginda; tercihli olmayan mense kurallarinda tilkeler esyanin mense iilkesine gore
herhangi bir ticaret politikasi tercihinde bulunmamakta, ticaret en ¢ok kayrilan iilke esasina
gore ylritiilmektedir. Tercihli mense kurallarinda ise, bolgesel ticaret anlagmalar1 ve
giimriik birliklerinde oldugu gibi, iilkeler esyanin menseine gore karsilikli olarak veya
gelismekte olan iilkeler veya en az gelismis tilkeler lehine oldugu gibi karsilikli olmayan bir

sekilde ticaret politikas1 tercihinde bulunabilmektedirler (WTO, 2023c).

Bu cer¢evede Mense Kurallar1 Anlagmasi, tercihli olmayan mense kurallart ile tercihli
mense kurallar1 arasinda bir ayrim yapmakta olup mense kurallarina iliskin anlagsmada
belirtilen kurallarin ¢ogu tercihli olmayan mense kurallarina iligkindir. Ancak Mense
Kurallar1 Anlagsmasi Ek 11, tercihli mense kurallar1 igin de bazi kurallar ortaya koymaktadir
(Bossche ve Zdouc, 2013).

Ayrica Menge Kurallar1 Anlagmasi, mense kurallarinin acik ve net olmasini,
uluslararasi ticaretin iizerinde sinirlayici, garpitici veya bozucu etkilerinin olmamasini,

tutarl, tekdiize, yansiz ve makul bir sekilde uygulanmasini gerektirmektedir (WTO, 2015b).

Diger taraftan anlagma ile iiye iilkelerin her birinin temsilcilerinden olusan bir Mense
Kurallar1 Komitesi kurulmus olup Komite, anlagma kapsaminda kendisine verilen gorevleri
yerine getirmektedir. Ayrica Diinya Giimriik Orgiitii himayesinde bir Mense Kurallari

Teknik Komitesi de kurulmustur (WTO Mense Kurallar1 Anlasmas1 Madde 4).

2.1.11. ithalat Lisanslar1 Anlasmasi

Ithalat Lisanslar1 Anlagmasi antidamping &nlemleri, devlet alimlari, ticarette teknik
engeller ve siibvansiyonlara iligkin diger anlagmalarla birlikte Tokyo Turu miizakereleri
(1973-1979) sirasinda gelistirilmis bir anlagsmadir. Diger taraftan GATT a taraf tilkelerden
¢ok azi bu anlagmalara taraf oldugundan bu c¢oklu anlagmalar "kodlar" olarak da
bilinmekteydi. Ancak Uruguay Turu sirasinda Ithalat Lisanslar1 Anlasmasi, Diinya Ticaret
Orgiitii'nii kuran Marakes Anlasmasi'na dahil edilerek tiim DTO iiyeleri igin baglayici bir
hale gelmistir. Anlagsmanin temel amaci ise ithalat lisansi prosediirlerinin adil bir sekilde,

basitlik ve seffaflik esasinda uygulanmasini ve ithalat iizerinde kisitlayici veya bozucu bir
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etkiye sahip olmamasini saglamaktir. Anlasma, GATT 1994'n ilgili hiikiimleri uyarinca
kabul edilen bazi tedbirlerin uygulanmasi da dahil olmak iizere, belirli amaglar i¢in ithalat
lisansinin faydasii kabul etmekle birlikte ithalat lisans1 prosediirlerinin uygun olmayan bir
sekilde kullanimi nedeniyle uluslararasi ticaret akislarinin engellenmemesi gerektigine de

yer vermektedir (WTO, 2021).

Anlagmaya gore ithalat lisansi, ithalatta bir 6n kosul olarak ithalat¢inin ilgili kuruma
bir bagvuruda bulunmasini veya diger belgelerin sunulmasini gerektiren idari prosediirler

olarak tanimlanmaktadir (WTO Ithalat Lisanslar1 Anlasmas1 Madde 1).

Bu kapsamda ithalat lisanslar1 otomatik olanlar ve otomatik olmayanlar olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Otomatik ithalat lisansi, lisans bagvurusunun her durumda onaylandigi
ithalat lisans1 olup ayrica otomatik lisans prosediirlerinin otomatik lisansa tabi ithalat
iizerinde kisitlayic1 etkilere yol acacak sekilde uygulanmamasi gerekmektedir (WTO Ithalat
Lisanslar1 Anlasmas1 Madde 2). Otomatik olmayan ithalat lisansi ise otomatik ithalat lisansi
tanimina girmeyen lisanslama olarak da tanimlanmakta olup otomatik olmayan lisanslama,
DTO vyasal gercevesi kapsaminda gerekgelendirilen miktar kisitlamalar1 gibi ticaret
kisitlamalarint yonetmek i¢in kullanilmaktadir. Diger taraftan otomatik olmayan lisanslama
sistemi kapsaminda yalnizca sinirli sayida lisans verilmektedir. Ayrica otomatik olmayan
ithalat lisansinin ithalat tizerinde uygulanan yasal kisitlamaya ek bir kisitlayici veya bozucu
etkilere sahip olmamasi ve kullanildigi 6nleme uygun kapsam ve siirede uygulanmasi
gerekmektedir (Lee, 2012). Otomatik olmayan ithalat lisansina iliskin diger gereklilikler ise
sunlardir: (1) ithalat lisansi igin bagvuranlar arasinda ayrimcilik yapilmamasi, (2) bir
bagvurunun reddedilmesinde gerekce gosterilmesi, (3) bagvurulara iliskin kararlari temyiz
etme veya gbdzden gegirme hakki, (4) bagvurularin igleme konulmasina iliskin zaman
sinirlari, (5) ithalat lisanslarinin gecerliligi ve (6) ekonomik miktarlardaki tirtinler i¢in lisans

verilmesinin istenirligi (Bossche ve Zdouc, 2013).

2.1.12. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi

GATT'n ilk y1llarinda ticaret miizakerelerinin odak noktasi tarifelerin diisiiriilmesiydi.
S6z konusu yillarda korumaci amaglarla kullanilabilecek olan siibvansiyonlar ve diger

onlemler de ele alinmasina kargin bunlara iligkin Kurallar gérece daha sinirliydi. Ayrica
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GATT'in XVI. ve VI. maddelerinde siibvansiyonlara iliskin kurallar yer alsa da bu maddeler
cok etkili kurallar 6ngérmiiyordu. Ancak zaman gectikce, tarifelerde yillar icinde meydana
gelen diistislerin de etkisiyle, gozler siibvansiyonlara ¢evrilmis ve alternatif bir koruma
bi¢imi olarak siibvansiyonlar artik yeni endise kaynagina doniismiistiir. Diger taraftan, telafi
edici vergilerin kullanimin1 da diizenleyen GATT kurallart olmasina karsin, s6z konusu
vergilerin amaci disinda kullanildigina dair endiseler de ortaya ¢ikmisti (Lester, Mercurio ve
Davies, 2012). Bu gelismeler Tokyo Turunda tilkeleri “Siibvansiyonlar Kodu™ tizerinde
anlagmaya varmaya itmis ancak Siibvansiyonlar Kodu 6nemli konulara temas eder nitelikte
olmamistir. Bunun yaninda Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas ilk kez
"stibvansiyonu" tanimlayarak siibvansiyonlara iliskin ayrintili kurallar saglamis, ayrica telafi

edici vergi sorusturmalarinin yiiriitilmesi igin de ayrintili standartlar ortaya koymustur

(UNCTAD, 2003e).

Siibvansiyonun tanimina bakildiginda, (1) hiikiimet veya herhangi bir kamu kurulusu
tarafindan mali katk:1 yapildiginda veya herhangi bir gelir veya fiyat destegi oldugunda ve
(2) bu suretle bir fayda saglanmigsa siibvansiyon mevcut kabul edilmektedir (WTO
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas1 Madde 1). Bu kapsamda, mali katk1
veya fiyat/gelir desteginin varligi siibvansiyon olusturmak i¢in tek basina yeterli olmayip bu
katki veya destegin ayrica bir fayda saglamasi da gerekmektedir (Lester, Mercurio ve
Davies, 2012).

Anlagmaya gore ayrica dogrudan fon veya borg transferleri, normalde 6denmesi
gereken devlet gelirlerinden vazgegilmesi veya bunlarin tahsilinin yapilmamasi, hiikkiimetin
genel altyapi haricinde mal ya da hizmet saglamasi veya mal satin alimi yapilmasi yahut
bunun i¢in 6zel bir kurumu gorevlendirmesi veya yonlendirmesi de mali katki olarak kabul

edilmektedir (Lee, 2012).

Bununla birlikte DTO'niin siibvansiyonlara iligkin kurallari, fayda saglayan tiim mali
katkilar1 kapsamamaktadir. Bagka bir ifadeyle, bu kurallar tiim siibvansiyonlar i¢in degil
sadece ‘spesifik’ siibvansiyonlar i¢in gecerlidir. Bu ¢er¢evede anlagma, dort tiir spesifiklik
arasinda ayrim yapmaktadir. (1) isletme spesifikligi, yani hiikiimetin stibvansiyon i¢in belirli
bir sirketi/sirketleri hedef aldigi durum, (2) sektor spesifikligi, yani hiikiimetin siibvansiyon
icin belirli bir sektorii/sektorleri hedef aldigi durum, (3) bolgesel spesifiklik, yani hiikiimetin

siibvansiyon icin belirli bolgelerdeki {ireticileri hedef aldigi durum ve (4) yasaklanmig
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stibvansiyonlarin spesifikligi, yani hiikiimetin slibvansiyon i¢in ihra¢ mallarim1 veya yerli
girdi kullanan mallar1 hedef aldigi durum. Bu kapsamda bir siibvansiyonun anlagsmanin
uygulama alanina girmesi i¢in bahsi gegen dort durumdan biriyle spesifik olmasi

gerekmektedir (Bossche ve Zdouc, 2013).

Ayrica anlasma, siibvansiyonlar1 (a) yasak siibvansiyonlar ve (b) dava edilebilir
stibvansiyonlar olmak tizere ikiye aymrmistir. Hukuken veya fiilen, tek basina veya diger
kosullardan biri olarak ihracat performansina bagli olan siibvansiyonlar ile tek basina ya da
diger kosullardan biri olarak ithal mallarin yerine yerli mallarin kullanimina bagh
stibvansiyonlar yasaklanmis siibvansiyonlardir (WTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlagmasi Madde 3). Diger taraftan, iiretim siibvansiyonlar1 gibi ¢ogu spesifik
stibvansiyon "dava edilebilir siibvansiyon” tanimina girmektedir. Dava edilebilir
stibvansiyonlar yasaklanmamis olmakla birlikte baska bir {iyenin menfaatleri iizerinde
olumsuz etkilere neden olmalar1 halinde s6z konusu siibvansiyonlara ya anlagsmazliklarin
halli mekanizmas1 yoluyla ya da telafi edici eylem yoluyla itiraz edilebilmektedir (Lee,
2012). Ayrica anlasmaya gore higbir tiye iilke siibvansiyonun kullanimi yoluyla diger
tiyelerin ¢ikarlar1 tizerinde olumsuz etkilere neden olmamalidir. Anlasma ise olumsuz
etkileri, (a) bagka bir tiyenin yerli sanayisinin zarar gérmesi, (b) diger liyelere dogrudan veya
dolayli olarak gelen faydalarin gegersiz kilinmasi veya bozulmasi (c) baska bir dyenin
¢ikarlarina ciddi zarar verilmesi olarak tanimlamistir (WTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici

Onlemler Anlagmas: Madde 5).

Diger taraftan belirli kosullarin saglanmasi sartiyla hem dava edilebilir hem de
yasaklanmig siibvansiyonlara kars: telafi edici 6nlemler uygulanabilmektedir. S6z konusu
kosullar, (1) spesifik bir siibvansiyonun varligi, (2) benzer iriinlerin siibvansiyonlu ithalati,
(3) zararin bulunmasi ve (4) siibvansiyonlu ithalat ile zarar arasindaki nedensellik baginin
bulunmasi olarak siralamak miimkiindiir (Matsushita, Schoenbaum, Mavroidis ve Hahn,

2017).

Anlasma ayrica telafi edici vergi uygulayan ilkenin yetkili makamlari tarafindan bir
sorusturmanin baglatilmasi ve yiiriitilmesine iliskin ayrintili usulleri de diizenlemekte olup
s06z konusu diizenlemeyle, (1) sorusturmanin seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini, (2) tiim ilgili
taraflarin ¢ikarlarimi savunma firsatina sahip olmasini ve (3) sorusturma makamlarinin

yaptiklari tespitlerin dayanaklarini agiklamasini saglamak amaglanmaktadir. Anlasma ayrica
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tiye bir iilke tarafindan uygulamaya konulacak onlemlere iliskin olarak, gecici telafi edici
onlemler, kesin telafi edici vergiler ve goniillii taahhiitler olmak iizere ii¢ tiir telafi edici

onlem 6ngoérmektedir (Bossche ve Zdouc, 2013).

Ote yandan anlasmanmin Tarim Anlasmasi ile olan iliskisine bakildiginda,
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasinda éngériilen ihracat siibvansiyonlar
yasagi, Tarim Anlagsmasinda aksi belirtilmedigi siirece, tarimsal ihracat siibvansiyonlar1 i¢in
de gecerli bulunmaktadir. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi ile Tarim
Anlasmasi arasindaki iliski kismen Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasinin
3.1 maddesinde agiklanmaktadir. Bu maddeye gore Tarim Anlasmasinda aksi
belirtilmedikce ihracat siibvansiyonlar1 ve ithal ikamesi slibvansiyonlari yasaktir. Diger bir
ifadeyle s6z konusu maddeye gore tarrmsal ihracat siibvansiyonlarinin DTO ile uyumunun
oncelikle Tarim Anlagmasi kapsaminda incelenmesi gerekmektedir (Bossche ve Zdouc,
2013).

2.1.13. Korunma Onlemleri Anlasmasi

DTO ¢ok tarafli ticaret anlagmalari tiim ticaret anlasmalarinda oldugu gibi uluslararasi
ticaret hacminin artirtlmasini tesvik etmektedir. Ancak ticaret hacmindeki bu artis, dolayl
olarak ihracatin yaninda ithalatta da artis1 beraberinde getirmektedir. Ithalat hacmindeki
artig, ticaretin serbestlesmesinin dogal bir sonucu olmakla birlikte bazi zorluklari da
barindirabilmektedir. Bu nedenle GATT 1947'den 6nceki ikili ticaret anlagmalari, ‘korunma
onlemleri’ seklinde bir ‘emniyet supab1’ da ngérmiistiir. Bu emniyet supabinin amaci ise i¢
pazarlarinin agir bir sekilde bozulmasi veya anlagsmalardan ¢ekilme ikilemiyle kars1 karsiya
kalan sozlesme taraflarmin anlagsmadan ¢ekilmeyi se¢mesi durumunda ticaretteki
serbestlesme diizeyinin diismesinden 6nemli 6lgiide kaginmaktir. Bu nedenle GATT 1947,
Madde XIX'da (GATT 1994’te degismeden kalmistir) "Belirli Uriinlerin Ithalatinda Acil
Eylem" baslig1 altinda 6zel hiikiimler igermektedir. Ancak, bu hiikiimlerin ticareti kisitlayici
bir sekilde uygulanma potansiyelinin farkinda olan GATT 1947, korunma onlemlerinin

hangi sartlarda uygulanabilecegini de ayrintili olarak belirlemistir (UNCTAD, 2003f).

Diger taraftan Tokyo turunda miizakereci taraflar XIX. maddenin uygulanmasina

yonelik bir anlagma iizerinde tartismis ancak fikir birligine varamamislardir. Uruguay turu
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miizakereleri sonunda ise Korunma Onlemleri Anlasmasi imzalanmistir. Korunma
Onlemleri Anlagmast GATT'in XIX. maddesini tamamlayic1 ve giiglendirici nitelikte bir

anlasma olmustur. (Matsushita, Schoenbaum, Mavroidis ve Hahn, 2017).

Anlagmaya gore, bir iirline korunma 6nlemi uygulanabilmesi igin s6z konusu {iriiniin
yerli tiretime oranla artan miktarlarda ve benzer ya da dogrudan rakip iiriinler iireten yerli
sanayiye ciddi zarar verecek ya da zarar verme tehdidi olusturabilecek kosullar altinda ithal
edildiginin tespit edilmis olmas1 gerekmektedir. (WTO Korunma Onlemleri Anlasmasi,
Madde 2).

Bununla birlikte, ancak yetkili makamlar tarafindan yapilacak bir sorusturma
sonrasinda korunma onlemi uygulanabilmektedir. Sorusturmada, artan ithalatin yerli
sanayide ciddi zarara yol acip agmadig1 veya yol agma tehlikesi bulunup bulunmadig: tespit
edilmeye ¢alisilacak olup yetkili makamlar ise yapacaklari degerlendirmede s6z konusu
sanayinin durumunu etkileyen nesnel ve dl¢iilebilir tiim faktorleri, 6zellikle de ilgili tiriiniin
ithalatindaki artig oran1 ve miktarini, artan ithalatin i¢c pazardan aldig1 payi, satis, liretim,
verimlilik vb. diizeyindeki degisiklikleri dikkate alacaklardir (WTO Korunma Onlemleri
Anlagmasi, Madde 3 ve 4).

Diger taraftan korunma 6nlemleri yalnizca ciddi zararlar1 6nlemek veya gidermek igin
gerekli oldugu 6lglide uygulanmak zorunda olup ancak gecikmenin onarilmasi gii¢ bir hasara
yol agacag1 durumlarda, boyle bir durumun bulunduguna dair bir 6n tespit yapilmasi halinde
gecici bir korunma énlemi alinmasi miimkiin bulunmaktadir (WTO Korunma Onlemleri

Anlagmasi, Madde 5 ve 6).

Korunma &nlemleri, anti-damping veya telafi edici 6nlemlerin aksine belirli tiir veya
sekille sinirli bulunmamaktadir (UNCTAD, 2003f). Genel olarak, DTO iiyeleri uygun
gordiikleri herhangi bir 6nlemi segmekte serbest olup bu dnlemler tarife, miktar kisitlamasi
veya tarife kotas1 seklinde olabilmektedir. Ancak uygulanan 6nlem tiirlerine bakildiginda,
DTO iiyeleri tarafindan Korunma Onlemleri Komitesine yapilan bildirimlerde advalorem
tarife artiglarinin en yaygin kullanilan korunma 6nlemi oldugu goriilmektedir. Tarife kotalar
da neredeyse advalorem tarife artiglari ile aynmi siklikla kullanilmaktadir. Spesifik tarife

artiglart ticiincii sirada yer almakta olup miktar kisitlamalari ise spesifik tarife artiglarindan
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sonra gelmektedir. Bununla birlikte, gegici korunma onlemleri uygulanmasi durumunda ise

gegici korunma 6nlemleri tarife artisi seklinde olmak zorundadir (Mavroidis, 2013).

Korunma 6nlemlerinin uygulama siirelerine bakildiginda, korunma énlemleri yalnizca
ciddi zararin 6nlenmesi veya giderilmesi igin gerekli olabilecek siire boyunca uygulanmak
zorunda olup bu siire, uzatilmadigi siirece dort yili gegememektedir. Bir korunma 6nleminin
toplam uygulama stiresi ise gegici tedbirin uygulama siiresi, ilk uygulama siiresi ve bunlarin
uzatilmasi dahil olmak {izere sekiz yili asamamaktadir (WTO Korunma Onlemleri

Anlasmasi, Madde 7).

2.1.14. Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagsmasi

2.1.14.1. Ticaretin kolaylastirnlmasinin tanimi

Ticaretin kolaylastirilmasinin tanimi ve kapsamina iligkin yaklagimlar genellikle
ticaretin daha kolay yapilabilmesi konusundaki tiim faaliyetlere odaklanmaktadir. Bu
kapsamda, ticareti kolaylastirmanin “dar veya genis” anlamda ve “yumusak veya sert
altyap1” anlaminda olmak iizere iki farkli boyutu bulunmaktadir. “Dar veya genis”
anlamdaki tanmimlarda; dar anlamdaki tanimlar sinirlardaki prosediirleri iyilestirmeye
odaklanirken, genis anlamdaki tanimlar ticaretin oniindeki teknik engellerde oldugu gibi
sinir Otesi tedbirlere iligkin degisiklikleri de igermektedir. “Yumusak veya sert altyap1”
anlamindaki tanimlarda; bazi tanimlar ticaretin kolaylastirilmasini fiziksel altyapiya yonelik
olmayan ticari prosediirlerdeki gelistirmelerle sinirlandirirken, diger tanimlar limanlar,
karayollari, demiryollar1 gibi sert altyapiy1 gelistirme faaliyetlerini de icermektedir (WTO,
2015a).

Wilson, Mann ve Otsuki (2005), dar anlamda ticaretin kolaylastirilmasi faaliyetlerinin
mallarin ve dis ticaretle ilgili belgelerin sinirlar arasinda daha etkin bir sekilde hareketini
kapsamakta oldugunu, ancak s6z konusu tanimin giderek giimriiklerin seffafligi ve
profesyonelligi, standartlarin uyumlastirilmasi, bolgesel veya uluslararasi diizenlemelere
uyum da dahil olmak iizere ticari islemlerin gergeklestigi cevreyi kapsayacak sekilde

genisletildigini belirtmektedirler. Ayrica ticaretin kolaylastirilmasinin taniminin bu yonde
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geniglemesinin, ticaretin kolaylastirilmasi faaliyetlerinin odaginin "sinirlarin igine" ve ulusal

politikalar ile kurumsal yapilara dogru kaydigini da vurgulamislardir.

Portugal-Perez ve Wilson (2012), ticareti kolaylastirmanin net ve standart bir
taniminin bulunmadigi, ticari maliyetleri diisiirmeye yonelik herhangi bir politika tedbiri
olarak genis bir sekilde tanimlanabilecegini belirtmislerdir. Ayrica, ticareti kolaylastirma
Onlemlerinin, “sert altyapiya” (karayollari, demiryollar1 ve limanlar) ile “yumusak
altyapiya” (seffaflik, giimriik islemlerindeki verimlilik, kurumsal reformlar vb.) yapilan
yatirrm olmak Ttzere iki farkli boyutta diislinmenin mimkiin olabilecegini de

belirtmektedirler.

Duval (2007), iizerinde mutabik kalinan bir ticaretin kolaylastirilmasi taniminin
bulunmadigi, ancak ticaretin kolaylastirilmas: faaliyetlerinin ticari kurallar ile ticari
diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasina odaklandigini belirtmektedir. Bu kapsamda
ticareti kolaylastirmay1 diger konulardan farkli kilan hususun, ticari politikalar ile
diizenlemelerin verimli bir sekilde uygulanmasina iliskin siire¢ler ile mal ve hizmetlerin
siirlar arasinda verimli bir sekilde hareketine iliskin siire¢lere odaklanmasi oldugunu ifade
etmistir. Ayrica ticaretin kolaylastirilmasinin yalnizeca sinir ve glmriik islemleriyle
sinirlandirilamayacagi, bunun yaninda ulastirma, bankacilik gibi iglemlerin daha verimli

hale getirilmesini de kapsadigini ileri siirmektedir.

Grainger (2011), ticaretin kolaylastirllmasinin ticari maliyetleri azaltmak ve
verimliligi artirmak i¢in smirlar arasinda mallarin hareketine iligkin prosediirlerin
tyilestirilmesine yonelik oldugunu belirtmektedir. Diger taraftan giimriik ve ticarete iligkin
islemlerde basitlestirme ve standardizasyonun yaninda giimriik ve ticaret prosediirleri ile
idari uygulamalarin modernizasyonunun énemli bir unsur oldugunu vurgulamais, ticaretin
kolaylastirilmasinin kisaca uluslararasi ticarette biirokrasinin azaltilmasi oldugunu da ilave

etmistir.

Persson (2010), ticaretin kolaylastirilmasini, sinir Gtesi ticarete iliskin prosediirlerin
daha verimli hale getirilmesi suretiyle ticaret erbabinin mallar1 daha kolay tasimasi olarak
tanimlamigtir. Ayrica verimsiz ticari prosediirlerin ticaret erbabi icin maliyetler

olusturdugunu, bu prosediirlerin karmagiklig1 arttik¢a maliyetlerin de arttig1, bu nedenle
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thracat pazarmma girilmeden Once pazara giristeki prosediirlerin bilinmesi gerektigini

vurgulamistir.

Zaki (2014), ticaretin kolaylastirilmasinin, ticari prosediirlerin ve belgelerin
basitlestirilmesi, ticarete iliskin kurallar ile uygulamalarin uyumlastirilmasi, ticari
hareketlere iliskin bilgi ve prosediirlerde seffaflik, uluslararasi ticarette yeni teknolojilerin
kullanim1 ve uluslararasi ticarette daha giivenli ve hizli 6deme araglarin kullanimi olmak

tizere ¢ok farkli konular1 kapsayan bir siire¢ olarak tanimlanabilecegini belirtmistir.

Diger taraftan ticaretin kolaylastirilmasina iligkin belirli uluslararasi organizasyonlar
tarafindan yapilmis tamimlar da bulunmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitiine gore ticaretin
kolaylastirilmasi, ithalat - ihracat siireglerinin basitlestirilmesi ve modernizasyonu ile bu
slireglerin uyumlastirilmasi olarak tanimlanmakta olup ayrica bu tanimin bilgi teknolojileri
ile ulagtirma ve lojistik hizmetlerini de kapsayacak sekilde genisletilebilecegi belirtilmistir
(WTO, 2015a). Asya Pasifik Ekonomik isbirligi’ne (APEC) gére ticaretin kolaylastiriimast,
siirlar arasinda mallarin tasinmasina engel olan, gecikmeye yol agan ya da ticari maliyetleri
artiran glimriik prosediirleri veya siirdaki idari prosediirlerin kolaylastiriimasi veya baska
bir deyisle dis ticaret erbabi i¢in mallarin en verimli ve en diisiik maliyetle tasinmasi
amacityla sinirdaki biirokrasinin azaltilmasi olarak tanimlanmistir (Asia-Pacific Economic
Cooperation [APEC], 2007). Uluslararasi Ticaret Odasi’na (ICC) gore ticaretin
kolaylastirilmasi, smirlar arasinda mal tasinmasima iliskin siireglerdeki verimliligin
arttirtlmasi olarak tanimlanmistir (International Chamber of Commerce [ICC], 2003).
UNCTAD’a gore ticaretin kolaylastirilmasi ile amaglanan kisaca, basit ve standart giimriik
prosediirleri ve uygulamalar1 ile belge gerekliliklerini esas alan smir islemleri igin
ongortilebilir ve seffaf bir ticaret ortami olusturmaktir (UNCTAD, 2006).

Diger taraftan ticaretin kolaylastirilmasi1 faaliyetlerinin etkilerini 6lgmek amaciyla
cesitli yillarda ¢aligmalar yapilmis olup bu calismalar genellikle ticaretin kolaylastiriimasi
faaliyetlerinin ticaret maliyetleri, ithalat-ihracat islem siireleri ve ihracat cesitliligi

tizerindeki etkilerine yogunlagsmaktadir.

Arvis, Duval, Shepherd, Utoktham ve Raj (2016), 1996-2010 yillar1 arasinda mamul
mallar ve tarim triinlerindeki ticaret maliyetleri konusunda 167 iilkedeki ticaret ve iiretim

verilerini kullanarak yaptiklar1 tahminlerde, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢inde sadece
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iist-orta gelir grubunun ticaret maliyetlerini hizli bir sekilde diisiirmede basarili oldugu,
diisiik gelirli tilkeler ile Sahra-alti Afrika iilkelerinde ¢ok yiiksek ticaret maliyetlerinin
goriilmeye devam ettigi, ticaret maliyetlerinin belirleyicileri arasinda ise deniz tasimaciligi
baglantisinin, bolgesel ticaret anlagsmalarinin ve ticareti kolaylastirma performansinin
onemli bir yere sahip oldugunu belirtmislerdir. Moisé ve Sorescu (2013), bazi ticareti
kolaylagtirma tedbirlerinin ilkelerin ticaretine etkisini 6lgmek amaciyla Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Ticareti Kolaylastirma Gostergelerini kullanarak iilke
gruplar1 temelinde yapmis olduklari hesaplamalarda, gostergelerin ticari maliyetleri
azaltmadaki potansiyellerinin, diisiik gelir grubundaki iilkeler igin ticaret maliyetlerinin
yaklasik %14,5'ine kadar, alt-orta gelir grubundaki tilkeler i¢in %15,5'ine kadar ve iist-orta
gelir grubundaki tilkeler i¢in %13,2'ye kadar ulasacagint gostermistir. Diger taraftan ticareti
kolaylastirma tedbirlerinin tek basina degil biitiinciil bir agidan ele alindiginda toplam
etkinin her bir onlemin matematiksel toplam etkisinden daha fazla olacagimi ortaya

koymuslardir.

Dennis ve Shepherd (2011), ticaretin kolaylastirilmasinin ihracat ¢esitliligi tizerindeki
etkisini 6l¢mek i¢in yaptigi caligmada ihracat maliyetleri, uluslararasi tasimacilik maliyetleri
veya pazara giris maliyetlerinin % 10 oraninda azaltilmasi durumunda ihracat gesitliliginin
sirastyla % 3, % 4 ve % 1 oraninda artabilecegini bulmuslardir. Persson (2013), caligmasinda
ihracattaki islem maliyetinin % 1 oraninda azalmasi durumunda, ihrag edilen farklilagtirilmis
tirtin ile homojen firiin sayisinin sirastyla % 0,6 ve % 0,3 oraninda artacagini belirtmistir.
Ayrica s6z konusu galisma, gelismekte olan tilkelerin hepsinin ticaretin kolaylastiriimasina
dahil olmasi ve bu suretle sinirdaki gecikmelerin 5 giin azalmasi durumunda gelismekte olan
bir iilkenin Avrupa Birligindeki bir ithalat¢iya fazladan %15 oraninda farklilastirilmig tirtin
ve %7 oraninda homojen iiriin ihrag edebilecegini gostermektedir. Feenstra ve Ma (2014),
calismalarinda ticaretin kolaylastirilmasi ile ihracat ¢esitliligi arasindaki iligskiyi genis bir
tilke grubu tizerinde incelemislerdir. Ticaretin kolaylastirilmasi, limanlardaki verimlilik
kullanilarak 6lglilmiis ayrica ¢aligsmalarmna ikili ithalat tarifeleri, OECD iiyeligi ile bolgesel
ticaret anlagmalarinin ihracat ¢esitliligi tizerindeki etkilerini de dahil etmislerdir. Calisma
sonucunda liman verimliligi ile OECD iiyesi olmanin ihracat ¢esitliligini arttirma egiliminde
oldugunu ancak ikili ithalat tarifelerinin ihracat ¢esitliligi iizerinde olumsuz bir etki
olusturdugunu, bolgesel ticaret anlagsmalarinin ise ticaretin kolaylastirilmasinda énemli bir

rol Uistlenmesi gerektigini belirtmislerdir.
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Duval, Wang ve Utoktham (2015), Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmast ile ticaret
maliyetleri arasindaki baglantiya iligkin olarak 44 Asya-Pasifik iilkesi iizerinde yaptiklart
calismada Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasindaki baglayict ve baglayici olmayan
tedbirlerin kismen (tamamen) uygulanmasi halinde ticari maliyetlerin ortalama %5 oraninda
(%11 oraninda) azalacagini ortaya koymaktadir. Hillberry ve Zang (2015), Ticaretin
Kolaylastirilmast Anlasmasinin DTO iiyesi iilkeler tarafindan tamamen uygulanmasi
halinde, giimriik islemlerinin tamamlanmasinda gegen siirenin ithalat islemlerinde ortalama
1,6 giin ve ihracat islemlerinde 2 giin azalacagini ayrica bu tiir genis kapsamli reformlarin
ihracatta % 1,2 puan ve ithalatta % 0,9 puanlik tarifeye esdeger bir indirime karsilik
geldigini belirtmislerdir.

Duval, Utoktham ve Kravchenko (2018), ticareti kolaylastirma tedbirlerinin Asya-
Pasifik’teki ticari maliyetler tizerindeki etkilerine iliskin yaptiklar1 ¢alismada, Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Anlagmasindaki baglayict ve baglayici olmayan tedbirlerin tamamen
uygulanmasiin Asya-Pasifik’te ticari maliyetler {izerinde % 15 oraninda bir azalmaya
neden oldugunu gostermistir. Ayrica ¢alismada, anlagsmadaki gerek baglayici gerekse de
baglayict olmayan tedbirlerin kagitsiz ve smir Gtesi tedbirlerle birlikte uygulanmasinin
Asya-Pasifik’te uluslararasi islem maliyetlerinin yilda yaklasik 1.2 trilyon dolar azalmasini
saglayarak ticari maliyetlerde yaklasik % 26’dan fazla bir oranda azalma saglayacagi tahmin
edilmektedir. Buna ilaveten c¢alismada, dijital ticareti kolaylastirma tedbirlerinin
uygulanmasimin ¢ok fazla sayidaki tilkede ticari maliyetlerde 6nemli miktarda diismeye
neden olabilecegi 6zellikle az gelismis tilkelerde ticari maliyetlerdeki bu diisme oraninin %
40 oranina kadar ulasabilecegi belirtilmektedir. Kumar ve Shepherd (2019), Ticaretin
Kolaylastirilmast Anlagsmasinin tam anlamiyla uygulanmasinin diinya ticaretini yaklagik 344
milyar dolara kadar artirabilecegini ve bunun da global reel ¢iktida % 0,15 oraninda bir

degisime neden olabilecegini vurgulamislardir.

Duval ve Utoktham (2022), farkli modeller kullanarak yaptiklar ¢alismada Ticaretin
Kolaylastirilmast Anlagmasinin uygulanmasinin ticari maliyetleri ortalama % 1 - 4 oraninda
distirdiigiine iliskin istatistiki kanitlar bulmuslardir. Beverelli ve diger. (2023),
caligmalarinda Ticaretin Kolaylastirilmast Anlagsmasi taahhiidii veren gelismekte olan
tilkeler arasinda tarimsal ticaretin % 16 ila 22 oraninda arttigini tespit etmislerdir. Ayrica
tahminlerin, Anlasmanin uygulanmasi neticesinde diinya genelindeki tarimsal ticaretin % 5

oraninda, imalat ticaretinin %1,5 oraninda ve toplam ticaretin ise %1,17 oraninda artis
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gosterdigini belirtmislerdir. Diger taraftan, s6z konusu ¢alismada anlagsmanin uygulanmasi
durumunda diinya ¢apinda % 0,12 oraninda bir reel gelir artis1 oldugunu (en az gelismis

tilkelerde % 0,24 oraninda) bulmuslardir.

2.1.14.2. Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasinin kapsami

Birbirine giderek daha fazla entegre olan global ekonomide ticaretin kolaylastiriimasi
konusu artik daha fazla &n plana ¢ikmaya baslamistir. Uretimin birden ¢ok iilkede yapildig
ve mallarin tiiketicilere gelmeden 6nce birgok sinirdan gectigi global bir diinyada ticaret
maliyetlerinin azaltilmasinda ticaretin kolaylastirilmasi daha da 6nemli hale gelmektedir. Bu
kapsamda ticaretin herkese fayda saglamasi noktasinda ticaret maliyetlerinin diisiiriilmesi
onemli bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda ticaretin kolaylastirilmasi, daha
fazla kiigiik 6lgekteki firmanin ticarete katiliminda ve ¢ok daha fazla tiiketicinin daha diisiik
fiyatla, daha yiiksek kaliteli ve daha g¢ok g¢esitteki iirlinden yararlanmasma da imkan
vermektedir. Ote yandan cok tarafli ticaret miizakereleri siiresince ticaretin daha kolay
Olgiilebilen maliyetleri olan tarifeler ve kotalar gibi ticaret engelleri asamali olarak
azalmistir. Bu durum ise tarifeler ve kotalara gore daha az goriiniir olmakla birlikte
cogunlukla ayni derecede maliyet yaratan sinirdaki ve sinirin arkasindaki 6nlemleri diger bir
ifadeyle mallar sinirdan gecerken ilave maliyetler yaratan prosediirleri ve idari formaliteleri
odak noktasi haline getirmistir (Organisation for Economic Co-operation and Development
[OECD], 2018).

Ticaret maliyetleri, ticari politika engellerini (giimriik tarifeleri ile tarife-dis1 engeller),
tasima maliyetlerini (tasima maliyeti ile zaman maliyeti), iletisim ve bilgi edinmeye iliskin
maliyetler, uygulamaya yonelik maliyetler, doviz kuruna iliskin maliyetler, yasal diizenleme
maliyetleri ile yerel dagitim maliyetlerini kapsamaktadir (WTO, 2008). Artan dijitallesme
ticaret maliyetlerini 6nemli 6l¢lide azaltmasina karsin, mallarin sinirlar arasinda tasinmasi
hala 6nemli miktarda ticaret maliyetleri igermektedir. Bunun nedeni ise ticaretle ugrasan
firmalarin siir gegislerinde gerekli olan belgeleri ibraz etmek, giimriik prosediirleri ile diger
siir otoritelerinin prosediirlerine uymak ve giimriik kontrolleri ile diger kontrollere tabi
olmalar1 zorunlulugudur (Gonzalez ve Sorescu, 2019). Diger taraftan sinirdaki tedbirlerin
ortaya cikardigi ticari maliyetlere bakildiginda bu tiir tedbirlerin maliyeti genellikle
tarifelerin olusturdugu maliyetten daha yiiksektir. (UNCTAD, 2022).
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Bu kapsamda 1995 yilinda kurulan DTO, uluslararas: ticaretin ¢cok daha kolay bir
sekilde yapilabilmesi konusunda énemli bir aktdr olarak yerini almistir. Zira DTO’yii kuran
Marakes Anlasmasinda DTO’niin islevleri arasinda, ¢ok tarafli ticaret anlasmalarinin
yonetimi ve uygulanmasini kolaylastirmak, c¢oklu ticaret anlagmalarinin yonetimi ve
uygulanmasimin saglanmasi i¢in bir ¢ergeve sunmak, iliye iilkeler arasindaki ticari
miizakereler ic¢in bir forum gorevi Ustlenmek, Ticaret Politikast Gozden Gegirme
Mekanizmasi ile Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasini yonetmek, ayrica IMF ve IBRD ile
birlikte ¢alismanin yer aldig1 belirtilmistir (WTO Marakes Anlasmasi, Madde III). Anlasma
metninden de anlasilacag: iizere DTO’niin kurulusu uluslararas ticaret sistemin daha kurala

dayali ve daha kolay bir sekilde gergeklestirilmesinde 6nemli bir asamadir.

Bunun yaninda, 6zellikle 2017 yili uluslararasi ticaret sisteminde 6nemli bir tarihtir.
Zira Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasi (TKA) DTO'niin kurulusundan bu yana gecen 21
yillik siiregte imzalanmis olan ilk ¢ok tarafli ticaret anlasmasi 6zelligine sahiptir. TKA
konusundaki miizakereler 2013 Aralik ayinda Dokuzuncu Bakanlar Konferansi'nda basarili
bir sekilde sonuglanmis ve DTO fiiyesi iilkelerin iicte ikisinin onaylamasinda sonra TKA
yuriirlige girmistir. TKA esas itibariyle mallarin siirlar arasinda taginmasini ve giimriik
islemlerini hizlandirmay1, giimriikk idaresi ve diger kuruluslar arasinda ticaretin
kolaylastirilmas1 konusunda isbirligini gelistirmeyi amaglamakta, ayrica teknik yardim

saglanmasi ve kapasite gelistirmeye iligkin hiikiimler de icermektedir (WTO, 2017).

Diger taraftan TKA gerek uluslararasi ticaret ¢evresi igin 6nemli bir basar1 gerekse de
DTO igin 6nemli bir adim olmasi yaninda aslinda bugiine kadar gz ard1 edilmis bir konuya
diizenleme getirmeyi de amaglamistir. TKA kapsam itibariyle dar gibi goriinse de aslinda
dis ticarete konu her mal ticaretin kolaylastirilmasi tedbirlerine tabi oldugundan TKA,
GATT 1 yaninda en genis DTO anlagmasi olma 6zelligine sahiptir. TKA esasen GATT'in
bazi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olup gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
uzlagmayla olusturulmus bir anlagmadir. Ayrica Doha Turu'ndaki basarisizliklar ile
uluslararasi ticaretteki artan bdlgesellesme dikkate alindiginda TKA, DTO agisindan yeni

bir umut anlamina gelmektedir (Eliason, 2015).

Bununla birlikte, uluslararas: ticaret ortaminin tahmin edilenden ¢ok daha hizli bir
sekilde degismesi Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlagmasimin onemini daha c¢ok One

cikarmaktadir. Tarife engellerinin azalmasi, ulasim ve iletisim maliyetlerindeki diisme ve
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yeni gelisen pazarlar, artik sirketlerin gesitli iilkelerde mal ve hizmet tiretimlerini organize
etmek suretiyle deger iiretebilmelerine imkan saglamaktadir. Gegen ylizyildaki montaj hatti
giiniimiizde kiiresel deger zinciri haline gelmis ve birbirine entegre olmus kiiresel ekonomi
uluslararasi ticaretin 6nemini giderek artirmustir. Ticari maliyetlerdeki ve 6zellikle islem
stirelerindeki kiiciik farkliliklar bile bir {ilke i¢in entegre iiretim agina sorunsuz bir sekilde
baglanmak veya diinya ticaretinin disinda kalmak arasindaki farki olusturabilmektedir
(WTO, 2015a).

TKA’nin 2017 yilinda yiiriirlige girmesiyle birlikte ticaretin kolaylastirilmast,
uluslararasi ticaret giindeminde merkezi konuma gelmistir. Diger DTO anlasmalarindan
farkli bir sekilde TKA’nin uygulanmasi, gelismekte olan iilkeler ile en az gelismis iilkelerin
kapasitelerine bagl bir sekilde degismektedir. Diger bir ifadeyle tiim gelismis tilkeler
anlagmay1 yirirlige girdigi tarih itibariyle uygulamakla yiikiimliiyken, gelismekte olan
tilkeler ile en az gelismis llkeler anlasmanin hiikiimlerini hangi tarihte uygulamaya
koyacaklarmi belirleyebilmekte, bazi hiikiimlerini de teknik yardim destegi ve kapasite
gelistirme destegi almalarindan sonra uygulayabilmektedirler. Bu kapsamda anlagsmanin
farkli boliimlerinin bazi {ilkelerce digerlerinden ¢ok daha Once uygulanmasi suretiyle

anlasma kademeli olarak uygulanmaktadir (OECD, 2018).

TKA temel olarak giimriik islemlerine iliskin prosediirlerin daha kolay, daha basit ve
daha standart bir hale getirilmesini amaglamakta olup bu amag¢ dogrultusunda mallarin sinir
oOtesi hareketini kolaylastirarak diinya genelinde ticaret maliyetlerinin azaltilmasina katkida
bulunabilecektir. Bu kapsamda TKA'nin tam anlamiyla uygulanmasi durumunda ozellikle
mallarin ithali ve ihracinda harcanan siirenin azalarak ticaret maliyetlerinin yaklasik % 14,3
oraninda diisecegi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda TKA'nin mallarin ithali igin gerekli
stireyi 1,5 giinden fazla azaltmasi ve ihraci igin de gerekli siireyi yaklasik 2 giin azaltmasi
olasi goriinmektedir. Ayrica 2030 yilina kadar anlagsmanin diinya ticaretindeki biiyimeye

yilda % 2,7 puan katkida bulunabilecegi de 6ngoriilmektedir (WTO, 2017).

Diger taraftan, ticaretin kolaylastirilmasina iliskin faaliyetler yeni diizenlemelerin
yapilmasi, egitim verilmesi, farkindalik olusturma, altyapi ve ekipmanin iyilestirilmesi gibi
konularda birtakim zorluklar ve maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte
ekipman ve altyap1 en pahali maliyet bilesenleri olsa da ticaretin kolaylastirilmasi faaliyetleri

oncelikli olarak smirdaki kurumlarin is yapis bi¢imlerini degistirmekle ilgilendiginden
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egitim goérece en 6nemli unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir (Moisé, 2013). Bununla birlikte
uygulama maliyetleri ele alindiginda, diisiikk maliyetli olsa da zorlayici kurumsal degisikligin
ya da davranigsal degisikligin gerekli oldugu durumlarda bazi sorunlarla karsilasiimasi
mimkiindiir. Ayrica bazi tedbirler uygulamada nispeten daha diisiik maliyetli olmakla
birlikte gerek uygulanmasinda gerekse de uzun vadede siirdiiriilebilirligi konusunda bazi
zorluklar: beraberinde getirebilmektedir (OECD, 2018).

Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagsmasinin igerigine bakildiginda temelde transit
halindeki mallar da dahil, mallarin hareketi ile serbest birakilmasini ve giimriikten
cekilebilmesini daha da hizlandirmak amaciyla GATT 1994'in V, VIII ve X. Maddelerini
acikliga kavusturma yaninda iyilestirmeyi de amaglamaktadir (WTO, Ticaretin

Kolaylastirilmas1 Anlagsmasi, Giris Bolimii).

Anlagma toplamda ii¢ bolim ve 24 maddeden olusmaktadir. Birinci bolim (1-12
maddeler) anlagmaya iliskin asagida Tablo 2.1.’de de yer verilen genel hiikkiimleri igerirken,
ikinci boliim (13-22 maddeler) gelismekte olan iilkeler ile en az gelismis tye iilkeler i¢in
0zel ve farkli muameleye iliskin hiikiimleri igermekte, ligtincti bolim (23-24) ise kurumsal
diizenlemeler ve son hiikkiimlere iliskin diizenlemeleri igermektedir (WTO, Ticaretin

Kolaylastirilmas1 Anlagmast).

Tablo 2.1. Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasina Genel Bakis

Madde Kapsami

Madde 1 Bilgilerin Yayinlanmasi ve Kullanilabilirligi

Madde 2 Yorum Imkam, Yiiriirlige Girmeden Once Bilgilendirme ve
Istisareler

Madde 3 On Kararlar

Madde 4 Itiraz veya Inceleme Prosediirleri

Madde 5 Tarafsizlig1, Ayrimcilik Yapmamay1 ve Seffafligi Artirmaya Y onelik
Diger Onlemler
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Madde 6 Ithalat ve Ihrgcata ya da Bunlarla Baglantil1 Olarak Uygulanan Ucret
Ve Harglara Iligskin Disiplinler

Madde 7 Mallarin Serbest Birakilmasi ve Glimriiklenmesi

Madde 8 Sinir Otoriteleri Arasindaki isbirligi

Madde 9 [thal Mallarinin Giimriik Kontrolii Altinda Tasinmasi

Madde 10 Ithalat, Thracat ve Transitle ilgili Formaliteler

Madde 11 Transit Serbestisi

Madde 12 Gumriik igbirligi

Kaynak: WTO, World Trade Report 2015

2.2. Anlagsmazhiklarin Halli Mekanizmasi

2.2.1. Anlasmazhklarin Halli Mekanizmasimin kapsami

DTO anlasmazliklarin halli siirecinin tam olarak anlasilabilmesi igin oncelikle
DTO'niin 1995 yilinda kurulmasindan dnce uluslararasi ticaret sisteminde anlasmazliklarin
nasil ¢6ziime kavusturuldugunun anlasilmas: gerekmektedir. Ozellikle, GATT'in diplomatik
bir uzlagma siirecinden daha yargi odakli bir modele dogru nasil donistigini ve
Anlagmazliklarin Halli Kural ve Usulleri Hakkindaki Mutabakat Metninin (AHMM) yeni ve
ayr1 bir yasal diizenleme olmanin G6tesinde hukukun istiinliigiine dayali bir sisteme dogru
gidis siirecini nasil tamamladiginin da bilinmesi 6nem arzetmektedir. Baslangigta GATT ta
anlagsmazliklarin ¢oziimiine iliskin ¢ok az hiikiim bulunmakta olup GATT miizakere
siirecinde akit taraflar, kurulmas: diisiiniilen Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (ITO) altinda
anlasmazliklarin halline iliskin ¢ok daha ayritili hiikiimlerin yakin bir tarihte uygulamaya
girecegini diistinmiislerdir. Bu nedenle GATT'a ozgii ilave bir anlasmazlik ¢6ziim

kurallarmin gelistirilmesine gerek goriilmemistir. Ancak, ITO'nun kurulmasi basarisizlikla
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sonuglaninca GATT da dogal olarak ayrintili bir anlasmazliklarin ¢6ziim mekanizmasindan
yoksun kalmistir. Ayrintili anlasmazlik kurallari yerine, ¢ok az hiikkiimler iceren GATT'in
XXII. ve XXIII. maddeleri uzun siire anlasmazliklarin ¢6ziim sisteminin temelini

olusturmustur (Lester, Mercurio ve Davies, 2012).

AHMM aslinda, Uruguay Turu'nda degistirilmemis olan GATT'in XXII. ve XXIII.
maddelerinin yorumlanmasi ve detaylandirilmasina iliskin yasal bir diizenlemedir. Bu
maddeler GATT sisteminde anlasmazliklarm ¢dziimiinde temel olusturdugu gibi DTO’yii
kuran Marakes Anlagmasina ekli tiim anlagsmalar, anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in esasinda
GATT'in XXIIl. ve XXIIl. maddelerine veya bu maddelere ¢ok benzeyen hiikiimlere
dayandigidan s6z konusu maddeler DTO sisteminde de anlagmazliklarin ¢dziimiine temel
olusturmustur. Bu kapsamda Madde XXII, bir DTO iiyesi iilkenin anlasmanin isleyisini
etkileyen herhangi bir konuda diger bir iiye iilkeden danigsma talep edebilecegini
ongormektedir. Madde XXIII ise bir iiye iilkenin diger bir iiye iilkenin anlagma kapsami1
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini diisindigii durumlarda danisma ve anlasmazliklarin

halli prosediirlerini ongérmektedir (Pauwelyn, Guzman ve Hillman, 2016).

Diger taraftan DTO'niin 1995 yilinda kurulusu sadece GATT'm kapsamini
genisletmekle kalmamis ayn1 zamanda zorunlu ve baglayici nitelikte olan uygulanabilir bir
anlasmazlik ¢oziim sistemi olusturarak da uluslararasi ticaret sistemini biiyliik oranda
sekillendirmistir. Bu kapsamda AHMM, anlagsmazliklarinin ¢6ziimiinde GATT sistemine
gore ¢cok daha onemli degisiklikleri igermektedir. Ayrica GATT'in daha diplomatik esasli
kurallart ve prosediirlerine kiyasla hukukun istiinliigiinii esas alan, daha kapsamli, daha
etkili, daha giivenilir ve Ongoriilebilir bir anlagsmazlik ¢6ziim siirecinin olusturulmas,
anlasmazliklarin ¢dziimii konusunda onemli bir déniim noktasidir. Bu niteligi DTO
anlagmazliklarin halli sistemini hem en 6nemli hem de en ¢ok kullanilan uluslararasi

mahkemelerden biri durumuna getirmistir (Lester, Mercurio ve Davies, 2012).

Anlasmazliklarin  halli mekanizmasi uluslararasi ticaret sisteminin temelini
olusturmasi yaninda diinya ekonomisinin istikrarini saglamaya yénelik DTO'niin benzersiz
bir katkis1 olarak da ayrica 6nemlidir. Anlagsmazliklarin halline iliskin bir mekanizma
olmaksizin kurallara dayali bir uluslararasi ticaret sisteminin etkili bir sekilde c¢alismasi

miimkiin bulunmamaktadir. Ancak bdyle bir mekanizma uluslararasi ticaret sisteminin ¢ok
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daha giivenli ve daha dngoriilebilir bir sekilde isleyebilmesine olanak saglamaktadir (WTO,
2015D).

AHMM’nin kural ve usulleri, AHMM’nin 1 nolu ekinde yer alan anlagsmalarin
(kapsam dahilindeki anlagsmalar) danigma ve anlagmazliklarin halli hiikiimleri uyarinca
getirilen anlagsmazliklara uygulanabilmektedir (AHMM, Madde 1:1). Bu anlagmalar
arasinda ise DTO Anlasmasi, mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli anlasmalar ile GATS ve TRIPS
anlagsmalar1 yer almaktadir. AHMM’nin, AHMM’nin 1 nolu ekinde yer alan ¢oklu ticaret
anlagmalarina uygulanmasi ancak c¢oklu ticaret anlagsmasina taraf tilkelerin AHMM nin bu
anlagmalara uygulanmasmin kabuliine iliskin bir karar almasi durumunda miimkiindiir.
Mevcut durumda yalnizca Kamu Alimlart Anlagmasinin taraflari bu yonde bir karar almistir.
AHMM, bolgesel veya yerel yonetimlerce alinan 6nlemler de dahil, bir iiye {ilke tarafindan
alinan ve herhangi bir kapsam dahilindeki anlasmanin isleyisine etki eden tiim onlemlere

uygulanmaktadir (Palmeter, Mavroidis ve Meagher, 2022).

DTO anlasmazliklarin halli siirecinde, taraflar, paneller, Anlasmazliklarin Halli
Orgam (AHO), Temyiz Orgam ve DTO Sekretaryas: yer almaktadir. Bu siiregte Genel
Konsey anlagmazliklarin halline iliskin gorevlerini tim DTO diyelerinin temsilcilerinden
olusan Anlagsmazliklarin Halli Organi olarak yerine getirmektedir. Paneller ve Temyiz
Organi anlagmazliklarin karara baglanmasindan sorumlu olan organlardir. Paneller, gegici
olarak se¢ilen uzmanlardan olugsmakta olup Temyiz Organi ise paneller tarafindan hazirlanan
raporlarin hukuki yonlerini incelemekle gorevli, ticaret ve ticaret hukuku alaninda uzman
yedi kisiden olusan daimi bir gruptur. DTO Sekretaryasi ise anlasmazliklarin halli
stirecindeki idari konular ile hukuk ve usule iliskin konularda panellere yardimer olmaktan
sorumludur (Lee, 2012).

Bu noktada AHO’ya ayrica deginmekte fayda bulunmaktadir. AHO, kapsam
dahilindeki anlagmalarin danigsma ile anlagsmazliklarin ¢6ziimii hiikiimlerini yonetmek
amaciyla kurulmustur. Buna gore AHO, paneller kurmak, panel ve Temyiz Organi
raporlarin1 kabul etmek, Kararlar ile tavsiyelerin uygulanmasinin gézetimini siirdiirmek,
kapsam dahilindeki anlagmalar uyarinca imtiyazlarin ve diger yiikiimliiliikklerin askiya

alinmasina izin vermek yetkisine sahip bulunmaktadir (AHMM, Madde 2:1).
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2.2.2. Anlasmazhklarin Halli Mekanizmasinin asamalari

Damisma Asamasi: Danisma asamasinda, iye tlkelerin daha ileri bir eyleme
basvurmadan 6nce konunun tatmin edici bir sekilde ¢oziilmesini saglamak amaglanmaktadir.
(AHMM, Madde 4:5). Bunun yaninda danisma asamasinin, taraflarin tizerinde anlastig1 bir
¢ozlime ulagsmalarina yardimci olmak igin dogru bilgileri toplamalarini saglamak veya bu
mimkiin degilse panele dogru bilgileri sunmalarina yardimci olmak amaci da
bulunmaktadir. Danigsma ayrica taraflara, aralarindaki anlagsmazligin kapsamini tanimlama
firsat1 da saglamakta, ancak danismanin belirli bir sonug dogurmasi gibi bir zorunluluk da

bulunmamaktadir (Palmeter, Mavroidis ve Meagher, 2022).

Danigsma asamast, bir tiye iilkenin diger bir liye iilkeye danigma talebinde bulunmasiyla
baglamaktadir. Ayrica danigma taleplerinin Anlagsmazliklarin Halli Organina (AHO) ve ilgili
Konsey ve Komitelere de bildirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda her tiirli danigsma
talebinin yazili olarak iletilmesi ve danigmaya konu onlemlerin neler oldugu ve sikayetin
yasal dayanaginin belirtilmesi de dahil olmak iizere talebin gerekgelerinin de belirtilmesi
gerekmektedir. Damigsma talebinin  yapildigi  {ilkenin, aksi karsilikli  olarak
kararlastirilmadikga, talebin alindig: tarihten itibaren on giin igerisinde talebi cevaplamasi
ve karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢oziime ulasilmasi i¢in talebin alindigi tarihten
itibaren 30 giinii gegmeyecek bir siire i¢inde istisarelerde bulunmasi gerekmektedir. Eger
s0z konusu siireler i¢cinde cevap vermez ve istisarelerde bulunmazsa danisma talep eden iilke

dogrudan bir panel kurulmasini talep edebilmektedir (AHMM, Madde 4:3, 4:4).

Diger taraftan danisma talebinin alindigi tarihten itibaren altmig giin icerisinde
anlagmazlik ¢oziilmezse, sikayetci taraf bir panel kurulmasini talep edebilmektedir. Ayrica
bozulabilir mallarla ilgili olanlar da dahil acil durumlarda ise, iiye iilkelerin talebin alindig:
tarihten itibaren en fazla on giinliik bir siire igerisinde istisarelerde bulunmasi gerekmektedir.
Talebin alindig: tarihten itibaren yirmi giin igerisinde istisareler sonucunda anlasmazligin

¢ozlime kavusturulamamasi halinde sikayet¢i taraf bir panel kurulmasini talep
edebilmektedir (AHMM, Madde 4:7, 4:8).

Panel Asamasi: Danisma asamasinda anlasmazligin ¢oziilememesi durumunda
sikayetci taraf AHO'dan bir panel olusturmasini talep edebilmektedir. Bunun igin sikayetci

tarafin talebini AHO toplantisinin giindemine koymasi yeterli bulunmaktadir. AHO,
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oybirligiyle bir panel kurulmamasina karar vermedikge talebin goriisiildiigic AHO'nun en
geg ikinci toplantisinda bir panel toplanir. Diger bir ifadeyle bir panelin kurulmamasinin tek
yolu panel kurulmasimi talep eden iiye de dahil olmak iizere tiim iiyelerin panelin
kurulmamasina karar vermesi oldugundan bir iiyenin her zaman bir panel kurulmasini isteme
hakki bulunmaktadir (Lester, Mercurio ve Davies, 2012). Panel kurulmas: talebi yazili
olarak yapilmaktadir. Talepte, danismada bulunulup bulunulmadig: belirtilmeli, s6z konusu

spesifik onlemler tanimlanmali ve sikayetin yasal dayanagimin kisa bir 6zeti sunulmalidir

(AHMM, Madde 6:2).

AHO tarafindan panel olusturulduktan sonra panelde goérev yapacaklar
belirlenmektedir. Panelde yer alacak adaylarmn belirli nitelikleri karsilamas1 gerekmektedir.
Anlagsmazlhigin taraflar1 panelin kurulmasindan itibaren on giin igerisinde 5 panelistten
olusan bir panel iizerinde anlagsmadiklari siirece panel {i¢ panelistten olusmaktadir.
Panelistler normalde taraflarca belirlenir (Lee, 2012). Ancak panelin kuruldugu tarihten
itibaren yirmi giin icerisinde panelistler tizerinde anlasma saglanamazsa taraflardan birinin
talebiyle Genel Direktér, AHO Bagkani ve ilgili Konsey ya da Komite Bagkanina danisarak
panelistleri atamak suretiyle panelin olusumunu belirlemektedir (AHMM, Madde 8:7).

Panelistler anlagsmazligin taraflarina danistiktan sonra miimkiin en kisa siirede ve
miimkiin olmas1 halinde panelin olusumu ve gorev tanimi konusunda mutabakata varildiktan
sonraki bir hafta i¢inde panel siirecine iligskin takvimi belirler. Ayrica anlagsmazligin taraflari
yazili sunumlarini, panele ve anlasmazhi§in diger tarafina iletilmek {izere Sekretaryaya
sunarlar. Sikayetgi tarafin ilk sunumu, yanit veren tarafin ilk sunumundan 6nce yapilir.

Sonraki yazili sunumlar ise es zamanl olarak yapilir (AHMM, Madde 12:3, 12:6).

Paneller kapali oturumlarda toplanmakta ve ilgili i¢lincii taraflar da dahil olmak {izere
taraflar sadece panelin daveti lizerine katilabilmektedirler. Panel miizakereleri ve panele
sunulan belgeler gizli olmakla birlikte taraflar kendi sunumlarini kamuya agiklamakta
serbesttirler. Ayrica, taraflarin sozlii olarak yapmis oldugu beyanlarin yazili hallerinin de
panele sunulmasi gerekmektedir. Panelin normalde taraflarla iki toplantisi olmakta ve ilk
toplant1 tglincii taraflarin da katilabilecegi 6zel bir oturum igermektedir (Palmeter,
Mavroidis ve Meagher, 2022).
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Sunumlarin ve sozlii argiimanlarin degerlendirilmesinin ardindan panel, taslak
raporunun agiklayict boliimlerini anlagsmazligin taraflarina iletir. Panel tarafindan
belirlenmis olan siire igerisinde taraflar yorumlarim1 yazili bir sekilde sunarlar.
Anlagmazligin taraflarindan yorumlarin alinmasi i¢in belirlenmis olan siirenin sona
ermesinin ardindan panel, agiklayici boliimler ile panelin bulgu ve sonuglarinin yer aldig
bir ara rapor yaymlar (AHMM, Madde 15:1-2). Taraflar bu raporda yer alan bulgular
hakkinda yorumda bulunabilmektedirler. Ara gbzden ge¢irme siirecinin tamamlanmasindan
sonra panel, ara gézden gec¢irme yorumlarini da dikkate alarak taraflara nihai raporu sunar.
AHO, ¢ogu durumda panel siirecinin 6 aydan fazla stirmeyecegini ve panelin kurulmasindan
raporun Uyelere dagitilmasina kadar gecen siirenin higbir durumda 9 ay1 gegmemesini
ongorse de uygulamada siirecin tamamlanmasi ¢ok daha uzun siirebilmektedir. Ayrica panel
raporunun dagitilmasindan sonra rapor, anlasmazIligin herhangi bir tarafi tarafindan temyiz
edilebilmekte ya da AHO tarafindan rapor kabul edilebilmektedir. Bununla birlikte temyiz
basvurusu olursa temyiz inceleme siireci baslamaktadir. Diger taraftan temyiz basvurusu
yapilmazsa panel raporu kabul i¢in degerlendirilmekte, kabul edilmesinden sonra da panelin

bulgular1 yasal giice sahip olmaktadir (Lester, Mercurio ve Davies, 2012).

Temyiz Asamasi: Panel raporuna iliskin temyiz bagvurulari temyiz organina yapilir.
Temyiz Organi ise dort yillik bir siire igin atanan yedi kisiden olusur. Ayrica panel raporuna
tiglincii taraflar degil yalnizca anlagsmazligin taraflari itiraz edebilirler. Genel bir kural olarak
yargilama siireci, anlasmazligin taraflarindan birinin temyiz kararin1 resmi olarak bildirdigi
tarihten Temyiz Organi'nin raporunu yayinladigi tarihe kadar altmis glinii gegemez. Temyiz
Organi, raporunu altmig giin icerisinde sunamayacagi kanaatine varirsa gecikmenin
nedenlerini ve raporunu sunacagi tahmini siireyi AHO'ya yazili bir sekilde bildirir. Ancak

yargilama siirecinin doksan giinii asmas1 miimkiin degildir (AHMM, Madde 17:1, 2, 4, 5).

Daha sonra Temyiz Organi tarafindan AHO Baskani ve Genel Direktore danisilarak
calisma usulleri hazirlanir ve liyelere bilgi i¢in iletilir. Temyiz Organi'nin islemleri gizli olup
raporlar anlagsmazligin taraflart hazir bulunmadan, temin edilen bilgiler ve yapilan
aciklamalar kapsaminda hazirlanir. Temyiz Organi, panelin hukuki bulgularin1 ve
sonuglarini onaylayabilir, degistirebilir veya tersine ¢evirebilir (AHMM, Madde 17:9-10,
13).
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Temyiz Organi1 raporlarinin kabulii hususunda AHO, Temyiz Organi raporunun
tiyelere dagitilmasini takip eden otuz giin icerisinde oybirligiyle kabul etmemeye karar

vermedigi siirece, rapor AHO ve anlasmazligin taraflar1 tarafindan kabul edilir (Lee, 2012).

Uygulamanin Goézetimi: Anlagsmazliklarin tiim tiye iilkelerin yararina olacak sekilde
¢oOziilmesinin saglanmasinda AHO nun tavsiye veya kararlarina bir an 6nce uyulmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu nedenle AHO, kabul edilmis olan tavsiye veya kararlarin
uygulanmasini yakindan takip etmektedir. Ayrica, tavsiye veya kararlarin kabuliinden sonra
da tavsiye veya kararlarin uygulanmasi hususu AHO’da gilindeme getirilebilmektedir.
(AHMM, Madde 21:1, 21:6).

Panel veya Temyiz Organi raporunun kabul edildigi tarihten itibaren otuz giin
icerisinde yapilacak bir AHO toplantisinda, ilgili iiye AHO’nun tavsiye ile kararlarinin
uygulanmasina iliskin niyetini AHO’ya bildirir. Tavsiye ile kararlara hemen uyulmasinin
miimkiin olmamasi halinde ilgili iiyeye bunu yapmasi i¢in uygun bir siire taninir (AHMM,

Madde 21:3).

flgili iiye iilke belirlenen makul siire ierisinde anlagsmayla uyumsuz oldugu tespit
edilen 6nlemi anlagmaya uygun hale getirmezse veya tavsiye ve kararlara uymazsa soz
konusu iiye iilke, talep edilmesi halinde ve makul siirenin bitiminden 6nce karsilikli olarak
kabul edilebilir bir tazminat igin anlagsmazliklarin halli usullerine bagvuran herhangi bir
tarafla miizakerelere baslar. Makul siirenin sona erdigi tarihten itibaren yirmi giin icerisinde
bir tazminat iizerinde anlasmaya varilamamasi durumunda, anlasmazliklarin halli usullerine
bagvurmus olan taraflardan herhangi biri tavizlerin ya da diger yiikiimliiliklerin ilgili iiyeye
uygulanmasinin askiya alinmasi amaciyla AHO'dan yetki talep edebilmektedir. Bununla
birlikte tazminat ve imtiyazlarin ya da diger yiikiimliiliikklerin askiya alinmasi, tavsiye ve
kararlarin uygun bir siire i¢erisinde uygulanmamasi durumunda kullanilabilecek olan gegici
tedbirler niteligindedir. Diger taraftan tazminat goniilliilik esasina dayanmakta olup
tazminat verilmesi halinde tazminatin anlagmalarla tutarli olmasi gerekmektedir (AHMM,
Madde 22:1-2).
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Anlasmazhklarin Halli Mekanizmasina fliskin Istatistikler:

Sekil 2.1., 1995 ile 2022 yillar1 arasinda DTO fiiyesi iilkelerin anlagsmazliklarin halli
mekanizmasina katilim sayisin1 gostermektedir. Bu kapsamda s6z konusu tarih araliginda
DTO iiyelerine toplamda 615 danisma talebi iletilmistir. Bu siire zarfinda, 53 DTO iiyesi
tilke tarafindan en az bir anlagmazlik baglatilmis ve 61 iiye tilkeden en az biri anlasmazlik
konusunda cevap veren taraf olmustur. Buna ek olarak, toplam 90 iiye iilke iki ya da daha
fazla DTO iiyesi iilke arasindaki anlasmazlik islemlerine iigiincii taraf olarak katilmustir.
Genel olarak toplam 111 tye iilke sikayet¢i, cevap veren ya da lgilincli taraf olarak
anlagmazliklarin hallinde taraf olarak yer almigtir (WTO, 2023d).

Sekil 2.1. DTO Uyelerinin Anlasmazhiklarin Halline Katilimi (1995 — 2022)
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Kaynak: WTO, Dispute settlement activity - some figures, 2023

Asagida Sekil 2.2., 1995-2022 yillar1 arasindaki danigma taleplerini yillar itibariyle
gostermektedir. Danisma talepleri sayisinda s6z konusu yillar arasinda azalan bir seyir
izlenmektedir. Bununla birlikte 6zellikle 2018 yili 1998 yilindan sonra en ¢ok talepte

bulunulan y1l olmustur.
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Sekil 2.2. Damisma Talepleri (1995 — 2022)
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Asagida Sekil 2.3.°te 1995-2022 yillar1 arasinda DTO anlasmazliklarina konu
anlasmalarin sayisina yer verilmistir. DTO anlasmazliklarm halli mekanizmasinda ayni
anlagmazliga birden fazla anlagsma konu olabildiginden sekildeki rakamlarin toplami
anlagsmazliklarin toplam sayisini asabilmektedir. Diger taraftan mal ticaretine iliskin
anlagsmazliklarda, diger anlagmalarla birlikte GATT 1994°¢ de siklikla bagvuruldugundan
615 anlagmazligin 506’sinda GATT 1994 yer alarak anlagmazliklara en ¢ok konu olan
anlasma konumunda yer almigtir (WTO, 2023d).

Sekil 2.3. DTO Anlasmazhiklarina Konu Olan Anlasmalar (1995-2022)
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Kaynak: WTO, Dispute settlement activity - some figures, 2023

61



3. TICARETIN KOLAYLASTIRILMASININ OLCULMESI VE
TURKIYE DEGERLENDIRMESI

Ticaretin kolaylastirilmas1 konusunda iilkeler tarafindan gerek yasal gerckse de
uygulamaya yonelik tedbirlerin alinmas1 6nemli olmakla birlikte s6z konusu tedbirlerin ne
Olciide etkili ve basarili oldugunun da ayrica Olgiilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
ozellikle OECD, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilmis ¢esitli 6l¢tim
araclar1 bulunmaktadir. S6z konusu araglardan bir kismi Ticaretin Kolaylastirilmasi
Anlagmas1 kapsamindaki tedbirlerin iilkelerce ne dlgiide uygulandiginin 6l¢giilmesi yaninda
ticareti kolaylastirmaya yonelik diger faaliyetler konusunda da dl¢limlere yer vermekte,
diger kisim araglar ise dogrudan anlasma kapsami tedbirleri 6lgmeye odaklanmak yerine
ticareti kolaylastirmaya yonelik kismi veya muhtemel tiim faaliyetleri degerlendirmeye
yoneliktir. Bu ger¢cevede OECD Ticaretin Kolaylastirilmas1 Gdostergeleri, Diinya Bankasi
Lojistik Performans Endeksi, Diinya Bankas1 is Yapma Kolaylig1 Endeksi ile Birlesmis
Milletler Dijital ve Siirdiiriilebilir Ticaretin Kolaylastirilmasi Kiiresel Arastirmasi kapsamli
degerlendirmelere yer vermesi nedeniyle ticaretin kolaylastirilmasinin Slgiilmesinde 6ne

c¢ikan araclardir.

3.1. Uluslararasi Gostergeler Kapsaminda Ticaretin Kolaylastirllmasinin Olgiilmesi

3.1.1. OECD Ticaretin Kolaylastirilmasi1 Gostergeleri

OECD Ticaretin Kolaylastirilmas1 Gostergeleri (TFI), ticaretin kolaylastiriimasina
iliskin tlke politikalar1 hakkinda veri toplamak amaciyla kullanilan bir kisim degiskenden
olugsmaktadir. Bu degiskenlerle iilkelerin ticaretin kolaylastiriimasi tedbirlerini ne olglide
uyguladiklarinin 6lglilmesi yaninda diger iilkelere gore de performanslar dlgiilmektedir.
Degiskenler ve bu degiskenlere iliskin olas1 puanlar, Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmasi
(TKA) metninden biiyiik 6l¢iide ddiing alinarak belirlenmistir. TFI’lar, TKA'nin 1 ila 12.
maddelerini kapsayan 1. Bolim hiikiimlerini yansitmakla birlikte TKA kapsaminin da
Otesine gegen ilave bir gosterge olan “sinir idarelerinin yonetimi ve tarafsizlig1” gostergesi
de bulunmaktadir. TFI'larda tedbirleri temsil eden degiskenler 0, 1 veya 2 ile kodlanmakta
olup 2 en yiiksek puan1 temsil etmektedir (OECD, 2018).
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TFI’lar esasen 160'tan fazla tilkedeki ticaretin kolaylastirilmasi politikalarina iligkin
genel bir bakis sunmakta olup kapsam olarak TKA’y1 yakin bir yapidadir. 11 TFI (bilginin
mevcudiyeti, ticaret toplulugunun katilimi, 6n kararlar, itiraz prosediirleri, ticretler ve
harglar, belgeler, otomasyon, prosediirler, i¢ sinir teskilati igbirligi, dis sinir teskilati isbirligi,
yonetim ve tarafsizlik) toplamda 155 tedbir igermektedir (Sorescu ve Bollig, 2022).

Asagida Tablo 3.1.’de 11 adet TFI’'nin listesi ile s6z konusu TFI’lara iliskin kisa

tanimlara yer verilmistir.

Tablo 3.1. OECD Ticaretin Kolaylastirilmas1 Gostergelerinin Aciklamasi

Gosterge Tamm

a) Bilginin mevcudiyeti Bildirim noktalar1, internet de dahil ticari bilgilerin
yayini

b) Ticaret toplulugunun Istisareler igin belirlenmis kilavuz ilkeler, taslaklarm

katilim (istisare) yayint, bildirim ve yorum gergevelerinin mevcudiyeti

¢) On Kararlar Ithalatta belli mallara uygulanan esya siniflandirmast,

mense, kiymet yontemi vb. ile ilgili olarak idare
tarafindan talep eden ticaret erbabmna yapilan 6n
beyanlar, bu beyanlara uygulanan kurallar ile stiregler

d) Itiraz prosediirleri Sinir teskilatlarinin idari kararlarma itiraz imkani ve
yontemleri

e) Ucretler ile harglar Ithalat ile ihracata uygulanan {icretler, harclar ile
cezalara iliskin disiplinler

f) Formaliteler - belgeler Kopyalarin kabulii, ticari belgelerin basitlestirilmesi,
uluslararasi standartlara uygunluk

g) Formaliteler - otomasyon Elektronik veri aligverisi, otomatik risk yoOnetimi,

otomatik sinir prosediirleri, elektronik 6demeler

h) Formaliteler - prosediirler Sinir  kontrollerinin  basitlestirilmesi, gerekli tiim
belgeler icin tek basvuru noktasi (tek pencere),
sonradan kontrol, yetkilendirilmis yiikiimliiler

i) Dahili Isbirligi Ulkenin gesitli sinir teskilatlar1 arasinda isbirligi

J) Harici igbirlik Komsu ve ticiincii iilkelerle igbirligi

k) Yonetim ve tarafsizlik Guimriik yapilar1 ve islevleri, hesap verebilirlik, etik
politikas1

Kaynak: OECD, Trade Facilitation and the Global Economy, 2018

Sekil 3.1. TKA’nin yiiriirliige girdigi 2017 yilindan 2022 yilina kadar TFI’larin

kiimiilatif 11 gosterge bazinda ve gelir gruplari itibariyle gelisimini gostermektedir. Sekilden
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de goriilecegi lizere tiim gelir gruplar1 2017, 2019 ve 2022 yillarinda bir dnceki gdsterge
yilina oranla ilerleme kaydetmistir. 2017 ve 2022 yillarina karsilastirmali bakildiginda, en
fazla gelisimi alt-orta gelir grubunun gosterdigi, onu sirasiyla alt-gelir grubu, tist-orta gelir
grubu ve OECD-dis1 iist gelir grubu izlemektedir. OECD gelir grubunun diger gruplara
oranla gosterge yillar1 arasinda daha az ilerleme kaydettigi goriilse de kiimiilatif olarak en

yiiksek TFI puanina sahiptir.

Sekil 3.1. Tiim Gelir Gruplarinin Kiimiilatif TFI Bazinda Gelisimi (2017-2022)
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Kaynak: OECD Trade Facilitation Indicators 2022 Edition verileri kullanilarak hazirlanmstir.

Sekil 3.2. tim gelir gruplarinda 2017 ve 2022 yillar1 gdstergelerinin TFI bazinda
karsilastirilmasini yiizdesel artis olarak gostermektedir. 2017 ve 2022 yillar1 arasindaki
gelisime TFI bazinda bakildiginda tiim gelir gruplariin 6zellikle belgelerin basitlestirilmesi,
otomasyona gecilmesi, prosediirlerin basitlestirilmesi ve bilginin mevcudiyeti alaninda
onemli gelismelerin kaydedildigi goriilmektedir. Itiraz prosediirleri, dis sinir teskilat:

isbirligi ile yonetim ve tarafsizlik alanlari ise zorlu alanlar olarak kalmaya devam etmektedir.
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Sekil 3.2. Tiim Gelir Gruplarinda TFI Bazinda 2017 ve 2022 Yillar1 Karsilastirmasi
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Kaynak: OECD Trade Facilitation Indicators 2022 Edition verileri kullanilarak hazirlanmstir.

Sekil 3.3. TKA’nin yiiriirliige girdigi 2017 yilindan 2022 yilina kadar TFI’larin
kiimulatif 11 gosterge bazinda ve cografi bolgeler itibariyle gelisimini gostermektedir. Bu
kapsamda, tiim bolgeler (Kuzey Amerika bolgesinde az bir diisiise karsin) 2017, 2019 ve
2022 yillarinda bir dnceki gosterge yilina oranla ilerleme kaydetmistir. 2017 ve 2022
yillarina karsilastirmali bakildiginda, en fazla gelisimi Asya Pasifik ile Latin Amerika ve
Karayipler’in gosterdigi, onu sirasiyla Ortadogu ve Kuzey Afrika, Sahra-alt1 Afrika, Avrupa
ve Orta Asya izlemektedir. Kuzey Amerika gosterge yillari itibariyle yiiksek puanlarda yer

almasina karsin 2022 yilinda 2017 yilina oranla az bir diisiis yasamistir.

2017 ve 2022 yillarinin karsilagtirmali yiizdesel artig olarak degerlendirilmesinde TFI
bazinda Kuzey Amerika bolgesindeki az miktardaki diisiisler harig tiim bolgelerde her bir
gosterge bazinda genellikle ilerleme kaydedilmistir. Tiim bolgeler bazinda 6zellikle bilginin
mevcudiyeti, belgelerin  basitlestirilmesi, otomasyona gegilmesi, prosediirlerin
basitlestirilmesi ve i¢ sinir teskilati igbirligi alanlarinda dikkat ¢ekici gelismeler olmustur.

Yonetim ve tarafsizlik alani ise zorlu alan olarak kalmaya devam etmektedir.
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Sekil 3.3. Bolgelerin Kiimiilatif TFI Bazinda Gelisimi (2017-2022)
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Kaynak: OECD Trade Facilitation Indicators 2022 Edition verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Diger taraftan, Tablo 3.2.’de 164 {ilke arasinda en yiiksek puana sahip ilk on tilkenin
2022 yil itibariyle ticaretin kolaylastirilmasi performansina bakildiginda Hong Kong ve
Kore’nin ortalama performans olarak 1,879 puanla ilk sirada yer aldigir goriilmektedir.

Tiirkiye, 1,633 puanla 40. sirada yer alirken Yemen 0,308 puanla son sirada yer almaktadir.

Tablo 3.2. Tlk 10 Ulkenin Ortalama Ticaretin Kolaylastirilmasi Performansi (2022)

Sira | Ulke Ortalama Ticaretin Kolaylastirilmasi
Performans Puam
1 Hong Kong, Cin 1,879
1 Kore 1,879
2 Hollanda 1,874
3 Norveg 1,858
4 Japonya 1,857
5 Singapur 1,849
6 Isveg 1,845
6 Amerika Birlesik Devletleri 1,845
7 Avustralya 1,839
8 Portekiz 1,833
9 Finlandiya 1,829
10 Liiksemburg 1,824
40 Tiirkiye 1,633
164 | Yemen 0,308

Kaynak: OECD Trade Facilitation Indicators 2022 Edition verileri kullanilarak hazirlanmstir.

66



Sekil 3.4., Tirkiye i¢in ortalama ticaretin kolaylastirilmasi performans puanini 2017,
2019 ve 2022 yillar itibariyle gostermektedir. 2017 yilinda 1,45 olan ortalama performans
puani 2019 yilinda 1,55 olmus, 2022 yilinda ise 1,63 puana ylikselmistir. Diger bir ifadeyle
2017 yilindan 2022 yilina kadar yaklasik % 12 oraninda bir artis olmustur.

Sekil 3.4. Tiirkiye 2017-2022 Ortalama Ticaretin Kolaylastirilmasi Performansi

1,63

Ortalama Performans Puani
=
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Kaynak: OECD Trade Facilitation Indicators 2022 Edition verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 3.5., Tirkiye i¢in 11 adet TFI’y1 2017, 2019 ve 2022 yillan itibariyle
gostermektedir. Sekilden de goriilecegi lizere Tiirkiye ozellikle ticaret toplulugunun katilima,
ticretler ve harglar, i¢ sinir teskilati isbirligi ile yonetim ve tarafsizlik alanlarinda yiiksek
puanlara sahiptir. Ozellikle yonetim ve tarafsizlik alaninda ii¢ yildaki puani diger alanlara

gore daha dikkat cekicidir.

Diger taraftan 6n kararlar ve dig sinir teskilati isbirligi alanlari ise diger alanlara gore
gelistirilmesi gerekli en Oonemli alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis simir teskilati
isbirligi alaninda yillar itibariyle ilerleme olsa da gorece diisiik puani dikkat cekmektedir.
Tiirkiye genel olarak TFI’larda gosterge yillart itibariyle ilerleme kaydetse de en g¢ok

ilerleme kaydettigi alan belgelerin basitlestirilmesidir.
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Sekil 3.5. Tiirkiye 2017-2022 TFI Karsilastirmasi

TFI Gosterge Puani
o o »r r
o B [o] N )]
7
¢ —
|
2
/’3>, I
|

X Ry N
NZ R N D

N BN
N e o § §
3 N QO < N\ <N N & N
N Q G X < S S \ \ S
40)6 NG \{_'z;‘ f_,@b Q:{\'b Qé% o@?’ (_)Q,b &\\‘;.o &\\‘;.o @‘%\
<® & & & S & o ¢
S ¥ 4 o S N
\Q N N N Q" g" XY
N\ » ® & & <%
0 R S S kS
& & b\‘%
<
>
;0(;

2017 m2019 m2022

Kaynak: OECD Trade Facilitation Indicators 2022 Edition verileri kullanilarak hazirlanmistir.

OECD Ticaretin Kolaylastirilmas: Gostergelerine genel olarak bakildiginda; son
yillarda alt-gelir grubu ile alt-orta gelir grubu iilkeler 6zellikle bilginin mevcudiyeti, itiraz
prosediirleri, belgelerin ve prosediirlerin basitlestirilmesi, otomasyona gecilmesi
konularinda gelisme gostererek ticaretin kolaylastirilmasi tedbirlerinin uygulanmasinda
ilerleme kaydetmislerdir. Bununla birlikte kiimiilatif bazdaki gostergelerde ilerleme
saglayabilmeleri i¢in diger tedbirlerin uygulanmasinda da ilerleme gdstermeleri
gerekmektedir. Dig smir teskilati isbirligi ile yonetim ve tarafsizlik alanlari ise en ¢ok
ilerleme kaydetmeleri gereken alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. OECD iilkeleri yillar
itibariyle az bir gelisme kaydetse de bunun nedeni bu iilkelerin zaten en yiiksek kiimiilatif
puan olan 22 puana ¢ok yakin puan elde etmeleridir. Zira OECD iilkeleri 2022 yilinda 19,40
puana ulasmuistir. Ulke bazinda bakildiginda ise Hong Kong, Kore, Hollanda, Norveg,
Japonya, Singapur gibi {ilkelerin TFI'larin uygulanmasinda st siralarda yer aldigi
goriilmektedir. Bu iilkelerin 6ne ¢ikan en biiyiik ozellikleri ise liman ve lojistik

hizmetlerindeki basarili uygulamalaridir.

Tiirkiye yillar itibariyle TFI’larda ilerleme gosterse de on kararlar ve dig sinir teskilati
isbirligi alanlar diger alanlara goére diisiik puanda kaldigindan s6z konusu alan puanlari
genel ortalama puanmm da etkilemektedir. Ozellikle dis sinir teskilati isbirligi alani
Tiirkiye’nin gelistirmesi gereken en 6nemli alan olup bu konuda 6ncelikle sinir komsusu

tilkelerle isbirligini artirict politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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3.1.2. Diinya Bankasi Lojistik Performans Endeksi

Ticaretin kolaylastirilmasinin tanimina iliskin yapilan birgok calismada ticaretin
kolaylastirilmasinin  fiziksel altyapiya (limanlar, karayollari, demiryollar1) yapilan
yatirimlar1 da igerdigi, fiziksel altyapinin iyilestirilmesinin, verimliliginin artirilmasinin
ticaretin kolaylastirilmasinda 6nemli bir rol oynadigi belirtilmistir (Portugal-Perez ve
Wilson, 2012; Duval, 2007). Bu nedenle Lojistik Performans Endeksi (LPI), ticaretin
kolaylastirilmasin1 6lgmek i¢in kullanilan giiclii bir ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ayrica, ihracat rekabetciliginde ticaretin kolaylastirilmasinin rolii konusunda giderek artan

sayida arastirma LPI'dan yararlanmaktadir (Yang, Dong, Tong, Wang ve Wu, 2022).

LPI, (1) giimriik (giimriik islemleri ile sinir yonetiminde etkinlik), (2) altyap: (ticaret
ve tasimacilikla ilgili altyap: kalitesi), (3) uluslararasi sevkiyat (rekabetgi fiyatlardan
uluslararasi sevkiyat yapma kolayligi), (4) lojistik yeterlilik (lojistik hizmetlerin yeterliligi
ile kalitesi), (5) takip ve izleme (sevkiyatlar1 takip ve izleme yetenegi) ve (6) zamanlama
(sevkiyatlarin planlanan siirede alicilara ulagmasi) olmak tizere alt1 farkli bilesende {tilkelere
iliskin analiz sunmaktadir. Buna ilaveten tilkeler LPI'nin 2007'den bu yana degismeyen alti
bileseni {izerinden ve 5 puanlik bir 6l¢ekte analiz edilmektedir. Ayrica LPI bir hedef iilkeye
ihracat yapmanin altyap1 ve lojistik faaliyetlerin mevcudiyeti ve kalitesi agisindan ne kadar
kolay olduguna dair degerlendirme yapilmasina imkan saglamakta, bir iilkenin emsallerine
gore lojistikte nerede durduguna iligkin goriiniim sunmaktadir (The World Bank [WB],
2023).

2023 LPI, 139 iilkedeki (2018 yilinda 160 iilke) lojistik performansa iligkin genel bir
goriiniim sunmaktadir. 2023 LPE’ye bakildiginda Tablo 3.3.’de de goriilecegi tizere ilk 10
sirada ytiksek gelirli tilkeler bulunmakta olup Singapur 4.3 puanla 2007 ve 2012 yillarinda
da oldugu gibi zirvede yer almaktadir. Diger taraftan en yiiksek puanli 10 ilkenin 7°si
Avrupa iilkesidir (Finlandiya 4.2 puan; Danimarka, Almanya, Hollanda ve Isvigre 4.1 puan;
Avusturya, Belgika 4.0 puan). Bu iilkeleri 4.0 puanla Kanda ile Hong Kong SAR Cin
izlemektedir. En diisiik puan alan 10 iilke ¢ogunlukla diisiik ve alt-orta gelirli tilkeler olup
cesitli kitalarda yer almaktadirlar. Bu iilkelerin bir kismi silahli catigmalardan, dogal
afetlerden ya da siyasi istikrarsizliklardan etkilenen kirilgan tilkeler olup digerleri ise kiiresel
tedarik zincirlerine entegrasyonda cografi nedenlerle zorlanan iilkelerdir. Tablo 3.4.’den
goriilecegi tizere, Afganistan ve Libya en diisiik puana (1.9) sahipken, bu iilkeleri Somali
(2.0) takip etmektedir (WB, 2023).
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Tablo 3.3. 2023 LPI En Yiiksek Puan Alan i1k 10 Ulke

Sira Numarasi Ulke Adi 2023 LPI Puam
1 Singapur 4.3 puan
2 Finlandiya 4.2 puan
3 Danimarka 4.1 puan
4 Almanya 4.1 puan
5 Hollanda 4.1 puan
6 Isvigre 4.1 puan
7 Avusturya 4 puan
8 Belcika 4 puan
9 Kanada 4 puan
10 Hong Kong SAR Cin 4 puan

Kaynak: Diinya Bankas1 2023 LPI veri seti kullanilarak hazirlanmastir.

Tablo 3.4. 2023 LPI En Diisiik Puan Alan 10 Ulke

Sira Ulke 2023 LPI Puam
1 Afganistan 1.9 puan
2 Libya 1.9 puan
3 Somali 2.0 puan
4 Angola 2.1 puan
5 Kamerun 2.1 puan
6 Haiti 2.1 puan
7 Kiiba 2.2 puan
8 Yemen 2.2 puan
9 Burkina Faso 2.3 puan
10 Fiji 2.3 puan

Kaynak: Diinya Bankas1 2023 LPI veri seti kullanilarak hazirlanmugtir.
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COVID-19 salgin1 nedeniyle deniz tasimaciliginda yasanan aksamalar ve kiiresel
tedarik zinciri krizine ragmen, 2023 LPI'daki ortalama genel puan, 2018 yilindaki son
endeksle neredeyse ayni1 olmustur. En iyi lojistik performansa sahip 10 iilke, 2018 yilindaki
4.0 puana nazaran ortalama 5 {izerinden 4.1 puanla lojistik hizmet sunmaya devam etmistir.
En kotii performansa sahip 10 tilkenin ortalama puani, zorlu sartlara karsin dismemis ve
2018 y1ilindaki gibi 5 iizerinden 2.1 puanda kalmistir. Ancak 2023 LPI, 2018 LPI’ya kiyasla
cogu diisiik gelirli olan 21 iilkeyi kapsamamaktadir. Bunlara ilaveten, ortalama genel {ilke
puani son on yilda istikrarli bir sekilde yilikselmis ve daha fazla iilke 3 ila 4 genel puanda
gruplasmistir (WB, 2023).

Diger taraftan, tedarik zinciri gilivenilirligi kritik Oneme sahip olmaya devam
etmektedir. Uluslararas1 mal ticaretinde gegen siirenin yaklagik % 601 denizde ge¢mekte
olup Konteynerler i¢in ihracat limanmndan varig limanina kadar gegen ortalama siire 44
giindiir. Ancak gecikmelerin ¢ogunlugu, konteynerlerin kalkis veya varis noktasinda
(limanlarda, havalimanlarinda veya cok modlu tesislerde) bekletildigi durumlarda ortaya
cikmakta olup s6z konusu gecikmeler bir iilkenin genel LPI puani ile negatif yonliidiir.
ithalatta bekleme siiresi veya konteynerlerin limanlarda kaldigi ortalama siire dikkate
alindiginda, ¢ogu iilkede bekleme siiresi 3 ila 9 giin arasinda degismektedir. Bununla birlikte
cok az ililkede bekleme siiresi 12 giinden fazladir. Gecikmelerin nedenleri arasinda
limanlardaki ellecleme verimliligindeki diistikliik, sehirlerin sikigikligi, ticari belgelerin
yavas hazirlanmasi veya ithalat¢ilarin liman depolamasini kétiiye kullanmasi gibi faktorler
yer almaktadir. En ug degerler ise ‘Orta Dogu’ ile ‘Kuzey, Orta ve Bat1 Afrika’da ortaya
¢ikmaktadir (WB, 2023).

2023 LPI’da ayrica diinya ¢apindaki ticaretin hizin1 6lgen yeni anahtar performans
gostergeleri de (KPI) yer almakta olup s6z konusu gostergeler konteynerlerin, havayolu
gonderilerinin ve posta Kkolilerinin uluslararas1 hareketine gore belirlenmektedir. Bununla
birlikte KPI, LPI gostergelerine (iilke puanlari ve siralamalari) heniiz dahil edilmemistir. LPI
ile birlikte KPI aslinda lojistik performansini tamamlamakta ve daha tutarli bir sekilde
anlasilmasim saglamaktadir. iki endeks arasindaki temel fark ise KPI zaman1 dlgerken veya
belirli baglantilarin performansini hesaplarken (6rnegin liman veya havalimanlarindaki

gecikmeler), LPI lojistik performansina iligkin alt1 bilesende degerlendirmeler sunmaktadir
(WB, 2023).
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Tablo 3.5., Tirkiye’nin 2007-2023 yillar1 arasindaki bilesen bazinda skorlar ile LPI
skoru ve siralamasini gostermektedir. Tiirkiye’nin LPI skoru 3.15 — 3.51 arasinda degisirken
LPI siralamasi da yillar itibariyle degisiklik gostermektedir. Bu nedenle gerek siralama
gerckse skor olarak diizenli bir egilim gostermemektedir. Tiirkiye genel olarak bilesen
bazinda en iyi skoru zamanlama bileseninde gosterirken en diisiik skoru giimriik bileseninde

gostermektedir. Diger bilesenler ise birbirine yakin skorlara sahiptir.

Tablo 3.5.’den de goriilecegi iizere Tiirkiye 2010 yi1lindan bu yana giimriik bileseninde
diger bilesenlere oranla daha diisiik skor elde etmistir. Bu durum, genel LPI skorunu ve iilke
siralamasin1 da diistirme egilimindedir. Bu nedenle Tirkiye’nin lojistik altyapisini
gelistirmesi, liman ellecleme kapasitesini artirmasi yaninda 6zellikle glimriik islemlerinin
daha hizl1 ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamasi1 gerekmektedir. Diger taraftan sinir
kapilarinda gergeklestirilen islemler, liman isletmeleri, acenteler, depolama isleticileri, kamu
kurumlart gibi birden fazla kurum ve kurulusca yerine getirildiginden bir aktoriin
gerceklestirdigi islemin kalitesi ve hizi diger bir aktoriin islem kalitesi ve hizim1 da
etkilemektedir. Bu nedenle tiim aktorlerin uyum icinde ve entegre bir sekilde ¢alismasi da

gerekmektedir.

Tablo 3.5. Tiirkiye LPI Siralamasi ve Puani

Yil LPI LPI Giimriik | Altyapr | Uluslararasi Lojistik Takipve | Zamanlama
Siras1 | Skoru Skoru Skoru Sevkiyat Yeterlilik Izleme Skoru
Skoru Skoru Skoru
2007 34 3.15 3 2.94 3.07 3.29 3.27 3.38
2010 39 3.22 2.82 3.08 3.15 3.23 3.09 3.94
2012 27 3.51 3.16 3.62 3.38 3.52 3.54 3.87
2014 30 35 3.23 3.53 3.18 3.64 3.77 3.68
2016 34 3.42 3.18 3.49 3.41 3.31 3.39 3.75
2018 47 3.15 2.71 3.21 3.06 3.05 3.23 3.63
2023 38 34 3 34 3.4 35 35 3.6

Kaynak: Diinya Bankas1 2023 LPI veri seti
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3.1.3. Diinya Bankasi is Yapma Kolayhg Endeksi

Is Yapma Kolaylig1, 190 iilkenin en biiyiik ticaret sehrindeki kiiciik ve orta dlgekli
firmalar1 etkileyen 12 diizenleme alanina iliskin 6l¢iimler saglamaktadir. Bu alanlardan
sadece on tanesi (is kurma, insaat ruhsati alma, elektrik baglatma, miilk tescili, kredi alma,
azinlik yatirnmcilarimin  korunmasi, vergi Odeme, simir Otesi ticaret, sozlesmelerin
uygulanmast ile iflas prosediirleri) is yapma kolaylig1 puanina ve siralamasina dahil edilmis
olup is¢i calistirma ve devletle sézlesme yapma alanlari puan ve siralamaya dahil

edilmemistir (WB, 2020a).

Tablo 3.6.°da 2020 is Yapma Kolaylig1 Raporunda 6lciimii yapilan 12 alana ve

alanlarin kisa tanimina yer verilmistir.

Tablo 3.6. Is Yapma Kolayhg ile Olciilen 12 Diizenleme Alam

Gosterge Olciilen Alan

Is kurma Limited sirket kurmak i¢in gerekli olan prosediirler,
stire ve maliyet ile asgari 6denmis sermaye

Insaat ruhsat1 alma Bir depo insa etmek igin gerekli tiim formalitelerin
tamamlamasina iliskin prosediirler, siire ve maliyet
ile insaat ruhsat sistemindeki kalite kontrol ve
giivenlik mekanizmalari

Elektrik baglatma Elektrik sebekesine baglanma prosediirleri, siiresi ve
maliyeti ile elektrik arzinin giivenilirligi ve
tarifelerin seffafligi

Miilk tescili Bir miilkiin devrine iliskin prosediirler, zaman,
maliyet ile arazi yonetim sistemine iligkin kalite

Kredi alma Taginir teminatina iliskin kanunlar ile kredi bilgi
sistemleri

Azinlik yatirnmcilarinin korunmasi | Azinlik hissedarlarinin iligkili taraf islemleri ile
kurumsal yonetimdeki haklar

Vergi 6deme Firmanin biitiin vergi diizenlemelerine ve bagvuru
sonrasi siireclere uymasi i¢in yapilan 6demeler, siire,
toplam vergi ve katki pay1 orani
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Sinir Gtesi ticaret

Karsilastirmali iistiinliige sahip olan bir iiriiniin ihrag
edilmesi ile otomobil pargalarinin ithal edilmesi igin
gereken zaman ve maliyet

Sozlesmelerin uygulanmasi

Ticari bir anlasmazlhigin ¢6ziime kavusturulmasi
amaciyla gerekli olan siire ve maliyet ile yargi
stireclerine iligkin kalite

Iflas prosediirleri

Ticari bir iflasta zaman, maliyet, sonu¢ ve geri
kazanim orani ile iflas igin yasal ¢er¢evenin giicii

Isci calistirma

[stihdam diizenlemelerinde esneklik

Devletle s6zlesme yapma

Kamu alimlart ve kamu alimlar1 diizenleyici
cergevesi yoluyla bir yapim isi ihalesine katilma ve
ihaleyi kazanma prosediirleri ve siiresi

Kaynak: The World Bank, Doing Business, 2020

Is Yapma Kolaylig1 Raporu ilk olarak 2004 yilinda yaymlanmaya baslamis olup her

yil yayinlanarak 2020 Is Yapma Kolayligi Raporu ile 17. rapora ulasmustir. is Yapma

Kolayligindaki diizenleme alanlar1 100 puan iizerinden 6l¢iilmektedir.

Is Yapma Kolayhig verileri, ulusal yasalar, yonetmelikler ve idari diizenlemeler

yaninda profesyonellerin uygulamadaki deneyimlerine de dayanmaktadir. Is Yapma

Kolayligi, diger kaynaklarin ¢ok az veya hi¢ veri saglamadigi en kiiciik ve en yoksul

ekonomiler de dahil olmak iizere 190 ekonomiyi kapsamakta olup veriler, anketlere verilen

yanitlar, konferans goriismeleri, yazismalar ve ekip ziyaretleri yoluyla katilimcilarla yapilan

goriismelerle toplanmistir. (WB, 2020a).
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Tablo 3.7. 2020 is Yapma Kolayhgi Endeksine Gore Ilk 20 Ulke

Sira | Ulke Ad1 Puan Sira | Ulke Ad1 Puan

1 Yeni Zelanda 86.8 puan 11 Litvanya 81.6 puan
2 Singapur 86.2 puan 12 Malezya 81.5 puan
3 Hong Kong SAR, Cin 85.3 puan 13 Morityus 81.5 puan
4 Danimarka 85.3 puan 14 Avustralya 81.2 puan
5 Kore Cumhuriyeti 84 puan 15 Tayvan, Cin 80.9 puan
6 Amerika Birlesik Devletleri 84 puan 16 Birlesik Arap Emirlikleri | 80.9 puan
7 Giircistan 83.7 puan 17 Kuzey Makedonya 80.7 puan
8 Birlesik Krallik 83.5 puan 18 Estonya 80.6 puan
9 Norveg 82.6 puan 19 Letonya 80.3 puan
10 Isveg 82 puan 20 Finlandiya 80.2 puan

Kaynak: The World Bank, Doing Business, 2020

Tablo 3.7., 2020 Is Yapma Kolayhigi Endeksindeki ilk 20 iilkenin endeksteki puan
siralamasini gdstermektedir. Is Yapma Kolaylig: 2020 Raporu, 2003/2004 déneminden bu
yana en 1iyi performans gosteren 20 ilkenin toplamda 464 mevzuat degisikligi
gerceklestirdigini belirtmektedir. Ayrica ilk 20'de yer alan iilkelerin yarisindan fazlasi
OECD'nin yiiksek gelir grubunda yer alan iilkelerdir. Diger taraftan ilk 20 listesindeki
tilkeler cografi olarak dikkate alindiginda listede Dogu Asya ve Pasifik'ten dort tilke, Avrupa
ve Orta Asya'dan iki iilke, Sahra-alt1 Afrika'dan bir iilke ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika'dan
bir {ilke yer almaktadir. Buna karsilik siralamada en alttaki 20 iilkenin ¢ogu Sahra-alt1 Afrika
bolgesinde bulunmaktadir. Ayrica, is yapma kolayligi endeksinde en yiiksek puana sahip
tilkeler, elektronik sistemlerin yaygin kullanimi gibi birgok ortak o6zellige de sahip
bulunmaktadir. Buna ilaveten en iist siralarda yer alan 20 iilkenin tamaminda sirket kurulusu,
vergilerin elektronik beyani ve miilk transferleriyle ilgili online prosediirler bulunmaktadir
(WB, 2020a).

Diger taraftan Is Yapma Kolaylig1 2020 raporuna gore, tiim bolgelerdeki iilkeler
2018/2019 doneminde uluslararasi lojistik konusunda bazi reformlar gergeklestirirken,
bunlardan 25'i mallarin siir 6tesine tasinmasinda kolayliklar saglamistir. Sinir 6tesi ticaret
gostergeleri kapsamindaki reformlarin % 40'indan fazlas1 diisiik ve alt-orta gelirli tilkelerde
gerceklestirilmistir. Buna ilaveten Is Yapma Kolayligi 2020 raporuna gére Giiney Asya
bolgesi ticaret reformlarini uygulamada en yiiksek paya sahiptir (WB, 2020a).
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Ticaretin kolaylastirilmasmin dlgiilmesinde Is Yapma Kolayligma iliskin 12
diizenleme alani igerisinde “sinir Otesi ticaret” alanina ayrica deginmekte fayda

bulunmaktadir.

Is Yapma Kolaylig1, “smir &tesi ticaret” alaninda mal ihrag ve ithalatindaki lojistik
stirecle ilgili zaman ve maliyeti (1) belgelerde uyumluluk, (2) sinirda uyumluluk ve (3) dahili
tasima olmak tizere li¢ prosediir grubuyla 6lgmektedir. Belgede uyumluluk, ¢ikis tilkesindeki
nakliye, giimriikleme, liman veya sinir islemlerinde istenilen belgelerin temini, hazirlanmasi
ve sunulmasi ile varis iilkesi ve tiim transit tilkeler tarafindan istenilen belgelerin alinmasi,
hazirlanmast ve sunulmasini; sinirda uyumluluk, giimriik islem ve kontrolleri ile diger
kurumlar tarafindan yapilan kontrolleri; dahili tasima, gdnderinin depoda veya
limanda/sinirda yiiklenmesi veya bosaltilmast ile depo ve liman/sinir arasindaki nakliyesini

kapsamaktadir (WB, 2020b).

Bununla birlikte, sinir Gtesi ticarette zaman ve maliyetler 6lgiiliirken 6rnek senaryo
icin bazi varsayimlar kullanilmistir. Bunlardan en 6nemlileri, esyanin ihracatci iilkenin en
biiylik ticari sehrindeki bir depodan ithalatc iilkenin en biiyiik ticari sehrindeki bir depoya
gittigi, her tilkenin 15 metrik ton konteynerle otomobil parcasi (HS 8708) ithal ettigi, her
tilkenin karsilagtirmali Ustlinliigline sahip oldugu {irlinii bu {irlinlin en biiyiik alicis1 olan
tilkeye ihrag ettigi, gonderi degerinin 50.000 $ oldugu ve tasima modunun segilen ihracat
veya ithalat Girlinli ve ticaret ortagi i¢in en yaygin olarak kullanilan tasima modu oldugu

varsayimlaridir (WB, 2020b).

Tablo 3.8., 2020 Is Yapma Kolaylig1 Endeksi smir tesi ticaret alanindaki ilk 20 iilke
ve Tiirkiye siralamasin1 gdstermektedir. Tablodan da goriilecegi tizere birinciligi 100 puanla
16 iilke paylasmaktadir. Siralamada dikkat ¢eken diger bir husus ise s6z konusu 16 tilkenin

tamamini Avrupa llkeleri olusturmaktadir.
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Tablo 3.8. 2020 is Yapma Kolayhgi Endeksi Simir Otesi Ticaret Ulke Siralamasi

Ulke Siralama Puan
Avusturya 1 100
Belcika 1 100
Hirvatistan 1 100
Danimarka 1 100
Fransa 1 100
Macaristan 1 100
Italya 1 100
Liiksemburg 1 100
Polonya 1 100
Portekiz 1 100
Romanya 1 100
Slovenya 1 100
Ispanya 1 100
Cek Cumhuriyeti 1 100
Hollanda 1 100
Slovak Cumhuriyeti 1 100
Estonya 17 99.9
Isveg 18 98.0
Litvanya 19 97.8
San Marino 20 97.5
Tiirkiye 44 91.6

Kaynak: The World Bank, Doing Business Archive Data, 2020

Tablo 3.9., Tiirkiye’nin 2020 Is Yapma Kolayhig Endeksindeki puanmi ve
siralamasini gostermektedir. Tiirkiye, genel siralamada 2017 yilinda 69., 2018 yilinda 60. ve
2019 yilinda 43. sirada iken 2020 yilinda siralamasini yiikseltmeye devam ederek 33. siraya
yerlesmistir. 2020 y1li endeksine diizenleme alan1 olarak bakildiginda, Tiirkiye 21. sira ile
en iyi performansi “azinlik yatirimeilarinin korunmasi” alaninda gosterirken en diigiik

performansi 120. sira ile “iflas prosediirleri” alaninda géstermistir.
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Tablo 3.9. Is Yapma Kolayhig 2020 Tiirkiye Puam ve Siralamasi

Alan 2020 Siralamasi 2020 Puam
Is kurma 77 88.8
Insaat ruhsat1 alma 53 73.8
Elektrik baglatma 41 84.5
Miilk tescili 27 81.6
Kredi alma 37 75.0
Azinlik yatirimeilariin korunmasi 21 76.0
Vergi 6deme 26 86.6
Sinur otest ticaret 44 91.6
Sozlesmelerin uygulanmasi 24 71.4
Iflas prosediirleri 120 38.5
Genel 33 1638

Kaynak: The World Bank, Doing Business Archive Data, 2020

Diger taraftan Tiirkiye nin sinur Gtesi ticaret alaninda 2017 yilinda 70., 2018 yilinda
71., 2019 yilinda 42. ve 2020 yilinda 44. sirada yer alarak siralamada iyilesme gosterdigini

s0ylemek miimkiindiir.

Tablo 3.10., 2020 y1l1 sinir Gtesi ticaret alaninda Tiirkiye’nin ithalat-ihracat zaman ve
maliyetini sinirda ve belgede uyumluluk bazinda ‘Avrupa ve Orta Asya’ ile OECD Yiiksek
Gelir iilke grubuyla karsilastirmali olarak gdstermektedir. ithalat ve ihracati zaman ve
maliyet olarak karsilastirdigimizda genel olarak Tiirkiye diger gruplara kiyasla hem ihracati
hem de ithalat: daha kisa siirede gergeklestirmekle birlikte maliyetlerde ithalatta ihracata

oranla daha avantajli durumdadir.
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Tablo 3.10. Tiirkiye 2020 Simir Otesi Ticaret Gostergeleri

Gosterge Tiirkiye | Avrupa ve OECD

_ Orta Asya Yiiksek Gelir
Ihracat Zamani: Sinirda uyumluluk (saat) 10 16.1 12.7
Ihracat Maliyeti: Sinirda uyumluluk (Dolar) 338 150.0 136.8
[hracat Zamani: Belgede uyumluluk (saat) 4 25.1 2.3
Thracat Maliyeti: Belgede uyumluluk (Dolar) 55 87.6 33.4
Ithalat Zamani1: Smirda uyumluluk (saat) 7 20.4 8.5
Ithalat Maliyeti: Smirda uyumluluk (Dolar) 46 158.8 98.1
Ithalat Zamani: Belgede uyumluluk (saat) 2 23.4 3.4
Ithalat Maliyeti: Belgede uyumluluk (Dolar) 55 85.9 23.5

Kaynak: The World Bank, Doing Business 2020 Economy Profile Turkey, 2020

Genel olarak degerlendirildiginde 6zellikle sinir Gtesi ticaret alaninda Avrupa Birligi
iilkeleri ticaretin daha az maliyetle, daha kolay ve hizli bir sekilde yapilmasinda en yiiksek
puan ve siralamaya sahiptir. Tiirkiye ithalat ve ihracat siireleri agisindan iyi bir performans
gosterse de Ozellikle ihracattaki sinir maliyetlerini azaltici yonde tedbirler almasi

gerekmektedir.

3.1.4. Birlesmis Milletler Dijital ve Siirdiiriilebilir Ticaretin Kolaylastirilmasi
Kiiresel Arastirmasi

Daha once “Ticaretin Kolaylastirilmas1 ve Kagitsiz Ticaretin Uygulanmasi1 Kiiresel
Arastirmasi1” olarak bilinen “Birlesmis Milletler (BM) Dijital ve Siirdiiriilebilir Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Kiiresel Arastirmasi”nin 2023 yilinda besincisi yayinlanmistir. 2023
Kiiresel Arastirmasi kapsam olarak 4 grup ve 11 alt grupta siniflandirilan 60 adet ticaretin
kolaylagtirilmasi tedbirini igermektedir. Tablo 3.11.de goriilecegi lizere ilk grup olan
"Genel Ticaretin Kolaylastirilmasi", ‘seffaflik’, ‘formaliteler’, ‘kurumsal diizenleme ve
isbirligi’ ve ‘transit’ alt gruplarryla bircok DTO TKA tedbirini igermektedir. Ikinci grup olan
"Dijital Ticaretin Kolaylastirilmasi" tedbirleri, ‘kagitsiz ticaret’ ve ‘sinir otesi kagitsiz
ticaret’ alt gruplarim igermektedir. Ugiincii grup olan "Siirdiiriilebilir Ticaretin

Kolaylastirilmasi1" tedbirleri, ‘KOBI'ler icin ticaretin kolaylastirilmas1’, ‘tarimsal ticaretin
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kolaylagtirilmas1® ve ‘ticaretin kolaylastirilmasinda kadinlar’ alt gruplarini icermektedir.
Dordiinci grup olan "Diger Ticaretin Kolaylastirilmasi”, ‘ticaretin finansmaninin
kolaylastirilmas1’ ve ‘kriz zamanlarinda ticaretin kolaylastirilmasi’ olmak {izere iki alt
gruptan olusmaktadir. Ancak alt grupta yer alan ‘E-ticaret igin ticaretin kolaylastirilmasi1’ ve
‘ticaretin kolaylastirllmasi ve yaban hayatinin korunmasi’ tedbirleri 2023 Arastirmasinda

pilot olarak test edilmektedir (United Nations [UN], 2023).

Tablo 3.11. Kiiresel Arastirma Kapsami Gruplar ve Alt Gruplar

Grup Alt Grup

Genel Ticaretin Kolaylastirilmas1 | Seffaflik

Formaliteler

Kurumsal diizenleme ve isbirligi

Transit

Dijital Ticaretin Kolaylastirilmasi1 | Kagitsiz ticaret

Sinir otesi kagitsiz ticaret

Stirdiiriilebilir Ticaretin KOBI'ler i¢in ticaretin kolaylastirilmas:

Kolaylastirilmast Tarimsal ticaretin kolaylastirilmasi

Ticaretin kolaylastirilmasinda kadinlar

Diger Ticaretin Kolaylastirilmas1 | Ticaretin finansmaninin kolaylastirilmasi

Kriz zamanlarinda ticaretin kolaylastirilmasi

E-ticaret i¢in ticaretin kolaylastirilmasi

Ticaretin kolaylagtirlmas1 ve yaban hayatinin

korunmasi

Kaynak: United Nations, Digital and Sustainable Trade Facilitation: Global Report, 2023

Arastirma, 163 iilkeyi “Gelismis ekonomiler”, “Latin Amerika ve Karayipler”, “Orta
Dogu ve Kuzey Afrika”, “Pasifik Adalar1”, “Giliney ve Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta
Asya”, “Gliney Asya”, “Giineydogu ve Dogu Asya” ve “Sahra-alti Afrika” olmak iizere
sekiz farkli lilke grubunda incelemektedir. Sekil 3.6., "Genel Ticaretin Kolaylastirilmasi" ve
"Dijital Ticaretin Kolaylastirilmasi" grubu altindaki bes alt tedbir grubunu (seffaflik,

formaliteler, kurumsal diizenleme ve isbirligi, Kagitsiz ticaret ile siir Stesi kagitsiz ticaret)
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icermekte ve 31 tedbirin iilke gruplarina gore ortalama ticaretin kolaylastirilmasi uygulama

oranlarimni gostermektedir (UN, 2023).

Arastirma, 31 “genel ticaretin kolaylastirilmasi” ve “dijital ticaretin kolaylastirilmas1”
tedbirinin kiiresel ortalama ticaretin kolaylastirilmasi uygulama oraninin % 69 oldugunu
ortaya koymaktadir. Uluslararasi ticarette siire gelen sorunlara ragmen, son iki yilda ticaretin
kolaylastirilmas: alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve her iki arastirmaya katilan
ortak iilkeler i¢in genel uygulama orani 2021 ve 2023 yillar1 arasinda neredeyse % 6
artmistir. Ayrica, basta En Az Gelismis Ulkeler olmak iizere dzel ihtiyaglari olan iilkeler de
uygulama oraninda ilerlemeler kaydetmistir. S6z konusu artig, ¢esitli tedarik zinciri
soklarinin neden oldugu sorunlar ve ticaretteki aksamalar g6z oniine alindiginda 6nemli bir
gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir (UN, 2023).

Sekil 3.6. Ticaretin Kolaylastirilmasi Tedbirlerinin Ortalama Uygulanma Oranlari

100

90
80

85
77
71 73 69
70 66
61

€0 57
20 42
40
30
20
10

0

Gelismis Latin Orta Dogu Pasifik Gliney ve Gliney Asya Guneydogu Sahra-alti Kuresel

Ortalama uygulama orani (%)

ekonomiler Amerikave ve Kuzey Adalari Dogu ve Dogu Afrika Ortalama
Karayipler Afrika Avrupa, Asya
Kafkaslar ve
Orta Asya

Kaynak: United Nations, Digital and Sustainable Trade Facilitation: Global Report, 2023

Bu kapsamda gelismis ekonomiler % 85 uygulama orani ile birinci sirada yer almakta
olup onlar1 % 77 ile Giineydogu ve Dogu Asya, % 73 ile Giiney ve Dogu Avrupa, Kafkaslar
ve Orta Asya izlemektedir. Sahra-alti Afrika (% 57) ve Pasifik Adalar1 (% 42) bir takim
cografi kisitlamalar nedeniyle diger gruplara oranla daha diisilk uygulama oranlarina

sahiptir. Zira, bu bolgelerdeki birgok iilke deniz ticaret yollarina erisimlerinin olmamasi
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nedeniyle ticaretin kolaylastirilmasi konusunda ekstra zorluklarla karsilagsmaktadir. Ayrica,
her iki bolgede de ozellikle 'kagitsiz ticaret' ve 'sinir Otesi kagitsiz ticaret' tedbirlerinin

uygulanmasi diisiik diizeyde kalmaktadir (UN, 2023).

Analiz 31 tedbirden, "Siirdirilebilir Ticaretin Kolaylastirilmasi" grubundan bazi
tedbirleri igeren 40 tedbirlik bir gruba genisletildiginde tiim bolgeler 31 temel tedbirin
kapsadig1 duruma kiyasla daha diisiik uygulama oranlarina sahip olmakta, bunun yaninda
kiiresel ortalama uygulama orani da % 65’e diismektedir. Bu farkliligin nedeni olarak,
‘KOBI'ler igin ticaretin kolaylastiriimas1’ ve ‘tarimsal ticaretin kolaylastirilmas1’n1 kapsayan
dokuz “Siirdiiriilebilir Ticaretin Kolaylastirilmas1™ tedbirinin nispeten daha diisiik uygulama
oranlarina sahip olmasi gosterilebilir. Diger taraftan, “Dijital Ticaretin Kolaylastirilmas1™
tedbirlerinde, ozellikle %70 seviyesindeki ‘kagitsiz ticaretin kolaylagtirilmasi’ alaninda
gelismeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, ‘sinir 6tesi kagitsiz ticaretin’ uygulama orani %
47 gibi disiik bir seviyede kalmakta, ayrica ticari veriler ile belgelerin sinirlar arasinda
elektronik degisiminin saglanmasinda ve yasal olarak taninmasindaki zorluklar devam
etmektedir. Bu kapsamda gelismekte olan iilkelerin ¢ogu i¢in kagitsiz elektronik sistemler
kurmak 6nemli bir zorluk olmaya devam etmektedir (UN, 2023).

Sekil 3.7., 2019 ve 2023 arastirma yillar1 arasinda 128 ortak {ilke icin ticaretin
kolaylastirilmasi tedbirlerinin alt gruplara gore gelisimini gostermektedir. Birbirini takip
eden her arastirmada tiim tedbir alt gruplarinda ilerleme kaydedildigi goriilmektedir (UN,
2023).

Ayrica, uygulama oranlarina iilkeler bazinda bakildigindan 2023 yilinda Hollanda %
98 ile birinci sirada yer almakta olup Hollanda’y1 % 97 uygulama oraniyla Avustralya, Yeni

Zelanda ve Singapur takip etmektedir (UN, 2023).
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Sekil 3.7. 2019-2023 Ticaretin Kolaylastiriimasi Onlemleri Kiiresel Uygulama Oranlari

2019 m 2021 m2023
100
90
80
—_ 7
X
= 70
c
S 60
o
c 50
€
© 40
&
5 30
20 1 2
10
0
X N N N
NI o & 'b"’ 'b"’ & &
sz@ @ o N & & & a>\° S N
S ° 3 S~ & N e N N
N N > & & & > >
o e \ ) N N \ N
N X2 20 \& N & \&
N2 © N © @ © O
Q 9 @ & }
a8 N 2% N N & & &
Sk & ° & N & &
WO 2 & & ® & & A
&L < S < 8 X & ¥
& & &8 ES O RS ®
N S Ry NG Q& & &
© \gb"" N2 o XY Q& \’é
Q> o & & L
© © <¢ < 3
Q)} o . «?’
< R
XS4 &
X bQ’
N
S
Q
©
#\\@

Kaynak: United Nations, Digital and Sustainable Trade Facilitation: Global Report, 2023

Ayrica arastirma verilerinden bir ticari maliyet modeli de gelistirilmistir. Buna gore
ticaret politikalarinin (tarifeler ve bolgesel ticaret anlagmalari), ticaretle ilgili altyapinin ve
ticaretin kolaylastirilmasi faaliyetlerinin ticari maliyetler iizerinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugu goriilmektedir. Buna ilaveten, tarifelerdeki % 10'luk bir degisiklik ticaret
maliyetlerinde ortalama % 6'dan daha fazla bir azalmaya yol agmaktadir. Buna karsilik
ticaretin kolaylastirilmasina yonelik uygulamalardaki % 10'luk bir artis ticaret
maliyetlerinde %3'ten fazla bir azalmaya yol agmaktadir (UN, 2023).

Sekil 3.8., Tiirkiye’nin 2019-2023 yillar1 arasindaki seffaflik, formaliteler, kurumsal
diizenleme ve isbirligi, Kagitsiz ticaret, Sinir Gtesi kagitsiz ticaret alt gruplari ile genel
uygulama oranlarii gostermektedir. Tirkiye’nin genel uygulama skoru yillar igerisinde
istikrarli bir sekilde artarak 2015 yilindaki % 60 ve 2017 yilindaki % 65 oranindan 2023
yilindaki % 87 diizeyine ulagsmustir. En iyi uygulama oranlarimi seffaflik, formaliteler ve
kagitsiz ticaret alt gruplarinda gostermis, 2023 yilinda seffaflik ve kagitsiz ticarette % 100

diizeyini elde etmistir. Kurumsal diizenleme ve isbirligi alt grubunda son {i¢ arastirmada %
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78 ile ayn1 diizeyi korumus ancak sinir 6tesi kagitsiz ticaret alt grubunda diger alt gruplara
kiyasla % 50 oranla geride kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin en diisiik skora sahip sinir 6tesi
kagitsiz ticaret alt grubunda belirtilen 6nlemlerde 6zellikle giimriik islemlerinde kullanilan

belgeler konusunda ilerleme kaydetmesi, uygulamalar gelistirmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye’nin dahil oldugu “Giiney ve Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta
Asya” iilke grubuna bakildiginda, % 87 uygulama oraniyla Azerbaycan, Giircistan ve Rusya

Federasyonu ile birlikte birinciligi paylagmaktadir.

Sekil 3.8. 2019-2023 Tiirkiye Ticaretin Kolaylastiriimasi Onlemleri Uygulama Oranlari
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Kaynak: United Nations, Global Survey on Digital and Sustainable Trade Facilitation 2019, 2021 ve 2023 y1ili
kiiresel verileri kullanilarak hazirlanmstir.
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3.2 Ticaretin Kolaylastirilmasina Tliskin Tiirkiye’de Yapilan Calismalar

Ticaretin Kolaylastirilmast Anlasmast Kapsamindaki Calismalar :

“Diinya Ticaret Orgiitiinii Kuran Marakes Anlasmasimi Tadil Eden Protokol” ile sz
konusu Protokoliin ekinde yer alan “Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi’nin onaylanmasi
15.01.2016 tarihli, 6662 sayili Kanun ile Tirkiye tarafindan uygun bulunmustur. Buna
ilaveten s6z konusu anlagsmanin 23’ilincii maddesi iiye tilkelere gerek ulusal koordinasyonu
gerekse de anlasma hiikiimlerinin uygulanmasini  kolaylastirmak igin ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik bir ulusal komite kurma yulkiimliliigii getirmesi nedeniyle
2016/27 sayili Basbakanlik Genelgesi geregince Ticaretin Kolaylagtirilmasit Kurulu
kurulmustur. S6z konusu Genelge, 2019/6 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi tarafindan
yiirlirliikten kaldirilmis, yeni Genelge ile Ticaretin Kolaylastirilmas: Kurulu, Ticaretin

Kolaylastirilmasi1 Koordinasyon Komitesi adiyla ¢alismalarina devam etmektedir.

Diger taraftan, 2018 yilinda Ticaretin Kolaylastiriimas: Tiirkiye Stratejisi ve Bes Yillik
Eylem Plani (2018-2022) yayinlanmigtir. S6z konusu Plan ile uluslararasi ticarette
maliyetlerin azaltilarak Tiirk firmalarin uluslararasi rekabet giiciinii artirmaya yonelik olarak
dis ticaret islemlerinde seffaflifin saglanmasi, prosediirlerin kolaylastirilmasi, ticaret
maliyetlerinin azaltilmasi, isbirligi ve kapasitenin gelistirilmesi temel degerleri benimsenmis
olup ayrica bu kapsamda kisa, orta ve uzun vadede uygulanacak eylemler belirlenmistir

(Ticaretin Kolaylastirilmasi Kurulu, 2018).

Strateji ve Eylem Planindaki temel hedefler, (1) dis ticaret prosediirlerine iliskin bilgi
ve belgelerin giincel, hizli ve dogru yayimlanmasi, (2) yeni mevzuatin hazirlanmasi veya
degistirilmesinde ticaret erbabinin goriisiiniin alinmast, (3) dis ticaret islemlerinde kullanilan
belgelerin islem siiresi ve sayisinin azaltilmasi, licretler ve harclarin 6lgiilii bir sekilde
degerlendirilmesi, (4) giimriikklii sahalarin altyapisinin 1iyilestirilmesi, (5) dis ticaret
islemlerinde kirmizi hat oranlarmin disiiriilmesi, (6) transit serbestisinin tam olarak
saglanmasi, (7) esyalarin ithalati, ihracati ile transitinde sinirdaki gegis islemlerinin
basitlestirilmesi, (8) ticaret erbabinin uluslararasi rekabet giiclinlin artirilmasi olarak

belirlenmistir (Ticaretin Kolaylastirilmas1 Kurulu, 2018).
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Ticaretin Kolaylagtirilmasi Tiirkiye Stratejisi, s6z konusu hedeflere ulasilabilmesi igin
hedef performans gdstergesi olarak, a) “Is Yapma Kolayligi Raporu Smir Otesi Ticaret
Siralamas1” ile “Lojistik Performans Endeksi’nde uzun vadeli olarak 20 basamaklik bir
iyilesme saglanmasi, b) dis ticarette kamu hizmeti kaynakli maliyetlerde uzun vadede % 20
oraninda azalma saglanmasi, c¢) dis ticarette kullanilan belge sayisinda uzun vadede % 20
oraninda azalma saglanmasi, d) esya teslim siiresinin uzun vadede % 20 oraninda azaltilmasi

ve e) kirmiz1 hat oranlarinin uzun vadede % 20 oraninda azaltilmasi olarak belirlenmistir.

Strateji ve Eylem Planinda ayrica toplamda 85 tane eylem belirlenerek bu eylemleri
gerceklestirmek i¢in arastirma yapilmasi ve rapor hazirlanmasi amaciyla daimi ve gecici
olmak iizere alt calisma gruplari olusturulmustur. S6z konusu ¢alisma gruplari, Internet
Sitesi, Cezalar, Risk Yonetimi, Dis Ticaret, Varis Oncesi Beyan/Isleme, Tek Pencere, Tek
Durak, Formalite ve Ucretler, Altyap: ve Reformlar Calisma Grubu olmak iizere 10 calisma
grubudur (Ticaretin Kolaylastirilmas1 Kurulu, 2018). Bununla birlikte, 2018-2022 Strateji
ve Eylem Plan1 daha sonra revize edilerek 46 eylem maddesi ile Seffaflik, Giimriik ve D1s

Ticaret, Lojistik ve Altyap1 Calisma Grubu olmak tiizere ii¢ ¢caligma grubu belirlenmistir.

Ust Politika Belgeleri Kapsamindaki Calismalar

11. Kalkinma Planinda (2019-2023) “Gilimriik Hizmetleri” bashiginda, ticaretin
kolaylastirilmasi faaliyetleri kapsaminda 6nemli sayida politika ve tedbire yer verilmis olup
Plan’da biirokrasi ve maliyetin azaltilmasi, ticaret ve seyahatin kolaylastirilmasi,
kacake¢iligin onlenerek islemlerde seffafligin ve ongoriilebilirligin temel alinmasinin esas
ama¢ oldugu ifade edilmistir. S6z konus amag¢ kapsaminda ticaretin kolaylastirilmasina
yonelik olarak politika ve tedbirler arasinda; farkli kurumlarca aranilan belgelerin daha
makul hale getirilmesi ve dijitallesme ile biirokrasinin azaltilmasi, s6z konusu belgelerin tek
basvuru noktasi tizerinden elektronik olarak teminine yonelik ¢aligmalarin tamamlanmasi,
gecis belgesi tahsislerinde dagitim ofislerine sunulan belgelerin tamaminin elektronik
ortama alinmasi, Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiine sahip firmalara saglanan kolayliklarin
uygulamaya gecirilmesi, Giimriik Kanunundaki cezalarin daha 6l¢iilii hale getirilmesi,
thracat glimriik islemlerinde istenilen belge, onay ve tahlil islemlerinde alinan {icretlerin
gozden gegirilmesi, sinir kapilarinda tahsili yapilan dezenfeksiyon ticretleri ile ek maliyetler
ortaya ¢ikaran uygulamalarin gozden gegirilmesi, giimriik hizmetleriyle ilgili bulunan kamu

kurumlar1 arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesi, farkli kurum laboratuvarlarinda
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yapilan analizlerde miikerrer analize neden olan mevzuatin gézden gegcirilmesi, giimriik
islemlerindeki etkinligin artirilmast amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerden daha fazla
yararlanilmasi, giimriik hizmetlerine iliskin farkli kurumlardaki otomasyon sistemlerinin
entegre edilmesi, kara sinir kapilarindaki ve i¢ giimriiklerdeki 6demelerin 24 saat elektronik
ve kartli yapilmasinin saglanmasi, giimriik mevzuatina iligkin miikelleflerce ihtiya¢ duyulan
bilgi ve belgelerin kolayca erisilebilecek sekilde yayinlanmasi, ilgili kurumlarin giimriik
islemlerine iliskin mevzuat, iicret ve belgelere iliskin bilgileri giincel ve agik bir sekilde
internet sitelerinde yayinlamasi gibi politika ve tedbirlere yer verilmistir (11. Kalkinma Plani

2019-2023).

11. Kalkinma Planinda ayrica “Lojistik ve Enerji Altyapis1” bashigi altinda lojistik
maliyetin azaltilmasi suretiyle rekabetcilik ve verimliligin artirilmasinin da temel amag
arasinda yer aldig1 belirtilmistir. Bu kapsamdaki politika ve tedbirler arasinda; glimriik
idarelerine iliskin kapasitenin artirilarak is siireclerinin hizlandirilmasini teminen giimriik
idareleri ile glimriik kapilarinin altyapisinin iyilestirilmesi, giimriik idarelerinin
ihtiyaglarinin tespitine doniik etiit yapilmasi ve giimriik idareleri ile kapasitelerinin optimize
edilmesi, glimriik idareleri ile giimriik kapilariin, islemlerin hizli ve dogru bir sekilde
tamamlanmasin1 saglayacak sekilde modernize edilmesi ve yeni hizmet tesislerinin
kurulmasi, Kara Sinir Kapilar1 Master Plan ¢aligmalarinin tamamlanmasit gibi politika ve

tedbirlere yer verilmistir (11. Kalkinma Plan1 2019-2023).

Diger taraftan, 2023 yilinda yayinlanan 12. Kalkinma Planinda da (2024-2028)
“Guimriik Hizmetleri” basliginda, ticaretin kolaylastirilmasi faaliyetleri kapsaminda 6nemli
sayida politika ve tedbire yer verilmis olup uluslararasi standartlar ve ytlikiimliiliklerimiz
uyarinca ticaretin kolaylastirilmasi ve kacakgilikla etkin miicadelenin temel amag¢ oldugu
belirtilmistir. S6z konusu amag kapsaminda ticaretin kolaylastirilmasina yonelik politika ile
tedbirler arasinda; farkli kurumlarca yiiritilen kontrol, izin ile onay siireglerinin
basitlestirilerek istenilen belge sayisinin azaltilmasi, belgelerin yerindeliginin incelenerek
belge sayisinin azaltilmasi, dis ticarette yenilik¢i teknolojilerin kullanilarak kagitsiz giimriik
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, gegis belgelerinin tahsisinde dagitim ofislerine sunulan
belgelerin tamaminin elektronik ortama alinmasi, glimriik kapilarindaki beklemeler
nedeniyle artan maliyetlerin diisiiriilmesi i¢in beklemeye neden olan mevzuat ve altyapinin
tyilestirilmesi, giimriik hizmetleri dolayisiyla tahsil edilen {icretlerin uluslararasi standartlara

uyumlu hale getirilmesi, ihracat ve ithalatta alinan {icret ve kesintilerin hizmetle iligkisi
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dikkate alinarak gozden gecirilmesi, mevzuatin agik ve anlagilir hale getirilerek mevzuat
hazirliklarinda katilimciligin artirilmasi, mevzuat taslaklari hazirlanirken azami 6lciide ilgili
taraflarin goriisiiniin alinmasi ve mevzuatin yayimi ile uygulanmasi arasinda makul bir
siirenin olmasinin saglanmasi, giimriik islemlerinde etkinligin artirilmasi amaciyla bilgi ve
iletisim teknolojilerinden daha fazla yararlanilmasi ve altyapi ihtiyacinin karsilanmasi,
giimriik idarelerinin bilgi islem altyap1 ihtiyacinin paydaslarin goriisii  alinarak
tyilestirilmesi, Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii sahibi firmalara ek kolayliklar saglanarak
ihracatta yerinde giimriikleme izninin yayginlastirilmasi, lojistik faaliyetlerin iyilestirilmesi
ve glmrik islemlerinin kolaylastirilmasi gibi politika ve tedbirlere yer verilmistir (12.

Kalkinma Plan1 2024-2028).

12. Kalkinma Planinda ayrica “Lojistik ve Ulastirma” bashg altinda, temel amag
arasinda diisiik maliyetli ulagtirma sisteminin tesisine de yer verilmistir. Bu kapsamdaki
politika ve tedbirler arasinda; ulastirma ve lojistik sektoriinde dijital uygulamalar ile yeni
teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasi ve ulastirma sistemlerindeki altyapinin daha
etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi, mevcut ve yapimi siiren lojistik merkezlerin yiik
ellecleme kapasiteleri ile standartlarinin yiikseltilmesi gibi politika ve tedbirlere yer

verilmistir (12. Kalkinma Plan1 2024-2028).

Buna ilaveten Orta Vadeli Programda da ticaretin kolaylastirilmasina yonelik
politikaya yer verilmistir. Orta Vadeli Program, ti¢ yillik bir perspektifle hazirlanan, makro
politikalar ile hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri iceren temel
politika dokiimani olup kamu kurumlar1 yasal ve idari diizenlemelerinin
gergeklestirilmesinde, karar alma siiregleri ile uygulama siireglerinde Orta Vadeli
Program’daki ama¢ ve onceliklere uyum saglamakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda Orta
Vadeli Program’daki (2024-2026) politika ve tedbirler arasinda ticaretin kolaylastirilmasina
yonelik olarak dis ticaret is siirecleri ile ihracatin kolaylastirilmas1 amaciyla glimriik idareleri
ile glimrikk kapilarinin fiziki ve teknolojik altyapisinin yenilenmesi ve kapasitelerinin

artirilmasi politika ve tedbiri yer almaktadir (Orta Vadeli Program (2024-2026).

Giimriik Islemleri Kapsamindaki Calismalar

Glimriik islemlerinin kolaylastirilmasi, uluslararas1 ticaretin kolaylastirilmasi

caligmalarinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Bu nedenle giimriik islemlerinin daha
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kolay ve daha hizli gergeklestirilmesine yonelik faaliyetler Ticaretin Kolaylastiriimasi
Anlagmasinda da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de giimriik islemlerinin
daha hizli ve diisiik maliyetle yapilmasimma imkan saglayan Yetkilendirilmis Yiikiimli
Uygulamas1, Thracatta Yerinde Giimriikleme ile Ithalatta Yerinde Giimriikleme
Uygulamalari, Varis Oncesi Giimriikleme, Tek Pencere Sistemi (TPS), Liman Tek Pencere
Sistemi, Tarife Arama Programi, Konteyner ve Liman Takip Sistemi gibi giimriik

uygulamalar: gelistirilmistir.

Bununla birlikte Havayolu Islemlerinin Dijitallestirilmesi Projesi ile Demiryolu
Giimriik Islemlerinde Tek Pencere Projesinin hayata gecirilmesi yonelik calismalarin

yiiriitiilmesi de planlanmaktadir (2024 Y1li Cumhurbaskanlig1 Yillik Programni).

Yetkilendirilmis Yikimli Uygulamas: ile giimriik idarelerine karsi mevzuat
kapsaminda belirlenen sorumluluklarinin yerine getirilmesinde ciddi ihlalleri bulunmayan,
ticari kayitlarimi diizenli bir sekilde tutan, mali yeterlilik ile uygun emniyet ve giivenlik
standartlarina sahip firmalara “Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii”niin taninmas1 miimkiin
bulunmakta olup bu firmalar s6z konusu statii ile gimriik mevzuati ile 6ngoriilen
basitlestirilmis uygulamalardan faydalanabilmektedirler (Glimriik Kanunu, Madde 5/A). Bu
kapsamda Yetkilendirilmis Yikimlii Statiisii, Tirkiye’de 2013 yilinda uygulamaya
gecmistir (Ticaret Bakanligi, 2019). Diger taraftan Ihracatta Yerinde Giimriikleme
uygulamasi ile firma ihrag islemlerini, esyayi ihracat giimriik miidiirliigiine getirmeden kendi
tesislerinde yapabilmekte, Ithalatta Yerinde Giimriikleme uygulamas: ile de esyay: ithalat
gimriik idaresine getirmeden dogrudan firmanin kendi tesislerine getirerek ithalat
islemlerinin yapilmasma imkan saglanmaktadir (Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmasi
Yonetmeligi, Madde 3). Firma sayilarina bakildiginda, Yetkilendirilmis Yikiimli Statiisii
alan firma sayis1 1 Eyliil 2023 tarihi itibariyle 690’a ulasmistir. Yetkilendirilmis Yikiimli
Statiisii kapsaminda ilave yetki ve izne sahip firma sayisi ithalatta yerinde giimriiklemede
17, ihracatta yerinde glimriiklemede ise 56 olmustur (2024 Yili Cumhurbaskanligi Yillik

Programu).

Varis Oncesi Giimriikleme uygulamasi ile de denizyolu konteyner tasimaciligi veya
havayolu tasimacilig1 ile gelen ve yerli iiretimde girdi olarak kullanilabilecek esyanin
giimriik islemlerine esyanin gelisinden once baslanabilmektedir (Giimriik Genel Tebligi
Varis Oncesi Giimriik Islemleri Seri No: 1, Madde 1).
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Dijitallesmeye yonelik uygulamalara bakildiginda, Tek Pencere Sistemi (TPS) giimriik
islemlerinin kagitsiz olarak yiiriitiilmesini saglayan oOnemli sistemler arasinda yer
almaktadir. TPS ile giimriik islemlerinde farkli kurumlarca istenilen belge ve izinlerin tek
bir noktadan temin edilmesi (e-belge) ile bunlara iliskin basvurularin tek bir noktadan
yapilmasi (e-bagvuru) saglanarak giimriik islemlerinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Tiirkiye’de TPS’nin yasal dayanagini 2012/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi olusturmaktadir.
Genelge’de de esyanin giimriik islemlerine bagli maliyetlerinin azaltilmasi ve bu suretle
uluslararasi piyasalarda daha rekabet¢i diizeye ulagilmasinin 6nemine vurgu yapilarak ilgili
kurumlar arasinda entegre bir yoOnetim sistemi olusturacak olan TPS’nin kurulmasi
gerekliligi belirtilmistir. Sistemin kurulmasina yonelik analiz ¢aligmalari sonucunda TPS
uygulamas1 2014 yilinda baslamis olup sistem kapsamina alinacak belge sayisinin
artirllmasina iliskin ¢aligmalar Ticaret Bakanlifi koordinasyonunda devam etmektedir
(Bagbakanlik Genelgesi (2012/6 Sayili); Ticaret Bakanligi, 2023; Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, 2017).

Diger 6nemli bir sistem ise Liman Tek Pencere sistemidir. S6z konusu sistem, gemi
acentelerinin gemilerin limana gelis ve ¢ikismna iliskin bildirimleri tek bir veri tabanina
girmesi suretiyle farkli kurumlar ile limanlarin ihtiya¢ duydugu bilgileri séz konusu veri
tabanindan alinmasinin saglanmasi amaciyla kurulmustur. Bu suretle gemi acentelerinin
farkl1 kurumlara beyanda bulunmak yerine tek bir veri tabanina veri girisi yapmalari
saglanarak biirokratik iglemler azaltilmis, kagit belge ibrazi ortadan kaldirilmistir. Liman
Tek Pencere Sistemi, 2018 yili itibariyle Tiirkiye’deki tiim limanlarda yayginlastirilmistir.
Diger taraftan, Tiirkiye’ye giris-¢ikis yapan konteyner bilgilerinin elektronik ortamda
alinmas1 ve limanlardaki konteyner ve esya takibinin elektronik olarak takibi amaciyla
Konteyner ve Liman Takip Sistemi kurulmustur. Ayrica, dis ticaret erbabinin ithalat ve
ihracata konu esyanin vergi oranlart ile istenilen belge bilgilerine tek noktadan
ulasabilmesini saglayan Tarife Arama Programi ile ilave bir kolaylik daha saglanmistir

(Ticaret Bakanligi, 2019, 2023).

Lojistik Hizmetler Kapsamindaki Calismalar :

Ticaretin kolaylastirilmasinda yasal ve idari diizenlemelerin yaninda limanlar,

karayollari, demiryollari, havalimanlar1 gibi fiziki yapilarin da iyilestirilerek ticaretin daha
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kolay ve az maliyetle yapilmasinin saglanmasi ayrica dnemlidir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de

ozellikle Ulastirma ve Altyapt Bakanliginca yapilan ¢alismalar 6ne ¢ikmaktadir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan son donemde gerceklestirilen ¢alismalara
bakildiginda, oncelikle 2015 yilinda Ulastirma ve Altyapt Bakanligi biinyesinde
calismalarina baslanilan Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Ulastirma Ana Plani Projesi 2017
yilinda tamamlanmistir. Ayrica, tedarik siirecindeki maliyetler igerisinde lojistik
maliyetlerin diigiiriilmesi ve tagima siirelerinin azaltilmasi amaciyla Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 biinyesinde 2016 yilinda ¢alismalarina baglanilan Tiirkiye Lojistik Master Plan
Projesi ise 2018 yilinda tamamlanmistir. Diger taraftan, 2017 yilinda hazirliklar
tamamlanan Ulusal Ulastirma Ana Planinin degisen kosullar nedeniyle Tiirkiye Lojistik
Master Plan ile ilgili diizenlemeleri de kapsayacak sekilde gilincellenme ihtiyaci ortaya
¢ikmistir. Bu kapsamda, 11. Kalkinma Planinda (2019-2023) Tiirkiye Lojistik Master Plani
ile Ulusal Ulastirma Ana Planinin koordineli bir sekilde tamamlanacagi tedbirine yer
verilmistir. Daha sonra Ulusal Ulagtirma Ana Plani lojistik sektorii de dahil edilerek planin

revize ¢aligsmalar1 2022 yilinda tamamlanmistir (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2023a).

S6z konusu ¢aligmalar sonucunda 2023 yilinda 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani
yaymlanmigtir. Ticaretin kolaylagtirilmas:1 boyutuyla bakildiginda, 2053 Ulastirma ve
Lojistik Ana Planinda, ulastirma ve lojistik hizmetlerinde maliyetlerin diisliriilmesine de yer
verilerek planda belirlenen alti amag arasinda ulastirma ve lojistikte etkinlik ve verimliligin
saglanarak maliyetlerin diisliriilmesi amaci da yer almistir. S6z konusu amaca ulagmada;
tasimacilikta etkinligin ve verimliligin artirilmasi, lojistik merkezlerde etkinligin,
verimliligin ve hizmet Kkalitesini artirilmasi, glimriiklerde etkinligin ve verimliligin
artirllmasma yonelik ilgili kurumlarla igbirliginin yapilmasi, ulagtirma ve lojistik
hizmetlerde isletmecilik kalitesi ile yetkinlik artisinin saglanmasi ve maliyetlerin

diistiriilmesi hedeflerine yer verilmistir (Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, 2023b).

Ayrica, lojistikle ilgili faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslarin koordinasyonunun
saglanmasi, lojistikle ilgili uygulamaya konulacak stratejilerin belirlenmesi amaciyla 2021
yilinda 4714 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile “Lojistik Koordinasyon Kurulu ve Lojistik
Koordinasyon Icra Kurulunun Teskili Ile Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Hakkinda Karar”
yiirlirlige girmistir. S6z konusu Karar uyarinca Lojistik Koordinasyon Kuruluna, lojistikle

ilgili faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin rollerini belirlemek, lojistikle ilgili mevzuat
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diizenlemeleri hazirlamak, sektor temsilcileri ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin arasinda
koordinasyonu saglamak, Ulastirma ve Lojistik Master Plan1 hedefleri kapsamindaki
stratejileri belirlemek, Plan dahilindeki projeleri belirlemek, oOnceliklendirmek ve
gergeklestirilmesini  takip etmek gorevleri verilmistir. Yine ayn1 Kararla Lojistik
Koordinasyon Icra Kuruluna Ulastirma ve Lojistik Master Planinda yer alan hedefleri
gerceklestirmek amaciyla lojistik merkezlerin ve iltisak hatlarinin planlanmasi yoniinde
caligmalar yapmak, Lojistik Koordinasyon Kurulunca yapilacak calisma ve projelerin
takibini saglamak gibi gorevler verilmistir (Lojistik Koordinasyon Kurulu ve Lojistik
Koordinasyon Icra Kurulunun Teskili ile Gérev, Yetki ve Sorumluluklar1 Hakkinda Karar,

Madde 1, 4, 6)
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4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasindan amaglanan esas itibariyle ithalat, ihracat ve
giimriik prosediirlerinin basitlestirilmesi, hizlandirilmasi ve dis ticaret siireglerinin daha az
maliyetli bir sekilde gerceklestirilmesidir. Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik olarak
ilkelerce ¢ok farkli faaliyetler gerceklestirilmesine ve bu konuda 6nlemler alinmasina karsin
konunun uluslararasi ticaret ¢evresinde daha belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmasi 2017 tarihinde
yiiriirliige girmis olan DTO Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlasmasi ile miimkiin olmustur.
Diger taraftan, DTO niin gerek kurulusu gerekse de DTO anlasmalari ile Ticaret Politikas1
Gozden Gegirme Mekanizmast ve Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi gibi araglar da
uluslararas1 ticaretin belirli bir sistem dahilinde yiiriitiilmesinin saglayarak ticaretin
kolaylastirilmasina onemli katkilar saglamistir. Bu anlamda ticaretin kolaylastirilmasi,
DTO’niin kurulusu ile DTO anlagmalar1 ve diger araclarin da ele alinmasim gerekli

kilmaktadir.

DTO’niin kurulusuna dogru giden siirec GATT miizakereleri ile baslamis olup bu
stirecte sekiz tur diizenlenmistir. GATT turlar1 6ncelikle tarifelerin azaltilmasi ile baslamis
daha sonra tarife dis1 engellerin azaltilmasi da giindeme alinmistir. Her ne kadar uluslararasi
bir orgiit olarak diisiiniilmese de GATT, ITO’nun kurulamamasi sonucu ortaya ¢ikan
uluslararas: bir organizasyon boslugunu doldurmus ve 1995 yilinda DTO kurulana kadar

uluslararas ticarette onemli gorevler listlenmistir.

DTO’niin kurulmasiyla birlikte uluslararasi ticaret sistemi artik uluslararasi bir
organizasyona sahip olmustur. Bu kapsamda DTO, ¢ok tarafl1 ve ¢coklu ticaret anlasmalarinin
yonetimi ve uygulamasi gorevi yaninda Ticaret Politikas1t G6zden Gegirme Mekanizmasi ve
Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasini1 yonetmek gorevlerini de yerine getirerek uluslararasi
ticaret hacminin artirilmasi ve ticaretin daha sistemli ve kolay sekilde yiiriitiilmesinde 6nemli

bir aktér olmustur.

DTO anlagmalar1 sadece mal ticaretini diizenlememekte, hizmet ticareti yaninda
ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklarina iliskin anlagmalar da bulunmaktadir. Mal
ticaretine iligkin toplam on dort tane anlasma bulunmakta olup hizmet ticaretine iliskin
olarak Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi, fikri miilkiyet haklar1 konusunda ise Ticaretle

baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmast bulunmaktadir.
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Bununla birlikte sadece anlagmalarin imzalanarak ytirtirliige konulmasi uluslararasi
ticaret sisteminin etkin bir sekilde calismast icin yeterli bulunmamaktadir. Anlagsmalarin
uygulanmasinda tilkeler arasinda anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda ya da tilkelerin
yukiimliliiklerini aksattiginda s6z konusu anlagmazlik ve sorunlar1 ¢ozmeye yonelik
baglayic1 bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, Anlagsmazliklarin Halli
Mekanizmasi uluslararasi ticaret sisteminin kurallara dayali bir sekilde igletilmesinde 6nemli

katki saglamaktadir.

Diger taraftan ozellikle ticaretin kolaylastirilmasi konusunda DTO anlasmalari
arasinda Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlasmasi ayr1 bir 6neme sahiptir. Zira, DTO niin
kurulmasindan bu yana imzalanan tek ¢ok tarafl ticaret anlasmasidir. S6z konusu anlagma
esas itibariyle diger anlagmalardan farkli olarak iilke sinirlarinin da igine girerek ithalat ve
ithracata iligskin siir ve glimriik prosediirlerinin basitlestirilmesi, kolaylastiriimas1 ve daha
az maliyetle gerceklestirilmesine odaklanmaktadir. Anlagsmanin ylriirliige girmesiyle
birlikte beklentiler ticaret maliyetlerinin diisiiriilmesi yaninda ithalat ve ihracat siirelerinin

de kisaltilmasi1 yoniindedir.

Anlagmay1 6nemli kilan diger bir husus ise ticaret maliyetlerinin 6nemli bir maliyet
kalemi olmaya devam etmesidir. S6z konusu maliyetlerin diisiiriilmesi 6zellikle kiiciik ve
orta 6l¢ekli firmalarin uluslararasi pazarlardaki rekabet giicliniin artirilmasina 6nemli katki
saglamaktadir. Bunun yaninda, ticaret maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik ¢aligmalarin
sinir ve gimriik islemlerindeki prosediirlerin kolaylastirilmasina iliskin yasal ve idari
diizenlemelerin yaninda ulastirma ve lojistik altyapisini gelistirmeye yonelik yatirim ve
faaliyetleri de kapsadigi goriilmektedir. Dig ticarete yonelik siire¢ ve belgelerin
dijitallesmesi, daha az kagit belge kullanimi, ticaretin kolaylagtirilmasina ilaveten ticaret

maliyetlerini azaltan diger 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda muhtelif yillar ve farkli iilke gruplar1 baz alinarak yapilan ¢aligmalar,
Ticaretin Kolaylagtirtlmas1 Anlagsmasi hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi durumunda
ticaret maliyetlerinin diisecegini, ihracat c¢esitliliginin artacagini, ithalat ve ihracat
stirelerinin kisalacagini ve kiiresel reel ¢ikti da artis saglanacagini ortaya koymustur. Bu
nedenle Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmasinin ticaretin kolaylastirilmasinda ve ticari

maliyetlerin diisiiriilmesinde 6nemli katkis1 oldugunu sdéylemek miimkiindiir.
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Diger taraftan, ticaretin kolaylastirilmasina yonelik gerek Ticaretin Kolaylagtirilmasi
Anlagmasinin yiiriirliige girmesi gerekse de anlasmadan ayri yiiriitilen faaliyetler bu
alandaki 6nemli gelismeler olsa da s6z konusu faaliyetlerin istenilen amaca ulasmada ne
derece basarili oldugunun olgiilmesi bundan sonraki uluslararasi faaliyetlere yol gosterici
olmast bakimindan ayrica 6nemlidir. Bu kapsamda, OECD Ticaretin Kolaylastiriimasi
Gostergeleri, Diinya Bankas1 Lojistik Performans Endeksi, Diinya Bankas: Is Yapma
Kolayligi Endeksi ile Birlesmis Milletler Dijital ve Siirdiiriilebilir Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Kiiresel Arastirmasi onemli uluslararasi gostergeler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Bu kapsamda OECD Ticaretin Kolaylastirllmast Gostergelerine gore, tiim gelir
gruplarindaki {ilkeler anlagsmanin yirirliige girdigi 2017 yilindan bu yana ticaretin
kolaylastirilmasina yonelik tedbirleri uygulamada onemli gelisme gostermislerdir. 2022
yilinda Hong Kong ve Kore bu gostergelerde 0-2 6l¢egi tizerinden 1,87 puanla birinci sirada
yer almaktadir. S6z konusu gdostergelere gore Tiirkiye de yillar i¢inde ilerleme gdstermis
olup 2022 yili itibariyle 1,63 puanla 40. sirada yer almustir. Tirkiye ayrica ‘ticaret
toplulugunun katilim1’, ‘yonetim ve tarafsizlik’ ile ‘belgelerin basitlestirilmesi’ alaninda

yiiksek puanlara sahipken ‘dis sinir teskilati isbirligi’ alaninda gorece diisiik puana sahiptir.

Diinya Bankasi Lojistik Performans Endeksi (LPI) ise, iilkeleri glimrik, altyapi,
uluslararas1 sevkiyat, lojistik yeterlilik, takip ve izleme ile zamanlama olmak iizere alti
bilesende ve 5 puanlik bir 6lgekte degerlendirmektedir. Bu kapsamda 2023 LPI’ya gore
Singapur 4.3 puanla birinci olurken Tiirkiye 3.4 puanla 38. sirada yer almaktadir. Tiirkiye
LPI’de genelde en yiiksek puan1 ‘zamanlama’ bileseninde alirken en diisiik skoru giimriik

bileseninde almaktadir.

Diger taraftan Diinya Bankas1 Is Yapma Kolaylig1 Endeksi, iilkeleri on iki diizenleme
alanina gore 100 puan tizerinden degerlendirmekte olup ticaretin kolaylastirilmas1 6zelinde
‘smir dtesi ticaret’ alan1 dne gikmaktadir. Is Yapma Kolayligi Endeksi Raporunun en son
yayinlandig1 2020 yilinda Yeni Zelanda 86.8 puanla birinci sirada yer almaktadir. Sinir 6tesi
ticaret alani ise lojistikle ilgili zaman ve maliyeti belgelerde uyumluluk, sinirda uyumluluk
ve dahili tasima olmak iizere ii¢ prosediirle dl¢iilmektedir. Bu alanda birinciligi on alt1 tilke

birlikte paylagsmakta olup bu iilkelerin tamamin1 Avrupa lilkeleri olusturmaktadir. Tiirkiye
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ise genel olarak endekste 76.8 puanla 33. sirada yer almaktadir. Sinir Gtesi ticaret alaninda

ise 2020 yilinda 6nceki yillara oranla gelisme gostererek 91.6 puanla 44. sirada yer almistir.

Birlesmis Milletler Dijital ve Sirdiiriilebilir Ticaretin Kolaylastirilmas1 Kiiresel
Arastirmast sekiz farkli cografi iilke grubunu, 4 grup ve 11 alt grupta 60 adet ticaretin
kolaylagtirmasi tedbiri kapsaminda degerlendirmektedir. Bu ¢er¢evede arastirma, 31 adet
genel ve dijital ticaretin kolaylastirilmasi tedbirinin 2023 kiiresel ortalama uygulama oranin
% 69 oldugunu gostermekte olup en iyi uygulama orani gelismis ekonomilere, en diisiik
uygulama oran1 ise Pasifik Adalara aittir. Analizin, "Siirdiriilebilir Ticaretin
Kolaylastirilmasi" grubundaki bir kisim tedbirleri de igerecek sekilde 40 tedbire
genigletilmesi durumunda uygulama oran1 % 65’e diismektedir. Sadece “Dijital Ticaretin
Kolaylastirilmas1” grubunda ‘kagitsiz ticaretin kolaylastirilmasi” alt grubunda uygulama
orani % 70 iken ‘sinir Gtesi kagitsiz ticaret” alt grubu uygulama diizeyi % 47°de kalmaktadir.
Tiirkiye’de uygulama oran1 2015 yilindaki % 60 seviyesinden 2023 yilinda % 87 seviyesine
yiikselmistir. En yliksek uygulama oranlar1 formaliteler, seffaflik ve kagitsiz ticaret alt

gruplarinda iken en diisiik oran % 50 ile sinir 6tesi kagitsiz ticaret alt grubundadir.

Ticaretin kolaylastirllmasina iliskin Tiirkiye’de yapilan caligmalara bakildiginda,
Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlagmasi1 2016 yilinda onaylanmistir. 2018 yilinda ise anlagma
kapsaminda uygulanacak eylemlerin belirlendigi Ticaretin Kolaylastirilmas: Tirkiye
Stratejisi ve Bes Yillik Eylem Plam (2018-2022) yaymlanmistir. Ayrica, ticaretin
kolaylastirilmasina iligkin olarak gerek 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ve 12. Kalkinma
Planlarinda (2024-2028) gerekse de Orta Vadeli Program’da (2024-2026) birgok politika ve

tedbire yer verilmistir.

Diger taraftan Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlagsmasi giimriik idarelerine birgok gorev
ve sorumluluk yiiklemektedir. Bu c¢ercevede Tiirkiye’de Yetkilendirilmis Yikiimli
Uygulamasi, Yerinde Giimriikleme Uygulamasi ile Varis Oncesi Giimriikleme gibi
uygulamalar yiirtitiilmekte olup ayrica Tek Pencere Sistemi, Liman Tek Pencere Sistemi,
Tarife Arama Programi ve Konteyner ve Liman Takip Sistemi gibi elektronik sistemler

gelistirilmistir.

Ticaretin kolaylastirilmas: faaliyetlerinde ulastirma ve lojistik faaliyetlerinin

gelistirilmesi ve lojistik maliyetlerin azaltilmasi ayrica 6énemli oldugundan, bu alanda da
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caligmalar devam etmis 2023 yilinda 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plan1 yaymlanmigtir.
Buna ilaveten lojistikle ilgili stratejilerin belirlenmesi ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi amaciyla Lojistik Koordinasyon Kurulu ile Lojistik

Koordinasyon Icra Kurulu kurulmustur.

Bununla birlikte Tiirkiye tarafindan alinmasi gereken bazi tedbirler de bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Tiirkiye’nin dis siir teskilati igbirligi alaninda 6zellikle kara sinirina sahip
oldugu komsu iilkelerle isbirligini artirarak, simir kapilarinda giimrik islemleri ve
kontrollerini hizlandiric1 ortak uygulamalar gelistirmesi gerekmektedir. Bu uygulamalar,
isbirliginin gelistirilmesi yaninda sinirdaki bekleme siirelerini de azaltict yonde katki
saglayacaktir. Ancak ortak uygulama gelistirmek tek tarafli bir siire¢ olmay1p sinir komsusu

ilkelerin bu konudaki ¢abalar1 da yapilacak caligsmalar1 belirleyici nitelikte olacaktir.

Diger taraftan Tiirkiye’ nin lojistik altyapisini ve lojistik hizmetlerini bu alandaki tim
paydaslar1 kapsayacak sekilde biitiinciil bir bakis agisiyla ele almasi gerekmektedir. Zira
gerek limanlarda gerekse de kara sinirlarinda olsun gerceklestirilen islemler birden fazla
aktoriin katilimin1 gerektirmektedir. Bu kapsamda o6zellikle lojistik altyapi yatirimlart ile
liman kapasitelerinin ve liman ellegleme hacminin artirilmast bu alandaki &nemli

uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica LPI’da gorece en diisiik skor, giimriik bileseninde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum giimriik islemleri 6zelinde diger alanlara gore daha fazla uygulama gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda glimriik islemlerini hizlandiric1 ve kolaylastiric
uygulamalara hiz verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte liman isletmeleri ve acenteler
gibi diger aktorlerin hizi ve performanst glimrik islemlerinin hizim1 dogrudan
etkilendiginden uygulamalar gelistirilirken s6z konusu uygulamalarin tiim aktorleri

kapsayici nitelikte olmasi1 azami faydanin saglanmasinda basariy1 artirict niteliktedir.

Tiirkiye ayrica Birlesmis Milletler Dijital ve Siirdiiriilebilir Ticaretin Kolaylastirilmasi
Kiiresel Arastirmasi’na gore sinir 6tesi kagitsiz ticaret alt grubunda % 50 uygulama orani ile
diger alt gruplara nazaran geride kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin sinir 6tesi kagitsiz ticaret
konusunda yeni uygulamalar gelistirmesi bu alanda daha yiiksek uygulama oranlarina
erismesini saglayacaktir. Ozellikle giimriik islemlerinde kullamlan belgelerin elektronik

ortama alinmasi, belgelerin diizenlenmesinde ve gonderilmesinde dijitallesmeden
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faydalanilmasi etkili sonuglar dogurabilecektir. Zira blokzincir, yapay zeka, nesnelerin
interneti gibi yeni nesil teknolojilerin giimriik alaninda kullanimina yonelik diinyada
calismalara baslanilmis olup dijitallesme konusunda bu teknolojilerin onemi gittikge
artmaktadir. Ayrica s6z konusu teknolojilerin uluslararasi ticarette kullanilan belgelerin
elektronik ortamda daha hizli ve daha giivenli bir sekilde gonderilmesini saglamak yaninda

lojistik maliyetlerin diistirilmesinde de fayda saglayacaklari ongdriilmektedir.

Bununla birlikte bir iilkenin dis ticaret islemlerinde dijitallesmesi yeterli olmayip
beklenen faydanin saglanabilmesi igin, ticaret ortaklarinin da bu alanda yeterli bir diizeyde
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle bir belge eger elektronik ortama alinmis ya da bu belgenin
blokzincir teknolojisi ile gonderilmesi miimkiin olmus olsa dahi, eger ticaret ortaklar1 bu
belgeleri kagit ortaminda kullanmaya devam ediyorsa ya da blokzincir gibi yeni nesil
teknolojileri kullanmada beklenen noktaya gelmediyse, bu alanda belirli tilkelerin ilerleme
saglamasi uluslararasi ticaretin entegre yapisi nedeniyle yeterli olmayacaktir. Bu kapsamda

DTO gibi uluslararasi kuruluslarin bu tiir ¢alismalara dncelik etmesi olduk¢a dnemlidir.
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