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TESEKKUR

Oncelikle yiiksek lisans egitimim siirecince bana katmis oldugu her sey i¢in, 6zellikle
tez asamasindaki ilgisi, destegi ve nezaketi i¢in Kiymetli Hocam Prof. Dr. Hasan Tahsin
Fendoglu’na tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica degerli hocalarim Dr. Ceren Dogru ve Dr.
Merve Unal A¢ikgdz’e tez jiirimde bulunmalari ve tezime olan katkilarindan dolay1 tesekkiir

ediyorum.

Hayatimin her aninda yanimda olan, beni her konuda destekleyen, sonsuz giiveni ile
yiireklendiren, duasiyla ayakta durdugum, 15 Mayis 2021°de bir bayram giinii diinya
slirgiinlinii tamamlayarak ¢ok sevdigi Rabbine kavusan, diiriistliik ve vefa timsali rahmetli
babam cennet mekan Mehmet Alkaya’ya ve yine duasini, destegini, bana olan inancini her
daim hissettigim giizel yiirekli annem Songiil Alkaya’ya tesekkiirii ve duay1 borg bilirim.

Her ne yapsam da haklarini 6deyemem.

Higbir zaman destegini, yardimini ve duasini benden esirgemeyen, babamin nazlisi,
ailemizin yardim melegi canim kiz kardesim Elif Ercan’a tesekkiir ediyorum. Tanistigim ve
tanidigim i¢in Rabbime her daim siikrettigim, sevincimde de, liziintimde de, basim dara
diistiigiinde de hep yanimda olan dost ve arkadaslarim Arzu Karabulut, Zehra Cift, Zohre
Kosum ve Zeynep Kaya’ya tesekkiirlerimi sunuyorum. Viyana’daki zorlu gurbet giinlerinde
Rabbimin bir litfu olarak tanistigim, o giinden bu yana hep yanimda olan ablam Nihal
Erdal’a ve kiymetli ailesine, ayrica her hayir duasina beni de katan kiymetli kaymvalidem
Kadriye Soysal’a tesekkiir ediyorum. Ve adlarini burada tek tek sayamadigim, gerek dualari
gerekse yardimlari ile yanimda olan tiim hocalarima, arkadas ve yakinlarima tesekkiirii borg

bilirim.

Egitim hayatimin her asamasina taniklik eden, gerektiginde benimle derslere ve
sinavlara gelen, ders calisabilmem ve tez yazabilmem i¢in oyun oynamak da dahil birgok
seyden feragat ederek anlay1s gosteren, Rabbimin emanetleri canim ogullarim, kiymetlilerim
Muhammed Yusuf’uma ve ibrahim Salih’ime boyle giizel evlatlar olduklari igin tesekkiir
ediyorum. Ayrica giin i¢inde biraz daha calisabilmem igin kardesi ile ilgilenerek bana
yardimc1 olmaya ¢alisan Muhammed Yusuf’uma bu kadar iyi bir abi oldugu i¢in hem kardesi

hem de kendi adima tesekkiirlerimi sunuyorum.



Hayatima girdigi ilk giinden beri beni her konuda destekleyen, cesaretlendiren, gerek
lisans egitimimi tamamlama, gerekse yiiksek lisans egitimine baglama ve nihayete erdirme
siireclerinde bebek bakmak da dahil bir¢ok fedakarlik yaparak her tiirlii zorlugu bana
kolaylastiran ve yolumu agan kiymetli esim, dostum, hayat arkadasim Zekeriya Soysal’a
sikran bor¢luyum. O’nun varligi, destegi, yardimi ve bana olan inanci olmasaydi

yapamazdim.

6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinin yasandigi, esimle birlikte ailelerimizi
Malatya ve Hatay’dan tahliye etmek i¢in ugrastigimiz, sonrasinda hep birlikte yaralarimizi
sarmaya ¢alistigimiz, her biri bir dncekinden zorlu gegen giinlerde yazmaya ¢aligtigim tezimi

bitirmeyi nasip eden Rabbime bana liitfettigi her sey i¢in hamd ve siikiir ile...

Zeynep SOYSAL
Agustos-2023



OZET

Zeynep SOYSAL, Anayasa Hukukunda Secim ittifaklari, Baskent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal, Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans

Programi, 2023.

Se¢im olgusu demokratik sistemlerin olmazsa olmaz sartlarindan biridir. Temsili
demokrasilerde iktidar1 belirlemenin, ona mesruiyet kazandirmanin ve daha 6nce se¢ilmis
olan iktidar1 denetlemenin ya da bu iktidar1 bir bagkasi ile degistirebilmenin yolu genel, esit,

gizli, bireysel ve serbest secimlerdir.

Demokratik rejimlerde se¢gmen iradesinin sandiktan g¢ikan tablosu c¢ok cesitli sekillerde
yorumlanmig ve farkli se¢im sistemleri gelistirilmistir. Se¢im sistemlerinin kisitlayict
faktorleri ile birlikte, baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinde baskanlik seg¢imlerinde
aranan mutlak ¢ogunluga ya da parlamenter sistemlerde hiikiimetin kurulabilmesi igin
aranan yeter saylya ulagsmaya calisan siyasi partiler, se¢im ittifaki kurarak se¢imlere girme
yolunu tercih etmislerdir. Bu tez diinya iilkeleri ve ozellikle Tiirkiye baglaminda se¢im

ittifaklarin1 anayasa hukuku agisindan degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Bu tezde siyasi partileri se¢im ittifaklarina yonlendiren sebepler, ittifak kurarak se¢imlere
girmenin avantaj ve dezavantajlari ile se¢im ittifaklarinin kisa ve uzun vadede demokratik
rejimlere olan etkileri incelenmektedir. Diinya fiizerinde baskanlik, yari-baskanlik ve
parlamenter sistemle yonetilen Ornek iilkelerden bazilar1 segilerek, se¢im ittifaklar
baglaminda degerlendirilmektedir. Ayrica Tirkiye’de sec¢im ittifaklarinin kanunlarla
yasaklandig1 2018 dncesi donemde kurulan ittifaklar ele alinmaktadir. Son boliimde ise 2018
secim yasast degisiklikleri sonrasi gergeklesen Parlamento, Cumhurbaskanligi ve yerel
yonetim secimlerinde gerceklesen se¢im ittifaklar1 ele alinmaktadir. 14 Mayis 2023
Parlamento ve Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde yapilan se¢im ittifaklar1 ve bu ittifaklarin

Tiirkiye siyaseti acisindan anlami degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Segim, Se¢im Sistemleri, Ittifaklar, Secim ittifaklari, 14 Mayis 2023

Secimleri



ABSTRACT

Zeynep SOYSAL, Electoral Alliances in Constitutional Law, Baskent University,
Institute of Social Sciences, Department of Public Law, Public Law Master's Program
with Thesis, 2023.

Elections are a sine qua non of democratic systems. The way to determine the government
in representative democracies, to give it legitimacy, and to control the previously elected
government or to replace it with another is through general, equal, secret, individual, and

free elections.

The electoral picture of the will of the voters in democratic regimes has been interpreted in
various ways and different electoral systems have been developed. Political parties trying to
reach the absolute majority required for presidential elections in presidential and semi-
presidential systems or the quorum required for the formation of a government in
parliamentary systems, along with the constraining factors of electoral systems, have
preferred to enter the elections by forming electoral alliances. This thesis aims to evaluate
electoral alliances in the context of world countries and especially Tiirkiye in terms of

constitutional law.

This thesis examines the reasons that lead political parties to electoral alliances, the
advantages and disadvantages of entering elections by forming alliances, and the effects of
electoral alliances on democratic regimes in the short and long term. Selected countries
around the world with presidential, semi-presidential, and parliamentary systems are
evaluated in the context of electoral alliances. Besides, the alliances formed in the period
before 2018, when electoral alliances were prohibited by law in Tiirkiye, are analyzed. The
last section deals with electoral alliances in the parliamentary, presidential, and local
government elections that took place after the 2018 electoral law amendments. 14 May 2023
electoral alliances in the parliamentary and presidential elections and the meaning of these

alliances for Turkish politics are evaluated.

Keywords: Elections, Electoral Systems, Alliances, Electoral Alliances, 14 May 2023
Elections
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GIRiS

Adil, serbest, yarismaci, diizenli araliklarla yapilan, birden ¢ok siyasi parti ya da
grubun katildigr ve iktidarda olmayanlarin bir giin iktidar olabilmesine imkan veren
secimler, demokrasinin olmazsa olmaz sartidir. Demokratik rejimlerde halk secimler ile
parlamentoyu olusturan temsilcileri yani milletvekillerini, kimi devletlerde devlet bagkanini,
yerel yonetimler bazinda belediye bagskanini ya da muhtari, kisacasi halk adina temsil gorevi

ylriitecek olan temsilcileri belirler.

Temsili demokrasilerde temsilcilerin ne sekilde belirlenecegi tilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Toplumlarin demografik yapisi, kiiltiirel, dini, ekonomik ve sosyal
farkliliklar tilkelerin siyasi yapisinin sekillenmesinde etkili olmustur. Boylelikle her iilkede
farkli Orgiitlenmeler ortaya ¢ikmus, siyasi temsilin en Onemli araci olan siyasi parti
olusumlar1 da farklilik gostermistir. Tiim bu etkenler, demokratik rejimlerin her birinde

farkli se¢im sistemleri olusmasina neden olmustur.

Ulkelerin se¢im sistemleri ya siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda hiikiimetlerin
verimliliginin ve siirekliliginin istin tutuldugu “yonetimde istikrar” ya da hemen her
goriisiin parlamentoda temsil edilmesinin miimkiin oldugu “temsilde adalet” ilkesi iistiin
tutularak belirlenmistir. Tercih edilen se¢im sistemleri, tlkelerin siyasi yapilarinin
sekillenmesinde birinci derecede etkili olmustur. Se¢im sistemlerindeki yonetimde istikrarin
saglanmasini amaglayan, se¢im baraji gibi kisitlayici faktorler ya da temsilde adaleti 6ne
cikaran ve bu sebeple istikrarli hiikiimetlerinin kurulmasini zorlastiran baz1 uygulamalar,
siyasi partileri secimler sirasinda ya da se¢im sonrasinda is birligi yapmaya zorlamaktadir.
Iste segim ittifaklar1 “temsilde adalet” ve “yénetimde istikrar” ilkelerini dengeli bir sekilde

bagdastirmay1 saglayan dnemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir.

Secim ittifaklari, siyasi partilerin segimlere ortak bir ittifak ¢atis1 altinda fakat kendi
tiizel kisilikleri ile girmesi seklinde gergeklesebilecegi gibi, farkli ideolojilere sahip olan
siyasi partilerin ortak milletvekili listesi ile secimlere girmesi seklinde de
gerceklesebilmektedir. Bir siyasi partinin se¢imlere girmeyerek baska bir siyasi partiyi
destekleme kararini agiklamasi ya da ortak bir adayin ittifak kuran siyasi partiler tarafindan
desteklenmesi de se¢im ittifaki olarak degerlendirilmektedir. Yine bir siyasi partinin iiye ya

da tiyelerinin kendi partilerinden istifa ederek baska bir siyasi partinin listesinden se¢imlere



girmeleri ve secimlerden sonra istifa ederek eski partilerine geri donmeleri veya partilerin
secimler sirasinda herhangi bir ittifak kurmayarak se¢im sonrasi isbirligi yapacaklarini

aciklamalar1 da se¢im ittifaki olarak kabul edilmektedir.

Cok c¢esitli sekillerde gerceklesebilen secim ittifaklari; mevcut hiikiimeti korumak,
hiikiimeti degistirerek iktidar1 elde etmek, secimlerde daha fazla oy kazanabilmek,
parlamentoda daha ¢ok temsilci ile temsil edilebilmek veya se¢im barajlarini asabilmek
maksatlariyla hemen her iilkede siyasi partiler tarafindan siklikla bagvurulan bir yontem
haline gelmistir. Bazi iilkelerde yasal olarak diizenlenen secim ittifaklar1 baz iilkelerde ise

fiillen uygulanmaktadir.

2018 yilinda se¢im kanunlarinda yapilan degisiklige kadar yasal olarak sec¢im
ittifaklarina izin verilmeyen Tiirkiye’de, “muvazaali” denilebilecek ve kanunlari hile ile
asmak suretiyle yapilan se¢im ittifaklar1 goriilmektedir. Secim ittifaklari 6zellikle ittifaklara
yasal olarak izin verilen 2018 sonras1 donemde, gerek Tiirkiye siyasetinin gerekse Tiirkiye
secimlerinin en 6nemli olgusu haline gelmistir. 14 Mayis 2023 tarihinde yapilan 28. Dénem
TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢cimlerinin de en 6nemli konusu siyasi partiler arast se¢cim
ittifaklar1 olmustur. Bu da konu {izerine yapilan analiz ve akademik ¢aligmalara ilginin daha

da artmasina neden olmustur.

Secim ittifaklarin1 Anayasa Hukuku agisindan degerlendirmeye calistigimiz, gerek
diinya tilkeleri gerekse Tirkiye acisindan se¢im ittifaklarni, ittifaklarin siyasi yapi
tizerindeki etki ya da olasi etkilerini, gergeklesmis ya da gergeklesecek se¢imler acisindan

ele aldigimiz tezimiz bu alana katki sunmay1 amaclamaktadir.

Yukarida ifade edilen amag¢ dogrultusunda sekillenmis olan tezimizin “Seg¢im
Ittifaklari’'na Girig” bashigini tasiyan birinci boliimiinde, segim ittifaklar1 kavramsal agidan
ele alinarak, “Ittifak, Secim Ittifaki ve Koalisyon” kavramlar1 karsilastirmali olarak
aciklanmaya calisilmistir.  Se¢im ittifakimm  Anayasa Hukuku kavrami olarak
degerlendirmeye calistigimiz tezimizde “ittifak”; “secim oncesi” ve ‘“se¢im sonrasi”

yapilan ittifaklar seklinde iki kategoriye ayrilmis, tezimize konu olan “secim dncesi

ittifaklar” agiklanmistir.



Birinci boliimde ayrica siyasi partileri se¢im ittifaklarina zorlayan ya da tesvik eden
faktorler ele alinmigtir. Parti sisteminin se¢im sistemi ile iligkisi ve Se¢im sistemlerinin se¢im
ittifaklar1 ile iliskisi, ¢ogunluk ve nispi temsil se¢im sistemlerine goére ayri ayri
degerlendirilerek, Ozellikle nispi temsilde goriilen se¢im baraji uygulamalarinin ittifak
kurulmasina olan etkisi arastirilmistir. Siyasi partilere temsil imkanit sunan segim
ittifaklarinin avantaj ve dezavantajlarinin da incelendigi bu bdliimde ayrica se¢im
ittifaklarinin tlkelerin siyasi ve sosyal yapilarina etkileri incelenmistir. Siyasi partiler
arasindaki se¢im ittifaklarinin hangi sekillerde gerceklestirilebileceginin ifade edildigi

“Secim Ittifaklarimn Tiirleri” baghgi ile birinci boliim sonlanmaktadir.

“Diinyada Seg¢im Ittifaklar:” bashgini tastyan ikinci bélimde ise secim ittifaklarini,
iilkelerin hiikiimet sistemleri tercihleri baglaminda degerlendirmek tercih edilmistir.
“Hiikiimet Sistemleri ile Secim Ittifaklar: liskisi ” bashg1 altinda parlamenter, yari-baskanlik
ve bagkanlik sistemlerinde se¢im ittifaklarinin goriilme sikliklar1 ve se¢im ittifaki tiirleri ele
alinmustir. Parlamenter sistem ile yonetilen iilkelerden Ingiltere, Italya, Almanya ve Belgika;
yari-baskanlik sistemine sahip Fransa; baskanlik sistemi ile yonetilen Amerika Birlesik
Devletleri, Brezilya, Meksika ve Giiney Kore’de segim ittifaklarinin yasal olarak diizenlenip
diizenlenmedigi ele alinarak, bu iilkelerde gerceklesen secimlerde kurulan ittifak olusumlari

ve yapilari tizerinde durulmaktadir.

’

Tezimizin {iglincii ve son bdliimiine ismini veren “Tiirkiye'de Secim Ittifaklart’
konusu, segim ittifaklarma izin verilen ve kamuoyunda “2018 Ittifak Diizenlemesi” olarak
bilinen yasal diizenlemeler dikkate alinarak “2018 Oncesinde Tiirkiye’de Segim Ittifaklart”
ve “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Secim Ittifaklar1” olarak iki ayr1 baslikta

incelenmistir.

’

Ugiincii boliimiin “2018 Oncesinde Tiirkiye'de Secim Ittifaklar1” adim tasiyan ilk
bashig1 altinda secim ittifaklarina yasal olarak izin verilmeyen 2018 6ncesi donem konu
edilmektedir. Segim ittifaklarina neden olan 6nemli faktorlerden birinin se¢im sistemi
olmasi sebebiyle, Tiirkiye’de simdiye kadar uygulanan se¢im sistemlerinin hangileri oldugu
ifade edilmis, tercih edilen bu sistemler “temsilde adalet” ve “yonetimde istikrar” ilkeleri
baglaminda degerlendirilmistir. Tiirkiye’de nispi temsil sistemine gegilen 1960’lardan sonra
uygulanmaya baglanan se¢im baraji uygulamasi, Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s1ginda

degerlendirilmistir. Se¢im ittifaklarini yasaklayan diizenlemeler ve gerekgeleri agiklandiktan



sonra ittifaklarin yasaklandigi donemde gerceklesen “fiili se¢im ittifaklari” ele alinmistir.
Tiirkiye siyasi tarihinde se¢im ittifaklarina yasal olarak izin verilen 2018 yilina kadar ¢ok
sayida se¢imin gergeklesmesi sebebiyle bu donem; “1982 Anayasasina kadar gergeklesen
secim ittifaklar1” ve “1982-2018 yillar arasinda ger¢eklesen secim ittifaklar:” olarak iKi

ayr1 alt baslikta incelenmektedir.

Ucgiincii boliimiiniin ikinci bashig1 olan “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Secim
Ittifaklar: "nda 6ncelikle 13.03.2018 Tarih ve 7102 Sayil1 “Secim Ittifak1 Diizenlemesi” ve
bu diizenlemenin se¢im sisteminde meydana getirdigi yenilikler agiklanmistir. Sonrasinda,
yakin zamanda yapilan ve ilk kez 14 May1s 2023 segimlerinde tecriibe edilen 6 Nisan 2022
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 31.03.2022 Tarih ve 7393 Sayili
secim yasasi degisiklikleri ve bu son degisikliklerin se¢im sistemi agisindan anlamina yer

verilmektedir.

Bu baslikta ayrica, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine ge¢ilmesi ile bir zorunluluk
haline gelen ve nitekim se¢im ittifaklarina yasal olarak izin verilen “2018 Secim Ittifaki
Diizenlemesi” sonrasi kurulmus olan ittifaklar {izerinde durulmakta, ozellikle “Cumhur
Ittifaki” ve “Millet ttifak1”, kendilerini meydana getiren siyasi partiler ve kurulma siiregleri
acisindan degerlendirilmektedir. Son olarak, Tirk siyasi tarihi agisindan simdiye dek
goriilmemis genis katilimli, ¢oklu ittifaklarin yaristigi 14 Mayis 2023 secimlerinde

gerceklesen ittifaklar ile bu ittifak olusumlariin Tiirkiye siyasetine etkileri incelenmistir.



BiRINCI BOLUM
SECIM ITTIFAKLARINA GIRIS

1.1. Kavramlar

1.1.1. ittifak, secim ittifaki ve koalisyon kavramlar

Ittifak kelimesi Arapga kokenli olup TDK sozliigiine gore “anlasmak, uyusmak, oy
birligi yapmak, baglagmak” anlamlarina gelmektedir.! ittifak kavrami sozliik anlaminmn
yaninda fikir ve diigiinceleri farkli olan devletlerin, gruplarin, partilerin, cemaatlerin ya da
bireylerin herhangi bir konuda karsilikli olarak menfaatlerini gozeterek birlikte hareket
etmeleri dogrultusunda anlagsmaya varmalari, gegici olarak birlikte hareket etmeleri ya da

ortaklik yapmalar1 olarak tanimlanabilir.?

I3

Secim ittifaki kavrami “...siyasal partiler arasinda (¢ogunlukla) gayri resmi olarak
gergeklesen ve ittifaka konu segim ¢evrelerindeki sandalye dagitimini yonlendirmek
suretiyle partilerin toplam se¢im bagarilarini artirmayr amaglayan isbirligi yontemlerinin
tiimii” olarak tanimlanabilir.®> Anayasa hukuku kavrami olarak segim ittifaklar1 en genis
anlamda, birden fazla siyasi partinin ya da platformun veyahut partilesmemis siyasi hareket
ya da olusumun, se¢cim Oncesinde ya da se¢imler sirasinda gegici ya da kalict bir sekilde
isbirligi yapmasidir. Siyasi grup ya da partilerin giiclerini birlestirmesi ve bu sayede se¢im
sonuglarina etki ederek, se¢im sonrasi hiikiimet kurulmasini ya da parlamentoda yasa

yapilmasmi daha kolay ve miimkiin hale getirmeyi amaglayan isbirlikleri olarak

nitelendirilebilir.

Koalisyon ise Fransizca kokenli bir kelime olup “cesitli giiclerin bir araya gelmesi ile
olusturulan birlik, ortak yonetim” anlamma gelmektedir.* Bu bakimdan ittifak kavrami ile

koalisyon kavrami es anlamli kelimelerdir denilebilir. Anayasa hukukunda ise bu iki kavram

1 Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, E.T. 25.12.2022.

2 GUDERGAN, Siegfried P., “Alliance”, George RITZER (Ed.), The Blackwell Encyclopedia of Sociology,
pp. 121-123, United Kingdom: Blackwell Publishing, 2017, s.121.

8 KUGLER, Jacek, SWAMINATHAN, Siddharth, “Electoral Alliances and Political Outcomes in India”,
Comparative Political Parties and Party Elites, Essays in Honor of Samuel J. Eldersveld, Derleyen: Birol A.
YESILADA, University of Michigan Press, Ann Arbor 1999, ss. 177-196.

4 Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, E.T. 25.12.2022.
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genel olarak secim Oncesi ve sonrast donem i¢in ayri ayr1 ve farkli anlamlarda
kullanilmaktadir. Modern demokrasilerde koalisyon; iki veya daha fazla siyasi grup veya
partinin ortak bir amag dogrultusunda birlesmelerini ve is birligi yapmalarini ifade eder.® Bir
anayasa hukuku kavrami olarak koalisyon, parlamentoda yer alan siyasi partiler arasinda
gerceklesen ve siklikla hiikiimeti kurmak amaciyla se¢im sonrasinda yapilan siyasi is

birlikleri olarak tanimlanabilir.®

1.1.2. En genis anlamda ittifak kavrami

Anayasa hukuku ve siyasal bilimler disiplinlerinin ortak konusu olan segim ittifaklari

cok cesitli sebeplerle, farkl sekillerde ve tiirlerde gergeklesebilir. En genis manada ittifaklar:

a. Ittifakta yer alan taraflar bakimmdan hem partiler arasinda, hem de partilesmemis

siyasi hareket, orgiitlenme, platform ya da gruplar arasinda yapilabilir.

b. Secimden 6nce ya da segimden sonra yapilmasina bagli olarak seg¢im ittifaklari ya

da koalisyonlar olarak iki grupta incelenebilir.

. Her hiikiimet sisteminde; parlamento se¢imlerinde, bagkanlik sistemini benimseyen
rejimlerde baskanlik segimlerinde ayrica yerel yonetimleri belirleyen belediye

bagkani, belediye meclis iiyesi se¢cimlerinde yapilabilir.
d. Her tiirlii secim sisteminde giindeme gelebilir.’

e. Se¢im sonrasinda yasama faaliyetleri, bakanliklarin paylagimi, yiiriitme faaliyetleri
konularinda yapilabilecegi gibi mevcut hiikiimeti diistirmek gibi maksatlarla da

yapilabilir.

f. Sec¢im Oncesinde parlamentoda daha fazla sandalye ile temsil edilmek ya da daha

fazla oy almak, se¢im barajin1 agabilmek gibi sebeplerle yapilabilir.

5> DOWNS, William M., “Coalition”, International Encyclopedia of The Social Sciences, Vol. I, Der. William
A. Darity Jr. MacMuillan Social Science Library, USA 2008, s. 586.

8 KONTACI, Ali Ersoy, “Siyasi Istikrar Temelli Koalisyon Elestirileri: Anayasa Hukuku Ag¢isindan Ampirik
Bir Analiz”, TBB Dergisi, 2016, Say1:123, s. 34.

" FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 10. Baski, Ankara 2022, s. 400.



g. Yasa ile ittifaklara izin verilen rejimlerde yasanin 6ngordiigii sekillerde hukuken
yapilirken, yasalarin izin vermedigi hatta yasakladigi bazi durumlarda fiilen ya da

kanunlar1 dolanarak (muvazaali yontemlerle) yapilabilir.

1.1.3. Secim oncesi ya da sonras1 ayrimina gore ittifaklar

Anayasa hukuku terimi olarak “ittifak™ kavrami hem se¢im Oncesi ve se¢im siiresince
hem de se¢im sonrasi siiregte yapilan is birliklerinin tamamini ifade etmektedir. Segim

2

oncesinde meydana gelen ittifaklar “segim ittifaklar1” (pre-electoral alliances) olarak
adlandirlir.® Siyasi partiler arasinda secim sonrasinda meydana gelen ittifaklara ise partilerin
hiikiimette sahip olduklar1 gorev ve yetkinin kapsamina gore degisen, “koalisyon

hiikiimetleri” (coalition goverments) ya da “yasama koalisyonlar:” adi1 verilmektedir.®

Burada oncelikle sunu belirtmek yerinde olacaktir: Konuyu anayasa hukuku agisindan
ele almamiz sebebiyle bundan sonraki tiim boliimlerde ittifakin taraflar1 olarak siyasi
partilerin anlagilmas1 gerekmektedir. Daha oOnce de belirttigimiz gibi ittifaklar,
partilesmemis siyasi olusum ve gruplar arasinda da yapilabilir. Fakat biz tezimizde sadece

siyasi parti ittifaklar1 konusunu degerlendirmeye ¢alisacagiz.

Siyasi partiler arasinda yapilan ittifaklar iizerine ilk ve en kapsamli degerlendirmeler
{inlii Fransiz siyaset bilimci Duverger tarafindan yapilmistir.® Duverger “Les Partis
Politiques” (Siyasi Partiler) adli eserinde parti ittifaklarin ¢ok gesitli sekillerde ortaya
cikabilecegini ifade etmistir. Duverger, bu ittifaklarin kimi zaman se¢im oncesi donemde
secimlerde daha yiiksek sayida temsilci ¢ikarabilmek amaciyla; kimi zaman se¢im sonrasi
donemde, kurulmus olan hitkiimete destek vermek ya da kurulu hiikiimeti meclis oylariyla
diisiirmek amaciyla yapilabilecegini vurgulamistir. Farkli sebeplere dayanan ittifaklarin ise
bazen gecici bazen de uzun siireli olabilecegini ifade etmistir. Duverger’in yaptig
smiflandirmaya gore partiler arast ittifaklar1 li¢ ana kategoride degerlendirmek

miimkiindiir.! Bu ittifaklar su sekildedir:

8 ANAYURT, Omer, EKINCI, Ahmet, “Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’in Anisina Armagan”. A.Kendigelen
ve S. Yiiksel (Ed.), Koalisyonlu Baskanlik Sistemi ve Latin Amerika Uygulamasi, Istanbul: On iki Levha
Yayinlari, 2019,s. 234.

® ACIL, Murat, “Baskanlik Sisteminde Koalisyonlar”. TBB Dergisi, Say1: 149, 2020, s.4.

0 DUVERGER, Maurice, Siyasi Partiler, (cev.) Ergun Ozbudun, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1974, s.417.

1 DUVERGER (1974), a.g.e.s. 425.



a. Secim ittifaklari,
b. Parlamento ittifaklari,

c. Hukumet ittifaklari.

Sec¢im ittifaklari, segimlerde basarili olmak ve mecliste daha fazla sandalye ile temsil
edilebilmek maksadryla kiiciik, bazen de biiyiik partiler arasinda yapilan is birlikleridir. Bu
is birlikleri ortak aday belirlemek ve desteklemek, ortak se¢im listesi hazirlamak seklinde

olabilecegi gibi, iki turlu se¢imlerde birbirleri lehine adayliktan ¢ekilme seklinde de olabilir.

Parlamento ittifaklar1 ise partilerin segimlerden sonraki donemde kurulacak hiikiimeti
desteklemek ya da -aleyhte olarak- var olan hiikiimeti diisiirmek maksadiyla yaptiklart
ittifaklardir. Bu ittifaklar milletvekilleri diizeyinde yapilir. Parlamentoda karar alma, yasa
yapma siireglerine etki etme amacgh yapilan ittifaklar ve partilerin ortak tutumlari da

parlamento ittifaklar1 olarak kabul edilir.'?

Duverger’in yapmis oldugu siiflandirmanin {igiincii ¢esidi ise hiikiimet ittifaklaridir.
Bu ittifaklar, hiikiimeti temsil eden bakanlar seviyesinde gerceklesir. Iktidarin ne sekilde
kullanilacagini belirleyen ¢aligmalar kapsaminda yapilan bu ittifaklara “Koalisyon” adi
verilmektedir. Hiikiimet ¢aligmalarinin daha koordineli ve aksamadan yapilmasina imkan
veren ve iktidara ortak olan partiler arasi1 yapilan koalisyonlarin yaninda muhalefetin iktidar

icraatlarina kars1 bir araya geldikleri muhalefet ittifaklar1 da miimkiindiir.*3

Duverger’e gore “milletvekilligi kazanmak amaciyla ittifak yapmak, iktidar
kullanmak amacyla ittifak yapmaktan daha kolaydir.”** Secim ittifaklar1 segimler dncesi
ya da se¢im sirasinda giindeme gelir. Bu tiir ittifaklar secim sonrasi parlamento ya da
hiikiimet ittifaklar1 yani koalisyon seklinde siirdiiriilebilir. Secim ittifaklarinin se¢imler
sonras1 devam etme gibi bir zorunlulugu yoktur. Parlamento ve hiikiimet ittifaklari, se¢im
oncesi ittifak yapilmamis olsa da miimkiindiir. Bu iig ittifak tiirii varliklar itibariyle birbirine
bagli olmasa da se¢im sonrasi yapilan bir hiikiimet ittifakinin basarisinin, se¢im agamasindan

itibaren baslayan ittifaklar ile daha da giiclii ve basarili olacagi asikardir.

12 DUVERGER (1974), a.g.e. s. 427.
13 DUVERGER (1974), a.g.e. 5.428.
4 DUVERGER (1974), a.g.e. . 429.



1.2. Secim Ittifaklar

Sec¢im sistemlerinde temsilde adaletsizliklere neden olan uygulamalar, secim baraji
kisitlamalari, siyasi cografyanin ¢ok cesitli olmasi, kiigiik ve sayica fazla siyasi partinin
varlig1 gibi etkenler siyasi partilerin se¢im Oncesinde “secim ittifak1” yaparak bu zorluklar
asmasi zorunlulugunu dogurmustur. Secim ittifaklar diinya genelinde 6zellikle son yillarda
yogun bir ilgi gérmektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise sec¢im ittifaklar1 sayesinde azinlik
olarak nitelendirilen kiiglik siyasi parti ya da gruplarin, iilke yonetiminde s6z sahibi
olabilmelerinin yolunun a¢ilmasidir. Bunun yaninda biiyiik siyasi partiler de se¢im ittifaklari

sayesinde gii¢lerini artirma imkan1 bulabilmektedirler.

Secim ittifaklarinin sekli ve usulii o lilkenin se¢im sistemine baglidir. Sec¢im ittifaklari,
tek turlu yapilan secimlerde tek liste ile birden fazla partinin se¢imlere katilmasi seklinde
olabilecegi gibi, ittifakta yer alan partilere verilecek tiim oylarin birlikte sayilmasi seklinde
de olabilir. iki turlu yapilan segimlerde ise ikinci turda siyasi parti ya da partilerin bir partinin
lehine se¢imlerden cekilip o partiyi destekleme karari almasi seklinde tezahiir edebilir.
Se¢im baraji yiiksek olan iilkelerde, bu kisitlamayr asmak amaciyla da Se¢im ittifaki
yapilabilir. Nispi temsil se¢im sisteminin uygulandigir yerlerde artan oylarin taksim
edilmesine yonelik olarak, partiler aras1 secim ittifaklar1 giindeme gelebilir. Iste bu
gerekgelerle yapilan segim ittifaklart kimi zaman yasalarin izin verdigi 6l¢iide agiktan Kimi
zaman ise ortiilii bir sekilde fiilen vuku bulabilir. Ittifakin gerektigi lgiide bazen ulusal
diizeyde bazen de bolgesel ittifaklar séz konusu olabilir.’> Ayri se¢cim sistemlerinde yapilan

secim ittifaklarini inceledigimiz baslikta bu konuyu daha ayrintili ele alacagiz.

1.2.1. Secim ittifaklarina neden olan faktorler

Partilerin se¢cim Oncesinde ittifak kurmalarinin farkli sebepleri olabilir. Se¢im
ittifaklar1, parlamenter sistemle yonetilen rejimlerde Se¢im sonrasinda hiikiimetin ne sekilde
kurulacag: iizerinde anlasarak ortaya ¢ikabilecek belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla
yapilabilir. Ayrica yine parlamenter sistemlerde oylarin farkli partiler arasinda boliinmesini

ve azinlik gruplarin ortaya ¢ikmasini engelleyerek se¢im sonrasinda istikrarli bir hiikiimet

15 DUVERGER (1974), a.g.e. . 425.



kurulmasii saglamak amaciyla da secim ittifaklar1 kurulabilir.!® Secim ittifaklarmin en
onemli nedeni, se¢im sonrasi istikrarli bir hiikiimet kurulmasi olarak zikredilse de, ittifaka
dahil olan partiler se¢im sonrasinda ittifaktan Ozgiirce ayrilabilir ve baska partilerle yeni
ittifaklar kurabilirler. Se¢im oncesi kurulan ittifak se¢cim sonrasinda devam etmek zorunda
degildir. Siyasi partiler sadece segcimlerde gegerli olmak iizere istedikleri oy ve basariy1 elde

etmek icin de ittifak kurabilirler.

Secim ittifaklar1 daha once ifade ettigimiz gibi ortak bir liste ya da ortak bir blok ismi
altinda se¢imlere girme veya bir partinin baska bir parti lehine baz1 bolgelerde segimden
cekilmesi ya da aday gostermemesi gibi farkli yontem veya sekillerde gergeklesebilir.
Boylelikle giiclii olan ittifak ortagi parti, aday gosterdigi bolgede kazanma ihtimalini
giiclendirir. Ayrica o bolgede aday gostermeyen ittifak ortagi parti ise, giiclii oldugu diger
bolgelere agirlik vererek oy oranmni ve sandalye sayisini artirmis olur.'” Segim ittifaklarmin
bu farkli yol ve yontemleri ittifaklarin hangi sebeplerle yapildig1 sorusuna da cevap verir

niteliktedir.

Siyasi partilerin en 6nemli amaci, segimlerde iktidar1 elde edebilecek sayida ya da
hiikiimetin kurulmasinda ve yasama faaliyetlerinde etkin olabilecek yeter sayida temsilci
cikarabilmektir. Tktidarda olan siyasi partiler ise iktidarlarim secimden sonra da korumak
isterler. Se¢imlerin teknik olarak ne sekilde yapilacagini ve segmen oylarinin parlamentoya
nasil yansiyacagini o iilkenin se¢im sistemi belirler. Se¢im ittifaklarina neden olan en 6nemli
faktor o lilkenin se¢im sistemidir. Se¢im sistemlerinde kullanilan teknik, demokratik temsil
anlaminda orantisizliklara sebep oldugunda, siyasi partiler bu orantisizlig1 se¢im ittifaklari
ile asmaya ¢alisirlar.’® Cogunluk secim sistemleri ile nispi temsil se¢im sistemlerinin segim

ittifaklarina ne sekilde etki ettigi konusunu daha sonra ayrintili bir sekilde ifade edecegiz.

Se¢im sisteminin bir 6zelligi olarak her iilkede farkli olarak uygulanabilen se¢im
barajlar1 da se¢im ittifaklarna neden olan dnemli faktdrlerden biridir. Ulke secim baraji ne
kadar yiiksekse se¢im ittifaklar1 da partiler agisindan o denli zorunludur. Ciinkii se¢im

barajinin altinda oy oranina sahip olan siyasi partiler ancak ittifak sayesinde temsil

16 BANDYOPADHYAY, CHATTERJEE, SJOSTROM; “Pre-Electoral Coalitions and Post-Election
Bargaining”, Rutgers University, Department of Economics, New Brunswick, NJ, 2009-08, s. 26.

7' MIS, Nebi, DURAN, Hazal, Secim Ittifaklar:, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETAV),
S. 232, Subat 2018, s.9.

18 NIKOLENYI, Csaba, “The Institutional Regulations of Electoral Coalitions in Post-Communist
Democracies”, ECPR, Reykjavik, izlanda, 2011, s. 3-4.
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edilememe sorununu asabilirler. Ulkelerin hangi hiikiimet sistemini benimsedikleri,
parlamenter sistem ya da bagkanlik sistemi ile yonetildikleri de se¢im ittifaklarinin yapilmasi
acisindan 6nem tasir. Secim ittifaklar1 6zellikle baskanlik ve parlamento se¢imlerinin ayn1
zamanda yapildig1 bagkanlik sistemlerinde, kiiciik partilerin ittifaklar sayesinde se¢im baraji
sorununu agmalart  ve mecliste temsil edilebilmeleri agisindan firsat olarak

degerlendirilebilir.

Sadece biiyiik partilerin parlamentoda temsil edilmesine imkan veren, se¢im barajinin
yiiksek oldugu veya Se¢im ittifaklarina izin verilmeyen sistemlerde se¢menler verdikleri
oylarin bosa gidecegi diisiincesi ile se¢imlerde farkli reaksiyonlar gdosterebilirler. Segmenler
temsil edilmeme sorununu agsmak ve oylarinin bosa gitmesinin 6niine ge¢mek igin biiyiik
partilere oy verme yolunu secebilirler. Siyasi partiler ise bu tiir durumlarda yasal zemine
dayanmayan fiili ittifaklar kurabilirler. Bu fiili ittifaklar belli bir bolge ya da segim
cevresinde baska bir parti ya da aday lehine se¢imden ¢ekilmek ya da aday gostermemek
seklinde olabilir. Se¢im ittifaklari, se¢im sisteminin temsilde adaletin tesisine verdigi nem
nispetinde giindeme gelir. Se¢im sistemlerinin neden oldugu temsilde adaletsizlikler ne

kadar artarsa secim ittifaklarina olan yonelim de o kadar artacaktir.

1.2.2. Parti sisteminin se¢im sistemi ile iliskisi

Doktrindeki baz1 goriislere gore bir rejimin demokratik olarak kabul edilebilmesi i¢in
secimlerin 6zgiir bir sekilde yapilmasi, yarigmact bir parti sisteminin ve ayni zamanda
temsili bir hiikiimetin varligi yeterlidir.?® Modern demokrasiler giiniimiizde “partiler
demokrasisi” olarak adlandirilmakta, birden fazla partinin ayni anda etkin olarak var
olabildigi sistemler demokratik rejimler olarak kabul edilmektedir. Keza siyasi partiler,
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 68/2 maddesinde “demokratik siyasi hayatin
vazgegilmez unsuru” olarak nitelendirilmistir. Tezig Siyasi partileri “iiyelerinin diisiince ve
menfaatlerini gergeklestirmek igin iktidari kismen ya da tamamen elde etmek amaci ile siyasi

hayata Katilan teskilatlanmis bir grup” olarak tammlamistir.?* Ozbudun ise siyasi partileri

19 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s.10.

20 TURHAN, Mehmet, “Anayasamiz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri”, Anayasa Yargist, S.8, ss.
401-420, 1991, s. 411.

2L TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Beta Basin Yayim Dagitim, Istanbul, 2013, s. 372.
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“siyasi iktidart ele gecirmek veya paylasmak amacint giiden, siirekli bir orgiite sahip

kuruluslar” olarak ifade eder.??

Iktidar1 ve giicii ele gecirmek maksadiyla bir araya gelen gruplarin varlig1 ¢ok eski
zamanlara dayanmakla birlikte, bu gruplarin siyasi parti c¢atis1 altinda, siirekli ve orgiitlii
olarak faaliyet gostermelerine 19. yy.’da rastlanmaktadir. 1800’lii yillarin baglarinda
Amerika’da ortaya ¢ikan ilk siyasi partilerin kurulus amaci se¢imlerde yarisan adaylarin
kazanmalarin1 saglamaktir. Duverger bu amaci “Se¢im gaye, parti ise vasitaydi.” s6zleriyle
ifade etmistir.?® Ilerleyen dénemde ise siyasi partiler iilkelerin siyasi hayatim1 dogrudan
etkileyen kurumlar haline gelmis, statiileri ve yapisal ozellikleri yasalarla belirlenerek

hukuki giivence altina almmustir.?*

Modern demokrasilerin 6nemli araglarindan biri olan siyasi partiler, siyasal sistemler
icerisinde ¢esitli islevlere sahiptirler. Bunlarin ilki toplumda daginik sekilde bulunan farkl
diisiince ve hareketleri bir araya toplayarak segmen kitlelerine sekil vermek olarak ifade
edilebilir.?® Bunun yaninda siyasi partilerin; parti biinyesinde gorev alan kisileri, bir nevi
siyaset okulu olan parti teskilatlarinda egiterek olasi iktidar durumunda kamu istthdamim
kolaylastirmak ve temsil ettigi se¢men kitlelerinin sozciisii olarak cesitli girisimlerde
bulunmak gibi islevleri vardir.?® Siyasi partiler ayrica iktidar olma durumunda iktidar
kullanmak, muhalefette olma durumunda iktidar1 denetlemek, iktidar olabilmek i¢in hazirlik
yapmak, se¢imlerde adaylari tanitmak, parti adina propaganda faaliyetleri yiirtitmek,

segmenlerin siyasal katilimini saglamak gibi iglevleri de yerine getirmektedir.

Siyasal sistemde yer alan partilerin sayisina gore yapilan geleneksel ayrima gore parti
sistemleri; tek-parti, iki-parti ve cok-parti sistemleri olarak ii¢ gruba ayrilirlar.?” Tek-parti
sistemleri yarigmaci bir siyaset kiiltiiriine olanak tamimaz. Iki-parti sistemleri daha ¢ok
Anglosakson iilkeleri olan Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de karsimiza ¢ikarken,
{ic-parti sistemleri ise Ingiltere hari¢ Bati Avrupa iilkelerinde goriilmektedir. Duverger

tarafindan yapilan ve siyasal sistemde var olan partilerin sayisina gére yapilan klasik

22 )ZBUDUN, Ergun, Siyasal Partiler, Seving Matbaas1, Ankara, 1974, s. 4.

2 DUVERGER, Maurice, OZBUDUN, Ergun, Partiler ve Siyasi Rejimler, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S.19/1, ss. 95-171, 1962, s. 110.

2 WHITE, John Kenneth, “What Is A Political Party?”, Eds. R. S. Katz & W. Crotty, Handbook of Party
Politics, ss. 5-15, SAGE Publications, London, 2006, s. 8.

% FENDOGLU, 2022, a.g.e. s. 406.

26 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2015, s. 326.

27 DUVERGER (1974), a.g.e. s. 216 vd.
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simiflandirmanin  yaninda siyasi partilerin etkinligine veya kuvvetlerine gore yapilan

ayrimlar da s6z konusudur.

Bir iilkede siyasi parti olusumlar1 ve parti sistemlerinin yapisi geleneksel, tarihsel,
sosyal, siyasal, toplumsal, ideolojik ve hatta ekonomik birgok etkene gore degisiklik
gostermektedir. Bununla birlikte {ilkelerin hiikiimet sistemleri, bu hiikiimet sistemlerinde
uygulanan se¢im sistemi tercihleri Siyasi parti sistemi iizerinde etkili olan Onemli
faktorlerdendir. Duverger’e gore ise bir iilkenin siyasi parti sisteminin olusmasinda “en
onemli teknik etken” se¢im sistemidir. Ulkelerin se¢im sistemi tercihleri, o iilkede ortaya
cikan siyasi partilerin yapisini, partilerin sayisin1 ve partiler arasi ittifak olusumlarin

etkilemektedir.?8

Duverger parti sistemi ile secim sistemi arasindaki iliskiyi “birbirlerine ¢oziilemez
sekilde bagl ve bazen ¢oziimleme yoluyla bile ayrilmalari gii¢ iki gerc¢eklik” olarak
nitelendirmistir. Yukarida da ifade edildigi iizere Duverger’e gore se¢im sistemi parti
sistemini meydana getiren tek etken degilse de en 6nemli etkendir. Ona gore orantili nispi
temsil se¢im sistemlerinin uygulandig1 iilkelerde “sert, bagimsiz, istikrarli ¢ok partili
sistemler” daha yayginken, iki turlu ¢ogunluk secim sistemlerinin uygulandig1 yerlerde
nispeten daha “yumusak, bagimli ¢ok partili sistemler” meydana gelir. Duverger tek turlu
basit ¢ogunluk secim sistemlerinin ise “iktidarin biiyiik bagimsiz partiler arasinda el
degistirdigi bir iki-parti sistemini” tesvik ettigini savunur.?

Duverger’in 1951 yilinda ortaya atmis oldugu bu tez, uzun yillar sonrasinda Hollandali
siyaset bilimci Arend Lijphart’in kaleme aldigi, once yirmi bir, daha sonrasinda yaptigi
eklemelerle otuz alti demokratik rejimin ve sec¢imlerinin incelendigi eserlerinde de
dogrulanmig ve farkli sekillerde formiile edilmistir. Lijphart’a gore se¢im sistemlerinin izin
vericiligi ne kadar artarsa partilerin etkin sayis1 (effektive number of parties) o kadar yiiksek

olur.®® Burada ifade edilen partilerin parlamentodaki diiz sayis1 degildir. Ornegin Ingiltere

2 DUVERGER (1974), a.g.e. s. 274.

2 DUVERGER (1974), a.g.e. s. 274.

30 Mehmet Salih UZUN “Siyasi Partiler ve Se¢im Hukuku Kisitlar1 I¢erisinde Tiirkiye’de Segim Ittifaklar1 ve
Alternatif Secim Ittifaki Modelleri” baslikli doktora tezinin “Se¢im Sistemleri ve Parti Sistemleri Arasindaki
Iliski” basliginda, iinlii siyaset bilimciler Duverger, Lijphart ve Sartori’nin se¢im sistemlerinin parti
sistemlerine etkileri baglaminda ortaya koyduklar1 tezleri karsilagtirmali olarak degerlendirmistir. Daha
ayrintil1 bilgi igin bkz. UZUN, Mehmet Salih; Siyasi Partiler ve Se¢im Hukuku Kisitlar1 Igerisinde Tiirkiye’de
Secim Ittifaklar1 ve Alternatif Secim Ittifaki Modelleri, Doktora Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya 2018, s. 135-1309.
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parlamentosunda iki biiyiik partinin yaninda kiigiik siyasi partiler de temsil edilmekte, fakat
bu durum Ingiltere’de etkin iki-partili sistem oldugu gercegini degistirmemektedir. Lijphart
farkli se¢im sistemlerinin uygulandigi farkli tilkelerden 6rneklerle tezini savunmustur. Buna
gore; Ingiltere ve Yeni Zelanda gibi tek turlu ¢cogunluk segim sistemlerinin uygulandig
tilkelerde siyasi partilerin etkin sayisi ikiyken, nispi temsil se¢im sisteminin uygulandigi
Israil ve Isvigre’de besten daha fazladir. Ayrica cogunluk segim sisteminden nispi temsil
sistemine gecen Yeni Zelanda’daki degisimden sonra etkin siyasi partilerin sayisinda artis

gozlenmistir.3!

Glinlimiiz siyasal rejimleri agisindan, se¢im sistemleri ile siyasi parti sistemleri
arasindaki iliskinin yukarida Duverger ve Lijphart’in ifade ettikleri teknik formiillerden
ibaret olmadigin1 sdylemek yerinde olacaktir. Toplumlarin demografik yapisi, sosyolojik,
etnik, kiiltiirel, dini, dilsel, ekonomik ve sosyal farkliliklari iilkelerin siyasi yapilarinin
sekillenmesinde etkili olmustur.3? Boylelikle her iilkede farkl1 6rgiitlenmeler ortaya ¢ikmis,
siyasi temsilin 6nemli araglarindan biri olan siyasi parti olusumlar1 da buna paralel farklilik
gostermistir. Gerek se¢im sistemlerindeki gerekse parti olusumlarindaki bu farkliliklar se¢im

ittifaklarinin ortaya ¢ikmasinda, uygulanmasinda ve gelismesinde etkili olmustur.

1.2.3. Secim ittifaklarimin se¢im sistemi ile iliskisi

Demokrasinin olmazsa olmazi se¢imler ile bir taraftan iilkeyi yonetecek iktidar ve
dolayisiyla muhalefet diger taraftan da halkin parlamentodaki temsilcileri belirlenir.
Parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme organlarinin belirlenmesi igin tek bir segim
yapilir. Bu se¢im ile hem halk tarafindan parlamentoda temsil edilecek temsilciler, hem de
hangi siyasi parti ya da partilerin hiikiimeti kuracagi belirlenir. Baskanlik sistemlerinde ise
ylirlitme organinin belirlendigi se¢imler ile yasama organindaki temsilcilerin belirlendigi

segimler ayr1 yapilmaktadir.3®

Demokratik ilkelere uygun olarak adil, serbest, esit, diiriist ve gizli yapilan segimler

hem temsilcilerin hem de iktidarlarin ve iktidarlar tarafindan alinan kararlarinin mesruiyetini

81 LIJPHART, Arend, Demokrasi Modelleri Otuz Alti Ulkede Yonetim Bicimleri ve Performanslart, gev: Giines
AYAS, Utku Umut BULSUN, Ithaki Yaynlari, Istanbul, 2016, s. 105.

3 LIPSON, Leslie, Demokratik Uygarlik, Cev: Haldun Giilalp, Tiirker Alkan, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, Ankara 1984, 5.278.

3% ORMANOGLU, Hatice Derya, “Demokratik Sistemlerde Temsilde Adalet Ilkesinin Gergeklestirilmesi”,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Doktora Tezi, Ankara, 2019, s. 73.
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saglamaktadir.3* Anayasa hukuku ve siyaset bilimi disiplinlerinde secimlerin hangi ilke, usul
ve tekniklere gore yapilacagi, se¢im siiregleri ile ilgili diizenleme ve degerlendirmeler, kag
tiirlii se¢im olacagi, segmen oylarinin parlamentodaki sandalye dagilimina nasil etki edecegi
sorulari “secim sistemleri” baslig1 altinda incelenmektedir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
ile Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde demokratik segimlerin genel ilkeleri

belirlenmis, ne tiir bir secim sisteminin uygulanacagi ise iilkelerin takdirine birakilmistir.®®

Secim sistemleri dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde tanimlanmaktadir.
“Genis anlamda se¢im sistemi”; segmenlerin segme ve sec¢ilme yeterlilikleri, temsilcilerin
aday olma kosullari, oy verme isleminin ilke ve usulleri, oylarin sayim ve degerlendirilme
usulleri, se¢imlerin yonetim ve denetimi, se¢gmen, aday ve siyasi partilerin gorev ve
sorumluluklarinin yer aldig1 bir biitiinii yani segimlerle ilgili tiim hususlar1 kapsamaktadir.®®
“Dar anlamda secim sistemi” ise; se¢menlerin verdikleri oylarin parlamentodaki
sandalyelere doniistiiriilmesinde hangi hesaplama ydntemlerinin kullamlacagini ifade eder.®’
Dar anlamda se¢im sistemi, ¢cogunluk ve nispi temsil se¢im sistemleri ile bu sistemlerin alt

tirlerini kapsamaktadir.

Se¢im sisteminin ve o sistem ile uygulanan metotlarin onu uygulayan iilke i¢in anlami
ve etkisi birden fazladir. Bu etkilerin ilki; se¢im sistemindeki uygulamalar, hesaplama
metotlar1 ve se¢im barajlar1 gibi etkenlerin segmen davraniglari tizerindeki “psikolojik ”
etkisidir. Ikincisi ise segmen oylarinin parlamentodaki sandalye sayisina nasil
doniistiiriilecegini belirleyen “teknik-mekanik” etkidir.®® Secim sistemlerinde uygulanan
kurallar, bazi partileri avantajli duruma getirirken ayn1 kurallar baz1 partiler i¢in dezavantaj
olusturabilirler. Bir tilkenin se¢im sisteminin, o lilkenin siyasi yapisina, istikrarina, se¢gmen

davraniglarina ve demokrasisine basta olmak tizere birgok alana etki etmesi muhtemeldir.

Secim sonucu ortaya ¢ikan tabloya gore alinan oylarin milletvekillerinin ya da
temsilcilerin belirlenmesine ne sekilde etki edecegi teknik bir konu olmakla birlikte

sonuclar itibariyle siyasi etkileri olan bir konudur. Demokratik se¢imler sonucu olusan

3 KOKER, Levent, “Secim Sistemleri ve Siyasi Cogulculuk”, Anayasa Yargis: Dergisi, 23, ss. 199-210, 2006,
s. 200.

% EREN, Abdurrahman, “Tiirkiye’de Uygulanan %10 Genel Segim Barajmin Serbest Secim Hakkini Thlal
Sorunu”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.2, ss. 63-110, 2008, s. 71.

% OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 17. Basim, Ankara, 2017, s. 264.

ST TEZIC (2013), s. 333.

3 BALDINI, Gianfranco, PAPPALARDO, Adriano, Elections, Electoral Systems and Volatile Voters,
Palgrave Macmillan, London, 2009, s. 169.
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segmen iradesinin sandiktan g¢ikan tablosu ¢ok cesitli sekillerde yorumlanmis ve diinya
genelinde farkli secim sistemleri gelistirilmistir.3® Demokratik rejimlerde simdiye kadar
yetmisten fazla se¢im sisteminin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu sistemler hakkinda en iyi,

en uygulanabilir ya da en ideal olan gibi degerlendirmelerde bulunmak dogru degildir.*°

Bir tilkenin se¢im sistemi, yonetimde  istikrar1  saglamak adina  oylarin
cogunlugunu alan partilere iktidar olma yolunu agan yani biiyiik partilere hiikiimet kurma
imkan1 veren ¢ogunluk se¢im sistemi olabilir.*' Cogunluk sistemleri, oylarin siyasi partilere
adaletli bir sekilde yansitan bir parlamento olusumunu amaglamazlar. Bu sistemin amaci;
Sartori’nin ifadesi ile “acik bir galibe” hiikiimeti teslim etmektir.*> Se¢im sistemi kimi
tilkelerde ise temsilde adaleti 6n planda tutarak azinlik gruplarina ve kiiciik partilere
yonetimde soz sahibi olabilme hak ve yetkisi tantyan, siyasi partilere ¢cogulcu demokrasiye
uygun olarak aldiklar1 oylar oraninda parlamentoda temsil edilebilme imkani taniyan nispi
temsil sistemleridir.*® Bu iki se¢im sistemi disinda, temsilde adalet ve yonetimde istikrar
arasinda bir denge kurmaya calisan karma se¢im sistemlerini benimseyen iilkeler de
mevcuttur.** Demokratik rejimler serbest secim hakkina iliskin genel ilkelere uymak sartiyla
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri dogrultusunda se¢im sistemlerini kendi ihtiyag

ve sartlarma uygun olarak belirleme ve tercih etme hakkina sahiptirler.®

Yukarida se¢im sistemlerini tasnif ederken de belirttigimiz gibi, siyasi karar alma
mercileri, ilkelerin se¢im sistemlerini belirlerken ya “temsilde adalet” ilkesinin daha agir
bastig1 nispi temsil sistemlerini ya da “yonetimde istikrar” ilkesinin daha iistiin tutuldugu
cogunluk segim sistemlerini tercih ederler.*® Birbiriyle tamamen zit gibi goriinen bu ilkeler

cogunluk se¢im sistemlerinde “sosyal fayda”, nispi temsil sisteminde ise “sosyal adalet”

3 AYDOGDU, Yasin, Se¢im Sistemleri Ve Tiirkiye, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s. 52.

4 LIJPHART, Arend, Cagdas Demokrasiler, gev: Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran, Yetkin Yaynlari, 1991,
Ankara, s. 26.

“ GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: Ders Kitabi, Ekin Basim Yaym Dagitim, 13. Baski,
Mayis 2021, S. 316. AYDOGDU (2015), a.g.e. s. 53.

42 IBA, Seref, Siyasi Partiler ve Segim Hukuku, Seckin Yayinlar1, 4. Baski, Ankara 2020, s. 184.

4 KARATEPE, Siikrii, Anayasa Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara 2013, s.300.

4 TURK, Hikmet Sami, Siyasi Partiler ve Secim Hukukunun Temel Sorunlar: ve Céziim Onerileri, Yetkin
Yaylari, Ankara 2019, s. 446.

YAVASGEL, Emine, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Agisindan Secim Sistemleri ve Tiirkiye 'deki Durum,
Nobel Yaym Dagitim, Ankara, Aralik 2004, s. 83-84; AYDOGDU, a.g.e. s. 52.

4 EREN, Abdurrahman, “Tiirkiye’de Uygulanan %10 Genel Segim Barajinin Serbest Segim Hakkini Ihlal
Sorunu”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.2, ss. 63-110, 2008, s. 71.

4 IBA (2020), a.g.e. s. 184. TURK (2019),a.g.€. s.446.
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anlayismin 6n plana ¢ikmasina neden olur.*’ Nispi temsil sistemleri yonetimde istikrar1 goz
ard1 ettigi dlclide cok partili ve daginik bir sisteme, parlamenter sistemle yonetilen rejimlerde
koalisyon hiikiimetlerine, boylelikle de istikrarsiz ve daha diisiik bir demokrasiye neden
olabilir.*® Cogunlukcu sistemler ise temsilde adaleti geri planda tuttugu 6lciide ¢ogulcu
demokrasi idealinden uzaklasir. Bu iki ilkenin ayni anda ve esit 6lgiide tesis edilmesi pek
miimkiin olmadigindan tilkeler, kendilerine 6zgii siyasal yapilarin1 da dikkate alarak iki

ilkeden birine agirlik vermis ve se¢im sistemlerini de ona gore belirlemislerdir.

Ulkelerin se¢im sisteminin belirlenmesinde etkili olan bu iki ilkeden “temsilde adalet”
kavrami doktrinde segmenlerin verdikleri oylarin parlamentodaki sandalyelere adil bir
sekilde dagitilmasi, bunun sonucunda da siyasi partilerin ya da bagimsiz adaylarin aldiklar
oylar oraninda mecliste temsil edilmelerine imkan verilmesi olarak tanimlanmistir.*®
Temsilde adaletin saglanmasina etki eden en Onemli faktdr, verilen oylar ile bu oylarin
parlamentodaki sandalyelere yansimasi arasindaki orantililiktir.>® Bunun disinda temsilde
adalet ilkesinin saglanmasinda, se¢im ¢evrelerindeki toplam se¢men sayisinin ayni se¢im
cevresinden ¢ikarilacak temsilci sayist ile de orantili olmasi gerekmektedir. Se¢gmenlerin
verdikleri oylarin parlamentodaki sandalyelere orantili olarak yansimadigi durumlarda
temsil edilememe veya eksik ya da askin temsil sorunu ortaya cikabilmektedir. Bu da

beraberinde siyasi istikrara etki edebilecek mesruiyet sorunlarini getirebilmektedir.>!

Temsilde adaleti saglamaya yonelik olarak gelistirilen nispi temsil sistemleri, verilen
oylarin parlamentodaki sandalye sayisina adaletli olarak dagitilmasini 6ngérdiigiinden, eksik
ya da asir1 temsil sorununun en az ortaya c¢iktigi sistemlerdir. Fakat nispi temsil sistemleri,
ozellikle parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde, ¢ok sayida siyasi partiden olusan
parlamento yapilarina neden oldugundan koalisyon hiikiimetlerine en ¢ok rastlanan

sistemlerdir. Baskanlik sistemlerinde ise ylirliitme organi olan baskan halkin oylartyla

4T BASGIL, Ali Fuat; Esas Teskilat Hukuku, 1. Cilt, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, 2. Fasikiil,
Baha Matbaasi, Istanbul 1960, s. 403.

4 FENDOGLU (2022), s. 398.

49 TURK, Hikmet Sami, Se¢im, Secim Sistemleri ve Anayasal Tercih, Anayasa Yargisi Dergisi, C.22 (1), ss.
75-113, 2006, s. 78. YUZBASIOGLU, Necmi, “Tiirkiye’de Uygulanan Segim Sistemleri ve Bunlara iligkin
Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére Nasil Bir Segim Sistemi”, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Sayn:
55 (1-2), ss. 103-150, 1996, s. 105.

50 GURSEL, Seyfettin, “Toplumsal Tercih Kurami Cergevesinde Anayasa’nin 67. Maddesinde Yer Alan
Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkelerinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargisi Dergisi, S. 16, ss. 46-
68, 1999, s. 48.

5t GURSEL (1999), a.g.m. s. 51.
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dogrudan segildiginden parlamentonun pargali bir yapida olmasi kurulacak hiikiimetin yapisi

uzerinde etkili olmamaktadir.

Secim sistemlerinin belirlenmesinde etkili olan bir diger ilke olan “yonetimde istikrar”
ise secimler sonucunda olusan parlamento tablosunun hiikiimeti kuracak yeterli ¢cogunlugu
saglayacak sekilde olugmasini ifade etmektedir. Yonetimde istikrar kavrami doktrinde genis
manada “demokratik siyasi istikrar” anlaminda, dar manasiyla da “hiikiimet istikrart”
anlaminda kullanilmaktadir. Hiikiimet istikrar1 kavrami yalnizca hiikiimetlerin kisa ya da
uzun siireli olmast ile iliskilidir.%? Siyasi istikrar ise hiikiimet istikrarmi da kapsayan bir iist
kavram olup, hiikiimet istikrarinin olmadig1r ya da cesitli sebeplerle kesintiye ugradigi
zamanlarda da varligini stirdiirmeye devam edebilmektedir. Bununla birlikte tarih boyunca
uzun siireli hiikiimet istikrarinin saglandig: fakat siyasal istikrarin saglanamadigi rejimleri
gdérmek miimkiindiir.>® Ornegin hiikiimetlerin kisa siireler iktidarda kaldigi dénemlere de
sahitlik eden Ingiltere’de, boyle dénemlerde bir siyasi istikrar sorunu ortaya ¢ikmamustir.
Ayni zamanda koalisyon hiikiimetleri ile yonetilen bircok iilkede basarili hiikiimetler
kurulabilmekte ve yonetimde istikrar agisindan bir sikintt dogmamaktadir. Yine koalisyon
hiikiimetlerinin yaygin oldugu Almanya’da rasyonellestirilmis parlamentarizmin yonetimde
istikrar1 saglayan o6nemli araglarmdan “yapict giivensizlik oyu™>* sayesinde koalisyon
hiikiimetlerinin diisiiriilmesi zorlastirilmakta ve bu hiikiimetler daha uzun siire gorevde

kalabilmektedirler. Boylelikle yonetimde istikrar da saglanabilmektedir.>

Siyasi istikrarin varlig: sistemin siddetten uzak olmasina, karar alma noktasinda etkin
bir hiikimetin varligina, kurulan hiikiimetin siirekliligine ve hiikiimet programini
gerceklestirebilme potansiyeline, demokratik rejimin mesruluguna ve anayasal rejimin
temelden degismesine sebep olacak durumlarin ortaya ¢ikmamasina baglidir.®® Siyasi
istikrarin saglanmasi agisindan iilkelerin se¢im sistemi tercihleri 6nemli bir etken olmasina

karsin tek etken degildir. Siyasi parti sistemi, hiikiimet sistemi, siyasi kiiltiir, sistemin se¢im

%2 FARRELL, David M., Electoral Systems A Comparative Introduction, Palgrave Publishers, Hampshire
(United Kingdom), 2001, s. 194.

5 ORMANOGLU (2019), a.g.e. s. 78.

54 Rasyonellestirilmis Parlamentarizmin hiikiimet istikrarini saglama amacma yonelik olarak Almanya’da
uygulanan “yapici giivensizlik oyu” kavrami ig¢in ayrica bkz. DOGRU, Ceren, “Rasyonellestirilmis
parlamentarizm”, Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, ss. 51 vd.

% DOGRU (2017), a.g.e. s. 79.

% HURWITZ, Leon, “ Contemporary Approaches to Political Stability”’, Comparative Politics Special Issue
on Revolution and Social Change, Vol. 5 no:3, pp. 449-463, 1973, p. 449.
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ittifaklarina izin vericiligi ve ittifaklarin yapisi gibi etkenler de yonetimde istikrar iizerinde
etkilidir.

Yonetimde istikrar1 saglamaya yonelik gelistirilen ¢ogunluk se¢im sistemleri,
uygulandig1 iilkelerde tek ya da iki partili yapilari meydana getirirler.’” Boylelikle
parlamenter sistemlerde hiikiimet istikrart saglanmis olur. Baskanlik sistemlerinde
parlamentonun ¢ok sayida siyasi partiden olusmasinin yiiriitme organinin belirlenmesi
bakimindan bir etkisinin olmadigin1 daha 6nce ifade etmistik. Fakat bagkanlik sistemlerinde
parlamento ¢ogunlugu ile baskanin farkli siyasi partilerden olmas1 hem hiikiimet istikrari

hem de siyasi istikrar anlaminda baz1 sorunlara sebebiyet verebilecektir.>®

Sec¢im sonrasinda kurulacak hiikiimetlerin tek parti hiikiimeti veya iki ya da daha fazla
partiden olusan koalisyon hiikiimeti olmalari, yonetimde istikrarin saglanmasi agisindan
belirleyici degildir. Buna ragmen nispi temsil sisteminin uygulandigi parlamenter
sistemlerde koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsizliga sebep oldugu kanaati sebebiyle iilkeler,
koalisyonlar1 ve dolayisiyla da istikrarsizligi 6nlemek maksadiyla se¢im sistemlerinde farkl
usul ve segim baraji gibi kisitlamalari igeren diizenlemeler yapma yolunu tercih

etmektedirler.

Doktrindeki agirlikli goriise gore se¢im sistemleri baglaminda, temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerinin ayni anda ve esit bir sekilde uygulanmas1 miimkiin degildir.%
Se¢im sistemleri, adi gegen iki prensibin hangisinin digerine tercih edildigi sorusunun
cevabina gore sekillenmektedir. Anlam ve amag olarak tamamen zit gibi goriinen “temsilde
adalet” ve “yonetimde istikrar” ilkelerine gore sekillenen seg¢im sistemlerinin ortaya
cikardigi sikintilarin giderilmesi, bu iki temel ilkenin birbiri ile bagdastirilarak daha ¢cogulcu
ve demokratik bir sistemin gelistirilmesi icin iilkeler, se¢im ittifaklarina imkan veren
diizenleme yapma yolunu tercih etmiglerdir. Boyle bir diizenlemenin yapilmadig: tilkelerde
de ya se¢gmen davraniglar1 ya da siyasi partilerin fiili igbirlikleri ile ittifaklar giindeme

gelmistir.

5 LARDEYRET, Guy, “Orantili Temsile Iliskin Sorun”, Cev. Mehmet Turhan, Demokrasinin Kiiresel
Yiikseligi, Der. Larry Diamond-Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 200.

8 TURHAN, Mehmet, Hiikiimet Sistemleri, Giindogan Yayinlari, 2. Basim, Ankara, 1993, s. 37.

% YAVASGEL (2014), a.g.e. s. 142.
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Bir iilkenin se¢im sistemi tercihi, sadece se¢im sonrasi olusacak parlamento yapisina
ya da sandalye sayisina etki etmez. Kii¢iik denilebilecek siyasi partilerin bir hesaplama sekli
olan se¢im sistemi sebebiyle dezavantajli duruma diismesi ya da yiiksek sayilabilecek se¢im
barajlar1 sebebiyle parlamentoda temsil sorunu yasamasi gibi problemlerle karsi karsiya
gelmesi sdz konusu olabilir.?% Segim ittifaklar1 bu tiir problemleri bertaraf etmek icin ideal
bir tercih olabilir. Kiigiik siyasi partiler se¢im sistemleri sebebiyle aleyhlerine olusan bu
durumu ya baska partiler ile birleserek veyahut da segimlerden baska bir parti lehine
cekilerek yani baska bir partiyi destekleyerek asabilirler.®* Fakat bu sebeplerle tercih
edilecek ittifaklara yine secim sistemini belirleyen diizenlemelerle izin verilmesi gerektigi

de unutulmamalidir.

“Azinlikta olanlarin haklarina saygi gosterildigi ve onlara bir giin ¢ogunluga
doniigebilme yollarimn acik tutuldugu ozgiirliikgii bir ¢ogunluk yonetimi”®? olarak
tanimlanan demokrasi ancak se¢im sistemleri ile buna imkan tamidigi Slgiide basarill
olabilecektir. Secim ittifaklarina izin veren diizenlemeler ile azinlik gruplarina ve kiigiik
siyasi partilere parlamentoda temsil edilme sorununu asabilecekleri bir imkan sunulmus
olacaktir. Bu imkan bazi toplumlarda siyasal ve toplumsal alanda ortaya g¢ikabilecek
gerilimlerin 6niine gecilmesini saglarken, bazen de keskin ve iki kutuplu bir siyasal yapinin
olusmasmma neden olarak toplumdaki kutuplasmanin daha da derinlesmesine neden
olabilmektedir. Se¢im sistemleri toplumlarda, se¢im ittifaklarina izin verme-uygun olma ya
da izin vermeme-uygun olmama durumlarma gore farkli reaksiyonlara neden
olabilmektedir.®®  Se¢im ittifaklarmin avantaj ve dezavantajlarim1 inceleyecegimiz

basliklarda bu konuyu daha ayrintili sekilde ifade edecegiz.

0 ERDOGAN, Emre, “Secim Sistemleri ve Siyasal Sonuglar: Istikrar ve Temsiliyet”, Eyliil 1999, s.14-15,
https://www.academia.edu/346993/ Erisim Tarihi: 29.12.2022.

SIBURAN, Hasan, Secim Sistemleri ve Tiirkiye Icin Yeni Bir Secim Onerisi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2005,
S.2.

62 KISLALI, Ahmet Taner, Siyasal Sistemler Siyasal Catisma ve Uzlasma, imge Kitabevi, 7. Baski, Eyliil 2006,
Ankara, s. 238; SOYSAL, Miimtaz; Anayasaya Giris (ilter Ertugrul/Miimtaz Soysal’in ve Kitabin Yargilanist),
3. Baski, Imge Kitabevi, Kasim 2011, s. 107.

63 fstanbul Bilgi Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Emre ERDOGAN “Secim Sistemleri ve Siyasal
Sonuglari: Istikrar Ve Temsiliyet” adli makale caligmasinda se¢im sistemlerinin sonuglarimi “statik” ve
“dinamik” olarak ikiye ayirmigtir. Se¢im sonrasi olusan parlamento dagiliminin se¢im sisteminin “statik
sonucu” oldugunu ifade etmistir. Se¢im sisteminin bir sonucu olarak parlamentoda temsil edilemeyen siyasi
partilerin ve bu tiir kiiciik sayilabilecek partileri destekleyen segmenlerin se¢im 6ncesi ve sonrasi gostermis
olduklar reaksiyonlart da se¢im sistemlerinin “dinamik sonucu” olarak nitelendirmistir. Daha fazla bilgi i¢in
bkz. ERDOGAN, Emre; “Secim Sistemleri ve Siyasal Sonuglar: Istikrar ve Temsiliyet”, Eyliil 1999, s. 14-15,
https://www.academia.edu/346993/.
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Oylarin ¢ogunlugunu alan parti ya da kisilerin se¢imi kazandigi, ¢ogunluk se¢im
sistemlerinde, nispi temsil sistemlerine gore daha yaygin bir sekilde segim ittifaklar
gozlenmektedir.* Fakat bu nispi temsil se¢im sistemlerinde se¢im ittifaklar1 yapilmadigi
anlamina gelmez. Daha az goriilmekle birlikte nispi temsil sistemlerinde yapilan ittifaklarin
da partilerin secim bagarilarina olumlu etkisi oldugu sdylenebilir. Nispi temsil se¢im
sistemlerinde ittifaklar genelde kiiciik partilerin daha biiylik partilerle is birligi yaparak
parlamentodaki sandalye sayisin1 ve dolayisiyla da temsiliyet oranini artirdiklar ittifaklar
olarak ortaya ¢ikmaktadir.®® Cogunluk secim sistemlerinde ise segim ittifaklar ile segim
sonrast meclis disi kalmasi muhtemel azinliklarin parlamentoda temsil edilemeyisi
sorununun oniine gegilebilir. Simdi cogunluk se¢im sistemleri ile nispi temsil sistemlerinde
ozellikle de nispi temsilin diinyada en yaygin uygulamasi olan d’Hondt se¢im sisteminde
secim ittifaklarinin hangi durumlarda ve ne sekilde yapildigini ayrintili bir sekilde

aciklamaya c¢alisacagiz.

1.2.3.1. Cogunluk secim sistemlerinde secim ittifaklari

“Temsilde adalet” ilkesinin “yonetimde istikrar” ilkesinin gerisinde kaldigi, oylarin
cogunlugunu alan partinin segimleri kazandig1 sisteme cogunluk secim sistemi denir.®
Cogunluk sistemlerinde oylarin hesaplanma metodu kolay ve basittir. Avrupa’da ¢ogunluk
secim sistemleri “‘first-past-the post” yani “yarisi énde bitiren kazanir” sozleriyle ifade
edilir.5” Tek turlu ve iki turlu cogunluk sistemleri olarak iki uygulama sekli vardir.%® Ayrica
hem tek turlu hem de iki turlu ¢ogunluk se¢im sistemlerinde tek isimli ya da listeli segimler

goriilmektedir.

Cogunluk secim sistemleri “yonetimde istikrar” ilkesine dayanan sistemler
oldugundan uygulandiklar iilkelerde hiikiimet istikrarsizliklari pek goriilmez.%° Fakat

cogunluk secim sisteminin uygulandig tilkelerde “temsilde adalet” ilkesinin varligindan s6z

8 FENDOGLU (2022), s. 401.

8 LIJPHART, Arend, Electoral Systems and Party Systems: A Study of Twenty Seven Democracies 1945-1990,
Oxford Universitesi Yayinlari, New York, 1994, s. 134,

6 TURK (2019), a.g.e. s. 447. IBA (2020),a.g.e. s. 165.

7 LIJPHART (1991), s. 18.

88 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, Mayis 2021, s. 316; AYDOGDU, a.g.e. s. 53.

8 GUNAL, Erdogan, Tiirkiye’de Secim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2005, s. 25.
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etmek pek de miimkiin degildir. Ciinkii bu sistemin en 6nemli amaci, se¢cimde en fazla oyu

alan partiye hiikiimeti kurma yetkisi vermektir.’®

Secim ittifaklari, tek turlu ¢ogunluk se¢im sistemlerinde en ¢ok oyu alan partinin
kazanmasi sebebiyle nerdeyse hi¢ goriilmez. Tek turlu ¢ogunluk sisteminin benimsendigi
tilkelerde iktidar genellikle iki biiyiik parti arasinda el degistirir. Kii¢lik partilerin varligina
imkan vermeyen bu sistem, uygulandigi tilkeyi iki kutuplu, iki parti ya da iki platformlu bir
yapiya doniistiiriir. Duverger bunu “Tek-turlu basit cogunluk sistemi, iktidarin biiyiik
bagimsiz partiler arasinda el degistirdigi bir iki-parti sistemini tesvik eder.” dnermesi ile
ifade etmistir.”* Birlesik Krallik 6rnegi bu énermeyi dogrular niteliktedir. Duverger’e gore
iki partili tilkeler gogunluk se¢im sisteminin uygulandigi yerlerdir. Yine ayni1 sekilde bir iilke
cogunluk se¢im sistemine sahipse o iilke iki partilidir denilebilir. Sadece iki biiyiik partinin
etkili oldugu tek turlu se¢im sistemlerinde oylarin ¢cogunlugunu alan parti kazandigindan ne

secim ittifaklarina ne de secim sonrast ittifaklara pek rastlanmaz.’

Iki turlu cogunluk sistemlerinde secim ittifaklar1, ilk turda hicbir aday ya da partinin
yeterli oyu (mutlak ¢ogunluk ya da yiizde 50+1) alamamasi ve ikinci tur oylama yapma
zorunlulugunun dogmasi1 durumlarinda, ikinci tur 6ncesinde siklikla giindeme gelmektedir.
[k turda higbir adaym segilememesi partileri birbirleri ile ittifak yapmaya tesvik etmekte,

hatta kismen zorlamaktadir.

Tek turlu sistemin aksine iki turlu sistemlerde sadece iki parti ya da iki platformlu
yapilar meydana gelmez. Se¢imlerde ikinci bir turun varlig: biitiin partilere ilk turda yarigsma
imkan1 verir. Bdylece daha yumusak ve ¢ok partili bir yap1 meydana gelir.”® Nispeten kiiciik
sayilabilecek partiler, iki turlu se¢cim sisteminin ilk turunda genelde se¢im ittifaki yapma
yolunu degil, se¢imlere kendi tiizel kisilikleriyle girme yolunu tercih ederler. Se¢imin
kazananmin belirlenmesinin ikinci tura kaldigi durumlarda ittifaklar giindeme gelir. Bu
sebeple bu cesit ittifaklar partilerin kurumsal olarak birlesmesi seklinde degil, ikinci turda

se¢imi kazanmak amagcli yaptiklar is birlikleri seklinde ger¢eklesmektedir.’

" IBA (2020), a.g.e. s.184.

I DUVERGER (1974), a.g.e. 5.274.

2 TEZIC (2013), s. 289.

" DUVERGER (1974), a.g.e. s. 274. TEZIC (2013), a.g.e. 5. 292.
* ERDOGAN (1999), a.g.m. s. 25.
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Tek turlu cogunluk se¢im sistemlerinin segim ittifaklarina olanak tanimayan iki partili
ya da iki platformlu yapis1 sebebiyle kiiciik partiler varliklarini siirdiiremez ve parlamentoda
temsil edilme sans1 elde edemezler. iki turlu ¢ogunluk sistemlerinde ise segimlerin iki tur
seklinde yapilabilmesi, hem kii¢iik partilerin ilk turda sec¢imlere katilarak varlik
gosterebilmelerine, hem de ikinci turda yaptiklarn secim ittifaklari sayesinde parlamentoda

temsil edilebilmelerine imkan verir.

Iki turlu se¢im sistemlerinde se¢imin kazanilmasi igin gerekli olan mutlak cogunluk
ilk turda genellikle saglanamamaktadir. Bunun bir sonucu olarak iki turlu se¢im
sistemlerinde partiler tek turlu sistemlere gore daha uzlagmaci ve is birliginden yana bir tavir
sergilerler.”® Bu durum segim ittifaklarma yasal olarak izin verilip verilmemesinden
bagimsizdir. Soyle ki; se¢im ittifaklarina yasalar ile izin verilsin ya da verilmesin gerek
secmen davraniglar gerek parti yaklasimlari ittifak kurma egilimindedir. Se¢menler ilk turda
oy verdikleri adayin yeterli oy alamadigi durumlarda, ikinci turda kendi ideolojilerine en
yakin veya ilk turda en fazla oyu alarak segilmesi daha muhtemel aday ya da partiden yana
oy kullanabilirler. Bu durum se¢im ittifakinin segmen davranisinda ortaya ¢ikmasi olarak
nitelendirilebilir. Partiler de adaylarini belirlerken ikinci turu ve diger partilerle ittifak
kurulmasi ihtimalini g6z 6niinde bulundurarak hareket ederler. Bu da toplumda uzlagsmaci

siyasal kiiltiiriin yerlesmesinin yolunu acar.”®

Cogunluk se¢im sistemleri en basta da belirttigimiz gibi “yOnetimde istikrar” ilkesini
temel alan ve bundan dolay1 temsilde adaletsizliklere neden olan sistemlerdir. Ister tek turlu,
isterse iki turlu se¢im sistemi olsun partilerin aldiklar1 oylar parlamentoda elde edecekleri
sandalye sayisina adaletli bir sekilde yansimaz. Buna ragmen, iki turlu c¢ogunluk
sistemlerinde daha secimler oncesinde ikinci tur ihtimalinin varliginin se¢im ittifaklarin

tesvik etmesi, demokrasi agisindan olumlu olarak yorumlanmaktadur.”’

5 SENCAN, Hiidai, “Catismac1 Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yar1 Baskanlik Sistemi”,
Semra Gokgimen (Ed.), Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Baskanlik Sistemi (Fransa, Polonya ve
Rusya Ornekleri), TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari, Yaymn No:6, Ankara, 2017, s.68.

6 UZUN, Mehmet Salih, “Siyasi Partiler ve Secim Hukuku Kisitlar1 Igerisinde Tiirkiye’de Secim Ittifaklar1 ve
Alternatif Secim Ittifak1 Modelleri”, Doktora Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya 2018, s. 148.

" DIAMOND, Larry, PLATTNER, Marc F., (Der.) Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Ankaral995, s.202.
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1.2.3.2. Nispi temsil secim sistemlerinde secim ittifaklari

Siyasi partilerin se¢imlerde aldiklari oylarla orantili sekilde milletvekili ¢ikarmalarina
olanak saglayan sisteme “nispi temsil sistemi” denmektedir.”® “Temsilde adalet” ilkesinin
iistlin tutuldugu bu sistem her ne kadar kii¢iik partilere parlamentoda temsil edilme imkani
tanimas1 agisindan avantajli olsa da; mecliste meydana gelen parcali yapi sebebiyle
hiikiimetlerin kurulmasi zorlasmakta ve dolayisiyla yonetimde istikrar saglanamamaktadir.”
Duverger nispi temsil sistemlerindeki bu durumu “Orantili temsil, sert, bagimsiz ve istikrarl

partilerden kurulu bir¢ok-parti sistemini tesvik eder.” seklinde ifade etmistir.®°

Cogunluk secim sistemlerindeki temsilde adalet ilkesine yer vermeyen hesaplama
yontemlerine bir karsi tepki olarak ortaya ¢ikan ve her partinin aldiklar1 oylar nispetinde
temsil edilmesine imkan veren nispi temsil sistemleri, ¢ok partili bir parlamento olusmasina
sebebiyet vermektedir. Duverger’in tezinde one siirdigii “sert, bagimsiz ve istikrarli”
partiler sebebiyle, 6zellikle parlamenter sistemlerde, her parti se¢cimlerde kendi adi ve
adayiyla yarigmak isteyecek ve bunun sonucu olarak da ittifaklar genellikle secimlerde degil
hiikiimetin kurulmasi asamasinda giindeme gelecektir. Boyle durumlarda hiikiimeti kuran
parti ortaklarindan biri olma, hiikiimet ortag1 olmadan kurulacak hiikiimeti destekleme, ya

da hiikiimetin kurulmasini engelleme seklinde ittifaklar yapilmasi muhtemeldir.

Nispi temsil sistemlerinde daha ¢ok se¢im sonrasi donemde ittifaklarinin giindeme
geldigini ifade etmis olsak da bu “saf” nispi temsil sistemleri i¢in gegerli bir durumdur.
Diinya genelinde saf nispi temsil sisteminin uygulamasi ise yok denecek kadar azdir. Nispi
temsil sisteminin temsilde adaleti yiiksek olciide gerceklestirmesine ragmen yonetimde
istikrarsizliga sebebiyet verme ihtimali azimsanmayacak bir durumdur. Bundan dolay1 nispi
temsil sisteminin uygulandigi rejimlerde de zaman zaman se¢im ittifaklar1 glindeme
gelmektedir.8! Zorunlu olmamasina ragmen ittifaklarin kurulmasi, hiikiimetin kurulmasim

kolaylastirict ve yonetimde istikrar saglayici bir etkiye sahiptir.

Giiniimiizde nispi temsil se¢im sistemleri her tilkede farkli sekillerde uygulanmaktadir.

Bu farkliliklarin sebebi; se¢im cevrelerinin biiytikliikk agisindan degiskenlik gdstermesi,

8 KARATEPE (2013), a.g.e. s. 299. TURK (2019), a.g.e. s. 452-453. IBA (2020), a.g.e. s. 170.
79 KARATEPE (2013), a.g.e. s. 300.

8 DUVERGER (1974), a.g.e. . 274.

8 GUNAL (2005), a.g.e. s. 61.

24



oylarin hesaplanma yonteminde farkli metotlarin uygulanmasi ve iilkeden iilkeye
degiskenlik gosteren se¢im barajlaridir. Iste bu farkli hesaplama yéntem ve uygulamalarmin
parlamentoda farkli goriiniimlere sebep olmasindan dolay1r se¢im ittifaklar1 giindeme

gelmekte hatta kiigiik partiler agisindan kismen zorunluluk olmaktadir.

Kiiciik partilerin parlamentoda temsil problemi yasamamasi ve hiikiimetin de istikrarli
olacak sekilde kolaylikla kurulabilmesi i¢in nispi temsil sistemlerinde en ¢ok uygulanan
secim ittifaki modeli “ortak liste” (joint list) yontemidir.8? Bu yontemde segim ittifaki
olusturan partilerin biitiin adaylar1 tek bir liste halinde birlikte secime girerler. Bir diger
ittifak modeli ise Isvicre’de uygulanan “listeler birligi” (Listenverbindung) yontemidir. Bu
sistemde ise partiler kendi isimleri ile fakat ittifak catis1 altinda secgimlere girerler. Bu
yontemde oylarin degerlendirilmesi iki asamalidir. Tlk asamada ittifak partilerine verilen
oylarin tamamu ittifakin tamaminin oyu olarak kabul edilir ve bu sekilde baraj uygulamasi
gibi kisitlayict ya da engelleyici faktorler asilmis olur. Sonrasinda ise her bir partinin aldig:
oya gore parlamentodaki sandalye sayilar1 belirlenir. Ornegin Tiirkiye’de 2018 secim ittifaki
diizenlemesinin ilk hali bu sekildedir. Bu sistem ortak liste yonteminden daha avantajlidir.

Cunkii se¢gmenler oy verecekleri aday1 ozgiirce belirlerler, ayrica partiler de ortak liste

olusturmak zorunda olmadiklarindan problem yasamazlar.

Nispi temsil se¢im sistemi ulusal diizeyde ve se¢im ¢evresi diizeyinde olmak tizere iki
gruba ayrilir. Bu iki farkli sistemi sec¢im ittifaklarina yol agma potansiyelleri ve ittifaklarin

kurulus sekilleri baglaminda ayr bagliklarda degerlendirmek daha uygun olacaktir.

1.2.3.2.1. Ulke diizeyinde nispi temsil sistemlerinde secim ittifaklari

Ulke diizeyinde (ulusal diizeyde) nispi temsilde iilkenin tamamu tek bir se¢im cevresi
olarak kabul edilir. Her siyasi parti parlamentodaki toplam milletvekili sayis1 kadar aday
gosterir. Se¢imler sonucunda her bir partinin aldig1 oylarin oranina gore parlamentoda temsil
edilecegi milletvekili sayist belirlenir. En kiigiik siyasi partilerin dahi temsil edilme olanagi
buldugu bu sistemde artan oy kalma ihtimali diisiiktiir. Nispi temsilin bu en saf hali kii¢iik

birkag iilke disinda (Israil ve Hollanda gibi) uygulanmamaktadir.®

8 UZUN (2018), a.g.e. s. 155.
8 GOZLER (May1s 2021), a.g.e. . 320.
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Duverger nispi temsilin bu en saf halinin ittifaklara izin vermedigini savunur.®* Bu tez
kesin bir sekilde dogrulanmamaktadir. Hollanda 6rnegi®® bu tezi dogrulasa da Israil®, nispi
temsilin ulusal diizeyde uygulandig: bir {ilke olarak farkli se¢imlerde ¢ok sayida ittifakin
kurulmasina sahitlik etmistir. Ulusal diizeyde uygulanan nispi temsilde partiler acisindan
ittifak kurmak bir zorunluluk degilse de, yiiksek se¢im barajlarinin temsil Sorunu olugturmasi
gibi faktorler sebebiyle siyasi partilerin ittifak kurmalarinin dniinde herhangi bir engel de
yoktur. Ozellikle yiiksek se¢im barajlarinin oldugu iilkelerde se¢im ittifaklar1 tam nispi

temsil sistemlerinde de goriilmektedir.

1.2.3.2.2. Secim cevresi diizeyindeki nispi temsil sistemlerinde secim ittifaklar:

Uygulamada pek yer bulmayan ulusal diizeyde nispi temsil yerine, tilkenin birden fazla
secim c¢evresine boliindiigii, her bir se¢im c¢evresinden farkli sayilarda milletvekilinin
secildigi ve siyasi partilerin her bir se¢cim ¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayisi kadar aday
gosterebildikleri sistem “se¢im ¢evresi diizeyinde nispi temsil” sistemidir. Se¢im ¢evresi
diizeyinde nispi temsil sisteminde siyasi partilerin aldiklart oylar ve ¢ikarabilecekleri
milletvekili sayilar1 hesaplanirken bir miktar oy artabilir ve bu sekilde bazi milletvekilleri
partilere dagitilamamus gibi bir goriintii ortaya cikar. Iste bu artan oylarm ne sekilde
dagitilacag sorusuna cevap olarak farkli usuller ve sistemler gelistirilmistir.8” En yiiksek
artik yontemi, en yiiksek ortalama yontemi, milli bakiye yontemi ve d’Hondt yontemi bu

yontemlerin en bilinen ve en ¢cok uygulananlaridir.®®

Tez konumuz olmamasit sebebiyle bu hesaplama usullerinin ayritilarina
girmeyecegiz. Bu denli ayrintili bir ¢alisma ancak baska bir makale ya da tezin konusu
olabilir. Konuyu se¢im ittifaklari baglaminda degerlendirdigimizden, nispi temsil sisteminin

diinya genelinde en fazla uygulandig1 d’Hondt sistemi ve seg¢im ittifaklar1 konusunu, ayrica

% DUVERGER (1974), a.g.e. s. 423.

8 Hollanda segim sistemi, partilerin parlamentoda sandalyeye sahip olmasi i¢in gegerli oylarin ne kadarmi
almas1 gerektigi ve se¢im baraji orani ile ilgili olarak ayrintili bilgi i¢in bkz. Enes BAYRAKLI, Oguz
GUNGORMEZ, “Hollanda Parlamento Secimleri ve Asiri Sagin Yiikseligi”, Analiz, Say1:194, SETA Yayin,
Mart 2017, 5.9 vd.

8 fsrail’de 2015 yilinda yapilan secimlerde meydana gelen ittifaklar ve se¢im baraji uygulamast igin ayrica
bkz. Ufuk ULUTAS, Selin M. BOLME, Giilsah Neslihan DEMIR, Furkan TORLAK, Saliha ZIYA; “Israil
Siyasetini Anlama Kilavuzu”, SETA Vakfi Yayinlari, Ankara 2012, s.32.

8 GOZLER (May1s 2021), a.g.e. s. 321.

8 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 384-388.
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nispi temsil sistemlerinde uygulanan se¢im barajlarinin se¢im ittifaklarina olan etkisini ele

alacagiz.

Buraya ge¢gmeden Once, secim ¢evresi diizeyindeki nispi temsil sistemlerinde se¢im
ittifaklarinin se¢im ¢evrelerinin biiyiikliigii oraninda giindeme gelecegini belirtmek gerekir.
Secim ¢evresi biiytidiikge, bir bolgeden biiyiikligil ile orantili olarak, 0 kadar ¢ok sayida
milletvekili ¢ikmaktadir. Bu da biiylik se¢im c¢evrelerinde temsilin daha iist seviyede
gergeklestigi anlamina gelir. Fakat se¢im bolgelerinin kiigiilmesi beraberinde yeterli temsil
edilememe sorununu getirecek ve nispeten kiigiik siyasi partiler bu sorunu agmak i¢in segim

ittifak1 kurma yolunu tercih edeceklerdir.8®

1.2.3.2.2.1. d’Hondt sisteminde se¢im ittifaklar:

d’Hondt Sistemi nispi temsil se¢im sistemleri arasinda diinya genelinde en ¢ok
kullanilan yéntemdir. Tiirkiye, Finlandiya, Izlanda, Hollanda, Belgika, Portekiz ve
Avusturya dahil birgok iilkede uygulanmaktadir. Bu sistemin en ¢ok ragbet goren sistem

olmasinin sebebi ise artik oy ya da agik milletvekilligi birakmayan bir sistem olusudur.®

Bu yonteme gore milletvekillerinin partiler ya da bagimsiz adaylar bazinda dagilimi
su sekilde gergeklesir: Bir secim ¢evresinde segimlere katilmis olan bagimsiz adaylar ve
siyasi partiler alt alta yazilarak, isimlerinin yanlarina aldiklar toplam gecerli oylar yazilir.
Daha sonra aldiklar1 oylar1 gosteren bu sayilar sirasiyla 6nce 1, sonra 2,3,4,...°e boliiniir.
Bolme islemi o se¢im ¢evresinden parlamentoya gonderilecek temsilci sayist tamamlanana
kadar devam eder. Bélme isleminin sonunda elde edilen sonuglar biiyiik sayidan kiigiige
dogru ve o se¢im gevresinden ¢ikarilacak milletvekili sayis1 kadar olacak sekilde siralanir.®

Bu yontem sayesinde milletvekillerinin dagiliminda artik oy kalmamais olur.

d’Hondt sisteminin se¢im ittifaklarini tesvik edip etmedigi, ya da ittifak kurulmasina
uygun olup olmadigi sadece sistemin teknik olarak uygulamasina degil, ayn1 zamanda se¢im
barajinin yiiksekligi ya da se¢im ¢evresinin biiyiikliigii gibi faktorlerin varligia da baglhdir.

d’Hondt sistemi birlikte uygulandig1 daraltilmis secim cevrelerinin, en ¢ok oyu alan partiye

8 UZUN (2018), a.g.e. s. 159.

% FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 388.

%t OZBUDUN, Ergun, “Segim sistemleri ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.44/1,
ss. 521-539, 1995, s. 523.
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avantaj saglamasi bakimindan temsil agisindan adaletsizliklere sebebiyet verebilir.®?
Sistemin uygulanmasinda ortaya ¢ikan temsil sorununun en o6nemli sebebi, se¢im
bolgelerinin gok kiiciik se¢im ¢evrelerine ayrilmis olmasidir. Temsilde adaletsizligin ortadan
kalkmasi i¢in se¢im ¢evrelerinin en azindan belli bir sayida milletvekili ¢gikaracak sekilde
boliinmesi gerekmektedir.®® Cok kiigiik se¢im g¢evrelerinde yapilan segimler, d’Hondt

sisteminde kiiciik partilerin parlamentoda temsil edilememesine sebep olur.

Yiksek se¢im barajlart d’Hondt sistemi ile birlikte uygulandiginda temsilde
adaletsizlige sebep olan faktdrlerden bir digeridir. Ulkenin geneli itibariyle ¢ok fazla oy
alamayan fakat bazi se¢im ¢evrelerinde ¢ok basarili olan kiiglik siyasi partiler, dar se¢im
gevresine ragmen parlamentoda temsil imkani elde edebilirler. Fakat d’Hondt sisteminde
daraltilmis se¢im ¢evreleri ile birlikte ulusal ve yliksek secim barajinin birlikte uygulanmasi

ile kiigiik partilerin temsil olanagi tamamen ellerinden alinmis olacaktir.

d’Hondt sisteminin se¢im ittifaklarina elverisliligi ya da tesvik ediciligi, tilkeler arasi
degisiklik gosteren dar se¢im c¢evreleri ve yiiksek se¢cim barajlar1 ile birlikte
degerlendirilmelidir. Temsil sorunu yasayan kii¢iik siyasi partiler bu engelleri asmak i¢in
se¢im ittifaki kurma yolunu tercih edeceklerdir. Ittifaklar sayesinde hem yiiksek segim barajt
sorununu asacak hem de basarili olduklar1 dar se¢im ¢evrelerinde avantajli hale gelecek ve

muhtemelen parlamentoda daha yiiksek seviyede temsil edilme olanag: elde edeceklerdir.%*

1.2.3.3. Se¢im barajlarinin sec¢im ittifaklarina etkisi

Ulkeler secim sistemlerini belirlerken ya “yonetimde istikrar” ilkesini iistiin tutar ve
cogunluk se¢cim sistemlerini benimser ya da “temsilde adalet” ilkesini iistiin tutar ve nispi

temsil secim sistemlerini benimserler.®® Sadece temsilde adalet ilkesinin iistiin tutuldugu

%2 IJPHART, Arend, Degrees of Proportionality of Proportional Represenratition Formulas, Electoral Laws
and Their Political Consequences, (eds. Bernard Grofman & Arend Lijphart), Agathon Press, New York, 2003,
s. 173.

9 Nispi temsil se¢im sistemlerinde temsilde adaletin gergeklesebilmesi igin, segcim bolgelerinin en azindan
sekiz ya da dokuz milletvekili ¢ikarabilecek se¢cim g¢evrelerine boliinmesi gerekmektedir. Se¢im ¢evresi ne
kadar kiiclik olursa ¢ikarilabilecek vekil sayis1 o kadar az olacaktir. Az sayida vekilin secilebilecegi se¢im
cevrelerinde dogal olarak biiyiik partiler avantajli hale gelecek ve kiiciik partiler parlamentoda temsil edilme
sans1 bulamayacaktir. Daha fazla bilgi i¢in ayrica bkz. Luis Lopez GUERRA, “Ispanya’da Demokrasi ve Secim
Sistemi”, Tirkiye ve Avrupa’da Se¢im Sistemleri —Uluslararas1 Konferans Tebligler Kitabi, 9-10 Haziran
1995, Friedrich Ebert Vakfi, Istanbul 1996, s.103.

% UZUN (2018), a.g.e. s. 161.

% ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Seckin Yayimlari, 5. Baski, Konya, 2009, s. 190.
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fakat yonetimde istikrarin saglanamadig sistemler nasil basarili olamiyorsa, aynm sekilde
sadece hiikiimetin istikrarinin istiin tutuldugu fakat temsilde adaletin saglanamadigi

sistemler de basarili olamamaktadir.

Sec¢im baraji, yonetimde istikrar ve temsilde adalet ilkeleri arasindaki dengenin
yonetimde istikrar aleyhine bozuldugu, kiigiik siyasi partilerin bile temsil edilebildigi pargali
parlamentolara sebep olan nispi temsil se¢im sistemlerinde goriilen ve yonetimde istikrari
saglamaya yonelik bir uygulamadir.®® Se¢im baraji uygulamasinin bir iilkenin siyasi yapisina
olan etkilerinden biri, o iilkedeki siyasi parti sayisinin azalmasi ve bunun sonucunda temsilde
adalet ilkesinin zayiflamasidir.®” Venedik Komisyonu secim barajlarini siyasi partilerin
parlamentoya girmesini etkileyen bir “kisit” olarak ifade etmistir. Venedik Komisyonu’na
gore bu kisitlamalar, siyasi partilerin parlamentoda temsil edilebilmesi i¢in agmalar1 gereken
belirli bir yiizdeyi ongdren “genel” veya “ulusal” se¢im baraj1 olabilecegi gibi, bir se¢im
cevresinde siyasi partilerin temsilci ¢ikarabilmesi i¢in almalari gerekli olan oyu ya da
yiizdeyi ifade eden “cevre baraji” seklinde de uygulanabilir.®® Ayrica secim barajlarmin
yapisi itibariyle ortaya ¢ikan sdz konusu kisitlama, parlamentoda meydana gelebilecek
parcalanmisliklarin 6niine gegmek maksadiyla kiigiik siyasi partiler aleyhine olabilecegi gibi
biiyiik siyasi partilerin aleyhine de olabilir. Ornegin meclis iiye sayis1 120 olan

Kirgizistan’da bir siyasi parti en fazla 65 sandalye sahibi olabilmektedir.%

Se¢im barajlarinin siyasi partiler agisindan bir diger etkisi ise partilere yapilan devlet
yardimlar1 ve bu yardimin miktar1 hususudur. Siyasi partilere yapilacak devlet yardimlar
partilerin parlamentodaki temsiline, secimler sonucu aldigi toplam oy oranina, belirli
sayidaki secim cevrelerinde aday gostermesine ya da belirli miktarda oy almasina gore

belirlenebilmektedir.1%°

% TURK (2019), a.g.e. s. 466; AYDOGDU (2015), a.g.e. s. 99.

9 SARTORI, Giovanni, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi-Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine Bir
Inceleme, Cev: Ergun Ozbudun, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997, s. 23.

% European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), “Comparative Report on
Thresholds and Other Features of Electoral Systems Which Bar Parties From Access to Parliament”, Study
No: 485/2008, ss. 2-8, Strasbourg, 2008.

9 Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi m. 70. f. 2. Bkz. OZER, Attila, DOGRU, Ceren, Tiirk Cumhuriyetlerinin
Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, Kasim 2018, s.214.

100 JZUN, Cem Duran, Anayasa Hukuku Agisindan Siyasi Partilerin Finansmani, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmig Doktora Tezi, Ankara, 2009, s. 53 vd.
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Secim sistemleri baglaminda tek turlu ¢ogunluk secim sistemlerinde se¢im baraji
uygulamasi goriilmez. Ciinkii tek turlu ¢ogunluk sistemleri teknik olarak se¢im baraji
uygulanmasina olanak vermez. Ornegin tek turlu ¢ogunluk sisteminin uygulandig1 Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi iilkelerde se¢im baraji yoktur. ki turlu ¢ogunluk
sistemlerinin ilk turunda cevresel secim baraji uygulanabilir. Nitekim Fransa se¢im

sisteminde bu durumun bir érnegi séz konusudur, !

Nispi temsil sistemlerinin hesaplama yontemleri ile bir taraftan temsil sorunu asilirken
diger taraftan secim barajlar1 ile cok kiiclik siyasi partilerden olusan parcalanmis bir
parlamento yapisinin Oniine gegilmis olacaktir. Boylelikle temsilde adalet ile yonetimde
istikrar dengesi saglanabilecektir.l% Secim baraji diizenlemelerinin ¢ikis noktas1 denge
kurmak olsa da bazen yonetimde istikrarin agir basmasi bazen de iktidarda kalmanin politik
kaygisi ile amacindan sapma gosterir. Yiiksek oranlarda belirlenen se¢im barajlari ile denge
bir kez daha bozulmus olur. Yiiksek se¢im baraji uygulanan sistemlerde yonetimde istikrar
ve temsilde adalet dengesi “temsilde adalet ilkesi” aleyhine bozulacaktir. Iste bozulan bu

denge, siyasi partilerin aralarinda seg¢im ittifaki yapmasi ile yeniden saglanabilir.

Se¢im barajlart ne kadar yiiksek olursa se¢im ittifaklari o kadar ¢ok gilindeme
gelecektir.2%® Ciinkii siyasi partiler, yiiksek baraj uygulamasinin neden olabilecegi, kiiciik
siyasi partilerin temsil olanag1 bulamama endisesi sebebiyle daha en bastan kurulmamasi,
ya da segimlerde varlik gdsterememesi veya parlamentoda temsil edilememesi gibi engelleri

secim ittifaklar1 sayesinde asabilirler.

Daha 6nce de ifade edildigi iizere diinya genelinde farklr hiikiimet sistemi ile yonetilen
ve farkli se¢im sistemlerini uygulayan bir¢ok iilkede farkli se¢im baraji uygulamalar1 s6z
konusudur. Bir iilkede se¢im baraji uygulamasinin varligi ya da yoklugu veyahut barajin
orani siyasi partiler arasi ittifaklarin olusumuna etki eden Onemli faktorlerden biridir.
Bununla birlikte baz1 iilkelerde farkli durumlar igin farkli se¢im baraji uygulamalar

ongoriilmektedir. Ornegin secim baraji normalde yiizde 5 olan Slovakya’da, iki partinin

101 SEZER, Abdullah, Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Segim Barajlari (Adalet-Istikrar Ikileminde %10
Ulusal Baraj Acisindan Karsilastirmali Bir Analiz), Legal Yaymeilik, Istanbul, 2014, s. 38.

102 SABUNCU, M. Yavuz, “Secim Barajlar1 ve Siyasal Sonuclar1”, Anayasa Yargisi Dergisi, Say1:22 (1)
(Anayasa Mahkemesinin 44. Kurulug Y1ldoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan

Bildiriler), Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2006, s. 193.

103 GOLDER, Sona Nadenichek “Pre-electoral Coaliitions in Comparative: A Test Of Existing Hypotheses”
Electoral Studies”, Vol.24, 2005, p.661, Aktaran; Abdullah Sezer, a.g.e., s.28.
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olusturdugu ittifaklar i¢in yiizde 7, ikiden daha fazla siyasi partiden olusan ittifaklar igin
yilizde 10 se¢im baraji uygulanmaktadir. Moldova’da ise normal durumlarda yiizde 5 olan

iilke se¢im baraj1 ittifaklar i¢in yiizde 12 olarak uygulanmaktadir.1%

Secim baraji uygulanan sectigimiz bazi lilkelerde resmi se¢im baraji oranini ve farkh
durumlar i¢in belirlenmis farkli uygulama ya da oranlar1 gosteren asagidaki Tablo, se¢im

baraji uygulamalarmni karsilastirma imkan1 sunacaktir:1%®

Ulke Secim Baraji Farkh Uygulamalar
. . 0 ¥ . . . . . .
Arnavutiuk Secim Cevr_esmde %3, Ittifaklar i¢in baraj orani se¢im g¢evresinde
Ulusal Baraj yok %5

Bulgaristan | Ulusal Se¢im Baraji %4

Iki partili ittifaklar icin %10, ii¢ partili
ittifaklar icin %15, dort veya daha fazla

. -
Cekya | Ulusal Se¢im Baraji %5 | ) i itiaklar iin %20

Ermenistan | Ulusal Se¢im Baraj1 %5 Ittifaklar icin baraj %7
Iki partili ittifaklar icin %10, ikiden fazla
partili ittifaklar i¢in %15

Macaristan | Ulusal Se¢im Baraj1 %5

Polonya Ulusal Secim Baraj1 %5 Ittifaklar icin baraj %8

Surbistan Ulusal Segim Baraji %3 Ulusal azinliklar i¢in se¢im baraji
uygulanmamaktadir.

Slovakya | Ulusal Secim Baraj1 %5 Ittifaklar icin Baraj %7
Secim baraji bagimsiz adaylar i¢in de
gecerlidir.

. . o
Yunanistan | Ulusal Se¢im Baraj1 %3 En gok oyu alan parti Mecliste 50

sandalyenin sahibi olmaktadir.

Ittifak toplam oyunun %7’yi asmasi halinde,
Tiirkiye Ulusal Se¢im Baraj1 %7 ittifaka dahil olan her parti baraji agmis
say1lir.

Yiiksek se¢im barajlarinin siyasi partileri birbirleriyle se¢im ittifaki kurmaya tesvik
etmesi hatta bazi durumlarda zorlamasi gibi politik etkilerinin yaninda seg¢menlerin
ittifaklara yonelmesi bakimindan psikolojik sonuglari da vardir. Se¢im ittifaklarinin
kurulmadigi ve yiiksek se¢im barajlarinin uygulandig iilkelerde segmenler, oylarinin bosuna
gidecegi endisesi ile ya secimlere katilmama yolunu ya da siyasi ideolojilerinden farkli

tercihler yapma yolunu tercih edebilirler. Boyle bir durum en basta demokrasiye olan inanci

104 UZUN (2018), a.g.e. s. 234.

105 Bu Tablo “TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Diinyada Se¢im Sistemleri, Yaym No: 12, TBMM
Basimevi, 1. Baski, Ankara, Eyliil 2020, ss. 151-162” kiinyeli eserin “Cesitli Ulkelerdeki Secim Barajlart”
baslikli igeriginden faydalanilarak olusturulmustur.
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olumsuz etkileyecektir. Ayrica oylariin bosa gittigini diisiinen segmenlerin baska partilere
oy vermesi asir1 temsil sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir.!% Secim ittifaklarmin giindeme
gelmesi segmenlerin bu endisesini ortadan kaldirarak, hem segimlere katilimin artmasini
hem de kiigiik partilerin baraj engeline takilmadan parlamentoda temsil edilmesini

saglamaktadir.

1.2.4. Secim ittifaklarinin avantajlari

Secim ittifaklari, siyasal sistemler ve partiler agisindan farkli avantaj ve dezavantajlara
neden olabilirler. Parlamento segimleri i¢in yapilan bir ittifak, siyasi partilerin
parlamentodaki sandalye sayisinin belirlenmesinde birinci derecede etkilidir. Se¢im sonrasi
stiregte hiikiimetin kurulmasini kolaylastirict etkisi, se¢im ittifaklarinin en 6nemli avantaji
olarak sayilabilir. Boylelikle se¢im sonrasi belirsizlik ve krizlerin 6niine gegilebilir ve

istikrarli hiikiimetlerin kurulmasi miimkiin olabilir.1%”

Secim ittifaklarinin bir diger olumlu etkisi, se¢im barajinin yiiksek oldugu tilkelerde
ittifak sayesinde bu sorunun asilmasi ve kiigiik partilere de parlamentoda temsil edilebilme
imkan1 verilmis olmasidir. Se¢im barajinin yiiksek oldugu ve parti boliinmelerinin fazla
oldugu ¢ok partili rejimlerde ittifaklar genelde kiigiik partilerin biiyiik partiler ile ittifak
kurmasi seklindedir. Bu tiir ittifaklar bir gesit Kazan-Kazan (Win-Win) ittifaklaridir. Kii¢iik
partiler ittifak sayesinde baraj sorununu asarak parlamentoda sandalyeye sahip olma sansini

yakalarken, biiyiik partiler ise oylarini en yiiksek seviyeye tasima imkani bulurlar.'%

Sec¢im ittifaklarinin bir bagka avantaji, siyasal diisiince baglaminda farkli diistinen grup
ve partilerin bir araya gelmesine imkan saglayarak toplumsal birlik ve beraberligi
kuvvetlendirmesidir.l% Farkli ideolojilere sahip partilerin ve se¢menlerinin bir araya
gelmesini miimkiin kilan ittifaklar sayesinde partilerin asir1 olarak nitelendirilebilecek
yonleri torpiilenmis olur. Bunun yaninda ittifaklar sayesinde mecliste temsil imkani bulan

kiiglik siyasi partiler sistem digina itilmemis olurlar. Ayrica biiyiik ve koklii geleneklere

16 ORMANOGLU, Hatice Derya, “Tiirkiye’de Secim Baraji Uygulamasmin Temsilde Adalet Ilkesine
Etkisi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, ss. 387-410, 2020, s. 391.

107 IBENSKAS Raimondas, “Understanding Pre-Electoral Coalitions in Central and Eastern Europe”, British
Journal of Political Science, Cilt: 46, Say1: 4, 2016, s. 743-744.

DOI: https://doi.org/10.1017/S0007123414000544.

108 MS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s.13.

109 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 401.
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sahip olan siyasi partiler kendisiyle ittifak kuran kii¢iik partilere tecriibe konusunda 6rnek
olabilirler. Se¢im ittifaklar1 saydigimiz tiim bu olumlu yanlari ile demokratik toplumlardaki

uzlas1 kiiltiiriine katk: sunmaktadir.*°

Secim ittifaklarinin segcmen davramislart ve demokratik katilim {izerinde de olumlu
etkileri bulunmaktadir. Se¢im sistemlerindeki teknik hesaplama yontemleri veya yiiksek
secim barajlar1 sebebiyle temsil problemi yasayan kiigiik sayilabilecek siyasi partileri
destekleme egiliminde olan ve bu sebeple verdikleri oylarin bosa gittigini diisiinen
secmenlerin oylari, se¢im ittifaklari ile birlikte onemli hale gelmektedir. Verecekleri oylarin
daha 6nemli hale geldigi bilinci ile se¢gmenlerin segimlere katilma oranlarinin daha yiiksek
oldugu gozlemlenmistir.!'! 1970-2002 yillar1 arasinda 19 demokratik rejimde yapilan 223
secim sonucunun ittifaklar acisindan degerlendirildigi bir arastirmaya gore, secim

ittifaklarmin segimlere katilimi yiizde 1,5’dan fazla bir oranda artirdig1 goriilmiistiir.*2

Secim ittifaklarinin olumlu yonlerinin belki de en Onemlisi, se¢im ittifaklarinin
doktrinde birbiri ile bagdasmasi “gii¢ ya da imkansiz”'*® olarak nitelendirilen temsilde adalet
ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastirma potansiyeline sahip olusudur. Se¢im ittifaklari,
secim sisteminden kaynaklanan ya da se¢im barajlarinin yiiksekliginden dolay: temsil dist
kalan kiigiik siyasi partilere mecliste temsil imkani saglamasi agisindan temsilde adalet
ilkesine, parlamenter sistemlerde hiikiimetlerin kurulmasima yetecek parlamento

cogunlugunun saglanmasi agisindan da yénetimde istikrar ilkesine hizmet etmektedir.!'*

1.2.5. Secim ittifaklarimin dezavantajlari

Se¢im ittifaklar1 sadece olumlu sonuglar dogurmaz, bazi agilardan dezavantajlara,
olumsuz denilebilecek etkilere de sahiptirler. Bunlardan biri, ittifaki kuran partilerin,
hiiklimette de ittifaka devam etmislerse, hiikiimette ortaya ¢ikan olumsuz durumlar

neticesinde birbirlerini suglayarak sorumluluktan kagabilmeleridir. Bu tarz bir durum

110 GONENC, Levent, “Secim Ittifaklari”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Politika
Notu, 2017, https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/5909, E.T. 20.06.2023.

1 MIS, DURAN (Subat 2018),a.g.e. s. 12.

12 TILLMAN, Erik R., Pre-electoral Coalitions and Voter Turnout, Party Poitics, Volume 21, Issue 5, ss. 726-
737, 2013, s. 726.

13 YAVASGEL (2014), a.g.e. s. 146.

114 ORMANOGLU (2019), a.g.e. s. 161
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ittifaklarin uzun soluklu degil kisa siireli olmasi sonucunu dogurabilir. Bu da uzun vadede

istikrarsiz yonetimlere sebep olabilir.

Bir diger dezavantaj sayilabilecek durum, partilerin bagka parti ya da partilerle igbirligi
yapabilmesi adia kendi deger ve ilkelerinden taviz vermesi ihtimalidir.**® Boyle bir durum
secmen davraniglart iizerinde de olumsuz bir etkiye neden olacak ve partinin oy
kaybetmesine ya da bdliinmesine sebep olabilecektir. Ideolojik olarak yakin sayilabilecek
partilerin birbirleriyle se¢im ittifaki kurmalari ile bu sorun asilabilir. Bu sekilde daha uzun
stireli ve istikrarl ittifaklar kurulabilecek ve demokrasinin gelismesine katki saglanmis
olacaktir.1*® Secim ittifaklarinmn farkli siyasal goriis ve ideolojiden siyasi partileri bir araya
getirmek suretiyle demokratik uzlasi kiiltiiriine katki saglamasi, ancak ittifakin ideolojik

olarak birbirine yakin siyasi partilerden olusmasina bagl oldugunu ifade etmek gerekir.*’

Ittifak siiresince ittifaki olusturan partiler arasinda olusan fikir ayriliklar1 hem ittifaka
hem de ayr1 ayr1 partilere zarar verebilir. Aday listelerinin belirlenmesi siiregleri ittifaklar
acisindan uzun, zorlu ve tartismali olabilir. Boyle bir durumun yasanmamasi ve siirecin krize
neden olmamasi i¢in, partilerin gii¢lii olduklar1 ve diger ittifak ortaklarindan daha fazla oy
almalarinin muhtemel oldugu bolgeleri iyi bilerek, beklentilerini ve aday belirleme

miizakerelerini daha saglam bir zeminde yiiriitmeleri gerekmektedir.!®

Secim ittifaklarinda 6zellikle biiyiik partilerle is birligi yapan kiiciik siyasi partiler ve
bu partilerin liderleri, biiyiik ve baskin siyasi partinin goélgesinde kalarak giic kaybina
ugrayabilirler.  Ittifak oncesi yiikselis egiliminde olan kiiciik partiler, ittifak iginde
zayiflayabilir ve boliinme ya da dagilma tehlikesi yasayabilir.

Ayrica se¢im sonuglarinin ortaya ¢ikmasinin ardindan, ittifak ortagi olan bir parti,
diger parti ya da partileri ittifaka yeterli katkiy1 sunmadiklar1 gerekgesi ile suglayabilir. Bu

sekilde bir durumun ortaya ¢ikmasi ittifakin sonlanmasina neden olabilir.

15 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 401.

116 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 13

17 KONTACI, Ali Ersoy, Kirilgan Demokrasilerde Siyasal Orgiitlenme Ozgiirliigii, Savas Yayievi, Ankara,
2016, s. 182.

118 |BENSKAS (2016), a.g.m. s. 750.
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1.2.6. Secim ittifaklarimin kisa ve uzun vadede etkileri

Siyasi partiler arasinda kurulan secim ittifaklarinin siyasal ve toplumsal alanda ¢ok
onemli etkileri vardir. Secim ittifaklari; se¢im sistemlerinin, parti sistemlerinin ve se¢im
barajlarinin kii¢iik partiler ve azinlik gruplar agisindan neden oldugu temsil edilememe
problemini asmalariin en etkin yoludur. Se¢im ittifaklari, hem se¢im barajlari ile temsilde
adalet aleyhine bozulan dengenin yeniden kurulmasinin hem de uzun siireli ve istikrarl
hiikiimetler kurulabilmesinin yolunu acar. Farkli siyasi partilerin bir araya gelerek

kurduklar1 se¢im ittifaklarmin toplumsal uzlasma agisindan da faydalari vardir.!t°

Secim ittifaklar1 bir yandan azinlik olarak nitelendirilebilecek kiigiik partilere bile tlilke
siyasetinde etkin olabilme imkani vererek ¢ogulcu demokrasiye katki saglarken, diger
yandan ittifaklarin se¢im sonrasi donemde hiikiimetin kurulmasi ve hiikiimet ¢alismalari ile
parlamento c¢alismalar1 sirasinda devam etmesiyle, yonetimde uzun siireli istikrarin

saglanmasina imkan verir.

Toplumsal anlamda ise se¢im sisteminin kisitlayici 6zelliklerinin se¢im ittifaklari ile
ihmlastirilmasi sayesinde farkli ideolojilere sahip hatta marjinal olarak nitelendirilebilecek
siyasi parti gruplar sistem digina itilmemis ve bu sayede toplumsal barisa katki sunulmus
olur.®® Secim sistemlerinin matematiksel hesaplamalarinin neden oldugu toplumsal
hosnutsuzluk kimi zaman iilke barisin1 tehdit edecek hale gelebilmektedir. Iste se¢im
ittifaklart ile temsil probleminin agilmasi, iilkenin siyasi yapisinin degismesine ve bunun

sonucu olarak da toplumsal barigin saglanmasina katki saglayacaktir.

Gerek diinya gerekse Tirkiye oOrne8i se¢im ittifaklarinin kurulmasinin segmen
davraniglari, segim sonuglari, sonuglar ekseninde olusan siyasi tablo iizerinde biiyiik etkileri
oldugunu gostermektedir. Secim ittifaklar1 ¢cok kez ifade ettigimiz gibi kiiciik partilere
parlamentoda temsil imkani verir. Kiiciik siyasi partiler, temsil edilebilmenin yaninda hem
ittifak icerisinde hem de sec¢im sonrasinda hiikiimetlerin kurulmasi asamasinda veya
parlamento faaliyetlerinde etkin bir role sahip olurlar. Ittifaklarin siyasi partiler {izerindeki
bu etkisi sebebiyle yeni olusum ve partilerin ortaya ¢ikisi kolaylasabilir. Hatta mevcut siyasi

partilerden fikir ayriliklari sebebiyle ayrilan gruplar yeni siyasi partiler kurabilirler.

119 YZUN (2018), a.g.e. s. 163-164.
120 ERDOGAN (1999), a.g.m. s.25.
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Boylelikle cok partili, ¢cok pargali sistem daha da yaygin hale gelebilir. Bu da se¢im
ittifaklarinin varligini zorunlu hale getirerek bu durumun bir dongii seklinde devam etmesine
neden olacaktir. Yani ne kadar ¢ok secim ittifaki giindeme gelirse o kadar ¢ok parti
olusabilecek, ne kadar ¢ok siyasi parti varsa se¢im ittifaklar1 da o kadar ¢ok giindeme

gelecektir.

Sec¢im ittifaklarinin en 6nemli sonuglarindan bir digeri ise siyasal sistemin, biiyilik ya
da kii¢iik siyasi partilerin tiizel varliklarini siirdiirmelerine ragmen, iki platformlu, iki bloklu
bir sisteme déniismesi riskidir.!?! Bloklarin olusmasinda ise siyasi partilerin birbirleriyle
olan ideolojik uyumlart etkili olacaktir. Siyasal yapiin ittifaklar sonucu iki bloklu hale
geldigi rejimlerde kimi zaman bir parti “hdkim parti” konumuna yerlesebilir.!?? Hakim
partinin varligi ve bu partinin uzun zamandir degismemesi her ne kadar siyasetin daha
belirgin hale gelmesini saglasa da, uzun vadede muhalefet blokunun iktidara gelmesinin

zorlagmasi sonucunu dogurabilir.12

Temsilde adalet agisindan olumlu etkileri olan secim ittifaklari, yonetimde istikrar
anlaminda uzun vadede bazi olumsuzluklari beraberinde getirebilmektedir. Parlamenter
sistemle yoOnetilen rejimlerde, Parlamentodaki kiiglik siyasi partilerin sayisinin artmasina
paralel olarak yiizde bir oy bile almis olsalar, ittifakin bir pargast olmalar1 sebebiyle
hiikkiimette etkin role sahip olan siyasi partilerin sayis1 da artabilecektir. Bu durum daha
kiictik siyasi partileri biiyiik partilerle siyasi pazarlik yapmaya tesvik ederek biiyiik partilerin
zararina sonuglar dogurabilecektir.* iktidar1 elde etmek maksadiyla kurulan ittifaklarda,
bliyiik siyasi partilerin ideolojilerinden taviz vermek zorunda kalmalar1 ve bunun bir sonucu
olarak da se¢men destegini kaybetmeleri s6z konusu olabilecektir. Bunun yaninda yine
parlamenter sistemlere 6zgii olarak, se¢im sonras1 dénemde “koalisyon hiikiimeti”” kurulmasi

daha sik hale gelecek, bu da istikrarsizliga neden olabilecektir.

121 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 401.

122 Hakim Parti kavrami i¢in ayrica bkz. UZUN, Cem Duran, “Hakim Parti Sistemi ve Adalet ve Kalkinma
Partisi Iktidar1”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S. 1, ss. 3429-3451, 2020, s. 3435 vd.
122 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 30.

124 MIS, Nebi, DURAN, Hazal, ”Se¢im Sistemi ve Ittifaklar”, Sabah Gazetesi, Yayin Tarihi: 26 Haziran 2021,
https://www.setav.org/secim-sistemi-ve-ittifaklar/?t=1673113243545, E.T: 07.01.2023.
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1.2.7. Se¢im ittifaklarinin tiirleri

“Secim ittifaklarinin se¢im sistemleri ile iliskisi” baslhiginda her {ilkenin siyasi, sosyal,
toplumsal ve demografik yapisi sebebiyle farkli secim sistemini benimsedigini ve Diinya
lizerinde yetmisten fazla se¢im sisteminin var oldugunu ifade etmistik.*?® Bir iilkenin se¢im
sisteminin se¢im ittifaklar1 kurmaya izin vericiligi veya uygunlugu ya da ittifaklara dahil
olacak siyasi partilere ayrica bir barajin uygulanip uygulanmayacagi gibi hususlar da o
tilkedeki secim ittifaklarmin tiiriinii etkilemektedir.*?® Bunlarin yaninda her iilkenin siyasal
yapisinin ve hiikiimet sisteminin kendi icinde farkliliklar gosterdigini gbz Oniinde
bulundurdugumuzda, se¢im ittifaklarinin da bu degisen etkenlere gore farklilik gostermesi

kaginilmaz olacaktir.

Secim ittifaklarinin uluslararasi hukuk literatiiriinde yapilmis kesin bir siniflandirmasi
bulunmamakla birlikte, kimi ¢alismalar se¢im ittifaklarin1  “gecici, zayif, basit ve orgiitsiiz
ittifaklar” ile “siirekli, kuvvetli ve orgiitlii ittifaklar” olmak tizere iki tiir olarak ifade
etmektedir.1?’

Gegici, Orglitsiiz, zayif ve basit olarak nitelendirilen se¢im ittifaklarinda;

e Partiler segimlere ortak liste ya da ortak adayla girebilirler,
e ittifak iiyesi olan siyasi partilerin oylar1 birlikte (ortak) sayilabilir ya da

e Secimlerden Once bir veya daha fazla siyasi parti secime katilan bagka bir partinin
listesini ya da adaymi destekleme kararini agiklayabilir ve destekledikleri parti

lehine se¢imden ¢ekilebilirler.

Bu saydiklarimiz disinda farkli se¢im ittifaki modelleri gelistirilebilir. Hatta siyasi
partilerin herhangi bir se¢im ittifaki kurmaksizin, se¢im sonrasinda hiikiimetin kurulmasi
asamasinda isbirligi yapacaklarini ilan etmesi ile meydana gelen ittifaklar da bu gruba dahil

edilebilir.

125 |_|JPHART (1991), a.g.e. s. 26.
126 KONTACI (2016), a.g.m. s. 182.
127 DUVERGER (1974), a.g.e. s. 417.
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Siirekli, kuvvetli ve orgiitlii olarak ifade edilen ittifaklar ise tek bir secim i¢in degil,

uzun siireli bir donem i¢in kurulan giiglii ittifaklardir. Bu ittifak tiirlerinde ise;

e Farkli siyasi ideolojilere sahip gruplar tek bir siyasi parti ¢atisi altinda birlesebilir

ve secime bu siyasi parti adiyla katilabilirler ya da

e Siyasi partiler kendi tiizel kisiliklerini koruyarak ittifaki olusturan yeni bir iist yap1

kurarlar ve segime de bu yapinin adu ile katilabilirler.*?®
Secim ittifaklarinin usulleri ve tiirleri:

1. Bir iilkede yasal olarak ittifaklara izin verilip verilmemesine,

2. Izin verilmedigi durumlarda kanunlardaki bosluklardan faydalanilarak yapilan fiili

ittifaklarin giindeme gelip gelmemesine,

3. ittifaklarin yasal olarak diizenlendigi rejimlerde ittifak icin ayrica bir se¢im baraj

uygulanip uygulanmamasina,
4. Hiikiimet sisteminin ne olduguna,

5. Secim is birliklerinin devlet bagkanligi veya parlamento segimleri ya da her iki

secimin birlikte yapilmasina bagli olarak degiskenlik gosterebilir.

Bu bakimdan Diinya genelinde ger¢eklesmis olan se¢im ittifaklarini, siyasi yapinin
belirlendigi hiikiimet sistemleri baglaminda degerlendirmenin daha isabetli olacagi
kanaatindeyiz. Bu sebeple tezimizin ikinci boélimiinde segim ittifaklarmi, kuvvetler
ayriligina dayanan parlamenter, yari-baskanlik ve bagkanlik sistemleri ile yonetilen

sectigimiz ornek iilkeler 6zelinde tek tek ele almaya c¢alisacagiz.

128 UZUN (2018), a.g.e. s. 233.
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IKINCI BOLUM
DUNYADA SECIM ITTIFAKLARI

2.1. Hiikiimet Sistemleri ile Secim ittifaklar Tliskisi

Anayasa hukukunun en temel konularindan biri olan kuvvetler ayriligi, devletin
hukuki ii¢ islevinin; yani yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarinin birbirinden ayri
organlar tarafindan yerine getirilmesini savunur. Kuvvetler ayrilig1 denilen sey aslinda
kuvvetlerin degil gérevlerin (fonksiyonlarin) ayriligidir.?® Demokratik rejimlerde hiikiimet
sistemlerinin siiflandirilmasi yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iliskinin niteligine gore
yapilir.1® Devletin yargi fonksiyonu isin disinda tutulur ¢iinkii yargi her durumda bagimsiz

olmal1 ve bagimsiz mahkemeler tarafindan yerine getirilmelidir.3!

Hiikiimet sistemleri kuvvetler ayriligina veya birligine gore siniflandirilir. Kuvvetler
(fonksiyonlar) ayriligi ilkesine dayanan hiikiimet sistemleri; parlamenter sistem, yari-
baskanlik sistemi ve baskanlik sistemi olarak {i¢e ayrilir. Her bir hiikiimet sisteminin yapis1
ve kurumlari, yasama ve yiiriitme erklerinin sert ya da yumusak sekilde birbirinden

ayrilmasina gére sekillenir.'®?

Bir iilkede uygulanan se¢im sistemi, o iilkede anayasal olarak belirlenmis olan
hiikiimet sistemi, Siyasi parti sistemi ve hiikiimet sisteminin 6ngérdiigii siyasi yapilanma
iizerinde birinci derecede etkilidir.*® Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yasama orgam
dogrudan halkin oylariyla belirlenirken, yiirlitme organi parlamento i¢inden secilmektedir.
Yiiriitme yani hiikiimet yasama organinin giivenine sahip oldugu dl¢lide gorevde kalmaya
devam edebilmektedir.®* Parlamenter sistemi benimseyen Ingiltere, Avusturalya, Kanada,
Malezya ve Hindistan gibi iilkelerde ¢ogunluk segim sistemi uygulanmaktadir. Cogunluk

secim sistemleri parlamenter sistemlerde uygulandiginda tek ya da iki partili bir yapiya

129 FEENDOGLU, Hasan Tahsin, Tiirkiye 'de Baskanlik Sistemi, Yetkin Yaymlar1, Ankara 2015, s. 61.

180 GZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 17. Basim, Ankara, 2017, s. 192-193.

131 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Cilt I), Ekin Basim Yaym Dagitim, 2. Bask1, Bursa
Mart 2020, s. 623.

132 GOZLER (Mart 2020), a.g.e. Cilt I, s. 636.

183 | ARDEYRET, Guy, Orantili Temsile Iliskin Sorun, Cev. Mehmet Turhan, Demokrasinin Kiiresel
Yiikselisi, Der. Larry DIAMOND-Marc F. PLATTNER, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 200

13 TURHAN, Mehmet, “Anayasa Hukukunda Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1”, Liberal Diisiince Dergisi, S.66,
ss. 57-75, 2012, s. 62.
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sebep olmaktadir. Bunun disinda parlamenter sistemle yonetilen bir¢ok iilkede nispi temsil
se¢im sistemi uygulanmaktadir. Parlamenter sistemlerde nispi temsil sisteminin
uygulanmasi, bir taraftan her goriisten siyasi partinin temsiline olanak saglarken diger
taraftan yonetimde istikrarin saglanmasi gii¢ olabilmekte ve iilkeler se¢im baraji gibi
uygulamalarla kii¢iik siyasi partilerin mecliste temsilini kisitlayabilmektedirler. Nispi temsil
sistemini benimseyen parlamenter sistemlerde, gerek bu kisitlamalari asmak gerekse diger
partiler ile igbirligi yaparak iktidar1 elde edebilmek maksadiyla se¢im ittifaklar1 sik glindeme

gelmektedir.

Bagkanlik sistemini benimseyen rejimlerde ise yiiriitme organi dogrudan halk
tarafindan, belirli bir siire icin secilmekte ve gorevde kalmasi i¢in yasama organinin
giivenine ihtiya¢ duymamaktadir.!®® Baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelerden ABD, Porto
Riko ve Filipinler se¢im sistemi olarak ¢ogunluk sistemini benimserken, baskanlik sistemine
sahip Latin Amerika iilkelerinin birgogunda ise nispi temsil sistemi uygulanmaktadir. Sert
kuvvetler ayriligina dayanan, bununla birlikte yasama ve yiiriitme erkleri arasinda bir ¢esit
“fren ve denge’” mekanizmasini ongoren Baskanlik sistemlerindeki baskanlik secimlerinde,
cogunluk secim sistemleri uygulandiginda iki parti ya da iki bloklu bir yap1 meydana
gelmektedir. Nispi temsil se¢im sistemini uygulayan bagkanlik rejimlerinden Brezilya ve
Meksika’da ise se¢im ittifaklar1 kanunlarla ayrintili sekilde diizenlenmis olup siyasi yapinin
bir parcasi olarak siklikla giindeme gelmektedir. Bunun disinda bagkanlik sistemlerinde
parlamento sec¢imlerinde nispi temsil se¢cim sisteminin uygulanmasi, bunun sonucunda
parlamentoda c¢ok sayida partiden olusan bir yapinin meydana gelmesi yiiriitme organinin

belirlenmesine etki etmeyeceginden hiikiimet istikrari sorunu ortaya ¢ikmayacaktir.

Biz bu boliimde farkli hiikiimet sistemlerinde segim ittifaklarinin ne siklikla ve hangi
sekillerde gergeklestigini aciklamaya calisacagiz. Parlamenter sistem, yari-baskanlik sistemi
ve bagkanlik sistemlerinde yasama ve yiiriitme organlarinin se¢imi, uygulanan segim

sistemleri ve secim ittifaklarini, se¢tigimiz ornek tilkeler lizerinden degerlendirecegiz.

13 TURHAN (2012), a.g.m. s. 62.
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2.1.1. Parlamenter sistemlerde secim ittifaklari

Parlamenter sistem kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan, yasama ve yiriitme
erkleri arasinda esitlik, denge ve isbirligini dngoren bir hiikiimet sistemidir.**® Parlamenter
sistemlerde iilkeyi parlamento ile hiikiimet birlikte ve uyum igerisinde yoOnetmek
zorundadirlar. Aksi durumda yonetimsel aksakliklarin ve istikrarsizliklarin ortaya
c¢ikmamast miimkiin degildir. Bu sistemde parlamento {iiyeleri se¢imle halk tarafindan
belirlenirken, bakanlar kurulu ve bakanlar kuruluna baskanlik eden bagbakanin segilmesi
tilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Devlet baskan1 (Cumhurbagkani) ise ya parlamento
tarafindan belirlenir ya da irsi olarak intikal edebilir.’*” Bagbakan ve bakanlar kurulu yasama
organina kars1 sorumludur. Parlamenter sistemlerde baskanlik sisteminden farkli olarak sabit

gorev siiresi yoktur.

Parlamenter sistemlerde halkin iradesinin parlamentoya ve yonetime (hiikiimete)
yansimasi1 siyasi partiler araciligi ile olur. Hiikiimetler se¢imlerde anayasal ¢ogunlugu
saglayabilen parti ya da partiler tarafindan kurulur. Parlamenter sistemler, giiglii siyasi
partilerin ortaya ¢ikmasina ve parti gruplari arasinda yapilan ittifaklarin olusmasina en fazla
imkan veren sistemlerdir.'*® Fakat parlamenter sistemin isleyisi her iilkede ayn1 degildir. Bir
tilkenin parti sistemindeki degisiklikler veya se¢im sistemi tercihi parlamenter sistemin

isleyisini de etkiler.™*®

Parlamenter sistem ile yonetilen {ilkelerde siyasi partiler arasindaki ittifaklar, iktidar
olmak ve yliriitme yetkisini elde etmek amaciyla sik sik giindeme gelmektedir. Segimler
sonrast olusan parlamento tablosunun koalisyon hiikiimeti kurulmasini zorunlu hale getirdigi
durumlarda sec¢im sonrasi ittifaklar giindeme gelir. Zaten parlamenter sistemin en ¢ok elestiri
alan yonii de hiikiimetlerin daha zor kurulmasi ve koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsizliga

neden olmasidir.}*® Parlamenter sistemin neden olabilecegi istikrarsizlik tehlikesini

18 FENDOGLU, Hasan Tahsin, /71 Soruda Baskanlik Sistemi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2017, s. 106.

137 Devlet bagkanmin irsi olarak intikali, bagkanlik yetkisinin babadan ogula gegmesi anlamma gelmektedir.
Giiniimiizde monarsik parlamenter sistemle yonetilen Ingiltere, Ispanya, Norveg, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg ve Danimarka gibi iilkelerde devlet bagkan1 irsi olarak hanedan icinde, babadan ogula intikal
etmekte ve devlet bagkanina da kral-kralige denmektedir.

138 AKGUL, Mehmet Emin, Hiikiimet Sistemleri Tartismas: ve Tiirkiye Ornegi, Turhan Kitabevi, Ankara 2015,
S. 45,

1% FENDOGLU (2017), a.g.e. s. 133.

140 ORMANOGLU, Hatice Derya, “Demokratik Sistemlerde Temsilde Adalet ilkesinin Gergeklestirilmesi”,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmis Doktora Tezi, Ankara, 2019, s. 143.
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asabilmek maksadiyla birgok iilkede ve her gecen giin artan bir sekilde se¢im Oncesi ittifaklar

giindeme gelmektedir.'*!

Parlamenter sistemle yonetilen iilkelerden Italya, Almanya (fiilen), Belgika,
Finlandiya, Isve¢, Hollanda, Macaristan, Birlesik Krallik, Irlanda, Yunanistan, Cekya,
Danimarka ve Nepal’de se¢im ittifaklari uygulanmaktadir.’*? Bu boliimde parlamenter
sistemi benimseyen sectigimiz bazi iilkelerde gerceklesen segim ittifaklarini, secimlerden
orneklerle ele alacagiz. Boylelikle farkli tilkelerde farkli sekillerde isleyen parlamenter

sistemlerde uygulanan farkli se¢im ittifaklarin1 degerlendirme imkan1 bulabilecegiz.

2.1.1.1. ingiltere’de secim ittifaklar

Cok uzun bir tarihsel arka plan1 olan parlamenter sistem Ingiltere’de dogmus ve burada
sekillenmistir. Halen daha anayasal monarsi ile yonetilen iilkenin resmi ad1 “Kuzey Irlanda
ve Biiyiik Britanya Birlesik Kralligi”dir. Birlesik Krallik; Ingiltere, Galler, Iskogya ve
degisen odlgiilerde 6zerkligi bulunan denizasiri topraklardan olusmaktadir. Birlesik Krallikta
yazil1 bir anayasa yoktur. Fakat Birlesik Krallik i¢in, anayasanin yerini tutan kanunlar ve
gelenekler biitlinli sebebiyle, yazili bir anayasast olmamasina ragmen anayasali bir devlettir

demek daha dogru olacaktir.14®

Ingiltere’de yasama orgam olan Parlamento “Avam Kamarasi” ve “Lordlar
Kamarasi” adlar verilen ikili bir yapidadir. Avam Kamarasi tiyeleri segcimlerle belirlenen
650 temsilciden olusmaktadir. Lordlar Kamarasi ise yaklasik 850 temsilciden olugmaktadir.
Bunlarin bir kism1 se¢imlerle belirlenirken diger bir kismi ise ¢esitli sekillerde gergeklesen
atamalarla belirlenir. Yasama faaliyetlerinde, hiikiimetlerin kurulmasi ve giivenoyu

almasinda etkin olan meclis Avam Kamarasidir.

Avam Kamarasi iiyeleri “dar bélge basit ¢cogunluk” se¢im sisteminin uygulandigi
genel segimlerle 5 yilligina gorevlendirilirler. Milletvekili sayisina gore se¢im bolgelerine
ayrilan Ingiltere’de, her segim bolgesinde en ¢ok oyu alan aday Avam Kamarasima iiye

olarak secilmektedir. Ayrica Ingiltere secimlerinde baraj uygulamasi yoktur. Lordlar

141 GOLDER, Sona Nadenichek, “Pre-electoral coalition formation in parliamentary democracies”, British
Journal of Political Science, 36(2), 2006, s. 193.

142 FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar1, 10. Baski, Ankara 2022, s. 401.

143 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 529.
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Kamarasi iiyeleri ise; istifa, yasama faaliyetlerine bir y1l boyunca katilmama veya bir yildan
daha uzun siire hapis cezasina ¢arptirilma halleri disinda dmiir boyu gorev yapmak iizere

atanir ya da segilirler.}*4

Ingiltere’de yiiriitme iki baslidir. Yiiriitmenin bir bas1 “Kabine” diger bas1 ise ayn
zamanda Devlet Baskani olan ve belirli bir hanedandan irsi olarak intikal eden Kral ya da
Kraligedir. Kral ya da Kraligenin yetkileri sembolik olarak nitelendirilir. Yiiriitmenin ikinci
kanadi olan ve yiiriitmenin esas sahibi “Kabine” ise Bagbakan ve Bakanlardan olugsmaktadir.

Kabine, Avam Kamarasindan giivenoyu alarak goreve baslar.

Ingiltere’de uygulanan “dar bélge basit cogunluk segim sistemi” sebebiyle se¢im
bolgelerinde en ¢ok oyu alan parti Mecliste en fazla sandalyenin de sahibi olmaktadir. Geri
kalan sandalyelerin ¢cogunu ise ikinci olarak en ¢ok oyu alan parti elde etmektedir. Bu durum
Ingiltere’de iki biiyiik partinin etkin oldugu ve bu iki biiyiik partinin birbirinin yerine iktidara
gectigi bir sistemin olusmasima neden olmustur. Ingiltere’de 1900°lii yillarin basina kadar
“Liberaller” ve “Muhafazakarlar” adi1 verilen iki biiylik parti etkili olmustur. Daha sonra
kurulan “Is¢i Partisi” “Liberaller”in yerine gecmis, boylelikle iki partinin hakim oldugu

sistem korunmustur.

Iki partinin etkin oldugu siyasal sistemde, bu partiler igerisinde farkli goriis ve
ideolojiye sahip olan gruplar her zaman bulunmustur. Ingiltere’de 1980°li yillara
gelindiginde, Isci Partisine doniisen eski Liberal Parti iiyelerinin bir kismi partiden ayrilmis
ve 1988 yilinda Sosyal Demokrat Parti ile birleserek Liberal Demokrat Partiyi
olusturmuslardir. Etkin iki partinin oldugu ve iktidarin en fazla bu iki parti arasinda el
degistirdigi istikrarli bir sisteme sahip olan Ingiltere’de, uzun bir zamandan sonra ilk kez
2010 yilinda yapilan se¢imlerde, Meclise giren hicbir parti hiikiimet kurulmasina yeter
sayida sandalyeye sahip olamamistir. 2010 yilindaki segimlerde Liberal Parti ile
Muhafazakar Parti hiikimeti kurmak i¢in koalisyon ortagi olmuslardir. 2015 yili
secimlerinde ise Isci Partisi, Muhafazakar Parti, Liberal Demokrat Parti, Yesiller Partisi,
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi ve Isko¢ Ulusal Partisi yarismistir. Ingiltere’de

uygulanan “dar bolge basit cogunluk™ se¢im sisteminin bir dezavantaji olarak biitiin partiler

144 BILGIN, Murat, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: Ingiltere”, Semra Gok¢imen (Ed.), Karsilastirmal
Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem (Almanya Giiney, Afrika, Hindistan, ingiltere, italya ve Japonya
Ornekleri), ss. 183-229, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yaymnlari, Yayin No:8, Ankara, 2017, s. 208.
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kayda deger bir oranda oy almasina ragmen, az sayida siyasi parti onemli sayida
milletvekilinin sahibi olabilmistir. Bu partilerden biri de se¢imlerde aldig1 oy oranina gore
besinci olan fakat mecliste en ¢ok sandalyeye sahip olan iiciincii parti olan Isko¢ Ulusal

Partisi’dir.14°

Yukarida &rnek segimler iizerinden ifade edildigi gibi ingiltere’de yapilan segimlerde
uygulanan se¢im sistemi temsilde adaletsizliklere neden olmaktadir. Bu durum ingiltere’de
en ¢ok tartisilan konulardan birinin se¢im sistemi olmasi sonucunu dogurmustur. Se¢im
sisteminin, daha diisiik oy almasina karsin, Mecliste daha fazla milletvekili ile temsil edilen
siyasi partilerin hiikimeti kurmasina olanak saglamasi, hem temsil problemlerine ve
belirsizlige hem de uzun vadede istikrarsizliga sebep olmaktadir. Se¢im sisteminin yarattigi
dezavantajli durumun bir diger neticesi de se¢gmenlerin oy tercihlerine olan etkisidir.
Oylarinin bosa gidecegini diisiinen segmenler, tercihlerini iki biiyiik partinin birinden yana
kullanmak zorunda kalabilmektedirler. Se¢im sisteminden kaynaklanan ve temsilde
adaletsizlige neden olan ozellikler, siyasi parti olusumlarini da etkilemekte, boylelikle farkli
siyasi olusumlarin yolu daha en bastan kesilmektedir. Tiim bu sorunlara sebebiyet veren
“dar bélgeli basit ¢cogunluk” se¢im sisteminin degismesi ve “dar bélgeli alternatif oy”
yontemine gecilmesinin oylandigi 2011 Referandumunda yiizde 68 “hayir” oyu ¢ikmis ve
degisiklik teklifi reddedilmistir.4°

Siyasi partiler Ingiltere se¢im sisteminin yukarida izah edilen bu olumsuzluklarimi
asmak i¢in se¢im ittifaklarina yonelmislerdir. Nitekim kii¢iikk siyasi partilerin temsil
sorununu asmalarinin ve varliklarini siirdiirebilmelerinin tek yolu ittifak yapmalaridir.
Ozellikle 1983 ve 1987 yillarinda yapilan segimlerde, Sosyal Demokrat Parti ile Liberal Parti
arasinda yapilan secim ittifaklari 5nemli bir yere sahiptir. iki parti ittifak kurarak girdikleri
bu iki se¢im sonrasinda birlesme karar1 almis ve “Liberal Demokrat Parti” adin1 almislardir.
Bu durumu birinci bdliimiin “Cogunluk Secim Sistemlerinde Secim Ittifaklar:” bashg
altinda degerlendirmis ve cogunluk sistemlerinin siyasal sistemi iki partili olmaya

zorladigini ifade etmistik.

145 BILGIN (2017), a.g.e. s. 212.
148 KAYAOGLU, Arzu, “Ingiltere’de Segim Sistemi Nasil Isliyor*”, Euronews, Yaym Tarihi: 06.05.2015,
https://tr.euronews.com/2015/05/06/ingiltere-de-secim-sistemi-nasil-isliyor, E.T. 08.05.2023.
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Ayrica 1992 yilinda yapilan secimlerde kiiciik partiler kendi aralarinda ittifak
sOzlesmesi yaparak secimlere girmis ve bu sayede normalde tek baslarina secilmeleri

miimkiin olmayan yaklasik yirmi aday meclise girme sansin1 elde etmistir.}4’

Son olarak, parlamentodaki siyasi partilerin, Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden
ayrilmasini ifade eden “Brexit”!*® {izerinde anlasamamas, iilkeyi 2019 erken secimlerine
gotliren siirecin baglamasina neden olmustur. Avrupa Birligi yanlisi olan siyasi partilerden
Yesil Parti, Liberal Demokrat Parti ve bazi bagimsiz adaylar “Brexit” yanlisi partilere karsi
60 secim bolgesinde birlikte secimlere girmelerini ongdren bir secim ittifaki anlagmasi

yapmislardir. Bu ittifaka ragmen se¢imlerden “Brexit” yanlis1t Muhafazakar Parti birincilikle

cikmistir.
Ulke Secim sistemi Sec¢im Baraji Secim ittifaklari
650 tiyeli Avam Tercih edilen se¢im sisteminin
Kamarasi dar bolge iki biiytik partinin etkin oldugu
Ingiltere | basit cogunluk Secim baraj1 yoktur. | bir yapiy1 meydana getirmesi
secim sistemine sebebiyle secim ittifaklar1 ¢ok
gore belirlenir. sik giindeme gelmemektedir.

2.1.1.2. italya’da secim ittifaklan

Italya, ikinci diinya savasi oncesi dénemde krallik ve fasizmi tecriibe etmis ve
nihayetinde 1945 yilinda bagimsizligini ilan ederek parlamenter sisteme ge¢mis bir Avrupa
iilkesidir. 1947 yilinda kabul edilen Italya Anayasasi’na gore yasama gift kanatlidir.
Temsilciler Meclisi 630, Cumhuriyet Senatosu ise 315 tiyeden olugmaktadir. Bu iyeler 5
yilligina segilir. Italya’da yiiriitme de yasama gibi iki baslidir. Cumhurbagkani 7 yilda bir es
zamanli olarak hem parlamentonun hem de senatonun 2/3’{iniin oyunu alarak segilir.!*°
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu Parlamentoda giivenoyu alarak is basina gelir. Italya paralel
secim sisteminin uygulandig bir iilkedir. Bu se¢im sisteminde verilen oylarin bir kismi nispi
temsil sistemi ile belirlenirken geri kalan kismi ise tek isimli tek turlu sistemle

belirlenmektedir.

147 CIRKIN (2019), a.g.m. s. 436.

148 BREXIT kelimesi Britanya ve Exit (cikis) kelimelerden olusmakta ve Birlesik Kralligmm Avrupa
Birligi’nden ayrilmasini ifade etmek igin kullanilmaktadir.

149 ftalya Anayasast,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/2778/201104868.pdf?sequence=1&isAllowed=
y, E.T. 14.01.2023. S. 319-354.

45


https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/2778/201104868.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/2778/201104868.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Italya 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemden 90’11 yillara kadar ve hatta
sonras1 donemde secim sistemi sebebiyle ¢ok sayida koalisyon hiikiimetinin kurulmasina
taniklik etmistir. Baz1 Italyan hukukcu ve siyaset bilimciler italya’daki istikrarsizligin en
bliyiik sebebinin koalisyonlar oldugunu, bunun nedeninin ise son otuz yilda sec¢im

sisteminde yapilan degisiklikler oldugunu ifade etmektedirler.!>

Italya, 1993 yilina kadar Temsilciler Meclisi segimlerinde nispi temsil sisteminin,
Cumhuriyet Senatosu se¢imlerinde ise d’Hondt Sistemi’nin uygulandigi bir se¢im sistemine
sahiptir.’>! ftalya’da 1993 yilinda yapilan secim yasas1 degisikligi ile karma secim sistemine

gecilmis ve se¢im ittifaklar1 uygulanmaya baslamigtir.1>?

Koalisyonlarin neden oldugu
istikrarsizlig1 engelleme amagli yapilan ve “Mattarellum ™ ad1 verilen bu degisiklikten sonra
2005 ve 2017 yilinda se¢im yasasinda yeniden degisiklikler yapilmis ve secim ittifaklari
daha 6nemli hale gelmistir.’>® Secimlerde basar1 elde etmek ve hiikiimette yer alabilmek
maksadiyla artan bir sekilde genis katilimli ittifaklar kurulmus, bu da Italyan siyasetini
merkez sag ve merkez soldan olusan iki kutuplu hale getirmistir. Her ne kadar se¢im
ittifaklar1 sebebiyle siyasi tablo iki kutuplu olsa da siyasi partiler acisindan pargalanmislik

devam etmektedir. Bu durum literatiirde “par¢alanmis iki kutupluluk” (fragmented

bipolarism) olarak nitelendirilmektedir.'>*

90’11 y1llarda yasanan ve Italya ile birlikte tiim diinyada genis yanki bulan “Temiz Eller
Operasyonu”, o donemki yolsuzluklara adi karisan birgok ydnetici ve biirokratin
yargilanmas1 sonucunu dogurmustur. Ardindan yapilan 1992 erken genel secimlerinde
halkin siyaset¢ilere olan giiveninin sarsilmasinin bir sonucu olarak siyasi partiler biiyiik oy

155

kayiplar1 yasamislardir. Bunun sonucunda 1993 yilinda segim sisteminde yapilan

degisiklik ile secim ittifaklarin yolu ac¢ilmistir.  Secim ittifaklarin1 se¢im sonrasi

10 FUSARQO, Carlo, “Party system developments and electoral legislation in Italy (1948-2009), Bulletin of
Italian Politics, Vol. 1(1), ss. 49-68, 2009, s. 49.

151 AKMAN, Kaan, “Sec¢im Sistemi Degisiklikleri ve Siyasi Parti Ittifaklarmin Siyasal Sisteme Etkileri: talya
Ornegi”, Gaziantep University Journal of Social Sciences, S. 19 (4) , s. 1610-1625, DOI: 10.21547/jss.724242,
2020, s. 1618.

152 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 402.

153 SENCELEBI, Ceren; “Diinyada ve Tiirkiye’de Se¢im Ittifaklari: Nedenleri ve Sonuglar”, Doktora Tezi,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2021, s. 54.

154 MIS, Nebi, DURAN, Hazal, “Secim Ittifaklar1”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi
(SETAV), Say1.232, Subat 2018, s. 25.

155 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.c. 5. 24.
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koalisyonlardan daha 6nemli hale getiren bu degisiklik her ne kadar parti par¢alanmalarinin

oniine gegemese de, istikrarsizlig1 dnleme noktasinda énemli bir adimdir.

Se¢im yasasinda yapilan degisiklik ile 1993-2005 yillar1 arasinda Meclisteki
temsilcilerin ylizde 75’inde “dar bélge secim sistemi”, geri kalan ylizde 25°lik boliimiinde
ise “nispi temsil sistemi ”nin uygulandigi karma se¢im sistemine gegilmistir. Bu da kii¢iik
partilerin dar bolgede basar1 gostermesini daha zorlastirmistir. Bunun sonucu olarak kiigiik
partiler se¢ilmesi daha muhtemel olan aday ya da partiler ile ittifak kurma yolunu tercih
etmislerdir. Se¢im ittifaki kuran bu siyasi partiler, se¢cim sonrasi koalisyon hiikiimetleri ile

ittifaklarini siirdiirmiislerdir.®’

1993 degisiklikleri 1994, 1996, 2001 yilindaki segimlerde uygulanmistir. 2005 yilina
gelindiginde merkez sag ittifakinin Onerisi ile yeniden secim sisteminde degisiklige
gidilmistir. “Porcellum” ad1 verilen bu degisiklik ile dar bolge usuliinden vazgecilip liste
usulii secim sistemine gecilmistir. Dar bolge sisteminin degismesi umuldugu gibi kii¢iik
partilere avantaj getirmemistir. Yeni sistem ile birlikte uygulanan yeni se¢im baraji
diizenlemesi, partilerin ittifak icerisinde yer almaya devam etmelerine neden olmustur.
Ittifaklara dahil olmadan kendi tiizel kisilikleri ile secimlere giren partiler icin Temsilciler
Meclisi’nde yiizde 4, Cumhuriyet Senatosu’nda ise ylizde 8 secim baraji uygulanmistir.
Ittifaklarda yer alan partiler icin ise bu baraj Temsilciler Meclisi’nde yiizde 2, Cumhuriyet

Senatosu secimlerinde yiizde 3 olarak belirlenmistir.'%®

2005 secim sistemi degisikligi ittifaklarin kurulmasina yasal olarak onay vermenin
yaninda, ittifaklara ittifak ortaklarindan olusan tek bir parti gibi davranma sorumlulugu
yiiklemektedir. ittifak gruplar iizerinde anlastiklar tek bir bildiri ve tek liderle secimlerde
yarisirlar. Partiler ittifaka girip girmeme konusunda 6zgiirdiirler.’®® 2005 degisiklikleri
ittifakla se¢ime girilmesi durumunu ayri, partilerin kendi tiizel kisilikleri ile segimlere

girmesi durumunu ayri diizenlemistir.'®® Ayrica bu segim sistemi, sandiktan birinci olarak

1% GENCKAYA, Omer Faruk, SENCELEBI, Ceren, “Italya’da Se¢im Sistemleri, Se¢im Koalisyonlar1 ve
Segimler: 1993-2018”, Yasama Dergisi, Say1: 43, Ocak- Haziran 2021, ss. 11-60, Arastirma Makalesi, s. 15.
157 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 24.

1% GENCKAYA, SENCELEBI (2018), a.g.m. s. 28.

159 ARIKAN, Cengiz, ALTINSU, Onur, “ Yénetimde Istikrar Arayisi Ekseninde Italya’nmn Segim Sistemi
Reformlart”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayt: 9 (2) , ss. 607-630, DOI:
10.21492/inuhfd.480560, 2018, s. 621.

180 MASSETTI, Emanuele, “Electoral Reform in Italy: From PR to Mixed System and (Almost) Back Again”,
Representation, Vol: 42, No: 3, pp. 261-269, 2006, s. 264.
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cikan ittifak grubuna ya da partiye parlamentodaki temsilcilerin yiizde 55’ini kazanma
imkan1 vermektedir. Kazanan lehine yapilan bu diizenleme ile ek milletvekili elde etmek

isteyen tiim partiler ittifak kurmaya tesvik edilmistir. 6

2005 secim sistemi degisikligi 2006, 2008 ve 2013 se¢imlerinde uygulanmis daha
sonra 2015 yilinda Basbakan Renzi déneminde “Jtalicum” ad1 verilen {iciincii bir segim
sistemi degisikligi yapilmistir. Bu degisiklige gore, oylarin ylizde 40’11 alarak kazanan
partiye, Temsilciler Meclisindeki sandalyelerin yiizde 54’{inii yani 340’11 elde etme imkan1
verilmektedir. Hig bir parti bu oy ¢oklugunu elde edemezse, en ¢ok oyu alan iki parti ikinci
turda yeniden yarisacaklardir. Yapilan bu degisikligin amaci Italya’da koalisyon
hiikiimetlerine ve bunun neden oldugu istikrarsizliga son vermektir. Fakat Italyan Anayasa
Mahkemesi bu degisikligi anayasaya aykirt bularak iptal etmistir. Bu sebeple 2015
degisiklikleri italya’da hig bir segimde uygulanmamugtir.162

2017 yilinda se¢im sisteminde yeniden degisiklige gidilmistir. “Rosatellum” adi
verilen bu degisiklige gore secim baraji ittifak i¢in yiizde 10, se¢ime tek bagina katilan
partiler icin ise yiizde 3 olmustur. Ittifaka dahil olan en az bir parti yiizde 3 segim barajin1
agmak zorundadir. Ayrica yilizde 1°den az oy alan ittifak partisinin oylar ittifak oyu olarak
sayllmayacak ve ittifaka dahil edilmeyecektir.16

2017 Seg¢im Yasasi degisikligi “Rosatellum” ile 2005 se¢im sistemi degisikligiyle
uygulanmaya baslanan, kazanan ittifaka ya da partiye ek milletvekili verme diizenlenmesi
kaldirilmistir. Bu degisiklik tek partinin se¢imleri kazanmasi ihtimalini iyice zayiflatarak
secim ittifaklart ve se¢im sonrasi koalisyon hiikiimetleri kurulmasi ihtimalini daha da
artirmistir. Ayrica bu degisiklik kiiclik siyasi partilerin ortaya ¢ikmasini engellememis,
aksine koalisyon hiikiimetlerinin ortagi olmak maksadi tasiyan ¢ok sayida kiiciik siyasi
partinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Se¢im sistemi degisikliginin sec¢im ittifaklarina
tesvik etmesi ve bunun da koalisyon hiikiimetlerinin devamina neden olmasi sonucunda,

yillardir siiren istikrarsizlik dongiisii devam etmistir.!®* Parlamenter sistemlerin en ¢ok oyu

161 SOLAK, Mehmet, “Istikrarsiz hiikiimetler ve siirekli reform arayisi: Italya’da parlamenter sistem”,
Gokgimen, S. (ed.), Karsilastirmal hiikiimet sistemleri: parlamenter sistem, Ankara: TBMM Basimevi, 2017,
S. 266.

162 AKMAN (2020), a.g.m. s. 1619.

183 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, “Diinyada Secim Sistemleri, Yaym No: 12, TBMM Basimevi, .
Baski, Ankara, Eyliil 2020, s. 145 vd.

164 AKMAN (2020), a.g.m. s. 1619.
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alan partilerin iktidara gelmesini zorlastiran giivenoyu miiessesi nedeniyle secim sonrasi
koalisyona neden olan yapisi; Italya’daki siyasi yapi se¢im sistemi ve segim ittifaki

diizenlemeleriyle birlesince istikrarsizlik daha da yaygin hale gelmistir.

1948 yilindan bu yana 67 hiikiimetin kuruldugu Italya’da parcalanmis siyasi parti
yapisi, koalisyon hiikiimetlerinin uyumlu ¢alisgamamasi nedenleriyle hiikiimetlerin iktidarda
kalma stiresi ortalama 14 ay siirmektedir. En son 25 Eyliil 2022 tarihinde genis katilimh
koalisyon hiikiimetinin ¢okmesi ile erken genel secimlerin yapildig: Italya’da, Merkez Sag
ittifak ylizde 44 oy ile se¢imleri kazanirken, en fazla oyu alan ittifak iiyesi asir1 sagci
Italya’nin Kardesleri Partisi’nin (Fdl) lideri Giorgia Meloni bagbakan olmustur.'®® Katilimin

diisiik oldugu se¢imlerde Merkez Sol ittifak ise ancak yiizde 26 oy alabilmistir.

Ulke Seg¢im Sistemi Se¢im Baraji Segim Ittifaklar
1993 yilinda se¢im
Ulusal se¢im baraji % sisteminde yapilan
630 tiyeli Temsilciler 3°tiir. Ittifaklar icin baraj % | degisikliklerle segim
Meclisi’nin bir kisminin 10°dur. Ittifaklara dahil ittifaklariin yolu
nispi temsil, geri kalaninin | olan her bir parti igin baraj | agilmistir. Se¢im ittifaklari
Italya | ise tek isimli tek turlu % 3’tiir. ittifak {iyesi bir her segimde siklikla
sisteme gore belirlendigi parti glindeme gelmis,
paralel se¢im sistemine % 1’den daha az oy koalisyonlarin neden
sahiptir. aldiginda, bu oy ittifak oldugu istikrarsizligin
oylarina dahil edilmez. Oniine gecilmeye
caligilmistir.

2.1.1.3. Almanya’da secim ittifaklari

Almanya Anayasasi’na gore Almanya federal bir parlamenter cumhuriyettir. Alman
Federal Devleti 16 ayr1 Federe Devletten olusur. Yasama yetkisi Alman Federal Meclisi (Der
Bundestag) ve Federal Konsey’e (Bundesrat) aittir. Federal Konsey yani Bundesrat, Alman
Federe Devletlerinin (Lédnder) temsil organidir. Yiriitme gorevini ise Federal
Cumhurbagkant (Der Bundesprédsident) ve Federal Bagbakan’in (Bundeskanzler)
baskanligindaki Federal Hiikiimet (Bundesregierung) yerine getirir.2% Alman Federal

Meclis tiyeleri 4 yillik bir siire igin halk tarafindan secilirler. Federal Konsey iiyeleri ise

165 SECKIN, Baris, “Italya’da Segimlerin Galibi Sag Ittifak Oldu”, Anadolu Ajans:, Yayim Tarihi: 26.09.2022,
https://www.aa.com.tr/tr/dunyalitalyada-secimlerin-galibi-sag-ittifak-oldu/2694538, E.T. 14.01.2023.

186 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Art 38-69, vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 82) vom 19. Dezember 2022
(BGBI. I S. 2478), https://www.bundestag.de/gqg, E.T. 04.06.2023.
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ABD ve Isvigre gibi iilkelerin aksine, halk tarafindan degil federe devlet hiikiimetlerinin

tiyelerinden ya da temsilcilerinden olugsmaktadir.

Almanya Federal Cumhurbaskani parlamenter sistemin yapisal 6zelligine uygun
olarak baz1 sembolik gorevleri yerine getirir. Cumhurbagkan1 5 yillik bir siire i¢cin Federal
Meclis ve 16 Federe devlet parlamentosunun iiyelerinin olusturdugu Federasyon Kongresi
yani “Bundesversammlung " tarafindan segilir. Cumhurbaskanligi se¢imleri iki turlu olup ilk
turda higbir adayin Federasyon Kongresinin salt cogunlugunu elde edememesi durumunda
ikinci tur oylamada en ¢ok oyu alan aday cumhurbaskani secilir. Anayasaya gore
Cumbhurbaskaninin ikinci bir 5 yil i¢in yeniden se¢ilmesi miimkiindiir. Federal Hiikiimet ve
Basbakan (Bundeskanzler) ise Cumhurbaskaninin Onerisi ile Federal Meclis i¢inden

secilmektedir.*®’

Federal Se¢im Kanunu ile diizenlenen se¢im sistemine gore Almanya’da karma tyeli
orantilt se¢im sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem ayni1 zamanda “kisisellestirilmis nispi
temsil sistemi” (Personalisierte Verhiltniswahl) olarak da adlandirilmaktadir.®® Bu sisteme
gore Federal Meclis se¢imlerinde iki oy kullanan se¢menler, ilk oylarin1 ¢ogunluk se¢im
sistemine gore se¢im bolgesinde tercih ettikleri bir adaya, ikinci oylarni ise nispi temsil
sistemine gore eyaletteki parti listelerine verirler.!%® Almanya Federal Meclisi iiye say1s1 598
olmakla birlikte bu say1, se¢imleri diizenleyen kanunlardaki (BWahlG) hiikiimler sebebiyle
bazi durumlarda artig gosterebilmektedir. Bu milletvekillerinin 299°u, segmenlerin cogunluk
secim sistemine gore verdikleri ilk oylar ile belirlenir. Buna gore iilkenin tiimii 299 dar
secim bolgesine ayrilir ve her bir bolgede en ¢ok oyu alan aday milletvekili segilir. Geriye
kalan milletvekilleri ise nispi temsil sistemine gore, segmenlerin partilerin aday listelerine
vermis olduklar1 ikinci oylar ile belirlenir.t™ Ulke segim baraji yiizde 5’tir. Se¢gmenlerin
cogunluk secim sistemine gore verdikleri birinci oylarla segilen milletvekilleri, halkin

dogrudan oylariyla secildiklerinden, partileri ylizde 5 iilke barajin1 asmamis olsa da secilmis

167 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Art 63 ff.

1688 MIELKE, Nicolas, “So funktioniert das deutsche Wahlsystem”, Pflichtlektiire, Onlinemagazin fiir
Studierende. http://www.pflichtlektuere.com/18/09/2013/so-funktioniert-das-deutschewahlsystem, 2013, E.T.
03.06.2023.

169 Bundesministerium der Justiz, “Bundeswahlgesetz”, https://www.gesetze-im-
internet.de/bwahlg/index.html, E.T. 03.06.2023.

10 MEYER, D., DREYER, S., HOLETZEK, L., Bundestagswahlen, Bundeszentrale fiir Politische Bildung,
Bonn, Mai 2017, E.T. 03.06.2023, http://www.bpb.de/shop/lernen/einfach-politik/248340bundestagswahlen,
S. 26.
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kabul edilir. Bunun yaninda herhangi bir siyasi parti 3 se¢im bdlgesinden temsilci ¢ikarirsa

ulusal secim barajini asmis kabul edilir.}"?

Almanya se¢im sisteminin siyasal yapi lzerindeki en Onemli sonucu tek parti
iktidarina imkan vermemesi ve bu sebeple koalisyon hiikiimetlerinin kaginilmaz olmasidir.
Fakat bir¢ok {iilkenin aksine Almanya siyasi sisteminde istikrarli koalisyon hiikiimetleri
kurulabilmekte, kurulan koalisyonlar ¢ogu zaman uzun siire gorevde kalabilmektedir.
Almanya’da kurulan koalisyonlarin istikrarsizli§a yol agmamasinin nedeni Alman hiikiimet
sistemi, Se¢im sistemindeki farkliliklar, siyasi parti yapist ve siyasi partiler arasinda

gerceklesen ittifaklar birlikte degerlendirildiginde daha iyi anlasilacaktir.

Almanya’da se¢im ittifaklar1 kanunen diizenlenmis bir kurum degildir. Bununla
birlikte ittifaklar genel olarak segimler sonrasinda koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi
sirasinda giindeme gelir. Almanya’da siyasi partiler genellikle se¢cimlerden sonra hangi parti
ile koalisyon yapacaklarini se¢imlerin oncesinde ilan ederek bir nev’i se¢im ittifaki
aciklamasi yaparlar. Boylelikle segmenler, oy verdikleri partinin segimlerden sonra hangi
siyasi parti ile hiikiimet kuracagini bilerek oy vermis olurlar. Almanya se¢imlerinde sik¢a
rastlanan bu tiir agiklamalarin gayesi, secim ittifaklarinda oldugu gibi oylar1 artirmak ve daha
gliclii ve istikrarli hiikiimetlerin kurulmasini saglamaktir. Se¢cimlerden 6nce yapilan bu tiir
aciklamalar ~ “Ortiik  ittifaklar*™® ya da  “zumni  segim ittifaklar1”*"™  olarak
degerlendirilmektedir. Bu is birligi agiklamalarinin disinda kimi zaman Siyasi partiler
secimler sonrasinda hangi parti ile koalisyon kurmayacaklarini agiklayabilirler. Bu tiir
aciklamalar da yine ortiilii ittifaklar kapsaminda ele alinir.}’# Ornegin 2013 yilinda yapilan
Federal Meclis se¢imlerinde bir¢ok parti segimler sonrasinda “Sol Parti” ile koalisyon

kurmayacagini kamuoyuna deklare etmistir.

Ozellikle Dogu ve Bati Almanya’nin birlestigi 1990 yilindan sonra Almanya’nin
toplumsal, ekonomik ve siyasal yapisinin degismesi ile birlikte parti sistemi, se¢im sistemi,
ittifak anlayislar1 ve koalisyon siyaseti de biiyiik Ol¢iide degismistir. Kanunen

diizenlenmemis olmasina ragmen yapilan oOrtiik ittifaklar sayesinde giiclii ve kalict

171 PETERSEN, Sonke, Wahlen: Grundpfeiler der Demokratie, Deutscher Bundestag Referat
Offentlichkeitsarbeit, Berlin, 2010, s. 11.

172 SENCELEBI (2021), a.g.e. s. 62.

173 FENDOGLU (2020), a.g.e. s. 402.

174 MIS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 25.
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hiikiimetler kurulabilmis, Italya’nin aksine, kurulan bu zimni ittifaklar sayesinde istikrar

saglanabilmistir.

Ortiilii-zimni se¢im ittifaklar1 Federal Almanya tarihi acisindan oldukca eskiye
dayanmaktadir. ilk olarak 1953 yilinda Hristiyan Demokratik Birligi (CDU), Hristiyan
Sosyal Birligi (CSU) ve Alman Partisi (DP) se¢im siirecinde isbirligi agiklamalar1 yapmis
ve se¢imlerde yiizde 50’ye yakin oy alarak hiikiimeti birlikte kurmuslardir. 1957, 1961,
1965, 1969 yillarinda yapilan se¢imlerde de CDU VE CSU’nun kurduklar ittifak se¢imleri
kazanmis ve bu partiler iktidar ortag1 olmuslardir.}”® Devam eden yillarda da partiler arasi

fiili se¢im ittifaklar1 devam etmistir.

Almanya’da partiler arasit zimni ittifaklarin en Onemlilerinden biri 2009 yili
secimlerinde yasanmistir. Bu se¢im siirecinde Sosyal Demokrat Parti (SDP) ile Hristiyan
Demokratik Birligi (CDU) se¢im sonrasinda isbirligi yapabileceklerinin sinyalini
vermiglerdir. Yesiller Partisi ile SDP ise se¢im calismalar1 esnasinda, segimler sonrasinda
aralarinda herhangi bir uzlagma, isbirligi ya da koalisyon olmayacagini kamuoyu ile
paylasmuslardir.t’® 2009 segimleri Almanya’da yapilan fiili ittifaklarin yapisim ve etkilerini
anlamak ac¢isindan onemli bir 6rnektir. Bu 6rnekte de goriildiigii lizere, fiili-ortiilii se¢im
ittifaklari siyasi partilerin daha fazla oy alabilmek icin gelistirdikleri bir se¢im kampanyasi
olmanin yaninda, se¢im sonrasi donemde bir koalisyon hiikiimeti kurulacaksa, bunun

netlesmesini saglamasi agisindan da oldukg¢a énemlidir.t’’

1953’ten bu yana Almanya’da her se¢cimde artarak devam eden se¢im Oncesi fiili
ittifaklarin en sonuncusu 2021 se¢imlerinde yaganmistir. CDU ile CSU ittifaki oylarin yiizde
25’e yakinini alirken; SDP, Yesiller ve FDP ittifaki 6nceki se¢cimlere gore oylarini artirarak

“Trafik Lambasi Koalisyonu*"® (Ampelkoalition) ad1 verilen hiikiimeti kurmuslardir.t”

175 SENCELEBI (2021), a.g.e. s. 62-63.

176 DECKER, Frank, VOLKER, “Best, Lost in the New Five-Party System?”, Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung-
International Policy Analysis, June 2011, ss. 7-8.

77 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 25-26

178 Koalisyon ortagi partilerin renklerinin, Trafik 1siklarinin renkleri ile ayni olmasi sebebiyle bu ittifaka
“Trafik Lambasi Koalisyonu” (Ampelkoalition) denmistir.

AYVAZ, M. Erkut, “Almanya’da Yeni Federal Hiikiimete Dogru”, SETAV, Yaymm Tarihi: 27.11.2021,
https://www.setav.org/almanyada-yeni-federal-hukumete-dogru/ E.T. 15.01.2023.
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verdikleri birinci oylarla,
kalan tiyeler ise
se¢menlerin nispi temsil

cikardiginda ulusal se¢im
barajint asmis kabul
edilir.

Ulke Secim Sistemi Secim Barajt Secim Ittifaklar
598 {iyeli Federal
Meclis k iveli
ces e.lrrna uyeil . ) Secim ittifaklar1 kanunen
orantili sisteme gore Ulusal se¢im baraji % . e
L . > AT diizenlenmemistir. Siyasi
belirlenir. Bu iiyelerden 5’tir. Herhangi bir siyasi . . i
, . . oy e . partiler se¢imlerden 6nce
299’u se¢menlerin parti dar bolgeli ii¢ secim hanai parti ile ittifak
Almanya | cogunluk sistemine gére | gevresinde milletvekili gip

kuracaklarini ya da
kurmayacaklarini
aciklayarak “ortiik-zimni

. . . secim ittifak1” yaparlar.
sistemine gore verdikleri ¢ yap

ikinci oylarla belirlenir.

2.1.1.4. Belgika’da secim ittifaklar

Belgika ii¢ topluluk (Flaman Toplulugu, Fransiz Toplulugu ve Almanca Konusanlar
Toplulugu) ve tli¢ bolgeden (Flaman Bolgesi, Valon Bolgesi ve Briiksel Bolgesi) olusan
federal bir devlettir. Ayrica Belgika dort ayri dilsel bolgeden (Felemenkge konusulan bolge,
Fransizca konusulan bolge, ¢ift dil konusulan Briiksel-Bagkent bolgesi ve Almanca
konusulan bolge) meydana gelir.'®® Bu ayrimlarin her biri Belgika siyasi yapisinin

olusmasinda son derece etkili olmustur.

Belgika 1831 Anayasasi ile iiniter bir devlet olarak kurulmasina ragmen sonraki
yillarda yapilan reformlarla federal bir yapiya doniismiistiir.®2 Anayasal olarak mesruti
monarsi ile yonetilen Belgika, hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistemi benimsemistir.
Federal yasama yetkisi, Kral, Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan miistereken
kullanilir.'®® Federal yiiriitme yetkisi ise Kralla birlikte Federal Belcika hiikiimetine
(Bagbakan ve Bakanlar Kurulu) aittir.

180 Alman Se¢im Kanunu’ndaki (BWahlG) bazi hiikiimler sebebiyle 598 iiyeli Federal Meclis iiye sayisinda
artis olabilmektedir.

181 Belgika Anayasasi; m.1-4.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/2778/201104868.pdf?sequence=1&isAllowed=
y, S.101-148. E.T. 15.01.2023.

182 Republik of Tirkiye Ministry of Foreign Affairs, “Belgika’nin
https://www.mfa.gov.tr/belcika-siyasi-gorunumu.tr.mfa, E.T. 15.01.2023.

183 Belgika Anayasasi; m. 36.

Siyasi  GOriiniimi”,
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Belgika Parlamentosu Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan iki meclisli bir yapiya

4 5

sahiptir. Temsilciler Meclisi 150 iiyeden'®*, Senato ise 71 {iiyeden!® olusmaktadir.
Temsilciler Meclisi 11 se¢im bolgesinden meydana gelir ve tiyeleri halk tarafindan dogrudan
secimlerle belirlenir. Senato iiyeleri ise kismen se¢im, kismen atama yoluyla
belirlenmektedir. Oylarin sandalyelere dagilimi nispi temsil sistemine goére hesaplanir.

Secim baraj1 se¢im ¢evrelerinde yiizde 5 olup, ulusal se¢im baraj1 yoktur.

Belcika se¢cim kanununa gore siyasi partiler Avrupa Parlamentosu sec¢imlerinde,
Belgika Federal Parlamentosu segimlerinde ve ayrica yerel se¢imlerde Segim ittifaklari
yapabilirler. Belgika’daki siyasi partiler hem oylarmi artirmak hem de se¢im sonrasi
donemde parlamento ve hiikiimette varlik gdstermek amaciyla se¢im ittifaklarini tercih
etmektedirler. Belgika’da sec¢im ittifaki yapan partiler segimlere ayni logo ve ortak ittifak
adiyla, birlesik bir liste ile girmektedirler. Ittifaka dahil olan partiler tiizel kisiliklerini devam
ettirmektedirler. Sec¢im ittifaklart kiiciik siyasi partilerin parlamentoda sandalye
kazanmalarini saglarken, biiylik partilere de oylarini artirma imkani verir. Farkli etnik kdken,
dil ve kiiltiiriin parcalanmis siyasi yapiya ve ¢ok sayida siyasi partinin olusmasina neden

oldugu Belgika’da secim sonrasi koalisyon hiikiimetleri de cok yaygindir.'®

Belcika’da 1970°den sonraki donemde farkli etnik koken, dil ve dine mensup olanlar
arasindaki ayrigmalar sebebiyle bu zamana kadar ulusal diizeyde varlik gdsteren siyasi
partiler parcalanmaya baglamistir. Bu durum bilyiik siyasi partilerin ortadan kalkmasina
neden olan siireci baglatmistir. Ozellikle farkli dillerin konusuldugu bélgelere ayrilan
Belgika’da, her siyasi partinin hem Felemenkg¢e hem de Fransizca konusan iki ayr1 olusumu
bulunmaktadir. Bu partiler aym1 1ideolojiye sahip olmalarima ragmen ayri1 partiler
olduklarindan secimlerde de ayri tiizel kisiliklerle yarigmaktadirlar. Bu durum hem se¢im
ittifaklarinin kurulmasini hem de segim sonrasi koalisyonlarinin kurulmasini zorunlu hale
getirmektedir.!®® Oldukca farkli bir sisteme sahip olan Belgika’da se¢im ittifaklar1 yasal
olarak diizenlenmesine ve partiler arasinda kismen uygulanmasina ragmen istikrarh

hiikiimetlerin olusumuna katki saglamamastir.

184 Belcika Anayasasi; m. 63.

185 Belcika Anayasasi; m. 67.

186 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, “Diinyada Secim Sistemleri, s. 151 vd.

187 SENCELEBI (2021), a.g.e. s. 64-65.

188 KAVUKCU, Furkan Onur, “Belgika Secimleri Ve Olas1 Senaryolar”, SETA/Perspektif, May1s 2019, Sayz:
241, https://setav.org/assets/uploads/2019/05/BelcikaSecimleri.pdf, E.T. 15.01.2023.
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26 Mayis 2019°da ti¢ bolgede (Valon, Flaman ve Briiksel Bagkent Bolgesi) yapilan ve
Avrupa Parlamentosu ile Temsilciler Meclisi iiyelerinin belirlendigi se¢imlerde, partiler
arasindaki ideolojik farkliliklar sebebiyle higbir parti hiikiimetin kurulabilmesi i¢in gerekli
olan milletvekili sayisina ulasamamustir. Se¢cimlerden 16 ay gibi uzun bir zaman sonra Eyliil
2020’de farkli dillerin konusuldugu, farkli bolgelerden yedi siyasi partinin olusturdugu

“Vivaldi Koalisyonu*® kurulmustur.%

Ulke Secim Sistemi Secim Barajt Secim Ittifaklar

150 iiyeden olusan
Temsilciler Meclisi listeli
nispi temsil sistemine
gore belirlenir.

Belgika Se¢im Kanunu’na
gore siyasi partiler
se¢imlerde ittifak
yapabilirler.

Secim baraj1 se¢im
cevrelerinde % 5 olup,
ulusal se¢im baraj1 yoktur.

Belgika

2.1.2. Yanri-baskanlik sistemlerinde secim ittifaklari

Yari-bagkanlik sistemi, baskanlik sistemi ile parlamenter sisteminin bazi 6zelliklerinin
birlestigi melez bir sistemdir. Devlet bagkani halk tarafindan segilir ve parlamentonun
giivenoyuna ihtiya¢ duymaz. Yari-bagkanlik sistemi bu yoniiyle baskanlik sistemine
benzemektedir. Parlamenter sistemde oldugu gibi yari-baskanlik sisteminde de yiiriitme ki
baslidir: Cumhurbagkani ile birlikte Bagsbakan ve Bakanlar Kurulundan olusan hiikiimetin
yetkili oldugu ikili bir yiirlitme sistemi vardir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu Parlamento
icinden secilir ve Parlamentonun giivenoyunu almak durumundadir. Yari-baskanlik
sisteminin parlamenter sistemden farki, Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmis olmasi

ve yiiriitmede Basbakan ve Bakanlardan daha etkin bir pozisyonda bulunmasidir.%

Yari-bagkanlik sistemi ilk olarak Fransa’da uygulanmaya baslanmistir. Fransa’nin

disinda Rusya, Portekiz, Romanya, Polonya, Sirbistan, Litvanya, Slovakya, Demokratik

189 Bu yeni koalisyon, hiikiimeti olusturmak icin miizakere eden ana siyasi gruplarmn dort renginden ve {inlii
klasik miizik bestecisinin “Dort Mevsim” adli eserinden yola gikarak “Vivaldi” olarak adlandiriliyor. Sosyalist
partiler “PS ve sp.a” kirmizi, liberal partiler MR ve Open VLD mavi, ¢evreci partiler Ecolo ve Groen yesil,
Hristiyan Demokrat CV&YV ise turuncu renklerle aniltyor.

10AKTAN, Sertag, “Belcika’da Yeni Federal Hiikiimeti Kuruldu: Yeni basbakan Flaman liberal Alexander
De Croo oldu”, Yayim Tarihi: 30.09.2020, Euronews, https://tr.euronews.com/2020/09/30/belcika-da-yeni-
federal-hukumeti-kuruldu-yeni-basbakan-flaman-liberal-alexander-de-croo-ol. E.T. 15.01.2023.

191 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 568-569. YAZICI, Serap, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye
I¢in Bir Degerlendirme, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski, 2011, s. 92.
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Kongo Cumhuriyeti, Haiti, Mali, Mozambik, Peru, Ruanda, Slovenya, Tayvan, Tunus ve

Ukrayna yari-baskanlik hiikiimet sistemini benimseyen iilkelerdendir.%?

Yari-bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkelerin se¢im sistemleri birbirinden farklidir.
Bu iilkelerin bazilarinda iki turlu se¢im sistemi uygulanirken bazilarinda ise listeli nispi
temsil veya paralel secim sistemleri uygulanmaktadir. Se¢im sistemlerinin farkli olmasi,
siyasal ve toplumsal yapi, siyasi parti yapisi gibi etkenler yari-baskanlik sistemlerinde se¢im
ittifaklarinin olusumu tizerinde etkili olan faktdrlerdir. Yari-bagkanlik modelini uygulayan
iilkelerden Fransa, Portekiz, Polonya, Romanya, Slovakya’da secim ittifaklar
uygulanmaktadir.’®® Bir sonraki baslikta en onemlilerinden olmasi ve yari-baskanlik
sisteminin ilk ortaya ¢ikmis oldugu iilke olmasi hasebiyle Fransa’da yapilan se¢im

ittifaklarini ele alacagiz.

2.1.2.1. Fransa’da secim ittifaklari

Fransa Cumhuriyet tarihi, 1789 Fransa Ihtilali'nden baslayan ve giiniimiize kadar
devam eden bes Cumhuriyet donemine ayrilir. 1791 Anayasasi ile kuvvetler ayrilig: ilkesi
benimsenmis, 1848 Anayasas1 ile birlikte yiirlitme yetkisi sadece erkeklerin oy
kullanabildigi segimlerle belirlenecek Cumhurbagkanina verilmistir. Sonraki donemlerde ise
parlamento daha etkin hale gelmis ve ¢ok sayida siyasi parti ortaya ¢ikmistir. Partiler arasi
kutuplagmanin artmasi, iktidar giiciniin mecliste toplanmasi, hiikiimetlerin karar almada
etkin olamayis1 gibi etkenlerin sebep oldugu istikrarsizligin bir sonucu olarak 1871-1940
yillar1 arasinda 104 Fransiz hiikiimeti kurulmustur.!®* 1946 Anayasasi ile parlamenter
rejimin istikrarsizliga sebep olan eksiklikleri giderilmeye ¢alisilsa da basarili olunamamis
ve yeni bir sistem arayisi baslamistir. Bu siirecin sonunda 1958 Anayasasi ile sistem
degisikligine gidilmistir. 1962 Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan secilecegi yari-baskanlik modeline gecilmistir.!® Yari-baskanlik sisteminin

uygulandigi bu donem V. Fransiz Cumhuriyet’i olarak adlandirilir.

192 TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanlhig1, “Diinyada Segim Sistemleri, s. 145 vd.

198 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 401.

194 KARAHANOGULLARI, Onur, “Fransa’da Kamu Yonetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Ed. B.
A. Giiler, 2. Baski, ss. 39-168. Imge Yayinevi, Ankara, 2009, s. 62.

1% AKGUL (2015), a.g.e. s. 144,
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Fransa’da yasama organi olan Parlamento, Millet Meclisi ve Senato’dan olusur. Millet
Meclisi 577 iiyeden olusur. Bu iiyeler halk tarafindan iki turlu Segimlerle belirlenir. Senato
ise 348 iiyeden olusmakta, liyeleri ise iki dereceli seg¢imlerle belirlenmektedir. Senato,
iilkenin yerel yonetimlerinin temsil edilmesini saglamaktadir.!® Fransa’da yiiriitme organi
da iki baglidir. Cumhurbaskani halkin oylariyla 5 yilda bir, iki turlu segimlerle belirlenir.
Basbakan1 Cumhurbaskani atar, Hiikiimet (Basbakan ve bakanlar kurulu) parlamentonun

glivenoyunu alarak goreve baslar.

Fransa, Parlamento segimlerinde “iki turlu, tek listeli dar bélge ¢ogunluk segim
sistemi “nin uygulandig1 bir ilkedir. Millet Meclisi se¢imlerinde adaylar ikinci turda
yarigabilmek i¢in ilk turda se¢im cevresindeki kayitli segmenlerin oyunun en az yilizde
12,5’ini yani 1/8’ini almak zorundadirlar.*® 11k tur se¢imler ile ikinci tur arasinda bir haftalik
siire vardir. Modern demokrasiler arasinda parlamento seg¢imlerinde iki turlu se¢im
sisteminin uygulandig1 tek iilke Fransa’dir. Cumhurbaskanlhig: segimleri de iki turludur. Ilk
turda oylarin salt (mutlak) ¢ogunlugunun saglanamamasi durumunda en fazla oyu alan iki
aday ikinci turda yarisirlar. Bu turda en fazla oyu alan aday 5 yillik siire i¢in Cumhurbaskani

secilmektedir.

Fransa’da hem Cumhurbagskanligi se¢gimlerinde hem de Millet Meclisi se¢imlerinde iki
turlu ¢ogunluk sisteminin uygulanmasi se¢im ittifaklarinin olusumuna neden olmustur.
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerinde, Millet Meclisi se¢imlerinde yapilan ittifaklar kadar sik
secim ittifaklar1 goriilmemektedir. Cumhurbaskanlig1 secimlerinde secim ittifaklar1 sadece
1965, 1974, 2017 ve 2022 segimlerinde goriilmiistiir. Siyasi partiler, Millet Meclisi
secimlerinde daha fazla sandalyeye sahip olmak ve se¢im sonrasi olasi bir koalisyon
hiikiimetinde yer alabilmek, Cumhurbaskanligi se¢iminde ise segimlerin ikinci turunda
istedikleri adayin kazanmasini saglamak amaciyla birbirleriyle uzlasma ve ittifak
anlagmalart yapma yolunu tercih etmektedirler. Secim ittifaklart bir yandan toplumsal
anlamda ideolojik farkliliklarin sebep oldugu kutuplagsmay1 azaltirken, diger taraftan kiigiik

partilerin biiyiik partilerle ittifak kurarak siyaseten yok olmalarina neden olmustur.'%

1% Fransa Anayasasi, m. 24 vd.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/2778/201104868.pdf?sequence=1&isAllowed=
y, ss. 171- 207, E.T. 16.01.2023.

197 ATAY, Ender Ethem, “Fransa’daki Secim Modelleri”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Sayt: 3/1999, s.30.

198 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 21.
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Fransa se¢im sisteminin orantisizligi ve iki turlu bir sistem olmasi; partileri, ilk turda
kazanamadiklar1 takdirde ikinci turda yarisabilmek igin birbirleriyle ittifak kurmaya
yonlendirmektedir. ikinci turda ise ilk turda en fazla oyu alan aday1 destekleyeceklerini
igeren ittifak anlagmalar1 yapabilirler. Daha once de ifade ettigimiz gibi ilk tur se¢imler ile
ikinci tur arasinda sadece 1 haftalik zaman oldugundan, siyasi partiler ittifak anlagmalarini

genellikle ilk turun dncesinde ilan ederler.'®

1950°den sonraki V. Fransa Cumhuriyeti doneminde hemen her Parlamento se¢iminde
secim ittifaklarina rastlanmaktadir; Cumbhuriyetciler, Fransiz Demokrasisi i¢in Birlik,
Sosyalist Parti ve Fransiz Komiinist Partisi ad1 verilen dort siyasi parti biiyiik sag ve sol
ittifakin1 olusturmustur.?® Her ne kadar son yillarda daha parcali siyasi parti olusumlar:
gbzlemlense de, sag ve sol ittifak partileri Fransa parlamentosunda cogunlugu elinde
tutmaktadir. 1965 ve 1974 Cumhurbagkanlig1 se¢cimlerinde Sosyalist Parti (CP) ve Komiinist
Parti ittifak kurmuslardir. Yine 1978 yilinda “Fransiz Demokrasisi i¢cin Birlik” (UDF) adi

altinda dort bagimsiz parti?®! ittifak kurarak segimlere girmislerdir.

2016 yilinda Fransa’nin simdiki Cumhurbaskani Emmanuel Macron tarafindan sag ve
sol gruplari birlestiren giiglii bir hareket olarak kurulan “Cumhuriyete Yiiriyiis Hareketi”,
2017 yilinda yapilan Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin ikinci turunda gegerli oylarin yaklasik
ylzde 66’sim alarak secimleri kazanmis ve Macron Cumhurbagkani secilmistir. Ayni
zamanda yapilan parlamento se¢imlerine ii¢ blok katilmustir. “Cumhuriyete Yiiriiyiis
Hareketi” (LREM) ile onu destekleyen “Demokrasi Hareketi” (MoDem) yaklasik yiizde
49, sag bloku olusturan “Halk Hareketi Birligi” (UMP), “Demokrat ve Bagimsizlar Birligi”
(UDI) ile ¢gesitli sag partiler yaklasik yiizde 27, sol bloku olusturan Radikal Parti (PRG) ile
Sosyalist Parti (PS) ise yaklasik yiizde 7,5 oy almislardir.

2022 yil1 igerisinde hem Cumhurbagkanligi hem de Parlamento se¢imlerinin yapildigi
Fransa’da, se¢im ittifaklar1 yine se¢im sonuglarina etki eden en onemli faktorlerden biri
olarak kayda ge¢mistir. Nisan 2022°de yapilan Cumhurbaskanligi se¢iminin ikinci turunda

oylarin yaklasik yiizde 58,5’ini alan Macron yeniden Cumhurbagkani se¢ilmistir. Macron’un

19 MiS, DURAN (2018), a.g.e. s. 21

200 ELGIE, Robert, “France: Stacking the Deck”, Michael Gallagher and Paus Mitchell (Ed.), The Politics of
Electoral Systems, ss. 119-136, NewYork: Oxford Universtiy Press, February 2006, s.123.

201 Fransiz Demokrasisi I¢in Birlik (UDF) ittifakina dahil olan dért parti su sekildedir: Cumhuriyetci Parti (Parti
Républicain, PR), Sosyal Demokratlar Merkezi (Centre des démocrates sociaux, CDS), Radikal Parti (Parti
Radical) ve Sosyal Demokrasi Partisi (Parti social-démocrate, PSD).
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rakibi agir1 sagc1 parti Ulusal Birlik Partisi Lideri Le Pen ise oylarin yaklasik ylizde 42’sini
almistir. 11k turda ise Macron oylarin yaklasik yiizde 28’ini, rakibi Le Pen ise yaklasik yiizde
23’{inii alabilmistir. Bu sonuglar Fransa siyasi yapisi a¢isindan Merkez Sag ve Merkez Sol
arasindaki kutuplasmanin daha belirgin hale gelmesi olarak yorumlanabilir. Ayrica bu
sonuglar ilk tur secimlerden sonra yapilan ikinci turdaki ittifaklarin, Cumhurbagkanligi

seciminde ne kadar etkili oldugunu gostermesi agisindan da 6nemlidir.

2022 yilmin Haziran ayinda yapilan Parlamento se¢imleri Oncesinde de partiler
arasindaki ittifaklar etkili olmustur. Cumhurbagkani Macron’un kurdugu LREM simdiki
adiyla Renaissance (Cumhuriyete Yiirliylis/Ronesans) Hareketi, liberal MoDem (Demokrasi
Hareketi), merkez sag cizgideki Agir, merkez sol ¢izgideki Territoires de progres (TDP),
Horizons ve En Commun partileri Ensemble (Birlikte) veya Ensemble Citoyens (Birlikte

Yurttaglar) ismini verdikleri se¢im ittifaki ile se¢imlere katilmislardir.

Ensemble ittifakina karsilik bir grup sol ve asir1 sol parti ile yesiller olarak adlandirilan
partiler NUPES (Yeni Ekolojik ve Toplumsal Halk¢1t Birlik) adli se¢im ittifakini
kurmuslardir. NUPES se¢imleri kazanamasa da mecliste 6nemli sayida sandalyenin sahibi
olmustur. Ulusal Birlik Partisi (RN) ve Cumbhuriyetciler (LR) ise se¢imlere herhangi bir
ittifaka dahil olmadan katilmislardir.

2022 secimlerinde Cumhurbagkanligi ile Parlamento secimleri ¢ok kisa araliklarla
yapilmis, bu sekilde Cumhurbaskanligi ve Parlamento se¢im sonuglarinin birbirine yakin
olmas1 ve Kohabitasyonun engellenmesi amaglanmistir.?®> Ensemble ittifaki beklenenin
aksine Cumhurbaskanligi se¢imlerine kiyasla Parlamento se¢imlerinde daha az oy almistir.
Bu durum ittifaklarin olusturdugu kutuplu siyaseti daha da belirginlestirirken, Mecliste sahip
oldugu sandalye sayis1 yasa ¢ikarmaya tek basina yetmeyecek olan Ensemble ittifakinin,
ittifaklara dahil olmadan secimlere giren partilerin destegine ihtiyag duyacagi anlamini

tagimaktadir.?%®

202 Fransizca bir kavram olan Kohabitasyon (Cohabitation) Tiirkgede “Birlikte Yasam ™ anlamina gelmektedir.
Siyasi anlamda ise cumhurbaskani ile bagbakanin ayr1 siyasi ideolojilere sahip partilerden olmasi sebebiyle
meydana gelen ve pek de arzu edilmeyen bir durumu ifade eder. Bu kavram Fransa siyaset terminolojisine yari-
bagkanlik sistemine gecilen V. Cumhuriyet doneminde girmistir.

203 ORMECI, Ozan, “2022 Fransa Parlamento Segimleri: Macron’un Ittifak1 Mecliste Cogunlugu Kaybetti”,
20.06.2022,  http://politikaakademisi.org/2022/06/20/2022-fransa-parlamento-secimleri-macronun-ittifaki-
mecliste-cogunlugu-kaybetti/, E.T. 18.01.2023.
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Secim ittifaklar1 Fransa’da 6zellikle Parlamento segimleri olmak iizere her se¢cimde
giindeme gelmektedir. Siyasi partiler se¢imler sonucu tek baslarina kazanma ihtimallerinin
olmadig1 durumlarda birbirleriyle ittifak kurma yolunu tercih etmislerdir. Siyasi partiler ve
liderleri, Fransa siyasetindeki yerlerini yaptiklar1  se¢im ittifaklarina  gore
konumlandirmiglardir. Fransa’da se¢im ittifaklar1 kiigiik partilere Parlamentoda temsil
edilme imkani vermekle birlikte, Se¢im sisteminin “iki turlu ve dar bolge ¢cogunluk sistemi”
olmasi sebebiyle, se¢im ittifaklarina dahil olan biiyiik partilerin kiiglik partilere nazaran daha

fazla avantaj saglamasina neden olmustur.?%*

Ulke Secim Sistemi Secim Baraji Secim Ittifaklar
577 iyeli Millet
Meclisi iki turlu, tek Secim ittifaklar1 Millet Meclisi

Adaylar ikinci turda
yarisabilmek i¢in ilk
turda gegerli oylarin
en az %12,5’ini yani

secimlerinde ve Cumhurbagkanligi
secimlerinde goriilmektedir. Ittifaklar
sikliklar birinci turdan sonra ikinci

listeli dar bolge
cogunluk sistemine

Fransa gore, Cumhurbagskani

d? iki t.urlu ?ogunluk 1/8’ini almalidilar. turda se¢imleri kazanmak amaciyla
sistemine gore yapilmaktadir.
belirlenir.

2.1.3. Baskanlik sistemlerinde secim ittifaklar:

Kuvvetler ayriliginin sert bir sekilde gergeklestigi, yasama ve yiiriitme kuvvetinin
birbirinden tamamen ayr1 ve bagimsiz organlar tarafindan kullanildig: hiikiimet sistemi
Baskanlik sistemidir. Yasama ve yiiriitme organlar1 farkli zamanlarda yapilan se¢imlerle
olusur. Bagkanlik sisteminde yasama yetkisi parlamentoya, yiirlitme yetkisi ise halk

tarafindan segilen Baskana aittir.?%®

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi (Baskan) tek basli (monist) bir yapidadir. Bu
sistemde bagbakan yoktur. Bagkan hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Baskan,

yasamanin giivenoyuna ihtiyag duymaz.?®® Bu durum baskanlik sisteminin parlamenter

sisteme gore daha istikrarli bir sistem olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica Baskanin

204 EGIE (2006), a.g.m.s. 128.
205 KUZU, Burhan, Her Yéniiyle Baskanlik Sistemi, Babiali Kiiltiir Yayinciligi, 2. Baski, Istanbul 2012. s. 99.
205 TURHAN (2012), a.g.m. s. 62.
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belli bir siire igin secilmesi ve bazi istisnai haller hari¢ gorev siiresi boyunca gorevinde

kalmasi da istikrar1 saglayici bir etkiye sahiptir,2072%8

Diinyada bir¢ok iilkede baskanlik sistemi uygulanmaktadir. Avrupa devletleri 20.
yy.’nin baglarina kadar monarsi ile yonetildiklerinden ve Devlet Bagkanlig1 da irsi olarak
intikal ettiginden, Avrupa’da saf baskanlik sistemi yoktur.??® Amerika ise kuruldugu
zamandan beri Cumhuriyeti benimsemis ve baskanlik sistemi de burada ortaya ¢ikmuistir.
ABD disinda Kuzey ve Giiney Amerika tilkeleri, Giiney Afrika’daki bazi iilkeler, Giiney
Kore, Tayvan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Tiirkmenistan’la birlikte 130°dan fazla iilke

baskanlik sistemi ile yonetilmektedir.?'

Hiikiimet sistemi olarak bagkanlik modelini benimseyen devletlerin yonetim usul ve
esaslart birbiri ile aym1 degildir. Bu iilkelerde uygulanan se¢im sistemleri de birbirinden
farkli olabilmektedir. Bazi tilkelerde” tek turlu tek isimli” se¢im sistemleri uygulanirken
bazilarinda ise iki turlu sistemler uygulanir. Hatta bazi lilkelerde karma veya paralel se¢im
sistemleri ya da nispi temsil sistemleri uygulanmaktadir. Tercih edilen se¢im sistemi
sebebiyle baskanlik sistemi ile yonetilen tilkelerde de, parlamenter sistem ve yari-baskanlik
sistemlerinde oldugu gibi, se¢im ittifaklari giindeme gelebilmektedir. Bagkanlik sistemi ile
yonetilen {lilkelerde yapilan se¢im ittifaklarina hem baskanlik se¢imlerinde hem de

parlamento secimlerinde rastlanmaktadir.?!!

Bagkanlik sisteminde Baskanin secilmesi i¢in mutlak ¢ogunluk (yiizde 50+1)
gerekmesi durumunda herhangi bir ittifak yapmadan adaylarin bu ¢ogunlugu saglamasi pek
kolay olmamaktadir. Se¢im ittifaklar1 iste bu durumlarda oylarin artirilmasi ve ittifakin
destekledigi adayin kazanmasini saglamak agisindan 6nemlidir. Yiiriitmenin basinin Bagskan
olmasi sebebiyle baskanlik secimleri cok 6nemli olmakla birlikte, Parlamento se¢imleri de
baskanlik sisteminde biiylik 6nem tagimaktadir. Bu sistemde siyasi partiler destekledikleri

adayin Baskan olmasinin yaninda Parlamentoda da etkin ve giiclii olmak istemektedirler. Bu

207 Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskan ancak Impeachment yani suglama durumunda gérevden
alinabilir. Impeachment baskanin cezai sorumluluguna yol agabilecek bir yasama (Meclis) sorusturmasidir.
Amerika’da Bagkani suglandirma yetkisi Temsilciler Meclisine, yargilama yetkisi ise Senatoya aittir.
Yargilama sonundaki mahkGimiyet karar1 verilmesi neticesinde baskan gérevden alinmis olur. Bu usul siyasi
degil, cezai nitelikte bir usuldiir.

28 TURHAN, Mehmet, Hiikiimet Sistemleri, 2. Baski, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1993, s. 41.

209 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 552.

210 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 557.

211 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 14.
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nedenle baskanlik se¢imlerinde kurulan ittifaklar genellikle Parlamento sec¢imlerinde de
devam etmektedir.?!? Hatta bu ittifaklar kimi zaman yerel secimlerde de varligini

surdirmektedir.

Baskanlik sistemlerinde uygulanan sert kuvvetler ayrilig1 ve yasama ile yiiriitmenin
birbirinden ayr1 ve bagimsiz olusunun bir sonucu olarak Baskanlik ve Parlamento se¢imleri
ayr1 zamanlarda yapilabilmektedir. Partilerin baskanlik se¢imlerinde gdsterdikleri basari
hem parlamento se¢imlerini hem de yerel yonetim seg¢imlerini etkilemektedir. Bu duruma
siyaset biliminde “kuyruk etkisi” ad1 verilmektedir.?*® Bu etki Baskan olarak secilen kisinin
“karizmatik lider” olarak nitelendirildigi durumlarda ve 6zellikle Parlamento segimleri ile
baskanlik se¢imleri arasindaki stirenin kisa oldugu durumlarda daha da artmaktadir. Bagkan
adaymin popiiler lider vasfinin baskin oldugu, Baskanlik se¢imleri ile Parlamento
secimlerinin ayni zamanda yapildigi, partiler arasinda sec¢im ittifaklarinin kuruldugu
se¢imlerde hem basar1 sans1 artmakta hem de se¢im sonrasinda daha istikrarli bir devlet

yonetimi miimkiin olabilmektedir.

Bagkanlik sisteminin ilk kez ortaya ¢iktig1 ve diinya lizerinde en iyi sekilde isledigi
tilke olan Amerika Birlesik Devletleri’nde iki parti sisteminin hakim olmasi sebebiyle se¢im
ittifaklar1 pek glindeme gelmese de, bu ittifaklarin hi¢ gerceklesmedigi anlamina
gelmemektedir. ABD’nin disinda baskanlik sistemi ile yonetilen Latin Amerika tilkeleri
Brezilya ve Meksika’da, Afrika kitasinda baskanlik rejimini benimseyen birgok iilkede ve
Giiney Kore’de hem bagkanlik se¢imlerinde hem de parlamento segimlerinde segim
ittifaklar1 gortilmektedir. Bagkanlik sistemi ile yonetilen bu iilkelerin siyasi yapilarini ve bu
iilkelerde yapilan secim ittifaklarin1 bu bashgin alt bashklarinda ayr1 ayr1 ve ayrintili bir

sekilde ele almaya calisacagiz.

2.1.3.1. Amerika’da secim ittifaklari

Parlamenter sistemin eksik ve kusurlu yonlerine bir tepki olarak 18. yy. sonlarinda
Amerika’da ortaya c¢ikan bagskanlik sistemi, zaman igerisinde yine Amerika’da

sekillenmistir. Baskanlik sisteminin en 6nemli 6zelliginin sert kuvvetler ayriligi oldugunu

212 DURAN, Hazal, “Pre-Electoral Alliances in Presidential Systems”, Yaymm Tarihi: 2 April 2018,
https://politicstoday.org/pre-electoral-alliances-in-presidential-systems/, E.T. 20.01.2023.
213 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 402.
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daha once ifade etmistik. Bu durum baskanlik sisteminin kurucusu olan ABD’de teorik
olarak gegerli olsa da, islevsel olarak Amerika, kuvvetlerin isgbirligi olarak nitelendirilen ve
her bir kuvvetin (yasama, yiiritme ve yargi) bir diger kuvvete “fren ve denge” olarak
adlandirilan bir mekanizma ile etki edebildigi bir sisteme sahiptir. Bu sistem “checks and

balances” mekanizmasi olarak da adlandirilir.

Diinya tizerinde baskanlik sisteminin en iyi sekilde isledigi iilke olarak kabul edilen
ABD, yasama organ1 Kongre (United States Congress) olan federal bir cumhuriyettir.
Yasama organi olan Kongre, Senato (United States Senate) ve Temsilciler Meclisi’nden
(United States House of Representatives) olusmaktadir.?!* 50 Eyaletten olusan ABD’de

yiirlitme yetkisi ise Bagkana aittir.

Kongre’yi olusturan iki organdan biri olan Temsilciler Meclisi iiyeleri halk tarafindan
secilir ve se¢imler iki yilda bir yapilir. Yapilan bu se¢imlerde Temsilciler Meclisi tiyelerinin
tamami1 yenilenmek zorundadir. Temsilciler Meclisi 435 {iyeden olusmaktadir. Her eyalet
niifusu ile orantili olarak Temsilciler Meclisi’ne iiye gonderme hakkina sahiptir. Temsilci
sayisina gore se¢im bolgelerine ayrilan Eyaletlerde, secimler “tek isimli tek turlu ¢coguniuk
secim sistemine (dar bolge sistemi)” gore yapilmaktadir. Bu sisteme gore bir se¢im
bolgesinde en ¢ok oyu alan aday temsilci olarak segilir. Siyasi partiler ise adaylarini 6n
secimler yaparak belirlerler. Birgok iilkenin aksine ABD se¢imlerinde partiler degil adaylar

on planda olmakta ve se¢im yaris1 bu adaylar arasinda ger¢eklesmektedir.?*®

Uyeleri 1913 yilindan beri halk tarafindan segilen Senato ise her eyaletten iki Senator
olmak tiizere 100 Senatorden olusmaktadir. Senato se¢imleri “coklu oylama sistemine”
(plurality voting system) gore yapilmaktadir.?® Senato iiyeleri de iki yillik bir siire i¢in
gorevlendirilirler. Temsilciler Meclisi’nden farkli olarak iki yilda bir yapilan bu se¢imlerde

tiyelerin tamami1 degil sadece ligte biri yenilenir. Bu sekilde her yeni dénemde Senato

214 ABD Anayasasi, https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#a2_sec2, E.T.
04.06.2023.

215 KOCAK, Konur Alp, “ABD Baskanlik Sistemi: “Ayr1” ama “Birlikte Calisan Organlar”, ss. 19-82, Semra
Gokgimen (Ed.), Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Baskanhik Sistemi (ABD, Arjantin, Azerbaycan,
Brezilya ve Nijerya Ornekleri), TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari, Yaym No:7, 2. Baski,
Ankara, 2017, s. 35-36.

216 BARIN, Taylan, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Temsilde Adalet Ilkesi Ve “Secim ittifaki”
Diizenlemesinin Degerlendirilmesi”, Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 4, Say1
2019/1, ss.1-34, s. 14.
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tiyelerinin tigte iki gibi biiyiik bir kism1 6nceden tecriibesi olan iiyelerden meydana gelmis

olur.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yiirlitmenin basi olan Baskan bilinenin aksine
dogrudan halkin oylariyla segilmez. Dort yilda bir yapilan ABD Baskanlik segimleri iKi
dereceli olarak yapilmaktadir. Iki dereceli se¢imlerin ikinci segmeni olan delegeler,
“Emredici Vekdlet Ilkesi ne uygun olarak ilk derece secmenlere bagli olduklarindan,
Baskanlik se¢imlerinde esasen ilk derece se¢menin yani halkin iradesi belirleyicidir.
Baskanlik se¢im siireci su sekilde gergeklesir: Siyasi partilerin yaptiklar1 6n se¢imler ile 6nce
federe devletlerdeki delegeler segilirler, daha sonra segilen bu delegeler “Federal Genel
Kurul”’da Baskan adaylarin1 belirlerler. Adaylarin belirlenmesinden sonra ise her dort yilda
bir Kasim aymin ilk Sali giiniinde tim segmenler tarafindan bagkani belirleyecek delegeler
secilir. Daha sonra bu delegeler Baskani segerler. Bagkani se¢en delegeler ilk basta hangi
baskan adayi i¢in se¢ilmislerse, Bagskanin belirlendigi se¢imlerde de o adaya oy vermekle
sorumludurlar.?!” Doktrinde bu goriisiin aksini savunan ve delegelerin istedikleri adaya oy
verebilecegini, bu konuda kanunen herhangi bir zorlama olmadigini ifade eden goriisler de
mevcuttur.?!® Nitekim ge¢miste yapilan ABD Baskanlik segimlerinde bunun drneklerine
rastlamak miimkiindiir.?'® “Sadakatsiz Delegeler” olarak adlandirilan bu delegeler igin baz1
eyaletlerde kanuni yaptirimlar diizenlenmis olsa da, simdiye kadar hicbir delegeye, se¢ildigi

partinin adayindan farkli bir adaya oy verdigi i¢in ceza verildigi goriilmemistir.

ABD segimlerinde se¢im baraj1 uygulanmamaktadir. Anayasaya gore erken segimlerin
mimkiin olmadigi ABD’de, Baskan ve Kongre’nin birbirini feshetmesi ya da gorev

siirelerini degistirmeleri de miimkiin degildir.?®® Baskan “impeachment?*' disinda

2T KOCAK (2017), a.g.e. s. 48.

28 ACIKGOZ, Merve UNAL, Amerika Birlesik Devletleri'nde Baskanlik Secimi ve Federal Yiiksek
Mahkeme’nin Segime iliskin Emsal Kararlari, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.12/1, ss. 677-717, 2022,
S. 687.

219 Faithless Electors, 2009, https://archive.fairvote.org/e_college/faithless.htm#1, E.T. 25.05.2023.

220 FENDOGLU, Hasan Tahsin, Baskanlik sistemi, /nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.1, ss.
39-60, 2012, s.42.

2limpeachment yani suclama: Baskanin cezai sorumluluguna yol agabilecek bir yasama meclisi
sorusturmasidir. Bagkani suglama yetkisi Temsilciler Meclisine, yargilama yetkisi ise Senatoya aittir.
Yargilama sonundaki Mahkamiyet karar1 neticesinde baskan gérevden alinmis olur. Bu usul siyasi degil, cezai
nitelikte bir usuldiir.
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gorevden alinamaz. Bu durum basarisiz olsalar dahi bagkanlarin dort y1l boyunca goérevlerine

devam etmesine ve dolayisiyla halkin hosnutsuzluguna sebep olabilmektedir.?%2

ABD’nin kuruldugu ve Anayasasinin yazildigi ilk donemlerde siyasi partiler sz
konusu olmamustir, siyasi partilerin ABD’de ortaya ¢ikis1 1800’11 yillara denk gelmektedir.
Bu tarihten sonrasinda ise “Cumhuriyetgiler” ve “Demokratlar” olmak tizere iki parti ABD
siyasal sisteminde hakimiyet kurmus ve ABD Baskanlari da bu iki siyasi gruptan biri
igerisinden se¢ilmistir. Halen ABD siyasi parti sistemi disiplinsiz ve zayiftir. Siyasi partiler
grup karar1 almazlar.??®> ABD’deki siyasi partilerin en 6nemli faaliyet alan1 baskan adayimi

belirlemek ve se¢imlerdir.

Her ne kadar yukarida iki partinin hakim oldugu bir sistemden bahsetmis olsak da,
ABD’de hem baskanlik se¢cimlerinde hem de Kongre secimlerinde bazen ii¢, bazen daha
fazla siyasi partinin varlig1 bilinmektedir. Bu siyasi partiler, se¢ilme sanslar1 olmayan kiiciik
olarak nitelendirilebilecek partiler olup, amaclar1 genelde ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel alandaki istek ve taleplerini kamuoyuna duyurarak bir ¢esit farkindalik olugturmak
ve se¢im sonrast bu isteklerin yerine getirilmesini saglamaktir. Diger partilerin etkin
olmadigi, iki partinin hakim oldugu ABD sisteminde sec¢im ittifaklarma da ¢ok

rastlanmamaktadir.

Bagkanlik segimlerinin iki turlu oldugu ABD’de, baskani segecek olan delegelerin
belirlendigi se¢imlerde kismen de olsa se¢im ittifaklar1 goriilmektedir. Delegelerin
belirlendigi secimlerin usulii, biiylik partileri bazi eyaletlerde nispeten gii¢lii olan kiiciik
partilerle oy pazarliklar1 yapmaya ve secim ittifaklar1 kurmaya yénlendirmektedir. “On
Se¢cim Mekanizmasi” ile birlikte zayif ve disiplinli olmayan siyasi parti sistemi, se¢im
ittifaklarini tesvik edici faktorler olarak one ¢ikmaktadir. Hem ABD se¢im sistemi hem de
ABD Kongre’sindeki (hem “Cumhuriyetgiler” hem de “Demokratlar”) farkli goriis veya
ideolojilere sahip temsilci gruplarinin varligi goz 6niinde bulunduruldugunda, kiigiik siyasi
partilerin ya da farkli goriislere sahip gruplarin, gizliden veya acgiktan se¢im ittifaki

kurduklarimi sdylemek yanlis olmayacaktir.??* Farkl1 goriislere sahip bu gruplar ancak segim

222 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 556.

223 FENDOGLU (2012), a.g.m. s. 44.

224 CIRKIN, Furkan, “Temsilde Adalet ilkesi Agisindan Genel Segimlerde ittifak”, Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, VoI5, Issue:2, ss. 433-449, 2019, s. 437.
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ittifaki kurarak sistemin bir pargasi olabileceklerdir. Siyasi anlamdaki istek ve taleplerini de

ancak bu sekilde ifade edebileceklerdir.

Ulke Secim Sistemi Sec¢im Baraji Secim Ittifaklar
435 iiyeli Temsilciler
Meclisi tek isimli tek
turlu cogunluk
Amerika Birlesik sistemine (dar bolge
Devletleri sistemi) gore
belirlenir. Bagkanlik
secimleri iki
derecelidir.

Iki partinin hakim
oldugu sistemde secim
ittifaklarina nadiren,
Segim baraj1 yoktur. | kiigiik partilerin istek ve
taleplerini ifade
etmelerinin bir yolu
olarak rastlanmaktadir.

2.1.3.2. Brezilya’da secim ittifaklari

Brezilya Federatif Cumhuriyeti bagkanlik sistemi ile yonetilen bir Giiney (Latin)
Amerika ilkesidir. Yasama organi olan Ulusal Kongre, Temsilciler Meclisi ve Federal
Senato’dan olugmaktadir. Devlet Bagkan1 ve Devlet Baskan1 Yardimcisi halk tarafindan dort
yilda bir yapilan se¢imlerle belirlenir. Devlet bagkan1 ayn1 zamanda hiikiimetin de bagidir.

Yiiriitme yetkisi Devlet Baskaninin kabinesine aittir.

Brezilyada Temsilciler Meclisi 513 {iyeden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi
segimleri 4 yilda bir ve agik liste nispi temsil sistemine gore yapilir. Temsilciler Meclisi
secimlerinde iilke genelinde uygulanan ulusal se¢cim baraj1 yoktur fakat her bir eyalet se¢cim
gevresi olarak kabul edilmis ve ¢evre segim baraji da yiizde 2 olarak belirlenmistir. Her bir
eyalet en az 8, en fazla 70 iiye ile temsil edilebilir. Federal Senato ise 81 iiyeden
miitesekkildir. Federal Senato segimleri sekiz yilda bir ve dar bolge ¢ogunluk se¢im

sistemiyle yapilir.?%®

Devlet Baskanligi segimleri iki turlu ¢ogunluk sistemi ile yapilir. Ilk turda gegerli
oylarin yarisindan fazlasini (mutlak-salt ¢ogunluk) alan aday Devlet Baskani segilir. Ilk

turda cogunluk saglanamazsa sonuclarin agiklanmasindan itibaren 20 giin ig¢inde birinci

225 Brezilya Anayasasi, m. 45-46,
TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Konularina Gére Karsilastirmali Diinya Anayasalary, “Segimler ve
Siyasi Partiler”, Yayin No: 13, TBMM Basimevi, 1. Baski, Ankara 2022, s. 201-253.
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turda en cok oyu alan iki aday arasinda ikinci tur se¢imleri yapilir. ikinci turda en ¢ok oyu

alan aday Devlet Baskan1 segilir.??

Yukarida da bahsettigimiz tizere Brezilya’da karma se¢im sistemi uygulanmaktadir.
Baskanlik secimleri ve Parlamento se¢imleri farkli zamanlarda ve farkli se¢im sistemlerine
gore yapilmaktadir. Cok sayida siyasi partinin bulundugu Brezilya’da, ¢cogunluk sisteminin
uygulandigi Baskanlik seg¢imlerinde Baskan olarak segilen adayin partisinin, nispi temsil
sistemine gore yapilan Parlamento sec¢imlerinde Meclis ¢ogunlugunu elde edememesi
durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Yasama ve yiiriitmenin birbiriyle uyum i¢inde calisabilmesi
icin bagkan, diger partilerin liyelerinin de yer aldigi hiikiimetler kurma yolunu tercih
etmektedir. Bu durum sebebiyle Brezilya sistemi “Koalisyoncu Baskanlik Sistemi” olarak

nitelendirilmistir.??’

Brezilya’da se¢im ittifaklar1 Brezilya Se¢im Kanunu ile yasal olarak ayrimntili bir
sekilde diizenlenmistir. Hem cogunluk hem de nispi temsil sisteminin uygulandig: farkli
secimlerde, siyasi partiler se¢im sistemine gore farkli secim ittifaklart kurmaktadirlar. Her
iki se¢im sisteminde de ittifak kuracak partilerin yazili bir anlagma yaparak bunu kamuoyuna
ilan etmeleri gerekmektedir. Kurulan ittifak, siyasi partilerden ayri olarak ortak bir ittifak
ismi ile yapildiysa, siyasi parti adaylar1 bu ortak ittifak c¢atis1 altinda segimlere katilirlar.
Ittifaka sonradan baska partilerin katilmasi durumunda ittifakin admin degistirilmesi

giindeme gelebilir.

Cogunluk sisteminin benimsendigi Baskanlik se¢imlerinde sec¢im ittifaki yapilmasi
halinde, siyasi partiler se¢imlerde ittifak adin1 kullanmak durumundadirlar. Fakat nispi
temsil sisteminin uygulandigi Parlamento se¢imlerinde siyasi partiler ittifak adinin yaninda
kendi tiizel kisiliklerine ait parti ismi ve logosunu kullanabilmektedirler. Buna ragmen siyasi
partiler, secimlerde daha fazla basar1 gostermek adina kendi adlar ile degil ittifak adiyla

hareket etmeyi tercih etmektedirler.

2010 yilinda yapilan Brezilya Ulusal Meclisi se¢imleri, se¢im ittifaklarinin Brezilya

siyasi yapist agisindan ne derece etkin oldugunu gérmek agisindan 6nemlidir. Bu secimlerde

226 Brezilya Anayasasi, m. 82.

227 SOLAK, Mehmet, “Koalisyoncu Baskanlik Sistemi: Brezilya”, Semra Gokgimen (Ed.), Karsilastrmal
Hiikiimet Sistemleri: Baskanlik Sistemi (ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri), ss. 203-
255, Ankara, TBMM Yayinevi, TBMM Aragtirma Hizmetleri Bagkanligi Yaymlar: No.7, Subat 2017, 5.234.
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“Brezilya I¢in Degisimi Siirdiir” adini tastyan ve merkez solu temsil eden secim ittifaki on
siyasi partinin bir araya gelmesiyle kurulmustur. Bu ittifaka karsilik olarak “Brezilya Daha
Fazlasint Yapabilir” adli ve alt1 siyasi partinin olusturdugu merkez ittifaki kurulmustur.
Secimler bu iki ittifak arasinda gerceklesmis, partiler kendi isimlerini veya logolarini degil

ittifak adim1 kullanmayi tercih etmislerdir.??

Brezilya, secim ittifaklarmin kanunlar ile en ayrintili sekilde diizenlendigi nadir
iilkelerden biridir. Se¢im Kanununun 6,7 ve 8. maddesinde se¢im ittifaklar1 diizenlenmistir.
Buna gore secim ittifaki listesinden se¢ime girecek adaylar mutlaka ittifaki olusturan
partilerden birine mensup olmalidirlar. Yine se¢im kanununa gore her partinin bir ittifak
temsilcisi atamas1 mecburidir. ittifaktaki adaylarmn belirlenmesi siireci partilerin tiiziiklerine
uygun bir sekilde yapilmalidir. Siyasi partiler arasinda yapilan ittifak sézlesmelerinin ve
adaylarin belirlenmesi siireclerinin yer aldigi tutanaklarin secimlerden 6nce bir araya
getirilerek bir kitapta yayimlanmasi ve bu kitabin da Se¢im Mahkemesi tarafindan
onaylanmas1 gerekmektedir.??® Bu siireglerde siyasi partilere kamu binalarini iicretsiz

kullanma konusunda kolayliklar saglanmistir.

Cok sayida siyasi partinin bulundugu pargalanmis bir yapiya sahip, rekabetin ¢ok
yuksek seviyede oldugu Brezilya’da, se¢im ittifaklar1 ile bu olumsuz durumun oniine
gecilmeye c¢alisilsa da bunda ¢ok basarili olunamamistir. Brezilya baskanlik se¢imlerinde
Baskan adaylar, ittifakta yer alan siyasi partilere se¢im sonrasi i¢in Bakanlik verme
teklifinde bulunarak hem se¢men desteginin artmasini hem de ittifakin uzun siireli olarak
Ulusal Mecliste de devam etmesini saglamaya c¢alismaktadirlar. Bununla yasama

faaliyetlerinin daha hizli, kolay ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi amaglamaktadir.?%

Brezilya’da secim ittifaklar1 siyasi parti olusumlarini engellememekle birlikte siyasi
yapimin merkez sag, merkez ve merkez sol olarak kutuplagsmasina neden olmustur. Bunun
yaninda ittifaklara dahil olmadan bagimsiz bir sekilde segimlere katilan sag ve liberal partiler

de etkindir. Giiniimiizde Brezilya’da 40’1n iizerinde siyasi parti bulunmaktadir.?%!

228 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 19.
229 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 19.
230 FENDOGLU (2022), a.g.€. s. 402.

231 SENCELEBI (2021), a.g.e. s.47.

68



Brezilya’da diger iilkelerde yapilan se¢im ittifaklarindan farkli olarak se¢imlere bir
ittifak catis1 altinda giren siyasi partiler bu ittifaktan ayrilma 6zgiirliigiine sahip olsalar da,
daha sonra baska bir ittifakta yer alamazlar. Baskanlik se¢imlerinde Baskan adaylari
arasinda yasanan rekabet segmenlerin kutuplasmasini artirabilir. Bu da se¢im ittifaklarinin

olugsmasini negatif etkileyen unsurlardan biridir.

2022 yilmin Ekim ayinda yapilan Brezilya Baskanlik se¢imlerinde de se¢im ittifaklar
etkili olmustur. ik turda hicbir adayin yeterli oyu alamadig1 se¢imlerin ikinci turunda sol
partilerin olusturdugu ittifakin aday:1 Lula da Silva oylarin yaklasik ylizde 51’ini alarak
Baskan secilmistir. Ikinci turda yarisan diger aday, merkez sag ittifakinin destekledigi asiri
sagc1 Devlet Baskani Jair Bolsonaro ise gegerli oylarin yaklasik yiizde 49 unu alabilmistir.
Cok sayida siyasi partinin var oldugu, son donemlerde ekonomik ve siyasal krizlerle anilan
Brezilya’da secim ittifaklari, se¢im sonuglarinin belirlenmesinde en 6nemli etkenlerden biri

olmaya devam etmektedir.

Ulke Secim Sistemi Secim Baraji Segim Ittifaklar1

Secim ittifaklar1 Brezilya
Se¢im Kanunu ile
ayrintili sekilde
diizenlenmistir. {ttifaklara
hem Temsilciler Meclisi

513 tiyeli Temsilciler
Meclisi agik liste nispi Ulusal se¢im baraji
temsil, Federal Senato dar | yoktur, fakat her bir

Brezilya bolge ¢ogunluk, Baskan | eyalet se¢im cevresi

ise iki turlu ¢ogunluk olarak kabul edilmekte ve

. S 0 . hem de
sistemine gore % 2 gevre baraji g

. iy . Cumhurbagkanlig

belirlendigi karma se¢im | uygulanmaktadir. . .

. . se¢imlerinde siklikla
sisteml mevcuttur.

rastlanmaktadir.

2.1.3.3. Meksika’da sec¢im ittifaklar:

Meksika Birlesik Devletleri, sert kuvvetler ayriligi ilkesinin hakim oldugu baskanlik
sistemini benimseyen federal bir Latin Amerika iilkesidir. Meksika’da yasama organi iki
meclisli olan Kongre’ye aittir. Bu meclislerden ilki olan Temsilciler Meclisi 500, Senato ise
128 iiyeden olugmaktadir. Temsilciler Meclisi iiyeleri 3 yilda bir yapilan dogrudan

secimlerle halk tarafindan belirlenir. Temsilciler Meclisi iyelerinin 300’1 ¢ogunluk se¢im
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sistemine gore belirlenirken kalan 200 {iye ise nispi temsil se¢im sistemine gore belirlenir.

Senato iiyeleri ise 6 yilligina karma bir sisteme gore belirlenir.?®2

Meksika’da yiiriitme tek basl olup Baskandan miitesekkildir. Bagkan hem yiiriitmenin
hem devletin ve hem de ordunun basidir. Baskan 6 yilligina, halk tarafindan ve basit
cogunluk sistemine gore segilir. Segimler bagkanlik segimlerinin yapildigi diger tilkelerdeki
gibi iki turlu degil, tek turludur. Ayrica bagkanin gorev siiresi sadece bir donemle sinirli olup

ikinci defa secilmesi kanunla yasaklanmistir.?%

Yukarida da bahsedildigi iizere Meksika’da karma bir se¢im sistemi uygulanmakta
olup yiizde 3 bolgesel secim baraji vardir. 1988 yilina kadar tek bir partinin?* (Kurumsal
Devrimci Parti) “Hakim Parti” oldugu Meksika’da, bu tarihte yapilan reformlarla ¢ok sayida
siyasi parti ortaya ¢ikmis ve boylece ¢ogulcu bir siyasal yapi olusmustur. Yapilan bu
reformlarla uygulanan nispi temsil sistemi, hem ¢ok sayida partinin ortaya ¢ikmasini, hem
de bu partiler arasinda se¢im Oncesi ve se¢im sonrast ittifaklarinin kurulmasini beraberinde
getirmistir. Partilerin se¢imlere ittifak kurarak girmelerindeki diger bir sebep ise higbir siyasi
partinin parlamentoda yasa ¢ikarmak i¢in yeterli sayiya ulasamamast ve bunun sonucu

olarak da sistemin islerligini kaybetmesidir.?%

Tek bir partinin Baskanin secilmesine yetecek oyu almasinin ¢ok zor oldugu
Meksika’da, 2015 yilinda yapilan Kongre secimlerinde ve 2018 yilinda yapilan baskanlik
secimlerinde Meksika Ekolojik Yesil Partisi (Partido Verde Ecologista Mexicano, PVEM)
ve Kurumsal Devrimci Parti (PRI) se¢im ittifaki yapmustir. 2000 y1li ile 2012 yillari arasinda
yapilan baskanlik secimlerinde ise Is¢i Partisi (Partido de Trabajo, PT), Yurttas Hareketi
(Movimiento Ciudadano) ve Demokrat Devrim Partisi (PRD) ittifak kurmuslardir. Yine

2018 yilindaki baskanlik se¢imlerinde Sosyal Karsilasma Partisi (Partido Encuentro Social,

232 Meksika Anayasasi’nin 56 ve devamindaki maddelere gore; Senato, 32 eyaletten 3’er senatdr olmak iizere

toplam 128 iiyeden olusmaktadir. ilk 64 senatdr nispi temsil ile belirlenirken, bunlara ilaveten iigiincii bir
senatdr en cok oyun alan azinlik partisine ayrilmaktadir. ilk 96 senatdr bu sekilde belirlenirken geriye kalan 32
senatoriin se¢imi ise partilerin secimlerde almis olduklar1 oy oranina gore belirlenmektedir. Meksika Anayasasi
icin bkz. Meksika Anayasasi, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562405/CPEUM_08-05-
2020.pdf.

233 CAKMAZ, Eylem, “Meksika Birlesik Devletleri Baskanlik Sistemi”, Sosyal Bilimler Dergisi / The Journal
of Social Science, Yil: 5, Say1: 23, Mayis 2018, ISSN: 2149-0821, ss. 253-273. s. 263.

2341930’1lu yillara kadar siiren tek partili ddnemin ardindan cok partili hayata gecilmis fakat buna ragmen 1988
yilina kadar Meksika’da “Hakim Parti” baska bir deyisle “‘Hegemonyaci Parti” olarak nitelendirilen Kurumsal
Devrimci Parti (PRI) iktidarda kalmayi siirdiirmiistiir.

235 MIS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 17.
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PES) ile Is¢i Partisi (PT) “Birlikte Tarih Yazacagiz” (Juntos Haremos Historia) adli ittifak

ile secime girmislerdir.

Hem Baskanlik hem de Parlamento se¢imlerinde yapilan se¢im ittifaklarinin kurallart,
niteligi ve sinirlart Meksika Se¢im Kanunu ile diizenlenmistir. Ittifak kurarak secime girecek
olan siyasi partiler, aralarinda yapmis olduklar1 yazili ittifak anlasmasini sec¢imlerin
yapilmasindan otuz giin dncesinde segimlerden sorumlu kuruma bildirmek zorundadirlar.
Brezilya’da oldugu gibi, herhangi bir se¢im ittifakinda yer alan siyasi partiler ittifaktan

ozgiirce ayrilabilmelerine ragmen daha sonra baska bir ittifakta yer alamazlar.?3®

PN TS

Sec¢im ittifaklari, Meksika Se¢im Kanunu’nda “foplam”, “esnek” ve “kismi” olmak
lizere ¢ tiir olarak belirlenmistir. Bu ¢ tiir se¢im ittifakinin hem yerel hem de federal
secimlerde yapilmasi miimkiindiir. Toplam secim ittifaklarinda partilerin biitiin adaylari
ortak bir se¢im ittifaki catis1 altinda secimlere girerlerken; esnek secim ittifaklarinda
partilerin adaylarinin en az yilizde 25’1, kismi segim ittifaklarinda ise en az yiizde 50’si ortak

secim ittifaki ¢atis1 altinda segimlere girmektedirler.?*’

Sec¢im ittifaklar1 Brezilya’da oldugu gibi Meksika’da da se¢im kanunlar ile ayrintilt
bir sekilde diizenlenmistir. Bunun en dnemli sebebi ise partilerin oylarinin hi¢cbir zaman
yuksek oranlara ulasamamasi ve se¢imlerde ittifak kurmanin zorunlu hale gelmis olmasidir.
Ornegin yapilan son ii¢ baskanlik seciminde de Baskanin belirlenmesinde se¢im ittifaklar
birinci derecede rol oynamistir. Segim ittifaklarinin kanunla diizenlendigi Meksika’da,
secim sonrasi koalisyonlar da yasalarla ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve Meksika Devlet

Bagkanina yiiriitmenin basi olarak koalisyon hiikiimeti kurma yetkisi taninmastir.

Meksika’da se¢im Oncesi ve sonrasinda yapilan ittifaklar ile istikrarli bir yonetim
saglanmaya caligilmigsa da bunda pek basarili olunamamistir. Ekonomik kriz, enflasyon,
yolsuzluk ve igsizlik gibi biiyiik sorunlarin gélgesinde yapilan 2018 baskanlik se¢imlerinde,
solcu aday Andres Manuel Lopez Obrador gecerli oylarin yaklasik ylizde 53’inii alarak

secimleri kazanmistir. Bu segimlerde sag ve sol goriisten bir grup partinin kurdugu “Meksika

236 M{S, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 17. SENCELEBI (2021), a.g.e. s. 35.
237 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 18.
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Icin Cepheye” adli secim ittifaki ise Obrador’a kars1 Ricardo Anaya’y1 desteklemis fakat

Anaya oylarin yalnizca yaklasik yiizde 23 {inii alabilmistir.2%

Ulke Secim Sistemi Sec¢im Baraji Secim Ittifaklar1

500 tiyeli Temsilciler Hem bagkanlik hem

Meclisi’nin 300’1 parlamento se¢imlerinde

cogunluk, 200’1 ise nispi yapilabilecek ittifaklar

temsil sistemine gore Meksika Se¢im Kanunu

Meksika | belirlendigi karma se¢im ile ayrintili sekilde

et B | G S0 o e | e e
. . S ile temsil edilemez. e ¢

¢ogunluk sistemine gore ittifaklara siklikla

secilir. rastlanmaktadir.

Ulusal se¢im baraji
yoktur. % 3 bolgesel baraj
uygulanmaktadir. Bir parti
aldig1 oydan bagimsiz

2.1.3.4. Giiney Kore’de secim ittifaklar

Giiney Kore Cumhuriyeti yasama organi tek Meclisten (National Assembly / Kukhoe)
olusan, bagkanlik sistemini benimsemis demokratik bir {ilkedir. Yasama organi 300 tiyeden
olugmaktadir. Bu tiyeler 4 yilda bir yapilan segimlerle belirlenir. Baskan halk tarafindan

dogrudan secimlerle 5 yilligna segilir.?%

Giliney Kore’de secimler karma iiyeli ve orantili bir sisteme goére yapilir. Yasama
organi olan Parlamentonun 300 iiyesinden 253’1 ¢ogunluk se¢im sistemine gore, 17 iiye ise
nispi temsil sistemine gore ve iilke se¢im baraji olan yiizde 3 dikkate alinarak belirlenir. Geri
kalan 30 iiye ise denklestirme yapilmas1 amaciyla partilere sandalye olarak dagitilir. Se¢im
sonucunun ¢ogunluk sistemine gore yapildigi 5 secim ¢evresinde secimden en ¢ok oyu alan

parti iilke se¢im barajindan muaftir.24°

Devlet Baskani halk tarafindan basit ¢ogunluk sistemine gore segilir. Giiney Kore
baskanlik segcimleri Meksika’da oldugu gibi tek turludur, gecerli oylarin basit ¢ogunlugunu

alan aday 5 yil i¢in Bagkan secilir. Bagkanlik se¢imlerine tek adayin girmesi durumunda

238 «“Meksika’da Solcu Adayimn Tarihi Zaferi: Yiizde 30 Farkla Kazand1”, NTV, Yaym Tarihi: 02.07.2018,
https://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/meksikada-solcu-adayin-tarihi-zaferi-30-puan-farkla-
kazandi,0KBVhpW9x0aSZdbb9-ZkkQ/cIBKGejyM0gZrvNJzkB76A, E.T. 28.01.2023.

29 BARIN (2019), a.g.m. s. 16.

240 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig1, “Diinyada Secim Sistemleri”, s. 145 vd.
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gecerli oylarin {icte birini alan aday baskan olarak segcilir. 5 yillik gorev siiresi dolan bagkan

yeniden aday olamaz.?*

Giliney Kore’de, ozellikle baskanlik secimlerinde, secim ittifaklarinin yapilmasina
siklikla rastlanmaktadir. 1990’lar sonrasinda yapilan her bagkanlik se¢ciminde ez az bir se¢im
ittifakinin kuruldugu Giiney Kore’de, genellikle ittifakin destekledigi adaylarin kazandigi
gbzlenmistir. Bu tarihten 6nce kurulan se¢im ittifaklar ya istikrarl bir sekilde stirmemis ya
da eski askeri diktatorliik ideolojisine sahip adaylar karsisinda basar1 gdsterememistir.?4?

Eski askeri diktatorliik rejiminde sert kurallarin uygulanmasi, se¢im ittifaki anlayiginin

gelismesine engel olmustur.

Giiney Kore’de Devlet Bagkani ilk kez 1987 yilinda halk tarafindan segilmistir. Higbir
partinin adayinin tek basina kazanamayacaginin agik oldugu segimlerde partiler, tek aday
lizerinde anlagsmaya varamamis, bunun sonucunda da askeri rejimin adayr Rah Tae Woo
Baskan secilmistir. Bu tarihten sonra, siyasi partiler agisindan se¢imleri kazanabilmenin en

etkili yolunun segim ittifaki yapmak oldugu gercegi agik bir sekilde ortaya ¢ikmustir.?43

1987 yilinda yapilan baskanlik segimleri sonrasinda yapilan se¢imlerde siyasi partiler
arasinda se¢im ittifaklar1 kurulmus ve se¢imlerde is birligi yapilmistir. Giiney Kore Se¢im
Kanunu’nda ittifaklarin niteligini belirleyen veya ittifaklara smirlar ¢izen diizenlemeler
yoktur. Ittifaklar baslangicta parti birlesmeleri seklinde ortaya ¢ikmis olsa da, giiniimiizde
genel itibariyle siyasi partilerin se¢im isbirlikleri yaptiklar1 olusumlar olarak dikkat
cekmektedir. Ayrica Giiney Kore bagkanlik sisteminin kendine 6zgii ve Baskan eksenli
yapisinin bir sonucu olarak, gerek Baskanlik ve Parlamento se¢imlerinde gerekse yerel

secimlerde lider odakl1 segim ittifaklar1 kurulmaktadir.?#*

Gliney Kore’de, 0Ozellikle baskanlik se¢imlerinde kurulan secim ittifaklarinin
Parlamento secimlerinde devam etmesi istikrar saglanabilmesi agisindan énemli olmustur.
Bu durum se¢im ittifaklarin1 her gegen giin daha da vazgecilmez hale getirmistir. Ayrica

Giiney Kore Anayasasi’na gore Baskanin sadece bir donem (5 yil) i¢in secilebilmesi,

241 Kore Cumhuriyeti Anayasast m. 67 vd., Konularina Gére Karsilastirmali Diinya Anayasalari, “Segim
Sistemleri ve Siyasi Partiler”, TBMM Basimevi, 1. Baski, Ankara 2022, s. 232.

242 MiS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 19.

243 MIS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 20.

244 FENDOGLU (2022), a.g.e. s. 402.
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Baskanin yeniden aday olmasinin kanun ile yasaklanmasi da secim ittifaklar1 kurulmasina

etki eden faktorlerden biridir.

Bagkanin tek donem igin segilebildigi Giiney Kore’de, ittifaka dahil olan herhangi bir
partinin adayinin ittifak tarafindan desteklenerek Bagkan oldugu durumlarda, ikinci dénem
icin diger partinin adayinin Baskan aday1 olarak desteklenmesi anlagmasi yapilmasina
rastlanmaktadir. Boylelikle farkli bir tiir se¢im ittifaki olusumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢esit
bir ittifak anlasmas1 1992 yilinda yapilan baskanlik se¢imlerinde yasanmus, fakat ittifak
ortagi olan ve Bagkanin ilk donem kendi biinyesinden secilmis oldugu siyasi partinin bu
kararindan vazge¢mesi, se¢im ittifaklarina olan inancin ve ittifak kurulan partilerin

birbirlerine duydugu giivenin zedelenmesine sebep olmustur.?*°

Ulke Seg¢im Sistemi Se¢im Baraji Secim Ittifaklar
Karma fiyeli orantili Secim kanunlarinda
sec¢im sistemi sec¢im ittifaklarinin
uygulanmaktadir. 300 Ulusal se¢im baraji % 3. | niteligini belirleyen veya
iiyeli parlamentonun 253 | Cogunluk sistemine gore | sinirlar ¢izen

. iiyesi gogunluk, 17’si belirlenen bes se¢im diizenlemeler yoktur.

Giliney Kore . o . . . IR
nispi temsil sistemine ¢evresinde segimi Secim igbirlikleri
gore belirlenir. Bagkan kazanan partiler se¢cim seklinde yapilan
ise tek turlu basit barajindan muaftir. ittifaklar siklikla
¢ogunluk sistemine gore baskanlik se¢imlerinde
belirlenir. giindeme gelmektedir.

2451992 yilinda yapilan baskanlk se¢imlerinde ittifak aday1 Kim Young Sam Bagskan olarak se¢ilmis ve ittifak
ortagi olan diger partinin iiyesi Kim Jong Pil’e Bagbakanlik ve sonraki donem i¢in de Bagkanlik segcimlerinde
aday olmasi s6zii vermistir. Bagkanlik se¢imleri akabinde Kim Young Sam’in bu kararindan vazgectigini ilan
etmesi hem secim ittifaklarmin giivenirliligine zarar vermis hem de ittifaklarin yapilis usullerinin de
degismesine sebep olustur. Daha ayrintili bilgi icin bkz. Nebi Mis ve Hazal Duran, “Segim Ittifaklar1”, Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETAV), Say1.232, Subat 2018, s. 20.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SECIM ITTIFAKLARI

3.1. 2018 Oncesinde Tiirkiye’de Secim Ittifaklar:

Secimlerde ittifak yapilmasin1i miimkiin hale getiren yasa degisikligi teklifinin 21
Subat 2018 tarihinde TBMM’ye sunulmasi ile Tiirkiye’de yeni bir siirece girilmistir.?*6 Bu
stirecin en dnemli adimi olarak, 13 Mart 2018 tarihinde 26 maddeden olusan ve se¢im ittifak1
diizenlemesini de iceren 7102 say1li kanun?’ TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige girmis ve
secim ittifaklar yasal hale getirilmistir. Bu degisiklikten 6nce siyasi partiler arasinda ittifak
yapilmasina engel olan diizenlemeler s6z konusu olmasina ragmen, bu diizenlemeler
partilerin ittifak kurarak segimlere girmesinin oniine tamamen gecememistir. Bu sebeple
2018 tarihine kadar yapilan ittifaklar siyasi partilerin kanuna kars1 hile yoluna bagvurarak

yaptiklari ittifaklar olarak tarihe gegmislerdir.

Bu baslhikta se¢im ittifaklarina yasal olarak izin verilmeyen hatta kanuni
diizenlemelerle se¢im ittifaklarinin yasaklandigi 2018 oncesi donemi degerlendirecegiz.
Siyasi partilerin segimlere ittifak kurarak girmelerini yasaklayan diizenlemeleri ve bu
yasaklara ragmen gergeklesen se¢im ittifaklarini ayrintili bir sekilde ele almaya ¢alisacagiz.
Fakat bundan 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yapilmis olan secimlere, bu segimlerde
uygulanmis olan se¢im sistemlerine ve bu sistemlerin temsilde adalet ve yonetimde istikrar
baglaminda degerlendirilmesine yer verecegiz. Ayrica se¢im baraji uygulamasini hukuki

yonleriyle ele alacagiz.

3.1.1. 2018 6ncesinde Tiirkiye’de se¢cim sistemleri

Sec¢im ittifaklarina sebep olan faktorlerin basinda, tilkelerin se¢im sistemi tercihlerinin

geldigini ¢ok kere vurguladik. Bu sebeple bu baslikta Tiirkiye’de 2018 se¢im ittifaki

246 MIS, Nebi, DURAN, Hazal, “Secim Ittifaklar1”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)
Yayinlari, Say1: 232, Subat 2018. s. 8.

247 13 Mart 2018 Tarih ve 7102 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” metni icin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180316-28.htm, E.T. 25.04.2023.
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diizenlemesine kadar yapilmis olan seg¢imlerde uygulanan segim sistemlerini ifade etmekte

fayda goriiyoruz.

Tiirk siyasi hayatinda halkin devlet yonetiminde s6z sahibi olmasina imkan veren ilk

248 yasanmustir.?*® flk

yenilikler Osmanli Imparatorlugu zamaninda, Tanzimat Dénemi’nde
Osmanli Anayasasi olarak sayilabilecek Kanun-i Esasi (1876), iiyeleri 4 yilda bir halk
tarafindan secilecek iiyelerden olusan Heyet-i Mebusan’in kurulmasini diizenlemektedir.
Akabinde 1877 yilinda yapilan ilk Parlamento se¢imlerinde iki dereceli bir se¢im sistemi
uygulanmistir. Buna gore; secimlerin ilk derecesinde ikinci derecenin se¢menleri
belirlenecek, bu ikinci derece se¢menler ise milletvekillerini segeceklerdir. Bu siire¢ 1878
yilinda II. Abdiilhamit’in Meclis’i tatil ilan etmesiyle son bulmus ve 1908 yilinda Sultan’in
secimlerin yenilenmesine karar verdigi siireye kadar devam etmistir. “/ki dereceli cogunluk

se¢im sistemi”, Osmanlt Devleti doneminde yapilan 1912, 1914, 1919 se¢imlerinde de

devam ederek Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegtigi doneme kadar stirmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok partili hayata gegtigi 1946°da yapilan segimlerde ise ilk
kez “tek dereceli secim sistemi” uygulanmustir.?®® Bu tarihten 1961 Anayasasi’na kadar
yapilan secimlerde tek dereceli ¢ogunluk se¢im sistemi uygulanmistir. 1961 yilinda
diizenlenen Milletvekili Se¢im Kanunu’na®®! gore ise segimlerin bundan sonra nispi temsil
sistemine gore yapilmasina karar verilmistir. Bu tarihten sonraki tiim se¢imlerde nispi temsil

secim sistemi uygulanmustir.

Her ne kadar hem yerel yonetimler ve TBMM iiyeleri hem de Cumhurbagkaninin halk
tarafindan segildigi rejimlerde Cumhurbaskanligi makami se¢imlerle belirleniyor olsa da,
biz burada 1946 yilindan itibaren Tiirkiye’de yapilan TBMM se¢imlerini ve bu segimlerdeki
secim sisteminin ne oldugunu ifade etmenin, Tiirkiye se¢im tarihi acisindan daha anlamli

oldugunu diisiinmekteyiz.

248 Tanzimat Dénemi; Osmanli Imparatorlugu zamaninda 1839 yilinda Tanzimat Fermani olarak bilinen
“Giilhane Hatt-1 Serifi"nin okunmasiyla baslayan modernlesme ve yenilesme donemine verilen addir.
Tanzimat Donemi 1876'da II. Abdiilhamit'in tahta ¢ikmasi ve Mesrutiyet'in ilaniyla sona ermis kabul edilir.
249 GUNES, Thsan, Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci: I. Ve II. Megrutiyet, C.1, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Vakfi Yayinlar1 No: 14, Ankara, 1996. s. 40.

20 UZUN, Mehmet Salih, “Siyasi Partiler ve Se¢im Hukuku Kisitlar1 Icerisinde Tiirkiye’de Segim Ittifaklar
ve Alternatif Secim Ittifaki Modelleri”, Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Konya 2018, s. 41.

2125 Mayis 1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili Segimi Kanunu, m.1.
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1946 tarihi itibariyle Tiirkiye’de yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri ve

uygulanan se¢im sistemleri su sekildedir:2%2

Secim Yili Secim Sistemi Secim Baraji

iggg: iggg’ Liste Usulii Cogunluk Yok

1961 Nispi Temsil, d’Hondt Cevre Baraji®®®

1965 Nispi Temsil, Milli Bakiye Usulii®* | Yok

1969, 1973, 1977 Nispi Temsil, d’Hondt Yok

1983 Nispi Temsil, d’Hondt Cift Baraj*®
Karma Sistem (Nispi

1987, 1991 Temsil+Cogunluk), Kontenjan Cift Baraj
Usulii, d’Hondt

1995, 1998, 2002, 2007, 2011, 2085 | i i, o Honds 2410 Ulke B

Tiirkiye’de uygulanan barajhi (¢ift barajli ya da iilke barajli) se¢im sistemi ve barajin
yiizde 10 gibi yiiksek bir oran olarak uygulanmasi, siyasi partileri se¢cimlerde yasal olarak
izin verilmemesine ragmen seg¢im ittifaklarina yonlendirmistir. Se¢im ittifaklar1 sayesinde,
siyasi partiler hem {ilke barajin1 daha kolay asarak mecliste temsil edilme imkéanini elde

etmis, hem de devlet desteginden (hazine yardimi) faydalanma olanagina kavusmuslardir.

Tiirkiye’de uygulanan secim barajinin yiiksekligi se¢im ittifaklariin yapilmasi
sonucunu dogurmasinin yaninda, barajin parcali bir Parlamento yapisinin Oniine gecerek

istikrarli hitkiimetlerin kurulmasini saglamak olarak ifade edilen amacina da ulagilamamustir.

22 Bu liste TUNCER, Erol, "Tiirkiye'de Se¢im Uygulamalari/Sorunlar: Isiginda Temsilde Adalet-Yénetimde
Istikrar Ilkelerinin islevselligi", Anayasa Yargisi Dergisi, C. 23, 2006, s. 167-182 makalesinin 169. sayfasindan
uyarlanmigtir.

258 306 sayili Kanun’un 32. Maddesine gore cevre baraj1 yonteminde,; “her secim cevresinde kullanilan gegerli
oy sayisi toplami, o segim gevresinden ¢ikacak milletvekili sayisina béliinerek éncelikle bir “basit se¢im sayist”
bulunur. Bu sayidan daha az oy alan partiler ya da bagimsiz adaylar o se¢im ¢evresinden milletvekili
¢ctkaramazlar. Milletvekillikleri, bu sayiy1 (¢cevre barajiny) gecen partiler ve bagimsizlar arasinda dagitilir. Bu
dagitim da d’Hondt yontemine gore, yani partilerin aldigi oylar ayrt ayri swrasiyla 1’e, 2’ye, 3’e, 4’e,... (0
cevreden ¢ikacak milletvekili sayisina ulasincaya kadar) boliinmek suretiyle biiyiikten kiigiige siralanarak
dagitilir.”

24 Milli Bakiye Usuliine (ulusal artik ydntemi) gdre segim gevrelerinde degerlendirilmeyen oylar ve
sandalyeler iilke diizeyinde birlestirilerek partilere dagitilmaktaydi. Bu sekilde kullanilan her oy
degerlendirilerek en az oyu alan partilere dahi temsil imkéan1 verilmesi amaglanmigti. Bu yontem Tiirkiye’de
sadece 1965 yilindaki se¢imlerde uygulanmistir. Daha ayrmtili bilgi icin bkz. Hikmet Sami TURK, “Segim,
Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargist Dergisi, C. 22 (1), ss. 75-113, 2006, s.90.

2% 1983 yilindaki secimlerde uygulanan ¢ift barajli yonteme gore; siyasi partilerin secimlerde milletvekili
cikarabilmeleri icin hem iilke genelinde gecerli oylarin en az ylizde 10’unu almalari, hem de bir se¢im
cevresinde kullanilan gecerli oylarin o se¢im ¢evresinden ¢ikarilabilecek milletvekili sayisina boliinmesi ile
elde edilen se¢im sayisindan az oy almamalar1 gerekiyordu.

256 7 Haziran 2015 yilinda yapilan Millet Meclisi segimlerinin ardindan yeni hiikiimetin 45 giinliik siire icinde
kurulamamas1 sebebiyle donemin Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Anayasa’nin 116. Maddesinin
kendisine verdigi yetkiyi kullanarak se¢imlerin yenilenmesine karar vermistir. Yenilenen se¢imler ise 1 Kasim
2015 tarihinde yapilmustir.
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2017 yilinda Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegilmesi ve 2018 yilindaki se¢im
ittifaklarin1 yasal olarak diizenleyen mevzuat ile se¢cim barajinin iilke siyasetindeki etkisi

kismen zayiflamistir.

3.1.1.1. Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri baglaminda Tiirkiye’de

secim sistemleri

1982 Anayasasi’nin 67. Maddesinin ikinci fikrasindaki “Segimler ve halkoylamasi
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dékiim esaslarina gore, yargi yonetim
ve denetimi altinda yapilir.” diizenlemesi ile demokratik bir se¢imin evrensel ilkeleri ifade
edilmistir. Ayn1 maddenin, bu maddeye 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile eklenen
altinci fikrasinda ise “Segim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bi¢imde diizenlenir.” denilmistir. 1982 Anayasasi bu hiikiimle se¢imlerde
uygulanacak se¢im sistemini belirlemek yerine, kanun koyucu tarafindan segimlerle ilgili
diizenlemeler yapilirken ya da se¢im sistemi belirlenirken g6z Oniinde bulundurulmasi
gereken iki temel ilkeyi ifade etmistir.?>’ Tiirkiye’de se¢im sistemleri ve secimlerle ilgili

diger usul ve kurallar se¢im kanunlariyla diizenlenmektedir.

Onceki boliimlerde de ifade ettigimiz iizere temsilde adalet ilkesinin agir bastig1 bir
secim sistemi, 6zellikle parlamenter sistemlerde ¢ok sayida siyasi parti ve bagimsiz adaydan
olusan parcali bir parlamento yapisina sebebiyet vererek hiikiimetlerin kurulmasin
zorlagtiracak ve bu durum da siyasi istikrarsizliklara neden olabilecektir. Yo6netimde
istikrarin agir bastig1 bir se¢im sistemi ise bazi siyasi partilerin agir1 temsiline bazilarimnin ise
aldiklar1 oylara oranla daha az temsiline ya da hi¢ temsil edilememesine neden olmak
suretiyle temsilde adaletsizliklere yol agabilecektir. Iste Anayasa koyucumuz 1982
Anayasasinin  67. Maddesine 1995 yilinda eklenen altinct fikra ile bu iki ilkenin
bagdastirilarak se¢im sistemlerinin neden olabilecegi yonetim istikrarsizliklari ile temsil

adaletsizliklerinin dniine gegmeyi amaglamaktadir.?*8

57 TURK, Hikmet Sami, “Secim, Segim Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargis: Dergisi, C. 22 (1),
ss. 75-113, 2006, s. 106.
28 TURK (2006), a.g.m. s. 106.
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Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri doktrinde birbiri ile bagdasmasi “gii¢ ya

29 ki ilke arasindaki bu zithga ragmen

da imkansiz” olan iki ilke olarak tanimlanmustir.
Anayasa’da yer alan ve Anayasa Mahkemesi’nin norm denetimine tabi olan 67. maddenin
6. fikras1 ancak Tirkiye’nin se¢im tarihi dikkate alindiginda anlam kazanir. Tiirkiye’de ¢ok
partili hayata gecilen 1946 yilindan 1960 tarihine kadar yapilan se¢imlerde uygulanan tek
turlu listeli ¢ogunluk segim sisteminin kii¢iik siyasi partilerin mecliste sandalye sahibi
olmasma imkin vermeyen yapisi temsilde adaletsizliklere yol agmustir.?®® Temsilde
adaletsizligi 6nlemek maksadiyla 1960 yilindan sonra yapilan se¢imlerde nispi temsil se¢im
sistemi uygulanmaya baglanmistir. Nispi temsil sisteminin uygulanmaya baglanmasi ile
birlikte temsilde adaletsizligin Oniine gegilmis fakat bu kez de Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde ¢ok sayida siyasi partinin temsil edilmesi ile olusan pargali yap1 ve parlamenter
sistemin bir 6zelligi olarak yiiriitme organinin yasama organi i¢inden se¢ilmesi sebebiyle
yonetimde istikrar aleyhine sonuglar ortaya ¢ikmistir.?®* Bu dénemde se¢imler sonrasinda
istikrarli hiikiimetlerin kurulmasi zorlasmis, siyasi istikrarsizliklara neden oldugu kabul
edilen koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. Bunun sonucunda segim sisteminde yonetimde
istikrar1 saglamaya y&nelik olarak segim baraji uygulanmaya baslanmistir.?®? Géoriildiigii
lizere Anayasaya 1995 yilinda eklenen 67.maddenin altinci fikrasinin amaci, her ne kadar
doktrinde “son derece zor” hatta “miimkiin degil” seklinde ifade edilse de, tercih edilen
se¢im sistemi sonucunda temsilde adalet ile yonetimde istikrar ilkeleri arasinda bozulan

dengeyi miimkiin oldugu 6l¢iide tesis etmektir.

1995 yilinda Anayasaya eklenerek yiirtirliige giren ve se¢im kanunlarinin temsilde
adalet ve yonetimde istikrar1 bagdastiracak sekilde diizenlenmesini ongéren ek fikra
sonrasinda 4125 sayili kanunla Milletvekili Se¢cim Kanunu’'nda bazi degisiklikler
yapilmistir 22 Bu degisikliklerle birlikte kontenjan adayligi ve tercihli oy sistemi
kaldirilmistir. Temsilde adaletin saglanmasi acgisindan se¢im c¢evreleri biiylimiistiir.
Cikardigr milletvekili sayis1 1, 2 ya da 3 olan illerdeki cevre baraji yiizde 25 olarak

belirlenmis fakat bu hiikiim Anayasanin 67. Maddesinin 6. Fikrasi uyarinca “temsilde adalet

29 YAVASGEL, Emine, Temsilde Adalet ve Sivasal Istikrar Acisindan Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki
Durum, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, Aralik 2004, s. 146.

260 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Beta Basin Yayim Dagitim, Istanbul, 2013, s. 344.
%61 ORMANOGLU, Hatice Derya, “Demokratik Sistemlerde Temsilde Adalet flkesinin Gergeklestirilmesi”,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Doktora Tezi, Ankara, 2019, s. 76.

%2 SABUNCU, M. Yavuz, “Se¢im Barajlar ve Siyasal Sonuglar1”, Anayasa Yargist, 22 (1), ss. 191-197, 2006,
s. 193.

263 GZBUDUN, Ergun, Tiirkiye 'de Parti ve Se¢im Sistemi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, s. 97.
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ilkesi ” ile bagdasmadig1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir.?®* Bu
maddenin iptalinden sonra TBMM’deki 550 milletvekilinin 100’iiniin “Tiirkiye
Milletvekili” olarak se¢ilmesi ve ylizde 10 {ilke se¢im barajinin yaninda ylizde 10 se¢im
cevresi baraji getirilmesine yonelik yapilan diizenlemeler de yine Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edilmistir.’® AYM’nin 1995/59 sayili iptal karar1 temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerinin bagdastirilmasina 6rnek olmasinin yaninda, bu ilkeleri
bagdastirmanin ne anlama geldigini ve amacinin ne oldugunu ifade etmesi bakimindan da

onemlidir. Kararda soyle denilmektedir:

..... secim yasalarmmin "temsilde adalet" ve '"yonetimde istikrar" ilkelerini
bagdastiracak bigcimde diizenlenecegini ongormektedir. Amag, se¢men istencinin yasama
orgamina olabildigince uygun yansimasidir. Toplumsal istemlerin ve yeglemelerin yasama
orgamna tam olarak yansimasun saglayacak yontemleri i¢eren sistemlerin en uygununu, en
doyurucusunu, bagka bir anlatimla hi¢bir yakinmaya yol agmayanint edinmek olanaksiz ise
de yakinmaya en az neden olam yeglemek olanaklidir. Secimlerde ideal bir sistem
bulunmamis olmakla birlikte iilke kosullari ve anayasal gerekler karsisinda yasal
diizenlemeleri gerceklestirerek Anayasa'va en uygununu almak ya da aykiri olanini
birakmak gerekir. Az oyla ¢ok temsilci getiren, boylece sagladigi fazla milletvekilleriyle asir
temsil durumunu getiren sistem Anayasa'min temsilde adalet ilkesiyle bagdasmaz ... Istikrar
saglayacagi sanilarak getirilen adaletsiz sistemlerin, toplumsal gelismeleri onemli élgiide
engelleyen sonuglart oldugu bilimsel arastirmalarla a¢iklanmaktadir. Temsilde adaletin
agirligi, yonetimde istikrarin temel kosuludur. Adalet istikrar saglar. Yalnizca istikrar
diistincesi adalet olmaywnca istikrarsizlik yaratir. Kimi durumlarda birbirinin karsiti gibi
gortinen bu iki ilkenin demokrasinin dogal aract sayilan se¢imlerde birbirini dengeleyecek

ve tiimleyecek bicimde birlikteligine énem verilmelidir.?%®

1995 yilina kadar se¢im kanunlarinin diizenlemesi ile ilgili vermis oldugu kararlarinda
yasama organinin takdir yetkisine vurgu yapan ve 6zellikle yonetimde istikrar lehine kararlar

veren AYM bu igtihadindan vazgegerek, bu tarihten sonraki kararlarinda yonetimde

istikrarin ~ saglanmasi ugruna temsilde adalet ilkesinden vazgegilemeyecegini

264 Anayasa Mahkemesi’nin 18.11.1995 tarih ve 1995/54 Esas, 1995/59 Karar sayili Karar1.
285 Anayasa Mahkemesi’nin 18.11.1995 tarih ve 1995/54 Esas 1995/59 Karar say1h Karari.
266 AYM, E. 1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, AYMKD. 31/, s. 852.
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vurgulamistir.?®” Anayasanin 67. Maddesinin 6. Fikras1 hiikmii se¢im kanunlar1 agisindan
Anayasa Mahkemesi’nin takdir yetkisini ve norm denetimini genisletmistir. Anayasa
Mahkemesi vermis oldugu iptal kararlariyla se¢im kanunlarinin ve segim sisteminin
sekillenmesinde 6nemli bir role sahip olmustur.?%® 1995 yilinda se¢im mevzuatinda yapilan
degisiklikler, daha sonradan yapilan kiigiik degisiklikler ile birlikte, 1995, 1999, 2002, 2007,

2011 ve 2015 Haziran ve 2015 Kasim milletvekili se¢imlerinde uygulanmistir.

3.1.1.2. Tiirkiye’de se¢cim baraji uygulamasi

Tiirkiye’de tek turlu cogunluk se¢im sisteminin uygulandigi 1960 yilina kadar yapilan
secimlerde yalnizca istikrarin saglanmasi hedeflenmis, bir se¢im g¢evresinde oylarin
cogunlugunu alan partilerin o se¢im c¢evresindeki tiim milletvekillerine sahip oldugu,
temsilde oldukga adaletsiz bir sistem meydana gelmistir.2%® Secim sisteminin sebep oldugu
temsil adaletsizliklerini engellemek maksadiyla 1961 yilinda se¢im sistemi degistirilmis ve
nispi temsil sistemine gecilmistir.2’® Nispi temsil sisteminin uygulandigi yillarda
parlamentoda ¢ok sayida siyasi partiden olusan pargali bir yapinin meydana gelmemesi ve
yonetimde istikrarin tesis edilmesi adina, yasa koyucu se¢im sistemine ek olarak se¢im baraji

uygulanmasi yolunu tercih etmistir.?"

Se¢im baraji, parlamentoda olusabilecek asir1 temsili 6nlemek suretiyle yonetimde
istikrar1 saglamak amaciyla 6zellikle nispi temsil sistemlerinde uygulanan ve bir partinin
parlamentoda sandalye sahibi olmasi i¢in almasi gereken minimum oy ya da orani ifade

etmektedir. Se¢im barajlarinin uygulanip uygulanmamasi, baraj oraninin yiiksek ya da diisiik

267 Y(JZBASIOGLU, Necmi, “Tiirkiye’de Uygulanan Se¢im Sistemleri ve Bunlara fliskin Anayasa Mahkemesi
Kararlarina Gore Nasil Bir Se¢im Sistemi”, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 55, Say1 1-2, ss. 103-
150, 1996, s. 103. UZELTURK, Sultan TAHMAZOGLU, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Se¢im Sistemi”,
Anayasa Yargisi, S. 22/1, ss. 237-278, 2006, s. 240.

268 TURK, 2006, a.g.m. s. 107.

269 TEZIC (2013), a.g.e. s. 343.

21027 Mayis 1960 askeri darbesi sonras yiiriirliige konan 1961 Anayasas1 doneminde yapilan. “26 Nisan 1961
tarih ve 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun” ile Tiirkiye’de nispi
temsil sistemine geg¢ilmis ve bu sistem ilk kez 15 Ekim 1961 Milletvekili Genel Se¢imlerinde uygulanmastir.
Yasama organinin iki kanath oldugu bu donemde Temsilciler Meclisi se¢imleri 306 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu uyarinca ¢evre barajli d’Hondt sistemine gore, Cumhuriyet Senatosu se¢imleri ise 304 sayili Kanun
uyarinca basit ¢cogunluk sistemine gore yapilmigtir. Daha sonra 477 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi
hem Temsilciler Meclisi hem de Cumhuriyet Senatosu se¢imlerinin nispi temsil sistemine gore yapilmasina
karar verilmistir. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. EREN, Abdurrahman; “Tiirkiye’de Uygulanan %10
Genel Secim Barajmin Serbest Secim Hakkini Thlal Sorunu”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.16, S.2, ss. 63-110, 2008, s. 83.

271 SABUNCU (2006), a.g.m. s. 193.
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olmasi ya da uygulanan se¢im barajinin istikrar1 saglama noktasinda basarili olup olmadigi
sadece sec¢im sistemine degil, bunun yaninda iilkelerin parti sistemine, hiikiimet sistemine
ve siyasal yapisina bagl olarak degisiklik gostermektedir.?’> Se¢im baraji uygulamasi
Tiirkiye siyaseti agisindan da istikrarli hitkiimetlerin kurulmasi1 baglaminda tek basina etkili
olan bir faktdr olmamistir. Her haliikarda se¢im barajlarmin parlamentoda temsil edilen
siyasi partilerin sayisini azaltarak temsilde adaleti kisitlayan bir “se¢im engeli” oldugu ifade

edilmektedir.2"

Tiirkiye se¢im sisteminde nispi temsil sistemine gegilen 1961 yilina kadar se¢im
barajlarina rastlanmamaktadir. Secim baraj1 ilk kez, 27 Mayzs Ihtilalinden sonra yiiriirliige
giren 1961 Anayasasi doneminde 306 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu ile se¢imlerin nispi
temsilin ¢evre barajlt d’Hondt sistemine gore yapilmasinin diizenlenmesiyle uygulanmistir.
1965 yilinda se¢im kanunlarinda yapilan degisiklik ile nispi temsilin “Milli Bakiye”
sistemine gecilmis, ayn1 yil yapilan secimler bu yontemle yapilmistir. 1968 yilinda 1036
sayil1 Kanunla ¢evre barajli d’Hondt sistemine geri doniilmiis fakat bu diizenleme Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi iptal karar1 neticesinde uygulanmamistir. AYM c¢evre baraji
diizenlemesini “demokratik hukuk devleti ilkesi, secimlerin serbestligi ilkesi ve se¢me ve
secilme hakkina aykirilik” gerekgeleri ile iptal etmistir.?’* Mahkemenin vermis oldugu bu
karar, yasamanin “takdir hakkina miidahale” olarak yorumlanmaktadir.?”> Bu tarihten

itibaren 1982 Anayasasi’na kadar yapilan se¢cimlerde nispi temsilin barajsiz d’Hondt sistemi

uygulanmistir.

1982 Anayasast doneminde 10.06.1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Secim
Kanunu ile basit se¢im sayil1 ¢evre baraj1 ve ylizde 10 iilke barajinin birlikte uygulandigi ¢ift
barajli sisteme gecilmistir. 1987 yilinda 2839 sayili kanunun ve yiizde 10 se¢im barajinin
iptali istemiyle agilan dava Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilerek yiizde 10 iilke baraj1
Anayasaya aykir1 bulunmamistir.?’® Bu tarihten sonra da Anayasa Mahkemesi yiizde 10 iilke
barajinin Anayasaya aykirt olmadig1 yoniindeki i¢tihadini istikrarli bir sekilde siirdiirmiistiir.

1995 yilinda Anayasanin 67. maddesine “se¢im kanunlarinin temsilde adalet ve yonetimde

212 EREN, Abdurrahman; “Tiirkiye’de Uygulanan %10 Genel Se¢im Barajinin Serbest Se¢im Hakkini Thlal
Sorunu”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.2, ss. 63-110, 2008, s. 73.

213 SARTORI, Giovanni, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi-Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine
Bir inceleme, Cev. Ergun Ozbudun, Yetkin Yaylari, Ankara, 1997, s. 23.

274 Anayasa Mahkemesi Karar1, E. 1968/15, K. 1968/13, Karar Tarihi: 3, 4 ve 6.05.1968.

215 FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, 10. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, s. 395.

276 Anayasa Mahkemesi Karar1, E. 1987/23, K. 1987/27, Karar Tarihi: 9/10/1987.
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istikrar ilkelerini bagdastiracak sekilde diizenlenir.” hilkkmii eklenmis, sonrasinda 4125
sayil1 Kanun ile se¢cim kanunlarinda 6nemli degisiklikler yapilmigtir. Bu diizenlemelerden
se¢im ¢evresi barajina iliskin olarak; bir, iki ya da ii¢ milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerinde
gevre barajimin yiizde 25 olmasi hikkmii temsilde adalet ilkesini zedeledigi ve bu sebeple
Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle AYM Karartyla iptal edilmistir.?”” Ayni kararda
AYM, secim ¢evresi ile birlikte uygulanan yiizde 10 iilke barajinin yonetimde istikrari

sagladigindan hareketle, temsilde adalet ilkesine aykiri olmadigii vurgulamistir.?’8

Anayasa Mahkemesi’ne vatandaslarin bireysel basvuru yapabilmesinin yolunun
acildigr 2012 yilindan sonra yiizde 10 {ilke se¢cim barajinin Anayasaya aykir1 oldugu
gerekgesi ileri siiriilerek yapilan basvurular usul yéniinden reddedilmistir.2’® Ayrica 2002
milletvekili se¢cimlerinde aday olduklar1 Sirnak ilinde gegerli oylarin yaklasik yiizde 46’sin1
almalarina ragmen, partilerinin aldigi toplam oy yiizde 10 iilke barajini asamadigi igin
milletvekili secilemeyen Resul Sadak ve Sedat Yumak tarafindan serbest se¢im hakkinin
ihlali gerekgesiyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne bagvuru yapilmistir. ATHM 2007
yilinda vermis oldugu kararinda, Tiirkiye’de gegerli olan se¢im barajinin diger tilkelere gore
yiiksek olmakla birlikte, se¢cim baraji oraninin belirlenmesi hususunun devletlerin takdir
marj1 igerisinde degerlendirilmesi gerektigine ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 1 No’lu
Protokol’iin 3. Maddesinde?®® diizenlenen “serbest secim hakkini” ihlal etmedigine
hiikkmetmistir.8! Mahkeme kararinda ayrica Tiirkiye’de 1970’li yillarda yasanan
istikrarsizliklara vurgu yaparak, uygulanan se¢im barajinin amacinin parlamentoda olusacak
pargali yapiy1 onlemek ve bu suretle ortaya cikabilecek bir istikrarsizligi engellemek

oldugunu ifade etmistir.

AIHM nin vermis oldugu bu kararinda dikkat ¢eken ayrintilarindan biri de kararin
verildigi tarihte yiiriirliikte olan 2839 sayili kanunun 16. Maddesine atifla se¢im ittifaklarinin
hukuken yasak olmasina vurgu yapmasidir. Mahkeme se¢im ittifaki yasagini Tiirkiye se¢im

sisteminin zayif yanlarindan biri olarak degerlendirmistir. Mahkeme, se¢im ittifaklarina izin

2T AYM, E. 1995/54, K. 1995/59, Karar Tarihi: 18.11.1995.

28 HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, “Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkeleri Agisindan Segim Baraji ve
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Karar1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, S. 1-2, ss.
17-37, 2007, s. 29.

279 Anayasa Mahkemesi, Basvuru No: 2014/8842, Karar Tarihi: 06.01.2015, R.G. Tarih-Say1: 5/3/2015-29286.
280 Die Europiische Menschenrechtskonvention (EMRK), Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, Art 3 Recht auf freie Wahlen.

281 ATHM, Basvuru No: 10226/03, Yumak ve Sadak v. Tiirkiye, Karar Tarihi: 08.07.2008.
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vermeyen diizenlemelerin kiiglik partileri muvazaali yollarla kanunlart asma ve biiyiik
partilerle birlikte se¢imlere girme yoluna ittigini ifade etmistir. Mahkeme ayrica 2002
yilinda yapilan milletvekili se¢cimlerinde se¢im barajinin ilk kez bu kadar yiiksek seviyede

temsil adaletsizligine sebep olduguna vurgu yapmistir.2%

Yiiksek secim barajlarinin neden oldugu temsilde adaletsizlikleri gidermenin
yollarindan biri baraji kaldirmak ya da daha diisiik oranlarda se¢im baraji uygulamaktir.
Fakat daha once de zikrettigimiz gibi nispi temsil se¢im sistemleri barajsiz uygulandigi
takdirde ¢ok sayida siyasi partinin temsil edildigi bir parlamento yapisina sebep olarak
beraberinde istikrarsizlik getirebilmektedir. Secim ittifaklari ile hem Anayasaya uygun
olarak “temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinin bagdagtiriimasi” miimkiin olacak

hem de se¢im barajlarinin temsilde adaleti kisitlayan etkisi hafifletilmis olacaktir.

Yukarida ifade edilen gerekgelerle Tiirkiye’de 2018 yilinda se¢im ittifaklarina yasal
olarak imkan veren diizenlemeler yapilmis fakat se¢im baraji1 %10 olarak devam etmistir.
Bu diizenlemeye gore segimlere ittifak halinde girilmesi halinde %10 se¢im baraj1 ittifak igin
gecerli olacak, ittifaka dahil olan siyasi partiler i¢in ayrica bir baraj hesab1 yapilmayacaktir.
Bunun disinda se¢imlere kendi tiizel kisiligi ile herhangi bir ittifaka dahil olmadan tek basina
giren siyasi partiler i¢in de baraj oran1 %10 olacaktir. 7393 sayil1 31.03.2022 tarihli kanun
degisikligi ile secim baraj1 ylizde 7’ye diisiiriilmiistiir. Se¢im ittifaklarini diizenleyen bu iki
kanunu, getirdigi yenilikleri ve ittifakin milletvekili dagilimma olan etkilerini ileriki

basliklarda daha ayrintili ele alacagiz.

3.1.2. 2018 oncesi donemde secim ittifaklarim yasaklayan diizenlemeler

Tiirk siyasi tarihinde segimlere ittifak kurarak girmek 25.05.1961 tarihli ve 306 sayil
Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 14/1. maddesinde “Siyasi Partiler, miisterek liste halinde

aday gosteremezler.” ifadesiyle yasaklanmistir.?®% 1961 Anayasasi déneminde yapilan tiim

282 3 Kasim 2002 22. Dénem Milletvekili se¢im sonucuna gére meclise sadece iki siyasi parti ve 9 bagimsiz
milletvekili girebilmistir. Bu se¢imlerde gecerli oylarin %34,26’sin1 alan AK Parti 363 milletvekili ¢ikararak
meclisteki toplam vekil sayisinin %66’sin1 kazanmistir. CHP ise gegerli oylarin %19,4’iinii alarak
parlamentodaki toplam vekil sayisinin %33 {ine denk gelen 178 milletvekilinin sahibi olmustur. 2002 se¢imleri
Tiirkiye’ nin ¢ok partili siyasi hayata gegisinden bu yana mecliste temsil edilen siyasi partilerin en az oldugu
secimler olarak tarihe gegmistir. Se¢im sonuglari igin ayrica bkz. https://www.ysk.gov.tr/tr/03-kasim-2002-
xxii-donem-milletvekili-genel-secimi/3009, E.T. 19.06.2023.

283 ERDEM, Tarhan, Yasama Meclisi Uyeleri Segimi ve Siyasi Partiler Kanunlari 1876-2013, Dogan Kitap,
Istanbul 2013, s. 289
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secimlerde®® baraj uygulamasinin olmadigi bir nispi temsil sisteminin uygulandig
diistintildiiglinde, biitiin siyasi partilere mecliste temsil edilme imkaninin zaten verilmekte
oldugu ve partilerin secimlere ittifak catis1 altinda girmelerini gerektirecek bir durumun
olmadig1 sdylenebilir, bu sekilde s6z konusu yasaklamay1 igeren bu diizenleme anlamli
bulunabilir. Nitekim bu durum 306 sayili kanunun 14. Maddesinin gerekgesinde “Nispi
temsilde her fikir ve kanaatin temsil edilmesi esas olduguna gore, siyasi partilerin miisterek

liste yapmalari, sistemin biinyesine uygun gortilmemistir” seklinde ifade edilmistir.

1980 Askeri Darbesi sonrasi yliriirliige giren 1982 Anayasasi ve degisiklik yapilan
diger kanunlarla pek ¢ok konuda oldugu gibi se¢im kanunlarinda da degisiklikler yapilmistir.
Daha 6nce de bahsettigimiz gibi, 1982 Anayasasi doneminde yapilan biitiin se¢imlerde ya
iilke baraj1 ya da cifte baraj (hem iilke hem de secim g¢evresi diizeyinde olmak tizere ikili
baraj sistemi) uygulanmistir. Bununla birlikte 2018 se¢im yasasi degisikligine kadar
Tiirkiye’de secimlerde partilerin yasal olarak ittifak yapmasina engel olan diizenlemeler

devam etmistir.

10.06.1983 tarihli ve 2839 sayili1 Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun “Siyasi partilerin
adaylari ve bagimsiz adaylar” kenar bagliginda yer alan 16. maddesinin 1.fikrasinda “Siyasi
partiler anlasarak miisterek liste halinde aday gosteremezler.” diizenlemesi, partilerin
ittifak kurarak veya tek bir ¢at1 altinda segimlere girmesini engellemekteydi. Ayni1 zamanda
2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nun “Tiiziik ve Programlar ile parti faaliyetlerine iliskin
simirlamalar” kenar bagliginda yer alan 90. maddesinin 2. fikrasina gore ise “Siyasi Partiler,
tiiziik ve programlart disinda faaliyette bulunamayacaklar: gibi se¢imlerde baska bir partiyi

destekleme karari da alamazlar.” diizenlemesi ile se¢im ittifaklar yasaklanmaktaydi.

Yukarida adi gegen diizenlemeler, siyasi partilerin segimlerde ittifak yaptiklarini
“resmi olarak aciklamalarini” veya “ortak liste halinde seg¢ime girmelerini”
yasaklamaktaydi. Fakat s6z konusu bu yasaklar siyasi partilerin se¢cimlerde ittifak yapmasini
tamamen imkansiz hale getirmemekteydi. Ayni1 zamanda se¢im ittifakini1 yasaklayan
diizenlemelerin ihlali neticesinde siyasi partilere uygulanacak herhangi bir yaptirim da

mevcut degildi.?® Aksine secim barajinin yiiksek olmast, kiigiik siyasi partileri hukuk dis1

284 Bahsedilen 1961-1983 yillar1 arasindaki dénemde yalmzca 1961 yilinda yapilan Parlamento segimlerinde
¢evre barajli d’Hondt sistemi uygulanmis olup bunun disindaki tiim se¢imler barajsiz se¢imlerdir.

2851995 ve 2001 yillarinda yapilan koklii Anayasa degisiklikleriyle, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun
“Siyasi Partilerle ilgili Yasaklar” basliginda yer alan pek ¢ok yasak, SPK’nin 100. ve 101. maddelerinde yer
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olarak nitelendirilebilecek muvazaali yollarla (kanuna kars1 hile ve ya kanunu dolanarak) bu

yasaklar1 asma yoluna sevk etmekteydi.?®

Siyasi partiler s6z konusu bu yasaklar1 kimi zaman herhangi bir resmi karar
almaksizin, bir ya da daha fazla se¢im bolgesinde aday gostermeyip baska bir partiyi
desteklemek suretiyle asmaktaydilar. Bazen de bu yasaklar, bir partinin aday ya da
adaylariin baska bir siyasi parti listesinden segimlere girmesi ve bu adaylarin segimler
sonrasinda secildikleri partilerden istifa ederek kendi partilerine geri donmeleri yoluyla

asilmaktaydi.

3.1.3. 2018 oncesi donemde Tiirkiye’de gerceklesen secim ittifaklar:

Bu baslikta, “hangi siyasi partiler arasinda, ne tiir ittifaklarin, ne siklikla?” giindeme
geldigini daha somut bir sekilde ortaya koymak maksadiyla, 2018 se¢im ittifaki
diizenlemesinden Onceki se¢imlerde yapilan secim isbirliklerini ve ittifaklari, 1982

Anayasasi dncesi ve sonrast donem olmak {izere iki ayri baslikta ele alacagiz.

3.1.3.1. 1982 Anayasasina kadar gerceklesen sec¢im ittifaklar

Halkin se¢imlerle yonetime katilmasina imkan veren diizenlemelerin Tanzimat’a
kadar dayandigi Tiirk siyasi tarihinin ilk se¢im ittifaki tesebbiisii 1919 yilinda yapilan
secimlerde yasanmustir. Iki dereceli cogunluk se¢im sisteminin uygulandig1 ve otuzdan fazla
siyasi parti ve dernegin faaliyet gosterdigi bir donemde, emek orglitleri ve sosyalistlerden
olusan biiyiik bir grup, temsilde adaletsizligi agmanin tek yolunun, segimlere ittifak halinde
girmek oldugunu deklare etmislerdir.?®” Bunun disinda kurtulus savasinin yasandigi bu
yillarda ulusal bir birlik saglanmasini amaclayan “Milli Kongre” ¢atis1 altinda tiim iilkeyi

kapsayan bir ittifak olusturma miicadelesi verilmektedir. Bahse konu olan bu iki ittifak

alan “siyasi partilerle ilgili yasaklara aykirilik halinde dava agilmasi” kanun maddesinin kapsamindan
¢ikarilmistir. Boylelikle siyasi partilerin kapatilmasi yalnizca Anayasa’da sayili sinirlt haller igin tahdidi olarak
diizenlenmis, bu durumlarin disindaki sebeplerle partilerin kapatilmasi olanaksiz hale getirilmistir. Bu sekilde
SPK’nin 90. Maddesinin 2. Fikrasinda yer alan “siyasi partilerin se¢imlerde baska partileri destekleme karari
alma yasagr” diizenlemesi de miieyyidesiz kalmigtir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. UZUN, Mehmet Salih;
Siyasi Partiler ve Segim Hukuku Kisitlar1 Igerisinde Tiirkiye’de Segim Ittifaklar1 ve Alternatif Segim Ittifaki
Modelleri, Doktora Tezi, Konya 2018. s. 189-193.

286 KUZU, Burhan, "Bugiinkii Secim Sistemimiz ve Bazi Oneriler", Anayasa Yargis: Dergisi, 1999, C. 16, s.
260.

287 ULKER, Erol, “1919 Segimleri ve Istanbul’da Bir Sosyalist ittifak Girisimi”, Toplumsal Tarih Dergisi,
304, 2019, s. 53.
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olusumu da ideolojik farkliliklar sebebiyle basariya ulasamamis olmakla birlikte Tiirk siyasi

hayatinin ilk ittifak arayislari olarak tarihe ge¢mislerdir.

Tirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihi, 6zellikle ¢ok partili hayata gecilen 1950’11 yillardan
sonra ¢ok sayida se¢im ittifaki kurulduguna taniklik etmistir. Ozellikle 1954 yilinda CMP
ile CHP arasinda yapilan se¢im isbirligi goriismeleri, se¢im ittifaklarinin yapilmasi
bakimindan milat olarak kabul edilebilir.?®® Bu gériismelerde her bir parti, giiclii oldugu
bolgede ittifak kurdugu partilerin de destegi ile daha fazla oy almay1 ve boylelikle ittifakin
kendisi de yasama organinda daha etkin olmay1 basarabilecektir. Bu ittifak goriismeleri
sadece iki partinin (DP ve CHP) etkin oldugu siyasi bir ortamda gergeklesmesi bakimindan
istisna olarak kabul edilmektedir. Ayrica CMP ve CHP’nin siyasi ve ideolojik bakimdan
birbirinden farkli partiler olmasina ragmen, DP iktidarin1 sonlandirmanin tek yolu olarak
secim ittifaki yapmay1 denemeleri, sonucu basarisiz olmasina ragmen, kayda deger ilk ittifak

tecriibesidir.

1954 secimlerinde DP’nin iktidarda kalmaya devam etmesi ve sonrasinda Tiirkiye
siyasetinin yasadigi karmasik donem neticesinde farkli siyasi olusumlar ortaya ¢ikmustir.
Iktidar ve muhalefet arasindaki kutuplasma ve siyasi gerginliklerin iist seviyeye ¢iktig1 bu
donemde, 1957 yilinda yapilan erken se¢imlerde cumhuriyet tarihinin ikinci se¢im ittifaki
tesebbiisii olan CMP, CHP ve Hiir Parti ittifak girisimi yasanmistir. Boylesine karisik bir
siyasi ortamda, ideolojik agidan farkli olmalarina ragmen muhalefet partileri, DP iktidarina
son vermenin tek yolunun, aralarinda bir igbirligi yapmak oldugu noktasinda uzlagsmislardir.
Bu ittifak girisiminin diger bir amaci da Mecliste Anayasay1 degistirecek sayiya ulasmak ve
boylece secim sistemini degistirerek nispi temsil sistemine ge¢mektir.?®® DP iktidarmin
secim kanununda yaptigt ve partilerin se¢imlerde is birligi yapmasmi yasaklayan
diizenlemeleri sebebiyle bu ittifak girisimi de basarisiz bir tesebbiis olarak Tiirk siyasi

tarihinde yerini almugtir.2%

27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda yiiriirliige giren 1961 Anayasasi ile Tiirkiye’de

secim sistemi degisikligine gidilmis, ¢ogunluk se¢im sisteminden nispi temsil se¢im

288 DOGAN, Saadettin, “Tiirkiye’de 2018 Secimlerinde Gergeklestirilen Secim ittifaklari: Rasyonel Tercih
Kuramsalciligi Temelli Kuramsal Bir Tahlil”, 2022 Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu YO6netimi Ana Bilim Daly, s. 146.

289 AYGEN, Cemal, “Memleketimizde Secimler ve Neticeleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.17, Say1:01, 1962, ss.211-214.

2% DOGAN, Saadettin (2022), a.g.e. s. 148.
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sistemine gecilmistir. Bu degisiklikler ¢ogunluk secim sisteminin meydana getirdigi
temsilde adaletsizlik sorunlarini gidermek maksadiyla yapilmistir. En kii¢iik siyasi partilere
dahi mecliste temsil edilme imkaninin sunulmasinin bir sonucu olarak, 1960 sonrasi
donemden 1980 ihtilalinin yasandigi donem sonrasina kadar Tiirkiye’de se¢im ittifaklar

giindeme gelmemistir.

1980 ihtilali sonras1 yiiriirliige giren 1982 Darbe Anayasasi ile birlikte siyasi partilerin
se¢imlerde is birligi yapmalarina siklikla rastlanmaktadir. Yasal olarak se¢im ittifaklarinin
yapilmasi engellenmis olmasina ragmen; hem nispi temsil sisteminin sebep oldugu siyasi
parti parcalanmigliklari, hem de barajli d’Hondt se¢im sisteminin uygulanmasi, bu dénemde
cok sayida ittifak kurulmasina neden olustur.?®! Bu baglamda 1982 sonras1 dénemi ayr1 bir

baslikta incelemek yerinde olacaktir.

3.1.3.2. 1982-2018 yillar1 arasinda gerceklesen secim ittifaklar:

Secim barajlarmin kiigiik partiler agisindan dezavantajli bir durum olusturdugunu,
gerek yasama organinda gerekse Yiiriitmede varlik gosterememelerine sebep oldugunu
vurgulamistik. Iste 1980 ihtilali sonrasi yiiriirliige giren 1982 Anayasasinin sec¢im

kanununda yaptig1 degisikliklerle?®?

, nispi temsil sistemine dayali d’Hondt sisteminin
yuksek se¢im baraji ile birlikte uygulanmasi, kii¢iik partilere oy veren se¢cmen tercihlerini
etkilemenin yaninda, bu durumu asmak isteyen partilerin se¢im is birligi yapmalari

durumunun siklikla giindeme gelmesi sonucunu da dogurmustur.

1982 Anayasasi ile se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, esasen yoOnetimde
istikrarin saglanmasi amaciyla yapilmis olsa da, parcalanmis siyasi parti yapist hem kii¢lik
partilere mecliste var olma imkani vermeyerek temsilde adaleti, hem de yonetimde istikrari
saglamakta bagarisiz olmustur. 1982 Anayasasi’nin se¢im mevzuatinda yer alan ve partilerin
yasal olarak ittifak kurmalarin1 engelleyen diizenlemelerin yaninda parlamenter sistemin

secim sonrasi koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina elverisli yapisi, 6zellikle 1987 yilindan

291 UZUN (2018), a.g.e. s. 194.

2921982 Anayasasi sonrast yapilan 1983 parlamento segimlerinde gifte barajli, orantili ve tek dereceli d’Hondt
nispi temsil se¢im sistemi uygulanmigtir. 1987 ve 1991 parlamento se¢imlerinde kontenjan adayligi ile birlikte
cifte barajli orantil1 ve tek dereceli d’Hondt se¢im sistemi uygulanmistir. 1995, 1999, 2002, 2007, 2011, 2015
parlamento se¢imlerinde tek dereceli, orantilt d’Hondt se¢im sistemi uygulanmigtir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz.
TUNCER, Erol, "Tiirkiye'de Segim Uygulamalari/Sorunlar1 Isiginda Temsilde Adalet-Yonetimde Istikrar
[lkelerinin Islevselligi", Anayasa Yargisi Dergisi, C. 23, 2006, s. 167-182.
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sonra Tiirkiye siyasetinde varlik gdsteren bir¢ok siyasi partiyi segimlere is birligi yaparak

girmeye tesvik etmistir.?%

1982 sonrasi donemin ilk se¢im ittifaklar1 1991 yili se¢imlerinde Halkin Emek Partisi
(HEP) ile Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) ve Islahat¢i Demokrasi Partisi (IDP),
Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) ile Refah Partisi (RP) arasinda yapilanlar olmustur.?®*
Secim ittifaklarinin yasal olarak engellenmesi siyasi partileri birbirleriyle farkli sekillerde
ittifak kurmaya yoneltmistir. 1991 milletvekili se¢imlerinde MCP ve IDP adaylar1 RP se¢im
listelerinden aday olmuslar ve bu sebeple kendi partilerinden istifa etmek durumunda
kalmiglardir. Bu ittifak toplumun cesitli kesimleri tarafindan “Kutsal Ittifak” olarak
degerlendirilmistir. Se¢im ittifaklarina yasal olarak izin verilmeyen bir donemde gerceklesen
bu ittifaka déonemin YSK Baskan1 tepki gosterse de, ittifaki olusturan partiler daha sonra
ortaya cikacak hukuki sorumlulugu ortadan kaldirmak veya yaptinmdan korunmak
maksadiyla, aralarinda herhangi bir ittifakin ya da isbirligi anlagsmasinin séz konusu

olmadigint kamuoyuna ilan etmislerdir.

1991 yilindaki segimlerin bir diger ittifaki ise HEP adaylarmin SHP listesinden
secimlere girmesi ile gerceklesmistir.?®® Bu ittifak sayesinde, ilk defa Kiirt kokenli bir siyasi
hareket 22 milletvekili gibi azimsanmayacak sayida vekil ile mecliste temsil edilme olanag:
bulmustur. Yasal engellemelere ragmen seg¢imlere ittifak kurarak girmek, her ne kadar kii¢iik
partilere bile parlamentoda temsil ve yonetime katilma imkani sunmasi agisindan avantaj
gibi gorlinse de, hiikiimetlerin kurulmasi ve yonetim kadrolarimin partiler arasinda
paylastirilmast asamasinda sikintilara sebep olmus ve bu da istikrarsizli§i beraberinde
getirmistir. Bircok siyasi partinin se¢imlere igbirligi yaparak girdigi bu se¢imler, yukarida

21296

sayilan sebeplerle “koalisyonlu segimler”<*° olarak adlandirilmistir.

Ulke barajli d’Hondt segim sisteminin uygulandig1 ve bir dnceki segimlerde 450 olan
milletvekili sayisinin 550 milletvekiline ¢ikarildigr 1995 secimlerinde ise BBP ile ANAP

arasinda bir sec¢im ittifaki gergeklesmistir. Her ne kadar bu ittifak BBP acisindan se¢im

293 ALKAN, Mehmet O. “Tiirkiye’de Segim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik Gelisime
Etkileri”. Anayasa Yargist Dergisi, 22, 133-165, 2006, s. 162.

2% ALKAN (2006), a.g.m. s. 162.

25 Y(JZBASIOGLU, Necmi, “Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Bunlara iliskin Anayasa Mahkemesi
Kararlarina Gére Nasil Bir Segim Sistemi”, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Say1: 55 (1-2), ss. 103-150,
1996, s. 132.

26 JZUN (2018), a.g.e. . 212.
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barajin1 asmak ve mecliste temsil edilememe sorununu ortadan kaldirmak maksadiyla
yapilmis olsa da, ANAP agisindan bu ittifakin ana motivasyonu milliyet¢i muhafazakar
olarak nitelendirilen BBP’yi kendi saflarina katarak, toplumun her kesiminin destegini alan

giiclii bir parti konumuna yerlesmek ve “hakim parti” olmak arzusu olmustur.

1995 secimlerinde ayrica Dogru Yol Partisi (DYP), Yeni Parti (YP), Millet Partisi
(MP) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) arasinda ittifak goriismeleri gerceklestirilmis
fakat bir uzlasma saglanamamistir. Bunun disinda “Emek, Baris ve Ozgiirliik Bloku” adi
verilen ve Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) ¢atis1 altinda Sosyalist iktidar Partisi, Birlesik
Sosyalist Parti (BSP), Demokrasi ve Degisim Partisi’nin (DDP) birlestigi ittifak da 1995
secimleri agisinda 6nemlidir. Ayrica bu ittifak kiiciik denebilecek siyasi partilerin baraj

sorununu asmasinin tek yolu olarak goriilmiistiir.?%’

2002 yilina gelindiginde hakkinda Anayasa Mahkemesi’nde agilmis kapatilma davasi
sebebiyle temelli kapatilma ihtimali bulunan HADEP, “yedek parti” olarak kurdugu DEHAP
(Demokratik Halk Partisi) ad1 ile segimlere girme karari almistir. DEHAP; HADEP, SDP
(Sosyalist Demokrasi Partisi) ve EMEP (Emek Partisi) ile “Emek, Baris ve Demokrasi
Blogu” adiyla bir ittifak kurarak se¢imlere girmis fakat bu ittifak blogu yilizde 10 se¢im

barajin1 asamamasi sebebiyle mecliste temsil edilme olanagina kavusamamustir.

Yillarca ¢ok sayida kiiciik partinin bir araya gelerek baska bir parti catisi1 altinda
segimlere katilmasina taniklik ettigimiz Tirkiye’de, se¢im barajmin yiizde 10 olarak
uygulanmasi, bazi ittifak oylarinin toplaminin dahi bu baraji agsmaya yetmemesi sonucunu
dogurmustur. Bunun neticesinde, temsil sorununu asmak isteyen ozellikle asir1 sol ve kiirt
kokenli siyasi partiler 2007 yilindan itibaren birden fazla siyasi parti tarafindan desteklenen
bagimsiz adaylarla secimlere katilmis ve Mecliste temsil imkan1 elde etmislerdir.?® Siyasi
partiler bagimsiz adaylarla se¢imlere katilarak hem yiizde 10 se¢im barajinin kisitlayict
etkisinden kurtulmus hem de baska partilerle ittifak kurmaktan daha zahmetsiz bir yolla

mecliste temsil olanagina kavusmuslardir.

2007 Milletvekili erken se¢imlerinde de ittifak olusumlar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu

ittifaklardan ilki sosyalist partilerle Kiirt siyasi hareketi arasinda gergeklestirilendir. Ikincisi

297 YZUN (2018), a.g.e. s. 198.
2% DOGAN (2022), a.g.e. s. 152-153.
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ise DSP (Demokratik Sol Parti) ile CHP arasinda, DSP adaylarinin CHP se¢im listelerinden
aday olduklar ittifak olmustur.?®® Secim sonras1 CHP listelerinden aday olan ve meclise
CHP Milletvekili olarak giren 13 milletvekili, CHP’den ayrilarak DSP’ye geri

donmiislerdir.3%

Ayrica 21 Ekim 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi Referandumunun yaklasik
ylizde 69 “Evet” oyuyla kabul edilmesi ile birlikte Cumhurbagkanligi Se¢im Kanunu
degistirilerek Cumhurbagkaninin parlamento tarafindan degil halkin oylar ile se¢ilmesi ve
secimlerin “tek dereceli, iki turlu” olarak yapilmasi diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi
secilme yeterliliginin ylizde 50+1 olmasi siyasi partileri Parlamento Sec¢imlerinin yaninda
Cumhurbaskanligi segimlerinde de ittifak kurmaya sevk etmistir. Bunun neticesinde 2014
yilindaki Cumhurbaskanligi se¢imlerinde MHP, CHP ve on iki ayr siyasi parti “Cat1 Aday
ittifaki” kurarak segimlerde Ekmeleddin ihsanoglu’nu aday gostermislerdir.®*? Segim
ittifaklarinin halen kanunla diizenlenmedigi 2018 6ncesi donem i¢in, Cumhurbaskanlig
seciminde goriilen bu se¢im ittifaki, bu zamana kadar goriilen en 6nemli ve en genis ¢apli
ittifak olmas1 bakimindan 6nemlidir. Bu siyasi partiler cok farkli ideolojilere sahip de olsalar
AK Parti’nin giiglii adayr Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in secilmesine engel

olmanin tek yolunu se¢im ittifaki yapmak olarak gérmiislerdir.

2007 yilin1 takip eden 2011 ve 2015 parlamento se¢imlerinde de siyasi partiler arasinda
ittifaklar gerceklestirilmistir. 2011 yilindaki secimlerde “Emek, Demokrasi ve Ozgiirliik
Blogu” adi1 verilen ve bazi sosyalist siyasi partilerin katildig ittifak olusumu ve ayrica BTP
ile DP ittifaki dikkat gekerken; 2015 yilindaki se¢imlerde ise SP (Saadet Partisi) ile BBP
(Biiytk Birlik Partisi) arasinda bir se¢im ittifaki kurulmustur.

2015 yili Parlamento se¢imlerinde ise BBP iiyelerinden bazilar1 partilerinden ayrilarak
SP listelerinden aday olmuslar, fakat SP’nin iilke barajin1 asamamasi sebebiyle her iki parti
de Meclis dis1 kalmistir. Se¢im sonuglarmma gore higbir partinin tek basma hiikiimet

kurmasina yetecek sayida milletvekili elde edememesi ve koalisyon goriismelerinin bosa

29 SAVUT, Emre, “Gegmisten Bugiine Tiirkiye Siyasetinde Secim Ittifaklar1: Tercih Mi? Zorunluluk Mu?”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 39, ss. 33-48, 2020, S. 40.

30 TUNCER, Erol, “Se¢im 2007: 22 Temmuz 2007 Milletvekili Genel Segimleri Sayisal ve Siyasal
Degerlendirme”, Ankara TESAV Yaymnlari, No.31, 2007, s.165.

0L YZUN (2018), a.g.e. s. 229,
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cikmas1 sebebiyle yenilenme karari alinan se¢imlerin ikincisi 2015 yili Kasim ayinda

yapilmistir. Kasim’da yapilan se¢imlerde SP ve BBP isbirligi devam etmemistir.

2018 secim ittifak1 diizenlemesine kadar olan donemde partileri se¢imlere ittifak
kurarak girmeye yonelten sebeplerin basinda yiiksek se¢im baraji gelmektedir. Bunun
yaninda Mecliste belli bir sayida vekil ile temsil edilen veya belli oranda oy alan partilerin
devlet yardimindan faydalanabilmesinin diizenlendigi Siyasi Partiler Kanunu da, partilerin
varliklarin siirdiirebilmeleri agisindan seg¢imlere ittifak kurarak girmekten bagka cikar yol
birakmamistir.>? Bu durum se¢im ittifaklarinin secim sonrasi siirecte devam etmemesi

problemini beraberinde getirmistir.

3.1.4.2018 Secim ittifaki diizenlemesine kadar olan doneme dair genel bir

degerlendirme

1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilen Tiirkiye’de, 2018 yilina kadar toplam 183° kez
milletvekili segimleri yapilmis ve 1961 yilindaki se¢im kanunu degisikligi ile nispi temsil
sistemi uygulanmaya baslanmistir. 1983 se¢imlerinden itibaren ikili baraj sistemi (ylizde 10
tilke baraji ve se¢im ¢evresi baraj1 birlikte) uygulanmig, 1995 yilindan itibaren sadece iilke

baraj1 (yiizde 10) uygulanmistir.

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de se¢im sisteminin belirlenmesinde, temsilde
adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinin hangisinin daha etkin oldugu ya da dengeli olup
olmadigi 6nemli olmustur. Cogunluk sisteminin benimsendigi yillarda yonetimde istikrar
ilkesi agir basarken, nispi temsile gecilen 1961 sonras1 donemde temsilde adalet ilkesi daha
etkili olmustur. Yiizde 10 gibi yiliksek se¢im barajinin uygulandigi 1982 sonras1 dénemde

ise yonetimde istikrar hedeflenmis, temsilde adalet ilkesi geri plana atilmistir.

Yiiksek se¢cim baraji uygulamasinin beraberinde “temsil” ve “varlik gdsterememe”
sorununu getirmesi kaginilmazdir. Yiksek se¢im baraji uygulamasmin yaninda siyasi

partilerin se¢imlere ittifak kurarak girmelerinin yasal olarak engellenmesi, kii¢lik siyasi

32 DOGAN, Saadettin, (2022), a.g.e. s. 153.

303 Haziran 2015’te yapilan segimlerden sonra hiikiimetin 45 giin igerisinde kurulamamasi sebebiyle segimler
Kasim 2015’te yenilenmistir. 2 kez Millet Meclisi segimlerinin yapildigr 2015 yili dikkate alindiginda bu
tarihler arasinda yapilan parlamento se¢imlerinin toplam sayis1 19 olmaktadir.
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partileri bu yasag1 baz1 yéntemlerle asma yoluna itmistir.*** Bunlarm ilki; bir ya da daha
fazla siyasi partinin se¢imlerden ¢ekilerek daha yiiksek oy almasi muhtemel bir siyasi partiyi
gayr1 resmi olarak (resmi olarak herhangi bir destek agiklamasi yapmaksizin) desteklemesi
yontemidir. Bir digeri ve en ¢ok tercih edileni ise siyasi parti liyelerinin kendi partilerinden
istifa ederek isbirligi yaptiklar siyasi partinin listelerinden aday olmalar1 ve se¢imlerden

sonra istifa edip yeniden kendi partilerine dénmeleri seklindedir.3%

Kiictik siyasi partilere muvazaali se¢im ittifaklarindan baska ¢ikar yolun kalmadigi
2018 6ncesi donemde ¢ok sayida se¢im ittifaki yapilmis ve bu sayede birgok parti mecliste
temsil edilme hakkimi kazanabilmistir. ilk etapta baraji asarak sistem diginda kalma
tehlikesini bertaraf etmek isteyen siyasi partiler, meclis aritmetigi bakimindan hiikiimet
kurulmasina yetecek sayiya ¢ogu zaman ulagamamis ve bu da Tiirkiye’nin koalisyon
hiikiimetleri sarmalina girmesi sonucunu dogurmustur. Kurulan koalisyon hiikiimetlerinin
omrii genellikle ¢ok kisa olmus, ayrica koalisyon hiikiimetlerinin karar almada ve yonetimde
yasadigi sorunlar istikrarsizligi, erken secimleri, belirsizligi, toplumsal ve ekonomik

sikintilar1 beraberinde getirmistir.

2007 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik ile 2014 yilinda Cumhurbaskaninin halkin
oylartyla ve iki turlu cogunluk sistemine gore secilecek olmasi, ayrica Nisan 2017
Referandumu ile parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilmesi
secim ittifaklarini Tiirkiye siyaseti agisindan merkezi bir konuma tasimistir. Simdiye kadar
kanunlarla yasaklanan sec¢im ittifaki diizenlemesi Tiirkiye i¢in bir gereklilik haline
gelmistir3® Tiim bu siireclerin sonunda Tiirkiye, secim ittifaklarmin yasaklandig
diizenlemelerin yerini ittifaklara izin veren ve yasal cerceve cizen diizenlemelere biraktigi

doneme gegis yapmustir.

04 KUZU (1999), a.g.m. s. 260
35 IBA, Seref, Siyasi Partiler ve Se¢im Hukuku, Seckin Yaynlari, 4. Bask1, Ankara 2020, s. 155.
36 MIS, DURAN (Subat 2018), a.g.e. s. 8.
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3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Secim Ittifaklar

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan Referandum®®” ile Cumhurbaskaninin halkin oylartyla
dogrudan secilmesini diizenleyen Anayasa degisikligi kabul edilmis®®, boylelikle
Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi hukuken yar1 baskanlik sistemine doniismiistiir. 10 Agustos
2014 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi se¢imiyle de fiilen yar1 bagkanlik sistemine
gecilmistir.3%

2007 degisiklikleriyle Cumhurbaskaninin “tek dereceli, iki turlu ¢ogunluk” sistemine
gore dogrudan halk tarafindan segilmesinin diizenlenmesinin ardindan, 2014 yilinda yapilan
ilk Cumhurbaskanlig1 segimleri se¢im ittifaklar1 a¢isindan da 6nemli sonuglar dogurmustur.
Bu zamana kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimleri i¢in yapilan fiili se¢im ittifaklari,
bu kez Cumhurbagkanligit makaminin belirlenmesi igin giindeme gelmistir. Bu degisiklik
Tirkiye’de kanunlar ile yasaklanan sec¢im ittifaklarmin bir gereklilik haline gelmesi

stirecinin de baslangici olarak kabul edilebilir.

Halkin oylariyla se¢ilen Cumhurbaskanligi makaminin parlamenter sistemde oldugu
gibi sembolik kalmasi arttk miimkiin degildi. Yetkileri sembolik olmayan bir
Cumhurbaskan1 ve yiiriitmenin basi olarak goérev yapan Bagbakan arasinda gii¢ ¢atismasi
kaciilmaz olacakti. 2014 degisiklikleri esnasinda Bagbakan ve Cumhurbaskan1 ayni siyasi
partilerden olduklari i¢in boyle bir ¢atisma olmamis olsa da, sistemin bu sekilde ,,iki bagli*

devam etmesinin ilerleyen zamanlarda krizlere neden olabilecegi éngériiliiyordu.1 iste bu

307 31.5.2007 tarihli ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 21.10.2007 tarihinde halkoyuna sunulmus ve %68,95 evet oyu ile kabul edilmisgtir.
Yiiksek Secim Kurulu, Yiiksek Secim Kurulu Baskanlig1 Anayasa Degisikligi Halkoylamasi Sonu¢ Tutanag,
https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2007Referandum/Sonuc/sonucgrafik.pdf, E.T.16.03.2023.

308 Referanduma sunulan Anayasa degisikligi metni i¢in bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070616-1.htm, E.T. 16.03.2023.

39 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Seckin Yaymcilik, 2017, s. 179.

310 GONENC, Levent, KONTACI, Ali Ersoy, “2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yasama —
Yiiriitme iliskileri”, Say1: 145, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Eyliil 2019, s. 58.
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gerekgeler ile 16 Nisan 20173 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul edilen Anayasa

degisikligi®'? sonras1 “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi “ne gegilmistir.

15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi bir¢ok konuda uzlasarak birlikte hareket eden
AK Parti ve MHP tarafindan gelistirilen Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemi, Tiirkiye siyasi
yapist i¢in daha etkin ve istikrarli bir sistem vadediyordu. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yiiriitmenin tek basli olmasi, halkin dogrudan oylariyla se¢gilen Cumhurbagkanligi
makaminin parlamentonun giivenine ihtiya¢ duymamasi sebebiyle Parlamenter sistemde
ortaya c¢ikan hiikiimet istikrarsizliklar1 ortadan kalkacakti. Ayrica Cumhurbaskanligi
hiikiimet Sisteminin karar alma siirecini hizlandiran ve kolaylastiran yapisi sebebiyle de

parlamenter sistemin neden oldugu yavas ve hantal sistem ortadan kalkacakt:.31®

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, Tiirk siyasi yapisinda kokli degisiklikleri de
beraberinde getirmekteydi. Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik kaldirilarak, sahip olduklari
yetkiler Cumhurbaskanina devredilmistir. 2007 yilinda 4 yila indirilen TBMM’nin segim
donemi, yeniden 5 yila ¢ikarilarak, 2017 yilinda yapilan degisiklikle TBMM nin gorev
stiresi ile Cumhurbagkani’nin gorev siiresi esitlenmistir. Her iki organin se¢iminin ayni
tarihte yapilmasi yontemi benimsenmis ve segimler ilk kez 24 Haziran 2018°de birlikte

yapilmistir.

Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminin getirdigi dnemli yeniliklerden bir digeri, yeni
sistemde Bakanlar Kurulu hukuken olmadigindan, eski sistemde Bakanlar Kurulunun olagan
donemde ve olaganiistii hal ve sikiyonetim durumlarinda ¢ikardigr kanun hiikmiinde
kararnamelerin yerini Cumhurbaskanligi kararnamelerinin almasidir.®* Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerinin diizenlendigi Anayasanin 104. Maddesi uyarinca yiiriitme yetkisi

Cumhurbaskanina ait olup, herhangi bir kanuni dayanak ya da yasama organinin verecegi

811 «21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bazi maddelerinde yapilan
degisikliklerin 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun Hikiimleri
uyarinca 16/04/2017 Pazar giinii yapilan Halkoylamasi sonucu, gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun (25.157.463
Oy) EVET oyu ( %51,41 ) olarak gergeklestigi, Anayasa Degisikliklerinin Tiirk Milleti adina kabul edilmis
oldugu bu tutanak ile tespit edilerek imza altina alinmigtir.” 27/04/2017, YSK,
https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2017Referandum/2017HO-Ornek135.pdf, E.T. 16.03.2023.

312 16 Nisan 2017 tarihinde Referanduma sunulan ve Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasimi
ongoren “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” diizenlemesini igeren Resmi Gazete tam metni i¢in bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm, E.T. 16.03.2023

313 GONENC, Levent, “Uygulamada Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Aragtirma Vakfi (TEPAV), Politika Notu, Mayis 2018, 1526884486-
7.Uygulamada_Cumhurbaskanligi_Hukumet_Sistemi.pdf (tepav.org.tr), E.T. 20.06.2021.

314 GONENC (2018), a.g.m. s. 3.
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bir yetkiye dayanmaksizin Cumhurbaskanlig: kararnamesi ¢ikarma yetkisine sahiptir.3!®

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin 6zellikleri Anayasanin 104. Maddesinde su sekilde
ifade edilmistir: “ Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevler
Cumhurbaskanligr  kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhaswran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda
acgtkca  diizenlenen  konularda  Cumhurbaskanligi  kararnamesi  ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkly hiikiimler bulunmast halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi

’

durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.’

Hiikiimet sisteminde, yasama ve yiiriitme organlarinda yapilan bu degisiklikler ile
birlikte se¢im ittifakina engel olan diizenlemeler daha anlamsiz bir hale gelmistir. Ayrica
Cumhurbagskani se¢ilme yeterliliginin ylizde 50+1 oldugu yeni hiikiimet sistemi, bir taraftan
halkin oylari ile segilen Cumhurbaskaninin mesruiyetini artirirken diger taraftan tek partinin
destekleyecegi adayin segilmesi ihtimalini gii¢lestirmektedir. Bununla birlikte yeni sistemde
Cumhurbagkaninin, Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi dikkate alindiginda,
meclis ¢cogunluguna sahip olan ya da kanun yapma yeter sayisina ulasan siyasi parti ya da
partiler ile Cumhurbaskaninin farkl siyasi goriislerden olmasi durumunda gesitli sorunlarin
ortaya ¢tkmasi muhtemeldir. Mecliste kanun yapabilecek ¢cogunluga ulasan siyasi parti ya
da partiler, yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskaninin diizenleme yapmay1 uygun bulmadigi
bir konuda diizenleme yaptiklarinda ya da Cumhurbaskaninin diizenleme yaptigi bir konuda
kanun yapmak suretiyle bu diizenlemeyi ilga ettiklerinde, Cumhurbagkaninin yiiriitme
yetkisi kisitlanmis olacaktir.3® Uzun vadede diisiiniildiigiinde bu durum yiiriitmede

tikanmalara veya yonetimde istikrarsizliga sebep olabilecektir.

Cumbhurbaskaninin secilebilmesi igin gereken yiizde 50+1 sartinin saglanabilmesi ve
Cumbhurbaskan1 ile uyum igerisinde ¢aligmasi miimkiin olacak bir parlamento yapisinin
meydana gelebilmesi icin siyasi partilerin secimlerde ittifak kurmalar1 zorunlu bir hale

gelmistir. Cumhurbagkanligi seciminde siyasi partiler degil adaylar yaristigindan, adayin

315 ARDICOGLU, Mehmet Artuk, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, 75 (3), ss. 19-
51, 2017, s. 26.
316 ORMANOGLU (2019), a.g.e. s. 154.
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belirlenmesi asamasinda ve se¢imlerde siyasi parti ittifaklar1 s6z konusu olabilmektedir.
Anayasanmn 101. maddesinin igiincii fikrasinda (Degisik: 21/1/2017-6771/7 md.):
“Cumhurbagkanligina,

e siyasi parti gruplari,

e en son yapilan genel secimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en

az yiizde begini almis olan siyasi partiler ile

e en az yliz bin segmen aday gosterebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim, secim ittifaklarinin yasak oldugu 2018 6ncesi donemde, aday gosterme
asamasinda siyasi partilerin ittifak kurmalarinin 6niinde herhangi bir yasal engel olmadigi
anlamina gelmektedir. Gerek Cumhurbaskanligi se¢imlerinde gerekse TBMM segimlerinde
siyasi partilerin birbirleriyle ittifak kurmalarini engelleyen diizenlemeler ise devam
etmekteydi.®’ Her ne kadar bahsettigimiz yasak hukuken devam ediyor olsa da,
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin getirdigi yenilikler ve yasaklamanin siyasi partiler
tarafindan muvazaali yontemlerle asilmasi suretiyle gergeklesen fiili ittifaklar, se¢im ittifaki
yasagini daha da anlamsiz hale getirmekteydi. Tiim bunlarin sonucunda 2018 yilinda, siyasi

partilerin segimlerde ittifak kurmasini engelleyen 7102 sayili kanun hitkmii kaldirilmistir.

3.2.1. Secim ittifaki diizenlemeleri ve getirdigi yenilikler

Daha o6nce de zikredildigi gibi, se¢im kanunlarinin degisiklik ihtiyaci, 2017 yilinda
Cumbhurbagskanlig: hiikiimet sistemine gecilmesinin hemen ardindan Tiirkiye giindeminin en
onemli konularindan biri haline gelmistir. Bunun bir sonucu olarak 13 Mart 2018 Tarih ve
7102 Sayili “Segimlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ’la yaklasik 60 yildir devam eden ve siyasi
partilerin se¢imlere ittifak kurarak girmelerini yasaklayan diizenlemeler kaldirilmis, “se¢im

ittifaklar1” yasal hale gelmistir.

31T GONENC, Levent, “Seg¢im Ittifaklar:”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV), Politika
Notu, 2017, https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/5909, E.T. 20.06.2023.
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2018 yilindaki se¢im ittifaki diizenlemesi ilk olarak 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
TBMM ve Cumhurbagkanligr se¢iminde, ardindan 31 Mart 2019 tarihindeki yerel yonetim
secimlerinde uygulanmistir. Daha sonra segim ittifaki diizenlemesinin ilk halini degistirme
ihtiyaci hasil olmustur. Bu ihtiyacinin bir sonucu olarak se¢im kanununda yeniden
degisiklige gidilmis ve 6 Nisan 2022 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 7393 Sayili 31.03.2022 Tarihli “Milletvekili Secimi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun**® uyarinca yiizde 10 olan se¢im baraji yiizde 7’ye

distirilmistiir.

Bu iki kanun degisikligi, Tiirkiye siyasetinin, Siyasi partilerin ve se¢im kiiltiiriiniin
yeniden sekillenmesi agisindan 6nemli doniim noktalaridir. Bu gerekge ile bu kanun
degisikliklerini ve bu degisikliklerin getirdigi yenilikleri ayr1 basliklarda incelemek daha

isabetli olacaktir.

3.2.1.1. 13 Mart 2018 tarihli secim ittifaki diizenlemesi ve getirdigi yenilikler

Cumhurbaskanlig1r hiikiimet sistemine gecilen 2017 yilindan sonra Tiirkiye’de
Cumbhurbaskaninin segilebilmesi i¢in gerekli olan yiizde 50+1 sarti, Cumhurbaskan: ile
uyumlu calisabilecek bir Parlamento yapisinin olusabilmesi ve se¢im barajinin yiizde 10
olarak devam etmesi gibi etkenler, se¢cim sistemini tartigilir hale getirmistir. MHP Genel
Baskan1 Devlet Bahceli’nin se¢im barajinin yiiksek oldugunu ve diismesi gerektigini
vurgulamasi ile baglayan secim sistemi tartigmalari, Cumhurbagkan1i Recep Tayyip
Erdogan’in se¢im Oncesi ittifak teklifi ile farkli bir boyuta taginmustir. 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan baglayan ve sonrasinda devam eden AK Parti MHP is birligi, se¢im
sistemi degisikligi konusunda da devam etmis, sistem degisikligini ve ittifaklar1 miimkiin
kilacak diizenlemeler ile ilgili ¢aligmalar: yiirlitmek adina bu iki parti tarafindan bir ittifak
komisyonu kurulmustur. Bu komisyon AK Parti ve MHP tarafindan “Milli Mutabakat

Komisyonu” olarak adlandirilmigtir. 21 Subat 2018 tarihinde ¢aligmalar1 tamamlanan yasa

318 {1gili kanun degisikliklerinin tam metni i¢in bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220406-
1.htm#:~:text=6%20Nisan%202022%20%C3%87AR%C5%IEAMBA&text=MADDE%201%2D%2010%2
F6%2F , %E2%80%9Cy%C3%BCzde%20yedilik%E2%80%9D%20%C5%9Feklinde%20de%C4%9Fi%C5%
9Ftirilmi%C5%09Ftir., E.T. 17.03.2023.
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teklifi Meclis’e sunulmus, AK Parti ve MHP’ nin oylariyla yasalagmis ve 16 Mart 2018

tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

13 Mart 2018 Tarih 7102 Sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” segim
ittifaklarina yasal olarak izin vermekte ve “Secimlere katilma yeterliligi tasiyan siyasi
partiler, ittifak yaparak secime katilabilir. Ittifak yapan siyasi partiler, kendi aday listelerini
verir.” demektedir. Sec¢im ittifaki diizenlemesi ile siyasi partilerin segimlere ittifak kurarak
girmelerini ve se¢imlere girmeden baska bir partiyi destekleme karar1 almalarini yasaklayan

diizenlemeler kaldirilmig ve seg¢im ittifaklari yasal bir gerceveye oturtulmustur.

Bu yeni diizenleme ile birlikte siyasi partiler secimlere bir ittifak catis1 altinda
girebileceklerdir. Siyasi partiler, se¢im takviminin baslangici itibariyle 7 giin igerisinde,
tizerinde anlagma sagladiklar1 ve genel bagkanlarinin imzasini tagiyan “ittifak protokolii” ile

YSK’ya bagvuru yapmak durumundadirlar.

Secim ittifaki yapan siyasi partiler se¢imlere kendi aday listeleri ile girebileceklerdir.
Secimlere bir ittifak catis1 altinda girme karar1 veren siyasi partiler, aday listelerini
belirlemeleri gereken tarihten ii¢ giin 6ncesine kadar YSK’ya bildirim yapmak sartiyla
ittifaktan ayrilabilme 6zgiirliigiine sahiptirler. Ittifaktan ayrilan bu partiler segimlere kendi
tiizel kisilikleri ile girme hakkina sahiptirler. Bu sekilde hak kayiplarinin da 6niine gecilmis

olacaktir.

Sec¢im barajinin orani yeni diizenlemede degismemis ancak kanunda; “Segim ittifak
vapilmasi halinde, yiizde onluk barajin hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi partilerin
aldiklart gecerli oylarin toplami esas alimir ve bu siyasi partiler i¢in ayrica baraj
hesaplamasi yapilmaz.” denilerek, yiizde 10°luk se¢im barajimin, ittifak oylarinin tamami
icin gegerli olacagr diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore ittifak, milletvekili
hesaplanmasinda tek bir parti gibi degerlendirilecektir. Buna gore; herhangi bir ittifak ytlizde
10°luk se¢cim barajini astiginda, aldig1 oy oraninda milletvekili ¢ikarma yeterliligine sahip

olacak, ittifaki olusturan partiler icin ayrica bir baraj hesaplamas1 yapilmayacaktir.>® Bu

319 BARIN, Taylan, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Temsilde Adalet Ilkesi Ve “Secim ittifaki”
Diizenlemesinin Degerlendirilmesi”, Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 4, Say1
2019/1, ss.1-34, s. 21.
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partiler tek baslarina yiizde 10 olan se¢im barajin1 asamamalari durumunda da Mecliste

sandalyeye sahip olma imkanini bulabileceklerdir.

Ittifakin mecliste elde edecegi toplam milletvekili say1si, o ittifakin herhangi bir segim
bolgesinde almis oldugu oya gore belirlenecektir. Se¢im ittifakinda yer alan siyasi partilerin
meclisteki milletvekili sayis1 ise, ittifakta yer alan her bir siyasi partinin ittifak icerisinde
almis oldugu oy oranina gore belirlenecektir. Herhangi bir se¢cim bolgesinden milletvekili
cikarmak icin yeterli oy alamayan kiiciik partilerden kalan “artik oylar” ittifak igerisinde

kalacak ve o ittifaktaki biiyiik partilerin milletvekili ¢ikarmasini saglayacaktir.32°

Oy pusulalarindaki yeri kura ile belirlenecek olan ittifak adi ve logosu (ittifakin
herhangi bir ad1 yoksa sadece “ittifak™ ibaresi) boliimiiniin hemen altinda ittifakta yer alan
siyasi partiler yine kura ile belirlenen siraya gore yer alacaklardir. Se¢gmenlerin “evet”
miihriinli oy verecekleri siyasi partiye ayrilan alana, hem siyasi partiye hem de ittifaka
ayrilan alana ya da yalnizca ittifaka ayrilan alana basmalari oyun gecerliligine engel
olmayacaktir. Segmen tarafindan yalnizca “ittifak” alanina basilan “evet” miihrii ittifak ortak
oyu kabul edilecektir. Bu oylar daha sonradan ittifaka dahil olan partilere aldiklar1 oylar
oraninda dagitilacaktir. Yalnizca “ittifak™ alanina miihiir basan se¢gmenin tercihi hususunda
siiphe olmamasi, bu uygulamanin dogrulugunu ortaya koymakla birlikte, bu tiir oylarin

ittifak partilerine dagitilma usulii, temsilde adaletsizliklere yol agabilmektedir.

Ayni giinde yapilacak Cumhurbaskanligt ve TBMM se¢imi i¢in iki ayri pusula
kullanilacak, kullanilan oy pusulalart ayn1 zarfa konulacaktir. Cumhurbaskanligi se¢iminin

sayim ve dokiimii, milletvekili secimlerininkinden énce yapilacaktir.3%:

3.2.1.2. 31 Mart 2022 tarihli secim yasasi degisiklikleri ve getirdigi yenilikler

6 Nisan 2022 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 7393 Sayili
31.03.2022 Tarihli “Milletvekili Segimi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

320 | ALEOGLU, Baki, “Se¢im Kanunu Degisikligi: ittifaklar Gercek Anlamini Buluyor”, 19 Mart 2022,
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi (SETAV), https://[www.setav.org/secim-kanunu-degisikligi-
ittifaklar-gercek-anlamini-buluyor/, E.T. 02.04. 2023.

321 Bu degisiklikler, 13 Mart 2018 Tarihli 7102 Sayili “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” metninin segim ittifaklarina izin
veren ve usuliinii diizenleyen ilgili boliimlerinden tarafimizca 6zetlenmistir. Kanun degisikliginin tam metni
i¢in bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180316-28.htm, E.T. 21.03.2023.
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Dair Kanun %

Uyarinca se¢im baraji yiizde 7’ye diistiriilmiistiir. Bunun disinda, ittifaklara
dahil olan siyasi partilerin ¢ikaracaklar1 milletvekili sayilari ise; “Ittifakin aldigi oy toplami
genel baraji gectigi takdirde, se¢cim ¢evrelerinde milletvekili hesabr ve dagilimi, ittifak
icerisinde yer alan her bir partinin o segim ¢evresinde almis oldugu oy sayisi dikkate

alinarak” hesaplanacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Se¢me, Segilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma
Haklar1” konularini diizenleyen 67. Maddesinin ek fikrasinda (f.7) “Secim kanunlarinda
vapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilacak secimlerde
uygulanmaz.” ibaresi yer almaktadir. Bu hiikiim ile meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran
siyasi partilerin ya da iktidar partilerinin se¢imlerden kisa bir zaman Oncesinde se¢im
kanunlarini kendi yararlarma degistirmeleri 5nlenmek istenmistir.3? 6 Nisan 2022 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren yeni se¢im yasasinin 14 Mayis 2023’te
yapilacak olan Cumhurbagkanligt ve 28. Donem Milletvekilligi seg¢imlerinde

uygulanmasinin miimkiin olup olmadigi tartisma konusu olmustur.

Bu tartigmalarda iki farkli goriis ortaya cikmistir. Bunlarin ilki; se¢im kararmin
alindig tarihin, yeni se¢im yasasinin yiiriirliige girdigi tarih olan 6 Nisan’dan 6nceki bir tarih
olmasindan dolay1 ve Anayasa’nin 67. Maddesinde gegen “segimleri” ifadesi se¢im giliniinii
degil se¢im siirecinin tiimiini kapsadigindan, yeni se¢im yasasinin 14 May1s2023 tarihinde
yapilacak segimlerde uygulanamayacag goriisiidiir. Ikinci goriise gore; 14 Mayis 2023
tarihinde yapilacak secimlerde, 6 Nisan’da 2022’de yiiriirliige giren se¢im yasasi
degisikliklerinin tizerinden 1 yildan daha uzun bir zaman gectigi i¢in yeni se¢im yasasinin

uygulanacagi goriisiidiir.

322 {1gili kanun degisikliklerinin tam metni igin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220406-
1.htm#:~:text=6%20Nisan%202022%20%C3%87AR%C5%9EAMBA&text=MADDE%201%2D%2010%2
F6%2F,%E2%80%9Cy%C3%BCzde%20yedilik%E2%80%9D%20%C5%9Feklinde%20de%C4%9Fi%C5%
9Ftirilmi%C5%9Ftir., E.T. 17.03.2023.

323 ATAR, Yavuz, Se¢im Hukukunun Giincel Sorunlari, Anayasa Yargsi, S. 22(1), ss. 211-235, 2006, s. 230.
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Tiirkiye Is¢i Partisi'nin yeni secim yasasmin 14 Mayis 2023 segimlerinde
uygulanmasinin hukuka aykir1 oldugu yoniindeki basvurusu®** YSK tarafindan reddedilerek,

yeni se¢im yasasinin bu tarihte yapilacak se¢imlerde uygulanacagina karar verilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere yeni diizenleme ile ittifak partileri, ittifakin almis oldugu
toplam oya gore degil, kendi partilerinin aldiklar1 oya gore mecliste milletvekili sahibi
olacaklardir. Eger bir partinin herhangi bir se¢im bdlgesinden almig oldugu oy, d’Hondt
secim sistemine gore milletvekili ¢ikarmak i¢in yeterli degilse, o parti bu se¢im bolgesinden
milletvekili sahibi olamayacaktir. Bu degisiklik ile birlikte ittifaklarin, ittifakta yer alan
siyasi partilere olan tek katkisi se¢im barajini agsmalarina imkan vermesi olacak, ittifakin

milletvekili dagiliminda etkisi kalmayacaktir.

Ornegin; 2018 Secim Ittifaki diizenlemesinin ilk halinin uygulandig1 24 Haziran 2018
TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imlerinde daha az oy almasina ragmen daha ¢ok
milletvekili ¢ikaran siyasi partiler olmustur. Bu duruma sebebiyet veren sey ise segim ittifaki
diizenlemesinde yer alan; ittifak igerisindeki kiigiik partilerden kalan artik oylarin ittifak
icerisinde kalmas1 ve ittifakin alinan oylar bakimindan tek parti gibi degerlendirilmesi
hiikmiidiir. Iste bu yeni diizenleme, ittifakin toplam oylarina gére belirlenen milletvekili
dagiliminin sebep oldugu ve artik oylar sebebiyle cogu kez biiyiik siyasi partilerin lehine
sonuclanan “askin temsil”®® sorununu ortadan kaldirmasi bakimindan olumlu bir

degisikliktir.

Ittifakin toplam oylarmin yiizde 7 barajin1 gegmesi durumunda baraja takilmayacak
fakat secim bolgelerinden yeterli oyu alamadig1 i¢in milletvekili ¢gikaramayacak kiigtik siyasi
partiler bu durumu agmak i¢in ya biiylik partilerin listelerinden aday olacaklar ya da kii¢iik
siyasi partiler bir araya gelerek ittifak igerisinde ittifak kurma yolunu tercih etmek

durumunda olacaklardir.

324 Tiirkiye Isci Partisinin YSK’ya sundugu “se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler hakkinda dilekge nin
tam metni i¢in bkz. https://tip.org.tr/basin-aciklamalari/yskya-secim-kanunlarinda-yapilan-degisiklikler-
hakkinda-sundugumuz-dilekce/, E.T. 20.04.2023.

325 Bir siyasi partinin Mecliste elde ettigi sandalyelerin yani temsilci sayisinin orannin aldig1 oy orammndan
yiiksek olmast durumuna “agkin temsil” adi1 verilmektedir.
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2018 yilindan sonra yapilan ve secim ittifaklarina yasal ¢erceve cizen, yukarida

ayrintilarina yer verdigimiz diizenlemeler ve getirdigi yenilikleri karsilastirma imkani

sunmasi acisindan asagidaki tablo faydali olacaktir:

Kanun ge)’cgiumli:lelidlgl Secim Baraji Milletvekili Hesabi
%10
[ttifak tek bir parti d’Hondt sistemine gore
gibi degerlendirilecek | Ittifakin aldig1 toplam
24 Haziran 2018 ve ittifakin toplam oy lizerinden ittifakin
. oyu %10 barajim kazandig1 toplam
%?0'\2"&82 21(1)1118<3Tnaurl|1h Ei’:l"h'\lfrgz fanlig | Asarsa ittifaka dahil | milletvekili sayist
Y imleri 3 & olan partiler de baraji | hesaplanir. Daha sonra
segimie asmis kabul edilecek, | bu milletvekilleri ittifak
bu partiler i¢in ayrica | partilerine aldiklari
bir baraj hesab1 oylar oraninda dagitilir.
yapilmayacaktir.
%7
Ulke baraji
14 Mayis 2023 hesaplanirken ittifakin | Milletvekili sayisinin
TBMM ve aldig1 toplam oy goéz | belirlenmesinde ittifak
.. | Cumhurbagkanligs; oniinde etkisi sifirlanarak her
%J\gasr; 21(1)1212;:;1arr|1h 28 Mayis 2023 bulundurulacak, parti almis oldugu oy
Y . 2. Tur ittifak %7 barajim oraninda d’Hondt
Cumbhurbagkanligi agmigsa ittifaktaki sistemine gore sandalye
Se¢imi partiler de baraji sahibi olmaktadir.
asmis sayilacaklardir.

3.2.2. 2018 sonras1 donemde Tiirkiye’de gerceklesen secim ittifaklar:

Secim ittifaklarina izin veren ve usuliinii diizenleyen, 13 Mart 2018 Tarihli 7102 Sayili
“Secimlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Tirkiye, farkli bir se¢cim sistemi ve siyasi kiiltiirii
tecriibe edecegi bir silirecin baslangicini yapmistir. 16 Nisan 2017 yilinda yapilan ve
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilen Anayasa degisikligi Referandumu ile
Tiirkiye nin siyasi yapisinda kokli degisiklikler yapilmistir. Bu 6nemli degisikliklerden biri

de “se¢im ittifaki” diizenlemesidir.

Daha once de ifade edildigi tizere, 2018 6ncesi donemde kanunlarla yasaklanan ve
bundan dolay1 kanunlarin tiirlii yollarla asilmasi suretiyle gergeklesen ittifaklara artik yasal

olarak izin veriliyor olmasi, segmen davranislarindan parti sistemine, siyaset yaklagimindan
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uzlagsma kiiltiirline kadar daha bir¢cok alana etki etmis ve hala da etki etmeye devam

etmektedir.

Sec¢im ittifak1 degisikliginin ilk hali olan 2018 ittifak diizenlemesi ile ittifaka dahil olan
siyasi partilerin aldiklar1 oylar ve milletvekilleri ayr1 ayr1 belirlenmeden 6nce, d’Hondt
sistemine gore, her bir ittifak olusumunun se¢im ¢evrelerinden aldigi toplam oy {izerinden,
ittifakin mecliste elde edecegi toplam milletvekili sayist belirlenecektir. Partilerin ayri ayri
sahip oldugu milletvekili sayisinin sonradan belirlenecek olmasi, ylizde 10 olan se¢im
barajin1 asamayan ittifak partilerine de mecliste temsil edilme imkani vermektedir. Bu
durum siyasi partileri segimlere ittifak gatis1 altinda girmeye zorlamaktadir. Nitekim
secimlere her hangi bir ittifak ¢atis1 altinda girmeyen partiler yiizde 10 se¢im barajin1 agsalar
dahi, ittifakta yer alan partilere nazaran daha az sandalye sahibi olacaklardir. Bu da se¢im
ittifaklarin1 ve dolayisiyla ittifaka dahil olan siyasi partileri daha da avantajli hale

getirmektedir.32°

Iste biz bu boliimde 2018 segim ittifaki diizenlemesinden sonra simdiye kadar yapilmis
olan segimleri ele alacagiz. 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanligi segimleri ile birlikte
gerceklesen TBMM se¢imlerini, 2019 yilinda gergeklesen yerel secimleri ve bu donemde
ortaya ¢ikan secim ittifaklarini, 6zellikle “Cumbhur Ittifaki” ve “Millet ittifak1” olusumlarini

inceleyerek, ittifaklar1 ve etkilerini degerlendirmeye ¢alisacagiz.

3.2.2.1. 24 Haziran 2018 tarihli TBMM ve Cumhurbaskanhg se¢imlerinde se¢im
ittifaklan

2018 yilinda secim yasasinda yapilan degisikliklerle secim ittifaklarina izin
verilmesinin ardindan yapilan ilk segimler, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan erken
Milletvekili secimleri®?’ ve Cumhurbaskanligi secimidir. Bu secimlerde, secim ittifaklarmin
yasal zemine kavusmasi ile birlikte iki onemli ittifak ortaya ¢ikmistir: Bunlarin ilki AK Parti,

BBP ve MHP tarafindan kurulan “Cumhur Ittifaki ”dir. Digeri ise CHP, 1Y1 Parti, Demokrat

326 MIS, Nebi, “Secim Sistemi ve Ittifaklar”, Yayim Tarihi: 26 Haziran 2012, Yorum, Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastrmalart Vakfi (SETAV), https://www.setav.org/secim-sistemi-ve-ittifaklar/, E.T. 28.03.2023.
327 Normal gartlarda 3 Kasim 2019 tarihinde yapilmasi gereken milletvekili genel segimlerinin, TBMM’ye
verilen erken se¢im Onergesinin kabul edilmesiyle 24 Haziran 2018 tarihinde cumhurbaskanlig1 segimleriyle
birlikte yapilmasina karar verilmistir.
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Parti ve SP arasinda kurulan ve daha sonraki donemde DEV A Partisi ve Gelecek Partisi’nin

de katilmastyla “Altili Masa” olarak adlandirilan “Millet Ittifaki” olusumudur,

“Cumbhur Ittifaki” hem Milletvekili hem de Cumhurbaskanlig1 segimlerinde is birligi
yapmak ve ortak Cumhurbaskani adayini desteklemek maksadiyla kurulmusken, “Millet
Ittifaki” yalnizca milletvekilligi segimlerinde is birligi yapmak iizere kurulmustur. Millet
fttifakin1 olusturan partiler Cumhurbaskanlig1 secimlerinde ittifak yapmamus, aksine bu
ittifaka dahil olan partiler kendi partilerinden bir Cumhurbaskan1 aday1 belirleyerek
se¢imlere bu adaylarla girme yolunu tercih etmislerdir.>?® Bunun disinda Cumhur ittifaks
tiyesi olan BBP, AK Parti secim listelerinden aday gostererek segimlere girerken; Millet
fttifaki iiyesi DP ise IY1 Parti listelerinden se¢imlere girme yolunu se¢mistir. Bunun disinda
kalan partiler iki ittifaktan birine katilmis olmalarina ragmen kendi tiizel kisilikleriyle

secimlere katilmislardir.

24 Haziran 2018 tarihindeki se¢im sonuglarma gore “Cumbhur ittifak1” aday1 Recep
Tayyip Erdogan Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde, gecerli oylarin yiizde 52,59’unu alarak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12. Cumhurbaskan1 olarak secilmistir. Cumhur ittifaki es zamanl

829 alarak Tiirkiye

yapilan Milletvekili secimlerinde ise gecerli oylarin yilizde 53,66’simi
Biiyiik Millet Meclisi’nde toplam 344 milletvekili elde etmistir. Milletvekili segimlerine
“Cumbhur ittifaki” catis1 altinda fakat kendi parti kimlikleri ve tiizel kisilikleri ile giren AK
Parti 344 milletvekilinin 295’ini elde ederken, MHP ise 49 vekil ¢ikarabilmistir.>*
Cumhurbaskanlig1 secimlerinde partilerin kendi adaylar1 ile seg¢ime girdikleri “Millet

Ittifak1” ise milletvekili secimlerinde gegerli oylarin yiizde 33,94 iinii alabilmistir.

24 Haziran 2018 erken genel se¢imlerinde AK Parti, CHP, MHP, 1YI Parti ve HDP
secimlere ittifak catisi altinda fakat kendi isimleri ile secime girerek parlamentoda dogrudan

sandalyeye sahip olurken; BBP adaylar1 AK Parti, DP adaylar1 IYI Parti, Saadet Partisi’nin

328 NISANCI, Siikrii, DOGAN, Saadettin, “Tiirkiye’de 2018 Yilinda Gergeklestirilen Segim ittifaklarmin
Kurumsal Yonden Tahlili”, Arastirma Makalesi, Trends in Business and Economics, Sayi: 36 (2), 2022, ss.
183-194, doi: 10.54614/TBE.2022.1018247, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Erzurum, Atatiirk Universitesi Yayinlari, s. 186.

329 24 Haziran 2018 Tarihinde yapilan Cumhurbaskanhgi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Segim Sonuglari
i¢in bkz. https://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536, E.T. 22.03.2023.

30 TURK, Hikmet Sami, “24 Haziran 2018 Secimleri ve Sonuclari”, Toplumsal Ekonomik Siyasal
Aragtirmalar Vakfi (TESAV), Arastirmalar ve Makaleler, 2018,
http://www.tesav.org.tr/wp-content/uploads/2018/07/24-HAZ%C4%BORAN-H%C4%BOKMET -
SAM%C4%B0-T%C3%9CRK-METN%C4%B0.pdf, E.T. 22.03.2023, s. 3.
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baz1 adaylar1 ise CHP listelerinden® segilerek mecliste yer alabilmislerdir. Tiirkiye geneli
aldig1 oy oran1 yiizde 9,96 olan 1Y1 Parti, yiizde 10 iilke se¢im barajinin altinda kalmasina
ragmen Millet Ittifaki catis1 altinda secimlere girdigi i¢in Mecliste 43 Milletvekilinin sahibi

olabilmistir.

24 Haziran 2018 milletvekili se¢im sonuglar1 se¢im ittifaklarinin temsilde adalet
ilkesine sundugu katkiy1 gozler dniine sermektedir.®*? Bununla birlikte yiizde 10 gibi yiiksek
bir oranda uygulanan se¢im barajinin etkisinin azalmasi da yine se¢im ittifaklarinin 6nemli
etkilerinden biri olmustur. Secim ittifaklarinin temsilde adalet ilkesinin gergeklesmesine
katki sunmasmin yaninda, Mecliste ittifak bloklarinin olusturdugu giiclii ¢ogunluklar
meydana gelmis bu da yonetimde istikrar ilkesin de dengeli bir sekilde korunmasina imkan
saglamustir. 24 Haziran segimleriyle birlikte yasal ¢ercevede ilk kez tecriibe edilen se¢im
ittifaklarinin, Anayasanin 67. maddesinin altinci fikrasinda yer alan "Secim kanunlari,
temsilde adalet ve yodnetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir.”

hiikmiinde ifade edilen “bagdastirma”y1 gerceklestirme hususunda 6nemli bir ara¢ oldugu

gOriilmiistiir.

2018 Secim ittifaki diizenlemesinden sonra yasal ¢ercevede kurulan “Cumhur” ve
“Millet” ittifaklarinin kuruluslarini, farkli ideolojilere sahip olan bu partileri bir araya getiren
motivasyonu, is birliginin kapsam ve igerigini ayri ayri ele almak, se¢im ittifaklarinin
Cumhurbagkaninin belirlenmesine ve se¢im sonuglarina bagh olarak olusan parlamento

yapisina etkilerini gormek agisindan daha faydali olacaktir.

3.2.2.1.1. Cumbhur ittifaki

15 Temmuz 2016 tarihinde Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) tarafindan gergeklestirilen

darbe girisimi sonrast Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligi, se¢im ittifaklarmin yasal

331 Saadet Partisi CHP listelerinden alti milletvekili aday1 gostermis ve bu adaylardan ikisi 24 Haziran 2018’de
secilerek milletvekili olmuslardir. Bu adaylarin disinda, diger se¢im ¢evrelerinde ittifak catisi altinda fakat
kendi tiizel kisiligi ile secimlere katilan Saadet Partisi, 24 Haziran genel se¢imlerinde 672 bin 139 oy alarak
Tiirkiye genelinde ylizde 1,34 oy oranina ulasarak hicbir se¢im ¢evresinde milletvekili ¢gikarmak icin yeterli oy
almay1 basaramamistir. 24 Haziran 2018 secim sonuglarmin ayrmtili analizi igin ayrica bkz. MIS, Nebi,
DURAN, Hazal, “24 Haziran Se¢im Sonuglar1 Analizi”, Analiz, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar
Vakfi (SETAV), Say1:250, Temmuz 2018, s. 27.

332 CINAR, Yetkin, GOKSEL, Tiirkmen, “24 Haziran Milletvekili Genel Segimi Sonuclarimn Sayisal Analizi”,
TEPAV Politika Notu, 2018, S. 1,
https://www.tepav.org.tr/upload/files/15319203387.24 Haziran_Milletvekili_Genel_Secimi_So
nuclarinin_Sayisal_Analizi.pdf, E.T. 23.06.2023.
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olarak diizenlenmesi, giivenlik politikalar1 ve dig politika basta olmak {izere daha bir¢ok
konuda koklii degisiklikler yasanmistir. Darbe girisimi sonrast 7 Agustos 2016’da
Istanbul’da diizenlenen ve resmi kayitlara gore 5 milyon insanin katildig1 “Demokrasi ve
Sehitler Mitingi” Tiirk siyasi tarihinin en 6nemli olaylarindan biri olarak kayit altina
alinmistir. Ak Parti, MHP ve CHP liderleriyle birlikte tilkenin milli birligi ve beraberligi i¢in
ilk defa bir araya gelmislerdir. Kamuoyunda “Yenikap: Ruhu” olarak da adlandirilan bu
birliktelik Tiirkiye’de “ittifak” olusumlarimin yolunu agan ilk sinyal olarak dikkat
cekmistir.3®

Yenikap1’da ger¢eklesen mitingle baglayan ve sonrasinda da devam eden AK Parti ile
MHP arasindaki siyaseten yakinlasma, iki partinin birgok konuda isbirligi yapmasini
beraberinde getirmistir. Bu birliktelige daha sonra BBP de katilmistir. Bu iki partinin is
birliginin ilk neticesi, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Referandumla parlamenter sistemden
Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesidir. Bu biiyiik degisim; yiirlitmenin yeniden
yapilandirilmasi, yasama yiiriitme organlari arasindaki iliski, yargida reformlar yapilmasi,

se¢im ittifaklar1 gibi daha bircok konuda degisim yapilmas1 sonucunu dogurmustur.3

AK Parti ile MHP ve BBP arasinda birgok konuda yapilan is birligi “Segim ittifaki
Yasasi”na kadar fiilen devam etmistir. AK Parti ve MHP’nin girisimleriyle segim
ittifaklarina yasal ¢erceve kazandirmak amaciyla kurulan ittifak komisyonu tarafindan
meclise sunulan yasa teklifinin, 13 Mart 2018 tarihinde yine bu iki partinin oylariyla kabul
edilmesinin ardindan hali hazirda fiilen siiren AK Parti ve MHP ittifaki “Cumhur ittifak1”

adiyla ortak ¢alismalarma devam etmistir.3*®

Cumbhur ittifaki icerisinde yer alan AK Parti, MHP ve BBP siyasi ideolojileri birbirine
yakin partiler olarak dikkat cekmektedir. 15 Temmuz sonrasinda olusan birliktelik siirecine
“Cumbhur Ittifak1” olarak devam eden bu iig siyasi parti kurulus metni ile gaye ve hedeflerini

acik bir sekilde ifade etmis, bu ideolojik yakinligi su climleler ile ortaya koymuslardir:

38 «15 Temmuz’dan sonra Tiirkiye’de gerceklesen 5 Koklii Yapisal Degisim”, Euronews,

https://tr.euronews.com/2019/07/12/15-temmuz-dan-sonra-turkiye-de-gerceklesen-5-koklu-yapisal-degisim,
E.t. 27.03.2023.

334 MiS, DURAN (Subat 2018), s. 8.

35 MiS, DURAN (Subat 2018), s. 8.
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“16 Nisan 2017 Halkoylamasinda milletimizin iradesiyle kabul edilen hiikiimet
degisikligiyle percinlenerek "Milli Suur” a doniismiis, 24 Haziran 2018 se¢imleri dncesinde
kurulan Cumhur Ittifaki'vla da milli bekayr esas alan "ahldki ve siyasi uzlasma" ile
somutlagmistir. Cumhur Ittifaki" sadece bir secim ittifaki olmayip, Tiirkiye'ye yénelik i¢ ve
dis kaynakli hasmane girisimler karsisinda, milll ve ahlaki bir durus ve bu ¢ergevede

stirdiiriilecek tarihi bir birlikteliktir. 3%

24 Haziran 2018 yilinda birlikte yapilan Cumhurbaskanligi se¢imi ve TBMM
secimleri, Cumhur Ittifaki’nin girdigi ilk resmi secimler olmustur. Bu se¢imlerde biiyiik bir
basar1 elde eden Cumhur ittifak’nin Cumhurbagkani adayr Recep Tayyip Erdogan
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin ilk Cumhurbaskani olarak se¢ilmistir. Ayni zamanda
yapilan TBMM secimlerine de ittifak catis1 altinda giren bu ii¢ partiden BBP adaylar1 AK
Parti listelerinden, MHP ise kendi adaylar1 ve kendi ismiyle fakat ittifak catis1 altinda
girmeyi tercih etmistir.®3” Cumhur Ittifaki bu tarihten sonra yapilan 2019 yerel ydnetim

secimlerinde de devam etmistir.

“Cumhur ittifak1” partileri yeni partilerin katilimiyla 14 Mayis 2023’te yapilan
se¢imlere de birlikte girme karar1 almislar ve lttifak protokoliinii 24 Mart 2013 tarihinde
YSK’ya teslim etmislerdir. Bu protokole gore “Cumhur Ittifaki”; AK Parti, MHP, BBP ve
YRP’den (Yeniden Refah Partisi) olusmaktadir. Bu partiler Milletvekili sec¢imlerine,
Cumbhur Ittifaki gatisi altinda fakat kendi ad ve listeleri ile girmeyi tercih etmislerdir. Ayrica
HUDA-PAR ve DSP’nin milletvekili adaylari AK Parti listelerinden secimlere girerek
Cumhur Ittifakina dahil olmuslardir. 14 Mayista yapilan Cumhurbaskanligi seciminin ilk
turunda hig¢bir adayin yilizde 50+1 oy alamamasi neticesinde 28 Mayis’ta se¢imin ikinci turu
yapilmis ve bu segimde ATA ittifakinin Cumhurbagkan aday1 Sinan Ogan, Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’1 destekledigini aciklayarak Cumhur ittifakina katilmstir.

3.2.2.1.2. Millet ittifaki

CHP, SP ve IYI Parti tarafindan 5 Mayis 2018 tarihinde kurulan Millet Ittifaki,
ilerleyen donemde DP, DEVA Partisi ve Gelecek Partisinin de katilmasi ile bugiinkii en

336 «“Cumhur Ittifaki Protokoliiniin tam Metni”, Milliyet, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/cumhur-ittifaki-
protokolu-nun-tam-metni-2662293, E.T. 27.03.2023.

337 24 Haziran 2018 Tarihinde yapilan Cumhurbagkanhgi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Segim Sonuglari
i¢in bkz. https://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536, E.T. 28.03.2023.
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genis halini almistir. Bugiin hem ittifak iiyesi partiler hem de kamuoyu tarafindan “Altili
Masa” olarak da adlandirilan Millet Ittifaki, Cumhur Ittifakinin kars1 cephesi olarak Tiirkiye

siyasetinde faaliyet gostermektedir.

Millet ittifaki’'nin ortak Cumhurbaskan1 aday1 {izerinde mutabik kalamamasi
neticesinde ittifak tiyesi partilerin kendi adaylariyla Cumhurbagkanligi secimlerine girme
karar1 aldiklar1 24 Haziran 2018 se¢imlerinde, se¢im ittifaki milletvekilligi segimleri ile
sinirli kalmistir. CHP, SP, DP ve 1YI Parti’nin olusturdugu “Millet Ittifaki” bu se¢imlerde
yiizde 33,94 oraninda oy alarak toplamda 189 milletvekilinin de sahibi olmustur.33® Her ne
kadar se¢cim kazanilmamis olsa da kurulan bu ittifak sayesinde ittifak partileri, normalde
basarili olamadiklar1 bolgelerde de temsil edilme sansimi yakalamiglardir. Bu duruma
verilebilecek en iyi 6rnek Elazig’daki milletvekili se¢imleri olmustur. Zira bu segimlerde
Millet Ittifaki iiyesi CHP nin tek basina aldig1 oy milletvekili ¢ikarmast igin yeterli degildir.
Fakat yine Millet ittifaki iiyesi IY1 Parti ve Saadet Partisinden kalan artik oylarin ittifak
icerisinde kalmas1 ve bu oylarin CHP hanesine yazilmas1 sebebiyle -ittifak disindaki siyasi
partilerden biri olan MHP’nin CHP’den daha fazla oy almasina ragmen-, CHP Elazig’dan

milletvekili ¢ikarabilmistir.3%

24 Haziran se¢imlerinin ardindan dagilan Millet Ittifaki partilerinden CHP ve Y1 Parti
31 Mart 2019 yerel secimlerinde yeniden isbirligi yapma karari almislardir. Birgok
biiyliksehirde CHP adaylarin1 destekleme seklinde gergeklesen bu ittifak basarili olmus, bu
sayede CHP 11 biiyiiksehir belediye baskanligini®*® kazanmistir.>** HDP ise Millet Ittifaki
icerisinde yer almamis fakat bircok sehirde aday gostermeyerek Millet Ittifakia destek

vermistir.

Millet Ittifaki 2019 yerel secimlerinde gosterdikleri bu basar1 sonrast DEVA ve
Gelecek Partilerinin de katilmasi ile genislemis, 14 Mayis 2023 tarihinde yapilacak

Cumhurbaskanlig: ve milletvekilligi secimleri i¢in calismalarina baslamustir. Millet ittifaki

33 MIS, Nebi, DURAN, Hazal, “24 Haziran Se¢im Sonuglar1 Analizi”, Analiz, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalart Vakfi (SETAV), Say1:250, Temmuz 2018, s. 9.

339 MIS (2012), “Segim Sistemi ve ittifaklar”.

340 Bu biiyiiksehirler; Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya, Adana, Aydin, Eskisehir, Hatay, Mersin, Mugla ve
Tekirdag’dir.

31 YSK 6 Mayis 2019°da, 4219 numarali kararla istanbul’da yapilan biiyiiksehir belediye baskanlig
secimlerini iptal ederek, secimlerin 23 Haziran 2019°da yenilenmesine karar vermistir. Bu tarihte tekrarlanan
secimde de CHP ve IYI Parti arasindaki isbirligi devam etmis, Millet ittifaki aday1 segimleri kazanmustir.
YSK’nin secimlerinin  yenilenmesi dogrultusunda verdigi karar ~ metni icin  bkz.
https://www.ysk.gov.tr/yskPortal/doc/karar/dosya/78053/2019-4219.pdf.
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partileri iizerinde anlagmaya vardiklar1 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni’ni 30 Ocak
2023 tarihinde Ankara’da kamuoyu ile paylasmislardir. ittifaki olusturan alti siyasi partinin
imzasini tasiyan 244 sayfalilk metin yasama, yiiriitme ve yargida yapilmasi planlanan
degisiklikler ile ozellikle kamu yonetimi, dis politika, savunma, yolsuzlukla miicadele,
ekonomi, istthdam, tarim, sanayi, teknoloji gibi daha bir¢ok alanda degisim ve yenilikleri

icermektedir.34?

Millet Ittifakinin {izerinde anlastigi “Ortak Politikalar Mutabakat Metni nin en
onemli konusu siiphesiz hiikiimet sistemi degisikligidir. Bu metin ile Millet ittifak1, iktidara
geldiklerinde hiikiimet sistemini degistirerek “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem” adim

verdikleri yeni bir sisteme gegileceginin s6ziinii vermislerdir.

14 Mayis 2023 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili se¢imleri i¢in ortak
bir aday iizerinde mutabakata varan Millet Ittifaki, CHP Genel Bagkani Kemal
Kiligdaroglu’nu destekleme karar1 almistir. Milletvekili se¢cimlerinde ise DEVA Partisi, SP
ve Gelecek Partisi adaylari CHP listelerinden segimlere girme karar1 alirken, IY1 Parti kendi
ismi ve listesi ile segimlerde yer almistir. Bu secimler genis katiliml, biiyiik iki ittifakin hem
Cumbhurbaskanlig1 ve hem de milletvekili secimleri i¢in yaristig1 bir se¢im olmasi sebebiyle

Tiirkiye siyaseti agisindan ¢ok onemlidir.

3.2.2.2. 31 Mart 2019 yerel secimleri ve se¢im ittifaklar

31 Mart tarihinde yapilan mahalli idareler se¢imlerinde AK Parti, MHP ve BBP’nin
“Cumbhur Ittifaki” isbirligi, nceki segimde oldugu gibi devam etmistir. CHP ve Y1 Parti ise
“Millet ttifak1” ¢atis1 altinda is birligi yapmuslardir.

Tiirkiye genelinde tiim belediyeler dikkate alindiginda Cumbhur Ittifaki yiizde 51,6 oy
almus, Millet Ittifaki oylari ise yiizde 44,3 olarak kaydedilmistir.>** Bu secimlerde yapilan

secim ittifaklari, herhangi bir yerel yonetimde sadece gii¢lii olan ittifak ortag: partinin aday

342 «Ortak Politikalar Mutabakat Metni”nin tamami icin bkz.https://chp.org.tr/yayin/ortak-politikalar-
mutabakat-metni/Open, E.T. 04.04. 2023.

343 31 Mart 2019 Mahalli idareler secim sonuglar1 igin bkz. https://www.ysk.gov.tr/tr/31-mart-2019-mahalli-
1%CC%87dareler-secimi/77916, E.T. 04.04.2023.
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gostermesi ve ittifak ortagi diger parti ya da partilerin de bu aday1 desteklenmesi seklinde

gerceklesmistir.

Biiyiiksehir belediye baskanlig1 se¢imlerinin tiimiinde CHP adaylarini destekleyen 1Y1
Parti, Millet Ittifaki'nin 2019 yerel secimlerinde basarili olmasin1 ve 11 biiyiiksehir
bagkanligi elde etmesini saglamistir. HDP ise bir¢cok yerde aday gostermeyerek Millet
Ittifakina destek vermistir. Millet Ittifaki’nin Istanbul, Ankara ve Izmir basta olmak iizere
bircok biiyiiksehir belediye baskanligini1 kazanmasi hem gelecek se¢imler agisindan moral

kaynagi olmus hem de baska partilerin ittifaka katilma siirecini hizlandirmistir.

Cumbhur ittifak1 2019 yerel secimlerinde toplamda 16 biiyiiksehir belediye baskanlig:
elde etmis, AK Parti 15, MHP ise 1 biiyiiksehir kazanmistir. Fakat Ankara, Istanbul ve
[zmir’de Millet Ittifaki adaylarmin kazanmas1 kamuoyunda Cumhur Ittifaki’nimn bir énceki
secimlere gore oy kaybettigi ve zayifladigi algisin1 olusturmus, bu da ittifak ortaklarini

ittifaki genisletmeye sevk etmistir.

3.2.2.3. 14 Mayis 2023 Cumhurbaskanhg ve Milletvekili secimlerinde secim
ittifaklar

14 Mayis 2023 segimleri Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en 6nemli se¢imlerinden biri
olarak tarihe not edilecektir. Gerek Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yiiziincii yilinda yapilmisg
olmasi ve iktidarin “Tiirkiye Yiizyil1” sloganiyla vaat ettigi yeni vizyon, gerekse muhalefet
partilerinin kurduklar1 ittifakla halihazirdaki iktidara ve Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine son vererek parlamenter sisteme donme vaadi bu segimleri Tiirkiye siyaseti

acisindan 6nemli bir hale getirmistir.

Cumbhur ittifaki bu secimde gegerli oylarin yaklasik yiizde 49,5 unu, Millet Ittifaki ise
yaklasik yiizde 35’ini almistir. Emek ve Ozgiirliik ittifaki’nin gegerli oylarin yaklasik yiizde
10,5’unu aldig1 14 Mayis segimlerinde ATA Ittifak1 ise yaklasik yiizde 2,4 oy alabilmistir.**
14 Mayis’ta gergeklestirilen se¢imlerde olusan Parlamento yapisi ile Tirk Milleti,
Parlamenter Sisteme doniis degil Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine devam etme

yoniinde bir irade ortaya koymustur. Cumhurbaskanligi se¢iminde ise, adaylardan higbiri

344 14 Mayis 2023 tarihinde yapilan 28. Donem Milletvekili ve Cumhurbaskanligi 1. Tur se¢im sonuglari igin

bkz. https://www.ysk.gov.tr/tr/14-mayis-2023-secimleri/82491, E.T. 20.06.2023.
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secilme yeterliligi olan yilizde 50+1 oyu alamamis ve bu sebeple bu turda en ¢ok oyu alan
Recep Tayyip Erdogan ve Kemal Kiligdaroglu arasinda ikinci tur Cumhurbaskanligi
secimine gidilmistir. 28 Mayis 2023 tarihinde yapilan ikinci turda gegerli oylarin yaklasik
ylzde 52’sini alan Recep Tayyip Erdogan yeniden Cumhurbaskani secilerek Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin 12. Cumhurbaskan1 olmustur.

2018 yilindan itibaren secim ittifaklarinin yasal ¢ercevede gerceklestigi Tiirkiye’de,
14 Mayis 2023 se¢imlerinde de partiler arasi ittifaklar, se¢cimleri kazanabilmenin en 6nemli
hatta tek yolu olarak goriilmeye devam etmistir. Cumhurbagskani segilebilme yeterliligi olan
yiizde 50+1 oyu almak, iktidar cephesinden Cumhurbaskaninin Parlamento ile uyumlu
calisabilmesi igin gerekli meclis ¢ogunlugunu elde etmek ve baraj sorunu olan kiigiik
partilerin meclise girmesini miimkiin hale getirmenin tek yolunun segimlere ittifak kurarak
girmek oldugu gercegi Tirkiye siyasetinin merkezine oturmustur. 2018 yilinda yapilan
Cumhurbagskanligi ve TBMM segimleri ile 2019 yilinda yapilan yerel yonetim se¢imlerinde
kurulan ittifaklar, 14 Mayis 2023 sec¢imlerinde de kismen devam etmis, bir kism1 daha da

genislemis, bazi partiler ise baska partilerle farkl: ittifaklar kurmuslardir.
14 Mayis 2023 tarihindeki se¢imlere katilan ittifaklar su sekildedir:
1. Cumhur ittifaki:

AK Parti ile MHP arasinda 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminin ardindan
baslayan birliktelik ile saglanan uzlagma bu tarihten sonra yapilan her se¢cimde devam
etmistir. Bu ittifak 3 Mayis 2018 tarihinde BBP’nin de katilmasiyla genislemistir.3*> 14
Mayis 2023 segimleri dncesinde Cumbhur ittifaki’na Yeniden Refah Partisi de dahil olmustur.
24 Mart 2023 tarihinde bu dért siyasi parti se¢imlere “Cumhur ittifaki” olarak katilacaklarimi
beyan ettikleri ittifak protokoliinii YSK’ya sunmuslardir. HUDA-PAR resmi olarak Cumhur
Ittifakinda yer almamasima ragmen Cumhurbaskanlig1 seciminde ittifaki destekleyecegini
aciklamstir.3*® Ayrica HUDA-PAR adaylarit AK Parti listelerinden milletvekili adayi
olmuslardir. Yine ayni1 sekilde DSP de Cumhurbaskanligi segiminde Cumhur Ittifakini

345 «BBP ‘Cumhur Ittifaki’na Katildi”, Anadolu Ajansi, 3 Mayis 2018, https://www.aa.com.tr/tr/gunun-
basliklari/bbp-cumhur-ittifakina-katildi/1134371, E.T. 06.04.2023.

346 “HUUDA PAR’dan Cumbhur [ttifaki’na Katilma Karar1”, NTV, 11.03.2023,
https://www.ntv.com.tr/turkiye/huda-pardan-cumhur-ittifakina-katilma-karari,xxBzAeqSmE6HCuVwk9p-
Dg, E.T. 06.04.2023.
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desteklemis, milletvekili seg¢imlerinde ise AK Parti listelerinden aday olmuslardir. YRP,
BBP ve MHP ise Milletvekili segimlerine ittifak ¢atis1 altinda, fakat kendi isim ve aday

listeleriyle katilmiglardir.
2. Millet ittifak:

“Altili Masa” olarak da adlandirilan ve 2018 sonrasinda genisleyerek is birligini
siirdiiren Millet Ittifaki; CHP, YT Parti, SP, Gelecek Partisi, DP ve DEVA Partisi’nden
olusmaktadir. Ayrica Tiirkiye Degisim Partisi, Liberal Parti ve Dogru Parti de ittifakta yer
almamalarma ragmen Cumhurbaskanhigi secimlerinde Millet Ittifakin1  disardan
destekleyeceklerini agiklamislardir. HDP ise Cumhurbaskanligi segimlerinin hem birinci

hem de ikinci turunda Millet ittifaki adaym destekleyecegini kamuoyuna duyurmustur.
3. Emek ve Ozgiirliik ittifak

14 Mayis se¢imlerinin bir diger ittifak olusumu Cumhurbaskanligi se¢cimlerinde Millet
fttifaki’n1 destekleyen HDP onciiliigiinde kurulan Emek ve Ozgiirliik Ittifaki’dir. 24 Mart
2023 tarihinde ittifak protokoliinii YSK’ya sunan ve yalnizca Milletvekilligi se¢imleri igin
yapilan bu ittifaki; Emek¢i Hareket Partisi (EHP), Sosyalist Meclisler Federasyonu (SMF),
Tiirkiye Isci Partisi (TIP), Toplumsal Ozgiirliik Partisi (TOP), Yesiller ve Sol Gelecek Parti
(YSP), Emek Partisi (EMEP) olusturmaktadir. Hakkinda Anayasa Mahkemesi’nde acilmis
bir kapatma davasi bulunan HDP**', bu segimlere kendi adiyla degil “Yesiller ve Sol

Gelecek Partisi” ad1 altinda katilma karar1 almustir.

37 Yargitay Cumbhuriyet Bagsaveilign tarafindan 07/06/2021 tarih ve 36321649/2021/2 say1 ile Anayasa
Mahkemesi’ne sunulan iddianamede “Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine aykirt eylemlerin
odagi haline gelen ve bu sekilde; Anayasa’min 68. maddesinin 4. fikrasina, 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasasi’'nin 78, 80, 81, 82 ve 90. maddelerine aykiri eylemlerde bulundugu agik¢a anlasilan davali Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) 'nin, Anayasa 'nin 69. maddesinin 6. fikvasi ile 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi 'nin
101/1-b ve 103. maddeleri geregince temelli kapatilmasi” talebinde bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi
tarafindan kabul edilen 844 sayfalik iddianamede ayrica HDP’de ¢esitli gorevler listlenmig birgok siyaset¢inin
“beg yil stireyle bir baska siyasi partinin kurucusu, yoneticisi, deneticisi ve iiyesi olamayacaklarima” ve “hazine
yardiminmin siyasi parti faaliyetleri disinda terér orgiitiiniin amaclart dogrultusunda kullanilabileceginden,
hazine yardimlarinin bulundugu banka hesabina tedbiren bloke konulmasina” karar verilmesi talep edilmistir.
HDP’nin kapatilmas: talebi ile ilgili agilan davada Anayasa Mahkemesi heniiz kararin1 vermemistir. Bunun
disinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan 14 Mayis Genel Se¢imlerine katilmamasina ragmen
HDP’ye 6denen hazine yardimina bloke konulmasina yonelik talebi igeren 7.6.2023 tarihli bir dilekge ile
AYM’ye basvuru yapilmistir. AYM 19/6/2023 tarihli 2023/6 Esas (Degisik Isler) ve 2023/2 Karar sayih
kararinda Yargitay Cumhuriyet Bassaveiliginin talepleri hakkinda “karar verilmesine yer olmadigina” oy
birligi ile karar vermistir.
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4. ATA ittifaka

Bu ittifak, 24 Mart 2023 tarihinde ittifak protokoliinii YSK’ya sunarak secimlere ATA
Ittifak1 catis1 altindan girecegini beyan eden Zafer Partisi, Ulkem Partisi, Adalet Partisi ve
Tiirkiye Ittifaki Partisi’nden olusmaktadir.

3.2.3. 14 Mayis 2023 secimlerinde gerceklesen ittifaklarin Tiirkiye siyaseti

acisindan anlami

Her ne kadar Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskaninin se¢im usulii
ve yeni se¢cim kanunlari siyasi partileri segimlere ittifak kurarak girme konusunda tesvik etse
de, ittifaklarin kurulus siirecleri o kadar da kolay olmamaktadir. ittifaka dahil olacak siyasi
partilerin Millet Ittifakinda oldugu gibi ortak hedefler ve politikalar veya secim sonrasi
donemdeki olas1 iktidar durumunda kamusal gorevlerin dagilimi gibi konularda uzlasmaya

varmalar1 gerekmektedir.34

6 Nisan 2022 tarihinde se¢im yasasinda yapilan degisiklikler ile se¢im barajinin ytizde
7’ye distrilmesi, bununla birlikte milletvekili se¢imlerinde ittifak etkisinin ortadan
kalkmasi, se¢im ittifaklarini, ortak hedefler ve kamu kurumlarinin se¢im sonrasinda
paylasilmasinin diginda farkli pazarliklara da sevk etmigtir. Bu yeni yasa ile ittifak i¢inde
ittifak kurulmasi ya da kiiciik siyasi partilerin adaylarinin diger partilerin listelerinden aday

olmalar1 daha siklikla giindeme gelmistir.

Yirmi bir yildir Tiirkiye’de iktidar olan AK Parti’nin ve Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in iktidarina son vererek se¢imleri kazanmak ve bu sayede hiikiimet sistemini
degistirerek “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem e geg¢mek isteyen muhalefet cephesi,
Tiirkiye siyaset tarihinin daha ©nce gdrmedigi genis bir katilimla Millet Ittifaki’m
olusturmustur. Ideolojik agidan birbirinden farkli olan Millet Ittifaki partileri, bu ittifak:
iktidar1 degistirmenin tek yolu olarak gérmiislerdir. “Altili Masa” olarak adlandirilan farkli
ideolojilere sahip bu partilerin bir araya gelerek mutabakata varmasi Tiirkiye demokrasisi

agisindan dnemli bir gelisme olmasina karsin, olas1 bir Millet Ittifak: iktidar: durumunda

38 DOGAN, Saadettin, “Tiirkiye’de 2018 Segimlerinde Gergeklestirilen Segim Ittifaklart: Rasyonel Tercih
Kuramsalciligi Temelli Kuramsal Bir Tahlil”, 2022 Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali, s. 174.
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yiiritmenin nasil sekillenecegi sorusu segmen nezdinde bir muamma olarak kalmis, bu da
se¢men tercihi iizerinde etkili olmustur. Ayrica milliyet¢i yonii agir basan IYI Parti ve
kendini muhafazakar olarak konumlandiran SP ile ittifakta yer almadigi halde
Cumhurbaskanlig1 segimlerinde Millet Ittifaki adayr Kemal Kiligdaroglu'nu destekleme

karart alan HDP’nin®*°

ayni safta yer almasi, segmen tercihinin sandiga yansimasini
etkileyen diger faktorler olarak degerlendirilebilir. Ittifakta yer alan partilerin ideolojik
olarak yakin partilerden olusmasi hem se¢gmen tercihini etkileyen hem de ittifak ic¢i oy

gecislerini miimkiin kilan bir faktor olarak 6nem arz etmektedir.

Cumhur Ittifakinin hem TBMM hem de Cumhurbaskanligi segimlerinde basarili
olmasinda etkili olan faktdrlerden biri de Cumhur ittifakin1 meydana getiren siyasi partiler
arasmdaki ideolojik yakinliktir. Cumhur ittifaki partileri ideolojik yonii birbirine yakin
milliyet¢i, milliyet¢i-muhafazakar ve muhafazakar demokrat partiler olarak dikkat
cekmektedir. Her ne kadar bu ittifaktaki partiler agisindan herhangi bir iktidar pazarligi s6z
konusu olmasa da, ittifaklarin kurulmasinin amaci ittifaka dahil olan partilerin bazi
kazanimlar elde etmesidir. Cumhur Ittifaki partileri de ittifak catis1 altinda girdikleri
secimlerde, yiizde 7 se¢im barajina takilmadan mecliste temsil edilme olanagi
bulabilmislerdir.®® Ayrica yirmi bir y1ldir en ¢ok oyu alarak iilkeyi yoneten AK Parti’nin ve
simdiye kadar girdigi hi¢bir se¢imi kaybetmemis olan Cumhurbaskant Recep Tayyip
Erdogan’mn secim calismalarmi Ittifak adina yiiriitmesi de Cumhur Ittifaki’nin diger
ortaklarina oy kazandiran ve ittifak partileri arasinda oy gegislerine neden olan bir etken

olarak 6ne ¢ikmistir.

Siyasi partileri ideolojik farkliliklarina ragmen aynu ittifak ¢atisi altinda segimlere
girmeye tesvik eden yeni se¢im yasasi diizenlemesi, Tiirkiye’nin siyasi uzlagsma kiiltiirline
katki saglamasi ve temsilde adaletin tesis edilmesi bakimidan olumlu bir degisiklik olarak
degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, bir taraftan siyasi partilerin se¢cim barajini asarak

Mecliste yeterli temsil imkanina kavusmalari, diger taraftan da Cumhurbagkanligi se¢iminin

349 14 May1s 2023 secimlerinde HDP, hakkinda Anayasa Mahkemesi’nde agilan kapatma davasi sebebiyle,
Yesiller, Sol ve Gelecek Partisi adiyla yer almistir.

350 31 Mart 2022 tarihli Segim Yasasi degisikliklerine gore; ittifak oylarinm toplami yiizde 7 se¢im barajini
astiginda, ittifaka dahil olan tiim partiler baraji asmis sayilacak, fakat partilerin ¢ikaracaklar1 milletvekili
sayilari, tek tek siyasi partilerin bir se¢im bolgesinden almis olduklar1 oylara gére d’Hondt sistemine gore
belirleneceginden artik oylar ittifak hanesine yazilmayacak. Boylece ittifak etkisi artik oylar bakimindan
sifirlanmis olacak. Ittifaktaki bir siyasi partinin almis oldugu oylar d’Hondt sistemine gére yapilan
hesaplamaya gore, o partinin milletvekili ¢tkarmasina yetmiyorsa, o partinin oylar1 bir anlamda bosa gitmis
sayilacak.
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kazanilmasi ve Cumhurbaskani ile uyumlu bir sekilde ¢alismast miimkiin olabilecek bir
Parlamento tablosu olusabilmesi igin siyasi partilerin se¢im ittifaki kurmalar1 zorunlu hale
gelmistir. Ittifaklarin bu denli dSnem kazanmas1 hem kiiciik siyasi partileri Kilit bir konuma
tasimis hem de ¢ok ilging bir sekilde “siyasi parti” olgusunu segmen nazarinda zayiflatmistir.
Ideolojik yakinliklarin 6n planda oldugu ittifaklarda, ittifak icindeki partiler arasi oy
gecisleri artmistir. Siyasal sistem daha ¢ok iki blogun etkin oldugu bir yapiya dontigsmiistiir.

Iktidar tarafindan Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecisin en 6nemli nedeni
olarak gosterilen, parlamenter sistemin koalisyonlara ve bunun da istikrarsizliga neden
oldugu gerekgesidir. Siyasi partileri se¢imleri kazanabilmek i¢in sec¢im ittifaki1 yapmaya
zorlayan yeni yasa, Cumhurbaskanligi hiikiimet Sistemi i¢in de ayni riski barindirmaktadir.
MHP simdiye kadar herhangi bir pazarlik yapmadan Cumhur Ittifaki gatis1 altinda AK Parti
politikalarin1 ve Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan’1 desteklemistir. Fakat bu destegin
stirekli olarak devam edip etmeyecegi belli degildir. Ayrica farkli ideoloji ve goriise sahip
cok sayida siyasi partiden olusan Millet ittifakinin olas1 bir iktidarinda yasanabilecek fikir

ayriliklart sistem aksakliklarina ve tikanikliklara sebep olabilecektir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde sabit bir siire i¢in se¢ilen Cumhurbagkant,
Cumbhurbagkani tarafindan gorevlendirilen Bakanlar ve Meclis’ten giivenoyu almak zorunda
olmayan bir hiikiimetin varligi daha giiclii bir yiiritmeyi meydana getirmektedir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi miimkiin
degildir. Bu haliyle parlamenter sistemdekine benzer bir yonetim krizi ve istikrarsizlik
tehlikesi s6z konusu degildir. Fakat se¢im ittifak1 s6z konusu olmaksizin Cumhurbaskaninin
secilmesinin ¢ok zor bir hale geldigi yeni durumda, siyasi partilerin se¢imler sonrasi
kurulacak hiikiimetin yapis1 ve bakanlarin belirlenmesi gibi konularda pazarlik siyasetine
bagvurmast muhtemeldir. Se¢imler sonrasinda ittifaka dahil olan siyasi partiler arasinda
meydana gelebilecek anlagmazlik veya uyusmazliklar, her ne kadar parlamenter sistemdeki
kadar derin ve biiyiik olmasa da, uzun vadede sistemde aksakliklara ve tikanikliklara neden

olabilecektir.
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SONUC

Temsili demokrasilerde halkin yénetime katilimini miimkiin kilmanin, istek, talep ve
iradelerini ifade etmelerinin yolu se¢imlerdir. Se¢im, demokrasinin bir giivencesi olarak,
temsilcilerin halkin onaymi almasimi saglayan, bu sekilde yonetenlerin iktidardaki
mesruiyetini ifade eden bir kurumdur. Bir iilkede yapilan demokratik segimlerin
sonuglarin nasil bir tabloyu olusturdugu, bu tablonun da yasama ve yiiriitme erkleri
tizerinde ne tiir bir etki yapacagi sorusunun cevabi ise, o ililkenin se¢im sistemi tercihi ile
dogrudan ilgilidir. Demokratik rejimlerde se¢im sistemleri belirlenirken, ya temsilde adalet
veya yonetimde istikrar dstiin tutulmakta ya da bu iki ilke bagdastirilarak karma segim
sistemleri gelistirilmektedir. Dengenin iki ilkeden biri aleyhine bozuldugu sec¢im
sistemlerinde, dengeyi yeniden kurmanin en etkin yollarindan biri olarak se¢im ittifaklar

giindeme gelebilmektedir.

Diinya genelinde farkli hiikiimet sistemleri ile idare olunan birgok iilkede yapilan
secimlerde, artan bir egilimle se¢im Oncesi ittifaklara rastlanmaktadir. Ozellikle segilme
yeterliliginin mutlak ¢ogunluk (yiizde 50+1) oldugu Baskanlik veya Cumhurbaskanlig
secimlerinde, ayrica yiiksek se¢im barajinin uygulandigi Parlamento se¢imlerinde, se¢im

ittifaklari, siyasi partiler agisindan bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasi partilere seg¢imlerden en {ist seviyede fayda saglama olanagi sunan se¢im
ittifaklar1, kimi tilkelerde yasalar ile diizenlenirken, kimi iilkelerde yasal bir ¢ercevede
diizenlenmemis olmasina karsin yasaklanmamistir. Bazi iilkelerde ise, Tirkiye’de 2018
oncesi donemde oldugu gibi, kanunlarla yasaklanmistir. Bu durum, se¢im Oncesi
ittifaklarinin farkl iilkelerde farkli tiirlerde gerceklesmesini de beraberinde getirmistir.
Sec¢im ittifaklar, ittifak kurmanin yasalarla diizenlenmedigi fakat herhangi bir kanunla da
yasaklanmadig1 rejimlerde “fiili ittifaklar” olarak, ittifaklarinin yasaklandigi rejimlerde ise
baska bir partinin lehine segimlere katilmama, baska partinin listesinden se¢imlere girme ve
sonrasinda istifa ederek kendi partisine geri donme seklinde gergeklestirilmektedir. Bunlarin

disinda farkli ittifak tiirleri de mevcuttur.

Se¢im ittifaklari, se¢im sistemlerinin neden oldugu temsilde adaletsizlikleri veya
yonetimde istikrarsizliklar1 gidermek igin kullanilan teknik bir ara¢ olmaktan g¢ok daha ote

anlamlar tasimaktadir. Se¢im ittifaklari, se¢cim sistemlerindeki, 6zellikle secim baraji gibi
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kisitlayici diizenlemeler sebebiyle “sistem dig1” kalma tehlikesi yasayan Siyasi partilerin
sistem iginde tutulmasini ve bu sayede marjinallesmelerinin veya toplumsal huzur ve barisa
kars1 tehdit olusturabilme ihtimallerinin Oniine ge¢ilmesini saglayabilir. Sec¢im ittifaklari,
farkli ideolojileri bir araya getirme potansiyeli ile toplumda uzlasma kiiltiiriiniin olusmasina

imkan verebilir.

Yukarida soylenenlere ek olarak, birgok iilkede muhalefet partileri, basarisiz
gordiikleri uzun siireli koalisyon hiikiimetlerine veya “Hakim Parti” iktidarlarina son
verebilmek i¢in segimlerde ittifak kurmaktadirlar. Ornegin Malezya’da, muhalefet partileri
60 yildir iktidarda olan sag koalisyon “Barizan Nasyonal”e karsi birleserek 2015 yilinda
“Umut Koleksiyonu” (Pakatan Harapan) ittifakin1 kurmuslar ve sonrasinda 2018 yilinda

yapilan secimleri kazanarak iktidar1 degistirmeyi basarabilmislerdir.

Secim ittifaklari, siyasi partiler tarafindan sistem sorunlarinin asilmasinda bir nev’i
“can simidi” olarak goriilmekte ise de bu yanlis bir yaklagimdir. Clinkii se¢im ittifaklarinin
olumlu olarak nitelendirilen 6zelliklerinin yaninda, ortaya ¢ikardigi sonuglar bakimimdan

olumsuz olarak degerlendirilebilecek yanlar1 da mevcuttur.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegilen 2017 yilindan itibaren Tiirkiye’nin
siyasal yapist ve kurumlarinda kokli degisiklikler yapilmistir. Hiikiimet sisteminin
degismesi ile Cumhurbaskanmin halk tarafindan ve yiizde 50+1 oyla secilecek olmasi,
Meclis’te Cumhurbagskani ile uyumlu bir parlamento yapisinin olugmasini miimkiin kilma
ithtiyaci, hem se¢im sisteminde degisiklik yapilmasint hem de se¢imlerde ittifak yapilmasini
zorunlu hale getirmistir. Bunun bir sonucu olarak 16 Mart 2018 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 13/3/2018 tarih ve 7102 sayili “Segimlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”la siyasi partilerin segimlere ittifak kurarak girmeleri miimkiin hale getirilmistir.
Sec¢im ittifaki diizenlemesi ongoriildiigii gibi, 6zellikle Cumhurbagkanligi segiminde gegerli

olmak iizere etkin iki bloklu bir yapinin meydana gelmesine neden olmustur.

2018 Secim ittifaki diizenlemesinin ilk halinde se¢im baraj1 yillardir uygulandig: gibi
ylizde 10 olarak devam etmis, fakat artik oylarin ittifak icerisinde kalmasiyla biiyiik
partilerin avantajli duruma gelmesi, kiiciik siyasi partileri biiyiik siyasi partiler agisindan

daha da 6nemli bir konuma getirmistir. Bu durum, kilit konuma gelen kiiciik partilerin biiyiik
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siyasi partilerle yaptiklar1 pazarlik siyasetinin artmasina neden olmustur. Partiler arasi
yapilan is birligi pazarliklar1 biiyiik partilerin ideoloji, kimlik ve ilkelerinden taviz vermesi
gibi bir sonucu dogurmasi tehlikesini i¢inde barindirmaktadir. Kiigiik partilerin dneminin bu
denli artmasi, sonraki silireglerde partileri ile anlagsmazlik yasayan siyasi aktorleri ayri siyasi

partiler kurmaya yoneltmis, bu da siyasi parti pargalanmisliklarini daha da artirmistir, 3%

6 Nisan 2022 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 31/ 03/ 2022
tarin ve 7393 sayili “Milletvekili Secimi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

2

Yapilmasina Dair Kanun” ile yukarida zikredilen olumsuzluklari ortadan kaldirmak
maksadiyla, se¢im baraji ylizde 10°dan yiizde 7’ye diistiriilmiis, ayrica milletvekili sayisinin
belirlenmesindeki ittifak etkisi ortadan kaldirilmistir. Bu diizenleme ile ittifaka dahil olan
her siyasi parti, d’Hondt sistemine gore aldig1 oy oraninda milletvekili ¢ikarma hakkina
sahip olacak, artik oylar ittifak i¢inde kalmayacaktir. Bu degisiklik, ittifak diizenlemesinin
ilk halinin ortaya g¢ikardigi sorunlart giderme noktasinda olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir.

Se¢im barajinin yiizde 7’ye diisiiriilmesi, se¢im ittifakinda yer alan en kiiciik siyasi
partiye bile Parlamentoda temsil edilme imkani sunmaktadir. Bununla birlikte, bu
diizenlemenin siyasal sistemin her partisini segimlere ittifak kurarak girmeye zorlayan bir
etkiye sahip oldugu da asikardir. Yonetimde istikrarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina
devam eden se¢im baraji1 uygulamasi -her ne kadar se¢im baraj1 bir miktar diisiiriilerek yiizde
yediye cekilmis olsa da-, segimlere herhangi bir ittifak ¢atisi altinda girmeyi tercih etmeyen
siyasi partiler agisindan, temsilde adaletin tam olarak saglanmasinin 6niinde bir engel olarak

durmaya devam etmektedir.

Diinya tizerinde Tiirkiye de dahil bir¢ok iilkede uygulanan ve temsilde adaletsizlikleri
Oonleme bakimindan en uygun sistem olarak goriilen d’Hondt sisteminin, secim barajt
olmadan uygulandig1 rejimlerde, parlamentoda ¢ok parcali bir siyasi yapiyr meydana
getirerek istikrarsizliga sebep oldugu bilinmektedir. Anayasamizin 67. maddesinin 6.
fikrasinda “Segim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak

bicimde diizenlenir.” denmektedir. Bu kanuna uygun olarak se¢im ittifaklarinin da bu ilkeler

BLDEVA ve Gelecek Partisi AK Parti’den; YT Parti MHP’den; Zafer Partisi [YI Parti’den; Memleket Partisi
CHP’den; Yeniden Refah Partisi ise Saadet Partisinden ayrilan siyasetcilerin kurduklari siyasi partilerdir. Bu
ornekler daha da artirilabilir.
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dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir. Se¢im barajinin sifirlanmasi, iilkemizde
d’Hondt sisteminin uygulanmasi sebebiyle Parlamentoda ¢ok parcali bir yapinin olugsmasina
sebep olacaktir. Boyle bir durum, Cumhurbagkani ile uyum igerisinde c¢alisacak bir
Parlamento ihtiyacinin 6niinde engel olarak goriilmektedir. Bu sekilde bir etki yiirlitmede

tikanikliklara ve bu da istikrarsiz bir yonetime sebebiyet verebilecektir.

Ayrica 14 Mayis 2023 TBMM secimlerinden sonra, ittifak catis1 altinda segimlere
giren ve yeni se¢im kanunu uyarinca yiizde 7 barajina takilmadan milletvekili ¢ikarma
imkanina kavusan ya da biiyiik partilerin listelerinden aday gosteren kiigiik siyasi partilerin
Mecliste pargali bir yapiya neden oldugu goriilmiistiir. Kanaatimizce temsilde adaletin
yonetimde istikrart bozmayacak sekilde tesis edilebilmesi, se¢im barajinin ittifaklar ig¢in ayri,
ittifaka dahil olan siyasi partiler ve herhangi bir ittifaka girmeyi tercih etmeden segimlere

katilan siyasi partiler i¢in ayr1 ayr1 ve farkli oranlarda diizenlenmesi ile miimkiin olabilir.

Tirkiye’de siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan, gerek se¢im sisteminde gerekse
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemindeki sorunlar ve eksiklikler iktidar tarafindan yapilan
yeni diizenlemelerle giderilmistir. 2002 yilindan itibaren Tirkiye’de iktidar olan AK
Parti’nin varligi, 2017 yilindan sonra AK Parti ile herhangi bir iktidar pazarligi yapmadan
iktidar1 ve mevcut Cumhurbaskanini destekleyen MHP nin rolii, “Karizmatik Lider” Recep
Tayyip Erdogan’in giicii ve etkisi Tiirkiye siyasetinde son derece 6nemli olmustur. Sayilan
bu etkenler, iktidarin sistemde meydana gelen tikanikliklara zamaninda miidahale

edebilmesini ve bu tikanikliklar1 giderecek yollar1 rahat¢a uygulayabilmesini saglamistir.

Secgimleri kazanacak ittifak blokunun farkli ideoloji ve siyasal kimlige sahip ¢ok
sayida partiden olugmasi, bu partilerin -her ne kadar se¢im 6ncesi ittifak protokolii ile belli
bazi konularda anlasmaya varmis olsalar da- se¢imler sonrasindaki hiikiimet politikalarina
dair yapacaklar1 siyasal pazarliklar sistemin uzun vadede tikanmasina neden olabilecektir.
Bu tikaniklik veya aksakliklar siyasi istikrarsizliklarin yeniden bas gostermesine Sebebiyet
verebilecektir. Bahsi gegen tikaniklik veya aksakliklarin parlamenter sistemdeki kadar
biiyiik bir krize neden olmayacagini ifade etmek gerekir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
yapist itibariyle bagkanlik sistemiyle benzerlik gosterdiginden, bu sistemde gerceklesen
secim ittifaklarinin, parlamenter sistemde meydana gelen koalisyonlardan ¢ok farkli bir

dinamige sahip oldugu bilinmelidir.
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Parlamenter sistemlerde se¢im sirasinda gergeklesen sec¢im ittifaklarinin segimlerden
sonra devam etmemesi, koalisyon hiikiimetlerinin uzun siire kurulamamasma neden
olabilmektedir. Ayrica parlamenter sistemlerde ittifaka dahil olan partilerin koalisyon
kurulduktan sonra anlasamamasi hiikiimetlerin dagilmasina neden olabilmekte, bu da
beraberinde iktidar boslugunu ve istikrarsizlig1 getirmektedir. Cumhurbaskanligi hikkiimet
sisteminde ise Cumhurbagkani sabit bir siire i¢in (5 yil) secildiginden, parlamenter
sistemdeki gibi biiyiik bir yonetim krizinin ortaya ¢ikmayacagi muhakkaktir. Yukarida da
ifade edildigi tizere, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemindeki ittifak partilerinin
anlasamamasi ya da Cumhurbagkani ile uyumlu calisacak bir meclis yapisinin olusmamis

olmasi, parlamenter sistemdeki kadar biiylik olmayan bazi aksakliklara neden olabilecektir.

Tiim bunlara ek olarak; ne iilkelerin hiikiimet sistemi tercihleri, ne secimler, ne de
se¢im sonuglarinin nasil tanzim ve tahlil edilecegi konular salt hukuki meselelerdir. Tiim
bu tercihlerin siyasal, toplumsal, psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve kiiltiirel bagta olmak
tizere birgok etki ve yansimalar1 bulunmaktadir. Gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada artan
kutuplastirici siyasetin 1limli hale gelmesi, segmen tercihlerinin daha demokratik bir bigimde
sandiga yansimasi ve uzlagsmaci siyasal kiiltiiriin yayginlasmasi bakimindan seg¢im
ittifaklarinin —eksikliklerine ragmen- ¢ok onemli bir fonksiyonu yerine getirdigine siiphe
yoktur. Demokrasinin giinlimiizdeki en O6nemli araclarindan biri haline gelen sec¢im
ittifaklar1, “femsilde adalet” ve “yonetimde istikrar” ilkelerini bagdastirabilecek bir nitelige
sahiptir. Bununla birlikte hi¢bir aracin ve sistemin tiim sorunlar1 ¢6zecek giice sahip “sihirli

bir degnek” olmadig1 unutulmamalidir.

Demokrasinin olmazsa olmazi se¢imler, halkin siyasi tercihlerini yansitmasi
bakimindan ne derece dnemliyse, bu tercih ve iradenin siyasetin kurumlarinda adaletli ama
ayn1 zamanda istikrar1 saglayici bir sekilde tezahiir etmesi de o derece dnemli ve ayn
zamanda zordur. Ulkelerin, toplumlarin ve iktidarlarin amaci, en ideal demokrasiye
ulagsmaya caligmak olmalidir. Tiirkiye’nin bunu basarabilmesi i¢in Oncelikle secim
sistemindeki, baraj uygulamasindaki ve ittifak diizenlemesindeki eksiklikleri gidermesi

gerekmektedir.
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