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OZET
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TANZIMAT REFORMLARININ GEC OSMANLI DONEMI KENT
MORFOLOJISINE ETKIiSi

Baskent Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii

Mimarhk Anabilim Dah

2025

Ge¢ Osmanli Donemi, modern devlet yapisinin insasina yonelik siyasi, idari, sosyal,
ekonomik ve hukuki alanlarda radikal degisimlerin yasandigi ve toplumsal doniisiimiin
kapsamli olarak ele alindig1 kritik bir zaman araligini temsil etmektedir. Bu doniisiim siireci,
1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilamiyla resmiyet kazanmistir. Tanzimat reformlari,
merkeziyet¢i bir yonetim anlayisiyla tagra idaresini yeniden diizenlemis; vilayet sistemine
gecis, belediye teskilatinin kurulmasi ve modern imar faaliyetleri ile kent yonetimini de
dontistiirmiistiir. Reformlar, yalnizca idari ve hukuki alanla sinirli kalmamis, ayni1 zamanda
kentsel mekan organizasyonunda yap1 6l¢eginden kent Slgegine kapsamli degisimlere yol

acmuistir.

Bu donemde modern ulasim ve iletisim hizmetleri gelistirilmis; yeni modern islevli ve
goriiniimlii kamusal yapilar kent dokusunda One ¢ikmaya baglamistir. Ayni zamanda
kentlerin planlanmasina yonelik ¢abalarin da 6n plana ¢iktigi bu donemde; imparatorluk
genelinde meydana gelen dogal afetler, toprak kaybi ve gocler sonucunda artan niifusun
barinma soruna ¢dzliim bulmak gibi bazi mecburiyetler de planlama siirecinin ivmelenmesine

sebep olmustur.

Kentlerin morfolojisinde kalict izler birakan mekansal doniisiim siireci, Osmanli’nin farkl
bolgelerinde es zamanl ve esit derecede gergeklesmemistir. i1k olarak Baskent Istanbul’da
gerceklesen mekansal dontistimler, kademeli olarak diger imparatorluk kentlerine
yayilmustir. Liman kentlerinde daha yogun gdézlemlenen bu doniisiim, tasra kentlerinde ise
daha smirli ancak yine de anlamli bigimde kendini gostermistir. Osmanli kentlerinde

yasanan bu modernlesme siireci, geleneksel Osmanli kent dokusuyla modern unsurlarin



hibrit bir yap1 olusturmasiyla, Cumhuriyet Dénemi’nin kentsel gelisim dinamiklerine

onciiliik etmigtir.

Bu tez, Tanzimat reformlarinin Osmanli kentlerinin idari yapisinda, sosyal yasaminda ve
kiltiirel dokusunda meydana getirdigi degisimlerin, kent morfolojisi {lizerindeki etkilerini
yapilar ve acik alanlar iizerinden elestirel bir bakis agisiyla analiz etmeyi hedeflemektedir.
Tez, Tanzimat’in odaginda yer alan ve kararlarin en etkin sekilde okunabildigi bagkent
Istanbul’u tekil bir 6rnek olmas1 sebebiyle arastirma kapsami disinda birakmaktadir. Bunun
yerine, Balkanlar ve Anadolu’daki ¢esitli Osmanli kentlerine odaklan bu calisma, Geg
Osmanli Dénemi reformlarmin farkli cografi baglamlarda yaygin bir sekilde uygulandiginin

altim ¢cizmektedir.

Cesitli arsivlerin taranmasi, nizamnamelerin ve reformlarin detayli bir sekilde incelenmesi
ve yasal belgelerin 6zgiin metinlerine ulasilmasi, kentlere ait donem haritalarina ve gorsel
materyallerine ulasilmasi {izerinden sistematik bir okuma gergeklestirmeyi amaglayan bu
tez, Ge¢ Osmanli Donemi’nde Tanzimat Reformlar1 dogrultusunda doniisen kentlerin

morfolojisini anlamay1 hedeflemektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Ge¢ Osmanli Dénemi Modernlesmesi, Tanzimat Reformlari
ve Nizamnameleri, Tanzimat Donemi Kent Reformlari, Osmanli Kent Morfolojisi, 19.

yiizy1l Osmanli Imparatorlugu.
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The Late Ottoman Period represents a critical era characterized by significant
transformations across political, administrative, social, economic and legal fields, aimed at
establishing a modern state structure and facilitating comprehensive social change. This
transformative process was formalised with the proclamation of the Tanzimat Edict in 1839.
The Tanzimat reforms reorganised provincial administration with a centralised governance
model and redefined urban administration by transitioning to a provincial system,
establishing municipal organisations, and initiating modern urban development activities.
The reforms extended beyond administrative and legal areas, resulting in comprehensive
alterations in the organisation of urban space, encompassing both building and urban-scale

transformations.

During this period, advancements in modern transportation and communication services
emerged, and new public buildings with modern functions and appearance became
prominent within the urban fabric. Additionally, this era witnessed an increased emphasis
on the planning of cities; pressing issues such as addressing the housing crisis stemming
from natural disasters, land loss and migrations throughout the empire necessitated an

expedited urban planning process.

The process of spatial transformation, which left permanent traces on the morphology of
cities, did not take place uniformly or concurrently across different parts of the Ottoman
Empire. The spatial transformations that first took place in the capital Istanbul gradually
spread to other cities of the empire. This transformation, which was observed more intensely
in the harbour cities, manifested itself in a more limited but still significant way in the

provincial cities. This modernisation process in Ottoman cities pioneered the urban



development dynamics of the Republican Era by creating a hybrid structure that combined

traditional Ottoman urban fabric with modern elements.

This thesis seeks to critically analyse the impact of the Tanzimat reforms on the
administrative structure, social life and cultural fabric of Ottoman cities through buildings
and open spaces. The thesis deliberately excludes the capital city of Istanbul, which was the
focal point of the Tanzimat and where the decisions can be most affectively examined, as a
unique case study. Instead, the research concentrates on various Ottoman cities in the
Balkans and Anatolia, thereby underscoring the widespread implementation of Late

Ottoman reforms across diverse geographical contexts.

This thesis, which aims to conduct a systematic reading by examining various archives,
analysing the regulations and reforms in detail, accessing original texts of legal documents,
period maps and visual materials of the cities, aims to understand the morphology of the

cities transformed in line with the Tanzimat Reforms in the Late Ottoman Period.

KEYWORDS: Late Ottoman Period Modernization, Tanzimat Reforms and Regulations,
Urban Reforms of the Tanzimat Period, Ottoman Urban Morphology, 19" Century Ottoman

Empire.
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1. GIRIS

19. yiizy1l tim diinyada sosyal, ekonomik ve siyasi gelismelerin yasandigi ve
modernitenin etkisini g¢esitli alanlarda hissettirdigi onemli bir yiizyildir. ‘Modernlesme’
olarak ifade edilen kavram ise, Bati’da ortaya ¢ikmistir. Aydinlanma sonrasi 18. ylizyilda
Ingiltere’de gerceklesen Endiistri Devrimi ve beraberinde gelen modern diisiince ile
gelistirilen yeni Uretim tiirii, 6nce Avrupa’y1 sonra tiim diinyay: etkilemistir. Bu siirecte
Bati’da, teknolojinin, endiistriyel iiretimin ve ulasim olanaklarinin gelismesiyle birlikte
kiiltiir, sosyal yapi, ekonomi, iiretim, teknoloji, sanat ve mimarlik gibi bir¢ok alanda koklii

degisimler yasanmustir [1].

Bu baglamda “Bati”nin neyi temsil ettigi ve “Batililasma” kavramina ydnelik
tartigmalar da farklilasarak artmistir. "Bati" kavrami, Batili ve diger cografyalardan
diisiiniirler i¢in ortak bir tanimla ifade edilemeyen, ¢cok yonlii ve dinamik bir yapiya sahiptir.
Ortayl [2], Bati1 uygarliginin en yaygin ifadeyle Helen-Hristiyan bir uygarlik oldugunu
aktarmaktadir. Timur [3] ise, Bat1 kavraminin taniminda Greko-Romen kiiltiir mirasi, sanayi
toplumu, kapitalist sistem, hukuk devleti ve Musevi-Hiristiyan ruhani degerleri gibi birgok
unsurun bir araya geldiginden bahsetmektedir. Ancak bu unsurlarin Bati'nin cogulcu yapisini
olusturan temel bilesenler oldugu kadar, tarih boyunca birbiriyle ¢elisen ve degisen
boyutlara sahip oldugunu da eklemektedir. Bati, tarihi siirecte kendiliginden ve ¢ok yonlii
bir sekilde gelismis, Aydinlanma Cagi’ndan itibaren olumlu bir deger yargisi ifade eden bir
kavrama doniismiistiir. Bu stirecte, Batil1 diisiiniirler, Bat1 disindaki kiiltiirleri karsilastirmali
olarak analiz ederek Bati’nin kendi gelisimini iistiin bir uygarlik modeli olarak sunmugtur

[3].! Ortayli [2]’ya gore, Bat1 uygarhigi bir degisimin toplumudur. Batililik, degisimi fark

! Batr’da “Dogu Sehri” iizerine ¢alismalar yapilmis ve yapilan g¢alismalar, 20. yiizyilin baslarinda Batilh
giiclerin Dogu iizerindeki hakimiyetlerinin bir pargast olarak ortaya ¢ikmis ve bu schirler, genellikle Bati
sehirleriyle karsilastirilarak incelenmigtir. Bu karsilastirmalarin sonucu olarak, Dogu sehirlerinin “sehir” olarak
adlandirilmaya uygun olmadig1 gibi onyargilar ortaya atilmistir. Osmanli sehir tarihi ¢alismalarinin erken
donemlerinde, bu onyargilar1 elestirmek temel bir sorun olmustur [226]. Ortayh [2]’ya gore, "Islam
medeniyeti" kavrami esasen 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis ve bu donemde Batili oryantalistlerden ¢ok, Dogulu
diisiiniirler tarafindan gelistirilmistir. Oziinde laik bir icerik tasiyan bu kavram, dzellikle modernlesme cabasi
icindeki Ortadogulu aydinlar tarafindan benimsenmistir. 18. yiizyil oryantalizminin Dogu’yu dislayan
yaklagimina bir tepki olarak sekillenen bu diisiince, Dogu’nun kiiltiirel kimligini modernlesme baglaminda
yeniden tanimlama ¢abasini yansitmustir.



eden, ona miidahale etmeye ¢alisan bir bilingtir. Batililasma ise, bu iistiin uygarlik modelini
benimseme ve uygulama cabasi olarak tanimlanabilir. Tiirkiye’de bu silire¢, muasirlasma,
cagdaslagsma, garplilasma, Avrupalilasma, modernlesme ve Batililasma gibi farkli

kavramlarla ifade edilmis ve ¢ogu zaman birbirleri yerine kullanilmustir [4].2

Osmanli baglaminda, Bat1’y1 6rnek alma siireci 18. ylizyil ile baslamistir. Bu ylizyil
Osmanli’nin siyasi giiciiniin azaldig1, artarda yenilgiler aldig1 ve bunlar sonucunda toprak
kayiplar1 yasadigr bir donemdir. Askeri alanda ciddi sorunlar yasan Osmanli, 6zellikle
Sanayi Devrimi’ne zamaninda dahil olamamis, hem teknolojik hem de ekonomik alanda
biiyiik zorluklarla kars1 karsiya kalmig, bu durum yonetici kadroda Avrupa’daki gelismelere
kars1 bir ilgi uyandirmustir. Batur [5]’a gore, Bati’nin anlagilamayan ilerlemesinin karsisinda
uyanan bu gecikmis ilgi, baz1 degismelerin baslamasina sebep olmustur. Bunun sonucunda
“Bati'ya a¢ilma”, “Batililasma” ya da “Osmanli Modernlesmesi” olarak adlandirilan bir
slire¢ yasanmis ve bu slireg, yeni kiiresel dengelerin sekillendigi bir donemde Osmanli'nin
kendini sanayi devrimi kosullarina uyarlama ¢abasini yansitmistir ve zamanla trajik bir

varolus miicadelesine doniismiistiir.>

Modernlesme stirecinde, temelde Bati’daki reform ve yenilik hareketlerinden
etkilenilmig, ancak aym1 zamanda Osmanli’nin geleneksel yapilariyla bu unsurlar
harmanlanarak kendine 0zgii bir siire¢ gelistirilmigtir. Avrupa’daki degisim siirecinden
ekonomik ve teknolojik olarak geri kalan Osmanli, 17. yiizyildan itibaren sancili bir
doniisiim siirecine girmistir. Alinan yenilgiler ve toprak kayiplari, Avrupa’nin Ustlinliigiinii
kabul eden Osmanli yoneticileri i¢in askeri alan basta olmak iizere kapsamli reformlarin

gerekliligini ortaya koymustur [6]. Bununla birlikte, Osmanli’da Aydinlanma Cag1 gelenegi

2 Muasirlasma terimi igin bkz. Kilicbay, 1985, s.147; Cagdaslasma terimi igin bkz. Timur, 1985, s.146 ve
Kiligbay, 1985, s.147; Garplilasma terimi i¢in bkz. Kiligbay, 1985, s.136 ve Karal, 2022c, s.328;
Avrupalilasma terimi icin bkz. Inalcik, 2020, 5.29-56 ve Ortayl, 1985, s.138; Modernlesme terimi icin bkz.
Ortayli, 1985, s.138 ve Timur, 1985, s. 139; Batililagma terimi i¢in bkz. Ortayli, 1985, s.136 ve Koksal, 2019,
s.3.

3 Batililasma kavraminin anlami ve kullanimu farkli yaklasimlarla agiklanmaktadir. Bu yaklasimlari 6zetlemek
gerekirse, “Batililagma” (Westernization) kavraminin, Tanzimat Dénemi Osmanli reform literatiiriindeki temel
kaynaklarda siklikla “modernlesme” (modernization) ve “Avrupalilasma” (Europeanization) ile kesisen
anlamlarda kullanildig1 belirtilebilir. Ancak o&zellikle son donem akademik tartigmalarda bu terimin
epistemolojik problemleri vurgulanmakta; tek yonlii bir taklit siirecini ima ettigi ve Osmanli'nin 6zgilin
modernlesme dinamiklerini gériinmez kildig1 sebebiyle elestirilmektedir. Bu tezde ise Batililasma kavramu,
literatiirde bahsi gegen birincil kaynaklardaki kullanim sikligi g6z Ontinde bulundurularak ve bu
kaynaklarindaki kullanim amacina paralel bi¢imde — elestirel bir farkindalikla — kullanilmustir.
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icinde sayilabilecek, evrensel boyutlu ve laik nitelikli bir diisiince akimi ger¢eklesmemis;
gerek reformcularda gerekse gelenekgi kesimlerde, seriat diizeni disinda ilkelere dayanan bir
diinya goriisii yayginlasmamustir [3]. Bu sebeple 18. yiizyilda 6zellikle askeri alanda yasanan
yenilesme hareketleri, ancak bir sonraki yiizyilda diger alanlara da tesir etmeye baslamis ve

“Avrupai” yasam 6geleri Osmanli toplumunda goriilmeye baslanmistir [7].

19. yiizyilin ilk ¢eyreginin ardindan yasanan siyasi gelismeler sonucunda reform
siirecinin &nii acilmis ve Osmanli Imparatorlugu’nun moderniteyi benimsemeye yonelik
¢abalart modernlesme hareketi olarak tanimlanan Tanzimat’in ilani ile birlikte biiyiik bir hiz
kazanmistir. Osmanli 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte kapsamli bir
yenilesme hareketi baslatmis [8]; Batililasma idealinin esas alindig1r ge¢ Osmanli dénemi
olarak adlandirilan bu donemde, Bati’yla iligkiler giiclendirilmis, yasal diizenlemelerle
Osmanli toplumunun ¢esitli alanlarinda reformlar gergeklestirilmis ve dis ticaretin
gelismesiyle uluslararast ekonomik iligkiler artirilmigtir. Artan wuluslararasi ticaret
sonucunda yasanan sosyo-ekonomik degisim siireci ise, Osmanli’nin pek ¢ok 6nemli kentini

de mekansal agidan etkilemistir.

Osmanli kentlerindeki modernlesme siireci, Bati’'nin gelenek karsiti kentsel ve
toplumsal yapilarinin etkisiyle, bu uygarlik modelinin yiiksek degerlerini benimsemeye
yonelik bir evrim gostermistir [9]. Bati’da 19. yiizyil baslarinda, yasamin her alaninda
goriilen modernlesme siireci, kentsel pratikleri de etkilemis ve bunun sonucunda modern
kent planlama tartismalar1 giindeme gelmistir. Bu donemle birlikte hizla gelisen kentler,
yogun go¢ almaya baslamis ve artan niifus, kentlerin diizensiz/plansiz sekilde gelismesine
yol agmustir. Niifuslar1 artan kentler igerisinde ihtiyaca yonelik toplu konutlar, istasyon
binalari, fabrikalar gibi yeni yapi tipolojileri ortaya ¢ikmis ve bu yeni tipolojiler ile birlikte
daha yasanabilir kentler olusturmak amaciyla 6zellikle Avrupa kentlerinde biiyiik capli
dontistimler gergeklestirilmistir. 1830 yi1lindan sonra ise demiryollarinin kentlere gelmesi ile
birlikte, bu yeni ulagim aracinin gectigi yerler birer endiistri bolgesine doniismiistiir. Bu
degisimlerin Osmanli kentleri {izerindeki etkisi ise diizensiz ve plansiz sehirlerin
diizenlenmeye calisilmasi, yeni yap1 tipolojilerinin ve altyapi yatirimlarinin kent mekanina

dahil olmasi, kent mekanini doniistiirmesi seklinde kendisini gostermistir.

Osmanli imparatorlugu’nda Batili tarzdaki bu sehircilik uygulamalarina yonelik ilk

adimlar ise Ge¢ Osmanli Donemi’nde Tanzimat’in ilani ile birlikte gergeklestirilmistir [10].



Her ne kadar bu siiregten 6nce de kent alanina yonelik miidahalelerde bulunulmussa da,
devletin bu konudaki basarisizligin1 kabul etmesi ile yeni adimlar atilmaya baslanmistir.
Kent estetigi ve islevselligi konusunda kaygi duymaya baglayan Osmanli yonetimi dnceki
donemlere gore daha kapsamli ve kararli adimlar1 ancak Tanzimat reformlar: ile atmaya
baslamistir. Kentler i¢in hedeflenen bu doniisiimiin gergeklestirilebilmesinin ancak Bati tarzi
sehircilik yontemleri ile gerceklestirilebilecegi diisiintilmiistiir. Boylelikle Tanzimat’in
ilanindan sonra ozellikle sokaklar1 genisletme ve dogrusal bigimde tarihi mekanlar ile
iliskilendirme yaklasimi olarak tanimlanan ‘“Haussmanvari” (Haussmannization) bakisla
pek ¢ok kentte uygulamalar gelistirilmeye baslanmis; yeni yasal ve beledi diizenlemeler
yapilmistir [11]. Bu yasal ve mekansal diizenlemeler de, farkli kokenlere dayanmakla
birlikte Bati deneyimlerinin etkisi altinda sekillenmistir [12]. Degisim yasanan kentler
arasinda Istanbul tekil bir Ornek olarak 6zel konumunu korumus; Istanbul'da
modernlesme/Batililasmanin etkileri diger kentlere gore 6nemli 6l¢iide daha erken ortaya
cikmis ve daha yogun bir sekilde kentte hissedilmistir [13]. Istanbul, Osmanli baskenti
olmasiin nedeniyle, tim planlama ve diizenlemelerin diger kentlerin aksine ilk olarak
uygulandigr ve gozlemlendigi bir merkez olmustur. Tanzimat sonrasi planlama
calismalarmin yapildig1 ilk yillarda, yénetim Istanbul digindaki sehirlerde planlama
calismasi yapilmasini dahi giindeme getirmemistir. Basta sadece Istanbul icin ¢ikarilan
birgok nizamname, ancak 1863 yilindan sonra diger kentler i¢in de uygulanmaya baslamistir

[14].

1.1. Tezin Amaci

Ge¢ Osmanli Donemi’nde gergeklestirilen Tanzimat reformlari, Osmanli
Imparatorlugu'nun idari yapisini, sosyal yasamim ve kiiltiirel dokusunu yeniden diizenleme
amaci tasimis ve bu donemde gergeklestirilen reformlarin ¢ogu mimari ve kent formu
tizerinde dogrudan ya da dolayll etkiler yaratmistir. Bu dogrultuda tez, Tanzimat
reformlarinin Osmanli kentlerinin morfolojisi lizerindeki etkilerini, yapili ve acik alanlarda
yasanan doniisiimler {izerinden okumay1 ve tarihsel siire¢ i¢inde yasanan bu doniisiimiin

karakterini tariflemeyi amaglamaktadir.

Literatiirde, Tanzimat reformlarinin Osmanli kentleri lizerindeki etkilerini ele alan

bircok c¢alisma bulunmaktadir. Ancak, bu c¢alismalarin biiyiik bir kismi Istanbul'a



odaklanmakta, diger ¢alismalar da tekil 6rnekler lizerine yogunlasarak, o kente ait analiz ve
degerlendirmeler yapmaktadir. Buna karsin, reformlarin kent morfolojisinde yol actig
doniistimleri farkli kentler iizerinden biitiinciil bir perspektifle ele alan aragtirmalarin sayisi
oldukca sinirlidir. Bu baglamda tez, mevcut literatiirdeki siirl olarak caligilan bu alana
katki yapmay1 amacglamakta ve Tanzimat reformlarinin kent morfolojisinde yarattig
doniistimleri farkli kentler iizerinden biitiinciil bir yaklagimla inceleyerek, genellenebilir

degerlendirmelerde bulunmay1 hedeflemektedir.

Osmanli Imparatorlugu'nun baskenti olmasi nedeniyle, Istanbul, Ge¢ Osmanli
Doénemi’nde Tanzimat reformlari dogrultusunda gergeklestirilen pek cok yenilik ve
diizenlemenin hem iiretildigi hem de uygulandig1 6zgiin bir 6rnek teskil etmektedir. Ancak,
Tanzimat reformlarinin Osmanl kentleri {izerindeki etkilerini yalnizca Istanbul iizerinden
degerlendirmek, bu reformlarin kapsamini ve etkisini anlamak agisindan smirli bir bakis
acis1 sunmaktadir. Istanbul merkezli bir okuma, Tanzimat'in Osmanli kent morfolojisindeki
doniistiiriicii etkisi hakkinda smirli bir yoruma neden olmaktadir. Bu tez, 6zellikle Istanbul
disindaki Osmanl1 kentlerine odaklanarak, Tanzimat reformlarinin kent morfolojisinde yol
actigi doniisimleri daha genis bir cergevede ele almayir ve daha genellenebilir bir
degerlendirme sunmayi, bdylelikle Tanzimat Donemi katmanina dair kent ¢aligmalarinin

daha biitlinciil bir sekilde ele alinmasina katki koymay1 hedeflemektedir.

Bu dogrultuda tezin amaci, Ge¢ Osmanli Donemi’nde imparatorlugun modernlesme
ve yeniden yapilanma ¢abalar1 kapsaminda gergeklestirdigi reformlarin ve yasal
diizenlemelerin, Anadolu kentlerinin fiziksel formu {izerindeki etkisini analiz etmek; bu

doniisiimiin mekansal-morfolojik yansimalarini ortaya koymaktir.

1.2. Tezin Kapsam

Tezin kapsami belirlenirken zamansal ve mekansal sinirlamalar tanimlanmistir. Geg
Osmanli Doénemi’nde gergeklesen Tanzimat’in ilam1 ve sonrasmna yonelik literatiir
incelendiginde, bu donemin tarihsel araligina dair arastirmacilar arasinda farkl
yaklagimlarin benimsendigi goriilmektedir. 3 Kasim 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermanu ile baglayan Tanzimat Donemi’nin sona erdigi tarihe iligkin ortaya konan bes farkli
yaklasim One ¢ikmaktadir (Sekil 1.1.). Bu yaklasgimlardan ilki Tanzimat Doénemi’ni

Tanzimat Fermani’nin ilanindan Islahat Fermani’nmin ilanina kadar olan donemle



sinirlandirmaktadir.® ikinci ve literatiirde en yaygin kabul gdren yaklasim ise Tanzimat
Doénemi’ni 1839 yilindan 1876 yilinda I. Mesrutiyet’in ilanina kadar tanimlayan
calismalardir. Bu yaklasimla gerceklestirilen ¢aligmalarda genellikle Tanzimat Donemi, iki
asamal1 bir siire¢ olarak ele alinmakta ve Islahat Fermani ile baglayan donem bu siirecin
ikinci asamasi olarak nitelendirilmektedir [15].°> Bu konudaki iiiincii yaklasim Tanzimat
Dénemi’ni 1908 yilinda II. Mesrutiyet ile sonlandirirken®, dordiincii yaklasim ise 1839°dan
1915’e kadar uzanan bir dénem olarak ele almaktadir.” Bu yaklasimda genellikle I. Diinya
savag1 sonrasindaki siire¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillar1 olarak aktarilmaktadir.
Tanzimat Donemi’nin tarith araliginin tanimlanmasindaki son yaklagim, Tanzimat
Donemi’nin 1922’de Osmanli Devleti’nin resmen sona ermesiyle tamamlandigii one
siirmektedir.® Bu goriis, Tanzimat Fermani’n1 Osmanli modernlesme siirecinin baslangici
olarak kabul etmekte ve bu siirecin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte sona
erdigini savunmaktadir. Bu yaklasim daha ¢ok, 6zellikle Ge¢ Osmanli Dénemi’ne dair
biitlinciil bir bakis agisiyla hazirlanan tezlerde ve kapsamli akademik ¢alismalarda

benimsenmistir.

4 {Ik yaklagima 6rnek olarak Enver Ziya Karal’in “Osmanli Tarihi” serisinin V. cildinde yer alan Tanzimat
Dénemi ornek olarak gosterilebilir. Karal [20, s. 169-248], Tanzimat Donemi’ni 1839 yilinda Tanzimat’in
ilanindan, 1856 yilinda Islahat Fermani’nin ilanina kadar olan siiregte incelemistir.

5 [kinci yaklasima &rnek olarak Stanford Shaw, Halil inalcik’m ¢aligmalar1 6rnek olarak gosterilebilir. Shaw
ve Kural Shaw [32], “History of Ottoman Empire and Modern Turkey” adli kitabinin ikinci cildinde Tanzimat
Dénemini 1876’ya kadar almistir. Aymi sekilde Inalcik [27, s. 135-206], “Devlet-i Aliyye™nin IV. cildinde
Tanzimat Donemini 1839- 1876 yillar1 arasinda incelemistir. Yonca Koéksal [50, s. 9], “The Ottoman Empire
in the Tanzimat Era: Provincial Perspectives From Ankara to Edirne” baslikli ¢alismasinda Tanzimat
Dénemini 1839°dan 1876’ya kadar almustir.

6 Ugiincii yaklasima &rnek olarak Hamit Ongunsu [227, s. 11-12], “Tanzimat ve Amillerine Umumi Bir Bakis”
caligmasinda Tanzimat Dénemini 1908 yilinda I1. Mesrutiyet’in ilanina kadar ele almistir. Kiligbay [4, s. 152],
“Osmanli Batililasmast” baglikli ¢alismasinda Tanzimat Dénemi’ni batililagma hareketinin baslangici olarak
almakta ve bu donemi II. Mesrutiyet donemi ile sonlandirmaktadir. Zeynep Celik [36, s. 1], “19. Yiizyilda
Osmanli Bagskenti Degisen Istanbul” arastirmasinda 1838-1908 yillar1 arasinda, Ticaret antlasmasindan 1.
Mesrutiyet’e kadar olan siirecte, yasanan doniisiimlerin kent mekanina etkisini incelemistir.

" Doérdiincii yaklasima 6rnek olarak Emin Erisirgil [228, s. 426], “Tanzimat in Yiiziincii Yili Miinasebetiyle
Tanzimat’a Dair Meseleler” adl1 ¢aligmasinda Tanzimat Donemini I. Diinya savagina kadar kabul etmistir.

8 Besinci yaklasima 6rnek olarak Kurt Steinhaus [229, s. 43], “Atatiirk Devrimi Sosyolojisi: Sosyo-Ekonomik
Yonden Az Gelismis Ulkelerde Burjuva Toplumunun Gelismesi Sorunu Uzerine Bir Arastirma” baghkl
calismasinda bu donemi Cumhuriyet’in ilanina kadar gétiirmektedir.
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Sekil 1.1. Tezin Zaman Kapsamui (yazar tarafindan tiretilmistir).

Tim bu farkli yaklasimlar incelendiginde, Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen
yeniliklerin ve reformlarin yapildigi alanlarin ¢esitliligi, bu donemin tarihsel sinirlarina
iligkin genel bir kabuliin olugmasini engellemistir. Bu sebeple Tanzimat Donemi ile ilgili
gerceklestirilen ¢alismalarda arastirmacilarin dénemin tarthlenmesini inceledigi konunun
niteligine gore belirledigi goriilmiistiir. Bu yaklasimlara ek olarak, konu ile ilgili yapilan
arastirmalar incelendiginde Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen reformlarin temelinin I1.
Mahmud Doénemi’nde atildigi ve bu sebeple bu dénemde gergeklestirilen modernlesme
hareketlerinin 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani ile resmiyete kavustugunu
s0ylemek de miimkiindiir. Tiim bu farkli yaklasimlardan yola ¢ikarak, tezin tarihsel araligi,
reformlarin kent mekani {izerindeki uzun vadeli etkisinin de gbz 6niinde bulundurulmasi ile,
II. Mahmud’un tahta ¢ikisindan baslayarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanina kadar uzanan

ge¢ Osmanli donemi (1808-1922) olarak ele alinmistir.®

Zamansal sinirlamaya ek olarak tez, belirlenen kriterler dogrultusunda mekansal
odagini da daraltmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda yénetim, merkezi teskilat (Istanbul) ve
tasra teskilat1 (Istanbul disindaki kentler) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Istanbul,

imparatorlugun geri kalanindan farklilagan bir idari yapiya sahip olmasi nedeniyle 6zel bir

% Tez dzellikle 1839-1915 yillan arasina odaklanmakla birlikte, galigmanin tarihsel siireg icerisinde yer aldig
donemin daha iyi anlagilabilmesi i¢in, bu dénem araliginin yakin ge¢misine de anlatida yer verilmistir.
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konumdadir. Osmanli modernlesme siirecinde tanimlanan 1slahatlarin gogu yalnizca Istanbul
ozelinde hazirlanmistir ve Istanbul’da uygulanmistir. Ote yandan, Istanbul harig,
imparatorlukta yer alan kentlerin ¢ogu, gorece daha simirli olmakla birlikte, Ge¢ Osmanl
Donemi’nde benzer doniisiim siirecleri ge¢irmistir. Bu sebeple Tanzimat reformlarinin
Osmanli kentlerinin fiziksel mekaninda meydana getirdigi doniisiimii incelemeyi hedefleyen
bu ¢alisma, dénemin baskenti olan Istanbul’un diger kentlerden ciddi sekilde ayrisan,
kendine 6zgii tekil bir doniisiim yasamasi sebebiyle, Istanbul’u arastirma siirlar1 diginda

birakmaktadir.

Sonug olarak bu tez, belirledigi zamansal ve mekansal ¢erceve dogrultusunda, Geg
Osmanli Dénemi’nde gergeklesen Tanzimat reformlarinin, Istanbul disinda kalan ve benzer
ozellikler sergileyen Osmanli kentlerinin mekansal yapisinda meydana getirdigi etkileri,

kentsel morfoloji analiz yontemleri araciligryla incelemeye odaklanmaktadir.

1.3. Tezin Yontemi

Tezin yontemi belirlenirken, oncelikle kent morfolojisinin tanimi ve arastirma
yontemleri iizerine kapsamli bir literatiir taramasi yapilmistir. Incelenen arastirmalarda yer
alan yontemlerden yola ¢ikilarak, aragtirma konusuna 6zgii detaylar1 da igeren bir yontem

gelistirmistir.

Morfoloji terimi, ilk olarak Alman yazar ve diislinlir Johann Wolfgang Von Goethe
tarafindan biyolojiye adanmis ¢aligmalart kapsaminda ortaya konulmustur. Goethe,
morfolojiyi "formlarin 6zilinli inceleyen bilim" olarak tanimlamistir. Biyoloji odakli bir
tanimi olarak ortaya ¢ikmasina ragmen, morfolojinin genel ve soyut dogasi, onun pek ¢ok
farkli alanda uygulanabilmesini miimkiin kilmistir [16]. Bu alanlardan biri de kentsel
morfolojidir. Kentsel morfoloji, yerlesim alanlarin1 olusturan birimleri, birimlerin
birbirleriyle iliskilerini ve biitiinli, bu birimleri ve biitlinii olusturan tarihsel siire¢leri,
dontisiimleri ve katmanlar1 analiz ederek, bu yerlesim birimlerinin formunun, olusumunun
ve doniigiim siireglerinin yan1 sira, mekansal yapilarinin ve karakterlerinin anlasilmasini da
saglamaya yonelik bir yaklasgimdir. Bu 6zelligiyle kentsel morfoloji, kent dokusundaki
degisim ve doniisiim siire¢lerinin belirlenmesinde, mekansal ve islevsel yapilarin tarihsel
kokenlerinin yorumlanmasinda ve bunlarin giiniimiize aktarilmasinda ©6nemli bir

degerlendirme araci veya yontemi olarak kullanilmaktadir [17].
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Morfoloji acisindan kentler son derece karmasik yapilardir. Bagka bir ifadeyle
kentler, farkli nesneler veya bilesenlerden olusan bir biitiin olarak ele alinabilir. Bu nesneler
arasinda “pargadan biitline” dogru bir dizi iliski tespit etmek ve bu iliskiler arasinda bir
hiyerarsi tanimlamak miimkiindiir. Kentsel morfoloji, kentlerin karmasik yapisini ele
alirken, temel fiziksel oOgelere gore yapilandirilmig bu hiyerarsik kent goriisiini
kullanmaktadir [16]. Kentsel formlarin bilimsel olarak incelenmesi siireci, 18. ylizyildan
itibaren gilivenilir topografik haritalarin ve planlarin hazirlanmasi ve yayginlagmasi ile
baslamistir. Bu tiir planlar, bazen artik var olmayan kent surlarinin konumunu gosterir ve
kentlerin degisen yapisina isaret eder. 19. yiizyilin sonlarindan itibaren kent planlarinin tarih
ve cografya alanlarinda bir kaynak olarak ve kentsel planlama i¢in bir veri seti olarak
kullanilmasi, kentsel morfolojinin teorik ve analitik yOnlerinde 6nemli gelismelere yol

acmistir [18].

Kentsel morfoloji teorisi incelendiginde, 19. ylizyildan 20. yilizyilin sonlaria kadar
farkli yaklasimlarin ortaya ciktigi goriilmektedir [16], kentsel formun anlasilmasi igin
kullanilan farkli morfolojik yaklagimlar1 dort grupta incelemistir: tarihsel-cografi yaklagim
(historico-geographical approach), siireg-tipolojik yaklasim (process typological

approach), mekan dizimi (space syntax) ve mekansal analizdir (spatial analysis).

Tarihsel-cografi yaklasim, 1894 yilinda tarih¢i Johannes Fritz tarafindan 300'den
fazla Alman sehrinin karsilastirilmasiyla baslamistir. Bu ¢alismanin en 6nemli yeniligi, kent
plani ve haritaciligin kent tarihi i¢in birincil bilgi kaynagi olarak kullanilmasidir. Caligmanin
bulgularindan biri, kentlerin plan tiirlerine gore siniflandirilmasinin 6nerilmesidir. Birkag y1l
sonra, Fritz'in ¢calismasindan etkilenen Otto Schliiter, Fritz tarafindan baglatilan kent plani
lizerine aragtirmalar1 gelistiren bir ¢alisma gergeklestirmistir. Bu ¢alisma kent merkezinin
farklt kesitlerinin tanimlanmasmi da igermistir. 20. yilizyilin baslarindaki Alman
cografyacilarin bu calismalari, kentsel morfolojinin kentlerin fiziksel formlarini, bu formlari
sekillendiren aktdrleri ve siiregleri inceleyen bir bilim dali olarak kurulmasinda énemli bir
rol oynamistir. Daha sonra 1949 yilinda Conzen, morfolojisini anlamak amaciyla kenti sokak
sistemi, parselasyon diizeni ve yapi1 oOriintiileri olmak {izere bdliimlere ayirarak incelemistir.
Ayrica, kentsel morfolojide onemli bir yaklasim olan morfolojik donemler tanimin1 da
ortaya koymustur. Bu yaklasim, 6nemli kiiltiirel donemlerin evriminin gézlemlenmesine ve

kiiltiirel donemlerin degisimi sonucunda bolgelerin ¢esitlenmesine olanak tanir [16].



Kent morfolojisi ile ilgilenen bilim insanlar1 tarafindan gelistirilen bir diger 6nemli
yontem ise siire¢-tipolojik yaklasimdir. Tarihsel bir ¢cer¢ceveden hareket eden bu yaklagim,
farkli cografi durumlarin uzun vadeli analizinden ortaya ¢ikan kentsel biiyiime ve doniisiim
ilkelerini ele alir. Belirli 6rnek ¢aligmalarinin analizi yoluyla, planimetrik diizenin kalicilig
ve kent planinin palimpsest (iist iiste yazilmis metinler) gibi oldugu fikri ortaya konmustur.
Bu yaklasimda, farkli katmanlarin yogun bir sekilde iist iiste binmesi, ilk yerlesimin agamali,
kismi birikimi ve asmmasmi ortaya koymaktadir. Siire¢-tipolojik yaklagimin 6nemli
arastirmacilarindan biri olan Canniggia, Muratori’nin tip, tipoloji, yapi, doku, seri ve
stireklilik kavramlarini incelemis, siire¢ tipolojisi yontemini olusturmus ve bir sehrin tarihini
temel tipolojik stireglerle iliskilendirerek asamalarina gore yorumlamak i¢in yeni bir yontem

gelistirmistir [16].

Bu gelismelere paralel olarak, kentsel morfolojiyi anlamaya yonelik daha nicel bir
yaklagim olan mekan dizimi (space syntax) yontemi gelistirilmistir. Bu yaklasim ilk olarak
Birlesik Krallik'ta insa edilen bir¢ok sosyal konut alaninda, mimari tasarimin mevcut sosyal
sorunlar tizerindeki etkisini anlamak amaciyla ortaya ¢cikmistir [16]. Cevreyi, binalarla sinirli
bir mekan olarak ele alan mekan dizimi yaklasimi, kenti nesnel bir sekilde okuyarak
mekansal ve sosyal iliskileri anlamak i¢in insanlarin bir araya gelme potansiyelini
arastirmaktadir. Mekan dizimi yontemini digerlerinden ayiran en 6nemli unsur, hem kentsel
hem de yap1 6lgeginde uygulanabilmesi ve bu Olcekler arasindaki iliskiyi anlamaya yonelik
caligsmalar ortaya koyabilmesidir. Bu yontem, mekansal ag1 temsil ederken ayni zamanda

mekanin matematiksel bir tanimini sunar [19].

Kentsel morfolojiyi anlamaya ydnelik son yaklasim ise mekansal analiz
yaklagimidir. Bu yaklasim, kentleri karmasik bir diizende ortaya ¢ikan olgular olarak ele alir
ve kentlerin mekansal yapisini ve dinamiklerini anlamak i¢in ¢esitli yontemler ve modeller
kullanarak hareket eder. Kent, organize bir karmasiklik sorunu olarak goriilmektedir. Bu

sorunu ¢cozmek ve dogru ilerleme kaydetmek i¢in ortaya ¢ikis ve evrim kavramlari tizerinden

hareket edilmektedir [16].

Kent formunu anlamak {izere kaydedilen ilerlemelerin ¢ogu, planlama alanindan
gelen kavramlarin tarihsel ve cografi arastirmalara dahil edilmesinin bir sonucu olarak ortaya
cikmustir. Ayrica, kentlerin morfolojik analizi, bir yandan mimari tipolojilere, diger yandan

da planlarin analizine iliskin detaylar1 barindirmaktadir. Bu iki analiz tiirii baglangigta paralel
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olarak ilerlemis ve ancak 20. yiizyilin ortalarindan itibaren giincel planlama pratigi ile

baglantili bir teorik ¢ercevede birlesmistir [18].

Bu tez, kent formunun ve zaman i¢indeki doniisiimiiniin anlasilmasi i¢in yukarida
tartisilan farkli yaklasimlarin temel Onerileri iizerinden yola ¢ikarak, kendi arastirma alam
icin 6zellesmis ve 6zgiin bir arastirma yontemi gelistirmistir. Oncelikle tezde, Osmanl
kentlerinin modernlesme siirecinde etkili olan sosyal, kiiltiirel, siyasi, idari, ekonomik,
teknolojik ve mimari unsurlar1 da iceren "diizenlemeler" tespit edilmis, bu diizenlemelerin
kentlerin fiziksel mekanina etkilerinin belirleyebilmek tizere farkli Ornekler iizerinden
degerlendirmeler yapilmistir. Tezde temel alinan bu diizenlemeler, Tanzimat reformlari
lizerine yapilan literatiir taramasi sonucunda elde edilen verilere dayandirilarak belirlenmis
ve belirli basliklar altinda siniflandirilarak kent morfolojisi lizerine etkileri incelenmistir. Bu
kapsamda, ge¢ Osmanli Déneminde Tanzimat reformlari ile hedeflenen modernlesme
siirecinde gergeklestirilen diizenlemeler; kent ve kent mekéaniyla dogrudan iligkisi olan ve
siyasi, idari ve hukuki, egitim ve saglik, askeri, mali ve ticari, sosyo-Kkiiltiirel, teknoloji,
ulasim ve haberlesme alanlarinda gerceklestirilen diizenlemeler olmak {izere toplamda 7
baslikta ve farkli ornekler {izerinden ele alinmistir. Tanzimat diizenlemelerinin gesitli
Osmanli kentlerindeki mekansal karsiliklari, bu basliklar temelinde tespit edilmis ve kentlere

entegre olma siiregleri analiz edilerek incelenmistir.°

Bu kapsamda donemin ¢esitli alanlarda gerceklestirdigi mekansal diizenlemelerin
genis bir cografyada uygulandigini vurgulayabilmek adina agirlikli olarak Anadolu ve
Balkan kentleri olmak iizere imparatorluk genelinde cesitli 6rneklere yer verilmistir.
Anadolu’dan Afyon, Amasya, Ankara, Antalya, Bursa, Canakkale, Eskisehir, Izmir, Konya,
Manisa, Mersin, Samsun, Tokat ve Trabzon; Balkanlar’dan Dedeagag, Selanik, Uskﬁp ve

Volos ve Orta Dogu’dan Beyrut incelenmistir.! Ayn1 béliimiin sonunda Anadolu’dan bir

10 fncelenen bazi yap1 gruplari, kent dgeleri veya kentsel mekanlar tek bir diizenleme altinda incelenebilirken,
bazilar1 ise birden ¢ok diizenlemenin etkisi sonucunda, tarihsel siire¢ i¢inde doniisiim yagamistir. Buna ragmen,
tezde miimkiin oldugunca farkli diizenlemelerin ayristirilarak incelemesi yapilmaya calisilmis ve kentlerde
yagsanan doniisimde meydana gelen cesitlilik durumu aktarilmaya c¢alisilmistir. Ayrica smiflandirilan
diizenlemeler agiklanirken tezde arastirma konusu olarak secilen kentler diginda da 6rneklere yer verilmistir.

11 Teze konu olacak érnekler, yapilan literatiir taramasi dogrultusunda elde edilen, kentlere ait farkli yazili ve
gorsel malzemenin (6zglin haritalarin, sematik planlarin ve fotograflarin) detaylarina gore secilmistir.
Arastirma siirecinde birgok farklit Osmanli kenti tizerine inceleme yapilmis, kentlerin Ge¢ Osmanli Donemi’ne
ait harita veya planlarin ayni zaman araliginda ve siklikta iiretilmedigi, ve benzer detaylara sahip olmadigi
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liman (Izmir) ve bir tasra kenti (Ankara) segilerek bu kentlerin Tanzimat Dénemi katmaninin
olusturulmas1 ve gorsellerle iliskilendirilerek doneme dair genel bir okuma yapilmasi

hedeflenmistir.

Tezin amacina ulasabilmesi, dogru arastirma yontemlerinin giivenilir ve yeterli
sayida kaynakg¢adan hareketle uygulanmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle, tezin kaynakgasini
olusturabilmek i¢in, konu hakkindaki literatiirde yer alan birincil ve ikincil kaynaklarin
taranmasi, cesitli arsivlerde (dijital ve belediye arsivleri) arastirma yapilmasi, Tanzimat
Donemi sonrasi kentlesme iizerine ¢ikarilan nizamname, talimatname, ilmiihaber, kanun gibi
yasal diizenlemelerin 6zgiin metinlerine ulasilmasi, doneme dair gorsel (haritalarin,
krokilerin, resimler, fotograflar, graviirler vb.) ve yazili belgelere ulagilmasi, dénem
haritalarinin orijinallerinin veya makale, tez ve kitaplarda yer alan gorsellerinin toplanmasi
icin caligmalar yapilmistir. Elde edilen veriler iizerinden analizler yapilmasi ve bulgularin
farkli kent haritalar1 iizerine isaretlenerek ¢oklu bir okuma yapilmasi hedeflenmektedir.
Farkl1 kaynaklardan elde edilen donem haritalari, kentlerde yasanan degisimi anlamak {izere
altlik olarak kullanilmis; bu haritalar izerinde donemin yapilar1 ve agik alanlari isaretlenerek

yazar tarafindan diizenlenmistir.

1.4. Literatiir Degerlendirmesi

Tezin kavramsal cercevesi ve yontemsel yaklasimi; zamansal ve mekansal
sinirlamast, literatiir arastirmasi dogrultusunda sekillendirilmistir. Oncelikle tezin zamansal
cercevesi, incelenen kaynaklar'® dogrultusunda smirlandirilmis; ardindan yontemsel gerceve
kent morfolojisi arastirma yontemlerinin incelenmesinin ardindan 6zgiin bir yaklagim
belirlenmistir. Tezin yonetimini olusturmak adina kent morfolojisinin tarih¢esi hakkinda

baglica Oliveira’nin “Urban Morpholohy: An Introduction to the Study of the Physical Form

belirlenmistir. Bu durum, tezde ele alinacak 6rneklerin, benzer detayda ve nitelikte gorsel ve yazili verisine
ulasilan kentler ile sinirlandirilmasint gerektirmistir.

12 Ankara ve Izmir’in rnek kentler arasindan secimi yapilirken belli kriterler goz oniinde bulundurulmustur.
Bu kriterler, secilen kentin Tanzimat uygulamalarinin oncelikli olarak gerceklestirilmesine karar verilen pilot
kentlerden biri olmasi, bulundugu vilayetin merkezi konumunda olmasi ve iizerinden demiryolunun gegiyor
olmasi olarak belirlenmistir.

13 Bkz. Bosliim 1.2. dipnot 4-8.
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of Cities” kitabindan faydalanilmig; bunun yaninda Gautheiz’in “The History of Urban

Morphology” makalesi ve Kog, Kubat ve Topgu’nun makalelerinden yararlanilmstir.

Tezin ana konusu olan Ge¢ Osmanli Donemi’ne (6zellikle Tanzimat ilan1 sonrasi)
dair pek ¢ok birincil ve ikincil kaynaga ulagilmistir. Bu déneme ait literatiir, tiirti bakimindan
kitaplar, makaleler ve tezlerden; konusu bakimindan ise tarihsel silirece ve
kentlesme/mimarlik alana dair incelemeler yapan kaynaklar olarak iki grupta
siniflandirilabilir. Tarihsel stireci inceleyen kaynaklarin, kendi igerisinde farkli konu
basliklar ile bolimlere ayrildig1 ve bu dogrultuda donemi anlamaya ydnelik bir yaklagim
sergiledigi ifade edilebilir. Tezin tarihsel arka planinin sistematigi olusturulurken bu
kaynaklarin Tanzimat reformlar1 hakkinda sundugu kavramsal ve tematik cerceveden
yararlamlmistir. Bu kaynaklar kendi icerisinde ii¢ alt gruba ayrilmustir. ilk grubu, Osmanl
Imparatorlugu’nun tarihini incelerken Tanzimat Dénemi’ne de deginen kaynaklar
olusturmaktadir. Stanford Shaw’in “History of the Ottoman Empire and Modern Turkey”
kitabinin I ve II. cilti, Enver Ziya Karal’in “Osmanli Tarihi” kitabinin V, VI, VIL. ciltleri,
Halil Inalcik’in “Devlet-i Aliyye: Osmanli Imparatoriugu Uzerine Arastirmalar” serisinin
IV. cildi bu grup igerisinde yararlanilan ana kaynaklar olmustur. Tanzimat Dénemi’ni
Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme siireci kapsaminda ele alan kaynaklar ise ikinci
grubu olusturmaktadir. Bu grubu olusturan kaynaklara Ornek olarak Niyazi Berkes’in
“Tiirkiye'de Cagdaslasma” ve Donald Quataert’in “Osmanli Imparatorlugu 1700-1922”
kaynaklar1 6rnek olarak gosterilebilir. Tezde baslica yararlanilan Mehmet Seyitdanlioglu ve
Halil Inalcik’in “Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu™ kitabi, Musa
Cadirci’nin “Tanzimat Dénemi 'nde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve EKonomik Yapisi” kitabi
ve “Tanzimat i Ilam Siralarinda Tiirkiye 'de Yonetim (1826-1839)”,“Tanzimat Dénemi 'nde
Tiirkiye de Yonetim (1839-1856)” makaleleri, Ilber Ortayli’nin “Imparatorlugun En Uzun
Yiizytli” ve “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi” ise Ozellikle Tanzimat
reformlarina odaklanan ve kendi igerisinde ¢esitli konulara deginerek donemi anlamaya

yonelik anlatilar1 barindiran son grubu olusturan kaynaklardir.

Tanzimat Donemi’nin kent ve mimarligini arastiran kaynaklarin ise kendi igerisinde,
genelden 6zele dogru, tiim imparatorlugu kapsayan biitiinciil bir anlatimi benimseyen, birden
fazla kenti inceleyen ve tek kenti inceleyen caligmalar olarak ii¢ grupta toplandigi
belirtilebilir. Tanzimat Do6nemi’nin kentlesmesini ve/veya mimarligini biitiinciil bir

yaklasim ile ele alan kaynaklara Paul Dumont ve Frangois Georgeon’un “Modernlesme
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Stirecinde  Osmanli  Kentleri”  kitabi, Cerasi’nin “Osmanli Kenti:  Osmanli
Imparatorlugu’nda 18. ve 19. yiizyihin Kent Uygarhigi ve Mimarisi” kitabi, Celik’in
editorliigiinii yaptig1 “Ge¢ Osmanli Déneminde Sanat, Mimarlik ve Kiiltiir Karsilagmalart”
kitabi; Aktiire’nin “Osmanli Devleti'nde Tasra Kentlerindeki Degisimler” makalesi, Ilhan
Tekeli’nin “Tanzimattan Cumhuriyete Kentsel Doniisiim” makalesi, Uluengin ve Turan’in
“Imparatorlugun Ihtisam Arayisindan Cumhuriyet’in Radikal Modernlesme Projesine:
Tiirkiye 'de Kentsel Planlamann Ilk Yiiz Yili” makalesi, Koray Ozcan’in “Tanzimat in Kent
Reformlari: Tiirk Imar Sisteminin Kurulus Siirecinde Erken Planlama Deneyimleri (1839-
1908)”, Afife Batur’un “Batililagsma Doneminde Osmanli Mimarligr” makalesi, Yavuz ve
Ozkan’m “Osmanli Mimarhiginin Son Yillari” makalesi, Stefan Yerasimos’un “Tanizmat n
Kent Reformlar: Uzerine” makalesi ve Hakan Kaynar’m “Siyasal Iktidar Sehir: 19. Yiizyil
Osmanli Sehirlerindeki Mekdnsal Degisimler Uzerine” makalesi 6rnek olarak gosterilebilir.
Ayni zamanda Osman Nuri Engin’in “Mecelle-i Umur-1 Belediyye” kitabi donemin

belediyeciligi ile ilgili ¢ikarilan yasal belgelerin derlenmis halini icermektedir.

Bir bolgeyi ve/veya birden fazla kenti konu alan ¢alismalara ise Aktlire’nin Afyon,
Ankara ve Tokat kentlerini inceleyen kitab1 “79.Yiizyil Sonunda Anadolu Kenti Mekdnsal
Yapr Céziimlemesi”; Tiilin Selvi Unlii ve Emel Goksu nun “Osmanli'dan Ulus-Devlete Dogu
Akdeniz Liman Kentlerinde Mekdina Miidahale ve Kent Kimligindeki Degisim-Mersin ve
Volos Ornegi” makalesi, Ceylan Irem Genger’in “19. Yiizyilda Izmir ve Selanik 'te Kentsel
Déniistim: Rihtim ve Limanlarin Insasi” makalesi ve Sidika Cetin’in “Ge¢ Osmanlidan
Erken Cumhuriyete I¢c Bati Anadolu’da Kentsel Yapinin Degisimi: Manisa, Afyon, Burdur
ve Isparta Kentleri Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme” makalesi ornek olarak

gosterilebilir.

Tek kent iizerine odaklanan ¢alismalara ise Sibel Zandi-Sayek’in “Ottoman Izmir:
The Rise of a Cosmopolitan Port, 1840-1880” kitabi, Murat Giil’iin “Modern Istanbul un
Dogusu: Bir Kentin Doniistimii ve Modernizasyonu” kitabi; Béatrice Saint Laurent’in “Bir
Tiyatro Amatorii: Ahmed Vefik Pasa ve 19. Yiizyilin Son Ceyregindeki Bursa’nin Yeniden
Bicimlenmesi” makalesi, Cana Bilsel’in “Ge¢ Osmanli Doneminden Cumhuriyet’e Cagdas
Sehir Diisiincesi ve Istanbul Planlamasi” makalesi, Ayse Nur Aytemiz’in “Tanzimat
Dénemi Uygulamalarimin Ankara Kent Dokusuna Etkisi (1839-1924)” makalesi 6rnek

olarak gosterilebilir. Bu kaynaklara ek olarak Tanzimat reformlariin kentlere ve mimariye
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etkisi iizerine bircok doktora ve yiiksek lisans tez ¢alismasi da gergeklestirilmistir.’* Geg
Osmanli Dénemi’nde 6zellikle Tanzimat’in ilani sonrasini ifade eden zaman araligi iizerine
yapilan arastirmalarda basvurulan temel literatiiriin 6nemli bir boliimiinii olusturan bu
kaynaklar, donemin siyasal, sosyo-ekonomik ve mekansal doniisiimlerine dair farkli bakis
acilart sunmus ve tezin tarihsel ve mekansal g¢ercevesinin kurgulanmasina yardimci

olmustur.

1.5. Tezin Kurgusu

Tez bes boliimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimde 19. yiizyilda diinyada ve
Osmanli Imparatorlugu’nda yasanan degisimden, modernlesme, bati ve batililasma
kavramlarindan, Osmanli modernlesmesinden ve modernlesme siirecinin kentlere etkisinden
bahsedilerek giris yapilmis; tezin amaci belirlenmis, bu ama¢ dogrultusunda ele alinacak
zamansal ve mekansal kapsam ifade edilmis ve belirlenen amaca yonelik uygulanacak

yontem detaylartyla aktarilmistir.

Ikinci béliimde Osmanli modernlesme siireci olarak tanimlanan Ge¢ Osmanli
Donemi’nde Tanzimat ile iligkilenen tarihsel slire¢ ve bu donemde yasanan degisimler dort
alt baslik altinda incelenmistir. Ilk olarak Tanzimat Doénemi 6ncesinde Osmanli
Imparatorlugu’nun genel durumu aktarilmus, I1I. Selim Dénemi ile baslayan modernlesme
hareketlerinden; ikinci alt baslikta II. Mahmud Do6nemi’nden ve Tanzimat Fermani’na
hazirlik siirecinden; ii¢lincli alt baslikta Tanzimat’in tanimi ve Tanzimat Fermani’nin
ilanindan; dordiincii baglhikta da Tanzimat ilan1 sonrasi yasanan Onemli tarihsel

gelismelerden bahsedilmistir.

14 Imparatorluk genelinde bir inceleme yapan ¢alismalara Eroy’un “On the Sources of the ‘Ottoman
Renaissance’: Architectural Revival and its Discourse During the Abdiilaziz Era (1861-1876)” baslikli doktora
tezi ve Ercan’in “Tanzimat Donemi’'nde Osmanli Kentlerinde Kent Meydani ve Millet Bahgeleri” bagliklh
yiiksek lisans tezi ornek olarak gosterilebilir. Birden fazla kenti konu alan tez ¢aligmalarina 6rnek olarak
Amygdalou’nun “A Tale of Two Cities in Search of a New Identity: The Politics of Heritage and Modernisation
in Early 20th-century Izmir and Thessaloniki” baglikli doktora tezi &rnek olarak gosterilebilir. Tek 6rnek
tizerine yapilan ¢aligmalara ise Ayhan Kogyigit’in “A Tale of Ulus Square: A Critical Assessment of Continuity,
Transformation and Change in a Historic Public Open Space in Ankara” baslikli doktora tezi, Kihtir Oztiirk’{in
“Urban Transformation of Ottoman Port Cities in the Nineteenth Century: Change from Ottoman Beirut to
French Mandatory Beirut” baslikli doktora tezi, Dursun’un “Trabzon Kentsel Dokusunda Morfolojik Analiz”
baslikli doktora tezi ve Yazici’nin “Resolving The Historic Urban Tissue by Tracing the Changes As a Basis
for Its Conservation: Samsun From 20th Century Until Today” baslikli yiiksek lisans tezi 6rnek olarak
gosterilebilir.
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Uciincii boliimde, Tanzimat reformlar1 ve bu dénemde cikarilan nizamnameler
aktarilmigtir. Bolime Tanzimat’in etki alanindan, uygulamalarin Oncelikli olarak
gergeklestirilmesi Ongoriilen pilot kentlerden ve uygulamalarin denetleme siirecinden
bahsedilerek giris yapilmistir. Sekiz alt baglikta incelenen bu boliimiin ilk alt bashiginda
Tanzimat reformlarinin modern devlet altyapisini olusturmaya yonelik adimlarindan ve buna
yonelik ¢ikarilan nizamnamelerden bahsedilmistir. Takip eden alt basliklarda, Tanzimat
Doénemi’nde reform yapilan alanlar kategorize edilerek; siyasi, idari ve hukuki alanda, egitim
ve saglik alaninda, askeri alanda, ekonomi, ticaret ve vergi alaninda, sosyo-kiiltiirel alanda,
teknoloji, ulasim ve haberlesme alaninda yapilan yenilikler incelenmistir. Son alt baslikta
ise Tanzimat reformlar1 ve nizamnamelerinin uygulanma siireci genel olarak

degerlendirilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde Tanzimat reformlarinin ve nizamnamelerinin Osmanli
kentlerinin doniisiimiine etkisi, farkli 6rneklerle desteklenerek anlatilmistir. Bu donemde en
kiigiik Olgekten kent dlgegine kadar farkli detaylarda pek ¢ok doniisiimiin yasandig: ifade
edilmis ve bu doniisiimlerden Osmanli’nin farkli bolgelerinin (liman kentleri ve tasra
kentleri) farklr sekillerde ve derecelerde etkilendigi belirtilmistir. Bu bdliim kent mekanina
yonelik ¢ikarilan nizamnameler ve ikinci bdliimde siniflandirilan basliklar dogrultusunda
yedi alt bagliga ayristirilarak kurgulanmistir: kent ve kentsel mekan ile iliskili diizenlemeler,
siyasi-idari alanda yapilan diizenlemeler, egitim ve saglik alaninda yapilan diizenlemeler,
askeri alanda yapilan diizenlemeler, ekonomi ve ticaret alaninda yapilan diizenlemeler,
sosyo-kiiltiirel alanda yapilan diizenlemeler ve son olarak teknoloji, ulasim ve haberlesme

alaninda yapilan diizenlemeler.

Kent ve kentsel mekana iliskin diizenlemeler aktarilirken bu donemde kentlesme
alaninda yapilan yasal belgelere (nizamnamelere) referans verilerek, bu siiregte
gerceklestirilen yol diizenlemeleri, yangin yeri diizenlemeleri, gogmen mahalleleri ve yeni
mabhallelerinin olusumundan bahsedilmistir. Siyasi ve idari alanda yapilan diizenlemelerin
kent mekani iizerindeki etkilerinin aktarildig1 ikinci alt baslikta, bu donemde degisen
yonetim anlayis1 sonucunda yeni modern kurumlarin kurulmasindan bahsedilmistir. Bu
kurumlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni yapilardan (resmi binalar; vilayet
konaklari, belediye binalari, konsolosluklar, karakollar ve hapishaneler) ve acik alanlardan
(hiikiimet meydanlar1) bahsedilmektedir. Aymi sekilde egitim ve saglik alaninda yapilan

diizenlemelerin kentlerdeki mekansal karsilig1 olarak okullar ve hastanelerin; askeri alanda
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yapilan diizenlemelerin kentlerdeki mekansal karsilig1 olarak kigslalar, askeri depolar ve
askeri hastaneler; ekonomi ve ticaret alaninda yapilan diizenlemelerin kentlerdeki mekansal
karsiligi olarak da fabrikalar, bankalar, diiyun-u umumiye idareleri, carsilar, liman
kentlerinde yeni insa edilen giimriik, ticari depolar, rihtim ve limanlar aktarilmistir. Bu
boliimiin devaminda sosyo-kiiltiirel alanda yapilan diizenlemelerin kentlerdeki mekansal
karsil1g1 olarak ortaya ¢ikan yapilardan (saat kuleleri, oteller, tiyatrolar ve sinemalar, kafeler
ve restoranlar) ve kamusal agik alanlardan (parklar ve bahgeler) bahsedilmis; ulagim ve
haberlesme alaninda yapilan diizenlemelerin kentlerdeki mekansal karsiligi olarak da
demiryollar1 ve gar yapilari, tramvay hatlari, postane ve telgrathaneler incelenmistir.
Tanzimat Donemi’nde kentlere eklemlenen ve kentlerin morfolojisinde degisime sebep olan
bu yeni islevlerin mekansal karsiliklari, farkli kentlerden 6rnekler verilerek haritalar iizerine
islenmis ve boylelikle metin gorsellerle desteklenmistir. Bu bdliimiin son alt basliginda ise
boliim boyunca aktarilan bilgiler g6z 6niinde bulundurularak bir Anadolu ve bir liman kenti
tizerinden Tanzimat reformlarmmin bu kentlerin morfolojisine etkisi biitiinciil olarak ele

alimmig ve haritalar, gorseller ve panoramalar ile desteklenmistir.

Besinci boliimde calismanin sonug¢ bulgular1 ve degerlendirmeleri aktarilmistir.
Tezin sonu¢ bolimi dort alt baslikta incelenmistir. Tanzimat reformlarinin kentlerin
morfolojisine olan etkisinin genel bir degerlendirmesi yapilarak boliime giris yapildiktan
sonra ilk alt bashkta tezin sonuglar1 aktarilmustir. Tkinci alt bashkta tezde karsilasilan
sinirlamalar ve kisitlamalar ifade edilmistir. Uciincii alt baslikta tezin alana katkisi
belirtilmis ve dordiincii alt baglikta da ileride bu konu ile ilgili yapilacak ¢alismalara yonelik

onerilerde bulunularak boliim sonlandirilmstir.
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2. OSMANLI MODERNLESMESI: GEC OSMANLI DONEMI’NDE
YASANAN DEGIiSIiMLER

Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyila kadar gegen siiregte Tanzimat reformlarma 6n
adim olusturan pek ¢ok 6nemli olaya ve degisime tanik olmustur. Imparatorluk, kurulus
yillarindan itibaren savasci bir toplum olarak 6ne ¢ikmistir. Osmanli, aldig1 zaferler ile 16.
yiizyila kadar sinirlarini genisletmis ve bir diinya giliciine doniismiistiir. Ayni1 ylizyilda askeri,
mali, idari ve toprak diizeni agisindan Diinya’nin en gelismis imparatorluklarindan biri
olmustur [20]. 16. yiizyildan itibaren ise Avrupa’nin 6zellikle askeri ve ekonomik alanda
yiikselise gecmesi ile birlikte eski giiciinii kaybetmeye baslamistir. Bu siiregten sonra
Osmanli, Bati’ya kars1 kendini diizeltme cabasina girmis; Avrupa’nin gelisimi karsisinda,
devlet yapisinda 6nemli degisiklikler gergeklestirmeye baslamistir. Bu degisim siireci ise
sonraki yiizyillarda “Osmanli Modernlesmesi/Batililagmasi” adi verilen hareket ile birlikte

farkl1 bir boyut kazanmustir [21].

2.1. Tanzimat Dénemi Oncesi Osmanh Imparatorlugu’nun Genel Durumu

Osmanli Imparatorlugu, kurulusundan 19. yiizyila kadar ii¢ biiyiik badire atlatmistir.
Bunlardan ilki Timur’un istilasi ve 1402 yilinda meydana gelen Ankara Muharebesi’dir.
Ikinci biiyiik badire ise en siddetli donemi 16. yiizy1lin sonundan 17. yiizyilin sonuna kadar
yasanan ve Anadolu’yu harap eden, daha onceleri altin ¢agin1 yasayan bolgeyi “biiyiik
kaggunluk” denen bir yoksulluga ve perisanhiga siiriikleyen Celali Isyanlarr’dir. 16.
yiizy1ldan sonra ‘yenilmez’ Osmanli imparatorlugu’nun yavaslama ve duraklama dénemine
girdigi, sonrasinda da art arda yenilgiler almaya ve toprak kaybetmeye basladigi
goriilmektedir. 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise Osmanli Imparatorlugu’nun o
zamana kadarki en kuvvetli temel birimi olan ‘timar sistemi’ bozulmaya baslamistir (inalcik,
2020, s.36). Timar sisteminin ¢okiisli, timarlarin hizmet etmeye uygun olmayan kisilerin
eline gegmesi ile birlikle kendini gdéstermistir ve ordunun, tarim sisteminin, ayn1 zamanda

eyalet yonetim sisteminin ¢okmesine de neden olmustur [22].

17. yiizyilda devletin eski ihtisamli giinleri artik geride kalmis; askeri, idari ve mali
alanlarda pek cok sorun ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bununla birlikte bu yiizyil itibariyle

Avrupa, bir degisim ve gelisim siirecine girmis, bu donemde yasananlar zamanla Osmanl

18



Imparatorlugu’nu da etkilemeye baslamistir. Imparatorlukta ¢esitli alanlarda &nemli
degisiklikler meydana gelmis; donemin biirokratlar tarafindan toprak rejimi, ordu, idare,
maliye, bilim kurumlar1 gibi alanlarla ilgili elestiriler siklikla giindeme getirilmistir. Ancak
ayni biirokratlar, Osmanli Imparatorlugu’nda yasanan bozulma ve degisimlerin arkasinda
yatan ana sebebi aragtirmaya calismamis; yasanan bozulma ve gerileme siirecinin, Osmanli
Imparatorlugu’nun mevcut diizenini koruyarak onlenebilecegi fikrini savunmuslardir. Bu
sebeple sorunlara yonelik olarak ortaya konulan ¢ézlimler, geleneksel sistemin bozulmasina
yol agan unsurlarin ortadan kaldirilmasi seklinde olmus ve ancak bu sekilde Osmanli’nin
eski ihtisamli giinlerine geri doniilebilecegine inanilmistir [21]. Dénemin biirokratlari,
Avrupa’da yasanan gelismelerde Ronesans ve Reform hareketlerinin sonucunda ortaya
ctkan  Orgiitlerin  roliinii  gdrememelerinin  yaninda, Osmanli Imparatorlugu’nun
gerilemesinin de imparatorluk igerisinde yer alan oOrgiitlerin bozulmus diizeninden
kaynaklanabilecegi diisiinmemislerdir. Sonug olarak, Osmanli’nin gerileme siirecinin ana
sebebinin dogru anlagilamamasi, imparatorlugun i¢cinde bulundugu durumu diizeltmek adina
s0zlii ya da yazili bir fikir akiminin da ortaya konulmamasini beraberinde getirmistir. Bunun
yaninda Avrupa’da asagidan yukariya yani halktan iktidara dogru gerceklesen yenilesme
hareketi, Osmanli Imparatorlugu’nda ancak yukaridan asag1 sekilde gergeklesebilmistir
[20]. Bu donemde Osmanli’nin eski ihtisamli giinlerine donmek tizere devleti yonetenlerin
gerceklestirmeyi hedefledigi 1slahatlarin amaci, devletin kurumlarinda temel bir degisim
yapmak olmamustir. Karal [20]’a gore, islahat¢ilar bozulan devlet sistemini kuvvete
dayanarak eski haline getirmek i¢in eski aligkanliklardan kalan disiplin yontemini tekrar

saglamaktan ileri bir sey diisiinmemiglerdir.

Osmanli Imparatorlugu’nun gecirdigi iiglincii badire ise Karlofca (1699) ve
Pasarofca (1718) antlasmalari ile sonuglanan yenilgiler olmustur [23]. 18. yiizyilin hemen
basinda, bu yiizyilla kadar yasanan cesitli problemler ve savaslarda art arda alinan
maglubiyetler sonucunda Karlofca ve Pasarof¢a antlasmalar1 imzalanmistir. Bu antlagmalar
ile Osmanli Devleti’nin Avrupa’daki askeri istiinliigli sona ermis ve Bati’nin {istiinliigii
kabul edilmeye baglanmistir [4]. Bahsedilen antlasmalar Osmanli’nin Avrupa ile
iliskilerinde doniim noktas1 olmus ve Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanma ve hizla
gerileme siirecinin baslangicina isaret etmistir [22]. Bu siiregte Osmanli Imparatorlugu

yoneticileri imparatorlukta yenilikler yapilmasi gerektigine karar vererek, gerilemenin
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durdurulmasina yonelik caligmalara ilk olarak askeri alanda reform yaparak baslamistir

[21].

18. ylizyiln ilk yarisinda, Pasarof¢a antlagmasinin imzalanmasinin hemen ardindan
Tanzimat ilan1 oncesinde gerceklestirilen ¢alismalarin arka planim1 hazirlayan bir donem
yasanmustir. 1718-1730 yillar1 arasinda yaganan, goreli baris i¢inde gegen ve yonetici grubun
Lale Devri olarak adlandirdigi bu donemde, dzellikle iist smif yeni bir yasam tarzina®®
yonelmistir [4]. Osmanli'nin 6nceki donemlerde Avrupa gelenek ve goreneklerinden
etkilenmeme konusundaki tavrinin aksine zenginler Batili yasami temsil ettigi diisiiniilen
esyalari ithal ederek yeni bir yagam tarzina yonelmislerdir [22]. Bu donemde eski Osmanli
diizenine donme fikri, yerini Batili anlamda yenilikler yapilmasina birakmistir [21]. Ayni
zamanda Lale Devri’nde, Avrupa baskentlerine temsilciler gonderilerek, Avrupa’da yasanan
gelismeler yakindan takip edilmeye ¢alisiimis [22] %; Osmanli igerisinde Avrupa devletlerini
temsil eden elgiler Istanbul’a gelirken beraberlerinde ressamlar, edipler ve alimler getirerek
bati etkisinin Osmanli Devleti lizerinde derinlesmesine yardimci olmuslardir [20]. Bunun
sonucunda modern anlamda kurumlar agilmaya ve askeri alanda yenilikler yapilmaya
baslamistir. Bu donemde yeni teknik ve yontemlere hakim, yeterince egitimli Osmanli askeri
bulunmadig i¢in sonraki iki yiizy1l boyunca Osmanlilar1 ¢agdas diinya ile iliskilendirecek
birgok teknik konuda uzmanliklar1 olan Avrupali danigmanlar Osmanli’ya getirilmistir. Bu
siiregte istenilen basar1 saglanamamis ve yapilan gelenek¢i reformlar orduyu 1717'deki
haline geri dondiirmiis olsa bile, Lale Devri’nin bir sonraki yiizyilda Tanzimat ile birlikte
gerceklesecek olan Osmanli entelektiiel uyanisinin altyapisimi hazirladigi ifade edilebilir
[22]. 1730 yilinda Lale Devri bir isyan ile sonlanmig, batililasma siireci ilk kesintisine
ugramustir [20]. Isyanin nedenleri Pasarofca antlasmasina kadar uzanan siirecte yasanan bir
dizi siyasal ve 6zellikle sosyo-ekonomik gelismelere karsi olusan tepki olarak gosterilmistir

[24].Y7

15 Lale Devrinin baz1 aragtirmacilarca eglence ve israf devri olarak tanimlanirken, bazi aragtirmacilar ise bu
donemin Tirk Sanatinda bir Ronesans oldugunu ileri siirmektedir. Karal [20], bu iki bakis agisinin da tam
olarak dogru olmadigindan, aslinda Lale Devri’nin her seyden dnce “yeni bir anlayisin ifadesi” oldugundan
bahsetmektedir.

16 Bu donemde Damat Ibrahim Pasa’nin, Yirmisekiz Mehmed Celebi’yi Paris’e sefarete yollamustir. Yirmisekiz
Mehmed Celebi buradan bir sefaretname ile donmiistiir ve bu sefaretname gezdigi, gordiigii yerlerin adeta
fotografi karakterini tagidig1 séylenmektedir. Karal [20], bu seferatnamenin Osmanlilar i¢in Batiya agilmus ilk
penceresi oldugunu ifade etmistir.

17 Bu konu hakkinda detayh bilgi igin bkz: Cevik [24, s. 1-13].
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I. Abdiilhamid Donemi’ne kadar (1774-1789), basta askeri olmak iizere ¢esitli
alanlarda 1slahatlar siirdiiriilmeye calisilmissa da'®, islahat girisimleri durma noktasina
gelmistir. imparatorlugun savaslarda yenilgi almaya devam etmesi, askeri alanda yapilacak
olan reform c¢abalarini da engellemistir. Ayn1 zamanda Avrupai yontemlerle egitilecek yeni
bir ordu kurulmasinin zorluklar1 fark edilmistir [25]. 18. yiizy1l ile baslayan ve Bati’nin
etkisinin goriildiigii bu 1slahatlar yapilirken Padisah ve vezirler, ulema sinifinin cahilligini
ve yenigeri ocaginin menfaatlerini hesaba katmak zorunda kalmis; bu sebeple yapilan
yenilikler devamli ve koklii olamamustir. III. Selim’in imparatorlugun basma gectigi
donemde ise, 1slahatlar daha genis kapsamli ve farkli bir anlayis ile ele alinacak [21]; 6nceki
donemlerde yapilan c¢alismalardaki yetersizlik ‘“Nizam-1 Cedit” ile tamamlanmaya

caligilacaktir [20].

I11. Selim (1789-1807), imparatorlugun geleneksel kurumlarmin diizgiin bir sekilde
isletilmedigi ve verimsizliklerin yogun olarak yasandigi bir donemde basa ge¢mistir. Bu
durumun sona erdirilmesi, disiplinin ve isleyis diizeninin yeniden saglanmasi amaciyla III.
Selim, aydin yonetici modeli olarak gordiigii donemin Fransa kralt XVI. Louis ile yazismis
ve kendisinden Osmanli Imparatorlugu’nun icinde bulundugu siyasi ve askeri durum
hakkinda yardim istemistir [22].1° Bu yazismalar, Avrupa’nin en énemli ve bilyiik dlgekli
toplumsal ve siyasal olaylarinin yasandig1 (Fransiz ihtilali ve uzantisi Napolyon savaslarina)
bir doneme rastlamistir. Bu nedenle, Avrupa cagdas diinyaya biiyiik bir degisimle adim
atarken, Osmanli Imparatorlugu’nun yiizeysel 1slahatciliktan daha derin ve ciddi bir

yenilesme hareketine gegmesi gerekliligi artik kaginilmaz olmustur [23].

I11. Selim’in saltanati sirasinda devletin &niinde iki dnemli sorun bulunmaktadir. Ilk
sorun, 16. yiizyilldan itibaren bozulan timar sisteminin sonucu merkezi yonetimin
zayiflamasi ve bozulmasi ile ortaya ¢ikan ayanlik ve derebeylik olgusudur [25]. Bu siireg

Osmanli’nin sinirlarinim giderek genislemesi ile birlikte baslamistir. Ozellikle Selim’in

18 1. Abdiilhamit, her ne kadar elli yilmin ¢ogunu sarayda inzivada gegirmis olsa da, 6zellikle kardesi II1.
Mustafa'nin saltanati sirasinda, imparatorlugun reform ihtiyacini net bir sekilde anlayarak tahta ¢ikmus ve 18.
yiizyilin en giiglii reformcu sultanlarindan biri olarak iz birakmigtir. Osmanli ordusunu, Avrupa ordularinin
geldigi noktaya ulastirmak icin gerekli olan yeni askeri teknikleri ve silahlar1 tanitmaya calisarak gelenekgi
reformu tesvik etmistir. Ayrica, ¢ok sayida yabanci askeri danigmani davet etmis, bu danismanlara din
degistirme ve Osmanli kiyafet ve yontemlerini benimseme zorunlulugunu kaldirmig ilk padisah olmustur ve
boylece 19. yiizyil boyunca hikim olacak yeni reform tarzina gegisi baslatmistir [22].

19 Aksin [23], III. Selim’i Fransa krali ile kurdugu iletisim sebebi ile 18. yiizyilmin en yenilik¢i padisah1 olarak
kabul edildigini aktarmistir.
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donemine gelindiginde devletin otoritesi imparatorluk genelinde giderek azalmis,
Istanbul’da dahi zayiflamistir. Bu durumun tiim eyaletlerde yansimasi sonucunda da mahalli
bir takim ayanliklar veya derebeylikler olusmaya baslamis [20], Anadolu ve Rumeli’nin
biiyiik ¢ogunlugu ayan ve derebeyliklerin hiikkmii altina girmistir [25]. ?° Merkezi yonetim,
imparatorlugun bazi1 bolgelerinde karsilastiklar1 bu yerel giiclere ve toplumsal kurumlara
yasallik tanimistir; bolgesel, etnik ve dinsel 6zelliklere sayg1 duyup, merkeze odaklanmayan,
uzlagmaci bir sistem benimseyerek bu bolgelere fazla miidahale etmemistir. Bu yaklagimin
ise yaradi@ini goren yoneticiler, kapsamli bir biitiinlesmeye ve merkezilesmeye gerek
gormemislerdir. Bu tutumun sonucunda, merkezi idarenin boslugu giderek yerel giicler
tarafindan doldurulmaya baslanmistir [26]. Ilerleyen donemlerde ayanlar, tasrada merkezi
yonetime meydan okuyan, bazen merkezi yonetimden daha ileri ve ¢agdas yOnetimler
kurabilen biiyiik bir gii¢ haline gelmistir.?* Ayanlarm dis iliskiler de kurdugu bu dénemde,
imparatorlugun gelecegi i¢in merkeziyetgiligin yeniden giiclenmesi gerekmistir [23]. Basta
baskent olmak {izere diger eyaletlerde dahil otorite saglanmaya ¢alisildiginda hiikiimet ile
ayanlar arasinda anlagsmazliklar yasanmis ve i¢ kargasalar ortaya ¢ikmistir. Bircok eyalette
diizenin sik¢a bozulmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun zaten geride oldugu ticaret, iktisat ve

endiistri alaninda gelisim gdstermesine engel teskil etmistir [20].22

20 Berkes [25, s. 110], ayanlar ile derebeyler arasindaki fark: su sekilde agiklamistir:

“Ayanlarla derebeyler arasindaki fark, ayanlarmn c¢ogunun bagimsizlik istemekten ziyade bir
haraggiizar olarak 6zerklik pesinde olmalari, nadir olarak isyan etmeleri, ¢ok kez derebeylere karst devlet
yaninda savasmuslaridir. Derebeyler ise bagimsiz prenslikler kurma amaci giitme egilimlidirler. iglerinde
Rusya, Fransa ve Avusturya ile temas kuranlar, yardim alanlar vardi. Giiglenmeleri daima merkezi devletin
asker giiciinlin zayifladigil, yabanci devletlerle savas ya da diplomasi giigliikleri i¢ine distiigii, asker
kacgaklarinin, eskryanin ¢ogaldig1 zamanlara rastlar.”

21 Berkes [25] 18. yiizyilda ayanlarin artik atama yolu ile degil, bulundugu bolgede hak iddia ederek goreve
geldiklerini belirtmektedir. Ayrica ayanlarin istanbul’dan valilerin atanmasina ihtiya¢ duymadan adeta kendi
hanedanlar1 olusturarak ogullarini kendi konumlarina getirdigini de belirtmektedir ve bu durumu
“ayanhanedanlar” olarak tanimlamaktadir. Ayn1 zamanda Berkes, ayanlarin bu kadar giigclenmesinin arkasinda
yatan 6nemli sebeplerden birinin ayanlara “muhassillik, ¢iftlik isletmeciligi ve iltizam isleri gibi gérevlerin
verilmesi sonucunda yari kapitalist girisimciler haline gelmeleri oldugunu aktarmaktadir.”

22 Osmanli Imparatorlugu’nun endiistri ve ekonomi alaninda geri kalmasimin nedeni i¢ ve dis nedenler olmak
iizere iki sekilde aciklanabilir. Osmanli Imparatorlugu igerisinde bu yiizyilda yasanan kargasalar ve
ayaklanmalar bu alanda geri kalinmasinin i¢ nedenidir. D1 neden ise Avrupa’nin bu donemde endiistri ve
ekonomi alaninda gergeklestirdigi hizli gelisimdir. 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de Sanayi
Devrimi’nin baslamasi ile birlikte yeni bir {iretim ve siirim sisteminin altyapisi olusturulmustur. Buharh
makinelerin kullanimi, kOmiiriin enerjisinden faydalanma gibi yeni iiretim unsurlari, eski Misir
medeniyetinden beri ayni seviyede kalmis iiretim alaninda biiyiik bir devrim yaratmistir. Kol kuvvetinden
makineye geg¢ilmesi ve seri iiretimin baglamasiyla Avrupa’da dis ticaret hacmi biiyiik 6lciide artmistir. Makine
ile iiretilen iiriinler, bu alanda geri kalmus iilkelerin pazarlarma ithal edilmistir. Osmanli Imparatorlugu da bu
alanda geri kalmus iilkelerden birisi olmustur. Bu siiregte seri iiretim ile {iretilmis yabanci1 mallarinin Osmanli
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III. Selim’in saltanati sirasinda, devletin karsilastig1 sorunlardan ikincisi ise askeri
alanda yagsanmaktadir. 17. ylizyildan itibaren Bati’nin karsisinda alinan yenilgilerin en temel
sebeplerinden biri askeri alanda yasanan problemlerden kaynaklanmistir. Osmanli’nin bu
yiizyila kadar, askeri alan basta olmak tizere, mutlak {stlinliigiinii tiim diinyaya gosterdigi
gecmis donemlerin aksine, 17. yiizyil ile birlikte dengenin Avrupa ordulari lehine degismeye
basladigi goriilmektedir [21]. Bu donemde Batida kullanilan yeni nesil silahlarin ve
tekniklerin karsisinda Osmanli ordusunun yeniden egitilmesi gerekmistir?®. Fakat bu
durumun tam aksine, yenigeriler gorev bilincini kaybetmis, ¢ogunlukla esnaflik ile ugrasarak
askerligi sadece gerektigi takdirde cepheye gitmekten ibaret sayan bir grup haline
gelmislerdir [23]. 24 Yenigeri ocagimnin artik askeri bir ocak olma niteligini kaybettigini ve
son zamanlarda savaglara katilan askerlerin biiylik kisminin yenigeri degil, halktan secilen
askerler oldugunu ifade eden Berkes [25], yenigerilerin dagilma siirecine gireceginden ya da
bir sekilde dagitilacagindan bahsetmektedir. Yenigerilerde yasanan bu ¢6ziilme, savaslarda
yenilgileri de beraberinde getirmis, Osmanli Avrupa’nin askeri istiinliigii kabul etmek
durumunda kalmigtir. Bu maglubiyetler karsisinda, Osmanli’nin 6nde gelen yoneticileri
devleti diizeltme cabalarina girmis ve askeri alanda yapilacak islahatlarin ‘mutlak bir

zorunluluk’ olduguna karar verilmistir [21], [27].

Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme siirecinden ¢ikabilmesi i¢in yukarida belirtilen
problemleri ¢ozmesi gerektigi konusunda imparatorlugun ileri gelenleri hemfikir olmustur.
II1. Selim, ayanlara, derebeylerine ve bozulan sisteme karsi basarili bir miicadele verebilmek

adina gii¢lii bir orduya sahip olmasi gerektiginin bilincine varmistir. Bu sebeple III. Selim

pazarlarinda varlig1, eski yontemler ile iiretilmis yerli {iriinlere gore ¢ok baskin olmaya baslamistir. Sonucta bu
da Osmanli’da endiistrisinin yavag yavas silinmesine ve dolayisiyla halkin fakirlesmesine yol agmugtir [20].

23 Osmanl Imparatorlugu’nda askeri basarisizliklarin sebebi Osmanli’nin silah teknolojisindeki geriliginin
yaninda, o donemde diizenli, disiplinli ve egitimli askeri birligin imparatorlukta bulunmamasi olarak
goriilmektedir [26].

24 Bu dénemde yenigerilerin ¢ogu savas disinda padisahin ve yiiksek devlet biirokratlarinin korunmasinda,
seyahatlerine eslik edilmesinde, yabanci elgiliklerin yaninda, ilke i¢inde ¢ikan yanginlarin kontrol altina
alinmast islerinde, tiitin ve icki yasagi uygulamalarinda, hapishanelerin korunmasi gibi islerde
gorevlendirilmistir. Ozellikle 17. yiizyildan sonra, ¢ars1 ve pazarlarda vergi toplama gorevlilerinin yerini alarak
denetim gorevini iistlenen yenigeriler, halk tizerinde baski kurmaya baglamiglardir [25].

% Yenigeriler, imparatorlugun devamli ordusu olmak iizere kurulmustur. 17. yiizyila kadar padisahin
hiikiimlerine uygun olarak hareket eden yeniceriler imparatorlugun gelismesinin ve genislemesinin
bagkarakterlerinden birisi olmuslardir. Fakat daha sonra padisahin hiikiimlerini bir tarafa birakmis ve yerine
‘manasiz’ gelenekler edinmiglerdir. Bunun sonucunda da yenigeri ocagi eski 6nemini kaybetmis, devletin en
6nemli kurumlarindan biri olmaktan ¢ikmustir. Yenigerilerin giderek disiplinsizlesmesi ve devlete kars1 yaptig
isyanlar sonucunda da devletin otoritesi sarsilmistir [20].
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1slahat c¢alismalarina, 6nceki donemlerde oldugu gibi askeri alanla baslayarak yeni ve
disiplinli bir askeri orgiit olarak Nizam-1 Cedit ordusunu 1793 yilinda kurmustur. Nizam-1
Cedit ordusu, eski birliklerden bagimsiz, yeni bir 6rgiit olarak olusturulmus, Avrupa tarzinda
egitilmig, Orgiitlenmis ve giydirilmistir. Bu birligin egitimi i¢in Avrupa’nin c¢esitli
iilkelerinden, Fransa, Ingiltere ve Almanya’dan uzmanlar getirilmistir [22], [25].%° Bu
gelismelerle birlikte 18. yiizyilin son ¢eyreginde Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun (1773)
ve Miihendishane-i Berri Hiimayun (1795) isimli okullar kurulmustur. Bu okullarda askeri
alan ile ilgili teknik bilgiler verilmesi hedeflenerek yabanci uzmanlar getirilmis?’ ve bilingli
personel yetistirilmesi amaglanmistir [21]. Sonugta geng Osmanli ordusunu Bat1 bilimleri ve
teknikleri konusunda egitmek i¢in kurulan teknik okullar faydali ve uzun 6miirlii olmustur
[22]. Ordunun modernlesmesi, sadece askeri personel ve kislalarla sinirl kalmamisg, zamanla
devlet yapisin1 da igine alan genis bir alana yayilmistir. Askeri alanda ger¢eklesen bu
reformlar, daha sonralar siyasi ve idari yapida da degisimlerin gercekleseceginin habercisi

olmustur [26].

III. Selim'in saltanatinin son donemlerinde, Nizam-1 Cedit ordusu, yeni silahlarla
donanmis ve Avrupali subaylar tarafindan egitilmis ¢ok sayida askerden olusmaktadir [22].
‘Yeni diizen’ anlamina gelen Nizam-1 Cedit kavrami artik sadece yeni bir orduyu ifade etmek
icin degil, genel olarak o donemde yapilan yenilesme hareketlerinin tamamini ifade etmek
icin de kullanilmaya baslanmistir. Shaw [22] ’a gore, bu kelime dar anlamda Bati
tekniklerine gore yetistirilmis egitimli askeri orduyu; genis anlamda ise kontrol edilebilen
ve ihtiya¢ halinde faydalanilacak egitimli bir orduyu, gelenekselci ulemanin niifuzunun
kirilmasi igin yapilan 1slahatlar1 ve Osmanli Imparatorlugu’nu Bat1 karsisinda giiglii hale
getirecek reformlarin tiimiinii ifade etmektedir.?® Berkes [25] e gore, Lale Devri ile baglamig

olan gagdaslasma siireci, II1. Selim Donemi’nde kisa vadeli sonuglarini vermeye baslamistir.

% Ezici [21], Bati’dan ilk olarak askeri teknoloji ve savunma araglarimin aktariimasimin stratejik bir hamle
oldugunu ve bu hamlenin yenilgileri engellemek amaciyla yapilmasi nedeniyle de bilyiikk 6nem tagidigini
belirtmektedir.

2" Bu dénemde askeri alanda pek ¢ok yabanci uzman Osmanli Devleti tarafindan dogrudan veya dolayli olarak
istihdam edilmistir. Ancak yabanci uzmanlardan yararlanilmak {izere uzmanlarin imparatorluga getirilmesi, bu
alanla sinirlt degildir. Bu konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: Yal¢inkaya [230, s. 79-129].

28 Berkes [25], Nizam-1 Cedit reformlarmin basarilarini su sekilde siralamaktadir: Yeni askeri yontemlerle
ordunun yetigtirilmesi i¢in yurt digindan yabanci subaylarin ve gerekli mithimmatin getirtilmesi, fen subayi
yetistirmek iizere gerekli okullarin genigletilmesi ve yenilerinin agilmasi, yeni kislalar yaptirilmasi, yerli fen
subaylarinin yetistirilmesi, egitim i¢in gerekli kaynaklarmm Fransizcadan cevirtilmesi veya yeniden
yazdirilmasi.
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Bu dénemde daha 6nceleri imparatorlukta yer almayan bir aydin tipi ortaya ¢ikmis ve eskinin
ulema ocagmin yerini almaya baglamgtir. Onceleri sadece askeri 1slahati ifade eden Nizam-
1 Cedit kavrami, bir sistem veya bir rejimi temsil eden Nizam-1 Cedit anlayisina doniismeye

baglamistir.

Nizam-1 Cedid’e iliskin kararlar, kurulusu 19. yiizy1l dncesine dayanan ve yalnizca
gerekli goriilen durumlarda toplanan bir kurul olan Meclis-i Megveret’te kabul edilmistir
[25]. 1. Selim Dénemi’nde yeniliklerin danisildigi ve degerlendirilerek sonuca baglandigi
kurul olan Meclis-i Mesveret’in, klasik déonem karar organi olan Divan-1 Hiimayun’dan
farki, kendisine bagli bir biirokrasisi, kalemleri ve belirlenmis bir toplanma mekaninin
bulunmamasidir. Divan-1 Hiimayun belli araliklarla, diizenli olarak toplanarak giinliik devlet
hayat1 igerisinde yer almakta iken, Meclis-i Mesveret Osmanli Imparatorlugu’nun
kurulusundan itibaren yalnizca padisahin emri ile olaganiistii durumlarda ve donemlerde
toplanmaktadir. Bu meclis, Divan-1 Hiimayun’un eski niteligini kaybetmesi {izerine,
ozellikle I1I. Selim Dénemi’nde oldukca sik toplanmaya baslamistir. Padisahin karar alirken
fikrini aldig1 6nemli miiesseselerden biri olan Meclis-1 Mesveret, bir danisma niteligi
tasimaktadir. Meclis-i Mesveret, III. Selim’den sonra II. Mahmud Do6nemi’nde de (1808-
1839) sik sik bagvurulan bir kurum olmaya ve bu islevini slirdiirmeye devam edecek; II.
Mahmud’un 1slahatlari, bu meclis toplantilarinda karara baglanacaktir. Tanzimat
Donemi’nde ise bu kurum yerini Meclis-i Vala isimli bir baska kuruma devredecektir [21],
[28].

Sonug olarak, Osmanli devlet adamlar1 uzun siire imparatorlugun i¢inde bulundugu
durumun sebebinin ve ¢Ozlimiinlin askeri alanda oldugunu diisiinmiis ve bu yodnde
girisimlerde bulunmustur [29]. Fakat bir siire sonra askeri 1slahatlarin, sorunun ¢oziimiinde
yeterli olmadig1 fark edilmis, reformlarin kapsami III. Selim’den itibaren diger alanlara da
yayilacak sekilde genislemeye baglamistir. Agilan okullar ve getirilen yabanci uzmanlar ile
birlikte artik Bati’ya yeni bir pencere acilmistir. Osmanlilarin hayatina sadece askeri ve
teknik alanda degil, aym1 zamanda bu alanlarin uzantisinda pek c¢ok fikir de girmeye
baslamistir [22]. Askeri alanda gergeklestirilmeye baslanan yenilesme hareketlerinden
sonra, artik eskisi gibi ¢calismayan ve yetersiz kalan klasik idari yapinin modernlestirilmesi
konusu giindeme alinmistir [29]. Bu siirecte Bati ile baslatilan etkilesim, yalnizca Osmanli

1slahatlarinin yeni bir boyuta taginmasinda etkili olmakla kalmamis, ayn1 zamanda ilerleyen
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donemlerde modern Tiirkiye nin temellerinin atilacagi siirece de zemin hazirlayan ortamin

olugmasina vesile olmustur.

18. yiizyilin sonundan 19. yiizyilin basinda kadar olan donemde Bat1 bilgisinin ve
yontemlerinin Osmanli imparatorlugu’na niifuz ettigi alanlar ¢ok sayida ve cesitlidir. Bu
bilgi aktarimindan Osmanli toplumunun farkli kesimleri, farkli sekillerde etkilenmistir.
Bahsedilen etkenlerden en Onemlisi, yukarida ifade edildigi gibi, askeri tekniklerin ve
silahlarin Avrupali subaylar ve teknisyenler tarafindan yeni kolordu ve okullardaki geng
Osmanlilara tanitilmasi siirecidir. Yabanci subaylar ve uzmanlar, Osmanli toplumuna giren
ilk Batil1 sosyal grubu olusturmaktadir. Bu grup, okullarda sadece teknik egitim veriyor olsa
da, kaginilmaz olarak egitim alan gen¢ Osmanlilara Avrupali diisiince ve davranis kaliplarini
da aktarmislardir [22].2° Bati ile olan etkilesimin baslamasi, Avrupa'nin biiyiik baskentlerini
gozlemleme istegini de beraberinde getirmis, sonug olarak Osmanli temsilcileri ilk kez kalict
olarak yurtdisina génderilmistir.®® 18. yiizyilin sonlarma gelindiginde Osmanli-Bat:
iligkilerinde 6nemli gelismeler yasanmis, bu donemde Avrupa’ya, 6zellikle de Paris’e elgi
gonderilmesi, bazi kaynaklar tarafindan ilk modernlesme girisimi olarak kabul edilmistir
[26]. ‘Sefir’ olarak adlandirilan temsilcilerden Bati medeniyetinin farkli yonlerini
gozlemleyip, bu medeniyetler hakkinda topladiklar: bilgiler ile bir rapor olusturmalari
istenmistir [22].3! 32 Bu donemde devleti temsil eden elgiler Avusturya, Prusya, Rusya,

Fransa, Londra, Madrid, Berlin ve Viyana’ya kisa siireligine gitmis olsa da, Avrupa’nin

2 Avrupa’nin farkh iilkelerinden uzmanlar getiriliyor ve ydntemlerini aktariyorlarsa da, 6zellikle Fransizlarin
bu siiregte 6zel bir etkisi olmugtur [22].

0 11. Selim, devletin iginde bulundugu gerilemeyi engellemek amaciyla, giin gegtikge eski islevini kaybeden
devlet kurumlarini, Bati usulleri ile yenilemeye karar vermistir [30]. Selim, Avrupa’daki devletlerin yasadigi
gelismelerde geldigini noktay1 gézlemlemek ve o diizeye erisebilmek adina, Hristiyan diinyasindaki devletleler
ile yeni bir iliski bigimi kurulmasi gerektigini gormistiir [25]. Osmanli i¢in komsu oldugu Batiy1 tanimak son
derece kritik bir konu olmus ve Avrupa’nin yiizyillar 6nce benimsemis oldugu devamli elgilik sistemini kabul
etmeleri gerektigi fark edilmistir. Ciinkii Osmanlilarin Bati  diinyasini yeterince tanimiyor olusu,
imparatorlugun gelismesine yonelik gerceklestirmeye calistiklar1 reform girisimlerinin  de basariya
ulagamamasimin ana sebeplerinden biri olmustur [20].

31 Tanzimat’m ilaninda da dnemli bir etkisi olan sefaretnamelerin baslangici aslinda 18. yiizyildan dnceye
dayanmaktadir. Karal [30], Bati’da gerceklesen gelismeleri incelemek iizere, Osmanli padisahlar tarafindan
Avrupa’nin farkli kentlerine ¢esitli temsilciler génderilmesi siirecinin 17. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
basladigini ifade etmektedir. Kog¢i Bey ve Defterdar sar1 Mehmet Paga’nin da aralarinda bulundugu bu
temsilciler, gdzlemlerini yazili rapor haline getirerek layiha ve risaleler hazirlamiglardir.

2 Bunun iizerine III. Selim, Batr'min gdzlemlenmesi igin gizli bir memuriyet gérevi altinda temsilcileri
Avusturya (1793), Prusya, Rusya [30], Fransa [26], Londra, Madrid, Berlin ve Viyana’ya [25]
gondermistir. Fakat gorevlendirilen elcilerin higbirinin yabanci dil bilmiyor olusu iizerine III. Selim, elgiler
ile birlikte bir terciiman ve onlarin yaninda da Avrupa dilini 6grenmeleri amaciyla imparatorluktan gengleri
gorevlendirmistir.
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baskentlerinde ikamet etmis, oranin yasam tarzini deneyimleme firsatt bulmustur. Elgiler
gittikleri iilkelerin idari yonetimleri, askeri kurumlari, sivil yasamlarini gézlemleyerek geri
donerken imparatorluga aktarmak {izere, somut gdzlem ve tecriibelerine dayanan

sefaretnameler hazirlamuslardir [21], [25].%3

Sefirlerin Bat1 hakkinda ciddi gozlemler yaparak hazirladiklar1 sefaretnameler,
cogunlukla Bat’nin iistlin, olumlu ve takdir edilesi yonlerini aktarirken, bazen de Avrupa
aleyhine yazilmig raporlar seklinde olmustur [26], [25]. Sefirlerin bir¢ogu, yapilacak
reformlarin sadece askeri modernlesmeyi degil, aym1 zamanda sosyal ve ekonomik
degisiklikleri de igermesi gerektigini aktarmistir. Ayrica, bu reformlarin sadece yonetici sinif
ile degil, yeniliklerden etkilenebilecek tiim gruplarla istisare iginde tasarlanmasinin ve
reformlar i¢in gereken kaynaklari saglamak iizere imparatorlugun ekonomik temelinin
gelistirilmesinin gerekliligini de ifade etmislerdir. Hazirlanan raporlarin birgogunda,
Ozellikle askeri alanda var olan kurumlarin 1slahat ile yenilenemeyeceginden ve yerine
yenisinin getirilmesi gerektiginden bahsedilmistir [22]. Avrupali iilkelerde daimi elgiliklerin
acilmasiyla birlikte baslayan bu diplomasi hareketliligi, sonraki siirecte gerceklesecek
reform hareketlerinin oniinii agmas1 bakimindan énemli bir agsamay1 temsil etmektedir. Bu
elciliklerde Bat1’y1 tantyan Osmanli temsilcileri yetismis ve geri dondiiklerinde devletin iist
kademelerinde gorevlendirilmislerdir [21]. Karal [30], her ne kadar bir kag devlet adaminin
Bati’y1r gormesi ile ‘Osmanli Devleti'nin medeniyet kiblesi'nin dogudan batiya
cevrilmeyecegini belirtse de, bu biirokratlar daha sonralar1 reform hareketlerinde 6nemli rol
iistlenecek, Tanzimat’in ilaninda ve reformlarin uygulanmasinda 6ncii rol oynayacaklardir.

III. Selim devrinde reformlara dair 6nemli ¢abalar gosterilmis olsa da, bu donem de

Lale Devri’nde oldugu gibi bir isyan ile son bulmus; Padisah, istanbul’da Yenigeri-Ulema

33 Bu donemde hazirlanan sefaretnameler arasinda Berkes [25] *e gore, belki en 6nemli sefaretname, 1793 te
Viyana’ya gonderilen Ebubekir Ratip Efendi’nin raporudur. Bati kurumlarini gérmek ve incelemek iizere
Avusturya’ya gonderilen Ebu Bekir Ratip Efendi, tiim gézlemleri ve incelemelerini aktardigi 500 sayfalik bir
risale ile Istanbul’a donmiistiir (1793). Bu risalede Avusturya’nin askeri, adalet, kiiltiir, saglik, giivenlik ve
ekonomi alanlar1 hakkinda bilgiler yer almaktadir. Ayn1 zamanda bu risale, sadece Avusturya degil, Prusya,
Rusya ve Fransa’nin askeri kurumlari hakkinda da gozlemlerini barindirmaktadir [30], [25]. Bati’da gordiigi
bu nizam kaide, kanun ve hiirriyetin ve ozellikle de can giivenliginin Osmanl Imparatorlugu’nda
kalmadigindan bahsetmektedir. Tiirk el¢isi tiim bu tespitleri ile birlikte, Bati’da din ile diinya islerinin ayrilmis
oldugunu gormiistiir [30]. Sonugta Ebubekir Ratip Efendi, doneminin ¢agdas devletini tanimlayan en 6nemli
unsurlart tespit ederek raporlamis ve 45 yil sonra ilan edilecek olan Tanzimat Fermani’ndaki fikirleri 6nceden
ileri siirmistiir. III. Selim’in hazirlanan bu raporu ¢ok begenmis ve raporda belirtilen konularda islahatlar
yapmak yerli kosullar degerlendirilmesi tizerine bir komisyon kurulmustur [25].
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isbirligi sonucu ortaya ¢ikan bir isyan sonucunda 1807 senesinde tahttan indirilmistir [31].
Isyanin ana sebebi, yenigeri ordusunun Nizam-1 Cedit ordusunu kendilerine tehdit olarak
algilamasi olmustur.® Selim’in tahttan indirilmesi ile birlikte Osmanli Imparatorlugu’ndaki
savunma hazirliklari da alt iist olmus [22]; Nizam-1 Cedit ordusu dagitilmis ve imparatorlugu

modernlestirme gabalar bir siireligine duraklamistir [32], [20], [25].

Tiim siire¢ degerlendirildiginde, III. Selim ordu iizerinde yaptig1 yeniliklerle 18.
yiizyilin en islahat¢r Osmanli padisahi olarak 6n plana ¢ikmaktadir [23]. Shaw [22], I1I.
Selim’in tahta ¢ikisinin imparatorlukta gelenekselcilikten modernlesmeye gegisin baslangici
olarak goriildiiglinii belirtmistir. Fakat ne Selim ne de danigsmanlari, Avrupa’daki degisimin
ve yasanan modernlesmenin asil sebebini ve gerceklesen reformlarin sosyal, ekonomik,
siyasi devrimlerin bir uzantisi olarak ortaya ¢iktigini tam olarak kavrayamamustir. III. Selim
Donemi’nde her ne kadar bir sonraki yiizyilda gerceklesecek olan Tanzimat Donemi’ne
yonelik ¢cok dnemli adimlar atilmis olsa da, hiikiimet tarafindan ekonomi ya da sosyal
modernlesmeye yonelik bir ¢aba goriilmemistir. Bu sebeple III. Selim Donemi’ndeki
1slahatlarin mevcut sorunlar1 eski yontemlerle ¢ozmeye yonelik parcacil girisimler olarak
kaldig1 belirtilebilir. Bu parcacil girisimler devletin kurumlarinda var olan diizensizlikleri
ortadan kaldirarak yeniden diizenlemek iizere koklii degisimler yapmak ve idari alanda bir

takim diizenlemeler gergeklestirmek olarak 6zetlenebilir.

Selim’in yonetimde gergeklestirmeyi hedefledigi diizenlemeler arasinda, valileri ve
yoneticileri diiriist kisiler arasindan segmek, kokeni belirsiz ve ayricalikli ailelere iist diizey
yonetim pozisyonlar1 vermemek, ayrica vergi toplama siire¢lerini yasalara uygun bir sekilde
diizenlemek yer almaktadir. Ozellikle Nizam-1 Cedit askerlerinden yararlanarak iilke i¢cinde
giivenligi saglamaya yonelik girisimleri, dikkate deger atilimlar olarak kabul edilmistir [31].
Ancak donemin reform girigimleri, sadece belirli bir grup tarafindan benimsenmis ve kismi
kurumsal diizenlemeler yapilabilmistir. Nizam-1 Cedit programinin yiriitiilmesi i¢in de,
kuvvetli bir 1slahat¢1 ekibin varligi, aydin siifin 1slahat diisiincesini agik goniil ile kabul
etmesi ve imparatorlukta bir baris devrinin kurulmasi gerekmistir. Fakat III. Selim
Doénemi’nde, bu sartlarin gerceklesemedigi goriilmektedir. “Nizam-1 Cedit” ekibi istenildigi

gibi olusturulamamus, 1slahat taraftar1 olan yiiksek riitbeli devlet biirokratlarinin sayisi

3 Kabakg¢1 Mustafa Paga Isyan1 hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Karal [20, s. 82-84],
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birka¢1 gegememistir [20]. Tiim bunlarin yaninda Bati'nin taninmasi igin yapilan girisimler
onemli olsa da, kapsamli 1slahatlar ancak Yeniceri Ocagi'nin kaldirilmasindan sonra, yani II.

Mahmut donemi ile baslayacaktir [21].

II1. Selim’in ardindan tahta ¢ikan I'V. Mustafa’nin saltanati1 (1807-1808) kisa siirmiis
ve bu dénemde, Osmanli yonetici sinifi i¢inde ‘gericilik’ anlayis1 hiikiim stirmeye devam
etmistir. Bu donemde de yenigeriler ve miittefikleri, eski diizene karsi ¢ikmaya caligan
herkesi ortadan kaldirmaya c¢alismistir. Fakat III. Selim’in hayatta kalmayi basaran
destekgileri buna izin vermemis ve reformlar1 geri getirmek amaciyla Bayraktar Mustafa
Pasa onderliginde birlesmislerdir. Bu destekgiler Selim ile ayni diisiincelere sahip II.
Mahmud'u 1808’de tahta gegirmislerdir [32]. II. Mahmud Doénemi (1808-1839), Osmanli
Imparatorlugu’nda devlet teskilatinin degisimi agisindan 6nemli gelismelerin yasandig1 bir
siirec olmustur. Bu donemdeki ¢agdaslasma cabalar1 onceleri 6zellikle askeri alanda
gerceklestirilerek bu alana yogunlasan 1slahatlarin kapsamini agmaya baglayacak ve yeni

rejimin temelleri bu dogrultuda atilacaktir [25].

2.2. Tanzimat’in ilammna Hazirhk Siireci

II. Mahmud’un (1808-1839) 19. ylizyilin basinda tahta gegmesi, Avrupa'da modern
devletlerin olusmaya basladig1 calkantili bir doneme denk gelmektedir. Bu dénemdeki
cagdas Avrupa devletlerinin temel 6zelligi, ulusunu yonlendirmek, itaatini kolaylastirmak
ve sekillendirmektir. Modern devlet, vatandaslariyla daha yakin ve dogrudan bir bag kurarak
onlar iizerinde tam kontrol sahibi olmay1 amaglamaktadir [26]. Avrupa’da bu gelismeler
yasanirken, Osmanli Devleti ise bulundugu ylizyilla uyum saglamada ciddi zorluklarla
karsilagsmaktadir. II. Mahmud’un hiikiimdarlik dénemi sikintilar iginde baslamis, kendisi
gerek i¢ gerekse dis kosullarin iyi problemli oldugu bir dénemde yonetimi ele almistir. 18.
yiizy1lin son ¢eyreginde gerceklesen Fransiz Ihtilali’nin biiyiik yanki uyandiran etkileri basta
Avrupa olmak iizere pek ¢ok bdolgede etkisini gostermis, elbette ¢ok milletli Osmanli
Imparatorlugu da bu siirecten etkilenmistir. Bir yandan, Osmanli’nin 6zellikle Avrupa
yakasina yakin bolgelerinde Fransiz ihtilali sonucu ortaya ¢ikan milliyetgilik akimi etkisi ile
isyanlar ¢ikmaya baglamis; bir yandan da Miisliiman halk icerisinde farkli sebeplerle
ayaklanmalar yaganmistir [31]. Kendisi tiim bu karmasanin ve III. Selim devrinde yasanan

gelismelerin bilincinde olarak tahta ¢ikmistir [21].
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II. Mahmud, 6nceki donemde yapilmis olan yenilik girisimlerinin istenilen sonucu
vermemesinin nedenlerini bilmekte ve yapacagi islahat g¢alismalarini bu kapsamda
degerlendirip, hayata gecirmeyi hedeflemistir. Saltanata geldiginde giivenilir bir ordu ile
birlikte merkezi yonetim sistemini uygulamaya gegirmek ve ekonomik kalkinmay1 saglamak
lizere ¢alismalara baslamistir [31].%° II. Mahmud'un uygulamak istedigi yenilik¢i bir dzellik
tagtyan bu diizen, padisah ile halk arasinda yeni bir iliski kurmanin disinda, devletin
zayiflayan otoritesinin yeniden tesis edilmesini hedeflemistir. Bu siire¢te Osmanlt
Devleti’nin temelleri ayni kalmig, Bati'nmin kurallar1 ve kurumlari, yalnizca padisah
otoritesinin mutlak ve tartismasiz bir bicimde uygulanmasini saglayacak sekilde sekilsel

olarak benimsenmistir [4].

II. Mahmud’un 1slahatlar1 uygulama politikasi, kendisine kadar en 1slahat¢1 padisah
olarak adlandirilan III. Selim’in politikalarindan farklilasmaktadir.®® Reformlarin basarili
olabilmesi i¢in ordunun yalnizca birka¢ unsurunu degil; yapilacak yeniliklerin Osmanli
kurumlarmi ve bunun uzantisinda toplumunun tamamini kapsamasi gerektigini anlamigtir.
Yenilik yapilan kurumlarin isleyisinde nizamin saglanabilmesi icin, yerine geldigi
kurumlarin eski anlayislarinin yikilmasi gerektigini ve bu dogrultuda reformlarin dikkatli bir
sekilde planlanmas1 gerektiginin de farkindadir. Bahsedilen bu noktalar, II. Mahmud’un
saltanati stirecinde reform politikasinin altyapisi olarak ortaya ¢ikmaktadir [32]. Sonugta II.
Mahmud Batililagma siirecini, tiim bu unsurlari géz 6niinde bulundurarak, askeri alanda
yaptig1 ¢agdaslagsma girisimlerinin yaninda devlet kurumlarmin da modernlestirilmesi
gerekliligini de benimseyerek yeni bir rejimin temelinin atilmasinin arayigina girmistir [21],

[30].

II. Mahmud’un 19. yiizyildaki saltanati siirecinde devletin yonetim sisteminde
degisimler yasanmis ve gelismeler meydana gelmistir. Bu donemde Osmanli

Imparatorlugu’nda, merkezi ve yerel ydnetim arasindaki sikintilar giderek kendini

% 1I. Mahmud'un yeni bir diizen kurma girisimi 6ncesinde, Batil iilkelerde halk tarafindan liderlerine ‘yeni bir
diizen’ dayatmak amaciyla isyanlar baglamis ve sonucunda bir¢gok Avrupa devletinde anayasal yonetimler
ortaya ¢ikmuistir.

% Shaw [32] ’a gore 1. Mahmud’u, I11. Selim’den farkli kilan noktalar vardir. Birlikte yetisen bu padisahlar;
ayn1 saray egitimini almiglardir ve dig diinya ile ilgili ara sira bilgi edinebilmislerdir. Fikirlerini gergege
doniistiirmek i¢in ikisinin de ¢ok firsati olmamustir. II. Mahmud, Selim’in belli noktalardaki zayifliginin ve
kararsizliginin sonuglarina da tanik olmustur. Fakat Selim’in Donemi’nde sinirli 6lgiide yapilan islahatlarin
bile, Ozellikle Nizam-1 Cedit programinda baglattigi reformlarin, ne derece bagarili bir sekilde
sonuglanabilecegini de gérmiistiir.
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gostermeye baglamistir. Osmanli devlet yonetimi temelde merkezi yonetim, padisah ve Bab-
1 Ali’den olusmaktadir. Bab-1 Ali, zamanla giiclenmeye baslayan sadrazam ve ikindi
divaninin yeniden diizenlenmesi ile olusturulmustur. Bu kurul, merkezi yonetimin en tist
diizeyindeki kurumlarindan biri olarak, devletin idari, siyasi ve askeri islerinden sorumlu
miiessesesi olarak tanimlanabilir [28]. Merkezi yOnetimin yaninda yerel yOnetimi
tanimlayan grubu ise ayanlar olugturmaktadir. Merkezi otoriteye meydan okuyan ve tasrada
giderek gliglenen yerel liderler olan ayanlar, bu donemde genellikle asker ve vergi toplama,
tasrada adaleti saglama gibi yetkilere sahiptir [26]. Sonugta bu dénemde hiikiimdarligin
karsisindaki ana giiciin yenigerilerin disinda ayanlar ve derebeylerde oldugu goriilmektedir

[25].

1808 yilinda yasanan karisikliklardan sonra ayanlar tarafindan tahta gecirilen II.
Mahmud, tahta geger ge¢mez tasra esrafi ile bir uzlasma yapmustir [33]. Ayanlar, derebeyler
ve agalarin olusturdugu bu grubun giiciinlin g6z ardi edilemeyecegi, onlarin muhalefetinin
Nizam-1 Cedit’in yikilmasinda 6nemli bir rol oynadigi yonetim tarafindan bilinmekte ve bu
esrafin yeniden reformlar1 baltalama girisiminde bulunabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
sebeple devlete hiikmedenler ile ilk kez siyasal alanda bir yeri oldugu kabul edilen ayan,
derebeyi ve agalarm olusturdugu tasra esrafi bir araya getirilmis®’ ve bir uzlasma saglanmasi
amaglanmistir. Tim Onemli ileri gelenler, imparatorlugun sorunlari hakkinda miizakere
etmek iizere Istanbul’a davet edilmistir. Bu gériisme ise Sened-i [#tifak (7 Ekim 1808) olarak
adlandirilan bir antlasma ile sonuglanmstir [32], [25]. Imzalanan bu belge ile ayanlarin
disiplin altina alindig1 ve mesrulastirilarak kurumsallastirildig: sdylenebilir. Sonugta devleti
tamamen farkli esaslara gore yeniden kuran Sened-i Ittifak, anayasa benzeri bir cesit belgedir
[23], [25]. Shaw [32], baz1 arastirmacilarin hiikiimdar ile ileri gelenler arasinda yazili bir
anayasa islevi gorebilecek olan bu belgeyi “Osmanlilarin Magna Carta’s’”® olarak
adlandirdigina deginmektedir. Belge, Padisahin vergiler konusundaki yetkilerinin
siirlandirilmasi, otoritesinin kisitlanmasi ve hiikiimet ile padisah arasinda bir ayrim

yapilmasi gibi anayasal diizenlemelere iliskin adimlar icermektedir. Fakat hem padisahin

7 Bayraktar Mustafa tarafindan, tasra esrafinin reformlar: kabul etmelerini saglamak adma bir araya
getirilmesinde, prestijini ve giictinii kullandigi bilinmektedir [32].

38 Latince “Biiyiik S6zlesme” anlamina gelen Magna Carta, Ingiliz Baronlarmin Kral John’u 1215 yilinda onay
vermeye zorladigi ozgirlikkler tiiziigii, temel hak ve ayricaliklarin garantisini olusturan belge olarak
gecmektedir [231].
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hem de tasra esrafinin bu belgeyi imzalamaktan rahatsiz oldugu bilinmektedir. Sonugta,
belge sadece dort ayan tarafindan imzalanmis ve geri kalanlar hiikiimete yardim
edeceklerine, birbirlerini denetleyeceklerine ve adil bir sekilde yoneteceklerine s6z
vermistir. Bu durum Sened-i Ittifak’1n smnirl1 bir etki ve neme sahip oldugunu gdstermistir
[32]. Berkes [25], icerigindeki®® eksikliklerin ve celiskilerine ragmen bu belgeyi onemli bir
atilim olarak tanimlamaktadir. Sened-i ittifak yeni bir devlet diizeni kurma siirecinde ortaya
cikan giigliikleri yansitmaktadir. Bu sebeple antlasmay1 hem padisahin hem de tasra esrafinin
onaylamakta gosterdigi kaginma bunun bir sonucudur. Merkezi yonetim hakimiyetinin
ayanlar lizerinden parcalanisi olarak da nitelendirilen bu belge, dogrudan bir gii¢ paylasimi
olarak kabul edilmese de, padisahin otoritesini kisitlayan bir ilk olmustur [26], [33]. Berkes
[25, s. 142], Sened-i ittifak’1 su sekilde tanimlamaktadir:

“Ittifak Senedi, geleneksel bir feodal hukuku yazili hale getirme girisimi olmaktan ziyade feodal
haklar tanimayan bir gelenekte padisah adina sadrazam, seyhiilislam, yenigeri agast ile feodallesmeye yonelmis

ayan arasinda bir uzlasma yaparak bunun kosullarina uymada ve uygulamada karsilikli yetkiler tanima

girigimidir.”

Sened-i Ittifak’1in imzalanmasi ile baslayan bu yeni donemde, Osmanli’nin en giiglii
oldugu donemlere geri donmesi gibi diisiinceler geride birakilmistir. Yonetimin diisiince
yapisinda yasanan bu degisim, 18. ylizy1l oncesi ve sonrasi reform girisimlerini birbirinden
ayiran 6nemli bir kirilma noktasi olarak tanmimlanmustir [26]. Fakat senedin imzalanmasi
tizerinden ¢ok vakit gegmeden, senette imzasi olmayan tasra esraflar1 tarafindan

bagimsizlagsma ¢abalar1 ve isyanlar ¢ikarilmasi gibi olaylar patlak vermistir [25].

% Sened-i ittifak’1n igerigini Shaw ve Kural Shaw [32, s. 2], su sekilde agiklamistir:

“Belgeyi imzalayan esraf ve eyalet valileri sultana bagliliklarini teyit ettiler ve bilyiik veziri onun
mutlak temsilcisi olarak taniyacaklarina soz verdiler (madde 1 ve 4). Osmanli vergi sistemi tiim imparatorlukta,
tim eyaletlerde, sultana ait olan gelirlerden herhangi bir sapma olmaksizin eksiksiz olarak uygulanacakti
(madde 3) ve karsiliginda sultan vergileri adil ve hakkaniyetli bir sekilde toplayacagina s6z verdi (madde 7).
Imparatorlugun ayakta kalmasi ordunun giiciine bagli oldugundan, esraf kendi vilayetlerinden asker toplamak
icin ig birligi yapmaya s6z verdi. Yeni ordu "tartigma sirasinda sunulan sisteme uygun olarak" (madde 2)
diizenlenecekti, ancak bu konuda kesin ayrintilar belirtilmemisti. Esraf kendi bolgelerini adil bir sekilde
yonetecekti (madde 5). Birbirlerinin topraklarma ve ozerkliklerine saygi gostereceklerine, birbirlerinin
vaatlerini yerine getirmeleri i¢in ayr1 ayr1 ve birlikte kefil olacaklarma ve reformlarina karst her tiirlii
muhalefete kars1 merkezi hiikiimeti destekleyeceklerine, herhangi bir ayaklanma duyduklarinda sultanin iznini
almak i¢in zaman bile kaybetmeden Istanbul'a yiiriiyeceklerine sdz verdiler (madde 6).”

Yapilan tartigmalarin sonucunda bahsedilen 7 kosul iizerine sozlesip, bu maddelere aykir
davranilmayacagina yemin edilerek belge imzalanmigtir. Detayl bilgi i¢in bkz. (Berkes, 2024, s.139-140) [25,
s. 139-140].
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19. ylizyilin ikinci on yilinda imparatorluk i¢cinde ve disinda pek c¢ok karisiklik
yasanmistir. Fransiz ihtilalinin yaydigi milliyetcilik akiminin etkisi Avrupa’da ve
Osmanl’nin Avrupa yakasindaki eyaletlerinde kendini gostermistir [31]. 11l. Selim
saltanatinin son zamanlarinda baglayan Sirp ayaklanmasi, II. Mahmud Doénemi’nde de
araliklarla devam etmistir (1804-1815). Sirplarin ilk isyan girisimi Osmanli egemenligine
kars1 degil, eskiyalara, derebeylere ve bu esrafi kullanan Osmanli aracilarina karsi
gerceklestirilmistir. i1k ayaklanma bagimsizlik ile sonuglanmamistir, fakat 1l. Mahmud
hiikiimeti sirasinda 1808’den 1812’ye kadar siiren Rus Savasi’nin sonunda Ruslarin bu
meseleye karigsmasiyla birlikte, 1812°de Biikres Antlasmasi imzalanarak Sirplara 6zerklik
taninmustir [25]. 1816’ya gelindiginde Sirplar artik ayricalikli bir prenslik olmay1 basarmis
ve ayaklanmalarina ara vermislerdir [31]. Bu olayin arkasindan, heniiz birka¢ yil sonra
Yunanlar bir bagka isyan girisiminde bulunmus ve imparatorlugu kokiinden sarsan biiyiik
“Rum Fetreti”ni (1821-1829) ¢ikarmislardir. Imparatorluk bu dénemde biiyiik bir kriz ile
kars1 karsiya kalmig, Osmanli Avrupa devletleri ile onemli ¢atismalara girmeye baslamistir.
Avrupalilarin “Sark Meselesi” terimi de ilk defa bu donemlerde kullanilmaya baslanmistir
[20].° 1829°da Osmanli’da yasanan bu karisikliklar firsat bilen Rusya da taarruza gegmis,
bu girisim Edirne Antlagsmasi ile sonu¢lanmistir. Bu antlagsma ile Osmanli Yunanistan’in
bagimsizligmni kabul etmek zorunda kalmistir ve Yunanistan Osmanli imparatorlugu’ndan
ayrilan ilk bagimsiz devlet olmustur (1830) [33]. 1831 yilinda ise imparatorlugun 6nemli
eyaletlerinden biri olan Misir’da da bir isyan bas gostermistir [31]. Neticede bu dénem,

imparatorlukta pek ¢ok krizin, isyanin ve savaslarin yasandigi zorlu bir donem olmustur

[21].

Osmanli Imparatorlugu iginde ve disinda yasanan krizlerin yaninda, 19. yiizyilin ilk

ceyreginin sonuna gelindiginde imparatorlugun bundan sonraki silirecini her anlamda

40 Sark Meselesi, ilk defa 1815 yilinda Viyana Kongresinde kullanilmis ve zamanla Avrupali tarihgiler ve
diplomatlar arasinda yayginlasan bir politika terimi olmustur. 19. ylizyiln ilk yarisinda Osmanli
Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiiniin korunmasini, ikinci yarisinda ise Avrupa’daki Osmanli topraklarinin
paylasilmasin1 ve 20. ylizyila gelindiginde ise Osmanli topraklarmin tamaminin bolisiilmesini ifade
etmektedir. Bu terim, diplomatlar arasinda giincel ve gelecekteki durumu agiklamak igin, tarihgiler arasinda
ise gegmisteki Tiirk-Avrupa iligkilerini degerlendirmek i¢in kullanilmistir. Bu terim her ne kadar 18. yiizyilin
sonlarinda olugmaya baslamigsa da 1815 yilinda resmen isimlendirildikten sonra 19. yiizyil boyunca etkinligini
siirdiirmiistiir ve 20. yiizyilin basinda Osmanli imparatorlugu’nun yikilmas: ile birlikte anlamini yitirmistir.
Karal Avrupa’nin perspektifinden Sark Meselesi olarak tanimlanan olguyu, Tirkler tarafindan bir “Garo
Meselesi” olarak degerlendirmektedir [20].
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etkileyecek 6nemli bir olay yasanmistir. Son zamanlarda devlete ¢esitli zorluklar yasatan
yenigeriler, 1826 yilinda son isyanlarini ¢ikarmis; yeni diizene ve saraya kars1 bir ayaklanma
baslatmistir [31].*' Yeniceriler, uzun siiredir askeri alanda yapilacak olan 1slahatlarin
karsisindaki en biiyiik engel olarak goriilmiis, i¢c ve dis giicler karsisinda yasanan askeri
zayifliklarin ana kaynagi olarak algilanmistir. Ozellikle de yasanan Yunan ve Misir isyanlari
sonrasinda yetersizlikleri kesin bir sekilde fark edilmistir [32], [31]. Basta padisah olmak
tizere biirokratlar ve yaninda halkinda destegi ile birlikte, bu ocagin bastirilmasinin tek
¢Oziim oldugu goriisiinde hemfikir olunmustur [25]. Sonugta ¢ikan isyan bastirilmis ve II.
Mahmud’un emri ile ocagin resmen kaldirildigi ilan edilmistir (15 Haziran 1826) [23].
Imparatorlugun i¢inde bulundugu durum sebebiyle vakit kaybetmeden yeni bir ordu
kurulmasi1 gerekmis, “Asakir-i Mansure-i Muhammediyye” adiyla ¢agdas bir askeri birlik
kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu birligin egitimi i¢in Avrupali subaylardan yardim alinmus,
harp okulu ve askeri tip okulu agilmis ve Avrupa’ya asker Ogrenciler gonderilmeye
baslanmistir [31]. Vaka-i Hayriye olarak adlandirilan yenigeri ocaginin islah edilmesi,
Osmanli’nin modernlesme siirecinde 6nemli bir kirilma noktasimi ifade etmektedir ve
yapilacak reformlarin hayata gegirilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bu tarihten
sonra Tanzimat’in ilanina kadar olan siirecte uygulamaya konan 1slahatlar, 19. ve kismen 20.

ylizyilin baginda yapilacak olan reformlarin ana hatlarini olusturacaktir [32], [21].

II. Mahmud, o zamana kadar giindeme getirmedigi reformlar1 yenigeri ocagin
kapattiktan sonra biiyiik bir hizla yiiriirliige koymaya baglamis ve modern devlet sistemine
giden siirece dogru ilk adim atilmugtir [21], [23], [30].** Yenigeri Ocag1’nin kaldirilmasinin
ve sonrasinda modern ordunun kurulmasinin ardindan reformlar artik askeri alandan idari
alana dogru kaymaya baslamistir. 19. ylizyil itibariyle geleneksel devlet tipi yerini

merkeziyet¢i devlet tipine birakmistir. Merkeziyet¢i devlet tipini olusturan reformlar

41 Cadirer [31, s. 1218] Yenigerilerin ¢ikardigi isyan siirecini ve sonrasinda yasananlari su sekilde aktarmustir:
“Cagdas yontemlerle egitilen bu askerlerin yani sira, Yenigeri Ocagina da diizen verilmek
istendiginde, Yenigeriler ayaklanarak Bayraktar Mustafa Paga'y1 oldiirmiislerdi. Olaydan sonra yenilik
girigimleri savsamig, buna paralel olarak Yenigeriler, zorbaliklarmi artirmislardi. Kadin ve erkeklere
sarkintilik, birbirleriyle kavga, tliccar ve esnafla is¢ileri haraca baglama, savaslarda basar1 gostermeme ve
kacma gibi davranislan gittikge artmist1. Kisacasi, kendi ¢ikarlar1 disinda bir sey diisiinmeyen ve hicbir deger
tanimayan, ¢etelesmis ocagin gelecegi lizerinde durmak siras1 gelmisti.”
42 Yenigeri ocagmn kaldirilmasi padisahin mutlak otoritesini zayiflatarak modern bir devlet anlayisinm
gelismesine olanak saglamistir. Bu siirecten sonra yapilan reformlar, Osmanli padisahinin yetkilerini sinirlayan
mutlakiyetci yaklagimdan uzaklagmaya yonelik ilk adimlar igermistir [21].
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donemin aydin biirokratlar1 tarafindan yiiriitiillmektedir. Merkeziyet¢ilik anlayisi ile yeniden
diizenlenen devlet biirokrasisi, Avrupa devletlerinden referans alinarak olusturulmustur. Bu
anlayisa gore memurlar i¢in maas sistemiyle O6deme yapilmis; devlet hazinesi
merkezilestirilmistir. Bu gelismeler Osmanli’nin Batili tarzda modern bir devlete doniisme
cabalarinin bir pargasi olarak gorilmistiir [21]. Yine bu donemde gergeklestirilen bir
diizenleme ile, Divan-1 Hiimayun’un yerini Bab-1 Ali almistir. II. Mahmud Ddnemi’nde
yapilan reformlar sonucunda hiikiimetin i¢ ve dis islerde birbirinden ayrilmasi saglanmus;
yonetimdeki uzmanlik bilgisinin ve verimliligin eksik oldugu fark edilmis, buna cevap
olarak merkezi yonetim islevlerine gore boliimlere ve bakanliklara boliinmiistiir. Boylece
yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrildigi bir sistemin isletilecegi siire¢ baslatmistir. Fakat
bu siireg, bir taraftan da Bab-1 Ali ve saray arasinda 20. yiizyilin bagina kadar devam edecek
bir iktidar miicadelesini de beraberinde getirmistir [32]. Yasanan zorluklar sonucunda II.
Mahmud ¢ok daha kararli bir reform savunucusu olmus, uygulamaya sokulan tiim bu
yeniliklerin yaninda yonetim tarafindan ekonomik zorluklarin iistesinden gelmek ve i¢
giivenligi saglamak amaciyla da kokli bir dizi 6nem alinmak yoniinde adimlar atmistir.
Cadirct [31, s. 1217], bu siiregte gergeklesen yenilikler ve yasanan degisimleri su sekilde

aktarmaktadir:

“IIk bakista seklen yapilmus degisiklikler gibi goriinen II. Mahmud Dénemi yenilikleri, giderek
cagdas bir merkezi 6rgiit ile yeni ordunun kurulmasina yol agmistir. Ayrica saglik, egitim-6gretim ve giyim-
kusam alanlarinda yapilan yeni diizenlemelerle Osmanli toplumunu ¢agdaslastirmak istemistir. Ote yandan. ..

Tiirkiye yonetiminde de bu dénemde onemli degisiklikler yapilmis, birgok eski kurumun yerine yenileri

getirilmistir.”

Reform kapsaminin askeri alanla sinirli olmaktan ¢ikip, Osmanli yasaminin tiim
yonlerini igerecek sekilde genisletmesi ile yeni bir doneme girilmistir. II. Mahmud saltanat
sliresinin son zamanlarinda yapmak istedigi 1slahatlar1 kismen uygulamaya koyabilmis olsa
da Oniinii actigi ¢agdaslagsma siireci, Tanzimat reformlarinin modelini ve altyapisini
olusturmustur. Son donemlerinde, II. Mahmud saray disinda neler olup bittigine dair
incelemeler yapmaya ve imparatorlugun ger¢ek sorunlarinin sebebini arastirmaya
baslamistir. Yapilan diizenlemelerin ne derece ve nasil islendigini, ulemanin bu yeni yasam
tarzlarina tepkisini ve tepkilerin nedenlerini sorgulamistir [32]. Bu donem ile birlikte II.
Mahmut tarafindan batili anlamda birgok yeni kurum agilmaya baslamistir [21]. Devlet

diplomasisinde de yeni gelismeler yasanmistir; Avrupa’nin 6nde gelen kentlerine elgiler
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gonderilmis, Avrupai tarzda orgiitlenmis Hariciye Nezareti kurulmustur. Ayrica Fransizca
bilen diplomatlardan olusan bir kadro olusturulmustur [34].** Bunlarin yaninda ordu
kademeleri ve biirokrasi bati modeline gore yeniden diizenlenmistir; bu kurumlarda giyim-
kusam kurallar1 belirlenmis ve uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir. Posta, pasaport ve
karantina islemlerinin yapilacaglr yeni kurumlar olusturulmustur. Basim-yayin alaninda
gelismeler yasanmig ve Takvim-i Vekayi isimli resmi gazete yayimlanmistir. Vergi

toplanmasinin diizenli bir sisteme oturtulmasi adina niifus ve mal-miilk sayimi yapilmistir
[4]

I1. Mahmud, tahta gegisinden Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasina kadar gecen siiregte,
o zamana kadar siiregelen yonetim bigimini aynen korumustur. Fakat 19. ylizyilin ilk
ceyreginden sonra bu alanda yeni diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu yapilan
diizenlemelerden bir tanesi de 1831 yilinda iilke genelinde yapilan “genel niifus sayimm1”
olmustur. Bu niifus sayimi ile ulasilmasi hedeflenen, imparatorluk igerisindeki niifusun
tespiti ile birlikte vergilendirme siirecinde kullanilacak olan mal-miilk sayimini
gergeklestirmektir. Niifus sayiminin yapilmasina, yeniceri ocagi kaldirildiktan hemen sonra,
1826 yilinda baslanmak istenmis fakat Osmanli-Rus savasinin araya girmesi ile bu tasari
gecikerek 1830 tarihinde yapilabilmistir [31]. Tekin [26] ’e gore, devlet ideolojisinin
olugmasinda ve yerlesmesinde tim vatandaslarin detayli olarak istatistiksel verilerinin
yoneticilerin elinde olmasi gerekliligi yadsmamaz bir gercektir.** Osmanli devleti de
kurulusundan itibaren niifus sayimlar1 konusunda 6nemli caligmalar yapmustir, fakat bu
caligmalar, fethedilen topraklarin ve bu topraklarda ikamet eden halkin kaydinin tutulmasi
amaciyla, yani toprak esasina dayali ¢alismalardan olugmaktadir. Belirtilen esasa
dayanmayan ilk sayim, din kurallarina dayanarak yapilan 1831 yil1 niifus sayimi olmustur.

Bu sayim, yenigeri ordusunun kaldirilmasinin ardindan yeni ordu ig¢in alinacak asker

43 Olusturulan bu kadroda yer alan devlet adamlarinin ve diplomatlarin siyasi politikalarina yon veren en
onemli unsur, Osmanli Imparatorlugu’nun bekas1 olmustur. Bu durum 19. yiizyilin basinda imparatorlugun
Avrupa merkezli topraklarinda gerceklesen gerek azinlik ayaklanmalar ile gerekse Avrupali devletler
tarafindan hakim olma istegi ile iligkili olmustur [34].

4 Tekin [26, s. 218] bu konu hakkinda Anderson’a referans vererek su ifadelerde bulunmustur:

“Anderson yeni devletlerin ulus insa etme politikalarinda istifade ettikleri en 6nemli araglardan bir
tanesinin niifus sayimi oldugunu belirtir. Bu aracla yeni devlet; egemen oldugu cografyada yasayan insanlarin
yani yoOnetilen insanlarin dogasini tespit edip, devletin mesrulugunun temin edildigi {izerinde durur. Anderson;
ozellikle heniiz uluslagsma asamasinda bulunan iilkelerde yaptig1 arastirmalarda; niifus sayimlari, harita ve
miizenin birbiriyle i¢ ice gecerek, devletin kontrol ettigi ya da etmeyi diistindiigii halklara, bolgelere, dinlere,
iiriinlere, anitlara ve benzeri her seyi yonlendirilebilecegi araclar olarak kullanildig1 sonucuna ulagir.”
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sayisinin ve cizye vergisinin belirlenmesi, blirokrasinin saglanmasi gerekliligi ile yapilmaya
baslanmigtir. Ayni1 zamanda bu sayim ile vergi adaletsizliklerinin ve ayricaliklarinin
diizenlenmesi, toprak degisikliklerinin belgelenmesi de amaglanmistir [26]. Orduda yalnizca
erkekler gorev aldigi icin bu sayima da sadece erkekler dahil edilmistir. Sayimi yapan
gorevliler, imparatorlugun her sancak, kaza ve nahiyesindeki Miisliiman ve gayrimiislim
erkeklerin tam sayisim belitlemeye ¢alismustir.*® Niifus sayim, ciddi zorluklar altinda
gerceklestirilmis ve imparatorlugun her yerinde yapilmistir. Fakat sayim yapan gorevlilerin
egitimsiz ve deneyimsiz olmalar1 ve denetimlerin yetersizligi nedeniyle sayim sonuglari
tahminden 6teye gidememistir. Gorevlilerden bazilart sayim yaptiklar: her birey i¢in detayli
kayit tutarken, bircogu eksik belge hazirlamistir. Her vilayete yalmizca birkag gorevli
atanmis, bu sebeple de vilayetlerin erisilmesi zor alanlarinda kaginilmaz olarak ¢alisma
yapilamamis, bircok kisi sayima dahil edilmemistir.*® Yine de 1831 sayim, her ne kadar
siirli ve eksik olsa da, bir sonraki sayima kadar yaklasik 15 yil boyunca 6zel ve resmi
islemlerde kullanilan, imparatorluk capinda gerceklestirilmis tek niifus sayimi olmustur

[35].

Tanzimat’1n ilanindan hemen énce, 1838 yilinda Osmanli Imparatorlugu ve Birlesik
Krallik arasinda Baltalimani (Ticaret) Antlagsmasi imzalanmistir. Ekonomik ve politik agidan
Osmanli imparatorlugu icin énemli olan bu antlasmanin yerel ekonomide ve ticarette etkileri
yogun olmustur. Amaci1 Osmanli topraklarinda Ingilizlere serbest ticaret yapma imkani
tanimak ve genis imtiyazlar vermek olan bu antlasma ile Osmanli pazar1 adeta Ingiltere’ye
teslim edilmistir [23]. Osmanli’nin igerisinde bulundugu ekonomik bunalima ¢6ziim
bulabilmek amaciyla imzalanan bu ticaret antlasmasimnin sonuglart Osmanli Imparatorlugu

i¢in olumsuz olmus, yerli sanayi biiyiik zarar gérmiistiir*’. Tanzimat’in ilan1 sonrasindaki

4 Sayim yapilirken Miisliiman erkekler yaslarina gore ii¢ kategoride kaydedilmistir: kirk yasindan biiyiikler,
on alt1 ile kirk yas arasindakiler ve on alt1 yasindan kiigiikler. Orta grupta yer alan erkekler ayrica orduya teslim
edilen asker alma defterinde de listelenmistir. Ayrica gayrimiislim halk millet esasina gore kaydedilmis ve
‘Frenk’ olarak adlandirilan bu yabancilar i¢in ayri listeler tutulmustur [35].

4 Bu sebeple 1831 saymminin verileri, bundan sonra yapilan sayimlarin verilerine kiyasla oldukea diisiik veya
kismi goziikmektedir [35].

4718. yiizyil itibariyle Osmanli Imparatorlugu’nda yerel sanayi girisimleri gergeklestirilmistir. Bu girisimlere
ornek olarak 18. yiizyilin ilk yarisinda kurulan yiinlii dokuma imalathanesi, yelken bezi imalathanesi, tersane
bilinyesinde gemi ¢apasi imal etmek iizere kurulan dokiimhane, ipekli dokuma imalathanesi, kagit imalathanesi
ornek olarak gosterilebilir. 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise bu girisimler yerini daha ¢cok Askeri alanda
kurulan Baruthane, Tiifek Fabrikasi gibi sanayi yapilarina birakmustir. III. Selim Donemi’nde ise sanayi
yapilarmin kurulmasina olduk¢a 6nem verilmis ve kurulan tesisler diizenli olarak teftis edilmistir. Bu dénemde
kurulan sanayi yapilarina ise Istanbul’da yer alan Kagit Fabrikasi, ipek Fabrikasi, Cam ve Porselen
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siirece bu antlagsma ile girilmesi, Osmanli’ya neredeyse hi¢ ekonomik kalkinma olanagi

birakmamustir [36], [37], [25].

18. ylizy1l itibariyle baslayan, 6zellikle II. Mahmud Dénemi’nde doruk noktasina
ulasan degisim ve modernlesme hareketleri, Osmanli Imparatorlugu’nu Tanzimat’in ilanina
hazirlamigtir. Ozellikle 1815°ten sonra hem sarayda hem de giindelik yasam tarzinda
degisimler yasanmaya baslanmistir. II. Mahmud, Topkapi Sarayi’ndan Dolmabahce
Sarayi’na tasinmis; Batili tarzda mobilyalar kullanilarak dosenmis modern sarayda, Batili
yasam tarzini benimsemeye baslamistir. Goriiniisiinii Avrupali hiikiimdarlara benzer sekilde
degistirmis, onlar gibi giyinmeye baglamistir. Faytonlara binerek sik sik tasrayi ziyarete
c¢ikmig; bir Osmanli padisahi i¢in ilkleri gergeklestirmistir. Bati tarzinda verilen
resepsiyonlara, operalara, konserlere ve bale gosterilerine katilmis; yurt disindan Batili
miizisyenler getirtmis, askeri bandoyu bu tarzda modernlestirmis ve yabanci misafirlere
konserler sunmustur. Bunun yaninda Bakanlar Kurulu toplantilarina katilmig, alinacak
kararlara ve 1slahatlara onciiliik etmistir; hem fikirleri hem de goriiniisiiyle biirokratlara rol
model olmaya ¢alismistir. 1829 yili itibariyla, geleneksel Osmanli toplumunda yer alan
riitbe, smif ve din farkliliklarini ortadan kaldirilarak, frak ve fes gibi modern kiyafetler, din
gorevlileri harig, tim Osmanl erkekleri i¢in zorunlu hale getirilmistir. Padisah yabanci dil
O0grenmeye baslamis ve yabanci dil egitimi veren okullar popiilerlesmistir. Osmanlilar ve

yabancilar arasindaki temas biiyiik 6l¢iide artmistir [32].

Sonug olarak 19. yiizyilin bagindan itibaren II. Mahmud Donemi, ge¢ Osmanlt
Imparatorlugu'nda bir kirilma noktas1 olmustur ve bundan sonra 1slahatlar Tekin [26]in de
bahsettigi gibi, “icab-1 asra intibak etmek” amaciyla yapilmaya baglanmistir ve devaminda
da Tanzimat Devri baglamistir [33]. Kisa bir siire i¢inde, yasanan tiim krizler, isyanlar ve
yapilan antlagmalar sonucunda sarsilan devletin yapisinda diizenli bir kadro olusturmak ve
saltanatt modern esaslarin temel alindig1 bir devlet yapisiyla yeniden kurgulamak amaciyla
Tanzimat’in ilan edilmesi giindeme gelecektir. Tanzimat’in ilan1 oncesinde Osmanli’nin

merkezi yonetim tegkilatinda yapilan 1slahatlar, hiikkiimetin yapisin1 Bat1 tarzina yaklastirmis

Imalathanesi gibi tesisler drnek olarak gosterilebilir. 18. yiizyilin sonunda ve 19. yiizyilm ilk baslarinda kurulan
bu yapilar Sanayi Devrimi’nden dnceki teknolojiyi kullanan ve hacim agisindan kentlerdeki esnaftan sadece
biraz daha biiyiik olan isletmelerdir. Osmanli’nin sanayi konusundaki asil gelisimi ise 19. yiizyil itibariyle
yasanmustir. Bu donemde Feshane, deri ve kundura gibi fabrikalar kurulmusgtur [37].
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olsa da kurulan yeni kurumlara atanan kisilerin nitelikli personel olmayis1 ve gorevde
istikrarli siirelerde kalmayislar1 sebebi ile istenilen basar1 elde edilememistir. Yine de bu

yenilesme ¢alismalar1, Tanzimat’in ilan1 sonrast igin énemli bir altyap1 olusturmustur [21].48

2.3. Tanzimat’in Tanim ve ilam

Tanzimat’in ilanma altyap1 olusturulan II. Mahmud Doénemi, askeri alanin disinda
Onemli siyasi gelismelerin yasandigi ve reformlarin kapsaminin genisletilerek bir¢ok alanda
1slahatlar gergeklestirilmeye calisildigi bir donem olarak 6zetlenebilir [21]. Berkes [25] bu
doénemi, basarilar devri olmaktan ¢ok baslangiglar devri olarak tanimlamaktadir. Tanzimat
Doénemi ise, Osmanli Devleti’'nde ve toplum yasaminda iki yiiz yildir devam eden reform
gereksinimlerinin, egilimlerinin ve girisimlerinin somut bir uygulama asamasina gecisi
olarak ifade edilebilir. Tanzimat ile baslayan bu yenilesme hareketi, sadece kendi donemi ile
sinirl1 kalmayarak, once I. ve II. Mesrutiyet donemi rejimlerinin siyasal ve diisiinsel
altyapisini olusturacak; sonrasinda da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda ana yap1 tasi

olan fikirlere ve kurumlara zemin hazirlayacaktir [6].

II. Mahmud devlete yeni bir diizen vermek i¢in ‘Tanzimat’1 ilan etmeyi planlamis ve
bu 6nemli gorev iizerinde ¢aligmalar yapmaya baslamistir [20]. Ancak Karal [30]’a gore,
Osmanli Imparatorlugu bu siiregte, icinde bulundugu buhrandan kendi giigleriyle
kurtulamayacak kadar zor durumdadir ve bu sebeple donemin biiyiik devletlerinden yardim
istemek gerekli goriilmiistiir. Bununla birlikte Batili devletlerin giivenini kazanmak ve Bat1
kamuoyunda Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis algisinin diizeltilmesi de gerekmektedir. Bu
donemde Osmanli’nin gelecegi, Batili devletlerinin kabul edecegi bir reform programina
bagl goriilmektedir [6]. Birlesik Krallik ile heniiz imzalanmis olan ticaret antlasmasi (1838),
Osmanli’ya dis destek saglanmasi konusunda elverisli bir zemin saglamistir. Bunun {izerine
dénemin Disisleri Bakan1 Mustafa Resit Pasa, Londra’daki gorevinden ayrilip istanbul’a

donerek, bu meseleyle ilgilenmeye baglamistir. II. Mahmud’un 6liimiiniin hemen 6ncesinde

48 Zeynep Celik [36], Batililasmanin 1839°a kadar teknoloji, bilim ve egitim alanlariyla siirli kaldigini ve
neredeyse tiimiiyle devletin askeri giiclinii gelistirmek amacini giittiigiinii, Tanzimat Fermant’yla birlikte,
Batinin fikri yapisinin da ithal edildigini ve bu durumun toplumda daha radikal degisikliklere yol acgtigin
belirtmektedir.
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hazirlanmis olan Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinin gerekliligini, II. Mahmud’un

oliimiiyle birlikte tahta gegen Abdiilmecid’e aktarmis ve kendisini ikna etmistir [30].

Adi Tanzimat ile neredeyse biitlinlesmis olan Mustafa Resit Pasa, Osmanl
modernlesmesinin kirilma noktasi olarak tanimlanan Tanzimat’in ilaninda ve sonrasinda
biiyiik rol oynamistir.*® Londra ve Paris’te elgilik gorevlerinde bulundugu sirada ‘Bati’da
Batili gibi yasayan, Batili gibi diisiinmeye gayret eden’ Mustafa Resit Pasa, Ingiltere ve
Fransa’nin yonetim bigimlerini incelemis ve donemin 6nemli siyasi figiirleriyle Osmanl
Imparatorlugu’nun diizeni ve ydnetim yapis1 hakkinda gériismeler yapmistir. Osmanl
Devleti’nde biirokrasinin dileklerine ve goriislerine terciiman olan Resit Pasa, Osmanli
Imparatorlugu'nun da Bat1 medeniyetine girmesinin gerekli oldugunu savunmustur. Ayrica,
gorev yaptig1 dénemin padisahi olan II. Mahmud’a Osmanli Imparatorlugu’nun Bat1’daki
elgilik sayisinin artirilmasi gerekliliginden ve elgiliklerin bulundugu iilkelerde kamuoyunu
olusturabilmek i¢in basin araclarindan yararlanmak gerektiginden bahsetmistir. Bunlarin
yaninda Osmanli’da ¢ikarilmaya baslayan ilk resmi gazete olan Takvim-i Vekayi’nin hem
iilke icerisinde hem de yabanci {ilkelerde farkli dillere ¢evrilerek yaymlanmasi ve
imparatorlukta yapilan islahatlardan yurti¢i ve yurtdigsinin haberdar edilmesi gerekliliginden
de bahsetmistir [30], [20], [27]. Sonugta Mustafa Resit Pasa’nin yapmaya c¢alistigi
Osmanli’nin batililagma hareketlerini digsariya duyurma ve bu konuda etki yaratma g¢abast,
Batili devletlerin dikkatini cekmekte faydali olmustur. Karal [30, s. 124-125], Resit Pasa’nin

cabalarini su sekilde aktarmistir:

“Pasa’nin bu propaganda faaliyeti Bat1 umumi efkarini, Tiirkiye’nin Batililasmasi hareketleri {izerine
cekmekte faydali oldu. Basinda padisahi metheden yazilar ¢ikmaya basladi. Bu yazilar terciime edilerek II.
Mahmud’a gonderilmekte idi. Tiirkiye’de resmi bir yayin organi olan Takvim-i Vekayi’den bagka Tiirkge
gazete ¢ikmadigr igin, II. Mahmud Osmanli kamuoyunun 1slahat hareketlerini ne suretle karsiladigindan
habersizdir. Bu sebepledir ki, padisahin Batililagma hareketinin, Osmanli kamuoyunun kontroliine girmeden

once, Bat1 kamuoyunun murakabesine ge¢mis oldugunu ifade etmek herhalde bir miibalaga sayilmaz.”

49 Resit Pasa, Dogu’da ve ozellikle Bat’da gergeklesen inkilap ve yenilesme hareketlerinin yogunlagsmaya
basladig1 19. yiizyilin basinda, 1800 yilinda dogmustur [30]. Avrupa’da mesruti ve cumhuriyet¢i akimlarin
yiikseldigi donemde elcilik gorevlerinde bulunan Resit Pasa (Kiligbay, 1985, 5.150), Bab-1 Ali katip smnifindan,
kalemiyye’den gelmigtir [27]. 1834-1835, 1835-1836 yillarinda Paris’e, 1836-1837 yillarinda Londra’ya elgi
olarak atanus, sonrasinda da 1837-1839 yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun disisleri bakani olmustur [32].
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I1. Mahmud Dénemi’nde Osmanli Imparatorlugu’nu Avrupal biiyiik devletler ile
yiiriitiilen zorlu miizakerelerde temsil gorevini listlenen ve reform hareketinin 6nciisii olan
Mustafa Resit Pasa, Abdiilmecid Donemi’nde ise Batili giiclerin destegini de alarak
sadrazam olmustur [32]. Mustafa Resit Pasa sadrazamlik doneminde, padisahin karar verme
yetkisini ve otoritesini biirokrasiye devretmek egiliminde bir¢ok calisma gergeklestirmistir.
Bab-1 Ali’nin yonetimde tam hakimiyetini saglayabilmek i¢in ayanin ve ulemanin niifuz ve
egemenliginden kurtulmus, merkezin emirlerine bagli bir memur kadrosu olusturmak adina
biiylik bir ¢aba sarf etmistir. Bu donemde Bab-1 Ali’nin bir pargasi olarak kurulan ve devletin
en kidemli memurlarindan olusturulan Meclis-i Vdld nin kanunlarimin ve i1slahatlarinin
uygulamasint yonetmek, takip etmek ve denetlemek gorevlerini iistlenmistir. Yeni
1slahatlara dair kararlarin bu mecliste alinmasi ve padigsahin sadece kanunlarin tasdik
edilmesi gorevini istlenmesi ve benzeri uygulamalar Sadrazam Mustafa Resit Pasa

doneminde gerceklesmistir.

Mustafa Resit Pasa’nin yaninda Osmanli modernlesmesinde dnemli rol oynayan
devlet adamlarindan diger iki isim ise Ali Pasa ve Fuad Pasa’dir. Tanzimat ideolojisini
benimsemis ve Resit Pasa’dan sonra ikinci nesil tanzimatgilar™® olarak gorev yapan bu
pasalar, Bab-1 Ali biirokratlar ile birlikte bu déonemde oldukga etkili olmuslardir. Ezici
[21]’nin ‘Bab-1 Ali biirokrasinin diktatorliigii’ olarak tanimladigi bu donemde ydnetime
Bab-1 Ali biirokratlarinin hakim oldugu ve Abdiilmecid’in de uyumlu kisiligi ile saltanatin
on plana ¢ikmadigi goriilmektedir [38]. Mustafa Resit, Ali ve Fuad Pasalar, II. Mahmud
Donemi itibariyle, devlet yapisin1 ¢agdaslastirma c¢abasina girmislerdir. Tanzimat
Donemi’ne gelindiginde, donemin devlet mekanizmasimin III. Selim’den oldukga
farklilagnus; 1870°1i yillara gelindiginde ise pek cok modern kurumun®! acilmis oldugu ve
bu kurumlarin kendi alanlarinda uzmanlagsmis oldugu sdylenebilmektedir. Sonugta bu yeni

donem ile birlikte artik, padisahlarin eskisi gibi iradelerini siirdiirmesinin miimkiin olmadigi

goriilmektedir [26], [21].

%0 Yasca Ali ve Fuad Paga’dan biiyiik olan Mustafa Resit Pasa, bu iki Osmanli aydminin yetismesinde de 6nemli
rol oynamustir. Goreve geldikleri donemde, Mustafa Resid Pasa gibi yeni reform kurumlari olusturamasalar da
onun anlayigini devam ettirmisler ve uygulanmasinda gérev almiglardir [21].

%1 Bu agilan yeni kurumlara Dahiliye, Hariciye, Maarif, Maliye, Evkaf, Nafia, Ticaret ve Ziraat nezaretleri
ornek verilebilir [21]. Yeni kurumlarin ve meclislerin agilmasi daha detayli bir sekilde boliim 3.2°de
aktarilmistir.
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Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyilin baslarinda askeri giiciiniin ciddi seviyede
diismiis olmas1 sebebiyle Avrupa siyaseti ile kendi siyasetini dengeleyecek dnlemler almay1
gerekli gormiistiir. Bu dengenin ancak modern anlamda kurulmus devlet kurumlariyla,
devlet diizeninin saglanmasi ile miimkiin olacaginin farkina varilmis ve bunun da Tanzimat
hareketi ile gergeklestirilebilece§ine inanmilmustir. Tanzimat hareketi, Osmanl
Imparatorlugu’nda 18. yiizyihn bagindan itibaren devam eden 1slahat girisimlerin
toplanmasi, iyilestirilmesi ve bu 1slahatlarin tamamlanarak uygulamaya konmas: seklinde
ifade edilebilir [20].%? Imparatorlugu iginde bulundugu buhran durumundan kurtarmak igin
hazirlanan Tanzimat Fermani, Mustafa Resit Pasa tarafindan, 3 Kasim 1839’da Giilhane
Bahgesi’nde Hatt-1 Hiimayun seklinde ilan edilmistir [30], [25]. Resit Pasa bu tarihte,
Giilhane Parki’nda padisahin, ulemanin, nazirlarin, devlet biiyiiklerinin, lonca ve esnaf
temsilcilerinin, din gérevlilerinin, yabanci iilke elgilerinin ve bir grup halkin 6niinde ytiksek
bir kiirsiiden Tanzimat Fermani’ni okumustur [20]. Fermanin ilaninin ardindan kurbanlar

kesilmis, toplar atilmis ve senlikler yapilmistir.

Torenin ardindan bir sonraki giin devlet biiyiikleri, basta padisah Abdiilmecid olmak
lizere, Tanzimat fermanina sadik kalacaklarima dair yemin etmislerdir. Daha sonraki
giinlerde de sirasiyla vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde, meydanlarda, bu merkezlerin
devlet biiylikleri halk oniinde yemin etmistir. Boylelikle, Tanzimat Fermani’na sadik
kalacaklarina dair edilen yeminlerle Osmanli Imparatorlugu'nda Tanzimat Dénemi resmen
baslamistir [15], [30]. Bu yeni donem, Osmanli modernlesmesi agisindan énemli bir doniim
noktasi niteligi tasimaktadir [26]. Tanzimat, imparatorluk i¢inde ve diginda farkli sekillerde
karsilanmig ve kabul edilmistir; yillar gegtikce, hatta giiniimiizde bile yorumlarda farkliliklar

goriilmeye devam etmistir [30].

Tanzimat Fermani’nin niteligi ve basta Mustafa Resit Pasa olmak iizere Tanzimat
idarecilerinin amaci, tamamen padisahin istegi ve iradesine birakilmis yonetim anlayiginin,
hukuk devleti ile sinirlandig1 “degismez esaslara dayali bir sistem” kurmaktir. Tanzimat
Fermani’nin ig¢eriginde de ana vurgu memleket yonetiminde bozulan isleyisin diizeltilmesi

ve eksikliklerin giderilmesi olmustur. Bu amagla yola ¢ikan Tanzimat idarecileri, 6ncelikle

52 Tanzimat Dénemi’nde yapilan yenilesme calismalarmin, kendinden once gelen diizen galismalar ile
kiyaslanmasi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Karal [20, s. 192-195].
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devletin i¢inde bulundugu durumu degerlendirerek, ihtiya¢ duyulan alanlarda ¢esitli yasal
diizenlemeler yaparak ise baslamislardir. Bu siirecte ciddi bir yasa yapma siireci
gerceklestirildiginden bahseden Tekin [26], Tanzimat idarecilerin bir yandan yeni yasal
diizenlemeler yaparken diger yandan da Sened-i ittifak ile ayanlara verilen haklari
biirokratlar lehine kirmak icin calistiklarin1 aktarmaktadir.>® Mustafa Resit Pasa’nin Bab-1
Ali’yi devlet yonetiminde s6z sahibi yapma amact da Tanzimat ile birlikte gerceklesmistir.
Yonetici sinif iginde giic kazanan Osmanli biirokratlari, yabanci dil bilen ve Avrupa’yi
tantyan doneminin entelektiiel kisiler oldugu sodylenebilmektedir. Merkezi yonetimin
emirlerine bagli bu memur kadrosuna nitelikli biirokratlar yetistirilmesi i¢in yeni okullar da

kurulmustur.>

Ayn1 zamanda egitim ve smav sistemi, devletin ihtiyaglarina gore
diizenlemistir. Bu memur kadrosu olusturulduktan sonra da memurlarin maaslariin
arttirillarak rligvetin Oniine gegilmesi ve memurlara giivenli bir yasam saglanmasini da
hedeflenmistir [27]. Yeni fikirlerin hakim oldugu bu yonetici sinif ile birlikte devlet
mekanizmasinda yenilesme hareketi devam etmis ve Osmanli yonetiminde, ¢ikarilan yeni
kanunlar ile birlikte, onemli donilisimler yasanmistir. Boylelikle, yeni bir anlayis
cercevesinde sekillenen bu donemde iktidar, Saray’dan Bab-1 Ali biirokratlarina dogru

kaymustir [21].

Yonetimde yetkisi artan biirokratlarin modernlesme eylemlerinin yaninda
Abdiilmecid'in padisahlik anlayisinda da modernlesme anlaminda bir takim degisimler
yasanmistir. Avrupa’da yasanan gelismeleri takip eden ve idare alaninda modernlesmeye
Onem veren padisahin yonetim anlayisi, kendinden 6nce gelen padisahlardan farklilasmistir.
Abdiilmecid Osmanli geleneklerinden ¢ok, donemin gerekliliklerine gore yetistirilmistir ve
III. Selim ve II. Mahmud’dan kalan yenilesme hareketlerini ve dogurdugu sonuglar1 bilerek
yonetime gelmistir. Ozellikle babasi II. Mahmud’un 1826 yilindan sonra baslattig1 1slahat
girisimlerinin devamini saglamis ve 22 yil siiren hiikiimdarligr boyunca imparatorlukta yer
alan neredeyse biitiin kurumlarda diizenlemeler yaptirmistir. Yaptig1 bu yeni diizenlemeler
ile kendisinden sonra atilacak her adimin temelini olusturdugu sdylenebilmektedir. Ayni

zamanda memleket icerisinde can ve mal giivenligini korumak, imparatorlugun bekasinm

58 Tanzimat idarecileri, yenilesme ¢alismalarma memleketin her bélgesinde niifuz sahibi olmus tasra giic
odaklarinin otoritesini ytkmak amaciyla merkezilesme hamlesi baglatmistir [26].
% Bu konu detaylariyla béliim 3.3’de ele almmustir.
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korumay1 gorev saymistir. Abdiilmecid, i¢ ve dis politikada yenilik¢i uygulamalarda
bulunmustur. Her y1l Meclis-i Vala-yt Ahkdm-1 Adliye’nin agilis toplantilarina bizzat katilmis
ve yonetimin icraatlarini degerlendirmistir. Bir taraftan da yabanci iilkeler ile olan siyasi
iliskiler alaninda yenilik¢i bir tavir sergilemistir. Donemin diplomasi dili olan Fransizcay1
O0grenen Abdiilmecid, elgilerle dogrudan temas kurmus, Avrupa monarsisi ile yakin iligkiler
gelistirmis ve elgilerin diizenledigi balolara katilarak geleneksel olmayan tavirlar

sergilemistir [15].

Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile birlikte idari alanda yasanan doniisiimiin yaninda
toplumsal ve kentsel alanlarda da diizenlemeler yapilmistir. 19. yilizy1l Osmanlt aydinlari,
Fransiz ihtilalinin etkisi ile birlikte, kendileri ve aileleri i¢in daha Ozgiir, katilimc1 ve
demokratik bir rejim istemistir. Osmanli aydinlarindaki ve idarecilerindeki bu degisim,
batililasma siireci, bir dis zorlamadan daha ziyade igsel bir kararin sonucu olarak
goriilmiistiir [39]. Fransiz Ihtilalinin, ¢ok uluslu Osmanli Imparatorlugu’nda uyandirdigi en
onemli etki milliyet¢i fikir akimlarinin etkisinin yogun olarak hissedilmesi olmustur.
Tanzimat idarecileri, her ne kadar bu akimlarin etkilerini kisitlamaya caligsa da, zaman
icinde imparatorlukta pek ¢ok ayaklanma c¢ikmistir. Bu siliregte Tanzimat aydinlar ve
idarecileri, Bat1 dillerinden ¢eviriler yapmis, siyasal ve toplumsal degisime dair farkli
tartigmalara tanik olma firsati yakalamiglardir. Bu bilgilenme siireci ile birlikte aydinlar
basin yoluyla yonetimden daha fazla 6zgiirliikk talep etmistir ve siyasal sisteme yoOnelik
diisiincelerini ve muhalefetlerini dile getirmislerdir. Bu siirecin sonunda da, Osmanlilarda

ilk demokrat ve aydin muhalefet hareketi olan Yeni Osmanlilar grubu ortaya ¢ikmistir [26].

Tanzimat Fermani, Osmanli aydinlar tarafindan yiiriitiilen bir grup idari, hukuki ve
ekonomik 1slahatlarin adin tagiyan ve Tanzimat olarak anilan dénemin resmi baslangicina
isaret etmektedir. Bu ferman, Osmanli Devleti sisteminin zorunluluklarina, milliyet¢ilik
devrinin ideolojik meydan okumalarina ve Osmanl topraklarinda yasayan gayrimiislimler
icin ekonomik ve hukuki haklar talep eden Avrupali giiclerin baskilarina ayni anda cevap
veren karmasik bir fermandir. Fermanin ana amaci, Osmanli imparatorlugu’nun ¢ok uluslu
ve c¢ok dinli yapisint koruyarak, sekiiler bir Osmanli milliyet¢iligi olusturarak uluslar {istii
bir biitiin yaratmak olarak ifade edilebilir [40]. Tanzimat Fermani bir “hatt-1 hiimayun”
seklinde ilan edilmistir. Tahta gecen padisah tarafindan bir hattin ilan edilmesi ilk bakista
tamamen Osmanli geleneklerine uygun bir davramistir. 300 yildir siiregelen gelenekte

halkina adil bir yoOnetim vaat eden padigsahlarin hatt-1 hiimayunlarinin &rnekleri
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goriilebilmektedir. Fakat Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun igeriginde bulunan esaslar olduk¢a
yenilik¢i ve devlet yonetimini tamamen degistirebilecek nitelikte oldugundan kendinden

onceki hatlardan ayrigsmstir [20], [27].

Tanzimat Fermani, Osmanl tarihindeki 6nemi ve kapsami nedeni ile literatiirde,
“Tanzimat-1 Hayriye”, “Giilhane Hatt-1 Serifi”, “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” gibi farkli
isimlerle amlmaktadir.>® Tanzimat kelime anlanu itibariyle ‘yeniden diizenleme’ anlamina
gelmektedir [40]. Karal [20], Tanzimat terimini Giilhane Hatt1 Himayunu’nda gegen, genel
ilkelere dayanan diizen olarak ifade etmektedir. Berkes [25, s. 213] ise, Tanzimat

kelimesinin anlam1 ve gegirdigi anlam genislemesini su sekilde agiklamaktadir:

“Tanzimat" s6zciigii "nizam verme" anlamina gelen "tanzim" sézciigiiniin coguludur. Eski Osmanli

terimi olan "nizam" (diizen) s6zciigiiniin Lale Devrinde yeni yontemle tertiplenmis birlikleri bulunan ordu

orgiitii anlamini aldigini gérmiistiik. Simdiki "tanzim" sézciigiindeki nizam verme ise askerlik alanindan daha

oteye gitti.”

Icerik bakimindan, Tanzimat Fermani bes boliimde incelenebilir. Fermanin birinci
boliimiinde, Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren Seriata son derece baglilik
gosterdiginden, bu baglilik sayesinde saltanatin giiclendiginden ve halkin refah icinde
yasadigindan bahsedilmistir. Tkinci béliimde ise, bu durumun son 150 yilda yasanan tiirlii
sorunlar ve yapilan ihmaller ile degistigi, devletin her anlamda zayifladig1 ve fakirlestigi
aktarilmigtir. Devletin artik Seri kanunlar altinda yonetilemedigi vurgulanmis; yeni
padisahin tahta ¢ikisi ile birlikte devletin yeniden giiclendirilecegi ve halkin refahinin
artirtlacag belirtilmistir. Imparatorlugun sahip oldugu dogal kaynaklar ve halkinin
yetenekleri ile bu kalkinmanmn miimkiin oldugu ifade edilmistir [27]. Ugiincii boliimde,
devletin diizeninin yeniden saglanmasi adina yeni kanunlarinin konulmasi gerekliliginden,
dordiincii boliimde ise Miisliiman ve Hristiyan farki gézetmeksizin tiim Osmanli halkinin
1rz, can ve mal giivenliginin saglanmasi, alinacak vergilerin diizenli bir sistematige gore

hazirlanmas1 ve toplanmasi, askerlik hizmetinin diizenli bir sistem ile yapilmas1 gerektigini

% Tanzimat-1 Hayriye ifadesi i¢in bkz. [20, s. 170]; Giilhane Hatt-1 Serifi ifadesi igin bkz. [232, 5.47]; Giilhane
Hatt-1 Himayunu ifadesi i¢in bkz. [27, s. 135].
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vurgulayan prensipler agiklanmistir. Son boliimde de bu kanunlarin dayandirilacagi genel

ilkelerin gereginden bahsedilmektedir [20].%

Fermanin ilan edilmesinin hemen arkasindan bahsedilen bu kanunlarin
olusturulmasina ve uygulanmasina gecilmistir. Imparatorlugun idari, askeri, adli ve mali
alanlarinda esasli degisiklikler yapilmaya baslanmistir. I1I. Mahmud Dd&nemi’nin son
yillarinda, devletin temel yap1 tast olan kurum ve kuruluslarin dénemin gereklerine uygun
bicimde diizenlemesi ile baslanan merkezi teskilattaki yenilikler tasra teskilatini da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ordu, giivenlik, saglik, basin-yayin, egitim-6gretim,
maliye, ekonomi ve dis iliskiler alanlarinda 6nceki donemler ile kiyaslanamayacak derecede
onemli reformlar gerceklestirilmistir. Bu uygulamalarda tasra denetiminde yer alan
valilerinin ana gorevi ise mali, miilki ve beledi her tiirli reformun uygulanip, giivenligin
saglanmasi; hukuki diizenlemelerin uygulanmasi ve eyalet meclislerinde alinacak kararlarin

hayata gegirilmesi olmustur [8].

Tanzimat hareketi, yukaridan asagiya bir hareket olarak gerceklesmis ve bir halk
hareketi olarak veya halkin talebi sonucu ortaya ¢ikmamistir. Padisahin iradesi ile ilan edilen
Tanzimat Fermani, halka verilmis bir “irade-i seniyye” yani padisah emri seklinde
gerceklesmistir [28]. Tanzimat hareketi yalnizca yukaridan asagiya bir hareket degil, ayni
zamanda Bati’dan gelen etkilerin sonucunda meydana gelmis bir hareket olarak da
tanimlanmaktadir [30]. Tanzimat hareketinin olusmasinda, “halkin devlet icin degil devletin
halk i¢in var oldugu diistincesi hakim oldugu” modern Bati devletlerinin siyasi rolii ve
ideolojik etkisi bulunmamaktadir [20], [27]. Bu donemde yabanci devletlerden laik hak,
hukuk ve idare gibi ilkeleri; hiikiimdarin, yoneticilerin, kisi ve ziimrelerin iistiinde, herkese
esit sekilde uygulanan genel kurallar olan kanunlarin niteligi Osmanli’ya Bati’dan ithal
edilmistir [4], [27]. Dolayisiyla Tanzimat Donemi, Avrupa-Osmanl iliskilerinde yeni bir
donemi simgelemistir. Avrupa kiiltiir ve medeniyetinin yogun bir sekilde hissedildigi 19.
ylizyilda ortaya ¢ikmis ve Batililasmanin bir eseri olarak kabul edilmistir [6]. Tanzimat
tizerinde batili devletlerinin etkisi ve rolii ne olursa olsun, sonugta Tanzimat siyasi bir eser
olmaktan ¢ok haklar eseri olarak kabul edilmistir [20]. Sonug¢ta Tanzimat Dénemi’nin asil

amaci, devleti giiclendirerek halkin refahini saglamak olarak 6zetlenebilir. Bu kapsamda

% Tanzimat Fermani’nin icerigi hakkinda daha detayl bilgi i¢in bkz. Inalcik, [27, s. 136-138]
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Tanzimat idarecileri tarafindan halkin devlete olan baglhiligini artirmak, ekonomiyi

iyilestirmek ve devletin gelir kaynaklarini artirmak da hedeflenmistir [27].

Tanzimat Fermani’nin anayasa niteligi hakkinda ise literatiirde farkli
degerlendirmeler yer almistir. Inalcik [27], Tanzimat Fermani’nin niteligi bakimindan
Avrupa devletler hukukundaki charte/charter/carta olarak isimlendirilen belgeler grubu
icerisinde yer aldigini belirtmistir. Berkes [25], fermanin bir anayasa ya da kanun olmadigini
ifade etmistir. Inalcik gibi Berkes de, bu fermanin Avrupa’daki yoneticilerin kendi yetkileri
ile halkinin haklar1 arasindaki iliskilerde yapacagi degisiklikleri vadeden, Latince carta
tiriinden bir belge oldugunu ifade etmistir. Bu vaatlerin gergeklestirilmesi i¢in iki yol
bulunduguna deginmistir. Bunlardan ilki yazili bir anayasa olusturulmasi, ikincisi ise bir

grup yeni kanunun hazirlanmasidir. Tanzimat siirecinde ikinci yol se¢ilmistir.

Seyitdanlioglu [28], Tanzimat Fermani’nin igeriginde barindirdigi can, mal, irz
dokunulmazligy, adil askerlik ylikiimliliigii, esit ve adil verginin alinmasi gibi temel hak ve
ozgirliikler sebebi ile anayasal ozellikler tasiyan, yari anayasal bir belge oldugunu
aktarmistir. Benzer sekilde Karal [30] ’da, Tanzimat Fermani’nin bir nevi anayasa niteligi
tasidigini belirtmis ve fermanin bu niteliginin anlagilabilmesi i¢in 20. ylizy1l anayasalarina
degil; 19. ylizy1l anayasalarina bakmak ve bu anayasalar ile kiyaslamak gerekliliginden
bahsetmistir. 19. yiizyil anayasalarinin, hiikiimdarin yetkilerini ve haklarini kisitlayan, tehdit
eden hiikiimlerle sekillendirilmis olduguna deginmistir. Bu durumda, fermana anayasa

niteligini kazandiran noktalar su sekilde aktarilabilir:

Bu ferman ile,
- Padisahin ve hiikiimetin keyfi eylemlerine son verilmektedir.
- Vatandaslarin tabii haklar1 ve devlete kars1 yilikiimliiliikleri belirlenmektedir.
- Vatandaslarin hak ve vazife yoniinden esit oldugu kabul edilmektedir.
- Kanunlarin hazirlanmasindan ve hiikiimetin harcamalarinin kontrol ve gézetiminden

Meclis-i Ahkam-1 Adliye sorumlu tutulmustur.

Belirlenen tiim bu ilkelere riayet edilecegine dair Padisah ve devletin ileri gelenleri
yemin etmislerdir; ferman mahkemede tescil ettirilmistir ve fermanda belirlenen ilkelere
uymayan kanun ve eylemler yasaklanmistir. Ayni zamanda Abdiilmecid’den sonra
Abdiilaziz ve Abdiilhamit'in de yaymladiklar1 hatt-1 hiimayunlarda, Giilhane Hatt-1

Hiimayunu’na deginmislerdir ve onlar da bu fermani ana kanun gibi kabul etmislerdir.
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Sonugta tiim bu hususlar ile birlikte Tanzimat Fermani’nin Osmanli Devleti’nin teokratik
yapisinda kokli degisiklikler yaptigi ve devletin anayasal diizene gegisinde ilk adim
niteligini tagiyor oldugu ifade edilebilir [30].

Bu fermanin halka duyurulmasi siireci ise farkli sekillerde gerceklesmistir. O
donemde Hatt’1 Osmanli halkina duyuracak, 1831 yilinda ¢ikarilan Takvim-i Vekayi adiyla
yayinlanan resmi gazete disinda yaygin bir basin 6gesi bulunmamaktadir. Tanzimat’in ilant
bu gazetede yayinlanmis [27], fakat gazetenin sinirli sayida basiliyor olmasi ve yazim dilinin
agirlig1 sebebi ile bu kaynak vasitasiyla halka ulasilamanmustir [30]. Resit Pasa, Istanbul’da
okunan hattin imparatorlugun 6teki ucunda da anlagilmasini saglamak icin halk i¢inde sayg1
duyulan ulema simifindan iki kisiyi eyaletleri dolagsmak iizere gorevlendirmistir [20]. Bunun
yaninda ferman, eyalet valilerine ve sancak temsilcilerine teker teker iletilmistir. Ayrica
fermanin sancak merkezlerinde yer alan biiylik meydanlarda okunarak herkese agiklamasi

istenmistir [27].

Tanzimat Fermani, halka duyurulduktan sonra hem yurti¢i hem de yurt disindan pek
cok elestirinin hedefi olmustur. Tanzimat, kendisinden 6nce yapilmis 1slahat ¢alismalarinin
bir tekrar1 olmamasi sebebiyle genel bir ilgi uyandirmistir. Karal [20], tiim imparatorluk
halkinin ve hatta yabanci devletlerin, Tanzimat ile gelen bu yeni prensiplerin yiiriitilmesini
desteklemek veya karsi ¢ikmak mecburiyetinde hissettiklerini belirtmektedir. Tanzimat’in
uygulamalarina kars1 yurticinden gelen en biiyiik tepki, bu yeni siyasi doniistim karsisinda
niifuzunu ve menfaatlerini kaybedeceklerini diisiinen ulema ve ayan siniflarina aittir. Ulema
sinifi, Tanzimat’mn Islam devleti ve Seriat esaslarina aykir1 oldugunu savunarak, ayanlar ise
eyaletlerde hala devam eden giicii ve iradesini kullanarak ¢esitli yollarla halki tahrik etmeye
calismiglardir [27]. Kamuoyunun o donemki ana temsilcileri olan camiler, tekkeler ve
medreselerde din ad1 altinda siyaset yapmak oldukga yaygin bir gelenek olmus ve bu sebeple
her yenilige kars1 ayaklanmalar 6ncelikle bu noktalardan ¢ikmigtir. Tanzimat hareketinde de
ayni gelenek devam ettirilerek, isyanlarin bu kaynaklarda odaklanmistir [30]. Tanzimat’a
yonelik temel elestirileri Miisliiman halkin gayrimiislim halk ile esit tutulmasi ve
gayrimiislimlere verilen haklar iizerine yogunlasmaktadir [8]. Tanzimat’in getirdigi
prensipler ile ¢ikarlar1 zedelenen gruplardan biri devlet adami, vali, aga, miiltezim ve
sarraflardan olugmakta, bu grup siki bir sekilde eski rejimi savunmaktadir [30]. Benzer
sekilde, Osmanli gelenekgiligini savunan bir diger grup ise, Tanzimatcilart Frenkleserek

toplumsal benligini kaybettiginden Otiirii elestirmistir [27]. Tiim bu gruplarin Tanzimat
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karsit1 hareketleri hizla biiylimiis ve kisa siire i¢inde eyaletlerde isyanlar ¢ikmaya baslamistir

[30].57

Tanzimat’in ilan1 Osmanli’nin kamuoyunda olumlu karsilanmamasina karsilik, yurt
disindan gelen tepkiler genellikle olumlu yonde olmustur. Bati kamuoyunda Tanzimat
Fermani alkiglanmig ve Bat1 medeniyetinin zaferi olarak goriilmiistiir. Fransiz gazetelerinde,
Tiirklerin muasir medeniyetler seviyesine gelmesini miimkiin kilacak kurumlarin temelini
att1g1 yazilmistir [30]. Bir taraftan da Tanzimat’in tarihini Bati’da ilk kez yazisina konu eden
Edouart Engelhardt, Tanzimat’i olumsuz bir perspektiften elestirmektedir. Kitabinda
Tanzimat’in Osmanli halkina Bati fikirlerini dayattigindan, yapilan reformlarin Osmanlt
toplum yapisiyla tam olarak uyusmadigindan ve halka ulagsmadigindan; Osmanli’nin
gerilemesini durdurmak amaciyla modernlesme adina bir takim adimlar atmis olmasina

karsilik temel sorunlari ¢ozmede yetersiz kaldigindan bahsetmektedir [25].

Sonugta Tanzimat reformlarinin temel amaci, Osmanli Devleti’nin kurumlarini
modernlestirerek devletin bekasini saglamak olmustur [8]. Reformlar bir taraftan Osmanli’y1
icinde bulundugu buhrandan c¢ikarmak, bir yandan da Batili devletlerin Osmanli
topraklarinda yasayan gayrimiislim halklarina esit haklar verilmesi yoniinde yaptig1 baskilari
kargilamak ve bu sebeple Avrupali devletlerin Osmanli’nin i¢ islerine karigsmasini azaltmak
amaciyla yapilmistir [6], [25]. Inalcik [33], bu reform siirecini Osmanli Devleti’nin
yikilmaya yiiz tutmus ekonomik ve toplumsal yapisini yeni prensipler ile insa etme ¢abasi
olarak aktarmaktadir. Bu prensiplerin daha sonra geliserek “modern Tiirk tarihinin ana
gelisme istikametlerine” ddniiseceginden bahsetmektedir. Inalcik [27], Tanzimat’mn modern
Tiirkiye’deki anayasa rejimi, laiklesme gibi devrimci akimlarin kaynagi niteliginde
oldugunu belirtmektedir. Tiim bu sebeplerle Tanzimat, Batililagsma stireci ile baslayan Tiirk
modernlesmesinden Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin ilanina kadar devam eden 6nemli bir tarihi

hadise olmustur [33].

57 Nis ve Vidin ayaklanmasi bu isyanlara érnek olarak verilebilir. Inalcik (2023, S.155), isyanlarin genellikle
vergi sisteminde yapilan degisiklik ve angaryanin kaldirilmasi sonucu meydana gelen agir problemler ve
kargasalar oldugundan bahsetmektedir. Nis ve Vidin isyanlarinin da bu sebeple ¢iktigini belirmektedir. Detayli
bilgi i¢in bkz. Inalcik [27, s. 155-172].
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2.4. Tanzimat’in flam Sonras1 Yasanan Gelismeler

Tanzimat Fermani ile baglayan Osmanli modernlesme siireci, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda ve 20. yiizyilin ilk baslarinda hizlanarak devam etmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nda bu dénemde i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle birlikte siyasi ve hukuki

basta olmaz iizere pek ¢ok alanda 6nemli gelismeler yaganmustir.

19. ylizyilin ikinci yarisinda dis etkenler sonucu yasanan degisimlerin onemli bir
unsuru olan Kirim Savasi, 1853-1856 yillarinda Osmanli Imparatorlugu ve Rusya arasinda
gerceklesmistir. Bu savas Osmanli’nin Rusya ile uzun yillardir siiregelen rekabetinin bir
sonucu olarak gergeklesmistir. Bu siiregten sonra giinden giine giiciinii kaybetmeye baslayan
Osmanl1 Imparatorlugu, dis siyasette kendi kendine yetemeyecegini fark etmis ve devletin
bekasini saglayabilmek adina 6zellikle Fransa ve Ingiltere ile iliskilerini sikilastirma yolunda
adimlar atmaya baslamistir. Basta bu iilkelerin destegi ile Osmanli ordusu Rusya’ya karsi
basarili bir direnis sergilemis ve Kirim Savasi sonucunda Osmanli-Bat1 iligkileri
giiclenmistir. Tanzimat Dénemi’ne kadar Avrupa devletlerinin haklar sistemi disinda kalan
Osmanli, Tanzimat ile birlikte bu sisteme girmek i¢in ¢abalamistir; fakat bu caba ancak 1856
yilinda sonug vermistir. Kirrm Savasi ardindan toplanan Paris Kongresi’nde®® Osmanli
Devleti resmen bir Avrupa devleti olarak kabul edilmistir. Bu siiregcten sonra Batil1 iilkeler
ile iliski yeni bir bicim kazanmus, baskent Istanbul, bir Avrupa baskenti goriiniimii
kazanmaya baslamistir. Pek ¢ok Avrupali, bu siiregte Osmanli baskentine gog etmeye
baslamis ve ozellikle Beyoglu ve Galata semtlerini kendilerine mesken edinmiglerdir. Bu
durum, Avrupa ile ticari iligkilerde de yeni siniflarin ortaya ¢ikmasini saglamistir [41], [6],
[20].

Kirim Savasi’nin son yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nda yeni bir hatt-1 serif,
Islahat Fermani, hazirlanmaya baslamistir. Paris Konferansi’'ndan kisa bir siire dnce
hazirlanmaya baglanan bu belge, 1856 Paris Antlasmasi’nin imzalanmasindan hemen
oncesinde tamamlanarak, konferansa katilan devletlere de bildirilmistir. Bab-1 Ali’de tiim

bakanlar, yiiksek memurlar, dini liderler ve ileri gelenler 6niinde okunarak 18 Subat 1856

58 Paris kongresine katilimet devletler Rusya, Ingiltere, Fransa Piyemonte, Prusya, Avusturya ve Osmanli’dir.
Osmanli Imparatorlugu tarihinde ilk defa Avrupali devletlerle esit haklara sahip sekilde kongreye katilim
gostermistir [20].
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yilinda ilan edilen Islahat Fermani, Tanzimat Donemi’nin ilk asamasinin tamamlandigini ve
ikinci agsamasinin bagladigini ifade etmesi bakimindan 6nemlidir [20]. Islahat Fermani,
1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani’nin belirsiz biraktig1 alanlarda zamanla sorunlarin
ortaya ¢ikmasi sonucunda, Batili devletlerin fermanin maddelerinin uygulanmadigini ve vaat
ettigi kanun ve nizamlarin yapilmadigini; 6zellikle gayrimiislim halkin haklar1 konusunda
yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigini one siirmesi iizerine bu devletlerin baskilar1 ve
reform talepleri dogrultusunda hazirlanmistir. Tanzimat Fermani'nin devamai niteliginde olan
Islahat Fermani, sadrazam, disisleri bakan1 ve seyhiilislamin yaninda batili devletlerin
elgilerinin de katildig1 goriismeler neticesinde, Tanzimat Fermani’nin hiikiimlerini yeniden
ifade eden, bu hiikiimleri detaylandiran ve kapsamini genisleten bir ferman olarak ilan
edilmistir. Bu ferman ile gayrimiislim tebaanin hak ve Ozgiirlikklerine yonelik yeni
diizenlemeler getirilmistir. Osmanli igerisinde yasayan Miisliiman olmayan tebaanin
merkezi yonetim, vilayet ve tasra idare meclislerinde yer almasi saglanarak yonetimde daha
katilime1 bir yap1 hedeflenmistir. Yapilan bu diizenleme ile Avrupali devletlerin Osmanl i¢
islerine miidahaleleri onlenmeye calisilmistir. Bunun yaninda bireysel hak ve ozgiirliik
konusunda 6nemli bir adim olarak nitelendirilen Islahat Fermani ile Osmanli hukukunda

modernlesme ve mesrutiyet¢i akimlarin zemini hazirlanmustir [4], [28], [25].

Islahat Fermani ile Tanzimat Fermani, hazirlanis bigimi, kapsam ve igerigi, ulastigi
hedef kitlesi, din ve esitlik konulari, idari alanda yapilan reformlari, uluslararasi etkisi ve
uygulanmasi1 bakimindan birbiri ile kiyaslanabilir [20]. Osmanli modernlesme siirecinde
onemli rol oynayan bu iki belge, hazirlanis bakimindan farklilik géstermektedir. Tanzimat
Ferman1 Osmanli yonetiminin kendi inisiyatifiyle hazirlanmis bir hatt-1 hiimayun iken,
Islahat Fermani Avrupali devletlerin &zellikle de Ingiltere ve Fransizlarm Osmanli
tizerindeki baskilar1 sonucunda hazirlanmig ve ilan edilmistir [4]. Tanzimat Fermani, Islahat
Fermani’na gore daha genel ilkeler igermekte ve tiim tebaaya yonelik olarak hazirlanarak
esitlik, adalet gibi temel kavramlar1 vurgulamaktadir. Islahat Fermani ise Tanzimat vaatlerini
gerceklestirmeyi amaglayan, gayrimiislim tebaaya yonelik ayrimeiligi kaldirmaya yonelik
olusturulan [33] ve daha somut reformlari igeren bir diizenleme olarak tanimlanabilir. Daha
cok yonetim alaninda reformlarin ortaya kondugu Tanzimat Fermani, vilayet meclislerinde
gayrimiislim tebaanin temsil edilmesi, karma mahkemelerin kurulmasi ve gayrimiislim
cemaatlerin diizenlenmesi gibi detayli maddeler iceren Islahat Fermani’ndan yonetim

reformlar1 agisindan da ayrilmaktadir [8]. Bunun yaninda Islahat Fermani’nda “Osmanliilik”
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kavramu direkt olarak vurgulanarak tiim tebaanin tek bir ¢ati altinda birlestirilmesi fikri daha
net bir sekilde ortaya konmustur ve boylelikle bu donemde miislimler ve gayrimiislimler
arasindaki din, vergi, egitim, askerlik ve devlet memurluklarina gegme alanlarinda pek ¢ok
farkin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Sonugta Tanzimat Fermani1 genel bir cerceve
cizmekle sinirli kalirken Islahat Fermani, idari ve hukuki yapinin degisimini hedefleyen daha

somut uygulamalara imza atmistir [20], [25].

Islahat Fermani da Tanzimat Fermani gibi ilan edildikten sonra farkli gruplardan,
¢ogu olumsuz olmak {lizere pek cok tepkiyle karsilanmistir. Miisliman ulema ve ordu
tarafindan gayrimiislim tebaanin haklarinin genisletilmesi memnuniyetsizlige sebebiyet
vermistir. Daha ¢ok Miisliimanlardan olusan orduda ise gayrimiislimlerin orduya alinmasi
veya askerlikten bedel O6demek kaydiyla muaf tutulmasi gibi uygulamalar hos
karsilanmamistir. Ferman, gayrimiislim cemaate yonelik ¢ikarilmasina ragmen, bu grup
arasinda 6zellikle askerlik ile ilgili diizenlemeler elestiri konusu olmustur. Ayrica Hristiyan
ruhban sinifi, millet meclislerinde halktan kisilerin kendilerini temsil etmek iizere meclise
alinacagini duyduktan sonra otoritelerinin zayiflayacagini diisiinerek endise etmistir. Yurt
icinden alman tepkilerin disinda yurt disindan gelen tepkiler de olumlu yénde olmamustir.>®
Nihayetinde Islahat Ferman1 hem Osmanli i¢inde hem de disinda dengeleri degistirmis,
gayrimiislim tebaa arasinda anayasal haklarin ve bagimsizlik arayislarinin temelini atmis
fakat bir yandan da ¢ikar catigmalarini tetikleyerek Miisliiman halk arasinda milliyet¢i ve

tepkisel egilimlerin giiglenmesine yol agmistir [25].

Sonugta 1839 yilindan 1861 yilina kadar saltanati siiren ve hiikiimdarlig: sirasinda
Tanzimat Fermani’n1 ve Islahat Fermani’n1 ilan eden Abdiilmecid D6nemi’nde, idari, askeri,
mali ve sosyal alanda biitiiniiyle bir degisim ve doniisiim siireci yaganmistir. Bu siirecte
Osmanl kendisine rehber olarak Batiy1 6rnek almistir. Osmanli imparatorlugu’nun ilerleyen
Bat1 devletleri karsisinda, gelisime ayak uyduramamasi sonucunda degisim kag¢inilmaz bir
gereklilik olmustur. Bu donemde Bab-1 Ali biirokrasinin giiclenmesi ve bu biirokratlarin

belirtilen alanlardaki reformlarin arkasindaki ana itici gii¢c olmasi ile birlikte padisah gorece

% Bu konu hakkinda ingiltere elgisi Stratford Canning, fermanin Protestan misyonerlerine tam bir din
Ozglrligli saglamadigint diisiinerek memnuniyetsizligini dile getirmistir. Fransa elgisi ise, Osmanli’nin
Avrupalilagsmasi icin Fransiz hukuk ve egitim sistemlerinin tam anlamryla benimsenmedigini elestirmistir.
Avusturya elgisi de Tiirklerin kendi geleneklerine uygun bir sistemle devam etmelerinin yeterli oldugunu
savunmus, Avrupalilagsmaya gerek olmadigini belirtmistir [25].
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daha geri planda kalmistir. Bu siirecte kanun devleti kavrami olusmus, modern anlamda
kurulan yeni meclisler ile padisahin yetkileri sinirlanmistir. Tiim bu diizenlemeler ve degisen
idare anlayist ile birlikte Osmanli padigahlarinin yonetim tarzlarinda da doniistimler
yasanmistir.®© Aym zamanda II. Mahmud Dénemi ile birlikte giindeme gelen can-mal
giivenligi, hak, hukuk, adalet, esitlik ve ortak kiiltiir gibi konulara odaklanilmaya devam
edilmis ve Bati stili modern devlete dair bu kavramlar Abdiilmecid doneminde siklikla dile
getirilmigtir. Bu yaklasimlarin ge¢mis doneme gore oldukca yenilik¢i ve Osmanli
modernlesmesi agisindan oldukg¢a 6nemli degisimler oldugu sdylenebilir. Bu doniisiimlerde
onemli rol oynayan Mustafa Resit Pasa ile baslayan Bab-1 Ali biirokrasisinin aydin Tanzimat

biirokratlarin etkisi, 1871 yilinda Ali Pasa’nin dliimiiyle sona ermistir [21], [42].

Abdiilmecid’in 1861 yilinda vefatinin ardindan, Islahat Fermani’ni takip eden
yillarda tahta Abdiilaziz gegmistir. 15 yil stiren bu dénemi Karal [43], Islahat Fermani’nin
tatbikat ve baris donemi olarak aktarmistir. Bu donem yakin ¢agin baslangicindan beri
savassiz olarak gegen tek saltanat siireci olmustur. Ancak bahsedilen baris siireci yalniz
yabanci devletlerle diplomatik iliskilerde gerceklesmis, Imparatorluk iginde ise farkli
eyaletlerde pek cok isyan ve ayaklanmalar yasanmistir. Islahat hareketleriyle es zamanl
olarak, hiirriyet ve mesrutiyet hareketleri de hizla devam etmistir. Bu siirecte Osmanli,
Avrupa sermayesine kapilarin1 agmis ve Avrupalilara imparatorluk i¢inde miilk sahibi olma
hakki tanmistir. Ayrica ticaret antlagmalari ile Avrupalilara biiyilk ayricaliklar da
taninmustir. Saltanat1 boyunca Tanzimat modernlesme programina sikica bagli kalan Padisah
Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi ile birlikte 1876 yilinda 32 yil boyunca tahtta kalacak olan
II. Abdiilhamid basa gegmistir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile resmilesen reform siireci, II. Abdiilhamid’in tahta
ciktigi yil ilan edilen I. Mesrutiyet ile birlikte yeni bir boyut kazanmistir®?. Ayni yil, Osmanl

batililasma siirecinde bir kirilma noktasi olarak kabul edilen ve Tanzimat reformlarmin

8 Sultan Abdiilmecid, geleneksel Osmanli padisahlarinin uymakla yiikiimlii oldugu kurallarda &nemli
degisiklikler yapmistir. Sultan Abdiilmecid’in bu dénemde yeni uygulamalarina padisahin sarayda kalma
zorunlulugunu terk etmesi, Bab-i Ali’ye giderek meclis goriismelerinde yer almasi, farkli kurumlari ziyaret
etmesi ve onlar1 denetlemesi, askeri okul sinavlarinda bulunarak 6grenci ve dgretmenleri tesvik etmesi,
camilerdeki icazet merasimlerinde yer almasi, imparatorlugun durumunu analiz etmek iizere yurt icinde ve yurt
disinda seyahatler yapmasi drnek olarak verilebilir [21].

61 Tanzimat Dénemi ile birlikte kurulmaya baslayan modern meclisler, kurumsal alanda atilan adimlarla
anayasal siirecin temelini olugturmustur ve bu siire¢ I. Mesrutiyet’e giden yolu hizlandirmustir [28].

53



zirvesi sayilan Kanun-i Esasi ilan edilmistir [40], [38]. Bu anayasa, Osmanli Devleti’nin i¢
ve dis calkantilarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis, Osmanlilik fikri ¢cer¢evesinde hukuk
esitligini vurgulayan ve parlamenter sistemin ilk adimlarini atan bir metin olmustur [28],
[27]. Kanun-i Esasi ile birlikte, seg¢imle belirlenen iiyelerden olusan Meclis-i Mebusan
kurulmus ve bu meclis, Miisliiman ve gayrimiislim halkin birlikte temsil edildigi bir yap1
olarak 6ne ¢ikmistir. Ancak bu meclis, 1878 yilinda Osmanli-Rus Savasi’nin (93 Harbi)
yenilgisi ve meclisin saray1 denetleme girisimleri gerekce gosterilerek II. Abdiilhamid
tarafindan kapatilmistir [38], [28]. Bu siire¢, padisahin otoriter rejime geri donmesiyle

t62

sonuglanmus ve istibdat®* donemi baslamistir [44].

Kanun-i Esasi, Bati’daki anayasa hareketlerinden etkilenerek hazirlanmis olsa da,
yuriitme giiciinii dengeleyecek mekanizmalar1 igcermemesi ve toplumsal bir tabana
dayanmamasi nedeniyle kisa 6miirlii olmustur. Ayrica, Yeni Osmanlilar olarak bilinen aydin
grubunun mesrutiyet ve parlamento talepleri, bu siirece hiz kazandirmis olsa da, ulusalcilik
ideolojisinin etkisi altinda kalan ve Islahat Fermani ile ortaya ¢ikmis olan Osmanlilik fikri
yeterince islevsel olamamistir. Sonug olarak, Kanun-i Esasi’nin yiiriirliikten kaldirilmasiyla
birlikte, Osmanli siyaseti yeni bir evreye girmis ve siyasi muhalefet siireci baglamistir. Bu
donemde, Osmanli aydini1 devleti disaridan kurtarma cabalarina ydnelmis ve siyaset,

ideolojik, felsefi ve bilimsel bir igerik kazanmaya baglamistir [4], [28].

1878 yilinda Meclis-i Mebusan’in kapatilmasinin Osmanli Imparatorlugu’nun yeni
kurulan ve gelismeye calisan parlamento gelenegine “derin ve uzun siiren bir kopus”
getirmesinin ardindan II. Mesrutiyet, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin®® etkisiyle 1908 yilinda
ilan edilmistir [28]. Mesrutiyet hareketinin temel diisiince yapisi, Fransiz Devrimi ilkeleriyle

ortiisen, aydinlanma déneminin felsefi birikimine dayanmaktadir. Bu anlayisa gore devlet,

82 Tiirk Dil Kurumu giincel Tiirkce sozliigiine gore Arapca kokenli istibdat, “uyruklarina hicbir hak ve 6zgiirliik
tanmimayan suwrsiz monarsi” anlamima gelmektedir [233].

63 jttihat ve Terakki Cemiyeti, Osmanl Devleti’nin son déneminde etkili olan bir siyasi orgiittiir. 1889 yilinda,
Istanbul’da Askeri Tibbiye dgrencileri tarafindan Ittihad-1 Osmani Cemiyeti adiyla kurulmus, 1895 yilindan
sonra adi Ittihat ve Terakki olarak degistirilmistir [234]. Cemiyet, II. Abdiilhamid’in istibdat rejimine karst
miicadele etmek, mesrutiyeti yeniden tesis etmek ve Osmanli Devleti'nin dagilmasini énlemek amaciyla
kurulmugtur [25], [235]. Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile baglayan modernlesme ve merkeziyetgi reformlar,
ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ideolojik temellerini olusturmustur. Ozellikle Osmanlilik fikri ve hukuk esitligi
ilkeleri, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ¢ok uluslu bir devlet yapisin1 koruma c¢abalarina zemin hazirlamistir
[25], [27], [236]. Ancak, Tanzimat ve Islahat dsnemlerinin aksine, Ittihat ve Terakki Cemiyeti daha milliyetci
ve merkeziyetci bir yaklagim benimsemis, 6zellikle Balkan Savaslari sonrasi Osmanli’nin son dénemindeki
siyasi ve toplumsal doniigiimii hizlandirmustir.
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Tanr1’nin belirli bir hanedana bahsettigi imtiyaz degil, halkin 6zgiir iradesiyle sekillenen bir
yapi1 olarak ifade edilebilir [27]. Mesrutiyetin yeniden ilani ile birlikte “Osmanlilik” siyaseti
yeniden 6n plana ¢ikmustir [33]. Kiligbay [4], 23 Temmuz 1908’de tekrar yiirtirliige konulan
Kanun-i Esasi ile II. Mesrutiyet donemine girildigini ve batililagma hareketlerinin de
boylelikle noktalandigini belirtmektedir. Kanun-i Esasi rejiminin geri getirilmesi ile
Imparatorluk igindeki ayaklanma hareketlerinin ve Osmanli Devleti’nin ig siyasetine biiyiik
devletlerin miidahalesinin dnlenebilecegi diisiiniilmiistiir. Halk tarafindan biiyiik bir sevingle
kargilanan II. Mesrutiyet’in ilani, Avrupa devletlerinin hosuna gitmemis ve bu devletler
tarafindan stirece kars1 ¢ikilmistir. Avrupa devletleri Osmanli Devleti’ne karsi miicadele
donemine girmistir ve tiim ¢abalara ragmen Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanmasi
engellenememistir. Kanun-i Esasi ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ag¢iligina kadar
yirtirliikte kalan tek anayasa olmustur. Sultan Abdiilhamid’in de tahttan indirilmesiyle

birlikte, devletin tiim yetkileri Meclis-i Mebusan ve siyasi partilere birakilmistir [27].

19. yiizyilda 6zellikle Bati merkezli uluslarin hizli gelisim ve degisim siireci 20.
ylzyilda biiylik savaslarin altligini hazirlamig, Osmanli Devleti her ne kadar yasanan bu
gelismelere ayak uydurmaya calismis olsa da, sonugta I. Diinya savasina katilmaktan
kurtulamamis ve savas sonucunda dagilmigtir. Osmanli Devleti’nin ¢okiis silirecinde
meydana gelen bazi olusumlar ise Cumhuriyet Tiirkiye’sinin zeminini hazirlayan 6nemli

gelismelerin kurgulanmasinda 6nemli roller iistlenmistir [45], [27].
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3. TANZIMAT REFORMLARI VE NiZAMNAMELERI

Osmanli modernlesme siirecinde 6nemli bir doniim noktasi olan Tanzimat Donemi,
yaklasik iki yiizy1l boyunca siiregelen modernlesme egilimi, girisimi ve 1slahatlarinin somut
bir uygulama siirecine gegisi olarak tanimlanabilir. Geg¢ Osmanli Dénemi’nde Tanzimat ile
baslayan reform siireci, cumhuriyetin ilanina kadar siiregelen bir dizi reformun ve yenilesme
hareketinin yaninda cesitli fikir ve siyasi hareketlerin de altyapisini olusturmus; Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin temelini olusturan diisiincelere ve kurumlara kaynaklik etmistir [6].

Tanzimat Fermani’ni takip eden 1840 yilinda, fermanda belirtilen prensiplerin
uygulanmasina vakit kaybetmeden gecilmis; askerlik, vergilendirme, iilke yonetimi ve
hukuk alanlarinda esasli degisiklikler yapilmaya baslanmistir [15]. Tanzimat’in
uygulanmast i¢in Oncelikle cesitli konular hakkinda ayri ayri meclisler kurularak
baslanmistir. Ardindan uygulamanin tiim imparatorlukta dogru sekilde gerceklestirebilmesi
i¢cin niifus sayim1 yapilmistir. Imparatorlugun biitiinii genelinde ilk genel sayim, kadin-erkek
ayrimi gozetmeksizin 1844 yilinda tiim imparatorlugu kapsayacak sekilde yapilmistir [26].
Kurulan yeni kurumlar ve niifus sayiminin arkasindan uygulamaya eyalet smirlarinda
degisiklikler yapilmasi ile devam edilmistir. Bu donemde bazi sancaklar daha 6nce baglh
oldugu eyaletlerden ayristirilarak yeni eyaletler olusturulmustur. Bu eyaletlere Cankir1 ve
Ankara sancaklarindan olusan Ankara Eyaletine eklenen Kastamonu ve Kayseri ve Bozok

sancaklarin &rnek olarak gosterilebilir [45].%4

Ardindan, Osmanli’nin iginde bulundugu kosullar gbéz oniinde bulundurularak
Tanzimat’in uygulanma siirecinin kademe kademe gerceklestirilmesine karar verilmistir.
Oncelik imparatorluga yakin, hiikiimetin kesin denetiminde olan ve reformlarin basarili bir
sekilde hayata gecirilebilecegi diisiiniilen eyaletlere taninmistir. Boylelikle belirlenen
eyaletlerde basariya ulasildik¢a uygulama alaninin genisletilmesi, diger eyaletlere dogru
genisletilmesi hedeflenmistir [35], [15], [8]. Bu siiregte reformlarin uygulanmasi igin
onceden bir program hazirlanmamistir. Ayrica reformlarin  basarili  bir sekilde

uygulanabilmesi icin yeterli, nitelikli ve bilgili personel eksikligi de ciddi bir sorun

6 Bu konu hakkinda detayh bilgi igin bkz. Cadirci [46, s. 200].
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olusturmustur. Tiim bu nedenler sonucunda, Tanzimat Fermani’nda belirtilen askeri, idari
ve mali prensipler imparatorlugun tiimiinde ayni anda uygulamaya konulmamistir. Bagkent
Istanbul’un gevre eyaletlerinden basta Edirne olmak iizere, Hiidavendigar (Bursa), Ankara,
Aydin, Izmir, Konya ve Sivas eyaletleri Tanzimat reformlarinin pilot uygulama alanlari
olarak belirlenmistir ve genel niifus, mal-miilk sayimina bu bolgelerden baslanmistir (Sekil
3.1.) [35], [46].

Sekil 3.1. Tanzimat’in uygulanmasi i¢in oncelikli olarak secilen pilot kentler (yazar tarafindan iiretilmistir).

Pilot eyaletlerde gerekli goriilen uygulamalarin gergeklesmesi sonrasinda, pilot
eyaletler disinda kalan bolgelerde de reformlarin uygulanabilmesi igin ¢aligmalar
strdlriilmiistiir. 1845 yilinda Diyarbakir, Erzurum ve Sivas eyaletlerinde de Tanzimat
reformlarmin uygulanmasina karar verilmistir.®® Fakat bu ve bazi diger eyaletlerde Tanzimat
reformlariin yanlis anlasilmasi, bazi gruplarin ¢ikarlarinin zedelenecegini diisiinmesi gibi
sebeplerle reformlar1 uygulama stireci tepkiyle karsilanmistir. Bu bolgelere Erzurum, Van
ve Trabzon O0rnek olarak verilebilir. Bu bdlgelerde halk tarafindan Tanzimat’in tam olarak

anlagilmamasi sebebiyle valilere karsi ayaklanmalar yasanmustir [46]. Sonugta Tanzimat’in

65 Tanzimat’1n eyaletlerde uygulanmasi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Cadirc1 [15, s. 614-619].
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uygulanmasi ve tiim imparatorluga yayilmasi kademeli bir siireg ile ger¢eklesmis; oncelikle
hakimiyetin kolay saglanabilecegi pilot bolgeler belirlenmis, bu bdlgelerde elde edilen
basarili uygulamalar diger eyaletlere de aktarilmistir. Bu siiregte karsilasilan idari eksiklikler

ve halk tepkileri ise isleyis siirecini yavaglatarak aksatmistir.

Tanzimat uygulamalarimin denetlenmesi: Tanzimat’in uygulama siirecinde reform
kararlarinin alinmasi1 ve yapilacak yeniliklerin denetlenmesi hiikiimet tarafindan
gerceklestirilmistir [15]. Bu siiregten sonra Tanzimat’in nasil uygulandigini tespit etmek
iizere farkli denetleme girisimlerinde bulunulmustur [8]. Ik denetim girisimleri, 1840
yilinda hiikiimet tarafindan Rumeli ve Anadolu’ya ayri ayr1 denetleme kurullar
gonderilerek, bu kurullarin yeniliklerin ne bi¢cimde uygulandigini tespit edilmesini ve
uygulamada yasanilan giicliikklerin saptanmasini amac¢lanmistir. Fakat bahsedilen bu
denetleme girisimi basarisiz bir sekilde sonuglanmis, 1841 yilinda teftisten vazgegildigi
aciklanmstir.®® Bu siirecte giivenlik isi defterdarlara ve miisirlere birakilmis, mali ve benzeri

konularda denetimin yoneticiler tarafindan yiiriitiilmesi kararina varilmistir.

Ik denetleme girisiminin basarisiz sonuglanmasinin ardindan 1842 yilinda yeni bir
teftis girisiminde bulunulmus, Anadolu ve Rumeli’ye yeniden temsilciler gonderilmesine
karar verilmistir. Bu denetim ile yine eyalet yoneticileri ile goriismeler yapilmasi ve
uygulamada karsilasilan sorunlarin tespit edilmesini amag¢lanmistir. Bunun yaninda
Tanzimat Fermani’nin gereklerini yerine getirmeyen devlet memurlarina ve bu gereklilikleri
yanlis bicimde yorumlayanlara yol gosterilmesi de hedeflenmistir [15]. 1850 yilinda
denetleme sorunu bir kez daha ele alinmistir. Meclis-i Vala’da ele alinan teftis konusunda
bu kez teftis yapacak miifettislerin denetimi nasil yapacaklarina dair bir nizamname
hazirlanmistir. Bu nizamnamede hazine gelirlerinin toplanmasi, Tanzimat’a aykiri
uygulamalarin engellenmesi ve memurlarin yaptig1 yolsuzluklarin engellenmesi gibi konular
belirtilmistir. Bu gorevler ile yetkilendirilen miifettigler tarafindan yaklasik 3 yil boyunca
diizenli raporlar tutulmustur. Fakat bu denetleme eyaletlerin tiimiinde gerceklestirilememis,

sancak merkezlerine yogunlagsan denetim raporlarinda kazalar yer almamistir. 1845 yilina

% Bu teftis girisiminin basarisiz sonuglanmasinin ana sebebini Yilmaz [8], Tanzimat Dénemi kanunlarinmn
heniiz yiiriirliige girmemis olmasi olarak aktarmistir. Ayrica bunun yaninda devlet memurlart arasinda goris
ayriliklarinin yagsanmasinin da bu denetleme isinin bagaril bir sekilde gergeklesmesini engelleyen sebeplerden
biri olarak belirtmistir.
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kadar gecen siire boyunca, Tanzimat prensiplerinin uygulanmasinda basar1 elde edilemedigi
gorlilmiistiir ve bunun {izerine ¢O0ziim yollar1 aranmistir. Alinacak yeni Onlemlerin
goriisiilmesi hedefiyle her eyaletten iki kisinin baskente ¢agrilmasina karar verilmistir. Bu
temsilciler ile Meclis-i Vala’da yapilan gériismeler sonucunda genel bir reform uygulamasi

icin Oncelikli olarak bolgelerin kendine 6zgii sorunlarmin bilinmesi gerekli goriilmistiir

[15], [47].

Sonugta Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra gecen on yillik siirede, fermanin
prensiplerinin Osmanli genelinde seklen de olsa uygulamaya konuldugu ifade edilebilir.
Cadirct [46], bu donemde Osmanli’nin ig¢inde bulundugu ekonomik durum, i¢ ve dis
sorunlar, ulasim giigliikleri géz oniinde bulunduruldugunda, bu siirecin beklenenin aksine
¢ok uzun bir siire¢ olmadigimi belirtmistir. Seklen gerceklestirilen uygulamalar disinda,
Tanzimat ile birlikte yeniden olusturulan yonetim sisteminin son halini almasi ise, daha uzun
soluklu bir déoneme yayilmistir. Bu uzun soluklu uygulama siirecinin sonucunda ise istenilen
basarinin tam olarak elde edilemedigi sOylenebilir. Bu siirecin denetlenmesi igin
gerceklestirilen girisimler ise, devlet biirokratlar1 arasindaki fikir ayriliklari, idare
sistemindeki zayifliklar ve denetim mekanizmasinin tam olarak etkin olmayisi sebebi ile
istenilen sonucu verememistir. Yine de teftis siireci, Tanzimat reformlarinin kapsamli

bi¢imde hayata gegirilmesi i¢in 6nemli bir deneyim elde edilmesine vesile olmustur [15],

[8]

3.1. Tanzimat Donemi Nizamnameleri ve Modern Devletin Olusumu

Tanzimat Fermani’nin ilkelerinin uygulanmasi siirecinde idari, mali, askeri ve
hukuki alanlarda onceki donemlere kiyasla esasli degisiklikler yapilmaya baslanmistir.
Uygulama, imparatorlugun i¢inde bulundugu kosullar g6z Oniinde bulundurularak
gerceklestirilmis ve oncelik hiikkiimetin kesin denetiminde olan bolgelere taninmistir [15].
Tanzimat Donemi ile birlikte, Batinin diisiince sistemi ile temas edilmis; Bati’nin askeri ve
teknik alanlarinin yan sira hukuk, egitim, edebiyat ve sanat alanlarinda da tistiinliigii kabul

edilmistir [20].

Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen reformlar ve nizamnameler arasindaki isleyis
ise dinamik ve karsilikli bir etkilesim icinde sekillenmistir. Bu siire¢ genellikle birbirlerini

tamamlayan ve birbirine bagl siirecler olarak islemis ve birbirlerine gore kesin bir 6ncelik
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sirast olmamustir. Bu siire¢te, hem nizamnamelerin c¢ikarilmast hem de reformlarin
uygulanmasi, merkeziyet¢ci bir devlet yapist olusturma ve modernlesme hedefleri
dogrultusunda gerceklestirilmistir. Ancak bu siireglerin nasil isledigi konusunda genel bir
kuraldan ziyade, duruma ve kuruma gore farkliliklar gosterdigi ifade edilebilir. Tanzimat
reformlar1 belli bir ihtiyacin veya doniisiimiin gereksinimi sebebiyle ortaya ¢ikmis, ardindan
bu reformlar1 belli bir cergceveye oturtmak ve uygulanabilir hale getirmek amaciyla
nizamnameler hazirlanmistir. Bunun yaninda bazi1 durumlarda da, reformlara yon vermek ve
belirli kurallar1 6nceden belirlemek i¢in nizamnameler 6ne ¢ikarilmis, ardindan uygulamaya
gecilmistir. Ozellikle egitim, mali ve hukuki alanlarda 6nce nizamnamelerin cikarildigs,
sonrasinda bu nizamnamelere goére kurumlarin ve sistemin sekillendirildigi durumlar

goriilebilmektedir.

I1. Mahmud Do6nemi’nden itibaren siyaset, yonetim, hukuk, egitim, saglik, askerlik,
ekonomi, ticaret, vergi sistemi ve sosyo-kiiltirel alanlarinda pek ¢ok reform
gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeler Tanzimat Fermani’nin ilanmiyla birlikte resmiyet
kazanmis ve yeni bir boyuta tasinmis, Osmanli Devleti yogun bir sekilde kanun yapma
siirecine girmistir. Abdililmecid’in Tanzimat Fermani’nda halkina vadettigi devletin
kanunlar ile yonetilmesi ve buna yonelik nizamnamelerin hazirlanmasi siireci de ilk olarak
II. Mahmud saltanati sirasinda kurulan Meclis-i Vala-yt Ahkam-1 Adliye ile baglamistir. Bu
donemde Osmanli Imparatorlugu’nda modern bir devlet yapisi olusturma ¢abasiyla pek ¢ok

nizamname ¢ikarilmistir.

Tanzimat Fermani sonrasi bir¢ok farkli alanda olduk¢a kapsamli nizamnameler
cikarilmistir. Oncelikle nizamnameyi yapacak meclislerin isleyisi ile ilgili nizamnameler
cikarilmistir. 1850 y1linda Meclis-1 Vala tarafindan Tanzimat’in uygulanmasini denetlemek
tizere miifettiglerin ne yapacaklarina dair bir nizamname hazirlanmistir. Ardindan bu gérev
1854 yilinda kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat’a devredilmistir [15]. 19. ylizyilin ikinci
yarisinin baglarina gelindiginde, Abdiilmecid, Tanzimat’in 6ngordiigii prensiplerin tam
olarak gerceklestirilemediginden rahatsiz olmustur ve 6ncelikle meclisin kendi i¢yapisindaki
dinamikleri belirleyen nizamnameler diizenlenmesini istemistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
32 maddeden olusan dahili nizamnamesinin 19. maddesine gore, hazirlanan nizamnameler,
Tanzimat Donemi’nde farkli alanlar ile ilgili kurulan ve ilgili alanlardan sorumlu olacak
meclislere gonderilecek, ayrica birer 6rnegi de Meclis-i Vala’da arsivlenecektir. Bu madde,

meclisler arasindaki koordinasyonu saglamayi ve merkezi bir kayit sistemi olusturmayi
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amaglamistir. Ayn1 zamanda Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlanacak kanunlar igin
bir kural nizamnamesi daha hazirlanmistir. “Bundan Boyle Umumi Yapilacak Nizamatin
Ulus-i Tertibine Dair Nizamname” baslikli 5 maddeden olusan bu nizamnameye gore
nezaretler ve diger kurumlar kendi kurumlarina dair bir diizenleme yapma ihtiyaci
duyduklarinda olusturacaklar1 kanun i¢in belli bir sisteme tabi tutulmustur. Bu kurumlardan
yapilmasi diisliniilen nizamnameye neden ihtiya¢ duyulduguna dair bir belge hazirlamalar
istenmistir. Alinan izin sonrasinda ise sade ve basit bir dil ile nizamnameler hazirlanmis ve
Tanzimat Meclisi tarafindan incelenmistir. Bu belgeler iizerinde yapilan degisiklikler ile son
halini alan nizamnameler son olarak Padisahin onayindan ge¢mis ve yiiriirliige konulmustur.
Neticede kanun yapma siirecinin yalnizca padisahin iradesinde olmaktan ¢ikip, meclisler
araciligi ile genis Kkitlelere ulagsmasi siireci donemin kosullar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda Osmanli Devleti i¢in demokratiklesme adimi olarak degerlendirilebilir

[48].

Tanzimat Fermani’ndan sonra ¢ikarilan nizamnameler olduk¢a kapsamlidir. Bu
nizamnamelere; Osmanli merkez ve tasra meclislerinin yeniden diizenlenmesini igeren
Meclis Nizamnamesi, merkez teskilati1 alanindaki reformlar kapsaminda 1854-1861 yillari
arasinda yapilan Ilmiye ve Adliye sinifina dair diizenlemeleri iceren nizamnameler, niifus
ile ilgili ¢ikarilan nizamnameler, askeriye alaninda yapilan nizamnameler, vakiflarin
yonetimi ve gelirlerinin toplanmasi hakkinda yapilacak diizenlemeler, egitim alaninda
yapilacak diizenlemelere dair nizamnameler, hazine alaninda yapilan diizenlemeler ve
maden nizamnamesi, maliye alaninda yapilan Biitge Nizamnamesi, ticaret nezaretine dair
yapilan diizenlemeler 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlarin yaninda Meclis-i Ali-i Tanzimat
tarafindan gerceklestirilen diger faaliyetlere de, idari ve miilki alanda yapilan diizenlemeler;
mubhacirlerin sevk ve iskanina dair yapilan ¢alismalar 6rnek verilebilir. Ayrica bu donem ile
birlikte Arazi Kanunu, Ceza Kanunu, Muhacirlerin sevk ve isyanina dair yapilan ¢alismalar,
Eyalet Meclisleri Nizamnamesi gibi toplum yagsaminda 6nemli doniisiimler yasanmasina

sebep olan yasa ve tiiziikler de yiiriirliige konmustur [35], [15], [48].

Kentlesme alaninda ise farkli zamanlarda pek c¢ok diizenleme yapilmis ve
nizamnameler yliriirlige konulmustur. Kentler hakkinda yiiriirliige konan nizamnameler ilk
basta yalnizca Istanbul igin ¢ikarilmis ancak 1863 yilindan sonra diger sehirler igin de
uygulanabilmistir [14]. Istanbul’un planlanmasi i¢in ¢ikarilan nizamnamelere 1848 Ebniye

Nizamnamesi, 1853 Sokaklara Dair Nizamnamesi drnek olarak verilebilir [49]. Meclis-i Ali-
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i Tanzimat Donemi’nde de, imar ve Bayindirlik alanindaki diizenlemeler ile ilgili dSnemli
calismalara imza atilmus; bu siirecte Istanbul’da ilk belediye 6rgiitii kurulmus ve belediyenin

isleyisi hakkinda diizenlemeler yapilmustir [48].

Istanbul disinda modern belediyelerin kurulmasi, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile
baslamistir [41]. Tuna Vilayet Nizamnamesi olarak da adlandirilan bu belge, Osmanli
Imparatorlugu’ndaki eyalet sisteminin yeniden diizenlenmesini, tasra idaresindeki
eksikliklerin ve aksakliklarin giderilmesine dair diizenlemeleri icermektedir [8]. 19. yiizyilin
ikinci yarisi itibariyle imparatorlugun Balkan ve Anadolu topraklarinda gayrimiislim ve
Miisliiman halk arasindaki anlagsmazliklar, Avrupali devletlerin etkisiyle de giderek
artmistir. Vilayet Nizamnamesi ise bu duruma ¢6ziim bulmak amaciyla hazirlanmistir. Tuna
Vilayeti Nizamnamesi ile birlikte imparatorluk yonetimi artik eyalet sisteminden vilayet
sistemine ge¢mis; yonetim birimleri Vilayet, Liva (sancak), Kaza ve Koy olacak bi¢gimde
diizenlenmigtir. Vilayetlerin idaresi, basta vali olacak sekilde, onun baskanliginda
toplanacak alt birim meclisleri tarafindan saglannstir.®” Bu yeni idari yap1, 1867 ve 1871
yillarinda ¢ikarilan nizamnamelerde de korunmustur [8], [50], [28]. Tuna Vilayet
Nizamnamesi sonras1 yerel yonetim birimlerinden bir digeri olan il Ozel Yénetimleri de
kurulmustur [41].% Kent planlamasi ile iligkilenen yasa yapma siireci Meclis-i Ali-i
Tanzimat Donemi’nden sonra ise 1863 yilinda Turuk ve Ebniye Nizamnamesi, Rihtimlar
Nizamnamesi ile devam etmis; 1866 yilinda Islahat-1 Turuk Komisyonu kurulmus ve 1882
yilinda Ebniye Kanunu yiiriirliige konmustur [49]. Tarihi ve kiiltiirel miras degeri tasiyan
yap1 ve eserlerin korunmasi kapsaminda ise 1861-1874 yillar1 arasinda Asar-i Atika

Nizamnameleri hazirlanmustir [4], [12].

3.2. Siyasi, Idari ve Hukuki Alanda Yapilan Yenilikler

Tanzimat Fermani oOncesinde, II. Mahmud’un saltanati sirasinda Osmanli
Imparatorlugu’nda gerceklestirilen reformlar, yonetim anlayisinda koklii degisimlere yol

agmis ve modernlesme siirecinin temelini olusturmustur. Ozellikle 1826 yilinda yeniceri

67 Tanzimat Dénemi ile birlikte merkezi diizeyde kurulan meclislerin yam sira vilayet yonetimlerinde de
kademeli bir meclis hiyerarsisi olugturulmustur. Bu meclislerde temsilciler se¢im yoluyla belirlenmistir [28].
68 Fransiz yonetim sisteminden esinlenilerek olusturulmus il Ozel Yénetimleri ve Belediyeler, aslinda yerel
ihtiyaglarinin sonucunda ortaya ¢ikmustir [41].
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ocaginin kaldirilmasi, yenilesme hareketlerine kars1 gelen en gii¢lii grubun kaldirilmasiyla,
idari alan basta olmak tizere diger reformlarin 6nii agilmistir. Bu siirecte, merkezi otoritenin
yeniden ingasi ve bu otorite tarafindan gorevlendirilecek kanun yapma kurumlar ile
calisacak bir hiikiimet bi¢imi olusturma ¢abalar1 giindeme gelmistir. Bati’daki idari ve hukuk
sisteminin {stlinliigliniin hissedilmeye baslamasi, Osmanli padisahinin yetkilerinin
kisitlanarak modern kurumlarla yonetime gecisini beraberinde getirmistir. Bu degisim, II.
Mahmud Donemi ile baslayan ve Tanzimat Fermani ilani sonrasinda da etkili olacak

nizamdt-1 esdsiyye kavramiyla agiklanmaktadir [21].

19. yilizyilin ilk c¢eyreginden itibaren Osmanli yenilesme hareketi, Bati’dan
esinlenerek kurgulanan kurumlarin acilmast ve mevcut yonetim yapisinin yeniden
sekillenmesiyle devam etmistir [29]. Bu donemde, orduyu kontrol amaciyla Harbiye
Nezareti, ulemay1 kontrol amaciyla Evkaf Nezareti ve Bab-1 Mesihat gibi kurumlar
agilmistir. Batili anlamda kurulan kurumlarin ilk 6rnekleri ise Tanzimat’in ilanindan hemen
once acilan Hariciye (1836), Dahiliye (1836) ve Maliye (1838) nezaretleri olmustur. Devlet
teskilatinda ise Meclis-i Dar-1 Surd-yi Askeri ve Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye gibi
kurumlarin kurulmasiyla 6nemli doniisiimler yasanmistir. Bu kurumlarin devaminda pek ¢ok
yeni kurum kurulmussa da, bu durum mutlakiyet¢i anlayisin tamamen degistigini
gostermemektedir. Hilkiimdarin yetkilerinin sinirlandirilmasi, Tanzimat Fermani’nin ilani
ile birlikte daha belirgin hale gelmeye baglamis ve kanunlarla desteklenmistir. Biirokraside
yapilan bu diizenlemelerle, hiikiimet biciminde seklen de olsa yasanan degisimin ardindan,
yeni nezaretlerde is boliimii genisletilmistir. Yeni olusturulan meclisler ile nezaretlerin is
yikii azaltilmis ve daha iyi bir hizmet verilmeye caligilmistir. Ancak, bu kurumlara
atananlarin gorev siirelerinin sinirli olmasi ve yetismis eleman eksikligi sebebiyle istenilen
basar1 tam olarak saglanamamustir [15]. Sonug olarak, II. Mahmud Donemi’nde yonetim
alaninda gergeklestirilen 1slahatlar, Osmanli Imparatorlugu’nu giiclendirmek iizere Bati
temelli kurumlarin bigimsel diizeyde alinmasindan 6teye gidememistir [4]. II. Mahmud’un
1slahat girisimlerinden sonra 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginde sivil biirokrasi, askeri gliglerin
karsisinda yiikselise gegmistir. Yeni kurulan kurumlarda gorev alacak sivil memurlar i¢in

yeni okullar agilmaya baglamig, maas sistemine ge¢ilmis, sivil riitbe sistemi olusturulmustur.

Tanzimat Fermani’nin ilaninin ardindan ise uygulanmaya baslayan hukuk devleti
ilkeleri ve bireysel haklarin giivence altina alinmasi, Osmanli biirokrasisinde esasli bir

doniisiime yol agmustir. Tanzimat dncesinde siklikla rastlanilan keyfi uygulamalarin ortadan
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kaldirilmasi, memuriyetin daha istikrarli bir calisma ortami olmasini saglamistir ve
boylelikle biirokrasi icinde sivil memurlarin statiileri belirginlesmistir [21]. Inalcik [27],
Osmanli’da devlet kurumlarinin modernlestirilmesi ve laiklestirilmesinin Tanzimat
Doénemi’nin en Onemli cephelerinden biri oldugunu belirtmektedir. Bu kurumlarin
ylriitiilmesinde ve reformlarin uygulanmasinda donemin memur biirokratlari etkili olmustur
[26]. Reformlar1 gerceklestiren sivil biirokratlar, genellikle diplomasi tecriibeleriyle 6ne
cikmaktadir ve bu biirokratlar Hariciye Nezareti biinyesinde gorev almislardir [21]. Resit
Pasa’nin liderliginde gerceklestirilen kurumsal yenilikler ile Tanzimat’a sadik bir memur
smift olusturulmus; Meclis-i Maarif-i Umumiye ve Landiye mektepleri gibi yeni egitim
kurumlarmin verdigi mezunlar ile modern biirokrasinin altyapisi hazirlanmistir [27]. Atilan
tiim yenilik¢i adimlarin yaninda merkezde olusan bu {ist diizey biirokrasi ile yogun bir
kontrol ve yonlendirme siirecine girilmistir. Bu biirokrat kesim, 19. yiizyilin ikinci yarisina
yaklagirken merkezdeki biirokrasiyi daha da giiclendirerek, tasrada ayanlara ve derebeylere
karst merkezi otoritenin saglanmasini hedeflemistir. Bu amacgla vilayet sinirlarmin
daraltilmasi ve daha kiigiik idari birimlerin olusturulmasi gibi islahatlar gerceklestirilmistir.
Yapilan bu diizenlemelerle sadece sultan lizerinde degil diger yerel giicler ve tasraya atanmis

valiler tizerindeki denetimin de artiritlmas1 amaglanmistir [26].

Tanzimat ile gelen bu yenilesme hareketinin, Avrupa model alindiginda tek bir
degisim ¢izgisinde ilerledigi sOylenebilir. Bu doénemde Avrupa modeline dayanan
yeniliklerle Osmanli’nin geleneksel kurum ve degerleri uzlastirilmaya calisilmistir. Bu
durum ikili bir kurumsal yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bu ikilige Nizami Mahkemelerin yaninda
Ser’i Mahkemeler; Adliye ve Maarif Vekaleti’nin yaninda Bab-1 Mesihat; modern
yontemlerle egitim veren mekteplerin yaninda medreselerin olusu gibi paralel yapilarin
varlig1 6rnek olarak gosterilebilir. Tanzimat’in getirdigi bu ikili yap1 bir taraftan Osmanh
sisteminde yeni bir olgu degildir. Osmanli Imparatorlugu’nun toplum yapisinda var olan
miislim ve gayrimiislim simiflarinin gegmisten beri yarattigi ikilik zaten farkli bir toplumsal
yap1 orgiitlenmesine neden olmustur. Imparatorlugun kozmopolit yapisinda yer alan her
millet, kendi yargi, sosyal ve egitim kurumlarina sahiptir. Tanzimat Ferman ile bu ikili yap1
ortaklastirilmaya calisilmistir fakat Tanzimat bu yapida Onemli bir degisiklik
gerceklestirememistir. Tanzimat’in getirdigi degisiklik daha ¢ok Miisliiman toplumun
yeknesak sisteminde bir ikili yapi meydana getirmistir. Ortaya ¢ikan bu ikilik ortamu,

donemin yonetici ve aydinlarinda yapilacak olan veya yapilan reformlar konusunda farkli
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anlayis ve diisiincelere sahip olmalarin1 da beraberinde getirmistir. Tam anlamiyla
Batililasmay1 savunanlar, bahsedilen bu ikili kurumsal yapidan 6tiirli, donemin yoneticilerini
yeterince radikal olmamakla elestirmislerdir. Bu savunucular, Bati kurumlarinin farkli bir
kiiltiire tamamen uyum saglayamayacagr ve milli degerlerin goz ardi edilemeyecegini
dikkatten kagirmiglardir. Ciinkii agilan yeni kurumlar, esinlenilen toplumdaki gibi degil,
getirildigi tilkenin sosyo-kiiltiirel yapisina ve kosullarina uyarlanarak islev gostermektedir.
Bu nedenle Osmanli Imparatorlugu’ndaki batili kurumlar bahsedilen sebepten 6tiirii tam

anlamiyla islev gosterememistir [6].

Tanzimat Fermam ile birlikte, Osmanli Imparatorlugu’nun diizeni adina getirilen
yeni prensiplere uygun kanunlari yapacak yeni kurumlar olusturulmaya baslanmistir [20].
Bu donemde alinan reform kararlar1 ve bu reformlarin uygulamasinin denetlenmesi hiikiimet
tarafindan gergeklestirilmistir, hemen hemen her konuda ayr1 meclisler olusturularak
sorunlar ¢oziilmeye g¢alisilmistir. Bu meclislerin aldiklar1 kararlar ve oOneriler, Meclis-i

Valay-1 Ahkam-1 Adliye’nin onayindan gectikten sonra yiiriirliige konmustur [15].5°

1828 yilinda kurulan ve bir reform meclisi olarak islev goren Meclis-i Vild-yt
Ahkam-1 Adliye, Tanzimat Fermani’nin ilkelerini uygulama, bu ilkelere uygun kanunlar
hazirlanma ve kanunlarin uygulanmasini denetleme ile yetkilendirilmistir [28]. Meclis-i
Vala, bugiinkii Danistay ve Yargitay kurumlarinin yetkilerini kendisinde topladigi
soylenebilir [20]. Bati iilkelerinde goriilen meclislere sekil bakimindan benzeyen bu
meclisin en temel gorevi kanun ve tiiziikleri hazirlamak olmustur. Ceza Kanunu, Arazi
Kanunu ve Eyalet Meclisleri Nizamnamesi gibi onemli yasal diizenlemeler bu meclis
tarafindan hazirlanmis ve ylriirliige konmustur. Kanun ve tiiziik yapmanin yaninda bu
meclisin bir diger 6nemli gorevi yargilamadir. Tanzimat’a aykir1 davranan yoneticilerin; bir
takim usulstizliikler yapan pasalarin; eyalet ve sancak meclislerinde ¢dziime ulasilamayan

hukuki sorunlar, hirsizlik, eskiyalik ve cinayet gibi suglari igleyenlerin yargilanmasi bu

8 Hiikiimet merkezinde yeniliklere karar veren ve yiiriiten kuruluslarm basinda Meclis-i Valay-1 Ahkam-1
Adliye (Eski Adalet Isleri Yiiksek Meclisi) gelmektedir. Abdiilmecid Tanzimat Fermani’ni ilan ettiginde,
imparatorlukta II. Mahmud’un kurdugu ii¢ meclis bulunmaktadir. Bu ii¢ meclisten en 6nemlisi olan Meclis-i
Vala’nin yetkisi ve gorevleri Tanzimat Fermani ile artirilmis, iiye sayist ¢ogaltilmis ve devlet yonetiminde
gliclii ve merkezi bir konuma getirilmistir [28]. Boylece Tanzimat ile birlikte girilen bu yeni donemde Osmanl
Imparatorlugu’nda yasama yetkisi, yar1 anayasal bir belgeye dayanan ve yari anayasal bir danisma niteligi
tagtyan bu meclise devredilmistir. Ayrica imparatorlugun en uzun yiizyil olarak adlandirilan bu siiregte
yasama, ylriitme ve yargl erklerinin ayrilmasi ile birlikte modern parlamenter sisteme gegcisin ilk adimlari
atilmistir [28], [25].

65



mecliste yapilmistir [15]. Bununla birlikte Tanzimat Ferman ile birlikte gelen miislim ve
gayrimiislim tebaanin esitligi ilkesine dayanarak bu meclisten seg¢ilen Hristiyan halkin
sikayetlerini incelemek iizere bir komisyon kurulmustur [20]. Meclis-i Vala’nin yasama
gorevi 1854 yilinda Meclis-i Ali-yi Tanzimat (Yiiksek Tanzimat Meclisi) adiyla kurulan
meclise devredilmistir. Ancak, istenilen basar1 saglanamayinca 1861 yilinda Meclis-i Vala
ile yeniden birlestirilerek yeni bir diizenleme biri miilki daire, digeri kanun ve
nizamnamelerle ve sonuncusu adalet ile sorumlu ii¢ alt daireye ayrilmistir; 1868 yilinda
Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdam-1 Adliye'nin kurulusuna kadar ¢aligmalarini stirdiirmiistiir

[15], [25].

Geg Osmanli Dénemi’nden 6nce kurulmus bir diger 6nemli meclis Meclis-i Sird-y:
Bab-1 Ali’dir. Sadrazama danigsmanlik yapmak tizere kurulmus olan bu meclisin gorevi
imparatorluk genelinde idari ve mali konularin goriisiilmesi ve buna yonelik kararlarin
alinmasidir. Meclis-i Hass-1 Umumi, Tanzimat’1n ilaniyla birlikte kurulmus bir bagka 6nemli
meclistir. Bu meclis, yiiksek riitbeli memurlar ile mazul (gérevden alinmig) ya da emekli
olmus devlet adamlarmin katilimlar1 ile toplanmaktadir. Meclis, yetkisi ve isleyisi
bakimindan oldukca genis yetkiler ile donatilmistir. Bu meclisin Meclis-i Mesveret gibi
olaganiistii durumlarda toplanmak ve Meclis-i Vala’nin aldig1 kararlar1 bir senato gibi

degerlendirmek, incelemek ve onaylamak olmak tizere iki temel gorevi bulunmaktadir [28].

I1. Mahmud Doénemi’nden itibaren baslatilan bu ¢agdaslasma ¢alismalari, Tanzimat
ile birlikte zirve noktasina ulasmistir. Tanzimat’in ilaninin ardindan var olan meclislerin
disinda, modern anlamda nezaretler (bakanliklar) kurulmus ve her biri uzmanlik alanlarina
gore diizenlenmis meclisler ile desteklenmistir [28]. Meclis-i Vala’ya bagli ¢alisan bu
meclisler daimi ve gecici meclisler olarak iki gruba ayrilabilir. Kurulug sirasina gore askeri
alandaki reformlar yiiriitmek lizere Dar-1 Sura-y1 Askeri (1836); sanayi, tarim ve ticaretle
ilgili reformlar1 yiiriitmek tizere Meclis-i Umur-: Nafia (1838); maliye alanindaki reformlar
ile ilgili Meclis-i Muhasebe-i Maliye (1840); egitim alanindaki reformlar1 yiiriitmek tizere
Meclis-i Maarif-i Umumiye (1845) daimi gorevli meclislere 6rnek olarak gosterilebilir.
Bunun disinda kurulan ve yine daimi olarak goérevli diger uzmanlik meclislerine Meclis-i
uUmur-1 Sthhiye, Meclis-i Zabtiye, Meclis-i Tophane-i Amire, Meclis-i Bahriye, Meclis-i
Meadin, Meclis-i Riisumat, Meclis-i Haza’in, Meclis-i Karantina, Meclis-i Ziraat, Meclis-i
Es’ar gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren meclisler 6rnek olarak gosterilebilir. Gegici

meclisler ise belirli sorunlar1 ¢cozmek i¢in gerekli goriildiigii takdirde belirli bir donem igin
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kurulan meclis tiiridiir [28]. Bu donemde kurulan Muhassilltk Meclisleri de gegici olarak

degerlendirilebilir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ékiisiiniin en biiyiik sebeplerinden biri mali sistemde
yasanan bozukluklardan kaynaklanmaktadir. 19. yiizyilin ikinci ¢eyregine kadar olan siirecte
vergilerin tespiti, yonetimi ve toplanmasi konusunda ciddi problemler yasanmistir. Bu
nedenle, Tanzimat Fermani’nda halktan adil, esit ve gelirle orantili vergi alinmasi iistiinde
durulan ana konulardan biri olmustur. Bu konuda ¢6ziim bulmak ve uygulamalara diizen
getirmek amaciyla vilayetlere muhassillar gonderilmis ve buralarda Muhassillik meclisleri
kurulmustur (1840) [41], [28].7° Meclis-i Imariye ad1 ile olusturulmus imar meclisleri de
gecici olarak kurulmus meclislerin en Onemlilerinden biridir. Bu meclis, imparatorluk
genelinde koprii, yol ve su gibi baymndirlik faaliyetlerinin planlanip uygulanmasi gérevini

istlenmektedir ve gorevini tamamlayinca dagitilmistir [28].

Meclis-i Vala karariyla olusturulan bu gegici imar meclisleri imparatorlugun Konya
Eyaleti, Hiidavendigar ve Bolu Eyaletleri, Biga Sancagi, Sivas ve Ankara Eyaletleri,
Diyarbakir Eyaleti ile Maden-i Hiimayun Kazalari, Erzurum Eyaleti, Vidin-Nis Eyaleti
Meclisi, Uskiip- Rumeli Eyaleti, Selanik Eyaleti, Tirhala Eyaleti ve Elviye-i Selase
Meclisleri olmak iizere on bolgeye ayrilarak her bolgeye birer meclis atanmasi seklinde
gerceklestirilmistir. Bu meclisin {liyeleri askeri, sivil ve mali yoneticiler ve ser’i hukuk
temsilcilerinden segilmistir ve bu sayede imparatorluk genelindeki imar meclislerinin
uygulamalar1 genis bir denetleme ve inceleme kapasitesine sahip olmustur. Yapilacak
bayimdirlik planlarinin uygulanmast i¢in éncelikle biitge programi hazirlanmis ve Istanbul’a
yakin bdlgelerden baslanarak, ¢evre bolgelerde yol ve liman kesfi yapilmustir. Nis, Uskiip,
Bursa, Cankiri, Konya, Ankara gibi sancaklarda cesitli projeler planlanmistir. Hazirlanan
raporlar Meclis-i Vala’da degerlendirildikten sonra yapim isleri i¢in bir program

olusturulmustur ve dncelik yine bagkent Istanbul’a yakin yorelere verilmistir [15].

Tanzimat Fermani sonrasinda olusan modern yapilardan bir digeri de yerel

yonetimlerin olusturulmasidir [41]. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihi Bati’da oldugu gibi

01842 yilinda vergi reformunun basarisizlikla sonuglanmasi iizerine Muhassillik meclisleri kapatilmgtir.
Yerine Biiyiik Meclis adiyla, valiye bolge sorunlari iizerine danismanlik yapmak iizere yenileri kurulmustur.
1849 tarihi ise Eyalet Meclisleri’nin ayni amagla kuruldugu yil olmustur [28].
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zengin bir gecmise ve gelenege sahip degildir. Sehirlerin ya da kirsal topluluklarin idari ve
mali konularda o6zerk bi¢imde hareket etmesi ve yonetim organlarini yerel halktan
olusturmast olgusu Osmanli Imparatorlugu’nda yakin tarihlerde baglamistir [51].
Osmanli’da 6zellikle 19. ylizyilin ikinci yarisinin hemen baslarinda Bati ile artan iliskiler
yerel yonetim reformlarini tetiklemistir. Bu devirde mali merkeziyetgilik, azinlik katiliminin
saglanmasi, dis baskilar ve kentsel biiylime gibi faktorler yerel yonetimlerin kurulmasini
zorunlu hale getirmistir. Bu anlamda ilk modern Belediye denemesi 1855-1856 yilinda
Istanbul’da gerceklestirilmistir. Bu girisim, ozellikle Istanbul’da yasayan yabancilarin
modern, temiz ve bakimli bir sehirde yasamak istemeleri sebebiyle onlarin yasam kosullarini
tyilestirmek ve Batili devletlerin bu konudaki baskilar1 nedeniyle gerceklestirilmistir.
Istanbul Sehremaneti girisimi ilk denemesinde basarisiz olmus ve hemen arkasindan 1858
yilinda, ¢cogunlukla yabancilarin yasadigi ve modern liman kentlerinin yasadig1 sorunlarla
bogusan Galata ve Beyoglu’nda modern belediye hizmetlerin saglanmasi i¢in Altinct Daire-
i Belediye, Paris’teki belediye kurumlarindan esinlenerek kurulmustur. Altincit Daire-i
Belediye’nin kismi bagarisi modern belediye teskilatimin basta Istanbul’un diger
bolgelerinde ve sonrasinda tasrada yayginlastirilmasini beraberinde getirmistir. Tasrada
modern belediye Orgiitlenmesinin ilk 6rnekleri ise,1864 Vilayet Nizamnamesi’nin ardindan

baslamistir [41].

Tanzimat Donemi’nde siyasi-idari alanda yasanan gelismelerden biri de tasra
idaresini diizenlemeye yonelik yapilan 1slahatlardan istenilen sonuglarin alinmasi olmustur.
II. Mahmud’un saltanatinda uygulanan merkeziyet¢i politika yaklasimlari, Tanzimat
Fermani’nin ilan1 sonrasi yeni yonetim ilkelerine altyapr olusturmustur. Bununla birlikte
tagra yonetiminde etkili ve kalici bir yonetim sistemi kurmak yaklasik otuz yillik bir arayisin
ardindan ortaya ¢ikmustir [8]. Tanzimat idarecileri, memleket idare problemini daha
kapsamli bir sekilde ele alarak, imparatorlugun yerel kosullarina uygun bir yonetim modeli
olusturmaya; Bati’da bulunan tasra yonetiminden de esinlenerek yeni bir “Osmanli Idari
Modeli” olusturmaya ¢alismislardir [8], [20]. Bu siiregte imparatorluk topraklari eyaletlere,
eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da koyleri i¢ceren nahiyelere boliinmiistiir.
Eyaletlerin idaresi valilere birakilmis; valilerin yanina bolge kuvvetlerini komuta edecek bir
muhafiz ve mal isleri i¢inde bir defterdar verilmistir. Bunun yaninda, 6zellikle Fransa’da yer

alan departman meclisleri 6rnek alinarak bazi sancaklarda meclisler kurulmustur [20]. 1842-
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1849 yillar1 arasinda kurulan Memleket Meclisleri, Tanzimat’in tasrada uygulanmasinda

kritik bir rol oynamis ve Tasra yonetiminin yeniden yapilandirilmasina katki saglamistir [8].

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’1n ilani ile birlikte kurulan yeni kurumlar ve kurullar
ile birlikte hukuki alanda 6nemli degisimler yasanmistir. Tanzimat’in oncesinde adalet
anlayisi, oncelikle Seriat’a sonra padisahin iradesine dayanmistir. Tanzimat ile birlikle
adaletin insan diislincesinin koyacagi kurallar ile de saglanabilecegi fark edilmis ve
Tanzimat idarecileri tarafindan Dogu ve Batinin haklar sistemi bir araya getirilmeye
cabalanmistir. Bunun sonucunda Osmanli Devletindeki hak-hukuk anlayisi Batili laik
ilkelere dayali bir sistem ile degistirilmeye baslanmis ve Tanzimat Fermani bu siirecin
doniim noktast olmustur. Bu kapsamda Adalet Kurallar1 Divani anlamina gelen Divan-:
Ahkam-1 Adliye kurulmustur [20], [25]. Padisah iradesi disinda modern anlamda bir yasama
siirecinin baslamasi hukuk sisteminin laiklesme yoOniinde ilerlemesinin ilk adimi olarak
degerlendirilebilir. 1838 yilinda yiiriirliige giren ve genellikle ilk ceza kanunu olarak bilinen
diizenleme, kamu hukukunu gelistirme yoniinde atilan bir adim olmustur. Bu kanunname ile
birlikte, yonetimde yer alan idarecilerin ve kadilarin goérevlerini kotiiye kullanmalarini
onlemek amaciyla bir takim cezalar belirlenmis; riisvet benzeri eylemlere karsi agir
yaptirimlar ongorilmistiir [25]. Ceza Kanunu, Tanzimat Fermani’nin ilanindan hemen
sonra hazirlanmistir ve ¢agdas hukuk anlayisinin Osmanli yonetim sistemine entegre
edilmesi yolunda 6nemli bir adim1 temsil etmistir. Bu kanun vatandaslarin kanun 6niinde
esitligini simgelerken, ayn1 zamanda padisahin halkina verdigi haklarin garantisi olarak da

goriilmiistiir [20].

3.3. Egitim ve Saghk Alaninda Yapilan Yenilikler

Tanzimat Donemi’nde reform yapilan alanlardan biri de milli egitimdir. Tanzimat
Fermani’nin igeriginde dogrudan milli egitimden bahsedilmemistir. Fakat bu fermanda isaret
edilen ilkelerin ve bu ilkeler lizerine kurulan Tanzimat diizeninin gelecegi, dogrudan milli
egitimin karakteriyle ilgilidir. Fermanda belirtilen ilkeler, Osmanli toplumu igin yeni bir
hayat goriisli ve toplumsal diizeni ifade etmektedir. Osmanli toplumunda bu ilkelerin kabul
gormesi ancak toplumun duygu ve diisiince yapisinda yeni degerleri benimsemesi ile

miimkiin olabilecektir ve bu doniisiimii saglayacak temel arag ise milli egitimdir [20].
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Tanzimat’in ilanindan &nce Osmanli Imparatorlugu’nda egitim medreselerin
kontrolii altinda gelismektedir. 19. yiizyila girilmesi ile birlikte 6zellikle askeri ve yonetim
alanlarinda yapilacak olan 1slahatlarin uzun vadeli olabilmesi i¢in bu alanlarda
gorevlendirecek geng Osmanlilarin gorevlerini yerine getirebilmelerini saglayacak egitimi
alabildigi yeni bir egitim sistemin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Fakat egitim
sistemini tekelinde tutan ulemanin hala Miisliman halk ve ydneticiler iizerinde etkisini
siirdiirmesi, bu yeni sistemin gelistirilmesinde sorun teskil etmistir. Imparatorlugun
geleneksel sisteminin ve kurumlarinin ¢okmesine sebep olan ihmallerden dolay1 dini okullar
artik eskisi gibi egitim vermemeye baslamistir [32]. Ayn1 zamanda bu okullar, ¢alisma
metodu, caligma konular1 ve kilik kiyafet bakimindan doéneminin gereklerine uygun
bulunmamustir [20]. Artik geng Osmanlilarin donemin ihtiyaclara gore, yiiksek teknik
okullarda okumasi ve bu okullarda onlara aritmetik, fen’* ve yabanci dil egitimleri verilmesi
gerekli goriilmiistiir. 1I. Mahmud, ulema tarafindan karsilasacagi tepkilerden Otiirti
geleneksel medrese egitim sistemini modern ve laik bir egitim sistemi ile agik bir sekilde
degistirememistir. Bu nedenle II. Mahmud, Miisliiman okullar1 oldugu gibi birakarak,
bunlarin yaninda, bu kurumlardan bagimsiz yeni, laik bir egitim sistemi insa etmeye
calismistir. Bu sliregten sonra yapilan egitim reformlari, toplumda geleneksel ile modern
arasinda bir ¢ekismeyi de beraberinde getirmistir. Farklh felsefeleri ve miifredatlar takip
eden iki ayr1 sistemin varligi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan sona erdirilene kadar devam
etmis ve egitimde yasanan bu ikilik siireci toplumu bir yiizyil boyunca ikiye bolen dnemli

bir mesele olmustur [32].

19. yiizyilin ilk yarisinda devletin memur ihtiyaci Enderun mektebi tarafindan,
ordudaki subay ve uzman gereksinimi de bu donemde kurulan Harbiye ve Tibbiye’den
saglanmaktadir [20]. Il. Mahmud Dénemi’nde egitim alanindaki yeniliklerin en 6nemlisi
Batida gelistirilen modern teknik bilgilerin aktarilmasi ve uygulanmasi amaciyla
Miihendishane, Tibbiye ve Harbiye gibi fen ve askeri okullarin kurulmasi ve

gelistirilmesidir. Bu yiiksekokullara 6grenci yetistirmek amacrtyla 1838 yilinda ortadgretim

"l Bu dénemde “Fen” terimi, modern bilim ve teknikleri ifade etmek igin kullanilmaya baslanmis, “Maarif”
terimi ise yeni bilgi ve aydinlanma anlamina gelecek sekilde anlam genislemesine ugramistir. Daha sonra ise
egitim anlamin1 kazanmigtir [25].
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kurumlari olan riistiye okullarmin a¢ilmasina karar verilmistir.”? Bu okullarm bir amac1 da
ilkokullara 6gretmen yetistirmektir. Fakat Tanzimat’in ilaninin sonrasina kadar bu alanda
bir gelisme yasanmamustir. Bu siirecte yalnizca 1839 yilinda “Adli Maarif Okulu” adi altinda
bir ortaokul agilmistir. Daha sonra bu okul Maarif Okulu ve Ebedi Bilgiler Okulu olmak
tizere kendi igerisinde ikiye boliinmiis ve bu okullarin birincisinde okuryazar memur
yetistirilmesi digerinde ise dil egitimi verilmesi hedeflenmistir. Bu dénemde Yararl Isler
Meclisi’nin projeleri arasinda en Oncelikli amag, diinyevi islerde basar1 saglamaktir. Bu
amacla bu mecliste bolca ilim, fen, maarif ve sanayiden s6z edilmistir. ilkdgretim diizeyinde
kabul edilen egitim din egitimi, ortadgretimde ise memur yetistirme olmustur. Dini egitim
verilen ilkokullarda okuyan 6grencilerin daha sonralar1 yiiksekokullarda fen ve meslek
konular1 okumasi gerekmistir. Bu durum Miihendishane, Tibbiye ve Harbiye’de egitim
gorecek genglerin Oniinii tikamistir. Yani modern egitim gorecek 6grencilerin ilkdgretim
diizeyinde medreseden gelmesi, ilkogrenim alaninda reform yapilmadik¢a sorun teskil
etmeye devam etmistir. Ger¢ek anlamda riistiyelerin kurulmasi ve yayginlasmast Geg

Osmanli Donemi’nde, 6zellikle Tanzimat ile birlikte olmustur [25].

III. Selim devrinde kurulan Miihendishane, II. Mahmud Doénemi’nde yeniden
kurulan T1ibbiye ve yeni kurulan Harbiye askeri amagclarla gelistirilmis egitim kurumlaridir.
En eski fen okulu olan Miihendishane, fen egitiminin temellerinin atildig1 bir okuldur.
Miihendishane daha onceleri Yeniceri Ocagi’nin son donemlerinde bu ocagin ihtiyaglarina
cevap vermistir. Ocagin kaldirilmasit ile Miihendishane yeniden diizenlenmis ve
genigletilmistir. 1827 yilinda bugiinkii Deniz Harp Okulu’nun baslangic1 olan Bahriye
Miihendishanesi bu kurumdan ayrilmigtir. Miithendishane’deki 6grenci sayilari artirilmas,
Fransizca el kitaplar1 esliginde egitim Tiirkge olarak verilmistir. Tibbiye ise, yiiksekogretim
alaninda dénemin padisahiin 6zel ilgi gosterdigi bir kurum olmustur. Diger kurumlarin
aksine Tibbiye i¢in ulemanin tepkisi olumlu yonde olmus ve bu kuruma destek verilmistir.
Tibbiye’nin a¢ilmasinin ana sebeplerinin baginda ordunun saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi,
yakin doguda giderek yayginlasan kolera salgini ve kontrol edilemeyen yabanci hekimlerin
cogalmasi gibi etkenler gelmektedir. Bu sebeplerden otiirii ilk tip okulu olan Tiphane-i

Amire, 1827 yilinda agilmistir. Bunun hemen arkasinda 1828-1829 yillarinda Cerrahhane

2 Bu dénemde ilk kez, ilk ve ortadgretim ile her ne kadar askeri amagla kurulmus olsalar da yiiksekokullar
arasinda bir iliski kurulmaya ¢aligilmstir [25].
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adinda bir okul daha kurulmus ve 1838 yilinda bu iki okul birleserek ¢agdas Tibbiye’nin
temelini olusturmustur.” Okulun acilisinda II. Mahmud her dinden halkin bu okullara kabul
edilecegini aciklamistir. Bu okulda anatomi, fizik, kimya, cerrahi, dogum ve genel bilimler

hakkinda dersler verilmistir [25].

[I. Mahmud Donemi’nin sonuna gelindiginde, diizenli sekilde yaklasik 1000
Ogrenciye egitim veren birkag yiliksek teknik okul faaliyet vermektedir. Fakat bu okullarin
egitim etkinligini sinirlayan, egitim verilen smiflarin kiigiik ve yetersiz olmasi, okullarin
siirekli bagka binalara tasinmasi, ekipman ve kitap yetersizligi, egitmenlerin bazilarinin
yetkinliginin sorgulanmasi, siyasi bir takim olaylar yiiziinden kaydedilen ilerlemelerin
stirekli sekteye ugramasi ve benzeri sorunlar egitim reformlarinin devamliligi konusunda
problem teskil eden unsurlar olmustur. Her seye ragmen II. Mahmud’un saltanatinin sonuna
gelindiginde Osmanhi ¢agdas ve laik egitime tereddiitlii olsa da bir baslangi¢ yapmistir.
Bundan sonra egitimin tiim imparatorluga ve tiim kesimlere yayilmasi, basariya ulagsmasi

Tanzimat reformcularinin yogun ve siirekli ¢abalari ile gergeklesmistir [32].

Tanzimat ilaniyla egitim alaninda modernlesme ¢alismalarina devam edilmistir. Bu
donemde hala medrese ve ilkdgretim mektepleri ikilemi devam etmektedir. ilkdgretim ile
yiiksekokul ve iiniversite vazifesi goren medreseler hala ulemanin idaresinde din temelli
egitim vermektedir. Mekteplerde ¢ocuklara her ne kadar din bilgisinin ve Kur’an’in yaninda
biraz yazi ve aritmetik dersleri 6gretilmeye calisilsa da bu bilgiler, egitim alan genclerin
hayat1 i¢in yeterli bilgiyi saglamaktan uzaktir. Medreselerde gramer, mantik, astronomi,
geometri ve metafizik alanlarinda dersler verilmektedir. Fakat tarih, arkeoloji, cografya ve
miispet ilimler tamamen ihmal edilmistir. Fen ve ilim alaninda en 6nemli unsurlar olan
gorme, inceleme ve degerlendirmeye bu kurumlarda hi¢ 6nem verilmemistir. Bu sorunlarin
ve yasanan ikilemin fark edilmesinden sonra 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren
egitimde modernlesmeye ¢alisilsa da kokli bir degisiklik gergeklestirilememistir [20].
Tanzimat aydinlari milli egitimin 6nemini ve gerekliligini kavramalarina ragmen fermanin
ilanindan sonraki yillarda egitim disindaki islerle ugrasmislardir. Bu durum, 1845 yilinda

Abdiilmecid’in Bab-1 Ali’de sadrazamlarin ve biirokratlarin 6niinde milli egitim probleminin

8 Tibbiye, kurulusundan sonra &grencilerin ¢ogunun medrese kokenli olmasindan, 6zellikle Miisliiman
ailelerde bu kuruma gosterilen ragbetin az olmasindan ve modern tip egitiminin gelecegi tam olarak kavramis
ailelerinin varliginin azligindan 6tiirii pek ¢ok zorluk yagsamigtir [25].
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glindeme getirilmesi ise degisecektir. Abdiilmecid problemi su sozlerle tanimlamaktadir

Karal [20, s. 182]:

““Sana (sadrazama) ve biitiin bakanlara tebaamin refah ve saadeti i¢in 1azim gelen tedbirleri ftimad-1

tam dairesinde diistinmenizi ve goriismenizi emrediyorum. Bu yolda ilerleme, din islerinde oldugu kadar diinya

islerinde de cahilligin kaldirilmasma bagl oldugundan, ilim ve fen ve sanat dgretimini saglayan okullarin

kurulmasini 6n plana alinacak islerden sayryorum.”

Bunun {izerine padisahin milli egitim hakkindaki emirlerini yerine getirmek {izere
bir egitim ve Ogretim programi diizenlemek gerekli goriilmiis ve bunun igin 6zel bir
komisyon kurulmustur. Bu komisyonun milli egitim hakkindaki caligmalar1 kanuna
baglanmistir. Bu kanun ile birlikte medresenin disinda, devletin kontrolii altinda bir
Dariilfiinun (iiniversite) kurulmasi, ortaokullarin agilmasi ve bu okullar ile ilkokullarin
ulemanin tekelinden ¢ikarilarak devlete verilmesi kararlastirilmistir. Bu komisyonun
yaninda milli egitim ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve kontroliiniin yapilmasi amaciyla “Meclis-
i Daimi-i Maarif-i Umumiye” adinda bir baska kurum daha kurulmustur [20]. Tanzimat
Doénemi’nde dini okullar ve modern egitim veren okullar arasindaki ikilik daha da
derinlesecegi i¢in, bu egitim kurumlar: arasinda koprii hizmeti gérecek okullara daha fazla
onem verilmistir. Bu sebeple, orta 0Ogretim diizeyindeki okullarin bu dénemde
yayginlagsmaya basladig: ve hatta kiz ¢ocuklarinin bu okullarda 6grenim gérmeye basladigi
baslandig1 goriilmektedir [25]. Berkes [25], Tanzimat Donemi’nin egitim alaninda belki de
en Onemli basarisinin 1862 yilindan baglayarak kiz 6grencilerin ortadgretim gormelerini
baslatmasi oldugunu ve o dénem i¢in kizlarin mahalle okullar1 disinda gergek bir egitim
gormesi diisiincesinin cesur bir fikir oldugunu ifade etmektedir.’”* Kiz ortaokullarinin
acilmasinin sonraki doneme yansiyan en onemli etkisi, kadinlarin meslek sahibi olmaya

baslamasi ve giindelik hayattaki konumunun degismesidir.”

Tanzimat Doénemi’nde din alaninda kalan ilk6gretim, bu alanda yapilan yeniliklerin

yiizeysel kalmasi sebebi ile milli egitimin modernlestirilmesi yolunda en az basar1 gosterilen

4 Tanzimat Doénemi’nde kizlar igin dikis evi gibi ev islerini dgreten sanat okullari ve riistiyeler agilmustir.
Bunun yaninda kiz 6gretmen okullar1 agilmistir. Fakat bu okullar tiim imparatorluga yayilmamustir. Istanbul
merkez olmak {izere bir iki vilayette daha bu okullar gériilebilmektedir [25].

7> [1k kez bir kadin 6gretmenin tayin edilmesi 1873 yilma denk gelmektedir. Kadinlarm okul ydnetiminde gérev
almaya baglamalari ise 1880°1i yillara tekabiil etmektedir. Bu tarihlerden sonra diger vilayetlerde de kadinlarin
okul yonetimine tayinleri gorilmiistiir [25].
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alan olmustur. Bu donemde 68retmen yetistirme diisiincesi ise ancak ortadgretim diizeyinde
okullarin agilmasi ile gergeklesmistir. 1848 yilinda Ddru'l Muallimin (Ogretmen Okulu),
1870 yilinda da kiz dgretmenler yetistirmek tizere Ddrii'l-muallimat kurulmustur. Bu
donemde Miihendishane, Tibbiye ve Harbiye gibi yiliksekokullarin gelisme siireci
ilerlemistir. Miihendishane, 1846-1847 yillarinda yeniden genisletilmistir. Bu kurum pek
¢ok mezununu 19. ylizyilin ikinci yarisinda Avrupa’ya gondermistir. Tibbiye yliksekokulu

ise 1843 yilinda ilk mezunlarini vermistir [25].

II. Mahmud Doénemi’nden itibaren Tibbiye’nin agilmasi ve askeri alan disinda
kentlerde yayginlasan salginlara karst onlem alinmasi gerekliligi sebebiyle yenilik
yapilmasina oncelik verilen alanlardan bir digeri de saglik alan1 olmustur. Kolera salginina
karst baslatilan karantina uygulamast modern saglik onlemlerinin Osmanli toplumuna
yerlesmesine katki saglamistir. Bu konu ile ilgilenmek tlizere 1835 yilinda Karantina
Miidiirliigli kurulmus ve uygulama hakkinda bilgiyi halka yaymak i¢in risaleler yazilmis ve
gazetelerde yaymlanmstir. 1838 yilinda ise Saglik Isleri Meclisi adi altinda bir daire
kurulmustur [25].® Ayrica modern hastanelerin insas1 da bu donemde baslamis ve halk
sagligina dair ilk diizenlemeler yapilmistir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren saglik
alaninda cesitli nizamnameler ¢ikarilmistir’’. Bu nizamnamelerde muhacirler ve fakirler i¢in
hastaneler kurulmasi, hastane yonetimi ve personelinin gorev tanimlarina iliskin maddeler
yer almaktadir. Bu diizenlemeler, Osmanli tasrasinda kamu sagligini iyilestirmeyi ve
ozellikle salgin hastaliklar ile miicadelede kurumsal altyapiy1 giiclendirmeyi amaglamistir
[52]. Ayn1 zamanda 1871 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi'nin 11. maddesi, Osmanli
tagra yonetimini modernlestirme ve kalkindirma cabalar1 kapsaminda, yeni hastanelerin
kurulmasi, genel sagligin korunmasi, egitim ve altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi gibi

konulara deginerek, vilayetlerdeki kamu hizmetlerinin diizenlenmesini hedeflemistir [53].

6 Bu dénemde ilk uluslararasi saglik kongresi diyebilecegimiz bir toplant1 gergeklesmistir ve sonunda Tiirkge
ve Fransizca olarak saglik nizamnamesi hazirlanmistir. 1866 yilinda Istanbul’da bir kere daha uluslararasi
Saglik Isleri Kongresi toplanmistir [25].

" Pasaoglu [52, s. 1232], arastirmasinda su nizamnameleri 6rnek olarak incelemistir: Tuna Vilayeti’ndeki
diizenlemeler baglaninda “Muhacirin hakkinda Meclis-i Idare Komisyonu tarafindan kaleme alinan talimat
ve nizamatin kaydi” adli 1865 tarihli nizamname defterinde bulunan Gureba Hastanelerine Mahsus
Talimatnamedir belge, Hastahanenin Nizdmdt ve Tertibdt-1t Umumiyesi belge ve Asi Hakkinda Talimat Ast
maddesiciin bu def’a ta’yin olunan hekimlere virilecek ta’limatdir adli 5 maddelik as1 programini belirten
belge.
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Tanzimat Donemi’nde egitim ve saglik alaninda yapilan bu reformlarin yaninda,
dilde ve edebiyatta da modernlesme siireci yasanmistir. Tanzimat Edebiyati, bir devlet
politikas1 olarak degil, Batiya yonelen Osmanli toplumunun estetik algist ve
diisiincelerindeki doniisiimiin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Osmanli toplumunun
Bati’nin teknigini, hukukunu ve siyaset anlayisin1 benimsemeye baslamasi, Bati’nin diinya
gorlisii ve edebiyat anlayisinin benimsenmesini de beraberinde getirmistir. Tanzimat
oncesinde Osmanli edebiyat1 dini telakkiler ile sinirlandirilmis ve medresenin tekeli altinda
gergeklestirilmistir. Medreseler egitim dili olarak Arapgayi, fakat edebiyat dili olarak
Osmanlicay1 benimsemislerdir. Bu donemde edebiyat Osmanli toplumu arasinda aydin ve
bilgin smifina hitap eden divan edebiyati ve halkin duygularin1 ve dilini yansitarak halka
hitap eden halk edebiyat1 olmak iizere ikiye ayrilmistir. Osmanli’nin gerilemeye baslamasi
ve Bati’nin istiinliigliniin kabul edilmesi ile birlikte, pek ¢ok alanda oldugu gibi egitim ve
sonrasinda edebiyat alaninda da degisim yasanmaya baslanmistir. Yapilan islahatlar
dogrultusunda yurtdisindan getirilen egitimciler ve yurtdisina gonderilen 6grenciler ile
birlikte Bat1 ile dogrudan temas saglanmis ve bu da Tiirk aydinlar arasinda Bat1 diisiincesi
Ve sanat diinyasinin taninmasina olanak saglamigtir. Bu etkilesim sonrasinda Bati edebiyat
ve sanat anlayisini benimseyen aydin kesim, Bati’nin edebiyatini ve sanatini Osmanl
toplumuna tasimaya baslamistir. Bu siireg ile birlikte Islam felsefesi ve Tanzimat edebiyati
arasinda ¢eliskili bir slire¢ yasamistir. Ahiret odakli soyut anlayistan, tabiat ve toplum odakl1
bir anlayisa gecis yapilmis, sosyal meseleler, birey haklari, adalet ve esitlik gibi yeni konular
islenmeye baglanmistir. Fakat dini degerlerin tamamen reddedilmiyor olusu ve dogunun
mistik unsurlariin hala edebiyatta varligini siirdiirmesi ile bu alanda da bir ikilik s6z konusu

olmustur [20].

Sonug olarak Tanzimat Donemi’nde egitim alaninda kurulan meclisler araciligiyla
ilk, orta ve yiiksekogretim diizeyindeki okullarin medresenin niifuzundan kurtarilmasina ve
devletin yonetimi altina alinmasma g¢alisilmistir. Bu donemde de medreselerin isleyisi
hakkinda bir degisiklik yapilamamis, bu kurumlara miidahale edilememistir. Medreselerin
durumu yarim ylizyil 6nce gergeklesen yeniceri ocaginin durumuna benzer bir sekilde
gelismis; donemin yeniliklerine karst c¢ikmalarima ragmen medreselere miidahale
edilememis ve bu kurumlarda bagimsiz bir egitim sistemi kurulmasina engel olunmamustir.

Devletin kurdugu ¢agdas egitim veren okullardan mezun yeni nesiller yetismeye basladikga,
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medreselerin itibar1 azalmaya baglamistir. Yani Tanzimat Donemi’nde de milli egitim birligi

saglanamamig ve milli egitimdeki bu ikilik Cumhuriyet’in ilanina kadar devam etmistir [20].

3.4. Askeri Alanda Yapilan Yenilikler

Geg¢ Osmanli Donemi’nde Bati’ya yetismek amaci ile gergeklestirilen yeniliklerin ilk
ve en dnemli olanlar1 askeri alanda gergeklestirilmistir. Bu 1slahatlarin genel amaci Osmanli
ordusunu Avrupa ordulart ile savasabilecek seviyeye getirmek olmustur [20]. 11. Mahmud
Donemi’nde 1826 yilinda yenigeri ocaginin kaldirilmas: ile kritik bir doniisiim yasayan
Osmanl1 Imparatorlugu’nda, yeni bir orduya ihtiya¢ duyulmus ve bu dogrultuda Avrupa
ordularina benzer bir yapiya sahip olmasi hedeflenen Asakir-i Mansure-i Muhammediye
ordusu kurulmustur. Bu donemde zorunluluga dayanan bir askeri yapi benimsenmis ve
halktan derlenen askerlerle modern bir ordu olusturulmaya calisilmistir. Bu kapsamda
cagdas askeri egitim verilecek yeni askeri okullar kurulmaya baslanmistir. Yeni ordunun
subay ihtiyacini karsilamak tizere Miihendishane’nin rolii arttirilmis ve Mekteb-i Harbiye
(Harp Okulu) kurulmasi i¢in ¢aligmalar baslamistir (1825). 1834 yilinda binasi yapilmaya
baslanan Harbiye, 1835 yilinda resmen agilmistir. Ayni zamanda 1831’den itibaren,
Avrupa’daki Lancaster sistemine’® benzer bir sekilde Selimiye ve Macka kislalarinda okul
boliikleri kurulmustur. Harbiye’nin ilk 6gretmenleri genellikle Mithendishane mezunlari ile

bu okul bdliiklerinden yetisen subaylardan olusmustur [25].

Tanzimat Fermani’ndaki askerlik maddesi dnemli maddelerden biridir. Vatanin
korunmasi i¢in halkin asker vermesi kutsal bir borg olarak aktarilmistir. Fakat bu siirecte
halkin zorla askere alinmasi, sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Mevcut niifusa uymayan
diizensiz asker alimlar1 yapilmasi, imparatorlugun tarim ve ticaret gibi baska alanlarini
olumsuz etkilemistir. Tanzimat ile birlikte bu sorunlara ¢6ziim bulunmaya ¢alisilmistir. Bu
kapsamda askerligin 5 yil siireli sekilde yapilmasina karar verilmis ve asker alimlari
yapilirken alim yapilacak bolgenin niifusuna uygun ve daha diizenli bir sistem gelistirilmeye
calisilmistir [20]. Hristiyan halk ise Miisliiman asker ile birlikte gorev yapmak istememis,

bu sebeple de gayrimiislimlerin askerlik yiikiimliliigii ertelenmistir. Karal [20], bu durumun

8 Lancaster Sistemi, bir 6gretmenin basarili dgrencileri "yardimer" olarak kullanarak ¢ok sayida 6grenciye
diisiik maliyetle egitim vermesini saglayan bir yontemdir. Osmanli'da bu sistem, II. Mahmud Dénemi’nde
kiglalarda subay yetistirme amaciyla uygulanmaya baglamistir [25].
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Tanzimat Fermani’nda belirtilen esitlik ilkesinin uygulanmasindaki yetersizligi gosterdigini

ve uygulamanin kagit iistiinde kaldigin1 belirtmektedir.

Tanzimat Donemi ile birlikte askeri alanda ¢agdaslasma siirecinde kilit rol oynayan
Harbiye’nin 6nemi artmistir. Modern askeri egitim alan subaylariin yetistirilmesi Harbiye
yiiksekokulunun en 6nemli gdrevleri arasinda yer almigtir. Harbiye mezunlari, Osmanl
modernlesme siirecinde hem askeri hem de siyasi alanda olduk¢a 6nemli ve etkili roller
oynamistir [25]. Ayn1 zamanda Tanzimat Dénemi ile birlikte Osmanli Imparatorlugu’nun
toprak genisligi gbz Oniine alinarak ordu Hassa, Dersaadet, Rumeli, Anadolu ve Arabistan
olmak {iizere bes biiyiik birime ayrilmistir [20]. Harbiye mezunlarinin 6zellikle siyasi ve
askeri alanlarda lider konuma gelmeleri ile birlikte modernlesme siireci askeri liderler eliyle
sekillenmeye baslamistir. Harbiye’nin bu rolii, sonraki donemlerde ulusal birligin
temellerini giiglendirmistir ve daha sonralar1 Mustafa Kemal Atatiirk’tiin de aralarinda

bulundugu liderlerin yetismesine zemin hazirlamistir [25].

3.5. Ekonomi, Ticaret ve Vergi Alaninda Yapilan Yenilikler

Tanzimat Donemi’nde ekonomi alaninda yapilan gelismeler vergi sisteminin
diizenlenmesi, ticaret sisteminde liberallesme girisimleri, ticaret mahkemelerinin kurulmast,
maliyenin diizenlenmesi, Osmanli Bankas1’nin kurulmasi ve kamu altyap1 yatirimlari olarak

siralanabilir.

Tanzimat Ferman1’nin tanitt1g1 ilkelerin en 6nemlilerinden birisi imparatorluk i¢inde
herkesin giicline, imkanina gore vergi vermesidir. Bu diizenlemeyi dogru bir sekilde
uygulayabilmek icin ise ilk olarak niifus sayimi ve mal-miilk tespitinin yapilmast gerekli
goriilmiistlir. Yapilacak mal-miilk tespiti ile birlikte adil bir vergi sistemi olusturulmasi
hedeflenmistir [8]. Imparatorluk genelinde asker alimi i¢in tespit amaciyla yapilan ve her ne
kadar siirli ve eksik olsa da 1831 yili sayimi devletin resmi ve 6zel kullanim isleri igin
yapilmis olan tek niifus sayimi olarak kalmistir. II. Mahmud Doénemi’nde yapilmaya
baslanan tasra reformlari, vergi ve miilkiyet sistemlerinin yeniden olusturulmasi siirecinin
bir pargasi olarak niifus sayimlarina iligkin hiikiimler igermistir [35]. 1831 niifus sayimindan

sonra benzer nitelikte niifus sayim girisimleri Tanzimat Donemi’nde de devam etmistir.

Tanzimat’1n ilaninin ardindan Déhiliye Nezaretinin bir pargasi olarak Ceride-i Niifus

Nezareti kurulmustur. Bu bakanlik tagrada kisa siirede yayginlagmis, bakanligin memur
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temsilcileri niifus kayitlarim  tutmak, genel kontrolii ve denetimi saglamak ile
gorevlendirilmislerdir [35], [26]. Tanzimat’in ilanindan sonra, tiim imparatorluk genelinde
Ilk genel niifus sayimi 1844 yilinda yapilabilmistir [26]. Shaw [35], Tanzimat Donemi’nde
gerceklestirilen niifus sayimlarindan biri olan Tuna Vilayeti’ndeki niifus sayim
rakamlarinin egitim, ekonomi ve sosyal reformlar1 i¢in temel olusturmak, yerel ihtiyaglari
karsilamak ve Imparatorluga gelen binlerce gogmenin yerlestirilmesi i¢in kullanilmak iizere
hiikiimete kanit olarak sunuldugunu belirtmektedir. Niifus sayimlari, sadece idari ve sosyal
reformlar i¢in degil, ayn1 zamanda ekonomik planlama ve ticari faaliyetlerin diizenlenmesi
icin de kritik bir veri kaynagi olmustur. Bu veriler, ticaret sistemindeki liberallesme

girisimlerinin temelini olusturdugu ve ekonomik reformlarin yoniinii belirledigi sdylenebilir.

Tanzimat Dénemi’nde ticaret sisteminde liberallesme girisimleri gergeklestirilmistir.
Bu donemde serbest piyasa ekonomisine gecis hedeflenmis, glimriik vergileri diisiiriilmiis,
kapitiilasyonlar yeniden degerlendirilmistir [54]. Osmanli ekonomisi, Tanzimat ile birlikte
giimriik tarifelerinde diizenlemeye gitmis, dis ticareti artirmaya yonelik adimlar atmistir.
Gilimriik gelirleri diizenlenerek, bu gelirlerin devlet biitcesine daha verimli sekilde katkida
bulunmasinin saglanmasi hedeflemistir [43]. Ayrica, bu donemde ticari faaliyetleri
diizenlemek amaciyla batili hukuk normlarina dayanan ticaret mahkemeleri de kurulmustur.
Bu mahkemelerde Osmanli halki ve yabanci tiiccarlar arasindaki anlagmazliklarin ¢oziilmesi
ve ticaret glivenliginin saglanmasi amaglanmistir [25]. Benzer sekilde, dis borglar ve mali
reformlar konusunda da diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde gelir ve giderlerin diizenli
takibi i¢in biitge sistemi olusturulmus, ilk defa kagit para basilmistir [20]. Devletin gelirlerini
artirmak ve biiyiik yatirimlar1 finanse etmek amaciyla dis bor¢glanmaya bagvurulmustur. Bu
durum mali reformlarin hizlanmasina yol agmis, fakat ayni zamanda ekonomik bagimlilig
da artirmistir [43]. Mali diizenlemelerin bir pargasi olarak Osmanli Bankas1 kurulmustur. Bu
banka araciligiyla hem i¢ hem de dis borglarin yonetiminin saglanmasi Ongoriilmiis,
bankacilik gelistirilmeye ¢alisilmistir [47], [25]. Ayn1 zamanda bu donem ile birlikte biiyiik
biitgeli projeler olan altyap1 ¢aligmalarini finanse etmek amaciyla yatirimlar yapilmistir. 19.
yluzyil ile birlikte ticari hayata giren demiryollari, gelisen limanlar ve haberlesme projeleri
glindeme gelmistir. Bu projeler, Osmanli ekonomisinin ¢agdaslasmasi yolunda atilan 6nemli

adimlardan bazilarini olusturmaktadir [25].
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3.6. Sosyo-Kiiltiirel Alanda Yapilan Yenilikler

Tanzimat Dénemi, Osmanli imparatorlugu’nda toplumun kozmopolit olan yapisinda
esitligi saglamay1 ve modern bir devlet yapisi olusturmay1 hedefleyen reformlarin baglangic
donemi olmustur. Tanzimat Fermani’nin bu alanda getirdigi en biiyiik yenilik, kanun 6niinde
esitlik prensibidir. Miislim ve gayrimiislim tebaanin arasinda fark gozeten dini igerikli
kanunlar ve Seriat bir kenara birakilmistir. Bu ferman ile birlikte sadece devlet biiytikleri ve
halk arasinda degil, Miisliimanlar ve gayrimiislimler arasinda fark gézetmeksizin tiim halk

].”® Tanzimat Fermani’nin da dini ve

kanunlar 6niinde esit kabul edilmeye baglanmistir [27
etnik ayrim gozetmeksizin herkese esit muamele gosterilecegini belirten ilkesi ile birlikte
her dinden insanin devletin egitim kurumlarinda, askerlik hizmetlerinde ve diger alanlarda
esit muamele gorecegi belirtilmistir. Fakat bu esitlik, Miisliman ve gayrimiislim ailelerin
cocuklarmin egitime erisim kosullarmin belirgin bir sekilde farkli olmasi, gayrimiislim
halkin Miisliiman halk ile birlikte savagsmak istememesi ve miislim ve gayrimiislimler

arasindaki gecimsizlikler sebebi ile tam olarak uygulanamamis; dini ve etnik gruplar

arasindaki bu esitlik prensibi bir ideal olarak kalmustir [20], [25].

Tanzimat ile birlikte devletin idaresinde ve kurumlarinda gergeklestirilen reformlarin
yani sira, donemin ihtiyaclarina uyum saglamak amactyla toplumsal ve kiiltiirel hayatta da
kokli doniisiimler yasanmaya baglamistir. Giinliik yasamda giyim kusam aligkanliklari
Bati’'nin da etkisiyle degisime ugramis, kadinin toplumsal hayattaki rolii degismeye
baslamistir. Bu degisim ve doniislim siireci, yalnizca devletin isleyisini degil, ayn1 zamanda

toplumun sosyo-kiiltiirel yapisini da sekillendirmistir.

Giyim kusamda yasanan degisim, 18. ylizyilin son ¢eyreginde, III. Selim’in Nizam-
1 Cedid ordusundaki askerlere Fransiz ordusunun benzeri iiniformalar giydirmesi ile
baglamistir. Fakat bu yenilik, halk arasinda “islam askerini gayrimiislimlestirmek”
suclamalarina yol agmis ve cesitli tepkilerle karsilanmistir. 19. ylizyilin basindan itibaren,
I1. Mahmud Doénemi ile birlikte ise giyim kusamda yasanan degisim askeri alanin Gtesine

gecerek sivil alana, biirokrasiye ve diger alanlara da yayilmistir [32]. Berkes [25, s. 194-

7 Tanzimat Fermani’nda esitlik ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Karal [30, s. 126-127].
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195], II. Mahmud’un imparatorlugu doéneminde, kendini ve halkini modernlestirme

cabalarini su sekilde agiklamistir:

“II. Mahmut'un ¢agdaslasma ¢abalarmin, dogrudan dogruya kendini 6rnek yaparak, biraz da hem
kendini hem halkint zorlayarak yiiriittiigli bir yan1 daha c¢abalar1 vardir ki bunlar1 dig gézlemcilerin kimileri
yazilarinda giiliin¢ bulurken kimileri de takdirle anarlar. Mahmut, bu yani ile Atatiirk'iin bir yiizyila yakin siire
sonraki benzer girisimlerini andirir. Bu tutuma karsi gosterilen tepkide de benzerlikler vardir. Soziinii
edecegimiz yan, giyim kusam, kisisel dis goriiniis, yasayis, tutum ve davranis ile ilgili alanlarda yapilan
degismelerdir. Tiirk insaninin, Avrupa insanina benzer goriiniisiiniin Atatiirk'le biten tarihi, 1830'larda bu

hiikiimdarin ¢abalar1 ile baglamistir.”

Modernlesme agisindan giyim kusamda yasanan degisimin énemli bir diger boyutu
ise halklar arasindaki esitlik siyaseti ile ilgilidir. Bu donemde gayrimiislim tebaanin
Miisliiman tebaadan farkli bicimde ve renkte kiyafetler giymesi gelenegine son verilmistir.
Imparatorluk genelindeki dnemli ticaret merkezlerinde farkli din ve 1rktan olan Osmanlilar,
Avrupali tarzda kiyafetlerinin yaninda fes giymeye baslamiglardir. II. Abdiilhamit dénemine
kadar siiren fes anlayisi, daha sonralar1 dnce gayrimiislim tebaa arasinda, sonra ise tiim

toplumda yerini sapkaya birakmistir [25].

Askeri zorunluluklarla baglayan kiyafet devrimi, ayn1 zamanda din ve diinya islerini
birbirinden ayirma siyaseti ile de baglantilidir. Fakat bu siireg¢ Osmanli toplumu i¢in kolay
ve c¢abuk bir sekilde gergeklesmemistir. Yasanan bu degisim, ilk baglarda ordu disindaki
sivil yasamda karisikliklara yol agmis ve toplumun kiyafet aligkanliklart meslek ve siniflara
gore uzun siire farklilik gostermistir. Bu farklilik Osmanli toplumunda uzun siire “bir ¢esit

karnaval gériintiisii” olusturmustur [25].

Tanzimat ile birlikte yasanan bu sosyo-kiiltiirel doniisiim siirecinin bir pargasi olarak
kadinin toplumsal hayattaki rolii de degismeye basglamistir. Osmanli kadinlari bu dénem ile
birlikte Islam’mn kadin hakkinda getirdigi cercevenin disina ¢ikmaya baslamis ve toplumsal
hayatta goriiniir hale gelmeye baslamistir. Bu donemde egitim alaninda yapilan reformlar ile
birlikte egitim gérmeye ve is sahibi olmaya baslayan kadin, 6gretmenlik ve memuriyet gibi
idari gorevler iistlenmis ve basin-yayin faaliyetleriyle dernekler araciligi ile haklarim
savunmaya baglamistir. I. Mesrutiyet sonrasinda kesintiye ugrasa bile, modernlesme stireci
20. yiizyila gelindiginde II. Mesrutiyet donemi ile birlikte tekrar giindeme gelmistir. Bu
donemde kadin haklar1 miicadeleleri artmig fakat bu durum ¢esitli tepkilerle karsilasmistir.

Sanayide kadin isgiiciinde artis yaganmis, boylelikle ekonomik hayatta da aktif bir sekilde
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rol oynayan kadinlar, bir takim dernekler kurarak haklarini savunmaya devam etmislerdir.
20. yiizyilin ilk ¢eyregine gelindiginde kadinlar arasindaki yazar, sair, ressam ve 6gretmen
gibi aydin bireylerin sayist artmistir. Daha sonralar1 bu kadinlar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

kurulusunda ve sonrasinda 6nemli roller iistlenmistir [55].

3.7. Teknoloji, Ulasim ve Haberlesme Alaninda Yapilan Yenilikler

Teknoloji, ulasim ve haberlesme alam, Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat
Donemi itibariyle modernlesme silirecinde onemli adimlar attigi ve biiyiik doniisiimler
yasadig1 bir alan olmustur. Bu alanda yapilan yenilikler imparatorlugun Bati’da gerceklesen
modernlesme siirecine entegrasyonunu hizlandirmis ve Bat1 ile iliskilerin saglanmasinda
onemli rol oynamistir. Bu donemde basin-yayin faaliyetlerinden telgraf-telefon gibi yeni
nesil haberlesme araglarina, demiryolu ve buharli gemiler gibi ulasim teknolojilerine ve bu
teknolojilerin gerceklestirilebilmesi i¢in kentlerde gerceklestirilen altyapir ve bayindirlik
calismalarina kadar yapilan pek ¢ok yenilik, Osmanli’nin sosyal, ekonomik ve idari yapisin

onemli Olgtide etkilemistir.

Tanzimat Dénemi’nin getirdigi 6nemli yeniliklerden birisi basin-yaym alaninda
yasanan gelismelerdir. Basin-yayin alanindaki gelismeler, Osmanli Devleti’nin Bati diinyasi
ile daha yakin bir etkilesim kurmasini saglamayi amag¢lamistir. Bu etkilesimin 6nemli
asamalarindan biri, 1821 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nda Bat: ile diplomatik iliskileri
yuriitmek ve terciime islerini kurumsallastirmak amaciyla Hariciye Nezareti’nin biinyesinde
Terciime Odasi’ni kurmasidir. Bab-1 Ali’nin dis islerinin biinyesinde kurulmus olan bu
kurum, Fransiz Devrimi sonrasi devletlerarasi iliski kurmada terclime isinin giderek 6nem
kazandig siirecte onemli bir rol iistlenmistir. Geleneksel olarak Osmanli sinirlar1 igerisinde
yasayan Rum terciimanlarin elinde olan bu terciimanlik isi, hizla yerini Terciime Odasi’na
birakmistir. 1821 yilindan itibaren 6zellikle dis iliskilerde dnemli rol oynayan Terclime
Odasi, gelecegin ilk Avrupa dili 6grenmis biirokratlarini yetistirmeye baslamistir. Burada
egitim goren, aralarinda Mustafa Resid Pasa, Ali Pasa ve Fuad Pasa gibi isimlerin yer aldigi
Osmanli biirokratlar1 daha sonralar1 Osmanli modernlesmesinde 6nemli roller oynamis ve
devletin iist diizey gorevlerine getirilmistir. Ayn1 zamanda Terciime Odasi’nda 6gretilen
Fransizca aracili1 ile Fransiz edebiyat ve diisiincesi ile ilk tanigma siireci de baslamistir.

Ayrica Tanzimat edebiyatina gecis de yine Terciime Odasi yoluyla saglanmistir [21], [25].
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Osmanl1 basin-yayin hayati, reformlarin hem yurti¢i hem de yurtdigina tanitilmasi ve
dolayistyla Avrupa ile etkilesimin saglanmasi i¢in 6nemli bir arag¢ haline gelmistir. Terclime
Odast’nin Batr ile iletisimi kolaylastirmasi, basin-yayin faaliyetlerinin gelismesine zemin
hazirlamistir. Osmanli’da basin faaliyetlerinin ilk asamalari, Fransiz Devrimi siralarinda
Istanbul’da Fransizca gazetelerin ¢ikarilmasma, 18. yiizyilin son yillarma kadar
tarihlendirilebilir. Fakat bu gazetelerin hitap ettigi kesim yalnizca Fransiz vatandaglar ile
sinirl kalmis, gazeteler Osmanli halkina ve yonetici sinifa erisememistir. Bu sebeple de uzun

Oomiirli olmamustir [32], [25].

[1. Mahmud Doénemi’ne gelindiginde, 19. ylizyilin ilk ¢eyregi itibariyle basin-yayin
alaninda yeni gelismeler yasanmaya baslanmistir. Bu donemde Misir basinindan etkilenerek
bir Osmanli basin1 kurulmaya ¢aligilmistir. 1831 yilinda ¢ikarilan ilk Osmanlica gazete olan
Takvim-i Vekayi ve Fransizca olarak ¢ikarilan versiyonu Le Moniteur Ottoman, resmi
haberleri ve reformlar1 duyurma amaciyla ¢ikarilan ve farkli kesimlere hitap edebilen bir
gazetedir [32], [25]. Boylelikle Osmanli Imparatorlugu’nun Bati’daki imaj: giiglendirilmeye
calisiimistir. Bu donemde ¢ikarilan gazeteler bilgi aktarimini ve dolayisiyla modernlesme
stirecinin hizlandirilmas: hedeflenmistir. Fakat Takvim-i Vekayi daha ziyade resmi bir
duyuru organi olarak kalmis, gazetenin yazim dilinin anlasilirh@inin zorlugu ve basiminin
sinirlt olusu sebebi ile halk arasinda genis bir kitleye ulasabilme olanagi bulamamustir [25].
Bunlara ragmen basin-yayin alaninda yasanan gelismeler, Osmanli’da fikir hareketlerinin

dogmasina ve siyasi tartismalarin zemin bulmasina katki saglamistir [6].

Osmanl: imparatorlugu’nda basin-yayin alaninda yasanan gelismeler, modernlesme
fikirlerinin yayilmasina, kamusal tartismalarin artmasina olanak tanimis ve modernlesme
diisiincelerini yayarak biirokratik ve toplumsal reformlara zemin hazirladig ifade edilebilir.
Bu durum dolayli olarak kentlerin yonetiminde yasanan modernlesme siireci ile de
iliskilendirilebilir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisi itibariyle ulasim ve haberlesme
alaninda yapilmasi planlanan yenilikler, kent yonetiminin ve kentlerde bayindirlik
hizmetlerinin kurumsallagsmasini zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda Tanzimat
reformlari, yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi ve kentlerde altyapi ¢aligmalarinin
sistematik bir bicimde yiiriitiilmesini gerektirmistir. Gergeklestirilmesi hedeflenen altyapi

caligmalari ise ulasim ve haberlesme alaninda yasanacak yeniliklere zemin hazirlamistir.
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Tanzimat Dénemi ile modernlesmeye baslayan kent yonetim siireci, geleneksel
Osmanli kent yonetimi ile karsilastirildiginda 6nemli degisimler yasandigi ifade edilebilir.
Geleneksel Osmanli kent yonetiminin temel niteligi, bu yapinin merkezi otoritenin yetki
alanina giren bir kamu gorevi olmasi ve kadilar, muhtesipler ve subasilar gibi devlet
gorevlileri tarafindan yiriitiilmektedir. Kent yOnetiminden sorumlu olan bu gorevliler
arasinda kadinin 6énemli bir rolii vardir. Kent yonetiminde beledi, miilki ve adli islevler
birbirinden ayrilmamis; kadilar hem hukuki hem de kent yonetimi ile ilgili sorumluluklar
{istlenmistir.®° Imar diizenlemeleri, kentin temizligi ve altyap: denetimlerinden de sorumlu
olan kadilar, bu fonksiyonlar1 yonetirken muhtesip, naib ve subasi gibi yardimcilardan
destek almistir®t. Kent hizmetlerinin yiiriitiilmesi, kadilarin yaninda, vakiflar ve loncalar®?
gibi geleneksel kurumlar tarafindan da desteklenmis ve Osmanli’da egitim, sosyal yardim,
saglik ve altyap1 hizmetleri gegmisten beri bu vakiflar tarafindan saglanmistir [41]. Merkezi
otoritenin denetimi altinda, sinirl yetkilere sahip yerel makamlarca yiiriitiilen bu geleneksel
Osmanli kent yonetimi bigimi, Tanzimat Dénemi itibariyle modernlesmeye baslamis, sehir
hizmetleri merkezi idarenin altinda daha organize bir belediye sistemine doniistiiriilmeye
baslanmigtir. Modern belediye yonetiminin temellerinin atildigi bu donemde, 6zellikle daha
onceleri sehirlerin glivenligini saglama gorevini de istlenen Yenigceri Ocagi’nin
kaldirilmasiyla birlikte baskentte yeni bir polis teskilati kurulmus ve yeni yerel memurlar,
modern belediyecilik faaliyetleri olan niifus sayimi, miilk ve vergi kayitlar1 gibi alanlarda
yetkilendirilmistir. Bu doniisiim, Tanzimat Donemi’nin modern belediyelerinin temelini
olusturmustur [32]. Tanzimat Fermani’nmin ilanindan sonra ise modern belediyecilik
anlayisinin kentlerdeki yonetim sistemi olarak belirlenmesi ile birlikte geleneksel kurumlar
yerine daha sistematik ve biitgeli kurumlar ortaya cikmustir [41]. Kent ydnetiminde

gerceklesen bu modernlesme siireci, bayindirlik hizmetlerinin gerceklestirilmesini ve

8 Her kad belli bir sancak ya da kaza bolgesine gorevlendirilir ve bu bolge dahilindeki kent, kasaba, nahiye
ve koylerde gorevlerini yerine getirmekle ylikiimlii tutulur. Ser’i Hukuk’un uygulayicisi olan kadilar, yargi
gorevinin yani sira, kentin yonetimi, asayisi, denetimi ve kontroliinden sorumlu kisilerdir [41].

81 Sehir giivenliginden subaslari sorumlu iken, beledi hizmetler muhtesipler tarafindan yiiriitilmiistiir. Kent
yonetiminde kadiya yardimer olan bu gorevliler devlet memurudur ve reayadan almman vergi ve ceza
gelirlerinden maaslar1 karsilanmaktadir. Muhtesiplerin gérev tanimlari bugilinkii belediye zabitasina
benzemektedir. Pazar ve gida maddelerinin denetimi, fiyat kontrolii gibi gérevleri bulunmaktadir [41].

8 Loncalar, mesleki faaliyetleri denetlemek, loncaya kayith iiyeler arasinda gikan problemleri ¢dziimlemek ve
merkezi yonetim ile halk arasinda araci rolii iistlenmek gibi hizmetler saglamaktadir [41].
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dolayisiyla yeni ulasim ve iletisim araclar i¢in gergeklestirilecek altyapr ¢alismalarinin

planlanmas1 ve uygulanmasini kolaylastirmistir.

Tanzimat ile birlikte imparatorluk genelinde hakimiyetin saglanmasi ve halkin
refahinin  saglanmasi adina bayindirlik hizmetleri 6nem kazanmustir. Bayindirlik
hizmetlerinin daha planli ve programl bir sekilde ele alinmaya baslandig1 bu doneminde
kentlerin imarina yonelik yeni adimlar atilmistir. 1845 yilinda eyaletlerden temsilciler
cagrilarak bu bolgelerin sorunlar1 ve ihtiyaglari tartisilmis; buna yonelik ¢oziim 6nerilerinde
bulunulmustur [47]. Eyalet merkezlerinde baskent ile iletisim saglamak amaciyla yollar,
telgraf hatlar1 ve limanlar gibi altyap: diizenlemeleri gerceklestirilmeye ¢aligilmistir. 19.
ylizyilin ikinci yarisindan sonra ise Islahat Fermani’nin ilani sonrasinda yabancilara
Osmanli’da miilk edinme hakki verilmistir. Bu durum Osmanli’nin kendi i¢ sorunu olan
bayindirlik islerine Avrupali devletlerin karismasina zemin hazirlamistir. Bu sebeple Islahat
Fermani sonrasi bayindirlik isleri daha kapsamli bir bi¢cimde ele alinmaya baslanmis; kara
ve suyollarimin iyilestirilmesi gibi ¢esitli altyapr projelerinin hazirlanmasi giindeme
getirilmistir. Ayrica ticaret yollari, demiryolu ve liman altyapilari konusunda da 6zellikle
Avrupal1 devletler tarafindan baski yapilmistir. Fakat Osmanli Imparatorlugu’nun iginde
bulundugu mali sikintilar ve nitelikli eleman yetersizligi nedeniyle baymdirlik projelerinin
ilerlenmesi engellenmistir. Osmanli’nin kendi imkanlar ile bu tiir biiyiik projelere girecek
ekonomik ve teknik kapasitesinin bulunmamasi sebebiyle, biiyiik ¢apli projeler i¢in yabanci
sirketlere imtiyazlar taninmustir [43]. Meclis-i Ali-i Tanzimat Dénemi’nde (1854-1861)
Avrupa devletleri ile basta Fransa olmak iizere, ingiltere, Prusya ve Misir’dan karayollari,
demiryollari, liman ve nehirlerin temizlenmesi, orman ve korularin diizenlenmesi gibi imar
ve bayimndirlik alanlarinda istihdam edilmek {izere miihendisler ve uzmanlar getirilmistir.
Osmanli Imparatorlugu bu iilkelere yolladig1 sefirler aracilig ile bu uzmanlarla iletisime
gecmis ve sozlesme imzalatmiglardir. Géreve gelen bu uzmanlar tarafindan bayindirlik
alaninda yapilan incelemeler raporlar halinde Bab-i Ali’ye sunulmustur [48]. Fakat bu kisa
stirecte  Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu elverigsiz sartlar ve yerli-yabanci
kamuoyunun baskis1 altinda giristigi bayindirlik projelerinde istenilen basar1 elde

edilememistir. Geligsmeler ancak uzun vadede goriilmeye baglamistir.

Bu donemde gergeklestirilmeye baglanan bayindirlik hizmetleri kapsaminda telgraf,
telefon ve posta sistemleri, haberlesme alanindaki yeniliklerin temelini olusturmus ve bu

yeni iletisim araglarinin kent yasamina girmeye baslamistir. Roma ve Bizans donemlerinde
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gelisen yol aglarinin ve menzil sistemlerinin olusturdugu temel alt yapi Ge¢ Osmanli
Doénemi’ne kadar kullanmistir. Tasra ile iletisimin saglanmasinda geleneksel yontemler
benimsenmis ve Ozellikle ulaklar, menzil gibi sistemler énemli rol oynamistir [56]. II.
Mahmud’un tahta geg¢mesi ve ardindan 1820°1i yillarda bir hatt-1 hiimayun ile posta
sisteminin gerekliliginin vurgulanmasi ile haberlesme alaninda énemli bir doniim noktasi
yasanmistir [20]. Bu donemde Osmanli’da ilk defa diizenli bir posta sistemi olusturulmustur.
Istanbul-izmit posta yolu da bu donemde hizmete agilmigtir. Tanzimat’m ilan1 sonrasinda
ise, 1840 yilinda Postahane-i Amire Nezareti’nin kurulmasiyla posta sistemi daha da
gelismis ve haftalik diizenli postalar ile tasra ile iletisimin hizlanmasi saglanmistir.
Boylelikle Sanayi Devrimi’nden sonra, Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
haberlesme imkanlar1 6nemli 6l¢iide gelismis ve Bati’daki gibi modernize edilmeye
calisilmigtir. Yeni yollarin yapimi ve tagraya diizenli ulasim saglanmasi bu ¢abanin énemli
unsurlar1 arasinda yer almistir [56]. Sonugta haberlesme alaninda yapilan yenilikler ilk
olarak posta alaninda gergeklestirilmis, bu alanda yapilan reformlar biiyiik 6l¢lide Bati’dan
alinan ornekler ile sinirli kalmistir. Ancak Osmanli’nin mali ve idari zorluklari nedeniyle

istenilen diizeye ulasamamaistir.

Haberlesme alaninda yasanan bir diger 6nemli gelisme Avrupa’da 1833 yilinda
Telgrafin icat edilmesidir. Bu tarihten sonra Avrupa’da yayginlasan telgraf, Osmanl
yoneticileri arasinda da oldukea ilgi uyandirmistir. Telgrafin Osmanli’ya gelmesi ise Kirim
Savasi ile, yani 19. yiizyilin ikinci yarisinda gergeklesmistir. Bu savas sirasinda Ingilizler ve
Fransizlar tarafindan altyapis: kurulan telgraf ile birlikte Avrupa ile iletisim saglanmistir.®®
Bu savastan sonra da telgraf hizla tiim Imparatorluga yayilmistir. Bu siiregte Istanbul merkez
olmak iizere telgrathaneler acilmaya baslamustir. 11k baslarda yalmzca Fransizca ve Latin
alfabesi ile olarak yollanan telgraflar, 1856 yilindan sonra gergeklestirilen ¢aligsmalara ile
birlikte Tiirtkce olarak da yollanmaya baglamistir. 1861 yilinda da telgraf memuru
yetistirmek i¢in egitimler verilmeye baglanmistir. Bu yenilikler, halkin telgrafi daha yaygin
bir sekilde kullanmasina zemin hazirlamigtir [56], [47]. Sonugta bilginin hizli ve giivenli bir

sekilde yayilmasina ve iletilmesine imkan saglayan telgraf, Osmanli’da Abdiilmecit ve

8 Osmanli Imparatorlugu’nda Kirim savasi sirasinda Ingiltere tarafindan Istanbul-Varna ve Varna-Balikova
hatti; Fransizlar tarafindan ise Varna-Sumnu-Ruscuk-Biikres hatt1 ¢ekilerek Istanbul Avrupa’ya baglannustir.
Osmanl igerisinde ilk telgraf hatti ise 1855 yilinda Edirne-istanbul ve Edirne-Sumnu hatlar1 arasinda
cekilmistir [47].
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Abdiilaziz donemlerinde siyasi, ekonomik ve idari anlamda avantaj saglamistir.
Merkeziyet¢i yonetim anlayiginin benimsendigi II. Abdiilhamid Dénemi’nde de vilayetlerde
yasanan olaylardan hizlica haberdar olunma ve gerekli miidahalelerin vakitlice yapilmasina
imkan saglayan telgraf, bu o0zelligi ile padisahin tasra iizerindeki merkezi giiciinii

giiclendirmisine katki saglamistir [56], [43].

Telefon ise telgrafa kiyasla daha dogrudan ve bireysel bir haberlesme araci olarak
1881 yili itibariyle Osmanli hayatinda kullanilmaya baslanmistir. Baskent Istanbul’da
kullanilmaya baslayan telefonun kullanimi, bes yil sonra II. Abdiilhamid tarafindan
yasaklanmistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra ise telefonun devlet dairelerinde kullanimi
yayginlagmistir. Telefonun halkin yasamin girmesi ise ancak 20. yilizyilin baginda Dersaadet
Telefon Anonim Sirket-i Osmaniye’nin kurulmasi ve altyapinin olusturulmasiyla 1914
yilinda miimkiin olmustur. Telefon araciligiyla ilk sehir dis1 goriisme ise 1928 yilinda

Istanbul-Ankara arasinda gerceklestirilmistir [56].

Haberlesme alaninda gerceklesen yenilesmenin yaninda ulagim alaninda yasanan
modernlesme siireci ise yine Sanayi devrimi ile ger¢eklesmis ve bu devrim haberlesme
alaninda oldugu gibi ulagim alaninda da énemli bir doniim noktas1 olmugtur. Bu dénemde
buharli gemilerin insa edilmesiyle birlikte uzak bdlgelere ulasim kolaylasmus,
demiryollarinin insasi ile birlikte liman kentleri ile i¢ kesimlerde kalan kentler birbirine
baglanmistir. Bu sayede geleneksel yasam ve iiretim bicimleri doniistiiriilmiis, geleneksel
{iretim yerini piyasada iiretilen iiriinlere birakmustir. Osmanli Imparatorlugu’nda ise ulasim

sistemlerinin modernlesmesi oncelikli olarak Istanbul merkezli olarak sekillenmistir [56].

Deniz yolu ulasimi, tarih boyunca Istanbul i¢in kritik dnem tasimistir. Bu ulasim
sekli Istanbul’dan hem Karadeniz hem de Akdeniz ile baglanti kurulmasmna olanak
tanimistir. Baskentin bu ayricalikli cografi konumu, Osmanli’nin ulagim sistemini
gelistirmede temel etkenlerden birisi olmustur. Teknolojik gelismelere paralel olarak
degisim gosteren deniz ulagim araclarinin gelisimi ise 19. yiizyila kadar yavas bir seyir
izlemistir [56]. 19. yilizyil baginda Avrupa’da ilk defa buharli gemilerin kullanilmasiyla deniz
ulagiminda 6nemli bir gelisme yasanmistir. Osmanli’da ise buharli gemilerin 1828 yilinda
kullanilmaya bagslamasi ile birlikte geleneksel tasimacilik sistemlerinden olan kayik ve
mavnalar yerini yeni ve modern ulagim araglarina birakmistir. Fakat bu siirecte imparatorluk

icerisinde buharli gemi iiretecek teknik bilgi, sermaye ve altyap1 imkanlarin bulunmamasi
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sebebiyle tiretim alaninda Avrupa’nin gerisinde kalinmistir [56], [47]. Vapur ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in Sirket-i Hayriye kurulmus, tiretilen buharli gemiler Osmanli’da hem savas
hem de ticari ihtiyaglar icin kullanilmaya baslanmustir. Istanbul'dan Izmir, Selanik ve
Trabzon gibi hatlara diizenli posta seferleri baslatilmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisi itibariyle

de deniz tagimaciliginin altyapisinin gelistirilmesi adina ¢aligmalara devam edilmistir [47].

Osmanli’da karayollariin diizenlenmesi ile iligkili, Tanzimat Donemi 6ncesinde
devletin bir yol politikasi1 ya da bunun igin ayrilmis bir biit¢esi yoktur. imparatorluk icinde
mevcut yollarin durumunun ¢ok kétii olmasi, ekonomik ve toplumsal her tiirlii degisimi
zorlagtirmistir. Avrupa ise bu siiregte karayollarini 1slah etmis, demiryollar1 insa etmis ve
buharlt gemileri kullanmaya baslamistir. Avrupa’yr gézlemlemeye giden Osmanl elgileri
ulagim alaninda karayollarinin 6nemini raporlarinda belirtmeye baslamislardir [47]. Bu
siiregten sonra Osmanli Imparatorlugu’nda yol diizenlemelerine dair girisilen cabalar

sehirlerarasi, tilkeler arasi ve sehir i¢i olarak gergeklesmistir.

Tanzimat’in ilan1 éncesinde II. Mahmud Dénemi’nde, Uskiidar-izmir arasinda posta
hattinin kurulmasi ile birlikte ilk 6nemli yol yapimi girisimi gergeklesmistir. Tanzimat in
ilanindan sonra ise Abdiilmecit 1848 yilinda Karadeniz’i Anadolu iizerinden Arabistan’a
baglayacak bir Trabzon-Bagdat yolu projesi planlamistir ama bu proje
gerceklestirilememistir. Ardindan Gemlik ve Bursa arasinda bir yol yapim projesi daha
giindeme gelmis fakat biitce konusunda yasanilan sikintilar sebebiyle bu proje de
tamamlanamamistir. 1859 yilina gelindiginde, Beyrut ile Sam arasinda yapilmasi planlanan
yol Ozel bir girkete ihale edilmis ve bu yol 1863 yilinda tamamlanmistir. Abdiilmecid
Donemi’nde karayollar1 bakimindan girisilen bu proje doneminin tek basarili girisimi olarak
sonuglanmustir [47]. Bu yildan sonra karayollarin gelistirilmesi problemi Oncelikli bir
problem olarak ele alinmaya baglamis ve bu konuda Meclis-i Vala’ya bir rapor sunulmustur
[48].8* Yollarin genel refah ve zenginligin artmasinda 6nemli bir katkisi oldugu vurgulanan

raporda, yollarin genisletilmesinin acil bir ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Bu siire¢ten sonra

8 1854 yilindan sonra Meclis-i Vala gorevini Meclis-i Ali-i Tanzimat ad: altinda siirdiirmeye devam etmistir.
Bu tarihten itibaren karayolu yapiminin denetimini {istlenen meclis, tiim siireci takip etmek, yol yapimina dair
memur ve mithendisleri gérevlendirmek gibi yetkilere sahiptir. Ayrica yapimi tamamlanan yollarin agilisina
Meclis iiyeleri katilim gostermistir [48].
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bircok yol diizenlemesi gergeklestirilmistir.®> Bu ¢alismalarin ardindan Anadolu’da da yol
calismalarina baslanmis ancak bu calismalar plansiz ve kiigiik 6lcekli faaliyetler olarak

kalmustir [43].8¢

Bu siirecte sehir i¢i yollarin durumunun da kotii durumda oldugu sdylenebilir. 18.
yiizy1l itibariyle Istanbul’dan baslayarak kent hayatina arabalar dahil olmaya baslamistir.
Fakat Osmanli kentlerinin yollar1 birkag ana cadde disinda araba trafigine uygun olmayacak
derecede dar ve engebeli durumdadir. Bu sebeple halk genellikle yiiriiyerek seyahat etmek
mecburiyetinde kalmistir. Bunun iizerine yeni sehir i¢i ulasim aracglarinin kent hayatinda
kullanilabilmesi i¢in diizenli ve genis yollarin gerekliligi fark edilmistir. Bu donemde pek
cok kentin ortak problemi olan biiylik yanginlarin yikicr etkileri, sonrasinda diizenlenecek
yeni mabhallelerin yeniden bi¢imlendirilmesine ve yollarinin genisletilmesine imkan
saglamistir [56]. Fakat maddi kaynaklarin yetersiz olusu ve planlanmig bir yol yapim
programinin eksikligi sebebiyle yol diizenlemelerinin tamamlanmasi zorlagmis ve uzun

stireler almigtir [43].

Tanzimat Donemi’'nde On planda olan bir diger bayindirlik hareketi de,
demiryollarinin inga edilmesidir.%’ Ilk demiryolu hatt1 1825 yilinda ingiltere’de ddsenmistir.
Bu tarihten birkag yil sonra trenler hizmet vermeye baslamistir. Ardindan 1832 yilinda
Fransa’ya 1835 yilinda Almanya’ya yayilan yeni ulagim araci, 1830’lardan 1850’11 yillara
kadar oldukga hizli bir gelisim gostermistir. Osmanli Imparatorlugu yénetim sinifi arasinda
demiryollarina kars: biiyiik bir ilgi uyanmus, hayranlik duyulmaya baslamistir. Abdiilmecid
tilkesine bu yeni ulagim aracini getirmek istemis fakat imparatorlugun yetersiz sermayesi,
altyapisinin eksikligi ve en 6nemlisi bu teknolojiyi uygulayabilecek bilginin bulunmamasi
demiryollarinin ingas1 konusunda sorunlu bir baslangica isaret etmistir. imparatorlukta
demiryolunun ingasi, bayindirlik hareketleri agisindan énemli bir unsur olarak goriilmiis;

karayolunun vani sira demiryolunun insasmnin da Osmanli’nin ekonomik yoOnden
y y y

8 Bu diizenlemelere drnek olarak 1863 yilinda gergeklestirilen Nis, Bosna ve Vidin’deki yol ingaati 6rnek
olarak gosterilebilir.

% Bu ¢aligmalara da Amasya, Samsun ve Kastamonu 6rnek olarak gosterilebilir [43].

87 Tanzimat sonrasinda demiryollarmin insas1 dncesinde yapilmasi kararlastirilan bir diger yol diizenlemesi de
soseler olmustur. Demiryolunun insasinda kullanilan bu yollari yapimi i¢in gerekli olan biit¢e devlet hazinesi
tarafindan karsilanamamistir. Bunun iizerine yol ¢aligmalart i¢in devlet biit¢esinden belli donemlerde belirli
meblaglarda para ayirmak ya da halkin bu yol ¢alismalarinda gorevlendirilmesi giindeme gelmistir. Ayrica yol
yapiminda uzman kisilerin yurtdisindan davet edilmesi gerektigi fark edilmistir [47].
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zenginlesmesine katkida bulunacagi diisiinilmiistir. Bununla beraber bu yeni ulasim
aracinin askeri alanda da kolayliklar saglayacag: fark edilmistir. Bunun iizerine padisah
yabanci uyruklu sirketlere bir takim imtiyazlar taniyarak, Avrupa’dan bilgi ve sermaye
transferi saglamaya ¢alismistir. Ozellikle Kirrm Savasi’nin baslamasinin ardindan Avrupali
sirketler Osmanli iImparatorlugu’nda demiryolu insa etmek ve onlar1 isletmek i¢in imtiyazlar
talep etmeye baslamiglardir. Bu siire¢ten sonra Bab-1 Ali yonetimi de demiryolunun énemini
anlamig; Tanzimat Fermani’nda da devletin modernlesmesi adina yabanci sermayeden ve
bilgisinden yararlanilacaginin belirtilmesi {izerine istenilen imtiyazlar yabanci sirketlere
saglanmak durumunda kalmistir.® Bu zorunluluk imparatorlugun kaynaklarinin ve nitelikli
iggiicliniin yetersizliginden kaynaklanmistir ve bu durum Bab-1 Ali’nin diger bir¢ok biiyiik

yatirirmda da oldugu gibi demiryollarinda da dis kaynaklara bagvurmasiyla sonuglanmigtir
[48], [47], [43].

Demiryolu ihalelerini yiiriitme, yabanci yatirimlart diizenleme ve sartnameleri
hazirlanma gibi gorevleri tistlenen Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlanan ihalelere
Avrupali yatirimcilar oldukga fazla ilgi gostermislerdir [48]. Neticede Osmanli
Imparatorlugu’nda demiryolunun insas1 Abdiilaziz Dénemi’nde baslamis ve bu biiyiik proje
yabanci sirketlere imtiyaz verilerek gerceklestirilmistir. Hiikiimet, demiryollarinin iktisadi,
idari, siyasi ve toplumsal olarak fayda saglayacagina inanmis; i¢ ticaretin hizlanacagini,
maliyetlerin diisecegini ve bdylelikle ekonominin canlanacagini diislinmiistiir. Bunun
yaninda demiryollar1 aracilifiyla Avrupa iilkeleri ile temas1 artirmay1 hedefleyerek iletisimi
giiclendirmeyi ve bu sayede modernlesmeye de katki saglamayi hedeflemistir. Ayrica,
demiryolunun insasinin baskente uzak vilayetler iizerindeki devlet otoritesinin saglanmasina
katk1 saglayacagi ve askeri birliklerin sevkinin hizli bir sekilde gerceklestirilecegi de
diistiniilmiistiir. Ancak, demiryolu imtiyazini elde eden yabanci sirketler yalnizca kar amact
giitmiis ve bu sebeple ilk demiryolu hatlarini niifus yogunlugu fazla, tarim arazileri verimli
ve Avrupa'ya yakin olan bolgelerde inga etmislerdir [43]. Ilk demiryolu imtiyazinm 1856
yilinda verilmesiyle birlikte bu yildan sonra Osmanli’da demiryolu ingsasina baslanmistir.

Osmanl’nin ilk demiryolu hatti Izmir-Aydm hatti olmustur. Ardindan Osmanli

8 Bahsedilen impiyazlara ornek olarak Karal (2022b, 5.263) Istanbul-Belgrad, istanbul-Edirne, Samsun-Sivas,
Sivas-Aksehir, Izmit-Usak, Erzurum-Iran hatlarmi vermistir. Fakat bu hatlardan hicbiri bu doénemde
gerceklestirilememistir.
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Avrupa’sinda ilk defa Kostence-Cernovada (Bogazkdy) arasinda bir demiryolu hatti inga
edilmistir [48], [56], [43]. Bu biiyiik ¢apli demiryolu projelerinin ardindan Rusguk-Varna ve
[zmir-Kasaba hatlar1 da bu dénemde insa edilmis ve isletmeye agilmustir [56], [43]. Bu
demiryolu hatlar1 Ingiliz sirketleri tarafindan ddésenmis ve isletilmistir (Sekil 3.2.) [43].
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Sekil 3.2. Osmanli imparatorlugu Tanzimat Dénemi (1839-1922) demiryolu hatlar1 ( [57], [58], [59] dan
yararlanilarak, yazar tarafindan tiretilmistir).

Islahat ferman1 sonrasinda ise demiryolu konusunda Osmanli Imparatorlugu yabanci
yatirnmer akinina ugramis fakat bu projelerin ¢cogu uygulanamamis, ancak bir kismi
Cumbhuriyetin ilanindan sonra hayata gecirilmistir [48]. Ayn1 zamanda bu dénemde yabanci
sirketler tarafindan yonetilen demiryolu sirketleri bazi elestirilere de sebep olmustur.
Ozellikle tren biletlerinin ve ilanlarmin Fransizca olmasi, yerel halkin ihtiyaglarinin goz ardi
edilmesi halk arasinda elestirilmistir. Hiikiimet tarafindan isletilen hatlarda ise kontrol ve
bakim eksikligi yasanmis, bu sebeple de altyapi ve araglar hizla hasar gormiistiir [43]. Sonug
olarak Tanzimat Dénemi’nde Osmanli Imparatorlugu’nda insa edilen demiryolu hatlari,
modernlesme ¢abalarimin 6nemli bir gostergesi olmustur. Demiryollari, Osmanl

ekonomisinin Avrupa ekonomisine entegrasyonu, devletin kontroliiniin giiclenmesi ve Bati
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ile olan iligkilerin derinlesmesi agisindan 6nemli bir rol oynamistir. Ancak insa siirecinde
yasanan eksiklikler ve yabanci sermayeye olan bagimlilik bu ¢abalarin sinirli 6l¢iide kalmast

ile sonuglanmistir [48], [43].

Sonugta 19. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nda teknoloji, ulasim ve haberlesme
alaninda yasanan gelismeler, imparatorlugun modernlesme siirecine dogrudan katkida
bulunarak kritik bir 6nem tasimistir. Ancak, mali sikintilar, teknik yetersizlikler ve yabanci
sermayeye duyulan bagimlilik gibi sebeplerle bu yeniliklerin tam anlamiyla istenilen
basariya ulasmasi miimkiin olmamistir. Buna ragmen Tanzimat Donemi’nde atilan adimlar,
Osmanli’nin 20. yiizyila gegis siirecinde 6nemli bir altyapi olusturmus ve daha sonrasinda

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme politikalarina ise zemin hazirlamistir.

3.8. Tanzimat Reformlarinin ve Nizamnamelerinin Uygulanma Siireci

Tanzimat reformlarinin ve nizamnamelerinin uygulamaya konulmasinda istenilen ve
hedeflenenin tam olarak gercgeklestirilememesinin sorumlulugu ilk senelerde eyaletlerde
hiikiimeti temsil eden lst diizey gorevliler olan valilere yiiklenmistir. Valilerden, halk ve
hazine yararina 6nemli islerde bulunabilmeleri i¢in eski aligkanliklarini hizla terk etmeleri
beklenmistir. Fakat bir¢ok wvali, bu silirecte beklentileri karsilayamayarak gorevden
alinmistir. Bu sebeple eyalet yonetiminde sik sik degisiklikler yasanmustir. Ozellikle
muhassillar tarafindan yapilan vergi toplama sistemindeki aksakliklar sebebiyle iltizam
usuliine geri doniilmiistiir, bu durum da valiler arasinda genis capli atama ve yer
degistirmelere yol agmustir [15], [8]. Muhassillik uygulamasinda istenilen sonucun
allmamamasi lizerine kaldirilan Muhassillik Meclisleri tiim basarisizliklarina ragmen daha
sonraki 1864 Vilayet Nizamnamesi gibi uygulamalarinin temelini olusturmustur [8].
Adaletli ve diizenli vergi toplanmasi konusu Tanzimat Dénemi’nin ilk yillarinda hiikiimetin
giindeminde ana konulardan biri olarak yer almistir. Alinacak vergilerin ¢oklugu ve
toplanmasinda gerceklesen yolsuzluklar ve haksiz uygulamalar eyalet temsilcileri tarafindan

elestirilmistir.

Bu siirecte eyaletlerde {izerinde durulan diger 6nemli konular ise kentlerde yol ve
koprii yapimi, igme suyunun saglanmasi gibi altyapisal problemlerdir. Bu sliregte her
eyaletten kentlerindeki sorunlar1 dile getirmek {izere merkeze temsilciler cagrilmistir. Bu

gorlismelerden c¢ikarilan somut sonu¢ tiim bu sorunlarin ¢oziilmesi adina gegici imar
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meclislerinin kurulmasi olmustur. Bu meclisler araciligi ile kentlerde yeniliklerin yapilmasi
giindeme gelmistir [15]. Fakat Muhassillik meclislerinde yer alan temsilciler arasindaki
Miisliman-gayri miislim dengesinin tam olarak saglanamayis1 yeni problemleri de
beraberinde  getirmistir. Gayrimiislim tebaa bu meclislerde yeterince temsil

edilemediklerinden sikayetci olmuslardir [8].

Tanzimat Donemi’nin bayindirlik ve kent alanindaki reformlarin uygulanma siireci
ise Abdiilmecid Doénemi’nde devletin planli bir baymdirlik politikasinin bulunmamasi,
bayindirlik hizmetleri i¢in ayrilan biitgenin yetersiz olmasi, bu alandaki teknik elemanlarin
yetersizligi sebebiyle kisith bir basari ile sonuglanmistir [47]. Abdiilaziz Doneminde de
plansiz bir sekilde baymdirlik hizmetleri gergeklestirilmeye devam edilmistir.
Imparatorlugun icinde bulundugu mali kriz sebebiyle biiyiik capli projeler igin yabanci
sermayelere imtiyazlar verilmesi gerekmistir. Yabanci sermayelere verilen imtiyazlar ise
daha sonraki siiregte sikintilara yol agmistir. Girisilen biiylik ¢apli bayindirlik projeleri
Osmanli’nin modernlesme ¢abalarini gosterse de, yabanci sirketlerin ¢ikarlarini 6n planda

tutmasi sebebiyle Osmanli toplumu bu projelerden yeterince fayda saglayamamistir [43].
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4. TANZIMAT REFORMLARI VE NiZAMNAMELERININ
OSMANLI KENTLERINE YANSIMASI

Geg¢ Osmanli Donemi’nde imparatorluk genelinde gerceklesen deprem ve yangin
gibi dogal afetler, genellikle ahsap yapim sistemi kullanilan kent dokusunda biiytik yikimlara
yol agmustir. Bu durum, kentlerin modernlesme siirecinde katalizor gorevi gérmiis ve devlet
yoneticilerini batili tarzda planlama anlayigina yoneltmistir [60], [11]. Dogal afetleri
Oonlemek amaciyla ise Ozellikle Tanzimat’in ilanindan sonra devlet yonetiminin kanun
yapma siireci kapsaminda kentlerin planlanmasina yonelik ilmiihaber, nizamname ve
kanunnamelerden olusan bir takim yasal diizenlemeler ¢ikartilmistir. Bu nizamnameler
dogrultusunda kentlerin ilk haritalar1 ¢izilmis, geometrik kurallara uygun yeni caddeler ve
mahalleler kurgulanmigtir [61], [12]. Ayni zamanda yine Tanzimat’in ilanindan sonra
yapilan reformlarla birlikte ise Batili tarzda mimari isluplar, yeni yapi tipolojileri ve
demiryollari, bankalar, postaneler, oteller ve resmi devlet daireleri gibi kentsel islevler
Osmanli kent yasamina dahil olmustur. Boylelikle geleneksel bedesten ve carst merkezli
kent kurgusu ile yeni yonetim merkezi ve yeni islevli yapilardan olusan modern kent merkezi
kent morfolojisinde ikili bir yapiya olusturmustur. Bu siiregte kent mekaninda meydana
gelen tiim yenilikler ilk olarak goriildiigii baskent Istanbul ise imparatorlugun

modernlesmesinin ana semboli olmustur [5], [62].

Gec Osmanli Dénemi’nin mimari anlayisi ise yine Batililasma etkisiyle bir dontisiim
siirecine girmistir. Tanzimat reformlar1 ve Batili planlama anlayisinin bir sentezi olan
mimari, Osmanli kentlerinin fiziksel mekaninda 6nemli izler birakmistir. Bu anlamda
donemin mimari {islubu bahsi gegen sentezi aktaracak sekilde literatiirde “Tiirk Barogu”,
“Osmanli Rokokosu” gibi isimlerle aktarilmistir. Bu yeni mimari tislubun hem saray ve kosk
gibi var olan Osmanli mimari unsurlarinin Batili tarz ile yeniden yorumlanmasiyla hem de
kent mekanina Tanzimat reformlar1 sonucu eklenen modern kurumlar, okullar, hastaneler,
fabrikalar gibi yeni yap1 tipolojilerde kullanilmasiyla Osmanli modernlesmesinin kent
mekanindaki yansimasi olmustur. Ayni zamanda yasanan bu doniisiim, iist gelir grubunun
konut alanlarinda da kendisini gostermistir [63]. Yasanan modernlesme siireci yapili
alanlarin yaninda ac¢ik alanlarda da goriilmiis, 6zellikle Fransiz etkisiyle modern bahgeler

kent modern yapili mekanlarin yaninda kent mekaninda yerini almistir. Bu yeni tislubun
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ingasin1 gergeklestirmek lizere ise donemin yoneticileri tarafindan yabanci mimarlar

gorevlendirilmistir [7].

Sonug olarak, 16. yiizyilda “kale i¢i” ve “kale alt1” olarak iki ana boliimden olusan
ve organik dokulu yapisini 19. yiizyila kadar koruyan klasik Osmanli kentlerinin, Tanzimat
reformlar1 ile doniisiim siirecine girdigi ve modern islevli yeni merkezlerin, geometrik
dokulu mabhallelerin olugmasi ile birlikte kent mekaninda ikilik olustugu soylenebilir.
Gergeklesen bu doniisiim, mimaride yasanan tslup degisimi ile birlikte kentlerin fiziksel
¢ehresini degistirirken, ayn1 zamanda Osmanli sehirlerinin mekansal kurgusunu da
doniistiirmistiir [64], [65]. Bu doniisiim imparatorlugun her bolgesinde es zamanli ve ayni
seviyede gergeklesmemistir. Liman kentleri gelisen deniz ticareti ile birlikte daha hizli bir
doniisiim siireci yasarken, tasra kentleri daha yavas bir degisim gdstermistir. Istanbul tekil

ve 6znel konumu ile bu bolgelerin disinda farkli bir doniisiim siireci yasamustir [64], [61].

4.1. Kent ve Kentsel Mekan Ile iliskilenen Diizenlemeler

Tanzimat Dénemi, Osmanli Imparatorlugu’nda hem hukuki hem de kent ve kentsel
mekan ile iliskilenen diizenlemelerin gerceklestirildigi bir yenilenme silirecini ifade
etmektedir. Bu donemdeki imar faaliyetleri, Bati etkisindeki yasal diizenlemeler ile
Osmanli'nin geleneksel yerlesme pratiklerini sentezleyen bir anlayista ilerlemistir. Ozellikle
ilmiihaber ve nizamnameler adi altinda yapi malzemelerinden yapi yiikseklikleri ve
oranlarma, yol genisliklerine, arsa boliinmesi ve kamulastirma haklar1 gibi miilkiyet
diizenlemelerinden yangin 6nlemlerine kadar uzanan ¢esitli yasal diizenlemelerle kentsel
yapilagma siiregleri bigimlendirilmistir [12]. Osmanli Imparatorlugu’nda gerceklestirilen bu
erken planlama deneyimlerinin biiyiik 6lgiide Bati’dan esinlendigi goriilmektedir. Ozcan
[12], bu planlama deneyimlerine Fransiz planlama modelinden etkilenerek olusturulan
yangin sonrast yeniden yapilandirilan mahallelerin 1zgara plan diizenini ve gé¢menler icin
kurulan mahalleleri 6rnek olarak gostermistir. Ancak Tekeli [61], bu tarz diizenlemelerin
Bati'nin sanayilesme kaynakli saglik sorunlarina ¢6ziim bulmay1 amaglayan kent planlama
pratiginden farkli olarak gelistigini belirtmis; Osmanli’da bu diizenlemelerin 6zellikle
yanginlarin Onlenmesi, yeni ulasim araclarmin gereksinimlerini karsilayacak yollarin
acilmasi ve artan niifusun barindirilmasi gibi sorunlara odaklanarak gerceklestirildigini ifade

etmistir. Yani Osmanlilarin 19. yiizyilda olusturduklari imar diizeninin, Bat1 pratiginden
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etkilenmesine karsin, sorunlardaki temel farkliliklar nedeniyle kendine 6zgii 6zelliklere de
sahip oldugu sdylenebilir. Bu baglamda kent planlamasinin ve imar siire¢lerinin hukuki alt
yapis1, hem Bati’dan esinlenilmis hem de Islami hukuk ve 6rflerin bir arada uygulanmasina
olanak saglayacak sekilde olusturulmustur. Bu ikili hukuki sistem, kent mekaninda
gerceklestirilen dilizenlemelerde ne tam anlamiyla Bati’ya uyum saglamasini ne de

Osmanli’nin geleneksel yerlesme dinamiklerinden kopmasiyla sonuglanmistir [12].

Sonug olarak, Osmanli’da modern kent planlama pratiginin baslangici haritalama
calismalarinin baslangicina dayandirilabilir. Tekeli [61], kent planlama pratiginin ilk
verisinin haritalar oldugu belirtilmistir. Bu baglamda ilk 6l¢timli harita, 1786’da Fransiz
miihendis Kauffer tarafindan Istanbul igin iiretilmistir. Daha sonra Moltke’nin 1836-1837
yillarinda tamamladigi Istanbul haritas;, Osmanli’da imar planlamas1 olarak
degerlendirilmesi agisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Bu harita, kentin mevcut
durumunu géstermenin yani sira iizerinde plan kararlari da barmdirmistir.2® Bu siirecten
sonra Istanbul basta olmak iizere, izmir ve Selanik gibi liman kentlerinde ve biiyiik Osmanlt
kentlerinde kentsel mekanin yeniden diizenlenmesine yonelik  diizenlemeler
gerceklestirilmistir.  Bu dogrultuda Osmanli  kentlerine yonelik gelistirilen yasal
diizenlemelerin kronolojik olarak aktarilmasi, yasal diizenleme siirecinde yasanan degisim

ve gelisimi gormek agisindan 6nemlidir.

Bu anlamda ilk oneri, Tanzimat Fermani’nin ilanindan bir ka¢ ay Once, yalnizca
Istanbul icin gerceklestirilen 1839 Ilmiihaberi olmustur. Osmanli baskentinde yasanan
yangin, gd¢ ve altyapr problemlerini ¢ézmek amaciyla ¢ikarilan bu belgede, istanbul’un
imar1 igin yapilan calisma ve planlama onerileri ayrintili bir sekilde aktarilmistir.*® 1839
[Imiihaberi, fiziksel ¢evrenin diizenlenmesi amaciyla bu zamana kadar hi¢ uygulanmamis
planlama ilkeleri ve yap1 denetimine yonelik detayli bilgiler icermektedir [49]. Bu
ilmiihaberin ana hiikiimleri ve hedefleri dort baslik altinda toplanabilir [61, s. 885], [49, s.
46-47], [10, s. 507]:

8 Literatiirde bu haritanin nerede oldugunun bilinmediginden bahsedilmektedir. Tekeli [61], Osman Nuri
Ergin’in, bu haritanin plan kararlarinin 1839 yilinda Istanbul icin ¢ikarilan ilmiihaberde bir 6zeti bulundugunu
aktarmustir.

% Giil [49], bu belgenin ashinda 1792 yilinda Abdullah Efendi tarafindan verilen onerilere dayandigmi
belirtilmistir.
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- Yapi malzemeleri ve Geometrik Diizenleme: Ahsap binalar yerine kagir binalarin
insasinin zorunlu kilinmasi, maddi durumu uygun olmayanlarin ahsap bina
yaptig1 takdirde iki ev arasinda catiyr gececek yiikseklikte tas bir duvar inga
etmesi gerekliligi, yeni mahallelerin geometrik kurallara uygun ve genis sokaklar
icerecek sekilde diizenlenmesi,

- Yol Sebekesi ve Genisligi: Ana yollarin 20, 15, 12 ve 10 zira®! olmak iizere dort
kademe iizerinden tasarlanmasi, bu yollarin agaglandirilmas: ve ii¢ metrelik
kaldirimlarla donatilmasi, yollarin en darmmin 10 zird (yaklasitk 7 metre)
genisliginde olmasi, ¢ikmaz sokaklara izin verilmemesi,

- Yap1 Yiiksekligi: Yeni insa edilecek binalarin yiiksekliginin 20 zira (yaklasik 14
metre) ve 3 kattan fazla olmamasi,

- Kamusal Alanlar ve Meydanlar: iskeleler, camiler ve diger biiyiik binalara yakin
yerlerin etrafinda meydanlar yapilmasi

seklinde diizenlemeler belirtilmistir.

Ayrica yollarin genisletilmesi sonucu evini kaybedenlere kira desteginin saglanacagindan ve
belirtilen tiim bu isler i¢in hazirlanan planlara uygun bir sekilde Ebniye-i Hassa midiirii

tarafindan yiiriitiileceginden de bahsedilmistir.

Bu diizenlemeleri Yerasimos [10], o donemin kosullarina gore iitopik olarak
degerlendirmistir. Giil [49] ise, bu planin hayata gegirildigine dair kanit olmadigini
belirtmistir. Yine de yanginlarla tahrip olan Istanbul’un yeniden diizenlenmesi ve yasam
kosullarmin iyilestirilmesi tizere gerceklestirilen bu yonetmelik, Bati’nin planlama ilkelerine

gore kenti diizenlemeye yonelik atilan ilk 6nemli adim olmustur.

1848 ve 1849 yillar1 arasinda, kentsel yap1 faaliyetlerini diizenlemek amaciyla Atik
Ebniye Nizamnameleri olarak bilinen yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu
nizamnamelerin 6nemi, 1839 yilinda yaymnlanan ve Tanzimat reformlar1 kapsaminda
hazirlanan ilmiihaberin devami niteliginde olmasindan kaynaklanir. 1839 Ilmiihaberi’ nde
kentsel diizene dair getirilmis olan temel kurallar, 1848 Nizamnamesi ile daha kapsamli hale

getirilmis, diizenlemeler yasal bir zemin kazanmistir [14]. 1839 Ilmiihaberi’nin devami

91 Osmanli déneminde kullanilan uzunluk birimi, mimar arsini olarak da bilinmektedir. 1 zira yaklasik olarak
73,4 cm’e esittir. Detayl bilgi i¢in bkz. Balcan ve Ulusoy Binan [237, s. 230-232].
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niteliginde olmasma ragmen, Ozcan [12, s. 158-159]’a gére bu diizenlemeler ile 1839

[Imiihaberi arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir:

“Bu nizamnameler ile 1839 {Imiihaberi arasindaki temel farklilik; 1839 Tlmiihaberi’nin getirdigi dini

ve etnik koken farkliliklarmin yapi yiikseklikleri tizerindeki belirleyiciliginin, Tanzimat’in getirdigi esitlik

ilkesi kapsaminda sokaklarmm genisligi temel Olciit olmak tizere degistirilmesi ve yol agna iliskin

diizenlemelerde uygulama araci olarak kamulastirma hakkinin getirilmesidir.”

Tekeli [61, s. 885] ise, nizamnamelerin toplumsal sonucuna su ifadelerle yer

vermistir:

“Artik kentte yapilacak binalarmn yiiksekligini sahibinin mensup oldugu “millet” degil, binanm
bulundugu yolun genisligi belirleyecektir. Tanzimat'in milletler arasi esitlik saglama ilkesi ya da

“Osmanlicilik” bu diizenlemelerde agik¢a etkisini gdstermistir.”

Bu siire¢ Tanzimat’in getirdigi hukuk esitliginin mimarlik alanindaki yansimasi
olarak degerlendirilmistir. Bu donem ile artik dini ve etnik farkliliklar, kent diizeninde
belirleyici olmaktan ¢ikmaktadir. Tanzimat Oncesinde bina yiikseklikleri gibi o6zellikler
sahibinin mensup oldugu millet veya din temelinde belirlenirken, 1848 Nizamnamesi ile bu
farkliliklar yerine yapinin yiiksekligi, bulundugu sokagin genisligine gore belirlenmistir.
Ancak bu reformlara ragmen, Miisliman mahallelerinde gayrimiislimlerin miilk

edinmemesine bir siire daha dikkat edilmistir [5].

Osmanli Imparatorlugu'nun ilk imar mevzuat niteligindeki bu nizamname, Tanzimat
Doéneminin hukuk ve mimarlik alanlarinda getirdigi reformlarin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmistir. Bu nizamname, sehirlerdeki fiziksel yapinin modernlestirilmesine yonelik ilkeleri
belirlerken, 6zellikle yangin gibi kentsel sorunlara ¢6ziim arayiglarini da icermektedir [61].
Nizamnamenin igerigi bir Oncekine benzer bigimde, sokaklarin genislikleri, ¢ikmaz
sokaklarin kaldirilmasi, yeni yapilarin ahsap yerine kagir olarak insa edilmesi, ahsap bina
yiiksekliklerinin 18 zirdya (13,65 metre), kagir binalarin ise 22 zirdya (16,70 metre) kadar
diistiriilmesi, meydanlarin ve cami avlularimin etrafina yeni bina insa edilmesinin
yasaklanmas1 hakkinda maddeler igermektedir. Bu nizamnameler ile birlikte “kamu ¢ikar1”
ve kamu ¢ikar icin “istimlak” kavramlart planlama terminolojisine girmis ve ilk kez
kullanilmigtir. Bu mevzuatlar1 sonraki yillarda pek ¢ok imar ve kontrol yonetmeligi takip

etmistir [14], [49].
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1839-1848 yillar1 arasinda yayimlanan ilmiihaberler ve nizamnamelerin, kentsel
mekan diizenlemelerine yonelik benzer veya ortak kararlar igerdigi ifade edilebilir. Bunun
temel sebebi, bu donemde kentsel ulagim sisteminin yeni ulagim araglarina ve teknolojilerine
uyum saglayamamasi, yanginlarin 6nlenememesi gibi ¢oziilmesi gereken yapisal sorunlarin
varligini siirdiirmesidir. Istanbul’un sik sik biiyiik yangilarla kars1 karsiya kalmasi, ¢oziim
olarak Bat1 bagkentlerindeki yap1 tipolojileri ve mekansal diizenlemelerden ilham alinmasina

yol agmustir [12].

1863 yil1 ise Osmanli sehircilik tarihi agisindan, kent planlama sisteminde 6nemli bir
degisimin baslangicin1 ifade etmektedir. Bu tarihte yayimlanan Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi, nceki diizenlemelerin tesine gecen kapsamiyla, yalnizca Istanbul’u degil,
imparatorlugun diger sehirlerini de kapsayan bir imar politikasinin temellerini atmistir. Bu
nizamname, hem kentsel yollarin ve bina diizenlemelerinin iyilestirilmesi hem de imar
faaliyetlerinin hukuki altyapisinin olusturulmasi agisindan 6nemli ve ilk kez altyapidan

bahsetmesi bakimindan kayda deger bulunmustur [14].

1863 Turuk ve Ebniye Nizamnamesi incelendiginde, kent yollarinin
genisletilmesinin ve yeni ulasim araglarinin (6rnegin araba ve tramvay) gereksinimlerini
karsilayacak sekilde diizenlenmesinin sart kosuldugu goriilmektedir. Sokak genislikleri igin
belirlenen hiyerarsi, minimum 15, 12, 10 ve 8 zira olacak sekilde tanimlanmis, ¢ikmaz
sokaklar i¢in ise 6 zird genislik sinir1 getirilmistir. Ayrica mevcut yollarin bu standartlara
uygun hale getirilmesi ve egri yollarin diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir [14], [12].
Nizamnamenin getirdigi bir baska yenilik, yol istikamet haritalarinin hazirlanmasi ve nirengi
ile kadastral haritalar iizerine odaklanan ¢alismalarin baslatilmasidir. Bu diizenlemeler,
modern sehir planlama anlayisinin ilk adimlar1 olarak degerlendirilmistir. Ayrica,
kamulastirma ve parselleme siireglerine iliskin hiikiimler, imar faaliyetlerinin sistematik bir
plana dayanmasini saglamistir [61], [12]. Turuk ve Ebniye Nizamnamesi, kent mekanina
dair getirdigi yeniliklerin yani sira, modern sehir kimligini olusturmaya yonelik onerilerde
de bulunmustur. Kent mekaninin daha diizenli ve islevsel hale gelmesi amaciyla, sokak

tabelalarinin ve kap1 numaralarinin zorunlu hale getirilmesi bu dnerilerden biridir [14].

Bu nizamnamenin en 6nemli yani, daha Once yalmizca Istanbul igin cikarilan
nizamnamelerin imparatorlugun diger sehirlerinde uygulanabilir oldugu fikrinin ilk kez

giindeme gelmis olmasidir. Bu diizenleme, kentlesmenin yalnizca bagkentle sinirh
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kalmamasi, diger kentler i¢in de planlama ¢aligmalarinin yapilmasi gerekliligi fikrinin 6nem
kazandigini gostermistir. Ayrica, umumi yarar kavrami ilk kez hukuki bir dayanak olarak
nizamnamenin igeriginde yer almistir [14]. Sonug olarak, 1863 tarihli Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi, Osmanli sehircilik tarihinin doniim noktalarindan biri olmustur. Bu
diizenleme, kentsel mekanlarin modernlestirilmesi ve hukuki altyapisinin olusturulmasi
acisindan 6nemli bir adim teskil etmis ve Osmanli sehirlerinin Bat1 normlarina yaklagan bir

planlama anlayisint benimsemesine Onciiliik etmistir.

Tanzimat Donemi’nde Osmanli Imparatorlugu’nda kent ve kentsel mekan ile
iligskilenen diizenlemeler kapsaminda gerceklestirilen yasal siire¢, 1882 yilinda Osmanli’nin
ilk ve tek imar kanunu olan Ebniye Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla sonuglanmistir. Ebniye
Kanunu, Osmanli Imparatorlugu’nun ilk kapsamli imar kanunu olarak, sehircilik tarihinde
bir doniim noktas1 olmustur. Osmanli kentlerinin fiziksel yapisini modernlestirme ve
diizenleme amaci tasiyan bu kanun, 1863 tarihli Ebniye ve Turuk Nizamnamesi’'ni
yirtirliikkten kaldirarak daha kapsamli bir diizenleme sunmustur. Ebniye Kanunu’nun temel
hiikiimleri, 19. yilizyilin ikinci yarisindan sonra kurulmaya bagslayan belediyelerin
sorumluluklarini genisleterek, kent yollarinin ve ¢evrelerinin haritalarinin hazirlanmasini ve
bu haritalarin halka ilan edilmesini zorunlu kilmistir. Ayrica belediyelere yangin yerlerinin
haritalarin1 hazirlama ve genisletilecek yollarda toprak diizenlemeleri yapma Yyetkisi
verilmigtir. Bu diizenlemeler, kent yollarinin genisletilmesine 6zel bir vurgu yaparken,
yollarin ¢evresindeki arsalarin diizenlenmesi ve yeni agilacak yollarin iki tarafinda arsa

sahiplerinden bedelsiz olarak toprak alinmasi gibi yenilik¢i hiikiimler getirmistir [61].

Ebniye Kanunu’nun igeriginde ¢ikmaz sokaklarin yapilmamasi, yol genisliklerinin
bes sinifa ayrilmasi, yapilarin yiiksekligi, binalarda yapilabilecek ¢ikmalarin nitelikleri,
yangina karsi alinacak onlemleri iceren maddeler belirtilmistir. Ebniye Kanunu’na gore,
kentsel ulagim sistemi 20, 15, 12, 10 ve 8 zird olmak iizere bes farkli genislik kategorisinde
diizenlenmistir. Sokak iizerine ¢ikma ya da ¢ikinti yapilmasi yasaklanmig, ayrica yol
genislikleri ile yap1 yiikseklikleri arasindaki iliskiler yeniden tanimlanmistir.®? Yangin

riskine karsi, ahsap yapilarin ingas1 yasaklanmis ve binalarda yangma dayanikli

%2 Ornegin, 8 zira genisligindeki sokaklarda yap1 yiikseklikleri 12 ile 18 zira arasinda smirlandirilmis; 10 zira
genislikteki sokaklarda ise bu yiikseklik en az 15 zira en fazla 20 zira olacak sekilde belirlenmistir.
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malzemelerin kullanimi zorunlu tutulmustur. Ebniye Kanunu, Osmanli sehircilik anlayisinda
yalnizca teknik diizenlemelerle sinirli kalmamis, ayn1 zamanda mekénsal ve hukuki agidan
yeni bir yapilasma diizeni getirmistir. Yeni yapilacak tiim yapilar i¢in “Sultan izni” sart1
getirilirken, Bat1 planlama ilkelerine dayali dik agil1 yol semalar1 benimsenmistir. Bu durum,
Islam hukuku ile geleneksel 6rf ve adetlerin belirledigi kentsel mekanlar ile Bat1 etkisindeki
modern kentsel diizenlemeler arasinda bir ikilik yaratmistir [12]. Bahsi gecen ikili yap1
kentlerde Bat1 tarzi diizenlemelerin uygulandig: 6zellikle yangin sonrasi yeniden diizenlenen
bolgelerde ve gocmenler icin olusturulan mahallelerde okunabilmektedir ve bu durum

Tanzimat reformlarinin sehircilik alanindaki etkilerini ortaya koymaktadir.

Ebniye Kanunu’nun ¢ikarilmasinin hemen ardindan planlama faaliyetlerinde belirgin
bir artis gozlenmistir. Yol diizenleme ¢aligmalari, yeni mahalleler kurulmasi, yangin
yerlerinin diizenlenmesi, halihazir haritalarin hazirlanmasi ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerde
Bati kentlerine ait 6gelerden olusan kentsel tasarim projelerinin yapilmas: yogunlagmigtir.
Bu projeler, Osmanli sehirlerinin modernlesme siirecinde Ebniye Kanunu’nun etkisini somut

bir sekilde ortaya koymustur [61], [12].

Sonug olarak Tanzimat Donemi’nde kent alaninda yapilan yasal diizenlemelerle,
Osmanli yerlesim gelenegi ile Bat1 kent planlama pratiklerinin sentezlendigi bir kent dokusu
olmustur. Imar siireglerinde yangin 6nleme, ulasim altyapisini gelistirme ve artan niifusa
uygun yeni mahalleler kurma gibi Oncelikler belirleyici olmustur. Osmanl
Imparatorlugu’ndaki bu siire¢, Bat1 kent planlama deneyimlerinden etkilenmekle birlikte,
farkli toplumsal, kiiltiirel ve hukuki dinamikler nedeniyle kendine 6zgii bir nitelige sahip

olmustur [61], [12].

4.1.1. Yangin yeri diizenlemeleri

19. yilizyilda Osmanli kentlerinde yanginlar, kentsel doniisiimiin hizlandiric1 etkeni
olmustur. Ozellikle ahsap yapilardan olusan kent dokusunda sik¢a meydana gelen biiyiik
yanginlar, yalnizca fiziksel tahribata yol agmamis, ayn1 zamanda kentlerin modern ilkeler
dogrultusunda planlamasi i¢in firsatlar yaratmigtir. Bu baglamda, bir takim yasal

diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu diizenlemeler ile yanginlarin ardindan yenilenen
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alanlarda genellikle kagir yapilar insa edilmis, boylelikle daha kalic1 ve diizenli bir kent

dokusu olusmaya baslamistir [61].%

Yangmnlara iliskin yasal diizenlemelerden ilk defa 1839 Ilmiihaberi’nde
bahsedilmistir. Bu belgede yanginda yikilan mahallelerin bir plana goére yeni bastan
diizenlenerek inga edilmesi hakkinda hiikiimler belirtilmistir [65]. Bu mahallelerde insa
edilecek yeni binalarin kagir olmasi kosulu getirilmis, ancak olanaklar1 kisitli olan miilk
sahiplerinin, binalarin arasinda yangin duvarlart insa edilmek kaydiyla evlerini yeniden
ahsap olarak yapmalarina izin verilebilecegi belirtilmistir [66]. Ardindan 1848-1849 Atik ve
Ebniye Nizamnameleri dordiincii maddede yanginlarda zarar géren binalarin, mevcut
diizenlemelere uygun olarak geriye ¢ekileceginden bahsedilmistir. Hatta bina sahipleri buna
razi olmazsa binalarin zorla yikilarak yeniden insa edilecegi belirtilmistir. On ikinci ve on
dordiincii maddede de, binalar arasinda yangina kars1 giivenlik amaciyla duvarlar yapilmasi

zorunlu kilmmustir [67].%

1863 tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi'nde ise, yanginda yikilmis bir alanin
once haritasinin yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Yangin alanin1 yeniden diizenleyen bir
planin elde edilmesi sonucunda yollarin genisletilmesi, yeni olusturulan mahallelerde
mektep ve karakol insasi igin arsa sahiplerinin miilkiinden alan diisiilmesi gibi hiikiimler
getirilmis ve boylelikle yalniz kentsel alanlarin degil, mahalle biriminin de nitelik
degistirmesine yol agacak yaptirimlar nizamnamede belirtilmistir [5], [65]. Nizamnamenin
on iki, on ii¢ ve on dordiincii maddelerinde yangin sonucu zarar goren ve ¢evresi yollarla
cevrili olan mahalleler yeniden diizenlenecegi, sokaklar genisletilecegi, yonlerinin

diizeltilecegi ve temizlenecegi belirtilmistir. Bu mahallelerin tamami i¢in bir harita

9 By yasal siirecin énemli bir déniim noktas1 1864 yilinda Istanbul’da meydana gelen Hocapasa yangimdir.
Bu yanginin ardindan bir ¢esit imar komisyonu niteligi tasiyan Islahat-i Turuk Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyon tarafindan yangin yeri haritalarinin hazirlanmasi, yollarin diizenlenmesi ve bolgenin sihhilestirilmesi
faaliyetleri gergeklestirilmistir (Batur, 1985, s.1052-1053). Bu komisyonun uygulamalari, modern sehircilik
ilkelerinin uygulanmaya baslanmasi agisindan 6nemlidir. Aslinda yangin yeri haritalarinin hazirlanma siireci
bu tarihten daha Once, 1854 yilinda gergeklesen Aksaray yangini ile baglamistir (Batur, 1985, s.1048). Bu
siiregte Italyan miithendis Luigi Storari’nin 1848-1862 yillarinda istanbul ve Izmir’deki yangin yerlerinin
diizenlenmesi igin gerceklestirdigi bir dizi planlama g¢aligsmalari, Osmanli imar sisteminin kurulusunda ilk
planlama deneyimlerini ifade etmistir. Bu siiregten sonra yangin yerlerinin yeniden diizenlenmesine yonelik
planlama ¢alismalar1 kurumsallasmistir. Ozellikle yerli ve yabanci harita miihendisleri tarafindan hazirlanan
harik planlar1 olarak isimlendirilen yangin yeri planlari, arazi diizenlemeleri ve birbirini dik kesen genis yeni
yollarin agilmasi gibi erken planlama deneyimlerinin temelini olusturmustur [61], [12].

94 1848-1849 tarihli Atik ve Ebniye Nizamnamesi’nin Osmanh Tiirkgesi orijinal metni igin bkz. EK 1 [67, s.
1031-1044].
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hazirlanacak ve bu haritada yangindan onceki eski yollar, arsalar ve yiizolgiimleri ile yeni
acilacak sokaklar ve yeni sahiplerine ait arsalarin yilizolglimleri gosterilecegi yazilmistir.
Yeni haritaya gore arsalar miimkiin oldugunca kare veya dikddrtgen olacak sekilde
olusturulacak ve eski arsalarin yiizolglimleriyle orantili olarak yeniden béliinecegi ifade

edilmistir [68].%°

1882 tarihli Ebniye Kanunu ii¢lincii boliimii, yirmi ve yirmi besinci maddeleri
arasinda ise yanmis bolgelere yonelik; altinci boliim otuz sekiz ve kirk sekizinci maddeler

1.% Bu hiikiimler

arasinda ise yangina yonelik tedbirlere dair hiikiimler yer almaktadir [68
Turuk ve Ebniye nizamnamesinde Ozetlenen hiikiimlerin detaylandirilmast ile
olusturulmugtur. Boylelikle bu donemde hazirlanan kent reformlarindan ve yangin yeri
haritalarindan sonra, ¢ikmaz sokaklarin kaldirilmasiyla ve ortogonal yonelimli sokaklarin
uygulanmasiyla organik kent dokusuna sahip bircok alanin yeniden diizenlendigi
goriilmektedir. Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen bu diizenlemelere Antalya, Selanik ve

Samsun’da gercgeklestirilen yangin yeri diizenlemeleri 6rnek olarak gosterilebilir.

Antalya’da 1895 yilinda Kalei¢i’nde yer alan Rum mahallesinde yikic1 bir yangin
gerceklesmis ve bu yangin Antalya’nin kent mekanindaki dontisiimii hizlandiran 6nemli bir
etken olmustur. Yangin sonrasi yeniden diizenlenecek mahallenin ingasinda Ebniye
Kanunu’na uyulmasi talimati verilmistir. Kentin topografyasinin imkan verdigi ol¢iide
belirtilen talebe uyulmus ve yeniden diizenlenen yangin yerinin ana yollar1 ve ara sokaklari
birbirine olabildigince dik bir bicimde diizenlenmeye ¢alisilmistir. Ayrica, yap1 adalarinda
birbirine olabildigince esit olmasina 6zen gosterilmistir (Sekil 4.1.). Bu durum kentin yangin
yerinin diizenlenmesinde Tanzimat Donemi’nin getirdigi kentlesme ilkelerinin

uygulanmaya ¢alisildiginin gostergesi olmustur [69].

% 1863 tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’nin Osmanl Tiirkgesi orijinal metni i¢in bkz. EK 2 [68, s. 1673-
1684].
% 1882 tarihli Ebniye Kanunu’nun Osmanl Tiirkgesi orijinal metni igin bkz. EK 3 [68, s. 1700-1730].
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Sekil 4.1. 1895 yilinda Antalya Kaleici’nde gergeklesen yangin a. Oncesi [69] b. Sonras1 [69].

Osmanli’nin 19. yiizyilda en 6nemli liman kentlerinden biri olan Selanik’te de, ¢ikan
biiyiik bir yangin sonrasi o zamana kadar uygulanan en biiyiik 6l¢ekli kentsel diizenleme
gergeklestirilmistir. 1890 yilinda Selanik kent merkezinde sur iginde gerceklesen yangin, 20
hektarlik bir alana yayilmis, yanginda 6zellikle Yahudi mahalleleri biiyiik hasar gérmiistiir.
Yangin sonrasi nizamnamelere uygun bir sekilde birbirini dik a¢1 ile kesen dogrusal ve genis
sokaklar olusturulmus; 12-18 metre genisliginde yeni caddeler agilmistir. Ayn1 zamanda
yangin yeri diizenlenirken ¢ikmaz sokaklar kaldirismis, yap1 yiikseklikleri ve malzemesi
nizamnamelere uygun sekilde inga edilmistir. Yangin yeri diizenlemesinin ardindan 1zgara
plani ile insa edilmis mahallenin yeni yiizii 3-4 katli kagir yapilardan olusan, genis sokakl

bir mahalle goriiniimiine kavusmustur (Sekil 4.2.) [70].
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Sekil 4.2. Selanik 19. Yiizyilda kale iginde gergeklesen yangin a. Oncesi, 1882 Wernieski haritasi [71] b.
Sonrasi gergeklestirilen diizenlemeler, 1903 tarihli harita [63] c. 1880’lerin sonunda Selanik [72].

19. yiizyilda biiyiik bir yangin gegiren bir baska Osmanli kenti de Samsun’dur. 1869
yilinda sehrin biiyiik bir boliimiinii yok eden yangin, i¢ kale ve ¢evresindeki tiim ahsap
binalar1 yok etmis, pek ¢ok han ve dini yapi zarar gérmiistiir [73], [74].%" I¢ kale ve
cevresindeki yerlesim alanlarmin ciddi sekilde zarar gormesine sebep olan yangin,
Samsun’un kentsel dokusunda siirekliligin de kaybolmasina neden olmus ve Samsun

kentinin diizenlenmesi konusunda 6nemli bir doniim noktasi olmustur [73]. Yangindan

9 Resmi kayitlara gore 1869 yangminda sekiz cami, sekiz hamam, ii¢ biiyiik han, bir bedesten ve yedi yiiz
diikkan ve ev yanmustir [73].
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sonra, kentin nizamnamelere uygun sekilde yeniden insasi giindeme gelmistir. Kentin
yeniden diizenlenmesinde Fransiz mimarlar gorevlendirilmistir. Kentin yangin yeri haritasi
olusturulmus ve sokaklar birbirini dik kesecek sekilde, 1zgara plan bigiminde diizenlenmistir.
Mevcut yollar genisletilis ve yeni akslar eklenmistir [73], [74].°® Kentin biiyiimesini
engelledigi diistiniilen i¢ kale surlar1 yikilmis ve elde edilen malzeme sehrin yeniden
ingasinda kullanilmstir [73]. 1905 yilinda Fransizlar tarafindan yangin sonrasi yapilan yol
caligsmalarini da igerecek kapsamli bir sehir plant hazirlanmistir ve bu plan Samsun kentinin
ilk sehir plan1 olmustur (Sekil 4.3.). Yangmn, kentin modern bir kimlik kazanmasinda
dontstiiriicii ve itici bir glic olmus ve yeniden diizenlenen kentte donemin ihtiyaglarini
karsilayan modern kamusal mekanlar ve resmi binalar insa edilmistir. Ayn1 zamanda sehirde
agaclandirma, peyzaj diizenlemeleri ve park yapimi gibi ¢alismalar da gergeklestirilmigtir.
Sekil 4.3.”de Samsun kentinin yangindan 6nce ve sonraki dokusunu, gegirdigi morfolojik
dontisiimii okumak miimkiindiir. Kentin genelini etkileyen bu yanginda tarithi dokunun bir
kismi kaybedilmis olsa da; diizenlemeler ile 1zgara plan bi¢iminde kurgulanmis yollar ve

sokaklar kente entegre edilerek, kent modern bir goriinlime kavusmustur [73], [74].

9 Tasar [74, s. 154-155], 1322 Hicri tarihli Samsun Sancagi’nin bagh oldugu Trabzon Vilayeti Salnamesinde
yangin sonrast yapilacak diizenlemelerden bahsedildigine deginmis, yollarin tanzimi ve binalarin yapim
sistemlerinin ve malzemelerinin doniisiimiinii kapsayan bir ¢alismadan s6z edildigini bahsetmistir. Salnameye
gore “sehrin yangin haritasi olusturularak “birbirine dik sekilde” yollar tanzim edilmis ve “binalar goze hos”
goriinecek sekilde insa edilmek istenmistir”.
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Sekil 4.3. Samsun’da 1869 yilinda gergeklesen yangin a. Oncesi, 1850’ler [73]
b. Sonrasi, 1905 tarihli harita [75] c. 1900’lerde Samsun [76].

Sonug olarak, 19. yiizyll Osmanli kentlerinde yasanan yanginlar, hem fiziksel
doniistimii hizlandirmis hem de modern sehircilik ilkelerinin uygulanmasina zemin
hazirlamistir.  Yanginlarin ardindan gelistirilen planlama yoOntemleri ve ¢ikarilan
nizamnameler, Osmanli kentlerinin geleneksel yapisindan modern kent anlayisina gecisinde

Oonemli bir role sahip olmustur.

4.1.2. Yol diizenlemeleri

Osmanli Imparatorlugu’nda yol diizenlemelerine yonelik ¢aligmalar, 19. yiizyil
boyunca kentlerin biiyiimesi ve degisen sosyo-ekonomik yapinin bir sonucu olarak ortaya
cikmigtir. Bu sliregte at arabalarinin kent i¢i ulasimda kullanilmaya baslanmasi, sokaklarin
fiziksel diizenlemesini gerekli kilmistir [64]. Tanzimat reformlariyla birlikte yol genislikleri
ve niteliklerini belirleyen diizenlemeler hayata gecirilmis, 6zellikle yanginlarin ardindan
yapilan diizenlemeler, modern sehircilik ilkelerinin uygulanabilmesi i¢in zemin

hazirlamistir.

19. yiizyilin ilk yarisina kadar genellikle daglik bolge ile diizliikteki tarim alanlarini
birlestiren engebeli esik lizerinde kurulan Anadolu kentlerinin sokaklari, genellikle dar,
diizensiz ve yaya 0Olcegine uygun sekilde olugsmustur. Sokaklarin genislik ve diizenine dair
ilk diizenlemeler 1839 yilina kadar yapilmamistir. Bu siiregte dar, diizensiz ve ¢ikmaz

sokaklar, sikisik bir kent dokusu yaratmigtir [5].
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Tanzimat reformlari ile birlikte, yanginlar ve artan niifus nedeniyle genis yollarin
gerekliligi giindeme gelmistir. 11k kez Tanzimat sonrasinda ¢ikarilan 1848-1849 tarihli Atik
ve Ebniye Nizamnameleri ile yol genisliklerine dair diizenlemeler yapilmis, yeni yapilacak
binalarin yoldan geri ¢ekilerek yollarin uygun genisliklerde insas1 zorunlu hale getirilmistir
[5]. Bu nizamnamenin birinci maddesinde yollar genisliklerine gore {i¢ sinifa ayrilmistir:
Biiyiik caddeler, adi caddeler ve sair sokaklar. Bu maddenin devaminda biiyiik caddelerin
genisliginin 10 zird adi caddelerin 8 zird sokaklarin ise 6 zirddan az olamayacagi
belirtilmistir. Ayrica ¢tkmaz sokaklarin, imkan varsa, agilmasi gerektigi belirtilmistir. Ikinci
maddede genisligi nizama uygun veya daha genis olan mevcut sokaklarin oldugu gibi
korunacag1 ve bu genisliklere dogru tasacak sekilde yapilasmaya izin verilmeyecegi
belirtilmistir. Ugiincii maddede ise sokak genisligini saglamak icin yapilarmn geri ¢ekilmesi
hakkinda hiikiimler belirtilmistir [67]. Ayrica yanginlarin ardindan yapilan diizenlemelerle

yollarin genis tutulmasi ve kagir yapilarin tesvik edilmesi saglanmustir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli kentlerine yeni ulagim araglarinin
girisi yol diizenlemelerinde 6nemli bir doniisiime yol agmustir. Atli araba kullanimi, yollarin
genisletilmesi gerekliligini artirmig, bu durum geleneksel ¢cikmaz sokak ve dar yollarin yerini
daha genis yollarin almasiyla sonu¢lanmistir [61]. Ayn1 zamanda at arabalari, geleneksel
mabhallelerin dar sokaklarinda kullanima uygun olmadigi i¢in, baglik ve bahgelik alanlarda
genis yollarla ¢evrili yeni mahallelerin olusmasina etki etmistir. Bu durum, 6zellikle Istanbul
kokenli biirokratlar ve zengin kentsoylularin daha genis ve gosterisli konutlar iceren yeni

olusturulan mahallelere taginmasini saglamistir [64].

1863 tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’nde ise kentsel yollarin araba ve tramvay
gibi yeni ulagim araglarinin gecisini saglayacak bigimde genisletilmesine olanak vermesi ve
yol istikdmet haritalarinin hazirlanmasi kosulunu getirmesini igeren maddeler yer almaktadir
[12]. Nizamnamenin birinci maddesinde gore, yeni yapilacak binalar ve duvarlar, belirtilen
Olciilerde sokaklardan uzakta insa edilecektir. Sokaklarin genisligi, Fransa metresiyle
Olctilerek belirlenir ve en az 15, 12, 10 veya 8 metre olacaktir. Sokaklarin genisligi, bir levha
ile belirtilecek ve herhangi bir anlasmazlik durumunda Ticaret Nezareti veya valilikler karar
verecektir. Cami avlulari, iskeleler ve benzeri kamu alanlarina bina yapilmasi yasaktir.
Uciincii maddesinde sokaklar1 genisletmek igin gerekli olan arazi, komsu binalarin

sahiplerinden adil bir sekilde alinacagi belirtilmistir. Sokak genisligi, her iki taraftan esit
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olarak azaltilacaktir. Sokak genisligi belirlenen binalara bir levha asilacagi ve bdylece bu

binalarin gelecekte daha fazla geriye ¢ekilmesi gerekmeyecegi belirtilmistir [68].

19. yiizyilin sonlarinda gelindiginde ise Anadolu kentlerinde yeni mahalleler, dik
1zgara planli yollarla insa edilmeye baslanmistir. Tasra kentlerinde diizenli ve ulasilabilir yol
ag1 olusturmak iizere uygulanan bu diizen, sanayi devrimi sonras1 Avrupa’da ortaya ¢ikan
kent planlamasindan esinlenmistir. Boylelikle 1880’lerden itibaren Osmanli’da
gerceklestirilen yol diizenlemeleri ile birlikte kentlerin dokusunda, yeni ulagim aracina, su
ve kanalizasyon gibi altyap1 hizmetlerinin gotiiriilmesine imkan verecek sekilde genis ve diiz
yollarin insa edildigi goriilmektedir [64]. 1882 tarihli Ebniye Kanunu’nda ise, kentsel ulasim
sistemi 20, 15, 12, 10 ve 8 zird olmak iizere bes kademede tanimlanmis, sokak iizerine ¢ikma
ya da c¢ikintilar yapilmasi yasaklanmis, yol genislikleri ve yapi yiikseklikleri arasindaki
iliskilerin yeniden diizenlenerek, yanginlara yonelik olarak ahsap yap1 yasagi ile yapilarda
yangina dayanikli malzeme kullanimi gibi yapt malzemelerine iligkin sinirlamalar
getirilmistir [12]. Kanunun ilk boliimii, Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’ndeki gibi sokaklarin
genisligi tizerine olup; birinci ve dokuzuncu maddelerde sokaklarin genisligine dair
hiikiimler getirilmistir. Bu maddelerde, 6l¢iiler 6nceki donemlerden genis tutularak, yollar
genigliklerine gore, en az yirmi, en az on bes, en az on iki, en az on, ve dar ve ¢ikmaz
sokaklar1 igeren son grupta ise alt1 arsindan sekiz arsina kadar olacak sekilde, bes sinifa
ayrilmaktadir [68]. Bu planlama yaklasimlarina 6rnek olarak, Bursa’da, Selanik’te ve

Tokat’ta yapilan ornekler gosterilebilir.

Bursa 19. yiizyilda Ahmed Vefik Pasa’nin valiliginde pek ¢ok onemli doniisiim
yasamistir. Ahmed Vefik Pasa’nin Bursa’ya gelisi, kente neredeyse biitiiniiyle hasar veren
1855°deki deprem sonrasi doneme denk diismiistiir. Tanzimat reformlarinin ilk kez baskent
Istanbul disinda uygulamaya karar veren hiikiimet, pilot bolgelerden biri olan Hiidavendigar
eyaletinin merkezi Bursa kentini se¢mis ve eyalet valiligine Ahmed Vefik Pasa’yi
atamustir.®® Modern bir kent olusturmak isteyen Ahmed Vefik Pasa, Bursa’da Hiidavendigar

eyaletindeki bolge yollarim1 modernlestirerek ise baslamistir. Bu siiregte tasra yollarini

9 Ahmed Vefik Pasa, memuriyet yasami (1838-1882) boyunca Tanzimatgilarla birlikte hareket etmis; 1860
yilindan 6liimiine, yani 1891 yilina kadar Bursa’daki, kent plan1 ve anitsal mimariyi de kapsayan degisimin
onciisit olmustur [77]. Memuriyeti igerisinde Paris sefirligi gorevinde bulunmus, bu siire¢ zarfinda
Haussmann’m uygulamalarini gézlemlemistir [60], [12].
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genisletmis ve Kiitahya, Eskisehir, Yenisehir gibi biiylik kentleri Bursa’ya baglayan yeni
sehirlerarasi yollar agmig; Bursa nin ana iskelesi olan Mudanya’ya!® ve Gemlik’e olan yolu
genisletmistir. Bu yollar, imparatorluk i¢inde teknik ve bilgili eleman sikintis1 nedeniyle
Fransiz, Alman ve Ingiliz miihendislere planlatilmistir; denetimi iste Ahmed Vefik Pasa
tistlenmistir [77].1%? Kent igerisinde ise Gemlik, Hamidiye, Mecidiye, Altiparmak ve
Ipekcilik adli genis yollar acilmis ve ara sokaklar genisletilerek cikmaz sokaklar
kaldirlmustir (Sekil 4.4.) [13], [60], [77]. Ozcan [12], Ahmed Vefik Pasa’nin Bursa’daki
uygulamalari ger¢eklestirmeden once Paris’teki Haussmann’in uygulamalarini gozlemlemis
ve benzer bir yaklasimi Bursa’nin kent i¢i ulasgiminda da uygulamis oldugunu belirtmistir.
Bu yaklasimla agilan yeni yollar, 6zellikle Ulucami merkezli olmak {izere, anitsal kamusal
yapilar arasinda baglanti saglamig ve genis meydanlar olusturulmustur. Saint Laurent’e gore,
Pasa’nin bir bagka hedefi de eski anitlari Tanzimat Doneminin yeni yapilarina baglamak
olmustur. Ornegin Gemlik Caddesi dénemin hiikiimet konagina, yani yeni yonetim
merkezine ¢ikacak sekilde kurgulanmistir. Saint Laurent ayrica, Bursa’nin 19. yiizyilda
gecirdigi yangin sonrast mahallelerin kurulmasinda dik a¢ili planlar kullanildigindan, bu
planlarin eski dar sokak sisteminin yerini aldigindan ve yeni mahallelerin geleneksel doku
ile biitiinlestirilmeye calisildigindan bahsetmektedir. Bursa’da 19. yilizyilin ikinci yarisindan
sonra gerceklestirilen bu yeni yol diizenlemeleri, kent i¢i ulasimi kolaylagtirmistir [77]. Ayni
zamanda kentin kuzeye dogru genislemesine ve modern mimari tarzlarin benimsenmesine
katkida bulunmus, 20. yiizyilin baginda Bursa genis caddelere ve yeni bina tiplerine sahip

bir kent gériiniimiine ulagsmustir (Sekil 4.4¢, d, e., f. ve g.) [13].

10 Saint Laurent [13, s. 216], Bursa-Mudanya yolunun dénemin padisah1 Abdiilaziz’in Bursa’y1 ziyareti
serefine yolun genigletilip diizenlendiginden bahsetmektedir.

101 Saint Laurent [77, s. 121], Bursa’da bu dénemdeki tasra yollarinin ¢ogunun sadece atlar ve athi arabalar
icin uygun oldugundan bahsetmektedir. Belirtilen sehirlere agilan yollar i¢in yabanci miithendislerce hiikiimetin
talimatlarina uyarak projeler ciziliyor ve donemin valisi Ahmed Vefik Pasga tarafindan denetleniyordu. Ayn
zamanda Saint Laurent, s6z konusu yollarin, bu alanda Anadolu’daki ilk 6rnekler oldugundan bahsetmektedir.
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" Mecidiye Street

Sekil 4.4. Bursa’da Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen yol diizenlemeleri a. 1862 tarihli Suphi Bey
haritas1 [12] b. 1907 tarihli haritada yeni agilan yollar [12] c. 20. yiizyilin baglarinda Hamidiye (Cumhuriyet)
Caddesi [78] d. 1891 yilinda Altiparmak Caddesi [79] e. 20. yiizyilin baglarinda Mecidiye Caddesi [80]

f. 1894 yilinda Gemlik Caddesi [81] g. 1894 yilinda ipekgilik Caddesi [82].

Selanik’te gergeklestirilen yol diizenlemelerinin itici giicii ise, bir dnceki bdliimde
bahsedildigi gibi, yanginlar olmustur. Yangin sonrasi, nizamnamelere uygun olarak birbirini
dik kesen 12-18 metre genisliginde yeni caddeler a¢ilmistir. Bu siiregte kentteki ¢ikmaz
sokaklar da kaldirilmigtir [70]. Bursa’da oldugu gibi Selanik kentinde de padisahin ziyareti,
kentin yerel yonetimlerini kentsel miidahalelere tesvik etmistir. 1859 yilinda Sultan
Abdiilmecid’in Selanik’i ziyarete gelmesi sebebi ile yogun bir ulagim aks1 olan Sabri Pasa
Caddesi genisletilmis, caddeye tasan diikkanlar, balkon ¢ikmalari gibi yapisal ogeler
nizamnamelere uygun bicimde yikilarak yeniden diizenlenmis ve caddenin yakinlarindaki
sokaklar kaldirim tas1 ile dosenmistir. 1860’1 yillardan sonra ise uluslararasi ticaretin
artmasi, sehrin yabanci girisimler i¢in daha cazip hale gelmesi ve niifusunun artmasi ile

birlikte kentin fiziki kosullarinda gerceklestirilecek iyilestirmeler hizlanmigtir. 1868 yilinda
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kentin ana yollarindan biri olan Vardar Caddesi (Via Egnatia) genisletilmis (Sekil 4.5.), 1875
yilinda da Midhat Pasa ad1 verilen yeni bir cadde a¢ilmistir. Bu cadde hiikiimet konagi ile
surlarin disindaki yeni hastane arasinda baglanti saglamistir. Boylelikle, 19. yiizyilin son
¢eyregine gelindiginde Selanik’in kent i¢i ana ve ara caddeleri Ebniye nizamnamelerinde
belirtilen ilkelerinin gerekliliklerine uygun olarak diizenlenmistir. Sekil 4.5a.’da 1882
yilinda Antoine Wernieski tarafindan ¢izilen harita, 1890 yangini 6ncesi kentin durumunu
ve diizenlenen caddeleri gostermektedir. 1890 yangini1 dncesi her ne kadar yollara yonelik
diizenlemeler gergeklestirilse de, bu tarihten dnce Vardar Caddesi’nin giineyinde yogun
yapilasma, dar sokaklar ve ¢ikmaz sokaklar bulunmaktadir. Bu doénemde ana akslar
genisletilmis olsa da, kentin genel dokusu organik ve diizensiz olarak tanimlanabilmektedir.
1890 yangini sonrasi ise Vardar Caddesi’nin giineyindeki alan ve yollar diizenli hale
getirilmistir (Sekil 4.5b. ve ¢.). 19. yiizyilin son yillarinda ise yerlesim alani surlarin disina
¢ikmis ve bu alanlar Tanzimat Dénemi nizamnamelerine uygun olarak diizenlenmistir. Yeni

yol ag1, sur i¢inde kalan eski kenti bu yeni ulasim alanlarina baglamistir [83].
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Sekil 4.5. Selanik’te Tanzimat Dénemi’nde gerceklestirilen yol diizenleri
a. Oncesi, 1882 Wernieski haritasi [71] b. Sonras: gergeklestirilen diizenlemeler, 1903 tarihli harita [63]
C. 20. yiizy1l baglarinda Vardar Caddesi [84].

Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen yol diizenlemelerine Tokat’ta yapilan
calismalar da 6rnek olarak verilebilir. 19. yiizy1l sonlarinda Osmanli Imparatorlugu’nda
tarimsal Uriinlerin Avrupa pazarlarina daha kolay aktarilmasi amaciyla karayolu aginin
modernize edilmesinden ve hizli bir yol yapim siirecine girildiginden bahsetmektedir. Bu
siire¢ Tokat kenti icin de gecerli olmus, Samsun-Bagdat karayolu Fransiz ve Almanlar
tarafindan biiytlik bir destek gorerek insa edilmigtir. 1862 yilinda Fransiz heyeti tarafindan
yolun etiit calismalar1 baslatilmis ve bu caligmalar 1869 yilina kadar slirmiistiir. S6z konusu
yolun Tokat kent merkezinden gegen boliimii Bagdat Caddesi olarak insa edilmis ve kentin
ulagim agmin 6nemli bir parcast haline gelmistir (Sekil 4.6.). 1886 yilinda agilan bu yeni
caddenin yapimi i¢in bazi yapilar yiktirnlmistir. Yaklasik bir kilometre uzunlukta olan
Bagdat Caddesi, kentin ortasinda kuzey-giiney dogrultusunda uzanarak Behzat Deresi’ne
kadar ulagmis ve kentin yonetim merkezi de bu kesisim noktasinda yer almistir. Agilan bu
yeni yol ve yeni yonetim merkezi, Tokat’in geleneksel esnaf carsilarinda olusan eski
merkezin yaninda, yeni bir idari ve ticari merkez olusmasini saglamistir [57]. Aktiire [57, S.
163], 1886 tarihli Tokat sancaginin bagli oldugu Sivas Vilayet Nizamnamesi’nde Tokat’ta
yer alan Bagdad Caddesi ve g¢evresi i¢in “kentin ortasinda agilan genis caddenin iizerinde
yer alan binalar, diikkanlar ve kahveler ile diizenli ve tantanali bir gériiniim kazandigr’ ndan

bahsedilmektedir.
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Sekil 4.6. Tokat’ta Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen yol diizenlemesi a. Bagdad Caddesi’nin 19. yiizy1l
Tokat planinda konumu [57] b. 1930’larda Bagdad Caddesi’nden saat kulesine dogru goriiniis [85].

Sonug olarak, 19. yiizyllda Osmanli Imparatorlugunda gergeklestirilen yol
diizenlemeleri, kentsel dontisiimde 6nemli bir rol oynamis ve modern sehircilik ilkelerinin
benimsenmesini hizlandirmistir. Yanginlar, bu doniisimde katalizor gorevi gormiis;
Tanzimat sonrasi diizenlemelerle birlikte kentler daha diizenli ve ulasilabilir bir yapiya
kavusmustur. At arabalarinin yayginlagmasi, yeni mahallelerin ve yollarin ingasin tesvik

ederek Osmanli kentlerinin ¢ehresini degistirmistir.

4.1.3. Gocmen mahalleleri

19. yiizy1lda dis etkenler sonucu ortaya ¢ikan yeni kentsel mekan dgelerinden biri de
“gdemen mabhalleleri”dir [64]. Bu yiizyllda Osmanli Imparatorlugu’nun demografik
yapisinda onemli degisimler meydana gelmistir. Tekeli [61], bu degisimleri iki sebeple
agiklamaktadir: Bunlardan ilki Osmanli Imparatorlugu’nda gelismeye baslayan saglik
kosullar1 sebebi ile Oliimlerin azalmasi sonucu yasanan niifus artis hizinin gorece
yiikselisidir. Ikincisi ise imparatorlugun siirekli toprak kaybetmeye basladigi bu dénemde,
kaybedilen topraklardan gelen biiylik goc¢ dalgalaridir. Osmanli topraklarina yonelik dis
gocler, siyasi ve askeri olaylara bagli olarak 18. ylizyilin sonlarindan itibaren gerceklesmeye

baslamistir. Balkanlar, Kafkasya ve Kirim’dan Anadolu’ya gergeklesen bu gocler 20.
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yiizy1lin ilk ¢eyregine kadar devam etmistir.’°> Bu durum Imparatorluk genelinde yeni bir
yerlesim politikas1 olusturulmasini gerekli kilmigtir. Go¢menler bu siiregte, genellikle
devlete ve vakiflara ait bos araziler {izerine yerlestirilmistir. Ancak yerlestirilen bu alanlarin,
sitma gibi salgin hastaliklarin yaygin oldugu ova tabanlar1 ve kiy1 bolgelerinde yer almasi
sebebiyle, gocmenlerin bir kismi hastalanarak 6lmiis; hayatta kalanlar ise daha saglikli
alanlara taginarak i¢ goglere yol agmustir. Baz1 gdgmen gruplari, kendi aralarinda organize
olarak koyler kurarken; birgok gd¢men Osmanli Anadolu’sunda yer alan kentlerin ve
kasabalarin ¢evresine yerleserek yeni planlama anlayisiyla, yeni mahalleler olusturmustur

[64].

Osmanli imparatorlugu’nun savaslarda kaybettigi topraklardan gelen ve Balkanlarda
yasanan bagimsizlik ayaklanmalar1 sonucu Anadolu’ya gelen go¢cmenlerin yerlestirilme
siireci, merkezi otoriteyi yeniden saglama g¢abalarinda 6nemli bir politik adim olarak
goriilmistiir [61]. 19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra go¢menlerin yerlestirilmesi sorunu
biiylik boyutlara ulagmistir. Bu siirecte Osmanli, her ne kadar mali sikintilar i¢ginde olsa da
gogmenlerin iskani adina 6nemli harcamalar yapmis ve ¢esitli onlemler almistir. Tanzimat’in
ilanindan 6nce gogmenlerin yerlestirilmesi ya dogrudan Bab-1 Ali tarafindan eyaletlere
gonderilen fermanlar aracilifi ile ya da gd¢menlerin bagvurulart iizerine kendilerine
saglanan maddi yardim ve malzeme destegi ile saglanmistir. Kentlerde gd¢men islerine
bakilmasi sorumlulugu ise Sehremanetine birakilmistir. 1855 yilinda Belediye orgiitlerinin
kurulmaya baslanmasindan sonra yerel yonetimler de bu alanda etkin hale gelmeye
baglamistir. 1856 yilinda ise Bab-1 Ali’den gonderilen bir fermanda ise gd¢menlerin
yerlestirilmesi i¢in tarim topraklarinin tahsisi, zanaatkarlik ve baska mesleklerle ugrasan

kimselerin uygun bolgelerde iskan edilmesi, {icretsiz konutlar yapilmasi, gerekli malzeme

102 1788-1792 Osmanli’nin Rus ve Avusturya savaslart sonrasinda Kirmm, Kazan, Kafkasya ve Ozi
bolgelerinden Anadolu’ya gog¢ edenlerin sayisi 300.000 ile 500.000 arasinda olmustur. Benzer sekilde, 1806-
1812 Osmanli-Rus savasi sirasinda Balkanlarda yasayan Tiirk niifusu giineye, ¢ogunlukla da Anadolu’ya
yonelik gb¢ etmis ve bu siirecte yaklagik 200.000 kisi yer degistirmistir. 1820-1830 yillarinda Mora
Ayaklanmasi ve Eflak ile Bugdan’da yasanan siyasi ¢alkantilar, Balkanlar’dan Anadolu’ya olan goglerin
stirekliligini saglamigtir. Bu dénemde Anadolu’ya go¢ edenlerin bir boliimii Rumeli kent ve kasabalarinda
yerlestirilmis, bir kismi ise dogrudan Anadolu iglerine gegmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda gerceklesen
1854-1856 Kirim Savasi’nin ardindan ise Anadolu’ya daha yogun bir go¢ dalgas1 yasanmustir. Bu siiregte,
1856-1864 yillar1 arasinda 600.000 Kirimli gogmen Osmanli topraklarina yerlestirilmistir. 1877 yilinda ise bir
milyona yakin Cerkes gdo¢meni Anadolu’ya gelmistir. Ayni zamanda, 1870 sonrasinda Balkanlar ve Ege
Adalari’ndan gelen gogmenlerin sayisi da artmigtir [64]. Tekeli [61], 1856-1913 arasinda Rusya’dan 232.000
Kirimli ve 755.000 Cerkes; 1877-1913 yillar arasinda ise Balkanlar’dan 465.000 kisinin Osmanli topraklarina
goc ettigini ifade etmektedir.
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temini ve lojistik destek saglanmasi gibi gesitli onlemler belirtilmistir [64]. Fermanda
gocmen koylerinin ve kentlerde yeni olusturulacak gd¢men mahallelerin yapiminda

izlenmesi gereken temel ilkeler belirlenmistir [57].

4 Mayis 1856 tarihli “Kirim ahalisinden Rumeli canibine nakil ve hicret edenlerin
suret-i iskanlarina dair Silistre valisi devletli pasa hazretlerine verilen talimatnamedir”
baslikli bu ferman, Kirim savasi gibi sebeplerle Kirim’dan go¢ etmek mecburiyetinde kalan
kisilerin Rumeli’ye yerlestirilmesi ile ilgili olarak Silistre valisine gonderilmistir. Bu
fermanda go¢men mahallelerinin yapiminda izlenmesi gereken ilkeler su sekilde

belirtilmistir [86, s. 291-292] 13

*...6nceki emirde belirtildigi iizere, yeni kurulacak kdylerde yerlestirilecek olan insanlarin i¢inde
kendi evlerini yapabilecek durumda olanlar varsa da, digerlerinin yerlesimi i¢in gerekli evlerin, o bdlgenin
gelenek ve goreneklerine uygun olarak devlet tarafindan yaptirilmas: gerekmektedir. Ancak, fazla masraf
cikarmamak icin, civardaki kdy halkindan bu evler i¢in gerekli olan kereste gibi malzemelerin karsiliksiz olarak
yardimlasma yoluyla tagmmmasi saglanmalidir. Bu sekilde yapilmasi gereken evlerin maliyetleri hemen

hesaplanarak defterlere islenecek ve insaatlara baslanacaktir. Yapilacak evler ahsap olsa bile, miimkiin

oldugunca diizgiin ve ayni tarzda olacak, sokaklar da genis ve diizgiin olacaktir.” 1%

Ozetle Kirim Savasi sonrasinda muhacirlerin iskanina yonelik ¢ikarilan bu fermana
gore, gdbgmen mahalleleri olusturulurken izlenmesi gereken standartlar yapilacak evlerin tek
tip ve diizenli bir sirada insa edilmesi, sokak genisliklerinin esit olmasi ve sokaklarin

birbirine dik olmasi seklinde belirlenmistir [57], [64].

1859 yilina kadar Sehremaneti tarafindan yonetilen gogmen isleri, bu kurumun
yetersiz kalmasi sebebi ile yerini “Iskan-1 Muhacirin” komisyonuna birakmstir. 5 Ocak

1860 y1linda kurulan Go¢gmen Komisyonu, farkli vilayetlerde agilarak gogmenlerin her tiirlii

103 T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanh Arsivi Daire Bagkanhg [86, s. 291-292].
104 Metnin Osmanlica orijinal hali su sekildedir [86, s. 291-292]:

“...Bend-i sabikda muharrer oldugu tizere tertib olunacak karyelerde iskan kilinacak ahalinin i¢lerinde
muktedirceleri bulunup da hanelerini kendileri yapabilecek olurlar ise ftha olmadiklar1 héalde bunlarin
iskanlarma muktezi evlerin oralarin usul ve adetine tevfikan miimkiin oldugu derecede taraf-1 Devlet-i
Aliyye'den yapdirilmasi ziyade masarif olmamak igin civarda bulunan kura ahalisi taraflarindan bu evler igin
muktezi olan kereste ve sairenin naklinde angarya suretinde olmayarak komsuca muévenet ve teshilatin bi't-
tegvik icra etdirilmesi ldzim geleceginden bu suretle iktiza eden hanelerin hemen simdiden masariflarini ber-
vech-i tahmin kesif ile defterlerini tanzim ve isrd ve bir tarafdan dahi emr-i ingalarina miibaseret ve ibtida ve
fakat yapilacak evler her ne kadar ahsap olacak ise de miimkiin mertebe bir tarzda ve bir sirada yapilmasina ve
sokaklarinin miisavat ve viis‘at lizere olmasina itina buyuracaklardir.”
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sorunu ile ilgilenmek tizere kurulmustur [57], [64]. G6¢men Komisyonu’nun kurulmasi ve
devlet eliyle gogmenler i¢in mahallelerin planlanmasi, Tiirk kent planlama tarihi a¢isindan
Oonemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu siire¢, mekansal ve kurumsal olarak kentsel alanlara
yonelik ilk toplu ve orgiitlii yerlestirme deneyimlerini olusturmustur [12]. Osmanli hitkiimeti
tarafindan 1877 yilima kadar aralarinda yiliksek memuriyet gorevi yapmis veya ilmiye
simifina mensup kisiler ya da belli zanaatkdr gog¢menlere verilen ayricaliklar diginda,
gocmenlerin  biiyiik kentlere yerlestirilmesi genellikle tercih edilmemistir. Ancak
gbecmenlerin tarimla ugrasmasi i¢in koy ve kasabalara yerlestirilmesi siireci istenilen sonucu
vermemis ve kentlere dogru i¢ gocler baslamistir. Bunun {izerine 1878 yilinda cikarilan

baska bir talimatname ile go¢menlerin kentlerin ¢evrelerine yerlestirilmesine izin verilmistir

[57], [64].1%

Gogmenlerin iskanina dair ¢ikarilan nizamnamelerde belirtilen ilkelerin yaninda,
kurulacak gégmen mahallelerinin yerlesim standartlarinin dncelikle 1848-1849 Atik Ebniye
Nizamnamelerinde ve daha sonrasinda 1863 yilinda c¢ikarilan Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi’ne dayandigi sdylenebilir. Aktiire [57], Osmanli’da yapilagma siirecine iliskin
olarak ¢ikarilan ilk kanun olan 1849 tarihli nizamname ile getirilen hiikiimlerin 19. ylizyilin
ikinci yarisinda kamu eliyle yaptirilan gdgmen mahallelerinde de uygulandigini belirtmistir.
Ayni sekilde Ozcan [12]°da, Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’nin Anadolu kentlerindeki ilk
mekansal {riinlerinin, Gé¢men Komisyonu tarafindan yaptirilan kentlere eklemlenen

gbcmen mahallelerinde gézlemlendigini aktarmistir.

GoOg¢men Mahalleleri, dis etkenlere bagli olarak ortaya ¢ikmis ve Osmanli kentlerinin
mekansal yapisini yeniden sekillendiren 6nemli unsurlar olmustur. Bu mahalleler, Osmanli
kentlerinin geleneksel dokusundan farkli olarak, genellikle kent merkezlerinin disinda
konumlanmustir. 19. yiizy1lin Osmanli kent haritalar1 incelendiginde kent dokusunda kolayca
ayirt edilebilen bu mahalleler, 1zgara plan ve dik agili yol semalart ile insa edilmistir [64],
[12]. Daha 6nceleri bos iken gogmenler yerlestirilerek kullanima agilan bu alanlar, genellikle

kentlerin o tarihlerdeki en dis mahallelerini olusturmuslardir [64]. Bu uygulamalara Bursa

105 Aktiire [57], 1878 yilinda ¢ikarilan talimatin 35. maddesinde gdgmenlerin kent gevresine yerlestirilmesine
izin verildiginden bahsetmektedir.
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(Sekil 4.7.), Afyon (Sekil 4.8.), Eskisehir (Sekil 4.9.) ve Antalya (Sekil 4.10.) kentlerinde

kurulan gogmen mahalleleri 6rnek olarak gosterilebilir.

19. ylizy1lin sonlarinda Bulgaristan’in Ruscuk kentinden gelen Tatar muhacirler i¢in
Bursa’da bir gogmen mahallesi kurulmus ve bu mahalleye Rusguk Mahallesi ad1 verilmistir
[12], [77]. Genellikle kentin dig ¢eperlerinde kurgulanan bu mahalleler, Bursa 6rneginde de
surlarin kuzeyinde kentin disinda konumlanmistir (Sekil 4.7.). 1907 tarihli kent haritasinda
siyah ile vurgulanmis gé¢men mahallesinin kentin var olan geleneksel dokusundan farkl
olarak kurgulanmis konumunu, diiz sokaklarini ve 1zgara plan semasindaki diizenini gérmek

mumkindiir.

Sekil 4.7. Bursa Rus¢uk Mahallesi, 1907 tarihli kent haritas1 [87].

Gogmen mahallelerinin bir diger 6rnegi Afyon kentinde goézlemlenmektedir. 19.
yiizyiln sonlarinda, Balkanlardan Afyon’a gelen gdg¢menler, kentin kuzeyinde, izmir
Istasyonu’na giden yol iizerinde Hamidiye ve Mecidiye ismiyle kurulan mahallelere
yerlestirilmistir. Bu go¢ sonras1 Afyon’un niifusu hizla artmis ve 1893 y1l1 sonuna kadar 331
hanede toplam 1466 go¢men mahallelere yerlestirilmistir. Bu mahalleler Tanzimat Dénemi

nizamnamelerine uygun olarak dik agili sokaklar ile olugturulmus, 1zgara plan bigiminde
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kurgulanmis ve diger 6rneklerde de oldugu gibi kent merkezinin disinda konumlandirilmig
mabhallelerdir  (Sekil 4.8.) [57], [88]. Aktiire [57], Mecidiye Mahallesi’nin kurulusu
hakkinda 1880°li yillara kadar tarla olarak kullanilan bir alanda kuruldugundan, daha sonra
bu arazinin Ebniye Kanunu’na uygun olarak parsellendigi, yol genislikleri ile yap1
yukseklikleri hakkindaki ilkelerin 6zenle uygulandigindan ve daha sonra konut alan1 olarak
kullanimma agildigindan bahsetmektedir. Hamidiye mahallesinin ise izmir Istasyonu sosesi
tizerinde yolun diger tarafinda kuruldugundan bahsetmistir. Ancak bu mahallede yer alan
konutlarin biiytikliik, dis goriiniis ve diger mimari ozellikleri bakimimdan Mecidiye
mahallesi 1ile farklilastigimi ve Hamidiye mahallesindeki go¢cmenlerin Mecidiye
mahallesindeki gogmen ailelere gore daha az gelirli oldugunu aktarmaktadir. Bunun yaninda
Aktiire [57], her iki mahallenin de biitiinciil bir planlama yaklagimi ile tasarlandigindan ve
Ebniye nizamnamesine gore olusturulan bu mahallelerde yer alan yapilarin bigimlenmesinde
gerceklestirilen ¢ikmalar, balkonlar, merdivenler gibi yap1 elemanlarinin da nizamnamede

belirtilen olgiilere gore tasarlandigindan bahsetmektedir.
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Sekil 4.8. Afyon Hamidiye ve Mecidiye mahalleleri, 1910 tarihli harita [57].
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Eskisehir ise gogmen mahallelerine sahip bir baska Osmanli kentidir. 19. yiizyila
kadar kasaba goriiniimiinde olan Eskisehir’in fiziksel yapisi yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren degismeye baslamistir. Onder ve Kirli, 1894 y1linda kente gelen demiryolu ile kentin
fiziksel mekaninda degisimin basladigini, sonrasinda kente yerlestirilen gogmenler icin
agilan mahalleler ile bu déniisiimiin hizlandigim ifade etmistir. Ozellikle 1877-1878
yillarinda ger¢eklesen Osmanli-Rus Savasi sirasinda Anadolu’ya yasanan yogun goglerden
Eskisehir de etkilenmis, 19. yiizyilda Eskisehir’e gelen Kafkas, Kirim, Tatar ve Balkan
gdemenlerinin sayisi yaklasik yarim milyon olmustur. Kentteki ilk gogmen koyleri Kirim ve
Kafkasya go¢cmenleri tarafindan kurulmustur. Porsuk Cayi’nin kars: tarafinda olusturulan
gogmen mabhalleleri, yine kentin gorece disarisinda konumlandirilmistir. Gogmenler igin
olusan ilk mahalle Hact Ali Bey Mahallesi olmug ve gogmenlerin zamanla artmasi ile bu
mahallenin simirlart genislemis ve yeni go¢men mahalleleri olugsmaya baslamistir. Bu
mahalleler ihsaniye!®®, Hac1 Seyyit, Hosnudiye, Hayriye, Mamure ve Isiklar mahalleleridir.
Eskisehir’in gd¢menler tarafindan fazlaca tercih edilmesinin sebebi Istanbul-Bagdat
demiryolunun Eskisehir’den geg¢mesi ve bdylelikle kentin ulagim imkaninin artmis
olmasidir. Ayni zamanda kente gelen go¢menler yalnizca kentin fiziksel 6zelliklerinde
doniisiime neden olmamis, ayn1 zamanda beslenme, giyim ve diger aliskanliklar ile kentin
kiiltirel ve yoresel c¢esitliligine de zenginlik katmuslardir [89]. Porsuk ¢aymin
kuzeydogusunda yer alan gé¢gmen mahalleleri geleneksel doku ile karsilastirildiginda, bu
mahallelerin Tanzimat Donemi nizamnamelerine uygun bi¢imde tasarlandigindan ve
birbirini dik kesen sokaklar ile olusturulmus diizenli bir dokudan bahsetmek miimkiindiir.
Ozellikle Mamure ve Isiklar mahallelerinin 1zgara plan bi¢imli dokusu 19. yiizyil haritasinda

okunabilmektedir (Sekil 4.9.).

16 Onder ve Kirli [89], Osmanli Arsivlerine gore Thsaniye mahallesinde 189 hane, bu hanelerde ikamet eden
646 Rumeli ve Tatar gogmeni niifusu oldugunu belirtmektedir.
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Sekil 4.9. Eskisehir’de yer alan gogmen mahalleleri a. Mahallelerin kent i¢indeki konumu b. 1896 Erkan-1
Harbiye haritasinda Hac1 Ali Bey, Hayriye, Hac1 Seyit, Thsaniye, Mamure ve Isiklar gdgmen mahalleleri [90].

19. yiizyill sonunda baslayan zorunlu goglerden etkilenen bir baska kentte
Antalya’dir. Tarih boyunca siirekli go¢ alan Antalya, Ge¢ Osmanli Donemi’nde de
Miisliiman Tiirk muhacirlerin iskan edildigi 6nemli yerlesimlerden birisi olmustur. Kente
19. yiizy1lin son yillarinda Girit’ten, Rumeli’den ve Kafkasya’dan pek ¢ok gogmen gelmistir
ve bu gogmenlerin sevki, barinmasi ve diger temel ihtiyaclari devlet tarafindan kargilanmistir
[91]. 1897 yilinda Girit’ten gelen Miisliiman gé¢menler, kent surlarinin disinda, Sarampol
bolgesinde insa edilen; genis caddeleri olan, Tanzimat Donemi nizamnamelerine uygun
planl1 bir bicimde tasarlanan mahalleye yerlestirilmislerdir. Bu g¢gmen mahallesi ilk olarak
Hamidiye Mahallesi olarak adlandirilmis, 1908 yilindan sonra ise mahalle sakinlerinin
talepleri sonucunda adi Osmaniye Mahallesi olarak degistirilmistir [91], [69].2%" Sekil
4.10.’da kentin surlarinin disinda insa edilen gogmen mahallesinin “kentin makro formunu

degistirdigi” ve dik agili sokaklar ile tasarlanmis 1zgara bigimli plan kurgusu ile kentin genel

197 Bu konu hakkinda Géniillii [91, s. 319], su ifadelere yer vermistir:

“II. Mesrutiyetin ilan edilmesinden bir miiddet sonra, dénemin getirdigi romantizm iginde, devletin
ve devletin yonetim bi¢imi ile dénemin padisahlarinin isimleri, Antalya’da teskil edilmis olan muhacir
koylerine verilmek istenmistir. Antalya’da Girit Muhacirlerinin iskan edildigi mahallerden birisi olan
Antalya’nin Hamidiye Mahallesi’nin ihtiyar heyeti ve mahalle halk: tarafindan verilen dilek¢eye dayanilarak,
Konya Vilayeti tarafindan 23 Agustos 1910 tarihinde Dahiliye Nezareti’nden; “Hamidiye Mahallesi isminin
Osmaniye’ye tebdil edilmesi ile beraber, burada yeniden insa olunan Camii Serife; Resadiye ve Mekteb-i
Ibtidaiyye’ye de Mesrutiyet isimlerinin verilmesi” talep edilmistir.”
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fiziksel dokusundan ayristigr da goriilebilmektedir. Boylelikle kente gerceklesen kitlesel
gbclin, kapali formda olan kentin yerlesim sinirlarin1 genislettigi ve kentin surlarindan

disariya tagsmasinda itici bir gii¢ oldugu sdylenebilmektedir [69].

Sekil 4.10. Antalya Osmaniye Mahallesi [69].

Sonugta 19. ylizyilin sonlarinda kentlerde yasanan niifus artisi sebebi ile geleneksel
kent dokusunda 6nemli doniisiimler yasanmistir ve bu doniisiimlerin en 6nemli 6gesi
gbecmen mabhalleleri olmustur. Kentlerde daha 6nce goriilmeyen yeni bir yerlesim modeli
olarak ortaya ¢ikan bu mahalleler, eski Osmanli mahallesinin organik, dolambagh ve ¢ikmaz
sokakli dokusundan farklilagarak diizenli ve birbirini dik kesen sokaklarin olusturdugu
1zgara planli, gridal bir dokuda yerlestirilmistir. Bu durum ayni1 zamanda kentlerin fiziksel
yapisinda, dis etkenlerin belirleyici bir hale geldigini gostermektedir. Boylelikle 19. yiizyil
kentlerinin dokusu geleneksel doku ile yeni dokunun, diizenli doku ile ve plansiz yerlesim

dokusunun bir arada oldugu ikili bir yapiya doniismiistiir [64], [61].
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4.1.4. Yeni olusan mahalleler

19. ylizy1l Osmanli kent dokusunda goriilen bir diger donilisiim konut alaninda
yasanmig ve daha ¢ok tist gelir grubunun olusturdugu ‘yeni mahalleler’ ortaya ¢ikmustir.
Konut dokusunda 16. ylizyildan itibaren sliregelen milletler arasi farklilagsmanin disinda, 19.
ylizyil itibariyle ozellikle sinifsal ayrismadan kaynakli bir farklilagma yasanmistir. Bu
stirecte sinifsal ayrisma daha belirgin bir hale gelmis; dnceleri her milletin farkli siniflar
ayni mahallede oturabilirken, artik millet farkli gézetmeksizin iist gelir grubu yeni ulagim
olanaklarin1 kullanarak kentin disinda olusan banliyolerde oturmaya baglamistir. Bu
banliy6lerde milletler arasi ayrigsmalar yasanmissa da kent merkezlerindeki kadar kati
ayrimlar olmamistir [61]. Bu siire¢ 6zellikle Tanzimat ile birlikte gelen esitlik ilkesinin
mimarlik alanindaki yansimasi olarak ifade edilebilir. Ornegin daha &nceleri konut insa
siireclerinde Miisliman ve gayrimislimler i¢in farkli hiikiimler getirilirken, Tanzimat
sonrasinda bu ayrim kaldirilmigtir. Batur [5], Tanzimat Fermani1 6ncesinde Miisliiman ve
gayrimiislim halkin her tiirlii yapim isinde — yer se¢imi, bina yliksekligi, kat sinir1 ve hatta
yap1 malzeme se¢imi vb. — ayrim yapildigindan ve buna yonelik hiikiimler getirildiginden;
Tanzimat’in ilanindan sonra ise ¢ikarilan nizamnamelerle ayrimin ortadan kalktigindan
bahsetmektedir. Her ne kadar bu ayrim hukuki olarak kaldirilsa da Miisliiman mahallelerinde
gayrimiislim halkin miilk sahibi olmasina bir siire daha izin verilmemistir. 19. yiizyilin ikinci
yarist itibariyle ise bu ayrim daha da silinmeye baslamis ve yeni yerlesim alanlarinda
tamamen kalktigi gozlemlenir hale gelmistir.l%® 19 Aktiire [64], {ist gelir grubu
kentsoylularinin olusturdugu ve ayrimin neredeyse ortadan kalktigi bu mahalleler icin

“burjuva mahalleleri” ifadesini kullanmaktadir.

Yeni mahallelerin olustugu bu siiregte Avrupa’nin da etkisi olmustur. 19. yiizyil
itibariyle Osmanli’nin Avrupa ile yasadigi siyasi ve ekonomik siiregler, yabancilarin
himayesinde tuttugu demiryolu sirketleri gibi etkenlerle Avrupa iilkeleri, kentsel alanlarda
alman kararlar ile ilgili s6z sahibi olmus ve dolayisiyla Osmanli kentlerinin mekansal

gelisimini de etkilemistir. Bu sliregte Rum ve Ermeni tiiccarlarin, banka temsilcilerinin ve

108 Batur [5], bu yerlesim alanlaria baskent Istanbul’dan Bogazigi bolgesini 6rnek olarak gdstermistir.

109 Yiiksek gelirli halkin konutlarina yonelik terminolojide de farkliliklar olusmustur: Zengin kesimin kent
icerisinde genellikle kis aylarinda kullandiklar1 evlere Konak, yaz aylarinda kullandiklar1 ve bahge igindeki
evlerine Kosk, deniz kiyisinda yer alan evlerine ise Yali denilmeye baglanmigtir [61].
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blirokratlarin yasadigi mahallelere su, kanalizasyon ve yol yapimi gibi bayindirlik hizmetleri
oncelikli olarak saglanmistir [64]. Ayn1 zamanda yabanci halk tizerindeki insa kisitlamalarin
kaldirilmasiyla, bu gruplarin konutlar1 kisa siirede yenilenmis ve yerlesim alanlarindaki

kentsel doniisiim diger gruplara gore daha erken ger¢eklesmistir [5].

Tanzimat’1n ilanindan sonra, 6zellikle de 19. yiizy1ilin ikinci yarisindan sonra kent i¢i
mabhalleler ile kent disindaki banliydler arasinda 6nemli farkliliklar olusmus; 6zellikle
Anadolu kentlerinde sosyal ve ekonomik temelli bir ayrim yasanmaya baglamistir [5], [61].
Artik kentteki diger toplumsal kesimlerle biitiinlesemeyen iist gelir grubu kendi
mahallelerini olusturmaya baslamis, bu mahallelerde Avrupa'dan gelen planlama ilkelerinin
ve mekansal standartlarin uygulanmasi saglanmistir. Boylelikle kentlerde geleneksel konut
dokusundan ¢ok farkli bir doku ortaya ¢ikmistir [57]. Cesitli nizamnamelere uygun olarak
insa edilen yeni konut dokusu, 19. ylizyilin sonlarinda kentlerde modern altyapinin
yayginlagsmasi ve diizgiin yol semalarimin uygulanmasi ile gerceklestirilmis ve bu yeni

mahallelerde dik ag1l1 gridal plan diizeni hakim olmustur [64].

Bu mabhallelerin ortaya ¢ikip yayginlasmasinda Tekeli [61] ’ye gore, ulasim
olanaklarinin gelismesi ile Osmanli kentlerinin g¢evreleriyle farkli bir iliski kurmaya
baslamas1 da etkili olmustur. At arabalar1 gibi yeni ulagim araglarinin kent yasamina dahil
olmasi ile birlikte kentin uzak noktalari ile kurulan iligkiler ¢esitlenmis, uzak noktalar yakin
hale gelmistir. Boylelikle kentlerin eski geleneksel merkezlerinin uzaginda yeni mahalleler,
banliy6ler olugsmaya baslamistir. Bu mahalleler iist siniflar i¢in kislik evin kent merkezinde,

yazlik evin ise kentlerin disinda oldugu yeni bir yasanti bi¢imini olusturmustur [64], [61].

Yeni mahallelerin olusumunda gerceklesen yasal diizenleme siireci ilk olarak 1839
[Imiihaberi ile ger¢eklesmistir. Bu nizamnamede cikmaz sokaklara izin verilmemesi
gerektigi belirtilmis ve yeni mahallelerin bir plan dahilinde insa edilmesi zorunlulugu
getirilmistir [66], [65]. Bu tarihten sonra Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’nde ve ardindan
Ebniye Kanunu’nda yollara ve yanan mahallelere yonelik hiikiimler, kent ¢eperlerinde
kurulan yeni mahalleler i¢in de uygulanmistir. Tanzimat Donemi’nde kentlerde kurulan yeni

mahallelere Antalya, Bursa ve Afyon kentlerinden 6rnek verilebilir.

Antalya’da 19. yiizyilin son ¢eyreginde Rumlar, Kaleici’nde yer alan surlarin disinda

yeni bir mahalle kurmustur. Ragbetiye olarak isimlendirilen bu mahalle, 1880’li yillarda ii¢
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yiizii askin hane ile Kale surlarmin disinda yer alan bahge arazilerinin arasmda''

kurulmustur. Ozellikle Kalei¢i'ndeki Rum Mahallesi yangini, Yeni Mahalle’nin
kurulmasina zemin hazirlamistir (Sekil 4.1.). Yeni Mahalle, Tanzimat reformlarinin Antalya
kentindeki ilk mekansal diizenlemelerinden biri olmustur [69], [92]. Sekil 4.11.’de kent
surlar1 disinda topografik kosullarin imkan verdigi 6l¢iide dik agili ve genis caddeler ile yasal

diizenlemelere uygun olarak kurgulandig1 s6ylenebilen Yeni Mahalle goriilebilmektedir.

Sekil 4.11. Antalya’da kentin disinda yeni olusan mahalle [69].

Bursa’da, eski Ermeni Mahallesi’nin yerinde olusan yeni konut alan1 Tanzimat
Donemi’nde kent sinirlart diginda kurulan yeni mahallelere 6rnek olarak gosterilebilir. 19.
ylzyilin ikinci yarisinin baslarinda Bursa’da gergeklesen biiylik yangindan Bursa’nin
dogusunda yer alan Setbas1 Kopriisii yakinlarindaki Ermeni Mahallesi de etkilenmistir.
Yangin sonrasi burada yeni bir mahalle kurulmug ve bdlge hem sosyolojik hem de fiziksel

olarak degisime ugramustir [13], [77]. Yeni mahallenin, ipek¢ilik Caddesi ad1 verilen genis

110 Tekeli [61], Osmanli imparatorlugu’nda 19. yiizy1l itibariyle kent surlar1 disinda kalan ve kent sakinlerinin
tarim arazileri olup beslenmesine dogrudan katki saglayan bahgelerin islevlerinin degismeye basladigini ifade
etmektedir. Bu bolgeler Tanzimat Donemi itibariyle tarimsal {iretim alanlar1 olmaktan ¢ikarak kentler i¢in yeni
konut bdlgeleri olmaya baslamistir.
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caddeye paralel bir bicimde, donemin getirdigi yasal diizenlemelere uygun olarak insa
edildigi soylenebilir (Sekil 4.12.). ipekgilik Caddesi, Bursa kentinde Tanzimat Déneminin
modern anlayigini yansitan dgelerini birbirine baglamasi agisindan 6nemlidir. Cadde kentin
idari merkezi ile Sultan Abdiilaziz’in 1861 yilinda gergeklestirdigi ziyareti sebebiyle insa
edilen koskiinii birbirine baglamaktadir. Daha 6nceleri yalnizca Ermenilerin yasadigi bu
mabhallede artik koken ayrimi olmaksizin ipek tiiccarlar1 ve iplik fabrikasi sahipleri gibi
kentin ileri gelenleri ikamet etmeye baslamis, bu yeni mahalle kentin iist gelir grubunun
yasadigr bir semte donilismiistiir. Millet ayrimi olmaksizin cadde boyunca siralanan
konaklarda yasamaya baslayan Tiirkler, yabancilar ve azinliklar, mahallenin sosyolojik

yapisint degistirmis, mahalle ¢ok kiiltiirlii bir yasam alanina dontismiistiir [77].

Sekil 4.12. Bursa’da yeni olusan mahalle a. 1907 tarihli haritada konumu [87] b. 19.yiizy1l sonlarinda
Ermeni mahallesi ve Ipekgilik Caddesi [93].
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Afyon’da Tanzimat Doénemi’nde kurulan Tac Ahmed Mahallesi de yeni kurulan
mabhallelere 6rnek olusturmaktadir. 1902 yilinda kentte ¢ikan biiylik yangin sonras1 1902-
1908 yillar1 arasinda bu bolgede yeni bir mahalle planlanmis ve insa edilmistir [88]. Mahalle
Ebniye Kanunlari’nin getirdigi hiikkiimlere uygun, sokaklar birbirini dik kesecek sekilde ve
1zgara plan biciminde kurgulanmistir. Sekil 4.13a.’da goriilebilen bu geometrik doku, kentin
geri kalan geleneksel dokusundan tamamen ayrigmaktadir (Aktiire, 1981, s.204; Cetin, 2012,
s.103) [57], [88]. Cetin [88] ’e gbre yangin sonrasi insa edilmis bu mahalle, doneminin
modern sehircilik anlayigini ortaya koymaktadir. Aktiire [57] ’ye gore Tac Ahmed
Mahallesi’nde, Avrupa’daki planlama ilkeleri ve mekan standartlart uygulanmistir ve bu
durum gelenekselden c¢ok farklt bir dokunun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Sekil
4.13b.’de goriilen mahallenin detay ¢izimlerinde, kiigiik parsellere boliinmiis bu mahallede
yapilarin genellikle bitisik nizamda insa edilmis, ti¢ katli ve gosterisli konutlardan olustugu
goriilmektedir.!!! Tac Ahmed mahallesinde de genellikle Rumlar ve Ermenilerin
olusturdugu kentin zengin kesimi ikamet etmistir. Daha 6zel olarak, kentin iist sosyal
kesimini olusturan tiiccarlar, banka temsilcileri, sivil biirokratlar ve askerin yasadigi bir
‘Burjuva Mahallesi’ haline gelmistir [57], [88]. Tac Ahmed Mahallesi giiniimiizde de

geometrik kurgusunu korumaktadir.

Sekil 4.13. Afyon Tac Ahmed Mahallesi a. 1910 tarihli harita [57] b. Tac Ahmed mahallesinin konut dokusu
[57] c. Tac Ahmed Mahallesi’nden konut 6rnekleri [57].

111 Sekil 4.13b.”de goriilen, kentin geometrik dokusunda yer alan tek istisna Gavur Hamami ya da Eski Hamam
olarak adlandirilan tarihi yapidir [57].
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Yeni mahallelerin nizamname kurallarina uygun olarak tasarlanmaya basladigi bu
donemde, mahalle dlgegi ile sinirli kalmayarak yeni kentlerin de olusturulmaya baglandig:
goriilmektedir. Cikarilan nizamnamelere uygun olarak ortaya ¢ikan bu kentlere, Volos (Sekil

4.14.) ve Dedeagag (Sekil 4.15.) 6rnek olarak gosterilebilir.

Volos kenti 19. ylizyilin ilk yarisinda kale igerisinde yer alan tipik bir Osmanli kenti
dokusuna sahiptir (Sekil 4.14a.). 1844 yilinda kente gelen tiiccarlar, Osmanli hiikiimetinden
izin alarak kalenin dogusunda yeni bir kent kurmuslardir.**? Yeni kentin planlanmas: i¢in
devlet tarafindan bir miihendis gorevlendirilmis ve cesitli Ol¢limler yapilarak Avrupa
tarzinda bir plan hazirlanmistir. Bu yeni kent, 1zgara plan bi¢imi esas alinarak, birbirini dik
kesen ii¢ metre genisligindeki sokaklar ve 20x70 metrelik uzun ince adalarin parsellenmesi
ile kurgulanmstir (Sekil 4.14b.) [71].113 Béylelikle kentin kale i¢inde yer alan eski sehir ve
yeni planlama diizeniyle insa edilmis yeni sehir olmak tizere ikili bir yap1 olusmustur [94],
[71]. Tanzimat Donemi’nin getirdigi reformlar ile birlikte yeni kentte bir-iki katli Avrupai
yapilar insa edilmistir. 1863 yilina gelindiginde ise Volos’tan Selanik’e baglanan telgraf
hatti, telgrathane, ticaret mahkemesi, giimriikk ve kisla gibi yeni yapilar insa edilmistir.
Kentin stratejik konumu sebebiyle Avusturya-Macaristan, Almanya, Italya, Fransa,
Ingiltere, Rusya gibi pek cok iilke ile ticaret yapilmis ve kent bu tarihten sonra hizla
gelismistir. Kente pek c¢ok {iilkenin konsolosluk yapilari, avukatlik biirolari, bankalar ve

sigorta acenteleri agilmigtir [94].

112 Yeralimpos [71, s. 64-65], bu talep siirecini su sekilde aktarmistir:

“Giilhane’de dogan gorkemli diizenle uyum iginde olma iddiasindaki bu belge (talep),
gayrimiislimlerin Tanzimat’in yol agacagi modernlesmenin hem giindelik yagamlarmma hem de mesleki
faaliyetlerinin gelisimine getirebilecegi avantajlardan hemen yararlanmak istediklerini gostermektedir.
Dilekgeyi veren yeni bir kent kurmak i¢in resmi izin isterken, geleneksel mekan diizenindeki kisitlamalarin
gerektirdigi kati denetimlerden uzak ve serbestge ticaret yapmanin, deniz kiyisindaki basit bir konaklama
yerinin yeni yerlesimlerle modern bir liman kentine déniismesinin devlet maliyesine biiyiik kazanglar
saglayacagi goriigiinii ileri siiriiyorlard1.”

113 Aymi galigmasinda Yeralimpos [71, s. 64-65], dilekgenin kabul edilmesi, sonrasinda devlet tarafindan dlgiim
yapmak i¢in atanan miihendis ve tasarlanan alan hakkindaki siireci su sekilde aktarmistir:

“Dilekge kabul edildi ve anlagildig1 kadariyla bu konuda yeni bir usule bagvuruldu. Kente davet edilen
devlet memuru bir mithendis dogruca yapilasmanin tasarlandig1 yere giderek topografik dlgtimler yapti ve kent
i¢in ‘diizgiin, bir Avrupa kentine yarasir’ bir plan hazirladi. Plan kalenin ¢evresinde 600 metrelik isk&na kapali
bir sahay1 ayirtyor ve karsi yonde de tasarlanan genislemeye izin veriyordu. Bu isler igin bir padisah fermani
elde edilmis ve 6zel kasasina ‘hatiri sayilir’ bir tutar 6denmisti.”

Bu siireg tiiccarlarin ve deniz ticaretinin ihtiyaclar1 dogrultusunda, ticari etkinligin yerli veya yabanci
aktorlerinin, Osmanli hiikiimeti ile uzlagmali olarak belirledigi, yerel gereksinim ve talepler esliginde asagidan
yukartya dogru ilerleyen bir siire¢ olarak ilerlemistir [94].
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Sekil 4.14. Volos kenti a. Kale i¢inde kalan eski VVolos [71] b. Yapilan diizenlemeler, 1845 tarihli oldugu

diigtiniilen plan [71] c. 19. ylizy1lin sonunda Volos [95].

Dedeagag ise, 19. yiizyilda bir Company Town/Sirket Kenti olarak kurulmustur ve
Rumeli Demiryollar1 Sirket-i Sahanesi tarafindan insa edilmistir. Sirkete 1869 yilinda
Selanik-Istanbul demiryolu hattin1 insa etme ve isletme imtiyazi verilmistir. Demiryolu
projesi kapsaminda Meri¢ Nehri’nin dokiildiigii Erez’de bir liman insa edilmesi
planlanmistir. Ancak bdlgenin topografik kosullarinin istenilen sekilde olmamasi sebebiyle
liman projesi Dedeagac bolgesinde gerceklestirilmistir. Olusturulan yeni kentin merkezi gar,
giimriik, depolar, sirket biirolari, memur lojmanlar1 ve liman-demiryolu iscilerinin iskan
alanlart ile olusturulmustur. Enez ve ¢evresinde yer alan tiiccarlar, bu yeni kentin ¢ekim
alanina girerek Dedeagag’a yerlesmislerdir. Kentin planlama siireci Osmanli-Rus savasi
sirasinda Dedeagag¢’in isgal edilmesi ile birlikte Ruslara ge¢cmis; Ruslar burada modern
Avrupa tarzinda, genis, diiz ve giizel caddeleri sokaklar1 ve meydani olan bir kent plani
olusturmustur. Ruslar geri cekildikten sonra kent tekrar Osmanli Imparatorlugu’nun eline
gectiginde Osmanli makamlar1 tarafindan bu modern kent plant benimsenmis ve
uygulanmis, Dedeagag “Tiirkiye 'nin modern Avrupa iislubundaki ilk kenti” haline gelmistir
(Sekil 4.15.) [71].
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Sekil 4.15. Dedeagag a. Nizamnamelere uygun gergeklestirilen diizenlemeler, 1878 tarihli harita [71]
b. Dedeagag’in kiy1 hattinin diizenlenmesi [96].

Sonugta Ge¢ Osmanli Donemi’nde kentlerin dokusunda yasal bir zorunluluktan
bagimsiz, geleneksel organik dokudan farkli ve nizamnamelere uygun, gridal bi¢cimli ‘yeni
mahalleler’ olusmaya baglamistir. Genellikle kentlerin diglarinda kurulan bu mahalleler, 19.
ylizyila kadar kent igerisinde her milletin kendi mahallesinde oturdugu (iist gelir grubu da
dahil olmak ftizere) geleneksel diizenin yaninda, milletler arasi farklilagmadan bagimsiz,
siifsal farklilagsmaya bagli olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yeni geometrik diizenli konut
dokusunun mahalle Glgeginden c¢ikarak, kent Olgeginde de uygulandigi 6rneklere de

Imparatorluk genelinde rastlanilmaktadir.
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4.2. Siyasi ve Idari Alanda Yapilan Diizenlemelerin Kentsel Mekana Etkisi

Tanzimat Donemi Oncesinde Osmanli yonetim sisteminde kamu hizmetine tahsis
edilen yapilarin inga edilmedigi bilinmektedir. Devletin yonetiminin padisah dairesi olarak
adlandirilan Topkap1 Sarayi’ndan ya da doneminin ileri gelen yoneticilerin konaklarindan
yuritilmiistir [62]. Tanzimat Donemi ile birlikte ise degisen yonetim anlayisi, yenilesme
hareketinin kirilma noktas1 olmus; mevcut yonetim yapisinin yeniden sekillendirilmesi
slirecine yeni prensiplere uygun kanunlari fretip, uygulayacak modern kurumlar
olusturulmaya baglanmistir [20]. Tanzimat Doneminin biirokratik kurumsallasma siireci,
devlet daireleri olarak adlandirilan yeni bir yapi tipinin ortaya ¢ikisini dogrudan
sekillendirmistir. II. Mahmud Dénemi’nde baslatilan merkezi yonetim girisimleri, 6zellikle
Tanzimat’1n ilanindan sonra ivme kazanmis ve yalmzca baskent Istanbul’da degil, diger kent
merkezlerinde de devlet daireleri olarak adlandirilan yeni yapi grubuna olan ihtiyaci
artirmistir [5]. Devlet isleri artik askeri sinifa dahil {iyelerin konaklarinda goriilmemekte;
yeni kurulan devlet dairelerinin mekansal karsilig1 kentlerde, yeni mimari anlayis ile insa
edilmis yapilar olarak goériilmektedir [61]. Bu yapilarin baginda vilayet/hiikiimet konaklari
gelmistir. Bu yapilarin yaninda ise belediyeler, konsolosluklar ve karakollar gibi resmi
islevli yapilar yer almaya baslamistir. Bu yeni yap1 grubu, kent merkezlerinde genellikle
birbirine yakin konumlarda insa edilmis ve boylelikle kent mekaninda geleneksel
merkezlerin yaninda yeni bir ¢ekim noktasi olarak yonetim merkezleri olugsmaya baslamistir

[64], [62].

Hiikiimet Konaklar: idari alanlarda ortaya ¢ikan nicel ve nitel degisimlerin bir yansimasi
olarak kentlerde ortaya ¢ikan en 6nemli yap1 tipi hiikiimet konaklar1 olmustur. Bu yap1 grubu
19. ylizyil sonlarinda yonetici merkezin odak noktasi olarak konumlandirilmis; genellikle
bir hol etrafinda simetrik planla tasarlanmistir (Sekil 4.16. ve Sekil 4.17.). Yer aldig: vilayet
ve sancak merkezlerinin Osmanli’daki ekonomik ve gelismisglik durumu goéz Oniinde
bulundurularak farkli bélgelerde {islup ve bezeme agisindan daha gosterisli veya daha 6zenli
farkli uygulamalar goriilebilmektedir. Bazt Anadolu kentlerinde hala korunan hiikiimet
konaklarinin ilk ornekleri genellikle iki katli, neo-klasik iislup ile tasarlannmis miitevazi
yapilardir [64], [5], [62]. Bu yap1 grubunun kent 6lgegindeki konumuna 6rnek olarak Afyon,

Uskiip ve Manisa kentlerinden &rnek verilebilir.
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Afyon’da 19. ylizyil sonlarinda yeni bir yonetim merkezi olusmaya baslamistir. Sekil
4.16a’da gortilebilen bu yonetim merkezi kentin ticaret alan1 olan Uzun Carsi’nin yaninda
yer almaktadir. Bu yonetim merkezinin ana dgelerinden biri olan Hiikiimet Konagi’nin
yapimina 1896 yilinda baslanmistir. Cezaevi, Belediye gibi diger yonetim birimi iglevleri de
Hiikiimet konagi ile birlikte kentin yeni yOnetim merkezinde yerini almigtir. Hiikiimet
Konagi’nin hemen yaninda Uzun yol ile iliskilenen bir meydan olugmus ve bu yol istasyona
dogru uzayarak kentin 6nemli akslarindan biri haline gelmistir. Bu aks Cumhuriyet’in

ilanindan sonra daha vurgulu hale gelecek ve Istasyon Caddesi olarak anilacaktir (Sekil
4.16b.) [88].

Sekil 4.16. Afyon yonetim merkezi a. 1910 tarihli harita [57] b. 1906-1907 tarihli haritada hiikiimet
konaginin konumu [88] ¢. Afyon Hiikiimet Konagi [97].
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Uskiip’te de benzer bir durum goriilmektedir. Uskiip, Tanzimat’in ilk yillarinda
eyalet statiistinde iken Vilayet Nizamnamesi sonrasi Prizren Vilayeti’ne bagli bir sancak
haline gelmistir. Uskiip’{in kent statiisii 1877 yilinda bir kere daha degisime ugramis, bu
donemde Kosova Vilayeti kurulmus ve Uskiip’te bu vilayetin merkezi olmustur. Kent hem
vilayet merkezi olmasi sebebiyle hem de II. Abdiilhamid’in balkanlara verdigi 6nem
sebebiyle donemin yeniliklerinin ve bayindirlik faaliyetlerinin yogun bi¢cimde uygulandigi
bir merkez olmustur. Bu siireg, Uskiip kentinin fiziksel mekaninda ve mimarisinde
doniistiiriicii bir etki yaratmistir [98]. Tanzimat’in ilanindan sonra Osmanli Devleti’nde
modern idari kurumlarin agilmasi ve gelismesi ile birlikte kentlerde meydana gelen yeni
yonetim merkezlerinin bir érnegi de Uskiip’te ortaya ¢ikmistir. Hiikiimet Konag1’nin insast
ile baglayan yeni yonetim merkezinin olusum siireci karakol, adliye, hapishane, postane gibi
diger resmi binalarin da alana eklenmesiyle tamamlannmustir. Uskiip Hiikiimet Konag1, kentin
yonetim merkezinin ¢ekirdegi olmus ve yap1 Uskiip Kalesi’nin dogu ydniinde, tarihi Uskiip
carsisinin batisinda insa edilmistir (Sekil 4.17.). Géniil ve Durak [98, s. 98-99], Uskiip

Hiikiimet Konag1’nin mimari 6zellikleri hakkinda su bilgilere yer vermistir:

“Hiikiimet Konag; Uskiip’iin ilk kent niivesi Uskiip Kalesi’nin dogusunda, tarihi Uskiip carsisinin
batisinda, (glinimiizdeki) Samoilova Caddesi iizerinde yapilanmistir. Hilkkiimet Konagi 46m x 20m
Olciilerinde, dikdortgen plan semali ve iki katli olarak insa edilmistir. Osmanli’nin i¢inde bulundugu gegis
donemini yansitacak sekilde Neo-Klasik iislupta siislemeler barindiran yapida, vurgu cephede toplanmustir.
Tanzimat sonrasi donem oOzelliklerine uygun olarak tasarlanmig yapinin cephe ozellikleri restorasyon

calismalarinda da biiyiik 6l¢iide korunmustur.”
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Sekil 4.17. Uskiip yonetim merkezi a. 1899 tarihli haritada yénetim merkezinin konumu [99] b. 1914 tarihli
haritada Hiikiimet konaginin konumu [100] c. Uskiip Hiikiimet Konagi (solda) ve Postane (sagda) [101].

Osmanli kentlerinde 19. yiizyilda olugsmaya baslayan, ana odagi hiikiimet konagi olan
yeni yonetim merkezi olgusunu biinyesinde bulunduran kentlere Manisa bir baska 6rnek
olarak verilebilir. Cetin [88], Manisa’da Istasyon Caddesi iizerinde ortaya cikan ydnetim
merkezinin donemin en 6nemli mekansal gelismelerinden biri oldugundan bahsetmektedir.
Bahsedilen bu idari merkezinin en énemli yapisi ise Hiikiimet Konagi’dir. ilk olarak 1885
yilinda Kisla meydaninda insa edilen Hiikiimet Konagi, kentte iist {iste meydana gelen
yanginlar nedeniyle 20. yiizyilin baginda Hamidiye Park1 olarak adlandirilan alanin yanina
taginmustir. Hitkkiimet Konagi merkezli bu idari bolgede Belediye Binasi, Evkaf Dairesi, Polis

Karakolu, Kisla ve Mutasarrif Konutu gibi resmi islevli yapilar insa edilmistir. Istasyon
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Caddesi aksinin devaminda ise Ceza Evi, Lise diizeyinde egitim veren mektep ve Adalet
Kasr1 yer almustir (Sekil 4.18.). Bahsi gegen yonetim merkezi ve ona bagli istasyon Caddesi

Cumhuriyet Donemi’nde daha da 6nem kazanmustir.

furong

Sekil 4.18. Manisa’da yonetim merkezi a. 1839 tarihli sehir planindaki konumu [102] b. Manisa Hiikiimet
Konag1 ve Hitkiimet Meydani [88] c. 20. yiizyilin baglarinda Manisa Hiikiimet Konag1 [103].

Belediye Binalari: Yonetim anlayisinin yeniden yapilanma siirecine girdigi Tanzimat
Donemi’nde, yerel yonetim yapilari olan Belediyelerin kurulmasi, Osmanli kentlerinin
yonetiminde 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu siiregte mali merkeziyetgilik, bati ile
artan iliskiler ve kentsel biiylime gibi faktorler, modern belediye teskilatlarinin kurulmasini
gerektirmistir. Ik Belediye girisimi ise, 1855-56 yilinda Baskent Istanbul’da
Sehremanetinin  ve daha sonrada Altinct Daire-i  Belediye’nin  kurulmasiyla
gerceklestirilmistir. 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi’nin ardindan ise modern belediyeler

diger kentlerde de goriilmeye baslamistir [41]. 1877 yilinda ¢ikarilan Vilaydt-1 Belediyye
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Kanunu ile birlikte ise Osmanli sinirlar igerisinde en az kirk bin niifusa sahip kentlerde
belediye orgiitlerinin kurulmasi bir hiikkme baglanmistir [12]. Bu belediyelerin hizmet
verdigi yapilar ise, yerlesim yerleri i¢in tasarlanan meydan diizenlemelerinin merkezini
olusturmus (Sekil 4.19.); insa edildigi donem ve tasarlandigi kentin mimari dokusu ile uygun
bir karakter gostermistir [104]. Bu yap1 grubunun kent 6lgegindeki konumuna 6rnek olarak

Amasya 0rnek verilebilir.

Amasya kentinde Tanzimat Donemi’nde Belediye binasi ve diger resmi islevli
yapilar, kentin yonetim merkezini olusturmustur. Belediye Binasi, 1915-1923 yillan
arasinda inga edilmistir. Hiikiimet Konagi, Postane, Adliye Saray1 ve hapishane gibi yapilar,
nehir kiyisinda yer alan Belediye Bahgesi ¢evresinde konumlanmistir [105]. Bu yapilar,
Sekil 4.19.’da goriilen Amasya’nin idari ve kamusal yagaminin merkezi olmustur [106],
[105]. Diger yonetim islevli yapilar ile birlikte idari merkez i¢erisinde konumlanan Belediye
Binasi’nin mimari 6zelliklerini, Kolay [106] su sekilde ifade etmektedir: yap1, kareye yakin
bir plana sahiptir ve bodrum, zemin ve birinci kattan olusmaktadir. Yapi, dogu-bati yoniinde
yerlestirilmis, ¢ift kollu merdivenli bir koridor ve bu koridor g¢evresinde diizenlenmis
odalardan olusan bir plan semasinda kurgulanmistir. Bu 6zellikleriyle Tanzimat Donemi

Osmanli kamu yapilar arasinda yer aldig1 soylenebilir.
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Sekil 4.19. Amasya’da Yonetim Merkezi a. Belediyenin kent igerisindeki konumu [63] b. Amasya belediye
binasinin konumu [105] ¢. 1925 yilinda Amasya yonetim merkezi (saat kulesi, mahpushane, hiikiimet konagi,
belediye bahgesi, belediye ve postane yapilari) [107].

Konsolosluklar: Bu grubun bir diger 6nemli yapr tipi olarak ortaya ¢ikan konsolosluklar
ise, Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyil ile birlikte artan diplomatik aktivitelerin
mekansal karsiligr olarak kentlerde yer almistir ve yalnizca siyasi islevleriyle degil, ayn
zamanda kiiltiirel etkileriyle de 6nem kazanmistir. Konsolosluklar, batili yasam bi¢imini ve
sanatsal yaklagimlart Osmanl kentlerine tasiyan mekanlar olarak 6ne ¢ikmistir. Buralarda
caligsan yabanci elgiler tarafindan davet edilen veya desteklenen ressamlar, yazarlar ve tiyatro
sanat¢ilar1 aracilifiyla Bati tarzinin sanat ve Kkiiltiir anlayist yerel halka tanitildigi
sOylenebilir [5]. Bu dogrultuda Osmanli toplumunda Bati’ya yonelik bir ilgi ve 6zenme
baslamistir ve bdylelikle s6z konusu yap1 grubu, kent mekani igerisinde birer diplomatik
merkez olmanin 6tesine gecerek kiiltiirel etkilesimde birer araci rol iistlenmistir. Bu yapi1
grubunun genellikle ticaretin fazla oldugu noktalarda, ozellikle liman kentlerinde daha
siklikla goriildiigii soylenebilir. Trabzon ve Izmir kentleri birden fazla konsolosluk yapisini

biinyesinde barindiran Osmanli kentlerine 6rnek olarak gosterilebilir.

Trabzon, 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginde gergeklesen Edirne Antlagmasi sonrasinda
uluslararasi ticarette onemli bir merkez haline gelmistir. Bu antlagsma oncelikle Ruslarin ve

sonrasinda Avrupa Devletleri’nin Karadeniz iizerinden yaptig1 ticari faaliyetlerin serbest
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birakilmasi ile sonuglanmis, bdylelikle Karadeniz uluslararasi ticarete agilmistir. Trabzon,
stratejik konumu (hem Karadeniz’deki hem de dogudaki kentlere yakin olmasi) nedeniyle
onemli bir ticaret merkezi haline gelmistir ve Avrupa sanayi tirlinlerinin Trabzon iizerinden
diger Osmanli kentlerine ithal siireci baglamistir. 19. ylizyilin ikinci ¢eyreginde baslayan bu
yogun ticaret trafigi ozellikle ilerleyen yillarda da artarak devam etmistir [108], [109]. Bu
ticari zenginlik pek ¢ok Avrupa kentinin Trabzon’da konsolosluk agmasina neden olmustur.
Fransa (1803), Rusya (1806) ve Ingiltere (1830) basta olmak iizere Avusturya, ltalya,
Belgika ve Yunanistan gibi Avrupa Devletleri; iran ise Dogu Devleti olarak 19. yiizyilda
kentte konsolosluklar agmustir (Sekil 4.20.). Bu konsolosluklar, ticari ve siyasi faaliyetlerin
yani sira, seyyahlara ve gayrimiislimlere de sosyal destek saglamistir [109]. Konsolosluklar,

Trabzon un ekonomik ve kiiltiirel hayatinda 6nemli bir konuma sahip olmustur.
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Consulats Frangals el Américain

Sekil 4.20. Trabzon’da yer alan konsolosluk yapilart a. 1913 tarihli Trebizond haritasinda konumlar1 [110],
[111]**# b. 20. yiizy1l baglarinda Trabzon’da yer alan Fransiz ve Amerikan konsolosluk binalar1 [112].

[zmir ise, Tanzimat Donemi’nde Istanbul’un ardindan &ne c¢ikan Osmanli
kentlerinden biri olmustur. Ozellikle ticari anlamda dnemli bir liman kenti olmast ile birlikte
kentte pek cok konsolosluk yapist agilmistir. 19. yiizyilin ilk yarisinda, heniiz rihtim insa
edilmeden once, konsolosluklar kentin kuzeyinde Frenk Mahallesi icerisinde yer almakta ve
Frenk Caddesi {izerinde ticari ve diplomatik bir odak noktasi olusturmaktadir [113]. 1875
yilinda Kordon’un insasi ile birlikte konsolosluklar kiy1 seridine taginmistir ve bu aks bir
protokol yoluna dontigmistir [113], [114] (Sekil 4.21.). Rihtim boyunca siralanan
konsolosluklar, cephelerinde tasidiklari armalarla ulusal kimliklerini vurgulamis, liman
bolgesinin gorsel kimligini sekillendirmis ve yakin ¢evresinde yer alan oteller, kafeler ve
bankalar ile kentin vitrini gorevini gormislerdir [113]. Mimari kimlikleriyle kentsel simge
haline gelen bu yapilar, ulusal bayramlar ve diplomatik toérenler araciligi ile kentin sosyo-
kiiltiirel yasamini etkilemistir. Ayn1 zamanda konsolosluklar kentte gerceklesecek biiyiik
dlgekli projelerde, kentin 6nemli ydnetim siireclerinde de yer alarak Izmir’in Tanzimat
Donemi’ndeki mekansal doniisiimiiniin yaninda siyasi ve idari doniisiimiinde de kritik bir

rol oynamustir.

14 Avusturya-Macaristan konsoloslugunun 1913 haritasi lejantinda yeri belirtilmistir, diger konsolosluk
yapilariin tahmini yerleri Yilmaz ve Kigikugurlu [111, s. 512]’dan yararlanilarak bu harita iizerinde
isaretlenmistir.
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Sekil 4.21. izmir’de yer alan konsolosluk yapilari a. 1876 Lamec Saad Haritas1’nda konumlar1 [115] b. 1880
sonras1 kiy1 seridine taginan Fransiz Konsoloslugu [116] c. 20. yiizy1l baslarinda Ingiliz Konsoloslugu [117].

Karakol ve Hapishane Binalari: Karakol ve hapishane yapilar1 ise Tanzimat’in yeni
yonetim sistemi i¢inde yer alan resmi yap: tiirii olarak yine bu donemde kent mekaninda
yonetim merkezi icerisinde yer almistir. Glivenlik hizmetinin saglanmasi ve tiim semtlere
ulastirilabilmesi amaciyla kentlerin 6nemli bdlgelerinde konumlandirilan karakol yapilari,
kagir malzeme ile tek ya da iki katli olarak insa edilmeye baglanmistir. Ozellikle 19. yiizyilin
ikinci yarisinda kentlerde yayginlasan bu yap1 grubu icin 6zel olarak arazi ayrilmasi
gerekliligi Ebniye Nizamnamelerinde belirtilmistir [5], [62]. Bu yap1 grubu genellikle kentin
yonetim merkezinde, diger yonetim binalarinin yakinlarinda kurgulanmistir. Bu duruma

ornek olarak Manisa gosterilebilir.
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Sekil 4.22a.’da goriilen Manisa yonetim merkezinin kent igerisindeki konumu ve
Sekil 4.22b.”de yakin dlgekte yonetim merkezi goriilebilmektedir. Karakol yapisi kentin en
onemli idare binasi olan hiikiimet konaginin kuzeyinde Hiikiimet Konag1 ve Belediye Binast;
dogusunda Kisla, giineyinde de Polis Karakolu bulunmaktadir. Y6netim askinin devaminda

Adalet Kasri, Ceza Evi gibi diger resmi yapilar da bulunmaktadir [88].

b Belediye

Hiikiimet Konagi

-
-

Karakol

Sekil 4.22. Manisa’da yonetim merkezi a. 1839 tarihli haritada konumu [102] b. Manisa Karakol yapis1 [88].

Hiikiimet Meydanlari: Tanzimat Donemi’nde Osmanli kentlerinde ortaya ¢ikan hiikiimet
meydanlar1 ise modern devlet anlayisinin mekansal yansimasi olarak one ¢ikmaktadir.
Yukarida bahsi gecen Hiikiimet Konagi merkezi olmak iizere, Belediye, Karakol ve
Hapishane gibi resmi binalarin ve postane, okul gibi diger kamu binalarinin ¢evreledigi bu
meydanlar, merkezi idarenin giiciinii simgeleyen ve modern kent imgesini yansitan yeni
kamusal alanlar olmustur [64], [62]. Bu meydanlarin yer yer kendiliginden olusmus
ornekleri goriilebilirken genellikle kurgulanarak olusturulmus kamusal acik alanlar olarak
tasarlanmustir. Ozellikle 19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren hem islevsel hem simgesel bir
kent 6gesi olan saat kuleleri de, bazi 6rneklerde bu meydanlarin merkezinde konumlanmistir.
Tanzimat Donemi ile birlikte kentlerin yeni merkezleri haline gelen bu meydanlar, resmi
torenlerin ve devlet protokoliiniin gergeklestigi alanlar olarak simgesel bir anlam kazanmig

ve kent dokusunda mekansal bir odak noktasi olusturmustur (Sekil 4.19b. ve Sekil 4.22b.).

Sonug olarak tiim drnekler incelendiginde, Tanzimat Donemi ile birlikte siyasi/idari

alanda ortaya ¢ikan yeni orgiitlenme bicimlerinin ve islevlerin, yonetimsel kademelenmede
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benzer Ozellikler gosteren Anadolu kentlerinde birbirine ¢ok benzer mekansal yansimalari

oldugu goriilmektedir [64].

4.3. Egitim ve Saghk Alaninda Yapilan Diizenlemelerin Kentsel Mekéana Etkisi

Tanzimat Donemi ile birlikte egitim ve saglik alaninda yapilan modernlesme
reformlari, toplumsal yapu ile birlikte kentlerin fiziksel ve mimari dokusunu da etkilemistir.
Egitim alaninda riistiye, idadi gibi yeni okul tiplerinin kurulmasi; saglik alaninda ise hastane
ve karantina binalarinin insas1 donemin kent yasamina eklenen yeni islevler olmustur. Bu
islevler, Tanzimat’in modernlesme hedeflerinin somut 6rnekleri olarak kent yasamina yon

vermistir ve donemin mimarisi agisindan da 6nemli olmustur.

Okullar: Tanzimat Dénemi, Nizam-1 Cedid’in orduda baslattigi ¢agdaslasma siirecinin
egitim alanina genisletildigi bir donem olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu siirecte, geleneksel
dini egitim kurumlar1 olan medreseler kendi islevsellikleri ile varliklarimi stirdiiriirken,
Tanzimat Donemi aydinlart modern bir milli egitim sistemini olusturmaya yonelik
reformlara oncelik vermistir. Ilk énemli adim olarak, 1838 yilinda ortadgretim diizeyinde
risdiyeler gelistirilmis ve bu modelin yayginlastirilmasina ¢alisilmistir. Ardindan, ylizyilin
ikinci yarisinda meslek okullar1 ve “usul-i cedid” yoOntemleriyle egitim veren iptidai
mektepleri kurulmustur. 1869 yilinda ¢ikarilan Maarif Nizamnamesinde, egitim sisteminin
kapsamli bir sekilde yeniden yapilandirilmasi 6ngoriilmiis, kdy ve mahallelerde sibyan
mektepleri, bes yliz haneli kasabalarda riisdiyeler, bin haneli kasabalarda idadiler ve vilayet
merkezlerinde sultanilerin kurulmasini hedeflemistir (Ertugrul, 2009, s.298; Batur, 1985,
s.1057-1058; Ozgiiven, 2016, s.48) [5], [62], [118]. Ozgiiven [118], merkezi birimlerin
aldig1 bu karar dogrultusunda, okullarin yapilacagi vilayetin se¢imi, binanin biiytikligu,
kapasitesi, ingaat1 gerceklestirecek olan resmi kurul, merkezden génderilen mimari proje,
mimari standartlar ve ingaat masraflarinin karsilanmasi ile denetlenmesi konularmin
kurallara baglandigin1 belirtmektedir. Ancak bu diizenlemelerin biiylik bir kisminin

uygulanamadigi bilinmektedir.

Hayata gegirilebilen az sayida uygulama, dzellikle Istanbul disindaki yerlesimlerde,
geleneksel mimariden farklilasan yeni isluplart da beraberinde getirmis ve bu anlamda
kentlerde yeni bir katmanin olugmasinda onemli rol {stlenmistir. Osmanli genelinde

okullarin ortak mimari 6zelliklerini tam olarak saptamak miimkiin olmasa da, genellikle

141



dikdortgen veya U bigimli bir kiitleye sahip yapilar insa edildigi sOylenebilir. Bu yapilarda
basitlestirilmis neo-klasik cephe diizeni yaygin olarak kullanilmistir. Fakat bu uygulamalarin
yani sira Avrupa iilkelerinden aktarilan farkli mimari tisluplarin etkisiyle insa edilmis egitim
yapilar1 da bulunmaktadir [5]. Bu yapilara 6rnek olarak Riisdiye, Orta Mekteb ve Ipdidai yer
alan Amasya kenti ve Bursa’da yer alan Mekteb-i Sanayi, idadi, Riistiye, Mekteb-i Idadi
Miilki, Hamidiye Medrese-i Muallimin ve Mekteb-i Fiinun yapilar1 bulunan Bursa kenti

ornek olarak gosterilebilir.

Amasya’da Tanzimat reformlariyla baslayan modernlesme siireci, medrese gibi
geleneksel Islam temelli egitim kurumlarmin yani sira modern okullarm agilmast siirecini de
beraberinde getirmistir. Amasya’da yer alan ge¢ 15. erken 16. yiizyil egitim yapilarindan
olan Hatuniye Mektebi, Sultan Bayezid Mektebi, Ali Pasa Mektebi ve Kiigiik Aga Mektebi
gibi geleneksel okullar, 19. yiizyilin son ¢eyreginde ilkokul diizeyindeki egitim seviyesinde
egitim veren iptidai mekteplerine doniistiiriilmistiir. 1864 yilinda ise kentteki Alaca Yahya
Medresesi yikilarak yerine Amasya Riisdiye Mektebi inga edilmistir. Lise diizeyinde egitim
veren Idadi’nin Amasya’daki insasi ise 19. yiizyilin son yillarinda Sehzadeler Sarayi’nin
bahgesinde gerceklestirilmistir. 1904 yilinda okulun egitim statiisti yiikseltilerek 1915°te
ticaret ve tarim boliimleri miifredata eklenmistir. 1916 yilinda ise okul Sultani seviyesine
gelmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ise yap1 ortaokul olarak kullanilmaya baglanmistir.
Tas Mektep ise kentte Tanzimat Donemi’nde kimyahane, kiitiiphane gibi birimlere sahip,
modern egitim vermek amacli insa edilen bir bagka egitim yapisi olmustur. Bahsi gegen
egitim yapilari, Amasya kentinin modernlesme siirecinin bir pargasi olarak kent mekaninda
yerini almigtir ve bu yapilar geleneksel egitim kurumlarindan farkli olarak, modern egitim
ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde tasarlanmigtir [105]. Sekil 4.23.de Amasya Ristiyesi,
Iptidai’si ve Orta Mektebin 19. yiizy1l kent planindaki konumu gériilebilmektedir.
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Sekil 4.23. Amasya’da ge¢ Osmanli Dénemi Egitim yapilari a. 19. yilizyilin sonlarima tarihlendigi diisiiniilen
kent planinda Riisdiye, Orta Mekteb, Iptidai yapilari [63]. b. Amasya Idadisi [119].

Bursa’nin Tanzimat reformlarmin baskent Istanbul’'un ardindan ilk uygulandig
kentlerden birisi olmas1 nedeniyle, kisa siirede pek ¢ok modern egitim yapist kent mekanina
dahil olmustur. Bu donemde insa edilen modern egitim yapilart Mekteb-i Riigdiye, Mekteb-
i Idadi, Mekteb-i Sanayi, Ziraat Mektebi, Mekteb-i Miilkiye, Isiklar Askeri Mektebi,
Dariilmuallimin, Hamidiye Mekteb-i Muallimini ve Mekteb-i Fiinun-u Idadi’dir. Bu
okullardan 1907 tarihli bursa haritasinda kent igerisindeki konumlar1 tespit edilenler Sekil

4.24.’te goriilebilmektedir.

Mekteb-i Sanayi, 1890 yilinda Hisar bolgesinde endiistriyel egitim vermek amaciyla
acilmustir (Sekil 4.24b.). Ortaokul diizeyinde egitim verilen Mekteb-i Riistiye, 19. ylizyilin
ikinci yarisinin ilk yillarinda agilmig ve sehir merkezinin iistiinde Miisliiman mahallesinin
oldugu bolgede konumlanmustir. Lise diizeyinde egitim verilen Mekteb-i Idadi ise 1858
yilinda agilmis ve yine kentin yiiksek kesimlerinde konumlanmustir. Mekteb-i Miilkiye, 1892
yilinda, ilk riisdiye mektebinin yakininda, sivil egitim ve hazirlik amaciyla insa edilmistir.
Hamidiye Mekteb-i Muallimini olarak adlandirilan egitim yapisi ise 6gretmen yetistirmek
amaciyla yine Bursa’nin yiiksek noktalarinda insa edilmistir. Mekteb-i Fiinun-u Idadi ise fen
bilimleri agirlikli bir miifredata gore egitim vermek amaciyla kurulmustur (Sekil 4.24c.)
[13]. Bu okullar genellikle sehrin yiliksek ve goriiniir noktalarinda konumlanmis; genellikle
avlulu, dikdortgen planl ve iki kath olarak tasarlanmistir. Saint Laurent [13], Bursa’da bu
okullarin ingasinda tercih edilen konumlarin, Osmanli mimari gelenegindeki kiilliye
yerlesim diizenini yansittigini belirtmistir. Ozgiiven [118] ise, atil durumdaki mezarlik
alanlarinin tercih edildigini, buna Ornek olarak ise Mekteb-1 Sanayi i¢in Mevlevi

mezarhiginin kullanildigint géstermektedir. Bu durum, Tanzimat Donemi ile birlikte
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kentlerin gelismeye ve genislemeye baslamasiyla birlikte var olan sinirlarindan tagsmasi
sonucu, Onceleri kent sinirlart disinda kalan mezarlik alanlarinin artik kentlerin gelisim
merkezlerinin i¢inde kalmasi sebebiyle bu alanlarin doniistiiriilmeye baslamasiyla iliskili
oldugu soylenebilir. Egitim alaninda yasanan tiim bu degisim olgusu, Bursa kentine de etki

ederek kentin modernlesme siirecine katki saglamistir.

Sekil 4.24. Bursa’da ge¢ Osmanli donemi egitim yapilart a. 1907 tarihli haritada konumlar [87] b. 20. yiizy1l
baglarinda Bursa Mekteb-i Sanayisi [120] c. 20. yiizyil baglarinda Bursa Mekteb-i Fiinun-u Idadisi [121].
Hastaneler: Saglik alaninda reformlar ilk olarak 18. yilizyilin sonunda yapilmaya baslamis
ve askeri odakli olarak yiiriitiilmiistiir. Bu donemde goriilen saglik yapilarinin ilk 6rnekleri
de genellikle Istanbul’da insa edilmistir. Tanzimat Dénemi ile birlikte dnemli diizenlemeler
gerceklestirilmis ve halk sagligina odaklanan diizenlemeler yapilmustir [62]. Ozellikle 19.

ylizy1lin ikinci yarisindan sonra daha onceleri insa edilmeye baslanan askeri hastanelerin ve
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diger saglik kuruluslarinin yetersizligi fark edilmis ve saglik altyapisinin gelistirilmesi
giindeme getirilmistir. Bu donemde 6zellikle kolera gibi salginlar sebebiyle yeni hastaneler
acilmaya baslanmistir. Avrupa’da gecerli tip anlayisina uygun ilk Osmanli sivil saglik
kurulusu 1843 yilinda Istanbul’da insa edilmis ‘Bezm-i Alem Gureba-i Miislimin Hastanesi’
olmustur ve bu yapi, “hastane” teriminin Osmanli tip literatiiriinde ilk kez kullanildigi kurum
olmustur. Dikddrtgen bir i¢ avlu ¢evresine yerlestirilmis hasta odalarindan olusan plan
semasina sahip hastane, simetrik cephe diizeni ve kisla semasin1 animsatan tasarimiyla
donemin hastane yapilarinin mimari anlayisini yansitmaktadir [5]. Tanzimat Donemi
Osmanli saglik yapilarinin mimari 6zellikleri, avlu merkezli, sade ve kisla benzeri plan
semasi ile 6zetlenebilir [62]. Bu yap1 grubunun kent mekanindaki konumu ve 6zellikleri ile

ilgili Samsun ve Bursa kentinde yer alan hastane yapilar1 6rnek olarak verilebilir.

Samsun’da yer alan Hamidiye ya da Beledi Hastanesi olarak bilinen saglik yapisi,
kentte Tanzimat Doneminin modernlesme ¢abalarinin ilk {iriinii olarak insa edilmistir. II.
Abdiilhamid’in emriyle yaptirilan hastane, Mosyd Valeri!™® tarafindan tasarlanmis ve 1904
yilinda hizmete agilmistir. 76 yatak kapasitesine sahip ii¢ katli hastane, “birinci ve ikinci sinif
hastalar i¢in” olusturulmus 6zel alanlari ile yaklasik 15.000 metrekarelik bir arazi tizerinde
860 metrekarelik bir alana insa edilmistir. Modern tibbi ekipmanlar1 ve Avrupa’dan getirilen
malzemeleri biinyesinde barindiran Hamidiye Hastanesi’nin cephesi ise sivri pencerelerden
olusan ve T planl bir sekilde tasarlanmistir. Giris, siitunlarla desteklenen bir cumba ile
vurgulanmistir. Hastanenin konumu ise sehir merkezine yakin olarak tercih edilmis; kente
hakim yiiksek bir noktada konumlandirilmistir (Sekil 4.25.). Boylelikle saglik yapisinin
kentli i¢cin hem ulasilabilirligi hem de kamusal etkisi artirilmistir. Hastanede kullanilan
Avrupa’dan Ozel olarak getirilen esyalar ve malzemelerle yapinin déneminin modern

standartlarina uygun olarak tasarlandigi ve donatildigi sdylenebilir [74].

115 Tasar [74], ad1 gegen mimarin II. Mahmud Dénemi’nde mimari tasarimlariyla 6n plana ¢ikan Vallury
oldugunun tahmin edildiginden bahsetmektedir. Mimarin adinin ise, Samsun Eyaletinin bagl oldugu 1904
tarihli Trabzon Vilayet Salnamesi’nde mimar-1 sehir olarak gectigini de deginmistir.
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Sekil 4.25. Samsun’da Ge¢ Osmanli Donemi hastane yapisi a. 1905 tarihli haritada tahmini yeri [75] b. 1907
yilinda Samsun Hamidiye Hastanesi [122].

Tanzimat Donemi’nde modern anlayisla insa edilmis bir baska saglik yapisi ise
Bursa’da yer alan Gureba Hastanesi’dir. Ahmed Vefik Pasa tarafindan yapiminin 6zel olarak
desteklendigi yapmin adi bu sebeple Ahmed Vefik Pasa Hastanesi olarak da
anilabilmektedir. Hastane, Hisar bolgesinin kuzeybatisinda bulunan tepede, modern tip
anlayisina uygun olarak havadar ve salgin riskini azaltici bir konumda, eski sultan sarayinin
bulundugu bolgede insa edilmistir (Sekil 4.26.). Hastane, bu sehre hakim konumu ile ayn1
zamanda kente gelen yolcularin gordiigii ilk yap1 olma 6zelligini de tagimistir. Bu yer se¢imi,
hastaneyi modernligin ve ¢agdas kurumlarin bir simgesi haline getirmistir ve hastaneye
imparatorlugun mirasin1 temsil eden sembolik bir anlam da kazandirmistir. Gureba
Hastanesi’nin insa edilecegi arazi 1864 yilinda satin alinmis ve ilk binas1 1868 yilinda
tamamlanmistir. 1879 yilinda ise yapiya ek bir bina ilave edilerek yap1 genisletilmistir [13],
[77]. Hastanenin mimari 6zellikleri ise Saint Laurent [77] ’in ifadeleriyle Avrupa’da ¢ok sik
rastlanan ev tipi hastane modelini yansitmaktadir. Yap1 geleneksel ile modernligin i¢ ige
gectigi bir tasarim anlayisi ile Avrupa mimarisinden esinlenilerek tasarlanmis ve neo-klasik
stislemelere detaylandirilmistir. Gureba Hastanesi’nin mimari tasariminin, ayn1 donemde
Paris banliyosiinde inga edilmis Maisons-Lafitte Hastanesi ile benzerlik gosterdigini de
belirtmistir. Bu durum, Osmanli’nin Tanzimat Dénemi’nde modernlesme amaciyla yalnizca
yeni tip bilimi ve tekniklerini getirmek amaciyla reform gergeklestirmedigini, ayn1 zamanda

Avrupa tibbinin 6zgiin bina tiplerinden de aktarim yapabildigini gostermektedir.
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Sekil 4.26. Bursa ge¢ Osmanli donemi hastane yapisi a. 1907 tarihli haritada konumu [87] b. 20. yiizyil
baglarinda Bursa Gureba Hastanesi [123].

Sonu¢ olarak, Tanzimat Donemi egitim ve saghik reformlari, Osmanl
Imparatorlugu’nun modernlesme siirecinin temel taslarindan biri olmus, bu alanlardaki
degisimler hem toplumsal yapiya hem de kentsel mekana yansimistir. EZitim ve saglik
binalarinin mimarisi, Batililasma etkisini somut bir sekilde yansitarak, Osmanl

modernlesmesinin mekansal izdiigiimiinii olusturmustur.

4.4. Askeri Alanda Yapilan Diizenlemelerin Kentsel Mekana Etkisi

Osmanli Imparatorlugu’nda modernlesme siireci ilk olarak Askeri alanda
baslamistir. Imparatorlugun Avrupa karsisinda geri diisiisiiniin sebebinin uzun siire askeri
alanla iliskili oldugu diisiiniilmiis ve 6zellikle 18. ylizyl itibariyle bu alanda pek ¢ok 1slahat
gergeklestirilmistir. 19. yiizy1l itibariyle de Osmanli Imparatorlugu’nda modernlesme siireci,
askeri alanda kapsami ¢ok genis olan reformlarla daha da o6ne ¢ikmustir [60]. Bu
modernlesme hareketinin temelinde, Avrupa tipi bir askeri sistem olusturma hedefi
yatmistir. Bu sebeple de imparatorlugun en biiyiik eksikligi olarak goriilen askeri alandaki
gelisim, Tanzimat reformlarinin da en 6nemli bilesenlerinden biri haline gelmistir [7]. Bu
donemde pek ¢ok alanda 6ngoriilen diizen degisikliginin yeni ihtiyaglara yol agmasi ve bu
ihtiyaclarin da yeni yapi taleplerine dontigmesi siireci, askeri alanda da kislalar, cogu askeri
amacli acilan fabrikalar ve askeri okullar gibi yapilarla karsilik bulmustur [5], [62]. Bu yeni
askeri gereksinimler, neo-klasik tarzda kisla ve yapilarin insa edilmesine yol agmis, ¢cagdas
Avrupa usulleriyle yeniden tasarlanmis ve tasariminda Avrupali mimarlar, askeri
miihendisler etkin rol oynamistir [7]. Cerasi [63] "ye gore, bugiin bilinen biitiin kislalar 19.
yiizyila tarihlenmektedir. Ayrica Avrupa tipi bu kislalar, kentin dis ¢eperlerinde ve hakim
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noktalarinda inga edilmistir. Diger alanlarda oldugu gibi bu alanda da yeni fonksiyonlarin
ilk ornekleri yine bagkentte goriilmiis; Selimiye ve Kuleli Kiglas1 gibi yapilar, donemin
askeri mimari anlayisina gdre tasarlanmis 6nemli Srnekler olmustur [5].1%° Kentlerin
genellikle panoramik noktalarinda ve digarlarinda yer alan kislalara 6rnek olarak Tokat
kentinden 6rnek verilebilir (Sekil 4.27.). 1898 tarihli Tokat kent planinda kentin giineyinde,
kente hakim bir konumda konumlanan ve redif askerleri icin yapilmis kisla
goriilebilmektedir [57].
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Sekil 4.27. Tokat Kiglasi, 1898 tarihli Erkan-1 Harbiye haritasinda konumu [57].

Askeri kislalar genel olarak dikdortgen planli ve genis bir avlunun etrafini saran yapi
kanatlarindan olusmaktadir. Bazi orneklerde topografyaya uyum saglamak icin kat
sayilartyla oynanarak plan diizeni korunmus, sevli istinat duvarlar1 eklenmistir. Bu yapilarin

genellikle sade cizgileri ve islevsel tasarimi, kat silmeleri ve ritmik pencereleri anitsal bir

116 Selimiye Kislasi, biiyiik boyutlari, subay lojmanlari, hamami, camisi ve kitaplig1 ile dénemin askeri mimari
birimini tanimlamustir [5]. Ayrica 19. yiizyihin ikinci yarisinda inga edilen askeri yapilara Glimiigsuyu Kislasi
(1861-1862), Magka Silahhanesi (1862), Mecidiye Kislasi (Taskisla) (1864) ve Taksim Topgu Numune Alay1
Kislast gibi yapilar ornek olarak gosterilebilir. Bu askeri yapilar 19. yilizyilda Osmanli kent planlamasina
eklenen yeni mimari unsurlar olmustur [64].
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Ozellik tasimustir [5]. Biiyiik boyutlu ve etkileyici bu yapi grubu genellikle kentlerin
ceperlerinde insa edilmistir [57], [64] (Sekil 4.27. ve Sekil 4.29.). Imparatorluk topraklarinin
hemen yer yerinde insa edilen askeri yapilar, bu donemde insa edilen yap1 gruplar1 arasinda
da sayica en yiiksek kategoriyi olusturmuslardir. Ayni zamanda bu dénemde insa edilen
Harbiye (1863) ve Kuleli Askeri Lisesi (1861) gibi askeri okul yapilari da benzer mimari
Ozellikler tasimakta, genellikle ortasi genis avlulara sahip planlariyla kisla mimarisini
animsatmaktadir. Bu yapilarda da klasik oranlar ve ritmik cephe ozellikleri dikkat

cekmektedir [5].

Beyrut’ta inga edilen imparatorluk Kislas1, 19. yiizyil ikinci yarisinda, Beyrut’un
giineybatisinda, eski sehre hakim bir tepede insa edilmistir (Sekil 4.28.). Kislanin insa
edildigi arazi 1841 yilinda kent savunmasinda asker karargdhi veya garnizon olarak
kullanilmistir. 1851 yilinda Osmanli Valisi tarafindan ayni1 yere insa edilmistir. Insaat 1856
yilinda birinci katin tamamlanmasiyla kullanima ac¢ilmistir. 1877 yilinda ise ikinci kat
tamamlanmis ve tiim kisla 1899 yilinda tamamlanmistir.'’ Dikdértgen planli, avlulu ve
simetrik bir yapiya sahip Beyrut Imparatorluk Kislasi, Istanbul’daki Selimiye Kislas1 ile
mimari 6zellik, boyut ve insa tarihi acisindan benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik,
Tanzimat Donemi’nde insa edilmis, imparatorlugun farkli sehirlerindeki askeri yapilarda
ortak bir mimari dil kullanildigin1 gostermektedir. Askeri Kigla’nin yaninda ise 1846 yilinda
Askeri Hastane kurulmus, bu hastane kentteki diger yerel hastanelerin ve Fransiz, Amerika
ve Prusya hastanelerinin kurulmasina da onciiliik etmistir. Ayn1 zamanda yine askeri kislanin
bulundugu parkin icerisinde saat kulesi insa edilmistir. Bu kule de Istanbul Tophane’deki
Saat Kulesi nin birebir benzeridir. Bu durum Osmanli Imparatorlugu’ndaki anitsal yapilarin
benzerliklerini ortaya koymaktadir. Beyrut’ta insa edilen bu yapilar, Osmanli yonetiminin
varligini simgeleyen ve Tanzimat Donemi ile gelen modernlesme ¢abalarini yansitan 6nemli

eserler olmustur [124].

117 Beyrut Askeri Kiglasy, literatiirde Biiyiik Saray (Grand Serai) olarak da gegmektedir. 19. yiizyilin sonlarinda
kislanin islevi degiserek valiler tarafindan idari isler i¢in yani hiikiimet konagi olarak kullanilmaya baslamistir
[124].
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Sekil 4.28. Beyrut’ta yer alan Askeri Kisla a. 1876 tarihli Julius Loytved haritasinda kislanin konumu [124]
b. 20. yiizyilin basinda Beyrut imparatorluk Kislast [125] c. Kislanin kent siluetinde yeri [126].

19. ylizyilin ikinci yarisinda, Abdiilaziz Dénemi’nde Canakkale’de insa edilen kisla,
askeri yapilara bir diger 6rnek olarak verilebilir (Sekil 4.29.). Kisla, Cimenlik Kalesi ile
bitisik bicimde tasarlanmasi nedeniyle Cimenlik Kislas1 olarak bilinmektedir. Yapinin
konumu Cimenlik Kalesi’nin giiney bitisiginde ve Canakkale Bogazi’na hakim bir noktada
konumlanmistir. Cimenlik Kiglas1 baslarda askeri karargdh olarak kullanilmis, Erken
Cumbhuriyet Donemi’nde ise Jandarma Efrad Okulu’na doniistirilmiistir. Cimenlik Kislast,
Tanzimat Donemi askeri mimarisinin 6nemli bir 6rnegidir. Yap1, yaklasik 300 metrekarelik
bir taban alanina sahiptir. Iki katli ana bina yaninda 700 metrekarelik tek katli mekanlarla
birlikte kurgulanmis bu kisla yapisi, neo-klasik tislup 6zellikleri tasimakta ve diger Tanzimat
Doénemi kiglalariyla benzer mimari 6zelliklere sahiptir. Yapinin ana girisi iki siitunla
desteklenen bir ¢ikma kat ile kurgulanmistir [127]. Giiniimiizde kismen harap durumda olan

kisla, Canakkale'nin askeri ve mimari mirasinin 6nemli bir 6gesi olarak degerlendirilebilir.

Canakkale’de yer alan bir diger askeri yap1 ise Canakkale Eski Merkez Hastanesi
olarak bilinen Kale-i Sultaniye Hastahane-i Askeriyye’dir. Sekil 4.29c.’de goriilen askeri
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hastane, askeri kisla ile yaklasik ayni zamanlarda, 19. yiizyilin ikinci yarisinda insa
edilmistir. Canakkale’nin kuzeyinde, giiney cephesi limana hakim bir konumda insa edilen
bu hastane, 6zellikle I. Diinya Savasi siralarinda agir yarali askerler hastanesi olarak
kullanilmistir. Askeri Hastane yapisi yaklasik 1000 yatak kapasiteli, dikdortgen plan semali,
avlulu bir kurguda insa edilmistir [128].
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Sekil 4.29. Canakkale Askeri kigla ve hastane yapis1 a. 1915 tarihli Erkan-1 harbiye haritasinda konumlari
[129] b. Cimenlik Kiglas1 [127] c. Kale-i Sultaniye Hastahane-i Askeriyye [130].

Sonugta Ge¢ Osmanli Dénemi’nde imparatorlugu modernlestirmeye yonelik askeri
alanda gergeklestirilen reformlar, yalnizca ordu teskilatin1 degil, kentlerin fiziksel mekanin

da etkilemistir. Bu donemde insa edilen kislalar, askeri hastaneler ve nizamiye yapilari, basta
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Baskent Istanbul olmak iizere, imparatorluk genelinde yaygin bir sekilde insa edilmis ve
Osmanli kentlerinin modernlesme siirecinde 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu yapilar, Osmanh
kentlerinde yeni islevsel alanlar yaratmis ve kentsel morfolojinin doniisiimiine katkida
bulunmustur. Ozellikle genis kisla yapilar1, ¢ogu kentte belirgin bir sekilde konumlanarak
hem kentlerin mekansal biiyiimesini hem de yeni ulasim ve altyapr ihtiya¢larim
sekillendirmistir. Askeri hastaneler ise saglik hizmetlerinin modernlesmesine onciiliik etmis,
ayni zamanda kentsel dokuda kamuya acgik yeni islev alanlarinin ortaya cikmasini

saglamigtir.

4.5. Ekonomi ve Ticaret Alaninda Yapilan Diizenlemelerin Kentsel Mekana Etkisi

Tanzimat Donemi’nde Osmanli ekonomisinde ve ticaret yasaminda da Onemli
reformlar gerceklestirilmistir. Bu donemde vergi reformu, ticaretin liberallesmesi, mali
diizenlemeler ve altyap1 yatirnmlariyla modernlesme amaglanmistir. Niifus sayimlariyla adil
vergi sistemi hedeflenmis, ticaret mahkemeleri kurulmus, glimriik vergileri diigiiriilmiis ve
Osmanli Bankas1 ile mali yonetimin modernlestirilmesine ¢aligilmistir. Altyap1 yatirimlar
kapsaminda gerceklesen demiryollari, limanlar ve haberlesme sistemleri gibi biiyiik projeler,
Osmanli ekonomisinin modernlesmesini saglamak i¢in yiiriitiilmiistiir. Bu projeler ve
yapilan reformlar her ne kadar ekonomik gelismeyi hizlandirsa da dis bagimliligt

artlrmls‘ur.118

Ekonomi ve ticaret alaninda yasanan gelismeler Osmanli Imparatorlugu’nun kentsel
mekaninda ve yasaminda da doniisiime neden olmustur. Tekeli [61], 16. yilizyildan itibaren
Osmanli kentlerinde ticari faaliyetlerin artmasiyla, kent yapisinda onemli degisimler
yasandigindan bahsetmistir. “Gezginci tiiccar” olarak adlandirilan siifin kent merkezlerine
yerlesmesiyle carsi olgusu ve bedesten bir biitiinliik kazanmis; 19. yiizyil itibariyle de kent
merkezine dahil olan yeni ticari islevler, bu eski geleneksel yapilarin yaninda yeni merkezler
olusturmustur. Bu donemde Osmanli kentleri, diinyayla baglantilarin1 buharli gemiler ve
demiryolu iizerinden kurmaya baslamis; haberlesmesini ise tiim topluma agik posta sistemi
ile saglamaya baslamistir. Bu yeni ulasim ve haberlesme olanaklari, kentlerde yeni yap1

tirlerinin ingasin1 gerektirmistir. Ticaret alaninda bu yap1 tiirleri, ulagim aglarinin

118 Detayh bilgi igin bkz. Béliim 3.5.
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gelisimiyle birlikte mallarin depolanmast i¢in giimriik ve ticari antrepolarin kurulmasi'®®,

fabrikalarin agilmasi olarak ortaya ¢ikmustir.

Bunlarla birlikte 19. yiizyil itibariyle Osmanli kentlerinde (6zellikle tasra
kentlerinde) yasanan sosyo-ekonomik degisimler, kentlerin mekansal yapisinda belirgin
farkliliklara yol agmustir. Kiigiik iiretim ve perakende ticaretle ugrasan genellikle Tiirklerden
olusan yerel esnaf grubu ile dis ticaret lizerinden zenginlesen Rum tiiccarlar ve Ermeni
toptancilarin olusturdugu farkli sosyal siniflar, kent mekdninda ayrismaya baslamis ve
boylelikle kentlerin ticari yasaminda da ikili bir yap1 ortaya ¢ikmustir. Kentlerdeki sosyal
tabakalagsmanin bir yansimasi olan bu ikili yapi, farkli gruplarin igyerleri i¢in kentlerdeki yer
seciminde de farklilik olugsmasina sebep olmustur. Geleneksel esnaf ¢arsilari, 16. ve 17.
ylzyildaki durumlarint ve yerlerini biliyiikk 6l¢lide muhafaza ederken, Rum ve Ermeni
kesiminin isyerleri olarak kurulan dis ticarete dayali yeni diikkanlar, magazalar ve hanlar,
kentin ana ulagim akslar1 boyunca siralanmis ve kentlerin yeni ticaret merkezlerini

olusturmustur [64].

Rihtimlar ve Limanlarin Insas1: Bu dénemde ticaret alaninda yasanan gelismelerin 6nemli
bir kisminin denizyolu aracilifiyla gergeklestirildigi ve bu gelismelerin de kentsel mekani
etkiledigi géz Oniinde bulunduruldugunda, bu gelismelerden en ¢ok etkilenen kentler
Osmanli’nin liman kentleri olmustur. Osmanli’nin liman kentleri, imparatorlugun Bati ile
temel etkilesim noktalar1 ve uluslararasi ticaretin en yogun gerceklestigi alanlar olmustur.
Deniz ticaretindeki biiyiime, bu kentlerde yeni limanlarin ve rihtimlarin insa edilmesini
gerekli kilarak kentsel dokuyu 6nemli dl¢lide doniistiirmiistiir [61], [131]. Biiyiik gemilere
mal yiiklenmesi, indirilmesi ve depolanmasini gergeklestirebilmek amaciyla gemilerin
yanagmasina imkan veren liman ve ek yapilar1 imparatorlugun 6nemli kiy1 kentlerinde
kurgulanmistir [62]. Ayrica, bu gelismeler, kentlerin niifusunda artiga, yeni sosyal siniflarin
ortaya ¢ikmasma ve ekonomik hayatin canlanmasmna da neden olmus ve bu sehirleri
imparatorlugun en dinamik merkezleri haline getirmistir. Kiy1 hattinin diizenlenmesi ile
birlikte kiy1 boyunca yeni giimriik yapilar1 ve antrepolar da kent mekaninda yeni islevler

olarak yer almaya baslamistir [61].

119 Tekeli [61], 16. yiizyilin kervansaray ve hanlarinin islevlerini istasyon, antrepo ve otellere biraktigmi
belirtmistir.
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Tanzimat Donemi’nde Osmanli liman kentlerinde yasanan bu degisim siireci, Batiya
yakinlig1 nedeniyle Dogu Akdeniz liman kentlerinde etkili oldugu ve bu kentlerin mekansal
gelisimini belirleyen igsel ve dissal faktorler sonucu doniisiim yasadigi sdylenebilir [94]. Bu
bolgenin Bati ekonomisine entegrasyonu, ticarette biiyiik bir artisa neden olmus; 1830’lu
yillardan itibaren buharli gemilerin bu bolgeye gelmesi ile kentlerdeki mevcut altyapinin
eksikligi ortaya cikmustir. Boylelikle Selanik, izmir, Mersin gibi Dogu Akdeniz kentlerinde
19. ylizyiln ilk yarisina yaklasirken modern rihtimlarin, genis giimriik yapilarinin, ticari
depo yapilar1 gibi daha genis ulasim tesislerinin insasina baslanmistir [132]. Ticaret ile
modernlesen bu kentler sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme vitrini haline

gelmistir [70].

Selanik’te gergeklestirilen kiy1 hatt1 diizenlemeleri, Tanzimat reformlar1 kapsaminda
1869 yilinda Selanik’te kurulan belediyenin ¢alismalar1 dogrultusunda baslamistir. Belediye
kentin imari1, altyapi tesisleri, ingaat kontrolii ve yangin dnemleri gibi kent sorunlarinin
yonetimini Gstlenmistir [70]. 19. yilizyilin ikinci yarisinda Selanik, 6nemli bir gegis limani
haline gelmis ve donemin diinya pazari ile biitiinlesmistir. Boylelikle kentin Bizans
Donemi’nden kalma eski limanimnin dolmasi nedeni ile yeni bir rihtim insasi giindeme
gelmigstir. Ayrica bu donemde rihtim binasinin yetersiz kalmasi ve kentin tiiccarlarinin
sikayetleri lizerine, Selanik Vilayet Meclisi’'nde bu ingaat siiregleri tartisilarak yeni bir
rthtim-iskele ve giimriik binas1 yapimina karar verilmistir [70], [94]. Gergeklestirilecek
rihtim ingast i¢in Osmanli’nin siirli imkanlar1 bulunmasi nedeniyle yabanci girisimcilerden
imtiyaz talepleri alinmistir. Selanik’te yasayan yabanci tiiccarlarin ve konsoloslarin kentsel
diizenlemeler iizerinde etkisi olmus; 6zellikle rihtim ingas1 gibi biiyiik 6l¢ekli projelerde
yabanci sermayenin etkisi biiyiik olmustur. Izmir rihtim igin imtiyaz alan Guarracino ve
Charnaud, 1866 yilinda Selanik rihtiminin ingasi i¢in de imtiyaz almistir. Ancak finansman
sorunlar1 sebebiyle proje hemen gergeklestirilememis, rihtimin ingas1 ancak 1882 yilinda
tamamlanabilmistir (Sekil 4.30a.). 1897 yilinda ise liman insas1 baslamis, 1903 yilinda
tamamlanmistir. Bu siiregte modern tagima ekipmanlari, glimriik depolari, idari binalar ve
karantina gibi yapilarda limanla birlikte kurgulanarak insa edilmistir (Sekil 4.30b.). Selanik,
kiyr hattinda gergeklestirilen bu diizenlemeler ile modern ve Batili bir goriiniime sahip
olmustur. Rihtim ve c¢evresi, bankalarin, uluslararasi ticaret sirketlerinin, ofislerin,
kuliiplerin, restoranlarin, kafelerin, otellerin ve liiks konutlarin yer aldigi bir bolgeye

doniismiistiir [70]. Genger [70], Selanik’te yanginlar ve rihtim ingast ile baslayan doniisiim
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siirecinin, yeni rant alanlar1 yarattifindan ancak doniisiimiin ekonomik hayatin stirdiigii
alanlarla smrl kaldigindan; Tanzimat reformcularinin bekledigi gibi biiyiik 6l¢ekli bir

seviyede doniisiim gerceklesmediginden bahsetmektedir.

b C Souvenir de Salonigue. Aewgpdpos Aevxod Iipyov.
Avenue de la Tour Blanche.

Sekil 4.30. Selanik kiy1 hatt1 diizenlemesi a. Rihtimin ingasi, 1869 tarihli rihtim plani [70] b. 1903 tarihli
haritada yeni limanda yer alan giimriik ve antrepo yapilari [63]
c. 1910’larda diizenlenmis Selanik kiy1 hatt1 [133].

Bir bagka Osmanli liman kenti modernlesmesine Mersin 6rnek olarak gosterilebilir.
Mersin de, Izmir ve Selanik gibi Osmanli liman kentleri ile ticaret kapasitesi ve iliskileri
nedeniyle benzer mekansal doniisiim siiregleri yasamustir [94]. Mersin, 19. yiizyilda tahil ve
pamuk iiretimi i¢in uygun iklim kosullarina sahip olmasi nedeniyle 6n plana c¢ikan
Cukurova’nin tarimsal {iriinlerinin Fransa, Ingiltere ve Rusya gibi iilkelere ihracat1 ve sanayi
tiriinlerinin bu tlkelerden ithalati i¢in 6nemli bir liman kenti olarak 6n plana ¢ikmustir.
Mersin’de 19. ylizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren farkl iskelelerin insasina baglanmis ve
bu siire yiizyil boyunca devam etmistir. Kentin ilk iskelesi giimriik binasi dniinde insa
edilmistir. Ardindan ahsap ve tas iskeleler eklenmistir. Bu siirecte yabanci iilkelerin sirketleri
de kendi iskelelerini insa etmeye baglamigtir (Sekil 4.31a.). 1850’lerin baslinda Mersin’de
yiik ve yolcu tasiyan teknelerin kiyiya yanasabilecegi yalnizca iki iskele bulunurken, bu say1
1872’de dorde, 1892’de ise bese c¢ikmustir [132]. 1869 yilinda diinyanin 6nemli

kanallarindan biri olan Siiveys Kanali’nin ingas1 i¢in gerekli olan kereste gibi malzemelerin
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Mersin Limani’ndan Sam ve Misir’a ihrag¢ edilmesi, kentin ticari 6nemini arttirmistir. 1886
yilinda ise Ingilizlere verilen imtiyazlarla yabanci sermaye ile insa edilen Mersin-Adana
demiryolu, istasyon ile ana iskele arasinda iliski kurarak Mersin’i Cukurova’ya ve tiim I¢
Anadolu’ya baglamis, bu silire¢ kentin fiziksel mekaninin doniisiimiinde 6nemli bir rol
oynamustir. Istasyon binasi ile ana iskele arasinda baglantiy1 saglayan ve kentin o dénemde
ana aks1 olan gegmis adiyla Istasyon, giiniimiizdeki adiyla Uray Caddesi iskelelerle iliskili
olan yapilarin iizerinde konumlandigi bir aks olmustur. Uray Caddesi ve gevresinde gemi
acenteleri, bankalar, uluslararas: sirketler, komisyoncular; giimriik iskelesi ¢evresinde ise
giimriik binas1 (Sekil 4.31c. ve Sekil 4.31d.), oteller, diikkanlar restoran ve kafeler faaliyet
gostermistir. Mersin’de bahsi gecen kiiciik iskelelerin disinda biiylik 6l¢ekli bir limanin
bulunmamasi, kente yaklasan gemilerin agikta demir atmasina ve gemideki yiiklerin
kayiklarla kiyiya tasinmasini gerektirmistir. Artan talepler ile kentte biiyiik 6l¢ekli bir liman
icin girisimler ancak 20. ylizyilin basinda yasanmistir. 1910 yilinda Adana Valiligi
tarafindan bir liman iyilestirme projesi hazirlanmistir (Sekil 4.31b.), ancak tam anlamiyla

modern bir limann ingas1 20. yiizyilm ikinci ¢eyregine kadar gergeklesememistir [94].12°
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120 Selvi Unlii ve Goksu [94, s. 19] bu konu hakkinda calismasinda su ifadelere yer vermistir:

“Ne var ki kentin bir iskeleden liman kentine dogru evrildigi, 1830’lu yillardan 1920°1i y1llara kadarki
donemde hala, gelismis, modern bir limandan s6z etmek giictiir. Kiyidaki iskeleler, kendiliginden ve donemsel
gereksinimler dogrultusunda insa edilmistir. Iskelelerin yapimi ve yeni bir limanin planlanmasi gibi kentsel
mekana iligkin pek cok konuda, gerek talepleri ve gerekse sagladiklar1 parasal destekle, kentteki tiiccar ve
konsoloslar etkili olmustur. Dolayisiyla bu dénemde, ticaretin gereksinim duydugu ve sermayenin talep ve
beklentileri uyarinca, noktasal miidahale ve iyilestirmeleri hedefleyen projeler diginda, kentsel mekanin bir
biitiin olarak diizenlenmesine ya da kentsel gelisimin yonlendirilmesine iliskin herhangi bir plan s6z konusu
olmamustir.”
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La Place Centrale de MERSINA

Sekil 4.31. Mersin kiy1 hatt1 diizenlemeleri 1894 tarihli harita a. 1894 tarihli planda Giimriik yapis1 [132]
b. 1910 tarihli mersin iskelesinin iyilestirilmesine yonelik proje [94] ¢. 1909 yilinda Mersin giimriik yapist
[134] d. 20. yiizyilin ilk yarisinda Mersin Giimrik Meydani [134].

Fabrikalar: 19. yilizy1l kent mekaninda ortaya ¢ikan bir diger yeni islev de fabrikalar
olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda sanayilesme siireci ilk olarak 18. yiizyilin sonlarinda
askeri alanda yapilan tersane, tophane gibi yapilarla baglamistir. 19. yiizyilin ilk ¢ceyreginde
yerli sanayinin biiyiikk bir gerilemeye ugramasindan sonra, Tanzimat Donemi’ne
gelindiginde sanayilesme siireci sivil alana kayarak ivme kazanmistir. Resmi yap1 grubu
programinin bilyiik béliimiinii olusturan fabrika-i hiimayiinlar, Istanbul disindaki kentlerde
de insa edilmeye baslanmustir [5]. Kent yasaminin yeni 6gelerinden biri olan fabrikalar,
genellikle kentlerin yakin g¢evrelerinde, kolay ulasilabilir noktalarda insa edilmistir [61].
Sayisal olarak en ¢ok Tanzimat Dénemi’nde insa edilen bu yapilar, kendilerine has mimari
¢Oziimleri olan biiylik yatirimlar olmustur. Genellikle neo-klasik tislup 6zelliklerini tastyan
bu yapilarda donemin teknolojisini yansitan striiktiirler kullanilmis, yapilar pavyonlar
halinde, ¢ogunlukla lineer bir yerlesimde insa edilmistir [5]. Ayni1 zamanda bu yapilar 19.
ylizy1l haritalarinda, dini ve kamusal yapilar gibi, haritalar {izerine islenmeye baslamistir
[135]. Fabrika yapilarina 6rnek olarak Fabrika-1 Hiimayun ve Romangal Ipek Fabrikasi’nin

yer aldig1 Bursa ve Tiitlin Fabrikasinin yer aldigi Samsun 6rnek olarak gosterilebilir.

Tanzimat Donemi’nde Bursa, 6zellikle iplik iiretimi ve fabrikalariyla 6ne ¢ikan bir
sanayi merkezi haline gelmistir. Bu donemde, devlete ait olan Fabrika-i Hiimayun ya da
Hiimayun Ipek Fabrikasi ve Romangal Ipek Fabrikasi gibi 6zel girisimler tarafindan kurulan
tesisler, kentin ekonomik yapisini sekillendirmistir (Sekil 4.32.). Hiimayun ipek Fabrikast,
1852 yilinda imparatorlugun devlet eliyle endiistrilesme politikasinin bir parcasi olarak
kurulmus ve 6zellikle sarayin ipek hali ve kumas ihtiyaglarini karsilamak amaciyla faaliyet

gostermistir. Muradiye mahallesinde, Cilimboz deresinin kenarinda yer alan sanayi yapist,
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sarayda kullanilacak ipek hali ve kumaslar i¢in iplik liretme amaciyla kurumustur. Bir
kompleks seklinde insa edilen tesiste fabrika miidiirii i¢in bir konut (kasr-1 hiimayun), koza
depolamak igin kozahane, iplik egirme makinalar1 ve bir havuz yer almaktadir [13], [135].
Aynm1 zamanda, Bursa’da 19. yilizyilin ikinci yarisinin baglarinda, modern {retim
teknolojisinin bir {Uriinii olan hidrolik ile ¢alisan degirmenler de ortaya ¢ikmistir. Bu
degirmenler sehrin nehirleri boyunca konumlanmis ve sehrin ¢agdas sanayi anlayisinm
yansitan Ogelerden biri olmustur. Bu degirmenler fabrika-i hiimayun’un da yer aldig

Cilimboz deresinde veya Gokdere bolgesinde yogunlagsmustir [13].
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Sekil 4.32. Bursa’da 19. yiizyilda insa edilen fabrika yapilari a. 1907 tarihli haritada kent i¢indeki konumlari
[87] b. Fabrika-i Hiimayun ve Romangal ipek Fabrikasi [87].

Samsun’da insa edilen Tiitlin Fabrikas1 ise 1887 yilinda yabanci sermaye ile Fransiz
Reji Sirketi tarafindan kurulmustur. Fabrika, kuruldugu dénemde baskent Istanbul’daki
fabrikadan sonra imparatorlugun en 6nemli ikinci tiitiin igletme tesisi olmustur. Bu durum,
Samsun’u bir tiitlin merkezi haline getirmistir [73]. Tiitlin Fabrikasi’nin kurulusunun,
Tanzimat Donemi’ndeki sanayilesme ve modernlesme cabalarinin bir parcast oldugu
sOylenebilir. Fransiz sirketinin etkisi ile kurulan bu fabrika, Samsun’un imarinda ve
ekonomik kalkinmasinda kritik bir rol oynamustir. Tiitlin iiretimi, Canik sancagi ve
cevresindeki tarimi canlandirmis ve Samsun limani iizerinden yapilan ihracatta kent
ekonomisini giiglendirmistir. Ayn1 zamanda tiitiin {iretiminin yaninda sehir planlamasi ve
altyap1 calismalarinda da etkili olmustur [73], [74]. Samsun Tiitiin Fabrikasi, kent
merkezinde biiyiik bir kompleks olarak insa edilmistir. Fabrika’nin genel mimari tislubu

Fransiz anlayisiyla paralellik gostermektedir; yapida rasyonellik ve fonksiyonellik 6n planda
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tutulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun diger kentlerinde (izmir Sigara Fabrikasi veya
Istanbul Cibali Tiitiin Fabrikas1 gibi) yer alan tiitiin ve sigara fabrikalar1 ile benzer mimari
ozellikler tagimaktadir. Betonarme ve kagir yapim sistemlerinin ortak kullanilan endiistri
yapist alt1 bloktan olusmaktadir. Uretim birimi, idari birimler, depolar, yemekhane, giivenlik
birimleri gibi farkli islevleri igeren kompleks, kentin ticari ve endiistriyel faaliyetlerinin odak
noktas1 haline gelmistir [136], [73]. Kamu binalar1 arasinda yer alan Fabrika 1905 tarihli
sehir haritasinda 6zellikle belirtilmistir (Sekil 4.33.). Bu durum kent i¢in tasidigi dnemi
vurguladiginin gostergesi olmustur. Tiitiin fabrikasi, Samsun’un merkezinde ekonomi ve
ticaretin yaninda sosyal hayati da canlandirmistir, kentin tiitlin merkezi olarak bir kimlik
kazanasimi saglamistir. Fabrika Erken Cumhuriyet Donemi’nde de 6nemini siirdiirmiis,
1980 yilinda ise Onemini yitirmeye baglamistir. 1997 yilinda ise tamamen kapatilmustir.
Glintimiizde Fabrika yapisi restore edilerek ticari islevle kent merkezinde yer almaya devam

etmektedir [73].
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Sekil 4.33. Samsun’da Ge¢ Osmanli Dénemi’nde insa edilmis fabrika yapisi a. 1905 haritasinda konumu [75]
b. Samsun Tiitiin Fabrikas1 [137].

Bankalar: 19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticarete ve sermayeye acilis1 ile
birlikte kent mekanina yeni bir iglev olarak finansman kurumlari da dahil olmaya baglamistir.
Eskiden tiiccarlar ticaret yapmak amactyla kendi mallari ile bizzat ilgilenirken, Osmanli’nin
dis iilkelerle ticaret yapmaya baslamasi ile birlikte bu siire¢ daha karmasik bir hale gelmistir.
Bu siirecin yonetilmesi i¢in bankalara ihtiya¢c duyulmus ve 19. yiizyil itibariyle ticarette
tiiccarlar birer koordinator; bankalar ise araci olarak gorev yapmaya baslamistir. Bankalarin
ticaret siirecinde 6nemli bir pozisyona gelmesi ile birlikte kentlerde yeni bir merkez ortaya
¢ikmig; eskiden kentlerin en onemli ticaret yerleri olan bedestenler yerini bankalar ve
gevrelerinde yeni is bigimine uygun ishanlarindan olusan bir merkeze birakmustir [61].

Osmanli Bankasi’nin insa edildigi kentlere Eskisehir 6rnek verilebilir.
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Eskisehir’de yer alan Osmanli Bankasi, 20. yiizyilin baginda, 1905-1906 yillarinda
insa edilmistir. Odunpazan il¢esinde, Belediye Sokak’ta konumlanan banka yapisi,
Osmanli’nin ticari yogunlugu olan kentlerde bir sube agmaya karar vermesi iizerine insa
edilmistir (Sekil 4.34.). 1892 yilinda kentten gegen Bagdat Demiryolu’nun, Eskigehir’deki
ticari hareketi baslatan baslica neden oldugu sdylenebilir. Banka binasinin tasarimini
yabanct bir mimar yapmustir. Tek katli 400 metre kareye yakin ana bina ve ek yapilarla
yaklasik 700 metrekarelik bir kullanim alanina sahip bu banka yapis1 kasa, arsiv odalari,
teknik hacimler gibi islevleri bilinyesinde barindirmaktadir [138]. Yap1 1982 yilinda
tescillenmistir [139] ve giiniimiizde hala banka yapisi1 olarak kullanilmaktadir (Sekil 4.34c¢.).

AL

1‘&

Sekil 4.34. Eskigehir’de Ge¢ Osmanli Dénemi’nde inga edilmis Osmanli Bankas1 a. 1896 Erkan-1 Harbiye
haritasinda kent igerisindeki konumu [90] b. Eskisehir Osmanli Bankasi’nin konumu [90]
c. 1930 yilinda Eskigehir Osmanli Bankas1 [140].

Diiyfin-u Umumiye Idareleri: Osmanli Bankasi’nin disinda, Tanzimat Dénemi’nde ortaya
¢tkan bir baska yapi grubu ise Diiyiin-u Umumiye Idaresi tarafindan kullanilmak iizere

ortaya cikan binalardan olugmaktadir. Tanzimat Fermani ilan1 sonrast modern bankacilik
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sistemine gecis yapan Osmanli’da mali sorunlar devam etmis; 6zellikle Kirim Savasi sonrasi
yasanan biiyiik askeri harcamalar, yabanci devletlere verilen kapitiilasyonlar, toprak
kayiplar1 ve i¢ isyanlar Osmanli ekonomisini derinden etkilemistir. Devlet tarafindan sik sik
tagsis yontemine basvurulmus olsa da, bu uygulama biit¢ce aciklarin1 kapatmaya yetmemis
ve 1854 yilinda Ingiltere’ye kars1 ilk dis bor¢lanma ile baslayan bu siire¢ kontrolsiiz bir
sekilde devam etmistir [138]. 1875 yilinda Osmanli Devleti iflas etmis ve borglarini
ddeyemez duruma gelmistir. Diiyin-u Umumiye Idaresi, Osmanli Devleti’nin bu mali
iflasinin ardindan, devletin dis boslarini1 diizenli olarak 6demesini saglamak ve alacakli
Avrupali devletlerin ¢ikarlarini korumak amaciyla 1881 yilinda kurulmustur [36]. Karma bir
yonetim kurulu tarafindan yonetilen bu idare [141], Osmanli Bankasi ile yakin bir is birligi
icerisinde ¢alismis; Osmanli Bankasi, Diiy(in-u Umumiye Idaresi’nin finansal islemlerini
yiriiten kurum olmustur [57], [124]. Osmanli Devleti’'nde yabancilarin kontroliinii
mesrulastiran ve Osmanli’nin ekonomik bagimsizligimi biiyiik 6l¢iide zayiflatan bu idare,
Osmanli topraklarindaki iletisim aglari, limanlar ve demiryollar1 gibi biiyiik altyapi
yatirrmlarmin da gergeklesmesine zemin hazirlayarak, kentlerin modernlesmesine de
katkida bulunmustur. Ancak bu yatirimlarin biiyiilk ¢ogu, Avrupalilarin c¢ikarlar
dogrultusunda gergeklesmistir [124], [138]. Osmanli kentlerinde kurulan Diiytn-u

Umumiye yapilarina Ankara kenti 6rnek olarak gosterilebilir.

Ankara kentinde yer alan Diiyiin-u Umumiye Idaresi, Tanzimat Dénemi’nde, 19.
yiizy1lin son ceyreginde kent mekanina eklenmistir. Dily(in-u Umumiye Idaresi, kentte vergi
toplama islevini 1892 yilindan itibaren yiiriitmiistiir. Idare’nin varlig1, yerel sanayinin
cokiisii ve Bati rekabetine agik hale gelen ekonomi ile dogrudan iligkilidir. Ayn1 zamanda
Osmanli’nin siyasi-idari bagimliliginin kentsel mekanda yasanan doniisiimiiniin 6nemli bir
gostergesidir. Idare binasi, Kizil Bey Camii’nin yaninda, Millet Bahgesi’nin giineyinde,
giiniimiizde Ulus Meydani’nin bulundugu acik alana baglanan caddenin ise batisinda
konumlandirilmistir (Sekil 4.35.) [142]. Diiyun-u Umumiye binasi, Ankara’nin geleneksel
dokusunda yabanci finans kurumlarinin fiziksel temsili olarak éne ¢ikmustir [57]. ki kath
miitevazi bir Uslup ile kurgulanan yapi, Cumhuriyet sonrasinda Hariciye Vekaleti olarak

kullanilmaya devam edilmistir [143].
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Sekil 4.35. Ankara Diiytin-u Umumiye idaresi a. 1924 Sehremaneti haritasinda konumu [144] b. 20. yiizy1l
baslarinda Ankara Diiyin-u Umumiye Idaresi [145].

Carsilar ve Diikkanlar: Osmanli imparatorlugu’nda 19. yiizy1l itibariyle ekonomi ve ticaret
alaninda yasanan gelismeler, kentsel mekanda yer alan ‘cars1’ 6gesinde de doniisiime neden
olmustur. Osmanli kentlerinde ¢arst dgesinin tek bir merkezi olmasa da, c¢arsilar kent
yasaminin odak noktasi olmustur. Osmanli’nin ¢ok uluslu kent yapisinda dini ve kiiltiirel
etkinlikler belirsiz ve kapali kalirken carsilar, herkes icin kamusal bir alan olarak islev
gormiistiir. Carsi, ticaretten idari uygulamalara, bireysel islerden siyasi tartismalara kadar
farkli islevlere ev sahipligi yapmuis, biitiin sosyal gruplarin bir araya geldigi bir kamusal
mekan olmustur. Anadolu ve Balkanlarda kullanilan ¢ars:, carsija veya pazar kelimeleri,
herkese acik olmayi ifade etmistir. Ekonomik faaliyetlerin ana merkezi olan carsilar,
yalnizca ticari faaliyetlerin gergeklestigi mekanlar degil, ayn1 zamanda toplumun tiim
kesimlerinin bir araya geldigi, kiiltiirel etkilesimlerin yasandigi ve sosyal hayatin
sekillendigi ¢ok yonlii merkezler olmustur. Bu merkezlerde, imparatorlugun farkli
cografyalarindan gelen bireyler, farkli sosyal siniflar ve etnik kokenlerden insanlar bir araya

gelerek karmasik bir sosyal etkilesim ag1 olusturmustur [63].
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Cerasi [63] ’ye gore, ¢arsi igerisinde Osmanli kiiltiiriiniin modernlesme stireci {i¢
paralel yol izlemistir: Bunlardan birincisi giinliik yasamin kurallardan ve dini zaman
diizeninden koparak baglica iki dini grup arasinda (Miislimanlar ve Hristiyanlar) bir ortak
begeninin ve kiiltiiriin insa edilmesi, ikincisi bu iki farkli ideolojiye ait kiiltiirlerin her birine
kesin bir aidiyet duyulmasi duygusundan kopulmasi ve sonuncusu toplumsal yasamin
sivillesmesidir. Bu siirecte ticaret ve zanaatkarlik faaliyetlerinde askerlerin ve dervislerin

artan katilimu ile birlikte sosyal siniflar arasinda da etkilesim yasanmustir.

Ticaret merkezleri 16. ylizyilin sonlarindan 19. yiizyilin ortalarina kadar gecen
siiregte Osmanli kent mekéanlarinda sosyo-ekonomik iligkilerdeki degisimlerin en ¢ok
hissedildigi ve goriildiigii kent 6geleri arasinda yer almistir. Bu siirecte ticaret alanlariin
kapladigi alan genislemis, diikkan sayilar1 artmis ve tek yapi igerisinde gergeklesen islevler
de yogunlasmustir. Ticarette artan bu yogunlasmanin diikkan sayilarindaki artisa etkisi
disinda ticari bina tipolojisinin temel yap1 6geleri 6nemli bir degisiklige ugramamis ve sade
bir mimariye sahip bu yapt grubu kent mimarisinde fazla iz birakmamistir. 19. yilizyil
ortalarindan itibaren ise Osmanli’nin biiyiik kentlerinde ¢arsilar Batili mimari tiplerle
gerceklesmeye baglamistir. Dar parsellerde zemin katlar1 diikkan, iist katlar1 ise biiro ya da

konut olarak kullanilan Avrupa tipi ticaret sokaklari olugsmaya baglamistir [63].

Sonug olarak, Tanzimat reformlar1 ile baglayan modernlesme siireci, Osmanli
kentlerinin ticari yasamini etkilemis ve doniistiirmiistiir. Bu donemde limanlarin modernize
edilmesi, yeni ticaret yollarinin acilmasi ve giimriik sisteminin yeniden diizenlenmesiyle
birlikte, 6zellikle liman kentleri uluslararasi ticaretin 6nemli merkezleri haline gelmistir.
Kentlerde yeni rihtim ve limanlarin insasi ile kiy1 hatt1 diizenlemeleri gerceklestirilmis; ticari
depo, fabrikalar ve bankalar, modern diikkanlar gibi yeni islevler kent yasamina dahil
olmustur. Bu yap1 gruplari, kentlerin fiziksel yapisini doniistiirerek kentlere yeni ticaret ve

sanayi merkezleri kazandirmistir.

4.6. Sosyo-Kiiltiirel Alanda Yapilan Diizenlemelerin Kentsel Mekana Etkisi

Tanzimat Dénemi’nde kent mekanini doniistiiren bir diger diizenleme ise sosyo-kiiltiirel
alanda gerceklesmistir. Bu dsnemde Osmanli imparatorlugu’nda sosyo-kiiltiirel agidan pek
cok doniisiim gerceklesmistir. Tanzimat’in getirdigi Miisliman ve gayrimiislim halkin

kanun Oniinde esitliginin kabulii; giyim-kusam alaninda batililasma etkisiyle yasanan
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degisimler; kadinlarin toplumsal hayatta rollerinin degismeye baslamasi gibi doniistimler
yasanmustir. Sosyo-kiiltiirel alandaki modernlesme ¢abalari, hem devlet yapisinda hem de
bireylerin giinliilk yasaminda etkili olmus, bu degisim diger diizenlemelere gore daha uzun
bir siirecte gerceklesmis ve kent mekanini da etkilemistir. Bu donemde Osmanli halkinin
yasam tarzi degismeye baslamis; halkin yeme-igme, eglenme gibi yeni aliskanliklar1 ortaya
cikmustir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Batili tarzda igkili ve yemekli
toplantilar yapilan liiks diikkanlar, kafeler, eglence yerleri, oteller ve kamusal acik alanlar

sosyal hayattaki degisimin yansimasi olarak kent mekanina dahil olmustur [61], [146].

Parklar ve Bahceler: Osmanli kentlerinin sosyo-kiiltiirel alanda yasadigi ilk mekansal
doniistimiin kamusal agik alanlar olan parklar ve bahcelerde yasandigi sdylenebilir. 18.
ylzyilda Lale Devri ile Avrupa’da (6zellikle Fransa’da) yer alan bahgelere ilgi duyulmaya
baslanmistir. Bu donemde yurt disin1 gézlemlemeye giden sefirler, yabanci olduklari ve yeni
karsilagtiklar1 bu kent mimarisi karsisinda oldukca etkilenmis ve imparatorlukta da bu
mimarileri uygulamaya baslamislardir.'®® Cerasi [63, s. 2001], Osmanli’'nin Avrupa’dan

esinlenerek olusturdugu parklar hakkinda su sekilde bahsetmistir:

“Fransiz park tasarrmindan sadece biitiiniin ¢iziminin organikligine ve biiyiik alanlarm

boliinmezligine olan egilim alinmig, 6te yandan bu parklardaki anitsallik ve temsil giicli ve de mekansal 6geler

ile binalar1 birlestirici olarak kullanilan perspektif, ayrica goriis ekseninin obelisk ve heykeller gibi merkezler

cevresinde yon degistirmesi gibi unsurlar tamamiyle yadsinmistir.”

Tanzimat Donemi ile birlikte, Batili bahge tasarimi anlayisi, Osmanli kentlerine
belirgin bir sekilde yansimistir. Tanzimat Dénemi’nde kent mekaninin fiziksel dokusunun
degismesi ile birlikte, yesil alanlarin islevleri de degismeye baslamistir [61]. Bu donemde
padisahlar tarafindan Avrupa’nin bagkentlerinden esinlenen saray bahgeleri ve kamusal

parklar, basta Istanbul olmak iizere, kentlere entegre edilmistir [12]. Ozellikle kent

121 Batur [5, s. 1039-1040], 18. yiizyilda Fransa’ya sefirlige yollanan Mehmed Celebi’nin buradaki bahgelerden
nasil etkilendigini sdyle aktarmistir:

“Yeni karsilastig1 ve yabancist oldugu bu mimari karsisinda ve ancak naif bir dille betimleyebildigi
bu saraylarda Mehmed Celebi, en ¢ok; ‘diinya miiminlerinin hapishanesi, kafirlerin cenneti dedigi bahgelerin
biiyiikliigii ve sistematik diizenlenisleri; bahge diizenlemesinde su unsurunun oynadigi énemli rol ve ... teknik
buluslarla donatilmis 6zerk bir su mimarisinin varlifi; - saraylarin giidimli zenginligi ve gorkemi ve
dosenislerindeki goz kamastiriciliktan’ etkilenmig goriinmektedir. Celebi’nin gozlemlerinin ve anlatiminin
Padisah III. Ahmed’i ve Sadrazam Nevsehirli ibrahim Pasa’y1 derinden etkiledigi anlasilmaktadir. Paris’ten
bircok saray ve bahge planlari ve resimleri getirtilmis, bu Orneklerden esinlenilerek iinlii Kéagithane
diizenlemesi gergeklestirilmistir.”
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igerisinde, daha onceleri tarimsal {iretim amaciyla kullanilan alanlar iiretim yeri olmaktan
uzaklagarak; bu alanlarin bir kismi yeni mahallelere doniismiistiir. Diger kismi ise tim
kentlinin kullanimma doniik olarak “Belediye Parklar1” olarak tasarlanmaya baglamistir.
Benzer sekilde, bu parklar kentlerin biiylimesi sonucu kent sinirlari igerisinde kalan
mezarliklarin doniistiiriilmesi ile de gerceklestirilmistir [61]. Kent sinirlari igerisinde veya
siir disindaki mezarlik alanlar1 bu siirecte, biiyilik veya kiiclik fark etmeksizin, kentlesme
stirecine dahil edilmistir. Kentlerin disinda, cogunlukla tepeler listiinde panoramik konumda
bulunan mezarliklar, daha ¢ok dinlenme ve gezinti yerleri olurken, daha kiiciik ve anitsal

olan kent igerisinde kalan mezarliklar, kent mimarisinin tamamlayici 6geleri olmustur [63].

Belediye Parklar, literatiirde farkli terminolojiler ile ifade edilebilmekte ve Devlet
Bahgesi, Belediye Bahgesi veya Millet Bahgesi olarak da anilabilmektedir. Bu bahgelerin ilk
ornekleri 1860’11 yillarda Istanbul’da insa edilmistir. Fransa’da yer alan kamu bahgelerinden
esinlenilerek tasarlanan Millet Bahgeleri, toplumu Osmanli degerlerine gére kontrol etmeyi
Ve sosyallestirmeyi amaglamigtir [147]. Donemin siyasi, sosyal ve ekonomik kosullar1 ve
ithtiyaclar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan bu bahgeler, kolektif bir isleve sahip 6nemli kamusal
alanlar olarak hizmet vermistir [148]. Bu bahgeler 19. yiizy1lin sonlarinda Imparatorlugun
cesitli kentlerinde goriilmeye baglamistir. Bu bahgelere donemin Ankara, Konya, Amasya

kentlerinde rastlamak miimkiindiir.

Ankara’da yer alan Millet Bahgesi, 19. yiizy1lin son yillarinda, Istasyon Caddesi ve
Tashan Meydani’ndan Kizil Bey kompleksine dogru gelisen caddenin kesisiminde
konumlandirilmistir (Sekil 4.36.). Osmanli Batililagsma siirecinin prestij ve modernite
gostergesi olarak kent mekanina eklenen bu bahge, Ankara’nin ilk planli kamusal yesil alani
olmustur. Ankara Millet Bahgesi’'nin kent mekanina dahil olmasi, kentin modernlesme
stirecinde bir doniim noktas1 olmustur. Bu kamusal yesil alan, sadece dinlenme amagli olarak
kullanilmamig ayni zamanda kiiltiirel ve ticari etkilesimlerin merkezi haline gelerek,
geleneksel Osmanli kent dokusuna entegre edilen Avrupai tarzda bir bahge olarak kentin
sosyo-kiiltiirel yapisini da etkilemistir [142]. Millet Bahgesi’nde insa tarihi bilinmeyen bir
gazino-tiyatro yapist da yer almaktadir. Yapmin lokanta olarak kullanildigi da
soylenmektedir. Erken Cumhuriyet Donemi’nde bahgenin kullanimi ve biinyesinde

barindirdigi islevler gesitlenmistir [147].
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Sekil 4.36. Ankara Millet Bahgesi a. 1924 Sehremaneti Haritasi’nda konumu [144] b. 1900’lerde
Dariilmuallimin’in 6niinde kalan alan Ankara Millet Bahgesi [149].

Konya Millet Bahgesi ise, II. Abdiilhamid’in batililagsma politikalar1 gercevesinde
basta Istanbul olmak iizere diger Anadolu kentlerinde de goriilmeye baslayan kamusal yesil
alanlardan biri olarak, 1912 yilinda agilmustir [150]. Millet Bahgesi, Osmanli
modernlesmesinin bir gdstergesi olan demiryoluna ulasan Istasyon Caddesi iizerinde
konumlandirilmistir (Sekil 4.37.). Kentin modern aks1 olan Istasyon Caddesi’nin gelisimi ile
birlikte Millet Bahgesi, yaklasik ayni donemlerde tasarlanan Amber Reis Cami, Ziraat
Abidesi ve Dariilmuallimin gibi yapilarla baglantili bir kamusal alan haline gelmistir [151],
[152] . Bahge, Ozellikle bayram giinlerinde halkin kullanimina agilmis ve agik hava
konserleri gibi etkinliklere de ev sahipligi yapmistir. Celik [150]’de bahgenin bu 6zelligi ile
Konya kentinin modernlesme siirecinde 6nemli bir sosyo-kiiltiirel bulusma noktasi oldugunu
belirtmistir. Bahcenin mimari ve peyzaj Ozellikleri incelendiginde bahgeye, siitunlu ve
kemerli bir ta¢ kapidan girildigi bilinmektedir. Duvarlar ¢evrili bu bahgenin igerisinde dans
pisti, tenis kortu, kdskler ve kameriyeler bulunmaktadir. Bahgenin peyzaj tasarimi ise

natiiralist bir yaklasimla hem Tiirk bahge gelenegini yansitacak bi¢imde, hem de igerisinde
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Bat1 tarzi islevler bulunduran karma modern bir bahge olarak insa edilmistir.*?* Bahcenin
giiniimiizdeki konumu Meram Kiz Meslek Lisesi, Konya Devlet Tiyatrosu ve Konya Yazma

Eserler Bolge Midiirliigii’niin bulundugu alana denk gelmektedir [150], [153].
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Sekil 4.37. Konya Millet Bahgesi a. 20. yiizyilin baslarina ait oldugu diisiiniilen haritada Millet Bahgesi’nin
konumu [154] b. 20. yiizy1l baglarinda Konya Millet Bahgesi [155].

Amasya kenti yonetim merkezinde yer alan, Sekil 4.38a.’da yeri belirtilen alan da
Belediye Bahgesi olarak kurgulanmustir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda Ziya Pasa’nin

Amasya’daki imar faaliyetleri kapsaminda olusturulan Belediye bahgesi, Belediye, Postane,

Hiikiimet Dairesi, Mahpushane binalarinin olusturdugu alanin merkezinde, bu idari

122 Konya Millet Bahgesi, 1919-1923 yillarinda Belediye Baskan1 Mehmet Muhlis Koner doneminde, italyan
mimar-miihendis Iskarta tarafindan hazirlanan imar planina gore kiigiiltiilmiistiir. Daha sonra ise Halkevi

binasinin (bugiin Yazma Eserler Kiitiiphanesi) insasiyla birlikte bah¢e tamamen ortadan kalkmistir. Ana giris
kapist ise Yiiksek islam Enstitiisii'niin girisi olarak kullanilmistir [150], [153].
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yapilanmanin bir pargasi olarak insa edilmistir (Sekil 4.38b.) [106]. 19. yiizyil sonlarinda
kamusal yesil alanlarin Amasya’da sinirli olmasi sebebiyle, Belediye Bahgesi Tanzimat
Doénemi’nde kentin 6nemli toplanma mekanlarindan biri haline gelmistir. Bahge, halkin
kullanimina agik, kamusal bir alan olarak tasarlanmistir ve burada halk etkinlikleri
gerceklesmistir. Aym1 zamanda Belediye Bahgesi resmi torenlere, agilislara, cesitli
konusmalara ve benzeri etkinliklere de ev sahipligi yapmustir [105]. Kentin sosyal
yasaminda 6nemli bir rol oynayan bu kamusal ag¢ik alan, Osmanli modernlesme siirecinin

Amasya kentindeki gostergesidir denilebilir [106].
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Sekil 4.38. Amasya Belediye Bahgesi a. Belediye bahgesinin yonetim merkezi i¢erisindeki konumu [105]
b. 1930’larda Amasya Belediye Bahgesi [156].

1869 yilinda Samsun’da gerceklesen biiyiikk yangin sonrasi kentin neredeyse
tamaminin yanmasi sonucu 19. yiizyilin sonunda Batili planlama anlayis1 dogrultusunda
onemli kentsel doniistimler yasanmistir. Fransiz miihendisler tarafindan plan1 yapilan kentte,
modern planlama 6gelerinden biri olan kamusal agik alan olarak parklara ve yesil alanlara
da kent merkezinde yer verilmistir [74]. Ayn1 zamanda Imparatorlugun modern planlama
anlayisinin bir gostergesi olarak kentin uygun meydan ve parklarina aga¢ dikilmesi talimati
da verilmistir. Tasar [74] ’a gore bu Oneriler, “daha 6nce Osmanli’da olmayan mekansal
kullanimlarin ve yeni kamusal islevlerin yabanci mimar ve miihendisler tarafindan sehre
nasil aktarilabildigini gostermesi agisindan 6nemli” bulunmustur. Sekil 4.39a.’da goriilen
1905 tarihli Samsun planinda yesil alanlar bahceler olarak isaretlenmistir.1?® Ozellikle yesil

alanlar ve meydanlar, kentin sosyal ve ticari hayatin1 canlandirmada 6nemli bir rol

1231905 Samsun planinda 16 agik alan belirtilmistir. Bunlar arasinda yesil alanlarin yaninda mezarliklar, pazar
alanlar1 ve meydanlar da yer almigtir [73] .
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oynamistir [73]. Kentin 6nemli yesil alanlarindan biri olan ve eski mezarlik alaninin
doniistiiriilmesi ile olusturulan bugiinkii adiyla Gazi Park, Hiikiimet Konagi’nin yakininda

denize paralel bir bi¢imde konumlanmstir (Sekil 4.39b.).
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Sekil 4.39. Samsun’da 20. yiizy1lin basinda kentte yer alan bahgeler a. 1905 planinda bahgelerin konumu
[75] b. Samsun Gazi Parki (iistte mezarlik alani, altta diizenlenmis park eskizi) [157].

Saat Kuleleri: Tanzimat Dénemi’nde kente sosyo-kiiltiirel yasamdaki degisimler sonucu
eklenen bir diger yap1 6gesi de saat kuleleridir. Bu yapilar kent ve kentli i¢in islevsel olmanin
yaninda sembolik anlamlar da tasimistir. Saat kuleleri, Tanzimat Donemi’nde degisen
siyasal iktidarin ve biirokratik yapiin modernlesme gostergelerinden biri olarak kentlerin

genellikle merkezlerinde konumlandirilmistir. Bu donemde insa edilen saat kulelerinin bir
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amaci, endiistriyel gelismelere gére zamanin diizenlendigi bir ¢agda, ezan vakitlerine gore
zamanlarini ayarlayan topluma alternatif bir zaman anlayisi olusturmak olmustur. Zamani
gostermek amaci disinda bu kuleler, siyasi iktidarin kentsel alandaki bir gostergesi haline de
gelmis; padisahin tahta ¢ikisinin yildoniimiini kutlamak gibi térensel amaclarla da insa
edilmistir. Bu sebeple bu yapilar genellikle siislii bir tasarima sahip, kare veya dairesel plan
tizerinde ylikselen ve tepe noktalarinda saat yer alan diisey kuleler olarak kurgulanmistir.
Saat  kulelerinin  hiikiimet meydanlar1  gibi  kentlerin  6nemli meydanlarinda
konumlandirilabildigi gibi, baz1 6rneklerde cami, kale gibi 6nemli yapilarin bitisigine insa
edildigi de goriilebilmektedir [60], [62]. Ozellikle II. Abdiilhamid Dénemi’nde imparatorluk
genelinde pek ¢ok kentte saat kuleleri insa edilmistir.}?* Kaynar [60], bu dénemde kentlerde
insa edilen saat kulelerin yaklasik otuz adet oldugunu ifade etmistir. Ayn1 zamanda saat
kulelerinin insa amaglarina ulastigini sdylemenin miimkiin oldugunu ve bu kulelerin hala
pek ¢cok kentin 6nemli meydanlarim siisledigini de belirtmistir. Bu kulelerin yer aldigi

kentlere Izmir ve Ankara’dan 6rnek verilebilir.

Ankara’da yer alan saat kulesi kent surlarinm bitisiginde insa edilmistir. Onemli
yapilara bitisik insa edilen saat kulelerine 6rnek olusturan Ankara Saat kulesi, 1884 yilinda
Ankara Kalesi’nin Hisar kapisi tizerine insa edilmistir (Sekil 4.40.). Sade bir mimari {islup
ile inga edilmis bu kule, Tanzimat Doneminin kent mekanina etkisinin anitsal 6rneklerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Ankara Kalesi’nin girisinde konumlanan kule, kentin tarihi

siluetinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir [143].

124 Kaynar [60], saat kulesi inga edilen kentlere 6rnek olarak izmir, Tokat, Diyarbakir, Ankara, Antalya, Corum,
Amasya, Yozgat, Edirne, Bursa ve Canakkale kentlerinden 6rnekler vermistir.
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Sekil 4.40. Ankara’da Tanzimat Dénemi’nde Hisar kale kapisi iizerine insa edilen saat kulesi a. 1924
Sehremaneti Haritasi’nda konumu [144] b. Ankara saat kulesi [158].

Izmir’de yer alan saat kulesi ise II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikisinin yirmi besinci
yildoniimii anisina, torensel bir amag ile 1901 yilinda insa edilmistir. Saat kulesi kentin
hiikiimet konagi, belediye gibi yapilarimin bulundugu yonetim merkezinin batisinda,
Sarikisla’nin ise kuzeyinde yer alan Konak Meydani’nin merkezinde konumlanmustir [113]
(Sekil 4.41.).
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Sekil 4.41. izmir Saat kulesi a. Saat kulesinin konumu 1876 Lamec Saad haritasi iizerinde gdsterilmistir
[115] b. izmir Saat Kulesi [159].

Oteller: Sosyo-kiiltiirel alanda yasanan degisimin yansimasi olarak Osmanli kentlerinde
ortaya ¢ikan bir diger yap1 grubu da, konaklama ihtiyacini karsilamak iizere insa edilen
oteller olmustur. Osmanli kentlerinde Bati tarzi otel anlayisi, Tanzimat Donemi’nde
yayginlasmistir. Bu donemde geleneksel konaklama yapilart olan kervansaraylarin ve
hanlarmn yerini alan oteller, yine ilk olarak Istanbul’da insa edilmis, 19. yiizyilm ikinci

yarisindan itibaren tiim imparatorlukta yayginlagmaya baslamigtir. Batili seyahat gelenegine
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uygun bir hizmet sunan bu yapi1 grubu, Ozellikle ulasim alaninda yasanan gelismeler
sonucunda ulusal ve uluslararasi seyahatlerin yayginlagmasi ile birlikte yolculuk yapanlarin
konaklamasi i¢in insa edilmistir. Yani Tanzimat Donemi ile birlikte, 16. ylizyilin
kervansaray ve hanlari farklilasarak, istasyon, antrepo ve otel haline gelmistir (Batur, 1985,
s.1067; Tekeli, 1985, 5.881) [5], [61]. Bu yeni yap1 grubuna Uskiip ve Konya’da insa edilen

otel yapilar1 6rnek olarak gosterilebilir.

Uskiip, Tanzimat Dénemi’nde kentten Rumeli Demiryolu’nun ge¢mesi ile birlikte
bliyiik bir kentsel donilistim gegirmistir. Vardar Nehri’nin giineyinde insa edilen istasyon
kentin gelisiminin bu bélgeye dogru yénlenmesine sebep olmustur. istasyon binasmna dogru
olusturulan Istasyon Caddesi (giiniimiizde Makedonya Caddesi), tarihi kent merkezi ile bu
yeni ulagim alani arasinda baglant1 kurarak, bu cadde tlizerinde ve ¢evresinde oteller basta
olmak tizere kafeler, restoranlar ve sinemalar gibi modern yapilarin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir [98], [160]. Yaya ve ara¢ trafiginin ayrildigi, diiz ve genis bir cadde olarak
tasarlanan Istasyon Caddesi ve iizerindeki yeni yap1 gruplari ile kentin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel yasami canlanmis ve bdylelikle Tanzimat Déneminin sonlarinda Uskiip, modern bir
kent goriiniimiine ulasmustir [160]. Sekil 4.42.’de tahmini yerleri isaretlenmis demiryolu
cevresinde konumlanan ve kentin ticari ve sosyal yasaminda 6nemli rol oynayan oteller

goriilebilmektedir.
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Sekil 4.42. Uskiip Istasyon Caddesi ve otel yapilari a. 1899 tarihli haritada caddenin konumu [99]
b. 1914 tarihli haritada cadde etrafinda konumlanan otel yapilari [100] c. 19. yiizy1l sonlarinda Uskiip
Istasyon Caddesi [161].

Tanzimat Donemi’nde kent mekanina otel yapilarinin dahil oldugu bir diger kent
Konya’dir. Kent merkezinde yer alan oteller atli tramvay ile ulasilabilen yapilar iken, Bagdat
ve Augustus (Selcuk) Otelleri ise demiryolu yolcularina hizmet veren, kentin 20. yiizyil
basinda yasadigi ulasim odakli doniisiimiiniin kritik aktorleri ve birincil konaklama
mekanlar1 olmustur (Sekil 4.43.). Konya Istasyonu ¢evresinde Almanlar tarafindan insa
edilen bu oteller 1888 yilinda Anadolu-Bagdat Demiryollar1 imtiyazini alan yine Alman bir
sirket tarafindan gar kompleksinin bir pargasi olarak kurgulanmistir [151], [153]. Bagdat
Oteli, tenis kortu ve balo salonu gibi biinyesinde barindirdigi modern islevleri ile donemin
ileri gelen konuklarina hizmet vermis ve tren garina yakinligi nedeniyle 6zellikle demiryolu
yolcularn tarafindan tercih edilmistir (Sekil 4.43b.). Augustus Oteli ise daha miitevazi bir
tasarim anlayisi ile kurgulanmis ve kullanici profili olarak daha ¢ok tiiccarlarin konaklama
ihtiyacini karsilamustir (Sekil 4.43¢.) [151]. Mimari detaylariyla Alman etkisini yansitan bu
yapilar, aynt zamanda Konya’nin demiryoluyla gelen modernlesme ve sosyo-kiiltiirel
degisimin de gostergesi olmustur [162], [153]. 1917 yilinda Konya’da meydana gelen biiyiik
yangin sonrasi Bagdat Oteli ve gevresindeki diger yapilar hasar gérmiistiir. Musmal [163] ’a
gore, bu olay istasyon ¢evresindeki ge¢ Osmanli-erken Cumhuriyet Donem’i konaklama

altyapisinin 6nemli bir kismini ortadan kaldirmistir.
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Sekil 4.43. Konya’da Tanzimat Dénemi’nde istasyon caddesi etrafinda konumlanan otel yapilart a. 20. yiizy1l
baslarina ait oldugu diisiiniilen Konya haritasinda otellerin konumu [154] b. Augustus ve Bagdat Otellerinin
konumu [154] c. Bagdat Oteli [164] d. Augustus (Selguk) Oteli [165].

Kafeler ve Restoranlar: Tanzimat’tan sonra Osmanli kentlerinin giinliik yagsamina yeni
islevler olarak, geleneksel kahvehanelerin yaninda Avrupai tarzda kafeler ve restoranlar
dahil olmaya baslamistir. Kent merkezlerinde goriilen yeni ekonomik iliski bigcimleri, Bati
kiiltiiriine yonelimin getirdigi tiiketim kaliplarini ve yasam bigimlerini yansitan yeni
mekanlar olarak 6ne ¢cikmistir. Bu mekanlar yine ilk olarak Istanbul’da goriilmeye baslamus,
Levanten niifus araciligiyla Batili yagam bi¢imine duyulan hayranlik sonucu 6zellikle kent
soylu tabakanin sosyallesme alanlar1 haline gelmistir ve Osmanli kent halki, bu mekanlarda
Avrupa tarz1 tiikketim kaliplariyla tamsmustir [61], [146]. Bu kafe yapilarina Uskiip ve izmir

kentlerinden Ornekler verilebilir.

Uskiip’te yer alan kafe, Tiyatro’nun da icinde yer aldigi kentin sosyal yasam

merkezinde; Tiyatro yapisinin yakininda, Vardar Nehri’nin kuzey kiyisinda konumlanmistir
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(Sekil 4.44.). Yapmin ¢evresinde yer alan kiraathane, gazino ve tiyatro gibi yapilarla birlikte

kentin modern eglence yasamina katki sagladigi soylenebilir [160].
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Sekil 4.44. Uskiip Tanzimat Dénemi kafe yapisi a. Kent igerisindeki konumu, 1899 tarihli harita [99]
b. 1914 tarihli haritada Vardar nehri kiyisindaki konumu [100].

Izmir’de ise 19. yiizyil ikinci yarisinda insa edilen Kordon, kentin modernlesme
stirecinde kafelerin yogunlastigi ana odak noktasi olmustur. Bu merkezin olusumu heniiz
gerceklesmeden &nce, Izmir’in kiyr hatti boyunca bagimsiz iskelelerde diizensiz sahil
kafeleri yer almaktadir. Kordon’un insasinin baslamasi ile 1869 yilinda bu sahil kafeleri
kaldirilmis; yerlerine rihtim boyunca sigorta sirketleri, bankalar, oteller gibi denetimli
mekanlara eslik eden modern kafeler agilmistir [70], [113]. Zandi-Sayek [113], bu donemde
kordonda dokuz biiyiik acik hava kafesi (café chantant) oldugundan, bu kafelerin gazl
aydinlatmalari, canli miizik performanslariyla deniz kenarinda Paris’in iinlii Champs-
Elysées Bulvar’ndakine benzer liiks ve canli bir atmosfer olusturdugundan bahsetmektedir.
[zmir’in sosyo-kiiltiirel yasaminin énemli bir 6gesi haline gelen bu kafeler, teraslarinda
Avrupa gazeteleri sunan, aksamlar1 canli miizik gibi ¢esitli etkinliklere ev sahipligi yapan ve
uluslararas: tiiccarlar, seyyahlar, kentin ileri gelenleri i¢in sosyallesme mekanlari olmustur.
Ozellikle Frenk Caddesi’nin sonunda yer alan Bella Vista yakinlarindaki kafeler deniz

manzaral teraslar1 ve kiiltiirel etkinlikleri ile iist gelir gruplarina hitap ederken, kentin is¢i
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sinift ve denizcilerinin ugrak noktasi ise Biiylik Meyhaneler Sokagi (Kaymak Pasa) gibi
bolgelerdeki kahvehaneler olmustur. Kordon boyunca yer alan kafeler, Osmanl geleneksel
kahvehanelerinden farkli olarak kadin ve erkegin karma olarak sosyallesmesine izin veren
mekanlar olarak Batili yagam tarzi anlayisim1 yansitmistir. Aynm1 zamanda buradaki kafeler
genis camekanli cepheleri ve diizenli blok diizenleriyle gelencksel ¢arsi dokusundan
ayrismistir [113]. Bu donemde kordonda Cafe d’Eden, Cafe Corso, Cafe Lunapark, Cafe
Kivoto isimli kafeler yer almistir. Sekil 4.45.”de tahmini yeri isaretlenen Cafe d’Eden mimari
ozellik bakimindan Tanzimat Dénemi’nde ingiltere’den esinlenilen bir mimari akim olan

“Viktorya Tarzi”nda inga edilmistir [166].1%

Q
Smyrne

Sekil 4.45. izmir Geg Osmanli Dénemi kafe yapis1 a. Cafe d’Eden’in 1876 Lamec Saad haritasinda konumu
[115] b. 1890’larda Cafe d’Eden [167].

125 Viktorya Tarzi’mmn Osmanli’da gériilmeye baslamasi hakkinda Kalafatoglu [166, s. 121-122] su ifadelere
yer vermistir:

“Viktorya tarz1 Ge¢ Osmanli Donemi’nde yapilmis bazi ahsap konutlarin kiitle, plan 6zellikleri, yap1
elemanlar1 ve bezemelerinde goriilmektedir. Bagta saray yapilarinda bulunan bu tarz, 6nemli devlet memurlari
ve yiiksek riitbeli askerlerin, jurnalden uzak durma arzusuyla sayfiyede yaptirdiklari konutlara yansimistir.
Sedad Hakki Eldem, bu tarzin Istanbul’dan sonra Edirne, Trabzon, Samsun, Bursa ve Izmir’deki sayfiye
bolgelerinde tercih edildigini kaydeder.”
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Tiyatrolar ve Sinemalar: Tanzimat’tan sonra Osmanli kentlerinde Bat1 tarzi tiyatrolar ve
sinemalar da insa edilmeye baslanmistir. Geleneksel Osmanli eglence kiiltiiriinde Bat1 tarzi
tiyatrolar meddah ve Hacivat Karagdz oyunlart olarak karsilik bulmaktadir. Bu gosteriler
genellikle kahvehane gibi kapali mekanlarda ve meydanlarda gergeklestirilmis, 6zel bir
mekana ihtiya¢ duymamustir [62]. 19. ylizyilin sonu ve 20. yiizyilin baslarinda ise, Osmanli
eglence hayatinda Batili tarzda tiyatro, sinema, opera ve balo gibi yeni eglence bigimleri
ortaya cikmistir. Bu degisim, Ozellikle tiyatro gibi Ozellesmis yeni mekanlara ihtiyaci
artirmistir [98]. ‘Batililasmanin kentsel yasama kattigi, bicimleri ve kavramlar: tamamen
yeni olan’ bu yeni mimari sosyal yasamin énemli bir pargasi haline gelmistir. Tiyatro, ilk
olarak Istanbul’da, Levantenlerin etkisiyle Pera bdlgesinde popiilerlik kazanmus; ilk tiyatro
yapilarinin ortaya ¢ikisi Tanzimat’tan sonra gerceklesmistir [5]. Geleneksel halk eglenceleri
ve sahne sanatlarindan farkli olarak yeni bir sosyo-kiiltiirel deneyim sunmustur. Bektas
[160], bu donemde insa edilen tiyatro yapilar1 hakkinda, Tanzimat Doénemi aydinlarinin
tiyatronun toplumsal ve kiiltiirel doniistimde etkili bir iletisim aracit olabilecegine
inandiklarini ve bu sebeple tiyatrolarin kurulmasma onciiliik ettiklerini belirtmistir. Bu
durum tiyatrolarin yalnizca eglence mekani degil, ayn1 zamanda birer egitim ve kiiltiir
merkezi olarak goriilmesini saglamistir. Sinemacilik faaliyetleri ise 6zellikle II. Abdiilhamid
Donemi’nde yayilmaya baslamis, teknolojik yeniliklerle birlikte toplumda daha genis bir
izleyici kitlesine ulagmistir. Hayir cemiyetlerinin diizenledigi etkinlikler araciligiyla
yayginlasan tiyatro ve sinema, milli birlik ve dayanisma ruhunun yayilmasinda bir arag
olarak kullanilmistir [168].1%° Baskent Istanbul disinda modern tiyatrolarin goriildiigii

kentlere drnek olarak Bursa ve Uskiip 6rnek verilebilir.

Bursa’da inga edilen tiyatro yapisi Tanzimat Donemi batililasma ¢abalarinin énemli
bir ornegidir. 1879 yilinda Ahmed Vefik Pasa tarafindan insa ettirilen Tiyatro, kentin

yonetim merkezi olan Hiikiimet Konagi’nin karsisinda konumlanmaktadir (Sekil 4.46a.).

126 Saydam [168, s. 405], Tiyatro’nun ve Sinema’min yayginlasmasi igin hayir cemiyetleri tarafindan yapilan
gosteriler hakkinda su ifadelerde bulunmustur:

“Tiyatronun yayginlagmasinda 6nemli etkisi olan hayir cemiyetleri igin yapilan gdsterimlerin
benzerlerinin sinemanin yayginlastirilmasinda da kullamldigini goriiriiz. Osmanli Donanma-y1 Milliye {ane
Cemiyeti, Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Miidafaa-i Milliye Cemiyeti ve Malulin-i Guzzata Muavenet
Heyeti gibi cemiyetler gelir elde etmek amaciyla konserler, sergiler, tiyatro ve sinema gosterimleri diizenler ve
bu etkinliklerle birlikte vatanseverlik, milli birlik ve dayanigma ruhu daha da pekistirilir. Artan milliyetgilik
faaliyetleri i¢in halkin ragbet ettigi Batili temasa sanatlarinin bu sekilde propagandaya da fayda saglayacak
bi¢cimde kullanilmasi1 s6z konusudur.”
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Fransiz iislubu ile insa edilen bu Tiyatro, Pasa’nin valilik doneminde aktif olarak kullanilmis
ve kentin sosyo-kiiltiirel hayatina 6nemli bir katki saglamigtir. Her birinde otuz alt1 loca
bulunan iki galeri, koltuk siralar1 ve orkestra gukurunu i¢ mekaninda barindiran tiyatro
binasi, yar1 ahsap yari tag yapim sistemi ile insa edilmis ve siitunlar iizerinde yer alan alinlikl1
cephe tasarimi ile insa edilmistir (Sekil 4.46b.). Ayn1 zamanda tiyatro yapisinin oniinde bir
kahvehane de konumlandirilmistir. Tiyatro’da bagta Ahmed Vefik Pasa’nin ¢evirisini yaptigi
Moliére oyunlarm yaninda Avrupa ve Tiirk piyesleri de sahnelenmistir.'?” Haftada ii¢ kez
gosteri yapilan tiyatroda, bazi gosteriler yalnizca kadinlara 6zel olarak diizenlenmistir.
Ahmed Vefik Pasa, tiyatronun organizasyon siirecinde de rol oynamuis, seyirciler i¢in egitsel
programlar hazirlayarak, oyunlar1 agiklayan brosiirler bastirmistir. Tiyatro’dan elde edilen
gelir ise Bursa’daki hastane vakfina aktarilmistir. Ahmed Vefik Pasa’nin bu siiregteki rolii,
Tanzimat Dénemi aydinlarinin Osmanli imparatorlugu’nda giinliik yasamin modernlesme
siirecinde kritik rol oynadiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Tiyatro, Bursa’nin
modernlesme siirecinde 6nemli bir kiiltlirel simge haline gelmistir. Batil1 tarzda eglence ve
kiiltiir anlay1ginin kent yasamina dahil edilmesi ile Tanzimat Donemi’nde Bursa’nin kiiltiirel
kimligi zenginlesmistir [13], [60], [77]. Tiyatro yalnizca Ahmed Vefik Pasa’nin valiligi
siirecinde, 1882 yilina kadar aktif olabilmistir.
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127 Saint Laurent [77], bu siire zarfinda otuz dort geviri piyes ve gesitli Avrupa ve Tiirk piyeslerinin
sahnelendiginden bahsetmektedir.
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Sekil 4.46. Bursa’da Tanzimat Donemi tiyatro yapist a. 1907 tarihli haritada kent i¢erisindeki konumu [87]
b. Ahmed Vefik Pasa Tiyatrosu’nun konumu [87] ¢. 19. yiizy1l sonlarinda Ahmed Vefik Pasa Tiyatrosu [169].

Uskiip, 6zellikle Tanzimat Dénemi’nde, Bati’ya olan yakinlig1 sebebi ile de, Batili
eglence kiiltiiriiniin etkisiyle 6nemli bir kiiltiirel donmiisiim siireci yasamistir. Bu donemde
insa edilen Uskiip Tiyatrosu, Vardar Nehri’nin kuzey kiyisinda, Tas K&prii’niin yakininda
konumlanmustir [98] (Sekil 4.47.). Tiyatro, kentin sosyal yasaminin canli bir merkezi haline
gelmistir. Yapinin gosterisli mimarisi ve yaklasik 700 kisilik kapasitesi ile kent icin donemin
onemli yapilarindan biri haline gelmistir.'?® Tiyatro, ¢evresinde kiraathane, gazino ve
kahvehanelerle birlikte bir merkez olusturmus ve kentin sosyo-kiiltiirel kimligini
sekillendirmistir. Tiyatro, gecirdigi 1914 yangini sonrast aldigi hasar ve sonrasinda Sirp
yoOnetiminin eline gegmesi ile yikilarak yerine farkli bir mimari iislupla yeni bir tiyatro yapisi
insa edilmistir. Bu yap1, Batili tarzda eglence ve kiiltlir anlayisinin kent yasamina entegre
edilmesi ile kentin kiiltiirel kimligini zenginlestirmis ve Uskiip’iin modernlesme siirecinde

onemli bir simge olarak kent hafizasinda yer edinmistir [98], [160].

128 Goniil ve Durak [98], tiyatro yapismin mimari 6zellikleri hakkinda yapmin boyutlarinmn yaklasik olarak
20x37 metre, yaklasik 15 metre yiikseklige sahip oldugunu belirtmistir. Ahsap catk: {izerine bagdadi siva
teknigiyle insa edilen bu yapi, Vardar Nehri’nin taskinlarindan korunmak i¢in nehirden igeriye dogru cekilerek
ve Oniine bir rihtim ile insa edilmistir. Tiyatro Salonu’nun i¢ mekaninin ise bilyiik ve siislii bir sahneye sahip
oldugundan bahsetmislerdir.
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Sekil 4.47. Uskiip Tanzimat Dénemi tiyatro yapisi a. 1899 tarihli haritada kent igerisindeki konumu [99]
b. 1914 tarihli haritada Vardar Nehri kiyisindaki konumu [100] c. 1900’lerde Uskiip Tiyatro Yapisi [170].

Sonug olarak, Ge¢ Osmanli Dénemi’nde sosyo-kiiltiirel alanda gerceklestirilen
diizenlemeler, kentlerin yapili ve ag¢ik alanlarini énemli 6l¢giide etkilemistir. Bu donemde
millet bahgeleri/belediye parklari, kentlerin 6nemli merkezlerine insa edilen saat kuleleri,
konaklama yapilari, kafeler ve tiyatrolar gibi kamusal mekanlarin kentlere dahil olmasi,
halkin giinliik yasam pratiklerini etkilemistir. Sosyal hayatta yasanan tim bu doniisiim
stireci, Osmanli kentlerinin fiziksel dokusunda da sosyo-kiiltiirel modernlesmenin mekansal

yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir.

4.7. Teknoloji, Ulasim ve Haberlesme Alaninda Yapilan Diizenlemelerin Kentsel

Mekéana Etkisi

Tanzimat Donemi’nde imparatorluk genelinde hakimiyetin saglanmasi ve halkin
refah diizeyinin arttirilmasi adina bayindirlik hizmetleri 6nem kazanmustir. Tanzimat’in
ilanindan sonra eyalet merkezlerinde baskent ile iletisimin saglanmasi amaciyla, haberlesme
alan1 basta olmak iizere, cesitli altyap1 ¢aligmalar1 gerceklestirilmeye baslanmistir. Islahat
Fermani’nin ilanindan sonra, bu altyapi ¢aligmalar1 daha kapsamli ve ciddi bir sekilde ele
alinmaya baglanmis; altyapr ¢aligmalarinin kapsami demiryollar1 ve tramvay hatlarinin
ingasiyla genislemistir [43]. Celik [36, s. 68], modern ulasim sistemlerinin Osmanli

kentlerine girisinin kentlere olan etkisini su sekilde agiklamistir:
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“19. yiizy1l kentlerine ¢agdas ulasim sistemlerinin girisi dnemli bir katalizor etkisi yaratrmst1. Genis,
yeni arterlerin agilmasi, kentlerin mahalleleri arasinda hizli ve kolay ulasimi miimkiin kilmigti. Daha iyi ulasim

imkanlan fiziki gelismeye mekan acarken ayn1 zamanda bu gelismeyi tesvik etmisti.”

19. yiizyilin sonlaria gelindiginde ise Osmanli kentleri, artik ¢evresi ve diinyayla
iliskisini yeni ulasim araglar1 ile kurmaya baglamistir. Haberlesme ise, 19. yiizyila kadar
yalnizca devlet islerinde, askeri sinif tarafindan kullanilan menzil teskilati-atli ulaklar ile
siurlt kalmig; Tanzimat reformlari sonucu modern posta sisteminin kurulmasi ve telgrafin
gelmesiyle birlikte ise, ordu tekelinden ¢ikarak tiim topluma agik hale gelmistir. Bu yeni
kitlesel iletisim siireci, yeni istasyon, postane ve telgrathane yapilar1 olarak kent

dokusundaki mekansal karsiligini bulmustur.

Postaneler ve Telgrafhaneler: Kentlerin ¢evresi ile sagladigi iliski bi¢iminde yasanan
degisim, yalnizca bu islevlerin goriildiigii bazi yeni yap1 gruplarinin kentlerde ortaya ¢ikmasi
ile sinirl degil, ayn1 zamanda diger basliklarda aktarilan oteller, antrepolar gibi iglevlerin de
kent yasamina dahil olmasinda etkili olmustur [61]. Osmanli’nin merkezilesme
politikalarinin bir pargasi olarak insa edilen ve iilke genelinde etkili bir iletisim ag1 kurmak
amactyla kullanilan postane ve telgrathane binalarinin genellikle idari merkezlerin
yakininda konumlandirildigir sdylenebilir. Cilinkii Tanzimat Doéneminin getirdigi yeni
yonetim sistemi, yeni bina tiplerine ihtiya¢ duymus ve bu sebeple kent mekanina pek ¢ok
yeni resmi bina islevi dahil olmustur [105]. Postane ve telgraf binalar1 da bu anlamda
kentlerin yonetim merkezlerine yakin yelerde konumlandirilarak, kent yasaminda merkezi
bir role sahip olmustur. Kentlerde kurulan postanelere Uskiip ve Amasya’dan drnekler

verilebilir.

Tanzimat Donemi’nde, 19. ylizyilin sonlarina dogru degisen iletisim ve ulagim
araclarina bagl olarak Uskiip’te telgraf ve postane binasi ihtiyaci gelismistir. 1891 yilinda
insasma baslanan yap1 1899 yilinda tamamlanmustir. Uskiip’te yer alan telgraf ve postane,
hiikiimet konaginin hemen yaninda konumlanmistir (Sekil 4.48.). Yapinin mimari iislubu,

hiikiimet konagi ile benzerlik gostermektedir [98].
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Sekil 4.48. Uskiip’te Yonetim Merkezi icerisinde konumlanan Postane Yapisi a. Yénetim merkezinin
konumu, 1899 tarihli harita [99] b. 1914 tarihli haritada Postane binasinin konumu [100] c. 20. Yiizyil
baglarinda Uskiip Postane Binasi ve yanindaki Hiikiimet Konagi [171].

Amasya’da yer alan postane yapisi ise kentin yonetim merkezi igerisinde, hiikiimet
konagi, adliye, karakol, belediye binast ve hapishanenin bulundugu bolgede
konumlandirilmustir (Sekil 4.49.) [105].

Sekil 4.49. Amasya’da Hiikiimet Meydani igerisinde yer alan Postane Binasi a. Belediye Binast igerisinde
konumlanan postane yapisi [63] b. Amasya Belediye ve Postane Binas1 [172].
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Tramvaylar: Tanzimat Doneminin yeni kitlesel ulasim araglarindan biri olan tramvaylar,
kent i¢i ulasimda hem yolcu ve hem de mal tagimay1 saglamak amaciyla kent yasamina dahil
olmustur. Ozellikle Avrupa’da gerceklesen Endiistri Devrimi sonrasi teknolojik gelismeler,
ulasim sektoriinde tasima kapasitelerinin artmast ve mal aktariminin hizlanmasi gibi
sonuglar dogurmustur. Bu gelismeler Osmanli kentlerinde tramvaylar gibi modern ulasim
sistemlerinin kurulmasini tesvik etmistir [60], [70]. Tasimacilik alaninda, o6zellikle
demiryollar1 ve rihtimlar ile iliski kurarak yolcularin ve mallarin i¢ kesimlere tasinmasinda
onemli rol oynayan tramvaylar da ulasim alaninda bu dénemin énemli projelerinden birisi
olmustur. Yabanci sirketler araciligiyla projeleri hazirlanan tramvaylar, basta Istanbul olmak
iizere Izmir, Selanik gibi biiyiik Osmanli kentlerinde insa edilmistir [61], [43]. Tanzimat

Donemi’nde bu yeni ulagim aracinin kullanildigi kentlere Selanik ve Konya 6rnek verilebilir.

Selanik’te Tanzimat Donemi’nde insa edilen tramvay hatti, kent i¢i ulasimin
modernlesmesinde 6nemli bir rol oynamigtir. Tramvay hatt1, Selanik’in fiziki goriiniimii
degistirmis, hattin gectigi diiz ve genis sokaklarin ingas1, aydinlatilmasi gibi altyapi projeleri,
tramvay projesi ile birlikte yiirtitillmiistiir [60], [70]. Selanik’teki bu yeni ulagim hatti, kentin
diger bolgelerine ve merkezlerine baglanti saglayarak ticari ve sosyal yasami da
canlandirmistir [70]. Sekil 4.50.’de Selanik’te yer alan tramvay hattinin limandan
demiryoluna ve oradan da kent igerisinde yer alan Vardar Caddesi ve Yali Caddesi’ne dogru

devam eden giizergahi goriilebilmektedir.

SALONICCO - Lo scalo
b SALONIQUE - Le qual
SALONICA - The Quay

---------

Sekil 4.50. Selanik tramvay hatt1 a. 1903 tarihli haritada tramvay hattinin giizergéhi [63]
b. 20. yiizy1l baglarinda kiy1 hattinda hizmet veren tramvay [173].

Konya’da ise tramvay hatt1, 20. ylizyilin basinda, kente ulasan Bagdat demiryolunun

kent merkezi ile baglantisin1 saglamak tizere insa edilmistir. Demiryolunun 19. ylizyilin son
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yillarinda Konya’ya ulasmasi ile kentin ulagim sisteminde énemli bir doniisiim yasanmus,
Istasyon Caddesi’nin agilmas1 ve caddenin agaclandirilmas ile birlikte tramvay igin fiziki
altyap1 hazirlanmistir [162]. 1906 yilinda ilk tramvay hizmeti, atli tramvay olarak Istasyon
Caddesi giizergahinda faaliyete gegmistir. Bu yeni ulasim sistemi, Selanik’ten sokiilerek
getirilen mevcut tramvay altyapisinin yeniden kullanimi ile olusturulmustur [174], [151].
Belediye 1907 yilinda elektrikli tramvay projesi i¢in Ticaret ve Nafia Nezaretine bagvurmus
ancak sistem athi tramvay olarak hayata gecirilmistir. Kentin tramvay gilizergah,
Istasyon’dan Hiikiimet Konagina oradan da Bugday Pazarina olacak sekilde dénemin 6nemli
resmi ve sosyo-kiiltiirel yapilarini birbirine baglayan ring hatti seklinde diizenlenmistir
(Sekil 4.51.). Tramvay giizergah1 boyunca konut ve ticaret alanlar1 yogunlagmais, istasyon ve
cevresinde Avrupai oteller, depo yapilari ve kamu binalari inga edilerek Tanzimat
Donemi’nde kent, batiya dogru bir gelisim gostermeye baglamistir [162], [152]. Sonug
olarak Konya’da insa edilen tramvay, geleneksel carsinin yer aldigi kent merkezi ile
demiryolu istasyonunu arasindaki ulagimi saglayarak kent i¢i hareketliligi kolaylastirmis ve
ticari canlili@ artirmistir. Bu yeni ulasim sisteminin kente ulasmasi Osmanli

modernlesmesinin kentsel altyapidaki somut 6rneklerinden biri olmustur [151], [152].

Sekil 4.51. Konya kentinin tramvay hatt1 a. 20. yiizy1l baslarina tarihlenen haritasinda tramvay hattinin
glizergahi [154] b. 20. yiizyilda Giizergah boyunca hizmet veren atli tramvay [175].

Demiryollari: Demiryollari, 19. yiizy1l teknolojisi olarak Osmanli kentlerinin morfolojisine,
ylizy1lin ikinci yarisindan sonra, yeni bir katman olarak eklenmis ve kent yasamini dogrudan
etkilemistir. Demiryollarinin ingasi ile birlikte uzak olarak nitelendirilen bolgeler yakin hale
gelmis; Ozellikle liman kentlerinde insa edilen demiryollar ile bu kentler ile i¢ kentler

birbirine baglanmistir [56]. Ayrica demiryollarinin Osmanli’ya gelisiyle birlikte, kentlere
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istasyon binalar1, antrepolar, sanayi tesisleri, kopriiler ve bazen de istasyon ¢evresinde yer
alacak sekilde oteller vb. yeni yap1 tipleri insa edilmis; ayn1 zamanda kentlerin disinda da
mahalleler olugsmasina sebep olarak merkezlerinin genislemesini saglamistir. Boylelikle
demiryollari, kentlerin yalnizca fiziksel altyapisimi degil, sosyo-ekonomik hayatini da
etkilemis ve morfolojisini doniistiirmiistiir. Demiryolunun ge¢mesiyle birlikte, kentin
ekonomik ve sosyal yasaminin doniistiigii kentlere Afyon ve Eskisehir 6rnek olarak

gosterilebilir.

Afyon’a 1897 yilinda ulasan Anadolu-Bagdat Demiryolu, kentin ekonomik ve
mekansal gelisiminde kritik bir rol oynamistir. Avrupali tiiccarlarin kentte tiretimi yapilan
afyon bitkisini almaya yonelmeleri ile birlikte, kentte tiretilen afyon bitkisinin demiryolu ile
[zmir’e, oradan da Avrupa’ya ticareti gergeklestirilmeye baslamistir [88].12° Demiryolunun
kente gelisi ile kentte ekonomik ve sosyal yap1 doniismeye baglamis, kent niifusunda da artis
yasannustir. Sekil 4.52.’de Izmir ve Konya-Eskisehir demiryolu hatlarinin kentin mekéansal
doniisiimiinde etkileri oldugu goriilmektedir. Ornegin Izmir istasyonu’na dogru gelisen aksta
yeni gdgmen mahalleleri; Eskisehir-Konya Istasyonu’na dogru giden aksta ise kentin
yonetim merkezi olusmaya baslamistir. Ayni zamanda bu istasyonlarin yakinlarinda oteller,
gazinolar, magazalar ve kahvehaneler gibi yeni islevli yap1 gruplar1 da kent yasamina dahil
olmaya baglamistir [57], [88]. Boylelikle Afyon, demiryolu hatlarinin kesistigi bir kavsak
noktast olmus; bu yeni ulasim teknolojisi, kentin hizli bir sekilde biiyiimesini, ticari
faaliyetlerinin yogunlagsmasini saglamis ve mekansal doniistimiinde Onemli bir etken

olmustur [57].

129 Cetin [88], Afyon bitkisinin 19. yiizyilin ikinci yarisinda Izmir limanindan en fazla ihracati yapilan tarim
iirtinleri arasinda yer aldigini belirtmistir.
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Sekil 4.52. Afyon demiryolu hatlar1 a. 1910 tarihli haritada izmir ve Eskisehir-Konya Demiryolu [57] b. 19.
yiizy1l sonlarinda Afyon Izmir Istasyonu [176].

Eskisehir ise demiryolunun kentten ge¢gmesi ile nemli bir gelisme siirecine giren bir
diger Osmanli kenti olmustur. 1893-1894 yilinda isletmeye agilan Bagdat Demiryolu,
Eskisehir’i direkt olarak baskent ile iliskilendirmistir. Bu durum kentin modernlesme
slirecinin baslangict olmus, basta ticari olmak iizere pek ¢ok islevi yeniden yapilandirmis ve
kentin stratejik dnemini artirmistir. Demiryolunun kente gelmesiyle Eskisehir’in ekonomik
yapisinda koklii degisimler yasanmis; ¢evre kdylerden gelen tarim iiriinleri burada toplanip
Eskisehir istasyonu araciligi ile biiylik pazarlara tasinmistir. Boylelikle kir ile kent arasinda
da giiclii bir ekonomik iligski kurularak kentin kalkinmasi hizlandirilmigtir. Tiim bu siireg
kent niifusunun hizla artigina sebep olmus ve kentte yeni yerlesim alanlar1 ortaya ¢ikmis ve
demiryolu, Eskisehir’in sosyal yapisinda da énemli bir doniisiimiin tetikleyicisi olmustur.
Ayn1 zamanda tren gari, ¢evresine insa edilen modern islevli ve tasarimli yapilar ile kent
modern bir kimlik kazanmaya baslamistir (Onder ve Kirli, 2005, 5.130; Ozkut, 2017, 5.38)
[89], [139]. Sekil 4.53.’de yer alan kentin 1896 tarihli haritasinda tren gari ve ¢evresindeki
diger kamu binalarinin olusturdugu doku goriilebilmektedir. Sonucta kente gelen demiryolu,
kentin modernlesme siirecinde hem fiziki hem de sosyo-ekonomik anlamda bir kirilma
noktas1 olmus ve Eskisehir’in modern tarihinin baslangicini simgeleyerek kentin kiigiik bir

Anadolu kasabasindan modern bir kente doniismesinin ana aktorlerinden birisi olmustur.
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Sekil 4.53. Eskisehir demiryolu ve etrafinda demiryolu yapilart a. 1896 Erkan-1 Harbiye haritasinda Eskisehir
istasyon binasi1 ve Odunpazari bdlgesine dogru uzanan istasyon Caddesi [90] b. 1900’lerde Eskisehir
Istasyon binas1 [177].

Sonug olarak, ¢agin modern iletisim ve ulasim yontemlerinden faydalanmak isteyen
imparatorluk yoneticileri her ne kadar ekonomik sikintilar ve teknik yetersizlikler sebebiyle
altyapr hizmetlerini istenilen diizeyde gerceklestiremese de, yabancilara verilen
ayricaliklarla bu sistemler 19. yiizyill Osmanli kentlerinde yerini almistir. Boylelikle
Tanzimat reformlar1 kapsaminda gerceklestirilen posta, telgraf, demiryolu ve denizyolu gibi
bayindirlik hizmetleri, geg¢ Osmanli donemi kentlerinde doniistimiin en 6nemli araglarindan
biri haline gelmis ve Cumhuriyet Donemi ile Osmanli arasinda koprii islevi gorerek

Cumbhuriyet’e miras kalan modernlesme 6gelerini olusturmuslardir.

4.8. Tanzimat Reformlarinin Osmanh Kentlerinin Morfolojisine Etkisi: Izmir ve

Ankara Ornegi

1808 yilinda IT. Mahmud’un tahta ¢ikisi ile baslayan reform hareketleri, 1839 yilinda
Tanzimat Fermani’nin ilani ile resmiyet kazanmis; Ge¢ Osmanli Dénemi olarak adlandirilan
bu dénem Osmanli Imparatorlugu’nun idari, sosyal ve ekonomik yapisinda koklii degisim
ve doniistimlerin yasandigi bir siire¢ ve doniim noktast olmustur. Bu reform hareketleri,
kentleri mimari 6lgekten, yap1 dlgegine ve ardindan kent 6l¢ceginde kadar etkilemis; kentlerin
morfolojik dokusunda kalic1 izler birakmuistir. Bahsi gegen doniisiim siireci dncelikle baskent

Istanbul’da baslamis ve ardindan kademeli olarak diger Osmanli sehirlerine yayilmistir.
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Kentlerde yasanan bu degisim, Osmanli’nin her bolgesinde ayni derecede ve ayni zaman
araliginda gerceklesmemistir. Liman kentleri bu siirecte, uluslararasi deniz ticaretinin
gelismesi ile birlikte degisimin oncii kentleri olmus ve tasra kentlerine kiyasla daha hizli bir
modernlesme silireci yasamistir. Tasra kentleri ise bu donemde 6zellikle demiryollarinin kent
dokusuna dahil olmasi ile birlikte mekansal doniisiimler ge¢irmistir. Kent mekaninda
gerceklesen bu degisim siireci, yap1 ve kent 6l¢eginde ayri kategoriler altinda tarihsel siireci
ve sebepleri ile 3. ve 4. boliimlerde ortaya konmustur. Bu anlamda oncelikle donemin
nizamnameleri ve reformlari analiz edilmis; ardindan s6z konusu yasal diizenlemelerin farkli
Osmanli kentlerinin fiziksel mekanindaki somut karsiliklar1 her bir kategori 6zelinde (kent
ve kentsel mekani etkileyen diizenlemeler; siyasi-idari, askeri, egitim ve saglik, ekonomi ve
ticaret, sosyo-kiiltiirel ve teknoloji, ulagim haberlesme alanlarinda gergeklestirilen
diizenlemeler) ayrintili bigcimde incelenmistir. Bu alt baslikta ise Ge¢ Osmanli Dénemi’nde
gerceklestirilen tim bu diizenlemelerin, kent mekaninda meydana getirdigi doniisiimii
biitiinciil bir yaklasimla degerlendirmek amaciyla liman ve tasra kentlerinden birer 6rnek

secilerek incelenmesi hedeflenmistir.

Bu anlamda 6rnek kent olarak Izmir ve Ankara se¢ilmistir. Liman kenti olarak secilen
Izmir ve tasra kenti olarak secilen Ankara, 19. yiizyilda belli ortak 6zelliklere sahip
yerlesimler olmustur. Her iki kent de Tanzimat reformlarinin 6ncelikli olarak uygulanmasi
icin kararlastirilan pilot kentler arasinda ve Anadolu topraklarinda yer almis; bulundugu
vilayetin merkez kenti olmustur. Ayrica iki kentten de bu donemin 6nemli bir mekansal
yansimasi olan demiryolu hatti ge¢mis ve kent morfolojisinde doniistiiriici bir rol

oynamistir.

Izmir: Tanzimat reformlarinin Osmanli kentleri iizerindeki etkisini degerlendirmek iizere
liman kenti rnegi olarak secilen izmir, Bati Anadolu’da ayn1 ad1 tastyan kdrfez gevresinde
kurulmus ve antik donemden beri liman kenti olarak varligini siirdiirmiistiir [178], [179].
Kent, dogal limani1 ve cografi konumu sayesinde ticaretle zenginlesen bir kiy1 yerlesimi
olarak 18. yiizyildan itibaren Osmanl1 imparatorlugu’nun yiikselen kenti olmustur. Akdeniz
kentleri ile ticari baglantilarindan dolay:r 19. yiizyilda Baskent Istanbul’un ardindan
imparatorlugun en énemli ikinci kenti konumuna gelmistir. Izmir 19. yiizyilda Osmanl
Imparatorlugu’nun “vitrini haline gelmis, Osmanli’nin modern imajini yansitmustir [70].
Onemli ticaret yollar1 iizerinde bulunan izmir, Sanayi Devrimi sonrasi, 18. yiizyil

sonlarindan itibaren Avrupa’nin Osmanli Imparatorlugu’ndaki iiretim fazlasi iiriinlerinin
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satildig1 bir pazar haline gelmistir. 1838 Ticaret Antlagsmasi sonrasi ise Avrupa kentlerine
verilen dnemli ayricaliklar sonucu 6zellikle Ingiltere’nin dis ticaretinde 6ne ¢ikmistir [178],
[180], [70]. Béylelikle izmir’in yiizyillar dncesinden Avrupa kentleri ile dogrudan kurmus
ve stirdliirmekte oldugu ticaret iligkileri ve kozmopolit toplum yapisindan kaynaklanan i¢
dinamikleri, kentin Tanzimat Donemi’ndeki doniisimii tizerinde etkili olmustur [181].
Kentin ge¢irdigi bu sosyo-ekonomik degisim siireci, kent mekanina yeni dinamikler
getirmistir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisi itibariyle Izmir kentinin mekansal yapisi
doniisiim  siirecine girmistir [180]. Aymi zamanda izmir’in Tanzimat reformlarmin
uygulanmas1 {izerine Oncelikli olarak secilen pilot kentlerden biri olmasi, kentin

doniistimiinde etkili rol oynayan bir diger parametre olmustur.

Kentte planli olarak gercgeklestirilen ilk diizenlemeler, yanginlar sebebiyle
gerceklestirilmistir. 1845 yilinda Ermeni Mahallesi merkezli ¢ikan biiyiik yangin sonrasi bu
mabhallenin yeniden diizenlenmesi i¢in Osmanlt hiikiimeti tarafindan bir plan hazirlatilmigtir.
1836 Graves haritasinda (Sekil 4.54.) goriilebilen organik kent dokusu yerine, 1854 tarihli
Storari haritasinda goriilebilen birbirini dik kesen 1zgara planli sokaklarla yangin yeri
diizenlemesi gergeklestirilmistir (Sekil 4.55. ve Sekil 4.56-10. [182]) [180], [183]. Bu
diizenleme Tanzimat Donemi imar kanunlarimin ortaya koydugu rasyonel kent diizenleme

anlayisinin erken orneklerinden olmustur [180], [14].
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Sekil 4.55. izmir’in 1854-56 tarihli Storari haritasinda Ermeni Mahallesi ve Punta [185].
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Osmanl Imparatorlugu’nun ilk demiryolunun 1858 yilinda Izmir’de insa edilmesi ile
birlikte kent mekanindaki modernlesme siireci hiz kazanmstir. Izmir-Aydin yéniinde insa
edilen bu demiryolunun baslangi¢ noktasi olan Alsancak Gar1 (Sekil 4.56-12. [186]), kentin
kuzeye dogru gelisimini tetiklemistir. Garin Punta bolgesine dogru yapilmasi, kentin ticaret
merkezinin de kuzeye dogru kaymasina neden olmustur. Kentin 19. yiizyilda Punta olarak
anilan Alsancak Bolgesi, Aydin demiryolunun baslangic noktasi olarak gar binasinin
ingastyla birlikte hizla gelismistir (Sekil 4.56-13. [113]). Birbirini dik kesen sokaklar ile
planl1 bir yerlesim olarak tasarlanan bu alan, dzellikle ingiliz ve Levanten tiiccarlarin, kentin
tist gelir grubunun liikks konut bolgesi olmustur (Sekil 4.54., Sekil 4.55. ve Sekil 4.56.) [180],
[178]. 1866 yilinda ise Basmane bolgesinde Izmir-Kasaba ydniinde bir baska demiryolu hatti
acilmis ve ikinci bir gar binasi insa edilmistir. Bu demiryolu hattinin liman ile baglantisini

saglamak adina genis bir cadde ac¢ilmustir (Sekil 4.56-11. [113]) [180], [179].

Demiryolu hatlarinin kentlere ulasmasinin ardindan gergeklestirilen bir diger biiyiik
capli proje 1867 ve 1876 yillar1 arasinda insa edilen rihtimin kente kazandirilmasi olmustur
(Sekil 4.56-23. [187]). Yabanci sirketlere verilen ayricalikla insa edilen rihtim (kordon),
[zmir’in deniz cephesini tamamen déniistiirmiistiir (Sekil 4.56-9. [188]). Kiy1 hattinin
diizenlenmesinin ardindan yine rihtim projesi dahilinde kordon boyunca Alsancak Gari ile
iligkili bir tramvay hatt1 da insa edilmis (Sekil 4.56-15. [113]) ve tramvay Konak Meydani
ile Alsancak Gari arasinda hizmet vermistir [178], [70]. Rihtimin insasi ile artan deniz
ticareti sonrasi yetersiz kalan eski limanin yerine, yeni bir liman da insa edilmistir [180].
Boylelikle kentin en gdzde mekaninin da olusmastyla; Rihtim ve tramvay, Izmir’i "Batih"
bir kent goriiniimiine kavusturmustur. Kordon’daki sosyal yasam (kafeler, tiyatrolar)

tramvay sayesinde hareketlenmistir [70].

1868 yilinda izmir’de Belediye teskilati kurulmus, bu kurum Osmanli kentleri
arasindaki en erken Orneklerden birisi olmasina ragmen ilk yillarinda etkin bir rol
oynayamamustir. Daha sonralart modern belediye orgiitiiniin yeniden kurulmasi ile birlikte
kentte altyapi, aydinlatma ve kanalizasyon ¢alismalar1 da gerceklestirilmeye baslanmistir
[178], [14], [70]. Tanzimat Donemi siyasi ve idari reformlarinin kent mekanindaki yansimasi
olan resmi binalar izmir’in Konak bolgesinde yer almistir. 1829 yilinda Sar1 Kisla’nin insas1
ile birlikte, yakininda bulunan 18. yiizyilda insa edilen Katipoglu Konag1 ve konagin avlusu
onem kazanmistir. 1816’da kamulastirilan ve resmi islerde kullanilan bu yap1, 1864 tarihli

Tuna Vilayet Nizamnamesi’nin ilanindan sonra Aydin Vilayeti’nin merkezi haline gelen
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[zmir’in resmi islerinin goriilmesinde yetersiz goriilmesinin ardindan 1869 yilinda yikilmus;
1872 yilinda aymi yere Hiikiimet Konagi insa edilmistir [178]. Hiikiimet Konag1 ve Sari
Kislanin ¢eperlerini olusturdugu alan Hiikiimet Meydan1 (Konak Meydani) olarak
sekillenmis, meydanin merkezine II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikisinin 25. y1l1 serefine bir saat
kulesi insa edilmistir (1901). Ayn1 zamanda Hiikiimet Konagi’nin giineydogusunda belediye
ve kuzeydogusunda Mekteb-i idadi/sultani (1886) (6nce Izmir Idadisi sonra Mekteb-i
Sultani) yapis1 yer almistir. Bu yap1 grubu kentin siyasi, idari ve sosyal merkezini olmustur

(Sekil 4.56-1a. [189], 1b [113], 2 [159], 3 [159], 4 [159], 5 [190] ve 6 [113]).

Bu yonetim merkezinin gilineyinde Hapishane ve Gureba Hastanesi (1849) yer
almustir (Sekil 4.56-7. [191] ve 8 [192]) [178], [179]. Sar1 kigladan Punta’ya dogru Kordon
tizerinde ve paralelinde yer alan Frenk Sokagi {izerinde ise pek ¢ok konsolosluk yapisi yer
almustir (Sekil 4.56-17. ve yakin gevresi [117]) [70], [178]. Kordon boyunca konsolosluklara
eslik eden kafe, otel, tiyatro ve kuliip yapilar1 kentin vitrinini olugturmustur (Sekil 4.56-14.
[167], 18 [113], 19 [193] ve 21 [194]). Kentin sosyo-kiiltiirel yagsaminin simgesi olan bu
yapilarin bulundugu boélgede yabanci tiiccarlarin ve levantenlerin bankacilik ihtiyaglarini
karsilayan Osmanli Bankasi (Sekil 4.56-20. [195]) ve kentin giivenligini saglamak {izere
kurulan karakollar gibi diger kamu yapilar1 da yer almistir. Frenk Sokagi ile Kordon arasinda
Punta bolgesinde inga edilen Bella Vista isimli yeni bir cadde agilmistir (Sekil 4.56-16.
[113]) [178], [179]. Bu bolge kentin iist gelir grubunun konakladigi, sosyallestigi ve ticari
faaliyetlerini gergeklestirdigi bir bolge olmustur. Kentin sanayi yapilar ise yine Punta
bolgesinde yogunlasmis, buharli degirmenler, gaz fabrikasi ve ipek fabrikasi kentin

kuzeyinde konumlanmustir.

Sonug olarak Tanzimat Dénemi’nde izmir, yangin sonrasi planlamalar, demiryolu ve
liman projeleri, belediye orgiitlenmesi ve Batili sermayenin etkisiyle koklii bir doniisiim
gecirmistir (Sekil 4.57.). Ancak kentin “Tanzimat Donemi Katman1” 1922 yilinda tiim kenti
kaplayan biiyiik yangin sonrasi neredeyse tamamen yok olmustur (Sekil 4.56.) [181]. Buna
ragmen kentin 20. yiizyihmin ilk yarisinda gerceklestirilen Cumhuriyet Dénemi imar
calismalarinin temeli, Tanzimat’in kent mekanmma yansiyan modernlesme c¢abalariyla

atilmistir denilebilir.
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* Kordon hattindaki bazi yapilarin insa tarihi, Lamec Saad haritasinin hazirlik
déneminin sonrasina denk gelmektedir. Ancak bu yapilar, Tanzimat sonrasi
gelismeleri bitiinsel bicimde sunmak amaciyla harita Gizerinde isaretlenmistir.

Sekil 4.56. Izmir Tanzimat Dénemi Katmani.
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* Tahmini yeri isaretlenmistir.

T 1

SARIKISLA GUMRUK
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SAAT HAPiISHANE

KULESI

: KONAK MEYDANI

: GUREBA HASTANESI

BELEDIYE*

Sekil 4.57. 1900°lii yillara tarihlenen Izmir panoramasinda Tanzimat Dénemi yapilari ve agik alanlari [196].
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Ankara: Tanzimat reformlarinin Osmanli kentleri tizerindeki etkisini degerlendirmek {izere
tagra kenti ornegi olarak secilen Ankara kenti ise, tarih boyunca pek cok medeniyete ev
sahipligi yapmis, ¢ok katmanl bir kenttir. Ankara, Osmanli donemine kadar Frig, Galat,
Roma ve Selcuklu gibi birgok farkli medeniyetin degerlerini biinyesinde barindirmis; 16.
yiizyildan itibaren sancak merkezi olarak yonetilmistir [57], [197], [198]. 19. yiizyila kadar
Ankara, bir taraftan Istanbul’a yakinlig1 ve elverisli konumu sebebiyle, diger taraftan 5nemli
olgtide iiretim ve ulusal-uluslararast ticaretin yapildigi “sof” ile Osmanli kentleri igerisinde
on plana ¢ikan bir ticaret ve tarim kenti haline gelmistir. Ancak 18. ylizyil itibariyle sof
tiretiminin ve ticaretinin Ankara’dan g¢ikarak Osmanli topraklari disinda da yapilmaya
baslanmas1 Ankara’nin ekonomik olarak sikintiya girmesine sebep olmustur. 19. ylizyila
gelindiginde ise Avrupa’da baslayan ve hizla gelisen Sanayi Devrimi sonucu Osmanli
Imparatorlugu’nun sosyo-ekonomik ¢okiis siirecinin hizlanmasi, Ankara’nin da ekonomik
canliliginin yitmesine neden olmus; bu belirsizlik siireci kent mekaninin olusumuna ve
kullanimina da yansimustir [197], [143]. Ozellikle 1838 Ticaret Antlasmas1 Ankara’nin yerel
tireticilerinin Avrupa’nin fabrika iiretimi mallar1 ile rekabet edememesine ve kentteki sof
tiretiminin ¢okmesine neden olmustur [142]. Ankara, imparatorluk genelinde goriilen bu
¢Okiisiin onlenmesi amaciyla secilen, Osmanli Devleti’nin gerceklestirdigi modernlesme
uygulamalariin oncelikli olarak uygulandigi kentlerden (pilot kent) biri olmustur.
Boylelikle Tanzimat Donemi, Ankara’nin morfolojisinde bir degisim siireci baglatmis; bu
donemde yapilan reformlar ve c¢ikarilan nizamnameler, Ankara’nin kent mekanlarinin
doniisiimiinde etkili olmustur. Bu doniisiim, Istanbul ve diger liman kentlerine gore daha

yavas ve daha kademeli olarak gerceklesmis; Cumhuriyet’in ilanina kadar devam etmistir

[143].

Tanzimat’in ilaninin hemen ardindan planli bir doniisiim gerceklestirebilmek adina
Ankara’nin kent haritasi ¢izdirilmistir. Binbas1 Von Vincke tarafindan kentin surlarina ve
dokusuna odaklanacak sekilde ¢izilen harita (Sekil 4.58.), Tanzimat Donemi 6ncesinde 17.
yiizyildan beri duragan bir siireg izleyen kent formunu tasvir eden 6nemli bir belge olmustur.
Bu plana gore kentin dis surlari, olusum asamasindaki Hiikiimet Meydani, Tagshan Meydani

ve kentin yiizyil boyunca olusacak ana akslarinin patika bi¢giminde izleri goriilebilmektedir

[57], [199], [197].
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 Hikimet Meydani

Sekil 4.59. Ankara’nin 1839 tarihli haritasinin Edmund Naumann tarafindan 1980 tarihinde yeniden
diizenlenen versiyonunda Hiikiimet Meydani ve Istasyon Caddesi [201].
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1839 haritasinda da goriilebilen, Ankara kent formunda Tanzimat Donemi ile birlikte
meydana gelen doniisiimlerden ilki, idari alanda yapilan reformlarin kent mekanindaki
yansimasi olarak karsilik bulan yonetim merkezi olmustur (Sekil 4.58.). Kentte 19. yilizyilin
ilk ceyregine kadar devlet islerinin yiiriitiildiigli resmi bir bina bulunmamis; yoneticiler
devlet islerini sahsi konutlarindan halletmislerdir. 1824 yilinda, kentin asag1 yiiz bolgesinde
yer alan Haci Abdi Paga’nin konagi satin alinarak, bir yonetim dairesine doniistlirtilmiistiir
[198]. Bu donemde Hiikiimet Meydani, ¢evresinde igneli Belkis Camii, Hasan Pasa Hamam
ve Jilyen Situnu’nun bulundugu heniiz kiiclik bir acgik alan olarak yavas yavas
bi¢imlenmeye baslamistir (Sekil 4.58. ve Sekil 4.59.) [142], [197]. 1864 yilinda ¢ikarilan
Tuna Vilayet Nizamnamesi sonucu Vilayet Sistemi’ne gegilmesi ile birlikte Ankara,
Kayseri, Yozgat, Corum, Kirsehir, Eskisehir, Cankir1 ve Konya’nin bir kismindan olusan
bolgeyi tanimlayan “Ankara Vilayeti”nin merkezi olarak belirlenmistir [50]. Yo6netim
sisteminde yasanan bu degisiklik sonrasi artan idari islemlere fiziki olarak cevap vermede
yetersiz kalmasi sonucunda 1882 yilinda Pasa Saray1’nin yikimina karar verilmistir.”** Aym
yil yikilan yapinin yerine modern bir Hiikiimet Konag1 insasina baglanmis, konak 1897

yilinda tamamlanmistir (Sekil 4.60-1a. [197] ve 1b [202]) [199], [197], [198].

Hiikiimet Meydani’nin gelisimi, yeni yoOnetimsel Orgilitlenmeye paralel olarak
Hiikiimet Konagi’nin gevresine Telgrafhane (1886)**, Matbaa (1870-71), Zaptiye Nezareti
gibi diger idari kamu binalarinin eklenmesi ile devam etmistir (Sekil 4.60-2. [203], 3 [142]
ve 5 [204]) [197], [143]. Askeri amagla insa edilen Redif Kislasi ise bu yonetim merkezinin
¢eperini tanimlayan bir diger donem yapisi olarak Hiikiimet Meydani’nin giiney ucunda idari
kamu binalarinin yaninda konumlandirilmistir (Sekil 4.60-4. [205]). Onemli bir diger idari
kamu yapist olan Belediye/Sehremaneti binast (1888) ise Hiikiimet Meydani ile carsi
merkezini birbirine baglayan bir aksta, Anafartalar Caddesi {lizerinde yerini almistir (Sekil

4.60-14. [206]).

130 By siiregte kentin yonetim kadrosunda bir degisiklik yasanmis ve kentin valiligine Abidin Pasa getirilmistir.
1886-1894 yillar1 arasindaki valiligi sirasinda Ankara’nin ekonomik, siyasi, egitim alanlarinda 6nemli adimlar
atmis ve kentsel yagsamini gelistirmeye yonelik ¢alismalar gergeklestirmistir [142].

181 Osmanli’da merkezi otoritenin tasrayla iletisimini giiglendiren 6nemli bir teknoloji ve haberlesme araci
haline gelen Telgraf hatt1, 1870°1i yillarda Ankara'ya ulasmis ve Posta-Telgraf Idaresi altinda birlestirilmistir.
1886 yilinda ise bu Idare genisletilerek, Hiikiimet Meydani’nda konumlanmustir. Bu idare, milli miicadele
doneminde stratejik haberlesmenin temelini olusturmustur [143].
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Hiikiimet Meydani’nin giineybatisinda, 19. yiizyilin sonlarina dogru bir bagka
meydan olusmaya baglamistir. Bu yiizy1lda Ankara’nin degisen idari nemi ve giderek artan
ticari ve idari faaliyetler sonucu giiniibirlik ziyaretci sayisinda da artig yasanmaya baglamis;
bu durum kentte konaklama ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Bunun tizerine Hiikiimet
Meydani’na yakin bir konumda, 1888 yilinda Tashan (Hotel d’Angora) adi verilen bir
konaklama yapisi insa edilmistir (Sekil 4.60-6 [207]). 1892 yilinda demiryolunun kente
ulagmasi ile birlikte ise Tagshan ve ¢evresi onem kazanmaya baslamistir (Sekil 4.59. ve Sekil
4.60-8. [208]). Demiryolu, Ankara kentinin mekansal doniistimiinde kritik bir rol oynamus;
yonetim merkezinin yaninda yeni bir ¢ekim noktasi olusturmustur. Bu yeni ulagim aracini
kentin ticari hayatin1 canlandirmus; kisa siirede Istasyon binasi ¢evresinde teknik birimler,
magazalar ve Tashan disinda bir bagka otelinin insa edilmesine yol agmistir (Sekil 4.60-16.
[209], 17 [210] ve 18 [211]) [197], [143]. Bu donemde kent mekaninda yasanan bir diger
onemli doniistim gar binasina dogru uzanan yeni ve genis bir yolun a¢ilmasi olmustur.
Istasyon Caddesi ad1 verilen bu cadde gar binasi ile Tashan’1 birbirine baglayan kentin yeni
ve modern aks1 haline gelmistir. Bu donemde acgilan genis ve diiz yollar bir bagka yeni ulasim
aracinin, at arabalarinin kent mekaninda kullanilmaya baglamasina yol agmistir (Sekil 4.60-
15. [212]) [57]. Tim bu siire¢ ve kamusal islevlerin artan 6nemi ile birlikte Tashan
cevresindeki alanin Tagshan Meydani olarak anilmaya baglanmasina sebep olmustur (Sekil
4.60-8.). 20. yiizyilin ilk baglarinda ise bu meydanin sinirlar1 genisletilmis ve meydani daha

taniml1 hale getirecek diizenlemeler gergeklestirilmistir.

19. ylizyilin sonlarinda modern kamusal yesil alan olarak diger imparatorluk
kentlerinde de insa edilen Millet Bahgesi ise, Tashan Meydaniin giineybatisinda
konumlandirilmistir. Bu bahge igerisinde bir Belediye Gazinosu ve bir eglence yapist
(Fresko Bar) yer almis ve bahge kentin 6nemli bir sosyo-kiiltiirel bulugsma mekani haline
gelmistir (Sekil 4.60. resim 10 [149] ve 11 [147]). 1915 yilinda ise Tashan Meydani’nin
batisinda, Istasyon Caddesi’nin meydanla bulustugu noktada ittihat ve Terakki Cemiyeti
binasi insa edilmistir (Sekil 4.60-7. [213]) [197], [143]. Dénemin modern egitim anlayisini
yansitan egitim yapilar1 olan Dartilmuallimin ve Mekteb-i Sanayi ise, Tagshan Meydani’ndan
baslayarak giiney yoniinde uzanan Kizilbey Caddesi lizerinde insa edilmistir (Sekil 4.60-9.
[214] ve 13 [142]) [143], [198]. Bu cadde kisa siire iginde genisletilerek, yol iizerinde
agaclandirma ¢alismalart yapilmis ve caddenin adi Mekteb-i Sanayi Caddesi olarak

degistirilmistir. Taghan ve c¢evresinde insa edilen bu yapilar, Tashan Meydani’nin
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sinirlarinin belirginlesmesine ve meydanin kentin siklikla kullanilan yeni sosyo-kiiltiirel

merkezi haline gelmesine sebep olmustur [197].1%

Mekteb-i Sultani diizeyinde egitim veren Tas Mektep (1899) ve Gureba Hastanesi
(1895) ise kentin gliney ucunda, merkeze uzak bir konumda insa edilmis, donemin egitim ve
saglik alaninda yapilan reformlarinin mekansal karsiligi olarak kent dokusunda yerini
almustir (Sekil 4.60-19. [143] ve 20 [215]) [143]. Bu iki 6nemli yapiya istasyondan hastaneye
dogru olacak sekilde yeni ve genis bir yol insa edilmistir. Kentin ekonomi ve ticari
faaliyetlerini saglamak adma ise Osmanli Bankasi ve Diiyun-u Umumiye Idaresi insa
edilmistir (Sekil 4.60-23. [216] ve 12 [217]). Osmanli Bankasi, kale sur duvarlarina yakin
bir konumda, Hisarénii’'nde yer alirken, Diiyun-u Umumiye idaresi, Millet Bahgesi’nin
glineyinde Mekteb-1 Sanayi Caddesi iizerinde, kent merkezine yakin bir konumda yer
almistir. Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin iist kat1 lokal olarak kullanilmis; kuzeyindeki
Fresko Bar, Belediye Gazinosu ile Tagshan Meydani’nin eglence ve sosyallesme noktalari
haline gelmistir [197], [143]. Sanayi yapisi olarak ise 19. yiizy1ilin son yillarinda buhar giicii
ile calisan ilk un fabrikasi olarak bilinen Buharli Degirmen kentin kuzeydogu ucunda, Hatip
Cayr’min kiyisinda konumlanmustir (Sekil 4.60-24. [218]). Tanzimat Donemi’nin hem
islevsel hem de anitsal dgeleri olarak kentlerin 6nemli noktalarinda konumlandirilan saat
kulelerinin Ankara 6rnegi ise 1884 yilinda Hisar Kapisi {izerinde, sur duvarlar ile bitisik

pozisyonda insa edilmistir (Sekil 4.60-22. [158]) [143].

Tanzimat Dénemi’nde kent morfolojisinde meydana gelen en 6nemli doniisiimlerden
biri kentin dogu ucunda Bosnak Mabhallesi isimli gogmen mahallesinin kurulmasi olmustur
(Sekil 4.60-21. [219]) [220]. Mahalle, 1877-78 yillarinda Osmanli-Rus Savasi sonucu
Balkanlardan Ankara’ya gelenlerin, go¢men iskanlarina yonelik ¢ikarilan nizamnameler
geregince yerlestirilmesi i¢in planl bir bigimde, yeni bir yerlesim alan1 olarak tasarlanmistir.
Kentin geleneksel dokusundan ayrisan Bosnak Mahallesi, birbirini dik kesen caddelerden
olusan 1zgara plan biciminde, Tanzimat Donemi’nin imar nizamnamelerinin getirdigi

ilkelere uygun sekilde insa edilmistir. Ayrica Bosnak Mahallesi, kentin geleneksel

182 Kuzeydogusunda yer alan Taghan Oteli nedeni ile Tashan Meydani olarak isimlendirilen bu meydan,

1920’lerden sonra, Cumhuriyet Dénemi’ne hazirlik yillarinda Hakimiyet-i Milliye Meydan1 olarak, daha
sonralart Millet Meydani olarak adlandirilmigtir. 1932 yilinda ise giiniimiizdeki ismini alarak Ulus Meydam
olarak anilmaya baglanmistir [197].
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siirlarinin disina tasarak, dogu yoniinde genislemesinde de 6nemli bir rol oynamustir.
Ankara’nin ilk planh yerlesimi olarak kabul edilen bu mahalle, Osmanli modernlesme
politikalarinin Ankara kent dokusundaki mekansal izlerinin somut bir 6rnegi olmustur [57],
[199], [142], [198]. Kent dokusunda meydana gelen degisimi tetikleyen bir diger olgu da
yanginlar olmustur. 1881 yilinda Harik Mahallesi’nde ve 1916 yilinda Hisarénii’nde
meydana gelen yanginlar kentin merkezinin yukari ylizden asagi yilize dogru kaymasinm
hizlandirmis ve kentsel 6lgekte bir dizi yeni diizenlemenin uygulanmasi bakimindan énemli
bir etken olmustur (Sekil 4.60-25a. [221] ve 25b [222]) [142], [197], [143]. 18. Yiizyil
itibariyle yipranmaya baglayan ve 19. ylizyil boyunca kademeli olarak yikimi gerceklesen
dis sur duvarlari ise, 1924 yilina gelindiginde tamamen yikilmis ve kent “acik sehir” haline

gelmistir [199].

Sonug¢ olarak Tanzimat reformlari, Cumhuriyet’in baskenti olarak ilan edilecek
Ankara’nin mekansal doniistimiine altyap1 olusturacak bir dizi yenilesmenin onciisii olmus;
yukarida bahsi gegen idari, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel tiim degisimler ile kent
morfolojisinde “Tanzimat Donemi Katmani” olarak tanimlanabilecek yeni bir dokunun

olugsmasina yol agmistir (Sekil 4.60 ve Sekil 4.61.).
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*|stasyon Caddesi'nin tahmini yeri isaretlenmistir.
**Gazinonun gevresinde kalan agik alan, 19. yiizyilin son yillarinda Millet Bahgesi olarak diizenlenecektir. Bu fotografin

gekildigi tarihte heniiz bahge diizenlemesi yapilmamis oldugundan bahgenin yeri tahmini olarak isaretlenmistir.
***Hjsar Kapl'ya bitisik konumda insa edilen Saat Kulesi'nin, surlarin bitiminde yer almasi ve mimari 6zellikleri

bakimindan benzerlik gostermesi nedeniyle, bu yapi oldugu distiniilmektedir.

PASA SARAYI MILLET BAHGESi*
i TELGRAFHANE

BELEDIYE GAZINOSU SAAT KULESi*+

Sekil 4.61. 1889 tarihli Ankara panoramasinda Tanzimat dénemi yapili ve agik alanlar1 [223].
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Ornek olarak incelenen liman ve tasra kentleri karsilastirildiginda, Ge¢ Osmanli
Dénemi Tanzimat reformlarinin imparatorlugun farkli bolgelerinde olmalarina karsin Izmir
ve Ankara kentlerini benzer sekilde etkiledigi belirtilebilir. Reformlar bu iki kentin de idari,
fiziksel ve sosyal yapisinda koklii degisimlere yol agmis; ancak bu doniisiim, kentlerin
cografi konumlari, ekonomik rolleri ve toplumsal yapilar1 gibi kendine 6zgii karakterleri

nedeniyle farkli diizeylerde ve zaman araliklarinda gerceklesmistir.

Izmir ve Ankara déniisiim siirecleri bakimindan incelendiginde, her iki kentte de
Tanzimat’in nizam anlayis1 dogrultusunda kent mekanini diizenlemeye yonelik uygulamalar
gerceklestigi gorlilmustiir. Her iki kentte de nizamnamelere uygun olarak yeni ve genis
yollar acilmus, izmir’de yangin sonras1 gergeklestirilen mekansal diizenlemeler sonucunda
Ermeni mahallesi; Ankara’da ise gogmenlerin iskanina yonelik gerceklestirilen mekansal

diizenlemeler sonucu Bognak Mahallesi gibi 1zgara plan bi¢imli yeni bir mahalle gelismistir.

Benzer sekilde, her iki kent de merkezi devlet politikalarinin dogrudan etkisi altinda
onemli degisimler yasamis, Tanzimat'in merkeziyet¢i yapisi, Izmir ve Ankara'da belediye
teskilatlarinin kurulmasima (Izmir’de 1854, Ankara’da 1868), yeni hiikiimet konaklarinin
ingasina ve modern kamu binalarinin yapimina yol a¢gmistir. Bu idari doniisiim siireci
Izmir’de Konak Meydani ve Ankara’da Hiikiimet Meydan1 gibi yeni ydnetim merkezlerinin
olusmasina ve belediye binalarinin kent mekanina dahil olmasina yol agmistir. Kentlerde
olusan bu meydanlar kentlerin merkezlerinin kaymasina neden olmus; Izmir’de ve
Ankara’daki yonetim merkezleri kentlerin yeni ¢ekim noktalari olarak, eski merkezlerden
(Izmir’de Kemeralt1 bdlgesi ve Ankara’da Atpazari ve Balik Pazar1 bolgesi) bagimsiz sekilde
geliserek, kentlerde bir ikilik meydana getirmistir. Buna ek olarak saat kuleleri, postane
binalar1 ve kislalar gibi sembolik yapilar, devletin modern yiiziinii sergilemek amaciyla
agirlikli olarak yeni merkezlere yakin konumlarda insa edilmistir. Ulasim ve haberlesme
altyapisinin gelistirilmesi amaciyla demiryolu hatlar1 kent merkezlerine baglanmis; posta
teskilatt ve telgraf hatlar1 kurulmustur. Ayrica, kafeler, tiyatrolar ve modern oteller gibi

Batili yasam bi¢imini yansitan sosyal mekanlar da her iki kentte yayginlik kazanmustir.

Ote yandan, 6zgiin Karakteristik ozellikleri nedeniyle, Ge¢ Osmanli Dénemi
Tanzimat reformlarmin bu kentler iizerinde farkli etkilerinin oldugu goriilmiistiir. izmir,
liman kenti kimligi ile uluslararasi ticaretle biitiinlesmis; kiy1 hatti boyunca yapilan

diizenlemeler sonucunda Kordonboyu ve Punta gibi bodlgelerde 1zgara planli modern
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mahalleler, giimriik binalar1, bankalar ve konsolosluklar gelismistir. Ayrica tramvay hatlar
gibi erken modern ulasim yatirimlar1 hayata gecirilmistir. Ankara ise daha ice doniik bir
gelisim sergileyerek, Hiikiimet Meydani ¢evresinde idari bir merkezin olusmasi ile kentsel
dokuda déniisiim yasamustir. Boylelikle liman kenti Izmir ve tasra kenti Ankara,
imparatorlugun farkli cografyalarinda yer almalarina karsin Osmanli kentlerinin
modernlesme siirecinde bir taraftan ortak deneyimler paylasmus, bir taraftan da kendilerine

ozgii dinamikler ile sekillenen doniisiimler sergilemistir.

Sonug olarak, Tanzimat reformlar1 Izmir ve Ankara'yr ortak bir modernlesme
stirecine sokmus olsa da, bu siirecin kentsel mekana yansimasi farkli 6l¢ek ve bicimlerde
gerceklesmistir. Bu kentlerin Ge¢ Osmanli Dénemi’ndeki doniisiim deneyimleri, Osmanli
modernlesmesinin hem merkezi karakterini hem de yerel ¢esitliligini ortaya koymustur.
Izmir'in kiiresel baglantilar1 ve kozmopolit yapisi, daha radikal bir mekansal déniisiimii
miimkiin kilarken; Ankara’nin yerel dinamikleri ve idari agirlikli yapisi, daha simirli ama
0zgiin bir modernlesme deneyimi ortaya koymustur. Bahsi gecen tiim bu benzerlik ve
farkliliklar, bolgesel c¢esitlilige ragmen Ge¢ Osmanli kentlerinde modernlesme
hareketlerinin karsilik buldugunun, farkli cografyalarda yer alan kentlerin benzer doniisiim
stirecleri yasadigini ve Tanzimat Dénemi katmaninin bir¢ok Osmanli kentinde detaylariyla

okunabildigini gostermektedir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

19. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nda deprem ve yangin gibi pek ¢cok dogal afet
yasanmistir. Ozellikle konut mimarisinde c¢ogunlukla ahsap malzemenin kullanilmasi,
kentlerde durdurulamayan yanginlarin yayilimini hizlandirmis ve kentlerin bazi bélgelerinin
tamamen yanarak diimdiiz olmasi ile sonuglanmistir. Dogal afetler Osmanli kentleri i¢in yeni
bir olgu olmasa da, Osmanli kentlerinin yeni ve modern nizam kurallarina gore
diizenlenmesi istegi bu donemde ortaya cikmistir. Bu sebeple Osmanli kentlerinin
modernlestirilmesi silirecinde kente diizen vermek isteyen devlet yoneticileri, bu yikici
felaketleri bir ‘avantaj’ olarak gdrmiistiir ve Tanzimat reformlar1 kapsaminda kentlerde
gerceklestirilecek olan diizenlemeleri bu sebeplerle iliskilendirerek kurgulamiglardir [60],
[11].

Her ne kadar 19. ylizyillda Osmanli kentlerinde yasanan dogal afetler, modernlesme
stirecinin baglamasinda ve hizlanmasinda bir katalizér gorevi gormiis olsa da, Osmanl
kentlerinin modernlesme siireci aslinda ¢ok daha 6ncesine, Avrupa’ya gonderilen sefirlerin
Batida uygulanan sehircilik anlayisim gézlemlemeye basladigi 17. yiizyilin sonlarina
dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun mimarisinin ve kentlerinin modernlesme
siirecinde, sefirlerin Avrupa’yt goOrmesinin ve dolayisiyla Batili yasam bigimini
deneyimlemesinin 6nemli bir rol oynadigi séylenebilir. Lale Devri ile baglayan, Tanzimat
reformlart ile birlikte biiyiik hiz kazanan Bati tarz1 kiiltiir ve yasam bi¢imlerinin Osmanli
toplumuna girisi, 6ncelikle i¢c mekanda esya ve mobilya kullanimdaki degisim ile baglamus,
daha sonra bu degisim siirecinin 6l¢egi genisleyerek yagsam mekanlarini ve sonrasinda da
kentsel dokuyu doniistirmeye baglamistir. Modernlesme ya da Batililagma olarak ifade
edilen bu sosyo-kiiltiirel degisim siireci, mimarlik agisindan Oncelikle saraylar1 daha
sonrasinda da iist gelir grubuna ait konutlar1 etkilemistir. Ozellikle toplumun iist tabakasini
olusturan seckin Miisliiman ve gayrimiislim grubu, geleneksel Osmanli yasam stilini
siirdiirmeye devam eden tebaanin yaninda, batili yasam tarzina daha ¢abuk ve kolay adapte
olmustur [224]. Tanzimat’in ilanindan sonra ise bu modernlesme siireci, kent yasamina pek
cok yeni islevin dahil olmasi ile devam etmis; bu yeni islevler ve kentlere yonelik yapilan
yeni diizenlemeler ile de kentlerin morfolojisi déniisiime ugramstir. Bu siirecte Istanbul ise,

Osmanli’da ger¢eklesen modernlesmenin ana sembolii olmustur ve kent mekaninda
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meydana gelen tiim yenilikler ilk olarak burada uygulanmustir [5], [62].1*% Demirarslan [224,

S. 62-64], konuyu su sekilde agiklamigtir:

“Osmanli toplumunda yasam tarzinin degisimi esya kullanim aliskanliklarinin batil tarzda degisimine

neden olmus; bu durum da batili anlamda yeni mobilyalarin kullanimini gerektirmis; yeni mobilyalarin
kullanim1 ise geleneksel konut mekanlarmin degisimine ve Avrupa tarzi konut planlamalarinin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Bu siirecte yasanan sosyo-kiiltiirel doniisiim baskent Istanbul basta olmak iizere
cesitli biiyiik sehirlerde yeni yerlesim bolgelerinde apartman tipi konutlarin insa edilmesine yol agmis; zamanla
sosyal konut ve toplu konut anlayisinin dogmasina neden olmustur. Konut yasaminda esya ve mobilya kullanim

aligkanliginin degigsmesi mekanlarin degisimi anlamina gelmektedir. Konut i¢ mekanlarindaki bu degisim uzun

bir siirecte kent dokusunun degisimine yol acan énemli bir déniisiimdiir.”

Geg¢ Osmanlt Donemi’nde Osmanli mimarisi, Batililagsma etkisiyle sekillenen bir
doniisiim stlirecine girmis; bu siire¢, hem kurumsal yapilarda hem de kent morfolojisinde
belirgin izler birakmistir. Bu donemde i¢ mekan 6l¢eginde yasanan doniisiimiin yan1 sira
yap1 Olceginde de belirgin bir degisim yasanmis, bu siire¢ mevcut yapilarin doniisiimii ve
yeni yapi1 tipolojilerinin kentlere entegre olmasi lizerinden gergeklesmistir. Mevcut yapilarin
dontisiimii, geleneksel Osmanli mimari unsurlarinin Batililasma etkisiyle yeniden
yorumlanmasint igermis; 6zellikle saray kosk ve kasirlarda cephe diizenlemelerinde Bati
tarzi siisleme unsurlari goriilmiistiir. Geleneksel mimarlik anlayisindan farklilagan yeni yap1

tipolojileri ise, Osmanl1 kentlerinin modernlesmesinde 6nemli rol oynamistir [5].134

Batililasma siirecinden derin bir bi¢imde etkilenen Osmanli mimarisinde Bati’nin
mimari tsluplarinin yansimalar1 goriilmiistiir. 18. yiizyil, Osmanli mimarisinde bir hazirlik

donemine isaret ederken, bu donemde ortaya cikan “Tiirk Barogu” veya “Osmanli

133 Batur [5, s. 1055], bu yeniliklerin gogunun istanbul’da goriilmesinin sebebini su sekilde agiklamistir:

“Tanzimat’tan sonra ydnetim etkinliklerinin artmasi ve Istanbul’da merkezilesmesi, disalim ve liman
islevlerinin énem kazanmasi, transit ticaretinin getirdigi yiiksek gelirler ve niifus artis1 Istanbul’u baskent
olusunun yani sira imparatorlugun ‘tek biiyiik egemen kent’i yapmistir. Istanbul’un niifusu, imparatorlugun
oteki biiyiik kentlerinin niifuslarinin birkag katidir. Ornegin, 1885 sayimlarina gére Selanik’in niifusu 150.000
ve Izmir’in ki 200.000 kisi iken Istanbul’un ki 900.000 civarindadir. Disalimin yaridan fazlasi istanbul’da
tiiketilmektedir. Kisi basina gelir diizeyi Istanbul’da imparatorluk ortalamasinin iki katindan fazladir. Istanbul
kalabalik, zengin ve yogun tiikketim yapan bir kenttir. Mimarlik etkilerinin burada konsantre olmas1 dogaldir.”
134 Ayni zamanda Tanzimat Dénemi, mimarlik alaninda yeni orgiitlenme modelleri ve yasal diizenlemeler de
getirmistir. Bu donemde, baymdirlik islerinin geleneksel saray teskilatindan ¢ikarilarak devlet mekanizmasina
dahil edilmesi yoniindeki ilk girisimler baglatilmistir. Geleneksel olarak saraymn Sehreminigine bagli olan
Hassa Mimarlar1 Ocagi, bayindirlik islerini iistlenmis, ancak 1831 yilinda Ebniye-i Hassa Miidiirliigii’niin
kurulmasiyla bu geleneksel yap1 doniistiiriilerek merkezi bir 6rgiit haline getirilmistir. 1839°da Ebniye-i Hassa
Midiirliigii, Umir-1 Ticaret ve Nafia Nezareti’ne baglanarak Osmanli mimarliginda kurumsal bir yapilanmaya
olanak saglamstir [5].
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Rokokosu” olarak adlandirilan yeni isluplari, dolu duvarlarin azaltilmasi, pencere
ritimlerinin hizlandirilmas: gibi tasarim kararlarinda kendisini goéstermistir [63]. Aymi
zamanda bu yiizy1l ile birlikte Fransiz bahgeleri ve Rokoko tasarim anlayislariyla tanigilmis
ve bu anlayis saray mimarisinden baglayarak, diger alanlara ve toplumun genis kesimlerine
yayilmustir. 19. ylizyila gelindiginde ise, Osmanli mimarlarinin geleneksel birikimleri, yeni
donemin gereksinimlerini karsilamakta yetersiz goriilerek Tanzimat Donemi padigsahlari
tarafindan yabanci mimarlar tercih edilmeye baslamistir. Bu durum hem Osmanh

mimarliginda mesleki siirekliligin hem de Osmanli mimari geleneginde kopusa yol agmistir
[7]1

Geg Osmanli Donemi’nde Tanzimat reformlart ile birlikte, donemin gereksinimlerini
karsilayacak yeni yapi tiplerinin kent yasamina dahil olmasi amaciyla birgok mimari etkinlik
gerceklestirilmistir. Bu donemde hem 6zel hem de kamusal yap1 programlar1 kapsaminda
cesitli islevlerde ve modern tekniklerle yapilar inga edilmis ve Bati mimarligindaki
gelismelerle paralel sayilabilecek bir ¢esitlenme ortaya ¢ikmistir [62]. Batur [5, s. 1055],

konuyu su sekilde aktarmigtir:

“Resmi yapim programi, Osmanli mimarliginin her dénemindekinden daha ¢ok bir tipolojik gesitlilik
gostermektedir. Tipolojik kategorilerin sayica artmasi ve/veya nitelik degistirmesi, aslin da dénemin Bati

mimarlig1 i¢in de karakteristiktir. Ama Osmanli devletinde Batililagma programinin bir gostergesi 6zelligini

kazandig1 i¢in daha da karakteristiktir.”

19. yiizyilin ortalarindan itibaren Istanbul ve Osmanli’nin diger biiyiik kentlerinde
Avrupa modelinden esinlenilerek insa edilen yonetim binalar1 ve diger kamuya agik bina
tiplerinin artik Bati’dakinden ayirt edilemez hale geldiginden bahseden Cerasi [63], aym
zamanda konut alaninda da yine Avrupa etkisi ile gelisen, 6zellikle burjuvaziye ait tek aile
evleri gibi konut tiplerinin ortaya ¢ikmasiyla, Osmanli kentlerindeki geleneksel konut

dokusu diizeninin de déniisiime ugradigini belirtmektedir.’*® Burada Osmanli kentlerinin

135 Cerasi [63, s. 283-284], konut alanlarinda yasanan degisimi su sekilde agiklamgtir:

“Gergek anlamu ile gecis donemi, Osmanli tipinin Plovdiv (Filibe) modeline ait son yenilikgi
kaynaklarini diizenledigi, 19, ylizyilin son kirk yilina yogunlasmisti. Bu devirde, ¢ok sayidaki biiylik kentte,
cok birimli ve ¢ok katli evler insa edildi. 19. yiizyilda parsel yiizél¢limiiniin kii¢iiltiilmesi ile, evin planimetrik
ve mimari tipi degisime ugradi; baglangicta ikinci dereceden islevlere ayrilmis giris kati biitiin yonleri ile konut
kat1 haline geldi. Sokaga bakan bahgenin yok olmasi ile, parsele ana giris evin i¢inden oluyordu. Planimetrik
degisim; Avrupa eklektisizmine ait Ogelerin kullanimina bagvurulan, cephe diizenini pargalayan ve
yogunlagtiran temsil giicli "arastirmalarina” eslik etti. Ahsap, Neo-Gotik ve o sirada Avrupa konut mimarisine
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geleneksel dokusundan bahsetmek, Ge¢ Osmanli Doénemi’nde Tanzimat reformlar: ile
birlikte kente eklemlenecek yeni islevlerin kentlerin fiziksel mekaninda yasattigi doniistimii

anlamak agisindan 6nem kazanmaktadir.

Osmanl1 kentlerinin mekansal kurgusu, 16. yiizyilda énemli bir doniisiim gegirerek
klasik Osmanli kent dokusu olarak tanimlanabilecek temel nitelikleri kazanmstir. 16. yiizyil
oncesinde Osmanli kentlerinin yapis1t Orta Dogu kentlerinde goriilen tipik bir diizenle
benzerlik gostermistir. Kentler genellikle “kale i¢1” ve “kale alt1” olarak iki ana bdliimde
sekillenmistir. Kaleigi, her tiirlii yonetim islevinin yiritiildigi i¢ kaleden ve ¢evresindeki
zanaat faaliyetlerini iceren alanlardan olusmustur. Kale disi ise, daha ¢ok pazarlar,
kervansaraylar ve kirsal tarim alanlarini iceren bdlgeyi tanimlamustir. 16. yiizyilda, Osmanl
kentlerinde ticaret faaliyetlerinin bedestenler ¢evresinde yogunlasmasiyla kentsel yasamda
yeni bir odak noktasi ortaya cikmistir. Bedesten cevresinde belirli iiretim dallarinda
ozellesen sokaklar olugsmus ve bu olusum kale disindaki alanlarda yeni konut mahallelerinin
kurulmasina da zemin hazirlamigtir. Mahalleler, smifsal degil, daha ¢ok dini ve etnik
gruplara gore farklilasmis, kent igindeki topografik konumlarina gore sayginlik siralamasi
gostermistir. Miisliman mahalleleri genellikle i¢ kale ¢evresinde yogunlasirken, mahalle
icindeki sosyal yapi sinifsal ayrimlardan ziyade farkl biiytikliikte konutlarda yasayan farkli
toplumsal gruplart barindirmigtir. 17 ve 18. yiizyillarda Osmanli kentlerinin mekansal
yapisinda dikkate deger bir degisim olmamis; bu donemde askeri sinifin gerilemesi ve ayan
sinifinin yiikselmesiyle, i¢ kale islevini yitirerek bosalmis, ayanin konaklar1 ise kentin
merkezi bolgelerine yakin alanlarda yer almistir [61]. Aktiire [57, . V], 17. ylizyildan sonra

kent mekaninda yasanan gelisim siirecini su sekilde aktarmistir:

“Anadolu-Osmanli kentinde mekansal yap1 17. yiizyil baslarindan 19. yiizy1l ortalarma kadar uzun
bir donem, Osmanli toplumunun oldukc¢a farklilagsmis yapisina karsin duragan bir yapi gostermis, ancak 19.

ylizy1l sonlarinda, o da kendi i¢ dinamikleri ile degil daha ¢ok dis etmenlerle, degisim siirecine girmistir.”

19. yiizyilda, Osmanli kentleri yeniden bir doniislim siirecine girmistir. Bu doniisiim,

i¢ dinamiklerden ziyade dis etkenler ve Tanzimat reformlarinin etkisiyle sekillenmistir. Geg

egemen biitiin revivallar ile geleneksel teknigin ilging birlesmelerini tesvik ederdi. Tekniklerin yavas yavas
ilging bir bigimde yakinlasmasindan ve dillerin st iiste cakismasindan dolay1, ayni donemin Rus, Amerikan,
Fransiz villalarindan ayirt edilemeyen villalar ve burjuvalara ait tek aile evlerinin sayisi goktu.”
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Osmanli Dénemi’nde gergeklestirilen kent reformlari, Bati sehirlerinde uygulanan ¢agdas
kentsel diizenlemeleri referans almistir. Bu dénemde, demiryolu, go¢cmen mahalleleri, askeri
kiglalar ve yeni yonetim merkezleri gibi modern unsurlar Osmanli kent dokusuna
eklenmistir. Ozellikle Tanzimat reformlar1 kapsaminda Istanbul’da gergeklestirilen projeler,
donemin Avrupa bagkentlerindeki biiyilik 6l¢ekli kentsel miidahalelere paralel gelismeler
gostermistir. Tanzimat, yalnizca kentlerin fiziksel ¢ehresini degil, ayni zamanda Osmanli

sehirlerinin mekansal kurgusunu da koklii bigimde etkilemistir [64], [65].

Kentlerin mekansal yapisina eklenen yeni islevler arasinda yonetici merkezleri,
ticaret alanlari, ulasim altyapilari, sosyal ve Kkiiltlirel tesisler dikkat cekmektedir.
Demiryollar1 ve buharli gemilerle saglanan ulagim, istasyon binalari, rihtimlar ve postaneler
gibi yeni yapi tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Mallarin tasinmasi i¢in antrepolar
insa edilirken, yolcularin konaklama ihtiyaci otel yapimini tesvik etmistir. Bu degisimler,
16. ylizyilin kervansaray ve hanlarinin doniismesine veya yikilarak yerlerine istasyon,
antrepo ve oteller insa edilmesiyle sonuglanmistir. Osmanli’nin dis ticarete ve yabanci
sermayeye agilmasi, kentlerde finans kurumlarinin yogunlastigi alanlarin olusmasina sebep
olmustur. Bankalar ¢evresinde ishanlar1 gelismis ve geleneksel bedestenler eski islevlerini
yitirerek bu yeni merkezlerin yaninda tali unsurlar haline gelmistir. Tanzimat'in getirdigi
yeni biirokrasi anlayisiyla, devlet islerinin yiirtitiildiigli konutlardan ayrilarak devlet daireleri
icin 6zel yapilar insa edilmis; bu durum devlet yapilarinin yer aldig1 kentsel alanlarin ¢ekim
noktas1 haline gelmesine yol acmistir. Yeni ekonomik iligkilerle birlikte Bati kiiltiirline
yonelimin bir sonucu olarak kentlerde liiks tiiketim magazalari, tiyatrolar, eglence yerleri ve
kafeler gibi yeni mekanlar ortaya ¢ikmistir [61]. Ayrica yonetimsel ve askeri yapilarin
ayrismasi, kentlerin i¢inde hiikiimet konaklari, saat kuleleri vb. yapilarin yer aldig1 yonetici
merkezlerin, dis geperlerinde ise askeri kiglalarin kurulmasini beraberinde getirmistir [64],
[225]. Bu yapilar, eski kent merkezlerini ve kent dokusunu tamamen degistirmese de ikili
bir kent yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmus; bu donemde geleneksel ve modern unsurlar

bir arada var olmustur [61], [225].

Sonug olarak, Osmanli Imparatorlugu 16. yiizyildan baslayarak 19. yiizy1l ortalarina
kadar mekansal anlamda biiyiik Ol¢lide duragan bir goriiniim sergilerken, 19. yiizyil
sonlarinda bu yap1 onemli degisimlere ugramis ve doniisiim silirecine girmistir [64].
Tanzimat reformlarinin getirdigi diizenlemeler ise, kentsel mekani yeniden sekillendirmeye

yonelik cabalar1 beraberinde getirmistir. Bu ¢abalar, devletin idari, hukuki ve egitim
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alanlarindaki ve toplum yapisindaki doniisiimleriyle dogrudan iligkili olmus; sehirlerin
yonetim sistemleri yeniden diizenlenmis ve belediye orgiitlenmesi gibi yeni kurumlar hayata
gecirilmistir. Ayrica, fiziksel ¢evrenin ve mekansal kurgunun yeniden sekillenmesi de bu
reformlarin hedefleri arasinda yer almistir [65]. Kent mekaninda yasanan bu doniisiim,
kentlerin mekansal yapisinda ikili bir merkez yapisi1 olugsmasina sebep olmustur. Geleneksel
bedesten etrafindaki ticaret merkezi, yeni kapitalist is iligkilerinin gerektirdigi modern bir is
merkezi alan1 ile tamamlanmistir. Boylece Osmanli kentlerinin merkezleri, geleneksel ve

modern unsurlari bir arada barindiran bir goriiniim kazanmistir [61].

Ayni zamanda Tanzimat reformlar1 ile birlikte kentlerin biiylimesi hizlanmus,
yerlesim alanlar1 kent surlarini agsarak c¢evresindeki tarim arazilerine dogru genislemeye
baslamistir. 1858 Arazi Kanunnamesi ile tarim arazilerinde 6zel miilkiyetin taninmasi da
kentlerin yayilimini hizlandirmistir. Bu genisleme, genellikle ovalara dogru gergeklesmis,
bataklik alanlarin kurutulmasi ve yeni ulasim teknolojileriyle iliskilenerek sekillenmistir.
Ayrica, kenti ¢evreleyen yeni konut alanlart ve kent digindaki uydu yerlesimler (satellites)
de biiyiiyerek, zamanla ana yerlesimlerle birlesmistir [57], [61]. 19. yiizy1l, sadece kentlerin
fiziksel biiylimesini degil, aym1 zamanda kentlesme oraninin artmasini da beraberinde
getirmis; bu siiregte Anadolu’nun niifusu alinan dis gbgler ve i¢ gocler ile birlikte artmistir
[61]. Bu gogler sonucunda Anadolu kentlerinde gogmen mahalleleri ortaya ¢ikmis ve yeni
planlama anlayisiyla yapilan diizenlemeler, geleneksel konut dokusu ile modern

diizenlemeler arasinda bir ikilik olusturmustur [63].

Yangin sonrasi yeniden yapilanma siire¢leri ve mithendislik temelli diizenlemeler de
bu donemde kentlerin fiziksel yapisinda yasanan degisim agisindan dikkat ¢ekici olmustur.
Ozellikle Istanbul’un yangin yerlerine yonelik gergeklestirilen rekonstriiksiyon calismalari,
modern teknik ve miihendislik anlayisiyla yliriitiilmiis, bu bolgelerde de yeni planlama
anlayislari, dik ac1l1 plan diizeni, benimsenmistir [63]. Istanbul’da baslayan bu yeni planlama
anlayisi, diger kentlerde de kademeli olarak uygulanmaya bagslamis ve kentlerin

morfolojisinin doniigiimiinde kritik rol oynamustir.

Geg Osmanlt Donemi’nde Tanzimat reformlari ile birlikte gelen degisim olgusu, her

kentte es zamanli ve esit agirlikta gerceklesmemis [64]; Osmanli Imparatorlugu’nun farkls
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bolgeleri, bu reformlardan farkli derecelerde etkilenmistir.’®® Istanbul’un disindaki bu
bolgeler liman kentleri ve tasra kentleri olarak incelenebilir. Liman kentleri 19. yiizyilda,
uluslararasi ticaretin gelisiminde odak noktasi haline gelmis; iilkeler arasi etkilesimin en
yogun yasandig1 ve diger tasra sehirlerine kiyasla degisimlerden daha fazla etkilenen ve
gelismelerin en fazla yasandigi bolgeler olmustur [61]. Bu donemde liman kentlerinde
belediye kurumlar1 organize edilmeye baslanmis; modern imar ve sehircilik kurallar
uygulanmistir. Rthtim ve liman tesislerinin ingasi, bu kentlerin ticaret bolgelerinin
modernlesmesini saglamustir [70]. Tasra kentlerinde ise kentsel yap1 daha yavas degismistir.
Geleneksel mekanizmalar biliyiikk Ol¢lide varligini siirdiirmeye devam etse de, ozellikle
demiryollarmin bu kentlere ulagmasinin ardindan, ticaretin gelismesinin de etkisiyle

mekansal doniisiimler yasanmustir.

Bahsedilen bolgelerin yaninda 6zellikle liman kenti olan Balkan kentlerinde ise,
Anadolu’daki liman kentlerine kiyasla daha hizli bir doniisiim yasandig1 da sdylenebilir. Bu
dontisiimde Balkanlarda 18. yiizyilin sonlarindan itibaren hem imparatorluk dis1 (Fransiz
Devrimi) hem de imparatorluk icinde (Tanzimat’in ilani) yasanan gelismeler sonucunda
yasanan milli uyanis ve modernlesme hareketlerinin etkisi de goriilmektedir [57]. Bati’ya
olan cografi yakinliklart nedeniyle Balkan kentlerinin Avrupa’daki gelismelerden daha hizli
ve fazla etkilendigi belirtilebilir. Bu donemde Balkanlarda artan ticaret hareketleri, gesitli
biiytlikliiklerde yeni kent merkezlerinin ve zengin tiiccar grubunun olugmasina yol agmustir.
Balkan kentlerinde yer alan bu yiikselen burjuvazi grubu, milliyetgilik akimi etkisiyle kendi
uluslarinin kurulmasi siirecinde etkili rol oynamis ve bu durum birgok milletin Osmanli’dan

bagimsizligini istemesiyle sonug¢lanmistir [225].

Sonu¢ olarak, 19. ylizyilin sonunda Osmanli kentleri, geleneksel ve modern
unsurlarin bir arada var oldugu dinamik bir yapiya kavusmus; kentlerde yasanan niifus
artiglari, dogal afetler ve mekansal yap1 degisimleri sonucunda kentlerin yalnizca fiziksel
yapist degil, toplumsal ve ekonomik iliskilerinde de doniisiim yasanmistir. Osmanli
kentlerinde mekansal yap1 bu degisim ve doniisiim ¢izgisini Cumhuriyet Donemi’ne kadar

stirdiirmiistiir [64].

136 Osmanli imparatorlugu’nda yonetim merkezi teskilat (Istanbul) ve tasra teskilat: (Istanbul digindaki yerler)

olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamda Istanbul’'un Tanzimat reformlarindan imparatorlugun geri kalan
kentlerine gore daha 6znel ve hatta bazen tekil bir doniisiim yasadigi sdylenebilir.
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5.1. Tartisma ve Degerlendirme

Osmanli Imparatorlugu, 17. yiizyildan itibaren cesitli i¢ ve dis nedenler sebebi ile
bir¢ok alanda problem yasamaya baslamis, takip eden yiizyillarda hizlanarak devam eden
yikilma siirecini yavaglatmak ve/veya tersine g¢evirmeye yonelik 6nemli adimlar1 19.
ylizyilda atmigtir. Bu amacla farkli alanlarda bir dizi yenilesme hareketi gerceklestiren
Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme ve yeniden yapilanma ¢abalari kapsaminda ilan
ettigi reformlar ve yasal diizenlemeler, Osmanli kentlerinin fiziksel formunu etkilemis ve
dontstiirmiistiir. Ge¢ Osmanli Donemi’nde baslayan reform stireci, Tanzimat ile birlikte hiz
kazanmig; Tanzimat’in ilan1 sonras1 siirecte siyasi, idari, egitim, saglik, askeri, mali, ticari,
sosyo-kiiltiirel, teknoloji, ulasim ve haberlesme alanlarinda Onemli reformlar
gerceklestirilmistir. Bu reformlar sonucunda yapilan diizenlemeler, Osmanli kentlerinin
yapili ve acik alanlarinda farkli derecelerde ve zamanlarda benzer doniisiimler meydana
getirmis ve sonucta kentlerin morfolojisinde kendi dénem katmanini olusturmustur. Bu
katmanin olugmasi kentlerin konumu (kara veya deniz ulasim ag1 {izerinde yer almasi),
niifusu ve cografyasi gibi faktorlere bagli olarak her kentte farkl: bir bigcimde gergeklesmistir.
Ozellikle kentlerin fiziksel yonlerini iyilestirmeye yonelik olarak gelistirilen ve dolayisiyla
kentsel mekanin ortaya ¢ikisina ve doniisiimiine direkt etki eden imar nizamnameleri ise bu
kentlerin Tanzimat Donemi katmaninin olusmasinda kritik bir rol oynamistir. Bahsi gegen
tiim bu reformlarm etkisi, Osmanli imparatorlugu'nun ¢esitli kentlerinde yaygin olarak
gozlemlenebildiginden, bu ¢alismada baskent Istanbul disindaki farkli Osmanli sehirlerinin

haritalarindaki “Tanzimat Dénemi Katmani1” ayrintili olarak analiz edilmistir.

Osmanl Imparatorlugu'nun gesitli kentleri arasindaki benzerlikler analiz edildiginde,
Tanzimat reformlarimin 19. yilizyll boyunca mimari ve kentsel mekanin tanimi ve
kullaniminda kritik bir rol oynadig1 sonucuna varilabilir. Kentsel mekanin anlami, kullanimi
ve bilesenleri arasindaki iliski Tanzimat reformlari ile degismistir. Bu nedenle, bu dénemin
mekansal iirlinleri, Osmanli kentlerinin ¢ok katmanli karakterine katkida bulunan kentin

yeni katmani olarak tanimlanabilmektedir.

Tanzimat’in kentleri sekillendiren en 6nemli unsurlarindan biri, merkezi yonetimin
modernlesme politikalarini mekansal temsillerle somutlastirma ¢abasi olmustur. Ozellikle
biiyiik Osmanli kentlerine atanan Tanzimat aydini valiler, ¢agdas diislinceleri ile kent

mekanmi siyasi iktidarin mesajlar1 topluma aktardigi bir ara¢ olarak kullanmistir. Bu
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donemde gergeklestirilen imar nizamnameleri, yeni kamu binalar1 ve biiyiik altyap1 projeleri,
kentsel mekanin yeniden tanimlanmasinda Oncii rol oynamistir. Ancak Tanzimat
reformlarinin etkisi, niifus yogunlugu yiliksek sancak merkezleriyle smirli kalmis;
imparatorlugun geneline yayilmasi kademeli ve farklilasan sekillerde gerceklesmistir. Kent
mekaninda yasanan bu doniisiim, geleneksel ile modern kent arasinda da belirgin farkliliklar

yaratmistir:

- Geleneksel ¢ars1 etrafinda sekillenen eski kent merkezinden farklilagsan, modern
anlayisla inga edilmis yeni islevli kamu binalar1 ve genis caddelerle ¢evrili yeni
yonetim merkezinin olusmasi.

- Kentlerde, 6zellikle konut alanlarinda meydana gelen organik dokulu geleneksel
mahallelerin yaninda, imar nizamnamelerine uygun olarak geometrik diizende 1zgara
bi¢cimli insa edilen yeni konut mahallelerinin olugmas.

- Disiik gelir grubunun eski kent merkezine yakin konumda, geleneksel dokuda yer
alan konaklama ve sosyallesme mekanlarindan farklilagan, tist gelir grubunun
genellikle kentlerin disinda kurdugu liiks mahalleler ve liikks yasam tarzini yansitan

modern sosyallesme mekanlarinin olugmasi.

Bu dénemde ulasimin modernlesmesi ise kentlerin fiziksel genislemesinde basrol
oynamig ve demiryollarinin kentlere girmesi, hem kent dl¢eginde hem de mimari dlgekte
kokli degisimlere yol agmistir. Kentlerin dis noktalarinda konumlanan istasyon binalarindan
yolcu ve mal tagimasi amaciyla ise tramvay hatlar1 inga edilmistir. Tiim bu diizenlemeler diiz
ve genis yollarin insasini gerektirmistir. Bu yeni yollar, at arabalarinin yayginlagmasini
saglamis ve yaya Olcegindeki Osmanli kentleri, modern ulasim aglarina sahip kentsel
yapilara doniistiirmiistiir. Bu durum, kentlerin surlarin 6tesine genislemesine ve farkl
bolgelerin birbirine baglanmasina imkan tanimistir. Ayrica Avrupa ile artan ticari iliskiler,
bankalar, pasajlar ve oteller gibi yeni yapi tiplerini kentsel peyzaja katmistir. Bu yapilar,
islevleri ve mimarileriyle Osmanli modernlesmesinin kentlerdeki simgeleri haline gelmistir.
Boylelikle Tanzimat reformlarimin kentlere etkisi, yalnizca fiziksel olarak degil, aym

zamanda sosyal ve kiiltiirel bir doniisiim olarak da okunmaya baglamistir.

Sonug olarak Ge¢ Osmanli Dénemi’nde gergeklestirilen modernlesme g¢alismalart,
Batili planlama anlayis1 ile Islami yerlesim geleneginin bir sentezi olarak ortaya ¢ikmis ve

Ozellikle Tanzimat’in ilan1 sonrasinda gergeklestirilen imar faaliyetleri, yangin, gé¢ ve

213



ulasim odakli diizenlemelerle sekillendirilmistir. Ancak, Osmanli’nin ekonomik zorluklari
ve altyapr eksiklikleri, bir¢ok planin tam olarak uygulanmasini sinirlamistir. Bu donem,
yalnizca idari bir reform siireci degil, ayn1 zamanda Osmanli kentlerinin fiziksel ve kiiltiirel
kimligini de yeniden sekillendiren bir donem olmustur ve bu siire¢, Osmanli’nin son
gorkemli mimari eserlerinin iiretilmesi ile Cumhuriyet’in kentlesme politikalar1 arasinda bir
gecis evresini ifade etmistir. Baskent Istanbul’un rol model olmasina ragmen, diger Osmanli
kentlerinde kademeli olarak uygulanan reformlar geleneksel ile modern, yerel ile evrensel
arasinda koprii islevi gérmiis ve Cumhuriyet Donemi’ne ¢ok katmanli bir kentsel miras

birakmustir.

5.2. Simirlamalar ve Kisitlamalar

Bu calismanin zamansal ve mekansal kapsaminin genisligi, 6rnek verilen Osmanl
kentlerinin mekansal doniisiimleri ile smirli kalmis, diger Osmanli kentlerinin de
derinlemesine incelenmesi konusunda kisitli kalmistir. Teze konu olan ornek kentlerin
donem haritalarinin biiyiik ¢ogunluguna ulagilmis olmasina ragmen bazi orijinal haritalara
ulagilamamistir. Ulagilan haritalarin benzer zaman araliginda veya detayda hazirlanmamis
olmasi, her kent i¢in benzer sayida haritanin tiretilmemis olmasi vb. sebepler nedeniyle tezde
kentlerin esit derecede analiz edilmesi miimkiin olmamis, degerlendirme bu nedenle kisith
ornekler iizerinden yapilmistir. Ayni zamanda, haritalar disinda bu kentlerin her biri
hakkinda literatiirde ayni1 detayda yazili ve gorsel kaynagin olmamasi; Osmanli’nin ileri
gelen kentlerine ve vilayet merkezlerine dair bilginin, diger sancaklara gore daha fazla
iretilmis olmasi da bu tezin arastirma konusunu belirlerken 6rnek verilecek kentlerin

siirlandirilmasini gerektirmistir.

5.3. Tezin Alana Katkisi

Tanzimat reformlarinin, Ge¢ Osmanli Donemi kent mekaninin tanimlanmasinda ve
kentlerin zaman i¢indeki doniisiimii tizerindeki etkisine odaklanan bu ¢alisma, ¢ok katmanli
Osmanli sehirlerinin Tanzimat Donemi katmanini belirlemek ve bu kentlerin morfolojisini
anlamak agisindan oOnemli goriilmektedir. Tez, secilen Orneklerin belirlenmesi ve
incelenmesi siirecinde uygulanan arastirma yontemleri bakimindan, ileride yapilacak benzer

aragtirmalar igin altlik olusturabilecek bir nitelik tagimaktadir. Tanzimat Dénemi’nde farkli
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alanlarda gergeklestirilen diizenlemelerin kentlere olan etkisini biitiinciil bir yaklasim ve
tarinsel arka plan ile iliskilendirerek okumaya odaklanan bu tez, baskent Istanbul disinda
farklt Osmanlt kentlerinin yasadigi doniisiimiin anlagilmasi adina detayli bir c¢alisma
gerceklestirmistir.  Donemin yenilesme ¢abalarinin  anlasilmast ve gergeklestirilen
diizenlemelerin farkli kentler {lizerindeki ortak etkilerinin analiz edilebilmesi adina tez
kapsaminda gelistirilen yontem ve elde edilen sonug bulgular, tezin alana katkis1 agisindan
onemli goriilmektedir. Yapilan ¢alisma Ge¢ Osmanlt Donemi’nden Cumhuriyet’in ilanina
kadar uzanan siiregteki Osmanli kentlerinin kent mekanindaki doniigiimiinii yap1 6l¢ceginden
kent Slgegine, sistematik olarak ortaya koyarak alana katki saglamistir. Ozellikle Izmir ve
Ankara tizerine yapilan biitiinciil okuma ve degerlendirme, bu kentlerin Tanzimat Dénemi
katmaninin ortaya g¢ikarilmasi ve Tanzimat Donemi’nde yasanan morfolojik doniisiimiin

belgelenmesi bakimindan 6nemli olmustur.

5.4. Gelecekte Yapilacak Calismalara Oneriler

Tanzimat reformlarmin ge¢ Osmanli donemi kent mekanindaki etkilerini daha
biitiinciil bir yaklasim ile okumak amaciyla bu tezde sinirli olarak gergeklestirilen izmir ve
Ankara’nin Tanzimat Donemi katmani haritalari, diger imparatorluk kentleri i¢in de
iiretilebilir. Uretilen bu kent haritalarinin karsilastirmalar1 yapilarak benzerlikler ve
farkliliklar ortaya konulabilir. Bu haritalar, Tanzimat Donemi diizenlemelerinin kent
mekanina etkisi hakkinda daha biitiinciil bir degerlendirme yapilmasina olanak saglayarak
onemli ek veriler ortaya ¢ikarilmasi agisindan derinlemesine arastirmalara agiktir. Ayni
zamanda bu haritalar Tiirkiye Cumhuriyet’inin ilan1 6ncesi Osmanli kentlerinin morfolojisi
ve kent mekani hakkinda 6nemli bir veri altlig1 olusturabilir ve kentlerin morfolojisinin

oncesi ve sonrasi karsilagtirmalarinin yapilmasi i¢cin 6nemli analiz verileri de sunabilir.

Anadolu kentleri iizerinden yapilabilecek bu incelemenin yaninda Anadolu disindaki
diger Osmanli kentlerinin de Tanzimat Donemi katmaninin arastirmalara dahil edilmesiyle
daha kapsamli bir degerlendirme yapilabilir. Boylelikle biitiinciil bir okuma ¢alismasi ile
tiim imparatorluk genelinde Tanzimat reformlarinin Ge¢ Osmanli Dénemi kentlerine etkisi

ortaya konulabilir.
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EKLER

EK 1: 1848-1849 ATiK VE EBNIiYE NiZAMNAMELERI

(1097)

ALTINCI FASIL
ATIK EBNIYE NiZAM VE KANUNLARI

Muhtelif devirlerde miiteaddid ebniye nizim ve kaninlan nesredilmis oldu-
guna siiphe yoktur. Fakat nizam ve kanunlar ebniye umirunun muhtelif safaha-
uni ¢cdmi’ olmayip besinci fasilda dokuzuncu bendde cem' edilmis olan vesdik
numuneleriyle de sdbit oldugu (zere her mesele hakkinda miteferrik ve
miiteaddid bazi evamir ve iridit-1 seniyyeden ibirettir. Kudeminin kanin ve
nizim tabirlerinin ne gibi meanide istimal ettikleri bu eserde miinderi¢ vesdik-
ten anlasilacag: gibi esdsen 567. sahifede bu tabirler hakkinda der-miyan
edilmis olan mitdlait da meselesi tavzih der.

Bindenaleyh Tanzimat devrine gelinceye kadar muntazam ve madde halinde
tedvin edilmis bir kanin ve nizima tesadif edilememigtir. Divan-1 Himayun
kuyGdiunda 9 Receb 1210/1796 tarihli bir ebniye nizanmindan bahsolunuyor ise
de bunun da minferit bir mesele meseld "ebniye irtifalar” veyahut "bharikten
tarz-1 tebaffuz" hakkinda bazi ahkimdan ibiret olacag siphesizdir. Nitekim
men-i harik hakkinda bagkaca nizimlar yapimi oldugu 10. babin bir faslina
dercolunanlarla da sabittir.

Atiye aynen dercedilecek olan 1264 tarihli Ebniye Nizamnamesi'nin mukad-
"Dersaadet ve Bilid-1 Seldse'de ebniyenin suver-i ingdiyye

dimesinde muharrer G S i)
arih-i muhtelife ile

ve teferrut-1 siiresi hakkinda mukaddem ve muahhar tev | °
Jara miricaat olunmakta ise de elfiz u

nizamlar yapilmis olarak lede'l-hdce on :
tih . ddelerin ise icrdsy muteazzir bulundu-

ibarat sarih olmadigindan ve bazi ma : i RS
gundan maadi miceddiden yapilacak ebniyenin hudu-r}e.l'ce.rde slrf\yet-l | C(lir,lh—‘
ten hasbe'z-zahir vikdyesi ve sokaklarin viis‘ati ve Fen:?sgbu keyhyclllebn g i
miteassir olarak .." fikralan eski kanunlarin mevcadiyetini ve bununla beraber
mahiyetini gostermek itibdriyle gdydn-1 dikkattir.

vessiil edildigi sirada usil-i cedi-
lilmek istenilmig ve bu maksatla
bir beyannime tanzim ve

Ba'de't-Tanzimat bir hayli teceddudata te
deye tevfiken ebniye nizamlar da tedvin gc .
1264-1265 senelerinde ilk defa olarak iki nizam '11e |
nesrolunmustur ki bunlar sirastyla atiye dercedilmiglerdir.
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EK 2: 1863 TURUK VE EBNiYE NiZAMNAMESI

KAVANIN, NIZAMAT VE TA LIMAT-( BELEDIYYE / 1673
86) 19 - TURUK VE EBNIYE NiZAMNAMES;

7 Cumidelala 1280/18631
Sokaklarin Tevsii

Birinci madde: Sokaklann Uzerlerinde miceddeden in
ebniye-i sdire ve duvarlar mirlir u ubgra sikint vermemek
zird’ hesabiyla yapilacakur. Ve itibar olunan zirg' Fransiz metresinin ii¢ rub‘una
misavi bulunacakur. Evveld birinci sinifta bulunan turuk-1 4mmenin genisligi
ebniyenin iki tarafindan satuh zemin katlaninin dig yizlerinden Olgilerek
li-ekall on bes ve ikinci sinifta bulunanlann on iki ve Ugiinct sinifta bulunan-
larin on ve dérdincd sinifta bulunanlanin sekiz ve dar miteaddid hinelere
mahsus olan ¢ikmaz sokaklann genigligi alti argin olacaktir. Her sokagin nizim-
nimece kag argin olmas iktiza edecegi bir levhaya yazilarak mezkir sokagin
bagina yapigturilacaktir. Sokaklarin genigliginin mikdari ‘mukaddemce Ebniye
Idaresi canibinden tayin olunmamis olan siniflara taksimi hususunda zuhdra
gelebilecek migkildt Dersaddet'te Ticaret Nezareti tarafindan ve tagralarda vilat
ve mutasarmfin ve kaymakamlar tarafindan hall ve kat' olunacaktir. Cimi-i serif
havlularinda ve iskelelerde ve siir meydanlarda velhdsil menafi-i amme igin
terkolunmug olan bilcimle yerlerde ebniye ingas1 killiyyen memnd‘dur.

$a olunacak hane ve
uzere zikr-i 4ti mikdar

lkinci madde: Zirde beyin olunacak mevkilerden ma‘ada yerlerde her nevi
caddelerin ve sokaklarin Ustiine miceddeden ebniye ingas1 cdiz olmadig:
misilld elhdletd-hazihi mevcud bulunan ebniyenin hedmiyle yeniden ingasi
veyahud kafes edilerek tamiri memnQ‘ olup fakat bunlanin sadece idi sdretle
tamiri cdiz olacakur. Uskitdar'dan ve Ortakdy'den yukan Bogazigi'nde kiin
sahilhdnelerin arkasinda bulunan bag ve bahge ve mugtemilit-1 sdireye kolay-
likla gecilmek icin zeminden alu argin irtifiinda ve dorder argin geniglik ve yuk-
sekliginde kopriler insa olunabilecektir. isbu nizimnimenin ilan ve isda olun-
dugu tarihte mezkar mahallerde yani Bopazigi'nde sokak Uzerinde ebniyesi
bulunan sahilhineler ashabi taraflarindan mezkir ebniyenin (87] hedmiyle
Miceddeden ingasina dahi ruhsat verilir. Ancak bu halde tarafeyninde bulunan
komsular hariktan muhafaza edecek sorette kirgir duvar inga etmek \:eynhud
komgularinin haneleri taraflarinda otuzar argin arsa-i hliye birakmak lazn'md;r.
Ve bu binalarn genisligi eskiden bulundugu mikdan tecavﬂ.z etmeyecektir. Ve
eger bu binalar bir kag kismi mugtemil ise kisimlann yekdigeri a:.-asrmda onar
argin ve jttisalinde bulunan sahilhinelerin hududundan itibaren iki tarafinda

dahi 13-ekall beger argin fasila birakilacaktir.

anlarda yapilmug ve 1285'te
‘ Vigby nizamnime Ebniye idaresi, Ticaret Nezared m:llyylclinde bulu:l:::gul 1122?8 i é‘xpﬁye Qs
dlre.d mezkre $ehremaneti'ne devrolunduktan sonra da mer' olmug ve nihaye

Mesrinden sonca hitkmi feshedilmigtir.
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EK 3: 1882 EBNIYE KANUNU

KAVANIN, NiZAMAT VE TA'LIMAT-I BELEDIYYE / 1715

Se:s'er?ucuncllf f’add‘-’-"l§bu kinun ile muayyen olan tezkire harcini te'diye
elm-e sizin agme iyita bed’ edenlerden resm-i mukannenden bagka bir misli
ceza-y1 nakdi alinacakuir.

Seksenddrc?t%nca madde: Seksenbirinci maddede gosterilen resm-i micessem
ve payand.a hilifinda icri-yr ameliyyit eyledigi tebeyyitin eder ise sdhib-i istida-
dan resm-i mukannenden bagka bir misli cezi-y1 nakdi alinacaktr.

(135) Seksenbeginci madde: Ebniye kalfalan ebniye-i umimiyyenin suver-i
ingdiyyesini miibeyyin nesr i ilan olunacak gartnime ahkdmina tevfik-i hareket
edeceklerdir.

Seksenaltinci madde: 7 CumidelGli sene 1280/1863 tarihli Turuk ve Ebniye
Nizimnimesi'yle zeyli ve Her Nev'i Ebniyeden Ahnacak Harc ve Resm
Nizimnimesi ve Riisim-1 Kegfiyye hakkinda 15 Rebiilevvel sene 1280/1863
warihli nizimnime ve istanbul ve Bilid-1 Selise'de Yapilacak Ebniyenin Stret-i
ingdsi'na dair 12 Muharrem sene 1292/1875 tarihli nizimnime ile 23 Zilhicce
sene 1299/1882 tarihli Ebniye Kinunnimesi ahkdmi igbu kdnunun tarih-i
nesrinden itibaren munfesihtir.

Seksenyedinci madde: Dahiliye Nezdreti isbu kdnunun icrasina memurdur.

Madde-i muvakkate: Otuzbirinci maddede gosterilen harita-i umimiyyenin
tanzimine kadar Bogazici ve Hali¢ sevihilinde yapilacak bina ve nhumlar seva-
hilin i'vicic-1 tabiisine gore mecilis-i belediyye taraflarindan tensib ve tahdid
edilecek dereceden ziyade denize cikamayacakur?.

18 Muharrem 1309/1891 ve 11 Agustos 1307

1136 26 - EBNIYE KANUNU

23 Zilhicce 1299/1882 ve 24 Tegrinievvel 12982

| Mdba'd- Labika-1 Kavdnin, sahife 8.
e Kanunu'dur. Biddyet-i nesr olan 1298 arihinden beri 14, 55, 57 ve 63

u fashnin bazy meviddi tevirih-i muhtelifede tadil; 58 ind maddesi

2 El.yevm meriyyii'lced olan Ebniy
iinci maddeler ile riisum hakkindaki dokuzunc de tadil; 50 Inc
hakkinda bazi mukarcerat ittihaz ve 94 ve 95 incl maddeleri lagvolunmustur. lstnnbu! gibi n};h:t.sm-[ mbuyyc.vc
letéfet-i mevkiivye itibariyle meliketii'l-bilid olan bir schrin emsili pﬂ)"ll:\hllill’ ve bllifi-x 351;:; ‘mlcmﬁdlgf
derecesinde imar ve tezyininin boyle owz ki im birgok mnddelcndla i B'lléds ;\c : i: 'd"
kinunla miimkiin olamayacags tabiidir. Husdsiyle umumi harita ikmil cfillerck Qcmﬂ mc(:dvri‘ rll lll ; e
muntazam sahedhlar, caddeler umumi meydanlar kiisid olunduktan sonra igbu sahn?h ve caddel lsc lz“e‘b ml' len:sn ve
mimari-i Osmini'ye mutabik olarak ci-becd yeni binalar yapilmasinin ve zinet ve ma m_QnyJ'elqc o u ul;:1 VIupa
bilids derecesine yetigebilmesinin her ha | bir ebniye kanununun Vl;c“ iiha d'skl:a oldugu ve
knun-t hizinn diger birgok maddelerinin de muhtic-1 tadi u ineti ce ;cZ:r naz.;r-n lub‘(c[:hﬁﬂmmdk
ihtiyacat ve terakkiydt hiziea ile miitendsib yeni bir vebniye ve yollar" kanunu Hyihas ihzar ve atta tab' ettirilip el-

yevm tedklk ettirilmekte bulunmus ve kinun- cedidin bir kat daha temin-i miikemmeliyyeti igin Avrupa'ya bir
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