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TESEKKUR

Yiiksek Lisans egitimimin ilk giiniinden baglayarak tez ¢alismamin tamamlanmasina
kadarki gecen siire zarfinda bana rehberlik eden, degerli bilgi ve birikimlerini esirgemeyen,
sabirla ve dzveriyle yol gosteren saygideger tez damsmanim Prof. Dr. Sema CORTOGLU
KOCA'’ya en icten tesekkiirlerimi sunarim. Bu siirecte bana kazandirdig1 degerli bakis agilari
ve fikirleri, sadece bu ¢alisma i¢in degil, akademik hayatimda bana yol gosterecek 6nemli birer
rehber olacaktir. Ayrica, degerli jiiri iiyelerim Dog. Dr. Fatma Elif CELIK ve Dr. Ogr. Uyesi
Bengisu ONDER SUYEN’e kiymetli katkilar1 i¢in tesekkiirlerimi iletmek isterim.

Bir diger tesekkiirii de hayatimin her aninda yanimda olduklarini bildigim, bana gii¢
veren, destekleri, sabirlari, anlayiglar1 ve emekleri sayesinde bugiinlere gelmemi saglayan
annem Perihan GUNDUZ, abim Alper GUNDUZ ve ailemizin en sevimli iiyesi Kamil’e

karsiliksiz sevgisi ve varligi i¢in en igten tesekkiirlerimi sunarim



OZET

GUNDUZ, Basak, Aile Tkamet Izni ve Karsilastirmali Hukukta Benzer Uygulamalar,
Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Tezli Yiiksek Programu,

2025.

Aile ikamet izni, modern go¢ olgusunun 6nemli bir pargasi olarak, go¢cmenlerin aile
birlesimini saglamak amaciyla sunulan yasal bir diizenlemedir. Go¢ hareketliligi arttikca,
ozellikle 20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren, aile birlesimi konusu uluslararas: bir 6ncelik
haline gelmistir. Ailelerin, go¢ ettikleri lilkelerde yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in yapilan

diizenlemeler, ¢esitli sosyal ve ekonomik gereksinimlere dayanarak zamanla evrim gecirmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde, is giiciiniin uluslararasi hareketliliginin artmasi
neticesinde bircok Avrupa iilkesinin is giicline olan ihtiyaci, gd¢men iscilerin ailelerini
yanlarina alabilmelerini saglamak adina aile birlesimi diizenlemelerinin yapilmasmi gerekli
kilmistir. Kiiresel gbgiin artmasi sonucunda bir¢ok iilke, ekonomik ve sosyal gelisimlerini
stirdiirmek i¢in yabanci is giiciinii kabul etmeye devam etmistir. Ancak, yogun go¢ hareketleri
beraberinde aile birligi hakkimin korunmasi taleplerini de getirmistir. Bu ihtiyaca yonelik
olarak, ozellikle uluslararasi1 metinlerde ailelerin birlikte yasama haklarmi taniyan daha

kapsamli ve agik yasal diizenlemelere gereksinim duyulmustur.

Ozellikle son yillarda, Tiirkiye'nin cografi konumu ve g¢evresindeki ¢atismalar ile i¢
huzursuzluklar nedeniyle, iilkeye biiylik bir gd¢ hareketi yasanmistir. Gog¢ oranlarinin
artmastyla birlikte, daha belirgin ve sistematik bir gd¢ politikasi olusturulmasi ve buna uygun
bir mevzuat hazirlanmasi gerekliligi dogmustur. Bu ihtiyaca cevap vermek amaciyla hazirlanan
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, yabancilarla ilgili hukuki
diizenlemeleri kapsamli bir sekilde ele almisti. Bu kanun, yabancilarin Tirkiye'ye giris-
cikislari, iilkede bulunma siireleri ve ikamet kosullariyla ilgili ayrmntili bir diizenleme

sunmustur.

Aile ikamet izni, Tirk Hukuku cercevesinde, Tiirkiye'de ikamet izni ile bulunan bir
yabanciya veya Tirk vatandasina bagh olarak, Tiirkiye'de kalma talebinde bulunan ve sartlar1

kanunla belirlenen aile bireylerine yonelik bir ikamet izni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

il



calismada Oncelikli olarak aile ikamet iznine iliskin temel kavramlara, aile ikamet izninden
yararlanabilecek kisilerde aranan sartlara, iznin elde edilme siirecine, bu konudaki yetkili
makamlara iligkin bilgiler verecek olup nihai olarak da aile ikamet izninin reddi, iptali veya

sliresinin uzatilmamasi durumlarma iliskin agiklamalar sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Aile, Ikamet izni, Aile Tkamet Izni, Aile Birlesimi
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ABSTRACT

GUNDUZ, Basak, Family Residence Permit and Similar Practices in Comparative Law,
Baskent University, Institute of Social Sciences, Private Law Master's Program with

Thesis, 2025.

Family residence permit is a legal regulation offered to ensure family reunification of
immigrants, as an important part of modern immigration management. The issue of family
reunification has become a global priority, particularly with the rise in migration flows since
the latter half of the 20th century. The arrangements made for families to continue living in the
countries they migrate to have evolvedover time based on various social and economic

necessities.

The post-World War 11 period saw a significant demand for labor in various European
nations, a consequence of the increased international mobility of the workforce. This
development necessitated the implementation of family reunification policies, allowing migrant
workers to be accompanied by their families. In response to the rise in global migration,
numerous countries have maintained their acceptance of foreign labor in order to sustain their
economic and social development. However, the intensification of migratory movements has
augmented the demand for the protection of the right to family unity. In response to this demand,
more comprehensive and precise legal frameworks, particularly within international legal
instruments, have been established to affirm the right of families to live together. Due to
Turkey's geographical position and the conflicts and civil unrest in its neighboring regions, the
country has experienced a substantial flow of immigration. As the rate of immigration to Turkey
has increased, the necessity for a clearer and more systematic immigration policy, along with
the development of appropriate legal frameworks, has emerged. With the implementation of the
Foreigners and International Protection Law No. 6458, crafted to address this need, a
substantially more comprehensive legal framework was established concerning the regulation
of the legal status of foreign nationals. This legislation facilitated the establishment of a
comprehensive regulatory framework governing the entry and exit of foreign nationals, as well
as their stay and residence in Turkey. Under Turkish law, a family residence permit refers to a

residence permit granted to the family members of a foreigner or Turkish citizen residing in

v



Turkey under a residence permit, who seeks to remain in the country, with the conditions of

such permits being regulated by law.

This study will primarily provide an overview of the basic concepts of family residence
permits, the conditions required for people who can benefit from family residence permit, the
process of obtaining the permit, the competent authorities in this regard, and finally,
explanations will be presented regarding the rejection, cancellation or non-extension of the

family residence permit.

Keywords: Migration, Family, Residence Permit, Family Residence Permit, Family

Reunification



ICINDEKILER

TESEKKUR .......coviiiiiiiiieeeeeeeeeee ettt ettt n s sttt sttt ea s e s sttt i

(O )74 i PP P P OPPPPTTPPP i

A B ST R A CT e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e a e e s arra e e e s e v

| (08 101 0) 01 3G 1 55 ) 2 SRR vi

KISALTIMALAR ...ttt e e e et e e e s ettt e e e e s et b e e e e s et ae e e e s anbaeeeeeaanes Xi

(] 121 1RO 1

BIRINCI BOLUM ..........cooiiiiiiiiicee e 3
YABANCILAR HUKUKUNA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR ve iIKAMET IZNINE

GENEL BAKIS ...ttt e et e e e s et e e e e et e e e e s st b e e e e s sbba e e e s snbaeeas 3

L. TemMel KAVIAMIAK .......coiie ettt e et e et e e st eeaneee e 3

A.Yabancl Kavraml . ... 4

1. Yabanen TAnIMI ........oooiiiiiiiiiiiiii ettt 4

2. VAtANSIZIAT ... 6

3. Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisiler .......................ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 8

Q) MUIECHIEY ... 8

b) Sarth Multeciler ..............ccovvviiiiiiiiii 14

¢) Ikincil Koruma Statiisii Sahibi Kisiler ..................c.cccooovivviiiienceeeann, 17

4. Gecici Koruma Statist Sahibi Kisiler..............ccccooviiiiii e, 18

5. Mavi Karthllar.............oooooiiiiiii i 21

I1. ikamet ve Tkamet Izni Kavramlari.................cccocoovoiioiiiieiieceeeee e, 23

A TRAMEt KAVIAII ..........ooovviiieieccececeee ettt n et 23

B. Tkamet 1zni Kavrami..............c.ccoooviiiiiiiieieceecceee e 25

C. Ikamet Izninden Muafiyet ...............c...c.cccoveveriiiieiieeeeeeeeeeeee s 34

D. Tkamet TZni CeSHIEri............ccvoviieeeeeeeeeeeeeeeee e, 35

1. Kisa Donem Tkamet 1Zni.............c.cocoovoviviiiiiiiiccceeeceee e 36

a) Kisa Donem Tkamet Izni Sartlart .................ccoooovviieiivieieecceeeecee e, 37

b) Kisa Dénem ikamet izninin Reddi, iptali veya Uzatilmamasi.................. 38

2. Ogrenci Tkamet Tzni..............c.ccoooviviviiiiccceceeeeeeee e, 39

Vi



a) Ogrenci Tkamet Izninin Sartlari ..............c.ccooooiviiiecieeceeee e, 40

b) Ogrenci Tkamet Tzninin SHIesi ................ccooovevivivieeeeceeececee e, 42
¢) Ogrenci ikamet Izninin Reddi, Iptali veya Uzatilmamasi ......................... 43
3. Uzun Dénem Tkamet 1zni .................ccooviiiiiiiiieccceeeeeeeee e, 44
a) Uzun Donem Tkamet Izni Sartlart .................c.c.ocoovvieeieicceeeeceeeee, 45
b) Uzun Dénem ikamet izninin Sagladigi Haklar......................cocoooorurnrnnnnnnn 46
¢) Uzun Dénem Ikamet izninin Reddi, Iptali veya Uzatilmamasi................. 48
4. Insani Tkamet TZni.............c.c.cooviviiiiicccceeeeeeeeee e, 49
a) Insani Tkamet 1zni Sartlart ................cccoooooeiiveiiviiceeeee e, 51
b) insani ikamet izninin Reddi, iptali ve Siiresinin Uzatilmamasi ............... 52
5. Insan Ticareti Magduru Tkamet Izni..................c.cooooiiiiiiie, 53
a) Insan Ticareti Magduru ikamet Izni Sartlari..................ccocoviereeeennn, 56

b) insan Ticareti Magduru Destek Programinin Sona Ermesi ve ikamet

Tzninin Iptali...........cocooooviiie i, 57

TKINCI BOLUM ...t 58
ATLE IKAMET IZNI ..ot 58
I. Avrupa Birligi ve Ortakhk Hukuku Ac¢isindan Aile ikamet Izni..................c.c.cocoo.... 58
I1. Aile, Aile Birlesimi ve Aile ikamet Izni Kavramlar ................cccocoovvivviieiicieiseeen, 60
AL AL KAVIAML ... 61

B. Tiirk Hukukunda Aile Kavrami ...............cccccooiiiiiiii e 63

C. Aile Birlesimi Kavrami ..........................cc 65

D. Aile Tkamet 1zni Kavrami ..............ccccooovoviiiiiiiiicccceeeceeee e 67

I11. Aile ikamet Izni ile Tlgili Temel HaKIAr ...............c.cocoovovoveviviriieeeeececeeeeen e, 68
A. Aile Birliginin Korunmasi HaKkKi ...............c.ocooiiiii e 69

B. Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti ................ccooooiiiiiiii e 70

C. Ozel Hayatin Gizlilii ...............cccoovoveviviviiieiieeeecceeeeeeeee e 72

IV. Aile ikamet Izninin KaynaKIari..................cccccoooeieiiiiiiionieeceeeeeeeeeee e, 73
A. Uluslararast KaynaKIar................ccoooooiiiii e 73

1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi..................c..ccocooveururuevererineneccneceennans 73

2. Avrupa Insan HakIars SOZIeSmeSi.................ccccoveveveveviveveieeeeeceneneneneseneiennn, 75

3. Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme ................................ 77

vii



4. Amerikan Insan HaKIart SOZIESMESi...............c.coovoveveveveeeccenenenereseneseseiannn, 79

5. Afrika Insan ve Halklarin HakIart Sarth ............c.coooveveveeeeeceneneneneneeen, 80
B. Ulusal KaynNakKIar............cooiiiiiii e 81
1. Tiirkiye Cumhuriyeti ANayasasi............ccccccoviiiiiiiiiiiiieini e 81
2. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu....................ccoce. 83

3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasma iliskin

YONETMEITK ... 84
V. Karsilastirmah Hukukta Aile Tkamet Tzni................c.cccocooooveiiiiviiiceeeeeceees 85
AL ATMENYA. .t 85
1. Eslerin Aile Birlesimi HakKi ................cccccooiiiiii e 86
2. Cocuklarin Aile Birlesimi HaKKi..................ccoooiiiiiiiii e 88
3. Diger Aile Bireylerinin Aile Birlesimi HakKi.....................ccocoiiiiiiiin, 90
B. Birlesik KralllK .............cccooiiiiiiii e 91
1. Eslerin Aile Birlesimi HakKi .................ccccociiiiivvee 92
2. Cocuklarin Aile Birlesimi HakKi.................ccccooiiiiiiiiins 94
3. Diger Aile Bireylerinin Aile Birlesimi HakKi.......................cccoooiiiiiii, 95
4. Avrupa Birligi Yerlesim Diizenlemesi (EU Settlement Scheme)..................... 96
C KANATAL ... 97
1. Eslerin Aile Birlesimi HakKi ..................cccccoiiveeee, 98
2. Ebeveynler, Biiyiikanne ve Biiyiikbabalar i¢in Aile Birlesimi Hakki............. 98
3. Bagimh Cocuklar icin Aile Birlesimi HakKi.................cccooccoooiiiiiiiiii, 99
4. Diger Aile Bireyleri icin Aile Birlesimi HakKi ........................cooocn. 99
TS U] 01T AV AT PSPPI 100
6. Miiltecilerin Ozel Sponsorlugu Programi...............c.ccccoceveveveverereeeesennennn. 100
D. HONBNAA ... 101
1. Eslerin Aile Birlesimi HakKi ......................cccooeee, 102
2. Cocuklarin Aile Birlesimi HaKKi.................ccccooiiiiiiiiiiinns 103
3. Diger Aile Bireylerinin Aile Birlesimi HakK.........................c.cccii. 103
E. Amerika Birlesik Devletleri’nde Aile Birlesimi HakKi.......................ccoeeeenee, 105
1. Esler icin Aile Birlesimi HaKkKi................ccccccoooiiiiiiiiini e 106
2. Cocuklar icin Aile Birlesimi HaKKi................ccccooiiiiiiiiiiiiiiinnns 106

viii



3. Diger Aile Bireyleri icin Aile Birlesimi Hakki ....................ccccooiiinnn, 107

4. Nisanhhlk Vizesi (Visas for Fiance’s of U.S. Citizens) ...........ccccveevvvivveeciinnnn. 107
UCUNCU BOLUM ..ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeee e ees e 109
YABANCILAR VE ULUSLARASI KORUMA KANUNU UYARINCA AILE iIKAMET
ZINT .o 109
L. GENEI OIANAK ... 109
I1. Aile ikamet izninin Kazanmilma Sartlar ve Aile Ikamet izninin Sujeleri.................. 111

A. Aile ikamet Izninin Sujeleri ve Sujelerde Aranan Sartlar .............................. 111
1. Destekleyici Olabilecek Kisiler..................ccooooiiiiiii 111
a) Destekleyicide Aranan Sartlar................c..ccoooiiiiiiiii 112
(1) Yeterli Gelire Sahip OImak ..........cooiiiiiiiii 113
(2) Genel Saghk ve Giivenlik Standartlarina Uygun Barinma

Sartlarma Sahip Olmak ................ccccoiiii 114
(3) Tiim Aile Uyelerini Kapsayan Saghk Sigortas1 Yaptirnis Olmak .....115

(4) Son Bes Y1l Icinde Aile Diizenine Kars1 Suclarin Herhangi Birinden
Hiikiim Giymemis Olmak...................cco 117
(5) Tiirkiye’de En Az Bir Yildir Ikamet izniyle Kaliyor Olmak.............. 120
(6) Adres Kayit Sitemine Kayith Olmak...................ccooooiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 121
(7) On Sekiz Yasini Doldurmus Olmak.................cccooooooiiiii s 121
b) Aile Ikamet Izni Alabilecek KiSiler ..............cccoovvvovievieieiiieeeeee e, 122
(1) Destekleyicinin Yabanct E§i.............cccccooiiiiiiiiiiis 123

(2) Destekleyicinin Kendisinin veya Esinin Ergin Olmayan Yabanci Cocugu

ile Destekleyicinin Kendisinin veya Esinin Ergin Ancak Bagimh Yasayan

Yabaner COCUGU .........oooiiiiiiiiiiiic e 124
¢) Aile ikamet izni Alabilecek Kisilerde Aranan Sartlar............................. 125

(1) Tiirkiye’ye Girisine izin Verilmeyen Yabancilardan Olmamak......... 126

(2) YUKK’de Sayilan Kisilerden Olduguna Dair Belge ve

Bilgi Ibraz EAMeK ............cccocooooviviiiiiieeceeccceceeeeeeeee e 127

(3) Evliligi Aile ikamet Izni Almak Amaciyla Yapmamis Olmak............. 128

(4) Destekleyici ile Birlikte Yasamak veya Birlikte Yasama Niyetine Sahip

X



(5) Eslerin On Sekiz Yasim1 Doldurmus Olmasi................cccccceeeeinninnnnne. 134

B. Aile Tkamet Iznini Edinme USulii ................c.ccovovivivieeeicecceeeeee e, 134
1. Basvurunun Gergeklestirilmesi...................cccoooiiii 134

2. Aile Tkamet izni Basvurusunun Incelenmesi ve Sonuclandirilmas: Siireci..136

a) Aile ikamet izni Basvurusunu inceleyecek Makam ..............oooevviiiiiinnnnn. 136

b) Aile ikamet izni Basvurusunun incelenmesi ...............c.ccccoevevivivivennnnnnn, 137

¢) Aile Tkamet Izninin Diizenlenmesi......................cccocoveviveeererininereieene, 138

I1. Aile Tkamet Tzninin Kapsami................c.ccooooviiiiiiiiiieeececcee e 139
ALEGitim HaKKI ... 139

B. Calisma HaKKI ...........coooiiiiiiiiiiii e 140

C. MiilKiyet HAKKI ..........coooiiiiiiiiiiiiiieiiiii ettt snaaea e 142

IV. Aile Ikamet Izninin Sona Ermesi Halleri: izin Talebinin Reddi, iznin iptali ve

SUreSiNIN UZatIIMAIMASI..............ooiiiiiiiiiiieee st e e st e e e s setare e e e s stb e e e e s saraeeeessraeeeeaas 143
A. Aile Ikamet Izni Basvurusunun Reddi..............cccccooviiviiieiiiieeeeceeee e 144
B. Aile Ikamet izninin Iptali ve Stiresinin Uzatilmamasi ................c....cocoevevennenn, 145
V. Aile ikamet Izninin Diger ikamet izinleriyle Arasindaki Gegisler ............................ 147
SONUC L.ttt e e e ottt e e e e s s e bbb e et e e e e e e a e et e e e e e s a s 150
KAYNAKLAR. ..ottt a et a e e reaaaeaees 152



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABAD : Avrupa Birligi Adalet Divani

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

ATHHS : Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sart1

ATHS : Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

AMIHS : Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi

AYM : Anayasa Mahkemesi

Bkz./Bknz. : Bakiniz

BM : Birlesmis Milletler

B. : Baski

C. : Cilt

CHS : Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

E. : Esas Sayisi

E.T. : Erigim Tarihi

GiB : Gog Idaresi Baskanlig1

GKY : Gegici Koruma Yonetmeligi

IHEB : Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

K. : Karar Sayis1

K.T. : Karar Tarihi

m. : Madde

MOHUK : Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun

S. : Say1

S. : Sayfa

T. : Tarihli

TCK : Tiirk Ceza Kanunu

TMK : Tlirk Medeni Kanunu

YUKK : Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

YUKKUY : Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina
[liskin Y6netmelik

Xi



GIRIS

Gog¢ hareketliliginin artmasi ile aile birlesimi ve gd¢menlerin aile iiyeleriyle birlikte
yagama hakki, uluslararasi hukuk ve devletlerin go¢ politikalarinin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Aile ikamet izni, yabanci uyruklu bireylerin, bir baska iilkeye yerlesmeleri
durumunda ailelerini yanlarma alabilmeleri i¢in gerekli yasal diizenlemeyi ifade eder. Bu izin,
sadece go¢cmenlerin yasam kalitesini iyilestirmekle kalmaz, ayni zamanda aile biitlinliigiiniin

korunmasina da katki saglar.

Aile ikamet izni, aile 0yelerinin, 0©zellikle eslerin ve cocuklarm bir arada
yasayabilmesini saglayan yasal bir hak olup, bir iilkeye yapilan gb¢iin sosyal ve ekonomik
etkilerini dengelemeyi amaclayan dnemli bir diizenlemedir. Ttrk Hukukunda aile ikamet izni,
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun® vyiiriirliige girmesinden sonra
diizenlenmis bir olgudur. Ilgili kanun, aile birlesimi i¢in bagvurulabilecek sartlar1 netlestirerek,

aile liyelerinin bir arada yasamalarmi1 kolaylastiran hukuki bir ¢erceve sunmaktadir.

Aile ikamet izni, sadece gogmenlerin esleri ve ¢ocuklar1 i¢in gecerli olmanin 6tesine
gecerek, belirli durumlarda bagimli aile iiyelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ilgili
dizenleme, temel insan haklarinin giivence altina alinarak ulusal ve uluslararasi yasal
diizenlemeler dogrultusunda devlet otoritesi ile insan haklar1 arasindaki dengeyi kurmayi
hedeflemektedir. Yabancilarm aile liyelerinin Tirkiye’deki ikamet haklarini elde edebilmeleri
hem bireylerin yasam standartlarini iyilestirmekte hem de iilkenin sosyal yapisma katki

saglamaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde, ikamet ve ikamet izni kavramlar1 hukuki yonleriyle
ele alinacak olup, ilgili kavramlarm tanimi, hukuki niteligi ve tarihsel gelisimine deginilecektir.
Ayrica, Tiirkiye’de yabancilarin ikametine iligkin temel mevzuat olarak kabul edilen 6458 sayil1
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda diizenlenen ikamet izni tiirleri

incelenecektir.

! Resmi Gazete T.11.04.2013, S.28615.



Calismamizin ikinci bolimiinde, aile ikamet izni konusu ayrmtili bir sekilde ele
alinacaktir. Bu gercevede, Oncelikle aile hayatia saygi hakki basta olmak iizere, konuya iliskin
temel haklar incelenecektir. Aile ikamet iznine dair hem ulusal hem de uluslararast mevzuat
diizenlemeleri degerlendirilecek olup bu kapsamda, devletlerin go¢ politikalar1 ile bireylerin
0zel ve aile hayatlarini koruma hakk arasinda kurulmas: gereken denge iizerinde durulacaktir.
Ayrica, aile ikamet izni ve aile birlesimi hakki kavramlar1 arasindaki farklar ele alimacak ve her
iki kavramin hukuki anlamlar1 ayrintili bir sekilde incelenecektir. Aile ikamet izni uygulamalar1
Almanya, Birlesik Krallik, Kanada, Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri ornekleri

iizerinden karsilagtirmali hukuk yontemiyle degerlendirilecektir.

Calismamizim tiglincii boliimiinde ise, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik
hikimleri cercevesinde aile ikamet izni konusu incelenecektir. Bu kapsamda, mevzuattaki

dizenlemelerin uygulamaya yansimasi, yargi kararlar1 ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

Sonu¢ olarak, galismamizda aile ikamet izninin Tirkiye’deki yasal diizenlemeleri,
basvuru siirecleri, aile ikamet izninin elde edilme sireci ve aile ikamet izninin hikim ve

sonuglar1 incelenerek konuya iliskin bilgiler sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

YABANCILAR HUKUKUNA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR ve iIKAMET iZNINE
GENEL BAKIS

Aile ikamet i1zni kavraminin giiniimiizdeki karsiligmin tam anlamiyla anlasilabilmesi
icin Oncelikle konuya iligkin temel kavramlarin incelenmesi ve agiklanmasi gerekir.
Calismamizin bu boliimiinde; aile ikamet izni ile iligkili yabancilar hukukunda diizenleme alani
bulan temel kavramlara ve bu kavramlara iliskin Tiirk hukukunda ve Yabancilar hukukunda yer
alan yasal diizenlemelere yer verilecektir. Ayrica, calismamizda aile ikamet izni konusu ile
iligkili olacak sekilde ve aile ikamet izni konusunun daha iyi anlasilmasi amacina yonelik olarak

ikamet izni kavramina ve uygulamalarina genel bir bakis acis1 sunulmaya caligilacaktir.

Temel Kavramlar

Tiirk hukukunda, aile ikamet izni basvurusunda bulunulabilmesi i¢in Oncelikle bir
“destekleyici” olmas1 gerekmektedir. Destekleyici olabilecek kisiler 6458 sayili Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 3.maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir. Destekleyici kavrami ve
destekleyici olabilecek kisiler, ¢alismamizin ilerleyen bdliimlerinde detayli olarak
incelenecektir. Ancak, bu asamada destekleyicinin Tiirk vatandasi olabilecegi gibi Tiirkiye’de
yasal olarak bulunan bir yabanci olabilecegini de belirtmek gerekir. Aile ikamet izni
kapsaminda destekleyici olabilmek i¢in, yabanci kiginin mavi kart sahibi olmasi, miilteci veya
ikinci koruma statiisiine ya da 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda

diizenlenen ikamet izinlerinden birine sahip olmasi gerekmektedir.

Aile ikamet izni bagvurusundan yararlanabilecek kisiler ise destekleyicinin kanunda
sayilan yabanci aile bireyleri olarak nitelendirilmektedir. Aile ikamet izninden yararlanacak
olan yabancinin ise sahip olmasi gereken unsurlar kanunda diizenlenmistir. Dolayisiyla,
calismamizin bu kisminda aile ikamet izni bagvurusunda destekleyici olabilecek yabancilar ile

aile ikamet izninden yararlanabilecek yabancilara iliskin temel kavramlara yer verilecektir.



A. Yabanci Kavram

1. Yabanci Tanimi

Yabanct kavrami, aile ikamet izni diizenlemeleri agisindan olduk¢a Onemli bir
kavramdir. Bunun nedeni, destekleyici Tiirk vatandasi olabilecegi gibi Tiirkiye’de yasal yollarla
ikamet eden bir yabanci da olabilecektir. Ayrica, aile ikamet izninden yararlanacak olan aile
bireylerinin mutlaka “yabanci” olmasi gerekir. Bu nedenle, kimlerin Tirk hukukunda
“yabanci” olarak nitelendirildiginin detayl bir sekilde ele alinmas1 gerekmektedir.

1892 Cenevre Toplantisi’nda, Devletler Hukuk Enstitiisii tarafindan “Yabanc:”
kavrammin tanimi: “Sadece gecgici veya mukim ya da yerlesik, miilteci veya iilkeye kendi
istekleri ile girmis olup olmadiklar: fark etmeksizin, bir devletin iilkesinde bulunup da o devlet

vatandashigim hald iddiaya hakki olmayan kimse” seklinde yapilmistir?.

Doktrinde, bu tanima kars1 birtakim elestiriler getirilmistir. Bunlardan ilki; tanimda yer
alan “vatandashgini iddiaya hakki olmayan” tabirine yoneliktir. Bu baglamda, bir kisinin bir
devletle kurdugu vatandaslik bagi, salt bir iddiadan ibaret olmayip, nesnel nitelik tagiyan bir
hukuki statiidiir. Bir diger elestiri ise “lilkede bulunma” ifadesine yoneliktir. Nitekim bir
yabanci, fiilen o iilkede bulunmasa dahi, s6z konusu devletin egemenlik alaninda belirli
haklardan yararlanabilir. Bu nedenle, fiziksel olarak bir iilkede bulunma kistasi yabancilik

kavramini kisitlayan bir unsur olarak nitelendirilmektedir®.

“Yabanci” kavramma, farkli hukuk diizenlerinde farkli tanimlamalar getirilmistir.
Ornegin, Ingiliz hukukunda zaman zaman “yabanci” kavrami yerine “gé¢men” veya “etnik
topluluk’ terimlerinin kullanildig1; buna karsilik Alman hukukunda ise daha ¢ok “yabanci” ve
“misafir ig¢i” kavramlarma yer verildigi goriilmektedir. Avrupa Birligi hukukunda ise yabanc1
yerine “vatandas olmayan (non-national)” kavramiin kullanildig1 goriilmektedir. Yine benzer

sekilde Avrupa Birligi hukuku agisindan Avrupa Birligi iilkeleri vatandaslar1 disinda kalan

2 ERGUL, E.: “Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanc1 Kavrami ve Tiirleri”, Tiirk idare Dergisi, S.475,
Aralik 2012, s.214-215.

3 GANIYEVA, S.: “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hakki ve Uygulamada Karsilagtiklar1 Sorunlar”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 139, 2018, s.138-139; ERGUL, s.215.
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kisiler “yabanci” statiisiinde kabul edilmekte ve bu kisiler icin “Uciincii Ulke Vatandasi”

terimi kullanilmaktadir®.

Son yillarda “go¢men (immigrant)” kavrami, yabanci kavraminin yerine uluslararasi
antlasmalar ve sozlesmelerde sik¢a kullanilir hale gelmistir. Ancak bu kullanimin dogru bir
kullanim oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Birlesmis Milletler, go¢men kavramini
tanimlarken “sebepleri, goniillii olup olmamasi, gog¢ yollarini kullanip kullanmamasi, diizenli
veya diizensiz olmasi gibi argiimanlar: dikkate almaksizin yalin olarak yabanci bir iilkede, bir
baska deyisle vatandasi olmadigu iilkede bir yildan fazla kalmis kisi”” olarak tanimlamaktadir.
Misafir gocmen kavrami, genellikle turistik amaclarla ya da kisa siireli ticari faaliyetler i¢cin
seyahat eden bireyleri tanimlamak iizere kullanilmaktadir®. Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan yabanci tanimi ise “belirli bir devlet acisindan o devletin uyrugunda olmayan kisi”
olarak yapilmaktadir. Bu tanima gore, hi¢bir devletin uyrugunda olmayan “vatansiziar” da

yabanci olarak kabul edilmektedir®.

Tirk hukuk mevzuatinda, yabanci kavraminin tanimi, ilk olarak miilga 4817 Sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’da’ yapilmistir. Kanunun 3. maddesinde:
“Yabanci: 403 sayilr Tiirk Vatandaslhigi Kanunu 'na gore Tiirk vatandagsi sayilmayan kisiyi ifade
eder” ifadeleri ile yabanci kavrami tanimlanmistir. Ancak, bu tanim doktrinde elestiri konusu

8 66. maddesinde Tiirk vatandasi kavrammin

olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
tanimina yer verilmistir. Buna gore; “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes
Tiirktiir. ” Anayasa’nin 66. maddesinde, Tiirk Vatandasliginin Kanunda ongoriilen durumlarda
kazanilacagi veya kaybedilecegi belirtilmistir. Yabanci tanimi, 5901 Sayili Tiirk Vatandaslhigi
Kanunu’nun® 3. maddesinin (d) bendinde su sekildedir: “Yabanci: Tiirkive Cumhuriyeti Devleti
ile vatandaghk bagi bulunmayan kisiyi, ifade eder.” 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun “Tamimlar” baslikli 3. maddesinin (ii) bendinde ise “Yabanci: Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan kigiyi ifade eder” seklinde agiklanmustir.

Dolayisiyla, Tiirk mevzuatinda yabanci kavrami Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaghk

iliskisi olmayan herkesi ifade etmektedir. Bu tanimin kapsamina yabanci iilke vatandaglari

4 ASAR, A.: Yabancilar Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2023, B.8, s.21.

> TELSAC, C.: “Uluslararasi ve Ulusal Mevzuata Gére Tiirkiye’ye Kitlesel Olarak Go¢ Edenler I¢in Tanimlanan
Hukuki Statiiler”, Anlambilim MTU Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C.1, S.1, 2022, s.3.

6 ASAR, 5.22.

" Resmi Gazete T. 06.03.2003, S.25040.

8 Resmi Gazete T. 09.11.1982, S.17863.

9 Resmi Gazete T. 12.06.2009, S. 27256.



girdigi gibi hicbir tilke ile vatandaslik bagi bulunmayan vatansizlarin da girecegini kabul etmek

gerekir.

2. Vatansizlar

Vatansizlik, en temel hali ile bir bireyin hi¢bir devletle vatandaslik bagi olmamasi olarak
tanimlanmaktadir. A/tug, vatansizin tanimini: “Hi¢bir devletin vatandast olmayan ve herhangi

bir devletin kanunlarina gére o devletin vatandasi sayilmayan kisidir” seklinde yapnustir'®.

28 Eyliil 1954’te New York’ta imzalanan ve 6 Haziran 1960 tarihinde yiiriirliige giren
Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme’nin ** 1. maddesinde; “Vatansiz kisi,
kendi yasalarinin isleyisi i¢inde hi¢bir devlet tarafindan vatandas olarak sayimayan kigi”
olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye, 6549 Sayili Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesmeye

2

Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'? ile ilgili sdzlesmeye taraf olmus ve

sO0zlesmede yapilan vatansiz kigi tanimini kanunen kabul etmistir.

Vatandaslik hukukunun en Onemli ilkelerinden biri “herkesin bir vatandashg
olmalidir” ilkesidir. Vatansizlik, birey ve devletler i¢cin arzu edilmeyen bir durumdur. Cilinkii
devletler, kendilerini olusturan toplumu kimlerin olusturdugunu bilmek isterler. Bireyler ise
kendisinden koruma ve hak talep edebilecegi bir devletin olmasini istemektedir'®. Vatansizlik,
dogum aninda ortaya ¢ikabilecegi gibi sonradan da meydana gelebilir. Ogretide yer alan yaygin
ayrim uyarinca, hi¢cbir devletle hukuki bagi olmayan kisiler i¢in “hukuki (de jure) vatansizlik”,
artan go¢ hareketleri ve iilkelerin go¢ hareketleri ile keyfi sonu¢lar sonucunda vatandasligin
kaybi veya vatandasliktan ¢ikma sonucu meydana gelen, bir baska ifade ile devletin himayesini
istememe veya devletin himaye saglamamasi sonucunda ortaya ¢ikan vatansizlik hali ise “fiili
(de facto) vatansizhik” olarak nitelendirilmektedir®. Vatansizlik, dogum aninda ortaya

cikabilecegi gibi vatandashigin kayb1 veya vatandasliktan ¢ikma gibi durumlarda sonradan da

10 ALTUG, Y.: “Vatansizlar Hakkinda iki Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, Journal of Istanbul University Law
Faculty, C.29, S. 1-2, 5.201.

11 Convention Relating to the Status of Stateless Persons, New York, 28.09.1954. S6zlesmenin tam metni igin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf, E.T. 20.04.2025.

12 Resmi Gazete T. 10.07.2014, S. 26056.

3 DOGAN, V./ YILMAZ, C.A./ AYHAN IZMIRLI, L.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Rehber Yaymevi, B.19, Ankara,
2023, s.25.

14 KOHAN, M.A.: “Vatansizlik”, Turkish Journal of Diaspora Studies, C.4, S.2, 2024, 5.226.
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meydana gelebilmektedir’®. Dogum aninda vatansizliga bir 6rnek vermek gerekirse; anne ve
babanin uyrugu dogum yeri esasina (jussoli) dayandigi halde ¢ocuk kan bagi esasini
(jussanguinis) benimseyen bir devlette dogmasi durumunda dogum aninda vatansizlik sonucu
dogacaktir. Benzer sekilde, eger ¢ocugun anne ve babasi vatansizsa ve ¢ocuk kan bagi esasini
kabul eden bir devlet topraklarinda diinyaya geldiyse bu durumda da vatansizlik sonucu
dogacaktir’®. Bazi durumlarda kisinin kusurlu davranislar1 bazi durumlarda ise farkli
vatandaslik sistemlerindeki ¢atigmalar sonucunda vatansizlik durumu s6z konusu olmaktadir.
Ornegin, baska bir devletin vatandasligmma gecmek icin 6n kosul olarak dnceden izin almay1
zorunlu kilan bir devletin vatandasi, s6z konusu izni almaksizin c¢ifte vatandashigi kabul
etmeyen bir hukuk sisteminde vatandasliga gectigi takdirde vatansiz kalabilecektir. Ciinkii hali
hazirda vatandasi oldugu {iilke 6n kosulu yerine getirmedigi gerekgesi ile kendisini
vatandasliktan ¢ikarabilecektir. Veyahut cifte vatandagligi kabul etmeyen iilke, daha 6nce bagka
bir iilkenin vatandasi oldugu bilgisini kendisine bildirmedigi gerekgesi ile vatandasliktan

¢ikarilabilecektir!’.

Tiirkiye, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme!® ve Vatansizlik Hallerinin
Sayisinin Azaltilmasina Dair Sozlesme’ye!® taraftir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun 3. maddesine gore; vatansiz kisiler, hi¢bir devlet ile vatandaslik bagi olmayan
yabanci sayilan kisilerdir. Bir kisinin vatansiz olup olmadiginin tespiti Genel Miidiirliik¢e
yapilir. Kanunun 50. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, bir kisinin vatansiz statiisiinde
oldugu karar1 verilirse bu kisi adina her iki yilda bir yenilenecek sekilde “vatansiz kisi kimlik
belgesi” diizenlenir. Vatansiz oldugu tespit edilen kisiler, iilkemizde yasal olarak ikamet izni
verilmesinin yani sira 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun?® 18. maddesi uyarinca yabancilara
mahsus damgali pasaporttan yararlanma hakkma sahip olabileceklerdir. Vatansiz kisi kimlik
kartina sahip olan kisilerin Tiirkiye’de ikamet ettigi siireler, uzun dénem ikamet iznine gegis
asamasinda veya Tiirk vatandaghigina basvuru yapildigi takdirde vatandasligin

kazanilmasindaki siire hesabina dahil edilecektir?®.

15 ALTUG, 5.202.

18 HADIMOGLU OZBEK, N./TEKSOY, B.: “Vatansizligin Azaltilmasma Dair BM Sézlesmesi (1961) Karsisinda
Tiirk Vatandagligi Kanunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 107, 2017, s.223.

" DOGAN, 1.: Devletler Hukuku, Astana Yayinlar1, B.4, Ankara 2020, s. 286.

18 Resmi Gazete T. 10.07.2014, S. 29056.

19 Resmi Gazete T. 25.10.2014, S. 29156.

20 Resmi Gazete T. 24.07.1950, S. 7564.

2L USLU, s.8.



Vatansiz kisilere iliskin bir diger 6nemli konu, bu kisilerin aile ikamet izninden
yararlanip yararlanamayacagidir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 51/1-a
maddesinde, vatansiz kisi kimlik belgesine sahip kisilerin Kanunda diizenlenen ikamet
izinlerinden birini almak iizere talepte bulunabilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla, vatansiz
kisiler, vatansiz kisi kimlik belgesine sahip olduklar1 takdirde aile ikamet izni bagvurusunda
bulunabileceklerdir. Ayrica, aile ikamet izni agisindan destekleyici olabilecek kisiler, Kanunun
35. maddesinde tahdidi olarak sayilmig olup buna gore Tiirkiye’de en az bir yildir ikamet izni
ile kalindig1 takdirde destekleyici olunabilecegi diizenlenmistir. Bu dogrultuda, vatansiz bir
kisinin Kanunun 51/1-a maddesi uyarinca, vatansiz kisi kimlik belgesine sahip oldugu ve
Kanunda diizenlenen ikamet izni tiirlerinden birisi ile en az bir yil boyunca Tiirkiye’de kaldig:

takdirde aile itkamet izni agisindan destekleyici olabilmesi miimkiin olacaktir.

3. Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisiler

a) Miilteciler

Miilteci statiisiine sahip bir kisi, kanunda belirlenen kosullarin saglanmasi halinde, aile
iiyelerinin Tiirkiye’de ikamet edebilmesi i¢in aile ikamet izni basvurusunda destekleyici
olabilir. Bunun yam sira, miiltecinin destekleyicinin aile bireyi olmasi durumunda da aile
ikamet izni basvurusunda bulunabilecek yabancilardan oldugunun kabulii gerekir. Ancak,
miilteci kavrami Ozellikle giinlik konusma dilinde yanlis kullanilmaktadir. Bu nedenle,

calismamizin bu boliimiinde “miilteci” kavrami ayrintili bir sekilde agiklanacaktir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler Cenevre
Sézlesmesi'nde?® “Genel Hiikiimler” baghgmm 1-A maddesinde “miilteci” kavrammin
tanimu: “/ Ocak 1951 'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen

yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda

22 Convention Relating to the Status of Refugees, Cenevre, 28.07.1951. Resmi Gazete T. 07.10.1961, S. 10898,
So6zlesmenin tam metni igin: https:/www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-
1.pdf, E.T. 20.04.2025.
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bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis” seklinde
yapilmigtir. Gortldigl tizere; 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Birlesmis
Milletler Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci kavraminin tanimi yapilirken bir zaman sinirlamasi
getirilmistir. Sozlesmeye gore, “I Ocak 1951 tarihinden once meydana gelen olaylar” igin
miilteci kavrammin tanimi yapilmistir. Ancak, sd6z konusu zaman sinirlamasi Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 1967 yilinda kabul edilen Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Ek

Protokol ile kaldirilmistir®

. Miilteci kavramina yonelik yapilmis olan tanim pek c¢ok
uluslararas1 sdzlesmece kabul edilmistir. Afrika Orgiitii’niin 1969°da kabul etmis oldugu
Afrika'daki Miilteci Sorunlarmm Ozel Yonlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi®* bunlardan birisidir. Nitekim zaman icerisinde 6zellikle imzalanan bolgesel
sozlesmelerin de etkisi ile “miilteci” kavrammin kapsami genisletilmistir. Ornek vermek
gerekirse; 1984 Tarihli Cartagena Bildirisi?®®, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’ndeki
terminolojiyi benimsemekle birlikte; “bunun yani sira, yaygin siddet, dis saldir, i¢ ¢catismalar,
yaygwn insan hakki ihlalleri, ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay
hayatlar, giivenlikleri, ya da ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu igin tilkelerinden kagan kisileri
de kapsayacaktir.” hilkmiinii haizdir. Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan 18 Kasim

1977 tarihinde kabul edilen 1977 Avrupa Konseyi Ulkesel Sigima Bildirisi’nde ise ek olarak

“insani” nedenlerle siginma hakki taninmasi kararlastirilmistir.

Bir kisinin miilteci statiisiine basvuruda bulunabilmesi ve basvuruda bulunan kisiye
iligkin 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in belli bash sartlarin
mevcudiyeti gerekir. Bu sartlardan ilki, basvuruda bulunan kisinin kendi iilkesinin disinda
bulunmasidir. Diger bir deyisle, miilteci statiisii talep eden kisinin, basvurdugu iilkenin yetki
smirlar1 igerisinde olmasi gerekir. Miilteci statiisii talep eden kisi, lilkeye hukuki yollarla
girebildigi gibi, hukuki olmayan yollarla da giris yapmis olabilir. Birden fazla vatandashigi
bulunan bir kisinin miilteci statiisiine bagvurabilmesi i¢in, vatandasi oldugu tiim iilkeler i¢in
miilteci statiisiine bagvuruda bulunabilecegini ispatlamasi gerekmektedir. Eger bir kisi vatansiz
ise, miilteci statiisiine bagvuruda bulunabilmesi i¢in, bulundugu iilkeyi terk etme nedenlerinin,

miiltecilik hakkindan yararlanabilmek i¢in gereken sartlar1 saglamasi gerekir. Ayrica,

23 BARKIN, E.: “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S.1, 2014, s.334.

24 Convention Governing The Specific Aspects Of Refugee Problems in Africa, Addis Ababa, 10.09.1969,
Soézlesmenin tam metni igin: https://au.int/sites/default/files/treaties/36400-treaty-
0005_oau_convention_governing_the specific_aspects_of refugee problems_in_africa_e.pdf, E.T. 20.04.2025.

% Cartagena  Miilteciler ~ Bildirisi, Cartagena, 19.11.1984,  Bildirinin  tamami  igin:
http:/ www.madde14.org/index.php?title=Cartagena M%C3%BClteciler Bildirisi, E.T. 20.04.2025.
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belirtilmesi gereken bir diger dnemli husus sudur ki, gegmiste var olan ancak miilteci hakkini
elde etmek i¢in bagvuru yapilan donemde var olmayan tehlikeler i¢in miilteci hakkinin
taninmas1 miimkiin olmayacaktir. Ciinkii bagvuruda bulunuldugu zaman diliminde halen devam

eden bir tehlikenin mevcudiyeti aranir?®.

Miiltecilik statiisiine basvuruda bulunabilmek i¢in aranan bir diger sart ise bagvurunun
hakl1 bir korkuya dayaniyor olmasidir. Objektif bir riskin varlig1 yaninda siibjektif bir korku ve
endisenin de varlig1 sarttir. Bahsedilen korkunun makul, ger¢eklesmesi dngoriilebilir ve olasi
bir korku olmasi1 gerekmektedir. Ayrica, korkunun gerekgesi uluslararasi bir hakkin ihlal
edilmesi olmalidir. Kisinin ugradigi zararm temel insan haklarina aykirilik gostermesi yeterli
kabul edilir. Cenevre Sozlesmesi’ne gore bireysel veya politik bir hakkin ihlal edilmesi yeterli
kabul edilirken giiniimiizde uluslararasi alanda ekonomik veya sosyal bir hakkin ihlali de

miiltecilik statiisiine bagvuruda gereken kosullarin saglandig1 kabul edilmektedir?’.

Miiltecilik statiisiine bagvururken g6z oniinde bulundurulan diger hususlardan bir digeri
ise bagvuruda bulunan kisinin {ilkesinin sagladigi haklardan yararlanamamasidir. Burada
anlatilmak istenen; mevcut ya da ongoriilebilir bir riskin, kisinin vatandashk bagiyla bagh
oldugu devlet tarafindan dnlenememesi veya soz konusu risk karsisinda etkin ve yeterli bir
koruma saglanamamasidir. Miilteci statiisiine bagvuran kisi, mensubu oldugu belli bir sosyal
veya politik bir gruptan kaynakli bir riskin s6z konusu oldugunu ispatlamasi gerekmektedir.
Burada belli bir gruptan bahsederken 1rk?8, din, milliyet veya sosyal grup olarak sayiliyor
olmasi diger bazi1 dezavantajli gruplarin miilteci statiisiinden yararlanamiyor olmasi sonucunu
dogurmaktadir®®. Miiltecilik statiisii belirlenirken bir etnik kokene mensup olmak yeterli kabul
edilmemekle birlikte herhangi bir etnik kokene mensup bir kisinin bu etnik kdkene mensubiyeti

neticesinde bir ayrimciliga veya herhangi bir tehlikeye maruz kalmasi kistas1 aranmaktadir®.

% (OZKERIM, N.: Tiirk ve Avrupa Hukukunda {ltica Hakki, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Avrupa Birligi Hukuku Programi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Izmir 2015, s.18.

21 OZKERIM, s. 19.

28 Irk kavrammin tanimima 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde yer verilmemistir. 21/12/1965 tarihinde imzaya
acilip 04/01/1969 tarihinde yiirtirlige giren Her Tiirli Irk Ayrimciliginim Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme’nin 1. maddesinde; “irk, renk, ulusal veya etnik koken” unsurlari izerinde durulmustur.

29 OZKERIM, s.20.

30 CICEKLI, B.: Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Hukuk, B.6, Ankara, 2016, 5.249.
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Belirli bir dine mensubiyet tarih boyunca en biiylik zuliim sebeplerinden birisi olmustur.
Bu durumun &niine gegmek igin 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi®! basta olarak
1966 Tarihli Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme®? ve birgok farkli
uluslararas1 sozlesme, anayasa, kanun ve hukuki belge ile diisiince, din ve vicdan 6zgiirligi
hususlar1 glivence altina alinmistir. Miilteci statiisiine bagvurularda, yalnizca belirli bir dine
mensubiyet, tek basina yeterli bir gerekce olarak kabul edilmemektedir. Bu dine mensubiyet ile
maruz kalinan ve zulim teskil eden eylemler arasinda nedensellik bagmin kurulmasi

gerekmektedir?.

Milliyete dayali zulmiin smnirlart belirlenirken bir milliyete tabii olundugu i¢in zulme
maruz kalmak seklinde yapilacak bir yorum yeterli olmayacaktir. Milliyete dayal1 zuliim pek
cok farkli sekilde karsilasilabilecek bir durumdur. Belirli bir azinlik grubun maruz kaldigi
zuliim olabilecegi gibi ¢ogunlugun azmlik tarafindan maruz birakildig1 zuliim olarak tezahiir

etmesi de miimkiindiir. Burada 6nemli olan aradaki illiyet baginin kurulabiliyor olmasidir*.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde “belirli toplumsal grup” kavraminin tanimi yapilmamustir.
Bu sayede “belirli toplumsal grup” unsurunun dinamik yapist korunmustur. Boylece, ik,
cinsiyet, tabiiyet ve siyasi goOriis unsurlarinin kapsamina girmedigi halde zulme ugrayan
kisilerin koruma kapsamina dahil edilmesinin 6nii agilmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Belirli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet Ilkelerince®
benimsenen tanima gore: “belli bir toplumsal grup zulme maruz kalma riski altinda olmak
disinda belli ortak ozellikleri olan veya toplum tarafindan bir grup olarak algilanan kisilerden
olusan bir gruptur. Bu ozellik genelde dogustan, degismesi miimkiin olmayan veya kisinin
kimligi, vicdani veya insan haklarimin uygulanmast igin gerekli olan ozelliklerdir” seklinde

tanimlanmustir.

Sozlesme kapsaminda toplumsal bir gruba mensubiyetten bahsedebilmek ic¢in etnik

koken, dil, ekonomik faaliyet, aile gibi bir grubu diger bir gruba baglayan ve birlestiren

81 Resmi Gazete T. 27.05.1949, S.7217.

82 Resmi Gazete T. 18.06.2023, S. 25142.

8 CICEKLI, s. 250.

3 CICEKLI, s. 250.

%5 UNHRC, Guidlines on International Protection: “Membership of a Particular Social Group” within the context
of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 2002, s. 3.,
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-
within-context, E.T. 20.04.2025.
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etmenler gozetilir. Toplumsal bir gruba mensubiyetin sebebi; insanin degistiremeyecegi renk,
cinsiyet gibi Ozellikleri olabilecegi gibi bir bireyin kendi iradesi ile benimsedigi ve
degistirilebilen ozellikleri de olabilecektir. Sozlesmede toplumsal bir gruba mensubiyet
unsurunun sinirlarmin ¢izilmemesi veya belirli bir liste seklinde sayilmamig olmasi, kavramin
cesitli toplumlarin zaman igerisinde degisebilen ve gelisen uluslararasi insan haklari kurallarina
gore yorumlanabilir ve genisletilebilir olmasinin 6nii agilmistir. Bu baglamda cinsiyet temelli
ayrimcilik, insan ticareti, ailesel faktorler ve belirli bir gruba siyasi olusuma mensubiyet gibi
unsurlar, kavramin kapsamima dahil edilebilir hale gelmistir. Belirli bir toplumsal gruba
mensubiyetten bahsedebilmek icin o grubu olusturan insanlarm ortak bir paylasimda
bulugmalari yeterli kabul edilmistir. Miilteci basvurusunda aranan zuliim sarti, yalnizca devletin
dogrudan uyguladigi eylemlerle smirli degildir. Devlet dis1 gruplar tarafindan yapilan zuliimler
de eger devlet bu duruma bilerek miidahale etmiyor, kisiyi korumuyor ya da korumayi

reddediyorsa bu gibi durumlarda da zulmiin varhg: kabul edilir®.

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda miilteci statiisiine bagvurulabilmesine imkan
saglayan bir baska unsur ise siyasi diisiincedir. Siyasi diisiince; kiginin vatandasi oldugu tilkede
mevcut hiikiimet ile farkli siyasi diisiincede olmas1 ve bu diisiinceleri yliziinden zulme ugrama
tehlikesi icerisinde olmasidir. Siyasi diigsiince unsuruna iliskin yapilan degerlendirmelerde,
basvuruda bulunan kisinin diisiincesi, inanci, toplum igerisindeki konumu, yasam tarzi gibi
hususlarin iilkesinde hiikiim siiren siyasi yap1 karsisindaki konumu, bagvuruda bulunan kisinin
siyasi goriisiinii, diisiincelerini yasadigi toplumda dile getirme karsisinda toplumun verecegi
reaksiyon gibi unsurlar gz 6niinde bulundurulmaktadir. Miilteci statiisline bagvuruda bulunan
kisi bunu siyasi goriisiine dayandirtyorsa bu durumda bu diisiincesini iilke sinirlar1 igerisinde
dile getirdigi i¢in zulme ugrayabilecegi gibi, koruma talep edilen iilke sinirlar1 icerisinde de dile
getirmesi ve bu nedenle zulme ugramasi miimkiin olabilecektir. ikinci durumda, yani miiltecilik
statiisii talebinde bulunulan iilke smirlar1 icerisinde dile getirdigi siyasi goriisiinden dolay1
zulme ugrama tehlikesi altinda olan kisinin “yerinde miilteci” olarak kabul edilmesi miimkiin
olacaktir®”. Yerinde miilteci; iilkesinden ayrildig1 sirada miilteci olarak degerlendirilmeyen,

ancak ayriligindan sonra ortaya ¢ikan ve zuliim tehlikesine dayanan gegerli nedenlerle miilteci

% KARAGOZOGLU, C.: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarmm Tiirk Miilteci Hukukuna Etkisi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2015, 5.32.

3" KARAGOZOGLU, s. 33.
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statiisiinii hak eden kisidir®. Basvurucunun siyasi bir su¢ nedeniyle kovusturmaya ugramasi
veya cezalandirilmasi halinde, bu durumun yalnizca siyasi diisiincelerinden mi yoksa fiili
eylemlerinden mi kaynaklandiginin titizlikle degerlendirilmesi gerekir. Burada 6nemli olan
kisinin siyasi diisiinceleri cezalandirilmasi i¢in kullaniliyorsa ve zuliim olabilecek orantisiz ve
keyfi bir cezalandirmayi igeriyorsa bu noktada Sozlesmede belirtilen miilteci statiisiine kabul

icin aranan sartin varh1 kabul edilebilecektir®.

Tirk hukuku agisindan miilteci kavrami; doktrinde “7994 Yonetmeligi” olarak bilinen
“Tiirkiyeye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Stmirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ™ 3.
maddesinin 2. fikrasinda: “Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle rki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba itiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandast
oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen
va da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya

korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanci” seklinde tanimlanmistir.

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun “Miilteci” baslikll 61.
maddesinde ise: “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle, ki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yvabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir. ” seklinde tanimlama yapilmistir.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olurken, cografi sinirlama getirerek yalnizca

Avrupa’dan gelen siginmacilara miilteci statiisii taniyacagmi beyan etmis ve 1967

38 CAGLAR, T.: “Go¢ Calismalari igin Kavramsal Bir Cergeve”, Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi,
C.5, S.8, Haziran 2018, s.41.

39 KARAGOZLU, s.34.

40 RG. 30.11.1994/22127.
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Protokolii'nii*! imzalarken de bu cografi ¢ekincesini kaldirmamustir. Dolayisiyla, giiniimiizde
yaygimn kullanimin aksine miilteci statiisiiniin ancak Avrupa’dan gelen siginmacilara taninmasi
miimkiindiir. Miilteci statiistine iliskin dnemle belirtilmesi gereken bir diger husus; miiltecilik
statiisli bireysel nitelikte bir statiidiir. Bu nedenle, kitlesel go¢ akinlarinda miiltecilik statiisiiniin

saglamis oldugu imkanlardan yararlanmak miimkiin olmayacaktir®?.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) 40229/98 basvuru numarali “4. G. ve

Digerleri v. Turkey” davasmda*®

Tiirkiye’nin miilteci statiisiinii tanirken cografi smirlama
koymasinin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (Insan Haklarmni ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sézlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkmda Kanun)** 14. maddesinde diizenlenen
ayrimeilik yasagina aykirilik olusturup olusturmayacagi konusunu incelemistir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen kararda 6zetle; Tiirkiye nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
taraf olurken cografi sinirlama getirdigi, cografi smirlama getirilmesinin Tiirkiye nin
uluslararas1 s6zlesmenin imzalanmasi agisindan yasal hakki oldugu, Tirkiye’nin miilteci ve
siginmaci politikasina uygun olarak getirilen bir sinirlama oldugu, Tirkiye nin sdzlesmesel

hakkmi kullanmasmin ayrimcilik yasagi olarak nitelendirilemeyecegi yoniinde hiikiim tesis

etmistir®.

b) Sarth Miilteciler

Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’ne cografi sinirlama getirerek yalnizca Avrupa
iilkelerinden gelen yabancilara “miilteci” statiisi tanimaktadir. Bu cografi smirlama,
uygulamada cesitli farkliliklara yol agmaktadir. Bu farkliliklardan biri de sarth miiltecilerle
ilgilidir. Sarth miilteciler, gecici olarak Tiirkiye’de bulunmakta olup, Tiirkiye’deki ikamet
izinleri sinirhdir ve yalnizca iciincii bir iilkeye yerlestirilmeleri saglanana kadar Tiirkiye’de
kalmalarma izin verilmektedir. 6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun aile

ikamet iznini diizenleyen 34. maddesinde; miilteciler ile ikincil koruma statiisiine sahip kisilerin

“Metnin tamami icin bknz.: https:/www.goc.gov.tr/kurumlar/goc. gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/MULTECILERIN -
HUKUK-STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf, E.T. 18.05.2025.

42 CORTOGLU KOCA, S.: “Tiirkiye’de Diizensiz Gé¢gmen Olarak Bulunan Afganlarm Hukuki Statiilerine Tligkin
Degerlendirmeler”, Public and International Law Bulletin, C.42, S.2, 2022, s.882.

3 A.G. and Others v Turkey, The European Court of Human Rights (First Section), Application No. 40229/98 of
15 June 1999, https://hudoc.echr.coe.int/tur# {%22itemid%22:[%22001-4856%22]}. E.T. 18.05.2025.

4 Resmi Gazete T. 19.03.1954, S. 8662.

“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (A.G. and Others v. Turkey), 15.6.1999, 40229/98,
https://hudoc.echr.coe.int/tur# {%22itemid%22:[%22001-4856%22]} , E.T. 20.04.2025.
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aile ikamet izninden yararlanabilecegi diizenlenmistir. Ancak, ilgili maddede sartli miiltecilere
iliskin herhangi bir hitkkme yer verilmemistir. Dolayisiyla, sarth miilteciler aile ikamet izni
hakkinin kapsami1 disinda birakilmistir. Bu nedenle, sartl miiltecilerin aile ikamet izni agisindan

destekleyici olmalar1 yasal olarak miimkiin degildir*®.

Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’ne taraf olurken koymus
oldugu cografi sinirlama nedeniyle S6zlesme ve Protokol kapsaminda miilteci statiisiine hak
kazanabilecekken cografi sinirlama sartin1 yerine getirmeyen, bir diger ifade ile Avrupa disinda
gerceklesen olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye siginmis olan kisilere “sartli miilteci’”” denilmektedir.
Sartlh miilteci kavrami, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 62.
maddesinde: “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayt zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii  verilir.  Uciincii iilkeye

2

yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’'de kalmasina izin verilir.” hikmi ile
diizenlenmistir. Buna gore, sarthh miilteci statlistindeki kisilerin, miilteci statiistindeki
bireylerden temel farki, uluslararasi koruma gereksinimlerinin Avrupa disinda meydana gelen
olaylardan kaynaklaniyor olmasidir®’. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 3.
maddesinde, "Avrupa iilkeleri” ifadesinin, Avrupa Konseyi iiyesi lilkeler ile Cumhurbaskani

tarafindan belirlenecek diger lilkeleri ifade ettigi diizenlenmistir.

6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden once,
“miilteci” ve “siginmaci” arasimndaki ayrim mevcutken; YUKK ile yapilan kavramsal
degisiklikle, bu ayrim yerini “miilteci” ve “sartli miilteci” arasindaki farkliliga birakmistir.
YUKK ile daha dnce “siginmact” olarak adlandirilan yabancilar artik “sartli miilteci” olarak

adlandirilmaktadir. Dolayisiyla, siginmaci tanimi aynen korunmakla birlikte ismi “sarth

% INELI CIGER, M.: “Implementing the EU-Turkey Statement: Legal and Procedural Challenges of the
Readmission Procedure with a Focus on Syrians”, International Journal of Refugee Law, C. 29, S. 3, 2017, s, 564
AIDA, Country Report: Turkey, 2023, s.132, https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/08/AIDA-
TR _2023-Update.pdf, E.T. 20.04.2025; CiCEKLL s.385.

4" YENER KESKIN, C.: “Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii ile Calisma Hakki Bakimindan Sartli Miilteciler”,
Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.25, S.1, Haziran 2019, Istanbul, 5.402.
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miilteci” olarak degistirilmistir. Buna gore, sarth miiltecilerin Tiirkiye'de kalmasina, {i¢iincii bir
iilkeye yerlestirilinceye kadar izin verilmektedir. Yabanciya sarth miilteci statiisliniin verilmesi

icin baz1 sartlarm yerine getirilmesi gerekir®.

Sarth miiltecilik statiisiine bagvuru yapilabilmesi i¢in dncelikli kosul, bagvuruya gerekce
gosterilen olaym Avrupa iilkeleri disinda meydana gelmis olmasidir. ikinci olarak, sarth
miiltecilik statiisine bagvuran yabancinmn; 1rki, dini, uyrugu, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ya da siyasi goriisii nedeniyle zulme ugrama riskine dair hakli bir korku tagimasi
gerekmektedir. Sartli miilteci statiisiine bagvuran yabancinin bu statiiden yararlanabilmesi i¢in
bir diger gerekli kosul, sarth miiltecilik talebinde bulunan kisinin, kendi {ilkesi disinda
bulunmas1 ve s6z konusu kisinin, vatandasi oldugu devletin diplomatik korumasindan ya
yararlanamiyor ya da maruz kalma ihtimali bulunan zuliim korkusu sebebiyle bu korumadan
yararlanmak istemiyor olmasidir. Sarth miilteci statiisiindeki yabanci iiglincii bir iilkeye
yerlestirilecek olup bagvuruda bulunan kisiye ii¢lincii iilkeye yerlestirilene kadar gegici ikamet

izni verilmektedir?®.

“Miilteci” statiisiindeki bir yabanci ile “sartli miilteci” statlisiindeki yabanci arasinda
belli bash bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bunlardan ilki; miilteci statiisii Avrupa’da
gergeklesen olaylar i¢in taninirken sarthh miilteci statiisii Avrupa disindaki olaylar i¢in taninir.
Ikinci olarak sarth miilteci statiisiine basvuran kisiler {iciincii iilkeye yerlestirilirler. Son olarak,
sartll miilteci statiisiindeki kisilere {igiincii iilkeye yerlestirilene kadar gegici ikamet izni
verilmektedir®®. YUKK 82. maddesine gore, sarth miilteciler belirli bir ilde ikamet etmekle
yiikiimlii tutulabilirken, miilteciler agisindan bdyle bir ikamet yiikiimliliigli ongoriilmemistir.
Ayrica, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 83/2. maddesinde yer alan diizenleme
uyarinca, miilteciler i¢in yabanci kimlik numarasi igeren kimlik belgesi {i¢ yillik bir siire i¢in
diizenlenirken bu siire sarth miilteci statiisiindeki yabancilar i¢in bir yildir®. YUKK 89.
maddesine gore miilteciler i¢in diizenlenen s6z konusu kimlik belgesi miilteci statiistindeki
yabancilara dogrudan ¢alisma izni hakki verirken ayni hak, sartl miiltecilere taninmamustur.
Sarth miilteciler calisma izni i¢gin ayrica bagvuruda bulunmakla yiikiimlidiir. Sarth miilteciler

icin ¢aligma iznine basvuruda bulunma hakki en erken uluslararasi koruma statiisiine bagvuru

48 EKSI, N.: Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, Beta Yaynlari, B.5, 2018, s.48.
49 EKSI (Yabancilar Hukuku), s.49.

50 EKSI (Yabancilar Hukuku), s.49.

51 YENER KESKIN, s.407.

16



yaptiktan alt1 ay sonra taninmaktadir. Bir bagka ifade ile sartli miilteci statiisii bagvurusunda
bulunan yabancilarin bagvuru tarihinden itibaren alti1 ay icerinde Tiirkiye’de c¢alisma izni

almalar1 kanunen miimkiin degildir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda, sarth miiltecilik statiisii bireysel olarak
hak kazanilan bir statii olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, kitlesel akinlar ile Tiirkiye’ye giris
yapan kigilerin sarth miiltecilik statiisiiniin sagladig1 haklardan yararlanmasi miimkiin

degildir,

C) Ikincil Koruma Statiisii Sahibi Kisiler

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun aile ikamet izninin
diizenlendigi 34. maddesinde ikincil koruma statiisiine sahip kisilere aile ikamet izni hakki
tanmmaktadir. Ilgili diizenleme uyarinca, ikincil koruma statiisiindeki yabancilar aile ikamet

izni bagvurularinda hem basvurucu hem de destekleyici olabileceklerdir.

6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun “kincil Koruma” baslikl
63. maddesinde yapilan tamim uyarinca: “(1) Miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a)
Oliim cezasina mahkim olacak veya éliim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi ya
da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya iilke genelindeki
silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilagsacak, olmasi nedeniyle mengse iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
vabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii

verilir.”

Ikincil koruma statiisiine bagvuran yabancilar ile miilteci veya sarth miilteci statiisiine

basvuran yabancilar arasindaki en 6nemli fark, miilteci ve sarth miilteci statiisiine bagvuranlar

)

icin gerekli olan “hakli nedenlere dayali zuliim korkusu” yerine, ikincil koruma statiisiine

basvuran kisilerin, insan haklar1 s6zlesmeleri tarafindan giivence altina alinan “yasam hakki”

52 CORTOGLU KOCA (Diizensiz Gogmen), s.883.
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veya “iskence yasagi” gibi ihlallerin varligmi gostermeleri gerekmesidir®®. ikincil koruma
statlisiinden faydalanacak kiginin siinma nedeninin, 1rki, dini, milliyeti, siyasi goriisii veya bir
sosyal gruba mensubiyeti ile baglantili olma sart1 aranmamaktadir>*. Bir diger ifade ile ikincil
koruma statiisii; sigmmma ihtiyact olan kisinin miilteci veya sarth miilteci statiilerine iliskin

kosullar1 saglamayan kisilere taninan bir koruma statiisiidiir.

Avrupa Birligi 2004/83/EC sayil1 Konsey Yonergesi®® uyarimca ikincil koruma statiisiine
basvuruda bulunabilecek kisiler, miilteci olma sartlaria haiz olmayan ancak mense iilkelerine
geri gonderildikleri takdirde kisinin idami, iskenceye ugramasi, onur kirici muameleye maruz
kalmasi veya ugramasi muhtemel bir siddet nedeniyle sahsina yonelik ciddi ve bireysel bir
tehdidin mevcut olacag: kisilerdir. 2004 Yonergesi ikincil koruma statiisii disinda kalacak
kisilere de yer vermistir. Buna gore, bir kisi, barisa karsi sug, savas sugu veya insanliga karsi
suc isledigi veya isledigine dair ciddi bir kanaat oldugu durumda ya da Birlesmis Milletler’in
amag ve ilkelerine aykir1 bir sug isledigi konusunda gii¢lii bir kanaat bulundugu takdirde bu kisi

ikincil koruma statiisiinden yararlanamayacaktir®®.

Ikincil koruma statiisiine sahip kisilere taninan haklar ile miiltecilere tanman haklar biiyiik
olciide benzerlik gdstermektedir. ikincil koruma statiisii taninan yabancilar, ayn1 miilteci
statiisiindeki yabancilar gibi barimma, egitim, aile birlesimi gibi haklardan yararlanabilmektedir.
Nitekim, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu hiikiimleri uyarinca, ikincil koruma
statiisiindeki yabancilar tipki miilteciler gibi aile ikamet izni kapsaminda destekleyici

olabilecek kisiler arasinda sayilmustir®’.

4, Gegici Koruma Statiisii Sahibi Kisiler

Gegcici koruma statiisii, acil bir ¢6ziim yolu olarak diizenlenmis olup amaci kamu diizeni
saglanincaya kadar sigmmacilarin geri génderilmeme ilkesine uygun sekilde en kisa siirede

giivenli bir ortama sigmmalar1 imkani yaratilarak insan haklarmmm gilivence altina alinmasini

%8 CELIKEL, A./GELGEL, G.: Yabancilar Hukuku, Beta Yaynlar1, B.25, istanbul, 2020, s. 25.

% CELIKEL/ GELGEL, s.25.

SSEuropean Union (EU), Council Directive, 2004/83/EC, 29.04.2004,
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:304:0012:0023:EN:PDF, E.T. 23.04.2025.

% YUKSEL, S.: Avrupa Birligi ve Tiirk Miilteci Hukukunda Gegici Koruma Statiisii, Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, insan Haklar1 Hukuku Programi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2023, s.21.

5" YUKSEL, 5.22.
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saglamaktir. Gegici koruma statiisii, ikincil korunma statiisiinden farkli olarak bireysel vakalara
degil kitlesel vakalara uygulanmaktadir®®. Bir baska ifade ile gegici koruma statiisii, ¢atisma
veya yaygin siddet tehlikesi altindaki kisilerin kitlesel bir hareket halinde bulunduklar1 yerden
kagmalar1 neticesinde bireysel olarak islem yapilmasindan once veya bireysel olarak islem
yapilmasi asamasinda zaman kaybetmeksizin ge¢ kalinmamak amaciyla acil olarak sunulan
koruma yontemidir. Dolayisiyla, gecici koruma statiisliniin pratik ve hizli bir ¢6ziim yolu olarak

gelistirildigini soylemek miimkiin olacaktir.

Gegici koruma, bir iilkenin demografik yapisini degistirecek kadar etkili olabilecek bir
etkendir. Ornek vermek gerekirse; Afganistan’dan Pakistan’a yapilan kitlesel akinlar sonucunda
Pakistan’in yasamis oldugu sorunlar ve ortaya c¢ikan problemler nedeniyle literatiirde
Pakistan’in “Afganistanlasmasi” tabirine yer verilmistir®®. Gegici koruma rejimi, ilk kez 1936-
1939 yillar1 arasinda Ispanya ¢ Savasi srasinda Fransa ve Ingiltere tarafindan ortaya
cikarilmistir. Gegici sigmmact kavrami, 1990'h yillarda Eski Yugoslavya'da meydana gelen
savas nedeniyle Bosnali savag magdurlarinin Avrupa'ya siginma talebinde bulunmasiyla, gegici

koruma statiisii anlayisma doniismiistiir®.

Diinya tizerindeki giincel gegici koruma politikalar1 incelendiginde iilkelerin kendi i¢
kanun ve mevzuatlar1 uyarinca gecici koruma statiisiinii diizenledikleri goriilmektedir. Ornek
vermek gerekirse; Avustralya’da gecici koruma statiisii, gogmen ve iklimsel degisiklikler
dolayisi ile dogal afetler neticesinden sigmma ihtiyact hisseden kitlelere taninirken, Amerika
Birlesik Devletleri’'nde, topraklarinda bulundugu sirada mensei iilkesinde silahli ¢atisma
yasanan veya iklim olaylar1 sonucunda yasanan dogal afetlerden dolay1 si§inma ihtiyaci olan
kisilere kendi iilkelerine geri dénme kosuluyla belirli bir siire i¢in taninmaktadir®. Benzer
sekilde Kanada’da da devam etmekte olan bir silahli ¢atigma, bir dogal afet, olaganiistii ve
gecici olaylar karsisinda gogmenlerden farkli olarak belirli bir siire ile sinirl olacak sekilde
gecici koruma statiisii taninmaktadir. Avrupa tlilkelerinde gecici koruma statiisii iki farkli sekilde

uygulama alani1 bulmaktadir. Bunlardan ilki, siginma bagvurusunda bulunan bir kisi, prosediirler

%8 PARLAK, T. M.: Avrupa Birligi Gé¢ Hukuku Reformunda Diizensiz Gé¢menlerin Statiileri, Seckin Hukuk, B.1,
Ocak 2022, s.46.

% PARLAK, s. 47.

8 SENGUL, I.: “Unpacking Temporary Protection of Refugees: Failure of Durable Solutions and Uncertainties”,
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13, S.1, 2022, s.21.

81 TELSAG, s.9.
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devam ettigi siiregte gegici koruma altina alinmaktadir. ikinci olarak ise Avrupa iilkelerine

kitlesel olarak akin edildigi durumlarda uygulanmasidir.

Avrupa Birliginde gecici koruma statiisiine ilisgkin mevzuatin temelini kisaca “Gegici
Koruma Yonergesi” olarak bilinen 2001 yilinda yayimlanan “Yurdundan Ayrilmaya Zorlanmas
Kimselerin Kitlesel Siginma Durumunda Gecici Koruma Saglamak I¢in Asgari Standartlar
Hakkinda ve Uye Devletlerarasinda Bu Tiir Insanlari Ulkeye Kabul Etmesi ve Sonrasinda
Bunun Sonuglarina Katlanmasina Iliskin Olarak 20 Temmuz 2001 Tarihli ve 2001/55/EC (AT)
Sayili Avrupa Konseyi Yonergesi’®? olusturmaktadir. Gegici koruma statiisiiniin taninmasina,
stiresine, saglayacagi haklara, prosediiriine iliskin diizenlemelerin yapildig1 Gegici Koruma
Yonergesi’nin uygulanabilmesi icin etkinlestirilmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi, gegici
korumaya iliskin olaylarla karsilasmasima karsin ilk uygulamasmi 2022 yilina kadar ilgili
Yonergeyi etkinlestirmemistir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2 Mart 2022 tarihli onerisi
iizerine Avrupa Konseyi tarafindan 4 Mart 2022 tarihinde oybirligi ile almis oldugu karar
sonucunda Gegici Koruma Yonergesi, 24 Subat 2022 tarihinde Rusya Federasyonu’nun
Ukrayna’yi isgali sonucunda Ukrayna’dan kitlesel olarak akin etmek zorunda kalan kisilere

gecici korunma statiisiiniin taninmasima karar verilmistir®®.

Gegici koruma statiisii, Tirk hukukunda ilk olarak 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun “Gegici Koruma” bashikli 91. maddesinde diizenlenmistir.

‘

Ilgili diizenlemeye gore gegici korumanm tanim “— (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
strlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabiliv. (2) Bu
kisilerin Tiirkiyeye kabulii, Tiirkiye de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye den ¢ikislarinda
vapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslar arasindaki ig birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gérev alacak kurum ve
kuruluglarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak
yvonetmelikle diizenlenir.” seklinde yapilmistir. S6z konusu diizenleme ile paralel olarak 2014

yilinda 6203 Sayili Gegici Koruma Yonetmeligi® yiiriirlige girmistir. Gegici Koruma

Yonetmeligi’nin 9. maddesinde gegici koruma kararinmn Igisleri Bakanliginm teklifi {izerine

52Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001, https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX: 32001L0055&from=EN , E.T. 20.04.2025.

8 ERTUGRUL, E. U.: “Avrupa Birligi Gegici Koruma Y 6nergesi’nin Etkinlestirilmesi”, All Sciences Proceedings,
2" International Conference on Scientific and Academic Research, Konya, 2023, s. 421.

64 Resmi Gazete T. 22.10.2014, S. 29153.
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Cumhurbagkan: tarafindan alinacagi hiikiim altina almmmistir. Dolayisiyla, gecici koruma
kararmin alimmasi ve gecici koruma kararina iliskin diger hususlarin degerlendirilmesi
Cumbhurbaskani’nin kararma tabidir. Gegici koruma statiisiiniin iptali, sona ermesi, sona
erdikten sonra bagvurulabilecek yasal yollar ve izlenecek usuller gibi hususlar 6203 Sayili
Gegici Koruma Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu noktada, toplumda yaygin bir yanlis
anlasilmay1 diizeltmek adma vurgulanmasi gereken Onemli bir diger konu, gegici koruma
statiisiinlin yabancilara Tiirkiye’de kalici ikametgah hakki ya da vatandaslik hakki
tanimadigidir. Gegici koruma, yalnizca belirli bir siire i¢in, acil durumlarda saglanan koruma
statiisiidliir ve siginmacilara Tiirkiye'de uzun vadeli yerlesim veya vatandashk hakki
taninmamaktadir. Tiirkiye’de gecici koruma statlisii tanmnan kisilere yerinden edilme
dongiilerini sona erdirecek bir yerel entegrasyon veya vatandaslik hakki taninmamaktadir.
Gegici koruma statiisiine sahip bir kisi, bu statii devam ettigi siirece uluslararasi koruma
statiilerinden herhangi birine basvuru yapamaz. Ancak, geg¢ici koruma statiisiiniin sona
ermesinin ardindan, kisi uluslararasi koruma statiilerinden birine hak kazandigi takdirde,
vatandaslik bagvurusunda bulunma imkanma sahip olacaktir®®. Bunun yaninda, gegici koruma
statiisiindeki kisinin saglik, egitim, sosyal yardim, terciimanlik ve ¢alisma hakk1 bir¢ok haktan

faydalanmas1 miimkiindjir.

5. Mavi Karthlar

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca, aile ikamet izni
basvurularinda destekleyici olabilecek kisiler arasinda yer alan bir diger grup ise Tirk

Vatandashg1 Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda olanlardr®®.

Tiirkiye, uzun yillardir diinyanin pek ¢ok farkli iilkesine gé¢ vermektedir. Tiirkiye’den go¢
eden Tiirk vatandaslari, goc ettikleri iilkelerde ¢alisip, egitim goriip, aile kurup ve nihai olarak
yerlesmektedir. Tiirkiye’den go¢ eden kisiler, hakli olarak hem Tiirkiye ile olan baglantilarini

koparmamak hem de gog ettikleri lilkelerin vatandasi olmay1 istemektedirler. Bunun miimkiin

8 NURDOGAN, A.K./ OZTURK, M.: “Gegici Koruma Statiisii ile Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Vatandaslik
Hakki1”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.23, S.3, 2018, s.1170.

6 5901 sayili Tiirk Vatandaghg Kanunu’nun “Cikma Izni Almak Suretiyle Tiirk Vatandashigini Kaybeden Kisilere
Taninan Haklar” baslikli 28. maddesinde sayilan kisiler: “(1) Dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandashigint kaybedenler ve iigiincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen
istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve
kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidw. ”
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olabilmesi i¢in iilkeden iilkeye farklilik gosteren birtakim uygulamalar bulunmaktadir.
Bunlardan ilki ¢ifte vatandaslik olarak adlandirilan hem Tiirk vatandasligini muhafaza etmek
hem de go¢ edilen iilkenin vatandasligina hak kazanma imkani saglayan uygulamadir. Ancak,
Tiirkiye’den yogun go¢ alan basta Almanya, Avusturya ve Danimarka gibi bazi iilkeler Tiirk
vatandaslar1 i¢in ¢ifte vatandaglik hakkini kural olarak kabul etmemektedir. Dolayisiyla, bu

iilkelerin vatandas1 olabilmek igin Tiirk vatandasligindan ¢ikmak gerekmektedir®’.

Tirk vatandasligindan ¢iktiklar1 takdirde Tiirkiye’de bir yabanci konumuna gececek olan
ve iilkedeki miras, tasinmaz edinme gibi haklarindan mahrum kalacak Tiirk vatandaslar1 i¢in
kanun koyucu bir diizenleme yapma ihtiyact duyarak Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 28.
maddesindeki diizenleme ile dogum yolu ile Tiirk vatandasi olup da Tiirk vatandashigindan izin

alarak ¢ikanlarin (mavi kartlilarm) haklar1 ayrmtili olarak diizenlenmistir®.

Mavi kart, dogumla Tiirk vatandas1 olup da ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasliindan
ayrilanlara ve altsoylarina taninan, ayn1 zamanda bu kisilerin Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun
28. maddesinde diizenlenen haklardan yararlanmasimi saglayan resmi belgedir®. Mavi karta
sahip olmak i¢in aranan ilk kosul; dogumla Tiirk vatandasligini kazanmis olmaktir. Bir diger
sart ise ¢ikma izni alinarak Tirk vatandaghgindan ¢ikmis olmaktir. Mavi kart sahibi kisiler,
hemen hemen Tiirk vatandaslar1 ile ayni haklara sahiptir. Ancak, Kanunda mavi kart
sahiplerinin segme ve se¢ilme hakkina sahip olmadiklari, arag ve ev esyasi ithal etme haklarinin
bulunmadigi, askerlik yapamayacaklar1 ve kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine dayal asli

ve siirekli kamu hizmetinde bulunamayacaklar1 hiikkme baglanmistir°.

87 TUTUNCUBASI, U.: “Tiirk Vatandashgmdan Cikma ve 6304 sayili Kanun Kapsaminda Tiirk Vatandashigindan
Cikanlarin Haklar1 (Yeni Mavi Kart Uygulamas1)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13, S.2,
2011, s.154.

8 TUTUNCUBAGSI, s.154.

8 OZTURK, N.: “Mavi Kart Hamillerinin Tiirk Vatandaslarina Taninan Haklardan Aynen Yararlanacagina iligkin
Diizenlemeye Elestirel Bir Bakig”, Public and Private International Law Bulletin, C.41, S.2, 2021, 5.959.

0 OZTURK, 5.964.
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1. ikamet ve ikamet izni Kavramlari

A. likamet Kavram

Ikametin tanim1 temel anlami ile “oturma, bir yerde yerlesme kast ve niyetiyle oturma;
sakin olma anlaminda da kullanilmaktadir” seklinde tanimlanmustir’®. Tiirk Dil Kurumu’nun
giincel sozliigiinde ise ikamet kavranmu “bir yerde oturmak” olarak tanimlanmustir’2,
Dolayisiyla, ikamet kavramini; “bir yerde siirekli olarak kalma, oturma” olarak tanimlamak
miimkiin olacaktir. Uygulamada ve giinliik kullanimda ikamet ve ikametgah kavramlarinin
birbiri yerine kullanildig1 goriilse de bu iki kavram birbirinden farkli anlamlar tagimaktadir.
Ikametgah kavram ise, “Yerlesim yeri; konut, bir kimsenin yerlesme kast ve niyetiyle oturdugu
yer, hukukumuzda herkesin tekbir ikametgahi vardir. Tiizel kisilerin ikametgdhi, tiiziigiinde
aksine hiikiim bulunmadik¢a, iglem merkezinin bulundugu yerdir. Bazi kimseler icin ikametgah,
yasa tarafindan belirtilmistir (kanuni — yasal — ikametgah),; 6rnegin kocanin ikametgahi karinin

3. Ikametgah

ve velayetleri altindaki ¢ocuklarin ikametgahidir” seklinde tanimlanmistir
kavramimin tanimi incelendiginde goriilecektir ki bir yerde bulunmak veya kalmak o yerin bir
kisinin ikametgah1 olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli bir unsur degildir. ikametgah
kavramindan sz edilebilmesi i¢in kisinin yasadigi, kaldig:1 yeri hayat faaliyetlerinin ve/veya
fonksiyonlarmin merkezi haline getirmesi gerekmektedir. Tiirk hukukunda ikametgah kavrami
ile yerlesim yeri kavramlarmin ayni anlama gelecek sekilde diizenlendigini ve kullanildigini
sOylemek miimkiindiir.

"4 “Yerlesim Yeri” baslikl1

Yerlesim yeri kavrami, 4721 Sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun
19. maddesinde: “Yerlesim yeri bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir. Bir
kimsenin aynmi zamanda birden ¢ok yerlesim yeri olamaz. Bu kural ticari ve sinai kuruluslar
hakkinda uygulanmaz. ” seklinde tanimlanmistir. Doktrinde, kanunda yapilan bu yoruma iligkin
farkli goriisler meveuttur. Kiligoglu,; Tiirk Medeni Kanunu’nun 19. maddesinde yerlesim yeri

kavramini biitiinii ile kapsayacak bir tanim yapi1lmadig, sadece iradi yerlesim yeri kavraminin

tamminm yapildigi goriisiine sahiptir’®. Oguzman; séz konusu hiikiimlerin yerlesim yeri

"YILMAZ, E.: Hukuk SézIiigii, Yetkin Yaymlari, B.11, 2023, Ankara, s.605.

72 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozl{igii, https://sozluk.gov.tr/, E.T. 20.04.2025.

B YILMAZ, s. 605; BAGDATLI, S.: Hukuk Sozligii (AB Hukuku Terimleri Sozliigii laveli), Derin Yayimlari,
B.5, Istanbul, 2010, s. 280.

74 Resmi Gazete T. 08.12.2001, S. 24607.

S KILICOGLU, A.: Medeni Hukuk, Turhan Kitabevi, Ek Baski, Ankara, 2016, s. 288.
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kavraminin tanimmi yapmak yerine hangi olgularin gerceklesmesi halinde yerlesim yeri
iliskisinin var olacagmin belirtildigi yoniinde gériise sahiptir’®. Dural ve Ogiiz; ancak kendi
iradeleri ile yerlesim yeri segebilecek kisilerin, yerlesim yeri sayilabilmesi i¢in siirekli kalma
niyetinin aranabilecegini diisiinmektedirler’’. Akintiirk ve Ates ise bir yerin yerlesim yeri
sayilabilmesi i¢in kisinin siirekli kalma niyetinin var olmasi gerektigini diisiinmektedir. Siirekli
olarak kalma niyetinin varligmi ise aile ve is iligkilerinin o yerde toplanmis olmasina
baglamaktadirlar. Eger siirekli olarak bir yerde kalma niyeti mevcut degilse kisi o yerde bilfiil
otursa dahi o yerin yerlesim yeri olarak kabul edilemeyecegini, ancak konut (mesken) olarak

adlandirilacagmni belirtirler’

. Bir kisinin yerlesim yerinin belirlenmesi kamu diizenine
iligkindir. Nitekim acilacak davalarda yetkili mahkemenin belirlenmesi, tebligatin yapilacagi
yerin bilinmesi, para bor¢larinda 6deme yerinin tespiti, kisinin nerede oy kullanacagi gibi
hususlar ancak yerlesim yeri ile tespit edilebilmektedir. Ayrica, yabancilik unsuru tasiyan
uyusmazliklarda yetkili mahkemenin ve uygulanacak hukukun belirlenmesinde de yerlesim

yerinin tespiti dnem tagimaktadir’®.

Tirk hukukunda, kural olarak kisi diledigi yeri yerlesim yeri olarak secebilmektedir. Bu
Ozgiirliik, Anayasa’nin 23. maddesinde temel hak ve 6zgiirliikkler arasinda sayilmistir. Ancak,
burada 6nemli olan nokta kiginin stireklilik arz edecek sekilde o yerde oturmasidir. Siireklilik
unsuru kiginin gegici olarak oturulan yerin karsiligi olan mesken kavramindan ayirmaktadir. Bu
durumun istisnasini ise yerlesim yerinin neresi olacagini yasanin gosterdigi durumlar
olusturmaktadir®. Buna gore, bir kisinin siirekli kalma niyeti tastyarak oturdugu yere; iradi
(istege bagl) yerlesim yeri denilmesi miimkiindiir. iradi yerlesim yerini tespit ederken iki
unsurun varligina dikkat edilir bunlardan ilki oturulan yer (objektif unsur) ve siirekli kalma
niyeti (siibjektif unsur) olarak kabul edilir. Ote yandan, kisilerin yerlesim yerinin yasalar
tarafindan tayin edilmesi durumunda yasal yerlesim yerinden sz edilebilecektir. 4721 Sayili
Tiirk Medeni Kanunu’nun 21. maddesinde: “Velayet altinda bulunan ¢ocugun yerlesim yeri,
ana ve babasinin; ana ve babanin ortak yerlegim yeri yoksa ¢cocugun kendisine birakildigi ana

veya babanin yerlesim yeridir. Diger hallerde ¢cocugun oturma yeri, onun yerlesim yeri sayilir.

6 OGUZMAN, M.K./ SELICI, ©./ OKTAY, S.: Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler), Filiz Kitabevi, B.14,
Istanbul, 2014, s. 131.

"DURAL, M. / OGUZ, T.: Tiirk Ozel Hukuku, Filiz Kitabevi, B. 23, Istanbul, 2022, s. 195.

8 AKINTURK, T./ ATES, D.: Medeni Hukuk, Beta Yayinlari, B.28, Istanbul, 2024, s.144.

" HELVACI, S./ ERGULE, F.: Medeni Hukuk, Yetkin Yaylar1, B.5, istanbul, 2018, s.83.

80 KILICOGLU, s. 288.
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Vesayet altindaki kisilerin yerlesim yeri, bagh olduklar: vesayet makaminin bulundugu yerdir”

hiikkmiine yer verilerek yasal yerlesim yerine iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

Mevcut tanimlardan ve yasal mevzuattan anlasildigi iizere; yerlesim yerine iligskin
birtakim ilkeler s6z konusudur. Bu ilkelerden ilki “yerlesim yerinin zorunlulugu” ilkesidir.
Yerlesim yerinin zorunlulugu ilkesi, her bireyin bir yerlesim yerinin olmasi gerektigini ifade
eder. Diger bir ifade ile herkesin hukuken bir yerlesim yerinin olmasi zorunludur®. Yerlesim
yeri olmayan bir kisinin diisiiniilemeyecegi kabul edildiginden Kanunda yerlesim yeri belli
olmayan kisilere iliskin 6zel bir diizenleme getirilmistir. Tirk Medeni Kanunu’nun 20/2.
maddesi uyarinca, dnceki yerlesim yeri belirli olmayan veya yabanci tlilkedeki yerlesim yerini
terk etmis ancak heniiz Tiirkiye’de yeni bir yerlesim yeri edinmemis kisilerin, fiilen oturduklar:
yer yerlesim yeri sayilir®2. Yerlesim yerine iliskin bir diger ilke ise “yerlesim yerinin tekligi”
ilkesidir. Yerlesim yerinin tekligi ilkesi, bir kiginin ayn1 anda yalnizca tek bir yerlesim yerine
sahip olabilecegini ifade eder. Bu ilke hem gergek kisiler hem de tiizel kisiler acisindan
gecerlidir®®. Ancak, yerlesim yerinin tekligi ilkesinin istisnalar1 da mevcuttur. 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanunu’nun 19. maddesinin 3. fikrasi uyarinca; yerlesim yerinin tekligi ilkesi ticari ve

smai kuruluslar hakkinda uygulanmayacaktir®.

B. ikamet izni Kavramm

Kavramsal anlami ile insan haklar1; insanin baskaca hi¢bir smirlama ongoriilmeksizin
yalnizca insan olmasi sebebiyle, dogumla ve hatta ana rahmine diismesi ile birlikte sahip oldugu
ve devletler ile kisilerin dokunamadig1 haklar biitiinii olarak tanimlanmaktadir®. Bu tanim
dogrultusunda, insan haklarindan bahsederken salt bir hakka sahiplik unsuru degil ayni
zamanda o haklarm devletler tarafindan korunmasi ve giivence altma alinmasi hususundan da
bahsetmek gerekir. insan haklarinin bir “dogal hak” olarak kabulii ile insanm sahip oldugu

dogal haklarin devletlerden ve devletlerin kurmus olduklar1 hukuk sistemlerinden 6nce var

81 KILICOGLU, s.295.

8 DURAL/ OGUZ, 5.197.

8 OGUZMAN/ SELICI/ OKTAY, s.191.

8 Yerlesim yerinin tekligi ilkesi, kesin bir ilke olmayip ticari veya sinai bir kurulusun subeleri bulundugu takdirde
subenin bulundugu yer, agilacak davalarda veya icra takiplerinde “o subenin yerlesim yeri” olarak kabul
edilecektir: AKINTURK/ATES, s.5.

8 HEKIMOGLU, M. M.: “Insan Haklarmnin Tarihsel Perspektif Icerisindeki Gelisimi”, Journal of Management
and Economics Research, C. 1, S. 1, 2003, s.77.
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oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle, devletler s6z konusu dogal haklarla bagli olup onlara sayg1

duymak ve korumakla yiikiimliidiir®.

Yerlesme 6zgiirliigii, insanlarin serbestge yer degistirebilmeleri, diledikleri yerde ikamet
etme, konut edinme ve yasamlarini siirdiirme se¢imlerinde 6zgiir olmalarini ifade etmektedir.
Bu nedenle, yerlesme 6zgiirliigiiniin temel insan haklar1 arasinda oldugunun ve “dogal hak”
kapsamina dahil olmasi nedeniyle birinci kusak haklar arasinda yer aldiginin kabulii gerekir.
Nitekim, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13. maddesinde; “herkes, bir devietin icerisinde
serbestce dolasma ve ikametgahint se¢me hakkina sahiptir" ifadeleri ile yerlesme 6zglrliigi
giivence altina almmistir®’. Yerlesme hiirriyetinin somutlasmasi, konut hakkmin taninmasi ile
miimkiin olacaktir. Yerlesme 6zgiirliigli birinci kusak haklar arasinda yer alirken, konut hakk1
ikinci kusak haklar arasinda degerlendirilir ve bu hakkin kullanilabilmesi i¢in devletin
miidahalesi gereklidir. Devlet miidahalesi, devletin bireylerin konut hakkina erigebilmeleri i¢in
gerekli yardimi saglamasi ile miimkiin olacaktir®. Konut hakki, dar anlamda barinma hakki
olarak kabul edilmekte ise de asgari yagsam kosullarina uygun bir konutun varligini gerekli kilar.
Konut hakki, uluslararasi insan haklar1 hukuku agisindan “yeterli konuta sahip olma” seklinde

tanimlanmaktadir®®,

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘“Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti” baslikli 23.
maddesinde herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu hiilkme baglanmistir.
Yerlesme ve seyahat hiirriyeti, ancak su¢ islenmesini Onlemek amaci ile kanunlarla
simirlanabilecektir. Anayasa’da diizenlenen ilgili hiikiim, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 4. Ek Protokoliinde® yer alan ilke ile de baglantilidir. Bahsi
edilen ilke uyarinca: “Bir devletin iilkesi i¢inde usuliine uygun olarak bulunan herkes, orada
serbestce dolasma ve ikametgahini segme hakkina sahiptir.”” (m.2/1). Bahsi edilen hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde; seyahat ve yerlesme hiirriyeti agisindan vatandaslar ile yabancilar
arasinda esitlik ilkesinin kabul edildigi goriilmektedir. Ancak, yerlesme ve seyahat hiirriyeti her
ne kadar vatandas ve yabanci ayrimi yapilmaksizin herkese taninan bir hak olarak diizenlenmis

olsa da ulusal giivenlik, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi, su¢ islenmesinin

8 HEKIMOGLU, s.78.

8 KABOGLU, 1.: “Yerlesme ve Konut Hakki: Temel Ozgiirliik Sosyal Hak Birlesmesi”, Insan Haklar1 Y1llig1, C.
17,S. 1, 1996, s. 150.

8 KALABALIK, H.: Insan Haklar: Hukuku, Seckin Hukuk, B.5, Ankara, 2017, 5.601.

8 KALABALIK, s.602.

% Resmi Gazete T. 14.07.1994, S. 21990.
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engellenmesi, halk sagligi, ahlak veya diger insanlarin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi gibi
amaglarla, demokratik bir toplumun saglanmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi igin
kanunlarla sinirlandirilabilecektir®. Tiirk hukuku icin seyahat ve yerlesme hiirriyetinin bir
yabanciya taninabilmesi i¢in diizenlenen ilk kosul, yabancimin iilke simnirlarina yasal yollarla
girig yapmig olmasidir. Usuliine uygun olarak iilkeye giris yapmayan bir yabancinin yerlesme
ve seyahat 6zgiirliigiine iliskin haklardan yararlanmasi miimkiin degildir®.

1955 yilinda imzalanip 1979 yilinda yiiriirliige giren Avrupa ikamet Konvansiyonu®,
Tiirkiye tarafindan da onaylanmustir. Avrupa Ikamet Konvansiyonu, sadece gergek kisileri konu
edinen tiizel kisileri kapsami disinda tutan bir anlasmadir. Avrupa Ikamet Konvansiyonu’nun 1.
boliimiinde taraf {ilkelerin vatandaslarmin diger {ilkelerdeki ikameti diizenlenmektedir.
Konvansiyonun 1. maddesi uyarinca, taraf devletlerin vatandaslar1 diger tilkelerde gecici siire
ile ikamet edebileceklerdir, bu hakkin sinirlanmasi ancak kamu diizeni, giivenligi, saghgi ve
ahlak1 gibi gerekcelerle miimkiin olabilecektir. Konvansiyonun 2. maddesi ise oturma iznini
diizenlemektedir. Buna gore; taraf devletler, ekonomik ve sosyal kosullar elverdigi siirece ve
Olciide diger taraf devlet vatandaslarinin ikamet siirelerini uzatacak ve daimi ikametlerine izin

verilecektir®,

Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan imzalanan ve Tiirkiye’nin taraf oldugu bir
diger anlagsma ise Avrupa Konseyi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile ilgili Avrupa
Konvansiyonu’dur®®. Konvansiyon, taraf devlet vatandaslarmin kisa siireli giris ve oturma
olanaklarmi diizenlemektedir. Buna gore, taraf devlet vatandaslar1 {i¢ ay1 gegcmeyen siirelerle
Konvansiyon ekinde diizenlenen belgelerden birini ibraz ederek diger taraf devlet sinirlarindan
giris ve c¢ikig yapabileceklerdir. Ancak, Konvansiyonun uygulanmasma yonelik getirilen
birtakim sinirlamalar mevcuttur. Bunlardan ilki, taraf devletlerin topraklarinda yabancilarin
seyahatleri ile ilgili olan yasal diizenlemelerin sakli tutulmasi, ikincisi smnirlarin gegilmesine
iliskin daha miisait kosullar tasiyan ulusal mevzuat ya da iki veya cok tarafli antlasmalarin

varhig1 ve gegerliligine ket vurulmayacak olmasidir. Ugiinciisii ise taraf devletlerin topraklarina

1 DOGAN, V.: Yabancilar Hukuku, Savas Yaymevi, B.4, Ankara, 2019, s. 81.
%2 DOGAN (Yabancilar), s.81.

% Resmi Gazete T. 17.09.1989, S. 20285.

% EKSI (Yabancilar Hukuku), s.68.

% Resmi Gazete T. 01.12.1961, S. 10972.
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girmelerinde sakincali gordiikleri kisilerin ikamet etmelerine engel olma haklarmin sakli

tutulacak olmasidir®.

Tiirk ulusal mevzuatinda ikamet iznine iligkin diizenlemeler 6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile kanunlagtirilmis ve Avrupa miiktesebatina uygun bir
yasal bir diizenleme getirmek amaglanmistir®. Yabancilarin Tiirkiye’de ikametlerini
diizenleyen bir diger yasal diizenleme ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’tir®®. YUKK’nin “fkamet Izni” bashkli 19. maddesi
uyarinca: “(1) Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya da doksan giinden
fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar: zorunludur. Ikamet izni, alti ay icinde
kullanilmaya baslanmadiginda gegerliligini kaybeder.” Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun Uygulanmasina {liskin Yonetmelik’in 3. maddesinde ise: “fkamet izni:
Yabancilara Tiirkiye’'de kalma hakki veren izin” seklinde tanimlanmaktadir. Vize ve vize
muafiyeti siiresinden uzun siireli Tiirkiye’de ikamet etmeyi diisiinen yabancilarin ikamet izni

almalari zorunludur.

Yabancilarn Tiirkiye smirlaridan iceriye girebilmeleri igin vize almalar1 zorunludur®®.
Vize muafiyeti kapsamina girmeyen bir yabancmin Tiirkiye’ye giris yapabilmesi i¢cin vatandasi
olunan veya yasal olarak ikamet edilen iilkenin Tiirk Konsolosluklarindan iilkeye giris amacini

da belirtecek sekilde vize almas1 gerekmektedir!®

. Tlirkiye’ye girisinde vize sart1 aranmayacak
yabancilar; YUKK 12/1. maddesinde sayilmis olup ilgili madde hiikmiinde vizeden muaf olan
yabancilarin vize tiirleri arasinda herhangi bir ayrim veya istisna gozetilmediginden vize
muafiyeti kapsaminda yer alan bir yabancinin vize alma zorunlulugu olmadigmi sdylemek

miimkiin olacaktir't

. YUKK’nim 11. maddesi uyarinca Tiirkiye’de doksan giine kadar kalmak
isteyen kisilerin vize almasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Buna gore, Tiirkiye’de vizenin ve
vize muafiyetinden daha uzun siire veya doksan giinden fazla kalmak isteyen kisilerin ikamet

izni almas1 gerektigi kabul edilmektedir.

% EKSI (Yabancilar Hukuku), s.68.

9% CORTOGLU KOCA, S.: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikameti ve Uzun Dénem ikamet iznine liskin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, 2016, s.46.

9% Resmi Gazete T. 11.04.2013, S. 28615.

% TEKSOY, B.: “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na Goére Yabancilarin Vize Alma
Zorunlulugu”, AUHFD, C.62, S.3, 2013, 5.858.

100 AYBAY, R./ DARDAGAN KIBAR, E.: Yabancilar Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, B.3, 2010,
s.115.

W1 TEKSOY, s. 863.
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Gog Idaresi Baskanligi (GIB) 2016 yilinda elektronik ikamet izni kisa ismi ile “e-
ikamet '°2 2016 yili itibariyle kullanima sunulmus olup bu portal iizerinden ikamet izni
basvurulari, ikamet izninin sliresinin uzatilmasi gibi bir¢ok islemin gerceklestirilmesi miimkiin
hale getirilmistir. Buna gore, e-ikamet sistemi iizerinden Tiirkiye’de vize ve vize muafiyeti
stresinden daha wuzun bir slire ile ikamet etmek isteyen yabancilar bagvuruda
bulunabileceklerdir. Bagvuruda bulunan yabancilarin, verilen randevu zamaninda yasamak
istedikleri il ve/veya ilcede bulunan Go¢ Idaresi Miidiirliigi’nde hazir bulunmalari
gerekmektedir. Belirlenen giin ve saatte herhangi bir mazeret bulunmaksizin hazir bulunmayan
yabancilar hi¢ basvuruda bulunmamis sayilacaktir. Gegerli mazeretin tespitinin yapilabilmesi
icin idare birtakim bilgi ve belge talebinde bulunabilir. Ikamet izni basvurular: i¢in izlenen
prosediir ile ikamet siiresinin uzatilmasi talepleri igin benzer prosediirler uygulanmaktadir%,
YUKK 19. madde uyarinca, ikamet izni almaya hak kazanan yabancinin kendi adna
diizenlenen ikamet iznini 6 ay igerisinde kullanmasi ve {ilkeye giris yaptiktan sonraki 20 giinliik

stire zarfinda adres kayit sistemine kayit yaptirmasi gerekir.

Tirk hukukunda, yerlesme ve seyahat hiirriyeti kabul edilmis olsa da bir yabancinin
Tiirkiye’de uzun siireli ikamet edebilmesinin temel kosulu ikamet izninin var olmasidir. Yetkili
makamlarca taninan ikamet izni ile bir yabancmin Tiirkiye sinirlari igerisinde belirli bir siire ve
belirli bir yerde yasamasia yasal olarak izin verilmektedir. Kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmasi, toplum saglhiginin ve huzurunun korunmasi agisindan énem arz eden ikamet izninin
diizenlenmesi i¢in Oncelikle yabancinin talepte bulunmasi, sonrasinda idare tarafindan
sunulmasi talep edilen evraklarin sunularak bagvuruda bulunulmasi ve talepte bulunulan ikamet
izni tiirtine gore farklilik gosteren sartlarin karsilanmasi gerekmektedir. Ancak, biitlin ikamet

izni tiirleri i¢in mevzuatta yerine getirilmesi gereken birtakim ortak sartlar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ikamet izni bagvurusu yapabilmek i¢in dncelikle, iilkeye yasal yollarla giris
yapilmig olmali ve {ilkeye giris c¢ikisma izin verilmeyecek yabancilar arasinda yer
alimmamalidir. Tiirkiye’ye giris yapacak biitiin yabancilar i¢in aranan lilkeye yasal yollardan
giriy yapma sart1, 5682 sayili Pasaport Kanunu ve YUKK’da diizenlenmistir. 5682 sayili
Pasaport Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinda: “Tiirk vatandaglari ve yabancilar

Cumhurbagkaninca tayin olunan yolcu giris — ¢ikis kapilarindan Tiirkiye've girip ¢ikabilirler.’

Kanun maddesinde yer alan diizenleme ile Tiirkiye’ye giris ve c¢ikislar Cumhurbaskani

102 Detayl bilgi i¢in bknz.: https:/e-ikamet.goc.gov.tr/ E.T. 20.04.2025.
103 Detayl bilgi i¢in bknz.: https:/www.goc.gov.tr/ikamet-genel-bilgiler, E.T. 20.04.2025.
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tarafindan belirlenen yolcu giris ¢ikis kapilarindan yapilmalidir. YUKK’nin 5. maddesinde,
Tiirkiye’ye giris ve ¢ikiglarin sinir kapilarinda gegerli bir pasaport veya pasaport yerine gecen
bir belge ile yapilabilecegi belirtilmistir. ilgili diizenlemeden anlasilacag iizere, ikinci sartmn
yerine getirilmesi, sinir kapilarinda gecerli bir pasaport veya pasaport yerine gegen belgenin
ibraz edilmesiyle miimkiindiir. Pasaport Kanunu’nun 2. maddesinde Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis
islemlerinin yolcu giris-¢ikis kapilarindaki polis makamlarina muteber pasaport veya pasaport
yerine gecen belgelerin ibrazi ile yapilabilecegi hiikkme baglanmistir. YUKK’nin “Belge
Kontrolii” baslikl1 6. maddesinde de s6z konusu husus hitkkme baglanmistir. Tiirkiye’ye giris
veya c¢ikis yapacak bir yabancinin gecerli bir pasaportu veya pasaport yerine gegen belgesi
yoksa eger iilkeye giris ¢ikis yapmas1 miimkiin olmayacaktir. Gegerli bir pasaport veya pasaport
yerine gecen bir belge sunmaksizin lilkeye giris yapan yabancilara idari para cezasi

uygulanacak ve haklarinda sinir dis1 etme karari verilecektir'®,

YUKK’nin 7. maddesinde, Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilar
sayilmustir. Ilgili kanun hiikmii uyarinca: “(1) Asagidaki yabancilar, kabul edilemeyen yolcu
kapsamina alimir ve Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyerek geri c¢evrilir: a) Pasaportu,
pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni olmayanlar ile bu belgeleri
veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar b) Vize, vize muafiyeti veya
ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin stireli pasaport veya pasaport yerine
gecen belgesi olmayanlar c) 15 inci maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize
muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15inci maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilar...”

Tirkiye’ye girisine izin verilmeyecek kisiler olarak belirlenmistir.

YUKK 9. maddesi 1. fikras1 uyarmca; kamu diizeni, kamu saghgi ve kamu giivenligi
nedenleri ile yabancilarin Tiirkiye’ye giriginin yasaklanmast miimkiindiir. Kamu diizeni, saglig1
ve giivenligi gibi gerekceler ile bir yabanciya iilkeye giris yasagi getirilmesi hususunda idareye
takdir yetkisi tanmmaktadir. Idare, kamu diizeni, kamu saglhgi, kamu giivenligi acisindan
iilkeye girisleri sakincali goriilen kisilere giris yasagi getirebilir. Bunun yani sira, hakkinda smir
dis1 karar1 verilen yabancilar agisindan lilkeye giris yasagi getirilmesi zorunludur. Hakkinda
siir dis1 karar1 verilmis olan bir yabancinin tilkeye girisinin yasaklanmasi konusunda idarenin

takdir yetkisi yoktur. Bagh yetki soz konusu olup séz konusu kisiler adina girig yasagi

104 KUSCU, D.: “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Smir Dis1 Edilmelerine Karar
Verilen Yabancilarm Idari Gézetim Altina Almmalar1”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.22, S. 37,
2017, s.259.
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getirilmesi zorunluluk arz eder. Ancak, YUKK'nin 9. maddesinin 5. fikrasinda yer alan
diizenlemeye gore, hakkinda smir dis1 karar1 verilen ve kendisine Tiirkiye'yi terk etmeleri i¢in
davetiye gonderilen yabancilar, davetiyeye uyarak iilkeyi terk ederlerse, giris yasagi
uygulanmama durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu diizenleme ile idareye takdir yetkisi
taninmustir. Dolayisiyla, iilkeyi terk etmeye davet edilen yabanci, belirlenen siire i¢inde lilkeyi
terk ettigi takdirde, hakkinda smnir dist karar1 verilmesi zorunlu olmayacak, idarenin takdir

yetkisi ger¢evesinde sinir dis1 islemi uygulanmamas1 miimkiin olacaktir1%.

Kanunda belirtilen sartlara uygun olarak iilkeye giris yapan yabancilarin Tiirkiye’ye
yerlesme iradeleri mevcut ise bu durumda ikamet izni tiirlerinden birisine basvuruda
bulunmalar1 gerekecektir. Ancak, yabancilarin Tiirkiye’de ikamet edebilmelerine iliskin yer
bakimimdan birtakim kanuni smirlamalar getirilmistir. Kural olarak, yabancilar ikamet iznine
basvururken istedikleri yere yerlesmek iizere basvuruda bulunabilecekken bu kuralin kanuni
istisnalart mevcuttur. 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Hakkinda
Kanun’un'®® “Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgelerinde Uygulanacak Esaslar” baslikl 7.
maddesinde yabancilarin 1. derece kara askeri yasak bdolgelerinde gecici olarak bolgeye
girmelerinin veya oturmalarmin Genelkurmay Bagkanligi’nin iznine bagli oldugu hiikme
baglanmistir. Aym1 Kanunun “Ikinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgelerinde Uygulanacak
Esaslar” bashikli 9. maddesinde ise yabanci gercek ve tiizel kisilerin kanunda diizenlenen
bolgelerde tasinmaz sahibi olamayacaklari, eger bolgede yabanciya ait tasinmaz mevcutsa bu
tasinmazin tasfiyesine Cumhurbaskan1 tarafindan karar verilebilecegi, tasfiye kararinin
verilmesinin akabinde tasfiyeye uygulanacak sekil ile sartlara iliskin esaslari belirlemede
Cumhurbaskani’nin yetkili olacag1 hiikkme baglanmistir. Ayn1 maddenin devaminda, yabancinin
izin almaksizin gegici olarak dahi olsa bolgeye giremeyecegi, oturamayacagi, calisamayacagi
ve tasinmaz sahibi olamayacagi diizenlenmistir. Buna gore; yabancilarin birinci derece kara
askeri yasak bolgelerinde yerlesebilmeleri Genelkurmay Bagkanligi’nin iznine baglanmigken,

ikinci derece kara askeri yasak bolgelerine yerlesmeleri kanunen miimkiin degildir.

Son yillarda Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinin  belirgin - sekilde arttig:
gozlemlenmektedir. Bu artisin temelinde, go¢ veren iilkelerdeki gesitli sosyoekonomik ve
siyasal sorunlar ile go¢ alan iilkelerin sundugu daha elverisli yasam kosullar1 etkili olmaktadir.

Go¢ veren lilkelerde yapisal ekonomik sorunlar, silahli ¢atigmalar ve i¢ karisikliklar, siyasi

105 DOGAN (Yabancilar), s.49; CELIKEL/GELGEL, 5.97.
106 Resmi Gazete T. 22.12.1981, S.17552.
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baski rejimleri, ekonomik istikrarsizlik ile nitelikli bireylerin yurt digina yonelmesini ifade eden
beyin goci gibi faktorler, bireyleri goce zorlayan “itici faktérler” olarak degerlendirilmektedir.
Buna karsilik, go¢ alan iilkelerin ekonomik biiylime potansiyeli, sosyal devlet anlayisina
dayanan yonetim bigimleri, goreli siyasi istikrarlari, egitim, istihdam ve saglik hizmetlerine
erisim gibi olanaklar ise “gekici faktérler” kapsaminda degerlendirilmektedir. Tirkiye,
jeopolitik konumu itibariyla, Avrupa’ya gecis giizergahinda yer almasi sebebiyle 6nemli bir
transit tilke niteligi tasimaktadir. Bunun yani sira, ¢evre iilkelerde son yillarda meydana gelen
silahli ¢atigmalar, i¢ savaslar ve siyasal istikrarsizliklar ile Tiirkiye’nin uyguladigi gog
politikalari, iilkeyi go¢cmenler agisindan cazip hale getiren baslica unsurlar arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle, Tirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde hem nitelik hem de nicelik

acisindan belirgin bir artis gézlemlenmektedir.

Tirkiye Cumhuriyet Devleti'nde bir ikamet iznine dahil olarak yerlesmis olan

yabancilara iliskin istatistikler su sekildedir:

IKAMET IZNi ILE ULKEMIZDE BULUNAN YABANCILARIN
YILLARA GORE DAGILIMI

1.314.181
1.354.094

1.101.030
1.107.032

1.056.632
1.072.713

\

178.964
200.058
225.208
174.926
163.326
182301
234.268

*27.02.2025 tarihi itibariyle

Sekil 1.1. Tkamet izni ile Tiirkiye’de kalan yabancilarin yillara gore dagilimi®®’

07 Detayl: bilgi icin Icisleri Bakanhigt Go¢ Idaresi Baskanh@ Resmi internet sitesine bknz.:

https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, E.T. 28.04.2025.
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Ilgili tablodan goriildiigii iizere; ikamet iznine dayali olarak 2025 yilmnmn ilk aylarinda
Tiirkiye’de ikamet izni ile kalmakta olan yabancilarin sayisi; bir dnceki yila kiyasla artis
gdstermis olup giincel say1 1.072.713 dolaylarmdadir. Ulkemizde ikamet izni ile yasamakta
olan yabancilarin ¢ocuk sahibi olma oranlar1 gz Oniinde bulunduruldugunda bu sayinin

ontimiizdeki yillarda daha da artacagini soylemek miimkiindiir.

Goc Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan bir baska istatistik ise;

IKAMET iZNi ILE ULKEMIZDE BULUNAN YABANCILARIN
iLLERE GORE DAGILIMI

iLsIira TOPLAM™ iLsirAa ILLER

GENEL TOPLAM A .73 GENEL TOPLAM

1 Adana % Kahramanmaras
2 Adiyaman a8s a3 Karabak 7.886
3 Afyonkarahisar 2.803 aAa Karaman o8
a AgEr 450 as Kars 721
5 Aksaray 2.109 a6 Kastamonu 1.536
[ Amasya 557 a7z Kayseri 6.257
7 Ankara 69.667 a8 Kinkkale 666
s Antalya 105.377 a9 Kirklareli 3.661
- ) Ardahan 254 50 Kirsehir 1.621
10 Artvin 358 51 Kilis 673
a1 Ayciin 9.635 52 Kocaeli 13.878
12 Balhikesir s.884 53 Konya 9.481
13 Bartin 1.582 54 Kuatahya 5.312
i4a Batman ass 55 Malatya A.152
is Bayburt aail 56 Manisa 2.864
16 Bilecik i1.843 S7 Mardin 957
17 Bingsl 316 58 Mersin 4a4.501
a8 Bitlis 215 59 Muigla 19.886
19 Bolu a.729 60 Mus i17
20 Burdur 1.521 61 Nevsehir 1.310
21 Bursa 48.169 62 Nigde 959
22 < 3.623 63 Ordu 1.369
23 Cankirs 1.397 64 Osmaniye 692
24 Corum 2.020 65 Rize 967
25 Denizli 3.999 66 Sakarya AS.577
26 Diyarbakir 1.229 67 Samsun 8.705
27 Duzce 2.163 68 Siirt 335
28 Edirne 6.670 69 Sinop 342
29 Elazig 1.279 70 Sivas 2.616
30 Erzincan 788 71 sSanhurfa 1.672
31 Erzurum 1.984 72 Sirnak 591
32 L 7.451 73 Tekirdai 6.834
33 Gaziantep 9.816 74 Tokat 2.984
34 Giresun 1.919 75 Trabzon 6.046
35 Gumushane 1.320 76 Tunceli 54
36 i 555 T Usak 2.093
37 Hatay 2.802 78 Van i.187
38 1gdir 597 79 Yalova 17.016
39 Isparta 2.764 20 Yozgat 1.589
a0 istanbul 532.352 21 Zonguldak 1.816
a1 izmir 27.913

®27.02.2025 tarihi itibariyle

Sekil 1.2. Ulkemizde ikamet izni ile bulunan yabancilarin illere gore dagilimi®

Sekil 1.2.°de yer alan liste incelendiginde; ikamet izni sahibi olup iilkemizde yasayan
yabancilarin daha ¢ok Istanbul, Ankara, Antalya ve Izmir gibi biiyiiksehirleri tercih ettiklerini
sOylemek miimkiin olacaktir. Ayrica, ikamet izni ile Tiirkiye’ye yerlesen yabanci sayisinin en
fazla oldugu ilin Istanbul, ikinci ilin Antalya ve sonrasmnda iigiincii ilin ise Ankara oldugu

goriilmektedir.

198 Detayl: bilgi icin Igisleri Bakanhigt Go¢ Idaresi Baskanh@ Resmi internet sitesine bknz.:
https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, E.T. 28.04.2025.
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Goc Idaresi Baskanligi’nin resmi internet sitesindeki verilerde iilkemizde ikamet izni

alan yabancilarin uyruklar: su sekilde siralanmaktadir:

IKAMET iZNi ILE ULKEMIZDE BULUNAN iLK 10 UYRUK

398.025

119.495

69.222
58.050

> > - > > > &
& & N
& & & )
\Bés‘ & Q“*‘o s *9” «
> \a
&
<
O i |
o e Bagkan verid *27.02.2025 tarihi itibariyle

1.4. Ulkemizde ikamet izni ile kalan yabancilarin uyruklarma gore siralanmasi%®

C. Ikamet izninden Muafiyet

Tirkiye’de ikamet izni almalarma gerek olmaksizin ikamet edebilecek yabancilar,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun “fkamet Izninden Muafiyet” bashikli 20.

¢

maddesinde: “— (1) Asagida sayilan yabancilar ikamet izninden muaf tutulurlar:

a) Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize siiresi veya vize muafiyeti
suresince

b) Vatansiz Kigi Kimlik Belgesi sahibi olanlar

¢) Tiirkiye’de gérevli diplomasi ve konsolosluk memurlar

¢) Tiirkiye'de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden Dagsisleri
Bakanhginca bildirilenler

d) Uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye deki temsilciliklerinde ¢aligan ve statiileri anlasmalarla

belirlenmis olanlar

e) Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin taraf oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar.

199 Detayli bilgi icin Igisleri Bakanligit Go¢ Idaresi Baskanhigi Resmi internet sitesine bknz.:

https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, E.T. 28.04.2025.
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f) 5901 sayih Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar

g) 76°nc1 ve 83 lincii maddelerin birinci fikralar: kapsaminda belge sahibi olanlar

(2) Birinci fikramin (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen yabancilara, sekil ve icerigi
Bakanlik ve Disisleri Bakanliginca birlikte belirlenen belge tanzim edilir. Bu yabancilar, ikamet
izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten sonra da Tiirkiye'de kalmaya devam
edeceklerse, en ge¢ on giin ig¢inde ikamet izni almak iizere valiliklere basvurmakla yiikiimliidiir.
seklinde sinirl sayida sayilmistir. Ayrica, Yonetmeligin 20. maddesinde yabancilarin lehine
olacak sekilde muafiyetin kapsami genisletilmistir. Yonetmeligin 20. maddesi uyarinca,
kanunda belirtilmeyen ancak milletlerarasi sdzlesmelerde veya yabancilar hukukuna iliskin
diger diizenlemelerde yer alan bazi yabancilarin ikamet izninden muaf tutulacagma dair bir

diizenleme yapilmistir!C,

D. ikamet Izni Cesitleri

Tirk hukukunda ikamet izni kavrami, ilk defa YUKK ile farkli alt basliklara ayrilmis ve

her kategori farkli sartlara tabi tutulmustur!!!

. Yabancilari Tiirkiye’ye gelme sebepleri ile
iligkili olarak vize ve vize muafiyet siireleri sonrasinda Tiirkiye’de ikamet etmek istemeleri
durumunda bagvuracaklar1 ikamet izni tiiri farklhilik gostermektedir. YUKK ve YUKK
Yonetmeligi’nin yiirlirliige girmesi ile yasal mevzuattaki sistematiklesme ile ikamet izni
basvurusunun hangi amaca yonelik oldugu 6nem kazanmistir. YUKK ile getirilen alt1 alt basliga
ayrilan ikamet izni tiirlerini kisa donem ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet
izni, insani ve insan ticareti magduru ikamet izni ve aile ikamet izni olarak smirlandirmak
miimkiin hale gelmistir*2, Tkamet izni tiirleri, yetkili makamin takdir yetkisi agisndan farklilik
gostermektedir. Ornegin, kisa donem ikamet izni ve aile ikamet izni agisindan iznin
verilebilecegi; 6grenci ikamet izni ve uzun donem ikamet izinlerinde ise iznin verilecegi
diizenlenmistir. Insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izinlerinde ise bagvuru

yapilmasina gerek kalmaksizin resen diizenleme yoluna gidilmistir'*3,

110 ¢cORTOGLU KOCA (Uzun Dénem), s.51.

111 ESEN, E.: Tiirk Hukukunda Yabancilar Ikamet Izinleri, Beta Yayinlari, B.1, Istanbul, 2019, 5.173.

112 ABDULAL, A. 1.: “Turkish Immigration Policies: Challenges End Responses”, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.21, S.4, 2016, 5.1476.

113 ARSLAN, S.: Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat Hakki, On iki Levha Yaymcilik, B.1, 2018, s.132.
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Peki Tiirkiye’de yasayan yabancilarin en ¢ok basvurduklari ikamet izni tiirii nedir? Gog

Idaresi Baskanlig1 verilerine gore bu sorunun cevabr su sekilde cevaplanabilecektir:

2025 YILINDA
IKAMET iZNIYLE BULUNAN YABANCILAR
(CESITLERINE GORE)

KISA DONEM 488.229

N
it

Q@ oiser 250.464

AILE IKAMET iZNi 148.481

9‘ OGRENCI IKAMET iZNi 185.539

C) 60t ISt H i o
N s *27.02.2025 tarihi itibariyle

o daresi Bagkanir verisid.

Sekil 1.3. 2025 Yilinda Tkamet Izni Tiiriine gore Tiirkiye’de bulunan yabancilarin sayisi'*

Sekil 1.3.’te yer alan veriler dogrultusunda Tiirkiye’de yasayan yabancilar arasinda en
cok bagvuruda bulunulan ve basvurularin olumlu sonuglandigi ikamet izni tiirii kisa donem
ikamet izni olarak goriilmektedir. Kisa donem ikamet iznini 6grenci ikamet izni izlemekte olup

diger ikamet izni ¢esitlerinin toplam sayismin ardindan aile ikamet izni yer almaktadir.

1. Kisa Donem ikamet izni

)

Kisa dénem ikamet iznine basvurabilecek kisiler, YUKK nin “Kisa Dénem Ikamet Izni’
baslikli 31. maddesinde smirli sayida sayilmistir. Buna gore kisa donem ikamet iznine
basvuruda bulunabilecek kisiler: “Bilimsel arastirma amaciyla gelecekler, Tiirkiye 'de tasinmaz
malt bulunanlar, ticari baglanti veya is kuracaklar, hizmet i¢i egitim programlarina
katilacaklar, Tiirkive Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalar ya da ogrenci degisim

programlart ¢ergevesinde egitim veya benzeri amaglarla gelecekler, turizm amacgh kalacaklar,

114 Detayli bilgi icin Icisleri Bakanhigt Go¢ Idaresi Baskanh@ Resmi internet sitesine bknz.:
https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, E.T. 28.04.2025.

36


https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri

kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasimamak kaydiyla tedavi
gorecekler, adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagh olarak Tiirkiye 'de kalmast
gerekenler, aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegenler, Tiirk¢e ogrenme kurslarina
katilacaklar, kamu kurumlari araciligryla Tiirkiye'de egitim, arastirma, staj ve kurslara
katilacaklar, Tiirkiye’de yiiksekogrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren
alti ay icinde miiracaat edenler, Tiirkiye’'de ¢calismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek
kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci egsi, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslari”

yabancilar ile siirli olacak sekilde Kanunda sayilmistur.

Aile ikamet izni kapsaminda Tiirkiye'de bulunan yabancilarin, bu iznin dayandigi
gerekcenin ortadan kalkmasi durumunda, kisa donem ikamet iznine geg¢is yapmalarma olanak
taninmaktadir. Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecis yapilabilmesine imkan
saglayan yasal diizenleme, YUKK nin 34. maddesinin 5.,6. ve 7. fikralarinda diizenlenmis olup
ilgili hiikiimler uyarinca; en az ii¢ yil aile ikamet izniyle Tiirkiye’de yasayip on sekiz yasini
dolduranlar, bogsanma durumunda ise en az ii¢ yil aile ikamet izni ile lilkede kalan ve Tirk
vatandasiyla evli yabancilar, eger aile i¢i siddete baglh olarak bosanma gerceklestigi hususu
mahkeme karari ile sabit ise bu durumda siire sart1 aranmaksizin kisa donem ikamet iznine gegis
yapmaya hak kazanacaktir. Kisa donem ikamet iznine ge¢isi miimkiin kilan bir diger durum ise,
destekleyicinin vefati halinde, bu kisiye baglh olarak aile ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunan

yabancilara, herhangi bir siire sart1 aranmaksizin kisa donem ikamet izni verilmesidir.

a) Kisa Donem Ikamet izni Sartlan

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 32. maddesi, kisa donem ikamet izni
basvurularinda aranacak sartlar1 hilkkme baglanmistir. Bu kapsamda, bagvurunun Kanunun 31.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gerekcelerden bir veya birkagina dayanmasi ve bu
gerekcelere iligkin bilgi ve belgelerin ibraz edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira, bagvuru
sahibinin, Kanunun 7. maddesi kapsaminda Tiirkiye’ye girigine izin verilmeyen kisiler arasinda
yer almamasi ve genel saglik ile giivenlik kosullarina uygun bir barima olanagma sahip olmas1
da aranan sartlar arasindadir. Bagvuru sahibinin, Tiirkiye’de kalacagi siire boyunca genel saglik
ve gilivenlik standartlarma uygun barinma kosullarmna sahip oldugunu kanitlayan bilgi ve

belgeleri sunmasi da gerekir. Gerekli goriildiigli takdirde, bagvuru sahibinin vatandasi oldugu
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veya yasal ikametgahmin bulundugu tilkenin yetkili makamlar1 tarafindan diizenlenen adli sicil
kaydmin da talep edilebilecegi hitkme baglanmigtir. Bu hitkiimde yer alan “istenilmesi halinde”
ifadesi, adli sicil kaydmin her durumda zorunlu olmadigini, ancak kamu diizeni veya giivenligi
acisindan tereddiit olugsmas1 halinde idarenin talepte bulunabilecegini ifade etmektedir. Kisa
donem ikamet izni basvurularinda aranan kosullardan bir digeri ise basvuru sahibinin
Tiirkiye’de ikamet edecegi adresi bildirme yikimliligidir. Bu diizenleme, Tiirk
vatandaslarina yonelik ikametgah ve ikametgah degisikligine iliskin bildirim ylikiimliiligiiniin
bir yansimasi olarak, yabanc1 uyruklu basvuru sahiplerine de benzer bir sorumluluk yiiklemekte

ve ikamet adresinin beyan edilmesini zorunlu kilinmaktadir.

Sonug olarak, kanunda diizenlenen sartlarin yerine getirildigi hallerde kisa donem ikamet
izni bagvurularmin kabulii miimkiin olabilecektir. Ancak, ilgili tiim kosullar saglanmis olsa

dahi, idareye tanman takdir yetkisi ¢ercevesinde basvurunun reddedilmesi de miimkiindiir!*°.

b) Kisa Donem ikamet Izninin Reddi, Iptali veya Uzatilmamas:

Kisa donem ikamet izninin verilmemesi, iptal edilmesi veya uzatilmamasi durumlari,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 33. maddesinde diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede,
32. maddede Ongoriilen sartlarin basvuru asamasinda saglanmamasi ya da daha sonra bu
sartlarmn ortadan kalkmasi halinde, ikamet izni basvurusu reddedilebilir, mevcut izin iptal
edilebilir ya da siiresi sonunda uzatilmayabilir. Ornegin, pasaportunu hileli yollarla temin ettigi
tespit edilen bir yabanci hakkinda, YUKK 7. madde kapsaminda Tiirkiye’ye giris yasagi
uygulanacagindan, kisa donem ikamet izni iptal edilir. Benzer sekilde, ikamet izninin verilme
amacinin disinda kullanilmast durumunda, kisa donem ikamet izninin iptal edilmesi
miimkiindiir. Ayrica, hakkinda smir dis1 karar1 veya giris yasagi bulunan yabancilarin
basvurular1 reddedilebilir ya da mevcut ikamet izinleri iptal edilebilir. Bu tiir kisilere iliskin
durumlar YUKK’nin 54. maddesinde ayrmntili bigimde belirtilmistir. Son olarak, ikamet izni
sahibi yabancilarm yurt disinda kalis siireleri de bir diger iptal gerekgesidir. Yonetmeligin 29.
maddesi uyarinca, zorunlu kamu hizmeti, egitim, gérev veya saglik gibi sebepler disinda, son
bir yil i¢inde toplamda 120 giinden fazla yurt disginda kalan yabancilarin ikamet izinleri

reddedilebilir, iptal edilebilir veya siiresi uzatilmayabilir.

115 AYDOGDU, G.: Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahat Ozgiirliigii, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2017, 5.143.
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2. Ogrenci Ikamet izni

Tiirkiye’ye vatandast olduklar1 veya ikamet ettikleri cografyada yasanan savaslar
nedeniyle sigman yabancilarin biiyiik bir cogunlugunu okul donemindeki ¢ocuklar ve gengler
olusturmaktadir. Egitim ¢cagindaki siginmacilarin yani sira 6zellikle yliksek 6gretim asamasida

iilkemize goniillii olarak gelen ve egitim gdrmek isteyen yabancilar da bulunmaktadir®e,

Tiirk hukukunda, esitlik ilkesi geregi, yabancilarin egitim ve 6grenim hakki, Tirk
vatandaslariyla ayni sekilde korunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. maddesi,
"Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi"” bashg: altinda, "Kimse, egitim ve égrenim hakkindan
yoksun birakilamaz" diizenlemesi ongoriilerek, yabanci veya vatandas ayrimi olmadan biitiin
kisilerin egitim hakki giivence altma alimmistir. Buna bagli olarak, yabancilarmm devlet
tarafindan saglanan egitim hakkindan tam ve etkin bir sekilde yararlanma imkani1 mevcuttur.
Ancak, bu hak, yabancilarin egitim alirken yerine getirmeleri gereken belirli yiikiimliiliikleri ve

ek sartlar1 ortadan kaldirmamaktadir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ¢ergevesinde diizenlenen 6grenci ikamet izni,
Tirkiye’deki egitim kurumlarinda egitim ve 6grenimine devam etmek isteyen yabancilarin
almasi1 gereken zorunlu ikamet izni tiirtidiir. Her ne kadar kural olarak 6grenci ikamet izninin
almmas1 gerekse de bazi durumlarda bazi ikamet izni tiirleri de belli sinirlar dahilinde
sahiplerine egitim gérme hakkini sunmaktadir. Bir diger imkan ise ikamet izinleri arasinda gecis
yapilabilmesi olup, bazi durumlarda 6grenci ikamet izni yerine gecebilecek belgelerle

yabancilarin egitim ve dgrenim hakkma erisimleri saglanmaktadir!!’.

Tiirkiye’de egitim gormek isteyen bir yabanci, 6grenci ikamet izni almak zorundadir.
Ogrenci ikamet izni, YUKK 38. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, dgrenci ikamet izni
“Tiirkiye’de bir yiiksekégrenim kurumunda on lisans, lisans, yiiksek lisans veya doktora
ogrenimi gorecek ogrencilere” verilir. Ayrica, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yonetmeligi''® 14. maddesi uyarinca, tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi alacak

yabancilarin da ikamet izni almalar1 gerektigi hilkkme baglanmustir.

116 HALICI, S.: “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uyarinca Ogrenci ikamet Izni”, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, s. 407.

UTHALICI, 5.408.

118 Resmi Gazete T. 26.04.2024, S. 28983.
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YUKK’nin 38. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, bakimi ve masraflar1 gercek veya tiizel
kisiler tarafindan karsilanacak olan ilk ve orta §grenim ¢agindaki yabanci 6grenciler, velilerinin
veya yasal temsilcilerinin onayi ile egitim siirelerini kapsayacak sekilde bir yillik 6grenci
ikamet izni alabileceklerdir. Konuya iligkin bir diger diizenleme, YUKKUY ’nin 35.
maddesinde yer almaktadir. Ilgili diizenleme uyarinca, aile ikamet izni bulunmayan ilk ve orta
Ogrenim c¢agindaki yabancilarin 6grenci ikamet izni almast zorunludur. Kanun ile yonetmelik
arasindaki fark dikkate alindiginda, YUKK nin 38. maddesi, 6grenci ikamet izni alabilmek i¢in
bakimi ve masraflarinin gercek veya tiizel kisiler tarafindan karsilanmasini 6n kosul olarak
getirmektedir. Oysa YUKKUY 'nin 35. maddesi, boyle bir 6n kosul aramaksizin, aile ikamet
iznine sahip olmayan ilk ve orta 6grenim ¢agindaki yabancilara dogrudan 6grenci ikamet izni
verilmesine olanak tanimaktadir. Dolayisiyla, Yonetmeligin kapsaminin daha genis oldugu

sdylenebilir®,

Aile ikamet izni, yabancilarin Tiirkiye’de ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde egitim
alabilmeleri icin ayrica bir 6grenci ikamet izni almasma gerek olmaksizin egitim hakki
saglamaktadir. Bu baglamda, aile ikamet izni sahibi bir yabanci, 6grenci ikamet izni igin
gereken sartlar1 tasiyorsa, ayrica 6grenci ikamet izni bagvurusu yapmasia gerek kalmadan, bu
izin tliriiyle saglanan haklardan yararlanabilecektir. Ancak bu istisna, yalnizca ilkogrenim ve
ortadgrenim ¢agindaki yabancilar agisindan gegerlidir. Ote yandan, yasal temsilcilerinin bakim
yiiktiimliiliigii altinda olan ve on sekiz yasini doldurmus yabancilar, aile ikamet izni kapsaminda
kaldiklar1 siirece 6grenci ikamet izninin sundugu haklardan faydalanmaya devam edebilecektir.
Benzer sekilde, 6grenci ikamet izni sahibi bir yabanci, aile ikamet izni almak i¢in gerekli sartlar1
tasimast durumunda, aile ikamet izni basvurusunda bulunma hakkina sahip olacaktir.
Dolayisiyla, aile ikamet iznine sahip yabanci, 6grenci ikamet iznine iligkin sartlar1 saglamaya

devam ettigi siirece, bu izin tiiriiniin tanidig1 haklardan yararlanmaya devam edebilecektir!?°.

a) Ogrenci ikamet izninin Sartlan

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 36. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, 6grenci ikamet izni bagvurusunun, 6n kayit igleminin tamamlanmasinin

ardindan, 6grenci veya 0grenim gorecegi egitim kurumu tarafindan Genel Miidiirliik tarafindan

119 GUNER, C.: “Yetkili Makam Karartyla Genel Yoldan Tiirk Vatandaghgmim Kazanilmasinda Ogrenci Olmanin
Etkisi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S.2, 2016, s.313.
120 HALICI, s.441.
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belirlenen usul ve esaslara uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu cergevede, 6grenci
ikamet izni bagvurusunda bulunacak yabancilarin 6n kayit yaptirmis olmalar1 ve bu durumu
belgelendirmeleri zorunludur. Ancak aym hiikiimde, Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme
Kurulu karariyla Tiirkiye’deki bir 6grenim kurumuna kabul edilen yabancilar i¢in 6n kayit
sartinin aranmayacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla, 6n kayit yiikiimliiliigiine tabi yabancilarin
bu yiikiimliiliigii yerine getirdiklerine dair belgeyi, bu yiikiimlilikten muaf tutulanlarin ise

muafiyet durumlarmi tevsik eden belgeyi yetkili makamlara ibraz etmeleri gerekmektedir.

Ogrenci ikamet izni bagvurusu yapan yabancilarim, yeterli ve diizenli mali kaynaga sahip
olmalari, yiiksekogrenim i¢in bir sart olarak belirlenmistir. Bu yeterliligin tespitinde bagvuru
sahibinin beyani esas alinmakla birlikte, idare, beyanin gercegi yansitmadigi kanaatine varirsa
belge talep etme yetkisine sahiptir. Ik ve ortadgretim diizeyinde 6grenim gdrecek yabancilarin
bakim ve giderleri bir ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan karsilanacagindan, bu diizeyde soz
konusu sart aranmaz; ancak ilgili kisi veya kurulusa ait belgelerin ibrazi zorunludur. Ayrica,
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan egitim almak iizere iilkemize davet edilen yabanci
ogrencilerden, Tiirkiye'de bulunduklar1 siire boyunca saglik ve barinma giderlerinin ilgili
kurum tarafindan karsilanacagina dair bilgi ve belgelerin sunulmasi halinde, gelir beyani

yapilmasmin istenmeyecegi Y onetmelikte belirtilmistir.

Ogrenci ikamet izni basvurularinda aranan bir diger sart ise gecerli saghk sigortasina
sahip olmaktir. Ancak, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun'?!
“Genel Saglik Sigortalisi Sayilanlar” baslhikli 60. maddesindeki diizenleme uyarinca;
Tirkiye’de 6grenim goren yabanci Ogrencilerin, kayit yaptirdiklar: tarihten sonraki U¢ ay
icerisinde basvuru yapmalar1 halinde genel saglik sigortalisi sayilacaklari hitkme baglanmustir.

Dolayisiyla, s6z konusu Ogrencilerden ayrica 6zel saglik sigortasi yaptirmalar: talep

edilmeyecektir'??,

Tiirkiye’de 6grenci ikamet iznine basvuruda bulunan bir yabancinin yerine getirmesi
gereken bir diger onemli sart ise lilkeye giris yaparken egitim vizesi alinmasidir. Yonetmeligin
35/2. maddesinde, Tiirkiye’den yapilacak 6grenci ikamet izni bagvurularinda, Tiirkiye’de ilk ve
orta derecede egitim alacak yabancilar i¢in egitim vizesinin talep edilmeyecegi belirtilmistir.

Egitim vizesi alinmasinin zorunlu oldugu durumlarda ise, vize basvurusunun, kural olarak,

121 Resmi Gazete T. 16.06.2006, S. 26200.
122 HALICI, 5.425.
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yabancinin  vatandaghk ya da yasal ikametgahinin bulundugu {lkenin Tirk
Konsolosluklarindan yapilmalidir. Tiirkiye’de elektronik ortamda vize bagvurusu ancak turistik
ve ticari amagclar i¢in diizenlenen gezilerde miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, e-vize uygulamasi

ile egitim vizesi almmas1 miimkiin olmayacaktir.

b) Ogrenci Ikamet izninin Siiresi

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Y 6netmeliginde 6grenci ikamet izninin
siiresine iligkin 6zel diizenlemeler yer almaktadr. Ilgili diizenlemeler uyarinca; 6grenci ikamet
izninin siiresi belirlenirken dikkate alinan ilk unsur bagvurulan egitim programinin derecesidir.
Kanunun 38. maddesinde ve Yonetmeligin 37. maddesinde yer alan 6zel hiikiimler uyarinca ilk
ve orta 6grenim kurumlarinda egitim alacak olan yabancilara 6grenim goriilmeye baglanacak
tarihten baslayarak bir sonraki 6grenim doneminin baglangicina kadarki siire agisindan en fazla
bir y1l olarak verilir (YUKKUY 37/1). Ogrenci ikamet izni, 6grenim siiresi ile sinirli olacak
sekilde diizenlenmektedir. Bu nedenle, 6grencinin 6grenim siiresi bir yildan daha kisa ise,
ogrenci ikamet izni, 6grenim siiresini asacak sekilde verilmeyecektir. Ogrenci ikamet izni
verilecek yabancinin bakim ve Ogrenim masraflar1 bir ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan
karsilaniyorsa, bu durumda velilerinin veya yasal temsilcilerinin onayiyla, yabancinin 6grenimi

devam ettigi siirece birer yillik siirelerle 6grenci ikamet izni verilmesi miimkiin olacaktir

(YUKK 38/2).

Tirkiye’deki bir yiiksek 6grenim kurumunda, 6n lisans, lisans, yiiksek lisans veya
doktora egitimine bagvuran bir yabancinin 6grenci ikamet izninin 6§renim siiresini kapsayacak
sekilde verilebilecegi YUKKUY 37/2. maddesinde diizenlenmistir. Bu durumda, idare takdir
yetkisini kullanarak 6grenci ikamet izni siiresini 6grenim programu siiresini kapsayacak sekilde
diizenleyebilecegi gibi 6grenim siiresinin baslangi¢ tarihinden itibaren bir sonraki 6grenim

doneminin baslangic tarihine kadar bir yillik siirelerle de diizenleyebilecektir'??,

123 3ZBEK HADIMOGLU, N.: “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarisinda Yer Alan fkamet izni
Tirleri ile Turk Vatandaghg Kanunu’nun Olagan Telsik Yoluyla Tirk Vatandaslignin Kazanilmasinda Aranan
Tkamet Sart1 Arasindaki Iliski”, TBBD, C.102, 2012, s.152.
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c) Ogrenci Ikamet Izninin Reddi, Iptali veya Uzatilmamasi

Ogrenci ikamet izni basvurusunun reddi, mevcut dgrenci ikamet izninin iptali veya
sliresinin uzatilmamasi hususlar1 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
40. maddesinde yer almaktadir. Ilgili diizenleme uyarinca, YUKK m. 39°daki sartlar1
karsilamayan bir yabancinin 6grenci ikamet izni bagvurusu reddedilecektir. Benzer sekilde,
YUKK 39. maddesinde sayilan sartlara haiz yabanciin 6grenci ikamet izni, mevcut sartlardan
biri veya birkacinin ortadan kalkmasi halinde iptal edilecek veya siiresi sona erdikten sonra
uzatilmasina engel teskil edecektir. Ogrenci ikamet izninin iptal edilmesine neden olacak bir
diger durum ise, Ogrenci ikamet izni var olan bir yabancmin O6grenciligini devam
ettiremeyecegine iliskin kanitlarin ortaya ¢ikmis olmasi veya 6grenci ikamet izninin, amacina
aykir1 bir sekilde kullanildiginin belirlenmesi durumudur. YUKK 40/1-¢ maddesinde, 6grenci
ikamet izni verilen yabanc1 hakkinda gecerli bir sinir dis1 etme karar1 verilmesi veya Tirkiye’ye
giris yasagi karar1 alinmasi durumunda, 6grenci ikamet izni basvurusunun reddedilecegi
belirtilmistir. Eger, 6grenci ikamet izni hali hazirda mevcutsa bu gibi durumlarm ortaya ¢ikmasi
halinde mevcut 6grenci ikamet izninin iptaline karar verilecegi hususlar1 hiikme baglanmistur.
Eger, 6grenci ikamet izni sliresinin uzatilmasi asamasinda s6z konusu durumlar ortaya ¢ikarsa

bu durumda da 6grenci ikamet izni siiresinin uzatilmamasi yoniinde islem tesis edilecektir'?*.

Ogrenci ikamet izni basvurusunun reddi, mevcut 6grenci ikamet izninin iptali veya
stiresinin uzatilmamasma iliskin islemler, eger Tiirkiye siirlar1 igerisinde gergeklestiriliyorsa
bu durumda kararin tebligi islemleri valiliklerce yapilacaktir. Tebligat, asile, yasal temsilcisine
veya avukatina yapildig1 takdirde gecerli tebligatin kosullar1 saglanmis olacaktir. Ayrica,
Tiirkiye’de burslu olarak egitim goren 6grencilere yapilacak tebligatlarin burs veren kuruma da
yapilabilecegi Yonetmeligin 29/2. maddesinde hiikkme baglanmistir. Tebligatin igeriginde
karara kars1 bagvurulabilecek itiraz yollariin usulii ve bu siirecte izlenmesi gereken yasal hak

ve yiikiimliiliikler yer alacaktir!?.

124 HALICI, 5.438.
125 HALICI, 5.439.
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3. Uzun Donem ikamet izni

Avrupa Birligi iilkeleri ile OECD (Ekonomik Is birligi ve Kalkmma Orgiitii) iilkelerinde
uzun yilardir uygulama alani bulan “wuzun dénem ikamet izni” (longterm residence permit)
uygulamasi Tiirk hukukunda uygulama alanini ilk defa 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 42. maddesinde yer alan diizenleme ile bulmustur. Uzun dénem ikamet
izni, bu izne sahip yabancilara, Tiirk vatandaslarina taninan haklara benzer haklar ve yetkiler
tanimaktadir. Tiirkiye’de uzun siire ikamet eden, iilke ile gii¢lii iligkiler kuran ve ekonomik ile
sosyal faaliyetlerini Tiirkiye merkezli yiiriiten yabancilara, uzun donem ikamet iznine bagvurma

hakk1 tanmmustir!28,

Uzun donem ikamet izninin tanimi; Tiirkiye’de daha once ikamet izni ile ikamet eden
yabancilarin kanunun &ngordiigii veya Icisleri Bakanligi'nm belirleyecegi sartlar1 yerine
getirmeleri halinde yapacaklar1 bagvurunun Bakanlik¢a onaylanmasi neticesinde valiliklerin
verecegi sliresiz ikamet izni seklinde yapilabilecektir. Uzun donem ikamet izni hakki saglanan
yabancilar, Tiirkiye’de uzun donem ikamet ettikleri halde Tiirk vatandashigi alamamalar1 veya
almak istemedikleri hallerde uzun donem ikamet izni ile Tiirk vatandaslarina taninan haklara

benzer haklara haiz olacaklardir?’.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 43. maddesinde, Tiirkiye’de
kesintisiz en az sekiz yil ikamet eden veya Bakanligin belirledigi sartlara uyan yabancilarin
uzun dénem ikamet iznine basvurabilecekleri hikkme baglanmustir. {lgili diizenleme uyarinca,
Tirkiye’de aile ikamet izni ile kesintisiz olarak sekiz y1l boyunca kalan bir yabanci uzun donem
ikamet iznine bagvuruda bulunabilecektir. Aile ikamet izni agisindan destekleyici olan bir
kisinin uzun dénem ikamet iznine sahip olmasi durumunda ise ona bagli olarak aile ikamet izni
alan yabancinin her defasinda ii¢ yili agsmamak kaydiyla Tiirkiye’de kalmasi miimkiin

olacaktir'?,

126 CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem), s.64.

12 TANER, C.: Tiirkiye’de Ikamet Izni Basvurusunda Bulunan Yabancilarin Saglik Sigortasina Iligkin
Uygulamalarin Analizi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Ynetimi Anabilim Dali Kamu
Yonetimi Programi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2022, s.70.

128 ELCIN, D.: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Aile ikamet izni: Aile Hayatt Hakki mi? Aile
Birlesimi Hakki m1?”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C.7, S.30, Nisan 2017, s.170.
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a) Uzun Dénem ikamet izni Sartlarn

Diger ikamet izinleri verilirken yerine getirilmesi gereken; yabancinin kendisinin ve
yakinlarmin gecimlerini saglayacak yeterli ve devamli gelirinin olmasi, kamu diizeni ve
giivenligine tehdit olusturmamak, {ilkeye yasal yollarla giris yapmak, gecerli saglik sigortasinin
mevcut olmasi gibi standart sartlarin yani sira uzun déonem ikamet iznine 6zgli mevzuatta bir
takim Ozel sartlarin da yerine getirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica, Kanunun 43/1.
maddesinde diizenlenen sartlarin yani sira yine ayn1 Kanunun 43/2. maddesinde Igisleri

Bakanligina uzun déonem ikamet iznine iliskin yeni sartlar belirleyebilme yetkisi taninmustir.

Mevzuatta diizenlenen ve uzun dénem ikamet izni bagvurusunda bulunulurken yerine
getirilmesi gereken ilk 6zel sart; kesintisiz en az sekiz yil boyunca Tiirkiye’de ikamet
edilmesidir. Uzun donem ikamet izni bagvurusuna 6zgii olarak diizenlenmis bir diger sart ise
basvuruda bulunan yabancmin basvuru tarihinden itibaren geriye doniik olarak son ii¢ yil
icerisinde kamu kurum veya kuruluslarindan sosyal yardim almamis olmasi1 gerekmektedir. S6z
konusu sart, bagvuruda bulunan yabancinin ge¢im sikintis1 yasamaksizin kendisinin ve varsa

ailesinin yasamini idame ettirebildiginin tespit edilmesine yoneliktir?°.

Uzun donem ikamet izni bagvurusunda bulunan yabancinin sosyoekonomik durumuna
iligkin yerine getirilmesi gereken bir diger sart ise kendisi ve varsa ailesinin ge¢imini
saglayabilecek sabit ve yeterli gelire sahip olmasidir. Yabancinin kendisinin ve varsa aile
bireylerinin gec¢imini saglayabilecek yeterli ve diizenli gelire sahip olmasina iligkin sartin
hesabinda izlenecek yol, Yonetmeligin 40/5. maddesinde diizenlenmistir. Yasal diizenlemede
uzun dénem ikamet izni bagvurusunda bulunan yabancinin aylik diizenli ve yeterli gelire sahip

olmas1 kosulu aranmaktadir'®®

. Gelir kaynagmin tespitine iliskin Yonetmelikte yer verilen 6zel
diizenleme uyarinca, gelir kaynagi tespitinde {igiincii kisilerin taahhiitlerinin gegerli olmayacagi

hiilkme baglanmustir.

Bagvuru esnasinda gecerli bir saglik sigortas1 bulunmayan yabancilarin bagvurular1 kabul
edilmeyecektir. Ayrica, gerekli goriilen hallerde, giivenlik birimleri tarafindan bagvurucunun
kamu diizeni ve giivenligine yonelik tehdit olusturup olusturmadig: arastirilacaktir. Yabancinin

kamu diizeni ve giivenligi agisindan tehdit olusturup olusturmadigma iliskin arastirma

129 CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem), s.67.
13 CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem), s.67.
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yapilirken gerek vatandasi oldugu tilkedeki gerek Tiirkiye’deki kurumlar tarafindan diizenlenen
adli sicil kaydina iliskin belgeleri ibraz etmesi istenecektir. Ancak, tilkesine giris ¢ikis yapmasi
miimkiin olmayan bir yabancinin Tiirkiye’deki adli sicil kaydi olmadigina iliskin belgeyi ibraz
etmesi yeterli olacaktir. Eger, bagvurucunun kamu diizeni ve giivenligine iliskin bir tehdit
olusturdugu sonu¢ ve kanaatine varilirsa bu durumda uzun donem ikamet izni bagvurusu

reddedilecektir.

Igisleri Bakanlig tarafindan belirlenen sartlar cercevesinde uzun ddénem ikamet izni
verilmesine karar verilen yabancilarin, kamu diizeni veya giivenligi agisindan herhangi bir
tehdit olusturmamalar1 ve Bakanhigm takdir yetkisiyle belirlenen sartlar1 saglamis olmalari

yeterli kabul edilecek, diger belirtilen sartlarin yerine getirilmesi istenmeyecektir'3!.

Uzun donem ikamet iznine iliskin belirtilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise
15.02.2017 tarihli Go¢ Politikalar1 Kurulu Karari ile belirlenen sartlar1 saglayan Ahiska
Tiirkleri, Bulgaristan Tiirkleri ve Yunanistan Tiirklerinin (Bat1 Trakya Tiirkii ve Iskat Islemi
Gorenler) uzun donem ikamet izni miiracaatlarinin valiliklerce aliman ve uygun bulunan
basvurular dogrultusunda uzun dénem ikamet izni verilmesine karar verilmis; 2022 yili
itibartyla Kirim Tiirkleri de bu uygulama kapsamina alinmistir. Bahsi gecen uygulama uyarinca;
sayillan Tiirk asilli yabancilarin aranan sartlar1 yerine getirmeleri halinde en az sekiz yil
kesintisiz en az sekiz yil ikamet etme sart1 aranmaksizin Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni

almalar1 miimkiin olmustur*32.

b) Uzun Donem Ikamet izninin Sagladigi Haklar

Uzun donem ikamet izni hakki olan bir yabanci, Tiirk vatandaglarmin sahip oldugu pek
cok hakka dogrudan sahip hale gelecektir. Kanunun 44. maddesindeki diizenleme uyarinca,
uzun donem ikamet izni olan yabancilar; Tiirk vatandaslarindan farkl olarak askerlik yapma
yikiimliiliglinden muaftir. Tiirk vatandaglarina 6zgii bir hak olarak diizenlenen siyasi haklardan

secme ve se¢ilme hakki da uzun donem ikamet iznine haiz yabancilara tanimamastir.

131 EKSI (Yabancilar Hukuku), s.90.
182 Hgili karar i¢in bknz: https:/www.goc.gov.tr/uzun-donem-ikamet-izni, E.T. 23.04.2025.
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Tiirk vatandaslarina tanindigr halde uzun donem ikamet izni ile Tiirkiye’de kalan
yabancilara taninmayan bir diger hak ise kamu gorevlerine girme haklarinin bulunmamasidir.
2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kamu Hizmetlerine Girme Hakki” baslikli
70. maddesinde: “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” dlizenlemesine yer
verilmistir. Buna gore, kamu hizmetlerine girme hakki yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan ve
Anayasa ile giivence altina alinmis bir hak olarak kabul edilmistir. Benzer sekilde, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun®®?® “Genel ve Ozel Sartlar” bashikli 48. maddesinde devlet
memuru olmak i¢in Tiirk vatandagi olma sart1 dngoriilmiistiir. Bu nedenle, uzun donem ikamet
iznine sahip yabancilar, kamu hizmetlerine memur olarak girme hakkina sahip degillerdir.
Ancak, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesinde yabancilarin kamuda ihtiya¢ duyulmasi
halinde, hangi kurumlarda ve sartlarda s6zlesmeli personel olarak calisabilecekleri hiikme
baglanmistir. S6z konusu kanun hiikmii uyarinca, yabanci bir devletin vatandasi olan kisiler
ancak zorunlu goriilen hallerde ve sozlesmeli personel olarak kamu kurum ve kuruluslarinda

istihdam edilebilirler'3*,

Uzun donem ikamet iznine sahip yabancilar agisindan getirilen bir diger smirlama ise
YUKK 44. maddesinin 1. fikrasmin (b) bendi uyarmca uzun dénem ikamet iznine sahip
yabancilarin arag ithal etme yasagidir. Ancak, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun*® 130. ve 131.
maddelerinden yararlanarak Tiirkiye’de yasayan yabancilarm belirli siirelerle bir diger ifade ile
gecici olarak arag ithal edebilmeleri miimkiin olacaktir. Giimriik Kanunu’nun 130. madde
hiikmii geregince, Kanunun 131. maddesindeki siireler sakli kalmak kosulu ile esyanin azami
olarak yirmi dort ay boyunca iilke sinirlar1 igerisinde gegici ithalat rejimi altinda kalmasi
miimkiindiir. Ancak, idarenin ve ilgili kisinin kabul etmesi durumunda s6z konusu siirenin
indirilmesinin 6nil agilmistir. Dolayisiyla, uzun donem ikamet izni sahibi bir yabanci kanunda
sayilan siirelerle smirli kalmak kaydi ile gegici ithalat rejiminden yararlanarak arag ithal etme

imkanina sahip olacaktir.

Uzun donem ikamet izni sahibi yabancilarin Tiirkiye’de ikamet, seyahat, miras, ¢alisma,
ticari faaliyette bulunma, tasinir ve tasinmaz mal iktisabina iligkin haklari, Tiirk vatandaglarina

uygulanan mevzuat hiikiimleri uyarmca belirlenmektedir. Ancak, belirtilen hak ve 6zgiirliiklerle

133 Resmi Gazete T. 23.07.1965, S. 12056.

13 KUDUR, O.: Uluslararas1 Sézlesmeler Bakimindan Tiirkiye’de Calisma Hakki ve Sinirlamalari, Yasar
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2020, s.117.

135 Resmi Gazete T. 04.11.1999, S.23866.
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ilgili 6zel kanunlarda Tiirk vatandasi olma sart1 diizenlenmisse bu durumda yabancinin sz

konusu haklardan yararlanmas1 miimkiin olmayacaktir.

Uzun dénem ikamet iznine hak kazanan yabancinin ¢aligma iznine iliskin usul ve esaslar

187 Uzun donem

6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun'® 6. maddesinde diizenlenmistir
ikamet izni olan yabancilarin Tiirkiye’de calisma hakkina sahip olabilmeleri i¢in siiresiz
calisma izni basvurusunda bulunmalar1 gerekirken Tiirk Vatandasligi Kanunu 28. maddesi
kapsamimda mavi kart sahiplerinin ayrica ¢aligma izni almalar1 gerekli degildir. Yapilacak
meslege ve goreve iliskin 6zel kanun hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla mevzuatta diizenlenen

sartlar1 yerine getiren mavi kart sahibi kisilerin calisma izni almalarina gerek kalmaksizin

Tiirkiye’de ¢alismalart miimkiindiir®38,

Uzun donem ikamet izni sahibine olduk¢a genis haklar taninmis olsa da taniman haklarin
kismen veya tamamen kisitlanmast miimkiindiir. Bu karar1 verme yetkisi, Cumhurbaskani’nin
takdirine birakilmistir. Ancak, Kanunda ve Y6netmelikte hangi durumlarda s6z konusu haklarin

kisitlanacagina iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

c) Uzun Dénem Ikamet izninin Reddi, iptali veya Uzatilmamasi

Uzun donem ikamet izninin iptalinin, diger ikamet izni tiirlerine kiyasla daha zor
oldugunu soylemek miimkiin olacaktir. Ciinkii uzun donem ikamet izni sahibine kanunda
sayilan istisnalar hari¢ olmak {izere Tiirk Vatandasligma tanmnan haklara yaki haklar
saglamaktadir. Uzun donem ikamet izninin iptal edilecegi durumlar, YUKK 45. maddesi ile
YUKKUY 42. maddesinde diizenlenmistir. {lgili yasal diizenlemelere gére, uzun donem ikamet

izninin iptali, giivenlik birimlerinin goriisii dogrultusunda kamu diizeni veya giivenligi

136 Resmi Gazete T. 13.08.2016, S. 29800.

137 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 10. maddesindeki diizenleme uyarmca uzun dénem ikamet izni
sahibi yabancilar, siiresiz ¢alisma iznine basvurabilecektir. Uzun dénem ikamet izni sahibi olan bir yabanci,
Tiirkiye’de siiresiz olarak ¢alisma hakkina sahip olacaktir. Ayn1 Kanun maddesi uyarinca, siiresiz ¢alisma izni olan
bir yabancmin 6zel kanunlardaki diizenlemeler hari¢ Tiirk vatandaglarinin sahip olabilecegi haklardan
yararlanabilecegi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla, eger bir 6zel kanun hitkmiinde Tiirk vatandasligi sarti
Ongoriilmiis ise bu durumda siiresiz ¢alisma iznine sahip olunsa bile o alanda ¢alisilmas1 miimkiin olmayacaktir.
Ornegin; 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 3(a) maddesi, 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina,
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi il Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi islere Dair Kanun’un 2. maddesi,
2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8. maddesi, 1512 sayil1 Noterlik Kanunu’nun 7. maddesi gibi 6zel
kanunlarda ilgili meslek ve gorevlerin Tiirk vatandaslarina hasredildigi takdirde yabancilarin o meslegi icra
etmelerinin kanunen yasaklandig1 sdylenebilecektir.

138 ASAR, s.132; EKSI (Yabancilar Hukuku), 5.90; CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem), s.72.

48



acisindan ciddi tehdit olusturdugu tespit edilen yabancilar i¢in s6z konusu olacaktir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, diger ikamet izinlerinden farkli olarak kamu diizeni ve
giivenliginin “ciddi” olarak tehdit ediliyor olmasidir. Buradaki “ciddi” tehdit kriterinin ne
olduguna iliskin takdir yetkisi idareye aittir. Kamu diizeni ve giivenligine kars1 ciddi tehdit
olusturuldugu gerekgesi ile uzun donem ikamet izni iptal eden yabancinin diger ikamet izni

tiirlerinden herhangi birine basvurmas1 miimkiin olmayacaktir!3,

Uzun donem ikamet izninin iptaline neden olabilecek bir diger durum ise, saglik, egitim
veya kendi iilkesindeki kamu hizmeti disinda bir sebeple kesintisiz bir yil boyunca Tiirkiye
disinda kalan yabancilarin uzun donem ikamet izinlerinin iptal edilmesidir. Kanunda sayilan
gerekgelere ek olarak Yonetmelikte “gérev gerekgesi” de dahil edilerek yurt disinda gegirilen
stireye iliskin sartlar genisletilmistir. Uzun donem ikamet izninin iptal edildigine dair karar,
yabanci1 asile, yasal temsilcisine veya avukatina yapilabilecektir. Uzun donem ikamet izninin
iptaline iliskin kararm tebligi tarihini izleyen yasal siire icerisinde idari isleme karsi yasal

yollara bagvurma yolu agiktir.

4, insani Tkamet izni

Uluslararasi gé¢ hukukunda insan haklarinin ihlal edilme riski fazla olan kisi veya gruplar
hassas gé¢gmenler, 6zel koruma ihtiyaci olan kisi ve gruplar olarak nitelendirilmektedir. Baz1
kisi veya gruplar1 digerlerinden daha hassas kilan sebepler; sosyal, kiiltlirel, ekonomik, siyasi
veya kisisel sebeplere dayandirilmaktadir'®®. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nda hassas gd¢menler tabiri yerine “ozel ihtiyag¢ sahipleri” kavramu tercih edilmistir.
Kanunun 3. maddesinde tanimi yapilan 6zel ihtiyag sahipleri kavrami: “Basvuru sahibi ile
uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden, refakatsiz ¢ocuk, engelli, yash, hamile,
beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldirt ya da diger ciddi

psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmus kisiyi” ifade etmektedir.

Insani ikamet izni, diger ikamet izni tiirlerinden herhangi birine bagvurma hakk1

bulunmayan ve {ilkeyi terk etme zorunlulugu i¢inde olan yabancilarin, mevcut durumlar:

1% CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem), s.75.
140 AYDOGAN ELCIN, D./ AYDINLI O.E.: “Yabancilarm Insan Haklarmin Thlalinde Bir Koruma Mekanizmasi
Olarak Insani Ikamet izni”, Ankara Barosu Uluslararas1 Hukuk Kurultay1, 2020, s.799.
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dikkate alinarak insan hayat1 ve onurunun korunmasini hedefleyen bir ikamet izni tiiriidiir. Bir
baska ifade ile yabancinin Tiirkiye’de kalma gerekcesi insani gerekgelere dayaniyorsa bu

durumda insani ikamet izni basvurusunda bulunma imkani dogacaktir'*.

Insani ikamet izni, YUKK 46. maddesinde diizenlenmis olup insani durumlar geregi,
istisnai olarak verilen bir ikamet iznidir. Asil olan kanunda diizenlenen sair ikamet izni tiirlerine

basvuruda bulunmaktir'4?,

Insani ikamet izni, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde yabancilara
taninmis olan haklarin lilkenin gb¢ rejimine entegrasyonunu saglamak ve sartlar1 saglayan
yabancilarin lilkede kalmalarmin yasal zeminini olusturmak adina kanunda diizenlenen ikamet
izni tiridir. Nitekim, kanunda sayilan sartlar incelendiginde insani gerekgeler gozetilerek

yabancilarm Tiirkiye’de kalislarmin yasallastirilmasinm amaclandigi goriilmektedir*3.

Yabancilar, mevcut ikamet izninin dayandig1 gerek¢enin ortadan kalkmasi veya yeni bir
gerekgenin ortaya ¢ikmasi halinde, diger ikamet izni tiirlerine gecis talebinde bulunabilirler. Bu
kapsamda, insani ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunan bir yabancinin bir Tirk vatandasi ile
evlendigi takdirde aile ikamet izni basvurusu yapmasi miimkiin olacaktir. Ancak, s6z konusu
gecisin yapilabilmesi i¢in, gecis yapilacak ikamet izni tiirline iliskin olarak 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda 6ngoriilen sartlarin saglanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle, insani ikamet izninden aile ikamet iznine gecislerde, YUKK’ nin 34. ve 37.
maddelerinde diizenlenen hususlarin mevcut olmasi zorunludur. Ote yandan, insani ikamet izni

sahiplerine uzun dénem ikamet iznine gegis hakki taninmamaktadir'®*

. Ayrica, aile ikamet
izninden yararlanabilmek i¢in gecerli bir pasaporta sahip olunmasi da yasal bir zorunluluktur.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de insani ikamet izni ile kalan yabancinin gegerli bir pasaporta sahip
olmamas1 durumunda, kendisi, esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugu veya esinin bagimli
yabanci ¢ocugu adma aile ikamet izni bagvurusunda bulunmasi hukuken miimkiin

olmayacaktir'®®.

141 ESEN, 5.266.

142 EKSI, N.: “Mahkeme Kararlar1 Isiginda insani ikamet izni”, Public and Private International Law Bulletin,
C.38, S.2, 2018, s.249.

143 EKSI (insani Tkamet izni), s.281.

144 EKSI (insani Tkamet izni), s.248.

145 EKSI (insani Tkamet izni), s.280.
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a) Insani ikamet Izni Sartlar

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 46. maddesi ile Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulama Y 6netmeligi’nin 44. maddesi uyarinca, insani
ikamet izni verilmesini gerektiren haller ve bagvuru sartlar1 tahdidi sekilde diizenlenmistir. Bu
ikamet izni tiirli, diger ikamet izni tiirlerinde aranan genel sartlardan muaf olarak, Bakanlik
tarafindan belirlenen siirelerle ve Genel Miudiirliikk onay1 alinmak suretiyle valilikler tarafindan

verilebilmektedir.

Insani ikamet izni ile ilgili olarak Kanunda belirlenen ilk hal cocugun iistiin yararidur.
Refakatli veya refakatsiz bir ¢ocuga diger ikamet izni verilemeyen durumlarda sinir dis1 etmek
yerine ¢ocuga ve ailesine insani ikamet izni hakkinin taninmasi Tiirkiye’nin taraf oldugu Cocuk
Haklarma Dair Sozlesme’ye'*® uygun bir diizenlemedir. Cocuk Haklarma Dair Sozlesme, taraf
iilkelerin yabanci g¢ocuklara, kendi vatandaslariyla ayni haklar1 tanima yiikiimliligiini
getirmektedir. Ayrica, siginmaci ve gogmen c¢ocuklara iliskin uygulamalarda ¢cocugun iistiin
yararini gézetme zorunlulugu da 6ngoriilmektedir. Bu ¢er¢evede, yabanci bir cocugun sinir dis1
edilmesi karari, cocugun menfaatine aykiri1 olacaksa, yabanci ¢ocuga insani ikamet izni

verilmesi gerekecektir!®’.

Insani ikamet izni verilebilecek ikinci durum, sinir dist etme karar1 alinmis ya da
Tirkiye’ye giris yasagi getirilmis yabancilarin Tiirkiye’den ¢ikisinin miimkiin olmadigi veya
ayrilmalarinin makul olmadigi durumlarda gegerlidir. Ayrica, Kanun’a gore, baz1 durumlarda
smir dis1 karar1 alimamayan yabancilar i¢cin de bu hak taninmaktadir. Bu diizenlemeler,
Tiirkiye’nin taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki geri gonderme yasagina
dayanmaktadir. Nitekim, iilkelerine dondiikleri takdirde 6lim cezasi, iskence, insanlik dis1
muamele veya onur kirici cezaya ya da muameleye maruz kalma riski ciddi goriilen kisiler non-

refoulement ilkesi geregince smir dis1 edilemeyeceklerdir!®®,

Kanunda insani ikamet izni verilebilecek bir diger durum, Kanunun 53., 72. ve 77.

maddelerinde belirtilen islemlere kars1 yargi yoluna bagvurulan durumlarda, yargi siireci devam

146 Convention on the Rights of the Child, New York, 20.11.1989. Sézlesmenin tam metni icin
bknz.:https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc.pdf, E.T. 25.04.2025; Resmi Gazete T. 27.01.1995, S. 22184.
7 UTAR, S.: “Tiirkiye’nin Uluslararasi Gé¢ Rejiminde insani Ikamet izninin istisnai Niteligi ve Analizi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.83, 2025, 5.386.

148 UTAR, 5.386.
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eden yabancilara insani ikamet izni verilmesidir. Ayrica, Kanunun 46. maddesinin (d) ve (e)
bentlerinde, bagvuru sahibinin ilk iltica iilkesine veya giivenli ligiincii lilkeye geri gonderilmesi
stireclerinin devam ettigi durumlar ile acil nedenler veya lilke menfaatleri dogrultusunda kamu
diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla Tiirkiye’ye giris ve kalisina izin verilmesi gereken
yabancilara da insani ikamet izni verilebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, Tiirkiye 'nin
uluslararasi koruma rejimi c¢ergevesinde yapilmistir. Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’ne taraf bir {iilke olarak, miiltecilerin haklarmin korunmasi i¢in bu tiir
diizenlemelere yer verilmesini gerektiren bir yiikiimliiliige sahiptir'®. YUKK 46. maddesinin
(f) bendinde ise olaganiistii durumlarda denilerek insani ikamet izninin kapsami genisletilmistir.
Kanunda belirtilen “olaganiistii durumlar” kavramiin kapsamina iligskin olarak Yonetmelikte
de herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla, Kanunda belirtilen olaganiistii

durumlarin neler olabilecegine iliskin takdir yetkisi idareye aittir.

YUKKUY 44. maddesi incelendiginde, insani ikamet iznine iligkin daha ¢ok usule dair
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Yonetmelik uyarinca, insani ikamet izni islemleri,
Genel Miidiirliigiin ve Valiligin talebi dogrultusunda baslatilacaktir. insani ikamet izni sahipleri,
iznin gecerliligi siliresince, uzun donem ikamet izni haricinde diger ikamet izni tiirlerine
basvurma hakkina sahip olacaktir. Ancak, diger ikamet izni tiirlerinin siiresi hesaplanirken,
insani ikamet izni ile gecirilen siireler dikkate alinmayacaktir. Ayrica, insani ikamet izni alan
yabancilarm, izni aldiktan sonraki yirmi is giinii icerisinde adres kayit sistemine kayit
yaptirmalar1 zorunludur. Yonetmelikte belirtilen bir diger diizenleme ise, insani ikamet izninin
Harglar Kanunu’na® tabi olduguna ve 6ncesinde ikamet siiresinin ihlali sebebiyle hesaplanan
harcin, insani ikamet izni bagvurusu bakimindan engel olusturmayacagma iliskin diizenlemedir

(YUKKUY 44. madde).

b) Insani ikamet Izninin Reddi, Iptali ve Siiresinin Uzatilmamasi

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 46. maddesinde belirtilen
durumlar diginda kalan yabancilarin insani ikamet izni bagvurular1 reddedilmektedir. Anilan
maddede yer alan durumlardan birinin gerceklesmesi halinde, baskaca bir sart aranmaksizin

insani ikamet izni basvurusunda bulunulabilmektedir. Insani ikamet izni, Kanunda istisnai

149 UTAR, 5.386.
150 Resmi Gazete T. 17.07.1964, S. 11756.
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nitelikte diizenlenmis olup esas olan, Kanunun 30. maddesinde yer alan diger ikamet izni
tiirlerine bagvurulmasidir. Bu kapsamda, yabancinin diger ikamet izinlerine iliskin kosullar

saglamas1 halinde, istisnai rejim kapsaminda olan insani ikamet izni basvurusu

reddedilecektir®®.

Yabancilarin, ikamet izin siirelerinin sona ermesinden sonra siire uzatimi i¢in basvuruda
bulunmalar1 gerekmektedir. Siiresi i¢inde bagvuru yapilmamasi, yani ikamet izni ihlali
durumunda, ilgili yabanci idari para cezasi ile karst karsiya kalir. Bu cezanin 6denmemesi
halinde ikamet izninin siiresinin uzatilmas1 miimkiin degildir. Ancak, bu kurala istisna teskil
eden tek ikamet izni tiirli, insani ikamet iznidir. Buna gore, eger yabanci, insani ikamet izni
basvurusunda bulunmussa, onceki ikamet izni siiresinin ihlal edilmis olmasi ve idari para
cezasinin 6denmemis olmasi bu bagvurunun kabul edilmesine engel teskil etmez. Bu durumda,

para cezas1 ddenmeksizin insani ikamet izni verilebilmesi s6z konusu olabilecektir!®2,

YUKK’nin “Insani Ikamet Izninin Iptali veya Uzatilmamas:” baslikli 47. maddesi ile
Yonetmeligin 44(2) maddesinde yer alan diizenlemeye gore; insani ikamet izni, bu iznin
verilmesini gerektiren hal veya hallerin ortadan kalkmasi durumunda, Igisleri Bakanligi’nin
onay1 alinmak suretiyle valiliklerce iptal edilir veya siiresi uzatilmaz. Bu kapsamda, valilik ilgili
karar1 Icisleri Bakanligi'nmn onay1 dogrultusunda alir ve iptal veya uzatilmama kararmi
yabanciya, yasal temsilcisine ya da avukatina teblig eder. Iinsani ikamet izni iptal edilen ya da
sliresi uzatilmayan yabanci, iilkeyi terk etmeye davet edilir. Bu yiikiimliiliige uymamasi halinde

hakkinda smnir dis1 islemi uygulanir'®,

5. Insan Ticareti Magduru Ikamet izni

Insan ticareti (humantrafficking, trafficking of persons,trafficking of humanbeings),
giinlimiiz diinyasmin en biiyiik problemlerinden biri olarak goriilmekte olup modern kolelik
olarak nitelendirilmektedir. “/nsan” ve “ticaret” kavramlarmin birlikte kullanilmasi ile olusan
“insan ticareti” kavram, istismar ve ekonomik sdmiiriiye dayali bir olgudur. insan ticareti,

ekonomik nedenler basta olmak iizere; ¢aresizlik, toplumsal ve kiiltiirel etkenler ile savas ve

151 EKSI (insani Tkamet izni), s.268.
152 EKSI (insani Tkamet izni), s.270.
153 EKSI (insani Tkamet izni), s.271.
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yoksulluk gibi olumsuz yasam kosullarindan kagma arzusuyla daha iyi yasam kosullarina
ulagmak icin gd¢ etme istegini ve bu siiregte ¢esitli nedenlerle insanlarm istismar edilmesine
yol acan faaliyetlerin tiimiinii kapsayan bir kavramdir’>*. Insan ticareti, insan1 metalastirarak
onun bedeni, onuru veya emegi iizerinden maddi kazang elde edilmesidir. Insan ticareti,
iizerinden kazan¢ elde edilen kiginin rizast olmaksizin veya ikna edilmis rizasi ile

gerceklestirilir®®.

Insan ticaretinin temelinde, daha &nce de belirtildigi {izere, bireylerin karsilastiklar:
ekonomik zorluklar yer almaktadir. Insan ticareti magdurlar,, daha iyi yasam kosullar: vaat
edilerek baska tilkelere gotiiriilmekte, ancak vaat edilen sartlarla higbir ilgisi olmayan islerde

zorla ¢alistirilmakta ve insan onuruna aykiri muamelelere maruz kalmaktadir®®®.

Insan ticareti kavrammin evrensel tanimi ilk olarak 2000 yilinda italya’nin Palermo
sehrinde gerceklestirilen konferansta imzalanan “Simrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,

Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol™"”

ile yapilmis olup Protokoliin
3.maddesi uyarinca “Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bi¢cimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kisinin
caresizliginden yararlanma veya bagskasi tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar
amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmast
anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya
cinsel istismarin baska bigimlerini, zorla ¢calistirmayt veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret
benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasint igerecektir.” Protokol hiikmiinden
anlagilacagi lizere; insan ticareti magdurun temin edilmesinden somiiriilmesine kadar bir¢ok

faaliyeti kapsamakta olup suca istirak edenler su¢ ortagi degil bizzat sugun faili olarak

nitelendirilecektir.

154 YILMAZ, Y.: “Insan Ticaret Sucu ve i¢tima Sorunu”, MUHF-HAD, Prof. Dr. Biilent TAHIROGLU na
Armagan, C.23, S.3, 2017, s.884.

1% EVRENSEL, O.: “Metalasma: Meta Biciminin Gelisimi”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, C.15, S.58, 2017, 5.73.
156 YILMAZ, s. 884.

157 Protokoliin tam metni igin bknz. https://www.warnathgroup.com/wp-content/uploads/2018/05/Palermo-
Protocol-Turkish-5.11.18.pdf, E.T. 25.04.2025.
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Tiirk hukuku agisindan insan ticareti 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun®®® 80.
maddesinin 1. fikrasinda: “Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete
tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet wygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri
tilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya
sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar

adli para cezasi verilir.” seklinde tanimlanmistir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 48. maddesi geregince; insan
ticareti magduru ikamet izni, insan ticaretine maruz kaldig1 ya da kalabilecegi yoniinde giiclii
emareler bulunan yabancilara, diger ikamet izinlerinde aranan kosullar aranmaksizin, i¢inde
bulunduklar1 durumun etkilerinden uzaklasabilmeleri ve yetkili mercilerle is birligi yapip
yapmayacaklariin degerlendirilebilmesi amaciyla valilikler tarafindan verilen ve otuz giin
stireyle gecerli olan bir ikamet izni tiiriidiir. Yonetmeligin 45. maddesine gore, insan ticareti
magdurlarina verilen ikamet izni harca tabi tutulmaz, ayrica magdurun bu siire zarfinda
rizastyla bir si§inma evi ya da destek merkezinde kalarak destek programina katilmasi gerekir.
Bu program, barinma, saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek, tercliman yardimi ve egitim gibi
cesitli olanaklar1 icermektedir. Ayrica, Kanunun 49. maddesi ile Y6netmeligin 45. maddesi
birlikte degerlendirildiginde, magdurun ikamet izninin siiresi, saghgi, giivenligi ve 6zel durumu
gibi kriterler géz 6niinde bulundurularak, en fazla alt1 aylik donemler halinde ve toplamda ti¢

yil1 ge¢meyecek sekilde diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Insan ticareti magduru ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan bir yabancmin bir Tiirk
vatandasi ile evlendigi takdirde aile ikamet izni bagvurusu yapmasi miimkiin olacaktir. Ancak,
s6z konusu gecisin yapilabilmesi icin, aile ikamet izni i¢in 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda 6ngoériilen sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, insan
ticareti magdurlarma tanman ikamet izninin reddi, yenilenmemesi veya iptali durumunda,
yabanci kiginin bir Tiirk vatandasiyla evlenerek aile ikamet iznine bagvurarak Tiirkiye’de
kalmaya ¢aligmasi ihtimal dahilindedir. Bu nedenle, kanun koyucu, yalnizca aile ikamet izni
elde etmek amaciyla yapilan evlilikler i¢in 6zel bir diizenlemeye yer vermistir. Aile ikamet izni

basvurular1 degerlendirilirken, evliligin aile ikamet izni alabilmek i¢in gerceklestirildigine dair

158 Resmi Gazete T. 12.10.2004, S. 25611.
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makul bir siiphe mevcutsa, evliligin gercek bir aile kurma iradesiyle mi yoksa ikamet izni alma
gayesiyle mi yapildig1 valilik tarafindan arastirilmaktadir. Sorusturma sonucunda evliligin

anlasmal1 oldugu belirlenirse, yabanci kisiye aile ikamet izni verilmemektedir!®,

a) Insan Ticareti Magduru ikamet Izni Sartlan

YUKK!'un 48. maddesinde yer alan diizenlemenin incelenmesi sonucunda, insan ticareti
magdurlarina ikamet izni verilebilmesi i¢cin Oncelikle, bagvurulan yabancinin insan ticareti
magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli bir siiphenin bulunmasi gerekir. Ancak,
kanun koyucu tarafindan bu kuvvetli slipheye iliskin somut bir ifade veya tanima yer

verilmemistir?®°.

Insan ticareti magduru ikamet izni verilirken aranan bir diger sart ise; “diger ikamet
izinlerinin verilmesinde goz éniinde bulundurulan hususlarin, insan ticareti magduru ikamet
izni verilmesinde aranmayacak” olmasidir. Buna gore, insan ticareti magduru ikamet izni
basvurularinda gecerli pasaport, vize, gecim kosulu, adres kayit sistemine kayit yaptirilmasi,
gecerli saglik sigortasi, smir dis1 etme karar1 veya iilkeye giris yasaginin bulunmamasi gibi

diger ikamet izni basvurularinda aranan kosullar aranmayacaktir®?.

Insan ticareti magdurlarinmn ikamet izni, valiliklerce higbir harca tabi olmaksizin
verilecektir. Kural olarak, ikamet izni bagvurulari yabancilar tarafindan yurt disindan ve bizzat
yapilmasi gerekirken, ilgili diizenleme ile insani ikamet izni bagvurularmin yurt i¢inden
yapilabilmesinin onili agilmistir. BOyle bir istisna getirilmesinin nedeni, kesin olarak insan
ticareti magduru oldugu tespit edilen veya olabilecegine dair kuvvetli siiphe bulunan yabancinin
durumudur. Ayrica, ilgili diizenleme geregi insan ticareti magduru ikamet izninin bizzat magdur

tarafindan yapilabilmesinin yani sira, idare de resen izin verebilecektir!®?,

1% CELIK, F. E.: “Zorunlu- Diizensiz Gogiin Yarattigi Sorunlardan Birisi Olarak Insan Ticareti Magduru
Yabancilarin Ikametlerine Iliskin Hukuki Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Cemal SANLI’ya
Armagan,Public and Private International Law Bulletin, C.40, S.2, 2020, s.688.

160 CELIK, 5.682.

161 CELIK, 5.685.

162 CELIK, 5.686.
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b) Insan Ticareti Magduru Destek Programinin Sona Ermesi ve ikamet izninin Iptali

Kanunda, insan ticareti magduru ikamet izninin yalnizca bir durumda iptal edilebilecegi
belirtilmistir. Buna gore, insan ticareti magduru veya magdur olabilecegi yoniinde kuvvetli
sliphe bulunan yabancilarin, kendilerini su¢ca maruz birakan kisi ya da kisilerle kendi
istekleriyle yeniden irtibat kurmalar1 durumunda ikamet izinleri iptal edilecektir. Tlgili hitkmiin
yorumlanmasinda, yabancinin yeniden iletisim kurmaya yonelik iradesinin varligi gerektigi
belirtilmistir. Ancak, kisinin kendi rizas1 olmadan herhangi bir bag kurulmasi veya kurulmasina
yonelik bir girisimde bulunulmasi durumunda, ikamet izninin iptal edilmemesi gerektigi
sonucuna varilmaktadir. Yonetmeligin 46. maddesinde, Kanun hiikmiine ek olarak, insan
ticareti magduru ikamet izni verilen yabancinin, destek programui siiresince yiikiimliiliiklere
uymamasit veya magdur olmadiginin anlasilmast durumunda, destek programimin
sonlandirilacag1 ve ikamet izninin iptal edilecegi belirtilmistir. Y6netmeligin ilgili maddesinde;
insan ticareti magduru yabancinin sucun failleri ile tekrar irtibata gegmesinin veya destek
programi kapsaminda kendisine getirilen yiikiimliilikleri yerine getirmemesinin nedeni
zorlama, korkutma, tehdit, siddet gibi magdurun iradesini bozan hallerden birinden

kaynaklanmas1 durumunda insan ticareti magduru ikamet izninin iptal edilmeyecektir®?.

163 CELIK, 5.687.
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IKiINCi BOLUM

AILE iIKAMET iZNi

I.  Avrupa Birligi ve Ortakhk Hukuku Acisindan Aile ikamet izni

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin oncelikli hedeflerinden biri, liye devletler arasinda
hizmet, mal ve kisilerin serbest dolasimini temin etmektir. Ancak, bu hedefin gerceklestirilmesi
stirecinde, liye devletlerin simir giivenliginin yani sira, kamu diizeni, toplumsal refah ve saglik
gibi unsurlarin korunmasi Oncelikli olarak gozetilmektedir. Bu baglamda hem AB
vatandaglarmin hem de iiglincii ililke vatandaslarmin serbest dolasimi, kamu diizeni, milli
giivenlik ve go¢ politikalarinin etkin bir sekilde yonetilmesi amaciyla smirlanabilmektedir.
Dolayisiyla, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin vatandaglari ile {giincli {ilke vatandaslarina
uygulanan hukuk diizenlemeleri arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir!®4. Ancak, bu
noktada sunu belirtmek gerekir ki Tiirk vatandaglari, 6zellikle Avrupa Birligi liyesi iilkelerde
yasayan Tiirk vatandaslari, diger {iclincli iilke vatandaslarina nazaran daha avantajh
konumdadirlar. Bunu miimkiin kilan yasal diizenleme ise Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
12.09.1963 tarihinde imzalanan ve 01.12.1964 tarihinde yiiriirliige giren “Ankara
Antlasmasidir’*®°. Ankara Antlagsmasi, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin
stirdiiriilebilir ve dengeli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla imzalanmis olup, bu
hedefin gergeklestirilmesi i¢in bir "guimriik birligi” kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Bunun yani sira,
Ankara Anlasmasi’nda sézlesmenin taraflar1 arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagimini saglayacak ekonomik biitiinliigiin kurulmasina iligkin hiikiimlere de yer

verilmistir.

Avrupa Birligi’ne tiiye iilkeler ile Tirkiye arasinda standstill (mevcut durumu
katiilestirmeme) hilkmiiniin yer aldig ilk yasal diizenleme, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanip

1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren “Katma Protokol” olmustur'®®, Katma Protokol, esasen

164 GZGENC, Z.: “Avrupa Birligi Adalet Divan1 Kararlar1 Isigida Ugiincii Devlet Vatandaslarinin Aile Birlesimi
Hakkina iliskin Derlemeler”, International Journal of Social Inquiry, C.12, S.1, 2019, 5.193.

165 Resmi Gazete T. 12.02.1964, S. 11631.

166 GOCMEN, 1/TEZCAN, N.: “Avrupa Birligi’ndeki Tiirk Vatandaslar1 ve Aile Birlesimi”, Ankara Barosu
Dergisi, C.4, 2014, s.612
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giimriik birligine yonelik bir anlagma olmasina ragmen, ayni zamanda serbest dolasima iliskin
bazi hiikiimlere de yer vermektedir. Aile Birlesimine iliskin olarak getirilen ilk avantaj da bir
standstill hiikmii olan Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde yer alan “Akit Taraflar,
aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan
sakmirlar” hikmii ile saglanmistir. Standstill hiikiimlerine iliskin diger hukuki araglar ise

Ankara Antlasmasi ile kurulan Ortaklik Konseyi kararlaridir®®’,

Dolayisiyla, ortaklik
hukukunda Tiirk vatandaglarma uygulanacak hukuki araglar, dncelikle Ankara Antlagsmasi ve
bu antlagmanin ekleri olan Protokoller ve Katma Protokol’den olugmakta; ayrica Katma
Protokol’iin ekleri olan tamamlayici Protokoller, Bildiriler ve Uyum Antlagsmalar1 gibi temel
normlar ile birlikte, Ortaklik Konseyi tarafindan alman kararlar (tiireme normlar) da bu

cerceveye dahil edilmektedir®®®,

Guncel donemde, Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaslarinin aile birlesimlerine iliskin
yasal diizenleme, 2004/58 sayili “Birlik vatandaslar: ile Aile Uyelerinin Uye Devletlerin
Ulkesel Yetki Alanlarinda Serbest Dolasim ve Ikamet Haklarina Iliskin 2004/58 sayili
Parlamento ve Konsey Yonergesi”*®® olup tigiincii iilke vatandaslarinim aile birlesimine iliskin
yasal diizenleme ise 22.10.2003 tarihli ve 2003/86 sayili “Adile Birlesimi Hakkina Iliskin
2003/86 sayili Konsey Yonergesi”(Aile Birlesimi Yonergesi)*’® olarak kabul edilmektedir.
Ancak, {igiincii iilke vatandaslarinin aile birlesimine iliskin diizenlemelere yer verilen
Yonerge’de yalnizca miiltecilerle ilgili diizenlemelere yer verilmis olup, uluslararasi koruma
altindaki yabancilarin aile birlesimine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Avrupa Birligi’nde ikincil koruma statiisindeki yabancilar icin ise “Uciincii Devlet
Vatandaglar: ya da Vatansiz Kisilerin Uluslararasi Korumadan Yararlanan Kisiler Olarak
Tamnmalarina Iliskin Asgari Standartlar Hakkinda 2011/95 Sayili Yonerge”*™ olarak tatbik
edilmektedir. Avrupa Birligi ile ortaklik hukuku olan devletlerin vatandaslar1 i¢in 6zel

hiikiimler ve diizenlemeler getirilmistir. Bu nedenle, daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirk

167 GOCMEN/TEZCAN, 5.612.

168 OZGENC (Degerlendirmeler), s.193.

169Y6nergenin ingilizce metni i(;in bknz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038, E.T.
25.04.2025.

17°Y6nergenin ingilizce metni i(;in bknz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/HTML/?uri=CELEX:32003L0086 , E.T.
25.04.2025.

171Y6nergenin ingilizce metni i(;in bknz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L:201 1:337.FULL, E.T.
25.04.2025.
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vatandaslarina uygulanacak hukuk agisindan asli kaynaklar, "Ankara Antlagmasi" ve "Ek

Protokoller" olacaktir'’2.

Tiirk hukukunda aile ikamet izni, 6458 sayil1 Uluslararasi Koruma Kanunu ile tanimlanan
bir kavramdir. YUKK 6ncesi donemde, aile ikamet iznine iligkin 6zel bir yasal diizenleme
mevcut degildi. YUKK oncesi donemde gog ile ilgili diizenlemeler mevzuatta daginik bir
sekilde yer almakta olup, mevcut diizenlemeler ihtiyaglar1 yeterince karsilamamaktaydi. Bu
nedenle, zamanla bu ihtiyaglar1 karsilayabilecek daha kapsamli yasal diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yiiriirliige girmeden oOnce,
Tirkiye’ye giris ve cikisa iliskin diizenlemelere 5682 sayili Pasaport Kanunu’nda yer
verilirken, yabancilarin Tirkiye’de ikametlerine iliskin diizenlemeler ise yabancilarin
Tiirkiye’de ikametleri ise 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun!” ile yapilmaktaydi. 1950 yili Tiirkiye’sine bakildiginda, Ikinci Diinya Savasi’nin
sonrasindaki donemde, niifusun su anki kadar kalabalik olmadig, iilke ekonomisinin disa
dontik olmadigi ve turizmin gelismedigi goriilmektedir. Bu baglamda, iilkeye giris-¢ikislarin da
giinimiizdeki kadar yogun olmadigi agiktir. Dolayisiyla, o donemin kosullarina gore

hazirlanmis olan yasal diizenlemelerin, giiniimiiz ihtiyaglarmi karsilamas1 miimkiin degildir!’4,

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle dogu ile bat1 arasinda transit gegis noktasi olmasinin
yani sira bolgenin sicak bir bolge olmasi, iilkeler arasinda savas ve karisikliklarin siireg
icerisinde yogunluk kazanmasi gibi faktorlerle Tiirkiye’ye belli donemlerde yogun gog
dalgalar1 yasanmustir. Ayrica, stire¢ icerisinde Tiirkiye’nin 6zellikle yabancilarin haklarini konu
alan uluslararasi s6zlesmelere taraf olmasi, insan haklar1 hukukuna iligkin gelismeler yaganmasi

gibi unsurlar Tiirkiye’de yeni yasal diizenlemeler yapilmast ihtiyacini1 dogurmustur’,

Aile ikamet izni, diger ikamet izni tiirlerinden farkl olarak bireysel nitelikte olmayip
iilkede yasayan bir kisi ve bu kisiye bagl olarak ikamet hakkina kavusma iradesinde sahip bir

aile bireyine taninan bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

172 OZGENC, Z.: “Sigmmacilarm Aile Birlesimi Hakki”, Uludag Journal of Economy and Society/ B.U.U. iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.37, S.2, 2018, 5.308.

173 Resmi Gazete T. 24.07.1950, S. 7564.

174 ERTEN, R.: “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.1, 2015, s.6.

175 ERTEN, s.8.
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Calismamizin bu boliimiinde, aile ikamet iznine iliskin temel kavramlar ve bu
kavramlarin temellendigi insan haklari ilkeleri, ulusal ve uluslararast hukuki kaynaklar 151¢1mnda
genel bir cercevede ele alinacaktir. Ardindan, karsilastirmali hukuk baglaminda farkl
iilkelerdeki uygulamalar incelenerek, aile ikamet izninin diizenlenis bigimi {izerine bir inceleme
yapilacaktir. Bunun yani sira, ilgili mevzuatta ongoriilen diizenlemeler gercevesinde, aile
ikamet izni verilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken sartlar detayli bir bigimde agiklanacak ve

bu alandaki yarg1 kararlariyla birlikte konu kapsamli bir sekilde degerlendirilecektir.

1. Aile, Aile Birlesimi ve Aile Ikamet izni Kavramlan

Gegmisten giiniimiize go¢ olgusu, iilkeler acisindan kontrol altma alinmas1 gereken bir
sorun olarak goriilmektedir. Devletler, yabancilarin hangi sartlar altinda iilkelerine giris ¢ikis
yapacaklarina iligkin karar verme yetkilerini insan haklar1 hukuku normlar1 ile uluslararasi
diizenlemelerin getirdigi sinirlamalarla bagh olarak kontrol altina alma iradesi ig¢indedirler.
Kimi zaman bir rekabet konusu haline gelen gé¢ meselesinin bir alt basligini da aile birlesimi
hakki olusturmaktadir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan is¢i gocleri ile
yabancilar aileleri ile bir iilkede yasal olarak kalmanin yollarini1 aramak zorunda kalmistir. Aile
birlesimi hakk1 en kisa sekilde; aile tiyelerinin bir ililkede yasal olarak ikamet eden veya calisan
aile bireylerine katilmasi hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu hak, beraberinde
yabancilari iilkeye giris ¢ikis yapabilmelerine, ikamet veya calisma izni alabilmelerine
kolaylik saglamaktadir. Dolayisiyla, aile birlesimi hakki iki 6nemli ilke iizerine kurulmustur.

Bunlarda ilki serbest dolasim hakki, ikincisi ile aile biitiinliigiiniin korunmasi hakkidir!?®.

A. Aile Kavrami

Aile, insanin tabiat1 geregi i¢inde yasamaya ihtiya¢ duydugu ilk topluluktur. Toplumla

ilgili her seyde oldugu gibi zamansal ve mekansal olarak degiskenlik gdstermektedir’’.

176 OZGENC (Sigmmacilarin Aile Birlesimi), 5.299.
T DURAL, M./OGUZ, T./ GUMUS, M.A.: Tiirk Ozel Hukuku Cilt 3 Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2015,
s.1.
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Aile kavrami, her toplumun kendi dinamiklerine gére zaman icerisinde gelisen ve degisen
bir kavramdir. Cesitli zamanlarda ve ¢esitli toplumlarda “aile” tanim1 birbirinden farkli sekilde
yapilmistir. Roma’da aile babasmin (pater familias) boyundurugu altinda sekillenen aile
yapisinin feodal diizenin kurallari ile paralel olarak biinyesinde aile biiytlikleri, hizmetkarlar,
esler, ¢cocuklar gibi en genis anlami ile kullanilirken 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda bireysel
miilkiyet anlayisinin toplumda yerlesmesi ile daha dar bir aile tanimina dogru daralma
gerceklesmistir. Nitekim aile kavrami her toplumda farkli sekilde tanimlanmaktadir. Bu
nedenle, aileyi herkes i¢in gegerli, evrensel bir sekilde tanimlamak miimkiin degildir. Gegmis
donemlerde aile tanimi yapilirken daha genis bir topluluktan bahsedilirken giliniimiizde aile
denildiginde akla ilk gelen ¢ekirdek aile kavraminin ge¢mise kiyasla toplumun ¢ok daha kiiglik
bir kismin1 nitelendirdigini sdylemek miimkiin olacaktir. Aile kavraminin gegmiste cok daha
genis bir toplulugu kapsamasinin temelinde yatan en biiyiik sebep, giliniimiizde bireyleri
koruyan hukuk sistemlerinin o dénemde var olmamasi1 ve kalabalik bir toplulugun distan
gelecek zararlara karsi kendisini korumasinin daha kolay ve basarili olacagina dair bir inancin
var olmasidir. Aile kavraminin genisletilmesindeki bir diger 6nemli faktor ise ekonomik
zorluklardir. Biitiin bu sebepler ve zorunluluklardan kaynakli olarak gegmis donemde aile

kavrami daha kalabalik bir biitiinii simgelemekteydi'®.

Sosyolojik, siyasal ve ekonomik gelismeler zamanla aile kavraminin da degismesine
sebebiyet vermistir. Giiniimiiz modern toplumlarinda ailenin disa kars1 korunmasi, bireylerin
sorumlulugundan ¢ikmis olup devletlerin sorumluluk ve yiikiimliliikleri kapsamina dahil
edilmistir. Ekonomik zorunluluklarla miicadelede ise is boliimii esasina dayanan bir diizenin
olugmasi ile genis topluluklardan daha ziyade daha dar ve kiiclik bir toplulugun aile olarak

nitelendirilmesi sonucunu dogurmustur’®.

Aile kavraminin tanimlanmasinda zamansal farkliliklar oldugu gibi cografi farkliliklarin
da oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Zira Afrika iilkelerinde aile kavraminin tanimi
yapilirken 6rf ve adet kurallar1 temel almirken, 6zellikle Islam dinine mensup dogu iilkelerinde
dini kurallar dikkate alinmaktadir. Bat1 toplumlarinda ise hukuk kurallarna dayanarak aile
kavrami tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, ¢agdas toplumlarda "aile” kavrami cogunlukla
cekirdek aile yapisimi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ancak, aileye iliskin evrensel ve genel

gecer bir tanim yapmak miimkiin degildir. Zira tarihsel siire¢ boyunca toplumsal yapilar;

178 AKINTURK/ ATES, s.5.
179 AKINTURK/ ATES, s.5.
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kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve dini etkenlere bagli olarak farklilik gdstermistir ve bu ¢esitlilik
halen devam etmektedir. Kimi toplumlarda ¢ok eslilik kabul edilirken kimi toplumlarda escinsel
birliktelikler aile olarak kabul edilmektedir. Benzer sekilde, aile tanimi yapilirken biyolojik
faktorler ailenin olugsmasinda kistas olarak kabul edilip bireylerin beraber yasama iradesinin
varligi dahi aile kurumunun kurulmasina yeterli kabul edilebilmektedir. Bu nedenle, aile
kavrami toplumsal olarak farklilar gosterebildigi gibi kimi zaman bireysel olarak da farkli

kabuller miimkiin olabilmektedir.

B. Tiirk Hukukunda Aile Kavrami

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’simin “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1” baglikl 41.
maddesinde: “Aile toplumun temelidir ve esler arasindaki esitlige dayanir. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi ile
uygulanmasim saglamak igin gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar...” ifadesine yer verilmistir.
[lgili hiikkiim uyarinca, Tiirk toplumunda ailenin degerine dikkat ¢ekilmis ve ailenin giivenligi

icin devlet uygun 6nlemleri almakla yiikiimlii kilmmastir.

Anayasa’da aile kurumuna iliskin bir diger énemli diizenleme ise “Kanun Oniinde
Esitlik” baslikli 10. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore: “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde egittiv.” Bu hiikkiim, kadin ve erkek esitligi ilkesini, bagka bir ifade ile ayrim gozetme
yasagmi glivence altma almaktadir. Esitlik ilkesinin Tiirk aile hukukundaki yansimalari
arasinda; evli bir kadinin bir meslek veya iste ¢calismasinin kocasinin iznine tabi olmamas ile
velayet hakki konusunda anne ve babanin esit haklara sahip olmasi gibi diizenlemeler yer

almakta olup, bu cer¢evede kadin ve erkek arasinda hukuki esitligin saglandig1 goriilmektedir.

Ailenin Anayasal giivence altina alindig1 bir diger diizenleme ise Anayasa'nin 20.
maddesinde, “Ozel Hayatin Gizliligi " bashg1 altinda yer almaktadir. {lgili diizenlemeye gore:
“Herkes, ¢zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatimin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.” Bu cgergevede, aile

hayatinin gizliligi Anayasa ile hukuki giivence altina alinmustr.
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Tiirk Hukukunda aileye iliskin en genis ve kapsamli diizenlemeye 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nda yer verilmistir. Tiirk Medeni Kanunu’nun Aile Hukuku kitabinda aileyi
ilgilendiren meseleler detayl bir sekilde diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanunu'nda aileye dair
diizenlemelerde temel alan ilkeler sunlardir; resmi evlilik ilkesi, evliligin kanunda 6ngoriilen
sebepler ile sona ermesi ilkesi, laiklik ilkesi, zayiflar1 koruma ilkesi, evliligi stirekliligi ve birligi

ilkesi ile esler arasinda esitlik ilkesi olarak siralanabilecektir!®.

Tirk Medeni Kanunu’nun Aile Hukuku Kitabinda aile ti¢ farkli anlamda
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki; dar anlamda aile olarak karsimiza ¢ikar. Dar anlamda aile ile
kastedilen yalnizca kadin ve kocadan olusan ailedir. Kanunun 185. maddesinde dar anlamda

ey

aile “evlilik birligi” seklinde adlandirilmistir. Genis anlamda aile ise anne, baba ve ¢ocuktan
olusur. Tiirk Medeni Kanunu’nun 335-363. maddeleri arasindaki hiikiimlerde konu edinen genis
anlamda aile “Velayet” baghig altinda diizenlenmistir. Ailenin en genis anlamdaki tanimina;
anne, baba ve c¢ocuklarin yani sira kan ve kayin hisimlar ile aile igerisinde bir sézlesmeye
dayali olarak yasayan is¢i, hizmetli veya yardimcilar da dahil edilmektedir. Kanunda
diizenlenmis olan aile kavramlar1 ile giinlimiizde karsilasmak miimkiindiir. Ancak, kanuni
diizenlemenin bireylerin aile olarak nitelendirdikleri biitiin yasam modellerini kapsadigini
sOylemek miimkiin degildir. Nitekim, giiniimiiz sosyal yasaminda bekar anneler, escinsel

birliktelikler, evlilik birligi kurulmaksizin birlikte yasamay tercih eden kisiler gibi pek c¢ok

evlilik dis1 birlikte yasama modeli mevcuttur!®?,

Tirk hukukunda aile kavramina iligkin hiikiimler yalnizca Anayasa ve Tiirk Medeni
Kanunu’nda diizenlenmis degildir. Diger bazi1 kanunlarda da aileye iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Ornegin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Aile Diizenine Karsi Suglar” baslikli
8. Bolimiinde diizenlenmis olan “Birden Cok EVlilik, Hileli Evienme, Dinsel Téren” baslikl
230. maddesi ile birden ¢ok evlilik veya hileli evlenme cezalandirilmistir. Aile kurumuna iliskin
bir diger yasal diizenlemeye Ornek olarak 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'® gésterilebilir. Siddet magdurlarinim genellikle kadinlardan
olustugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, ilgili diizenleme ile aile i¢i siddete ugrayan kadinlarin

korunmas1 amaciyla hukuki bir zemin yaratilmaya ¢aligilmigtir.

180 AKIPEK OCAL, S./ OZDEMIR, H.: Aile Hukuku, Seckin Hukuk, B.1, 2024, 5.27; AKINTURK/ATES, s.247.
181 AKIPEK OCAL/OZDEMIR, 5.27.
182 Resmi Gazete T. 20.03.2012, S.28239.

64



Kiiresellesmenin etkisiyle giiniimiiz diinyasinda iilkeler arasindaki smirlar daha kolay
asilabilir hale gelmis, teknolojik gelismelerin de etkisiyle yabanci unsurlu evliliklerin sayisinda
artis yasanmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, s6z konusu evliliklerin dogurdugu hukuki
sonuglarin diizenlenmesine yonelik yasal bir altyapinin olusturulmasi kaginilmaz bir ihtiyag
halini almistir. Bu ihtiyaca yonelik olarak, yabancilik unsuru igeren aile birliktelikleri ile ilgili
yasal diizenlemelere 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun’da’®® diizenlenmistir. Ulkemizde ikamet eden yabancilarmn aile kurumuna iliskin yasal
diizenlemelere ise 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte diizenlenmektedir.

C. Aile Birlesimi Kavrami

Ailenin biitlinligii ilkesi, pek ¢ok uluslararasi diizenlemede temel hak olarak diizenlenmis
ve kabul edilmistir. Ancak, bir hakkin taninmis olmasi o hakkin kullanilmasi i¢in yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle, tanman bir hakkin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in belirli
hukuki kurumlarin olusturulmasi gereklidir. Aile birlesimi de aynen boyle bir ihtiyacin
sonucunda dogmustur. Aile birlesimi, temel anlamiyla, bir baska lilkede yasal olarak ikamet
eden veya c¢alisan aile bireylerinin, sosyal ve hukuki kurallara uygun bir sekilde diger aile

184 " Aile birlesimi hakki, ev sahibi iilkenin

iiyeleriyle bir araya gelmesini ifade etmektedir
iilkesinde ikamet eden yabancilarin temel insani haklarinin yani sira medeni ve sosyal haklarini
da korumasinin bir sonucu olarak tanman bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aile birlesimi
hakkmin pozitif sonuglar1 oldugu gibi negatif sonuglar1 da vardir. Aile birlesimi; go¢ alan
iilkelerde haktan yararlanan kisinin {ilkeye adaptasyonunun hizlanmasini saglama, yasam
kosullarmni iyilestirme, tilkedeki is gliciiniin artirilmasi gibi olumlu etkilere sahipken bununla
birlikte hakkin kotii niyetle kullanilmasinin  Oniine gegilmesi, devletlerin ekonomik
kaynaklarinin yonetilmesi ve giivenlik tehditlerinin olugsmamasi gibi gerekgelerle devletler
tarafindan smirlandirilmas: gereken bir hak olarak goriilmektedir. Bu nedenle, aile birlesimi
hakkmin mutlak suretle kabul edilmis bir hak oldugundan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Aksine, devletlerin sik1 denetimlerine baglanmus bir haktir®®,

183 Resmi Gazete T. 12.12.2007, S. 26728.
18 ELCIN (Aile Birlesimi Hakk1), s.117.
18 ELCIN (Aile Birlesimi Hakk1), s.118.
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Aile birlesimi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin G¢ Terimleri Sézligiinde ise: “Zorla ya da
goniillii go¢ nedeniyle birbirinden ayri diismiis aile iiyelerinin mengsei iilke disinda baska bir
tilkede, yeniden bir araya gelmeleri siirveci. Bu siire¢ kabul konusunda Devletin belirli bir

derecede takdir yetkisi olduguna isaret eder.” seklinde tanimlanmugtir'8,

Aile birlesimi hakki, ilk olarak ulusal bazda karsilasilan bir hukuki olgu iken 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkelerinde isgiicii elde etmek amaciyla dis iilkelerden
is¢1 gocli almmasma yonelik izlenen politikalar neticesinde uluslararast bir boyut

187 fkinci Diinya Savasi sonrasinda, gelismis iilkelere yonelik goc¢ dalgasi

kazanmistir
sonucunda, gégmenlerin aile yasantilarini siirdiirme ve koruma gereksinimleri, aile birlesimi

hakkinin taninmasimin oniinii agmuistir.

Aile birlesimi kavramina iligkin uluslararas1 metinlerde farkli tanimlamalara yer verildigi
gorilmiistiir. Bugilinkii anlamu ile aile birlesimi taniminin yapildigi ilk uluslararast metin 1989
tarihli Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’dir. Tiirkiye’de Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’nin
taraf iilkeleri arasinda yer almaktadir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 10. maddesinde,
sOzlesmeye taraf devletlere, cocuklar veya ebeveynlerince yapilan aile birlesimi bagvurularmin,
taraf devletlerden birine giris veya ¢ikisla ilgili her basvurunun olumlu, insani ve acil bir sekilde
degerlendirilecegi yoniinde bir yiikiimliiliikk getirilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise taraf
devletlerin yapilan bagvurularin basvuru sahibi veya aile iiyeleri aleyhine sonuglanmayacagini
taahhiit ettigi diizenlenmistir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’yi miiteakiben aile birlesimi
kavrami, Tiim Goc¢menlerin Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair

188 jle bir kez daha bir uluslararasi sézlesme metninde yer almustir. ilgili

Uluslararas1 S6zlesme
sozlesmede gd¢men is¢inin Slmesi veya evlilik birliginin sona ermesi halinde aile bireylerinin
aile birlesimi temelinde iilkede kalmalarmin devami icin kolaylastirict diizenlemelere yer
verilecegi hilkme baglanmistir. Sozlesme, Uluslararas1 Calisma Orgiitii metinleri haricinde
emekcilerin aile birlesimlerine iliskin ilk resmi kurallar i¢ceren sdzlesme olmasi agisindan 6nem

arz etmektedir'®.

186 Bknz.: https://www.goc.gov.tr/Kurumlar/Goc.Gov.Tr/Files/Goc_Terimleri_Sozlugu(1).Pdf, E. T. 25.04.2025.
187 JOHN, A.: “Family Reunification for Migrants And Refugees: A Forgotten Human Right?”,A Comparative
Analysis of Family Reunification under Domestic Law and Jurisprudence, International and Regional Instruments,
ECHR Case law and the EU 2003 Family Reunification Directive, 2003, s.13,,
https://www.igc.fd.uc.pt/data/fileBIB2017724164832.pdf, E.T. 25.04.2025.

188 Internetional Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families, New York, 18.12.1990. S6zlesmenin tam metni igin: https://www.ohchr.org/sites/default/files/cmw.pdf,
E.T. 25.04.2025.

18 ELCIN (Aile Birlesimi Hakki), s.122.
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D. Aile ikamet izni Kavram

Ikamet izni, devletlerin ancak kanunlarda belirlenen belli bash sartlar1 yerine getiren
kisilere verilmektedir. Yabancilarin bir lilkede hukuka uygun sekilde kalabilmeleri, ancak o
iilkenin mevzuatinda Ongoriilen sartlar1 tagimalari1 durumunda miimkiin olabilmektedir.
Tarihsel sirecte, genellikle is, egitim, saglik, turizm ve aile gibi unsurlar, ikamet izni elde
etmenin temel dayanaklar1 olarak kabul edilmistir. Bu baglamda, aile unsuru da yabancilarin
aile bireyleriyle birlikte bir {ilkede yasal olarak ikamet edebilmelerine olanak saglayan 6nemli
bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ailenin korunmasi ve aile hayatina saygi ilkeleri aile ikamet

izni verilmesinin temel gerekgesi olarak goriilmektedir'®

. Aile ikamet izni kavrami, pek ¢ok
iilkede kabul edilmis bir kavram olmakla birlikte, {ilkeler yasal mevzuatlarinda yer verdikleri
diizenlemelerle aile hayatinin korunmas1 amaciyla iilkelerinde yasayan yabancilara aile ikamet
izni hakki taninmaktadir. Devletler, kendi yasal diizenlemelerinde aile ikamet izni (family
residence permit) veya aile vizesi (family visa) gibi farkli terimler kullansalar da bu

diizenlemelerle saglanan haklarm biiylik Olciide benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Tirk

hukukunda YUKK’nin 34. maddesinde “aile ikamet izni” terimi tercih edilmistir.

Aile ikamet izni olarak diizenlenen iznin igerigini aile birligi hakki olusturmaktadir. Aile
ikamet izni ile aile bireylerinin hayatlarini birlikte stirdiirmeleri, saygi gérmeleri, korunmalar1
ve gereken hallerde desteklenmeleri miimkiin kilinmaktadir. Burada 6nemli olan aile fertleri ile
kastedilenin kimler oldugunun belirlenmesidir. Go¢ hukuku agismdan Tiim Gd¢men Iscilerin

ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme’de®*

aile fertleri;
gdemen iscilerle evlilik birligi igerisinde olan esleri, eslerin ergin olmayan ¢ocuklar1 ve eslerin
bagimli cocuklarmdan olusmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 incelendiginde
ise bu kavrammn oldukea dar bir sekilde yorumlandig1 goriilmektedir. Nitekim Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi ac¢isindan aile fertleri ¢ekirdek aileden olusmaktadir. Cekirdek aile ise anne,
baba, resit olmayan ¢ocuklar veya yetiskin olup da aileye bagimli ve muhta¢ oldugu kanitlanmig

olan ¢ocuklardan olusmaktadir!®?.

1% GROENENDIJK, K.: “Family Reunification as a Right under Community Law”, Europen Journal of Migration
and Law, C.8, S.2, 2006, s.218.

191 Sézlesme metninin tamami igin bknz.: https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100953bm 50.pdf, E.T.
18.05.2025.

192 ASAR, s.115.
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Calismamizin énceki boliimlerinde; Gog Idaresi Baskanligi’nin verileri dogrultusunda
aile ikamet izninin Tiirkiye’de en ¢ok basvurulan ikamet izni tiirlerinden birisi oldugundan
bahsetmistik. 2025 yili giincel verileri dogrultusunda 148.481 yabancmin Tiirkiye’de aile
ikamet izni ile ikamet ettigini belirtmistik. Peki ilkemizde aile ikamet izni ile kalan yabancilarin

uyruklarma gore dagilimi nasildir? Bu sorunun cevabina iligkin giincel veriler ise su sekildedir:

AILE iIKAMET iZNi iLE ULKEMIZDE BULUNAN iLK 10 UYRUK

51.504

4,925

&
¥

*27.02.2025 tarihi itibariyle

Sekil 1.5. Ulkemizde aile ikamet izni ile kalan yabancilarm uyruklara gore dagilimi*®®

Buna gore; Go¢ Idaresi Baskanligi’nin resmi internet sitesinde yayimlanan giincel
veriler dogrultusunda, Tiirkiye’de aile ikamet izni ile ikamet eden yabancilarin 16.348 kisisinin
Rusya Federasyonu vatandasi olarak ilk sirada yer aldigmi sdylemek miimkiindiir. Devaminda
15.428 kisi ile Ozbekistan ve 14.374 kisi ile Azerbaycan vatandaslar1 yer almakta olup diger
iilkelerden gelen yabancilar arasinda oransal olarak ciddi ayrismalarin olmadig1 ve homojen bir

dagilim izlendigini sdylemek miimkiin olacaktir.

I1l.  Aile ikamet Izni ile ilgili Temel Haklar

Aile ikamet izni uygulamasi, zaman igerisinde duyulan ihtiyaca cevap olarak ortaya ¢ikan
bir uygulamadir. Devletler, smir giivenliginin saglanmasi, ekonomik kaynaklarmn dogru

kullanilmasi, kamu giivenligi ve saghigmin giivence altina alinmasi gibi bir¢ok gerekge ile

193 Detayli bilgi icin Icisleri Bakanhigt Goé¢ Idaresi Baskanh@ Resmi internet sitesine bknz.:

https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, E.T. 28.04.2025.
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iilkelerine giris ¢ikis yapacak veya iilkelerinde ikamet edecek kisileri belirleme hakkina

sahiptir'%

. Ancak, bazi durumlarda devletlerin belirleme yetkisi ile bireysel hak ve
ozgiirliiklerin ¢atismasi durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlar i¢in devletlerin
belirleme yetkisi ile temel hak ve Ozgiirlikklerinin taninmasi arasinda denge kuran birtakim
yontemler ortaya ¢cikmistir. Aile ikamet izni de s6z konusu yontemlerden birisi olarak kargimiza
cikmaktadir. Aile ikamet izni agisindan bir yanda devletlerin sinirlarindan gececek insanlari
belirleme hakki dururken diger yanda da bireylerin temel insan haklar1 metinlerinde giivence
altina alinan haklarinin ¢atigsmasi s6z konusudur. Bu ¢atigsmaya cevaben iilkelerin yasal
mevzuatinda belirlenen sartlar1 karsilayan yabancilara aile ikamet izni hakki taninmasi yoluna
gidilmistir. Ote yandan, sunu da dnemle belirtmek gerekir ki aralarinda evlilik birligi kurulan
iki kisinin beraber ikamet edecekleri iilkeyi secmek konusunda bir 6zgiirliikleri bulunsa dahi
secilen iilkenin yetkili makamlar1 tarafindan kendilerine ikamet hakki taninmasmi yiikiimli

kilan herhangi bir uluslararas1 metin mevcut degildir'®.

Aile ikamet izni hakkinin tanmmasmin zeminini hazirlayan dolayli pek cok insan
hakkmim mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, aile ikamet izni uygulamasimin
diizenlenmesine zemin hazirlayan temel haklar; aile birliginin korunmasi hakki, yerlesim ve

seyahat hiirriyeti ile 6zel hayatin gizliligi olarak sayilabilecektir.

A. Aile Birliginin Korunmasi1 Hakki

Aile, toplumun temel tas1 olarak kabul edilmektedir. 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 16/3. maddesinde: “Aile toplumun dogal ve temel

birimidir. Toplum ve devlet tarafindan korunur” hikkmii yer almaktadir!®®

. Ailenin toplumun
temeli olarak kabul gérmesinin nedeni, ailenin insanligin devamimi saglayabilmesi ve aile
birligi icerisinde diinyaya gelen bir cocugun toplumsallastiriimasindaki en 6nemli etken

197 Insanin varhgmi siirdiirebilmesi ve insan onuruna uygun asgari yasam

olmasidir
kosullarmmda hayatina devam edebilmesi, dengeli ve giivenli bir aile ortaminda yetismesine

baglidir. Nitekim, topluma faydali bireylerin yetisebilmesi i¢in 6ncelikle huzurlu ve istikrarl

194 TEKINALP, G.: Tiirk Yabancilar Hukuku, Beta Yaynlar, B.8, istanbul, 2003, s.42.

195 ASAR, 5.115.

196 Resmi Gazete T. 27.05.1949, S. 7217.

197 KILIC, F./ KILIC, U.: “Tirk Hukukunda Ailenin Korunmasi1”, The International Journal of Economic and
Social Research, C.19, S.2, 2023, s.483.
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bir aile yapisinin olusturulmasi gereklidir. Aile yapisinda meydana gelen degisim ve
¢oziilmelerin toplumsal yapiyr da derinden etkileyecegi diisiincesi, aile kurumunun
korunmasina yonelik bir hakkin dogmasini beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda, devletlere
aile hayatinin ve birliginin korunmasi; aile yapisinin siirekliligi ile huzur ve refahinin temini
amactyla, aileyi ve bireylerini dis tehdit ve miidahalelere kars1 koruyacak ¢esitli 6nlemleri alma

yiikiimliligi getirilmistir.

Devletlerin varlik temelini olusturan niifus, ortak yasam iradesi ve arzusu tagiyan bireyler
ile onlarm olusturdugu aile birimlerinden meydana gelmektedir. i¢inde bulunmus oldugumuz
zaman diliminde meydana gelen savaslar, zorunlu gogler, salgin hastaliklar veya ekonomik
buhranlar gibi sorunlar aile yapisini etkileyerek toplum ile olan iligkilerin de degiskenlik
gostermesine sebebiyet vermektedir. Tiim bu nedenlerle, idealize edilen aile kavramindan siireg
icerisinde zorunlu olarak uzaklasilmistir. Toplumda var olan aile yapisi, devletlerin hukuk
sistemleri aracilifiyla ulasmay1 hedefledigi aile modelinin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesini saglamak amaciyla, devlet otoritesi zaman zaman dogrudan ya da dolayli

miidahalelerle aile birligini giiglendirmeye yonelik adimlar atmak zorunda kalmaktadir®®®.

Ailenin varligin1 devam ettirebilmesi ve toplumun temelinin zarar gormemesi amacina
yonelik olarak ulusal ve uluslararas1 hukuk diizenlerinde gerek hukuki gerek cezai dnlemler
almmaktadir. Ailenin saghikli bir sekilde kurulmasi kimi zaman yeterli olmayip disaridan
gelecek tahribatlara ve zararlara karsi hukuk diizeni devreye girerek ailenin korunmasina

yonelik tedbirler alinmasini zorunlu kilmistir.

B.  Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Insan haklar1 denildiginde, zaman, mekan ve siyasi iktidarlardan bagimsiz olarak yalnizca
insan olmaktan kaynaklanan, devredilmez ve dokunulmaz birtakim haklar anlasiimaktadir.
Glinlimiizde, insan yasamini kolaylastiran cesitli gelismelere paralel olarak temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin anlayis da siirekli olarak doniismektedir. Ozellikle teknolojik ilerlemelerle

birlikte ulagim imkanlarinda yasanan geligsmeler, bireylerin hareketliligini artirmig; bu durum,

198 KILIC/KILIC, s.485.
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seyahat ve yerlesme Ozgiirliigliniin insan haklar1 igerisindeki yerini daha goriinlir kilmistir.

Nitekim, ‘seyahat’ kavrann literatiirde genel olarak ‘yolculuk’ olarak tanimlanmaktadirt®.

Seyahat 6zgiirliigli, ¢esitli kaynaklarda hem vatandaglar hem de yabancilar agisindan yer
degistirme serbestisi olarak tanimlanmaktadir. Bu 6zgiirliik, yalnizca bir yerden baska bir yere
gitme hakkin1 degil; ayrica kisinin bulundugu yerde kalabilme, keyfi olarak alikonulmama ve
ikametgahin1 6zgiirce belirleyebilme gibi unsurlar1 da kapsamaktadir?®. Seyahat dzgiirliigii,
yurt i¢i baglamda degerlendirildiginde; bireyin iilke sinirlar1 igerisinde serbest¢ce dolagma, yer
degistirme ve diledigi yerde yerlesme hakkini ifade etmektedir. Uluslararasi diizeyde ise bu
Ozgiirliik, bireyin yurt disina ¢ikma ve yurda geri donme haklarini da icermektedir. Her ne kadar
yabancilarin ve vatandaslarin ‘yurt i¢i dolasim ozgiirligi’ ile ‘yurt disina ¢ikis 6zgiirligi’
kavramlar1 ayni1 ¢at1 altinda degerlendirilse de her biri farkli hukuki rejimlere tabidir. Ozellikle
yurt disina ¢ikis serbestisi, devletlerin egemenlik yetkisi kapsaminda takdir yetkisine dayali

bazi idari ve hukuki prosediirleri de beraberinde getirmektedir?°?.

Genis anlamda seyahat 6zgiirliigli hem yurt ici hem de yurt dis1 hareket serbestisini
(freedom of movement) kapsayan bir kavram olup; yalnizca hareket etme degil, ayn1 zamanda
hareket etmeme iradesini de icermekte, bu yoniiyle seyahat 6zgiirliigliniin tamamlayici unsuru
olan “yerlesme” hiirriyetini de biinyesinde barindirmaktadir®®?. Seyahat dzgiirliigii ile yerlesme
Ozgiirligl, birbirine sik1 bi¢imde bagl iki temel hak niteligindedir. Zira bireyin seyahat ettigi
bir yerde kalma, bir bagka deyisle oraya yerlesme arzusu duymasi son derece dogaldir. Ancak
bu iki kavram siireklilik bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Seyahat, gecici nitelikte bir
hareketliligi ifade ederken; yerlesme, daha kalic1 bir iradeyi ve yasam merkezinin belirli bir
yere tasmmasini ifade etmektedir. Yerlesme, bireyin yalnizca kisa siireli ikametini degil; ayni
zamanda o yeri sosyal, ekonomik ve kisisel iliskilerinin merkezi haline getirmesini ve

yasaminin agirlik noktasini oraya kaydirmasini ifade eder?®.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13. maddesinde seyahat ve yerlesme hiirriyeti

birlikte diizenlenmis olup buna gore; “herkes herhangi bir devletin iilkesi icinde serbestge

199 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, E.T. 25.04.2025.

20 GURBUZ, N.: “Ulusal ve Uluslararast Alanda Seyahat Ozgiirliigiine Bakis ve Diger Temel Hak ve
Ozgiirliiklerle liskisi”, TIHEK Akademik Dergisi, C.2, S.3, 2019, s. 97.

201 GURBUZ, s.102.

202 GURBUZ, 5.102.

203 GOREN, Z.: “Seyahat ve Yerlesme Ozgiirliigii”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15,
S.1, Ocak 2016, s.339.
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seyahat etme ve yerlesme hakkina sahiptir. Herkes kendi iilkesi de dahil olmak tizere, her iilkeyi
terk etme ve kendi iilkesine donme hakkina sahiptir.” Yerlesme ve seyahat hiirriyeti, bireylerin
kendi iradeleri dogrultusunda, yasam tercihleri ve ihtiyaglarma bagl olarak farkli bolgelere
yerlesebilme ve serbestge seyahat edebilme haklarimi ifade etmektedir. Bu Ozgiirliiklerin
temelinde, bireylerin mevcut yagam kosullarini iyilestirme arzusu, yeni firsatlar arayisi, is ve
egitim olanaklarma erigim ile kiiltlirel ve sosyal kazanimlar elde etme gibi ¢esitli saikler yer
almaktadir. Ancak s6z konusu haklar, mutlak nitelikte olmayip devlet otoriteleri tarafindan
cesitli araglarla denetlenmekte ve kontrollii bigimde kullandirilmaktadir. Nitekim devletler,
kamu diizeninin korunmasi, toplumsal giivenligin saglanmasi ve diizensiz go¢ hareketlerinin
onlenmesi gibi mesru gerekcelere dayanarak, yerlesme ve seyahat 6zgiirliiklerini belirli sinirlar

icerisinde simirlayabilmektedir.

C. Ozel Hayatin Gizliligi

Insan, tarihsel siire¢ boyunca topluluklar halinde yasam siiren sosyal bir varlik olmakla
birlikte, yalnizca kendisine ait olan ve bagskalariyla paylagsmay1 tercih etmedigi bir 6zel alan
ihtiyac1 da duymaktadir. Bireyin yalnizca kendisinin bildigi ya da paylasimini kendi iradesine
gore sinirladigi, mahremiyet arz eden bu alana ‘6zel hayat’ denilmektedir. Her birey, kisisel
yasamina saygi gosterilmesini ve mahremiyetinin korunmasini talep etme hakkma sahiptir.
Nitekim, 6zel hayatin gizliligi hakki hem ulusal hem de uluslararasi hukuk diizenlemeleriyle
giivence altina alinmistir. Bu hak, bireyin kisisel verileri ve 6zel alani {izerinde kontrol sahibi
olmasini ve bu alanin bagkalar1 tarafindan izinsiz olarak bilinmemesi ya da ihlal edilmemesi

giivencesini igermektedir?®,

Ozel hayatin kapsami kisiden kisiye degisiklik gdsterebilmekle birlikte; genel olarak
bireyin kisisel, sosyal, mesleki, ekonomik ve aile yasamini kapsadigi kabul edilmektedir. Ozel
hayatin simirlarmi belirleme yetkisi esasen bireyin kendisine aittir. Bu dogrultuda, kisinin agik
rizas1 olmaksizin girilmemesi, miidahale edilmemesi, ifsa edilmemesi veya ticari amagclarla
kullanilmamasi gereken alanlar, 6zel hayatin koruma altina alian siirlarmi olusturmaktadir.

Ayrica, 6zel hayat kavrammin alt unsurlar1 arasmnda kisisel verilerin korunmasi, konut

204 KORKMAZ, A.: “Insan Haklar1 Baglaminda Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmas1”, KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, C.16, S.1, 2014, s.99.
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dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti ve aile hayatina saygi hakki gibi temel hak ve hiirriyetler

de yer almaktadir®®,

IV. Aile ikamet izninin Kaynaklar

A. Uluslararas1 Kaynaklar

Aile birligi ve yerlesim haklari, uluslararasi pek cok antlasma ve deklarasyonda
diizenleme alani1 bulmustur. S6z konusu uluslararas1 metinlerde vatandas veya yabanci ayrimi
yapilmaksizin detayli diizenlemelere yer verilmistir. Ancak, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
oncesinde yer alan diizenlemelerin giiniimiiz uygulamalarinda karsimiza ¢iktigimi sdylemek pek
miimkiin degildir. Bu nedenle, temel alinan ilk kaynak bir diger ifade ile milat kabul edilen

kaynak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi olarak kabul edilmektedir.

1. Insan Haklan1 Evrensel Beyannamesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda yasanan agir
insan haklar1 ihlallerinin tekrarinin 6nlenmesi ve uluslararasi barisin tesis edilmesi amaciyla,
10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen temel bir
uluslararas1 metindir. Beyanname, tiim insanlarin sahip oldugu devredilemez ve evrensel
nitelikteki temel hak ve 6zgiirliikleri tanimlamakta ve koruma altina almaktadir. Toplam 30
maddeden olusan bu metin, her bir maddesinde farkli bir hak veya 6zgiirlik alanmi konu
edinmekte; kisi haklarindan toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel haklara kadar uzanan ¢esitli hak
alanlarmni igermektedir?®. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan oylama yoluyla kabul edilen bir karar niteliginde olup, hukuken baglayici degildir.
Bu yoniiyle Bildirge, tavsiye niteligi tasimakta ve devletler acisindan dogrudan yaptirima yol

acan bir yiikiimliilik dogurmamaktadir?”’,

205 KORKMAZ, 5.102.

206 AYBAY, R.: Agiklamali Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Uygulama ve
Arastirma Merkezi, C.113, S.7, 2006, s.5.

207 AYBAY, s.6.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin resmi Tiirkge gevirisi; 27.05.1949 tarihli 7217 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunca oylanarak alinmis bir
karar niteligini tastyan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin Resmi Gazete’de yaymlanmis

olmast, istisnai bir nitelik tasimaktadir®®.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, insan haklar1 hukuku agismdan bir mihenk tasi
niteliginde olup donemine gore c¢ok daha ilerici bir bakis agisina sahip oldugu kabul
edilmektedir. Bildiride insan haklarmin evrensel niteligi lizerinde durulmaktadir. Buna gore,
insan haklar1 herhangi bir ayrim goézetmeksizin biitiin insanlar i¢in uygulanmasi gereken,
insanin insan olmasindan kaynakli sahip oldugu haklardir. Beyanname, dil, din, ik, renk,
cinsiyet, etnik koken ve siyasi gorlis gibi unsurlar gerekce gosterilerek herhangi bir ayrim

yapilmamasi gerektigine 6zel olarak vurgu yapmaktadir?®®.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 12. maddesinde: “Hi¢ kimse ézel hayati, ailesi,
meskeni veya yazismasi hususlarinda keyfi karismalara, seref ve sohretine karsi tecaviizlere
maruz kalamaz. Herkesin bu karisma ve tecaviizlere karst kanun ile korunma hakki vardw.”
hiikmii diizenlenmistir. Madde metninde agik¢a kisinin aile hayatina ve 6zel hayatina saygi

hakki diizenlenmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13. maddesinde ise: “I- Herkes herhangi bir
Devletin arazisi dahilinde serbestge seyriisefer ve ikamet eylemek hakkini haizdir. 2- Herkes,
kendi memleketi de dahil oldugu halde, herhangi bir memleketi terk etmek ve memleketine
tekrar donmek hakkini haizdir” diizenlemesine yer verilerek kisilerin seyahat ve yerlesim

hiirriyeti temel insan haklar1 arasinda sayilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 16. maddesi: “I- Evlilik cagina varan her erkek
ve kadin, 1rk, vatandaslik veya din bakimlarindan hi¢bir takyidata tabi olmaksizin evlenmek ve
aile kurmak hakkini haizdir. 2- Evlenme akdi ancak miistakbel eslerin serbest ve tam rizasiyle
yapilir. 3- Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur; cemiyet ve Devlet tarafindan korunmak

hakkini haizdir” hilkmiine yer verilerek kisilerin evlilik hakki, evliligin iradiligi ve aile

208 AYBAY, s.8. . i )
29 SAGLAM, F.: “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde Tiim Hak ve Ozgiirliiklere Y6nelik Kurallar Uzerine Bir
Deneme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, C.25, S.2, 2019, s.1236.
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birliginin korunmasi ilkelerinin hukuk sistemlerinde korunan ve taninan ilkeler olmasmin 6nii

acimustir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, hukuken baglayici olmayan ve tavsiye niteligi tasiyan
bir uluslararas1 metin olmakla birlikte, insanlarin ve hukuk sistemlerinin metinde yer alan
haklar ve ilkeler hakkinda daha genis bir vizyona sahip olmalarna ve bakis agilarini
degistirmelerine Onciiliik etmistir. Bu yoniiyle, kabul edildigi donemin kosullarinda devrim

niteliginde bir uluslararasi diizenleme olarak degerlendirilebilir.

2. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi

Avrupa Devletleri, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasadiklar1 siyasal, toplumsal ve
ekonomik c¢okiintiiden kurtulmak ve boyle bir ¢okiintliyli bir daha yasamamak adina Avrupa
kitasinda bir is birligi yapma yoluna girmislerdir?®®. Yeni diktatorliiklerin kurulmasini
engellemek ve Avrupa’da yeniden yikici bir savas yagsanmamasi hedefi dogrultusunda ilk olarak
05 Mayis 1949 tarihinde Avrupa Konseyi, Londra'da kurularak Avrupa'nin ilk siyasal orgiitii

olma 6zelligini kazanmustir®*!

. Avrupa Konseyi’'nin amaclarimdan birisi temel insan haklarmin
korunmasi ve gelismesinin saglanmasidir. Bu amaca yonelik olarak, Avrupa Konseyi’ne iiye
iilkeler, 4 Kasim 1950 tarihinde, Roma’da Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya
Dair Sozlesme’yi?*? (Convention fort he Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms) imzalamislardir. Kisaca, Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi (European Convention
on Human Rights) olarak anilan sdzlesme, 3 Kasim 1953 ’te yiirlirliige girmistir. S6zlesmenin
yiirlirliige girmesinin uzun bir zaman almasmin nedenleri arasinda; sozlesmenin ¢esitli
iilkelerde tartigmalara sebep olmasi, i¢ politika ile ilgili zorluklarla karsilagilmasi ve bazi
iilkelerde anayasa degisiklikleri gerektirdigi i¢in onay siirelerinin uzamasi gibi sebepler
sayilabilir. S6zlesme, farkl tarihlerde kabul edilen ek protokoller araciligiyla siirekli olarak

iyilestirilmekte ve eksiklikleri giderilmektedir3.

210 TANGOR, B.: “Avrupa Birligi’nde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”, G.U. 1.I.B.F. Dergisi, C.1, 2001, s.233.
211 TANGOR, s.233.

212 §$zlesmenin tam metni igin bknz.: https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020094937009 _tur.pdf,
E.T. 18.05.2025.

213 TANGOR, s.234.

75


https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020094937009_tur.pdf

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin uygulamadaki uluslararasi sozlesmeler arasinda en
gelismis ve etkili oldugu kabul edilir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni diger uluslararasi
sozlesmelerden ayiran temel 6zellik, s6zlesmenin giivence altina aldig1 haklardan ya da Avrupa
Konseyi’nin kurulusundan degil, uluslararasi denetim ve yargi sistemi kurarak bireylere
saglanan haklarin etkili bir sekilde yaptirima baglanmis olmasindan kaynaklanmaktadir?',
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin “Bireysel Basvurular” baslikli 34. maddesinde: “Bu
Sozlesme veya protokollerinde taminan haklarmin Yiiksek Sozlesmeci Taraflardan biri
tarafindan ihlal edilmesinden dolayr magdur oldugunu one siiren her gercek kisi, hiikiimet dist
kurulus veya kisi gruplart Mahkeme’ye basvurabilir. Yiiksek Sozlesmeci Taraflar bu hakkin
etkin bir sekilde kullanilmasini hi¢hbir surette engel olmamay: taahhiit ederler.” hilkkmii yer
almaktadir. Buna gore, S6zlesme veya Protokollerde giivence altina alinan bir hakkin, taraf
devletler tarafindan ihlal edildigini iddia eden bireyler, sivil toplum kuruluslar1 ve kisi gruplari,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne basvurarak hak ihlali iddiasinda bulunabileceklerdir?®®,

Bu sayede, uluslararasi hukukta ilk defa bir gercek kisinin, bir devlete karsi uluslararasi

diizeyde yarg1 yoluna basvurabilme imkani dogmustur 226

Tirkiye, Avrupa Konseyi’ne iiye devletler arasinda olmasi nedeniyle sozlesmeyi
imzalayan ilk devletlerden birisi olmustur. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni 4
Kasim 1950 tarihinde imzalayarak, sozlesmeye taraf olmustur. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, 19 Mart 1954 tarihli ve 8662 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onay
belgeleri, 18 Mayis 1954 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne sunulmus ve
So6zlesme bu tarihte yiiriirliige girmistir. Bilahare, Tiirkiye, 28 Ocak 1987 tarihinde Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu’nun kisisel bagvurular1 inceleme yetkisi?!’ ve 22 Ocak 1990 tarihinde

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin?8

zorunlu yargilama yetkisini tanimistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. maddesi: “I. Herkes ézel ve aile hayatina,
konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullanmiimasina bir
kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir

toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug

214 TANGOR, s5.234.

215 GOZLER, K.: Insan Haklar1 Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, B.2, 2018, 5.503.

216 ARSLAN, 1.: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin Milletleraras1 Ozel Hukuka Etkisi, Adalet Yaynlari, B.1,
2020, s.18.

217 Resmi Gazete T. 21.04.1987, S.19438.

218 Resmi Gazete T. 27.09.1989, S. 20295.
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islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast igin gerekli bir tedbir olmast durumunda séz konusu olabilir” hilkmiinii amirdir.
Sozlesmenin 8. maddesinin 1. fikrasi ile kisinin aile hayat1 ile 6zel hayat1 koruma altina
alinmistir. Maddenin 2. fikrasinda ise aile hayatina ve 6zel hayatin gizliligine saygi hakkmin

hangi durumlarda sinirlandirilabilecegi belirlenmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin “Evienme Hakki” baslikli 12. maddesi ise:
“Evlenme ¢agina gelen her erkek ve kadin, bu hakkin kullanimini diizenleyen ulusal yasalara
uygun olarak evlenme ve aile kurma hakkina sahiptir”” diizenlemesini icermektedir. Bu hiikiim,
bireylerin aile kurma haklarimi teminat altina almaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Ek 4 No’lu Protokolii?'®

ise smir dis1 etme kararma
iligkin diizenlemeler icermesi nedeniyle konumuz agisinda onem arz etmektedir. Ek 4 No’lu
Protokoliin 2. maddesinde yasal yollarla taraf devletlerin sinirlar1 igerisinde yasayan herkesin
serbest dolagim ve yerlesim hakki oldugu hilkkme baglanmistir. Ayrica, ilgili madde hiikkmiiniin
ikinci fikrasinda, her bireyin herhangi bir iilkeyi terk etme 6zgiirliigline sahip oldugu agikca
belirtilmistir. Bu hakkin smirlandirilmasinin ise yalnizca ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
kamu diizeninin korunmasi, sug¢larin dnlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgiirliklerinin giivence altma alinmasi gibi mesru gerekcelerle miimkiin olabilecegi
belirtilmistir. Ek 4 No’lu Protokol, aile birlesimi ve koruma gerekliligini vurgulamaktadir, bu

nedenle devletler smir dis1 etme karar1 verirken veya aile ikamet izni basvurularini

degerlendirirken Protokol hiikiimlerini gozetmek zorundadirlar.

3. Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararasi S6zlesme

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, insan haklarina yonelik dnemli bir ¢ergeve ¢cizmistir.
Ancak, ilerleyen siiregte devletler agisinda hukuksal yiikiimliiliikler iceren, hak ve hiirriyetlerin
giivence altina alindig1 ve denetim mekanizmasii diizenleyen sézlesmeler yapilmasi ihtiyact
dogmustur. Bu ihtiyaca cevap olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966
tarihli ve 2200 (XXI) sayili karariyla Ikiz Sézlesmeler olarak bilinen Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklarm Korunmasi Sozlesmesi ile Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi

219 Resmi Gazete T. 14.07.1994, S. 21990.
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Sézlesme ile 1. Ek Ihtiyari Protokol olmak iizere ii¢ belge kabul edilereck New York’ta

devletlerin imzasima sunularak kabul edilmistir?%°.

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, bireylerin temel hak ve o6zgiirliiklerinin sadece
bolgesel degil, ayn1 zamanda uluslararasi ve evrensel diizeyde korunmasini saglamayi
hedefleyen Birlesmis Milletler s6zlesmelerinden biridir. Ayrica, sdzlesme ile taraf devletler
acisindan bazi baglayici normlar olusturmak hedeflenmistir. S6zlesme, giivence altina aldigi
haklarin kapsammin genisligi agisindan 6nem tasimaktadir. Ancak, haklara yer verilmesi, s6z
konusu haklarin korunmasini saglamada yeterli olmadig1 gerekgesi ile s6zlesmede yer alan
haklarin devletler tarafindan korunmasi ve uygulanmasi amacina yonelik olarak bir denetim

organi olarak Insan Haklar1 Komitesi’nin kurulmasina karar verilmistir??*,

Tirkiye, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’ni 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamig
olup Bakanlar Kurulu’nun 7 Temmuz 2003 tarih ve 2003/5851 sayili karariyla s6zlesmenin
onaylanmasina karar verilmistir. S6zlesmenin, resmi Tiirkge ¢evirisi 21 Temmuz 2003 tarihli
ve 25175 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiirkiye nin onay belgelerini 15 Eyliil 2003
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne sunmasi ile S6zlesmenin 49. maddesinde

yer alan diizenleme uyarinca, Tiirkiye’de 23 Aralik 2003 tarihi itibariyle yiirlirlii§e girmistir.

Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 17. maddesi: “I. Hi¢ kimsenin 6zel hayatina,
ailesine, evine ya da haberlesmesine keyfi ya da yasadisi olarak miidahale edilemez; hig
kimsenin seref ve itibarina yasal olmayan tecaviizlerde bulunulamaz. 2. Herkesin, bu gibi
miidahalelere ya da tecaviizlere karsi yasalarca korunma hakki vardir” diizenlemesi ile

kisilerin 6zel hayatina, aile hayatina saygi hakkini koruma altina almistir.

S6zlesmenin 24. maddesinde ise: “1. Her ¢ocuk, ik, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da
toplumsal kéken, miilkiyet ya da dogum bakimindan higchir ayrim gozetilmeksizin, resit olmayan
kisi statiisiiniin gerektirdigi koruma tedbirlerinin ailesi, toplumu ya da devleti tarafindan
alinmasi1 hakkina sahiptir. 2. Her c¢ocuk, dogumundan hemen sonra niifus kiitiigiine

kaydedilecek ve bir isme sahip olacaktir. 3. Her ¢ocugun bir vatandaslik kazanma hakki vardur”

220 DABANLIOGLU ALANUR, N.: “Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’ne Ek Ihtiyari 1. Protokol’e Gére
Bireysel Sikayet Usulii”, EBYUHFD, C.23, S.1-2, 2019, s.7.
221 DABANLIOGLU ALANUR, s.8.
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hiilkmiine yer verilerek ¢ocuklarin korunmasi ve aileleri ile birlikte yasama haklar1 giivence

altina almmustir.

4, Amerikan Insan Haklar Sozlesmesi

Amerika’daki insan haklarinimn korunmasini hedefleyen bir sézlesme olan Amerikan Insan
Haklar1 S6zlesmesi, 22 Kasim 1969°da kabul edilerek 18 Temmuz 1978’de yiiriirliige girmistir.
Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne sadece Amerikan Devletleri Orgiitii {iyesi devletler taraf

olabilmektedir?%.

Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1. Maddesinde Sézlesmeye taraf olan
devletlerin, Sozlesmede yer alan hak ve Ozgiirliikklere saygi gostererek yetki alanina giren
kisilerin Sozlesmede diizenlenen hak ve Ozgiirliiklerden serbestce ve tam olarak
yararlanabilmesini saglamakla yiikiimli olduklar1 diizenlenmistir. Aynt maddenin ikinci

’

fikrasinda s6zlesmede “kisi” olarak nitelendirilen gergek kisilerdir. Bu nedenle, sdzlesmede
diizenlenen haklardan ancak gercek kisiler yararlanabilecektir. Tiizel kisilerin bu haklardan
yararlanmas1 miimkiin degildir. Bu hiikiimden yola ¢ikarak Amerikan Insan Haklar1

Sézlesmesi’nin birey odakli bir sézlesme oldugunu sdylemek miimkiindiir??3.

Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi, taraf devletlere, sdzlesmede giivence altma alinan
hak ve Ozgiirliiklerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve korunmasi i¢in gerekli tiim yasal
Onlemleri alma ylkiimliligii getirmektedir. Sozlesmenin bir diger onemli 6zelligi ise,
hiikiimlerinin dogrudan uygulanabilir olmasidir. Buna gore, taraf devletler kural olarak i¢
hukuklarinda bagkaca bir islem yapilmasina gerek kalmadan so6zlesme hiikiimlerini

uygulayabilecektir??*,

Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesinde kisilerin &zel hayatlarmna ve aile
yasantilarina sayg1 duyulmasi gerekliligi hiikiim altma almmustir. Tlgili hiikiimde bireylerin aile
yasamlarin1 koruma yilikiimliliigii devletlere yiiklenerek aile birliginin ve aile yasaminin

giivence altma almmasi gerektigi ifade edilmistir. S6zlesmenin 17. maddesi ise “Aileye Iliskin

222 CAMURCUOGLU, G.: “Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi Cercevesinde Ongoriilen Koruma
Mekanizmalar1”, ERUHFD, C.14, S.2, 2019, s.717.

228 CAMURCUOGLU, 5.717.

224 CAMURCUOGLU, 5.719.
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Haklar” baghigmi tagimakta olup s6z konusu madde ile ailenin temel tanimi yapilarak evliligin
temel sartlar1 belirlenmistir. S6zlesmenin 19. maddesinde ise cocuk haklari ele alinmustir. {lgili
madde hilkmii uyarinca, ¢ocuklarin aile yasamlarinin koruma altina alinmasi gerektigi ve
cocugun Ustiin c¢ikar1 dogrultusunda c¢ocugun ailesi ile yasamasi gerektigi hiikme

baglanmustir??,

5. Afrika insan ve Halklarin Haklar Sarti

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda insan haklarmin kurumsallagmasina iliskin 6nemli
adimlar atilmis olup insan haklarina iliskin bolgesel diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da
ve Amerika’da insan haklarinin korunmasma iliskin atilan adimlarin akabinde 1963 yilinda
kurulan Afrika Birligi Orgiitii (The Organization of African Unity) tarafindan yapilan ¢calismalar
neticesinde 1981 yilinda Afrikan Insan ve Halklarm Haklar1 Sarti??® (The African Charter on

Human and Peoples’ Rights) imzalanmis ve 21 Ekim 1986 tarihinde yiiriirlige girmistir??’.,

Sozlesme, “Baslangi¢” boliimii dahil olmak iizere toplam 68 maddedir. S6zlesmenin
Baslangi¢ boliimiinde somiirgeciligin her haline karsi olunduguna iliskin diizenlemelere yer
verilmekle birlikte temel insan haklarinin yani sira halklarin haklarinin da var oldugunun kabul
edilmesi gerektigi ve onlara saygi duyulmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Ayrica, sézlesme
hiikiimlerinde sayilan temel insan hak ve 6zgirliiklerinin yani sira Birlesmis Milletlerin kabul
etmis oldugu bildiri, s6zlesme ve diger belgelerde yer alan insan hak ve 6zgiirliikleri ilkelerine
bagl olunacagi da hiikkme baglanmistir®?®. Sézlesme iki kistmdan olusmakta olup ilk kismmnda
insan ve halklarin haklarina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. ikinci bdliimde ise ddevler

siralanmistir®?®.

225 Spzlesmenin tam metni igin, bknz: https://treaties.un.org/doc/publication/UNTS/Volume%201144/v1144.pdf,
E.T. 25.04.2025.

226 Spzlesmenin tam metni i¢in bknz: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/213666, E.T. 25.04.2025.

227 ALBAYRAK, G.: “Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu
Kararlar1 A¢isindan Self Determinasyon Hakki”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.29, S.3, 2021,
s.1870.

28 (ZELER, N.: “Insan ve Halkalarm Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
Karsilastirilmasi1”, YBHD, C.2, S.2, 2017, s.48.

229 (YZELER, s.48.
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Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sartinin 12. maddesinde seyahat ve yerlesme hiirriyeti
diizenlenmis olup yine sd6zlesmenin 18. maddesinde ailenin toplumun temeli oldugu belirtilerek

aile hayatinin korunma hakki diizenlenmistir.

B.  Ulusal Kaynaklar

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1982 Anayasasi’nin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi, 23. maddesinde yerlesme ve

seyahat 6zglrliigii, 41. maddesinde ise ailenin korunmasi hakki diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 20. maddesi?®® uyarmca, bir kisinin Gstiinin, 6zel
kagitlarinin ve esyalarinin aranmasi ve el konulmasi hususlar1 ancak milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi gibi gerekgeler ile
usuliine uygun olarak verilmis hakim kararinin mevcut olmasi ve ancak “gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde” yetkili makamim yazili emri oldugu takdirde miimkiin olacaktir. Burada
Ozellikle vurgulanmasi gereken nokta, yalnizca olagan bir emrin yeterli olmayacagidir.
Anayasa’da 6zellikle yazili emir sart1 ongoriilmiistiir. Ayrica, maddenin devaminda 6zel hayatin
gizliligi hakkinin kapsamina, bireylerin kisisel verilerinin de dahil edildigi belirtilmistir. Kisisel
veriler, yalnizca kanunda belirtilen durumlarda ve kisinin agik rizasi ile islenebilecegi
diizenlenmistir. Ozellikle, "bilgi ¢agi" olarak adlandirilan giiniimiizde, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ilerlemelerle birlikte bireyler, yazili bilgi, ses, video ve fotograf gibi gorsel
ve igitsel verileri sanal ortamda paylasilmaktadir. Hal bdyle olunca, kisisel verilerin devlet

tarafindan depolanmasi, islenmesi faaliyetleri gergeklestirilirken kisilerin kendilerine ait bu

230 “Madde 20 — Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin

ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik
ve genel ahldkin korunmasi veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagli olarak, usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a, kimsenin iistii, 6zel kdagitlar: ve
esyast aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karart yirmi dort saat icinde gorevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde agiklar, aksi halde, el koyma kendiliginden
kalkar. Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasint isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigsme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep
etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongorilen hallerde veya kisinin acik rnzasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla diizenlenir.”
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verileri korunmasini talep etme hakki bulunmaktadir. Anayasa’nin 20. maddesi ile kisilerin
kendilerine ait veriler lizerinde sahip olacaklar1 hak ve yetkilerin yani sira, bu verilerin islenme
sartlarinin belirlenmesinde kisilerin irade ve rizalarinin esas alindig1 bir ¢ercevede diizenlenmis

ve anayasal bir giivence altma alinmugtir?3L,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nmn 23. madde®? hilkkminiin ise aile ikamet izni
hakkina dolayli olarak katkida bulundugunu séylemek miimkiin olacaktir. Nitekim, ekonomik
ve sosyal nedenlerle ulusal ve uluslararasi hareketliligin artmasi neticesinde kisilerin aileleri ile
birlikte diledikleri yerlere seyahat etme ve yerlesme hirriyetinin 6nemi ginden giine
artmaktadir. Anayasa’nin 23. maddesi ile herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyeti oldugu agikca
vurgulanarak s6z konusu 6zgurliik anayasal giivence altma alinmistir. Mevcut dizenleme ile
yurda giris ve yurt disina ¢ikis hakki yalnizca Tiirk vatandaglarina degil, herkese tanman bir
hak olarak anayasal glvenceye tabi tutulmustur. Ayrica, vatandasin yurt digina seyahat
Ozgiirliigl, yalnizca sug sorusturmasi ve kovusturmasi siirecinde ve sug islenmesinin dnlenmesi
amaciyla kanunla smirlanabilecegi belirtilmistir. Bunun yani sira, vatandasin sinir dis1 edilmesi

veya yurda giris hakkindan mahrum birakilmasi da yasaklanmistir?2,

Ailenin ve ¢ocugun korunmasimi dngdren Anayasa’nin 41. maddesi?** de gozetildiginde,
Anayasa’da aile kurumuna iligkin detayl bir diizenlemeye yer verildigini soylemek miimkiin
olacaktir. Aile, Anayasa’nin ilgili maddesinde toplumun temeli olarak tanimlanmis ve devletin
koruma yiikiimliiligi altindaki bir kurum olarak diizenlenmistir. Anayasa’da ailenin toplumun
temeli olmasinin yani sira esler arasindaki esitlige dayandigi da agikga belirtilmistir. Anayasal

guvenceye tabi tutulan aile kurumunun resmi nikahl birliktelikler oldugunu séylemek miimkiin

231 KILING, D.: “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.61, S.3,2012, 5.1132.

232 “Madde 23 — Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, sug islenmesini onlemek,
sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarin
korumak; Seyahat hirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini énlemek; Amaglariyla
kanunla simirlanabilir. Vatandagsin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmast veya kovusturmasi
sebebiyle hakim kararina bagh olarak simirlanabilir. Vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan
yoksun birakilamaz.”

233 DONMEZ, G./ SABANCILAR EREN, S.. “1982 Anayasasi Acisindan, Olagan ve Olaganiistii Hal
Dénemlerinde Seyahat Ozgiirliigiiniin Sinirlanmasi Uzerine Bir Degerlendirme”, Turizm Arastirmalar1 Dergisi,
C.34,S.3, 2023, s.134.

234 Madde 41 — Adile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi
ile ozellikle anamin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasim saglamak icin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykirt
olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii
istismara ve siddete karsi ¢ocuklart koruyucu tedbirleri alir.”
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olacaktir. Maddenin devaminda, devlete aile kurumunun Ozellikle anne ve g¢ocugun
korunmasina iligkin pozitif bir yiikiimliilik getirilmistir. Bunun yani1 sira, “aile planlamasinin
ogretimi ve uygulanmasi” ifadesi, devletin donemsellik arz eden niifus politikalarina atifta
bulunarak, bu politikalara uygun sekilde gerekli planlamalarin yapilmasi, planlamalarm aile
bireylerine Ogretilmesi ve uygulanmasi konularinda devlete pozitif bir ylikiimliiliik daha

getirmektedir?®

. Anayasal temelde biitiin ¢cocuklar esit kabul edildiginden evlilik dis1 veya
evlilik birligi igerisinde diinyaya gelen biitliin ¢ocuklarin istiin yarar1 gozetilerek haklari
anayasal giivence altina alinmistir. Bu noktada, cocuklarin istismarini 6nleyici her tiirlii koruma

mekanizmasmin gelistirilmesi ve uygulanmasi devletin sorumlulugu altina alinmistir?*®,

2. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun hazirlik ¢alismalar1 2009 yilinda
baslamis olup taslak metni 2012 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sunulmustur. 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 04.04.2013 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Cumhurbaskaninin onaylamasmin akabinde 11.04.2013

tarinli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir®’

. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun yiriirlige girmesi ile 1950 tarihli ve 5683 sayili
“Yabancilarin Tiirkiye'de ITkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” ile 1950 tarihli ve 5682

sayil1 Pasaport Kanunu’nun bazi maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda, yabancilarin iilkeye giris,
iilkede kalis ve cikislarina dair usul ve esaslar ile ikamet izni tiirleri ve uygulama siire¢lerini
diizenlemis, ayrica koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve
uygulanmasina iliskin hiikiimler de diizenlenmektedir. Ayrica, Kanunda Icisleri Bakanhgi’na
bagh olarak calisan Gog Idaresi Baskanligi’nmn kurulusu ve gérevlerine iliskin diizenlemelere
de yer verilmektedir. Toplamda 126 maddeden olusan YUKK, Tiirkiye’de yabancilar hukukuna

iliskin giincel mevzuatin temel metinleri arasinda yer alir.

235 CAKIRBAY CIMEN, H.: Sosyal Devlet ilkesi Acisindan Ailenin Korunmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 65.

236 CAKIRBAY CIMEN, s.66.

23T ERTEN, s.4.
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Calismamizin 6nceki boliimlerinde detayli olarak incelenen ikamet izni gesitleri ve
calismamizin konusunu olusturan aile ikamet izni konusuna iliskin yasal diizenlemelere ilk defa
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yer verilmistir. Aile ikamet iznine
iliskin sartlar, iznin kapsaminda sayilan haklar ve olusabilecek olumsuz durumlarin yani sira
aile ikamet izni ile diger ikamet izinleri arasindaki gegislere iliskin yasal diizenlemelere
YUKK’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte yasal zemine oturmustur. Dolayisiyla, ¢calismamizin
devaminda YUKK’da yer alan aile ikamet iznine iliskin diizenlemelere detayli olarak yer

verilecektir.

3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasmna {liskin

Yonetmelik

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun “Yonetmelik” baslikli 121.
maddesinde yer alan; “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.” diizenlemesi dogrultusunda hazirlanan Yonetmelik, 17.03.1016
tarih ve 29656 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Yonetmelikte,
yabancilarin Tiirkiye’ye giris, ¢ikiglari, kaliglari, ikamet izni ¢esitleri ve ikamet izin taleplerine
iligkin kistaslarm yani sira Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak uluslararasi
korumanin kapsami belirlenerek korumanin usul ve esaslarina yonelik diizenlemeler yer

almaktadur.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun uygulanmasina iliskin usul
ve esaslara dair diizenlenmelere yer verilmis olan YUKKUY o6zellikle uygulamada temel
kaynaklardan birisi olarak kabul edilmekte olup “aile ikamet izni”’ konusuna dair basvuru
esaslarma, aile ikamet izni ile diger ikamet izinleri arasindaki gecislere, aile ikamet izninin
temelini olusturan unsurlar1 ve bu unsurlarla ilgili karsilasilabilecek olumsuzluklari, aile ikamet
izni bagvurularinin karara baglanmasi siirecini ve izin talebinin reddi, siiresinin uzatilmamasi
veya iptali gibi temel konular1 detayli olarak incelemektedir. Bu nedenle, ¢alismamizin

ilerleyen boliimlerinde Yonetmelik’e detayli olarak yer verilecektir.
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V. Karsilastirmah Hukukta Aile Ikamet Izni

A. Almanya

Alman Hukuku’nda, Alman vatandasligina ge¢cmis, Almanya’da oturma veya ¢aligma
izni olan herkesin esini ve ¢ocuklarini aile birlesimi vizesi alinmasi kosulu ile aile birlesimi
hakkindan yararlanarak Almanya’ya getirme hakk: taninmistir. 22 Eyliil 2003 tarihinde Avrupa
Konseyi tarafindan yayimlanan “Richtlinie 2003/86/EG"%*® isimli Yonerge ile aile birlesimi
hakkindan yararlanacak olan kisilerin yerine getirmesi gereken sartlar diizenlenmistir. Ilgili
Yonerge’de agirlikli olarak Avrupa Birligi vatandaslarmin iiglincii lilke vatandasi olan aile
bireyleri ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Ancak, 28 Agustos 2007 tarihinde Alman
Ikamet Yasasi’nda (Aufenthaltsgesetz)?*® yapilan degisiklik ile ilgili diizenlemenin 30. maddesi
uyarinca, degisiklik tarihinden itibaren Almanya’ya aile birlesimi ile gelecek olan yabancilarin

temel seviyede Almanca dilini bilmesi gerekliligi hilkkme baglanmistir.

GO¢ hukukuna iliskin uygulamalarin Avrupa Birligi’ne iiye devletler arasinda birbiri ile
uyumlu bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla diizenlenen ve yiirtirliige konulan Aile Birlesimi
Direktifi’nin?*’ 3.maddesinde ikincil koruma statiisii ile gecici koruma statiisiindeki kisiler
Direktif kapsami1 disinda tutularak Avrupa Birligi’ne iiye tlilkeler agisindan bu gruptaki kisiler
aile birlesimi hakkindan muaf tutulmuslardir. Nitekim, Almanya’da 16 Mart 2018 tarihinde
yiriirlige giren yasa ile ikincil koruma statiisiindeki kisilerin aile birlesimi hakki1

241 Ayrica, Almanya’da yetkililere gerekli goriildiigii durumlarda aile birlesimi

kaldirilmastir
hakkindan yararlanmak isteyen kisilerden DNA testi isteme yetkisi taninmaktadir. DNA testine
iliskin masraflarin aile birlesiminden yararlanacak olan kisiler tarafindan karsilanmasi

gerekmektedir. Alman Dis Isleri Bakanhig: tarafindan UNHCR’ye yapilan bilgilendirmede

238 Yénergenin Almanca metni igin bknz.: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0086, E.T.
25.05.2025.

Yonergenin ingilizce metni i¢in bknz.: https:/eur-lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320031.0086
E.T. 25.05.2025.

239 Almanca metin icin bknz.: https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/AufenthG.pdf, E.T. 25.04.2025.,
ingilizce metni i¢in bknz: https:/www.gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/englisch _aufenthg.pdf, E.T.
25.04.2025.

240 Direktif’in tam metni igin bknz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320031.0086, E.T.
26.05.2025.

241 RADJENOVIC, A.: “Family Reunification Rights of Refugees and Beneficiaries of Subsidiary Protection”,
European Parliamentary Research Service, 2020, s.5.
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ozellikle uygulamada gdg¢men kisilerin kimliklerinin tespitinin yapilmasi agisindan DNA

testinin gerekli goriildiigii bildirilmistir?*2.

1. Eslerin Aile Birlesimi Hakki

Alman Tkamet Yasasi’na (Aufenthaltsgesetz) gore, Almanya’da oturma veya ¢alisma
izni olan ve Alman vatandashigma gecmis bireyler, eslerini ve ¢ocuklarini aile birlesimi vizesi
alarak Almanya'ya getirme hakkina sahiptir®*. Aile birlesimi hakki, Avrupa Birligi iilkelerinde
aile liyelerinin birlesimini saglamay1 amacglayan diizenlemelerle glivence altina alimmastir. Aile
birlesimi yolu ile Almanya’ya gidecek olan eslerin yerine getirmesi gereken sartlar; evlilik
yasinin 18 yasindan biiyiik olmasi, aile birlesimi vizesi alabilmek i¢in gerekli goriilen Almanca
dil yeterlilik sinavinda basarili olmak, aile birlesimi ile Almanya’da yasayacak olan eslerin ayni
evi paylagsmalar1 ve Almanya’da ikamet edilecek olan evin ailenin kalabilmesine yeterli
biiyiikliikte olmas1 ve genel saglik kosullarina uygun olabilmesi, Almanya’da yasayan esin gelir
durumunun iyi olmasi, Almanya’ya gidecek olan esin sicil kaydinda herhangi bir anayasal
sucun bulunmamasi, ayrica Almanya’ya gidecek olan esin daha O6nce smir dis1 edilmemis

olmasi seklindedir?**.

Aile birlesimi i¢in bagvuracak olan esin, gerekli kosullar1 saglaylp saglamadigi
Almanya’da yasayan esin yasam kosullarma bakilarak tespit edilir. Ornegin; Berlin Konut
Denetim Yasasi’nda?*®; eslerin aile birlesimi hakkindan yararlanirken beraber yasayacaklari
evin yeterli biliyliklikte ve genel saglik kosullarina uygun olup olmadiginin tespitinin
yapilabilmesi icin Almanya’da yasayan esin kira kontratma bakilacagi diizenlenmistir. Bir diger
tespitinin yapilmasi gereken husus ise Almanya’da kalan esin gelirinin ailesinin ge¢imini
saglayacak yeterlilikte olup olmadigmin tespit edilmesidir. Bunun i¢in de Almanya’da kalan

esin son li¢ aya ait maas bordrolarina bakilir, eger Almanya’da kalan es bir is yeri sahibi ise bu

durumda da esin gelir beyani esas alinir. Ayrica, Almanya’ya gelecek olan esin saglik sigortasi

242 NICHOLSON, F.: “The Essential Right to Family Unity of Refugees and Others in Need of International
Protection in the Context of Family Reunification”, Legal and Protection Policy Research Series, Division of
International Protection United Nations High Commissioner For Refugees (UNHCR), January 2018, s.77.

243 Detayh bilgi igin bknz.: Aufenthaltsgesetz (AufenthG), § 5, § 27, § 28. § 30, Federal Almanya Cumhuriyeti,
30.07.2004 tarihli yasa, https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/ 30.html, E.T. 23.05.2025.
244Detayl bilgi icin  Almanya Federal Hiikiimeti nin Resmi Internet Sayfasina
bknz.:https://www.bamf.de/DE/Startseite/startseite_node.html, E.T. 23.05.2025.

245 Detayli bilgi igin bknz.: Berlin Senate, Gesetz zur Beseitigung von Wohnungsmifstiinden in Berlin (WoAufG
Bin), §7, 3 Apr. 1990, https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jlr-WoAufGBErahmen , E.T. 23.05.2025.
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da Almanya’da kalan es tarafindan yapilacaktir. Almanya’ya gidecek olan kisi Belgika, Italya,
Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Slovakya, Liiksemburg, Slovakya, Estonya, Malta, ispanya,
Finlandiya, Hollanda, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Avusturya, Macaristan, Yunanistan, Polonya,
Ingiltere, Irlanda, Portekiz, Kibris, Norveg, Iskogya, Lichtenstein ve Isvigre iilkelerinden
herhangi birinin vatandast ise bu durumda Al seviyesinde Almanca yeterlilik sarti

aranmayacaktir?4®

. Almanya’da diger Avrupa Birligi iilkelerindeki genel uygulamanimn aksine
cok istisnai durumlarda ve ozellikle insan haklar1 agisindan zorunlu goriilen hallerde birden
fazla evliligin mevcut oldugu durumlarda ikinci ese aile birlesimi hakki taninmasi miimkiin

olabilecektir?*’.

Almanya’nm aile birlesimi hakki taninirken “esin Alman dilinde en azindan temel

» 248 olarak

seviyede iletisim kurabiliyor olmali” sart1 ihtilaf konusu olmustur. “Dogan Davasi
anilan davada; Bay D Almanya’da 1998 yilindan itibaren belirli siire ile ikamet etmekte olan ve
2002 yil1 itibariyle de siiresiz ikamet etmekte olan Almanya’da ¢ogunluk hissesine sahip oldugu
bir limited sirketinin miidiirliigiinii yapan bir Tiirk vatandasidir. Bayan D ise okuma yazma
bilmeyen ancak aile birlesimi yolu ile esi Bay D’nin yanina Almanya’ya gitmek isteyen ve
Tirkiye’de ikamet eden bir Tiirk vatandagidir. Bayan D, okuma yazma bilmedigi halde Goethe
Institut tarafindan diizenlenen Almanca Dil Yeterliligi smnavina belli bash tabirleri bildigi ve
coktan se¢meli sorularda cevapladigi sorular neticesinde “yeterlilik” kosunu saglayarak Alman
Biiyiikelgiligine aile birlesimi i¢in kendisi ve ¢cocuklar1 adina bagvuruda bulunmustur. Ancak,
Alman Biiyiikel¢iligi Bayan D’nin okuma yazma bilmemesini neden gdstererek dil sinavindaki
yeterlilik kosulunu saglayamayacagi gerek¢esi ile Bayan D’nin bagvurusunu reddetmistir.
Bayan D, bu karara itiraz etmeyip 26 Temmuz 2011 tarihinde bu sefer sadece kendisi i¢in aile
birlesimi hakkma basvuruda bulunmustur. S6z konusu ikinci bagvurunun da reddedilmesi
iizerine Bayan D, Berlin Idare Mahkemesine dava agmis davasinda kendisinin gerekli yeterliligi
sagladigini beyan etmistir. Bunun iizerine mahkeme, Avrupa Birligi Adalet Divani’na (ABAD)
basvuruda bulunarak Katma Protokol’iin 41.maddesinin ihlal edilip edilmedigini ve bu
hiikiimden yararlanan bir Tiirk vatandasinin s6z konusu hiikiim yiirtirliige girdikten sonra
getirilen asgari Almanca bilgisi gerekliligine iligkin sartin ulusal kuralin Oniine gegip

«“

gegmeyecegi yoniinde goriis bildirilmesi istenmistir. ABAD’m cevabr “evet” olmustur. Buna

248 USLU, F./ COLAK, F.: “Almanya’nin Uyguladigi Aile Birlesimi A1 Sinavi’nin Tarihsel ve Sosyolojik Agidan
Degerlendirilmesi”, International Journal of Social Sciense, C.62, 2017, s.353.

247 NICHOLSON, s.169.

248 Naime Dogan v. Bundesrepublik Deutschland, Case C-138/13, Judgment of the Court (Second Chamber) of 10 July 2014,
https://eur-lex.europa.eu/legal content/ EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0138&qid=1743769577541, E.T. 26.04.2025.
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gore; Almanca bilmeye yonelik kriterin Katma Protokol’iin yiiriirliige girdigi tarihte var
olmamasi, s6z konusu kararim aile birlesimine iligkin hakk1 “kzsitlayici” nitelikte olmasi ve bu
kisitlamanin ancak kamu yararma yonelik agwr bir sebep mevcut oldugunda hakh
gosterilebilecegi dolayisiyla, somut olayda bu kisitlamanin hakli gdsterilemeyecegi sonucuna

varilmistir?4S,

2. Cocuklarin Aile Birlesimi Hakka

Alman Hukukunda aile birlesimi hakkindan yararlanacak olan kisinin es olabilecegi gibi
Almanya’da bulunan kisinin ¢ocuklarmnin da aile birlesimi hakkindan yararlanmasi imkani
taninmustir. Almanya’da oturma izni ve aile birlesimi bagvurulari, ¢gocuklarin durumuna gore
farkli kurallara tabidir. Eger bagvuru yapan kisi ya da esi Almanya’da gegici veya kalici oturma
iznine sahipse, 18 yasindan kiigiik ¢ocuklarin da aile birlesimi hakkindan yararlanmalar1
miimkiin olacaktir. Bu diizenleme, aile birlesimi yoluyla cocuklarin Almanya'ya gelmesini

saglayan bir hukuki gergeve olusturur®®,

Aile birlesimi basvurusu yapacak cocuk, Avrupa Birligi veya Avrupa Ekonomik Alani
iiyesi bir iilkenin vatandasiysa, Almanya’ya giris i¢in vize almak zorunda degildir. Bu c¢ocuk,
Almanya’da kisitlamasiz bir sekilde ikamet etme ve calisma hakkina sahip olacaktir. Ancak,
aile birlesimi basvurusu yapacak ¢ocuk, Avrupa Birligi veya Avrupa Ekonomik Alani dis1 bir
iilkenin vatandasiysa, Almanya’ya girebilmek i¢in vize almak zorundadir. Almanya’daki gecici
oturma izniyle, 16 yasindan kiigiik ¢ocuklar da ebeveynlerinin yanima katilabilmek i¢in oturma
izni alabileceklerdir. Alman Ikamet Yasasi’nin 32. bolimiine gore, bir ebeveyn Almanya’da
yasal olarak ikamet ediyorsa, 18 yasindan kiiciik ¢ocuklar yasal olarak yanlarina alnabilir.
Ancak, yalnizca bir ebeveyn basvuru yaptiginda, diger ebeveynin onaymnin alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, aile birlesimi basvurusu yapacak ¢ocugun evli olmamasi, bosanmis
veya dul olmamasi gerekmektedir. Cocugun Almanya’da diinyaya gelmesi halinde ise dogum
aninda ebeveynlerden biri gegerli bir oturma iznine sahip ise ¢ocuga da oturma izni

verilmektedir. Bu husus, Almanya Ikamet Yasast'nin 33. béliimiinde diizenlenmistir. Alman

29 GOCMEN/TEZCAN, s. 613.

2% Detaylr bilgi igin Almanya Federal Hiikiimeti’nin Resmi internet Sayfasina bknz.: https://www.make-it-in-
germany.com/en/visa-residence/family-reunification/children-join, E.T. 26.04.2025; Detayli Bilgi i¢in UNHCR
Resmi Internet Sayfasina bknz.: https://help.unhcr.org/germany/family-reunification/, E.T. 23.05.2025.
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vatandaglig1 ise esas olarak soy bagi ilkesine (ius sanguinis) dayanmaktadir. Buna gore,
ebeveynlerden birinin Alman vatandasi olmasi durumunda, ¢ocuk dogumla birlikte Alman
vatandasligi kazanmaktadir. Ancak, 06zel bazi durumlarda ¢ocuk hem ebeveynlerinin

vatandashgini hem de Alman vatandashgmi dogumla birlikte elde edebilecektir?L,

Cocuklara aile birlesimi hakki taninirken karsilasilan “siire sinwr1” ve “aile hayatt”
kavramlarmin nasil yorumlanmasi gerektigi hususu, yargi kararlarinda da tartisma konusu
olmustur. Baska bir ifadeyle, cocuklarin aile birlesimi hakkina dayanarak basvuruda
bulunmalar1 durumunda yas sinirmin belirlenmesinde hangi tarihin esas alinacag, fiili aile
baglarmin varligmin hangi dlgiitlere gore degerlendirilecegi ve yabancinin iilkeye girisinden
sonra elde edeceg§i oturma izninin siiresinin nasil belirlenecegi gibi meseleler, uygulamada
karsilagilan temel sorunlar arasinda yer almaktadir. S6z konusu belirsizliklerin giderilmesi
amaciyla yargi ictihatlar1 yol gosterici nitelikte olup, bu konularda hukuki ¢dziimler yargi
kararlar1 aracihigiyla sekillendirilmeye ¢alisilmaktadir. Ornegin; Bundesrepublik Deutschland
v SW (C-273/20), BL, BC (C-355/20) sayili birlesik davalar®? Almanya’da miilteci statiisii
kazanmig Suriyeli refakatsiz ¢ocuklarin aile birlesimi kapsaminda ebeveynlerinin yaptig1 vize
basvurularmin reddi iizerine ortaya ¢ikmistir. Her iki olayda da Almanya tarafindan resit
olmayan yasta iken miilteci statiisii taninmig olan ¢ocuklarin ebeveynleri, ¢cocuklarinin aile
birlesimi hakkindan yararlanabilmeleri amaciyla vize bagvurusunda bulunmustur. Dava konusu
yapilan bagvurular, ¢ocuklarin bagvuru karar1 verilmeden once resit olmalar1 gerekcesi ile
reddedilmistir. Ancak, 1ilgili aile birlesimi bagvurulari, ¢ocuklara miilteci statiisiiniin

taninmasindan itibaren tli¢ aylik yasal siire icerisinde yapilmustur.

Alman Federal idare Mahkemesi (Bundesverwaltungsgericht) tarafindan sz konusu ret
kararlarmin, Avrupa Birligi'nin 2003/86/EC sayili Aile Birlesimi Direktifi ile uyumlu olup
olmadigmin degerlendirilmesi amaciyla Avrupa Birligi Adalet Divani’na (ABAD) 6n karar
basvurusunda bulunulmustur. Alman Federal idare Mahkemesi tarafindan ¢dziimlenmesi talep
edilen hukuki meseleler su sekildedir: 2003/86/EC sayil1 Aile Birlesimi Direktifi’nin 4(1)(c) ve

10(3)(a) maddeleri uyarinca, miilteci statiisii tanmnan kisinin “gocuk” olup olmadiginin hangi

21 Detayh bilgi i¢in Almanya Federal Hiikiimeti’nin Resmi Internet Sayfasina bknz.: https://www.make-it-in-
germany.com/en/visa-residence/family-reunification/children-join, E.T. 26.04.2025; Detayl1 Bilgi icin UNHCR
Resmi Internet Sayfasina bknz.: https://help.unhcr.org/germany/family-reunification/, E.T. 26.04.2025.

252 Bundesrepublik Deutschland v SW (C-273/20), BL, BC (C-355/20), Case-273/20, Case-355/20, Judgement of
the Court (Third Chamber) of 1 August 2022, https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/HTML/?2uri=CELEX:62020CJ0273,
E.T. 28.04.2025.
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tarihe gore belirlenecegi, Direktif’in 16(1)(a) maddesi baglaminda, aile birlesimi bagvurusunun
reddine yol acabilecek “sartlarin yerine getirilmemesi” ifadesinin ¢ocugun resit olmasini
kapsayip kapsamadig1 ve “gercek bir aile iliskisi” kavraminin nasil yorumlanmasi gerektigi

hususlaridir.

ABAD, 1 Agustos 2022 tarihli kararinda énemli tespitlerde bulunmustur. Buna gore,
aile birlesimi bagvurularinda ¢ocugun “resit olmayan” statiisiiniin belirlenmesinde esas
almacak tarihin, ebeveynin miilteci statiisii almak {izere yaptigi iltica bagvurusu tarih olarak
belirlenmistir. ABAD bu sonuca, Direktif’in 10(3)(a) ve 2(f) maddelerini birlikte yorumlayarak
ulagmustir. Karara gore, ¢ocuk bagvuru tarihinde resit olsa dahi, miilteci statiistine bagvuruldugu
tarihte cocuk resit degilse ve aile birlesimi bagvurusu da miilteci statiisliniin taninmasindan
itibaren ii¢ ay icerisinde yapilmigsa, basvuru siiresi icinde ve gecerli sayilmalidir. Ayrica, ilgili
kararda Direktif’in 16(1)(a) maddesinde yer alan “sartlarin yerine getirilmemesi” ifadesinin,
miiltecinin aile birlesimi bagvurusunun degerlendirilmesi sirasinda resit olmasi halini
kapsamadigi da belirtilmistir. Son olarak, “gercek bir aile iliskisi” kavramma da agiklik getiren
ABAD, yalnizca yasal ebeveyn ve ¢ocuk iliskisinin varliginmn yeterli olmadigini, ancak ayni
hanede yasama zorunlulugu veya karsilikli maddi destek sartinin da aranmadigini belirtmistir.
Mahkemeye gore, diizenli iletisim kurulmasi, aile i¢i ziyaretlerin gerceklesmesi ve kisisel-
duygusal baglarin yeniden tesis edilmesi gibi olgular, “gercek bir aile iligkisinin” varhigi i¢in

yeterli kabul edilmelidir?3.

3. Diger Aile Bireylerinin Aile Birlesimi Hakki

Alman Hukukunda, ¢ekirdek ailenin diginda, engellilik, agir hastaliklardan kaynaklanan
bagimlilik gibi bagka hig¢bir kisinin yeterince desteklemesinin miimkiin olmadig: ve daha fazla
yardimin yalnizca Almanya’da saglanabildigi durumlarda “agsir: zorluktan kaginma’ amaciyla
daha genis aile bireylerine de aile birlesimi hakki verilmesi konusunda Alman yetkililerine
takdir yetkisi taninmistir. Eger, aile birlesimi hakki bagka bir {ilkede miimkiinse bu durumda

Almanya’da aile birlesimi hakkimin tanmnmamasi sdz konusu olabilecektir?®*,

253 DI STASI, A./ CARACCIOLO, 1./ CELLAMARE, G./ DARGIULO, P.: International Migration and the Law
Legal Approaches to a Global Challenge, Routledge- Giappichelli Studies in Law, B.1, 2024, 318.
254 NICHOLSON, s.42.
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B. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik’ta aile birlesimi hakki, kendi kanunlari ile diizenlenmistir. Birlesik
Krallik’ta aile ikamet izni hakkindan yararlanilabilmesi i¢in sponsor (destekleyici) olacak
kisinin aile birlesimi hakkindan yararlanmasi talep edilen aile bireylerinin ge¢imini saglayacak
diizeyde gelirinin olmas1 gerekmektedir. Ayrica, Ingiltere’de aile birlesimi hakkindan
yararlanmak isteyen aile bireylerinin belirli seviyede Ingilizce bilmeleri gerektigi ve bunun i¢in
yeterlilik sinavindan basarili olmalari sart1 getirilmistir. Ancak, anadili Ingilizce olan iilkelerin
vatandaslar1 bu sarttan muaf tutulmustur. Bunun yam sira, ingilizce egitim veren bir yiiksek
lisans veya doktora derecesi almis olan kisilerin Ingilizce dilinde gerekli yeterlilige sahip
olduklar1 kabul edilmektedir. Yash aile liyeleri 6zellikle 65 yas iistii aile bireyleri ile kiiciik

cocuklar da dil yeterlilik sartindan muaf tutulmaktadir?>.

Birlesik Krallik’ta, ¢ekirdek aile bireylerini Birlesik Krallik’a getirmek isteyen
miilteciler ve insani koruma altindaki kisiler i¢in kamu fonlarina bagvurmadan yeterli bakim ve
konaklama imkanlarina sahip olduklarini gostermekle yiikiimlii tutulmamaktadir. Ayrica, bahsi
gecen aile bireylerinden Ingilizce yeterlilik sartmi1 gostermeleri de beklenmemektedir. Ancak,
Birlesik Krallik’a giris yapildiktan sonraki “post-flight” iliskilerde olan veya genis aile
bireylerinin Birlesik Krallik’a giris yapmasinin talep edildigi durumlarda yeterli maddi imkana
sahip olundugunun ve bunun yani sira dil sart1 ile beraber diger sartlarin da yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, bu kisilerin aile bireyleri ile bir araya gelmesi ¢ok daha zor bir hale

256

gelmektedir®. Ayrica, Birlesik Krallik’ta gerekli goriildiigii hallerde aile ikamet izni

basvurusunda bulunacak kisilerden DNA testi sonucu talep edilmektedir?’.

Birlesik Krallik’ta aile ikamet izni siiresi genellikle iki buguk yildir. Bu siirenin sona
ermesinden sonra aile bireyleri tekrar basvuruda bulunarak iki buguk yil daha aile ikamet izni
hakkindan yararlanmalar1 miimkiin olmaktadir. Bu siirenin de sona ermesinin ardindan siiresiz

ikamet izni igin bagvuruda bulunma hakkina sahip olacaklardir®®. Dolayisiyla, Ingiltere’de bes

25 STRIK, T/ DE HART, B./ NISSEN, E.: “Family Reunification: a barrier or facilitator of integration? A
comparative Study”, European Commission DG Home Affairs- Unit B: Immigration and Integration, 2013, s.9.
256 NICHOLSON, s.100.

257 GROENENDIJK, K./ FERNHOUT, R./ VAN DAM, D./ VAN OERS, R./ STRIK, T.: “The Family Reunification
Directive in EU Member States”, Centrefor Migration Law, 2007, s.16.

258 STRIK/ DE HART/ NISSEN, s.16.
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yil st iiste ikamet edildikten sonra kamu diizeni veya ulusal giivenlik agisindan herhangi bir

tehlike s6z konusu degilse siiresiz ikamet izni verilmesi miimkiin olacaktir.

1. Eslerin Aile Birlesimi Hakki

Birlesik Krallik’ta aile birlesimi hakkindan yararlanmak isteyen eslerin 18 yas sarti
aramaktadir. Ayrica, Birlesik Krallik’ta evli olmayan ciftlere de aile birlesimi hakkindan
yararlanma imkani saglanmaktadir. Ancak, bu ciftlerden devam eden bir iliski icerisinde
olduklarin1 kanitlamalar1 istenmektedir. Birlesik Krallik’ta evli olmayan ¢iftlerin istikrarl ve
uzun siireli bir iligki igerisinde olduklarmin kanitlanabilmesi i¢in bu kisilerin iki yil sliresince
birlikte ayn1 evde yasadiklarini ispatlamalar sart1 aranmaktadir. Eger, eslerin ortak velayetinde
bir ¢ocuk varsa bu durumda iki yil siire ile ayn1 evde yagama sart1 aranmayacaktir. Aile birlesimi
hakkindan yararlanmak isteyen esler i¢in Birlesik Krallik’ta yerlesik olup olmamasina gore
uygulamada farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Eger, sponsor (destekleyici) Birlesik Krallik’ta
yerlesik degilse bu durumda basvuru belirli bir siire icin miimkiin olabilecektir?®. Ozetle;
Birlesik Krallik’ta eslere ve evli olmayan partnerlere iki yillik bir deneme siiresi verilmektedir.
Sponsor, esi veya partneri ile iki yi1l sonrasinda iliskisine veya evliligine devam ediyorsa,
gecimlerini saglayabiliyorsa ve barinabiliyorlarsa bu durumda kalic1 oturma izni verilir. Ancak,
sponsor belirli bir siire oturma iznine sahipse bu durumda esler ve partnerler de bu siire ile
smirli olacak sekilde oturma iznine hak kazanirlar. Cocuklar da genellikle ebeveynlerine verilen

260

izinle uyumlu oturma izni verilmektedir>". Ayrica, Birlesik Krallik’ta ayni1 cinsiyetten ciftlere

evli olsunlar olmasinlar devam eden bir birliktelik igerisinde olduklarini kanitlamalar1 halinde

aile birlesimi hakkindan yararlanma imkani tanmnmaktadir?®?,

Birlesik Krallik’ta aile birlesimi konusuna iliskin hukuki ihtilaflardan 6rnek vermek
gerekirse Carpenter Karari'na®®? konu edilen olayda bir Ingiliz vatandasi ile evli olan Filipin
vatandas1 Bayan Carpenter aile birlesimi hakkindan yararlanmak amaciyla Birlesik Krallik’ta
sliresiz ikamet izni basvurusunda bulunmustur. Bayan Carpenter’in bagvurusu ilgili

makamlarca reddedilmis ve Bayan Carpenter hakkinda sinir dis1 etme karar1 verilmistir. Bayan

2% GROENENDIJK/ FERNHOUT/ VAN DAM/ VAN OERS/ STRIK, s.56.

260 GROENENDIJK/ FERNHOUT/ VAN DAM/ VAN OERS/ STRIK, s.36.

261 GROENENDIJK/ FERNHOUT/ VAN DAM/ VAN OERS/ STRIK, s.56.

262 Mary Carpenter v Secretary of State for the Home Department, Judgment of the European Court, Case C-60/00
of 11 July 2002, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62000CJ0060#SM, E.T.
26.04.2025.
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Carpenter bu karara kars1 ulusal mahkemeye basvuruda bulunmustur. Ulusal mahkeme, bir 6n
karar kurarak konunun Avrupa Birligi hukuku ac¢isindan degerlendirilmesi icin ABAD’a
basgvuruda bulunmustur. ABAD, Bayan Carpenter’in aile birlesimi hakkindan yararlanarak
Birlesik Krallik’ta kalabilecegi yoniinde karar tesis etmistir. Kararin gerekgesinde ise eslerin
birbirinden ayrilmasmin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde de giivence altma alinan temel
hak ve ozgiirliiklere aykirilik olusturacagi belirtilmistir. Bu sayede, serbest dolasim hakki ile

aile birlesimi hakk1 arasinda dogrudan bir baglant1 kurulmustur?®3.

Birlesik Krallik agisindan aile birlesimi hakkimin bir temel hak olarak m1 yoksa serbest
dolasgim hakkinim bir yansimasi olarak m1 yorumlanmasi gerektigi konusu da ABAD tarafindan
acikliga kavusturulmasi gereken bir husus olarak hukuki ihtilaf konusu edilmistir. Somut
olayda; Fas uyruklu Bay Akrich, 1989 yilinda Birlesik Krallik’a turist vizesi ile girig yapmuistir.
Birlesik Krallik’a turist vizesi ile basvuruda bulunmasinin sonrasinda O6grenci vizesine
basvuruda bulunmustur, ancak bu talebi reddedilmistir. Bay Akrich, hirsizlik suglamasi ve
calint1 kimlik kullanmasi nedeniyle 1991 yilinda Birlesik Krallik’tan sinir dis1 edilmistir. 1992
yilinda ise sahte Fransiz kimlik kart1 kullanarak iilkeye yeniden giris yapmis, ancak bu durumun
fark edilmesinin ardindan tekrar sinir dis1 edilmistir. Yasa dis1 bir sekilde Birlesik Krallik’ta
ikamet etmeye devam ederken, Ingiliz vatandasi bir kadinla evlenmis, ancak bu evlilik, ona
yasal olarak iilkede kalma hakk1 saglamamustir. Daha sonra, esinin yasadig iilke olan Irlanda’ya
go¢ eden Bay Akrich, burada yasal ikamet hakki talebiyle basvuruda bulunmus, ancak
basvurusu reddedilmistir. irlanda’nin ret kararma itiraz edilerek soz konusu karar Gé¢ Temyiz
Mahkemesi’ne taginmis ve mahkeme, Avrupa Birligi Adalet Divani’na 6n karar sorusu
yoneltmistir. Go¢ Temyiz Mahkemesi, oncelikle yasal ikamet hakki bulunmayan bir tigiincii
iilke vatandasiin, Avrupa Birligi’ne iiye devletlerden birinin vatandasi ile evlenerek baska bir
AB {iyesi devlete yerlesmesi durumunda, bu kisi i¢in aile birlesimi hakki taninip
tanmamayacagini ABAD’a sormustur. Ikinci soru olarak; aile birlesimi talebinde bulunan
ticlincii lilke vatandasinin, AB Hukuku ¢ercevesinde nasil degerlendirilmesi gerektigi, 6zellikle
yasal ikamet hakki olmadan bu kisinin aile birlesimi hakkma sahip olup olamayacagi
sorulmustur. ABAD, 1612/68 sayili Tiiziik’iin 10. maddesini gozeterek verdigi Home

264

Department v. Hacene Akrich kararmmda®”, ii¢lincii lilke vatandaslarinin Birlik vatandasi ile

263 OZGENC (Degerlendirmeler), 5.203.

264 Secretary of State for the Home Department v Hacene Akrich, Judgment of the European Court, Case C-109/01
of 23 September 2003, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62001CJ0109, E.T.
28.04.2025.
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evlenerek bagka bir iiye devlete go¢ etmeleri durumunda bu kisilere dogrudan aile birlesimi
hakki taninmayacagina karar vermistir. Divan, aile birlesimi hakkinin taninmamasinin, Birlik
vatandasinin serbest dolagim hakkini kisitlamadigini da ifade etmistir. Ancak, serbest dolasim
hakkinin sadece fiziksel yer degistirme ile sinirli olmadigini, ayni zamanda yasal olarak iilkede
ikamet etme hakkini da kapsadigi ifade edilmistir. Yasal ikamet hakki olmayan bir kisi i¢in, aile
birlesimi talebinin kabul edilmesinin ve serbest dolagim hakkinin etkin sekilde kullanilmasinin
miimkiin olamayacagina da karar verilmistir. Divan, somut olayda Bay Akrich’in durumunda,
serbest dolasim hakkmin ekonomik faydalarinin, yasal ikamet hakki olmayan bir kisi i¢in aile
birlesimi talebinin kabul edilmesiyle bagdasmadigini belirtmistir. Bu karar, AB vatandaslarinin
yasal haklar ile li¢iincii lilke vatandaslarinin durumunu net bir sekilde ayirmis ve bu kisilerin
yasal olarak iilkeye giris ve ikamet etmesinin, aile birlesimi hakkinin taninabilmesi i¢in temel
bir 6n kosul oldugunu ortaya koymustur. ABAD’in bu karari, AB i¢indeki aile birlesimi
basvurularinda, 6zellikle iiglincii tilke vatandaslarinin durumu agisindan onemli bir igtihat
olusturmus ve yasal ikamet hakki olmayan bireylerin, serbest dolasim ve aile birlesimi

haklarindan faydalanamayacagina dair bir 6rnek teskil etmistir®.

2. Cocuklarin Aile Birlesimi Hakki

Aile birlesimi hakkindan yararlanmak isteyen kii¢ciik cocugun velayetinin her iki
ebeveyne mi yoksa ikamet izni hakki olan ebeveyne mi ait olduguna bakilarak Birlesik
Krallik’ta bulunan ebeveynine eslik etme talebi olan kii¢iik cocuk evli degilse, bagimsiz bir aile
birimi olusturmamissa, kamu fonlarma basvurmadan yeterli sekilde bakilacak ise ve
ebeveynlerine verilen izinden daha uzun siire ile Birlesik Krallik’ta kalmayacaksa basvuruda
bulunma hakkina sahip olacaktir. Ayrica, Ingiltere’de yetiskin cocuklarmn aile birlesimi
hakkindan yararlanmasi ¢ok 6zel ve zorlu kosullar altinda bulunuldugu takdirde miimkiin
olmaktadir. Yetiskin ¢ocuk, ailesine bagimli olmakla birlikte baska bir lilkede bakiminin ve
uzun vadeli kisisel ihtiyaglarini karsilayamiyor olmalidir. Ayrica, yetiskin ¢ocugunun aile
birlesimi hakkindan yararlanmasini isteyen ebeveynden kamu fonlarina bagvurmaksizin bes y1l
boyunca aile bireylerinin bakimmi saglayacagina iliskin bir sorumluluk beyan formu

imzalamak zorundadir?°®,

265 OZGENC (Degerlendirmeler), s. 202.
266 STRIK/ DE HART/ NISSEN, s.22.
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3. Diger Aile Bireylerinin Aile Birlesimi Hakk:

Birlesik Krallik go¢menlik mevzuati, yetiskin, bagimli akrabalarin aile birlesimi
basvurularmi belirli sartlar altinda kabul etmektedir. Bagvuru sahiplerinin, Birlesik Krallik’ta
stirekli ikamet eden ve bagvuranin uzun siireli bakim ve gecim giderlerini karsilayabilecek bir
sponsorlarmin bulunmast gerekmektedir. Basvurular yalnizca basvuru sahibinin Birlesik
Krallik disinda ikamet etmesi halinde yapilabilmekte, ancak halihazirda mevcut vizesinin

uzatilmasina yonelik bagvurularda s6z konusu sart aranmamaktadir.

Sponsorun, Birlesik Krallik vatandasi, yerlesik statii veya on yerlesim statiisii sahibi
olmas1 zorunludur. Yerlesik statii; bagvuru sahibinin Birlesik Krallik’ta kesintisiz bes yil ikamet
ettigi ve siirekli oturum hakki sahibi oldugunu gosteren hukuki bir statiidiir. On yerlesim statiisii
ise, bagvuru sahibinin Birlesik Krallik’ta belirli bir siire ikamet etmis olmasina ragmen bes y1llik

kesintisiz ikamet sartin1 heniiz tamamlamadig1 gecici bir statiidiir.

Basvuru siireci, sponsorun mali yeterliligi, ikamet siiresi ve bakim masraflarini
karsilayabilme kapasitesi gibi hususlarin detayli bir sekilde degerlendirilmesini gerektirir.
Basvurunun kabul edilebilmesi i¢in sponsorun, basvuru sahibinin bakim ve barmma
ihtiyaglarin1 kamu kaynaklarina bagvurmaksizin karsilayabilecek mali giice sahip olmasi,
ayrica bagvuru sahibinin 18 yasindan biiyiik olmas1 sarttir. Bagvuru sonucunda verilecek ikamet
izni, sponsorun Birlesik Krallik’taki ikamet siiresi ile sinirli olacaktir. Dolayisiyla sponsorun
ikamet izni siiresi uzadigi takdirde, basvuru sahibinin ikamet izni de aym sekilde

uzatilabilecektir.

Birlesik Krallik’ta aile birlesimi basvurular1 yalmizca belirli ve siki sartlar1 tasiyan
basvuru sahipleri icin miimkiin olup, siire¢c boyunca gé¢menlik kurallarina tam bir uyum
saglanmas1 zorunludur. Bagvuru sahiplerinin, uzun siireli bakim ihtiyag¢larini ve sponsorlarinin
bu ihtiyaclar1 karsilayabilecek durumda olduklarin1 agik sekilde belgelemeleri

gerekmektedir?®’,

267 Detayli bilgi i¢in Birlesik Krallik Hiikiimeti Resmi Internet Sitesine bknz.: https:/www.gov.uk/uk-family-
visa/adult-dependent-relative, E.T. 27.04.2025.
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4. Avrupa Birligi Yerlesim Diizenlemesi (EU Settlement Scheme)

Brexit sonrasinda, 1 Ocak 2021 tarihinde yirirlige giren yeni gd¢menlik
diizenlemeleri, Birlesik Krallik’a aile birlesimi bagvuru siirecinde dnemli bir degisime yol
acmustir. Bu diizenlemeler, 6zellikle Avrupa Birligi Yerlesim Diizenlemesi (EU Settlement
Scheme) kapsaminda aile birlesimi basvurularina iligkin belirli sartlar1 igermektedir. Basvuru
stireci yalnizca belirli aile liyeleri i¢in gegerli olup, bagvuru sahiplerinin Birlesik Krallik disinda

ikamet etmeleri gerekmektedir.

Avrupa Birligi Yerlesim Diizenlemesi kapsamindaki aile birlesimi bagvurulari, AB,
Isvigre, Norveg, izlanda veya Lihtenstayn vatandaslarinin aile iiyeleri ile Kuzey Irlanda'dan
gelen ve gerekli sartlar1 saglayan kisilerin aile tliyeleri i¢in yapilabilmektedir. Bagvurular
yalnizca, 31 Aralik 2020 tarihine kadar Birlesik Krallik’ta ikamet etmeye baslamis ve burada
ikamet eden aile {iyeleri i¢in gecerlidir. Ayrica, Birlesik Krallik disinda ikamet eden ancak
diizenli olarak Birlesik Krallik’ta ¢alisan “sinir is¢ileri” olarak bilinen aile tiyeleri de bagvuruda

bulunabileceklerdir.

Aile birlesimi bagvurusu yapabilmek i¢in, bagvuru sahibinin dncelikle AB Yerlesim
Diizenlemesi i¢in ongoriilen sartlar1 karsilayip karsilamadiginin belirlenmesi gerekmektedir.
Basvuru siireci, bagsvuru sahibinin ikamet durumuna gore farklilik arz etmektedir. Birlesik
Krallik’ta ikamet eden bagvuru sahipleri, ililkeye gelmeden 6nce bagvurularini yapabilir ve
ardindan Birlesik Krallik’a vardiklarinda AB Yerlesim Diizenlemesi bagvurusunu
tamamlayabilirler. Ote yandan, Birlesik Krallik disinda ikamet eden kisiler, basvurularmi
dogrudan ikamet ettikleri iilkeden yapabilmektedirler. Ancak, basvuru sahibinin AB Yerlesim

Diizenlemesi iznine bagvuru hakkima sahip olmasi sarttir.

AB Yerlesim Diizenlemesi kapsaminda verilen aile izni, bagvuru sahibine Birlesik
Krallik’a en fazla alt1 aylik bir siireyle giris yapma hakki tanimaktadir. Bu siire zarfinda bagvuru
sahibi, caligma ve egitim haklarina sahip olmanin yani sira, iznin siiresi dolmadan 6nce diledigi
kadar Birlesik Krallik’a girig-¢ikis yapabilir. Ancak, bu izne sahip olmayan bir kisi, Birlesik
Krallik’a giris yapamayacak ve ucus bileti almasi engellenebilecegi gibi, iilkeye giriste
reddedilebilecektir.
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AB Yerlesim Diizenlemesi aile izni bagvurusu icin herhangi bir ticret talep
edilmemektedir. Bagvurunun kabul edilmesi halinde, bagvuru sahibine izninin siiresi ve daha
uzun siireli ikamet bagvurusu i¢in gerekli adimlar hakkinda bilgi verilecektir. Brexit sonras,
Birlesik Krallik’a yapilacak aile birlesimi bagvurulari, AB Yerlesim Diizenlemesi araciligryla
Oonemli bir gegis siireci sunmakta olup, basvuru sahiplerinin belirli kriterleri karsilamasi
gerekmektedir. Bu diizenlemeler, Brexit’in ardindan aile birlesimi bagvurularini 6nemli 6lgtide

etkilemis ve basvuru siirecini daha sik1 hale getirmistir?®.

C. Kanada

Kanada, go¢menler agisindan diinya genelinde en misafirperver lilkelerden birisi olarak
kabul edilmektedir. Kanada’nin go¢men politikasinda 1990’lardan giiniimiize kadar gelen
siirecte bir dizi reform gerceklestirilmistir. Ozellikle 2000’li yillarin basinda Kanada’nin
gdemen politikasinda 6nemli degisikliklere imza atilmistir. Kanada’nin go¢gmen politikalarinda
belirleyici unsur, ig gilicii piyasalarindaki ihtiyacin karsilanmasi ve 6zellikle “en iyi, en zeki”
olanlar1 piyasaya dahil etmek hedefi yer almaktadir. Ayrica, gecici go¢ planlarma iliskin
uygulamalara yer verilerek en kisa siirede en hizli verimi elde etmek ve is giicii piyasalarmdaki
ihtiyac1 en hizli sekilde karsilamak amaglanmistir. Kanada’da izlenen go¢ politikalarinin bir
diger hedefi ise sahte evliliklerin ve yasa dis1 gocuklarin 6nlenmesi olmustur. Bu hedefle paralel
olarak gelistirilen aile birlesimi politikalar1 neticesinde “sponsor” olarak nitelendirilen kisiler
ile aile birlesimi hakkindan yararlanmak isteyen aile bireylerine iliskin daha kati sartlarin
getirilmesi sonucu dogmustur®®. Aile birlesimi, Kanada’nin gd¢ politikasinin dnemli bir
bileseni olmakla birlikte daimi ikamet vizesi kategorisinde yer almaktadir. Kanada
parlamentosu her y1l go¢ politikalarina iligkin bir planlama yaparak go¢ ve go¢men kategorileri

arasinda bir yillik hedef ve say1 belirlemektedir?’°.

Kanada’nin aile birlesimine iliskin politikalar1 dikkate alindiginda en liberal {ilkelerden
biri olarak kabul edilmesine ragmen, Kanada’da aile birlesimi siireci gozetildiginde

bagvurucularin hazirlamasi gereken belgeler, saglik raporlari, adli sicil kayitlar1 ve polis

268 Detayli bilgi i¢in Birlesik Krallik Hiikiimeti Resmi Internet Sitesine bknz.: https://www.gov.uk/family-permit,
E.T. 27.04.2025.

29 BELANDER, D./CANDIZ, G.: “The Politics of ‘Waiting’ forcare: Immigration Policy and Family
Reunificationin Canada”, Journal of Ethnic and Migration Studies, C. 46, S.16, 2020, s.3473.

210 BELANDER/ CANDIZ, 5.3472.
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raporlari, birlikteligin gergekliginin ispati, biyometrik bilgilerin hazirlanmasi, giivenlik
kontrolleri gibi prosediirleri iceren bagvuru asamasi ve basvurunun reddedilmesi halinde
basvurulacak hukuki yollar gozetildiginde uzun ve karmasik bir siirectir?’!. Kanada’da aile

birlesimi hakkini dort ana baslik altinda incelemek miimkiindiir.

1. Eslerin Aile Birlesimi Hakki

Kanada’da Gog¢menlik Ajansi, eslerin aile birlesimini “es sponsorlugu” (Spousal
Sponsorship) olarak adlandirmaktadirlar. Kanada vatandasi olan kisiler veya Kanada’da daimi
ikamet hakkina sahip kisiler, eslerinin veya yasal veya evlilik dis1 partnerlerinin Kanada’ya
yanlarina gelmesi asamasinda eslerinin “sponsoru” olmaktadirlar. Esler i¢cin yapilan aile
birlesimi basvurularinda minimum asgari iicret sarti aranmamaktadir. Ancak, hiikiimetle
sponsor arasinda bir sdzlesme imzalanir ve bu s6zlesme uyarinca sponsor olan kisi eslerinin
hayatlarindan, Kanada toplumuna entegrasyonundan ve eslerinin tilkeye giris yaptiklari tarihten
itibaren ii¢ yi1l boyunca maddi olarak temel ihtiyaglarin1 karsilayacaklarimmdan sorumlu
olduklarimi taahhiit ederler. Es sponsorluguna Kanada’da bagvuruda bulunmak 6nemli bir
maddi kaynak gerektirmektedir. Nitekim bu siirecte eslerden basvuru ficretlerini, tibbi
belgelerin masraflarini, polis evraklarini, ¢eviri hizmetlerini ve hukuki danismanlik iicretlerini
karsilamalar1 beklemektedir. Ayrica, eslerden iliskinin gergekligini ispatlamalar1 da talep

edilmektedir?’®.

2. Ebeveynler, Biiyiikanne ve Biiyiikbabalar icin Aile Birlesimi Hakka

Bagvuruda bulunulan kisi, sponsorun, esinin veya partnerinin ebeveyni, biiylikanne veya
biiylikbabas1 olabilecegi gibi bakmakla yiikiimlii olduklar1 cocuklar1 da olabilmektedir. Bu
basvuru tiirlinde “sponsor” olacak kisiden basvuru tarihinden 6nceki ii¢ yillik siire boyunca
minimum asgari iicretten en az %30’dan daha fazla gelirinin olmasini, buna aile birlesimi

hakkindan yararlanmasi istenilen aile bireyinin en az yirmi yillik bakim masraflarini

21 GEOFFRION, K.: “Do not disturb: patience, social control and good citizenship in The Canadian family
Reunification process”, Journal of Ethnicand Migration Studies, C.50, S.14, 2024, s.3611.

212 GEOFFRION, K.: Bureaucratic Emotionalities Managing Files, Forms, and Delays in the Canadian Spousal
Reunification Process, Anthropologica, C.63, S.1, 2021, s.7.
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karsilayacak sponsorluk taahhiidiinde bulunmasi talep edilmektedir. Quebec te bu siire on yil

olarak belirlenmistir?’3.

3. Bagimh Cocuklar icin Aile Birlesimi Hakki

Bagvuran kisiler ile sponsor arasinda biyolojik bir bag oldugu veya yasal olarak evlat
edinilen kisiler i¢in aile ikamet izni basvurusunda bulunulmasi da miimkiindiir. Bu basvuru
tiirlinde minimum asgari gelir sart1 aranmamaktadir. Ancak, sponsorluk taahhiit siiresi 10 yil
veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi 25 yasma gelene kadardir. Quebec ’te ise bu siire ¢cocuk
eger 16 tasindan kiiciikse 10 y1l veya 18 yasma gelene kadar, cocuk 16 yasinda veya daha
biiyiikse 25 yasina gelene kadar belirlenmistir. Ayrica, gerekli goriilen hallerde bagvuruculardan

masraflarmi kendileri karsilamak iizere DNA testi talep edilebilmektedir?’.

4. Diger Aile Bireyleri icin Aile Birlesimi Hakki

Basvuru sahipleri ancak ¢ok 6zel kosullar altinda diger aile bireyleri i¢in aile birlesimi
hakkindan yararlanabileceklerdir. Kanada’da yakin veya uzak akrabasi bulunmayan veya baska
sponsor olacak akrabasi bulunmayan bir sponsor, yas veya akrabalik iliskisine bakilmaksizin
kan bag1 veya evlat edinme yoluyla bagli oldugu bir akrabasi i¢in sponsor olabilecektir. Bunun
yani sira, bekar ve 18 yasindan kiigiik yetim bir kardes, kiz kardes, yegen veya torun da bu
kapsama dahil edilebilmektedir. Bu gibi bagvurular agisindan bir iist gelir smir1 s6z konusu
degildir. Ancak, sponsor bagvuru tarihinden 6nceki bir yil i¢in gelir gereksinimini karsilamakla
yiikiimlidiir. Quebec dahil Kanada’nin geri kalani i¢in 10 yillik bir sponsorluk siiresi

ongoriilmiistiir?’®.,

273 Detayh bilgi i¢in Kanada Gd¢menlik Resmi Sitesine bknz.: https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-
citizenship/corporate/reports-statistics/evaluations/evaluation-family-reunification-program.html#1

E.T. 26.04.2025.

274 Detayh bilgi i¢in Kanada Gdgmenlik Resmi Sitesine bknz.: https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-
citizenship/corporate/reports-statistics/evaluations/evaluation-family-reunification-program.htmi#1,

E.T. 26.04.2025

275 Detayl1 bilgi i¢in Kanada Gogmenlik Resmi Sitesine bknz.https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-
citizenship/corporate/reports-statistics/evaluations/evaluation-family-reunification-program.html#1

E.T. 26.04.2025.
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o. Siiper Vize

Stiper vize uygulamasi ebeveynlerin ve biiyilkanne ile biiylikbabalarin Kanada’da
cocuklar1 ve torunlariyla bir araya gelmeleri i¢in taninan alternatif bir yontem olarak uygulama
alan1 bulmaktadir. Siiper vize, ebeveynler ve biiylikanne ve biiyiikbabalar i¢in bagvuru
sahiplerine on yila kadar Kanada’y1 ziyaret edebilmelerini saglayan ve birden fazla giris ¢ikis
hakki1 taniyan uzatilmis siireli bir gecici ikamet izni olarak tanimlanmaktadir. 4 Temmuz 2022
yilindan bu yana giris basina kalis stiresi bes yi1l olarak diizenlenmistir. Siiper vize ile yakinlarimi
ziyarete gelen ebeveynler, biiyiikanne ve biiylikbabalar Kanada’da bulunduklari siire i¢erisinde

vizelerinin iki y1llik uzatilmas i¢in bagvuruda bulunma imkanina sahip hale gelmislerdir?’®.

6. Miiltecilerin Ozel Sponsorlugu Programi

Kanada Go¢menlik Yasasi’na gore miiltecilerin aile birlesimi hakkindan yararlanmalari
miimkiindiir. Kanunda yer alan diizenleme uyarinca miiltecilerin aile iiyeleri; bir miiltecinin esi
veya yasal partneri, miiltecinin kendisinin veya esinin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklar1 ya
da miiltecinin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugunun bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugu olarak
sayillmistir. Burada bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk ile kastedilen 22 yasindan kiigiik, evli

277 Kanunda

olmayan biyolojik veya evlat edinilmis cocuk olarak kabul edilmektedir
belirlenmis olan bu aile bireyleri ile yeniden bir araya gelmek isteyen miiltecinin Kanada’ya
yasal olarak giris yapmis oldugu tarihten bir yil icerisinde “Bir Yillik Firsat Penceresi” (One-
Year Window of Opportunity) olarak adlandirilan programa basvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Kanunda sayilan aile bireyleri disindaki aile bireylerinin aile birlesimi
hakkindan yararlanmasi i¢in Kanada’da yasayan sponsor olacak kisinin bu kisilerin aile
bireylerinin maddi olarak destekleyebileceklerinin kanitlanmasi gerekmektedir. Miiltecilerin
Ozel Sponsorlugu Programi (Private Sponsorship of Refugees Program) olarak adlandirilan
0zel bir program ile Kanada’da miilteciler ve ailelerinin bir araya gelmesi saglanmaktadir.

Yakin zamana kadar Kanada’ya 6zel olan bu program ile Kanada vatandaslarinin veya

Kanada’da daimi ikamet izni sahibi olan yabancilarin miiltecilere “sponsoriuk”

276 Detayl bilgi i¢in Kanada Go¢menlik Resmi Sitesine bknz.https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-
citizenship/corporate/reports-statistics/evaluations/evaluation-family-reunification-program.htmi#1
E.T.26.04.2025.

2T MORRIS, S./ LENARD, P.T./ HAUGEN, S.: “Refugee Sponsorship and Family Reunification”, Journal of
Refugee Studies, C.34, S.1, 2021, s.131.
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(destekleyicilik) yapmalarma imkan saglamakla birlikte Kanada’ya go¢ etmek isteyen
miiltecilerin belirlenerek 1 yil boyunca o kisilerin maddi ve manevi olarak desteklenmesini

saglamaktadir®’®.

D. Hollanda

Hollanda, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda aile birlesimi konusunda en kat1 kurallar
uygulayan ve sartlar1 karsilanmasi en zor lilkelerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hollanda, Aile Birlesimi Direktifi’nde ailenin korunmasi amacina yonelik olarak getirilen
diizenlemeleri minimum seviyede tutarak kendi i¢ hukukunda harmonize etme yoluna
gitmistir?”®. Hollanda’daki uygulamalara rnek vermek gerekirse, Hollanda’da aile ikamet izni
basvurularinda belirlenen ticret birden fazla kez artirilmis olup, bu artislarin gerekgesi olarak
basvuranin go¢menlik hizmetlerinin maliyetlerini karsilamasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak,
bu uygulamanin esas amacinin iilkeye yapilacak bagvurularin Oniine finansal bir engel
konulmasmin amaglandigini sdylemek miimkiin olacaktir. Nitekim, basvuru iicretlerindeki
yiiksek maliyetler yargi 6niine de taginmis olup Amsterdam Yerel Mahkemesi vermis oldugu
bir kararda bes ¢cocugu ile ikamet iznini yenilemek isteyen Fas uyruklu bir babanin 6demekle
yiikiimlii oldugu yiiksek basvuru iicretini AIHS nin 8. maddesine ve Aile Birlesimi Direktifi’ne
aykir1 buldugu yoniinde karar tesis etmistir?®®. Benzer sekilde, vize ve basvuru iicretlerine
iligkin talep edilen meblaglarin Hollanda’da diger iiye iilkelerden daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Hollanda’da sponsorlar ancak bir yillik yasal ikametlerinin akabinde aile
birlesimi hakkina bagvuruda bulunabilecektir. Buna ek olarak, sponsorlardan gegici ikamet

iznine sahip olmamalar1 sart1 da aranmaktadir??.

Entegrasyon testi olarak bilinen ve aile bireylerine iilkeye giristen once uygulanan giris
testine iliskin uygulama ilk defa Hollanda’da baslamistir. Hollanda’da uygulanan yabanci dil
testinde belli bir seviyede Dutch dilini bilme sartinin yani sira, Hollanda kiiltiiriine iligkin bilgi
sahibi olma sart1 da aranmaktadir®®?. Hollanda’daki entegrasyon testi uygulamasi su sekilde

gerceklestirilir; aile birlesimi hakkindan yararlanmak isteyen aile bireyi memleketi olan veya

278 MORRIS/ LENARD/ HAUGEN, s.133.

219 GOKCE, Y.: Uluslararas1 Metinler, AB Diizenlemeleri ve ABAD Kararlari Isiginda Avrupa Birligi’nde Aile
Birlesimi Hakki1, Legal Yayincilik, B.1, 2013, s.58.

280 GOKCE, s.58.

281 STRIK/ DE HART/ NISSEN, s.10.

282 STRIK/ DE HART/ NISSEN, s.15.
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ikamet ettigi llkedeki elciliklerce diizenlenen Dutch dili ve kiiltliriine iliskin sorularin
soruldugu bir bilgisayar testine tabi tutulur. Sinavin gecilip geg¢ilmedigine iliskin sonug
bilgisayar tarafindan belirlenir ve bu sonuca iliskin itiraz hakk1 taninmamistir. Eger, sinavdan
basarisiz olunursa yeniden smava girme hakki tanmmistir ancak masraflar1 basvurucu

tarafindan karsilanir?®,

Hollanda’ya aile birlesimi bagvurularinda aile baglarina iliskin ek gerekliliklerin yerine
getirilmesi sart1 aranmaktadw. “Etkili bag” olarak nitelendirilen bu sartin tespiti i¢in aile
bireyleri ile sponsorun ayrilmadan 6nce mensei lilkesinde birlikte yasadiklarinin ispat edilmesi

gerekmektedir. Cocuklar icin ise sponsora bagimli olmalar1 sart: aranmaktadir?®4,

1. Eslerin Aile Birlesimi Hakki

Hollanda’da sponsor olan kisinin esi aile birlesimi hakkindan yararlanabilecegi gibi
kayith partnerleri ile evli olmayan ciftlerin de aile birlesimi hakkindan yararlanabilmeleri
miimkiin kilinmistir. Hollanda’da eslere iliskin uygulanan yas sinir1 Aile Birlesimi Direktifi’nde
Ongoriilen azami yas sinir1 olan 21 yas olarak belirlenmistir. Kayitl partnerler ve evli olmayan
eslerden ise iligkilerinin devam ettiginin ispat edilmesi talep edilmektedir. Ayrica, Hollanda’da

escinsel birliktelikler i¢in de aile birlesimi hakkindan yararlanma imkani taninmaktadir?®.

Eslerin aile birlesimi i¢in getirilen asgari gelir sartinin en yiiksek oldugu tiilke Hollanda’dir
ve benzeri bir uygulama diger iilkelerde yer almamaktadir. Hollanda’da eslerin aile birlesimi
icin getirilen gelir sart1 23 yasindaki bir is¢inin alacagi asgari licretin %120’si olarak
belirlenmistir. 18 ve 22 yas araliindaki kisilerin ise esleri ile aile birlesimi hakkindan
yararlanabilmeleri i¢in bu gelir sart1 %140-200 arasinda belirlenmistir. Hollanda hiikiimeti, bu

uygulamanin miinhasir yetkisinde oldugunu belirtmistir®.

283 STRIK/ DE HART/ NISSEN, s.16.
284 STRIK/ DE HART/ NISSEN, s.16.
285 STRIK/ DE HART/ NISSEN, s.9.
286 GOKCE, s.64.
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2. Cocuklarin Aile Birlesimi Hakki

Hollanda’da ¢ocuklarn aile birlesimi bagvurulari, bagvuru sahibinin 18 yasindan kii¢iik
olmasi kosuluna baglhdir. Bagvurulan ebeveyn ile ¢ocuk arasinda gergek ve siirekli bir aile bag1
bulunmali, ebeveynin Hollanda’da yasal olarak siirekli ikamet ediyor olmas1 ya da miilteci
statlisine sahip olmasi sarttir. Bu unsurlar, aile yasammin somut ve etkin oldugunun

kanitlanmasi agisindan belirleyici faktorlerdir.

Basvuru siirecinde, ebeveynin yeterli gelir diizeyine sahip olmasi da 6nemli bir sarttir.
Hollanda G6¢ ve Vatandaslik Dairesi (IND), basvuruda bulunan ebeveynin, Hollanda’daki
asgari gelir esigini karsilaylp karsilamadigmi ve bu gelirin siirekli olup olmadigim
degerlendirir. Ancak, miilteci statiisiinde olan ebeveynlerin bagvurularinda, gelir durumu kriteri

aranmaz ve uluslararasi koruma altindaki bireylerin aile birlesimi 6ncelikli olarak saglanir.

Basvurular, ¢ocugun ebeveyniyle olan akrabalik iligskisini kanitlayan dogum belgeleri,
velayet kararlar1 gibi resmi evraklarla desteklenmelidir. Ayrica, bagvuru yapan ¢ocugun evli
olmamasi ve bagimsiz bir yasam siirmemesi de gereklidir. Tiim bu kosullar, ¢ocugun {istiin
yarar1 ilkesi dogrultusunda degerlendirilmektedir ve Hollanda makamlari, her basvuruyu

bireysel sartlara gore incelemekle yiikiimliidiir?®’.

Hollanda’da 6zel baz1 durumlarda yetiskin ¢ocuklarin ve ebeveynlerin aile birlesimine
izin veren herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Ancak, ebeveynlerin aile birlesimi hakki ile
Hollanda’ya gidebilmesi ancak durumlar1 ¢ok yliksek zorluk maddesi icerisinde yer aliyorsa

mumkiin olacaktir.

3. Diger Aile Bireylerinin Aile Birlesimi Hakki

Hollanda’da aile birlesimi basvurulari, es ve ¢ocuklar disindaki aile tiyelerinin aile
birlesimi hakkindan yararlanabilmesi agisindan bazi sartlara baglanmistir. Aile birlesimi
basvurulari, bagvuru sahibinin Hollanda’da yasal olarak ikamet eden bir aile {iyesi tarafindan

desteklenmesini ve bagvurulan kisinin aile hayatini silirdiirebilmesi i¢in bagimliligini

287 Detayll bilgi igin Hollanda Go¢ ve Vatandashk Dairesi (IND) Resmi internet Sitesine bknz.:
https://ind.nl/en/residence-permits/asylum/family-reunification-refugee, E.T. 27.04.2025.
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kanitlamasini gerektirir. Esler ve ¢ocuklar disindaki aile bireylerinin aile birlesimi bagvurulari,
sponsorun Hollanda’da kalic1 ikamet iznine veya miilteci statiisiine sahip olmasi durumunda
yapilabilecektir. Bagvuru sahibinin bakim ihtiyaglarini karsilayacak maddi imkanlara sahip
olan sponsor, ayni zamanda yeterli ve siirekli maddi gelire sahip oldugunu ispatlamakla
yukimltdur. Multeci statiisundeki bireyler igin gelir sart1 aranmaz ve aile birlesimi hakki
oncelikli kabul edilir?®,

Hollanda’da diger aile {iyelerinin aile birlesimi hakkina iligkin olarak verilen; Morson
ve Jhanjan Karari®®®, Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan verilen ve aile birlesimi hakki ile
serbest dolasim hakki arasindaki iligkiyi ag¢iklia kavusturan 6nemli bir karar olarak
nitelendirilmektedir. Somut olayda, Hollanda’da uzun yillardir yasayan ve g¢alisan Surinam
uyruklu Bayan Morson ve Bayan Jhanjan, her biri Hollanda vatandasi olan ¢ocuklarina bagl
olarak Hollanda’da ikamet hakki talep etmislerdir. Ancak, Hollanda makamlarinca s6z konusu
talepleri reddedilmistir. Bunun {izerine basvurucular, aile birlesimi hakki kapsaminda Avrupa
Birligi Hukuku’na dayanarak taleplerinin yeniden degerlendirilmesi i¢in Hollanda
mahkemesine bagvurmus ve ulusal mahkeme, Avrupa Birligi hukukunun bu tiir durumlara
uygulanabilirligini degerlendirmesi amaciyla ABAD’a 6n karar bagvurusunda bulunmustur.
Mahkeme, ABAD’dan Avrupa Birligi igerisinde serbest dolasim hakk1 olan bir kiginin, bu hakk1
fillen kullanmamis olmas1 halinde, aile birlesimi talep etme yetkisine sahip olup olmayacagi
konusunun degerlendirilmesi talep edilmistir. ABAD, Morson ve Jhanjan Karari’'nda aile
birlesimi hakkinin ancak serbest dolagim hakkinm etkin kullanimiyla birlikte glindeme
gelebilecegini belirtmistir. 1612/68 sayili Tiiziik uyarica, bu hakkin yalnizca Avrupa Birligi
vatandaglarinin bir iiye devletten baska bir liye devlete go¢ etmeleri ve orada ikamet etmeleri
halinde s6z konusu olabilecegi vurgulanmistir. Dolayisiyla, bagvurucularin ¢ocuklar1 Hollanda
vatandast olup kendi iilkelerinde yasadiklarindan, yani serbest dolasim hakkini fiilen
kullanmadiklarindan, bagvurucularin AB hukuku kapsaminda aile birlesimi talep etme haklar1
bulunmadigi sonucuna varilmistir. Bu ¢ercevede, AB vatandasi olup da kendi iilkesinde yasayan
kisilerin, ti¢lincii iilke vatandasi olan yakinlariyla aile birlesimi yapmalar1 hususunun AB

hukukuna degil, tamamen ilgili iye devletin ulusal hukukuna tabi olacagi belirtilmistir.

28 Detayll bilgi icin Hollanda Goé¢ ve Vatandashik Dairesi (IND) Resmi Internet Sitesine bknz.:
https://ind.nl/en/residence-permits/asylum/family-reunification-refugee, E.T. 27.04.2025.

289 Elestina Esselina Christina Morson v State of the Netherlands and Head of the Plaatselijke Politie within the
meaning of the Vreemdelingenwet; Sweradjie Jhanjan v State of the Netherlands, Joined Cases 35 and 36/82,
Judgment of the Court of 27 October 1982, https://eur-lex.europa.eu/legal
content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61982CJ0035&qid=1746121264056, E.T. 28.04.2025.
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Boylece, AB vatandaslarinin kendi iilkelerinde yasayan aile iiyeleri i¢in AB hukukuna
dayanarak aile birlesimi talep etmeleri miimkiin olmamakta; bu tiir talepler ulusal mevzuat

kapsaminda degerlendirilecektir?®.

Morson ve Jhanjan karari, Avrupa Birligi hukukunda aile birlesimi hakkinin kapsamini
serbest dolasim hakkina baglayarak smirlandirmakta ve yalnizca aktif olarak serbest dolasim
hakkimni kullanan AB vatandaslarini korumaktadir. Bu yaklagim, Avrupa Birligi hukukunun
yetki alanin1 daraltmakla birlikte ulusal hukukun roliinii giiglendirmekte, {iye devletlerin go¢ ve
aile birlesimi politikalarinda farkliliklarin yani sira potansiyel adaletsizliklerin artmasi riskini
beraberinde getirmektedir. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin bu karari, serbest dolagim hakkina
odaklanan sinirlayict bir yorum getirerek iiye devletlere genis bir takdir yetkisi tanimakta ve
dolayisiyla aile birlesimi hakkinin uygulanmasinda iiye devletler arasinda uygulama

farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.

E. Amerika Birlesik Devletleri’nde Aile Birlesimi Hakki

Amerika Birlesik Devletleri'nde aile birlesimi ile hem vatandaglarinin hem de yasal
daimi ikamet (Green Card) sahiplerinin yabanci aile bireyleri ile birlikte Amerika sinirlar
icerisinde yasayabilmelerine imkan tanimaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde aile
birlesimi hakki, 1952 tarihli Immigration and Nationality Act?*®* (INA) ile diizenlenmistir. Buna
gore; ABD vatandaslariin esleri ve 21 yasin altindaki evlenmemis ¢ocuklari ile ebeveynlerinin
yillik sayisal kota sinirlamasi olmaksizin daimi ikamet izni almalart miimkiin kilinmistur.
Kanunda belirlenen aile bireyleri disindaki aile bireyleri i¢in ise yillik sayisal sinirlamalara tabi

292 Gogmenlik islemleri, Amerikan Vatandaslik ve

kademeli gogmenlik kategorileri tanmmuistir
Gogmenlik Hizmetleri (USCIS) tarafindan yiritiilmektedir. Ayrica, ABD disindan bagvuranlar

icin islemler National Visa Center (NVC) tarafindan yiiriitiilmektedir?®3,

290 OZGENC (Degerlendirmeler), s. 201.

291 Metnin tamamu igin bknz.: https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-1376/pdf/COMPS-1376.pdf, E.T.
04.05.2025.

292 WASEM, R.E.: “U.S. Immigration Policy on Permanent Admissions”, Congressional Research Service, 2012,
s.4.

293 WASEM, s.5.

105


https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-1376/pdf/COMPS-1376.pdf

1. Esler icin Aile Birlesimi Hakka

Amerikan go¢ hukukunda esler i¢in aile birlesimi hakki hem ABD vatandaslar1 hem de
yasal daimi ikamet sahipleri ile aile bireylerini kapsamaktadir. Ancak basvuru siireci, bagvuru
sirasindaki statiiye ve bagvurulan esin durumuna gore farklilik géstermektedir. ABD vatandasi
olan bireyler, evli olduklar1 yabanci esleri i¢in Form 1-130 aracili§iyla gégmenlik bagvurusunda
bulunabilir.  Bu  kisiler, “yakin  akraba”  (immediate  relative)  Kategorisinde
degerlendirildiklerinden, yillik vize kotasina tabi degildir ve basvurular1 diger aile smniflarina
gore daha hizli igsleme alinir. Buna karsilik, Green Card sahibi olan bireylerin esleri F2A
kategorisine dahildir ve bu kategori, y1llik sayisal smirlamalara tabi tutulmaktadir. Bu nedenle,

bu basvurular uzun bekleme siirelerine neden olabilmektedir?®*.

Basvurunun kabulii icin evliligin gercek bir evlilik oldugunun ispati 6nemlidir. Bu
kapsamda USCIS, basvurular1 degerlendirirken eslerin birlikte yasadigina, ortak yasam
stirdiirdiigiine ve evliliklerinin yalnizca go¢menlik amaci tagimadigma dair belgeleri
incelemektedir. Sahte evlilik siiphesi mevcutsa basvuru reddedilmekte ve basvuru sahibi
hakkinda yaptirimlar uygulanabilmektedir. Eger aile birlesimi hakkindan yararlanmak isteyen
es ABD disindaysa siire¢, National Visa Center (NVC) araciligiyla konsolosluk islemleri
kapsaminda yiirtitiiliir. Bu durumda, esin ABD’ye girisinde go¢men vizesi verilerek daimi

ikamet statiisii tanmnir?%.

2. Cocuklar icin Aile Birlesimi Hakki

Amerika Birlesik Devletleri go¢ yasalarinda, ABD vatandaglar1 ve yasal daimi ikamet
sahipleri i¢in ¢ocuklarin aile birlesimi siireci, eslerin birlesiminden farkli bir diizenlemeye
sahiptir. ABD vatandaslarinin 21 yas altindaki evlenmemis c¢ocuklari, yakin akraba
kategorisinde yer alir ve dolayisiyla yillik vize kotasina tabi olmaksizin gd¢gmenlik bagvurusu
yapabilirler. Bu cocuklar, dogrudan Form I-130 basvurusu ile aile birlesimi siirecini

baslatabilirler ve basvurular1 genellikle hizli bir sekilde isleme almir. Ote yandan, Green Card

2% Detayh bilgi icin Amerika Birlesik Devletleri Vatandaslik ve Gogmenlik Resmi Internet Sitesine bknz.:
https://www.uscis.gov/family/family-of-us-citizens, E.T. 04.05.2025.
2% Detayl bilgi icin Amerika Birlesik Devletleri Vatandashk ve Gdgmenlik Resmi Internet Sitesine bknz.:
https://www.uscis.gov/family/family-of-us-citizens, E.T. 04.05.2025.
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sahibi olan bireylerin 21 yas altindaki evlenmemis c¢ocuklari, F2A kategorisine
degerlendirilmekte olup bu kategori yillik bir kota ile sinirlidir, dolayisiyla bagvuru sahiplerinin
vize alabilmesi i¢in uzun bekleme siireleri s6z konusu olabilmektedir. ABD'de yapilan aile
birlesimi bagvurularinda, evlat edinilen ¢ocuklar da bagvuru hakkima sahiptir. Ancak evlatlik
cocuklarm statiisii, gogmenlik basvurusu sirasinda 6zellikle evlat edinme siirecinin gegerli ve

resmi oldugunun ispatlanmasi gerekmektedir?®®.

3. Diger Aile Bireyleri icin Aile Birlesimi Hakki

ABD vatandaslari, 21 yas ve ilizerindeki evlenmis ¢ocuklari, ebeveynleri, kardesleri gibi
diger aile bireyleri icin aile birlesimi hakkindan yararlanabilmektedir. Ancak, bu basvurular,
yillik vize kotasi ile smirhidir ve dolayisiyla uzun bekleme stirelerine neden olabilir. Green Card
sahipleri ise yalnizca 21 yas altindaki evlenmemis ¢ocuklar1 i¢in aile birlesimi bagvurusu
yapabilmekte, diger aile iiyeleri i¢in herhangi bir bagvuru hakkina sahip degildir. Bu da yasal
daimi ikamet sahiplerinin aile birlesimi siireclerini oldukca sinirlayan bir durumdur. Bununla
birlikte, ABD vatandashigma gegen bir birey, Green Card sahibi olduktan sonra yasal olarak
daha genis bir aile birlesimi hakkima sahip olacaktir. Bununla birlikte, biiylik ebeveynler ya da
yash akrabalar gibi diger aile bireyleri, bazi istisnai durumlar ve belirli sartlar altinda bu

kisilerin de vize basvurusu yapabilmesini miimkiin kilabilir?®’.

4, Nisanhhk Vizesi (Visas for Fiance’s of U.S. Citizens)

Amerika Birlesik Devletleri vatandaslari, yabanci uyruklu nisanlilarini evlenmek tizere
ulkeye getirmek istediklerinde, Form 1-129F (Petition For Alien Fiancé(e)) basvurusunda
bulunmak suretiyle siireci baglatmak zorundadir. Bu form, nisanliya K-1 statisiinde gé¢men
olmayan bir vize saglanmasinin ilk adimidir. K-1 vizesi, "nisanli vizesi” olarak bilinmektedir.
S6z konusu vize tiirli, nisanlinin Amerika Birlesik Devletleri’ne girisinden itibaren 90 giin

icinde evlenilmesi sartin1 igerir. Bu evliligin hukuken gecerli olmasi ve taraflarin gercek bir

2% Detayl bilgi icin Amerika Birlesik Devletleri Vatandashk ve Gogmenlik Resmi internet Sitesine bknz.:
https://www.uscis.gov/family/bring-children-to-live-in-the-US, E.T. 04.05.2025.

297 Detayh bilgi icin Amerika Birlesik Devletleri Vatandashk ve Gdgmenlik Resmi Internet Sitesine bknz.:
https://www.uscis.gov/family/family-of-us-citizens/bringing-siblings-to-live-in-the-united-states-as-permanent-
residents, E.T. 04.05.2025.

107


https://www.uscis.gov/family/bring-children-to-live-in-the-US
https://www.uscis.gov/family/family-of-us-citizens/bringing-siblings-to-live-in-the-united-states-as-permanent-residents
https://www.uscis.gov/family/family-of-us-citizens/bringing-siblings-to-live-in-the-united-states-as-permanent-residents

evlilik niyetiyle, yani birlikte bir yasam kurmak amacuiyla hareket etmeleri zorunludur. Evliligin
sadece gogmenlik statiisii elde etmeye yonelik olmasi halinde vize verilmemektedir. Eger
nisanli, ABD’ye girig yaptiktan sonra 90 gln icinde evlenirse, Green Card (yasal daimi ikamet
izni) bagvurusunda bulunabilecektir. Ancak, taraflarin daha 6nce evlenmis olmalari, evliligi
ABD disinda gerceklestirmeyi planlamalar1 veya yabanci niganlinin halihazirda ABD’de yasal
bir stati ile bulunmasi durumlarinda, K-1 vizesi alma imkani bulunmamaktadir. Bu gibi

hallerde aile birlesimi siireci, evli es statiisiine gdre yiiriitiilmektedir®%,

Amerika Birlesik Devletleri'ne K-1 vizesiyle giris yapildiktan sonra 90 giin icerisinde
Amerikan vatandasi ile nisanlisinin evlenmesi gerekir. Evlilik gerceklestikten sonra, yabanci
es, statii degisikligi bagvurusu yaparak ‘“‘daimi ikamet izni” (Green Card) basvurusunda
bulunabilecektir. Bagvuru siirecinde, kisiler miilakata ¢agrilmasi s6z konusu olabilecektir. Eger,
bagvuru onaylanirsa, evliligin gergeklesmesinin ardindan nisanli birey igin iki yil siireyle
“kosullu oturum hakk:” taninir. Bu iki yilin sonunda, evliligin gercek ve siirekli bir birliktelige
dayandigina dair kanit sunulmalidir. Eger evliligin gergek bir evlilik oldugu ispatlanirsa,
herhangi ek bir sart aranmaksizin ese daimi ikamet izni verilir. Ancak, aile birlesimi hakki,
mutlak bir hak olmay1p baz1 6zel durumlarda iptali s6z konusu olabilecektir. Ornegin, anlasmali
evliliklerin tespiti, kamu giivenligine tehdit olusturulmasi gibi durumlarda aile birlesimi hakk1
sonlandirilabilecektir. Aile birlesimi hakki, yalnizca nisanliya taninmakla kalmayip, nisanlinin
cocuklarmma da aile birlesimi hakkindan yararlanma imkani taninmistir. Ancak, nisanlinin
cocuklarmin aile birlesimi hakkindan yararlanabilmeleri i¢in 21 yasindan kiigiik ve evli
olmamalar1 sarti aranmaktadwr. Nisanlilarmn Amerika’da aile birlesimi hakkindan
yararlanabilmelerine iliskin bir diger diizenleme ise ¢alisma haklaria yoneliktir. Nisanlt kisi,
ABD’ye giris yaptiktan sonra c¢alisma izni i¢in bagvuruda bulunabilecektir, ancak nisanlilik
gerekeesi ile calisma iznine bagvuruda bulunuldugu durumlarda ¢aligma izninin siiresi doksan
giin ile smirli olacaktir. Eger 90 giinliik siire zarfinda evlilik ger¢eklesmezse; nisanli ve varsa
¢ocuklart Amerika'dan ayrilmak zorunda kalacaktir. Ulkeden ayrilmamalar1 halinde, ABD
gdcmenlik yasalarina aykiri hareket etmis olacak ve bu durum, smnir dist edilme ile
sonuglanabilecektir. Ayrica, gd¢cmenlik kanunlarma aykir1 hareket edilmesi, ilerleyen

dénemdeki gogmenlik bagvurularmi olumsuz yénde etkileyebilecektir?®®,

2% Detayl bilgi icin Amerika Birlesik Devletleri Vatandaslik ve Gogmenlik Resmi internet Sitesine bknz.:
https://www.uscis.gov/family/family-of-us-citizens/visas-for-fiancees-of-us-citizens, E.T. 04.05.2025.
299 Detayh bilgi icin Amerika Birlesik Devletleri Vatandashk ve Gdgmenlik Resmi Internet Sitesine bknz.:
https://www.uscis.gov/family/family-of-us-citizens/visas-for-fiancees-of-us-citizens, E.T. 10.05.2025.

108


https://www.uscis.gov/family/family-of-us-citizens/visas-for-fiancees-of-us-citizens
https://www.uscis.gov/family/family-of-us-citizens/visas-for-fiancees-of-us-citizens

UCUNCU BOLUM

YABANCILAR VE ULUSLARASI KORUMA KANUNU UYARINCA
AILE iIKAMET iZNi

l. Genel Olarak

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 23. maddesinde “yerlesme ve seyahat ozgiirliigii”
anayasal korumaya tabi tutulmustur. Anayasa'nin 16. maddesi, yabancilarin temel hak ve
hiirriyetlerinin, uluslararasi hukuka uygun bir sekilde, yalnizca belirli yasal diizenlemelerle
kisitlanabilecegini ifade etmektedir. Benzer sekilde, Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi’nin 4
No’lu Ek Protokolii’nde yerlesme ve seyahat 6zgiirliigli temel insan haklar1 arasinda sayilmastir.
Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ise devletlerin hangi sartlar altinda yerlesme ve seyahat

Ozgiirliigline sinirlamalar getirebilecegi hiikme baglanmistir.

Ulusal ve uluslararas1 mevzuat cercevesinde, yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri vize
sartina tabi tutulmus ve ikamet edebilmeleri i¢in ikamet izni almmas1 sarti getirilmistir®.
Yabancilarin Tiirkiye’ye giris ¢ikislari, Tirkiye’de kalislarma iliskin hususlar YUKK ile
diizenlenmistir. Tiirk hukukunda, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'ndan
once, aile ikamet iznine iliskin herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildi. Mlga 1915 tarihli
Muvakkat Kanun ile miilga Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun3
doneminde, aile ikamet iznine iliskin bugiinkii gibi ayrintili bir yasal diizenlemeye yer
verilmedigi halde Tiirkiye’de ikamet eden yabancinin ailesine iliskin bazi hiikiimlere yer
verilmistir. 1915 tarihli Muvakkat Kanun (1915 Tarihli Memalik-i Osmaniye’de Bulunan
Ecanibin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat) zamaninda ikamet izinleri, sahsa
bagl olarak diizenlenmekteydi. Ancak, Muvakkat Kanun®%? zamaninda vyiiriirliige giren 3177
sayili Ek Kanunun 1/3. maddesinde yer alan hiikkiim ile bagimsiz is ehli kisiler sakli kalmak

kaydi ile ailesi olan yabancilarin, Tiirkiye’de olan es ve resit olmayan ¢ocuklarmin o kisinin

300 SARIOZ BUYUKALP, 1.: “Aile ikamet Izni Verilmesinde Sorunlar ve Giincel Degerlendirmeler”, BUHFD,
C.14, S. 177-178, 2019, s.1303.

301 Resmi Gazete T. 14.07.1950, S.7564.

302 Muvakkatm tam metni igin bknz: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3616.pdf , E.T. 26.04.2025.
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ikamet iznine bagl olacagna iliskin diizenlemeye yer verilmistir. Miilga Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun doneminde ise ikamet izni statiisiine bir
veya birden fazla kisinin dahil edilerek tekil veya ortak ikamet izni kavramina iligkin diizenleme
getirilmistir. YISHK 9.maddesinin 3. fikras1 uyarinca, baz1 sartlarin varhg halinde ikamet izni
sahibi kisinin esi ve resit olmayan ¢ocuguna da ikamet izni verilebilecegi hiikkme baglanmistir.
Ilgili Kanun hiikmiinde Muvakkat Kanun doneminde oldugu gibi is sahibi yabancilar
diizenlemenin disinda tutulmustur. Ancak, geri kalan aile Uyelerine miisterek ikamet izni

diizenlenmesinin 6nii agilmistir.

YUKK’nin yiirtirlige girmesi ile birlikte Avrupa Birligi’nde 6ngoriilen uygulamalara
paralel olarak yabancilarin iilkede kalis nedenleri esas alinarak alt1 farkli ikamet izni tlrinin
belirlenmesi yoluna gidilmistir. YUKK’nin 30. maddesi uyarinca; yabanci Tirkiye’de kalig
amacima uygun olarak kisa donem, aile, 6grenci, uzun dénem, insani ve insan ticareti magduru
ikamet izni ¢esitlerinden bir tanesine bagvuruda bulunma hakkima sahip olacaktir. YUKK ile
getirilen bir diger yeni diizenleme ise Kanunun 29. maddesinde yer almakta olup ilgili kanun
hiikkmii uyarinca ikamet izinleri arasinda gegis yapma imkanina sahip olma imkan1 s6z konusu

olacaktir.

YUKK’da diizenlenen ikamet izni ¢esitlerinden aile ikamet izni, uygulama agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Aile ikamet izni uygulamasi, daha 6nce bahsedilen Avrupa Birligi
miiktesabatinda Ongorilen “aile birlesimi” (family reunification/ regoupementfamilial)
temeline dayanmaktadir. Aile ikamet izni diizenlemesinin Avrupa Birligi miiktesabatinin yani
sira Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi diizenlemeleri ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
kararlar1 agisindan da ayri bir 6nemi vardir. Aile ikamet izni, Avrupa Insan Haklar:
So6zlesmesi’nin 8. maddesinde uygulama alani bulan kisinin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
duyulmas: hakk: ile de yakindan iliskilidir3®. Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlar1 incelendiginde; aile hayatmna saygi duyulmasi hakkmin AIHM tarafindan mutlak bir
hak olarak kabul edilmedigi, devletlere aile birlesimi saglanmasina iliskin herhangi bir

zorunluluk yiiklenmedigi gériilmektedir®%4,

303 SARIQZ BUYUKALP,. s.1306.

304 ELCIN, D.: “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Danistay Kararlari Isiginda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda Aile Ikamet Izni”, Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, Ankara
2019, s.60.
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1. Aile Ikamet izninin Kazanilma Sartlar1 ve Aile Ikamet Izninin Sujeleri

Aile ikamet izni, yabancinin iilke igerisinde ikamet eden aile bireyi ile bir arada
yasamasina imkan saglamak amaciyla diizenlenen ikamet izni tiiriidiir. Bu nedenle, aile ikamet
iznine iligkin kanunda diizenlenen ve yabancinin yerine getirmesi gereken sartlar diger ikamet
izni ¢esitlerine kiyasla farklilik gdstermektedir. Diger ikamet izinlerinde yabanciya bireysel
olarak ikamet izni hakk1 taninirken, aile ikamet izni i¢in durum biraz daha farkhidir. Aile ikamet
izninde, Tiirk vatandasi veya Ulkede hukuka uygun olarak en az bir yildir Kanunda diizenlenen
ikamet izni tdrlerinden birisi ile kalan bir yabanci ve bu kisi ile baglantili olarak ayni iilkede
ikamet etme iradesinde olan bir aile Uyesi (yabanci) bulunmaktadir. Aile lyesi kavramimin
kimleri kapsayacagi YUKK 3/1-a maddesinde: “Aile iiyeleri: Basvuru sahibinin veya
uluslararasi koruma statiisii sahibi kiginin esini, ergin olmayan ¢ocugu ile bagimli ergin
c¢ocugunu ifade eder.” seklindedir. Ayn1 maddenin devaminda f bendinde: “Destekleyici: Aile
birligi amaciyla Tiirkiye ye gelecek yabancilarin masraflarini iistlenen ve ikamet izni talebinde
bulunanlar tarafindan basvuruya dayanak gésterilen Tiirk vatandasint veya Tiirkiye de yasal
olarak bulunan yabanciyr ifade eder” diizenlemesine yer verilerek aile ikamet izni
basvurularinda iilkede ikamet eden ve bagvurunun dayanagini olusturan kisinin “destekleyici”

terimi ile adlandirildig1 goriilmektedir.

Aile ikamet iznine iliskin Tirk hukukunda aranan sartlar incelendiginde kanun
koyucunun ikamet izni agisindan bir destekleyicinin varligi ile destekleyicinin bazi sartlara haiz
olmasmi aradig1r goriilmektedir. Yine kanun koyucu, destekleyicinin saglamasi gereken
sartlarm yani sira aile ikamet izninden yararlanacak yabancinin da yerine getirmesi gereken

bazi sartlar1 diizenlemistir.

A. Aile ikamet izninin Sujeleri ve Sujelerde Aranan Sartlar

1. Destekleyici Olabilecek Kisiler

Tiirkiye’de aile ikamet izni bagvurusu yapilirken, basvuru yapan yabancinin, Ulkede
hukuka uygun olarak ikamet etmekte olan bir yakinin olmasi gerekmektedir. YUKK 3/1-f

maddesinde destekleyici tabiri tanimlanmis olup s6z konusu hiikiim uyarinca, aile birligi amaci
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ile Tirkiye’ye gelmek isteyen yabancinin yasam giderlerini iistlenen ve aile ikamet izni
basvurusunda bulunan yabancinin bagvurusunun dayanagini olusturan Tiirk vatandasini ya da

Tiirkiye’de yasal yollarla ikamet eden yabanci kisiyi belirtmektedir.

Destekleyicinin Tiirk vatandasi olmasi halinde, Tiirk vatandasi ile evlilik birligi igerisinde
olan yabanci es ve ¢ocuklarinin Tiirk vatandasini destekleyici olarak géstermeleri miimkiindiir.
Destekleyicinin, Tiirk vatandasi olabilecegi gibi yabanci da olabilecegi kanunda
ongoriilmistir. Destekleyicinin yabanci oldugu durumlar ele alindiginda hangi yabancilarin
destekleyici olabilecegi konusunun agikliga kavusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Destekleyici olabilecek yabancilar; mavi kart sahipleri, YUKK 34/1. maddesinde diizenlenen
ikamet izinlerinden herhangi birine sahip olan yabancilar, miilteci veya ikincil koruma
statiistindeki kisiler olarak belirlenmistir. Burada 6grenci ikamet iznine sahip yabancilar
agisindan bir parantez agilmasi1 gerekmektedir. Ogrenci ikamet izni sahibi yabancinin, esi ve
cocuklar1 yoniinden destekleyici olmasinda herhangi bir hukuki engel s6z konusu degildir.
Ancak, kanunda diizenlenen uluslararas1 koruma tiirlerinden sartli miilteciler aile ikamet izni
acisindan destekleyici olabilecek yabancilar arasinda sayilmamistir. Dolayisiyla, kanunda
sayilan gruplarin kanunda aranan diger kosullar1 yerine getirmeleri halinde aile ikamet izni icin

destekleyici olabileceklerini sdylemek miimkiin olacaktir3®,

a) Destekleyicide Aranan Sartlar

YUKK’nin 35. maddesinin 1. fikrasinda destekleyicide aranan sartlar tahdidi olarak
sayilmustir. 1lgili kanun hiikkmii uyarinca: “(1) Aile ikamet izni taleplerinde, destekleyicide
asagidaki sartlar aranir: a) Toplam geliri asgari iicretten az olmamak iizere, ailedeki fert
basina asgari ticretin iigte birinden az olmayan aylik geliri bulunmak b) Ailenin niifusuna gére,
genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma sartlarina sahip olmak ve tiim aile
fertlerini kapsayan saglhk sigortas: yaptirmis olmak c) Basvuru tarihi itibariyla, bes yil iginde
aile diizenine kars1 suglardan herhangi birinden hiikiim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla
belgelemek ¢) Tiirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak d) Adres kayit sisteminde
kaydi bulunmak” destekleyicinin yerine getirmesi gereken sartlar olarak diizenlenmistir. Ancak,

ayn1 maddenin devaminda diizenlenen 4. fikrasinda Tiirkiye’de bulunan miilteciler ve ikincil

305 ARSLAN, S.: Tiirk Hukukunda Aile Birlesimi, International Conference on Management and Social Sciences,
Proceeding Book, istanbul, 2018, s. 379.

112



koruma statiisiine sahip yabancilar i¢in s6z konusu sartlarin aranmayabilecegi diizenlemesine

yer verilmistir.

(1)  Yeterli Gelire Sahip Olmak

YUKK’nin 35. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gore; destekleyici olacak kiside
aranan ilk sart, toplam gelirinin asgari licretten az olmamak kaydiyla, aile tiyelerinin her biri
icin aylik gelirinin asgari ticretin licte birinden daha az olmamas1 gerektigidir. Yonetmeligin
“dile Ikamet Izninin Verilmesinde Destekleyicinin Gelir Standard:” bashikli 31. maddesinde
ise destekleyicinin aylik toplam gelirinin hesaplanmasinda Yo6netmeligin 40/5-b hitkkmiine atif
yapilmustir. Ilgili hiikiim uyarmca: “Yabanci, toplamda asgari iicretten az olmamak iizere
kendisi dahil her bir aile iiyesi i¢in asgari ticretin tigte biri kadar gideri karsilayabilecek maddi
giice sahip olmalidir.” Buna gore, aile bireylerinin sayisi arttikca elde edilmesi gereken aylik

gelirin miktarinin da artacagmi sdylemek miimkiin olacaktir.

Kanunda agikca aylik gelirden so6z edildigi i¢in, destekleyicinin Tirkiye’deki
malvarhiginin aylik gelir hesaplamasina dahil edilmeyecegi kabul edilir. Ancak, eger ki
destekleyici aylik kira gelirine sahipse bu durumda hesaplamaya bu gelir kalemi de dahil
edilecektir. Yeterli gelire sahip olma sartiin aranmasindaki en 6nemli etken ev sahibi tilkenin
sosyal yardim hizmetine yiik olunmasini engellemek ve iilkenin kamu diizeninin bozulmasina

sebep olacak durumlarin 6niine gegilmek istenmesidir®®.

Karsilastirmali hukuk agisindan konu ele alindiginda goriilecektir ki aile ikamet izni
uygulamasinin uygulandigr hemen hemen her iilkede asgari bir gelir sart1 dngoriilmektedir.
Nitekim, Aile Birlesimi Direktifi’nin 7. maddesinde devletlerin sponsorun sabit ve diizenli bir
gelirinin olmasi aile birlesimi uygulamalar agisindan gerekli bir kosul olarak dngoriilmektedir.
Ornek vermek gerekirse; Belgika ve Isvec hari¢ olmak iizere, tiim iiye iilkeler basvuranm ve
ailesinin kamu fonlarina basvurmadan kendilerini gec¢indirebilmelerini sart olarak
ongdrmektedir. Kibris, Finlandiya, Almanya, Ispanya ve Birlesik Krallik mevzuatinda hangi
gelir diizeyinin gerekli olduguna yer verilmemektedir. Bahsi gegen iilkelerdeki uygulamalar,
her basvuru tizerinde degerlendirme yapilarak bireysel ihtiyaglarin karsilanabilir olmas1 sarti

aranmaktadir. Ancak, diger iiye iilkelerdeki uygulamalar incelendiginde minimum asgari gelir

306 ARSLAN (Aile Birlesimi), s.380.
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seviyesinin 0ngoriildiigi iki grup uygulamanin var oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir.
Ornegin; Fransa, Yunanistan, Macaristan gibi iiye iilkelerce belirlenmis olan minimum asgari
gelir sartinda iilkede uygulanan asgari iicret baz alinirken; Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, italya gibi iilkelerdeki uygulama ise minimum gelir diizeyinin sosyal giivenlik
yardimlarina benzer bir oranda belirlendigi goriilmektedir. En yiiksek gelir seviyesini gerektiren
iiye iilke ise Hollanda’dir. Hollanda’daki uygulama, sponsorun yasindan bagimsiz olarak yirmi
iic yas ve lzeri bir ¢alisan i¢gin Ongdriilen yasal asgari ticretin %120 kat1 bir asgari gelir

ongoriilmektedir, bu oran 23 yasindan kiigiikler i¢in farklilik gdstermektedir®’.

Aile ikamet izni uygulamalarinda 6ngoriilen asgari gelir sart1 yarg: kararlarma da konu

olmustur. Konu ilk olarak 2010 yilinda ABAD’m 6niine Chakroun Davasi®®

ile giindem
olmustur. Somut olayda; Bay Chakroun 21 Aralik 1970 tarihinden itibaren Hollanda’da ikamet
eden Fas vatandasi olan bir yabancidir ve 12 Temmuz 2005 tarihinden itibaren issizlik yardimi
almaktadir. Bay Chakroun’a sunulan issizlik yardimi, kosullar degismedigi takdirde 12
Temmuz 2010 tarihine kadar devam edecektir. Bayan Chakroun ise Bay Chakroun’un 31
Temmuz 1972°den beri evli oldugu yine Fas uyruklu esidir. Bayan Chakroun esi ile birlikte
yasayabilmek adina 10 Mart 2006 tarihinde Fas’taki Hollanda Biiyiikel¢iligine basvuruda
bulunmustur. 17 Temmuz 2006 tarihli karar ile Bayan Chakroun 'un bu bagvurusu esinin yeterli
gelire sahip olmadigi gerekgesi ile reddedilmistir. Bagvurunun reddi islemine kars1 itiraz yoluna
basvurulmasi iizerine, s6z konusu karar Yerel Mahkemenin iiye devletlerin 6zel yardimlar1 aylik
gelir hesabina katip katmamasi gerektigi sorusunun cevaplanmasi ve konunun Avrupa Birligi
hukuku acisindan degerlendirilmesi i¢in ABAD’a yonlendirili. ABAD tarafindan yapilan
degerlendirme neticesinde; 6zel durumdaki kisilere sunulan devlet yardimlarinin yabancilarin

aile birlesimi hakkindan mahrum kalmalarina sebebiyet vermeyecek sekilde degerlendirilmesi

gerektigi yoniinde karar tesis edilmistir.

(2) Genel Saghk ve Giivenlik Standartlarina Uygun Barinma Sartlarina Sahip Olmak

YUKK 35. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gore, destekleyicinin, kendisi ve aile

iiyeleri i¢in genel saglik ve giivenlik standartlarma uygun barmma imkanlarina sahip olmasi

307 GROENENDIJK/ FERNHOUT/ VAN DAM/ VAN OERS/ STRIK, s.25.

308 Rhimou Chakroun v Minister van Buitenlandse Zaken, Judgment Of The Court (Second Chamber), In Case C-
578/08 of 4 March 2010, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62008CJ0578, E.T.
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zorunludur. Ancak, genel saglik ve giivenlik standartlarinin neler olduguna dair herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Barinma olanagi sartina yonelik olarak Yonetmelik 22/7.
maddesinde: “Genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma sartlarinin tespitinde
yabancinin beyani esastir. Gerektiginde adres kayit sisteminden veya yerinden arastirma
yapilir.” hilkkmii yer almaktadir. Dolayisiyla, genel saglik ve glivenlik standartlarinin tespitinde
beyan esas alinmig olmakla beraber idareye yerinde inceleme yapma yetkisi verildigini
soylemek de miimkiin olacaktir. Kanun hilkkmiinde “arastirma’ kelimesinde yer verilmis olup
buradan idarenin ikamet izni bagvurusunda destekleyiciden gecerli bir kira s6zlesmesi veya
ikamet edilen konutun maliki olunmasi durumunda tapu sureti isteme yetkisi olacagmi da
belirtmek gerekir. Kanunda genel saglik ve giivenlik standartlarma uygun barinma kosullarinin

aranmasindaki en 6nemli neden, kamu diizeninin korunmak istenmesidir3®.

Kargilastrmali hukuktaki uygulamalar incelendiginde; Avrupa Birligi iiyesi devletlerin
aile birlesimi hakki taninirken barinmaya iliskin sartlar 6ngordiigiinii s0ylemek miimkiindiir.
Ornegin, Birlesik Krallik’taki uygulamada evin oda sayis1 goz oniinde bulundurulurken,
Macaristan’da evin metrekaresi dikkate alinmaktadr. Nitekim Irlanda, Slovenya ve
Hollanda’da barinmaya iliskin herhangi bir gereklilik Ongoriilmemektedir. Kibris ve
Finlandiya’da evin niteligine iliskin bir gereklilik 6ngdriilmedigi halde yeterli gelire sahip olma
kriterinin arasinda konut ihtiyacinin karsilanmasi konusu da hesaba katilmaktadir. Fransa’da
ise konut kosullarinin yerine getirilmesini kontrol etme yetkisi 2003 yilinda Belediyelere

devredilmistir®°.

(3)  Tiim Aile Uyelerini Kapsayan Saghk Sigortas1 Yaptirnis Olmak

YUKK 35. maddesinin 1. fikrasmin (b) bendinde ngoriilen bir diger sart ise aile ikamet
izni bagvurusunda bulunulurken destekleyicinin, aile bireylerinin tamamini iceren gecerli bir
saglik sigortas1 yaptirmis olmasi gerekliligidir. Burada 6nemli olan gecerli saglik sigortasindan
kastedilenin ne oldugudur. Yonetmeligin 22. maddesinin 13.,14. ve 15. fikralarinda bu konuya

‘

iliskin esaslar diizenlenmistir. Buna gore: “...(13) Yabancilardan, talep ettikleri ikamet izni
stiresini kapsayan gegerli saglik sigortasina sahip olmalar: sarti aranmir. Tiirkiye 'de genel saglik

sigortasi kapsaminda olanlarin gegerli saghk sigortasi oldugu kabul edilir. Gegerli saghk

309 ASAR, s.118.
310 GROENENDIJK/ FERNHOUT/ VAN DAM/ VAN OERS/ STRIK, s.25.
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sigortast igin sunulan policelerde ilgili kurumlarin diizenlemelerinde yer alan hususlar ve
ibareler aranir. Yurt iginden yapilan basvurularda, yabanct sirketler tarafindan yapilan ézel
saghk sigortalari, Tiirkive'de akdettirilmeleri kaydiyla kabul edilir. Ikili sosyal giivenlik
anlasmalar: kapsaminda Tiirkiye 'de saglik hizmetlerinden yararlanabilen kisilerde, bu durumu
belgelemeleri halinde o6zel ya da kamu saghk sigortasi sarti aranmaz. (14) Genel saglhk
sigortast kapsaminda olmayan veya Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuruda bulunmayanlardan,
bir yil ve iizeri ikamet izni taleplerinde, yilsonunda yenilenmek kaydiyla bir yil siireli ozel saglik
sigortast aranir. (15) Hazine Miistesarliginca, ozel saglik sigortasinin yapilmasinin miimkiin
olmadiginin  bildirildigi durumlarda saghk sigortast kosulu aranmaksizin ikamet izni
basvurular: kabul edilir...” Dolayisiyla, kural olarak aile ikamet iznine bagvuran tiim aile
bireylerinin ikamet siiresini kapsayacak sekilde saglik sigortasinin destekleyici tarafindan
yapilmis olmasi gerekir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu®'tuyarinca genel saglik sigortasi kapsaminda sayilanlarmn saglik sigortasi sartin1 yerine
getirdikleri kabul edilmektedir. Yurticinde yapilan basvurularda ise 6zel saglik sigortalarinin
Tiirkiye'de akdedilmesi sartiyla gecerli saglik sigortasi zorunlulugunun yerine getirildigi kabul
edilecektir. Bir diger 6nemli husus ise Tiirkiye nin taraf oldugu milletleraras1 anlagmalar geregi,
saglik hizmetlerine erisim yetkisine sahip oldugunu belgeleyen kisilerin ayrica saglik sigortasi
yaptirmasi zorunlu degildir. Kanunda yer alan diizenlemeden de agik¢a anlasilacagi iizere genel
saglik sigortast kapsaminda yer almayan veya Sosyal Giivenlik Kurumu’na basvuruda
bulunmayanlarin bir yi1l ve daha uzun siireli ikamet izni bagvurularinda ise yil sonunda
yenilenmesi sartiyla bir yil siireli 6zel saglik sigortasi yaptirmalar1 gerekecektir. Son olarak,
Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6zel saglik sigortasi yapilmasimin miimkiin olmadig bildirildigi

takdirde bu sart aranmaksizin ikamet izni bagvurular1 degerlendirilecektir.

Karsilagtrmali hukukta yer alan diizenlemeler incelendiginde; Aile Birlesimi
Direktifi’nin 7. maddesinde aile birlesimi hakkindan yararlanacak kisiler ile aile birlesimi
hakkindan yararlanmasi talep edilen tiim aile bireylerinin miimkiin olabilecek risklerin
tamamini kapsayan saglik sigortasi yaptirmalar1 gerektigi belirtilmistir. Direktif’e bagli olarak
ic mevzuatinda degisiklige giden Almanya, Avusturya, Romanya ve Bulgaristan’da aile

birlesiminden yararlanacak yabancilar ve aile bireylerinden gecerli saglik sigortas: yaptirmalari

311 Resmi Gazete T. 16.06.2006, S. 26200.
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sart1 aranmaktadir. Diger iiye iilkelerden Finlandiya’da ise gegerli saglik sigortasi yaptirilmasi

aile birlesimi hakkindan yararlanmak icin bir 6n sart olarak diizenlenmemistir3!?.

4 Son Bes Y1l icinde Aile Diizenine Karsi Suclarin Herhangi Birinden Hiikiim
Giymemis Olmak

Destekleyicinin, aile ikamet izni bagvurusunda bulunulan tarihten geriye doniik son bes
yil igerisinde aile diizenine karsi suclardan hiikiim giymemis olmasi sarti YUKK 35.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde diizenlenmistir. Bu durumun ispat1 i¢in aile ikamet izni
basvurusunda bulunan destekleyicinin adli sicil kaydi belgesini idareye ibraz etmesi talep
edilecektir. Diger ikamet izni ¢esitlerinde adli sicil kaydinin istenmesi konusunda idareye takdir
yetkisi sunulmusken aile ikamet izni agisindan durumun farkli oldugunu séylemek miimkiin
olacaktir. Aile ikamet izni bagvurularinda adli sicil kaydinin idareye ibraz edilmesi zorunlu bir
unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada netlestirilmesi gereken iki husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilki destekleyicinin yabanci olmasi durumunda adli sicil kaydinin
hangi iilkeden alinacag: hususudur. Ikincisi ile aile diizenine kars1 suglardan kastedilen suglarin

tespitinde hangi iilkenin mevzuatmin esas almacagidir.

Adli sicil kaydi, 5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu®'® uyarinca kesinlesmis ceza ve giivenlik
tedbirlerine mahkumiyete yonelik bilgiler olarak tanimlanmaktadir. Adli sicil kaydma iliskin
bilgileri her iilke kendisi tutmaktadir. Aile ikamet izni bagvurusunda hangi iilkenin adli sicil
kaydma iligkin belgenin ibraz edilecegine dair mevzuatta agik bir hiikiim yer almamaktadir.
Ancak, YUKK 32/1. maddesinin (¢) bendinde yer alan “istenilmesi halinde, vatandas: oldugu
veya yasal olarak ikamet ettigi iilkenin yetkili makamlar: tarafindan diizenlenmis adli sicil
kaydini gésteren belgeyi sunmak” hilkmiiniin kiyasen uygulanacagini kabul etmek gerekir. S6z
konusu hiikiim uyarinca, destekleyicinin vatandasi oldugu ya da yasal ikametinin bulundugu
iilkedeki adli sicil kaydini ibraz etmesinin zorunlu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak,
burada kdtii niyetli uygulamalarin 6niine gecilmesi adina destekleyicinin hem vatandagi oldugu
iilkenin hem de yasal olarak ikamet ettigi iilkenin adli sicil kaydma iligskin belgeyi ibraz etmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

812 Detayl1 bilgi i¢in bknz. European Union Immigration Portal, https://immigration-portal.ec.europa.eu/index_en,
E.T. 28.04.2025.
313 Resmi Gazete T. 01.06.2005, S. 25832.
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Bir diger iizerinde durulmasi gereken husus ise kanunda diizenlenen “aile diizenine karsi
suglar” acisindan hangi ililkenin mevzuatmin dikkate alinacagi konusudur. Doktrinde genel
olarak benimsenen goriis, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen “aile diizenine karsi

314 967 dniine alarak bu diizenlemenin getirildigi yoniindedir®!®. Ancak, aile ikamet

suclar
iznine iligkin diizenlemelerin amaci goz Oniinde bulunduruldugunda destekleyicinin hem
vatandast oldugu hem de TCK kapsaminda diizenlenen aile diizenine karsi suglardan hiikiim

giymemis olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Aile ikamet izni bagvurularinda adli sicil kaydinin ibraz edilmesine iliskin sart Danistay

kararlarina da konu edilmistir. Damistay 10. Dairesi’nin 2020 tarihli kararma®'® konu edilen

814 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun “dile Diizenine Karst Suglar” baslikh Sekizinci Béliimiinde diizenlenen
hiikiimler su sekildedir:

“Birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel téren

Madde 230- (1) Evli olmasina ragmen, baskasiyla evienme islemi yaptiran kisi, alti aydan iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilhir: (2) Kendisi evli olmamakla birlikte, evli oldugunu bildigi bir kimse ile evlilik iglemi
yaptiran kisi de yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandiril: (3) Gergek kimligini saklamak suretiyle bir
baskasiyla evlenme islemi yaptiran kisi, ii¢c aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir: (4) Yukaridaki
fikralarda tammlanan suglardan dolayr zamanasimi, evlenmenin iptali kararmmin kesinlestigi tarihten itibaren
islemeye baslar. (5) Aralarinda evlenme olmaksizin, evlenmenin dinsel térenini yaptiranlar hakkinda iki aydan alti
aya kadar hapis cezast verilir. Ancak, medeni nikah yapildiginda kamu davasi ve hiikmedilen ceza biitiin
sonuglariyla ortadan kalkar. (6) Evlenme akdinin kanuna gore yapilmis oldugunu gosteren belgeyi gérmeden bir
evlenme i¢in dinsel téren yapan kimse hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis cezasi verilir.

Cocugun soybagini degistirme

Madde 231- (1) Bir ¢ocugun soybagini degistiren veya gizleyen kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinilir: (2) Ozen yiikiimliliigiine aykirt davranarak, saglik kurumundaki bir cocugun baska bir cocukla
karismasina neden olan kisi, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir:

Kotii muamele

Madde 232- (1) Ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden birine karsi kétii muamelede bulunan kimse, iki aydan bir
yila kadar hapis cezast ile cezalandinhr: (2) Idaresi altinda bulunan veya biiyiitmek, okutmak, bakmak, muhafaza
etmek veya bir meslek veya sanat dgretmekle yiikiimlii oldugu kisi iizerinde, sahibi bulundugu terbiye hakkindan
dogan disiplin yetkisini kotiiye kullanan kisiye, bir yila kadar hapis cezast verilir.

Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiltigiin ihlali

Madde 233- (1) Aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kisi,
sikayet tizerine, bir yila kadar hapis cezast ile cezalandiriliv: (2) Hamile oldugunu bildigi esini veya stirekli birlikte
yasadigi ve kendisinden gebe kalmis bulundugunu bildigi evli olmayan bir kadini ¢aresiz durumda terk eden
kimseye, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast verilir. (3) Velayet haklari kaldirilmis olsa daitiyadi sarhosluk,
uyusturucu veya uyarici maddelerin kullanilmast ya da onur kirici tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi
ozen noksanligr nedeniyle cocuklarinin ahlak, giivenlik ve saglhigini agir sekilde tehlikeye sokan ana veya baba, ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Cocugun kagirilmast ve altkonulmast

Madde 234- (1) Velayet yetkisi elinden alinmis olan ana veya babanin ya da iigiincii derece dahil kan hisminmn,
onalti yasini bitirmemis bir ¢cocugu veli, vasi veya bakim ve gozetimi altinda bulunan kimsenin yanmndan cebir
veya tehdit kullanmaksizin kagirmasi veya alikoymast halinde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
(2) Fiil cebir veya tehdit kullanilarak islenmis ya da ¢ocuk heniiz oniki yasini bitirmemis ise ceza bir kati oraninda
artirthr. (3) Kanuni temsilcisinin bilgisi veya rizasi disinda evi terk eden ¢ocugu, rizasiyla da olsa, ailesini veya
yetkili makamlar: durumdan haberdar etmeksizin yaninda tutan kisi, sikdyet iizerine, ii¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.”

315 POYRAZ, M. A.: Tiirk Hukukunda Yabancilarin ikameti, Fatih Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel
Hukuk Anabilim Dali, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2015, 5.174.
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somut olayda; davaci tarafindan aile ikamet izninin uzatilmasi talebiyle yapilan basvuru,
destekleyici sifatiyla gdsterilen Tacikistan uyruklu esine ait adli sicil kaydinin siiresi igerisinde
ibraz edilmemesi gerekcesiyle idare tarafindan reddedilmistir. idarenin ret kararma kars1 agilan
davada, davaci, adli sicil kaydina iliskin belgenin siiresi icerisinde ibraz edilmedigini dava
dilekgesinde ikrar etmistir. idare mahkemesi tarafindan davali idarenin aile ikamet izninin
uzatilmasina iliskin basvurunun reddi isleminin iptaline karar verilmistir. idare Mahkemesi
kararma kars1 yapilan bagvuru neticesinde, Danistay 10. Dairesi vermis oldugu kararin
gerekgesinde; 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 35. maddesi
uyarinca, aile ikamet izni bagvurusunda destekleyici konumundaki kisinin, bagvuru tarihinden
itibaren son bes yil igerisinde aile diizenine karsi islenmis bir sugtan mahkumiyetinin
bulunmadigini adli sicil kaydiyla belgelemesinin zorunlu oldugunu ifade etmistir. Danistay 10.
Dairesi tarafindan bu dizenlemenin aile ikamet izninin verilebilmesi ya da suresinin
uzatilabilmesi i¢in aranan temel kosullardan biri oldugu, dolayisiyla idareye takdir yetkisi
taninmadig1 belirtilmistir. S6z konusu kararda, ayrica adli sicil kaydma iligkin yikimliiligiin
yerine getirilmedigi durumlarda, idarenin destekleyicinin gerekli sartlari sagladigini varsayarak
olumlu yonde islem tesis etmesinin hukuken miimkiin olmadigi; bu gibi durumlarda
basvurunun reddine iliskin islemin, ayn1 Kanunun 36. maddesi uyarinca idareye taninan bagh
yetki kapsaminda degerlendirilecegi de belirtilmistir. Danistay 10. Dairesi, bu gerekcelerle
idare tarafindan tesis edilen ret islemini hukuka uygun bulmus; idare Mahkemesi tarafindan
verilen iptal kararmda hukuki isabet bulunmadig1 sonucuna ulasarak idare Mahkemesince

verilen kararm bozulmasina karar verilmistir.

Karsilastirmali hukuk kapsaminda yapilan incelemeler, aile ikamet izni basvurusu yapan
kisilerin su¢ ge¢cmislerinin arastirilmasinin, ilgili mevzuatlarda yer alan bir uygulama oldugunu
ve bu prosediiriin neredeyse tiim iilkelerde benzer sekilde gerceklestirildigini gdstermektedir.
Ornegin Yeni Zelanda Gé¢ Kanunu’nun®!’ 52.maddesinde Tiirk Hukukuna benzer sekilde
basvurucunun adli sicil kaydini ibraz etmesinin talep edilebilecegi hilkkme baglanmistir. Avrupa
Birligi {ilkeleri agisindan ilgili sart incelendiginde ise Aile Birlesimi Direktifi’nin 6.
maddesinde; iiye devletlerin kamu diizenini gerekce gostererek aile birlesimi basvurularinin
reddine karar verilebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, iiye devletler su¢ ge¢misi olan
yabancilarin aile birlesimi basvurularmi kamu diizenine tehdit olusturacagi gerekgesi ile

reddedebilecektir.

817 Yeni Zelanda Gog Kanunu’nun tam metni icin bknz.:

https://www.legislation.govt.nz/act/public/2009/0051/latest/ DL.M 1440656.html, E.T. 28.04.2025.
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(5)  Tiirkiye’de En Az Bir Yildir ikamet Izniyle Kaliyor Olmak

YUKK 35. maddesinin 1. fikrasimin (¢) bendine gore, destekleyici kisinin, aile ikamet izni
basvurusunda bulundugu tarihte, Tiirkiye’de en az bir yildir Kanun’da belirtilen ikamet izni
tiirlerinden biriyle ikamet ediyor olmasi gerekmektedir. Aile ikamet izni basvurularinda,
destekleyicinin Tiirkiye’de en az bir yil siireyle ikamet etme sarti, Kanun ile diizenlenmistir.
Ancak, bu siirenin kesintisiz olmasi1 gerektigine dair mevzuatta herhangi bir acik hiikiim
bulunmamaktadir. Nitekim, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmeligin 21. maddesinin 11. fikrasinda: ““ Son bir yil icinde toplamda yiiz yirmi
giinden fazla siireyle yurt disinda kalmalar: nedeniyle kisa donem ikamet izinleri; son bir yilda
yiiz seksen giinden fazla yurt disinda kalmalari nedeniyle aile ikamet izinleri; kesintisiz bir
vildan fazla Tiirkive disinda kalmalart nedeniyle uzun donem ikamet izinleri iptal edilen
yabancilardan bu izinlerini tekrar almak iizere yapacaklar: basvuruda yeni bir gerekge
sunmalart istenmez.” hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla, Yonetmeligin 21. ve 33. maddeleri
birlikte degerlendirildiginde; aile ikamet izni bagvurulari agisindan destekleyicinin zorunlu
kamu hizmeti, gorev, egitim veya saglik nedenleri haricinde son bir yil i¢inde toplamda yiiz
seksen giinden fazla yurt disinda kalmamasi sart1 aranmaktadir. Sonug olarak, aile ikamet izni
basvurularinda, destekleyicinin Tiirkiye’deki ikamet siiresi boyunca kesintili ikamet ile bir
yilin1 tamamlamas1 miimkiin olmakla birlikte, yurt disinda gecirilen siirelerin mevzuatta
belirtilen istisnalar disinda toplamda yiiz seksen giinii asmamasi gerekmektedir. Ayn1 Kanunun
35/2. maddesinde ise bilimsel arastirma amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabancilar ile Tirk
Vatandasligi Kanunu’nun 28. maddesinde sayilanlar ve Tiirk vatandaslar1 ile evli olanlar i¢in
bu sartin aranmayacagmi hiikme baglamistir. Dolayisiyla, mavi kart sahibi kisiler ile Tirk
vatandasi kisilerin destekleyici oldugu basvurular agisindan en az bir yildir Tiirkiye’de kaliyor
olma sartinin aranmayacagmi sdylemek miimkiin olacaktir. Kanunda bdyle bir siire sartinin
ongoriilmesindeki neden, ililkeye gelen yabancinin iilkeye tam anlamiyla entegrasyonunun
saglanmis olmasidir. Destekleyici, kendisine bagli olarak ikamet izni basvurusunda bulunacak
aile bireylerinden Once {ilkeye giris yaparak entegre oldugu topluma iliskin bilgi ve

deneyimlerini aile bireylerine aktararak onlarm da entegrasyonunu hizlandiracaktur.
Karsilagtirmali hukukta yer alan diizenlemeler incelendiginde, Avrupa tilkeleri agisindan

Tiirkiye ile benzer uygulamalarin yer aldigi goriilmektedir. Ornegin, Danimarka’da aile

birlesimi hakkindan yararlanmak isteyen sponsorun {ii¢ yil siiresince hukuki olarak
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Danimarka’da ikamet ediyor olmasi sart1 aranmaktadir. Portekiz’de ise bu siire bir yil olarak

belirlenmistir3!®,

(6)  Adres Kayit Sitemine Kayith Olmak

Devletlerin iilke smnirlarindan giris yapacak yabancilar1 belirlemesi konusuna benzer
hassasiyetleri hali hazirda iilkeye giris yapmis olan yabancilar i¢in de gegerlidir. Devletlerin
iilkeye giris yapan yabancilar1 takip etmeksizin tamamen gézetimsiz birakmasi, kamu diizeni
ve giivenligi bakimindan tehdit olusturabilecegi icin tilkesinde ikamet eden yabancilari kontrol
etme mekanizmas1 gelistirmeleri olagandir. Bu sayede, yabancilarin lilkeye giris yaptiktan
sonraki faaliyetlerinin go6zetim altinda tutulmas1 saglanabilecektir. Aile ikamet izni
basvurusunda bulunulurken destekleyiciden adres bilgilerini ibraz etmesini istemek de bu

amaca hizmet eden bir uygulamadir.

YUKK 35. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde diizenlenen hiikiim uyarinca;
destekleyicinin adres kayit sistemine kayitli olan bir adresinin bulunmasi sart1 ongoriilmektedir.
5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu nun®® 49/2. maddesi: ... Ulusal adres veri tabani Genel
Miidiirliikte tutulur. Genel Miidiirliik, ulusal adres veri tabamindaki yerlesim yeri adresi
bilgilerini niifus kiitiiklerindeki kisi kayitlar ile iligkilendirerek elektronik ortamda, yedekleme
sistemleri ile birlikte giincel olarak tutar...” hikkmiinii amirdir. Dolayisiyla, destekleyicinin aile
ikamet izni bagvurusu esnasinda adres kayit sisteminde kayith adresi islemlerde esas
almacaktir. Yonetmeligin 22. maddesinin 2. fikrasinda destekleyicinin yani sira aile ikamet izni
basvurusu olumlu sonuglanan aile bireyinin de iilkeye giris yaptiktan sonraki yirmi is giinii

icerisinde adres kayit sistemine adresini kaydettirmesini zorunlu kilmistir.

@) On Sekiz Yasini1 Doldurmus Olmak

Devletlerin aile ikamet izni bagvurularinda asgari bir yas smir1 sarti1 aramalari
miimkiindiir. Aranacak asgari yas sinir1 lilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Her iilkede
yasal bir evliligin mevcut olabilmesi i¢in Ongoriilen yas smir1 {ilkenin i¢ mevzuatinda

belirlenmektedir. Boyle bir sinirlamanin getirilmesinin altinda yatan nedenlerden birisi kisilerin

318 GROENENDIJK/ FERNHOUT/ VAN DAM/ VAN OERS/ STRIK, s.23.
319 Resmi Gazete T. 29.04.2006, S. 26153.
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evliligin mahiyetini algilayabilecek yas ve olgunlukta olmalarinin saglanmaya ¢aligilmasidir.

Bir diger neden ise zorlama evliliklerin dniine gecilmek istenmesidir>?°.

YUKK’nin 35. maddesinin 3. fikrasinin (¢) bendinde eslerden her birisinin on sekiz yasini
doldurmus olmasinin gerektigi hiikiim altina alinmistir. Aranan on sekiz yas sart1 her ne kadar
aile ikamet izninden yararlanacak yabancmin yerine getirmesi gereken sartlar baslhig altinda
sayllmis olsa da “eslerden her biri” ibaresine yer verilmis olmas1 yalnizca yabanci i¢in degil

ayni zamanda destekleyici i¢cin de yerine getirilmesi gereken bir sart oldugu anlasilmaktadir.

Karsilastirmali hukukta yer alan diizenlemeler incelendiginde, hemen hemen her tilkede
aile birlesimi hakkindan yararlanilabilmesi acgisindan asgari bir yas smirmnin 6ngoriildiigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi Aile Birlesimi Direktifi’nin 4.maddesinin 5. fikrasinda asgari yas
smirmna iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Zorla evliliklerin 6nlenmesi, aile birlesiminden
yararlanacak kisilerin uyum siirecinin hizlanmasini saglayabilmek gibi amaclarla 6ngdriilen
asgari yas sinir her iilkenin kendi mevzuatina gore farklilik gostermektedir. Fakat, direktif

uyarinca belirlenebilecek asgari yas smnir1 en fazla yirmi bir yas olabilecektir??.

b) Aile Tkamet izni Alabilecek Kisiler

Destekleyici ile baglantili olarak aile ikamet izni bagvurusunda bulunabilecek kisilere
iligkin farkli hukuk sistemlerinde farkli diizenlemelere yer verilmistir. Tiirk hukuk sistemi
acisindan Kanunda bu kisiler sinirh olarak sayilmistir. Buna gore, destekleyicinin yabanci esi,
kendisinin veya esinin yabanci ergin olmayan veya bagimli ¢cocugu aile ikamet izninden
yararlanabilecek kisilerdir. Kanunda sayilan kisiler disinda herhangi birinin aile ikamet izni
hakkindan yararlanmasi miimkiin degildir. Aile ikamet izninden yararlanabilecek aile iiyeleri
YUKK’nin 34. maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. YUKK 34. maddesinde sayilan kisiler,

Kanunda belirlenen diger sartlara da haiz olmalar1 durumunda bu haktan yararlanabileceklerdir.

320 WIESNROCK, A.: “The Right to Family Reunification of Third-Country Nationals Under EU Law — Is
Directive 2003/86/EC in Compliance with the ECHR”, Human Rights & International Legal Discourse, C.5, S.2,
2011, s.155.

%21 USLU, s.135.
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Q) Destekleyicinin Yabanci Esi

YUKK incelendiginde “es” kavramina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi
gorilmiistiir. Ancak, Tiirk Hukuk sisteminde genel kabul goren es tanimi; iki farkli cinsiyetten
insanin evlenmesi yoluyla birbirleri i¢in kazandiklar1 sifat olarak kabul edilmektedir. Bu
kavram beraberinde birtakim tartigmalar1 da getirmektedir. Bunlardan ilki, escinsel evliliklerin
akibetinin ne olacagna iliskindir. Ancak, Tiirk hukuk sisteminde kamu diizeni nedeniyle
escinsel evlilikler gecerli kabul edilmemektedir. Dolayisiyla, YUKK kapsaminda aile ikamet
izni hakkmm tanmmmasi i¢in iki farkli cinsiyetten kisinin evlilik birligi igerisinde olmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Bir diger dnemli husus ise, birden fazla esin var oldugu durumlara
iligkindir. Kimi hukuk sisteminde ¢ok eslilik yasal kabul edilmektedir. Ancak, Tiirk hukuk
sisteminde tek eslilik gegerlidir ve kamu diizeninin korunmasi amacima yonelik olarak birden
fazla esin aile ikamet izni hakkindan yararlanmasi miimkiin goriilmemektedir. Nitekim YUKK
34/2. maddesinde: “...Vatandasi oldugu iilkenin hukukuna gore birden fazla es ile evlilik
halinde, eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilir. Ancak, diger eslerinden olan ¢ocuklara
da aile ikamet izni verilebilir...” dilizenlemesine yer verilerek bu soruna karsi ¢oziim
sunulmustur. Yonetmeligin 30. maddesinin 3. fikrasinda ise kanun hiikmii ile paralel olarak
destekleyicinin birden fazla esinin oldugu durumlarda eslerden yalnizca birinin aile ikamet izni
hakkindan yararlanabilecegi, ancak farkli eslerden 18 yasimi doldurmamis ¢cocuklarin hepsinin

aile ikamet izni hakkindan yararlanabilecegi hilkme baglanmistir?,

Karsilastirmali  hukuktaki uygulamalar incelendiginde, aile birlesimi hakkindan
yararlanabilecek aile bireylerine iliskin farkli yaklagimlarin mevcut oldugunu sdylemek
miimkiin olacaktir. Ancak, aile birlesimi uygulamalarinda eslerin bu haktan yararlanabilmesi
hususu genel kabul goren bir yaklasimdir. Nitekim Aile Birlesimi Direktifi’nin 4. maddesinde
aile birlesimi hakkindan yararlanabilecek kisiler agikca belirlenmistir. Bu ¢ercevede; kisinin
esi, kendisinin ya da esinin, evlatlik dahil olmak iizere ergin olmayan ¢ocuklar ile velayeti
kendisine veya esine verilmis olan bagimli ¢ocuklari, aile birlesimi hakkindan yararlanabilecek
aile bireyleri arasinda sayilmaktadir. Ancak, iilkelerin i¢ mevzuatlarinda yer alan diizenlemeler
birbirinden farklilik gdstermektedir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta sponsorun esinin yani sira
partneri de aile birlesimi hakkindan yararlanabilmektedir, Kanada’daki uygulamada kisinin esi,

niganlis1 gibi partnerinin de aile birlesimi hakkindan yararlanabilmesi miimkiindiir.

322 MUTU, K.: Tiirk Hukukunda Aile Ikamet izni, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk
Anabilim Dali, Antalya, 2023, s.175.
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Amerika’daki uygulamada ise eyaletler arasinda farklilik gdstermekle birlikte genel

uygulamanin kisinin yasal esinin aile birlesimi hakkindan yararlanabildigi goriilmektedir3?®.

Karsilagtirmalir hukukta farkli uygulamalara yer verilen bir diger husus ise ¢ok eslilik
konusuna iliskindir. Cok eslilik, Bati iilkelerin mevzuatlarinda kamu diizenine ve kadin
haklarina aykir1 goriilerek yasaklanmistir. Dolayistyla, genel kabul edilen diizenlemeler ¢ok esli
evliliklerde aile birlesimi hakkinin eslerden yalnizca bir tanesine taninmasi yOniindedir.
Nitekim, Aile Birlesimi Direktifi’nin 4. maddesinin 4. fikrasinda da ilkeye giris yapan
yabancinin birden fazla esinin olmasi durumunda aile birlesimi hakkindan yalnizca birisinin bu
haktan yararlanabilecegi diizenlenmistir®?*. Nitekim, iiye iilke mevzuatlarinin ¢ogu da bu
dogrultudadir. Almanya’daki uygulama ise ¢ok istisnai durumlarda ikinci bir ese aile birlesimi
hakkmin taniabilecektir. Calismamizda daha 6nce de belirtildigi iizere, Tiirk Hukuku'nda ¢ok
eslilige iliskin uygulama, Batili ilkelerde genel kabul goéren uygulamalarla benzerlik
gostermektedir. Bu baglamda, Tiirk hukuk sistemi acisindan tek eslilik ilkesi gecerli olup,
birden fazla esin varligi durumunda yalnizca eslerden birinin aile ikamet izni hakkindan
yararlanabilecegi Kanunda agik¢a diizenlenmistir. Ancak, birden fazla esin resit olmayan
cocuklar1 arasinda herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin, ¢ocuklara aile ikamet izni hakk1

taninmas1 mumkuinddr.

2 Destekleyicinin Kendisinin veya Esinin Ergin Olmayan Yabanci Cocugu ile

Destekleyicinin Kendisinin veya Esinin Ergin Ancak Bagimh Yasayan Yabanci Cocugu

YUKK’da yer alan diizenleme uyarinca, aile ikamet izni hakkindan yararlanabilecek bir
diger grup ise destekleyicinin kendisinin veya yabanci esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugu ile
destekleyicinin kendisinin veya yabanci esinin ergin oldugu halde bagimli yasayan yabanci
cocugudur. Yonetmeligin 30. maddesinin 2. fikrasinda evlat edinilen kisilerin de Kanunda
sayllan sartlarin mevcudiyeti halinde aile ikamet izni hakkindan yararlanabilecekleri
diizenlenmistir. Burada cocugun resit olup olmadigi hususunun hangi kriterlere gore
belirlenecegi sorunu karsimiza g¢ikmaktadir. YUKK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (e)

bendinde: “Cocuk: Heniiz on sekiz yasin doldurmamis ve ergin olmamus kigiyi ifade eder”

323 MORRIS/ LENARD/ HAUGEN, s.133.
324 GOKCE, s.69.
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tanimlamasma yer verilmisti. Bu durumda, kanunda yer alan resit olmayan cocuktan

anlagilmasi gereken husus, ¢ocugun heniiz 18 yasini doldurmamis oldugu durumlara iligkindir.

Acikliga kavusturulmasi gereken bir diger husus ise aile ikamet izni alabilecegi hiikkme
baglanmis olan ergin ancak bagimli olan ¢ocugun hangi sartlar1 ihdas etmesi gerektigi

3

hususudur. Yonetmeligin 30. maddesinin 5. fikrast: “...On sekiz yasini doldurdugu halde

destekleyicinin veya esinin bakmakla yiikiimlii oldugu yabancinin belirlenmesinde, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
seklindedir. Ilgili hiikiim uyarmca; bakmakla yiikiimlii olunan kisinin tespiti, 5510 sayil1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu®?® hiikiimleri dikkate alinarak belirlenecektir.

Cocuklarin aile ikamet izni basvurularinda ortaya ¢ikan 6nemli bir bagka husus ise ortak
velayet durumudur. Bu konuya YUKK 34/3. maddesinde aciklik getirilmistir. S6z konusu
kanun hiikmiinde; ¢ocuklarin aile ikamet izni bagvurularinda ortak velayet durumu s6z konusu
ise bu durumda yurt diginda bulunan ve ortak velayet hakkina sahip olan diger ebeveynin de
acik rizasmin alinmasi gerekmektedir. Ancak, ilgili mevzuatta ortak velayet hakkma sahip
ebeveynin yurt icinde bulunmasi halinde izlenecek usule iliskin herhangi bir hiikkme yer
verilmedigi gibi, s6z konusu ebeveynin rizasmin alinmamasi durumunda aile ikamet izni

basvurusunun nasil sonug¢landirilacagi hususu da agik¢a diizenlenmemistir.

c) Aile Tkamet Izni Alabilecek Kisilerde Aranan Sartlar

Kanunda ve Yonetmelikte aile ikamet izni muhatabi, yani aile ikamet izni almak iizere
basvuruda bulunan kiside aranan sartlar; Tiirkiye’ye girisinde izin verilmeyen yabancilardan
olmamak, kanunda sayilan kisilerden olduguna dair belge ve bilgi ibraz etmek, mevcut evliligin
yalnizca ikamet izni elde etmek amaciyla yapilmamis olmasi, eslerin her birinin on sekiz yasmi
doldurmus bulunmasi ve bagvuranin destekleyiciyle birlikte yasadigmi ya da birlikte yasama

iradesini tagidigini belgeleyebilmesi gerekmektedir.

325 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 3. maddesinin 10. fikrasmnda bakmakla
yiikiimlii olan kisinin tanimi: “Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi: 5 inci maddenin birinci fikrasimn (b) bendi ile 60
inct maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1), (2) ve (7) numarali alt bentleri ile yedinci ve sekizinci fikralarinin
disinda kalan genel saghk sigortalisimin, sigortali sayilmayan veya istege bagh sigortali olmayan, kendi
sigortaliligr nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan” seklinde yapilmistir. Detayli bilgi i¢in bknz.
https://www.mevzuat.eov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510-20120101.pdf, E.T. 03.05.2025.
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1) Tiirkiye’ye Girisine izin Verilmeyen Yabancilardan Olmamak

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 35. maddesinde, aile ikamet
izninden faydalanacak yabancinin, Tiirkiye'ye girisine izin verilmeyen kisilerden olmamasi
gerektigi belirtilmistir. Kisilerin Tiirkiye’ye girisinin yasaklanmasmin nedeni kamu giivenligine
tehdit olusturacak olmalaridir. Calismamizin dnceki bolimlerinde detayli olarak incelendigi
tizere YUKK nin 7. maddesinde “Tiirkiye 've Girislerine Izin Verilmeyecek Yabancilar” bashg
altinda iilkeye girisine izin verilmeyecek kisiler kanunda tahdidi olarak sayilmistir. Buna gore;
Tiirkiye’ye giris yapacak olan yabancinin tagimasi gereken belgeler; vize, ikamet izni veya
calisma izni olarak siralanmaktadir. Sayilan belgeleri tasimayan bir yabancinin Tiirkiye’ye giris
yapmas1 miimkiin olmayacaktir. Tiirkiye’ye girisi yasak olan ikinci gruptaki yabancilar ise
kanunda sayilan bu belgeleri sahte olarak bulunduranlar veya hileli yollarla elde eden kisilerdir.
Babhsi edilen kisiler ise, YUKK 15. maddesinde sayilan “Vize Verilmeyecek Yabancilar” olarak
belirlenmistir. Vize basvurusunda bulunamayacak yabancilarla ilgili yapilan diizenleme,
yalnizca Tirkiye'ye girisine izin verilmeyen kisilerle smirli olmayip, daha genis bir cergevede
belirlenmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’ye giris yapamayacak kisilerin tespitinde her iki kanun
maddesinin birlikte yorumlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’ye aile
birlesimi ile giris yapmak isteyen destekleyicinin aile bireyi agisindan aranan ilk sartin kanunda

sayilan iilkeye giris yapamayacak kisilerden olmamasi gerektigi asikardimr32®.

Kanunda diizenlenmis s6z konusu sartin yargi kararlarina konu edildigi de goriilmiistiir.
Danistay 10. Dairesi’nce 2020 yilinda verilen bir kararda®*’: Davacmm Tiirk vatandasiyla
04/04/2011 tarihinde evlendigi ve ii¢ yildan fazla siiredir evli oldugu, ayrica davaci hakkinda
konulan tahditlerden yalnizca V-77°28 kodlu tahdidin devam ettigi, dier tahditlerin kaldirildig1
belirtilmistir. Davacinin Ahiska Tirkii olmadig:1 halde, Ahiska Tiirkii oldugu beyaniyla yanls
belgelerle ikamet izni aldigina dair agilan ceza davasmin ise hala devam ettigi ifade edilmistir.
Bu nedenle, idare tarafindan davacinin aile ikamet izninin uzatilmas: talebinin reddine karar
verilmistir. Idarenin ret kararna kars1 agilan davada, Idare Mahkemesi, davacinin aile ikamet

izni verilmesi i¢in gereken sartlar1 sagladigimi ve idarenin ret kararinin 6458 sayili Yabancilar

36 POYRAZ, M.A.: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Cercevesinde Aile Tkamet Izni”, Fatih
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.1, Ocak 2015, s.80.

327 Damigtay 10. Daire Bagkanligi, E. 2015/1868, K. 2020/5932, T. 08.12.2020.

328 77 tahdit kodu: Ahiska Tiirkii olmadig: halde bu statiiden yaralanmak amaciyla bagvuruda bulunan yabancilar
igin diizenlenmis tahdit kodudur. Detayl bilgi icin bknz.:
https://drive.google.com/file/d/1Cay5eShkHT5SRQUSHWtylL36]19ARmM-Gh/view, E.T. 11.05.2025.
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ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 36. maddesinde diizenlenen gerekgelere uymadigini
belirterek aile ikamet izninin uzatilmasi talebinin reddedilmesi ile iilkeyi terk etmesi yoniindeki
kararm hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir. idare mahkemesi kararma karsi temyiz
basgvurusunda bulunan idare, yabancilarin Tiirkiye'de dava acarken teminat gdstermeleri
gerektigini, ayrica davaci hakkinda V-77 kodlu tahdit kaydinin bulundugunu belirterek, dava
konusu islemin hukuka uygun oldugunu savunmustur. Ancak temyiz incelemesinde; Idare ve
Vergi Mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasinin 2755 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde miimkiin
olacagi belirtilerek temyizen incelenen kararmn usul ve hukuka uygun oldugu belirtilmis ve
temyiz dilekgesinde 1ileri siiriilen gerekgeler, karar1 bozmayi1 gerektirecek nitelikte
goriilmemistir. Sonu¢ olarak, davali idarenin temyiz basvurusu reddedilmis ve Idare

Mahkemesinin karar1 onanmaistir.

Benzer uygulamalara karsilastirmali hukukta da yer verildigini sdylemek miimkiin
olacaktir. Aile Birlesimi Direktifinin 16.maddesi uyarinca, sahte belge kullanan kisilerinin
basvurularmin reddedilecegi belirtilmistir. Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelere benzer bir
uygulamanin Amerika Birlesik Devletleri’nde de yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Amerika
Birlesik Devletleri uygulamasinda aile birlesimi maksadiyla yetkili mercilere bagvuran kisinin
sahte belgeyle bagvuruda bulunmasi halinde bagvurusunun sonlandirilmasinin yani sira cezai

yaptirima tabi tutulacagi hiikiim altina alinmugtir3?°.

2 YUKK’de Sayilan Kisilerden Olduguna Dair Belge ve Bilgi Ibraz Etmek

Kanunun 34. maddesinin 1. fikrasinda aile ikamet izni alabilmesine kanunen imkan
taninan kisiler tahdidi olarak belirlenmistir. Bu kisiler, yabanci es, bagvuranin ya da esinin ergin
olmayan yabanci ¢ocugu ile bagvuranin ya da esinin bagimli yabanci ¢ocugu olarak sayilmustur.
Aile ikamet izninden yararlanmak isteyen kisi kanunda sayilan bu kisilerden oldugunu ispata

yarayacak tiim bilgi ve belgeleri yetkili makamlara ibraz etmek zorundadir3%°,

329Adjucat0r’s Field Manual, s.44. detayl1 bilgi i¢in bknz. https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/policy-
manual-afm/afm?1-external. pdf, E.T. 02.05.2025; USLU, s.112.
330 AYTAC, s.87; CICEKLI, 5.100.
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(3)  Evliligi Aile ikamet Izni Almak Amaciyla Yapmams Olmak

YUKK’nin 35. maddesinin 3. fikrasinin (c) bendinde mevcut evliligin ikamet izni almak
amaciyla yapilmamis olmasi gerektigi hitkkme baglanmigti. Boyle bir diizenlemeye yer
verilmesindeki amag¢, muvazaali evlilikler yapilarak Kanunun tanimis oldugu aile birlesimi
hakkinin amac1 diginda ve kotii niyetle kullanilmasinin 6niine gecilmek istenmesidir. Ancak,
evliligin ikamet izni almak amaciyla yapilmis oldugunun ispati giictiir. Yonetmeligin 34.
maddesinde evliligin anlasmali bir evlilik olduguna iliskin makul sliphenin varligmin kabul
edilecegi ve arastirma yapilacagi durumlara iliskin bir diizenleme getirilmistir. Buna gore: “a)
Eslerin aymi konutta yasamamast veya evliligin aile birligi i¢inde devam etmedigi yoniinde
ihbar ya da sikayetin bulunmasi b) Eslerin konustugu ortak bir dilin olmamasi c) Esler arasinda
makul olmayan yas farkinin olmasi ¢) Yabancimin vize veya ikamet izni ihlallerinde bulunmast
d) Eslerin evliligin anlasmali oldugunu beyan etmesi e) Eslerden biri hakkinda gegcimini megru
olmayan yollardan saglamaktan veya izinsiz ¢calismaktan iglem yapilmisg olmasi f) Ailenin geliri
ile yasam standardinin uygun olmamasi:” durumlarinda evliligin ikamet izni alinmak amaciyla

gergeklestirildigine iligkin siiphe duyulacagi belirlenmistir.

Aile ikamet izni diizenlemesinin amacina bakildiginda, aile birliginin korunmasi ve aile
hayatina saygi duyulmasi haklari temel alinarak aile liyelerinin bir arada yasamalarina imkan
saglanmaya calisilmaktadir. Aile ikamet izninin, bu amaca hizmet etmek i¢in destekleyicinin
esi ve kanunda sayilan diger aile bireyleri ile birlikte yasamasini hedefleyen bir ikamet izni tiirii
olarak diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. Bu amaca aykir1 olarak yapilan aile ikamet izni

31 Nitekim, Yonetmeligin 33. maddesi

basvurularmin kabul edilmeyecegi asikardir
incelendiginde evliligin saikine iliskin yapilan arastirmanin her iki tarafi da baglayici sonuglar1
olacagi hiikme baglanmistir. Bu nedenle yapilacak olan arastirmanin c¢ift yonlii sonuclari
olacaginin belirtilmesi gerekir. Peki kanunda belirtilen arastirmadan kastedilen nedir? Bu
sorunun cevabina Yonetmeligin 34. maddesinin devaminda ve Kanunun 37. maddesinde cevap

verildigi goriilecektir.

YUKK 37. maddesinde yer alan diizenleme “Anlagsmali Evlilik Yoluyla Talep Edilen Aile
Tkamet Izni” bash@mi1 tasimakta olup denetim ve usul konusunda izlenmesi gereken prosediir

su sekilde belirlenmistir: “(1) Aile ikamet izni verilmeden veya uzatilmadan once makul siiphe

331 OZGUR, C.: “Muvazaali Evlenmelerin Tiirk Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi”,
TAAD., C.11, S.42, 2020, s.327.

128



varsa, evliligin surf ikamet izni alabilme amacuyla yapilip yapilmadigi valiliklerce arastirilr.
Arastirma sonucunda, evliligin bu amacla yapildigi tespit edilirse aile ikamet izni verilmez,
verilmisse iptal edilir. (2) Aile ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlasmali olup olmadigi
konusunda valiliklerce denetim yapilabilir. (3) Anlasmali evlilik yoluyla alinan ve sonradan
iptal edilen ikamet izinleri, bu Kanunda o6ngériilen ikamet izin siirelerinin toplanmasinda
hesaba katilmaz. ” T1gili hiikiimde agikca belirtildigi iizere, aile ikamet izni basvuru asamasinda
veya aile ikamet izni siiresinin uzatilmasina iligkin bir bagvuru oldugu durumlarda, evliligin
“anlasmali evlilik (shammariage)” olup olmadigina iligkin arastirma yapma yetkisi valiliklere
taninmistir. Bu arastirmanin yapilabilmesi i¢in makul siiphenin varligi aranmaktadir. Eger,
evliligin aile ikamet izni alabilmek amaciyla yapildig1 sonucuna varilmigsa bu durumda

basvurunun reddine veya uzatilmamasma karar verilecektir32.

Eger, evliligin anlasmali evlilik olduguna iliskin makul bir siiphe duyulmasmni
gerektirecek bulgulardan bir veya birkag1 bir arada bulunuyorsa bu durumda valiliklerce
arastirma yapilmasi agsamasima gegilecektir. Valiliklerce yapilan arastirma esnasinda hangi usul
ve esaslara dikkat edilmesi gerektigi Yonetmeligin 34/2. maddesinde®*® diizenlenmistir.
Aragtirma esnasinda, eslerle ayr1 ayr1 goriisiilmesi, komsularla goriisiilerek aile hakkida bilgi
almmasi, eslerin kendi aralarinda paylastiklar1 sorumluluklar1 olup olmadiklari, mahalli
birimler ve aile iiyelerinden bilgi alinmasi1 gibi yollara bagvurulabilecektir. Ayrica, bunlar
yapilirken de 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmemesine, konut dokunulmazligmmin zarar
gormemesine ve her tiirlii onur kirici1 davranistan kagmilmasma da ayrica 6zen gosterilmesi
gerekmektedir. Ayrica, ihtiya¢ duyulan durumlarda arastirmaya sosyolog, psikolog veya diger
meslek calisanlarindan yararlanilabilecegi gibi kolluk kuvvetlerinden de destek alinmasi s6z

konusu olabilecektir®3*,

Biitiin bu bilgiler 15181nda, YUKK kapsaminda muvazaali olarak yapildig: tespit edilen

bir evlilige dayali olarak aile ikamet izni verilmeyecegi, verildigi takdirde de iptal edilecegi

332 ASAR, 5.122.

333 Yonetmeligin 34. maddesinin 2. fikrasinda arastirma yapilirken dikkate alinacak hususlar su sekilde
siralanmustir: “a) Arastirmada insanlart rahatsiz edici ve onur kirict davramslardan kagimilir: b) Ozel hayatin
gizliligi ve konut dokunulmazligimin ihlal edilmemesi icin gerekli tedbirler alimir. ¢) Eslerle ayrt ayri ve birlikte
goviisiiltir. Egler goriisme davetine uymakla yiikiimliidiiv. ¢) Paylasilmis sorumluluklarin olup olmadigt tespit edilir.
d) Yakin komgu, adres ¢evresi veya aile iiyelerinden bilgi alimir. e) Mahalli birimlerden bilgi alimir. Bu birimler,
bilgi ve belge taleplerini derhal yerine getirir. f) Arastirma sirasinda sosyolog, sosyal ¢alismaci, psikolog veya
diger meslek mensuplarindan faydalanilabilir. g) Arastirmaya kolluk personelinin refakat etmesi istenebilir. g)
Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlara dikkat edilir.”

334 ASAR, 5.123.
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sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Bunun i¢in ayrica bir mahkeme kararmin olmasma gerek
duyulmamaktadir. Nitekim muvazaali bir evlilikte gercek bir evlilige baglanan sonuglarin
ortaya ¢ikmayacagini ve bu nedenle evlilikten dogan kazanimlardan yararlanilmamasi gerektigi

diisiiniilmektedir33®.

Aragtirma neticesinde, evliligin yalnizca ikamet izni elde edilmesi maksadiyla yapilip
yapilmadigmin belirlenmesi i1 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii temsilcisi baskanliginda Aile ve Sosyal
Politikalar 11 Miidiirliigii, 11 Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii ve il Emniyet Miidiirliigiinden
birer temsilcinin gorevlendigi bir komisyon olusturularak alinacaktir. Komisyon, kararlarini salt
cogunlukla alacak olup oylarin esit olmas1 durumunda komisyon baskaninin oyu dogrultusunda

cogunlugun saglandig1 kabul edilecektir>®.

Anlagmali evliliklere dayanan aile ikamet izni kararlar1 pek ¢ok ihtilafin konusunu
olusturmustur. Nitekim, Danistay 10. Dairesi’nin 2021 tarihli kararinda®®’; ilgili uyusmazlikta,
yabanci uyruklu davaci tarafindan aile ikamet izni bagvurusunda bulunulmus, ancak yetkili
idare tarafindan yapilan tahkikat neticesinde bu talebin reddine karar verilmistir. Idare
tarafindan verilen aile ikamet izni bagvurusunun reddi kararmin gerekgesi, evlilik iligkisinin
gercek olmadig, bagka bir ifadeyle aile birliginin fiilen kurulmadigi yoniindedir. Somut olayda,
02.06.2014 tarihli tahkikat tutanagi kapsaminda davacmin beyan ettigi adreste yapilan
kontrollerde, kapinin agilmamasi iizerine komsularla yapilan goriismelerde davaciin o adreste
bekar olarak bilindigi, ayn1 adreste yabanci uyruklu birkag erkekle birlikte yasadigi ve daireye
girip ¢ikan kisilerin belli olmadig1 yoniinde ifadeler alinmistir. Ayrica, komsular, davacinin
Tiirk vatandasi esini hi¢ gormediklerini beyan etmistir. Bununla birlikte, davaci ve Tirk
vatandasi esiyle yapilan ayr1 ayr1 miilakatlarda benzer sorulara verdikleri cevaplarin celiskili ve
tutarsiz oldugu tespit edilmistir. Ornegin, davaci esinin ayn1 adreste yasadigini belirtmesine
karsin Tiirk vatandasi es, bu adreste diizenli olarak kalmadigin1 ve farkl bir adreste ikamet
ettigini beyan etmistir. Bu celigkili beyanlar ve tahkikat raporunda yer alan diger unsurlar
birlikte degerlendirildiginde, evlilik iliskisinin aile hayat1 kurma amacindan ziyade ikamet izni
elde etmeye yonelik bir "anlasmali eviilik" niteligi tasidigi sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda,
idare tarafindan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 37. maddesi

uyarinca aile ikamet izni bagvurusunun reddedilmesine iliskin tesis edilen islemde hukuka

335 ERDEM, M./ MAKARACI BASAK, A.: Aile Hukuku, Seckin Yaymlari, B.1, 2022, 5.74.
336 ASAR, 5.124.
337 Damigtay 10. Daire Bagskanligi, E. 2016/522, K. 2021/4454, T. 30.09.2021.
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aykirilik bulunmadig1 sonucuna varilmustir. Buna karsilik, idare Mahkemesi’nin islemi iptal
eden karar, karar tarihinde yiiriirliikkte olmayan bir mevzuat hiikkmiine dayanmasi ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun ilgili maddesini g6z ardi etmesi nedeniyle
hukuka uygun bulunmamastir.

Konuya iliskin Danistay 10. Dairesi’nin bir baska kararmda®® ise; uyusmazlik, yabanci
uyruklu davacinin Tiirk vatandasi ile yapmis oldugu evlilik sebebiyle aile ikamet izni talebinde
bulunmasi, ancak yapilan tahkikat neticesinde bu evliligin yalnizca ikamet izni alabilmek igin
gergeklestirildiginin tespiti sonucunda ilgili idare tarafindan aile ikamet izninin iptal edilmesi
isleminin hukuka uygun olup olmadigina iliskindir. Somut olayda; davacinin Tiirk vatandasi es
ile gerceklestirdigi evlilige iliskin olarak yapilan tahkikat kapsaminda 03.11.2015 tarihli
tutanak diizenlenmistir. Tutanakta yer verilen tespitlere gore; davacinin beyan ettigi ikamet
adresine mubhtelif tarith ve saatlerde gidilmis ancak kapmnin agilmadigi, bu durum iizerine
komsgular ile goriisme yapildigr goriilmektedir. Komsular, davaciyi tanidiklarini, bahse konu
adreste ablasi, enistesi ve onlarin ¢ocuklariyla birlikte yasadigini beyan edilmis ve yine ayni
adreste 55-60 yaslarinda baska bir sahsin yasadigi belirtilmistir. Komsular, Tiirk vatandasi esin
ise s0z konusu adreste ya da ¢evresinde hi¢ goriilmedigini ifade etmislerdir. Bunun yani sira,
davac1 ve Tiirk vatandasi esi ile ayr1 ayr1 yapilan miilakatlarda benzer sorulara verilen
cevaplarin birbirinden farkl ve geliskili oldugu, evlilik birliginin varligimi gosterir herhangi bir
ortak yasama dair iz, belge veya emareye rastlanmadigi da tutanakta kayit altina alinmistir. Bu
tespitler birlikte degerlendirildiginde, davacinin Tiirk vatandasi es ile aile hayati1 kurma amacina
dayali bir evlilik iligkisi i¢erisinde olmadigi, bu evliligin esasen aile ikamet izni alabilmek
amaciyla gerceklestirildigi sonug ve kanaatine varilmistir. Nitekim 6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 35., 36. ve oOzellikle 37. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, yalnizca aile hayat1 kurma niyetiyle yapilan gercek evlilikler Gzerinden
aile ikamet izni verilebilecegi; bu iznin, anlasmali evlilik gibi hallerde verilmeyecegi veya
verilmigse dahi iptal edilebilecegi acik¢a hiikiim altina alinmistir. Bu cergevede, idare
tarafindan 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 37. maddesi gozetilerek
dava konusu edilen islemin hukuka aykir1 olmadigi, aksine evlilik iligkisinin ger¢ek digi oldugu
yoniindeki idari tespitin somut ve objektif verilere dayandigi, idarenin takdir yetkisini Kanun
cercevesinde ve yerinde kullandigi anlagilmaktadir. Buna ragmen, idari islemin iptali yoniinde

karar veren idare Mahkemesinin s6z konusu mevzuat hiikiimleri goz ardi edilerek islem

338 Damigtay 10. Daire Baskanligi, E. 2016/12625, K. 2020/5400, T. 25.11.2020.
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tarihinde yiiriirlikte olmayan diizenlemelere dayandigi, bu nedenle verilen iptal kararmin

hukuki dayanaktan yoksun oldugu sonucuna varilmistir.

Konuya iligkin karsilastirmali hukuktaki uygulamalar incelendiginde; Aile Birlesimi
Direktifi’nin 16. maddesinde, anlagsmali evliligin tespiti halinde ikamet izni basvurusunun
reddedilecegi diizenlenmis olup iiye iilkelerin hepsinde anlagmali evlilikleri 6nlemeye yonelik
tedbirler alinmis ve anlasmali evliliklerin tespit edildigi basvurularda aile birlesimi hakkinin

tanmmayacagina iliskin i¢ mevzuatlarida diizenlemelere yer verilmistir33.

()] Destekleyici ile Birlikte Yasamak veya Birlikte Yasama Niyetine Sahip Olmak

Kanunda aile ikamet izni bagvurusunda destekleyiciye bagli olarak ikamet izni talebinde
bulunan yabanci es tarafindan yerine getirilmesi gerektigi hiikme baglanan bir diger husus ise
destekleyici ile birlikte yasamak veya birlikte yasama iradesini tagimaktir. Kanunda diizenlenen
ispat1 gii¢ bir diger kriter olarak karsimiza ¢ikan bu hususun aranmasindaki temel nedenin
evliligin dogal sonuglarindan birisi olan “birlikte yasam siirdiiriilmesi” kistasmin esler
tarafindan yerine getirilip getirilmedigi sorgulanmaktadir. S6z konusu kriterin, eslerin aile
ikamet izni alabilmek amaciyla anlasmali evlilik yapmalarmin 6niine gecilmek istenmesine
yonelik bir diger diizenleme oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Nitekim, Yonetmeligin 34.
maddesinde sayilan anlagsmali evlilik aracilig1 ile aile ikamet izni basvurusunda bulunulduguna
iligkin makul siiphenin olustugu durumlar arasinda eslerin ayni1 konutta oturmamasi veya buna
iligkin bir ihbar veya sikayetin bulunmasi ibaresi de bu diisiincemizi dogrular niteliktedir.
Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki eslerin birlikte yasadiklarinin tespiti nispeten ispat1 daha
kolay bir husus olsa da beraber yasama iradesinde olduklarinin ispatinin yapilmasinin ¢ok da
miimkiin olmadigin1 sdylemek yerinde olacaktir. Bu nedenle, mevzuatta aciklik getirilmesi

gereken bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Konuya iligskin yargi kararlar1 incelendiginde, eslerin beraber yasamalarmim bir sart
olarak dngoriilmesindeki amacm iilkemiz agisindan muvazaali evliliklerin 6nlenmesine iligkin
alman bir tedbir mahiyetinde oldugu goriilecektir. Nitekim, Danigtay 10. Dairesi’nin

kararinda®?; yabanci uyruklu davacinin, Tiirk vatandas: ile yaptig1 evlilik dolayisiyla aile

39 USLU, 5.103.
340 Damigtay 10. Daire Bagkanligi, E. 2016/2383, K. 2021/2314, T. 17.05.2021.
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ikamet izni bagvurusunda bulunmasi; ancak yapilan tahkikat neticesinde bu evliligin aile
birliginin kurulmasina yonelik gercek bir birliktelik olmadigi, yalnizca ikamet izni elde etmek
amaciyla gerceklestirildigi tespit edilerek davacinin aile ikamet izni basvurusunun reddine
yonelik islemin hukuka uygun olup olmadigmin degerlendirilmesine iliskindir. Idare tarafindan
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 37. maddesine gore
gerceklestirilen tahkikat neticesinde diizenlenen 28.09.2015 tarihli tutanakta; davacinin
bildirmis oldugu ikamet adresine farkli tarih ve saatlerde yapilan denetimlerde kapinin
acilmadigi, bunun lizerine ayni apartmanda bulunan 4 ve 5 numarali dairelerde ikamet eden
komsularla goriisiildiigii, bu kisilerin yapilan teshis islemi sonucunda davaciyr tanidiklari,
komsuluk iligkilerinin bulundugu, ancak Tiirk vatandasi esi hi¢ gérmedikleri, s6z konusu
adreste davaci ile birlikte yabanci uyruklu kadinlarin yasadig1 ve davacinin medeni durumunun
bekar olarak bilindigi yoniinde beyanda bulunduklar1 goriilmektedir. Bunun yan sira, davaci
ile Tiirk vatandasi esi ayr1 ayr1 miilakata tabi tutulmus; yapilan goriismelerde benzer sorulara
verdikleri cevaplarin birbirleriyle geliskili ve tutarsiz oldugu tespit edilmistir. Ornegin, davaci
esinin ailesini tanidigini belirtmisken, Tiirk vatandasi es, davacinin ailesini tanimadigimi beyan
etmigtir. Ayrica, evlilik iligkilerinin aile birligine isaret edecek herhangi bir maddi iz, emare ya
da belge ile desteklenmedigi anlagilmistir. Dolayisiyla, davacimin Tiirk vatandasi es ile fiili bir
aile hayati icerisinde bulunmadigmi, bu evliligin aile birligi kurma amaci tasimadigmi ve
ikamet izni elde etmeye yonelik olarak yapildigini ortaya koymaktadir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 35., 36. ve 6zellikle 37. maddeleri uyarinca, aile ikamet izni
ancak gergek evlilik iliskisine dayanilarak verilebilir; anlagsmali evlilikler icin ikamet izni
verilmez veya verilmigse iptal edilir. Bu hiikiim geregi, idarenin, anlasmali evlilik yaptigi
kanaatine vardigi yabanci hakkinda ikamet izni vermeme yoniinde islem tesis etmesinde
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Bu cercevede, idarece gerceklestirilen dava konusu
islemin hukuka aykir1 olmadigi, buna karsilik islemin iptali yoniinde hiikiim kuran Idare
Mahkemesi kararmda hukuka uygunluk bulunmadigi sonuc¢ ve kanaatine varilarak Idare

Mahkemesi kararinin bozulmasi yoniinde karar tesis edilmistir.

Konuya iliskin karsilastirmali hukuk incelendiginde, iilkelerin ayn1 evde yasamay1 aile
ikamet izni bagvurulari i¢in bir sart olarak dngdrmedigini sdylemek miimkiin olacaktir. Ancak,
birlikte yasamaya iliskin degerlendirmenin evliligin gercekligine iliskin bir degerlendirme

kistas1 olarak uygulandigmi sdylemek miimkiin olacaktir34.

341 USLU, s.116.
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(5) Eslerin On Sekiz Yasin1 Doldurmus Olmasi

Kanunun 35. maddesinin 3. fikrasmin (¢) bendinde, destekleyiciye bagl olarak aile
ikamet iznine bagvuracak yabanci esin on sekiz yasint doldurmus olmasi sart1 aranmaktadir. On
sekiz yas sart1 yalnizca aile ikamet izninden yararlanacak olan kisi i¢in degil ayn1 zamanda
destekleyicinin de yerine getirmesi gereken bir kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim,
Kanunun lafzinda “eslerden her biri” denilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, riist
hususu Tiirk hukuku kurallarma gore tayin ve tespit edilecek bir husustur. Kanun koyucu, séz
konusu durumu goéz Oniinde bulundurarak, esler i¢in asgari yas sinirmi on sekiz olarak
belirlemistir. Burada, eslerin evliligin sorumlulugunu ve mahiyetini algilayacak yas ve
olgunlukta olmasi saglanmaya calisilirken diger yandan da kamu diizenini korumak amaciyla

cocuk yasta evliliklerin ve zorlama evliliklerin 6niine ge¢ilmek istenmektedir.

Karsilagtirmali  hukuktaki uygulamalar incelendiginde, c¢alismamizin  Onceki
boliimlerinde de belirtildigi iizere, aile birlesimi hakkindan yararlanmak isteyen kisilere farkli
iilkelerde farkli asgari yas sinirlar1 dngoriilmektedir. Ornegin, Almanya ve Birlesik Krallik’ta
18 yag sinir1 6ngoriiliirken, Hollanda’da aile birlesimi hakkindan yararlanmak isteyen eslere

Ongoriilen asgari yas smir1 21 yas olarak belirlenmistir.

B. Aile ikamet iznini Edinme Usulii

1. Basvurunun Gergeklestirilmesi

YUKK’nin 21. maddesinin 1. fikrasinda ikamet izni bagvurularinda izlenmesi gereken
yollar sayilmistir. Aile ikamet izninin verilebilmesi icin ilk olarak bir bagvurunun mevcut
olmas1 gerekir ve bu basvuru kanunda belirlenen usul ve esaslara uygun olarak yapilmis
olmalidir. Bu baglamda, aile ikamet izni basvurusunun, genel kural olarak, basvurucunun
vatandaglik statiistine sahip oldugu veya yasal ikametgahinin bulundugu iilkedeki konsolosluga

342

yapilmas1 gerekmektedir3*?. Yurt iginden yapilacak basvurular ise valiliklere yapilacaktir. Ikili

ve ¢ok tarafli anlasmalarda diizenlenen 6zel hiikiimler hari¢ olmak iizere, bagvuruda bulunan

32 POYRAZ (Aile ikamet izni), s.91.

134



yabanci, istenen bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde yurt icinden yapilacak basvurular igin
valiliklere yurt disindan yapilacak basvurular i¢in ise konsolosluklara ibraz etmek zorundadir.
Bagvuruda istenecek olan belgeler Go¢ Idaresi Baskanligi’min resmi internet sitesinde

yayimlanmaktadir®*,

Kanunda, yurt i¢cinden valiliklere yapilacak bagvurularin siiresi igerisinde yapilmasi
gerektigi diizenlenmistir. Ancak, bu konuya Yonetmeligin 21. maddesinin 2. fikrasinda iki
istisna getirilmistir. Buna gore: “Tiirkiye iginden valiliklere yapilabilecek ikamet izni
basvurular: bagvuru igin gerekli olan yasal siire bitmeden yapilir. Ikamet izni siiresini, vize
stiresini veya vize muafiyetini on giine kadar asmis olanlarin basvurular: da alimir. Yabancinin
icinde bulundugu durum ve idari ihtiyaclar yoniinden gerekli oldugunda on giinliik stire
kosuluna bagl kalinmaz. Bununla ilgili usul ve esaslar Genel Miidiirliik tarafindan ayrica
belirlenir.” 1lgili kanun hiikmiine getirilen ilk istisna; ikamet izin siiresi, vize siiresi veya vize
muafiyeti siiresinin on giinii agmayan durumlarda ikamet izni bagvurularinin kabul edilecegidir.
Kanunun lafzinda yabancinin i¢inde bulundugu durum “ve” idari ihtiyaglar denildigi i¢in bu
iki sartin kiimiilatif olarak ayni anda var olmas1 gerektigi kabul edilmektedir. Bu durumda,
basvurular kabul edilecek olup bagvurunun olumlu sonuglanmasi neticesinde de aile ikamet

izninin siiresinin bagvuru tarihinden itibaren hiikiim ve sonug¢larin1 doguracaktir.

Aile ikamet izni bagvurusunun, kural olarak yabanci1 tarafindan bizzat yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Ancak, yabancimin vekalet verdigi avukat veya yasal temsilcisi aracilig ile de
basvuru yapmasinda yasal bir engel bulunmamaktadir. Ayrica, bagvurunun ikamet izni siiresinin

son 60 giinii i¢erisinde ve ikamet izninin bitim tarihinden 6nce yapilmis olmasi1 gerekmektedir.

Calisma izni iptal edilen veya siiresi sona eren yabancilar da ikamet izni bagvurusunda
bulunabilecektir. Bu diizenlemenin, aile ikamet izni i¢cin de uygulanabilecegini s6ylemek
miimkiindiir. Calisma izninin sona ermesi veya iptal edilmesi tarihinden itibaren on giin
icerisinde aile ikamet iznine basvurulmasi gerekmektedir. Kanunda 6ngoriilen on giinliik
slirenin hangi tarihten itibaren baslayacagnin belirlenmesi dnem tagimaktadir. Bu noktada, eger
calisma izni bagvurusunda bulunulmus ve bagvuru olumsuz sonuglanmissa bu durumda kararin

teblig tarihinden itibaren on giinliik siire baglayacaktir (Yonetmelik 21/6. madde).

33Aile ikamet izni basvurusunda istenecek belgeler icin bknz.: https://e-
ikamet.goc.gov.tr/Ikamet/BasvurulstenenBelgeler/BasvuruFormulstenenBelgeler?tur=3, E.T. 28.04.2025.
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Tiirkiye’de diinyaya gelen yabanci ¢ocuklara iligkin 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir.
Bu ¢ergevede; Tiirkiye’de diinyaya gelen yabanci ¢ocuklar adina seyahat belgesi diizenlenerek
ikamet iznine bagvuru yapilana kadarki slirecte dogum belgeleri ile anne ve babalarinin ikamet
izni ile bagl olarak Tiirkiye’de ikamet etmeleri miimkiin olacaktir. Ancak, dogum belgesi, tek
basma iilkeye giris ¢ikis yapilabilmesi i¢in yeterli bir belge niteliginde degildir. Bu nedenle,
Tiirkiye’de dogan yabanci c¢ocuklar i¢in ikamet izni bagvurusunda bulunulmasi gerekir.
Diizenlenecek olan ikamet izni yabanci ¢ocugun diinyaya geldigi tarih itibariyle gecerli
olacaktir. Eger, Kanunda 6ngoriilen siireler igerisinde ikamet izni bagvurusunda bulunulmazsa
bu durumda, Har¢lar Kanunu uyarica hesaplanan harg bir kat fazlasi ile tahsil edilmek zorunda

kalinacaktir (Yonetmelik 21/3. madde).

2. Aile ikamet Izni Bagvurusunun incelenmesi ve Sonuclandirilmas Siireci

a) Aile ikamet Izni Basvurusunu inceleyecek Makam

Kanunun 21. maddesinden aile ikamet izni basvurularinin Gog Idaresi Baskanlig:
tarafindan incelenip karara baglanacag: anlasilmaktadir. Ikamet izni basvurusu yapildiktan
sonra yurt icinden yapilan bagvurularda wvalilik izin basvurularmi goriisii ile birlikte, yurt
disindan yapilan bagvurularda ise konsolosluklar yapilan bagvurular1 gorisi ile birlikte Gog
Idaresi Baskanligi’na iletecektir. Gog¢ Idaresi Baskanhigi, degerlendirme asamasina gectigi
noktada gerekli goriirse ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini talep edebilecegi gibi hi¢bir
talepte bulunmaksin da bagvurular1 neticelendirebilmektedir. Eger bagvuru olumlu sonuglanmis
ise Go¢ Idaresi Bagkanligi tarafindan ilgili makamlara aile ikamet izninin diizenlenmesi
yoniinde, eger basvuru olumsuz neticelenmisse de bu durumda basvurunun reddedilmesi

yoniinde bilgi verecektir.
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b) Aile Tkamet Izni Bagvurusunun incelenmesi

Aile ikamet izni bagvurusunu tamamlayan yabanciya ikamet izni miiracaat belgesi

verilecektir®**

. Ancak, aile ikamet izni bagvurusunda istenilen belgelerde eksikler mevcutsa bu
durumda bu eksik belgelerin tamamlanmasi i¢in bagvuruda bulunan yabanciya otuz giinliik siire
taninacaktir. Mevzuatta belirlenen bu siire icerisinde belgelerin tamamlanmasi halinde

basvurunun islemden kaldirilmasina karar verilecektir (Y6netmelik 22/1. madde).

Aile ikamet izni bagvurular1 eksiksiz olarak tamamlandiktan sonra, kural olarak doksan
giin icerisinde bagvurunun neticelendirilmesi gerekir. Ancak, bu siirenin baglayic1 bir niteligi
yoktur. Idare tarafindan doksan giinliik siire asildig1 takdirde basvurucuya konuya iliskin
bilgilendirme yapilabilecektir. Bagvurularin degerlendirilme asamasinda idarenin resen
arastiracagi hususlar; yabancinin kamu diizeni, saghgi veya giivenligi acisindan sorun teskil
edecek herhangi bir durumunun olup olmadig1 hususlaridir. Ayrica, idare tarafindan yabancinin
kendisini ve ailesini idame ettirebilecek yeterli gelirinin mevcut olup olmadigi, benzer sekilde
yabancinin kendisinin ve ailesinin saglik ve giivenlik standardina uygun barmma sartlarina
sahip olup olmadig1 konular1 da incelenecektir. S6z konusu hususlarda idarece yapilan
arastirmada yabancinin beyani esas alinacaktir. Ancak, gerekli goriilen hallerde idare gerekli
bilgi ve belgelerin ibraz edilmesini talep edilebilecegi gibi idarenin yerinde arastirma yapma

yetkisi de mevcuttur.

Aile ikamet izni bagvurusu kabul edilen yabanci yirmi is giinii igerisinde adres bilgilerini
adres kayit sistemine kaydetmekle yiikiimliidiir. Bu yirmi giinliik siirenin baslangi¢ tarihi,
basvurunun yurt iginden mi yurt disindan m1 yapildigma gore farklilik gostermektedir. Eger,
basvuru yurt diginda yapilmigsa bu durumda iilkeye giris tarihinden itibaren, eger yurt icinden
yapmissa da izin belgesinin kendisine teslim edildigi tarihten baslayacaktir (Y 6netmelik 22/12.
madde).

34 YUKKUY 21/9. madde: “Tkamet izni miiracaat belgesinin diizenlenmesine iliskin esaslar ve belgenin
yabanciya sagladigi haklar sunlardir: a) Belgenin sekli ve icerigi Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir. b) Belgede
ikamet izni harcindan muaf yabancilarin durumu belirtilir. c¢) Belge tek basina hi¢bir har¢, resim ve sair ticrete
tabi degildir. ¢) Basvuru sonu¢lamncaya kadar, bu belge Tiirkiye 'de kalma hakki saglar. d) Yabancilar, harctan
muaf oldugu belgede belirtilenler harig, ikamet izni bagvurusunun sonucunu beklemeksizin ikamet har¢larin
odediklerini kanitlamak ve talep ettikleri ikamet izni stivesinin icinde olmak kaydiyla basvuru belgeleriyle birlikte
st kapuarindan birden fazla ¢ikis yapabilirler ve her defasinda on bes giin icinde dondiikleri takdirde iilkeye
girislerinde vize kosulundan muaf tutulurlar. On bes giinii asmalar: halinde vize genel hiikiimlerine gére islem
yapilir: 10 uncu madde geregince yiiz seksen giinde doksan giin kalma hiikmii saklidur.
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C) Aile ikamet izninin Diizenlenmesi

Aile ikamet izni, yabanciya Tirkiye’de bulunma amaciyla paralel olarak ve her bir
basvurucu igin ayri ayr1 olmak iizere, ilgilinin pasaport gegerlilik siiresinden altmig giin daha
kisa siireli olacak sekilde diizenlenmektedir. Ikamet izin belgesinde, iznin tiiriiniin aile ikamet
izni oldugu mutlaka belirtilecektir. Aile ikamet izni, siireli olarak diizenlenecek olup stiresi biten
aile ikamet izninin siiresinin uzatildigr durumlarda yeni ikamet izni belgesi diizenlenecektir.
Aile ikamet izninin siliresinin uzatilmasma iliskin basvurular, elektronik ortamda
yapilabilecektir. Kanunda, aile ikamet izninin her seferinde {i¢ yila kadar diizenlenebilecegi
hilkkme baglanmistir. Kanundaki bu diizenleme azami siireyi ifade eder. Ancak, aile ikamet
izninin stiresi her somut olaym kendi 6zellikleri gozetilerek belirlenir. Aile ikamet izni
basvurusunda, destekleyici ililkesinde ikamet izni ile bulunuyorsa, aile ikamet izninin siiresi,
destekleyicinin ikamet izninin sliresini asmayacak sekilde diizenlenmelidir. Kanunun 19.
maddesinde, ikamet izinlerinin diizenlenmesi sonrasinda alt1 ay igerisinde kullanilmaya
baslanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu durum, aile ikamet izni i¢in de gecerlidir. Aksi

takdirde izin, gegerliligini yitirecektir>*.

Aile ikamet izninin hatali basilmasi, yirtilmasi, tahrip olmasi veya calinmasi gibi
durumlarda yeni bir ikamet izni belgesi diizenlenecektir. Burada, hatali basilmas1 durumu harig
diger durumlarda degerli kagit bedeli tam, har¢ ise yar1 oranda tahsil edilecektir. Aile ikamet
izni belgesinde yabancmin uyrugu, yabanci kimlik numarasi, dogum tarihi, adi soyadi,
fotografi, ikamet ili, belge seri ve sira numarasi gibi bilgiler yer almaktadir. Adina aile ikamet
izni diizenlenen yabancinin iilkeden giris ¢ikislarina iliskin mevzuatta herhangi kisitlayict bir
hiikiim yer almamaktadir. Ancak, eger yabanci ikamet yerini degistirirse bu durumda en ge¢
yirmi ig glinii igerisinde yeni ikamet izni basvurusunda bulunmasi gerekir. Bu durumda, yabanc1
adina yeni bir belge diizenlenir buradaki har¢ hesaplamasina eski belgenin har¢landirildigz siire

mahsup edilecektir3®.

345 MUTU, s.84.
346 MUTU, s.84.
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I1l.  Aile ikamet izninin Kapsam

Aile ikamet izni, yabancimin hukuka uygun bir sekilde iilkeye giris ¢ikis yapmasina ve
iilkede kalmasina olanak saglayan bir belgedir. Aile ikamet izni yalnizca yabancinin iilkede
yasal olarak bulunmasina imkan tanimakla kalmamakta; ayni zamanda birtakim sosyal ve
ekonomik haklara erigim agisindan da 6nem arz etmektedir. Calismamizin bu kisminda, aile
ikamet izni sahiplerinin sahip oldugu haklardan 6zellik arz eden egitim, ¢aligma ve miilkiyet

haklar1 agiklanacaktir.

A. Egitim Hakk

Aile ikamet izninin kapsamina dahil edilen bir hak egitim hakkidir. Yonetmeligin 30.
maddesinin 5. fikrasinda: “Aile ikamet izinleri, on sekiz yasina kadar, 6grenci ikamet izni
almadan ilk ve ortaogretim kurumlarinda egitim hakki saglar. On sekiz yasint doldurdugu halde
yvasal temsilcisinin bakmakla yiikiimlii olmadig1 yabancilar, 6grenimlerine devam edeceklerse
ogrenci ikamet izni almakla yiikiimliidiirler. Ancak yasal temsilcisinin bakmakla yiikiimlii
oldugu yabancilarin aile ikamet izni devam eder ve ogrenci ikamet izninin sagladigr haklardan
yararlanirlar. On sekiz yasini doldurdugu halde destekleyicinin veya esinin bakmakla yiikiimlii
oldugu yabancimin belirlenmesinde, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortasi Kanunu hiikiimleri uygulanmir” hilkkmiine yer verilmistir. {lgili diizenleme
uyarinca, aile ikamet izniyle Tiirkiye'de bulunan yabanci ¢ocuk, ergin olana kadar 6grenci
ikamet iznine bagvurmaksizin egitim hakkindan faydalanabilecektir. Ancak, on sekiz yasindan
sonra 6grenimlerine devam edecek yabancilarm 6grenci ikamet izni almalar1 gerektigi acikca
belirtilmistir. Yonetmelik hiikmiinde ayrica, yasal temsilcisinin bakmakla yilikiimli oldugu

kisilerin de egitim haklarinin teminat altina alindig1 goriilmektedir.

Kanun koyucu, egitim hakkinin temel bir insan hakki oldugunu 6ngorerek bagkaca bir
sarta gerek kalmaksizin aile ikamet izni sahibi ¢cocuklarin egitim haklarmin devam edecegini
hiikkme baglamistir. Bu sayede, ¢ocuklarinin egitiminin herhangi bir engelle karsilasilmadan
devamliigmnin saglanmasi amaglanmaktadir. ilgili diizenlemede, egitim hakkmimn sadece
cocuklara degil resit oldugu halde ailesine bagimli olan kisilere de saglandigini séylemek

mumkiin olacaktir.
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Karsilagtrmali hukuktaki uygulamalar incelendiginde; Tiirkiye’deki uygulamaya
benzer bir yaklagimin mevcut oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Devletler, egitim hakkin1
temel insan hakki olarak nitelendirerek aile birlesimi hakkindan yararlanan yabanci es veya
cocuklarn egitim haklarmin sekteye ugramamasina yonelik devletlerin i¢ mevzuatlarinda
diizenlemeler yaptigini sdylemek miimkiin olacaktir. Egitim hakki, Aile Birlesimi Direktifi’nin
14.maddesinde diizenlenmis olup ilgili maddede sponsor ile esit muamele ilkesinin
benimsendigini sdylemek miimkiin olacaktir. Buna gore; aile bireylerinin egitim ve mesleki
egitime iligkin haklarinin sponsorla aynmi diizeyde katilabilecegi diizenlenmistir. Direktif’1 i¢
hukukuna harmonize eden iilkelerde daha lehe uygulamalarin yer aldigini sdylemek miimkiin
olacaktir. Ornegin; Italya, Finlandiya ve Isvec’teki uygulamada aile birlesimi hakkindan

yararlanan yabancilara smirsiz egitim imkami taninmaktadir34’.

B. Cahsma Hakk

Calisma hakkinm; “Calisma hakki, herkesin arzu ettigi bir is ve insan onurunu
koruyacak bir gelir ile yasamini siirdiirmeyi giivence altina alan bir temel insan hakkidir”

348 Calisma hakki, bir¢ok uluslararasi diizenleme temel bir

seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir
insan hakki olarak kabul edilmistir. Ilgili diizenlemelerle paralel olarak, calisma hakki
Anayasa’nin 49. maddesinde de anayasal koruma altina alinmistir. Ancak, YUKK'da aile
ikamet izni sahibi yabancilara dogrudan calisma hakki taniyan bir hiikkme yer verilmistir.
Dolayisiyla, aile ikamet izni ile Tiirkiye’ye gelen yabancinin dogrudan g¢alisma izninin
oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Aile ikamet izni ile Tiirkiye’ye gelen yabanci, 6735 sayili
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu hiikiimleri dogrultusunda calisma izni i¢in ayrica basvuruda
bulunarak ¢alisma izni almak zorundadir.

6735 Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 16. maddesinde “istisnai c¢alisma izni”
tanimlanmustir. Tlgili kanun hiikkmii uyarinca istisnai ¢alisma iznine basvurma hakkma sahip

yabancilara Kanunda diizenlenen ¢aligsma izni bagvurusunun diizenlenmesi, degerlendirilmesi,

reddi veya ¢aligma izni ¢esitlerine iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda istisna 6ngdriilebilecegi

347 GOKCE, s.56.
348 KAYA, P.A./ ERTUGRUL TOLMAZER, 1.1.: “Uluslararas: insan Haklar1 Hukukunda Calisma Hakki”, Sosyal
Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S.70, 2017, s.55.
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belirtilmistir3*®. Bu baglamda, bir Tiirk vatandasi ile evli olan veya esiyle birlikte Tiirkiye’de
evlilik birligi icerisinde yasayan yabancilara, c¢alisma izni basvurularinda kolaylik

30 Ayrica, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Uygulama

taninabilecegi hitkkme baglanmistir
Yénetmeligi’nin®?! 36. maddesinde de Tiirk vatandasi ile evli yabancilara, normal ¢alisma izni
stiresinden iki yil fazla olmak {iizere, en fazla iic yil siireyle ¢alisma izni verilecegi

ongoriilmiistiir’>2,

Aile birlesimi hakkindan yararlanan yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili karsilastirmali
hukuktaki uygulamalar incelendiginde; iilkeler arasinda farkli diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir. Aile Birlesimi Direktifi’nin 14. maddesinde eslerin sponsor ile ayni diizeyde
calisma hayatina girebilecekleri belirtilmistir. Ayrica, ayn1 maddede calisma hayatina esit
statiide katilacak eslerin yerine getirmesi gereken yasal kosullarin {iye devletler tarafindan
belirlenebilecegi ve kisitlanabilecegi belirtilmistir. Uye devletlerin bu yetkilendirmeyi bir yil
icerisinde yapacagi ve bu siirecte iliye devletlerin is giicii pazarlarinin durumunu inceleyip ona
gore karar alacag belirtilmektedir®3. Bu nedenle, aile birlesimi ile iiye iilkelere giris yapan
yabancilarin isgiicli piyasalarinin durumuna gore giris yapma tarihlerinden itibaren belli bir siire
calisma hakkma erisemeyecekleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Direktif uyarinca, i¢
mevzuatlarini sekillendiren iilkelerden bir kisminda aile birlesimi hakkindan yararlanan
yabanci esin c¢alisma izni basvurusunda bulunulmasi gerekli kilinmaktadir. Norveg’te ise
nitelikli isgiicli olduklarii kanitlayacak entegrasyon testinden basarili olmalar1 beklenmektedir.
Bunun diginda, Macaristan ve Slovenya gibi iilkelerin ig giicii politikalar1 uyarinca ¢alisma
hakk1 tanimadiklar1 gériilmektedir. Hollanda ve Italya’da ise herhangi bir ek sart aranmaksizin

calisma iznine hak kazanilmaktadir®>*.

349 ERGIN, B.G.: “Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma izinleri Hakkindaki Kanuni Diizenlemeler”, TBB Dergisi,
C.135, 2018, s.135.

350 FRGIN, s.135.

31 Resmi Gazete T. 02.02.2022, S. 31738.

32 USLU, s.145.

33 GOKCE, .68.

34 USLU, s.147.
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C. Miilkiyet Hakki

Miilkiyet hakki bir mutlak hak®®® olup yabanci veya vatandas ayrimi yapilmaksizin
herkese tanman bir hak olarak kabul edilmistir. Ancak, kamu yararmmn gerekli kildigi
durumlarda hakkin kanunlarla sinirlandirilmast miimkiindiir. Nitekim, Anayasa’nin 16.
maddesine gore, yabancilarin haklari, uluslararas1 hukuka uygun olarak kanunlarla

smirlandirilabilir.

Aile ikamet izni ile Tiirkiye’ye gelen yabancilarin miilkiyet hakkina iligkin YUKK’da
herhangi bir hiikiim diizenlenmemistir. Yabancilarin tasinir mallar1 edinmesine iliskin

mevzuatta herhangi kisitlayict bir hilkiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, yabancilar Tiirk

356

vatandaslar1 gibi tasinir mal edinebilecektir®®. Ancak, 2644 sayili Tapu Kanunu’nun®’ 35,

358

maddesinde®™° yabancilarin hangi kosullarda Tirkiye’de tasinmaz edinebilecekleri hiikme

3% Mutlak hak, sahibine en genis yetkileri taniyan, herkese karsi ileri siiriilebilen ve sahibine tam bir hakimiyet
yetkisi taniyan haklara denir. ERDOGAN, 1. / KESKIN, D.: Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler
Hukuku, Gazi Kitabevi, B.3, 2020, s.143.

%6 DOGAN, V., 5.240.

357 Resmi Gazete T. 29.12.1934, S. 2892.

yoniinden ve iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Cumhurbaskani tarafindan belirlenen iilkelerin vatandast
olan yabanct uyruklu gercek kisiler Tiirkiye 'de tasinmaz ve simirli ayni hak edinebilirler. Yabanci uyruklu ger¢ek
kisilerin edindikleri taginmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikteki sinirli ayni haklarin toplam alami, ézel miilkiyete
konu ilce yiiz 6l¢timiiniin yiizde onunu ve kisi bagina iilke genelinde otuz hektar: gegemez. Cumhurbagskant kisi
basina iilke genelinde edinilebilecek miktari iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

Yabancu iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gorve kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri ancak

ozel kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tasinmaz ve smirlt ayni hak edinebilirler. Bu ticaret sirketleri disindakiler
tasinmaz edinemez ve lehlerine simirli ayni hak tesis edilemez. Bu ticaret sirketleri ile yabanct uyruklu gercek
kigiler lehine tasinmaz rehni tesisinde bu maddede yer alan simirlamalar uygulanmaz.
Cumhurbaskam, iilke menfaatlerinin gerektigi hallerde yabanct uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi
tilkelerinin kanunlarina gére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin taginmaz ve simrli ayni hak
edinimlerini; iilke, kigi, cografi bolge, siire, sayi, oran, tiir, nitelik, yiizolciim ve miktar olarak belirleyebilir,
stirlandirabili, kismen veya tamamen durdurabilir veya yasaklayabilir.

Yabanct uyruklu gercek kisiler ve yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére kurulan tiizel
kisilige sahip ticaret sirketleri, satin aldiklart yapisiz tasinmazda gelistirecegi projeyi iki yil iginde ilgili
Bakanhigin onayina sunmak zorundadur. Ilgili Bakanlikga baslama ve bitirilme stiresi belirlenerek onaylanan proje
tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere tasinmazin bulundugu tapu miidiirliigiine gonderilir.
Onaylanan projenin siiresi icinde gerceklestirilip gerceklestirilmedigi ilgili Bakanlik¢a takip edilir.

Askeri yasak bolgeler, askeri giivenlik bolgeleri ile stratejik bolgelere ait harita ve koordinat degerleri
bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren en geg bir yil icinde ve bu yerlere ait degisiklik kararlarina ait harita ve
koordinat degerleri degisikliklerin yapildigi tarihten itibaren bir ay iginde Milli Savunma Bakanliginca, ozel
giivenlik bélgeleri ve degisiklik kararlarina ait harita ve koordinat degerleri ise Icisleri Bakanhginca ayni siirede
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu Bakanliga verilir. Bu Kanunun ylrirlik tarihinden itibaren
bir yil sonra bu fikra uyarinca gonderilen belge ve bilgilere gére tapu islemleri yiiriitiiliir.

Bu madde hiikiimlerine aykirt olarak edinilen, edinim amacwna aykirt kullamldig ilgili Bakanlik ve
idarelerce tespit edilen, siiresi icinde ilgili Bakanhiga basvurulmayan veya siiresi iginde projeleri
gerceklestirilmeyenler ile bu maddenin birinci fikrasi kapsamindaki simirlamalar disinda miras yoluyla edinilen
tasinmazlar ve simrli ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek bir yili gecmeyen siire icinde maliki tarafindan
tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele ¢cevrilir ve bedeli hak sahibine ddenir.”
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baglanmistir. Dolayisiyla, aile ikamet izni ile Tiirkiye’ye gelen yabancilarin bu kanunda yer

alan sinirlamalarla bagli olacag: kabul edilir.

Karsilagtirmali hukukta, yabancilarin tagmir mal edinmelerine yonelik smirlama getiren
herhangi bir uygulama goriilmemistir. Ancak, her devlet kendi iilke topraklarinda yabancilarin
tasinmaz mal edinebilmelerine iliskin diizenlemeleri ve sinirlamalar1 kendi i¢ hukukunda
belirleme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi {yesi iilkelerde yabancilarin
gayrimenkul edinebilmelerine iliskin diizenlemelerin ¢esitlilik arz ettigi goriilmektedir.
Ornegin, Belgika, Fransa, Hollanda, Portekiz gibi iilkeler yabancilarim gayrimenkul
edinmelerine herhangi bir kisitlama getirmemektedir. Avusturya ve Italya’da ise Birlik iiyesi
iilkelerin vatandaslarma herhangi bir kisitlama dngoriilmemistir. Ayrica, Ispanya ve Italya’da
birlik iiyesi olmayan ancak iilkelerinde belli bir siire ikamet eden yabancilar agisindan birtakim
muafiyetler tanmmaktadir. Yunanistan’da ise smir bolgelerinde ve adalarda gayrimenkul
edinmek isteyen yabancilarin yetkili makamlardan 6zel izinler almas1 gerekmektedir. Ancak,
Yunanistan’daki uygulamanin da Ispanya ve Italya’da oldugu gibi Birlik iiyesi iilkelerin

vatandaslarinin gayrimenkul edinmelerine yonelik kisitlamalar biiyiik 6lgiide kaldirilmastir®®.

IV. Aile ikamet izninin Sona Erme Halleri: Izin Talebinin Reddi, iznin Iptali ve

Uzatilmamasi

Aile ikamet izni basvurusu sonucunda idare tarafindan verilebilecek iki karar soz
konusudur. Bunlardan ilki, aile ikamet izni bagvurusunun kabulii, digeri ise reddi kararidir.
Ayrica, aile ikamet izni bagvurusu onaylanan yabancinin iilkede yasamaya devam ettigi siirecte
aile ikamet izni iptal edilebilir. Bir bagka ihtimal ise, aile ikamet izni siireli olarak diizenlenen
bir ikamet izni hakkidir. Dolayisiyla, siiresi sona erdikten sonra uzatilmasi talep edildigi
takdirde iznin siiresinin uzatilmamasina karar verilebilir. Idare tarafindan verilebilecek bu

kararlarin sebepleri ve sonu¢larmin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

Aile ikamet izninin temel amaci, Tiirk vatandaginin veya Tiirkiye’de yasal olarak ikamet
eden yabancinin iilke disinda yasayan aile bireyleri ile bir araya gelerek aile biitiinliigliniin

saglanmas1 olarak belirtilebilir. Aile biitlinliigiiniin ortadan kalktig1 durumlarda, aile ikamet

39 OZCAN, E.: Kargilagtirmali Hukukta Yabancilarin Gayrimenkul Edinme Hakki, Yayimlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara, 2019, s.85.
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izninin verilmesindeki hukuki menfaatin de ortadan kalkacagini sdylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla, evliligin sona ermesi hallerinde aile ikamet iznine iligkin sartlarin da ortadan
kalkacagini soylemek miimkiin olacaktir. Tiirk medeni hukukunda, evliligin sona erme halleri;
eslerden birinin 6liimii, gaipligi veya cinsiyet degistirmesi, evlenmenin hiikiimsiizliigii halleri
olan evlenmenin yoklugu veya evlenmenin butlani ile bosanma olarak sayilabilecektir®®. Aile
ikamet izni agisindan evlenmenin sona erme halleri incelendiginde; 6liim halinde evlilik
kendiliginden sona erecektir ve aile ikamet izni agisindan destekleyicinin 6ldiigii durumlarda
izinden yararlanan yabanci es, slire sart1 aranmaksizin kisa donem ikamet iznine gegis yapma
hakkina sahip olacaktir. Bosanma halinde ise evlilik mahkeme karar1 ile sona erecektir. Bu
durumda, aile ikamet izninden yararlanan yabanci, eger Tiirk vatandasi ile evli ve en az ¢ yil
stire ile Tiirkiye’de aile ikamet izniyle kaldiysa kisa donem ikamet iznine ge¢is yapabilecektir.
Kanunda diizenlenen s6z konusu siire sartia bir istisna getirilmistir. Buna gore, aile i¢i siddete
iligkin bosanmalarda eger aile i¢i siddet unsuru bir mahkeme karar1 ile sabitse bu durumda, siire

sart1 aranmaksizin kisa donem ikamet iznine geg¢is yapilmasi miimkiin olacaktr.

A. Aile ikamet izni Basvurusunun Reddi

Aile ikamet izni basvurusu, ilgililerin bagvuru esnasinda kanunda aranan tiim sartlar1
ayni anda saglamamis olmalar1 halinde idare tarafindan reddedilecektir. Bir diger ifade ile
YUKK 35/1. ve 35/3. maddelerinde diizenlenen hiikiimlerde Ongdriilen sartlarin yerine
getirilmemesi veya sonradan ortadan kalkmasi halinde aile ikamet izni basvurusu

reddedilecektir.

Aile ikamet izni bagvurusunun reddi karar1 verilmesinin akabinde bu karar ilgilisine
veya avukatina teblig edilecektir. Teblig zarfinda ilgilinin karara kars1 bagvurabilecegi hukuki
yollar ve bunlara iliskin yasal siirelere iliskin bilgiler yer alacaktir. Ilgiliye teblig belgesi,

valiliklerce diizenleyecektir.

Aile ikamet izni bagvurusunun yurt i¢inde mi yoksa yurt disinda mu yapildigi konusu,
ret kararinin hiikim ve sonuglar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Bagvurunun yurt disinda
yapildig1 durumlarda, ilgili zaten {ilke smirlari disinda oldugu icin baskaca bir islem

yapilmasina gerek kalmaksizin ya karara karsi dava agma yoluna gidilecektir ya da basvuruda

360 AKINTURK/ATES, s.264.
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bulunan eksiklikler giderilecektir. Ancak, bagvurunun Tiirkiye smirlar1 igerisinde yapilmasi
halinde bagvurunun reddi karar1 verildigi andan itibaren yabancinin iilkede kalmasinin yasal bir
dayanagi bulunmayacaktir. Ilgilinin aile iliskileri, Tiirkiye’de bulunma siiresi, kendi
iilkesindeki durumu ve varsa ¢ocugun iistiin yarari gibi hususlar gozetilerek ret kararmnin
sonuglar1 belli bir siire igin ertelenebilecektir. Yurt icinden yapilan basvurusu reddedilen
yabanciya kararin teblig tarihinden itibaren on giinliik siire ile Tiirkiye’de kalabilecegine iliskin
bir belge tanzim edilir. Basvurusu reddedilen yabancinin yeniden bagvuruda bulunmasi
miimkiindiir, ancak yapilacak yeni basvurunun ret karari verilmesinden sonraki alt1 ay

icerisinde yapilmas1 durumunda yeni bir gerekce sunmasi gerekecektir®®®.

B. Aile ikamet izninin iptali ve Siiresinin Uzatilmamasi

Aile ikamet izni; iznin iptal edilmesi, siiresinin sona ermesine ragmen uzatilmasina
iligkin bagvuruda bulunulmamasi ya da iznin siiresinin uzatilmasi bagvurusunun reddedilmesi
hallerinde sona ermektedir. Ayrica, aile ikamet izninin sona erecegi bir diger durum, iznin
diizenlendigi yabancinin vefat etmesidir. Aile ikamet izninin iptali veya siiresinin uzatilmamasi,
s0z konusu iznin verilmis oldugu yabanciya iliskin olarak Kanun ve Ydnetmelikte 6ngdoriilen

sebepler ortaya ¢iktig1 takdirde idare tarafindan gerceklestirilmektedir.

Aile ikamet izninin iptali veya siliresinin sona ermesi karar ilgilisine veya avukatina
teblig edilecektir. Teblig, valiliklerce yapilacaktir. Aile ikamet izninin iptali veya siiresinin
uzatilmamasi kararinin sonuglar1 yabancinin aile iliskileri, Tiirkiye’de kalma siiresi, geldigi

iilkedeki durumu ve varsa ¢ocugun iistiin yarar1 gibi hususlar gozetilerek ertelenebilecektir.

YUKK 36/1.madde hiilkmii geregince, kanunda aile ikamet izni i¢in dngdriilen sartlarin
ortadan kalkmasi veya basindan itibaren var olmadiginin tespit edilmesi durumlarinda ikamet
izni iptal edilebilecek veya siiresinin uzatilmamasma karar verilebilecektir. Ornek vermek
gerekirse, ikamet izni sahibine yonelik sinir dis1 etme karar1 alinmasi, Tiirkiye’ye giris yasagi
getirilmesi, aile ikamet izninin amaci diginda kullanildigmmin tespiti ya da iznin muvazaali
evlilik yoluyla elde edildiginin ispatlanmasi, aile ikamet izninin sona erdirilmesini veya iptalini

gerektiren durumlardandir.

3L MUTU, s.88.

145



Konuya iligkin yargi kararlarindan 6rnek vermek gerekirse; Danigtay 10. Dairesi’nin
2021 tarihli kararinda®?; uyusmazlik, davacnin Tiirk vatandas1 bir kisiyle yapmis oldugu
evlilik nedeniyle aile ikamet izni talebinde bulunmasi, ancak bu evliligin anlagsmali nitelikte
oldugunun tespit edilmesi lizerine idare tarafindan tesis edilen ikamet izninin reddine iligkin
islemin hukuka uygun olup olmadiginin degerlendirilmesine iligkindir. Dosya kapsaminda yer
alan 28.09.2015 tarihli tahkikat tutanagina gore; davacinin bildirmis oldugu ikamet adresine
muhtelif tarih ve saatlerde gidilmesine ragmen adreste kimsenin bulunmamasi iizerine
komsularla goriisiilmiis, bu kapsamda ayn1 apartmanda ikamet eden kisilere davaci ve esine ait
fotograflar gosterilmistir. Komsular, davaciy: tanidiklarini, kendisiyle komsuluk iliskilerinin
bulundugunu ifade etmis; ancak Tiirk vatandasi esini daha 6nce hi¢ gérmediklerini ve s6z
konusu adreste ikamet ettigine dair herhangi bir bilgileri olmadigmi belirtmislerdir. Ayrica,
adreste davaci ile birlikte yabanci uyruklu kadinlarin kaldigini1 ve davaciin medeni durumunun
bekar oldugunu bildiklerini beyan etmislerdir. Ayrica, davaci ile Tiirk vatandas1 esi ayr1 ayri
miilakata almmmis, kendilerine yoneltilen benzer sorulara verdikleri yanitlarin tutarsiz ve
celiskili oldugu tespit edilmistir. Ozellikle, davacinin Tiirk vatandas1 esinin ailesini tanidigin1
belirtmesine ragmen, esin davacinin ailesini tanimmadigni ifade etmesi gibi beyanlar
aralarindaki evlilik iliskisinin gercekligine dair ciddi siipheler uyandirmistir. Bunun yaninda,
taraflarin evliliklerinin fiili bir aile birligini gosterir nitelikte herhangi bir maddi iz, belge ya da
emare ile desteklenmedigi de belirlenmistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun 37. maddesine gore, aile ikamet izni, yalnizca ger¢ek bir evlilik iliskisine
dayanilarak verilebilecek olup; bu iznin, sirf ikamet hakki elde etmek amaciyla yapilan
anlagsmal1 evlilikler bakimindan verilmesi miimkiin degildir. Anilan madde uyarinca, bu tiir
durumlarin tespiti halinde izin verilmemesi ya da verilmisse iptal edilmesi gerektigi acikca
hilkme baglanmistir. Dolayistyla, davacinin Tiirk vatandasi esi ile birlikte fiilen aile hayati
stirdiirmedigi, evliliklerinin aile birligi kurma amaci tasimadigi ve anlagmali evlilik niteliginde
oldugu sonu¢ ve kanaatine varimistir. Bu nedenle, davali idare tarafindan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 37. maddesine dayali olarak tesis edilen ikamet izninin
reddine iligkin islemin hukuka uygun oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda, islemin iptali
yoniinde karar veren Idare Mahkemesi hikminde hukuka uygunluk goriilmeyerek kararmn

bozulmasina karar verilmistir.

%62 Damigtay 10. Daire Bagkanligi, E. 2016/2078, K. 2021/4589, T. 06.10.2021.
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V. Aile Ikamet izninin Diger ikamet izinleriyle Arasindaki Gegisler

Aile ikamet izninin sona erdigi bir bagska durum ise, bir bagka ikamet iznine gegis yapilmis
olmasidir. Adma aile ikamet izni diizenlenen bir yabancinin bir baska ikamet izni ¢esidine
basvurmasinda hi¢bir kanunu engel yoktur. Kanunda ikamet izinleri arasindaki gegislere iliskin
bazi 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Kanunun 34. maddesinin 5. fikrasinda; en az {i¢ yil siire
ile aile ikamet izni ile Tirkiye’de kalan ve on sekiz yasini tamamlamis bir yabancinin kisa
donem ikamet iznine basvuruda bulunmasi miimkiin kilinmistir. Bu hiikmiin dogrudan, aile
ikamet izni ile Tirkiye’ye gelen cocuklar i¢in getirilmis bir diizenleme oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ciinkii aile ikamet iznine bagvuracak olan eslerin hali hazirda on sekiz yasmi
tamamlamis olmalari aile ikamet izni bagvurusunda bulunulurken yerine getirilmesi gereken bir

sart olarak kanunda diizenlenmistir.

Aile ikamet izninden baska bir ikamet iznine gecis yapilmasmi miimkiin kilan bir diger
6zel durum ise; Kanunun 34. maddesinin 6. fikrasindaki diizenleme uyarinca, Tiirk vatandasi
ile evlenerek Tiirkiye’ye aile ikamet izni ile yerlesen bir yabancinin {i¢ yil aile ikamet izni ile
Tirkiye’de ikamet etmesinin ardindan taraflarin bosanmasi halinde yabanci kisa donem ikamet
iznine bagvuruda bulunabilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, ilgili hiikiimde Tiirk
vatandasi ile evli olan yabancilar i¢in boyle bir diizenlemenin 6ngoriilmiis olmasidir. Bu
durumda, ikamet izni ile Tiirkiye’de kalan destekleyici ile evlenen ve aile ikamet izni ile
Tirkiye'ye gelen yabanci esin, iilkede {i¢ y1l veya daha uzun siire ikamet etmis olmasi
durumunda dahi, kisa donem ikamet iznine gecis hakkindan faydalanmasi miimkiin
olmayacaktir. Bu nedenle, Tirk vatandasi ile evlenen yabanci ese pozitif bir ayrimcilik
yapildigini soylemek miimkiin olacaktir. Ayrica, Kanunun 34. maddesinin 7. fikrasinda yer alan
diizenleme uyarinca; destekleyicinin 6lmesi halinde kendisine baglh olarak aile ikamet izniyle
kalan aile bireylerine herhangi bir siire sart1 aranmaksizin kisa donem ikamet izni verilebilecegi

hiilkme baglanmstir.

YUKK 34. maddesinin 4. fikrasinda on sekiz yasindan kiiciliklere taninan aile ikamet izni
ile bu kiigliklerin egitim hakki da koruma altina alinmaktadir. Aile ikamet izni ile Tiirkiye’de
yasayan bir yabancinmn on sekiz yasini doldurduktan sonra egitimine devam edecek olmasi
halinde 6grenci ikamet izni bagvurusunda bulunmasi gerektigi Y onetmeligin 30/5. maddesinde

diizenlenmistir.
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Ikamet izni ge¢is basvurusunda bulunan yabanciya basvurusu tamamlanana kadar
Tiirkiye’de yasal olarak kalabilmesi amaciyla ikamet izni miiracaat belgesi verilir. Bu belge,
gecis talebinde bulunan yabancinin talebi sonuglanana kadar iilkede ikamet edebilmesini
saglayacaktir.

Konuya iligkin yargi kararlar1 incelendiginde; Danistay 10. Dairesi’nce verilen kararda®®3;
dosya kapsamindaki belgelerin incelenmesinden, davacinin 11.03.2015 tarihinde “Tiirk
vatandagst ile evli” vizesi ile iilkeye 10 giinliik sarthi giris yaptigi, hemen ertesi giin olan
12.03.2015 tarihinde esinden bosanmayi planladigini belirterek kisa donem ikamet izni
basvurusunda bulundugu ve devaminda 20.03.2015 tarihinde Tiirk vatandasi esi aleyhine
bosanma davasi ac¢ti@1 anlasilmistir. Ancak, idare davacinin Tirkiye’ye girisinin 0zel
mesruhatli ve kisa donem ikamet izni amacma uygun bir vize ile yapilmadigmi gerekce
gostererek bagvuruyu reddetmistir. Bu noktada, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun 22. maddesine gore; aile ikamet izninden kisa dénem ikamet iznine gegisin
miimkiin olup, Onceki ikamet izninin gerekg¢esinin ortadan kalkmasi veya degismesi
durumunda, kisinin Tiirkiye’den ¢ikis yapmaksizin valilik araciligi ile yeni kalis amacina uygun
bir ikamet izni bagvurusunda bulunabilmesinin miimkiin oldugu, kisa dénem ikamet izni
basvurusunun yeni bir vize alinmasmi zorunlu kilmadan da yapilabilecegi belirtilmistir. Idare
Mahkemesi davacinin evliliginin anlagsmal1 bir evlilik olmadig1 ve bosanma davasinin heniiz
sonuglanmadig1 hususlarim1 da gozeterek evliligin gecerli oldugu, dolayisiyla mevcut aile
ikamet izninin devam ettigini degerlendirmis; bu kapsamda, davacinin kisa donem ikamet izni
talebinin kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulasmustir. Ayrica, davacmin basvurusunu
engelleyecek herhangi bir gegerli tahdit kaydmin bulunmadigi da mahkemece vurgulanarak
dava konusu idari islemin iptaline karar verilmistir. Danistay ise, aile ikamet izni siiresi i¢inde
Tiirkiye’ye giris yapan davacinin, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
22. maddesi uyarinca tekrar yurt disina ¢ikmasina gerek olmaksizin valilie basvuruda
bulunabilecegini, dolayisiyla davali idare tarafindan bagvurunun yalnizca sekli gerekcelerle
degil, esasa iliskin degerlendirme yapilarak sonuglandirilmasi gerektigini belirtmistir. Bu
nedenle, bagvurunun 6zel mesruhath vize eksikligi gerekgesiyle reddedilmesinde hukuka
uygunluk goriilmemistir. Sonu¢ olarak, davacinin kisa donem ikamet izni basvurusunun

yalnizca vize tiirii gerekgesiyle reddedilmesi yoniindeki idari islemin hukuka aykir1 oldugu

%63 Damigtay 10. Daire Bagkanligi, E. 2016/938, K. 2021/4947, T. 20.10.2021.
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kanaatine varilmis; bu nedenle, islemin iptali yoniinde verilen Idare Mahkemesi kararmim sonug

itibariyle hukuka uygun oldugu yoniinde karar verilmistir.
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SONUC

Devletler, egemenlik haklarmin dogal bir uzantis1 olarak, iilkelerinde kalacak
yabancilarin kim olacagina karar verme yetkisini tarihsel siire¢ boyunca ellerinde tutmuslardir.
Bu kapsamda, ikamet izni uygulamalari, yabancilarin iilke sinirlari igerisinde yasal olarak
bulunmalarmi diizenleyen temel araglardan biri olarak varhigim siirdiirmektedir. Ozellikle aile
ikamet izni, yalnizca goc¢ politikalarin degil, ayn1 zamanda bireylerin 6zel ve aile hayatina
sayg1 hakkinin, seyahat ve yerlesme hiirriyetinin bir yansimasi olarak ulusal ve uluslararasi

hukuk dlzenlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Calismamizin birinci bolimiinde, ikamet ve ikamet izni kavramlarma iliskin temel
aciklamalara yer verilmis; s6z konusu kavramlarin hukuki niteligi ve tarihsel siirecleri
incelenmistir. Ayrica, Tiirkiye’de yabancilarin ikametine iliskin yasal ¢cerceveyi olusturan 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda diizenlenen ikamet izni tiirleri

detayl bir sekilde incelenmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise aile ikamet izni konusu kapsamli bigimde ele
almmuis; bu baglamda, aile hayatia saygi hakki basta olmak iizere konuya iligkin temel haklar
incelenmistir. Aile ikamet izninin hem ulusal hukukta hem de uluslararasi belgelerde nasil
diizenlendigi ortaya konulmus; bu ¢er¢evede devletin gog¢ politikalari ile bireylerin 6zel ve aile
hayat1 arasinda denge kurma yiikiimliiliigiine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, aile ikamet izni konusu
Almanya, Birlesik Krallik, Kanada, Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri Ornekleri
iizerinden karsilastirmali hukuk yontemiyle ele alinmistir. Yapilan inceleme neticesinde, her
devletin kendi tarihsel, kiiltiirel ve politik dinamiklerine gore aile birlesimi uygulamalarini
sekillendirdigi; bu durumun basvuru sartlarinda, idari siireclerde ve yargisal denetim yollarinda

farkliliklar yarattigi tespit edilmistir.

Calismamizin iicilincii béliimiinde ise, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y8netmelik
hiikiimleri cergevesinde aile ikamet izni konusu incelenmistir. Bu kapsamda, mevzuattaki
diizenlemelerin uygulamaya yansimasi, yargi kararlar1 1s18inda degerlendirilerek ele alinmus;
ozellikle idarenin takdir yetkisi ile bireylerin temel hak ve Ozgiirliikleri arasindaki denge

irdelenmigtir. Mahkeme kararlari, uygulamada karsilagilan sorunlarin ve hukuki yorum
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farkliliklarinin anlasilmasi acgisindan onemli bir ¢ergeve sunmus, aile ikamet iznine iliskin

diizenlemelerin yargisal denetime nasil tabi tutuldugu somut drneklerle ortaya konulmustur.

Sonug olarak, aile ikamet izninin Tiirkiye’deki yasal diizenlemeleri, basvuru siiregleri,
gdemen ailelerinin karsilagtigi zorluklar ve bu diizenlemenin toplumsal etkileri ele alinmistir.
Aile ikamet izni, bir gd¢menlik politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak, aile
biitiinliigliniin korunmasina katki saglamaktadir. Yabanci uyruklu bireylerin ailelerini yanlarina
alabilmesi, yalnizca bireysel yasam kalitesini artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal
entegrasyonu da giiclendiren 6nemli bir faktordiir. Aile ikamet izni, yalnizca gd¢gmen ailelerinin
Tirkiye’deki yasamlarini diizenlemekle kalmaz, ayn1 zamanda bu ailelerin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel agidan entegrasyonunu saglayan 6nemli bir aragtir. Ailelerin bir arada yasamasi,
gdemenlerin topluma uyum siireclerini hizlandirirken, sosyal uyumun artirilmasina da katki
sunmaktadir. Ayrica, aile bireylerinin egitim ve saglik gibi temel sosyal haklardan
faydalanabilmesi, go¢menlerin Tirkiye’deki yasam standartlarmi  Onemli Olgiide
etkilemektedir. Bu baglamda, aile ikamet izninin, sadece gd¢menlerin degil, ayn1 zamanda
Tirkiye’nin uzun vadeli sosyal ve ekonomik kalkinmasima katki saglayacak dnemli bir unsur

oldugu sodylenebilir.
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