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OZET

Eldeki calismada, 213 S. Vergi Usul Kanunu m. 359 hiikmiinde diizenlenen Vergi
Kagakligi Suglar1 giincel Doktrin yaklasimlari ve Mahkeme Kararlar1 1s1¢inda objektif bir
acidan degerlendirilmeye calisilmistir. Vergi hukukunun idare hukuku ve ceza hukuku
acisindan teknik yoniiniin agir basmasi sebebiyle, eldeki ¢calismamizda konuya; olabildigince
genis acidan, konuyu tiim yonleriyle kapsayici ve agiklayict bir tutumla yaklasilmisya

calisilmgtir.

Kapsam itibariyle; Ik bliimde dncelikle vergi kavramiin terminolojisine ve toplumsal
gelisimine kisaca deginilmis olup sonrasinda vergi sucu kavrami ile benzer mahiyetteki suglarin
farklari, vergi kacakeilig1 suglarinin hukuki ve maddi konusuna ve vergi kanunlarinda yapilan
degisikliklere deginilmistir. Ikinci boliimde Vergi Kagak¢iligi Suglarinm hukuka aykirilik
unsurlar;, maddi ve manevi unsurlar1 incelenmistir. Uglincii béliimde ise vergi kacak¢ilig
suclarinin 6zel goriiniis bigimleri, dava ve ceza iliskisini sona erdiren nedenler ile yargilama
usulii ve yaptirimlar inceleme ve degerlendirme konusu yapilmistir. Teknik birtakim hususlar
ile vergi suglar1 agisindan 6n bilgilendirmeler yapilmis olup ilgili vergi suclariin maddi ceza
hukuku kapsaminda maddi ve manevi unsurlar ile 6zel goriiniis sekillerinin yaninda ceza
muhakemesi hukuku kapsaminda sorusturma evresi ve kovusturma evresi ile hiikiim

konularinda inceleme ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Sucu, Vergi Kacakcihgi Sucu, Sahte Belge, Vergi Cezasi



ABSTRACT

In the study, the Tax Evasion Crimes regulated in Article 359 of the Tax Procedure Law
No. 213 have been tried to be evaluated from an objective point of view in the light of current
Doctrine approaches and Court Decisions. Due to the predominance of the technical aspects of
tax law in terms of administrative law and criminal law, in this study, it has been tried to
approach the subject as broadly as possible, with all aspects of the subject in an inclusive and
explanatory manner. In terms of scope; In the first part, the terminology and social development
of the tax concept are briefly mentioned, and then the differences between the concept of tax
crime and crimes of a similar nature, the legal and material subject of tax evasion crimes, the
historical development of tax evasion crime in our country and the changes made in the relevant

tax laws are mentioned.

In the second part, the illegal elements, material and moral elements of the Tax Evasion
Crimes are examined. In the third part, the special appearance forms of tax evasion crimes, the
reasons that end the relationship between lawsuit and punishment, trial procedure and sanctions
are examined and evaluated. Preliminary information has been given in terms of some technical
issues and tax crimes; in addition to the material and moral elements and special appearances
of the relevant tax crimes within the scope of material criminal law, with in the scope of criminal
procedure law examinations and evaluations were made on the investigation phase, the

prosecution phase and the sentence.

Keywords: Tax, Tax Crime, Tax Evasion Crimes, Fake Document, Tax Penalty
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GIRIS

1982 Anayasa’sinda diizenlenen “vergi adaleti” ve “vergide esitlik” ilkeleri vergi
sisteminin diizenlenmesi ile miikelleflerin vergisel rotalarini ¢izmelerinde 6nemli bir Kriter
olarak degerlendirilmektedir. Pozitif hukuk temellerini basta Anayasa ve Vergi Usul
Kanunu’ndan alan vergi 6devi, miikellefler a¢isindan olusturdugu mali yiikiimliiliik sebebiyle
zaman zaman ihlal edilmeye c¢alisilmaktadir. Miikellefler tarafindan basvurulan kacakeilik
girisimleri karsisinda, devlet ise temel mali gelirini koruyabilmek adina kamusal bir amagla
cesitli ve caydirict diizenlemelerde bulunmustur. Bunlardan biri de eldeki ¢calismada incelemis

oldugumuz vergi kacakeilig suclarini da igeren 213 sayili Vergi Usul Yasasidir.

Tez ¢alismasinin ana konusunu vergi yasalarina aykir1 eylemlerden vergi kacakeiligi
suglar1 olusturmaktadir ve konunun detayli analizi ve degerlendirilmesi yapilacaktir. Tez ii¢
boliimden miitesekkildir. Ik boliimde vergi terminolojisi, vergi bilinci, vergi ahlaki ve vergi
kacake¢ilig1 teorisinden kisaca bahsedilmis; su¢ kavrami, vergi sucu ve vergi kabahati
kavramlari ile bunlarin birbirinden farkliliklari, vergi kacgakeiligr ve hukuksal biitiinlesmesi

aciklanmaya calisilmigtir.

Ikinci boliimde, vergi kagakciligi suclarinin maddi konusu bashig: altinda suglarm faili,
magduru, konusu, hareket, netice ve nedensellik bagi; manevi konusu igerisinde kast ve taksir
ile kusurlulugu ortadan kaldiran ve azaltan nedenler; ve son olarak hukuka aykirilik unsuru

incelenmistir.

Uciincii ve son béliimdeyse vergi kacak¢iligi suglarmin 6zel gériiniis bigimleri balig
altinda tesebbiis, istirak ve i¢tima hiikiimleri ele alinmis; dava ve ceza iliskisini kesen nedenler
altindaysa failin 6liimii, zamanagimi, vergi affi, pismanlik ve 1slah kurumu, etkin pimanlik ve
uzlastirma kurumlari ele alinarak agiklanmistir. Son baslikta ise, Vergi kacake¢iligi suclarinin
yargilama usuliinlin CMK hiikiimleri uyarinca yiiriitiildiigli bu kapsamda sorusturma ve
kovusturma evrelerinde, kanunda diizenlenen hukuka aykiri eylemler neticesinde kanun koyucu
tarafindan Ongoriilen yaptirirmlar ve bu yaptirimlarin infaz asamasi incelenmis; vergi

kacakcilig1 suclart bakimindan muhakeme sart1 olan miitalaa konusu agiklanmaistir.



. Bi_RiNCi BOLUM .
VERGILENDIRME VE VERGI SUCLARI

I.  Verginin Terminolojisi

Vergi; gergeklesen tarihi olaylar, siyasi gelismeler ve teknolojinin getirdigi gelismelere
bagli olarak donem donem cesitli sekillerde tanimlanmistir. Gegmis donemlerde bir armagan
ve sunus olan vergi, giinlimiizde cebri bir yiikiimliilikk olup parasal karsiliklarda ifa edilen bir
vatandaslik ddevi haline gelmistir'. Modern anlamda vergi ve vergilendirmenin dogumu ¢ok
fazla gerilere gitmemesine ragmen tarihin hemen her déneminde, belli bir bolgedeki iktidar
sahipleri tarafindan farkli isimler altinda karsiliksiz ve cebre dayali olarak maddi veya ayni gelir
bi¢iminde var olmustur. Devletler gelir elde etmek igin farkli yollara bagvurmussa da
devletlerin en temel ve oncelikli gelir kaynag vergilendirme olmustur?. ifade edildigi iizere

devlet ve vergi bir biitiin halinde toplumun genlerine islenmis ve yapitasi konumuna gelmistir®.

Gilintimiizdeki vergi sisteminin temelleri, Roma’da atilmistir. Roma’da getirilen ayni
ve/veya parasal bir¢ok farkli vergi tiirli getirilmis bu sayede devlet kanaliyla giiclii bir finans
sistemi kurulmustur®. Ortacag’da ise bu durum degiserek vergi, devletin asli gelir kaynagina
doniismiis, cok agir vergi yiikii altinda kalan halk derin bir yoksulluga siiriiklenmistir. Modern
doénemde vergi, insanlar tizerinde cebri bir sorumluluk olarak kendini gostermektedir. Zorunlu
ve karsiliksiz bir baglam igerisinde tanimlanan s6z konusu bu imali anlatim siyasi
mekanizmalar tarafindan engellemek admna vergi, 1srarla bir gorev/odev seklinde

nitelendirilmistir.

Insan gruplarinin birlikte yasamu, ortak diizen ve hayatin giinliik islerinin yiiriitiilmesi i¢in
gereksinimler vardir. Bunlar; i1s boliimii, materyal temini, giivenlik saglama seklinde
siralanabilir. Kamu finansmaninda sosyal ekonomik yonii fazla olan vergiler toplum
gelisiminde ve uygarlik yolunda diizenin temelidir. Giinlimiizde ise benzer sekilde 5018 sayili

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun® (KMYK ) 3. maddesindeki "Kamu Gelirleri"

! Aydemir, E./Bahge A. B.: Tiirkiye’de Vergi Aflar1 ve Miikellef Uzerine Etkisi: Eskisehir iline iliskin Bir
Caligma, Ekonomi Politik Arastirmalar Dergisi, 2021. (3)1: 32.

2 Goker, C.: Yonlendirici Vergilendirme, Ankara Universitesi Doktora Tezi, 2010, s.8

3Agt.s.8

4 Pelin, 1.: Verginin Tarihsel Evrimi ve Bat1 ile Dogu Arasinda Bu Hususta Muvazilik, Journal of Istanbul
University Law Faculty, 1935, C: 1. S: 4, 5.402.

524.12.2003 tarih ve 25326 sayih RG



boliimiinde bulunan vergi kavrami, gergek ve tiizel kisilerin kendi 6deme giicleri gergevesinde
cebren ve bir karsiligi olmayacak sekilde alinacak bir kamu geliri olarak belirlenmis olup bu

hiikiim, verginin toplumsal ve kamusal yoniinii ortaya koymaktadir.

Tarih boyunca gesitli ad ve fonksiyonlara bagli olarak hukukumuzun igerisinde vergi
ibaresi yer almissa da 1982 Anayasamizin® 73’iincii maddesindeki "Vergi édevi"’ boliimiinde
yer alan hiikiim anayasal verginin karsilig1 olmustur. Ayn1 yonde vergi, devlet ve vergilendirme
yetkisine sahip kurumlarca kamu hizmetlerini finanasal olarak karsilamak ve/veya toplum
yapisinin gerektirdigi sartlar uyarinca ilgili tedbirleri almak amaciyla 6deme giicii bulunan
kisilerden orantililik ilkesi dogrultusunda alinan zaruri, karsiliksiz ve nihai parasal

O0demelerseklinde agiklanabilir.

A. Teorik Anlamda Vergilendirme

Vergilendirme, verginin aslinda var olus amacinin biitiinlesmesidir. Bir nevi verginin
tahsilinin gerekgelendirilmesi ve hukuki dayanagidir. Vergilerin istikrarliligin1 ve vergiye
katilim etkinliginin dlgiitiinii ortaya koyar. Iktisadi acidan kaynak béliisiimiinde diizenleme
gorevi de vergiye aittir. Clinkii konjonktiirde ekonomideki bireylerin her kaynaktan pay almasi
verimliligi ortaya koyar. Devlet miidahalesi olmadan ve piyasa i¢indeki sistematik aksakliklar
bu dagilimi1 bozacagindan vergilendirme ile bunlara yon verilerek adil bir yol ve yontem
cizilmektedir. Bu nedenle vergilemenin adaletli olmasi ve kaynak dagilimima etkisi 6nem
tagimaktadir. Vergilendirmede adaletli bir sistemin varligir esitlik ilkesi c¢ercevesinde
anlagilmaktadir; ancak bu esitlik yalnizca sekli hukuki esitligi degil, maddi hukuki esitligi de
saglamalidir. Vergilendirmede sekli hukuki esitlik; normatif vergi 6devinin esit olmasi ve vergi
tahsil edilirken de bu 6devin yerine getirilme seklinin esitligi olarak tanimlanabilirken maddi

hukuki esitlik ise vergi kanunun esitligi bizzat saglamasi olarak tanimlanmaktadir®

Vergiler hem kamu harcamalarini finansmaninda etkinlik saglayacak kadar yeterli olmali
hem de piyasa sistemleri lizerindeki negatif etkisinden arindirilmis sekilde diizenlenmelidir.

Bunlar verginin maliye politikalarindaki karsiligidir. Hukuk ile ekonomi konjonktiiriine es

609.11.1982 tarih ve 17863 sayili RG. (Miikerrer).

" https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf, Yararlanma tarihi:13.06.2022

8 “Ates, L, Vergilendirmede Esitlik, Istanbul 2006, s. 40” Aktaran: Gok, M.; Biyan, O.; Akar, S. Vergilemede
Adalet lkesinin Anayasal Temelleri Ve Uygulamaya Yansimalari: Segilmis OECD Ulkeleri Agisindan
Karsilastirmali Bir Analiz, Istanbul 2013, s. 271.
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deger bir vergi ve/veya vergilendirme politikasi gelistirebilmek igin kuram ile politika, uyum
sorunu olmadan bir birine bagdasik uygulanmalidir. Kuramda ve pratikte uyum birbirinden ayri

diisiiniilemez bu nedenle vergilemenin hem hukuki hem de maliye araglartyla uyumu 6nemlidir.

Vergilerin genel anlamda ekonomik akis yaratmasi muhtemel etkilerinin vergi politikasi
heniiz uygulamaya konulmadan hesaplanmasi gerekmektedir. Ezbere ve deneme yanilma
yoluyla vergilendirme s6z konusu olamaz. Hatal1 olusturulmus vergi politikasi ileri zamanlarda
telafisi mimkiin olmayan yanlisliklara neden olabilir. Vergilerin her zaman, Onceden
hesaplanmasi gereken ve belki de biiyiik ¢apli 6nlemler almay1 gerektirecek mikroekonomik ve
makroekonomik etkileri vardir. Vergilemeyi iiretim yoniinden ele alirsak makroekonomik
degiskenler iizerindeki etkisi yadsinamaz. Ekonomide karar alicilarin karar ve tercihlerinde
piyasaya yon vericiligi 6nem tasir. Yeni bir verginin konmasi veya halihazirdaki vergilerin
arttirilmasi halinde vergi 6ncesine nazaran tiiketicinin biit¢e olanaklar1 daralmaktadir. Bunlarin
ve benzer hususlarin vergi siyasetinin olusturulmasiyla uygulanmasinda dikkate alinmasi
lazimdir. Bunun yapilabilmesine yonelik olarak da verginin kuraminin kavranmasi

gerekmektedir.

B. Verginin Toplumsal Gelisimi

Verginin toplumsal is birligi ve hayat akisinin paylasimi i¢in gorev ve yiikiimliiliik olarak
dagilim seklinde yer aldigim vurgulamustik. Ozellikle 1945°lerden sonra savasin etkilerini telafi
amagl verginin sosyal yonii agir basmustir. Devletlerin yeniden yapilandigi bu dénemde
verginin mali, iktisadi iglevlerinin fonksiyonlarinin yaninda toplumsal islevinin de devrede

oldugu goriilmektedir®.

Anayasa’daki son diizenlemeler ile verginin adalet 6l¢iisii mali gii¢ kavramiyla 73’ lincii
maddede hiikiim altina alinmustir. Devlet iist gelir grubundaki bireylerin gelirlerini miiterakki
tarifelerle vergilendirirken, alt gelir gruplarin1 daha az vergilendirip bu kesimlere aktarim
odemeleriyle gesitli kamu hizmeti niteligindeki faaliyetlerden yararlanmalari i¢in dolayli veya
dolaysiz sekillerde gelir dagiliminda denge saglamaya calisir'®. Bu yollarla devlet; adil, tabana
yayilmis ve daha dengeli bir vergilendirme sistemiyle yiiksek ve diisiik gelir gruplari arasindaki

ucurumu kapatarak sosyal devlet amacina ulagsmay1 hedefler.

® Yilmaz, G. A.: Kamu Maliyesi, Istanbul 2013, s. 131.
10 Tiigen, K.: Devlet Biitcesi, [zmir 2014, s. 27.



Aciklamalar 1s181inda goriildiigi tizere vergiler, kamusal finansman araci olmasinin yant
sira sosyal adaletin toplumda dagitilmasinda da bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. Keza vergi
gelirleri; sosyal glivenlik hizmeti, sehir planlamas1 ve niifusun ideal bir artis hizinda seyretmesi
amagli hizmetleri gibi sosyal devlet anlayiginin bir sonucu olan faaliyetlerde giiglii bir arag
olarak kullanilmaktadir. Mesela 6zellikle kentlesmenin yogun oldugu bélgelerde ortaya ¢ikan
cevre kirlililigi sorunlarina kars1 iiretilen ¢oziim ve onlemler kapsaminda s6z konusu kirlilige
sebep olanlarin Kirlilige etkisi ve biiyiikliigii oraninda vergilendirilmesi yine verginin sosyal

meselelerde etkili bir ara¢ oldugunun bir kanitidur.

Sosyal devlet; yirittigii vergilendirme politikalar1 vasitasiyla vatandaslarinin sagligini,
ahlakin negatif yonde etkileyecek bagimliliklarini en aza indirmek gayesiyle kimi tiriinlerden
benzerlerine oranla ¢ok daha yiiksek vergi toplar. Mesela alkollii igecekler, tiitiin mamiilleri ve
uyusturucu gibi bagimlilik yaratan iirtin ve maddelerin tiikketiminin azaltilmas1 amaciyla s6z
konusu niteligi haiz maddelere koyulan yiiksek vergiler toplum sagligi ve toplumsal hayatin

korunmasin1 hedefleyen etkili sosyal devlet politikalardir??,

Il1.  Vergi Bilinci Etkisi

Vergi bilinci, kamusal hizmetlerin yapilabilmesi agisindan verginin 6nemini bilen
kisilerin, vergiyle alakali 6devlerini ifa etmedeki istek seviyesi seklinde tanimlanir. Vergi suuru
pek cok etkene nazaran olusmaktadir. S6z konusu etkenler, toplumun egitim Seviyesi, egitim
uygulamalarinda vergiyle alakali egitimsel ¢alismalarin aktivitesi, vergi yonetimlerinin vergi
suuru hususundaki faaliyetlerle uygulamalari, toplanmig olan kaynaklarin degerlendirilmesi
konusunda aktivite, vergiyle ilgili yasal diizenlemelerin vergi prensiplerine uygun olusu, vergi
miikellefleriyle vergi yonetimleri arasindaki saglikli ve aktif iletisim seklinde verilebilir. Bu
cercevede ele alindiginda vergi suurunn temelini kamunun gorevini yapmasinda ve sosyal
gereksinimlerin giderilmesinde verginin sahip oldugu 6nemi bilen ve bu suur i¢inde 6devlerini
olmas1 gerektigi gibi yerine getiren sosyal davranis bigimleridir.? Vergiyle ilgili bilincin fazla

oldugu devletlerde genellikle miikellefler 6denmis olan vergilerin nereye harcanmis oldugunu

11 Mollamustafaoglu, M.: Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Usulsiizliik Sugu ve Cezalari, YL Tezi, Antalya 2010, s.
57-58.
12 Akdogan, A.: Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara 2013, s. 189-190.
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bilmektedir. Bunun sonucunda miikellefler, vergiyle alakali iistiine diisen yiikiimliiliikklerini

beklendigi gibi ve isteyerek uygular.

A. Miikellef Acisindan Vergilendirmeye Bakis

Vergi miikellefleriyle ilgili olarak mecburi bir 6deme olan vergiler, devletle ilgili olarak
bir gelir kalemi iken mikelleflerle ilgili olarak ekonomik degerlerinde azalma yaratan bir

Ogedir.

Miikelleflerin vergiye katlanabilmesiyle vergi yiikiimliliginii zorlama olmadan ifa
edebilmeleri vergi oranlarinin yani sira vergiyle ilgili algiya, vergi yiikiiniin dagiliminin adaletli
olup olmamasina, temsilsiz vergileme gibi etkenlere dayali olarak degismektedir. Vergiyle ilgili
yikiin dagilmasinda ortaya ¢ikan adaletsizlikler miikelleflerin vergi yiikiimliiliigiinden
kurtulma gayreti igerisine girmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira toplumun vergileme
konusunda yetkiyi vermedigi otorite tarafindan gergeklestirilecek bir vergi sistemi de

miikelleflerin tepkilerine yol agmaktadir.®

Bu noktada, vergi miikelleflerinin vergilemedeki degisikliklere karsi gergekletirdigi
davraniglarin bir boliimii etkin tepki niteligi 6zelligine sahipken, bir bolimii de edilgin tepki
ozelligine sahiptir. Mesela; vergi oranlarindaki artiglar, miikellefler bakimdan edilgin tepki
seklinde degerlendirilmektedir ve vergi oranlarinin artmasiyla miikelleflerin kullanilabilecek
gelirlerindeki azalmaya dayali olarak segimleri de degismektedir. Vergiler karsisinda tepkilerin
ilk evresi olan edilgin tepki evresinde aylakligin sec¢ilmesi, tiikketimle imalatin azaltilmasi ya da
yatirimlardan vazgegilmesi vb. tepkiler de ortaya ¢ikabilir. Bunun yani sira vergi yansimasiyla
vergiden kaginma vb. tepkiler de bu evrede degerlendirilmektedir. Vergi oranlarinda yapilan
artiglar miikellef tepkilerinin artmasina neden olarak etkin tepkilere de dontisebilir. Bu evrede
miikelleflerin vergi karsisinda ortaya koyduklari tepkiler yasaya da karsi olabilmektedir ve
vergi yasalarina Karsi girisilmis olan s6z konusu tepkilerse yasal bakimdan sugtur. Vergi

kagakei1lig1 bu noktada olusan tepkilere bir 6rnektir.

13 Aktan, C. C./ Dinleyici, D./ Sarag, O.: Vergilere Kars1 Tepkiler ve Vergilerin Ahlak1 ve Sosyal-Psikolojik
Sinirlari, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, Ankara 2006, s.164.
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Verginin yiik etkisi ya da karar beyanlarda tercih degisikligi 6nem tasimaktadir. Bu
sebepten vergi miikellefleri vergiye iligkin bir planlama yaparak bireysel etkin kaynak

dagilimindan pay alarak tutum ve tercihlerde bulunur.
B. Vergiden Kaginmanin Etkileri

Literatiirde vergi kacgakciligi ile paralel kullanilabilen bir¢cok ifade bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 vergi kacirma, kayit dis1 vergi, yasa dis1 vergicilik, vergi hirsizligir gibi
kavramlardir. Bu kavramlarin aksine vergi kagirma kavramina yazilis olarak ¢ok benzemesine
ragmen tasidigr anlam itibariyle zit bir durum ortaya koyan vergiden kaginma kavrami
bulunmaktadir. Vergiden kaginmanin yasalara aykirt higbir yan1 bulunmamaktadir. Buna gore
vergiden kaginma kavrami, vergi miikelleflerinin yasal siirlar igerisinde vergi matrahini
azaltma bigiminde gosterdikleri reaksiyonlardir. Bu amagla miikellef, vergi uygulamalarinin
kendine yansiyabilecek etkilerini en aza indirebilmek icin mali miisavirlerden veya
danigsmanlardan yararlanabilir. Kanunlarda yer alan yasal bosluklardan yararlanmak suretiyle
daha az vergi 6denebilmesi miimkiindiir ve bu eylemin adi vergiden kacinmadir. Vergiden
kacinma yolunu sec¢en bir miikellef kanunlara gore su¢ islemis olmamaktadir. Vergi kagirma
eylemi vergi idaresi igin bir su¢ unsuru teskil ederken vergiden kaginma eylemine istinaden
herhangi bir cezai miieyyide bulunmamaktadir. Dolayisiyla vergi kagirma ile vergiden kaginma
arasindaki en temel farki belirtmek gerekirse vergi kagirma eylemi tamamen yasal olmayan
yollarla yapilan bir su¢ unsurunu olustururken vergiden kaginma eylemi yasal bir yol olup

herhangi bir cezai yaptirrmi yoktur®4,

Vergiden kacinma ile vergi kacak¢ilii eylemlerinin arasindaki ince farkliliga iligkin
olarak vergiden kacinma ifadesi ile ilgili literatiirde iilkeden iilkeye farklilik gosteren
kullanimlar veya tanimlar bulunmaktadir. Mesela Avustralya Federal Devleti’nde “agresif
vergi planlamas1”, Amerika Birlesik Devletleri’nde “kétii niyetli vergi sigmaklar1”, Ingiltere ve
Yeni Zelanda’da “kabul edilemez vergiden kaginma” gibi isimlerle anilmaktadir. Iktisadi
Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), vergiden kaginma kavramini miikelleflerin bu eylemi
yapmasinin yasalara uygun olmasina karsin hukukun amaglariyla uyusmadigi seklinde

aciklamistir®®. Bu acidan vergi kagakcihig kavramimin vergiden kaginma kavramindan farkli

4 Tasdelen, A.. Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2010, s. 86.

15 Cigek, S./ Sabbag J.: Miikelleflerin Vergiden Kaginma Algist ve Demografik Belitleyicileri Uzerine Bir
Arastirma: Isparta Ornegi, Sosyoekonomi Dergisi, 2016; 24(28), s. 45.
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oldugu anlagilmaktadir. Ayrica literatiirde yaygin olarak vergi kacirma veya vergi kagakeiligi

kavramlar1 kullanilmaktadir.

1.  Vergi Kacak¢iligi Teorisi

Vergilere kars1 ortaya konan iradenin en yaygin sekli ve yiikiimliilerle ilgili olarak en
aktif yapilmakta olan yasa dis1 tepkilerin basinda vergi kagake¢ilig1 gelir. Vergi kacakgiliginda
miikellefler, kanunlari agik¢a ¢igneyip vergi sorumlulugundan kurtulmak isterler. Bu noktada,
vergi kanunlarimin vergi borcunun olusmasini bagladiklar1 hadise vergi 6demeyi gerektirecek
sekilde olusmasina karsin, yiikiimlii ya da sorumlu bunu ilgili vergi idaresine hi¢ bildirmeyebilir
veya eksik bildirebilmektedir. Boyle olunca, miikellefin vergilendirmeyle ilgili ddevlerini
vaktinde ifa etmemesi veya eksikleri ifa etmesinden dolayi, vergi vaktinde tahakkuk

ettirilmemekte veya eksik tahakkuk ettirilmektedir.

Dar manasiyla vergi kacakeiligi, vergi yasalarmi uygulamak ile gorevli olan
yiikiimliilerin yonetimin almig oldugu tedbirlere karst gelip vergi 6dememesi yahut az vergi
odemesidir. Genis manada vergi kagakciligr ise vergilendirilebilen gelir ya da serveti vergi
yonetiminin bilgisi haricinde birakmak veya hileli islemlere basvurup vergi matrahinin

gizlemek i¢in vergi kanunlarina aykiri davranmaya karsilik gelmektedir.

IV. Vergi Sucu Kavram

A. Su¢ Ve Kabahat Kavram

Tiirk Dil Kurumunda “yasalara aykirt davranig” olarak tanimlanan sug, 6gretide hukuk
diizeninin miieyyide tehdidi ile yasakladig1 bir eylem ya da yasanin bir cezai miieyyide ile

karsiladig1 eylem olarak agiklanmaktadir.

Tiirk Ceza Yasasinda ise sugun tanimi yapilmamistir. Bu durumun yasa koyucunun
bilingli olarak su¢ tanimi yapmadiginin kabulii gerekmektedir. Asil olan genel olarak sug

kavraminin degil, her sugun 6zel ve ayri olarak tarifi yapilmasi gerektigi belirtilmektedir'®,

16 Hakeri, H.: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2015, s.117.
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Sugun kapsami, yiriirlikte bulunan ceza hukuk sistemine gore degisiklik
gosterebilmektedir. 765 sayili TCK’nun m.1 /2 fikrasinda agikga gosterildigi lizere suglar;

“ciirimler” ve “kabahatler” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir'’.

Nitekim 2005 yilindan bu yana yiiriirliikte bulunan 5237 sayili TCK*2 ile kabahatler sug
olmaktan ¢ikarilmis olup, 5326 sayili Kabahatler Yasasi'® kapsaminda diizenlenmistir. Bu

yasa ile kabahatler, sadece idari yaptirimlara tabi tutularak diizenlenmistir.

Bu kapsamda Kabahatler Yasast’nin yiiriirliik kazanmasiyla daha evvel gercek manada
ceza yaptirimlari ile cezalandirilan birgok sug, idari yaptirima tabi olan, hukuka aykir fiile
doniistiriilmiistiir. Su¢ seklinde vasiflandirilan eylemlere ceza ilkeleri ¢ergevesinde, kabahat
seklinde vasiflandirilan eylemlere ise idare hukuku ilkelerine gére islem yapilmaktadir®.
Dolayistyla Kabahatler kapsamina giren eylemlerden dogan wuyusmazliklar ceza

mahkemelerinin yargi gérevinden alinarak idari mahkemelerin gérev alanina birakilmistir.

Sug, hiirriyeti tahdit cezast ve adli para cezasi gibi agir mieyyidelerle
cezalandirilabilmekle birlikte, ayrica belirli haklari kullanmaktan mahrum birakma, kazang ve
esya miisaderesi vb. kimi giivenlik onlemleri de uygulanabilmektedir. Belirtmek gerekir ki

suca iliskin tespit ve ceza verme yargi tarafindan gergeklestirilmektedir.
B. Vergi Suclan

Sug ve cezalara iliskin genel diizenlemeler, TCK igerisinde yer almaktadir. Baskaca 6zel
yasalarda da su¢ ve cezalara dair diizenlemeler yer almaktadir. Bu hiikiimler genel ceza
hukukunun tamamlayicisi niteliginde goriilmektedir. VUK kapsaminda diizenlenen vergi
suclar1 ve cezalar1 da genel ceza hukukunun tamamlayicist 6zelligi tasimaktadir®’. Bu

kapsamda VUK, TCK’nin aksine 6zel bir ceza kanunudur.

Vergi hukukunun alt dalin1 olusturan vergi ceza hukuku, vergi kabahat/sug ve cezalarla
alakalidir. Vergiden sorumlu miikellef kisilerin kanunen kendilerine verilen yiikiimliiliikleri

yerine getirmemeleri ve/veya vergi ile ilgili kanunlara ve yasalara aykiri davranmalari

7 Tagdelen, A.: Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler, 2010, s.9.
18 12.10.2004 tarihli ve 25611 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

19.31.3.2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

20 Senyiiz, D.: Vergi Ceza Hukuku - Vergi Kabahatleri ve Suglari, Bursa 2013, s.4.

21 Kuzilot, S./ Tag M.:Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara 2010, s.111
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sonucunda kabahat ya da sugun olusmasi halinde bu kisiler hakkinda vergi kanunlarinda
diizenlenen yaptirnmlar uygulanacaktir. Devletin kamu giderlerini karsilamak igin vergi
toplamasinda, vergi su¢ ve ceza sistemini belirlerken neleri tolere edebilecegini belirlemesi

onemlidir.

Vergi ceza hukukunda miikelleflerin kendilerine yiiklenen vergisel odevleri yerine
getirmesini saglamak i¢in diizenlenen idari para cezalari, vergi kacak¢iligi suglar1 yoniinden ise
caydiric1 olamamistir??. Bu nedenle kanun koyucu, vergi kagak¢ilig1 suglarmin énlenebilmesi
icin ve caydirict olmak adina bu suglar yoniinden hiirriyeti baglayict hapis cezalari

Oongormustiir.

VUK’nun 331. maddesinde; vergi kanunlari hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, bu
kitapta yazili vergi cezalar ve diger cezalar ile cezalandirilirlar hilkkmiinii haizdir. Vergi
miikellefi ve vergi sorumlularinin ayn1 zamanda bunlarla iligkili {iglincii kisilerin Vergi Usul
Kanununda belirlenen davranis bigimlerini ihlal etmeleri sonucunda vergi cezalar1 hiikiimleri
uygulanmaktadir®®. Vergi kabahati/sucu, vergisel anlamda devlete kars1 sorumlulugu olan vergi
miikellefince ya da vergi sorumlusunca veya vergi mevzuat ve yasalarinda belirtilen maddi veya
bicimsel yiikiimliiliikklere aykir1 davraniglar sergilemek, bu davraniglar neticesinde devletin
vergi kaybetmesine neden olan, hukuk sistemi ile bagdasmayan veya kamu diizenini bozan

yasal aciklamaya uyan ve cezay1 gerekli kilan eylemler biitiiniidiir?*,

Vergi sucunun unsurlari, miikellefle tigiincii kisilerin devleti zarara ugratacak sekilde
yerine getirme veya yerine getirmeme niteligindeki eylemlerden olusan hareketler sonucunda;
verginin hi¢ 6denmemis olmasi, verginin eksik 6denmis olmasi, verginin zamaninda
O6denmemis olmasi, hak edilmedigi halde verginin iade edilmesi sonuclarini igeren sonug
verginin maddi unsurlarini olusturmaktadir. Vergi suglariim vuku bulmasina neden olan vergi
miikellefinin veya vergi sorumlusunun kusurlu iradesi verginin manevi unsurudur. Yani olugan
vergi sucunun vergi miikellefine isnat edilebilmesidir. Vergi miikellefleri ve vergi sorumlulari
tarafindan islenen hukuka aykiri eylemlerin hukuk sistemi tarafindan korunamamasi da

verginin hukuka aykirilik unsurunu meydana getirmektedir.

22 Mutluer, M.K./ Dayang Kuzeyli N.N.: Vergi Ceza Hukuku, istanbul 2019, s. 226
23 Candan, T.: Vergi Suglar1 ve Cezalar1, Ankara 2010, s.17.
24 Bayrakli, H. H.: Genel Vergi Hukuku, Afyonkarahisar 2005, s.36.
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C. Vergi Sucu ve Vergi Kabahati Ayrimi

TCK’nin disinda kalan yasalardaki suglarla cezalar, genel ceza hukukunu tamamlayict
ozellik gostermektedir. Bundan dolay1r buraya “tamamlayict ceza hukuku” olarak
adlandirilmasi miimkiindiir. Cezalandirma konusunda 06zel yasa niteligi tasiyan bu
diizenlemelere ise Vergi Usul Yasasi’nda diizenlenen vergi suclari ve cezalar1 ornek

gosterilebilir®.

Vergi sugu, vergi yasalarinda gosterilen maddi ve sekli yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi ve/veya bu yiikiimliiliikklere aykir1 davraniglarda bulunulmasi nedeni ile
otoritenin vergi kaybina ugratilmasina veya kamu diizeninin bozulmasina sebep olan ve ceza
ongoriilen eylem olarak tamimlanabilir?®. Baska bir tanimda ise vergi sucu, vergi ddevlerinin

yerine getirilmemesi neticesini igeren ve yasalarin cezalandirdigi eyleme verilen isimdir?’.

Farkli bir goriise gore vergi sugunu genis ve dar anlamda tanimlamaktadir. Buna gore;
genis anlamda vergi sugu, gerek vergi kaybina neden olmayla vergi yasalarinin 6ngordiigii
sekli kurallara uymama gerek ise sahteciligi de icerigine alan vergi su¢larinit kapsamaktadir.

Dar anlamda vergi su¢u ise birinci tiir vergi suglart anlagilmalidir.

Onemle belirtmek gerekir ki; bu tamimlar, vergi sucu-vergi kabahati ayrimi
yapilmadig1 Kabahatler Yasasi’nin daha ytiriirliik kazanmadig1 zamanda yapilan tanimlardir.
Kabahatler K. Yiriirliigii 6ncesinde, Vergi Ceza Hukukunun konusunu olusturan hukuka
aykir1 eylemler Mali Nitelikli Suclar ve Ceza Hukuku Anlaminda Suglar seklinde ikiye

ayriliyordu®,

Vergi hukukunda kabahat seklinde kabul edilen davranislar, vergi ziyai, usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu davraniglar, yasada 6ngoriilmiis
olan bi¢imi vergi 6devlerini ihlal eden, vergisel devlet diizenini bozan ve bundan dolay1

idarenin miieyyide uygulayabildigi hukuk kurallarina aykir1 davraniglardir.

%5 Kuzilot, S.; Senyiiz, D.; Tas, M.; Donmez R.: Vergi Hukuku, Ankara 2008, s.197.

% Kyzilot, Senyiiz, Tas, Donmez, a.g.e, 5.199.

27 Kizilot, S.: Sirketlerde Vergi Suglari, Ekonomik Sug ve Ceza Sempozyumu (30 Nisan-1 Mayis 2005), Ankara
2005, s.188.

28 Karakog, Y. : Tiirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, izmir 2010, s.6.
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VUK daki baskaca eylemlerse ceza hukuku anlaminda sug teskil etmektedir. Bu tarz
eylemlere miieyyide uygulanmasi ceza mahkemesinin gorev alanina girmekte ve hiirriyeti
tahdit edici cezalar uygulanabilmektedir. Anilan yasanin 359. maddesinde diizenlenen
kacakeilik suglar1 ile vergi mahremiyetinin ihlalini diizenleyen 362 ve 363. Maddeleri ile

yiikiimliiniin 6zel islerini yapma suglari, ceza hukuku manasinda sug olarak gosterilebilir?®.

Bir bagka goriise gore; vergi suglari, tatbik edilecek yaptirnmlar bakimindan “parasal
miieyyide gerektiren vergi suglart" ve "hiirriyeti tahdit eden ceza gerektiren vergi suglart”
olarak 2’ye ayrilmaktadir®®, Vergi yasalarini ihlal eden eylemleri, vergi kabahatleri-vergi
suclar seklindeki bir ayrimla incelemek Tiirk Ceza Yasasi ve Kabahatler Yasasi nezdinde

uygun olandir®,

Vergi kabahatleri ve vergi suglarinin getirilmesindeki temel amag, vergi ceza hukukunun
amaglarin1 da karsilamaktadir. Nitekim vergi kabahatlerinin amaci, hazinenin zararina neden
olacak devletin vergiden mahrum kalmasina engellemek i¢in diizenin saglanmasidir. Vergi

suclarinin getirilmesindeki amag ise kamu diizeninin korunmasidir®?.

Vergi suclar1 ve vergi kabahatlerinin niteligindeki ana farkliliklar s6z konusu suglarin
cezalandirilmasiyla ilgili usullerle esaslart da farklilagtirmistir. Cezalandirma yetkisinin vergi
kabahatlerinde idarede, vergi suglarinda ceza mahkemelerinde olmasi farkliligin diizeyi

hakkinda en net ve basit fikiri vermektedir®®.

D. Vergi Su¢larimin Benzer Mahiyetteki Suclardan Ayrim

Suglar; amaglarina, islenis bigimine, su¢ anindaki saike, cezanin tiirline, korunmak
istenen menfaate ve miktarina vb. ¢esitli 6l¢iitlere gore siniflandirilabilirler. Ekonomik sug
ayrimi da bu siniflandirmalardan biridir. Ekonomik sug, mali su¢ ve vergi sucu kavramlari

birbirine yakin olmasi1 nedeniyle ¢ogu zaman karistirilmakta ve birbiri yerine

2 Oncel; M./ Kumrulu A./ Cagan; N.: Vergi Hukuku, Ankara 2011, s.210.

30 Akkaya, M.: Vergi Mahkemesi ve Ceza Mahkemesi Kararlarmin Etkilesimi Uzerine Bir Inceleme, AUHFD,
Ankara 2000, s.86.

31 Comakly, S. E./ Ak, A.: Vergi Ceza Hukukunda Sug ve Kabahatler, Erzurum 2013, s. 34.

32 Senyiiz, D.: Vergi Ceza Hukuku - Vergi Kabahatleri ve Suglari, 2013, s.37.

3 Ag.e 5341
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kullanilmaktadir®. Kiiciiktasdemir’e gore, ekonomik suglar, mesleki ve teknik yeteneklere
sahip olan kimseler tarafindan, genellikle hileli veya aldatici eylemler araciligiyla, ekonomik
bir menfaat elde etme amaci1 dogrultusunda islenen ve genel anlamda ekonomik menfaatleri

ihlal eden suclar olarak tanimlanmaktadir.*®.

Nitekim Erman’a gore, vergi suglari ile korunmak istenen menfaatin devletin gelir
kaynaklarinin korunmasindan ibaret bulundugunu ve tiim bu eylemleri “mali suclar” veya
“vergi suglar’” diye adlandirmak ve smiflandirmanin gerektigini belirtmistir. Buradaki
vurgulanmak istenilen husus, cezai yaptirim gerektiren vergi suglari ile diger suglarin bir farki
olmadigidir. Bahsedilen goriise gore, her iki halde sugun hukuki konusu aynidir ve amag ise
sosyal diizeni, bu diizeni bozucu hareketlerin tenkili yolu ile bir takim 1zdirap verici ve
korkutucu yaptirimlarla korumaktan ibarettir®®. Ozetle mali suclar ekonomik suglarin bir
boliimiinii olustururlar®’. Keza vergi suglarmin devlet hazinesine karsi islenen ekonomik
suglar oldugu seklinde belirtilen goriiste de bu duruma agik¢a isaret etmektedir. O halde
vergi suglarinin mali suglar geregevesinde oldugu iktisat suclarmsa mali ve ticari suglari

kapsadig1 kabul edilebilir®,

Vergi suglari, ceza hukuku anlaminda 6zel nitelikteki VUK’da diizenlenmistir. Vergi
mahremiyetinin ihlali, miikelleflerin hususi islerini gergeklestirme vd. suglar vergi suglarinin
bir tiirii olsa da mali suglar cercevesinde degerlendirilemezler. Nitekim mali suglarin
tanimlanmasinda hazineyi mali manada kayba ugratilmasindan s6z edilmektedir. Mali sug

niteliginde kabul edilebilecek suglar; vergi kagakciligi suglar1 ve vergi ziyar sugudur®.

E. Vergi Suglarinda Simiflandirma

Vergi suglariin tespiti hususu, kapsami ve siiflandirilmasi hakkinda doktrinde tek bir

goriis bulunmamaktadir.

% A.g.e, s 339.

% Kiigiiktagdemir, O.: Ekonomik Suglar Baglaminda Tiirk Ticaret Kanununda Diizenlenen Suglar ve Cezalar,
Ankara Universitesi Doktora Tezi, Ankara 2017, s.32

% Erman,S.: Vergi Suglar1 (Ticari Ceza Hukuku) , Istanbul 1988, s.2.

37 Senyiiz: Vergi Ceza Hukuku - Vergi Kabahatleri ve Suglar1, 2013, 5.340.

3 Sensoy, S. C.: Ekonomik Su¢ Kavrami ve Ekonomik Suglarin Kriminolojik Ozellikleri, Cetin Ozek Armagani,
Ankara 2004, s.831.

%9 Senyiiz: Vergi Ceza Hukuku - Vergi Kabahatleri ve Suglar1, 2013, 5.340.
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Bir goriise gore, ceza usul hukuku maddelerine gore ceza mahkemelerinin inceleme
alanina giren vergi suclari; kacakeilik sugu, kagakgilik suguna istirak sugu, vergi
mahremiyetinin ihlali sugu, miikelleflerin 6zel islerini yapma sucu seklinde dort baslik altinda

siniflandirmistir®®.

Baska goriiste ise, VUK m.246/2 hiikmiinde** diizenlenen ekim ve sayim beyanlarimni
denetlememe fiili de vergi sucu olarak siniflandirilmistir®?. Ancak ceza hukuku anlaminda bir
eylemin sug seklinde goriilmesi i¢in karsiliginda bir yaptirimin bulunmasi gerekmektedir. Bu
halde, VUK'un 5. maddesinde, haysiyet ve serefe tecaviiz fiili karsiliginda cezai miieyyide
ongoriilmediginden dolayr ceza hukuku anlaminda ayr1 bir sug tipi olmadig goriilecektir®,
Buna gore miikelleflerin hususi islerini gerceklestirme, vergi mahremiyetini ihlalle ekim
sayim beyanlarini denetlememe eylemleri teknik anlamda vergi sucu olarak siniflandirilmast

miimkiin olmayabilir.

F. Vergi Suglarmmin Nedenleri

Vergi kagakciligina etkide bulunan pek ¢ok 6ge vardir. Bir devlette vergi kagakcilig
vergi suuruna, gelisme seviyesine, kiiltiirel seviyesine, cografi konumayla vergi uyumuna
dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekte temelde vergi kagakgiligini iki bilesen belirler.
Bunlarin ilki vergi kagirmanin cazibesi, ikincisiyse vergi kacirma riskidir. Vergi kagirmanin
cazibesi bir yandan kayit dis1 birakilacak matrahlarin biiyiikliigiine, 6te yandan da vergi oranlari
cergevesinde degisebilir. Vergi kagirmanin risk diizeyiyse tatbik edilecek cezalarla yakalanma
olasiliginin artmasina kosutluk gdstermektedir. Bundan dolayr vergi kagak¢iliginin
engellenmesine doniik tatbik edilecek siyasetlerde s6z konusu faktorler iistiinde duyarlilik

gosterilmelidir.

Miikelleflerin goniillii olarak vergiye karsi sarf etti§i ¢aba ile vergi 6demeye karsi
gosterdigi isteksizlik vergi kagak¢iligini meydana ¢ikaran baslica etkenlerdir. Insanlarin vergi
kagak¢iligina bagvurmasinin iizerinde etkili olan bir¢ok farkli faktér sdz konusudur. Bu

faktorler arasinda vergi oranlari, vergi cezalari, vergi sistemindeki degisiklikler, denetimler ve

40 parlar A./ Demirel G.: Adli-idari Vergi Suglari, Ankara 2002, s. 49.

41 Madde 246/2: (Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/274 md.) Gérevini ihmal veya suiistimal eden muhtar ve
ihtiyar heyeti tyeleri Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotliye kullanma suguna iligkin hiikiimlerine gore
cezalandirilir.

42 Ugur, H./ Elibol, M.: Aciklamali-ictihatli Vergi Suglari, Ankara 2015, s.87.

4 Ozcan, O.: Vergi Suglar1, Ankara 2015, s. 38.
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benzeri etmenler diisiiniilebilir. Diger taraftan miikellef sayilari, egitim seviyesi, meslek
gruplar1, sosyal statiiler, gelir diizeyi gibi etmenler vergi kacak¢iliginin ortaya c¢ikisinda
belirleyici olabilmektedir. Bu faktorlerin neredeyse tamamina yakini vergi kagakeiligi olgusuna
katki saglayarak yayginlasmasina da sebep olmaktadir. Dolayisiyla vergi kagak¢iliginin ortaya
cikmasi ve yayginlagsmasiyla beraber toplumun sosyal yapisinin da bozulmasi séz konusu
olmaktadir. Ciinkii vergi kagak¢iliginin temelinde toplumsal ve sosyal bir¢cok degisken de etkili

olmaktadir.

Vergi sisteminin tam anlamiyla etkin calisabilmesinde Ozellikle genellik ve adalet
ilkelerine riayet edilmesi onemlidir. Bu anlamda vergi kagakgiligi, vergi gelirlerini azaltici
etkisi olan, vergi sistemini etkisizlestiren, kaynaklarin kayit dis1 kalarak verimli hale gelmesini
Onleyen ve biit¢e gelir gider dengesini bozarak agik olusmasina yol acan bir durumdur. Ayrica
vergi kacakeiliginin sadece ekonomi tizerinde olumsuz etkisi olmamakla birlikte hukuki ve
sosyal yonlerden de olumsuz etkileri beraberinde getirecegi asikardir. Bu nedenle siyasi
otoritenin vergi kacake¢iligi sorununa sebep teskil eden olaylar ile ilgilenerek topyekilin

miicadele etmesi kaginilmaz bir durum olmaktadir.

V.  Vergi Kacak¢ihgi Suglar

A. Genel Olarak

Vergi kacakeiligt suglari, 213 S. VUK ’da diizenlenmistir. 4369 sayili Kanun’la getirilen
degisiklikten once kagakgilik suglari, 213 sayili VUK’nun 344’tincii maddesinde vergi
miikellefi ya da vergi sorumlusu tarafindan s6z konusu maddede diizenlenen fiillerden birinin
islenmesi ile vergi ziyaina sebep verilmesi olarak tanimlanmistir. Ancak 4369 sayili diizenleme
ile vergi kagake¢iligr suglari, Kagakgilik Suglari ve Cezalari baglikli 359 uncu madde igerisinde
hiikme alinmis olup vergi ziyai neticesi sugun unsurlar1 arasindan ¢ikarilmistir. 213 sayili

kanunun son halinde vergi kagakeilig1 suglarinin tanimi yer almamaktadir.*

Vergi kacakeiliginin cgesitli farkli tanimlamalari bulunmaktadir. Genel olarak, vergi
miikellefinin yasal olmayan yontemlerle vergi sorumlulugundan kurtulmak i¢in gergeklestirdigi
eylemler olarak tanimlanabilir*. Diger bir tanimlamada ise kasten vergi 6demekten kaginmak

veya vergiyl eksik 6demek iizere islenmis olan fiiller vergi hukukunda kacakeilik seklinde

4 Oslu, S.G. : Vergi Kagakeilig1 Sucu ve Cezasi, Istanbul 2013, s.10.
% Nadaroglu, H.: Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul 2000, s.287.
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adlandirilmstir.

Diger taraftan vergi kacgakciligin1 idari yaklasimla ele alan tanmimlamalar da
bulunmaktadir. Vergi kagakc¢iligmmin idari boyutuyla tanimi elde edilmis fakat vergi
otoritelerine beyan edilmemis gelirlerin biitiinii seklinde yapilabilir. Ayrica vergi kacakg¢iligi,
hazinenin parasal kaybina istinaden ortaya ¢ikan, idari ve mali isleyisi bozucu etkiler yapan

vergisel islemlerin biitiinii olarak ifade edilmektedir*®.

Yapilan tanimlardan da anlasilacagi {izere vergi kacakg¢iligi suglari, ekonomik nitelikli
suglardan olup devlet hazinesine karsi islendiginden getirilen yaptirimlarla korunan hukuki
deger kamu yararidir. Bu sebeple kacakeilik eylemleri hakkinda 6ngoriilen yaptirimlar diger
vergi su¢ ve kabahatlerine gore daha agir sekilde diizenlenmistir. Ancak yaptirimlarin agirlig
ve farkli vergi donemlerinde islenen suglar bakimindan zincirleme sug¢ hiikiimleri
uygulanmadigindan ortaya ¢ikan ceza siirelerinin ¢ok uzun olmasi sebebiyle elestirilere maruz
kalan VUK 359 hiikmii bakimindan yakin zamanda yeni bir diizenleme getirildi. S6z konusu

diizenleme, 8 Nisan 2022 tarihindeki Resmi Gazete'de*’ yayinlanarak yiiriirliik kazanmugtir.

B. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Kacak¢ihigi

Literatiirde vergi kagak¢ilig1 konusu ve vergi kagakciligi ile miicadele son yillarda kayit
dis1 ekonominin artmasiyla daha da 6nemli bir hal almistir. Vergi kagake¢iligi sonucunda devlet

daha fazla gelir kaybina ugramaya baglamistir.

VUK’un madde 359 da Kacake¢ilik Sucglar1 ve Cezalar1 bagliginda vergi kacak¢iligi suglari
belirtilmistir. ilgili madde de vergi kacak¢ilign suglar1 tanimlanmamis, vergi kagakgiligi

suclariin unsurlar1 belirtilmistir.

VERGI KACAKCILIGI SUCU CEZASI
Sugc Fiili VUK 359 Cezasi

o Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe

46 Oktar, S.A.: Vergi Hukuku, Istanbul 2013, s. 339.
47.08/04/2022 tarihli ve 31803 sayili RG.
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hileleri gergeklestirme

Gergek olmayan ya da kayit konusu
islemler ile alakasi olmayan bireyler
adma hesap agma ya da defterlere
kaydedilmesi gereken hesaplarla
islemleri vergi matrahinin azalmasi
neticesini ortaya ¢ikaracak bi¢imde
tamamiyla ya da kismi olarak baska
defter, belge ya da diger kayit

ortamlarina kaydi yapma

Defterleri, kayitlarla belgeleri tahrif
eden ya da gizleyen kisiler yahut icerigi
bakimindan yaniltic1 belgeler
diizenleme ya da s6z konusu belgeleri

kullanma

VUK 359/a-1,2

18 aydan bes seneye
dek hapis cezasina

hikmolunmaktadir.

Vergi yasalarina gore tutulmus olan ya
da diizenlenmis olan, saklamayla ibraz
zorunlulugu olan defterleri, kayitlarla
belgeleri ortadan kaldirma ya da defter
sayfalarini ortadan kaldirip yerine bagka
yapraklar koyma yahut hi¢ yaprak
koymama ya da belgelerin asil ya da
suretlerini tamamiyla ya da kismen sahte
olarak diizenleme yahut s6z konusu

belgeleri kullanma

VUK 359/b

3 seneden sekiz seneye
dek hapis cezasiyla

cezalandirilmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun

hiiktimleri cercevesinde Maliye

Bakanligiyla anlagmasi olan bireylerin

VUK 359/c

2 seneden sekiz seneye

dek hapis cezasiyla
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basabilecegi  belgeleri, Bakanlikla cezalandirilmaktadir.
anlagmasi1 olmadig1 halde basma ya da

bilerek kullanma

e Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yetkilendirilmedigi  halde, = 6deme
kaydeden cihaz miihriinii kaldirma,

3 seneden sekiz seneye

e llgili 6teki sistemlerce Hazine ve Maliye VUK 359/¢ dek hapis cezasiyla
Bakanligit  yahut  &teki  devlet cezalandirilmaktadir.
kurumlariyla  oOrgiitlerine  elektronik
ortamda ulagtirilmasi gereken
belgelerin, bilgilerin ya da verilerin
iletilmesini engelleme yahut bunlarin
realiteye uygun olmayan bi¢imde

iletilmesine neden olma

C. Vergi Kacakeihgr ve Hukuksal Biitiinlesme

Vergi yasalarmin, anayasal vergilendirme prensiplerinden olan hukuk devleti, vergi
adaleti, vergilerin kamu giderlerinin karsiligt olmast prensiplerine gore hazirlanmasi
gerekmektedir. Vergi hukukunun, hukuk ilkeleri ¢ergevesinde degil, hazinenin gelir ihtiyaglar

cergevesinde belirlenir duruma geldigi belirtilmektedir.

Devletin gelir gereksinimlerini gidermek {izere mevzuatta sik¢a yapilmis olan degisimler,
miikelleflerin vergi yonetimine olan giivenini sarsmistir ve mevzuati adeta izlenemez duruma
getirmistir. Anlasilmayan bir hususun dogru sekilde tatbik edilebilmesi miimkiin olmadig i¢in,
vergi mevzuatinin karmasik olusu miikelleflerin dogru beyanda bulunmama egilimine girmekte

ve ayrica vergi mevzuatinin sz konusu kompleks yapist vergi kaybina neden olmaktadir.

Devletin kendisine diisen gorevleri ifa edebilmek iizere gereksinim duydugu vergiyi
toplayabilmesi, miikelleflerin vergiyi ddememeleri halinde tatbik edilecek olan cezalarin

aktivitesine de dayalidir. Belirlenen vergi cezasinin miktar1 ve denetleme oraniyla kisinin
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vergiyi goniillii sekilde ddemesi arasinda dogrudan bir miinasebet vardir®®. Vergiyle ilgili
cezalarda uzlasma kurumunun sik¢a kullanilmasi, donem doénem devlet eliyle vergi aflariin
cikarilmasi gibi sebepler diiriist miikelleflerin de kayit disi ¢alismalara yonelmesine ve vergi

kagakeilig1 suglarmin artmasina neden olmaktadir®®.

4 Aktan/ Dinleyici/Sarag: Vergilere Karsi Tepkiler ve Vergilerin Ahlaki ve Sosyal-Psikolojik Sinirlari, Vergileme
Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, 2006, s. 169.

49 Sarili, M. A.: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmas1 Gereken Tedbirler,
Bankacilar Dergisi, 2002.
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IKINCIi BOLUM
VERGI KACAKCILIGI SUCLARININ UNSURLARI

I. GENEL OLARAK

Bir sugtan s6z edilebilmesi i¢in aranan zorunlu sartlar sugun unsurlaridir. Bu unsurlardan
birinin ya da birka¢inin dahi bulunmamasi durumunda islenen fiil sug niteligi tastmayacaktir™.
Bununla birlikte su¢ olussa dahi faile ceza verilebilmesi i¢in gereken cezalandirilabilme
kosullari, muhakeme kosullar1 gibi bazi sartlar da aranmaktadir. Bu kosullarin bulunmamasi
halinde faile ceza verilemiyor olsa da sugun tim unsurlari olustugu takdirde meydana gelen bir

su¢ s6z konusu olacaktir®?.

5237 S. TCK Kapsaminda esas alinan su¢ kuraminda sugun ogeleri 1) Sugun maddi
unsurlari, 2) Sugun Manevi Unsurlari, 3) Hukuka Aykirilik Unsuru olmak iizere ii¢ baslikta ele
aliacaktir. Bir takim yazarlarin kabuliine gére TCK’nin sug teorisinde kusurluluk, yalnizca
failin isledigi suctan dolay1 hakkinda yapilan bir degerlendirme olarak kabul edilmekteyse de®?
bizim de katildigimiz goriise gére kusurluluk sugun manevi unsuru ile esdegerdir. Bu nedenle
vergi kagake¢iligi suclari agisindan sugun unsurlarini incelerken sugun konusu, fail ve magdur,
sucun maddi unsuru, sugun manevi unsuru (kusurluluk), ve sucun hukuka aykirilik unsurlar

dikkaet alinarak hareket edilecektir.

Kagakgilik suglari, vergi suglariin hapis cezasi ile cezalandirilan daha agir miieyyideler
tabi tutulmus kismini olusturmaktadir. Bu suglar, defter ve kayitlarin tutulmasinda sahtecilik,
kayda konu islemlerle ger¢ek olmayan veya ilgisi olmayan kisiler adina hesap agilmasi veya
kayitlara konu olan hesap ve islemlerin kismen veya tamamen kaydedilmesini igermektedir.
Vergi matrahin1 disiirecek sekilde defterlere, belgelere veya diger kayit ortamlarina
kaydedilmesi,belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi veya yaniltict nitelikteki belgelerin
olusturulmasiveya igeriginin kullanilmasidir. Vergi kacak¢iligr suglarmin olusmasi igin 6n
kosul, VUK'tadiizenlenen bir verginin varligidir. Vergi kagirma sugu se¢imlik hareketli bir

sugtur. Bu eylem ihmal suretiyle veya icrai olabilse de, ¢ogu, bir not defterini yirtmak veya

%0 Senyiiz, D.: Vergi Ceza Hukuku - Vergi Kabahatleri ve Suglari, 2013, s. 345.
51 Bayrakli, H. H.: Genel Vergi Hukuku, Afyonkarahisar 2005, s. 61.
52 Ozgeng, 1.: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2014, s. 154.
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saklamak gibi dogasi geregi icrai hareketli suglardir. Sonug bir vergi kaybidir®,

Failin, ayn1 sugun islenmesine karar vererek maddede sayilan suglardan birini birden fazla
kez islemesi halinde, fail hakkinda Ceza Kanununun 43’iincii maddesi hiikiimleri uygulanir ve
tek bir ceza verilir ceza arttirilir. Sugun ayn1 vergilendirme doneminde farkl: fiillerle islenmesi
halinde, her bir fiil i¢in her fikrada ceza verilip verilmeyecegine veya tiim fikralardaki fiillerin
fiilden say1lip sayilmadigina karar verilmelidir. Kabahatler Kanunu madde 15/3’e gore, bir fiilin
hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmasi halinde, yalnizca sug igin ceza verilebilecegini
diizenlemektedir. Ancak, bir su¢ i¢in yaptirrm uygulanamayan durumlarda, kabahat icin
yaptirim uygulanir. Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen bazi hukuka aykiri fiillerin yaptirimlari
idarece belirlenen para cezalari, bazilarinin yaptirimlari ise ceza mahkemeleri tarafindan

belirlenen hapis cezalaridir.

A. Sucun Maddi Konusu

Sugun konusu, esya ya da insanin maddi yapis olarak tanimlanabilir®*. Doktrinde sugun
maddi konusu ve sucun hukuki konusu ayrimi yapilmaktadir. Sugun maddi konusu, sugun
kanuni taniminda Ongoriilen tipik fiilin ilizerinde gergeklestirildigi birey veya seyi ifade
etmekteyden®; sucun hukuki konusu ise, kanun ile korunan ve sucun ihlal ettigi hak veya
menfaati ifade etmektedir. Sugun maddi konusu daha somut iken su¢un hukuki konusu

soyuttur®,

Vergi kacake¢iligi suglarinin maddi konusu Vvergi kanunlarina gore tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, belge ve kayitlar (birinci ve
ikinci grup eylemler bakimindan maddi konu) ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi
bulunan kisilerin basabilecegi belgeler (li¢lincii grup eylemler bakimindan maddi konu) olmak

iizere iki baslikta ele almabilir®’.

53 Yigit, U.: Vergi Usul Kanunu’nda Hiirriyeti Baglayic1 Sug¢ ve Cezalar: Vergi Kagakgiligr Suglar1 ve Diger
Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Sug ve Cezalari, Istanbul, 2004 s. 121; Giimiis, E : Temel Ceza Kanunlarmna
Uyum Amaciyla Yapilan Degisikliklerden Sonra Vergi Kagake¢iligi Sugunda Paraya Cevirme, Erteleme ve
Hitkmiin AgiklanmasiminGeri Birakilmasi, Vergi Raporu Dergisi, 2009, s. 139.

5 Ozgeng, 1.: Sug Teorisi, 2021, 5.206.

% Kog, C.: Sugun Konusunun Yoklugu Durumunda Tesebbiise Elverislilik Sorunu, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2020, s. 59.

% Soyaslan, D.: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2014, 5.663.

57 Aslanprnar, B. : TCK'nin Genel Hiikiimleri Cercevesinde Vergi Kagakciligi Suglari, Ankara 2021, s. 78.
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Sucun konusu iizerinde biraktigi etki itibartyla suglar tehlike sucu ve zarar sugu olmak
tizere ikiye ayrilir. Zarar suclarinda haksiz eylemin islenmesi ile sugun konusunda bir zarar
meydana gelirken tehlike suglarinda, fiilin islenmesi ile sadece sugun konusu lizerinde bir
zararin meydana gelme tehlikesi dogar. ° Vergi suglari itibartyla baz1 vergi suclarinin zarar
sucu, bazilarmin da tehlike sugu niteliginde oldugu sdylenebilir. Sugun olugmasi i¢in vergi
ztyamin gerceklesmesi gerekli olmayip vergi ziyai tehlikesi veya kamu diizeninin bozulmasi
maddi unsurun gerceklesmesi i¢in tek basina yeterli oldugundan vergi kacak¢iligi suglarinin

tehlike sugu oldugunun kabulii gerekmektedir™.

213 sayilt Vergi Usul Yasasi’nin 359 uncu maddesindeki vergi kagakgiligi suglarinin
maddi konusu, vergiyle ilgili yasalar ¢ergevesinde tutulmus ya da diizenlenmis olan ve saklama
ve ibraz zorunlulugu olan defter, kayitlarla ve belgelerle s6z konusu Kanunun maddeleri
cergevesinde sadece Maliye Bakanligiyla anlasma yapan bireylerin basabilecegi vesikalardir.
Ayrica s6z konusu belgeler; vergiyi doguran olayin ispat araci niteliginde, hukuken gegerli ve
hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli olmalidir. Hazine ve Maliye Bakanligina bazi belgelerin
kanitlayict belge olarak kabul edilmesi, degistirilmesi, diizenlenmesi vd. konularda da
VUK’nun miikerrer madde 257 hiikkmii uyarinca yetki verilmistir. Bu belgeler; doviz alis ve
satig belgeleri, bankalarca tanzim edilen belgeler, sigorta sirketleriyle acentelerce tanzim
edilmesi ongoriilen belgeler, sermaye piyasasiyla aract kurumlarca tanzim edilmesi mecburi
olan belgeler, ikrazatcilarca tanzim edilen belgeler, elektronik ortamda tanzim edilen belgeler,

ambar teselliim fisleri, adisyonlar, recetelerle standart yap1 ruhsatlar1 seklinde verilebilir. 5

Yukarida sayilan belgelerin VUK Kapsaminda suca konu olabilmesi i¢in kanunda
gosterilen zorunlu sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmeleri gerekmektedir. Yargitay da eski
tarihli kararlarinda VUK m.227/3 madde hikkmii uyarinca zorunlu sekil sartlarina aykiri
diizenlenmis, kanunda sayilan zorunlu bilgileri icermeyen bir belgenin/faturanin, VUK m.227/3
hiikkmii geregi suca konu olamayacagini kabul etmekteydi® ancak; yargilama siirecinde
zamanla ispat hususunu diizenleyen VUK m.3/B hiikmii geregi delil serbestisi
benimsendiginden bu goriisten doniilmistiir. Yargitay’in son dénem igtihatlarinda ise; suga

konu belgeler kanunda oOngoriilen zorunlu sekil sartlarina aykiri diizenlenmis veya ele

58 Ozgeng : Sug Teorisi, 2021, 5.207.

% Karaarslan, M.: Ceza Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Vergi Kagakgilig1 Suguna Etkisi, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2006, s. 125

60 Ela, H.: Vergi ve Ceza Hukukunda Sahte Belge ve Yaniltici Belge, Ankara 2021, s. 268

61Y 11. CD 2016/4139 E., 2017/235 K.: (www.kazanci.com.tr) Yararlanma Tarihi:09.02.2022

22




gecirilememis olsalar dahi sucun gerceklesip gerceklesmediginin tespiti i¢in farkli delillere
basvurulabilecegi kabul edilmektedir. Calismamizda ispat basligi altinda bahsedilen kararlar

ayrica gosterilecegi i¢in ayrica burada yer verilmemistir.

Sahte belge diizenleme ve kullanma suglarmin maddi unsuru ise Vergi kanunlari
uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve
belgelerin asil veya suretlerinin tamamen yahut kismen sahte olarak diizenlenmesi veya bu
sekilde diizenlenmis sahte belgenin kullanilmasidir®. Belgenin asil ve suretinde yapilan
sahtecilik arasinda fark bulunmamaktadir. Tamamen sahtecilik, gercekte olmayan bir vergi
olaymnin varmis gibi belgeye yansitilmasidir. Kismen sahtecilik ise, gercek ve ger¢ek olmayan

muamele veya durumlarin aym belgede yer almasidir.®®

Suca konu belgelerin aldatma kabiliyeti, sahte belge diizenleme ve/veya kullanma
sucunun zorunlu bir unsurudur. Aldatma kabiliyeti yani sahtecilik, fikri sahtecilik ve gercek
sahtecilik olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Fikri sahtecilik, belgenin aslina uygun
olarak diizenlenmesine karsin icerik olarak gercek olmamasi iken maddi (gercek) sahtecilik,
belgenin aslina uygun ve dogru olmamasidir®. Resmi belgede sahtecilik sugunu diizenleyen
TCK 204’tincii maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlenen secimlik hareket®® ve TCK m.206
hiikmiinde®® diizenlenen suca viicut veren eylem fikri sahteciliktir. Ozel belgede sahtecilik
sucunda ise yalnizca maddi sahtecilik diizenlenmis olup bu suglar bakimindan fikri sahtecilik

miimkiin olmayacaktir.

Erman ve Gokgen’e gore®’ ise 5237 sayili TCK ile fikri sahtecilik ile maddi sahtecilik
arasinda fark kalmamistir. Fikri sahtecilik de maddi sahtecilik hiikiimleri dogrultusunda

yaptirima baglanmis olup her iki sahtecilik halinde de belge basindan beri sahte kabul edilir.

62 Senlik, K.: Tiirk Ceza Kanunu Agisindan Vergi Aflar1, YL Tezi, Izmir 2021, 5.121-122.

63 Bayer, A. : Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak Diizenlemek veya Kullanmak
Suretiyle Vergi Kacake¢ilig1 Sugu, Fasikiil Dergisi, 2011, s.38.

64 Erem, F. / Toroslu, N.: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2003, s. 258-259.

65 Ketizmen, M.: Ozel Evrakta Sahtecilik Sugu Agisindan Sermaye Piyasasi Kanunu’nda Diizenlenen Usulsiizliik
Suguna (Md. 112/ 2) iliskin Sorunlar Ve Oneriler, Ankara 2022, 5.560-561.

% Giiner, S. : Belgede Sahteciligin 213, 4208, 5237 Ve 5607 Sayili Kanunlar Y®oniinden Irdelenmesi, Giimriik ve
Ticaret Dergisi, 2014, s.43-44.

87 Erman, S., Sahtekarlik Suglar1 Ticari Ceza Hukuku I11., Istanbul 1987, s. 296-301; Gékgen, A.: Belgede
Sahtecilik Suglari, Ankara 2018, s. 316.
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Bununla birlikte Vergi Kacak¢iligi suglarindan yaniltici belge diizenleme ve kullanma
sugu ile sahte belge diizenleme ve kullanma sugu bakimindan suca konu belgelerin 6zel belge
mi yoksa sahte belge mi oldugu konusunda da kanunda agik bir diizenleme s6z konusu degildir.
Yargitay, soz konusu belgelerin &zel belge niteliginde oldugunu kabul etmektedir®®. Buna
karsin m.359/c hiikkmiinde diizenlenen vergi kacake¢ilig1 suguna konu olabilecek belgeler ancak
Maliye Bakanligi ile anlagmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeler oldugundan resmi belge
olduklarinin kabulii miimkiin olabilecektir. Nitekim bu belgeler direkt sekli olarak resmidir.
Buna karsin bu belgerin icerikleri miikellefler tarafindan doldurulmaktadir, dolayisiyla bu

belgelerin de 6zel belge oldugu kabulii daha dogru olacaktir.®®

B. Su¢un Hukuki Konusu

Sugun hukuki konusu, vergi suglarinda korunan hukuki deger ile aynidir. Hukukuki
konu, soyuttur. Hukuki konu ya da korunan hukuki deger, kanun kurali ile korunan ve sugun
ihlal ettigi hak veya menfaat olarak tanimlanabilir’®. Bu kapsamda vergi kacakcilig1 suglari ile

korunan hukuki deger, genel olarak devletin ekonomik yararlar1” ve kamu yararidir.

Kamu yarari; idare hukuku kapsaminda, devletin dogrulamasini yapmak i¢in ya da
kamusal islerin hukuka uygunlugunu 6l¢gmede kullanilan bir kavram olmakla birlikte en genel
tanimi, halkin ve toplumun refah1 olarak yapilabilir. Kamu diizeni, kamu saglig1, genel ahlak
gibi toplumu ilgilendiren konularda su¢ islenmesi halinde cumhuriyet savcisi tarafindan kamu
adina agilan davaya kamu davasi denir. Vergi kagakc¢iligr suclarinin islenmesi halinde de
Cumhuriyet savcist tarafindan kamu adma dava acilmaktadir. Nitekim vergi kacake¢ilig
sug¢larindan biri iglendigi takdirde devlet ve toplumun tamami dogrudan zarar gérmekte olup

kamu yarari tehlikeye diismektedir.

Ayni zamanda vergi suclari, devlet hazinesine karsi islendiginden korunan bir diger
hukuki deger, devlet hazinesi yararidir. Diger bir deyisle vergi suglarina iliskin diizenleme ile
vergi kayiplarinin engellenmesi, vergi gelirlerinin tahsilinin saglanmasi ve bu dogrultuda
ekonomik alanda kamu yararinin saglanmasi amaclanmstir.”’Kamu yarar1 ve hazine disinda

gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin de menfaatlerinin korundugu bunlarinda sugtan

Y 19. CD. 2015/2731 E. 2016/612 K.: (www.kazanci.com.tr) Yararlanma Tarihi:14.02.2022

69 Ozen, M.: Vergi Suglar1 ve Kabahatleri, Ankara 2022, s. 24-27.

0 Erem, F. : Sucun Konusu ve Hiimanist Doktrin, AUHFD, 1968, s.12.

> Erman: Vergi Suglar1 (Ticari Ceza Hukuku), istanbul 1988, s.4.

2 Aksu Babayigit, M. : Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Kagakeihigi Sugu, YL Tezi, Gaziantep 2019, s.7.
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zarar goren konumunda olabilecegi kabul edilmektedir™,

Zira vergi kacgake¢iligi suclarinin islenmesi ile, toplumun vergi sistemine giliveni
zedelenmekte, devlet hazinesi ekonomik bir zarara ugratilmakta oldugundan esas zarar géren

devlet hazinesi ve kamu diizenidir.

VUK m.359’da diizenlenen suglar, hukuki konu bakimindan a-1 bendinde diizenlenen
su¢ harig tehlike sucudur, nitekim bu suglar bakimindan bir zararin dogmasi aranmamaktadir,
ancak maddenin a-1 bendinde diizenlenen sugta “vergi matrahinin azalmasi” neticesi

arandigidan bu sug zarar sugudur’®,
C. Falil

Fail, sugun yasal tanimindaki eylemi birlikte gerceklestiren, soz konusu eylem iistiinde
egemenlik kuran, yasal tanima gére hukuka aykirilik unsurunu gergeklestiren kisilerden her biri
olarak tanimlanabilecektir. TCK kapsaminda faillik miisterek faillik ve dolayl faillik olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir.

Miisterek faillik, sugun yasada diizenlenen unsurlarinin gergeklestirilmesine dogrudan
katk1 saglayan veya ortak olan kimseler anlamia gelir’®. Yani suca istirak edenlerin her biri
miisterek fail olarak sorumlu tutulur. Bununla birlikte sugun islenmesinde bir baskasini arag
olarak kullanan kisi de dolayl fail kabul edilir ve fail gibi sorumlu tutulur. Suga konu eylem,
ancak bir insan tarafindan yani gergek kisi tarafindan gergeklestirilebilecektir. Bu kapsamda

tiizel kisiliklerin fail olabilmesi miimkiin degildir.

VUK m.359 hiikkmiinde diizenlenen suglardan a/l bendinde diizenlenen sug, genel
nitelikte 6zgl suctur. Nitekim kanunda bu bentteki hareketleri, vergi miikellefi yahut vergi
sorumlusu disindaki kisilerin isleyebilecegine dair bir agiklama bulunmamaktadir. Aym
maddenin a/2 bendinde diizenlenen muhteviyat: itibariyla yaniltici belge diizenlemek suguna
konu olan belgeler ise VUK geregi ancak vergi miikellefleri tarafindan diizenlenebilmekte iken

adina fatura diizenlenen kisi miikellef olmayabilir. Yaniltict belgeyi kullanma sugunun faili

8 Ozen: Vergi Suglar1 ve Kabahatleri, 2022, s.21.

" Y11. Ceza Dairesi'nin 2017/9621 E. 2018/1198 K. 14/2/2018 T. (www.kazanci.com.tr) Yararlanma
Tarihi:14.02.2022

> Ozen, M. : 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Istirak Kurumuna Bakisi, TBB Dergisi, Kirikkale 2007, s. 243.
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baskalarinca tanzim edilen s6z konusu 6zellikteki bir vesikay1 kanuni defterlerine kaydetmis
olan, bunu kullanmakta olan vergi miikellefidir. Dolayisiyla sadece vergi miikellefi gergek kisi,
vergi miikellefi tiizel kisilerin yasal temsilcileri ya da tilizel kisiligi olmayan miikelleflerinin
idarecileri veya yasal temsilcileri tarafindan islenebilen muhteviyati itibariyla yaniltict belge
diizenleme ve kullanma suglart 6zgii suc¢ niteligindedir. Ancak bentte sayilan segimlik
eylemlerin bir kisminin herkes tarafindan islenebilecegi acgik oldugundan a bendinde
diizenlenen vergi kacakc¢ilig suglarinin tam/mutlak bir 6zgii sug niteligi tasimadiginin kabulii

gerekmektedir.

VUK m.359/b hiikmiinde diizenlenen sugun kimler tarafindan islenebilcegi, bentte
diizenlenen eylemlere gore farklilik gosterebilmektedir. Sahte belge diizenleme bakimindan
failin sahsinda 6zel bir nitelik aranmamaktadir, bu sebeple diizenleme eylemi herkes tarafindan
gerceklestirilebileceginden 6zgii sug¢ olarak Kabul etmek miimkiin degilidr. Buna karsin ayni
bentte diizenlenen sahte belge kullanma eylemi ancak vergi miikellefi tarafindan
islenebilecektir. Bu sebeple 6zgii su¢ kabul edilebilecektir. Soyle ki; kismen ya da tamamen
sahte olarak diizenlenen bir belgeyi yasal defterlerine kaydeden, onu kullanan vergi miikellefi
olan kisilerdir. Dolayisiyla kullanma sugu, sadece vergi miikellefi gergek kisi, vergi miikellefi
tiizel kisilerin yasal temsilcileri ya da tiizel kisiligi bulunmayan vergi miikelleflerinin idarecileri
ya da yasal temsilcilerince islenebilecektir. Buna karsin herkesin sahte belge kullanma sucuna
istiraki miimkiindiir. Yikiimlisii olsun ya da olmasin sahte belge diizenleyenin bu belgeyi
kullananin suguna istiraki bulunsa da eylem bagimsiz sug sayilip cezalandirildigindan bu yola
gidilemeyecektir; yiikiimlilye sahte belge temin edenin eylemi suga istirak olarak
degerlendirilmelidir. " Ancak b bendinde yer alan eylemlerin bir kism1 6zgii sug niteligini haiz
olmadigindan b bendinde diizenlenen vergi kacakciligi sugunun genel olarak 6zgli sug

olmadiginin kabulii gerekmektedir.

Mezkur maddenin ¢ bendinde diizenlenen suclar da yine herkes tarafindan iglenmesi

miimkiin sug¢lardan olup 6zgii sug olarak nitelendirmek miimkiin degildir

VUK’nun 332’nci maddesi’’ uyarmca; velayet altinda bulunan kiigiikler ile vesayet

altinda bulunan kisitlilar ya da islerinin idare etmesi bir kayyima birakilmis olan kisiler; velinin,

76 Agar, S.: Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleme veya Kullanma Suglar1. Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2005, S:58, s. 288
" Kiiciiklerin ve kisithlarin ceza muhatabi olmadig haller: Madde 332 — Velayet ve vesayet altinda bulunanlar
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vasinin ya da kayyimin hukuka aykir1 eylemlerinden dolay1 cezaya muhatap tutulmaz. Vergi
kagakciligr suglarinda ceza sorumlulugu kanunda sayilan hukuka aykirt eylemleri

gerceklestiren veli, vasi ya da kayyima aittir.

Sucun faili bir insan olup kural olarak bir insanin fiillerinin sorumululugunu iistlenmesi
gerekmektedir. Isnat yetenegi, anlama yetenegi ve isteme yeteneginin bir arada bulunmas hali
olarak tanimlanabilecektir.”® Tyi ve kotii ayrimimi yapamayan, saglikli diisiinemeyen kimseler
bakimindan isteme yeteneginin varlifindan sz edilemeyecektir. Bu sebeple isnat yetenegi,
failin bir niteligini, toplum igerisindeki durumunu ifade etmektedir. Hukuka aykir1 fiilin
islendigi anda failin isnat yeteneginin var olmadigi hallerde failin sorumlulugundan soz

edilemeyecektir.”®

Failin, yas kugtkligii, akil hastaligi, sagir-dilsizlik ve gegici nedenlerin cezai

sorumluluguna etkisine iliskin olarak TCK kapsamindaki genel hiikiimler dikkate alinacaktir®.
D. Magdur

Magdur, genel olarak, islenen fiil nedeniyle sucun korudugu hukuki degerin sahibi
olarak zarar goren veya zarar tehlikesi ile karsi karsiya kalan kimse olarak tanimlanmaktadir.
Sugun konusu belli bir kisi ya da kisilere ait olabilecegi gibi, toplumu olusturan fertlerin hepsine
ait bir sey de sugun konusunu olusturabilir. Boyle bir durumda magdur, toplumu olusturan

herkestir.8!

Doktrinde, sugun magdurunun kimler olup olamayacagi hususu tartigmalidir. Sugun
magdurunun ancak gercek kisiler olabilecegini kabul eden goriise gore, insan disindaki devlet,
kisi topluluklari, tiizel kisiler yalnizca sugtan zarar goren olabilirken sugun magduru
olamazlar®?, Magdur ayn1 zamanda sugtan zarar gdren konumunda olmakla beraber suctan zarar

goren her zaman magdur olmayacaktir.

veya islerinin idaresi bir kayymma tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyimmin vergi
kanunlarina aykir1 hareketlerinden dolayr cezaya muhatap tutulmazlar. Bu hallerde cezanin muhatabi, veli, vasi
veya kayyimdir.

"8 Hafizogullar1, Z.: Ozen, M.: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2021, 5.383.

® A.g.e.s.383

8 Ozen, M.: Vergi Suglar1 ve Kabahatleri, 2022, 5.33.

81 Koca M./ Uziilmez, I.; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2013, 5.108

8 A.g.e.s.108
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Bir diger goriise gore ise sucun dogast izin verdigi siirece tiizel kisiler de sugun magduru
olabilir®®, Bu goriise gore tiizel kisilige sahip olan devlet de sugun magduru olabilecektir. Bu
kabul dogrultusunda kagakeilik suglar1 bakimindan sugun magduru devlet olacaktir. Nitekim
vergi kacakeiligr suglart devlet hazinesine karsi islenen suglar olup devlet bakimimdan maddi
kayba sebebiyet vermektedir. Yani sira toplumun tiim fertleri de bu kayiptan etkilenecegi igin

toplumu olusturan kimseler de bu sugun magduru olacaktir.

II. Sucun Maddi Unsuru

A. Hareket

Bir suctan bahsedebilmemiz i¢in ilk olarak, insanin dis diinyada olusan bir eyleminin var
olmasi gereklidir. Iradi olarak hareket etme yetenegi var olmayan insan haricindeki varliklarin
filleri, ceza hukuku kapsaminda cezalandirilamaz. Eylem kavrami yerine doktrinde davranis ve
ya hareket terimleri tercih edilmektedir®4. Fiil niteligi tasimayan yani dis diinyaya bir hareket
olarak tezahiir etmeyen, diisiince ya da davranislar ceza hukukuna konu edilemeyecektir. 5237
sayllit TCK’nun kabul ettigi sug teorisinde eylem, icrai hareketi veya ihmali hareketi de icine
alan daha genel bir kavramdir. Anayasanin 38’inci maddesinde eylemsiz su¢ olusmaz kuralina
atif yapilarak, kanunen sus sayilmayan bir eylemden kaynakli kimseye ceza verilemeyecegi
belirtilmistir. Bunun yanmda TCK’nun 2’nci maddesinde de bu durum vurgulanmistir®.

Aciklandgi tizere bir sugun olusabilmesi fiilin varligina baglhidir.

Bir insanin bedenen gergeklestirdigi eylemler sz, yazi, fiziki bazi hareketlerle ortaya
cikabilecegi gibi viicudun yer degistirmesiyle de ortaya ¢ikabilir®. Suca konu eylem muhakkak
dis diinyada tezahiir etmelidir. Salt diisiince ceza hukukuna konu edilemez ve kisiye
diistincesinde dolay1 sorumluluk yiiklenemezse de bir diisiince, herhangi bir sekilde dis diinya

ile paylasilirsa artik bir fiil s6z konusu olacaktir.

Sugun maddi unsuru icin gerekli olan fiilin niteligine gore suglar, ¢esitli sekilde tasnif
edilmektedir. Suglar tipte diizenlenis sekline gore tek veya ¢ok hareketli, serbest hareketli, bagh

hareketli, secimlik hareketli ve kesintisiz (miitemadi) suclar olarak ayrima tabi tutulabilir.

8 Katoglu, T.: Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavraminmn Smirlar, AUHFD, Ankara 2012, s. 672.
84 Koca/ Uziilmez : Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2013, s. 128.

85 Hafizogullari/ Ozen : Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2021, s. 194.
8 Senyiiz: Vergi Ceza Hukuku - Vergi Kabahatleri ve Suglari, 2013, s. 348.
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Yapilan bu tasniflere gore suglar, fiili olusturacak davranisin sayisina gore (tek hareketli
fiil, birden fazla hareketli fiil, secimlik hareketli fiil ve itiyadi suglar), fiili olusturan davranisin
sekline gore (icrai suglar veya ihmali suglar ve ihmal suretiyle ihmali suglar), fiili olusturan
davranigin 6nemine gore (serbest-bagli hareketli suglar) ve fiilin icrasinin siireklilik arz edip
etmemesine gore (ani suglar-miitemadi suclar) ayrilmaktadir®”. Kanunda diizenlenmis bazi
suclar icin belirli tek bir eylemin gerceklesmis olmasi yeterli iken; bazi suglarin ise birden fazla
eylem ile gerceklestirilebilecegi diisiiniilebilir. Sugun olusmasina sebep olan birden fazla fiil
kanunen 6ngoriilmiis olsa bile, hangi fiil gerceklesmis olursa olsun eylemlerin her biri o sugun
konusunu olusturur.®®. Sucun, sadece kanun tarafindan belirtilen belli sayidaki eylemlerle
gerceklestirilmesi o sugu bagl hareketli®®; bu fiillerden bir tanesi ile islenebilmesi ise o sugu
sec¢imlik hareketli®® suc¢ yapar. Gergeklestirilen secimlik hareketli suclarda kanun, belirlemis
oldugu eylemlerden herhangi birinin gerceklestirilmesi halinde sugun olusacagini hiikme

baglamistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde vergi kagakc¢iligi suglarim
olusturabilecek eylemler belirtilmistir. Gergeklestirilen bir eylemin kacakeilik sugu teskil
ettigini sOyleyebilmemiz i¢in, eylemin ilgili kanunun 359 uncu maddedeki sayilan eylemlerden
olmasi gereklidir. Maddede sayilmayan bir eylem ile vergi kacakeiligi suglarinin gergeklestigi
kabul edilemez. Mevcut durum vergi kacak¢iligi sucglarinin bagli hareketli bir su¢ oldugunu
gostermektedir. Ayrica vergi kagakciligr suclarmin ihmal suretiyle islenmesi miimkiin
olmadigindan dolay1 bu suglar icrai suglardir. Zira vergi kacake¢iligi suglari, ancak kanunun

yasakladig1 eylemlerin aktif bir hareketle icra edilmesi halinde viicut bulabilecektir.

Secimlik hareketli suglarda sugun tamamlanmasi i¢in fiillerden birinin islenmesi yeterli
olmakla®® beraber fiillerin bir kisminin veya tamaminin gergeklesmesi halinde sug sayisi
degismez, dolayisiyla birden fazla fiil olsa dahi tek bir sug islenir. Se¢imlik hareketlerden her
biri ayn1 konu iizerinde, ayn1 konu ile ilgili olarak ger¢eklesebilmektedir; hukuka aykiri fiillerin
farkli konular {izerinde ger¢eklesmesi halinde iki ayr1 sugun varligimi1 kabul etmek gerekir.
Ozellikle TCK disindaki kanunlarda yer alan su¢ tanimlarinda kanun maddesinde diizenlenen

her bir konuya iliskin hareket ayr1 bir suga viicut vermektedir®2.

87 Artuk/ Gokegen/ Yenidiinya: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2013 s. 255.
8 Senyiiz: Vergi Ceza Hukuku - Vergi Kabahatleri ve Suclari, 2013, s. 348.

8 Artuk/ Gokgen/ Yenidiinya: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2013, s. 267.

% A.g.es. 257.

9 Ozgeng : Sug Teorisi, 2021, 5.186.

92 A.g.e. s.186.
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Fiil sayisina gore smiflandirma yapilirken genellikle vergi kacakeiligina iliskin defter,
kayit ve belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesinin segmeli islemlere 6rnek teskil edebilecegi
varsayilir. Kanun, se¢meli fiiller igermesine ragmen, bu fiillere iliskin hususlar birbirinden

farkli ise, secimlik fiil yoktur.

Bir goriise gore VUK m.359 hiikmii icerisinde diizenlenen hareketlerin tiimii se¢imlik
harekettir. Bu goriislin temeli, suga viicut veren tim bu eylemlerin ayni madde igerisinde
diizenlenmis olmasidir. Bu goriise gore farkli bentlerde diizenlenen eylemlerin birden fazlasi
ayni anda islense dahi fail hakkinda tek bir cezaya hiikmedilerek bu husus temel cezanin
belirlenmesinde dikkate almnir®®. Ornegin, failin ayn1 vergilendirme dénemi iginde birden fazla
sahte fatura diizenlemesi veya faturayir ayni1 anda kullanmasi halinde iki ayr1 ceza yerine tek

ceza uygulanir®.

Bir diger goriis ise a bendinde sayilan her hareketin farkli suglara viicut verdigi; buna
karsin b ve ¢ bentlerinde diizenlenen eylemlerin kendis igerisinde birbirinin se¢imlik hareketi

oldugu yoniindedir®.

Doktrinde ayni fikra igerisinde diizenlenen eylemlerin birbirinin se¢imlik hareketi
oldugu; mezkur madde igerisinde diizenlenen her bir fikranin ise birbirinden ayr1 ve bagimsiz
bir suca viicut verdigi yoniinde bir goriis de bulunmaktadir. Bu gorlise gore aym fikrada
diizenlenen secimlik hareketlerden yalnizca birinin islenmesi dahi s6z konusu fikrada
diizenlenmis olan su¢un meydana gelmesi i¢in yeterli olacaktir. Yani belirtilen fiillerden birinin
gerceklesmesi ile su¢ tamamlanmig olacaktir. Bu goriise gore vergi kacakc¢iligi suclarinin ayni
bent icerisinde diizenlenen eylemler bakimmdan segimlik hareketli bir su¢ oldugu® kabul
edildiginden; fail tarafindan ayni bentte sayilan fiillerin birden fazlasinin veya hepsinin
islenmesi durumunda dahi i¢tima® hiikiimleri uygulanmaz. Vergi Usul Kanunu 359’uncu

maddesinde kagake¢ilik sugunun olusumu igin gerekli fiiller ii¢c bent halinde diizenlenmistir.

9 Kazilot, S./ Kazilot, Z.: Vergi, Ticaret ve Ceza Hukuku Y 6niinden Kagakgilik Suglari ve Naylon Fatura ihtilaflari,
2009, 5.619; Mutluer, K.: Vergi Genel Hukuku, 2006, s.75-78.

% Kasike1, M.: Tiirk Hukukunda Vergi Kagakeilig1 Suglari, Istanbul 2007, s. 241.

% Donay, S.: Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglar1. Ankara 2008, s.126 vd.

% Erman, S.: Vergi Suglari (Ticari Ceza Hukuku), 1988 s. 56.

o7 Suglarin ig¢timar konusu igin bkz. Artuk/ Gokgen/Yenidiinya: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 669 vd.;
Hafizogullari/ Ozen: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. 2021, s. 374 vd.; Ozgeng: Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimleri, 2014, s. 493 vd.
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Ayni bent igerisinde diizenlenen eylemlerin birden fazlasi dahi islense faile tek ceza verilecegi®®
kabul edilir. Ancak farkli bentlerde diizenlenen eylemler islendigi takdirde bunlar birbirinin
secimlik hareketi olmadigindan fiil sayis1 kadar sug olusacaktir®®. Kanun koyucu da kagake¢ilik
sucunu olusturacak fiillerin meydana getirdigi tehlike ve ihlallerin agirligi boyutunda bir ayrim
yapmustir. Her bir bentte diizenlenen eylemler ayr1 ayr1 birbirinden bagimsiz suglara viicut
vermekte iken ayni fikra icerisinde sayilan eylemler birbirinin se¢imlik hareketedir. Bu goriisiin

bir dayanag fikralarda sayilan fiillerin sonug ceza bakimindan kategorize edilmis olmasidir.

Bir diger dayanag: ise; TCK kapsaminda diizenlenen belgede sahtecilik suglarinda ise
sahte olarak diizenleme ve/veya kullanma; bozmak, yok etmek veya gizlemek ve
diizenlenmesinde yalan beyanda bulunmak eylemlerinin TCK'nin 204’lincii ve 212’nci
maddeleri arasinda ayr1 ayr1 maddelerde farkli suglar olarak diizenlenmis olmasidir. S6z konusu
maddeler kendi iglerinde ise secimlik ciimleler icermektedir. Ornegin sahtecilik sucu, resmi bir
belgede sahtecilik yapmak veya bagkalarini aldatmak i¢in gergek bir resmi belgeyi degistirmek
veya sahte bir resmi belge kullanmak suretiyle islenebilen istege bagl bir segimlik hareketli bir
suctur. Bu sebeple baz1 yazarlar, VUK kapsaminda diizenlenen vergi kagake¢iligi suclarini, TCK
kapsaminda belgede sahtecilik suglartyla Ozdeslestirerek madde igerisinde her bentin
birbirinden bagimsiz suglara viicut verdigini ancak ayni bent icerisinde sayilan eylemlerin

birbirinin se¢imlik hareketi oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir.

Ancak bu goriis de kendi icerisinde ikiye ayrilmaktadir. Bir takim yazarlar mezkur madde
icerisinde yer alan a, b ve c bentleri kapsaminda diizenlenen eylemlerin kendi icerisinde
secimlik hareketler oldugunu toplamda ti¢ grup su¢ oldugunu kabul ederken; bir takim yazarlar
ise, a bendini ikiye aywrarak a-1 ve a-2 bentleri igerisinde diizenlenen eylemlerin birbirinden
ayr1 ve bagimsiz suglara viicut verdigini ancak bu bentlerin de kendi icerisinde se¢imlik suglar

oldugunu kabul etmektedir'®.

VUK m. 359 hiikkmiiniin madde bagligindan da anlasildig: lizere ayn1 madde igerisinde
birden fazla suc¢ diizenlenmistir. Mezkur maddenin a ve b bentlerinde diizenlenen suclarin

maddi konular1 ayni olsa da c bendinde diizenlenen sugun maddi konusu farklidir. Kanun

% Erman: Vergi Suglari (Ticari Ceza Hukuku), 1988, s. 51.

9 Senyiiz: Vergi Ceza Hukuku - Vergi Kabahatleri ve Suglari, 2013, 5.402.

100 Arslan C./ Erdogan M.Y.: Vergi Kagak¢lig1 Suglarinda Zincirleme Sug, 5. Tiirk - Kore Ceza Hukuku Giinleri
Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararas1 Sempozyumu Tebligler Kitabi, Editorler: 1zzet OZGENC
/ Cumhur SAHIN / Faruk TURHAN, Ankara 2020, C. I, 5.1070.

31



koyucu vergi kacakeiligi suclarint a, b ve ¢ olmak iizere ii¢ bentte diizenleyerek bu suglarin
cezalarini ayri ayri belirlediginden mezkur maddede {i¢ grup sugun diizenlendiginin kabulii

yerinde olacaktir.

Yargitay ise, ayn1 bentte sayilan eylemlerin her birinin ayr1 bir suga viicut verdigini kabul
etmektedir. Ornegin mezkur maddenin a bendinde diizenlenen yaniltici belge diizenleme fiili
ile defter ve belgeleri gizleme fiilinin ayn1 anda islendigi hallerde ayr1 ayr1 suglarin dogdugu

kabulii ile hiikiim kurmustur'®

. Bununla birlikte muhteviyat: itibariyle yaniltici belge
diizenleme ve kullanma suglarini da birbirinden bagimsiz suglar kabul etmektedir!??. Yine VUK
m.359’un b fikrasinda diizenlenen sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanma fiilleri ayr1

ayr1 suglar olarak kabul edilmekte!®

, Yargitay, kullanma ve diizenleme fiillerinden yargilama
yapilabilmesi i¢in ayr1 ayr1 miitalaa diizenlenmesi gerektigini kabul etmektedir. Yargitay sahte
olarak diizenlenen bir belgenin aym fail tarafindan kullanilmasi halinde dahi ikinci bir sug

olustugunu kabul etmektedir'%,

Mezkur maddenin a ve b bentlerinde diizenlenen sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarinda fail yoniinden bir ayrima gitmek daha dogru
olacaktir. Ornegin bir belgeyi hem diizenleyen hem de kullanan bir kimsenin iki ayr1 sugtan
degil tek suctan yargilanmasi daha hakkaniyetli olacaktir'®. Ancak temel ceza belirlenirken bu
husus dikkate alinarak fail hakkinda hiitkmedilecek ceza belirlenirken kanunda diizenlenen {ist
sinir dikkate alinabilir. Buna karsin diizenleme ve kullanma fiilleri farkli kimseler tarafindan
gerceklestirildigi takdirde faillerin aralarinda istirak iradesi bulunmadigi hallerde iki ayr1 sug
ve failden soz edilebilecektir. Fail, kendisi sahte belge diizenlemekle beraber bir bagkasi
tarafindan diizenlenen sahte bir belgeyi kullanmasi halinde ise kosullarin varligi halinde

zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilmelidir'%.

Ayni1 bent icerisinde diizenlenen eylemlerin birbirinin se¢imlik hareket oldugu kabulii ile

ayni su¢ oldugu; farkli bentlerde diizenlenen eylemlerin ise farkli ve bagimsiz suglara viicut

101 Bkz: 11. CD. 2012/3241, 2013/9319; 11. CD, 2012/24844, 2013/573;

102 Bkz: 11. CD, 2801/2729

108 Bkz: 11. CD, 2012/16141, 2013/18805; 11. CD, 18807/18473.

104 Bkz: 11. CD, 2016/3114, 2018/3319.

105 Karakog Y.: Vergi Ceza Hukuku, Ankara (t.y.) s.289.

106 Arslan C./ Erdogan M.Y.: Vergi Kagak¢lig1 Suglarinda Zincirleme Sug, 5. Tiirk - Kore Ceza Hukuku Giinleri
Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararas1 Sempozyumu Tebligler Kitabi, Editorler: 1zzet OZGENC
/ Cumhur SAHIN / Faruk TURHAN, Ankara 2020, C. 15.1072.
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verilecegi kabulii dogrultusunda daha dogru ve hakkaniyetli kararlar verilebilecektir. Bununla
birlikte goriildiigii gibi Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda diizenlenen belgede sahtecilik suglari
farkli maddelerde ayr1 cezai suglar olarak diizenlenirken, VUK kapsamindaki vergi kacake¢ilig
suclar tek maddede diizenlenmistir. Bu anlamda kanun koyucu vergi kagak¢iligi adi altinda
birbirinden nitelik ve sonug olarak ¢ok farkli olan hukuka aykiri fiilleri tek bir maddede ele
almistir. Bu baglamda Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesindeki bentlerin ayr1 maddeler

ve farkli sug tiirleri olarak diizenlenmesi daha yerinde ve mantikli olacaktir.

Bununla birlikte vergi kacake¢iligt suglarindan a-1 bendinde diizenlenen sug¢ hari¢ diger
bentlerde diizenlenen eylemlerin icra edilmesi ile sug¢ siibuta ereceginden maddenin b ve ¢
bentlerinde diizenlenen vergi kacakeiligi suglari sirf hareket suglaridir. Maddenin a-1 bendinde
diizenlenen cift defter veya kayit tutma sucu bakimindan ise doktirinde farkli goriisler yer

almaktadir.

Doktrindeki bir goriise gore ¢ift defter tutma suglari bakimindan kanun koyucu, vergi
matrahinda bir azalmanin meydana gelmesini aradigidan bu sug neticeli suglardandir’’’. Bu
goriise gore hukuka aykir1 eylem neticesinde vergi matrahinda bir eksilme yasanmazsa ise s6z
konusu sugun olustugundan da s6z edilemeyecektir. Vergi matrahinin miktari sugun olusmasi

bakimindan 6nemli olmayip cezanin belirlenmesi bakimindan dikkate alinabilecektir.

Vergi matrahinin azalmasi ile vergi ziyai ise birbirinden farkli kavramlar olmakla beraber

vergi ziya1 sart1 isbu eylem yoniinden de aranmamaktadir'®

. Vergi matrahi, TDK’de bir vergi
doéneminde verginin alinacagi meblag seklinde tanimlanmistir'®®, Vergi ziyai ise, VUK m.341
hiikmiinde; acik¢a tanimlanmistir. Acgiklandigi tizere VUK m.359/a-1 hiikkmiinde diizenlenen
cift defter veya kayit tutma sugunun olusmasi i¢in vergi matrahinin azalmasi neticesinin

dogmas: yeterlidir.

Bir diger gortise gore; fail hukuka aykir1 eylemi neticesinde vergi matrahinin azalacagini

bildiginden ve bu neticeyi amagladigindan dolay1 vergi matrahinin azalmasi, failin kusurlu

07 Bayar, I.N. : Vergi Kagak¢ilig1 (Sug Teorisi- Ceza Teorisi ve Muhakeme Hukuku Agisindan Bir inceleme),

Doktora Tezi, Ankara 2010, s.176.
108 Tagdelen, A.: Vergi Usul Kanunu Yéniinden Vergi Kabahatleri, Ankara 2010, s.155.
109 hitps://sozluk.gov.tr/ Yararlanma tarihi: 06.10.2022
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hareketi ile gerceklesen bir olaydir''®. Bu goriise gore ¢ift defter tutma sugu, neticeli bir sug

olmay1p vergi matrahinin azalmasi sugun neticesi yahut cezalandirilma sart1 degildir.

Ozen’e gore ise cift defter veya kayit tutma eylemleri vergi matrahinda bir azalmaya
sebebiyet vermemisse, hareketin ayni zamanda bir muhasbe hilesine olustumasi halinde ayni
bentte diizenlenen birinci segenek hareketin islendigi ve sucun siibuta erdigi kabulii

111

gerekmektedir-**. Bizim de katildigimiz bu goriise gore vergi matrahinin azalmasi sugun unsuru

olmay1p, yalnizca cezalandirilabilme sartidir*'?,

1. 213 Sayih Madde 359 hiikmiiniin a bendinde diizenlenen suclar

VUK m. 359/a hiikkmiindeki birinci grup suglar iki bent halinde diizenlenmis ise de; iki

bendin miieyyideleri ayni olacak sekilde diizenlenmistir.

(1) Diizenlenen, Saklama, ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter veya Kayitlarda Hesap
ve Muhasebe Hileleri Yapmak

Hesap ve muhasebe hileleri, matrah1 azaltmak maksadiyla, gergek iliski, hesap ve
islemlerin defterlerle belgelerde yapilmis olan kasitli hareketler ile gizlenmesi seklinde
tammlanmaktadir''®, Sucun olusmasi igin basit bir hesap hatasindan fazlasi bulunmasi
gerekmektedir. Yasada hesap ve muhasebe hilesi tanimlanmamistir. Yasanin amacina
tanimda yer verilip sinirlart saptanmast durumunda yeni bir usul ile hile yapilmas: durumunda

sugun olusmamasi neticesini 6nlemektedir engellemektir.

Muhasebe hilesi, mevzuatta Ongoriilenler disindaki beklentiler icin muhasebe
sisteminin kullanilmasidir. Muhasebe hilesinden s6z edilebilmesine yonelik olarak mali
durum Kkimi muhasebe kayit metotlar1 kullanilmak suretiyle gizlenmis ya da karartma
yapilmis olmas1 gerekmektedir. Normal bir vergi incelemesiyle yapilmis olan hileli islem
meydana ¢ikarilamamasi, yapilmis olan islemlerin herkes tarafindan kabul edilen muhasebe
kurallarina tamamiyla aykiri olmasidir. Keza yoruma agik olmamast; yapilmis olan iglemlerin

vergi yasalar1 ve oteki yasal ya da yonetsel diizenlemelere aykirilik arz etmesi gergeklestirilen

110 Ozcan, O. : Vergi Suglari, 2015, 5.240-241.

111 Ozen: Vergi Suglar1 ve Kabahatleri, Ankara, 2022, 5.47.

12 Ugur/ Elibol : Agiklamali-igtihatli Vergi Suglar1, Ankara 2015, s.310 - Sahin, S.: Vergi hukukunda ¢ift defter
Tutma Sucu, YL Tezi, Istanbul 2018, s.78.

113 Bayrakli H.H./ Bayrakli M.E./ Elitag C.: Muhasebe ve Vergi Denetiminde Muhasebe Hata ve Hileleri, Bursa
2012,s.51
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islemin neticesinde maddi ya da manevi bir menfaat elde etmesi yahut bu tiir bir beklentinin
bulunmasidir. Bununla birlikte iglemin mali tablolar1 tutar1 bakimindan ciddi derecede
etkilemesi; gergeklestirilen hatalarin genellikle vergi kaybmna yol agmasi lazimdir. Bu
fikradaki sugun olusumu i¢in kasit unsurunun bulunmasi sarttir. Kastin yoklugu halinde bu

durum hata olarak degerlendirilir.

Hesap ve muhasebe hileleri ile musebe hatasi arasindaki ayrim belirtildigi lizere kast
unsurudur. Hilenin bahsedilebilmesine yonelik olarak suurlu sekilde davranilmasi, yapilmis

olan hileyle haksiz menfaat temin edilmesinin hedeflenmesi (istenmesi) gerekmektedir.

Hatayla hile arasindaki fark su sekilde belirlenebilmektedir: Sayet islemdeki yanliglik
her zaman herkesge yapilabilecek bi¢imde yapilmis ise burada hatadan s6z edilebilir. Buna
karsin islemin gergek niteligi tespitini zorlastirmak maksadiyla suni islemlere girisilmis ve bu
nedenle ger¢ek durumun ilk bakista anlasilmasi giiclestirilmisse tespitine yonelik olarak 6zel

uzmanlikla gayret gerekiyor ise hileden bahsedilebilirt4,

Uyusmazliklarda ceza yargiglariyla vergi yargiglart muhasebeyle hesap hilesi olup

olmadigmin bilirkisi marifeti ile saptanmaktadir'’®

. Keza Yargitay igtihatlarinda kast
unsurunun bulunup bulunmadigimin arastirtlmasi, kasit oldugu konusunda yeterince kanit

olmadig1 hallerde beraat karari verilmesinin gerektigi goriisii hakimdir.

(2) Diizenleme veya Saklama ve Ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter veya Kayitlarda
Gerg¢ek Olmayan ya da Kayda Konu Islemlerle Ilgisi Bulunmayan Kisiler Adina
Hesap A¢mak

Suga konu bu eylem, iki sekilde islenebilir. Birincisi adina hesap agilan kisinin gercekte
hi¢ olmamasi; 6lmiis ya da hi¢ yasamamus olabilir. Kincisiyse adia hesap agilmis olan

birey gercektir. Fakat adina hesap acilmasini gerekli kilacak bir miinasebet yoktur!®®,

Bu fikrada diizenlenen sugu olusturan fiillere asagidaki &rnekler verilebilir: “Isletmenin
giderlerini fazla gostermek icin karsi tarafin gergekte olmadig tiikketim 6diincii s6zlesmesine

dayanilarak yakinlarindan bor¢ alinmis ve yiiksek faiz 6denmis gosterilmesi, Gergekte

114 Candan, T.: Vergi Suglar1 ve Cezalari, 2010, s.66.
115 A.g.e, 5.99.
116 Karakog Y.: Vergi Ceza Hukuku, (t.y.) s.281.
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calismayan kisiye calistyormus gibi ticret 6denmesi, Satig yapilan yiiksek fiyat yerine daha

diistik fiyatli ve gergekte olmayan kisi adina fatura diizenlenmesi,”

Bu sekilde uydurma hesap agilmasimnin amaci belgesiz ve kayit dist islemleri
denklestirmektir. Bu tarzda agilan hesaplar ile islemler oldugu halinden farkli bigimde
yansitilmaktadir. Bu saikle agilan hesaplar sonrasinda uygun baska bir hesapla

117 Uygulamada en sik rastlanilan versiyonu miikellefin gelirini kayit

karsilastirilarak kapatilir
dis1 tutma amaciyla ilgisi bulunmayan tigiincii kisi yakinlar1 yahut giivenmis oldugu sahislar

adina hesap acarak sug islemesidir.

(3) Diizenlenen veya Saklama veya Ibraz Mecburiyeti Bulunan Defterlere Kaydi
Gereken Hesap veya Islemleri Vergi Matrahinin Azalmasi Sonucunu Doguracak
Sekilde Tamamen veya Kismen Baska Defter, Belge veya Diger Kayit Ortamlarina
Kaydetmek

Bu fikrada diizenlenen eylemin islenebilmesi igin defterlere kaydi gereken hesaplarla
islemler tamamiyla yahutkismi olarak farkli defter belge ya da baska kayit ortamlarina
kaydedilmesidir. Kayit diizeniyle kanuni diizenlemelere gore yasal defterlere kaydedilmesi
gereken bir islemin, bagka “6zel defter, kagit, not vb.” farkli yerlerde kaydinin tutulmasi
durumudur. Bu husus hem islemin 6zelligi geregi kaydedilmesinin mecburi olmasi yani
alelade bir islem olmamasi, hem de kaydin yapildig1 yerin kanun ile saptanan bigimlerde
kayd: tutulmasi gereken defterin yerine farkli defterden, belgeden ya da oteki kayit

ortamlarindan olmasi gerekmektedir.

(4) Diizenlenen veya Saklama veya ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter, Kayit ve
Belgeleri Tahrif Etmek

Tahrifatin lugat manas, bir seyin aslin1 bozma, degistirmedir!®

. Vergi kacakeiligt sucu
acisindan tahrifat, baglangigta gercege uygun tutulmus defterin, kaydin ve belgenin daha
sonra dstiiniin ¢izilmesi, ek, kazinti yapilip degistirilmesidir. Yapilmig olan tahrifat
neticesinde baslangicta usuliine uygun olan “defter, belge veya kayit” gergeklikten

uzaklastiriimaktadir®®,

117 Bayrakli/ Bayrakli/ Elitas : Muhasebe ve Vergi Denetiminde Muhasebe Hata ve Hileleri, 2012, s.80.
118 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sézlik
119 Candan: Vergi Suglar1 Ve Cezalari, 2010, s.72.
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Sucun olusumu agisindan tahrifatin ne sekilde yapildiginin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Onemli olan tahrifatin VUK ’a gore tutulmasi zorunlu olan defter, belge veya kayitlar iizerinde
yapilmasidir. Bu sekilde yapilan tahrifatin degistirici ya da gizleyici 6zellikte bulunmasi,
vergiyle alakali yapilmasi ve matrahin azaltilmasi neticesini olusturmaya elverisli olmasi

gerekmektedir'?, Tahrifat belgenin asilinda ya da suretinde yapilabilir!?!,

Tahrif edilen belgenin netice itibariyle elverisli olmasi lazimdir. Tahrifatin yapilmasina
karsin ayni netice dogrudan durumlara 6gretide fuzuli veya liizumsuz sahtecilik denmektedir.

Bu tip tahrifatin gerceklestirilmesi halinde failin cezalandirilmayacag: kabul edilmektedir'?2,

(5) Diizenlenen veya Saklama veya ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter, Kayit veya
Belgeleri Gizlemek

Gizlemek eyleminin kelime manasi; saklamak, gériinmeyecek, belli olmayacak bir yere
ya da bir duruma koymak, bir seyi bulundugu cevreye uydurmak, pecelemek, bilerek ve
isteyerek bir olguyu haber vermemektir'?3, Vergi kagakeilig1 sugu anlaminda gizlemek fiili,
VUK 359/a-2 bendinde tanimlanmistir'?*. Ayn1 maddede gizleme fiilinin islenmesi belirli

sartlarin varligina baghdir.

(6) Muhteviyat: itibariyle Yamiltic1 Belge Diizenlemek veya Kullanmak

Bahsigegen yasa maddesinde tanzim edilen 2 farkli su¢ vardir. Birinci sug; igerigi
bakimindan yaniltic1 belge diizenlenmesidir. ikinci sugsa bu sekilde diizenlenmis olan bir

belgenin kullanilmasidir?®.

Vergi kagakeilig1 sugunu olusturan yaniltici belgenin VUK ’ta belge olarak diisiiniilen ve
saklama yahut ibraz zorunlulugu olan gecerliligi olan bir belge olmast; gergek bir islem ya da

muameleye dayanmalidir. Bununla beraber islem veya muameleyi tiir, tutar, miktar yahut

120 Cavus, A. : Sug Genel Teorisi Isiginda Vergi Kagakeilig1 Suglari, Istanbul 2016, s. 105; Karakog, Vergi Ceza
Hukuku, s.285; Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku- Vergi Kabahatleri ve Suglari, 2013, .95

121 Edizdogan/ Tas/ Celikkaya: Vergi Ceza Ve Yargilama Hukuku, 2017, 5.99; Karakog, Vergi Ceza Hukuku,
S.284

12y 11. C.D., 2007/10153 E., 2007/6132 K.sayili, 01.10.2007 T. (www.kazanci.com.tr) Yararlanma
Tarihi:23.03.2022

123 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sézlilk

124 hitp://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/

125 yiice, M.: Vergi Kagak¢ihig1 Sugu Ve Yargilama Usulii, Istanbul 2018, 5.99.
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mahiyet agisindan kismi olarak yahut tamamiyla gercege aykirt bigimde miikellefce ya da

sorumlu tarafindan diizenlenen yanilticilik vasfina sahip bir belge olmas1 lazimdir.

Muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge; reel bir muameleye dayanmakla beraber bunu
mahiyet acgisindan realiteye aykiri bigimde aksettiren belgedir. Malla hizmet miktar veya
kiymetini gerceginden az veya ¢ok gostermis olan; alicisi ya da saticisi, tarihi, seri numarasi
tahrif edilmis; tirtin tesliminin veya hizmetin ifasinin reel oldugu sadece belge diizenlemesi

gereken bireysen baskasinca Tanzim edilen belgeler icerigi agisindan yanilticidir'?,

a. Mubhteviyati itibariyle Yamltic1 Belge Diizenlemek

Sahte belge, gercekte olmayan, alinmasiyla verilmesi gerekmeyen bir belgenin 6zne
tarafindan ilk kez meydana getirilmisken yaniltic1 belge, gercekte alinmasi ya da verilmesi
gereken bir belge oldugu halde s6z konusu belgenin muhtevasini gergegi yansitmayacak

sekilde diizenlenmesidir.

Sahte belgeyle yaniltici belge arasindaki ana fark, konusu muamelenin ya da durumun
gercek olup olmadigi hususudur. Sahte belgede, belgenin konusu olay ya da durum gergekte
var olmamasina karsin varmig gibi gosterilmektedir. Ancak yaniltici belgede, belgeye konu
edilen olay ya da durum gergekte var olsa da belgenin konusu miktar, fiyat, ¢esit ve/veya tutar

bakimindan gergek durumdan farkli gosterilmektedir'?’.

Yaniltict belgeye Ornek olarak, kisisel giderlerin, isletmeye ait giderlermis gibi
gosterilmesi (kisinin evine ait elektrik, telefon vb. faturalarin isletmeye aitmis gibi gider
faturasi olarak kullanilmasi.), (bir insaat firmasi aslinda 500 ton gelik kullanmasina ragmen
1000 ton celik kullanmis gibi fatura alarak, bu tutar1 ingaatin maliyetine yazmas1 gercek
harcamanin {istlinde diizenlenmis olan bir yaniltici vesikadir) satilmis olan bir iirlin i¢in
tanzim edilen faturada satisin bedelinin az gosterilmesi, satilmis olan bir mal ile alakal

faturada satis miktarmin diisiik gosterilmesi verilebilmektedir!?®,

126 Edizdogan/ Tas/ Celikkaya: Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, 2017, 5.101

127 Bozdag: (Yargitay Kararlar1 Isiginda) Vergi Kacakeilign Sugunda Yaniltici Belge Ve Sahte Belge Kavramlar,
S.16.

128 Hiivez, I.: Sahte Ve Igerigi Itibariyle Yaniltic1 Belge Kavramimin TCK ve VUK Agisindan Degerlendirilmesi,
Mali Coziim Dergisi, Say1:36, Mayis-Haziran 1996, s.4; Yargitay 19. C. D., 2015/8558 E., 2015/5244 K. Say1l,
07.10.2015 T. Karar1
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Icerigi bakimindan yaniltici belge, VUK m.359’da ve Katma Deger Vergisi Uygulama
Genel Tebliginde tanimlanmistir. Belirtildigi {izere iki hal diizenlenmistir. Bunlardan birincisi
gercek muamele ya da duruma goére gercege aykir1 olmaktadir. Ikincisindeyse muamele
yahut durum ger¢ege uygun iken gerg¢ege aykirilik arz eden rakamlardir. Bu da muamele

vergi ger¢evesinden ¢ikarilmamaktadir, rakam bakimindan avantaj saglanmaktadir.

Bir belgenin yaniltict belge kabul edilmesine yonelik olarak; VUK’ta belge seklinde
sozil edilen ve muhafazayla ibraz mecburiyeti olan gegerli belgelerden biri olmasi; vergisel
yikiimliliikler etrafinda vergi miikellefince ya da sorumlusunca tanzim edilmesi; belgenin
konusu {iirtiniin ya da isin ¢esidi, fiyat, miktar ya da tutar acgisidnan kismi olarak ya da
tamamiyla realiteye aykir1 bigimde tanzim edilmesi; bastan baslayarak realiteye aykiri

bigimde tanzim edilmesi nesnel olarak yaniltict olmasi lazimdir!?°,

b) Mubhteviyat: itibariyle Yamiltica Belgeyi Kullanmak

Bu durumda igerigi bakimindan yaniltic1 belgeyi tanzim eden sahis degil 3. bir sahis
tarafindan belge kullanilmaktadir®®®. Diizenleyicisince kullanilmasi durumunda tek sug

olusacaktir. Fakat boyle olunca diizenleyici de istirak hiikiimlerine gore cezalandirilacaktir™®!,

Bu eylemin yasada tanzim edilmesinde 4369 Sayili Kanun degisikliginden evvel
“bilerek kullanma” ibaresine yer verilmistir. Yasa degisikligiyle “bilerek” sozciigi
kaldirilmistir. Bu noktada eksiklik yoktur. Yalnizca kanitlama yiikii yer degistirmis
olmaktadir. Vergi idaresi onceki diizenlemede vergi kagirma kastiyla hareket edildigini
ispatlamak mecburiyetindeyken yeni diizenlemeyle kullanilmig olan belgenin igerigi
agisindan yaniltict belge oldugunu ispatlamak ile yetinecektir. Boyle olunca 6znenin bilerek
kullanmadigi savi bulunuyorsa bunu kendisinin kanitlamasi lazimdir. Bilgisi haricinde mesela
caliganinca talimat olmadan kullanildigin1 kanitlayacaktir. Bilmeyerek kullanma durumunda

kasit 6gesi olmadigindan sug gergeklesmeyecektir!32,

2. 213 Sayih Madde 359 hiikmiiniin b bendinde diizenlenen suclar

129 Bozdag: (Yargitay Kararlar1 Isiginda) Vergi Kagake¢ilig1 Sugunda Yaniltict Belge ve Sahte Belge Kavramlari,
s.15.

130 Karakog: Vergi Ceza Hukuku, s.289

181 Tastan, M.: Vergi Kagakcilig1 Suglari, Ankara 2015, s. 71

182 Candan: Vergi Suglar1 ve Cezalari, 2010, s. 96.
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lkinci grup vergi kagakciligi sugu VUK  359/b  fikrasinda iki bent halinde

diizenlenmistir;

(1) Vergi Kanunlarmma Goére Tutulan veya Diizenlenen ve Saklama ve Ibraz
Mecburiyeti Bulunan Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek

Defterin, kaydin ve vesikanin ortadan kaldirilmasi, maddi varligina son verilmesi
manasina gelir. Yok etmek farkli bigimlerde yapilabilmektedir. Mesela, yakmak, parcalamak,

yirtmak, bulunamayacak yerlere ya da suya atmak gibi

Defterin, kaydin ve belgenin yok edilmis sayilmasinin kosullar1 sdyledir;

> Vergi kanunlari gergevesinde tutulmasi, diizenlenmesiyle saklanmasi mecburi
defterden, kayittan ve belgelerden olmasi,

> Saklamayla ibraz miiddeti i¢inde ortadan kaldirilmasi*®3

Bu noktada saklamayla ibraz miiddeti VUK ’ta tanzim edilen bes senelik bir miiddettir.
Baska bir yasada mesela TTK’da daha uzun bir saklamayla ibraz miiddeti 6ngoriilmistiir ve
ortadan kaldirma eylemi bu siirede islenme de bes senelik miiddetin dolmasinin ardindan
islenmis olan eylem sug teskil etmeyecektir'®*.

Yok etme eylemi i¢in oncelikle ortada tasdik ettirilmis bir defter veya bastirilmis bir
belge bulunmalidir. Eger miikellef defterini tasdik ettirmemis ya da belgeyi hi¢ bastirmamis
ise ortada defter veya belge bulunmadigindan bunlarin yok edilmesinden de

bahsedilmeyecektir!3.

(2) Diizenlenen veya Saklama veya ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter Sayfalarim Yok

Ederek Yerine Bagska Yapraklar Koymak veya Hi¢ Yaprak Koymamak

VUK m.218’de defterden sayfa koparilamayacagi diizenlenmistir. Bu eylemim
islenmesine yonelik olarak az 6nce verilen bentlerdeki gibi vergi yasasi ¢ergevesinde tutulmasi
mecburi bir defter tutulmas1 veya s6z konusu defterin usuliiyle tasdik edilmesi sarttir. Bu eylem
ile defter, kayit veya belgelerin yok edilmesi eyleminden ayri olarak defter, tamamiyla yok

edilmemektedir. Yalnizca igindeki sayfa defterin tiimii zarar gérmeyecek sekilde koparilip

133 Bayrakh: Vergi Ceza Hukuku, 2005, 5.89; Tastan, Vergi Kagak¢ilig1 Suglari, S. 75; Senyiiz, Vergi Ceza
Hukuku- Vergi Kabahatleri ve Suglar1, 2013, 5.102.

134 Cavus: Vergi Kagakciligr Suclari, 2016, s. 134; Karakog, Vergi Ceza Hukuku, $.290

135 Karakog: Vergi Ceza Hukuku, S.291; Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku- Vergi Kabahatleri ve Suglar1, 2013, 5.102.
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defterden ayrilir. Sayfanin koparilmasi yetmez, ortadan kaldirilmas: gerekmektedir!®, Keza
yukarida belirtildigi gibi sayfanin tamamiyla okunamayacak duruma getirilmesi hususu da
tahrif mi yok etme mi oldugu tartismalidir. Doktirinde bazi goriislere gore; tamamiyla
okunamayan sayfanin yok edilmis oldugunu savunulurken®’, bazi goriislere gore de tamamiyla

okunamasa da maddi varlig1 devam eden sayfa yok edilmemis olmaktadir!38,

Doktrinde bu hiikiim elestirilmektedir. Zira sayfanin koparilmasi basli basina sugun
olusmasi i¢in yeterli kabul edilmemekte olup inceleme esnasinda koparilan sayfanin ibraz
edilmesi halinde kisinin cezalandirilmast miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple s6z konusu
hiikmiin vergi kagirma amaciyla gergeklestirilen eylemin cezasi birakildigi, hatta faile kolaylik
sagladigi yoniinde elestiriler mevcuttur. Ornegin defterini tam tutan miikellefin eksik
beyanname verip beyannameye aykir1 olan sayfalar1 saklamasi durumunda, vergi incelemesi
yapilirken sayfalarin koparildiginin farkina varilmamasi veya zamanagimi siiresi iginde
inceleme yapilmamasi lizerine eksik olan vergi, miikellefin beyannamesi dogrultusunda
Odenecektir. Ancak inceleme esnasinda sayfalarin koparildig: anlasilirsa, miikellefin sakladigi
sayfalar1 ibraz etmesi sartiyla bu madde uyarinca miikellefe ceza verilemeyecektir.’*® Bu

durum da, miikellefleri bu eylemi gerceklestirmeye yonlendirdigi iddia olunmaktadir.

(3) Sahte Belge Diizenlemek veya Kullanmak

VUK m. 227’e gore vergi miikelleflerinin veya sorumluklarimin, 3. kisilerle iligkilerinde
belge tanzim etmek ya da kullanmak mecburiyetindedir. S6z konusu belgelerin gercek
durumlarn aksettirecek bi¢imde diizenlenmeleri zorunludur. Gergek disi1 diizenlenmis olan

belgeler, kayit veya belge sistemine déniik en agir ihlal seklinde kabul edilmektedirt4°,

Suca konu belgelerin aldatma kabiliyeti, sahte belge diizenleme ve/veya kullanma
sucunun zorunlu bir unsurudur. Aldatma kabiliyeti yani sahtecilik, fikri sahtecilik ve gercek

sahtecilik olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Fikri sahtecilik, belgenin aslina uygun

136 Bayrakh: Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.89; Karakog: Vergi Ceza Hukuku, S.291; Tastan: Vergi Kagakgiligi
Suglari, S. 78

187 Cavus: Vergi Kagakcilig1 Suclari, 2016, s. 135.

138 Senyiiz: Vergi Ceza Hukuku- Vergi Kabahatleri ve Suglari, 2013, 5.395; Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, S.89;
Edizdogan/Tas/Celikkaya: Vergi Ceza Ve Yargilama Hukuku, 2017, 5.103.

139 Aslanpinar: Tck'nin Genel Hiikiimleri Cercevesinde Vergi Kagakciligi Suglari, 2021, s.115.

140 Senyiiz: Vergi Ceza Hukuku- Vergi Kabahatleri ve Suglari, 2013, 5.103

41



olarak diizenlenmesine karsin igerik olarak gercek olmamasi iken maddi (gergek) sahtecilik,

belgenin aslina uygun ve dogru olmamasidir'4!

TCK 204’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlenen secimlik hareket**? ve TCK m.206

. Resmi belgede sahtecilik sucunu diizenleyen

hiikmiinde'*® diizenlenen suca viicut veren eylem fikri sahteciliktir. Ozel belgede sahtecilik
sugunda ise yalnizca maddi sahtecilik diizenlenmis olup bu suglar bakimindan fikri sahtecilik

miimkiin olmayacaktir.

Erman ve Gokgen’e gore'** ise 5237 sayili TCK ile fikri sahtecilik ile maddi sahtecilik
arasinda fark kalmamistir. Fikri sahtecilik de maddi sahtecilik hiikiimleri dogrultusunda

yaptirima baglanmis olup her iki sahtecilik halinde de belge basindan beri sahte kabul edilir.

Sahte belge diizenleme ve kullanma suglarinin maddi unsuru, Vergi kanunlar1 uyarinca
tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgelerin
asil veya suretlerinin tamamen yahut kismen sahte olarak diizenlenmesi veya bu sekilde

diizenlenmis sahte belgenin kullanilmasidir'#,

Belgenin asil ve suretinde yapilan sahtecilik arasinda fark bulunmamaktadir. Tamamen
sahtecilik, gercekte olmayan bir vergi olaymnin varmis gibi belgeye yansitilmasidir. Kismen
sahtecilik ise, gercek ve gercek olmayan muamele veya durumlarin aynmi belgede yer

almasidir.14

a. Sahte belge diizenlemek

Sahte belge, VUK m. 359/b’de agikga yapilmistir: Ger¢ek bir muamele veya durum
olmadigi halde bunlar varmig gibi diizenlenen belge, sahte belgedir. S6z konusu belge biitiin
unsurlari ile tam bir belgedir. VUK un sekil kurallarina uyulmustur, Maliye Bakanligiyla

anlasmali matbaalarca basilmistir ya da notere tasdik ettirilmistir, vergi dairesiyle ve

141 Erem, F. / Toroslu, N.: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2003, s. 258-259.

142 Ketizmen, M.: Ozel Evrakta Sahtecilik Sugu Agisindan Sermaye Piyasasi Kanunu’nda Diizenlenen Usulsiizliik
Suguna (Md. 112/ 2) iliskin Sorunlar Ve Oneriler, Ankara 2022, 5.560-561.

143 Giiner, S. : Belgede Sahteciligin 213, 4208, 5237 Ve 5607 Sayili Kanunlar Yéniinden Irdelenmesi, 2014, 5.43-
44,

144 Erman, S.: Sahtekarlik Suglar1 Ticari Ceza Hukuku C. 111, Istanbul, 1987, s. 296-301; Gékgen, A.: Belgede
Sahtecilik Suglari, Ankara 2018, s. 316

145 Senlik, K.: Tiirk Ceza Kanunu Agisindan Vergi Aflari, YL Tezi, Izmir 2021, s.121-122.

146 Bayer, A. : Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak Diizenlemek veya Kullanmak
Suretiyle Vergi Kacakeiligr Sugu, Fasikiil Dergisi, 2011, s.38.
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miikelleflerle alakali bilgileri dogrudur. Sekil manasinda gercege aykiri degildir fakat
baslangigta muhtevasi agisindan sahte olarak tanzim edilmektedir. Higbir iktisadi ¢alisma
olmadig1 halde varmus gibi tanzim edilen belgelerdir. Uygulamada bu tiir belgelere naylon

fatura denilmektedir*’.

Sahte belge tanzim etme eyleminde inceleme metodu seklinde diizenleyen veya
kullanan tarafin defter, kayit ya da belgelerinin karsilikli olarak incelenmesi lazimdir. Tlk
olarak sanigin vergi dairesine verdigi beyannamelerle varsa sahte seklinde tanzim ettigi iddia
edilen faturalar getirtilmelidir. S6z konusu faturalarin kullanilip kullanilmadigi, kullandig1
belirtilen tarafa iliskin vergi incelemesinin yapilip yapilmadigi, vergi teknigi, vergi inceleme

ve vergi sucu raporlarinin olup olmadigi degerlendirilmelidir.

Faturay1 kullanmis olan tarafa iligkin raporlarin olmasi halinde bu raporlarin temin
edilmeli akabinde bu faturalarla ilgili bir ceza davasinin agilip agilmadigi arastirilmali, ceza
davasi varsa dosyasi incelenmeli, davalarin birlesme ihtimali degerlendirilmeli, birlesme
mimkiin degilse ilgili dosyalarin 6rnekleri de dava dosyasina eklenmelidir. Sahte fatura
kullandig1r iddia olunan tarafa dava konusu faturalari ne sekilde ve kimden aldigi
arastirilmalidir. Bununla birlikte satildigi iddia edilen mallarin nakliye edilip edilmediginin
arastirilmasi; gerekli goriildiigli takdirde nakliye firmasinin ve teslim alanin tanik sifatiyla
beyanlarina bagvurulmasi, sevk irsaliyesinde yazili ara¢ plakalarinin kime ait oldugunun da

incelenmesi faydali olacaktir.

b. Sahte belge kullanmak

VUK m. 359/b de diizenlenen vergi kagakeilig1 sucu, sahte belge diizenleme ve sahte
olarak diizenlenmis belgeyi kullanma olmak {izere iki eylem ile islenebilecek oldugundan
isbu bent kendi icerisinde se¢imlik hareketli bir suctur. Ancak hem diizenleme ve kullanma
eylemlerinin ayni kisi tarafindan gerceklestirilmesi halinde tek bir su¢ olusacaginin kabulii
daha hakkaniyetli olacaktir. Ancak diizenleyicisinden bagka biri tarafindan kullanilirsa bu

baslik altinda islenecek bagimsiz bir su¢ vuku bulmus olur'®,

3. 213 Sayilh Madde 359 hiikmiiniin ¢ bendinde diizenlenen suclar

147 Senyiiz: Vergi Ceza Hukuku- Vergi Kabahatleri ve Suglari, 2013, 5.103
148 Cavus: Vergi Kagakcilig1 Suclari, 2016, s. 140.
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Vergi idaresince belge olmadan gergeklestirilen islemlere ve belgelerin idarenin bilgisi
disinda kullanimima mani olmak amaci ile belgelerin notere tasdik ettirilmesini veya bu

belgelerin anlasmali matbaalar tarafindan basilmasini zorunlu kilmistir'#°,

VUK maddeleri gergevesinde yalnizca Maliye Bakanligiyla anlasmasi olan kisilerin
basabilecegi belgelerin Bakanlikla anlagsmasi olmayan kisilerce basilmasi yahut s6z konusu

belgelerin kasitl olarak kullanilmas1 maddeye gore sug seklinde diizenlenmistir'>°.

Bu bentteki eylemler “anlasmasi olmadigi halde belge basmak™ ile “basilmis bulunan bu
belgeyi kullanmak” olarak iki eylem olarak diizenlenmistir. Daha evvel maddedeki sahte belge
basilmasiyla alakali madde 5728 Sayili Yasa ile kaldirilmistir. Bakanlikla anlagmasi
bulunmayanlarin gergek belge basmasi da sug sayilmisken bu kisilerin bastiklar1 belgenin sahte
olup olmamasi 6nemli degildir. Anlagsmali kisilerce sahte belge basilmasi haliyse maddeye gore
anilan suglardan degildir. O zaman sartlar1 varsa genel hiikiimlere gore sahtecilik sugu

olusabilecektir.

B. Netice

Hukuk icerisinde kasten veya ihmali hareket sonucunda olusan su¢un kanunen yapilan
tarifinde 6ge olarak bulunan degisiklikler biitiiniine netice denmektedir'®. insan davranislari
sonucunda ortaya ¢ikan netice, olusan bir zarar veya tehlike nedeniyle ceza yaptirimina
baglanmigsa hukuk sistemi igerisinde yapilan bu davramis ve eyleme Onem verildigi
anlagilmaktadir. Hareket suglarinda kasten veya ihmali davranisin ger¢ceklesmesi sonucunda

152

suc gerceklesmis olur“. Hareketli suca karsilik bazi su¢larda, sugun tamamlanmis olabilmesi

igin, gergeklestirilen hareketin diginda farkli olarak bir sonucun yani neticenin gergeklesmesi

beklenmektedir. Bu tarz suglara ise “neticeli” suglar ad1 verilmektedir'®,

Vergisel kamu diizenini saglamak i¢in vergi kagakeiligi suclari ile miicadele biiytik bir

onem tasgimaktadir. Gergeklestirilen eylemlerin biiylik bir kismi vergi matrahini azaltmak

149 Edizdogan/Tas/Celikkaya: Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, 2017, 5.103.
150 Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s.296

151 Hakeri, H. : Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2015, s. 131.

152 K oca/Uziilmez: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 117.

158 Ozgeng : Sug Teorisi, 2021, 5.173.
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neticesiyle vergi ziyar amaciyla gerceklestirilse de kanun koyucu vergi kagakgiligi sugunun

ortaya ¢ikmasi acisindan hi¢bir eylem i¢in vergi ziyai sonucunun olmasini aramamaktadir.

C. Nedensellik Bag:

Ceza hukuku kapsaminda gerceklestirilen hareketle s6z konusu hareketin kanuni tipe
uygun olarak olusturdugu sonug arasinda neden netice miinasebetinin olmasi illiyet baginin bir

sonucudur®®

. Yani hareketle sonug arasinda mutlak nedensellik iligkisinin olmasi gerekir.
Illiyet bag:, suglarin maddi unsurunun iigiincii kismini olusturmaktadir. Suclarin maddi
unsurunun ikinci kismini olusturan sonug¢ konusu icerisinde bahsedilen ayrim bu noktada da
s0z konusudur. Kisilere karsi ceza sorumlulugundan bahsedebilmek igin kisilerin
gerceklestirmis olduklart fiil ile ortaya ¢ikan sonug arasinda bir bag bulunmasi gerekir. Kurulan

155 Gergeklesen fiil ile netice

bu bagin adina; illiyet bag1 veya nedensellik bagi denmektedir
arasinda bahsettigimiz gibi bir bag bulunmuyorsa, netice failin fiili sonucu ortaya ¢ikmamissa,
illiyet bag1 kurulmadig1 icin fail cezalandirilamayacaktir'®. Illiyet bag1 yalmzca, neticeli ve
zarar suglar1 bakimindan incelenmektedir. Neticesiz yani sirf hareket suglarinda, yasaya uygun
hukuk kurallarina aykir1 fiilin gergeklestirilmesi, failin cezalandirilmasina ydenlik olarak

yeterli oldugu i¢in illiyet iligkisinin arastirilmasinin pek bir 6neminin bulunmadig ifade

edilmektedir®’.

213 sayili VUK’un 359’uncu maddesindeki vergi kagake¢iligi suglari genel olarak
neticesiz suglar gergevesindedir. Bundan dolay1 vergi kagake¢iligi suglart agisindan genel olarak
illiyet bag1 herhangi bir 6nem arz etmemekte; kanun igerisinde tarif edilen suglara konu haksiz
eylemin gergeklestirilmesi ile sugun maddi unsurunun olustugu kabul edilmektedir’>®. Buna
karsin mezkur maddenin a-1 bendinde diizenlenen ¢ift defter tutma sugunun neticeli su¢ oldugu

kabulii dogrultusunda hareket eden bir takim yazarlara gére sugun olugmasi bakimindan,

154 Ozbek, V.O. : Ceza Hukukunda Nedensellik Baglantis1 ve Neticenin Objektif Yiiklenebilirligi Teorisi, 2007,
s. 21.

155 Centel, N./ Zafer, H./ Cakmut, O.: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul 2002, 5.225

156 Artuk/ Gokgen/Yenidiinya: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2013, s. 275

7T Ag.e., s. 275

158 Bayar, 1. N.: Vergi Kagakgiligi, Ankara 2013, s. 120.
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eylemden farkli bir netice s6z konusu oldugundan, illiyet baginin olup olmadiginin belirlenmesi

Onem arz etmektedir.

II1. Sucun Manevi Unsurlan

A. Genel Olarak

Sugun manevi unsurundan, kisilerin gergeklestirmis olduklar1 eylem ile kisi arasinda
manevi bag anlasilmalidir'®®. Bu baglant1 olmadan sugun varligindan sdz edilemez ve fiil faile
atfedilemez!®®. Manevi unsur ceza hukukunda kasit ve ihmal olmak iizere iki sekilde yer
almaktadir'®!, Failin gergeklestirmis oldugu davranista kast veya taksirden bahsedilemiyorsa,
kanunda tanimi yapilan manevi 6ge gergeklesmediginden, su¢ teskil eden haksizligin
gerceklestiginden bahsedilemez ve fail cezalandirilamaz®2. Kast genellikle sugun zorunlu bir
unsurudur. Ancak bazi durumlarda ceza hukuku nesnel sorumluluk yani kusursuz sorumluluk
ilkesini kabul etmistir. Kast, kanunen sug¢ sayilan fiili bilerek ve isteyerek yapmak iken,
ihmalle islenen fiilin istenmeyen, hukuka aykiri sonuglara yol agmas1 durumu séz konusudur.
Hangi suglarim taksirle islenebilecegi kanunda agikc¢a belirtilmis olmalidir aksi takdirde s6z konusu

eylemin cezalandirilabilmesi miimkiin olmayacaktir.

213 sayili Vergi Usul Kanununda vergi kacak¢iligr kavraminin diizenlendigi 359 uncu
maddede kast 6gesinden s6z edilmemistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 21’inci maddesinin
ilk fikras1 baglaminda sugun olugmasiyla ilgili olarak kastin bulunmasi gerektiginden ve vergi
kagakgiligini teskil eden eylemlerin de TCK’da sug teskil etmesi dolayisiyla, vergi kagakg¢ilig
suglar1 acisindan da hareketin yapildigi anda kastin varlign aranmaktadir!®®. Tiirk Ceza
Kanunu’nun 22’nci maddesine gore, ancak kanunda agikg¢a belirtilen durumlarda taksir ile
islenmis olan eylemler cezalandirilabilmektedir. Vergi hukukunda bazi fiiller kast

gbzetmeksizin sug teskil edebilmekteyse de VUK un ilgili maddesinde agik bir bigcimde sugun

159 Koca/ Uziilmez: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler., s.131.

160 Artuk/Gokgen/ Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2013, s. 28.

181 Baykara, B.: Vergi Kagakgiligi Sugunda Kast Unsuru 4369 Sayili Kanun’la Kaldirildi mi?, Maliye Postas,
2001, S: 505, s. 2.

162 Ozgeng: Sug Teorisi, 2021, s. 227.

183 Yigit, U.: Vergi Usul Kanununda Hiirriyeti Baglayici Sug Ve Cezalar, Vergi Kagak¢ihig1 suglar1 vd. Hiirriyeti
Baglayic1 Vergi Sugu Cezalari, Istanbul 2004, s. 159.
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taksirle islenebilecegi diizenlenmediginden vergi kagakeiligi suglarinin taksir ile islenebilmesi

miimkiin degildir!®,

Vergi kagakeiligi suclart bakimindan belirtilen kast, davranisi bilmek ve fiilin meydana

185 Ozel bir kast aranmamus olup kast,

getirecegi sonucu istemek seklinde belirtilen genel kasttir
dogrudan ve olasi kast seklinde olabilir. Ancak vergi kagakc¢ilig1 suguyla ilgili olarak bir 6rnek
verecek olursak; sahte belge kullanmak fiilini isleyen bireyin s6z konusu belgenin sahte
oldugunu bilmesiyle sahte belge kullaniminin vergi kaybma neden olacagini anlamasi
gerekir'®. Bu sucun olas1 kastla da islenebilecegi, kisinin sahte oldugunu diisiinmesine ragmen
kullanmasi ile de suc¢un olustugu yoOniinde goriisler bulunmaktadir; ancak genel kabulde
buradaki bilmenin sahteligi kesin bir sekilde bilme oldugu ve dogrudan kasti ifade ettigi

yoniindedir'®’,

Kisacasi, taksirli hareket nedeniyle islenmis olan sugun cezasiz kalmamasina yonelik
olarak yasada acik bir bigimde belirtilmesi lazimdir. Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen vergi
kagakeiligr suglarina iliskin eylemlerin taksir ile islenebilecegiyle ilgili herhangi hiikiim
bulunmadigindan vergi kagakg¢iligi suclar1 sadece kasti olarak gergeklestirildigi zaman

cezalandirilmaktadir.

Manevi unsur, bir bagka deyisle eylemi gerceklestiren kisinin kusurlu iradesidir. Ceza
hukukunda takdir yetkisi esastir. Manevi bir unsurdan s6z edebilmek i¢in, kendi iradesiyle
kusurlu hareket edebilen bir aktdr olmalidir. Kusurluluk, failin isledigi fiille ilgili olarak
sorumlu tutulup tutulmayacagi konusundaki deger yargilari'®® seklinde tanimlanirken; kusurlu

davranma yetenegine ise isnat kabiliyeti denir.

Ancak Hafizogullar1 ve Ozen’e (2021) gére sugun olustugundan soz edilebilmesi icin
kusurun ayn1 zamanda faile isnat edilebilir olmas1 gerekliyse de isnat yeteneginin kusurlulugun
bir 6n sart: oldugu kabulii dogrultusunda hareket etmek eksik ve hatali olacaktir. Isnat

edilebilirlik, akli yetkinlik ve akil sagligiyla iligkili oldugundan sugun maddi unsurlarindan faile

164 Oktar, S. A.: Vergi Hukuku, Istanbul 2013, s. 374.

185 Donay: Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, 2008, s. 100-101.

166 Celik, N.K.: Ceza Hukuku Boyutu, s. 83.

167 Ozen: Vergi Kagakeilig1 Suglar1 ve Kabahatleri, 2022, 5.97.

188 Turabi, S.: Kusurluluk ve Kusurlulugu Etkileyen Haller, TBB Dergisi, 2012, 5.268.
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iliskin bir nitelik olarak degerlendirilmelidir.’®® Nitekim isnat yetenegi ICK’nun m.85

hitkmiinde faile iliskin hiikiimler arasinda diizenlenmektedir*’°.

B. Kusurluluk

Bir su¢un olusmasi igin islenen bu fiilin suurlu ve iradi sekilde gergeklestirilmis olmasi
gerekmektedir. Bu irade, sugun manevi unsur yoniinii olusturmaktadir. Kusur, hukuka aykir
fiili isleyen kimse hakkinda kurulan yargidir. Bir fiilin su¢ olusturmasi i¢in mutlaka iradi olarak

islenmesi gerekmektedir.!’

Sugluluk, haksiz fiili faile yliklemekle ilgilidir. Fiilin bir kisiye isnat edilebilmesi i¢in o
kisinin fiili iglerken kusurlu olma ehliyetine sahip olmasi gerekir. Ceza Kanunu, suclulugun
tam bir tanimimi igermemektedir. Ancak Kkusurluluk, islenen fiilin hukuki anlamimi ve
sonuglarini kavrayabilme yetenegi olarak tanimlanabilir. Bu tanima dogrultusunda, kasten
islenen suclarda kusurun, algilama yetenegi ve irade yetenegi olmak iizere iki unsuru vardir'’.
Kisinin isledigi fiilin toplum nezdinde tasvip edilmeyecegini bilebilecek durumda olmali ve
fiillini kendisi serbest¢e yonlendirebilmelidir. Fail iradesini yonlendirme yetenegine kendi
sahsinda kaynakli1 olarak sahip olamayabilecegi gibi dis etmenler sebebiyle de iradesini gecici
olarak yonlendirme yetegini kaybedebilir. Kusur ehliyeti ancak algilama yetenegi ve irade
yetegine sahip olan kimseler bakimindan s6z konusudur. Kimse, iradesinin eseri olmayan bir

fiilden sorumlu tutulamaz!’®

Kusur kavrami sorumlulukla ilgilidir ve sorumluluk iki kategoride incelenebilir. Bunlar;
kasit ve ihmale dayali sorumluluktur. TCK ceza ile ilgiliolarak kusur ararken, TCK sugun
diizenlendigi maddede bazi1 vergi suglariyla ilgili kusurluluk hiikiimlerine yer vermekte,
digerlerinde ise siralama yapmamaktadir. Kusur, failin fiilinin hukuki 6nemini ve sonuglarini
tanimak veya o fiille ilgili davranigini kontrol etmekle ilgiliyken, daha genis anlamda akil
sagligi, fiilin bir kisiye isnat edilebilmesi i¢in mevcut olmasi gereken unsurlar, eylemden

sorumlu veya sorumsuz olarak kabul edilmesidir.

169 Hafizogullar/ Ozen: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Ankara 2021, s.246.

170 A g.e. 5.383.

"1 Hafizogullar/Ozen: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2021,

172 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2014, 5.367.

173 Esitli, E.A.: Insan iizerinde deney ve deneme suglar1, Doktora tezi, Ankara 2012, 5.178.

48



Vergi kagakeiligr suglarini belirleyen bilgi vermeme, vergi surrint korumama ve
miikellefin 6zel isini yiiritme suglarinda manevi unsur kasttir. Bu suglar, sugluluk tespiti
bakimindan Tiirk Ceza Kanununa tabidir. TCK, bu vergi suc¢larina iligskin cezalari TCK'nin
257 ve 239. maddelerine gére degerlendirir. Ipotek THK'da tanimlanmamakla birlikte, kasten
vergi kaybina neden olmak ve devlete vergi zarari vermek olarak ifade edilmektedir.
Dolayisiyla kasten islenebilecek vergi kagakgiligi suglarinda kusurun varliginin gerekli oldugu
oldukca aciktir. Yargitay, vergi kagakciligi suglarindan biri olan sahte belge diizenleme ve

kullanma suglarinda kasit aranmaz*’.

Kusur, ceza hukukundaki diger unsurlardan farkli olarak fiili degil, faili ilgilendiren bir
unsurdurt™. Ceza hukukunda kusurluluk konusu, failin haksiz fiil sonucunda cezalandirilip
cezalandirilamayacagidir. Cezai sorumlulugun dogmasi i¢in failin kusurlu oldugunun tespit
edilmesi gerekir. Anayasa'nin 38’inci maddesine gore kusursuz cezanimnolmadig: ilkesi ceza

hukukunun temel ilkelerinden biridirt’®.

C. Kusurlulugu ortadan kaldiran ve azaltan nedenler

Failin kusurlulugunu bir¢ok etken etkileyebilir. Failin kusurlulugu azalabilecegi gibi
tamamen de ortadan kalkabilir. Kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler ancak kasti etkileyen
nedenlerdir. Kast, yukarida tanimlandigi iizere bilme ve isteme seklinde tezahiir etmektedir’’.
Ancak failin kusurunun bulunmamas1 hukuka aykir1 eylemin niteligini etkilemeyeceginden s6z

konusu fiil, su¢ vasfin1 koruyacaktir.

Ozgeng’e gore, ceza hukukunda kusurluluga etkide bulunan sebepler; yas kiigiikliigii,
hata, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik, alkol veya uyusturucu madde etkisinde olma gibi gegici
nedenler, zorunluluk halinden dolay1 irade kabiliyetinin etkilenmesi, hukuk kurallarina aykiri
ama baglayici bir emrin ifa edilmesi, cebir ve tehdit dolayisiyla irade kabiliyetinin etkilenmesi,
hukuka uygunluk sebeplerinde sinirin asilmasi, haksiz tahrikten dolayr irade kabiliyetinin

etkilenmesi seklinde siralanabilir!’®.

174¥. 11. Ceza Dairesi’nin E. 2008/1841, K. 2010/159 say1l karar1.

175 Koca/ Uziilmez: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 269-270.

176 Artuk, M.E.: Ceza Kanununun Sug Siyaseti Bilimi A¢isindan Degerlendirilmesi, Ceza Hukuku Dergisi, Ankara
2006, s.13.

17 Hafizogullar/Ozen: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2021, 5.246.

178 Ozgeng, GH, 2014, s. 369.
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Hafizogullar1 ve Ozen’e gore ise ceza hukukunda kusurlulugu kaldiran nedenler, fiille fail
arasindaki psisik/manevi bagi ortadan kaldiran nedenler; hata; manevi cebir ve bu temelde
kisiden beklenenin bulundugu kosullarda kendisinden istenememesi olarak {i¢ baslik altinda;
kendinde olmama, miicbir sebep, maddi cebir, hukuki hata, fiili hata, isabette hata ve

istenemezlik ilkesi seklinde siralanmaktadir™®,

Kusurlulugu kaldiran nedenler bakimindan kusurlulugun psikolojik anlayisi ve normatif
anlayisinin degerlendirmesi ayri1 ayri yapilmasi daha yerinde ve dogru olacaktir. Psikolojik
anlayista degerlendirildiginde kusurlulugu ortadan kaldiran durumlar, failin fiile iliskin kurucu

unsurlar1 bilmemesi veya fiili istememesi durumlaridir'®

. Normatif anlayista ise failin iradesi
tamamen ortadan kalkmamis olsa da 6zgiir bir iradeye sahip oladigi durumlarda kusurlulugun
ortadan kalktigindan s6z edilebilecektir. Nitekim fail, bir dig etmen tarafindan iradesine yapilan
miidahale ve agir baski sebebiyle bu hukuka aykiri eylemi gergeklestireceginden toplum

nezdinde kinanmas1 da miimkiin olmayacaktir.'8!
1. Fiille Fail Arasindaki Psisik/Manevi Bag1 Ortadan Kaldiran Nedenler

Kusurluluk, fiil ile fail arasindaki psisik bag yani manevi bag olarak tanimlanmaktadir.
Fiilin iradi sekilde gergeklestirilemedigi hallerde manevi bagin varligndan s6z edilemeyecek
olup kast ve taksirin varligindan da s6z edilemeyecektir. Zira, failin fiilinin iradi olmas1 temel
kuraldir. Fail ile fiil arasindaki psisik bagi ortadan kaldiran nedenler kendinde olmama, miicbir

sebep ve maddi cebir halleri olmak iizere ii¢ baslikta sayilabilecektir'®,

Miicbir sebep halleri; basa ¢ikilmasi imkansiz bir gii¢, harici her tiirlii zorlama hali olarak
karsimiza ¢ikabilir. Vergi kacakeiligi suglart agisindan kusurlulugu kaldiran haller ise miicbir
sebep durumlaridir ancak bu haller 213 sayilh VUK’da sayilmamistir. Vergi Usul Kanunun
13’iincii maddesinde sayilan miicbir sebep halleri, miikellefin vergi sorumlulugunu ortadan
kaldiran haller olarak diizenlenmistir. Ancak VUK’da miicbir sebebin tanim1 yapilmamistir. Bu

nedenle, doktrin igerisinde miicbir sebep icin farkli tanimlamalar yapilmistir. Candan’a gore®8?

179 Hafizogullar/ Ozen: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2021, 5.291-300.

180 Akdag, H.: TCK’da Diizenlenen Kusurlulugu Kaldiran ve Azaltan Nedenler, Ankara Universitesi Doktora
Tezi, 2018, s. 192.

181 Ag.e,5.192

182 Hafizogullar/Ozen: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2021, s.291.

183 Candan, T.: Aciklamal idari Yargilama Usulii Kanunu, 2005, s. 398-399.
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miicbir sebep miikellefin vergi 6devini ya da vergi borcunu zamaninda yerine getirememesine
veya 6deyememesine sebep olan ve 6nceden miidahale edilemeyen her tiirlii olaydir. Senyiiz’e
gore micbir sebep ise vergi yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini engelleyen miikellefin
iradesi diginda olusan ve miidahale edemedigi katlanma zarureti altinda oldugu olaylardir. Ayni
kanunun 373’lincii maddesinde ise kanunda sayili miicbir sebeplerin varlig1 durumunda vergi

cezasinin kesilmeyecegi diizenlenmistir.

VUK’ un 13’lincli maddesinde sayilan miicbir sebep halleri ise sinirli olarak sayilmamis

olup “gibi haller” ifadesiyle bunlarin disinda da miicbir sebeplerin olabilecegi kabul edilmistir.

TCK kapsaminda sug teskil eden vergi kagake¢iligi fiilleri bakimindan kusurlulugu
ortadan kaldiran miicbir sebepler ise kisinin iradesini etkileyen ve failin miidahale edemedigi
olaylardir. Miicbir sebebin gergeklesmesi durumunda kisi, sonucu 6ngorsiin veya dngormesin,
kisi iradesine aykiri1 olarak hareket etmek zorunda ve baska sekilde hareket etme olanagi
bulunmadigini bilmektedir. Miicbir sebebin kusurlulugu kaldirmasi i¢in kaginilmaz olmasi ve

meydana gelen olayda failin kusurunun olmamasi gerekmektedir.

Genel olarak miicbir sebep hallerini ti¢ baslik altinda sayilabilir:
e Dogal afetlerden kaynaklanan miicbir sebepler,
o Sahsa 6zgii sonu¢ doguran miicbir sebepler,

o Toplumu etkileyen olaylardan kaynaklanan miicbir sebepler.

Gerek VUK Kapsaminda sayilan miicbir sebep hallerinden birinin varlig1 gerek kanunda
sayllmayan ancak yukaridaki ii¢ basliktan biri altinda siniflandirilabilecek bir miicbir sebebin
varlig1 halinde fiili isleyen kimsenin iradesi etkilenecek olup kisinin miidahale imkan1 ortadan
kalkacagindan kusurun varligindan sz edilemeyecektir. Doktrin ve uygulamadaki genel kabul
de miicbir sebeplerin sucun unsurlarindan olan manevi unsuru yani kusurlulugu ortadan

kaldirdig1 yoniindedir.

Maddi cebir halleri; TCK madde 28 hiikmiinde diizenlenmistir. Mezkur hitkme gore, bir
kimse kars1 koyamayacag1 veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak ve agir bir
korkutma veya tehdit sonucu sug isledigi takdirde cezalandirilamayacaktir. Cebir, fail ile fiil

arasindaki psikolojik (manevi) bagi ortadan kaldirdigindan fail kinanmasi miimkiin
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olmayacagindan kusurluluk da ortadan kalkacaktir'®

. Cebir yahut tehdit altinda vergi
kacake1lig1 suglarindan birini isleyen fail yoniinden cezai sorumluluk s6z konusu olmayacaktir.

Boyle bir durumda artik cebir uygulayan ya da tehditte bulunan kimse, sugun faili olacaktir.

Kendinde olmama hali; failin tam bir biling yoklugunda, irade dis1 hareket etmesi
neticesinde ceza sorumlulugunun dogmadigi haldir. Vergi kagakc¢iligl suclar1 bakimindan
kendinde olmama halinde islenme miimkiin olamayacagindan kusurlulugu ortadan kaldiran

nedenler altinda incelenmesinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
2. Hata

Istemeyerek ve bilmeyerek yapilan yanlis, yanilma ve yanilgi halidir. Ceza Kanunu
geregi ceza kanunlarini bilmemek mazaret sayilmamaktadir. Bilmeme durumu, hatadan
bagimsiz olarak var olabilsse de hata, ancak bir durumun bilinmemesi veya eksik bilinmesi
sonucu ortaya ¢ikar. Bilmeme halinde herhangi bir kanaat sahibi olunmazken hata halinde

gercek disi, dogru olmayan bir kanaatin varligi s6z konusudur

Hata, hukuki hata ve fiili hata olarak ikili bir ayrima tabi tutularak degerlendirilebilir.
Hata, esas olarak iradenin olusmasi iizerinde etkilidir. iradeyi sakatlayan hata, sucu olusturan
fiilin bir unsuru tizerinde yahut bir davranis normu veya hukuki bir kural {izerinde de olabilir.
TCK’nun 30’uncu maddesinde yer alan diizenleme geregi bir kimse isledigi fiilin haksizlik
olusturdugu konusunda kagmilmaz bir hataya diistiigli takdirde cezalandirilmayacaktir.

TCK’nun ilgili maddesinde diizenlenen hata, fiili hatadir.

Vergi kacakeiligt suglari bakimindan hukuki hatanin kosullar gerceklestigi takdirde fail

bu hatasindan faydalanabilecektir!®®

3. Manevi Cebir ve Bu Temelde istenemezlik ilkesi

Manevi cebir ve istenemezlik ilkesinde fiil ile fail arasinda psikolojik bag tam olarak

kesilmemektedir, failin kisitl da olsa bir segim imkan1 séz konusudur'®®,

184 Kiiciiktagdemir, O.: Ceza Hukukunda Maddi ve Manevi Cebir, Ankara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2011
s.60.

185 Ozen: Vergi Suglar1 ve Kabahatleri, 2022, 5.103.

186 Biiken, K.C.: Tiirk Ceza Hukukunda Kusurluluk, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2020, s.97.
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Manevi cebir, agir bir korkutma, tehdit olarak karsimiza c¢ikmaktadir. TCK m.28
hiikmiinde maddi cebir ve manevi cebir ayrimina gidilmemistir. Ancak maddi cebir, fiil ile fail
arasindaki psikolojik bagi tamamen kesse de manevi cebir aym sekilde tezahiir etmeyecektir.

Tehdit, tek basini hareketin iradiligini tamamen ortadan kaldirmamaktadir.

Istenemezlik ilkesi ise kusurlulugun normatif anlayisiyla baglantili olarak ortaya
cikmaktadir. Iradenin normal sekilde olusmasini &nleyen, hukuka aykiri bir davranista
bulunmasinin failden istenilebilir olmamasina yol acan bazi istisnai hallerin varligi durumunda
kusurlulugun ortadan kalkacagi kabul edilmektedir!®’. Ceza Kanunumuzun madde 25/2
hiikmiinde diizenlenen zorunluluk halleri, istenemezlik ilkesi kapsaminda degerlendirilecek
olsa da bununla sinirli tutulmamalhidir. Vergi kacakeiligr suclari bakimindan manevi cebir

halinde istenemzlik ilkesi kapsaminda failin cezai sorumlulugu ortadan kalkacaktir.

Kusurlulugu etkileyen bu sebepler cezalandirmanin 6niine gegse de eylemin su¢ olma
vasfin1 ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim s6z konusu fiil haksizlik teskil etmeye devam
edecektir, ancak bu nedenlerin varlig1 ¢esitli gerekce ve sebeplerle failin cezalandirilmasini
engellemektedir. Kusurlulugu etkileyen nedenler bu sebeple hukuka uygunluk nedenlerinden

ayrilmaktadir.

IV. Vergi Kacake¢iligr Suclarinda Hukuka Aykirihk Unsuru

Hukuka aykirilik, islenen fiilin hukuk diizenince uygun goriilmedigini ifade
etmektedir'®. Hukuka aykirihik kavrami ceza kanununa aykiriigin yaninda, genis manada
hukuk kurallarina aykiriligi da belirtmektedir. Her sug¢a konu fiil, hukuka aykir1 olmakla

189

beraber hukuka aykir1 olan her fiil, sug teskil etmeyebilir~*®. Hukuk kurallarina aykirilik, sucu

teskil eden bir fiilin unsuru olmakla beraber genel manada hakkin ihlalini belirtmektedir.

Haksizlik ise dogrudan hukuka aykiri fiili ifade etmektedir?®.

Sucun hukuk kurallarma aykirilik Ogesini kaldiran ve dolayisiyla eylemin sug

olusturmasii engelleyen sebeplere hukuka uygunluk nedenleri denmektedir.!®* 5237 sayil

187 Hafizogullar/Ozen: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2021, s.302.
188 Ozgeng: GH, 2014, 5.282.

189 Teel/ Sokullu/Akine1/Ozgeng/Soziier/ Mahmuoglu/ Unver: 2004, s.103.

190 BOzgeng: GH, 2014, 5.286.

191 Koca/ Uziilmez: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, s. 237.
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TCK’nim Birinci Kitap Ikinci kisimda yer alan ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran veya

azaltan nedenler; “Kanunun hiilkmii ve amirin emrini yerine getirme, mesru savunma,

192 Ozgeng’e gore bu

193

zorunluluk hali, hakkin kullanilmasi, ilgilinin rizas1” olarak sayilmistir
nedenlerin sadece bir kismi hukuka uygunluk nedeni niteligi tasimaktadir Zorunluluk
durumunun hukuk kurallarina uygunluk nedeni mi oldugu yoksa kusurlulugu etkileyen durum

194

mu oldugu hususunda alan yazinda fikir birligi bulunmamaktadir™". Hafizogullar1 ise hukuka

uygunluk nedenlerini kanunla ayn1 dogrultuda kabul etmekte olup zorunluluk halini de hukuka

uygunluk nedenleri arasinda degerlendirmektedir'®.

Tirk Ceza Kanunu'nda belirtilen hukuka uygunluk nedenleri vergi kagake¢iligi suglari
bakimindan incelendiginde herhangi bir 6zel durum arz etmemektedir. Oktar’a gore; vergi
kacakeiligt suclari bakimindan yalnizca mecburiyet hali hukuk kurallarina uygunluk nedenini
olusturmaktadir’®®. Ozen ise, mesru savunma halini vergi kacak¢iligi suglari bakimindan
hukuka uygunluk nedeni olarak kabul etmektedir'®’. Ancak zorunluluk hali ve mesru savunma
disinda kalan hukuka uygunluk sebeplerinden higbiri vergi kacakeiligi suclart bakimindan

uygulama alani bulamayacaktir'%,

192 Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2015, s. 190-223; Koca/Uziilmez: a.g.e. s. 243.
193 Yeni TCK’da hukuka uygunluk nedenleri dért ana grupta toplanmistir. Bunlar,
1. Hakkm kullanilmasi (m.26/1)
2. Kanundaki ifade bigimi itibariyla, kanunun hilkkmiinii yerine getirme, (m.24/1)
3. Mesru savunma (m.25/1)
4. llgilinin rizas1 (m.26/2)
Hukuka uygunluk nedenleridir. (Ozgeng, 2014, s. 291)
194 Centel/Zafer/Cakmut : Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul 2002, s. 56.
195 Hafizogullar/ Ozen: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2021, 5.210-228.
19 Vergiden kagmmanin kagakgilik suglart bakimindan hukuka uygunluk sebebi oldugu gériisii igin bkz.: Oktar,
Muhasebe Hileleri Ve Bir Hukuka Uygunluk Sebebi, 2009, s. 13.
197 Ozen: Vergi Suglar1 ve Kabahatler, 2022, 5.101
198 Kasike1 M. : Tiirk Hukukunda Vergi Kagakgilig1 Suglari, 2007, s. 197-199
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UCUNCU BOLUM

VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA OZEL GORUNUS BiCiMLERI,
DAVA VE CEZA ILiSKiSINI SONA ERDIREN NEDENLER,
YARGILAMA USULU VE YAPTIRIMI

I. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI

A. Genel Olarak

Islenecek bir sug, ilk olarak hazirlik hareketleri ve sonrasinda icra hareketleri
gerceklestirildikten sonra tamamlanir. Gergeklestirilen hazirlik hareketleri, ayr1 bir sug teskil
etmedigi siirece cezalandirilmaz. Yapilan hazirlik hareketlerinden sonra eyleme iliskin icra
hareketlerine baglandiktan sonra sonug¢ gerceklesmemis olursa bu suc¢ tesebbiis asamasinda
kalmis olacaktir. Eyleme iliskin icra hareketleri sugun icrast bakimindan elverigli hareketler
olmalidir. Vasitanin (hareketin) elverisli oldugundan sz edilebilmesi i¢in bu vasitanin neticeyi
meydana getirmeye elverisli olmasi yeterli olmayip ayrica neticeyi meydana getirmeye

200

elverisli’® bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir®®. Ancak elverislilik kavraminim yeterlilik

ile karigtirillmamasi 6nemlidir. Nitekim neticeyi gerceklestirmeye elverisli bir vasita neticeye

meydana getirmeye yeterli degilse de tesebbiis miimkiin olacaktir®®

Tesebbiis durumunda
kalan sugun cezalandirilma nedeni ise, kanunen yasaklanmis olan bir eylemin belli bir neticeyi

gerceklestirmek amaciyla yapilmis olmasidir.

Gergeklesmeyip girisim asamasindaki eylemin failin iradesi haricinde gergeklesen
sebepten dolay1 sonug elde edilememistir. Fakat failin yasaya aykir1 olarak gerceklestirdigi fiil
toplum diizenini ihlal etmis, hukuki diizeni yok saymis veya hukuk diizenini tehlikeye
diistirecek bir durum olusturmus olabilir. Tlim bu sayilan sebeplerin disinda hukuka aykir
eylem gerceklestiren faildeki tehlike potansiyeli meydana c¢ikmistir. Bu nedenle sugun

sonug¢lanmasi beklenmeden fiil, heniiz tesebbiis asamasindayken de cezalandirilir.

19 Grnegin bir kimse tarafindan sahte olarak diizenlenen belge, Vergi Kanunlari uyarinca diizenlenen belgelerden
biri degilse 6znel olarak vergi kacak¢iligisucunun islenmesi i¢in elverisli degildir. Yine, vasitanin elveisliligine
ornek olarak; tahrifat sugunun islenebilmesi i¢in daha 6nce gergege uygun bir belge bulunmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde yapilan tahrifat, ancak belgede sahtecilik suguna viicut verebilecektir. Ayrica, gergege uygun belge
diizenlenirken bir harf veya rakamin yanlis yazilmasi {izerine yapilan hatayr diizeltme islemi, tahrifat
sayllmayacakt;, burada eylemin elverissizligi s6z konusudur. (Hafizogullari/Ozen, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimleri, s.51)

20 Hafizogullari/Ozen: Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, 2021, 5.312.

21 A g.e 5314
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Bir su¢ isleme kastiyla icra hareketlerine baslandiktan sonra elde olmayan sebeplerle
sucun tamamlanamadigi hallerde tesebbiis durumu ortaya ¢ikacaktir?®?, Neticesiz suglarda
girisimin mimkiin olup olmadig1 tartisma konusudur. Bu hususta genel kabul edilen goriis,
neticesiz suclarda girisimin miimkiin olmadigidir?®. Ancak sirf hareket suglari yoniinden
hareketin pargalara boliinebilmesinin miimkiin oldugu durumlarda tesebbiis s6z konusu
olabilecektir?®®, Sirf hareket suclar1 yoniinden icra hareketlerinin tamamlanamamis olmasiyla,
neticeli suglar bakimindan ise icra hareketlerinin tamamlanamamis olmasi veya neticenin

gergeklesememesi halinde sug tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir?®.

Tesebbiis konusu altinda sirf hareket suclari ile neticeli suglarin yani sira incelenmesi
gereken bir diger sug tiirli, tamamlanmasi 6ne alinmis suglar yani diger bir adiyla kalkisma
suclaridir. Kalkisma suglar1 kanun metninde diizenlenen hukuka aykiri eylemin islenmesi ile
sucun hukuki konusunu olusturan seye zarar verilmemis olsa da tamamlanmis sug olarak kabul

206

edilerek cezalandirilan suglardir™®. Bu suglarda, kanun koyucunun amaci, suga viicut veren fiil

unsuru iginde erimekte ve elverislilik degerlendirmesi yapilirken de dikkate alinmaktadir®®’.
Kalkisma suglart neticesiz su¢ Ozelligi gosterdiginden ve ilgili maddelerde ifade olunan
amaglara yonelik hareketin pargalara ayrilma ihtimali de bulunmadigindan bu suglara tesebbiis
miimkiin olmayacaktir®®, Nitekim sugun kanuni tamminda da suca tesebbiis ile sugun
tamamlanmas1 ayni1 ana tekabiil etmekte olup suga tesebbiis ile sugun tamamlanmasi ayni

derecede cezalandirilmaktadir?®.

B. Vergi Kacakcihg Suclarinda Tesebbiis

Vergi kacakeiligr suglart kapsaminda suga tesebbiis, istirak ve ictima halleri durumunda
da genel kanun Tiirk Ceza Kanunundaki yer alan hiikiimler uygulanacaktir. Ancak bu hususta
Vergi Usul Kanununda ayr1 bir diizenlemeye yer verilmisse, 6zel kanun niteliginde olan VUK

hiikiimleri 6ncelikli olarak dikkate alinacaktir?2°,

202 K oca/Uziilmez : Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.392.

203 Centel/Zafer/Cakmut : Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 5.463

204 Sare, E : Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis, TBB Dergisi, Mugla 2017, s.149.

205 K oca/Uziilmez : Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.392.

206 Bayrakli, H.H. : Vergi Kacakeilik Suclarina Tesebbiis, TAAD, Afyonkarahisar 2010, s.4.

207 Aygiin Esitli, E. : Anayasayi Ihlal Sugu, AUHFD, Ankara 2016, s.1695.

208 A g.e.5.1697.

209 Kegelioglu, E. : Sirf Hareket Sugu Soyut Tehlike Sugu mudur?, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2021, s. 443.

210 Cavus, Vergi Kagakeiligi Suglari, 2016 s. 189.
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Vergi yasalarinda, tesebbiise iliskin herhangi diizenleme olmadigindan vergi kacakg¢iligi
suglarinda tesebbiis, Tiirk Ceza Kanunu’nun 5’inci maddesi uyarinca, TCK hiikiimlerine gére
uygulanir. Tesebbiis, TCK’nun 35’inci maddesinde diizenlenmistir. Tesebbiis halinin kabulii

durumunda sugun cezasinda indirime gidilecektir.

Doktrinde, vergi kagakc¢iligi suclarinda tesebbiis miiessesinin olusup olusamadigi
konusunda bir ortak goriis bulunmamaktadir. Vergi kacak¢iligi suglart her ne kadar neticesiz
suglar olsa da, “neticesiz suglarda girisimin miimkiin olmadig1” kuralinin vergi kagak¢iligi
suglarinda kat1 bir sekilde uygulanmasinin dogru olmadig1 yoniinde goriisler de mevcuttur?'?.
Madde 359/a-1’de diizenlenen ¢ift defter veya kayit tutma sugunun neticeli sug oldugunu kabul

eden goriise gore bu sug¢ yoniinden tesebbiis hiikiimleri uygulanabilecektir??,

Bu goriis kapsaminda sugun tesebbiise uygunlugu noktasinda dikkate alinmasi gereken
en kritik unsur, sugun yasal tipe gore fiilinin béliimlere ayrilip ayrilamayacagidir. Clinkdi, sirf
hareket suglarinda, her ne kadar hareketin tamamlanmasi ile su¢ tamamlanacak olsa da eger
hareket kisimlara boliinebiliyor ise fail su¢ islemek iizere harekete ge¢mistir ve hareket failin
elinde olmayan nedenlerle tamamlanamamis olabilir. Bu tiir bir durumda su¢ tesebbiis

asamasinda kalacaktir?®,

Su¢ heniliz tamamlanmadan Once tesebbiis asamasindayken fail, sucun icra
hareketlerinden goniillii olarak vazgecer veya kendi cabalariyla sugun tamamlanmasin1 veya
neticenin  gergeklesmesini  Onlerse, TCK m.36 hiikmii geregi tesebbiisten dolay1
cezalandirilmayacaktir. Vergi kagakciligt suclart bakimindan tesebbiis hiikiimlerinin
uygulanabilirligi kabul edildigi takdirde fail hakkinda goniillii vazgegme hiikiimlerinin de
uygulanabileceginin kabulii gerekmektedir. Ozen’e gore de sirf hareket suclarinda hareket

kisimlar boliinebiliyorsa, goniillii vazgegme hiikiimleri de uygulama alan1 bulabilecektir?*4,

Aciklandigr tizere doktrinde, vergi kagakeiligi suglart bakimindan tesebbiis hiikiimlerinin
uygulanip uygulanmayacagi hakkinda goriis birligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, vergi

kacakc¢iligi suclarinda tesebbiisiin miimkiin olup olmadiginin tespiti konusunda, vergi

211 Benzer diisiince icin Bkz. Bayar: Vergi Kacake¢iligi, 2013, s. 174

212 Ozen: Vergi Suglar1 ve Kabahatleri, 2022, 5.105-106.

213 Kyzilot/Kazilot: Vergi Ticaret ve Ceza Hukuku Yoniinden Kagakeilik Suglar1 ve Naylon Fatura Ihtilaflari,
Ankara, 2009. 5.591,592.

214 Ozen: Vergi Suglar1 ve Kabahatleri, 2022, 5.105.
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kagakeilig1 suclarindan her biri, bu suglara konu herbir se¢imlik hareket ve bu hareketlere sebep
olan her bir somut olayin kendi i¢inde ayr1 ayr1 incelendikten sonra goriis bildirmek daha dogru

olacaktir.
C. Vergi Kacakcihg Suclarinda Istirak

Istirak, tek kisi tarafindan da yerine getirilmesi miimkiin olan bir sugun daha kolay
sonuglanmas1 amaciyla birden fazla faille sugun yerine getirilmesidir *°. Tiirk ceza kanunlar
detayli olarak incelendiginde suglarin biiyiik bir kismi tek failli suglar kapsamindadir. Tek failli
sug, tek kisi tarafindan islenebilen suglara verilen isimdir. Birden ¢ok bireyin fail olarak oldugu
suclara da ¢ok failli suglar denir. Tek kisi tarafindan gerceklestirilen bir sugun, birden fazla
kisinin su¢ Oncesinde sucu isleme istegi ile isbirligi yapmalar1 neticesinde gerceklestirilmesi
durumunda, sug isleyen failler arasinda istirakin varligindan sz edilir ve bunun sonucunda
islenen suglara “istirak halinde suglar” denir?!®, Tiirk Ceza Kanununun 37’nci maddesinde yer
alan sucun yasal taniminda, eylemi beraber yapan ya da sugun islenmesinde bir bagkasini arag
olarak kullanmakta olan bireylerden her biri sugun faili olarak tanimlanmustir. istirak sebebiyle
sucun faili haline gelen kisiler hakkinda TCK’nin 37 ile 41’inci madde hiikiimleri arasinda yer

alan diizenlemeler tatbik edilecektir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri incelendiginde kanun koyucu tarafindan istirak
konusu; faillik, azmettirme ve yardim etme olarak {i¢ farkli sekilde diizenlemistir. Bunun
yaninda, suga istirak edildiginin kabul edilebilmesi i¢in kasti olarak hukuka aykir1 islenmis bir
eylem gergeklestirilmis olmal1 ve sug hig yoktan tesebbiis asamasinda kalmis olmalidir®’. Suca
istirak eden her bir fail kendi eyleminden bizzat sorumlu olup faillerden herhangi birinin kisisel
durumu diger failleri baglamayacaktir. Ozgii suglara istirak etmesine ragmen &zel faillik
niteligini tagimayan kisiler, fail olarak sorumlu tutulamayacaktir. Zira bu kimselerin sucun faili
olmast miimkiin degildir. Ancak azmettiren ya da yardim eden olarak sorumluluklar

dogabilecektir.

TCK’nin 37°nci maddesine baktigimiz zaman, s6z konusu maddenin faillikle ilgili

diizenlemeler yaptigin1 goriiriiz. Bu maddeye baktigimiz zaman faillik durumunun iki bigimde

215 Darende, I.: "Yeni TCK'da istirak", http://www.sinerjias.com.tr/pg/pdf/14.pdf (Yararlanma tarihi:
04.08.2017)

216 Demirbas, T.: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2002, s.411.
217 Centel/ Zafer./ Cakmut.: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 500
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tanzim edildigini goriiriiz. Bunlarin ilki, ilk fikrada diizenlenen sugun yasal tanimina uygun
hareketi bir arada gerceklestiren ortak failliktir. Ikincisiyse ikinci fikrada diizenlenen dolayl:

failliktir. Dolayl fail, su¢un ger¢eklestirilmesinde bir baska kisiyi arag olarak kullanan bireydir.

Yine TCK’nun 38’inci maddesinde diizenlenen azmettirme, bir kimseyi su¢ islemeye
yonlendirilmesi halidir; azmettirme suretiyle suca istirak eden kisi, islenen sucun cezasi ile
cezalandirilir. Yardim edenin cezai sorumlulugu belirlenirken ise kanunda belirlenen oranda
indirim yapilarak ceza tespit edilir, madde 39/1 hiikmiiniin son ciimlesi geregi yardim edene
verilecek ceza sekiz yili gecemez. Yardim etme suretiyle istirak; sugca 6zendirme, sug isleme
kararin1 gii¢clendirme, eylem gergeklesmesinin ardindan yardim edecegi vaat etme; sugun ne
sekilde islenecegi konusunda rehberlik yapma, sugun islenmesinde kullanilmakta olan
vasitalar1 temin etme, sucun islenmesinden evvel ya da islenmesi esnasinda yardim ederek

icrasini kolaylastirma eylemleriyle gerceklestirilebilir.

Vergi Usul Kanununda yer alan 360’inc1 maddesinde ise vergi kagakc¢iligl suclarina
istirak miiessesi ile ilgili olarak 6zel bir diizenleme yapilmistir. Ayn1 zamanda Vergi Usul
Kanunu’nun 359’uncu maddesinde yer alan vergi kacakeiligr suglarinda istirak edenin tespit
edilmesi igin ilk olarak istirak tiirliniin belirlenmesi ve bununla birlikte VUK’ nun 360’1nc1
maddesi geregince istirak¢inin menfaatinin  bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi

gerekmektedir?18,

Vergi Usul Kanunu’nun 360’1nc1 maddesinde vergi kacakc¢iligr suclarina istirak eden sug
ortaklarindan vergi kacak¢iligi suclarinin islenmesinde herhangi bir menfaati bulunmayanlarin
cezalarinda indirim yapilacagi diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore herhangi bir menfaat
bulunmaksizin islenen suca istirak durumu indirim nedeni olarak kabul edilmistir. VUK
360’mc1 madde ile TCK’dan ayr1 olarak vergi kagak¢iligi suglarina istirak durumunda
istirak¢iye ayr1 6zel bir istirak kurali taninmistir. Bu durumun disindaki vergi kagakciligi

suclarina istirak ile alakali Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimleri gecerlidir.

Sonug olarak vergi kacakeilig1 suglarina istirak etmek miimkiin olup istirak eden herkes,
sucun faili, azmettireni veya suca yardim eden kisi olabilir. Bunun yaninda, vergi kagakg¢ilig

suclarina istirak eden kisilerin kanunda belirtilen eylemin islenmesine kanunda belirtilen

218 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku- Vergi Kabahatleri ve Suclari, 2013, s. 543.
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sekilde katilmasi yeterli olup, ayrica vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olmalar1 sart
degildir®’®. Bu sebeple istirak edenin ne sekilde istirak ettiginin, suca konu eylem neticesinde

menfaat elde edip etmediginin aragtirilarak sonuca hiikiim kurulmasi gerekmektedir.
D. Vergi Kacakcihg Suclarinda i¢tima

Kanunda yer verilen her tanima uyacak sekilde gerceklestirilen her sonug¢ bagimsiz bir
sucu meydana getirir. Meydana gelen her su¢ bagimsizligini korur ve failler meydana gelen
sonug kadar sug islemis sayilarak her sucgtan ayr1 ayr1 cezaya mahkiim edilir. Kisi birden fazla
hareketle bir sonug ve sug¢ gerceklestirebilecegi gibi, tek bir hareketle birden fazla sonug ve

birden fazla su¢ meydana getirebilir??°,

Ceza hukukunda i¢tima ikiye ayrilmistir: Sucglarin igtimai ve cezalarin igtimaidir. Birden
fazla su¢ gergeklestiren faile verilecek cezalarin toplamina cezalarin i¢timai denir. Failin
gerceklestirmis oldugu birden fazla fiille, her biri ayr1 ayr1 cezalandirilabilir olan birden fazla
ihlale neden olmasi ve bunun neticesinde birden fazla cezaya mahkiim edilmesi durumuna
cezalarin igtimai denir??!. 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda bu miiesseseye yer verilmemis

cezalar toplanmayacak her bir ceza ayr1 olarak bagimsizligini siirdiirecektir.

TCK’nun besinci boliimiinde diizenlenen suglarin igtimai; “bilesik sug, zincirleme sug
ve fikri i¢tima” olarak {i¢ ayr1 sekilde diizenlenmistir. Kanunda bilesik sug, biri digerinin
unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmas: dolayisiyla tek fiil sayilan suglar olarak
tanimlanirken; fikri i¢tima ise bir kisinin isledigi tek bir fiille birden fazla farkli sucun
olugmasina sebebiyet vermesi halinde bunlardan en agir cezayr gerektiren sugtan dolayi

cezalandirilmasidir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda vergi kagakc¢ilig1 suclart hakkinda suclarin birlegsmesi
ile alakali bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple vergi kacakciligr suglart i¢in Tiirk Ceza

Kanunu’nda igtima ile ilgili yer alan hiikiimler uygulanacaktir.

1. Bilesik su¢

219 Senyiiz: Vergi Ceza Hukuku- Vergi Kabahatleri ve Suglari, 2013, 5.539
220 Dgnmezer, S. /[Erman, S.: Nazari Ve Tatbiki Ceza Hukuku, 2019, s. 373.
221 Artuk/ Gokgen/ Yenidiinya: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2013, 5.792.
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TCK madde 42 hiikmiinde bilesik sug, biri digerinin unsurunu veya agirlastiricit nedenini
olusturmas1 dolayisiyla tek fiil sayilan suglar olarak tanimlanmistir. Kanun koyucu bu tiir
suglarda bilesik sug¢ hiikiimlerinin uygulanamayacagimi 6ngoérmiistiir. VUK m.359 hiikmiinde
diizensenen suglar birbirinin unsurunu ya da agirlastirici sebebini olusturmadigindan bilesik sug

s0z konusu olmayacaktir.

Bununla birlikte VUK’nun “suglarda birlestirme” baslikli 340’inc1 maddesi uyarinca
vergi ziyal veya usulsiizliik cezasinin kesilmesini gerektiren eylem diger mevcut kanunlara gore
de cezai islemi gerektiriyorsa her iki cezadan ayr1 ayr1 hiikiim ve infaz olunur??2, Agiklanan bu
sebeplerle ve genel kabiile gore vergi kagake¢iligi suglari bakimimdan bakimdan bilesik sug

hiikiimleri uygulanamayacaktir.

2. Fikri Ictima

TCK madde 44 hiikmiinde fikri igtima, kisinin igledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun
olugsmasina sebebiyet vermesi durumunda, bunlardan en agir cezay1 gerektiren suctan dolay1
cezalandirilmasi olarak tanimlanmistr. Vergi kacakeiligi suglart yoniinden ictima hiikiimlerinin
uygulamasina iligkin VUK’da 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Vergi kacak¢iligi suglar
bakimindan fikri ictima hiikiimlerinin sartlart olustugu siirece uygulama alani bulmasi
miimkiindiir. Tek bir fiil ile iki ayr1 su¢ isleyen fail, cezasi en agir olan suctan dolayi
cezalandirilacaktir. Vergi kagak¢iligi suglarinin bir kismi neticeli sug iken bir kismi sirf hareket
sugu olarak diizenlenmistir, buna gore neticeli suglar ile neticesiz suglar iki ayr1 su¢ oldugundan
ayr1 ayri cezalandirilacak olup fikri ictima degil, ger¢ek ictima s6z konusu olacaktir. Buna
karsin madde 359 hiikmiinde yer alan diizenlemenin tek bir su¢ oldugu ve sayilan her eylemin
birbirinin se¢imlik hareketi oldugu goriisii dogrultusunda hareket edildigi takdirde fikri igtima

hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.

Vergi suglar1 ile vergi kabahatleri arasinda ise ig¢timaya iligskin olarak Vergi Usul
Kanunu’'nda diizenlemeler mevcuttur. Kanunun m.359 hiikkmiiniin son fikrasinda; vergi
kagake¢iligr suglarina iligkin olarak diizenlenen yaptirimlardan birinin uygulanmasinin ayni
kanunun m.344 hiikmiinde diizenlenen vergi ziyai cezasinin da uygulanmasia engel teskil

etmeyecegi diizenlenmistir. Yine VUK m.340/1°de, vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezalari,

222 Erman: Vergi Suglari (Ticari Ceza Hukuku), 1988, s. 40
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vergi kacakeiligi suclarinin cezalari ve diger kanunlarda diizenlenen cezalarin igtima ve tekerriir

hiikiimleri bakimindan birlestirilemeyecegi diizenlenmistir.

213 Sayili VUK’nun “suglarda birlestirme” baslikli 340’inc1 maddesinde®® yer alan
diizenlemeye gore, vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari ile 359 uncu maddede ve diger
kanunlarda yazili cezalar bakimindan cezalarin birlesmeyecegi agik¢a diizenlenmistir. Fail
hakkinda 359’uncu maddedeki su¢lardan kaynakli olarak cezaya hiitkmedilmesi, vergi ziyai
cezasi ya da usulsiizliik cezalarindan dolayi failin tekrardan yargilanmasini engellemeyecektir.
Vergi kacakeiligr suglarindan birinin islenmesi ile vergi ziyamna da sebebiyet verilmesi halinde
ise fail hakkinda hiirriyeti baglayici ceza ile {i¢ kat vergi ziyair cezasi birlikte uygulanacaktir.
S6z konusu diizenleme, Anayasa’nin 13’lincii maddesinde yer alan “Olgiiliiliik” ilkesi ve
AIHS’ nin Ek 7 Nolu Protokolii’niin 4’{incii maddesinde yer alan “non bis in idem” ilkesi
¢ergevesinde uzun siiredir tartisilmaktadir. “Non bis in idem” ilkesi ayni fiilden dolay1 iki kez

yargilama yapilamayacagi ve cezalandirilamayacagini diizenleyen evrensel bir hukuk

ilkesidir??,

Tiirk Hukukunda Anayasa yahut 5237 sayili TCK igerisinde “non bis in idem” ilkesine
iliskin bir kural diizenlenmemistir. Ancak AIHS Ek 7 Protokolii 01/08/2016 tarihinde iilkemiz
icin de baglayict hale gelmis olup Anayasa’nin 90/5 hiikmii uyarinca hukuksal giivenceye
kavusmustur??®, Bununla birlikte CMK m.223/7°deki hiikmiinde de dolayli da olsa bu ilkeye
yer vermistir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun?® 15’inci maddesinin 1’inci ve 3’iincii
fikralarinda yer alan diizenlemeler ile AIHS 7 numarali Ek Protokolii'niin 4’{incii maddesinin

I’inci fikrasiyla bu ilkeye iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Ayni suctan iki kere yargilama yapilamayacagini anlatan “non bis in idem” ilkesinin
gecerlilik kazanabilmesi igin fail ayn1 olmali ve failin isledigi eylem aym olmalhdir??’. Bazi
yazarlar, fail ve fiilin yan1 sira konunun da ayn1 olmasi gerektigini savunmaktadir??®, Eylemin
aynt olmasi, Cumhuriyet savcist tarafindan diizenlenen iddianameye konu somut olaymn

kendisini; failin ayniligi ise, hakkinda dava agilan, iddianamede ad1 gecen ve hakkinda kesin

223 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.213.pdf Yararlanma tarihi: 15.06.2022

224 Siitgii, N.: Non Bis In Idem ilkesinin Vergi Ceza Hukukunda Uygulanmasi, BUHFD, s.424.

25 A g.e. 5.425.

226 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf, Yararlanma tarihi: 18.09.2022

221 Yurtlu/ Bozdoganoglu: Vergi Ceza Hukukunda Kagakgilik Fiillerine Uygulanacak Cezalarin Olgiiliiliik ve
Non Bis Sn Idem Ilkerleri Agisindan Incelenmesi, 2022, s.79; Yurtcan, E. : Ceza Yargilamasinda Kesin Hiikiim,
s.34.

228 Cihan, E. / Yenisey, F.: "Non Bis In Idem Ilkesi" Cetin Ozek Armagani, Istanbul 2004, 5.220.
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bir hiikiim verilmis olan kisiyi ifade etmektedir??®. “Non bis in idem” ilkesine gore, suca konu
fiil hakkinda ytiriitiilen idari ve cezai nitelikteki yargilamalarinin birbiri ile baglantili sekilde

yiiriitiilmesi ve bu dogrultuda karar kurulmasi gerekmektedir?.

VUK’da yer alan diizenlemelerden de anlasildig1 tizere 6zel kanun niteligini haiz VUK
kendi igerisinde diizenlenen vergi suglar1 ve kabahatleri bakimindan non bis in idem ilkesini

231 Kald1 ki uygulamada da Kabahatler Kanunu’nun ve AIHS 7 numarali Ek

kabul etmemistir
Prtokoliiniin ilgili maddelerine aykiri olarak VUK dogrultusunda bir igtihat yerlesmistir.
“Yargitay 19. Ceza Dairesi’nin 22.10.2015 tarih 2015/8723 E. 2015/6039 K.” say1l1 kararinda
yer alan muhalefet serhinde, “non bis in idem” ilkesi ve Vergi Ususl Kanununda diizenlenen

ictima hiikiimlerinin bu ilkeye aykiri sekilde diizenlenmis oldugu agiklanmistir.

2.1. “Non bis in idem” ilkesinin AYM Kararlari isiginda degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi'nin 25.03.2015 tarih ve 2014/72 basvuru numaralt Abp Gida San.
Tur. ve Tic. Ltd. Sti kararinda?®?; KDV kaybina yol agt181 tespit edilerek basvurucu sirket adina
ek KDV ve ceza tahakkuk ettirilmis olup basvurucu bu uygulamanin non bis in idem ilkesine
aykirilik teskil ettigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapmistir. Anayasa
Mahkemesi anilan kararinda vergi kacakeiligi suglarmma uygulanacak idari ve cezai
yaptirimlarin konu, hukuki yarar ve maddi unsur bakimindan farkli olduklari, bunlara iliskin
yargilama siireclerinin farkli disiplinlere ait oldugu gerekgesiyle bagvurunun non bis in idem

ilkesi kapsaminda kabul edilemez oldugunu ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 16.05.2015 tarih ve 2019/9115 Basvuru Numarali Unal
Gokpinar Kararinda®33; aleyhinde cezali tarhiyat yapilan bagvurucu miikellef igin ayn1 zamanda
sahte fatura kullanma ve diizenleme sugunda da CBS’ye su¢ duyurusu yapilmistir. Mahkeme,
basvurucunun sucunu sabit géormiis ve hakkinda bes kez ayr1 ayr1 cezalandirilmasi yoniinde

hiikiim kurmus, bu hiikiim onanmistir. Anayasa Mahkemesi; basvurucu hakkinda uygulanan

229 Ozen, M.: Non Bis In idem (Aymi Fiilden Dolay1 iki Kez Yargilama Olmaz) ilkesi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2010, 5.393.

20 Dogmus, S. : “Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Ne Bis In Idem Ilkesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2020, s. 91.

231 Rengber A. : “Ne Bis In Idem” ilkesi Uyarinca Vergi Sug Ve Kabahatlerinin Degerlendirilmesi”, 5. Tiirk - Kore
Ceza Hukuku Giinleri Karsilagtirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararast1 Sempozyumu Tebligler Kitab,
Editorler: Tzzet OZGENC / Cumhur SAHIN / Faruk TURHAN, Ankara 2020, C. I, 5.1094.

232 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/72

233 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/9115
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idari ve asli cezalarin farkli ama¢ ve hukuki yararlar1 gerceklestirmeye yonelik oldugu
gerekgesiyle “non bis in idem” ilkesine aykirilik bulunmadigina hikkmetmistir. AYM, “non bis
in idem” ilkesinin mutlak olmadigini; suca ve kabahate iliskin diizenlemelerle korunan
hukuksal degerlerin birbirinden farkli oldugunu; iki farkli yargilamanin miimkiin bulundugunu

belirtmistir?.

Hukukumuzda gerek ilk derece mahkemeleri ve Yargitay’in kararlar1 gerekse Anayasa
Mahkemesi’nin kararlar1 dikkate alindiginda vergi kagakeiligi suclarinin vergi ziyaina
sebebiyet vermesi halinde “non bis in idem” ilkesinin uygulanmadigi; VUK m.340 hiikmiiniin

non bis in idem ve dlgiliiliik ilkelerine uygun kabul edildigi goriilmektedir.

2.2. ATHM Kararlan Isiginda Degerlendirilmesi

14.09.1999 tarih ve 36855/97 Basvuru Numarali Ponsetti ve Chesnel davasinda®®
basvurucular bazi yillara iliskin beyannamelerini siiresinde vermedikleri gerekgesiyle hapis
cezasina mahkum edilmis ve bununla birlikte devletin vergi kaybina ugramasindan dolay1 da
failler hakkinda vergi tarh edilerek gecikme faizi uygulanmis ve idari para cezasi cezasi
uygulanmistir. Bagvurucular, ayn1 eylem nedeniyle adli ve idari cezanin ayr1 ayr1 uygulanmasi
ile Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin ek protokoliinii ihlal edildigi gerekcesiyle AIHM’e
bagvurmustur. AIHM, vergi kagakc¢ilig1 suglari ile idari para cezasi gerektiren mali sugun
kurucu unsurlarinin farkli oldugu gerekgesiyle Protokol’iin 4’iincii maddesinde diizenlenen non
bis in idem ilkesine aykirilik olmadigini beyan ederek basvurunun kabul edilemez oldugu

yoniinde karar vermistir®®®,

14.09.2004 tarih ve 60619/00 Basvuru Numarali Rosenquit davasinda®®’, basvurucu
beyanname vermeyerek vergi kagakeiligi sugu islemis olup mahkemece fail hakkinda hapis
cezasmin yani sira idari para cezasi uygulanmasima karar verilmistir. AIHM, s6z konusu
bagvuruyu su¢un unsurlari ve cezalarin amaglar1 bakimmdan incelemistir. Mahkeme, vergi
kacakeilig1 sucu ile vergi kaybindan dogan sucun kurucu unsurlarinin ve amaglarinin farkl

oldugunu; vurgulayarak; basvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir.

2% Rengber: “Ne Bis in idem” ilkesi Uyarinca Vergi Sug Ve Kabahatlerinin Degerlendirilmesi”, Karsilastirmalt

Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararas1 Sempozyumu Tebligler Kitabi, 2020, 5.1095.
235 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-6618

2% Cavus: Vergi Kagakciligr Suglari, 2016, 5.302.

237 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-66713
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20.05.2014 tarih ve 37394/11 Basvuru numarali Glantz davasinda®®® basvurucu ortiilii
kar pay1 elde ettiginden mahkemece, ek vergi tahakkuk ettirme ve beyannamede geliri eksik
bildirme nedenlerine dayanilarak vergi kagak¢ilig1 sugundan yargilama yapilmis; fail hakkinda
hem hapis cezasina hem de idari para cezasi niteliginde ek bir mali cezaya hiikkmedilmistir.
AIHM, basvuruya konu olayda farkli suglara viicut veren eylemin ayni oldugu gerekgesiyle iKi
ayr1 cezalandirma yapilmasii “non bis in idem” ilkesine aykir1 kabul ederek ihlal karari

vermistir?%

. Ancak mahkeme, Finlandiya hukukunda ayni1 fiil yoniinden diizenlenen para ve
hapis cezalariin 6ngoriilebilirlik ilkesine uygun ve objektif bir biitiinsellik i¢inde diizenledigini
g0z Oniline almadan, ceza ve vergi davalarindan biri neticesinde kesin bir hiikiim kurulmasi

neticesinde digerinin de sonlandirilmasi gerektigi kanisina varmustir®%.

Glantz/Finlandiya karar;, AIHM’in vergi kacak¢ilig1 suclarinda hem hiirriyeti baglayici
ceza hem de idari para cezasinin uygulanmasini “non bis in idem” ilkesine aykir1 kabul ederek
yerlesik ictihatlarinin disina ¢iktigindan 6nemli bir kararadir. Ancak mahkeme, bu kararinda

istikrarli olamayarak Glantz/Finlandiya kararindan sonra, eski kabuliine geri donmiistiir.

27.02.2015 tarih ve 7356/10 Basvuru numarali Lucky Dev?*! kararinda, basvurucu
hakkinda isledigi defter tutmama ve nitelikli vergi sugu nedeniyle hiirriyeti baglayici cezanin
ynau sira idari nitelikli olan ek vergi ddeme cezasi kesilmistir. ATHM ise defter tutmama sugu
ile nitelikli vergi sugunun kurucu unsurlarinin farkli oldugunu, bu nedenle “non bis in idem”
ilkesinin uygulama alan1 bulamayacagini belirtmistir. Ancak basvurucu hakkinda idari ceza
olarak ek vergi 6deme cezas1 ve nitelikli vergi sugundan dolay1 hapis cezasi verilmis olmasiyla
ilgili olarak; bu suclarin birebir ayni unsurlara sahip oldugu, bu nedenle verilen kararin “non

bis in idem” ilkesine aykiri oldugu gerekgeleriyle ihlal karar1 vermistir.

Hiirriyeti baglayici ceza ile ti¢ kat vergi ziyar cezasinin birlikte uygulanmasi, somut
diizenlemede cezalarin yiiksek olmasi sebebiyle ilgili diizenlemenin “non bis in idem” ilkesinin
yani sira Ol¢iiliiliik ilkesine de aykirilik olusturdugu yoniinde mevcut bir goriis bulunmaktadir.

Ancak cezalarin infazi bakimindan ceza hukukumuzda yer alan denetimli serbestlik ile kosullu

238 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-144114

239 Yurtlu/ Bozdoganoglu: 2022, s.81.

240 Bahgeci, B.: Vergi Cezalarinda ‘Ne Bis In Idem’, AUHFD, 2018, 5.267.
241 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-148184
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saliverilme hiikiimleri dikkate alindig: takdirde cezalarin yeterince caydirict olmadigindan

cezalar amacina ulasamamaktadir.

3. Zincirleme sug

TCK m.43/1 hiikmii®*? uyarinca bir su¢ isleme iradesini yerine getirilmesi gergevesinde,
farkli donemlerde bir sahsa karsi ayni sugun birden ¢ok islenmesi halinde, tek bir cezaya
hiikmedilecektir. Fakat fail hakkinda uygulanacak ceza dortte birinden dortte iiciine kadar
arttirilacaktir. Ayni fikranin son climlesinde magduru belli olmayan, kamu yararii gozeten

vergi kacakeiligi suclarinda da zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilecektir.

Buna karsin zincirleme su¢ hiikiimlerinin VUK’ un 359’uncu maddesinde diizenlenen
suclarin her biri i¢in mi yoksa her gruptaki eylemlerin kendi igerisinde degerlendirilmesiyle mi
uygulanacagi doktrinde tartisilmaktadir. Mezkur madde igerisinde diizenlenen eylemlerin
niteligi bakimindan her bentteki eylemlerin kendi igerisinde se¢imlik hareket oldugu, madde
diizenlenen yoniinde olup zincirleme su¢ hiikiimleri ayni sucun birden ¢ok defa islenmesi
halinde uygulanabileceginden ancak ayni bent icerisinde diizenlenen eylemler bakimindan
zincirleme sug hiikiimleri tatbik edilebilecektir. Ancak tabi, fail bu eylemleri tek bir sug isleme

saikiyle farkli donemlerde bu fiilleri islemis olmalidir.

Uygulamadaki kabule gore, VUK m.359 hiikmii kapsaminda diizenlenen hukuka aykiri
her bir eylem neticesinde ayr1 ayri su¢ olustugundan ayr1 ayr1 hiikiim kurulmasi gerekmektedir.
Dolayistyla mezkur madde igerisinde diizenlenen her bir eylemin ayr1 ve bagimsiz bir suga
viicut verdigi kabuliinde zincirleme sug iliskisine girilemeyecektir?®. Ancak belirtmek gerekir
ki sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict faturanin iki farkli vergi tiirii (6rnegin KDV ve
gelir vergisi) ile ilgili olarak kullanilmasi durumunda tek bir sucun olusacag kabulii

24 Bununla birlikte kagakeilik suglar1 bakimindan

hakkaniyete ve hukuka daha uygun olacaktir
ozellikle bazi eylemlerin islenmesi halinde ayn1 amag gozetildigi gerekg¢esiyle zincirleme sug
hiikiimleri uygulanabilmektedir. Ornegin mezkur maddenin a ve b bentlerinde yer alan sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltct belge diizenleme ve kullanma suglar1 g¢ergevesinde
diizenleme ve kullanma eylemleri genellikle vergi kagirma, vergi tarhini azaltma amaciyla

bizzat ayn1 fail tarafindan islendiginde iki ayr1 su¢ olussa da zincirleme sug hiikiimleri geregi

242 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf , Yararlanma tarihi: 15.06.2022.
243 Koca/Uziilmez: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2018, 5.524
244 Aslanpinar: TCK'nin Genel Hiikiimleri Cergevesinde Vergi Kacak¢iligi Suglari, 2021, 5.149-152.
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fail hakkinda tek bir cezaya hiikmedilmek suretiyle ceza arttirilmaktadir. Zira bu suglarin
unsurlari dahi birbirine benzer sekilde kanunda diizenlenmis olup Yargitay’in kabuliine gore de

ayn1 saik dogrultusunda gergeklestirilmektedir.?*

Buna karsin ayni1 bentte diizenlenen eylemlerin birbirinin se¢imlik hareketi oldugu goriisii
cercevesinde ornek olay degerlendirilecek olursa diizenleme ve kullanma eylemleri ayni suga
viicut vereceginden farkli donemlerde ve tek bir suc isleme amaciyla gergeklestirildikleri
takdirde zincirleme sug¢ hiikiimleri kendiliginden uygulama alani bulacaktir. Yargitay’in
ictihatlarindaki kabuliin aksine saik ve unsur arastirmasina girme lizumu da ortadan

kalkacaktir.

Yargitay, fail tarafindan vergi kagakgilig1 suglarindan birinin birden ¢ok kez islenmesi
halinde zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagint degisik zamanlarda
islenme unsuru dogrultusunda incelenmekteydi. Bu hususta Yargitay, CGK’nun 05.03.2002
tarinli 2002/11-28 E. ve 2002/179 K. sayili kararinda yer alan vergilendirme-tarh déneminin
esas alinmasinin vergilerin tiirleri ve hatta aymi vergi tiirii bakimindan farkli uygulamalara,
sonucta esitsizlige ve adaletsizlige yol acacag seklindeki gerekcesiyle 2002°den onceki
vergilendirme donemlerini dikkate alarak bir yilda bir ka¢ defa vergi sucunun islenebilecegi
kabuliinden donmiistiir. Tlgili genel kurul kararindan sonra uygulamada iddianame ile bir kesinti
meydana gelmedik¢e ayni hesap doneminde islenen sahte/yaniltict belge diizenleme ve
kullanma suclarinda tek sug; farkli hesap donemlerinde iglenen suglarin ise ayri sug olusturdugu
kabulii yerlesmistir. Bu kabule gore, ayn1 takvim yili icerisinde islenen suclar bakimindan
zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanabilecekken farkli takvim yillarinda islenen suglar
bakimindan zincirleme su¢ hiikiimleri uygulama alan1 bulamamaktaydi. Yargitay’in uzun bir
siire ayn1 yonde devam eden igtihatlarinda; sadece ayn1 takvim yilinda islenen sucglarin tek sug

isleme iradesi altinda toplanabilecegi kabulii yerlesmistir?4®,

Bir hesap donemi ise Vergi Usul Kanunun 174’{incii maddesinin ikinci fikrasinda normal
olarak bir takvim y1l1 olarak tanimlanmigtir. Ancak ayn1 madde geregi Maliye Bakanlig1 da 6zel

olarak hesap donemi belirleme yetkisini haizdir. Ancak uygulamada ¢eliski ve ayrilik

25y, 11. CD. 29.11.2021 Tarih, 2021/41255 E. 2021/11079 K. (www.kazanci.com.tr) Yararlanma
Tarihi:14.02.2022

246 Arslan, C. / Erdogan,Y.: Vergi Kacakciligi Suglarinda Zincirleme Sug, 5. Tiirk - Kore Ceza Hukuku Giinleri
Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararas1 Sempozyumu Tebligler Kitabi, Editorler: izzet OZGENC
/ Cumhur SAHIN / Faruk TURHAN, Ankara 2020, C. I 5.1073.
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olusmamasi1 amaciyla 6zel hesap donemi belirlenen hallerde de bir takvim yil1 dikkate alinarak

ceza sorumlulugu belirlenmekteydi®*’.

Farkli donemlerde islenen vergi kacgakciligi suglari bakimindan zincirleme sug
hiikiimlerinin uygulanmamasi sebebiyle uygulamada birgok magduriyet dogmakta bu sebeple
ilgili VUK 359 hiikmii bakimindan bir¢ok elestiri giindeme gelmekteydi. Bu sebeple kanun
koyucu, 08.04.2022 kabul tarihli 7394 sayili kanunun 4’tincii maddesinin son fikras1 ile
zincirleme sug hiikiimlerinin farklt hesap dénemlerinde gergeklestirilen eylemler bakimindan
da uygulanmasinin &nii acilmistir. Isbu kanun 15.04.2022 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriiliige girmistir. Sonug olarak tek bir fail tarafindan islenen vergi kacake¢ilig
suclarinin donemine bakilmaksizin TCK kapsaminda diizenlenen zincirleme sug¢ sartlarinin

olugmasi ile fail hakkinda tek bir su¢a hilkkmedilerek ceza arttrimina gidilecektir.

II. VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA DAVA VE CEZA
ILiSKISINI SONA ERDIREN NEDENLER

213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nu 359’uncu madde hiikmii geregi vergi kagake¢iligi
suclarindan birini isleyen ve istirak eden kisiler sorusturma evresinden sonra ceza
mahkemelerinde yargilanirlar. Kanunda belirtilen hiikiimler ihlal edildigi hakim tarafindan

sabit goriillirse kisiler cezalandirilacaktir.

Normal literatiirde cezanin infazinin gerceklesmesi ile ceza sona ermektedir. Fakat
cezanin infazinin disinda olan nedenler ile de ceza sona ermektedir.?*® Doktrinde, vergi
kacakeilig1 suglarini sona erdiren sebepler; 6liim, zamanasimi, pismanlik ve 1slah, vergi affi, ve

uzlasmadir.
A. Failin Oliimii

Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri uyarinca kisinin cezalandirilabilmesi i¢in hayatta olmasi
gerekir. Yani ceza uygulanabilmesi i¢in kisinin sag ve saglam olmasi zorunludur. Cezalar
sahsidir ilkesi geregi, kisilerin Oliimii ceza alinmasi siirecine etki etmekte ve cezalarin

silinmesini gerektirmektedir.

247 Umit, C. : Vergi Ceza Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Sahte Belge Kullanma Suglaria Iligkin Sorunlar
ve Coziim, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11. S: 1, s.380-381
248 Oslu, S.G. : Vergi Kagake1lig1 Sucu ve Cezasi, Istanbul 2013, s. 120.
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Tirk Ceza Kanununu 64. maddesinde sanigin veya hiikiimliiniin 6limii

diizenlenmistir. {lgili madde de &liim kavramindan bahsedilmektedir.

Vergi kagakeiligr suglar1 neticesinde hiikkmolunan cezayi kaldiran sebeplerden biri
kisinin Oliimidir. Vergi Usul Kanunu’nda kabahatler sonucunda Ongoriilen idari cezayi
kaldiran 6liim ile iliskili diizenleme bulunsa da, vergi sugu ve o6liim ile iliskili diizenleme
bulunmamaktadir. Bu sebepten dolayr TCK’daki 6liime iliskin hiikiimler vergi kacakgiligi

suclari i¢in de gegerlidir.
B. Zamanasimi

Ceza hukuku bakimindan zamanasimi, sugun islenmesinden sonra devletin belli siireler
gegmesi durumunda ceza takibatiyla hilkmiin kesinlesmesi durumunda cezanin infazindan

vazgegmeyi daha dnce kabul etmesi durumudur?4®

. Devletin bu noktada zamanasiminin kabul
edilmesindeki erek, gecikmis yargilamanin veya cezanin kamusal vicdan dstiinde etkisini

yitirmesi, kaybetmesi, cezadan beklenen yarari ya da islevi ger¢eklestiremeyecegi diisiincesidir.

Vergi Usul Kanunu’nda idari yaptirnmlar ile alakali zamanasimi diizenlemeleri
bulunmasina ragmen vergi kacakeiligi suglarinin zamanasimi ile alakali diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle islenen suglar i¢in Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimleri

uygulanirken vergi kagakciligi su¢lar1 bakimindan zamanagiminda da ilgili hitkiimler gegerlidir.

Tirk Ceza Kanunu’nda iki tiir zamanasimi bulunmaktadir; ceza zamanasimi ve dava
zamanagimi. Kanunla belirlenmis olan zaman gectikten sonra kesin hiikiimle verilmis bir
cezanin infaz edilemeyecegini ceza zamanasimini ifade eder. Kanunen belirlenen zaman
gectikten dava acilamamasi ise dava zamanasimim ifade eder?®. Dava zamanasimi, sugun

niteligindeki eylemlerin devletge cezalandirilabilirligini yok eden bir kurumdur??,

Sucun islendigi tarih dikkate alinarak kanunen belirlenen siire igerisinde ceza davasinin
acilmas1 gerekmektedir. Tirk Ceza Kanunu’nun 66. maddesinde cezanin farkliligina ve
stiresine gore farkli zamanasimi siireleri belirlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda hapis veya adli

para cezasini gerektiren kamu davalar1 bakimindan zamanagsimu siireleri diizenlenmistir. Vergi

249 Donay: Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, 2008, s. 218

250 Artuk/Gokgen/ Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2013, s. 1068.

21 Yavuz, H.A. : Tiirk Ceza Hukukunda Dava Zamanasimi ve Olaganiistii Kanun Yollar1 ile Hiskisi, Adalet
Dergisi, 2021, 5.497.
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kagakeilig1 suclart da hiirriyeti baglayici cezalar gerektiren suclardan oldugundan isbu madde
hiikmii uyarinca zamanasimi siireleri belirlenecektir. O halde 359/a hiikkmiinde diizenlenen
fiiller bakimindan TCK m.66/1(e) hiikkmii geregi dava zamanagimu stiresi sekiz yildir. 359/b-c-
¢ bentlerinde diizenlenen eylemler bakimindan ise TCK m.66/1(d) geregince zamanagima siiresi
on yildir. Zamanagimi miiessesine sucgun islendigi tarihten itibaren baslandigi i¢in, sucun
islendigi tarihin tespit edilmesi ¢cok 6nemlidir. Dava zamanagimi sonucun ortaya ¢iktigi tarihten
itibaren baslar®?. Vergi kacakc¢iligi suclarinin meydana gelmesi igin vergi ziyar cezasi
kosulunun kaldirilmasi neticesinde fiilin tamamlanmasi ile su¢ olusacagindan fiilin

tamamlandig1 zaman sugun islenme zamanidir.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme eylemlerinde sugun islenme
zaman ilgili belgelerin diizenlendigi tarihtir. Fail tarafindan ayni yil icerisinde birden fazla
belge diizenlendigi takdirde sug tarihi en son belgenin diizenlendigi tarih olacaktir. Kullanma
sucu bakimindansa son sug tarihi belirlenirken beyanname tarihi dikkate alinacaktir. Keza

Yargitayin yakin tarihli igtihatlar1 bu yondedir.

Defter, kayit ve belgeleri gizleme sucunda ilgili defter, kayit ve belgelerin ibraz
edilmedigi tarihte su¢ islenmis olacaktir. Burada 6nemli olan nokta, yapilan incelemenin
miikellefin isyerinde yapilip yapilmadigi durumuna gore ibraz etmeme tarihinin degismesidir.
Eger vergi incelemesi miikellefin igyerinde yapiliyorsa sug tarihi isyerine inceleme i¢in gidilen
ve ilgili belgelerin ibraz edilmedigi tarih olacaktir. Incelemenin vergi dairesinde yapilmasi
durumunda ise vergi miikellefine defter, kayit ve belgelerin ibrazi i¢in en az on bes giin siire
taninmalidir. Boyle bir durumda sugun islenme tarihi, defter, kayit ve belgelerin ibrazi icin

verilen siirenin bitimini izleyen tarih olacaktir.?

Zamanasimini kesen ve durduran nedenler Tiirk Ceza Kanunu’nun 67’nci maddesinde
belirtilmistir. Sorusturmayla kovusturma gergeklestirilmesi izin ya da karar alinmasi yahut
oteki mercilerde ¢oziimlenmesi gereken bir sorunun neticesine bagliysa iznin ya da kararin
alinmasina yahut sorunun ¢éztimlenmesine ve kanuna gore hakkinda kagak oldugu konusunda

karar verilen sug failine iliskin s6z konusu karar kaldirilinca davani zamanasimi durmaktadir.

Ceza zamanasimi ise fail hakkinda kesinlesmis mahkimiyet kararinin infazina iligskin

olup ceza zamanasimi dolduktan sonra kesinlesen karar infaz edilemeyecektir. Ceza

252 Denmezer/ Erman: Nazari Ve Tatbiki Ceza Hukuku, 2019, s. 256.
23 Senyiiz: Vergi Ceza Hukuku- Vergi Kabahatleri ve Suglari, 2013, s. 559.
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zamanagiminin diizenlendigi Tirk Ceza Kanunu’nun 68’inci maddesinin birinci fikra, e
bendine gore VUK m.359/a hiikmiinde diizenlenen cezalarin infazi bakimindan zamanasimi
siiresi on yilken VUK m.359/b-c-¢ hiikiimlerinde diizenlenen cezalar bakimindan TCK’nun
ayni maddesinin d bendi bakimindan yirmi yildir. Ceza zamanasimi, kararin kesinlestigi

tarihten itibaren islemeye baglayacaktir.

Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenlenen zamanasimi ise kanunun 113 wvd.
maddelerinde diizenlenmistir. Vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin bagindan
baslayarak bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrayacak
ve vergi alacagi ortadan kalkacaktir. Zamanasimi, siirenin dolmasi ile kendiliginden hiikiim
ifade edecektir. Zamanasiminin dolmasi ile vergi alacagi kendiliginden ortadan kalkacagindan
vergi sucglart da konusuz kalacaktir. O halde ortada su¢ konusu kalmamigken yargilama
yapilmasi da miimkiin degildir. 4’iincii Danistay Dairesinin istikrarli kararlari da, 6zellikle sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ya da kullanma suglariyla ilgili bir
yargilama s0z konusu ise, Oncelikle tarh zamanasimi bakimindan inceleme yapilmasi

yoniindedir, zira zamanasimi dolmussa artik yargilamaya devam edilemeyecektir.
C. Vergi Affi

Af, daha 6nce ve belli bir zamana dek islenen, sug olusturan eylemlerle ilgili olarak
kesinlesmis cezalar1 kaldirmis, hafifletmis ya da degistirmis olan veya mahkumiyeti tiim
neticeleri ile beraber ger¢eklesmemis sayan, yasama ya da yiiriitme organlar1 tarafindan icra

edilen bir kamusal hukuk tasarrufudur.

TCK bakimindan aflar genel ve o0zel seklinde 2’ye ayrilir. TCK 65. Maddesi
cergevesinde genel af; kamu davasini, hilkkmedilen cezalarla mahkumiyetin tiim sonuglarini yok
eder. Genel affa ugramis mahkumiyet erteleme maddelerinin uygulanmasina engel olmaz iken,
tekerriir maddelerinin tatbik edilmesine engel degildir®*. Ozel af, hapis cezasmin infaz
kurumunda ¢ektirilmesine son verebilmektedir, miiddetini kisaltabilmektedir ya da hapis
cezasini adli para cezasina gevirebilmektedir. Fakat mahkumiyetin sonuglarini yok etmez. Ozel
af cikartma yetkisi kaide olarak TBMM nindir fakat Anayasa’nin 104/2-b bendi baglaminda
Cumbhurbagskani’na da devamli hastaliktan, sakatliktan ve kocamadan dolayi ferdi 6zel af yetkisi

kullanabilmektedir. Ozel af, erteleme maddelerinin uygulanmasina engelleyip, tekerriir

24 (Ozgeng: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2014, s. 759.
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maddelerinin tatbik edilmesini engellememektedir. VUK nunda afla alakal1 6zel bir diizenleme
yoktur. Tiirkiye’de Devlet yayimladig1 af yasalariyla genel olarak belli donemle ilgili kesilen

255

vergi cezalarini kismi olarak ya da tamamiyla yok etmektedir>. Af yasasinin ¢ikartilmasinin

vergi O0deme bilinciyle aliskanlifinin olugmasini 6nleyecegi diisiiniildiigii i¢in ¢ok sik

basvurulmasi tavsiye edilmemektedir?®.

D. Pismanlk ve Islah

Vergi kagakeiligr suglar1 neticesinde kesilmesi gerekli olan cezayr ortadan kaldiran
sebeplerden biri de pismanlik ve 1slah miiessesesidir. VUK’ ’nun m.371. hiikkmiinde emlak
vergisi disinda beyana dayali olan vergilerde, vergi ziya1 cezasinin uygulanmasini gerektiren
eylemlerde, eylemi gergeklestiren miikellef ve eylemin gerceklesmesine istirak eden kisilerin
kanuna uygun olmayan davranislarini gerekli mercilere kendiliginden bildirmesi ve gerekli bazi
sartlarin varlig1 kosuluyla bu kisilere vergi ziya1 cezas1 uygulanmaz®’.

VUK’nun m.359’un son fikrasinda ayn1 kanunun 371. maddesine atif yapilimistir. Buna
gore; VUK m.371°deki pismanlik sartlar1 dogrultusunda miikellefler, islemis olduklar fiilleri
ve mevcut durumlarmi yetkili mercilere bildirdikleri takdirde isledikleri fiiller vergi kagak¢iligi
suclarindan birini olusturmus olsa bile cezalandirilmayacaklardir. Onemli bir noktay:
aciklamak gerekir ki pismanlik ve 1slah miiessesesi vergi suglari igerisinde yalniz idari para
cezast mahiyetindeki vergi ziyai cezasi bakimindan ceza iligkisini sona erdiren sebeplerden
biridir®®. Bundan dolay1 pismanlik ve 1slah miiessesesi vergi ziyai cezasina sebep olmayan

diger vergi suclari i¢in gegerli degildir.

Pismanlik hiikiimleri, cezay1 ortadan kaldiran sahsi cezasizlik halleridir. Suga miisterek
fail olarak katilan birden fazla kimse bulunmasi halinde yalnizca kanunda yazili sartlar
cercevesinde hareket eden fail agisindan pigmanlik hiikiimleri uygulanabilecektir. Faillerden
birinin pigsmanlik hiikiimlerine basvurmasi diger failleri sugtan kurtarmayacaktir. Pigmanlik

miiessesesinin sartlart 213 S. VUK’ nun 371 inci maddesinde agiklanmistir.

Vergi kagakeiligi suglarinda pismanlik ve islah miiessesinin basarili ve verimli bir

sekilde uygulanabilmesi i¢in VUK’nun m.371°de yer verilen kosullarin eksiksiz olarak

2% Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s. 552.

256 Oncel/Kumrulu/Cagan, Vergi Hukuku, 2011, s. 220

27 Mutluer, K. : Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Ankara 2011. s. 316.

258 ()zgeng: (Cevrimigi) Yararlanma: https://izzetozgenc.com/makale/, Yararlanma tarihi:06.10.2022
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gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, bu maddenin lafzi olarak yorumlanmasi
halinde, pismanlik ve 1slah miiessesesinin yalnizca vergi ziyaina neden olmus olan vergi

kagakeilig1 suglarinda uygulanabilecegini kabul etmek gerekecektir.

E. Etkin Pismanhk

08/04/2022 tarih ve 7394 sayili Kanunun 6’nc1 maddesiyle Vergi Usul Kanunu’na
eklenen Gegici Madde 34 hiikmii ile getirilen yeni diizenlemeye gore, 359 uncu maddede yazil
fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesi halinde, haklarinda hiikiim kurulan ancak
dosyasi heniiz infaz agsamasinda olanlar kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde; ve dosyasi sorusturma ve kovusturma evresinde bulunan kimseler ise haklarinda hiikiim
kuruluncaya kadar tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamaminin, kesilen
cezalarin yarisinin ve buna isabet eden gecikme zamminin Hazineye 6denmesi halinde etkin
pismanlik kurumundan faydalanabileceklerdir. Ancak etkin pismanliktan ve ceza indiriminden
yararlanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava ag¢ilmamis, kanun yollarina gidilmemis olmasi,
acilan davalardan ve kanun yollarindan ise vazgecilmis olmasi sarti getirilmistir. Etkin
pismanlik hiikiimleri, nitelik olarak cezada indirim yapilmasini gerektiren bir sahsi neden veya
cezanin kaldirilmasim gerektiren bir sahsi sebep olarak®® karsimiza ¢ikmaktadir. Etkin
pismanlik kurumu da pismanlik ve 1slah kurumu gibi sugun tamamlanmasindan sonra

uygulanabilecektir.

7394 Sayil1 Kanun ile getirilen diizenleme ile sorusturma ve infaz asamasinda olanlar i¢in
vergi kagake¢ilig1 suclarindan birinin iglenmesi ile verginin ziyaa ugratildiginin tespiti halinde;
tarh edilen verginin, gecikme faizi ile gecikme zamminin tamami ve buna ek olarak kesilen
cezalarin yarisi ile buna isabet eden gecikme zammini, kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢cinde 6deyen kimseler hakkinda verilmis cezanin sorusturma asamasindakiler

icin yarist, kovusturma asamasindakiler i¢in iigte biri kaldirilacaktir.

Getirilen bu diizenleme ile sorusturma, kovusturma ve hatta infaz asamasinda vergi
kagakeilig1 suglarina iliskin hapis cezalarinda indirim yapilarak failin isledigi vergi kacakg¢ilig
fiilleri ile sebep oldugu kamu zararinin giderilmesi amaglanmigtir. Ancak diizenleme igerisinde

Anayasal bir hak olan hak arama hirriyetini kisitlayict sekilde dava agma yolundan

29 ()zgeng: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2014, s. 576.
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vazgecilmesi kosulu 6ne siirilmektedir. Bu diizenleme, Anayasa’nin 36’ inc1 maddesine aykiri

oldugundan ileride ciddi sorunlara yol agabilecek niteliktedir.2%°

F. Uzlasma

Ceza muhakemesi hukukunda, magdurlarin haklarin1 korumak ve suglulari topluma
yeniden kazandirmak i¢in uzlasma kurumu gelistirilmistir. Uzlagsma, magdur ve failin, tarafsiz
bir iiglincl kisinin yardimiyla, 6zgiirce anlastiklar1 takdirde sugtan kaynaklanan sorunlarin
¢Ozlimiine aktif olarak katildiklar1 bir sliregtir. Uzlagmanin amaci, sugtan sonra fail ile magdur
arasindaki catismayi tarafsiz bir uzlastirmacinin inisiyatifiyle ¢ozmektir. Anlagsma, uzlasma,
miizakere, miizakere edilmis adalet ve barig gibi terimlerle de ifade edilen uzlastirma, ceza
yargilamasinda siijeler arasinda bir ig birligi tiirtidiir. Uzlagmanin amaci, bir karara varmak
degil, taraflarla is birligi icinde belirli bir sonuca varmaya calismaktir®®!, CMK'da
uzlastirmacilik adi altinda diizenlenen kurumun, uzlastirmacilifin sadece bir big¢imi olan
magdur-fail uzlastirmaciligi olarak diizenlendigi, dolayisiyla kendi adma magdur-fail
uzlastirmaciligl olarak anilmasi ve uygun bir alt baslik olarak kullanilmasi1 gerektigi ileri

surilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinda ise uzlasmacilik, Vergi Usul Kanununda (VUK. Ek m.1-12)
ongoriilmiistiir. Vergi cezasina ¢arptirilan miikellef veya muhatap, Vergi Mahkemesinde dava
acabilir veya idare ile uzlagmay1 tercih edebilir. Kisaltilmis ve hizlandirilmis bir usul olan
uzlasma, bu hiikiimlerle vergi cezalarinda da karsimiza ¢ikmaktadir?®?. Ceza davalarinda
uzlastirma kuruluy, CMK'da VUK'ta diizenlenen uzlastirma kurulunun genisletilmis ve
gelistirilmis bir versiyonunu diizenlemistir?®®.213 sayili Vergi Usul Kanunu ek madde 1 ile 12

maddeler arasinda uzlastirma miiessesi diizenlemistir.

Uzlagma islemleri uzlasma komisyonlarinca yapilmaktadir. Uzlasma komisyonlarinin
olusturulmasi, uzlasmaya basvuracak olanlarin saptanmasi uzlastirmanin bi¢imi, uzlasmanin

konusu olabilecek vergilerin, resimlerle harglarin saptanmasi, uzlastirma komisyonlarinin

260 Sarsikoglu, S./Sisman, G.: Vergi Kagake¢ilig1 Sugunda Etkin Pismanlik, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2022, s. 1607.

%61 Ozbek, M.S. / Yerdelen,E. / Altuntas, S. ve digerleri: Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma,Ankara 2018,
5.112-134; Sahin/ Cumhur: Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, 2005 Ankara, s.776.

262 Centel / Zafer/ Cakmut: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, $.410; Arslan: 2008, s.69; Parlak / ipek: s.52; Yasar /
Otact: 5.3491.

263 Kunter /Yenisey / Nuhoglu: 5.1207; Durmus: s.322.
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yetkisi, uzlasmanin yapilmasiyla ilgili usullerle esaslarin Maliye Bakanliginin yayimlayacagi
bir yonetmelik ile diizenlenmektedir. ilgili yonetmelige gore; “Vergi Dairesi, Defterdarlik,
Vergi Dairesi Baskanlig1 ve vergi daireleri koordinasyon ve Merkezi” uzlastirma komisyonlar1

olusturmustur.

Uzlagma kurumunun yasa koyucu tarafindan hiikiim altina alinmasinin 6ncelikli eregi
miikellefi vergi yargisina gitmekten alikoymakla vergi yargi sistemi istiindeki yiikiin
hafifletilmesi gelir. Bunun yani sira verginin bir an evvel hazineye aktarilmasini temin etmek

de bir baska erek seklinde karsimiza gikar.

1. Tarhiyat 6ncesi uzlasma

VUK ’un ilave olan 11. maddesindeki durumlar soyledir:

Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilip tarh edilecek ve bunlarla ilgili kesilecek
vergi ziyai cezalarla 5.000 (534 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2022'den itibaren 6.800
iistli) Tirk lirasini gegen usulsiizliikle 6zel usulsiizliik cezalarinda, 359. maddede yazilan fiiller
ile vergi ziyama neden olmasi durumunda tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarla
sozkonusu eylemlere dahil olanlara kesilecek cezalar disinda tarhiyattan once uzlagma
yapilmasina miisaade edebilir. Uzlasmanin konusu olabilecek usulsiizliikle 6zel usulsiizlik
cezalarmin saptanmasinda, cezayir gerektiren eylem bazinda kesilecek toplam ceza tutari

dikkate alinaktadir.

Tarhiyattan evvel uzlasmaya varilmasi durumunda tutanak ile belirlenen s6z konusu
hususa iliskin dava agilamamaktadir ve higbir merciye sikayette bulunulamamaktadir.
Uzlagilmis olan vergi miktar1 iistiinden s6z konusu yasanin 112. maddesi ¢ergevesinde gecikme

faizi hesaplanmaktadir.?%4

Tarhiyattan once uzlasmanin saglanmamasi ya da uzlasma miizakeresinde uzlagsmaya
vartlamamasi durumunda miikellefler ya da ceza muhatabi bulunanlar verginin tarhiyla cezanin
kesilmesinin ardindan uzlagma istemezler. Tarhiyattan 6nce uzlasma ilgili esaslarla usuller

Yonetmelikte belirtilmektedir.

264 Giiltekin, M. : Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollarindan Uzlasma,

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/229915 Yararlanma tarihi: 12.10.2022.
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2. Tarhiyat sonrasi uzlasma

VUK Ek Madde 1 ila 10 hiikiimlerinde ‘“uzlagsma” basligi altinda diizenlenen uzlasma
kurumuna tarhiyat sonrasi uzlasma denilmektedir. Uzlasma, yasada diizenlendigi lizere, vergi
dairesi ile vergi borglusu ya da ceza sorumlusunun re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilen
vergilerle, bunlara iliskin cezalara iligkin olarak karsilikli gériisme neticesinde anlagsmaya

varmalar1 olarak tanimlanabilecektir.

Uzlasmada vergi borcu ve uzlasilan bedel kadar vergi cezasi sona ermektedir. VUK’ un
EK -1. maddesinde diizenlenen sartlar uyarinca uzlasma yoluna, yalnizca vergi ziyai cezasini
gerektiren fiiller s6z konusu ise gidilebilir. Yani usulsiizlik halinin varliginda uzlasma yoluna

gidilemeyecektir?®,

Ayni eylem ile hem vergi ziyaina hem de vergi kagak¢iligi suglarindan birine sebep
olundugu takdirde uzlasma yoluna gidilebilecekse de bu husus ceza yargilamasini
etkilemeyecektir. Buna karsin ceza yargilamasi neticesinde uzlasma gozetilerek failin
cezasinda indirim yapilabilir, bu husus taktiri indirim sebebi kabul edilebilecegi gibi, cezanin
tecili veya hiikkmedilen hiirriyeti baglayici ceza kisa stireli oldugunda, bunun para cezasina veya

tedbirlerden birine ¢evrilmesi agisindan bir sebep say1labilir?®.

I1l. VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA YARGILAMA USULU VE
YAPTIRIM

Vergi suglari, devlet hazinesine karsi islenen ve devleti ekonomik olarak zarara
ugratan suclardir. Kisilerin vergi kanunlarina aykir1 hareket etmesi sonucu meydana gelirler.
Vergi miikellefleri ve sorumlularinin veya vergilendirme ile sorumlu olanlarin vergi
kanunlarinda uymak zorunda olduklari miikellefiyetlere uymayan davranis sergilemeleri,
devletin ekonomik menfaatlerini ihlal eden, kamu zararina yol acan ve kamu diizenini bozan
eylemlerin tamamini vergi sucgu olarak tanimlayabiliriz. Vergi sucu isleyen kisilere uygulanan

yaptirimlar ise vergi cezalardir.

Kanun koyucunun vergi ceza hukuku kapsaminda yapilan diizenlemelerin

265 Cavus: Vergi Kagakgilig1 Suglari, 2016 s. 265.
266 Erman, Vergi Suglar: (Ticari Ceza Hukuku), 1988, s. 48.
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uygulamadaki amaci, olusacak vergi kaybinda hazinenin zararini telafi etmek, heniiz vergi
kayb1 olusmamis eylemlerde ise hazinenin ileriki zamanda karsilasabilecegi zarara karsi

korunmasini saglamaktir.

Vergi suglar1 bakimindan sorusturma, savcilik makaminca; kovusturma ise mahkemeler
araciligiyla yiuriitiiliir. Vergi suglarinda gorevli ve yetkili mahkemeler adli mahkemeler
oldugundan TCK’da diizenlenen genel hiikiimler uyarinca belirlenecektir. Yine bu kimseler

hakkinda, CMK hiikiimleri uyarinca yargilama yiiriitiilecektir?®’.

Ceza iddiasi, ceza davasinin temelini olusturmakla birlikte devletin cezalandirma
hakkindan dogmaktadir. Hukuk devletlerinde sug teskil eden eylemlerin cezalandirilmasina
iliskin kurallarin temel islevi toplumsal diizeni saglamak oldugundan cezanin caydiricilik vasfi
onemlidir®®®. Vergi kacakgilig1 suglar1 neticesinde kamu diizeni zarara ugradigindan kanun
koyucu caydirici olabilme adina yaptirim olarak hiirriyeti baglayici ceza dngormiistiir. ceza
iddiasini yargilama asamasina gecirmek i¢in yasa koyucu bildirim ve miitalaa sarti koymustur.
Bu ceza iddiasmin yargi organi tarafindan arastirilmasi siireci sorusturma asamasini

olusturmaktadir

A. Vergi Kacakcihigr Suclarinda Sorusturma Evresi

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Tanimlar baglikli 2. Maddesinin (e) bendi
uyarinca sorusturma evresi, kanuna gore yetkili olan merciler tarafindan sug siiphesinin

ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen siireci ifade etmektedir.

Vergi kacakeiligr suclarinin sorusturmasinda VUK kapsaminda 6zel bir diizenleme
getirilmistir. VUK m.367°de yer alan diizenlemeye gore, vergi incelemesi yapmaya yetkili
kimselerce inceleme esnasinda sugun islendiginin tespiti halinde bu kimseler derhal
Cumhuriyet Bagsavciligina bildirimde bulunmak zorundadir. Eger ki, vergi kagak¢ilig1 sucuna
viicut veren fiil savcilik tarafindan ihbar, sikayet, basin ya da diger yollarla 6grenilmisse dahi
VUK m. 367/2 fikras1 devreye girerek?®® savcilik makami oncelikle ilgili vergi dairesine

basvurarak vergi incelemesi yaptirmalidir.

27 Donay: Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari. 2008, s. 13
268 Beccaria, C.: Suglar ve Cezalar Hakkinda, (Ceviren: Sami SELCUK), Ankara 2004, s. 69
269 Saricaoglu, E. : Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sug ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve Ispat, 2017, s. 134.
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Savcilarin ilgili suglara iligkin dava agabilmesi i¢in ilgili vergi dairesinden miitalaa

270

alinmas1 gerekmektedir®”*. Cumbhuriyet bassavciligi, kolluk araciligiyla vergi idaresine

basvurarak ihtiyacini gidermektedir?’?,

B. Vergi Kacakcihg Suclarinda Kovusturma Evresi

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 2. Maddesinin (f) bendi
uyarinca Kovusturma evresi, iddianamenin kabuliinden hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen

siireci ifade etmektedir.

Vergi kagake¢iligl suglarinin yargilanmasinda Gorevli Mahkeme CMK m.3 hitkmii
uyarinca belirlenecektir. Vergi kagakciligi suclari, yargmin adli ayaginda olan ceza
mahkemelerinin gorev alanina girmektedir. Ancak 5235 sayili kanun oOncesinde, vergi
kacakeilig1 suglarinin bir kismi bakimindan Asliye Ceza Mahkemeleri gorevli kabul edilirken
bir kismi i¢in Agir Ceza Mahkemeleri gorevli kabul edilmistir. 5235 sayili kanundan sonra

vergi kagake1lig1 suglarmin tiimii i¢in Asliye Ceza Mahkemeleri gorevli hale gelmistir.?’

Gergeklestirilen bir eylemin sug olarak kabul edilebilmesi i¢in maddi unsur, manevi unsur
ve hukuka aykirihik unsurlarmin tamaminin olusmasi zorunludur. Belirtilen unsurlardan
herhangi bir tanesinin eksik olmasi durumunda, sucun olustugundan bahsedilemez. Fakat, bir
su¢ belirtilen unsurlarin hep birlikte gerceklesmesiyle birlikte olussa da her zaman
cezalandirilamamaktadir. Cezalandirmanin olmasi i¢in belirtilen su¢ unsurlarinin yaninda bazi
hususlarin da gerceklesmis olmasi aranmaktadir. Su¢ unsurlarinin yaninda gergeklesmesi
aranan hususlar, cezalandirilabilme kosulu, kisisel cezasizlik sebeplerinin varligi ve muhakeme
sartidir. Meydana gelen vergi kacak¢ilig1i sugunun cezalandirilmasi i¢in yalnizca muhakeme

sartinin arandigin1 gormekteyiz.

210 Senyiiz: Vergi Kagakeilig1 Sugunda Dava Sart1 Olarak Miitalaa/Goriis, Izmir Barosu Dergisi, 2016, $.29.

211 Candan, T: Vergisel Kabahatler ve Suglar, 2019, 5.413

272 Uyanik, M. : Vergi Kagak¢ilig1 Suglarindan Defter, Kayit Ve Belgelerin Gizlenmesi Veya Ibraz Edilmemesi,
YL Tezi, Kayseri 2014, s.40.
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1. Muhakeme sarti olan miitalaa

Ceza Muhakemesi, sorusturma ve kovusturma olmak iizere iki ana evreden
olugmaktadir. Sorusturma evresi sucun Ogrenilmesi ile baslamaktaysa da bazi 6zellikli
durumlarda sorusturmanin baglamasi veya devam edebilmesi i¢in “muhakeme sart1” denilen bir
takim prosediirlerin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu
359’uncu maddesinde gecen vergi kacakeiligi suclarinda da sugun takibi “bildirme” ve miitalaa-
muvafakat sartlarinin gerceklesmesine baglanmistir. Bu sugun ilgilisi olan kurum, savciliga

yazil1 goriisiinii bildirecektir. Iste kurumun bu yazili gériisiine miitalaa denilmektedir.

Vergi miitalaa raporunun amaci hem vergi miikellefine bir giivence saglamak hem de
adli mercilerin teknik bir konu olan vergi kacakeilig1 suclari bakimindan daha siiratli ve dogru
bir yargilama yiiriitilmesini saglamaktir. Miitalaa sartinin vergi incelemesi yapildig1 esnada
inceleme yapmaya yetkili kisi ile vergi miikellefi arasindaki iliskiden dolay1 ortaya ¢ikabilecek

olumsuz siibjektif degerlendirmelere kars: bir teminat olusturdugu sdylenebilecektir?’>.

Vergi ceza hukukunda vergi idaresinin miitalaasi, Yargitay tarafindan da
kovusturma/yargilama sart1 olarak kabul edilmektedir. Ilgili muhakeme sarti kapsaminda
yiriitilmesi  gereken kovusturma usuli VUK’nun Bazi Kagak¢ilik  Suglarmin
Cezalandirilmasinda Usul basliklt 367’ nci maddesinde gosterilmektedir. VUK m. 362° de
diizenlenen ‘“vergi mahremiyetinin ihlali” ve m. 363°de diizenlenen miikelleflerin 6zel
islemlerini yapma suglar1 acisindan VUK 367°nci maddesinde belirtilen kovusturma sartlari
aranmamaktadir. Yalnizca madde 359°daki kagakgilik suclar1 ve madde 360 uyarinca bu suglara

istirak edenler hakkinda m. 367°deki usul uygulanacaktir.

VUK 367’nci madde hiikmiiniin lafzinda gegen “baz1” ifadesinin bir anlam ifade
etmedigi ve vergi kacak¢ilifi suclarmin hepsini kapsayacak sekilde gegerli oldugu ifade
edilmektedir. VUK m.367 uyarinca, Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilart
tarafindan yapilan vergi incelemesi sirasinda, VUK m.359’daki suglardan bir veya birkaginin
islendiginin tespiti halinde tutulacak olan rapor, rapor degerlendirme komisyonunun da

miitalaasiyla direkt olarak; vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan tespiti

213 Giingér, M. : Vergi Kagakeiligi Sugunun Takip Ususlii, TAAD, Ankara 2020. s.278.
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halinde ise rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi bagkanligi veya

defterdarlik tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilecektir.

Vergi kagakcilig suclarint Cumhuriyet Savcisina dogrudan bildirebilecek kisiler: Vergi
Miifettisleri ve Vergi Miifettisi Yardimcilari, ilin en biiyilk mal memuru, vergi idaresi
miidiirleri, Gelir Idaresi Baskanlig1’nin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev
kisilerdir. Bu kimseler haricinde vergi inceleme yetkisini haiz memurlar, yalnizca defterdarlik

kanaliyla savciliga bildirimde bulunabilecektir.

Iddianamenin diizenlenmesi ile kamu davasi agildiktan sonra yargilamanin
baslanabilmesi icin bulunmasi gereken sartlara yargilama kosulu adi verilmektedir. Yani
yargilama kosulu, yargilama asamasina gecilmesi i¢in kurumun veya icilincli kisilerin
yargilamanin baglamasini talep veya kararin verilmesi durumu olarak anlagilmasi
gerekmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda vergi kagakeiligr sugunun kovusturmasinin
baslamas talebe baglanmustir. Ilgili kanun 367. maddesi geregi kisilere kars1 sorusturma ve
kovusturma isleminin baslamasi i¢in yetkili kisi ve kurumlar tarafindan talep olmasi hukuka
uygunlugu arttirdigr goriilmektedir. Bu konuyla ilgili verilen yerlesik kararlarda bu

dogrultudadir.?™

Vergi kacgakciligr suglarinda yargilamanin baslamas: icin gerekli kosul inceleme
yapmaya yetkili kisilerin talebinin olmasidir, belirtilen kosul yerine getirilmedigi siirece
sorusturma veya kovusturma silirecinin baslamasinin miimkiin olmadigi, belirtilen kosulun
yargilama kosulu oldugu aciktir. Yukarida verilen kararlardan da anlasildig: {izere iddianamede
yer alan dava konusu sugclara iligkin olarak dava sart1 olan miitalaanin alinmamasi ya da ilgili
miitalaanin iddianamede bahsedilen suca degil de farkli bir suca iliskin olarak alinmis olmasi
halleri list mahkeme nezdinde kesin bir bozma sebebidir. Miitalaa sart1, bu yoniiyle yargilama
siirecinin tlimii lizerinde usulii etki yaratan bir muhakeme sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte inceleme yapmaya yetkili personellerin savciliga bildirimde bulunmalarinin
da adli bir zorunluluk oldugu ifade edilmektedir. Incelemeye yetkili elemanlarin gerekli
bildirimde bulunmadiklar takdirde Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri uyarinca yaptirima tabi

olacaklari sabittir.

274y 21. CD02.05.2016 tarihli 2016/2848 Esas 2016/3942 Karar (www.kazanci.com.tr) Yararlanma
Tarihi:14.02.2022
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Burada onemli olan nokta dava agilmadan Once yargilama sartinin gergeklesmis
olmasidir. Aksi halde mahkeme yargilama sartinin yerine getirilmesi i¢in durma karari
alabilir.2”® Yargilama sartinin yerine getirilmemis olmasi durumunda, sorusturma evresinde
takipsizlik karar1 verilmesi; kovusturma evresinde ise davanin diisiiriilmesi kararinin

verilmesini gerekmektedir.

Vergi kacakeiligr sucunun gercgeklestirildigi, cumhuriyet savcisi tarafindan incelemeye
yetkili elemanlarinin haber vermesi disinda farkli bir kaynak araciligiyla 6grenilmisse, savcilik
bu durumda dogrudan sorusturma yapamamaktadir. Ilk olarak vergi dairesinin mevcut durum
ile alakal1 haberdar edilmesi ve inceleme yapilmasini talep etmesi gerekir. Bu durum 213 sayili
Vergi Usul Kanunu madde 367°de hiikme baglanmistir. Cumhuriyet Savcisi sahip oldugu resen

yetkisini boyle bir durumda kullanamamaktadir.

Yine ilgili kanunun 367 nci maddesi geregi savcilik, vergi daireleri tarafindan yiiriitiilen
inceleme sonucu kendisine bildirilinceye kadar kamu davasiyla ilgili islemleri bekletmek
durumundadir. Yapilan inceleme sonucunda sorusturma islemlerine baslanabilecektir. lgili
kurumca yapilan bildirim veya verilen miitalaa bir dava sart1 olmakla beraber savcilik nezdinde
bir su¢ duyurusu niteligindedir. Savecilik makami, miitalaanin ulagsmasi ile delilleri toplamaya
baslamali ve bu deliller dogrultusunda kamu davas1 agilmasi bakimindan yeterli siiphe olusup
olusmadigini1 degerlendirmelidir. Savcilik miitalaa kapsaminda yer alan fiille bagliysa da fiilin

hukuki nitelendirmesi yoniinden bagl degildir.2’®

Vergi kagake¢ilii suglari bakimmdan miitalaa gibi bir muhakeme sart1 getirilmesinin
esas nedeni, alaninda uzman kimseler tarafindan oncelikli bir inceleme yapilarak hem saveilik
makamina sorusturma asamasinda yardimci olunmasi hem de hatali inceleme ve
degerlendirmelere mahal birakilmayacak sekilde vatandasin mali giivenliginin saglanmasidir.
Oncelikle miitalaa, yukarida da bahsedildigi iizere yalnizca kanunda dngériilen kimselerce
diizenlenebilmektedir. Bu manada miitalaa, diizenleyen kimsenin sifatindan kaynaklanmakta
olup kanunda sayilmayan kimseler tarafindan diizenlenen bilgi ve belgeler ise teknik olarak

miitalaa niteligi tasimamaktadir. Bununla birlikte miitalaa, yazili olarak diizenlenmelidir.

215 Cakar, E.U: 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da Yer Alan Suglarin
Muhakemesinde Dava Sart1 Olarak Thbar, NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020 s.83.

276 Centel/Zafer, Aktaran Agar, S. Sahte Veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme Veya Kullanma
Suglari, Ankara 2005, s. 339
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Ozellikle kovusturma asamasinda, ilgili yetkiliden sézlii olarak miitalaa alinsa da miitalaa
sartinin yerine getirildiginin kabulii s6z konusu degildir. Yargitay’in da igtihatlarin da goriisii

bu yondedir.?’’

Miitalaa bakimindan aranan bir diger 6zellikse miitalaanin somut degerlendirmeler
icermesi ve ilgili miitalaada yer alan fail ile islendigi iddia edilen eylem arasinda nedensellik
baginin kurulmasi gerekliligidir. Bu sebeple miitalaada yer alan suga konu eylemin -yani VUK
m. 359 hiikmiinde yer alan se¢imlik hareketlerin hangisinin- kim tarafindan ve ne zaman
islendiginin agik bir sekilde ve maddi unsurlar arasindaki baglantilar kurularak belirtilmesi
gerekmektedir. Sonug olarak miitalaa, kanunda 6ngoriilen kimselerce, yazili olarak hazirlanan,
somut olayin tiim yonlerini fiil ve fail arasinda nedensellik baglantisi da kurarak agiklayan

detayli, aciklayici ve aydinlatici nitelikte bir bilgi ve belgedir.

2. Vergi inceleme raporu

Vergilendirme esasane miikellefin beyani dogrultusunda yapilmaktadir. Ancak,
miikelleflerin vergi kacirma amaciyla gercege aykiri beyan vermelerinin Oniine gegebilmek
adina vergi incelemesi gerceklestirilmektedir. Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin®® tanimlar bashikli madde 3 hiikmiinde tanimlanmistir. Vergi
incelemesi tam ve sinirlt inceleme olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tam vergi incelemesi, ayni
yonetmelikte tanimlanmigken sinirl vergi incelemesi tam vergi incelemesi disinda kalan tiim

incelemeler olarak tanimlanmuistir.

Vergi incelemesi neticesinde diizenlenen rapora ise vergi inceleme raporu denilmektedir.
Incelemeye yetkili elemanlar tarafindan hazirlanan Vergi Inceleme Raporu, savci agisindan
goriis niteliginde olmakta olup savci ilgili rapora bagli kalmak zorunda degildir. Doktrinde de
Vergi inceleme Raporu’nda yer alan bilgilerin ve iddialarin sugu tespit eden bir belge olmadig
goriisii hakimdir?”®. Vergi inceleme raporu, Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’nin 57 nci
maddesinde diizenlenmistir. Vergi incelemesine yetkili olanlar VUK’ nun 135’inci maddesinde;

vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiylik mal mudiirii veya vergi dairesi

217 Bkz: Yargitay 9. Ceza Dairesi 18/01/1990 T. 1989/3649 E., 1990/260 K.

218 https://www.mevzuat.gov.tr/ Yararlanma tarihi: 22.08.2022

279 Pinar, B. : Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Incelemesinde Yiikiimlii Haklarmnin Ihlaline iliskin Tespitler,
International Journal of Public Finance, 2016, s.34.
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miidiirleri olarak sayilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gére Gelir Idaresi Baskanliginin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapan kisiler de herhalde ve her takdirde
vergi inceleme yetkisine haizdir. Yetkili kisiler, vergi incelemesi yaparken yonetmelikle
diizenlenen bazi temel ilkelere uygun hareket etmek zorundadir. Bu ilkeler, Vergi

Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®6netmeliginde sayilmustir.

VUK’nun 137’nci maddesinde vergi incelemelerine tabi olan kisiler sayilmistir.
VUK’nun 134’{incti maddesinde yapilan degisiklige kadar vergi incelemesi dar bir kapsamda
ele alinirken; 2365 sayili Kanunla getirilen degisiklik ile incelemeye yetkili olanlara, defter ve
belge ile sinirh tutulmadan, 6denmesi gerekli olan vergi miktarinin tespitine iliskin olarak
yiriitiilen ¢aligmalarda ekonomik gergekleri de goz oniinde bulundaracak sekilde her tiir delili

degerlendirme yetkisi getirilmigtir.2%

Vergi inceleme raporlarinda; tarhiyatin somut dayanaklari, gerekcesi, mevzuat
hiikiimleri, matrahin nasil hesaplandigi, dikkate alinan ve alinmayan durumlar acikca
yazmaktadir?®!. Bu sebeple vergi inceleme raporlar1 miikellefe teblig edilmelidir. Aksi halde

miikellefin savunma hakkinin kisitlanacagi izahtan varestedir.

Vergi incelemesi sonunda inceleme tutanagi diizenlenebilecektir ancak bu durum
incelemeyi yapanin takdirindedir. Yetkili kisi, Vergi Usul Kanunun 141’inci maddesi uyarinca
inceleme neticesinde gerek duymasi halinde inceleme raporu diizenleyecektir. Vergi inceleme
tutanagi, miikellefin beyanlarinin ger¢ekliginin, gercek degilse neyin gergek neyin gercek disi
oldugunun tespitine yonelik olarak yapilan idari bir aragtirma seklinde tanimlanabilecektir. Esas
olan bu tutanaklarmn ilgililer tarafindan imzalanmasi ise de yetkili kisi ilgilileri imza i¢in
zorlama yetkisine haiz degildir. Ancak ilgililer imza vermedigi takdirde, incelemeye esas alinan
defter, kayit ve belgeler ilgilinin elinden alinarak yargilama sonuc¢lanana kadar iade edilmez.
Incelemeye baglama tarihi, ilgililerin inceleme tutanagini imzaladig tarih; ilgilinin imza
vermekten imtina etttigi hallerde ise tutanagin vergi dairesine gonderildigi tarih olarak kabul
edilir.?® Vergi inceleme tutanagimin bir rnegdi de vergi dairesi tarafindan miikellefin bilinen

adresine gonderilmelidir?3,

280 Nas, A.: Tiirk Vergi hukukunda Vergi Incelemesi, AUHFD, 2012, s. 1315

281 Aydemir: Savunma Hakki1 Kapsaminda Vergi Inceleme ve Vergi Teknigi Raporlarmin Miikelleflere Tebligi,
2016, 5.184.

282 Nas: Tiirk Vergi hukukunda Vergi incelemesi, AUHFD, 2012, s. 1323.

283 A.g.e.s. 1323
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Inceleme raporunda vergilendirme ile ilgili olaylara ve hesap durumlarina yer verilir.
Inceleme raporlarinin sonug béliimiinde ise miikellef hakkinda tarh edilmesi 6nerilen vergi ve
ceza tutarlari, acik ve anlasilir sekilde gosterilmelidir. Vergi inceleme raporlart VDKY ’nin
53’iincii maddesi uyarinca miikellef veya vergi sorumlusu, vergi tiirii ve vergilendirme dénemi
itibariyla ayr1 ayr1 ve yeterli sayida diizenlenir. Bu raporlarin bir 6rnegi de elektronik ortamda

GIB’e génderilir. Inceleme raporlar asil olarak idari davalarda dikkate alinmaktadir.

3. Vergi teknigi raporu

Vergi teknigi incelemesi; vergi kanunlarinda diizenlenen uygulamalarla ilgili olarak kayit
nizami incelemeleri, sinirl incelemeler, karsilik, se¢im ve ayiklama incelemeleri, ilk madde
indirimi, vergi ve stopaj iadeleri, servet beyani, 6zel hesap donemi, kayit serbestligi, defter

sistemleri gibi incelemeler olarak tanimlanabilecektir?®

. Vergi teknigi incelemesi yapilirken,
vergi incelemesinin aksine miikellefin vergilendirmeye dair beyanlarina iligkin bir inceleme

yapilmaz. Vergi teknigi incelemesi neticesinde ise vergi teknigi raporlar1 tanzim edilir.

Vergi Teknigi Raporunun tanimi kanunda degil; VDKY m. 57/3 hiikkmiinde, yapilmistir.
Igili hiikiim uyarinca Vergi Teknigi Raporu diizenlenebilmesi i¢in bir vergi incelemesinin sdz

konusu olmasi ve birden fazla incelemenin 6znesi veya konusunun bulunmasi gerekmektedir.

Vergi teknigi raporlarinda vergi inceleme siirecinde vergi uygulamalarina iliskin bazi
teknik degerlendirmeler ve tespitler yer almaktadir. Diizenlenen Vergi Teknigi Raporu, Vergi
Inceleme Raporlarmin eki niteliginde olup vergi inceleme raporuna gére ¢ok daha genis ve
kapsamli sekilde diizenlenmektedir. Vergi Teknigi Raporlari, idare hukuku agisindan idari

islemlerin siniflandirilmasinda ise hazirlik islemleri niteligindedir.

Vergi Teknigi Raporlari, vergi kacakeiligi suclart bakimindan ise siklikla karsilasilan bir
belgedir. VUK madde 359 hiikmiinde sayilan vergi kagakeiligi eylemlerinin tespit edilmesi
halinde, VDKY uyarinca yeteri kadar Vergi Sucu Raporu diizenlenmesi gerekecektir. Ayrica
bu tespiti yapan yetkili kisilerin, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasini da alarak

diizenleyecekleri bir raporla, derhal Cumhuriyet Bagsavcilii’na bildirmek zorundadirlar.

284 Giiner, Y.E.: Vergi Inceleme Raporu ve Hukuki Niteligi, YL Tezi, Istanbul 2014, s. 108.
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Vergi sugu raporu bu yoniiyle bir ihbar niteliginde olup raporun diizenlenmesi,
kacakcilig suglar1 bakimindan bir muhakeme sartidir. Savcilik tarafindan farkli bir sekilde
vergi kagakeiligl suclariin islenildiginin 6grenilmesi halinde dahi saveilik ilgili vergi dairesine
bildirimde bulunarak vergi incelemesi yapilmasin1 ve akabinde ilgili suga dair bir miitalaa
hazirlanmasini istemek zorundadir. Nitekim ilgili su¢ yoniinden bir sorusturma yiiriitiilerek
kamu davasi agilabilmesi bakimindan VUK m.36/3 hiikmii uyarinca miitalaa alinmis olmasi bir

muhakeme sartidir.?%

Yonetmeligin 53’linci maddesinde yer alan diizenlemeye gore, diizenleme fiilinden
dolayi tutulan Vergi Teknigi Raporunda farkli bir miikellefin sahte belge kullandiginin tespiti
halinde, diizenleyen adina diizenlenen ilk vergi inceleme raporlarina ekleme yapilamaz. Buna
karsin sahte belgenin kullaniimasi nedeniyle diizenlenecek raporlarda, sahte belge
diizenleyicisinin s6z konusu eylemi isledigine dair tespitlerde, Vergi Teknigi Raporunda yer

alan tiim bilgi, belge ve degerlendirmeler ayrintili olarak ele alinir.

Bu hususta orta ¢ikan sorun, vergi incelemesi neticesinde sahte yahut yaniltict belge
diizenledigi tespit olunan miikellef tarafindan sahte ya da yaniltic1 belge (fatura) diizenlenen
kisi veya sirketler hakkinda da inceleme baslatilmasinin miikelleflerin masumiyet karinesini

ihlal edip etmedigidir®®®.

Vergi teknigi raporlari, vergi inceleme raporlarinin aksine “vergi mahremiveti” ilkesi
) Y

gerekce gosterilerek miikelleflere teblig edilmemektedir.

a. Vergi Kacakeiligi Suclarinda Ispat

Hakimim bir dava neticesimde karar verebilmesi i¢in dncelikle dava konusu maddi olay
hakkinda vicdani kanaat olusturmasi gerekmektedir. Vicdani kanaat kavrami, delil sistemi
icinde degerlendirilmektedir. Ceza muhakamesinde gecerli kabul edilen vicdani kanaat sistemi

delil serbestligi ve delillerin degerlendirilmesindeki serbestligi kapsamaktadir. 287

285 Centel/Zafer/Cakmut, s. 88.

286 Yetik, T.: Vergi Ceza Hukukunda Muhteviyati Itibariyle Yaniltici Belge Diizenlenmesi Ve Kullanilmasi, YL
Tezi. Istanbul 2021, s.114-115.

287 Yavuz: Tiirk Ceza Hukukunda Dava Zamanasinu ve Olaganiistii Kanun Yollar ile iliskisi, Adalet Dergisi,
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Vergi hukukunda ispat, bir vergi iliskisinin temelindeki maddi olayin, vergi suclarinda
ise manevi unsurun ara¢ olarak delillerden yararlanilarak ortaya konulmasidir?®®. Ispatin
konusu, vergiyi doguran hukuki olay ya da hukuki islem ise VUK m.19 hiikmiinde
tanimlanmaktadir.

Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispatt baslikli VUK’ nun 3’lincii maddesinde yer
alan diizenlemeye gore vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin hususlar deliller araciligiyla
ispat edilir. Maddenin b bendi geregi ispat hususunda yemin hari¢ her tirli delil
kullanilabilecektir. Bu durum vergi hukuku kapsaminda delil serbestisinin esas alindigini
gostermektedir. Buna karsin ayni madde iginde tanik delili bakimindan 06zel bir sart
diizenlenmistir. Bu diizenleme vergi hukukundaki delil serbestisinin bir istisnasi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu diizenlemeye gore; tanik delilinin bir ispat vasitast olarak
kullanilabilmesi i¢in ifadenin vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmalidir. Vergi
kagak¢iligr suglari adli yargiya tabi oldugundan; ispat ve delile iligkin Vergi Kanunu
Kapsaminda diizenlenmeyen bir husus s6z konusu oldugunda Ceza Hukuku kapsaminda yer

alan genel hiikiimler de dikkate alinmalidir.
b. Ispat yiikii

Dava esnasinda taraflar serbestce delillerini takdim edebilecekse de aslolan hakimin
re’sen arastirma yetki ve gorevinin soz konusu olmasidir. Ceza hukukunun temel ilkelerinden
biri olan re’sen aragtirma ilkesi, hakimin maddi gercege ulasma amaciyla kendiliginden
inceleme ve arastirma yapmasidir. Ceza muhakemesinde sekli anlamda ispat yiikiinden sz
edilememektedir. Zira ceza muhakemesindeki masumiyet karinesi ve susma hakkimin bir
sonucu olarak, san1gin sugsuzlugunu ispat yiikii bulunmamaktadir. Ancak sanigin sugunun ispat
edilebilmesi i¢in hakim ve savcinin ise maddi anlamda ispat yiikii vardir. Bu sebeple ceza
hukuku bakimindan ispat yiikii esasinda temel ilke olan re’sen arastirma ilkesini tamamlayicist
niteligindedir. Buna karsin ceza muhakemesinde ispat yiikii diye bir sorunun olmadigini

soyleyen goriisler de mevcuttur?®,

VUK kapsaminda ispata iligkin olarak kanunun 3’iincii maddesinde 6zel bir diizenleme

2021, S: 66, 5.153.
288 Saricaoglu: Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sug ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve Ispat, 2017, 5.109.
289 Kunter/ Yenisey/ Nuhoglu, 2006, s. 587
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ile ispat yiikiiniin tespitine iliskin temel kurallar belirlenmistir. Maddenin b fikrasinin son
climlesinde yer alan diizenleme ise; ispat yiikii, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyetinin, vergi idaresi tarafindan m1 yoksa miikellef/vergi sorumlusu

290 Vergi ceza hukuku bakimindan vergi idaresinin

tarafindan mi ispat edilebilecegine iligskindir
miitalaas1 detaylica agiklanacagi ilizere kovusturma sartidir. Bu sebeple su¢ duyurusunda
bulunacak olan idarenin VUK kapsmainda iizerine diisen ispat yiikiinii yerine getirmesi énem
arz etmektedir. Ilk goriiniis karinesi uyarinca bir miikellefin veya vergi yiikiimliisiiniin; vergi
Odevlerini seklen yerine getirmesi hali normal bir durum olup miikellefin 6devini yerine
getirdigine karine olusturmaktadir. Ancak idare tarafindan aksi bir durum iddia edildigi
takdirde ispat yilikii vergi idaresine ait olacaktir. Zira idare, bu durumda olayin 6zelligine gore
normal olmayan bir durumu iddia etmektedir. VUK m.3/B hiikmii, ekonomik bir yaklasim

dogrultusunda diizenlendiginden ispat yiikiinii genellikle miikellef/vergi sorumlusu iizerine

birakmaktadir.

Uygulamadaki genel kabule gore, ispat yiikii genel olarak idareye ait olsa da bazi
karinelerin varlig1 halinde ispat yiikii yer degistirmektedir. Karineler, varligi kesin olmayan bir
durum ve olgu hakkinda sonug¢ ¢ikarilmasini saglayan giiclii belirtiler olup aksi genel olarak

kanitlanabilir?®?,

Sonug olarak, hakim, yargilama siirecinde ispat yiikiiniin tespiti bakimindan dikkate
aldig1 karineler ile taraflarin ortaya koydugu deliller dogrultusunda maddi olayin gerceklesip
gerceklesmedigine kanaat eder. Hakim kanaati, usule iligskin bir husustur ve yalnizca delillerin

292

degerlendirilmesinden ibarettir Bu husus Anayasa’nin 138’inci maddesinin getirdigi bir

gerekliliktir

c. Vergi ceza hukukunda delil

Delil, maddi vakialarin ve somut olayin belirlenmesine yarayan ispat aracidir. Ceza
yargilamasinda esas olan delil serbestligi ilkesi olup deliller de serbestce

degerlendirilebilmektedir. “Ceza muhakemesinde her sey delil olabilmeli ve delil diye ortaya

290 Saricaoglu: Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sug¢ ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve Ispat, 2017, 5.115.
291 K arakas, 2013, s. 731.
292 K aratas / Durmus, 2014, 5.509-510.
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c¢ikanlarin delil olabilme yani ispat degerini hakim serbestge tayin edebilmelidir.”?®. Ceza
muhakemesinde temel ilke delil serbestisi olsa da; dosyaya sunulan deliller; gercek bir olay1
temsil etmeli, miisterek olmali, mantik kurallarina ve hukuka uygun olmalidir. Deliller, beyan
delili (tanik delili), belge delili, belirti delilleri olmak iizere {i¢ baslikta incelenebilir. VUK
kapsaminda delil ise vergiyi dogurmus olan olay ve bu olaylara dair islemlerin gergek i¢eriginin

tespitine yarayan ispat aracidir.

Vergi hukukunda da delil serbestisi temel ilke olarak kabul edilmisse de Vergi Usul
Kanunun 3’iincii maddesinde bu ilkenin istisnalar1 diizenlenmistir?®*. Bu diizenlemeye gore;
vergi ceza hukukunda yemin delili ile ispat miimkiin degildir, ayrica tanik delili agisindan da
tanmigin vergiyi doguran olayla ilgisinin tabii ve acik bulunmasi gerektigi belirtilerek 6zel sart

getirilmistir.

Vergi kagakciligi suglarinin ispat1 bakimindan her tiirlii delil kullanilabilecekse de en
onemli delil, belge delilidir. O halde 6ncelikle sugun konusunu olusturan belgelerin incelenmesi
gerekmektedir. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak {izere,
VUK’na gore kullanilan veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi yetkiye
dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, Vergi kanunlarina gore tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitlarin gecerli kabul
edilebilmesi i¢in kanuna uygun tutulmasi, diizenlenmesi ve Ongoriilen zorunlu bilgileri
tagimalar1 gerekir. Aksi halde VUK m.227/3 hiikmii geregi bu belgeler, vergi kanunlari

bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir.

Suca konu belge asillar1 incelenerek kanunda ongdriilen sekil sartlarini tasidiginin
tespiti halinde; diizenleyen veya kullananlar tespit edilerek denetime elverisli delillerin ve ticari
teamiil ve usullere uygun, ispat giicii olan banka hesaplarina ve kasa mevcuduna parallel olarak
gecerli belgelerin dosyaya intikali ile bilirkisi incelemesi neticesinde defter kayitlarinin ve
belgelerin/faturalarin ~ gercekte  bir  alim-satim iligkisi  karsiliginda  diizenlenip
diizenlenmediginin tespiti ve bu kapsamda hiikiim kurulmasi gerekecektir. Suca konu
belgelerin sekil sartlarina aykir1 diizenlenmis olmasi ve zorunlu unsurlari icermemesi halinde

ise uygulamada uzunca bir siire sugun olugmadigi kabul edilmekteydi. Zira Yargitay; VUK

2% Yenisey / Nuhoglu, 2020, s.508
24Albayrak, S. : Yarg: Kararlar Isiginda Vergi Hukukunda Ispat Miiessesesi, YL Tezi, Denizli 2011, s.47.
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m.227/3 diizenlemesi uyarinca zorunlu unsurlari icermeyen ve sekil sartlarina aykirt bir belge
hi¢ diizenlenmemis sayilacagindan sug¢a da konu edilemeyecegi gerekcesiyle su¢ konusu

belgeleri oncelikle icerik denetimine tabi tutuyordu?®,

Bu genel kabul gercevesinde su¢ konusu belgelere ulasilamadigi takdirde icerik
denetimi yapilamayacagi i¢in sugun da olusmayacagi kabul ediliyordu. Dolayisiyla yargilama
esnasinda suca konu belgelerin ele gegirilememesi halinde baskaca bir arastirma yapilmadan
sanik lehine hiikiim kuruluyordu®®. Yargitay Ceza Genel Kurulunun 08.11.2018 tarihli
2018/427 E. ve 2018/517 K. sayil1 ilam1 ile kanunun amacina aykir1 bu kabulden doniilmiistiir.
Sahte olarak diizenlendigi veya kullanildig1 iddia edilen belgelere ulagilamamasi halinde
eylemin diger delillere aydinlatilabilecegi hususu kabul edilmis ve sonraki Yargitay

kararlarinda da bu igtihat yerlesmistir.2%’

Sonug olarak, vergi kagak¢iligr suclart da adli ceza yargisina tabi oldugundan delil
serbestisi ve vicdani delil ilkeleri esastir. Vergisel bir olayin mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii
delille ispatlanabilecektir. Sucu diizenleyen VUK m.359 maddesinin amacina aykir1 olarak
belgeler hususunda icerik denetimi yapilmasi kanuna ve usule aykiridir, zira ispat edilecek olan

vergisel olayin ya da islemin gercekligidir.

Aciklanan sebepler ve Genel Kurul karari birlikte degerlendirildiginde; belgelere
ulasilamamasi halinde de dosya kapsamindaki mevcut deliller ile vergi kagakciligi suclarindan
birinin iglendigi anlasildig: takdirde, fail lizerine atili sugtan cezalandirilacaktir. Tamik delili
bakimindan ise madde hiikmii geregi olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan kisilerin tanik olarak
dinlenemeyecegi sabittir. Vergi hukukunda tanik delili, Ceza Muhakemesi Kanunun tanik
dinleme konusundaki usul hiikiimlerine tabidir. Bu kapsamda CMK m.48 ve m.45 uyarinca
tanigin kendisini ve/veya yakinlarini ceza kovusturmasina ugratabilecek nitelikteki sorulara

cevap vermekten cekinme hakk: hatirlatilarak usule uygun sekilde tanik dinlenmelidir?®®,

295 Bkz: Y. 11. CD. 19.04.2018 tarih, 2016/5730 E. 2018/3697 K. (www.sinerjimevzuat.com.tr) Yararlanma tarihi:
12.09.2022
2% Bkz: Y. 11. CD. 07.05.2018 tarih 2018/3390 E. 2018/4256 K. (www.sinerjimevzuat.com.tr) Yararlanma tarihi:
12.09.2022
297 YGCK 08.11.2018 tarih, 2018/427 E., 2018/517 K. (www.sinerjimevzuat.com.tr) Yararlanma tarihi:
12.09.2022

298 Bkz: 11. CD. 30.09.2019 T. 2016/7246 E. 2019/6782 K. (www.sinerjimevzuat.com.tr) Yararlanma tarihi:
12.09.2022
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C. Vergi Kacgake¢ihigr Suclarinda Yargilama Usulii

Vergi kagak¢iligi suglart 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Her ne
kadar ilgili kanunda diizenlenmis olsa da sugun yaptirimi olarak idari nitelikte yaptirim degil,
adli nitelikte yaptirim uygulanmaktadir. TCK m.5/1 hiikmii geregi 6zel kanun niteligini haiz
VUK’nda diizenlenen vergi suglarinda da TCK kapsamindaki temel ilkeler goz Oniine

alinacaktir®®

. Uygulanan adli yaptirim ise hiirriyeti baglayici cezadir. Temel ceza belirlenirken
TCK m.61 hiikmiinde diizenlenen hususlar dikkate alinarak islenen sucun kanuni taniminda
ongoriilen cezann alt ve iist sinir1 arasinda bir ceza belirlenir®®. Bununla birlikte TCK m.62’de
diizenlenen takdiri indirim sebepleri, zincirleme sug hiikiimleri ve 6zel kanun olan VUK ’da yer

alan pismanlik, istirak gibi hususlar goz 6niine aliarak ceza belirlenecektir®®!

. Yargitay da ceza
tespiti yaparken zararin agirligi, kastin yogunlugu, failin amaci, zincirleme su¢ sartlarinin
varlig1 gibi hususlar1 dikkate alarak orantililik ve hakkaniyet ilkesi cergevesinde inceleme

yapmaktadir.

359’uncu maddenin a fikrasinin ikinci bendinde diizenlenen muhteviyati itibariyle
yaniltic belge diizenleme ve kullanma suglart 6nceleri 213 sayili VUK 344/2°de sahte belge
diizenleme ve kullanma sugu ile birlikte yer almakta iken 4369 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasinda ayri bir sug olarak diizenlenmistir. Kanun koyucu tarafindan Vergi Usul
Kanununa verilen son sekle gore, vergi kacak¢iligi suglarini olusturan hareketler ti¢ farkli gruba
ayrilmis ve her biri ayr1 ayr diizenlenmistir. Ilk grup suglar kapsaminda diizenlenen se¢imlik
hareketlerden birini gerceklestirerek vergi kagakeiligi sugu isleyenler hakkinda, son getirilen
diizenleme ile ceza {iist sinir1 li¢ yildan bes yila arttirilarak on sekiz aydan bes yila kadar hapis

cezasi verilmesi 6ngorilmiistiir.

Ikinci grup suglar igerisinde diizenlenen se¢imlik hareketlerden birini gerceklestirerek
vergi kacakeiligi suclarini isleyenler hakkinda getirilen diizenlemenin ardindan ii¢ yi1ldan sekiz

yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

29 {yice, D. : Vergi Kagakeilig1 Sugu (Sug Teorisi-Ceza Teorisi Ve Usul Hukuku Incelemesi), Denizli 2021, s.20.
30 Siimer, A. E. : Tiirk Ceza Hukukunda Haksizlik Yamlgisi, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Kayseri 2022, 5.250.

301 Seker, 1. : Zincirleme Sug, YL Tezi, Konya 2009, s.109.
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Ucgiincii grup suglar icerisinde diizenlenen secimlik hareketlerinden birinin icrasi
suretiyle vergi kacakeiligi sugunu isleyenler hakkinda iki yildan sekiz yila kadar hapis cezasi

Ongorilmiistiir.

Bu suclara iliskin hukuka aykiri eylemlerden birinin gergeklestirilmesi halinde
birbirinden bagimsiz ve ayr1 suclar meydana gelecektir. Ornegin bir kimse igin sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme sugundan dolay1 iddianame diizenlenmis ve bu
dogrultuda yargilamaya baslanmis ise yargilama asamasinda saniga isnat edilen eylem sahte
veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanma suguna doniisemeyecektir. Sanigin
sahte/muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanma sugundan da yargilanabilmesi i¢in yeni bir
iddianame diizenlenmesi gerekmektedir. Yargitay’in yerlesmis uygulamasi da bu yondedir®®2.
Ancak sahte belge diizenleyen kisi sahte olarak diizenlenledigi bu belgeyi bizzat kullandigi
halde sahte belge kullanma sugunu degil, sahte belge diizenleme sucunu gergeklestirmis

olacaktir3®,

D. Vergi Kacakc¢iligi Suclarinda Yaptirim Sistemi

Vergi kanunlar hiikiimlerine aykir1 hareket edenler i¢in kanun koyucu tarafindan iki tiir
yaptirim getirilmistir; idari yaptirim cezasi ve hapis cezasi. Hukuki boyutta uygulanan hapis
cezasi diger suglar i¢in uygulanan hapis cezasi ile aynidir. Doktrin de uygulanan hapis cezasi
ile ilgili tartigmalar bulunmazken uygulanan vergi ziyai ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik

cezalarinda son zamanlarda hukuki boyut noktasinda tartismalar bulunmaktadir.

Doktrinde, kisilerin vergi kanunlarmma aykiri eylemler gergeklestirmeleri sonucu
uygulanan mali nitelikteki yaptirimlarin vergi zammu, idari ceza, ceza hukuku konusunda ceza

ve tazminat olup olmadiklar tartisma konusudur.

Vergi kanunlarina aykirt davranan kisilere uygulanan yaptirimlarin vergi zammi
oldugunu belirten goriislere gore, uygulanan mali yaptirimlar bir ceza niteliginde olmay1p vergi
zammi ve bir katt zam oldugundan vergi niteligini tasimakta ve gelir saglama amaci

giitmektedir. Ilgili goriise yapilan elestirilerden en énemlisi cezalarin sahsi olmasi ile ilgilidir.

302Yal‘g1tay 11. CD. 23.06.2021, 2017/9231E. 2021/5853 K. (www.sinerjimevzuat.com.tr) Yararlanma tarihi:
12.09.2022
303 Ela, H.: Vergi ve Ceza Hukukunda Sahte Belge ve Yaniltic1 Belge., 2021 s. 1061.
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Bu goriis ¢ercevesinde vergi zammi goriisiiniin savunulmasi sonucunda uygulanan verginin
mirasgilara intikali gibi vergi zamminin da mirasgilara intikali gerekecektir. Fakat 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 372’nci maddesine gore, kisilerin 6liim durumunda vergi cezasi
diismektedir. Yapilan bagka elestiriye gore, kamu harcamalarimin finansmanini saglamak
amaciyla vergi toplanmakta iken, vergi cezalar1 uygulanmasinin en biiyiik amaci vergi cezasi
ile karst karsiya kalan muhatabi uslandirmak ve baska kisilerinde su¢ islemelerini

engellemektir.

Diger bir goriise gore vergi cezalart idari bir ceza oldugudur. Bu goriise gore vergi
cezalarinin uygulanmasinda eylem ve uygulanacak yaptirimlar idari usullere gore
belirlendiginden uygulanan ceza idari cezadir. Ayn1 zamanda vergi dairesinin kesmis oldugu
cezalar lizerinden tasarruf etme yetkisi bulundugundan vergi cezalar idari yaptirim cezalaridir.
Vergi idaresi tasarruf yetkisini; uzlagsma, cezalarda indirim ile ger¢eklestirmektedir. Ceza
hukukunun bir¢ok prensiplerini igerisinde barindiran vergi cezalar1 yapisal agidan idari cezalara

daha fazla benzemektedir.

Vergi cezalarinin tazminat oldugu savunanlarin goriisiine gore, devlet hazinesine verilen
zararin karsilanmasi igin kesilen cezalarin vergi cezast oldugunu savunmaktadir. Bu goriise
kars1 da cezalarin sahsiligi ilkesi One siiriilmiistiir. Kisinin 6limii sonucu tazminatlar
mirasgilara intikal eder fakat kiginin 6liimii sonucu vergi cezalart sona bulur. Ayni zamanda
tazminat konusu 6zel hukuka iliskin bir konudur, magdur olan kisinin talep etmesi iizerine
hiikmolunur ve kisiye Odenir fakat kesilen cezanin tahsilatin1 devlet yapar. Yetkili idare
tarafindan vergi ziyainin olustugu tespit edildiginde zarara ugratilan vergi miikellef adina tarh
edildiginden zarar karsilanmakta, bununla birlikte vergi ile orantili olacak sekilde ceza ve
tarhiyatin geciktirilmesi sebebiyle de gecikme faizi de uygulanmakta oldugundan vergi

cezalarinin tazminat oldugu kabul edilemez.

Diger bir goriiste vergi cezalarinin kamusal bir ceza oldugunu savunan goriistiir. Bu
goriis, vergi cezalar1 ile kamusal cezalarin bir¢ok benzer yonleri oldugunu savunmaktadir;
kamusal cezalar gibi vergi cezalarinin da 6liimle diistiigiinii, ceza hukuku anlaminda kanunsuz
ceza olmaz ilkesi vergi cezalar1 yaptirimlarinda da gegerli oldugu, kamusal cezalar ile vergi
cezasi verilmesindeki amacin ayn1 oldugu (kisiyi uslandirmak, korkmasini saglamak, toplumsal
baski altinda tutmak), vergi cezalarinda kullanilan kavramlar kamusal cezalar iginde

kullanilmaktadir. Savunulan bu gorlistin  yaninda, kesilen vergi cezalarinin hapse
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doniistiiriilmemesi, vergi cezalarinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un uygulanmasi ve ¢ikarilan genel aflar kapsaminda bulunmamasi vergi

cezalarinin kendine has bir kamusal ceza oldugu goriisii de belirtilmistir.

Glinlimiiz sartlar1 degerlendirildiginde kanaatimizce vergi cezalarinin bazi nedenlerden
dolay1 idari yaptirim mahiyetinde oldugunu soyleyebiliriz: Kisilerin vergi kanunlarina ters
diisen eylemlerde bulunmalarini ve bu eylemleri karsisinda kesilen vergi cezalariin vergi
idaresi tarafindan yapilmasi, kesilen vergi cezalarinda herhangi bir yargilamaya ihtiyag
duyulmadan, dogrudan vergi idaresi tarafindan vergi cezasi kesilmesi, vergi idaresinin bazi
sartlar dogrultusunda kesilen ceza tutarinda indirim yapmasi ve uzlagsma yapilmasi veya
pismanlik ve 1slah miiessisini uygulayarak cezanin tamamen kaldirilmasi, vergi cezalarinin
idari yargi mercileri olan vergi mahkemelerinde goriilmesi ve vergi suglarinda cezanin
uygulanmasi i¢in eylemi islerken kast sartinin aranmamasi idari yaptirim mahiyetine uygun

oldugunu gostermektedir.

1. Vergi kacakciligi suclarimin cezalari

Vergi kacakciligr suglar1 bakimindan kanunda diizenlenen cezalar, hiirriyeti baglayici
hapis cezalaridir. VUK m. 359 hiikmiinde sayilan biitiin kagakg¢ilik suglari i¢in hapis cezasi
verilecegi hiikiim altina alinmig ve kanun koyucu tarafindan bu suglar neticesinde uygulanacak
cezalarin siireleri ayr1 ayr1 belirlenmistir. Vergi kacakciligi suglarinda bdyle bir ayrima
gidilirken kanun koyucu, ilgili suglarin niteliklerini ve yarattiklari tehlike oranlarini dikkate
almistir. Madde 359’un a bendindeki suglar igin on sekiz aydan bes yila kadar, b bendindeki
suglar igin ti¢ yildan sekiz yila kadar ve ¢ bendindeki suglar iginse iki yildan sekiz yila kadar

hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

Vergi kacake¢iligr suglart neticesinde dogrudan uygulanacak bir idari yaptirim
ongoriilmemistir. Kanunda vergi kagake¢iligina konu fiillerden birini isleyen kisiler hakkinda
sadece hapis cezasi ongoriilmiistiir. Buna karsin bu fiillerin islenmesi ile birlikte vergi ziyaina
da neden olunmasi halinde VUK m.344/f.-2 uyarinca fail hakkinda ziya ugratilan verginin {i¢
kat1 tutarinda para cezas1 da kesilebilecektir.3* Vergi kacakeilig1 suglar1 bakimindan yalnizca

hapis cezasinin 6ngoriilmiis olmasi, s6z konusu suglarin olusumunun vergi ziyai neticesine

304 yice, D.: Vergi Kacake1lig1 Sucu (Sug Teorisi-Ceza Teorisi Ve Usul Hukuku Incelemesi), Denizli 2021, s.40.
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baglanmadigi bir sistemin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple vergi ziyaina yol

acan hareketler icin ek olarak idari yaptirnmlar diizenlenmistir.

Vergi kagakeiligi suglarinin cezasi, TCK m. 49 geregi siireli hapis cezasi olarak
degerlendirilecektir. Bu nedenle, TCK m. 50/1 (a) bendi uyarinca vergi kacakg¢iligindan dolay1
verilen hapis cezalarinin para cezasina ¢evrilmesi miimkiin olmayacaktir. TCK m. 51’de
diizenlenen sartlarinin mevcut olmasi halinde ise verilen hapis cezalarinin ertelenmesi soz
konusu olabilecektir. Bununla birlikte, Ceza Muhakemesi Kanunu m. 231/5’¢ gore fail

hakkinda verilen hapis cezasinin agiklanmasi geriye birakabilecektir.

2. Vergi kacakcihigr suclarinda mali yaptirimlar

Vergi ziyai suglarinda amag devlet hazinesinin ugramis oldugu zarari ile orantili bir
para cezasmin uygulanmasidir. Bundan dolay1 mali nitelikli usulsiizlik, 6zel usulsiizliik ve
vergi idaresine bilgi vermeme veya eksik bilgi verme suglarina uygulanan para cezasi, vergi
kaybiyla iligkilendirilmemis sabit tutarlardir. Vergi ziyai, Vergi Usul Kanunu’nun 341.
maddesinde, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi ya da eksik tahakkuk ettirilmesi olarak
ifade edilmektedir. Sonug olarak, ugranilan bir vergi ziyamin sug ile iligskilendirilmesi igin,
vergi miikellefinin ya da sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda ve tam
sekilde getirmemis olmasi gerekmektedir. Mali nitelikli cezalar, miikellefin veya vergi
sorumlusunun gergeklesen olay cercevesinde bagli oldugu vergi dairesince uygulanir. Vergi
dairesi tarafindan kesilen vergi cezasi ihbarname ile vergi miikellefi veya vergi sorumlusuna
teblig edilir. Vergi cezas1 kesilmesine neden olan olayin tespit edilmesine iliskin tutanak ile
vergi inceleme raporunun Ornekleri ihbarnameye eklenir. Vergi ceza ihbarnamesinin vergi
miikellefi veya vergi sorumlusuna teblig tarihinden sonra ilgili cezaya kars1 bir ay icerisinde

mahkemeye basvurma siireci baslar®.

3. Vergi kacakciligi suclarinda ceza hukukuna iliskin yaptirimlar

Ceza hukuku alaninda verilen cezanin uygulanmasi i¢in mahkeme karar1 sart1 olduguna
yukarida deginmistik. Bundan kaynakli vergi dairesinin, kesip uygulayacagi vergi cezasinin

yaninda farkli tiir cezayr gerektiren bir durumun varligi halinde Cumhuriyet Savcilig

305 Uluatam, O. / Methibay, Y.:Vergi Hukuku, Ankara 2001, s. 210.
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araciligiyla durumu adli yargiya bildirir. Inceleme elemanlari da ayni sekilde benzer bir
sorumluluk tasimakta olup durumu adli mercilere intikal ettirmeleri gerekmektedir. Vergi
kacakeilig1 sugu vergi inceleme elemanlarinin bildirimleri disinda farkli bir yolla savciligin
bilgisine ulasmas1 durumunda savcilik, ilgili vergi dairesini konu ile alakali haberdar ederek

inceleme yapilmasini ister ve davanin devam etmesi i¢in incelemenin sonuglanmasi beklenir.

Caligmanin dnceki boliimlerinde de agiklandigr iizere vergi kagakgiligi suclarina hiirriyeti
baglayici ceza verilecegi diizenlenmektedir. Uygulanacak yaptirimlar ele alindiginda, vergi
ziyai ile vergi kagake¢iligi suglarinin farkli iliskiler igerisinde olmasi tercih edilmektedir. Vergi
ziyama suclar1 ile sebep olunan zarar yoniinden idari yaptirimlarin uygulanacagi
diizenlenmektedir. Uygulanmakta olan hiirriyeti baglayici cezalar, her bir vergi kagak¢iligi sugu

bakimindan farkli olarak diizenlenmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359/a hikkmii uyarinca vergi kagakgiligi suglar
isleyenler hakkinda on sekiz aydan, bes yila kadar hapis cezasina ; 359/b hitkkmii uyarinca vergi
kagak¢ilig1 suglari isleyenler hakkinda ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina ; 359/c hitkmii
uyarinca vergi kacakciligi suglari isleyenler hakkinda iki yildan sekiz yila kadar hapis cezasina,;
359/¢ hiikmii uyarinca vergi kagakg¢iligi suclari isleyenler hakkinda ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Yukarida sayilan hiirriyeti baglayict cezalar, Tirk Ceza
Kanunu’nun 50/1-a maddesi geregince adli para cezasina ¢evrilememektedir. Fakat TCK’nin
mezkur maddesi uyarinca, maddede sayilan sartlarin varligi halinde hiirriyeti baglayici cezalar

ertelenebilecektir.
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SONUC

Eldeki ¢alismada, 213 S. Vergi Usul Kanunu m. 359 hikkmiinde diizenlenen Vergi
Kacaklig1 Suglari giincel doktrin yaklasimlar: ve mahkeme kararlari 1s1¢inda objektif bir agidan
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Vergi hukukunun idare hukuku ve ceza hukuku agisindan
teknik yoniiniin agir basmasi sebebiyle, eldeki ¢alismamizda konuya; olabildigince genis

acidan, konuyu tiim yonleriyle kapsayici ve agiklayicr bir tutumla yaklasilmig ¢alisilmistir.

Kapsam itibariyle; Ik boliimde &ncelikle vergi kavraminin terminolojisine ve toplumsal
gelisimine kisaca deginilmis olup sonrasinda vergi sucu kavrami ile benzer mahiyetteki suclarin
farklar1, vergi kagakcilig1 suclarinin hukuki ve maddi konusuna deginilmistir. ikinci boliimde
Vergi Kagake¢iligr Suglari bakimindan sugun maddi unsurlari, manevi unsurlar1 ve hukuka
aykirilik unsuru incelenmistir. Ugiincii ve son béliimde ise Vergi Kagakciligi Sugunun &zel
goriiniis bicimleri ile dava ve ceza iligkisini sona erdiren nedenler ile yargilama usulii ve cezalar
inceleme ve degerlendirme konusu yapilmistir. Teknik birtakim hususlar ile vergi suglari
acisindan on bilgilendirmeler yapilmis olup ilgili vergi suglarinin maddi ceza hukuku
kapsaminda maddi ve manevi unsurlari ile 6zel goriiniis sekillerinin yaninda ceza muhakemesi
hukuku kapsaminda sorusturma ve kovusturma usulii ile hiikiim konularinda inceleme ve

degerlendirmelerde bulunulmustur.

1982 Anayasa’sinda diizenlenen vergi adaleti ve vergide esitlik ilkeleri vergi sisteminin
diizenlenmesi ile miikelleflerin vergisel rotalarini ¢izmelerinde onemli bir etken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi sistemi diizenlenirken vergi idaresi, adalet ve esitlik ilkelerine
bagl kalabilmek adina dagitici ve onaric1 vergilendirme yapma zarureti altindadir. Nitekim
verginin miikellef lizerinde maddi oldugu kadar psikolojik bir yiikii de vardir; ve idare bunu
gozetmeksizin adalet ve esitlik ilkelerinden uzaklastigi takdirde vergi suglarinda da

kendiliginden bir artis s6z konusu olacaktir.

Pozitif hukuk temellerini basta Anayasa ve Vergi Usul Kanunu’ndan alan vergi 6devi,
miikellefler agisindan olusturdugu mali yilikiimliiliikk sebebiyle zaman zaman ihlal edilmeye
calisilmaktadir. Burada ise karsimiza, vergi kacakc¢iligi sugu, vergi mahremiyetini ihlal etme,
vergi usulsiizliigiiyle miikelleflerin 6zel islerini yapmak gibi cesitli suclar c¢ikmaktadir.
Miikellefler tarafindan basvurulan kagakgilik girisimleri karsisinda, devlet ise temel mali

gelirini  koruyabilmek adina kamusal bir amagla ¢esitli ve caydirict diizenlemelerde
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bulunmustur. Bunlardan biri de eldeki calismada incelemis oldugumuz Vergi Kacakgiligi

suglarini tanzim eden 213 Sayili Vergi Usul Yasast m. 359 hiikiimleridir.

Tez caligmasinin ana konusunu vergi yasalaria aykiri eylemlerden vergi kagakeiligi
suclart olusturmaktadir ve konunun detayli analizi ve degerlendirilmesi yapilacaktir. Tez {i¢
boliimden miitesekkildir. ilk boliimde vergi terminolojisi, vergi bilinci, vergi ahlaki ve vergi
kacakc¢ilig1 teorisinden kisaca bahsedilmis; su¢ kavrami, vergi su¢u ve vergi kabahati
kavramlar1 ile bunlarin birbirinden farkliliklari, vergi kacakeiligt suglart bakimindan
gerceklestirilen yasal diizenlemeler, vergi kacakgiligi ve hukuksal biitiinlesmesi aciklanmaya

calisiimustir.

Ikinci boliimde, vergi kagakcilig1 suclarinin maddi konusu bashigi altinda suglarm faili,
magduru, konusu, eylem, netice ve nedensellik bagi; manevi konusu igerisinde kast ve taksir

ile failin kusurlulugu; ve son olarak hukuka aykirilik unsuru incelenmistir.

Uciincii ve son boliimdeyse vergi kacak¢ilig1 suglarmin 6zel goriiniis bicimleri balig
altinda tesebbiis, istirak ve i¢tima hiikiimleri ele alinmis; dava ve ceza iliskisini kesen nedenler
altindaysa failin 6liimii, zamanasimi, vergi affi, pismanlik ve 1slah kurumu, etkin pimanlik ve
uzlastirma kurumlar1 ele alinarak aciklanmistir. Vergi kacakeiligr suglarin yargilama
usuliinlin CMK hiikiimleri uyarinca yiiriitildiigii bu kapsamda sorusturma ve kovusturma
asamalari, kanunda diizenlenen hukuka aykir1 eylemler neticesinde kanun koyucu tarafindan
ongoriilen yaptirimlar ve bu yaptirimlarin infaz asamasi incelenmis; vergi kacakciligr suglari
bakimindan muhakeme sart1 olan miitalaa konusu aciklanmistir. Son baslikta ise vergi suclari
ile vergi kabahatleri yoniinden ayri1 ayr1 diizenlenen adli ve idari cezalarin aymi anda
uygulanmas1 yoniinden non bis in idem ilkesi, Tiirk Ceza Hukukundaki uygulamalar ile AYM

ve AIHM Kkararlar1 1s131nda karsilastirilarak degerlendirilmistir.

Vergi miikelleflerin, vergi ddememek i¢in ortaya koydugu en miihim direng vergi
kacakciligidir. Verginin devletce cebren toplanmasi, miikelleflerce vergi gelirlerinin basta
kamu ve sosyal alanlar olmak iizere gerekli goriilen yerlerde kullanilmadig: diisiincesi, yurttasta
vergi suurunun yerlesmemesi, sik¢a ¢ikarilmis olan vergi aflarinin vergiye goniillii adaptasyonu
bozan tesirleri, denetimlerin aktif bicimde yapilmamasi vb. sebepler Tiirkiye’de vergi

kacake¢iliginin yaygin bigimde gerceklesmesine yol agmaktadir.
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Vergi Usul Kanunu’'nda tanzim edilen miieyyideler ile vergi kagake¢iligi suglarinin
engellenmesinde tek basina caydirici degildir. Evvela vergiye iliskin diizenlemelerin, iktisadi
etkenler ile birlikte siyasi, idari toplumsal, kiiltiirel, faktorlerin de dikkate alinip yapilmasi
lazimdir. Vergi kagakc¢iligini azaltabilmek adina basta miikellefler olmak {izere tiim yuttaslara
verginin 6nemi anlatilarak toplumun bilinglendirilmesi saglanmalidir. Vergi denetimleri de
idare tarafindan daha aktif yapilmalidir. Vergi denetimi ve incelemesi yapmaya yetkili
kimselere buna iliskin olarak daha iyi bir egitim verilmeli ve idare i¢erisinde gerekli goriildiigii
takdirde daha ¢ok calisan istthdam edilerek bu kimselerin is yiikii azaltilmalidir. Boylece daha
genis zamanda ve daha yetkin kimselerce gerceklestirilecek denetimin etkisi de artacaktir.
Bunun yani sira vergi denetimleri siklastirilarak nicel olarak da arttirilmahidir. Keza vergi
kayiplariyla, vergi kacake¢iliginin en miithim sebeplerinden birisi de kayit dis1 ekonomidir. Kayit
dis1 ekonomi, vergi kayiplartyla kagak oranlarimi artiricr bir faktordiir. Fakat denetlemelerin
siklastirilmastyla denetleme esnasinda olusan problemlere kisa bir miiddet i¢inde ¢oziimlerin

bulunmasi miikellefin vergi yonetimine olan gilivenini arttiracaktir.

Bunlara ek olarak vergi idaresinde kokli degisimler gergeklestirilmelidir. Buna yonelik
olarak vergi yonetimlerinin gorevleri yeniden tanimlanmalidir, bilgi toplamayla degerlendirme
yapisina yayginlik kazandirilmalidir. Aktif bir vergi idaresinin basarisi; vergi yasasini
kavrayabilen, teknolojideki gelisimlere adapte olabilen, vergi hususunda yeterince bilgi
birikimini elde edebilen, miikelleflere yol gosteren ve miikellefler ile saglikli miinasebetler
olusturabilen vasifli ¢alisana baglhdir. Bundan dolay1 da ¢alisanin her agidan yeterli, yetkin ve

calistig1 alanda uzman olmasina dikkat edilmelidir.

Vergi kagakeiligr suglart VUK Kapsaminda diizenlenmis olsa da 6zel bir kanun olan
VUK ’ta eksik kalan hususlar bakimindan genel kanun niteligini haiz TCK devreye girecektir.
Vergi kacak¢iligi suglart gergevesinde yargilama da Asliye Ceza Mahkemlerinde
gerceklestirilmektedir. Ceza hukuku hakimi, 6niine gelen somut olay bakimindan VUK ile
sinirl kalmayip esas olarak TCK Kapsaminda yargilama ylriitmektedir. Ancak yargilama
esnasinda giindeme gelen en 6nemli sorunlardan biri ceza hakiminin ya da dosyanin intikal

ettigi bilirkisinin vergi ceza hukuku bakimindan yeterli bilgiye sahip olmamasidir.

Bununla birlikte hakim yargilama esnasinda, TCK’nin ceza sorumlulugunu diizenleyen
genel hiikiimlerini de esas alacagindan uygulamada bir ¢ok tartigma bu hiikiimlerin vergi
kagak¢iligr suglarina nasil uyarlanacagi hususundan kaynaklanmaktadir. Son kanun

degisikliginden 6nce VUK’da zincirleme sug, ceza indirimi, etkin pismanlik gibi hususlara
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yonelik 6zel bir hiikiim bulunmamasi bu konuda ciddi tartismalara yol agmaktaydi. Ancak
08.04.2022 tarihli 7394 sayili kanunla getirilen degisikliklerle bu hususlar detaylica

diizenlenmis ve uygulamada yoniinden agiklik getirilmistir.

Yeni diizenlemeden once uygulamada yerlesmis olan kabule gore, vergi kacakeiligt
sucglar1 bakimindan TCK madde 43 hiikmiinde diizenlenen zincirleme su¢ hiikiimlerinin
uygulanabilecegi kabul edilmekteydi. Ancak yalnizca aymi takvim yili/vergilendirme dénemi
icerisinde islenen suclar bakimindan zincirleme sug¢ hiikiimlerinin olusacagr kabul
edilmekteydi. Son getirilen degisiklerle eklenen diizenlemeye gore, takvim yili veya
vergilendirme donemi fark etmeksizin vergi kagakc¢iligl suglarinin ayni sug isleme kararimin

icras1 kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 43 iincii maddesi uygulanacaktir.

Bununla birlikte kanunda Ongoriilen ceza iist sinirlar1 yiikseltilerek alt sinir ayni
birakilmistir. Ceza iist stnirinin artirtlmasi caydirici bir diizenleme olarak goriilse de alt sinirin
ayn1 kalmas1 sebebiyle uygulamada verilecek ceza miktarlarinin ¢ok fazla degismeyecegi

Oongoriilmektedir.

Yeni diizenleme ile vergi kagake¢iligr fiili ile birlikte vergi ziyamin da dogmasi
durumunda sorusturma evresindeyken bu vergi, gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi ziyai
cezasinin yarisinin ddenmesi halinde hapis cezasi yarisina indirilecektir. Kovusturma evresinde
O0deme yapilmasi halindeyse hapis cezasi ligte birine indirilecektir. Ortada vergi ziya1 ve cezasi

yoksa verilecek hapis cezasi yar1 oraninda indirilecektir.

Son kanun diizenlemesi ile goriis ayriliklart bir nebze giderilmis, uygulamada dogan
magduriyetlerin Oniine gec¢ilmistir. Vergi kagakciligr sucglar1 kapsaminda diizenlenen
yaptirimlar bakimindan kademeli bir cezalandirma sisteminin 6ngoriilmesi de olumlu bir

degisiklik olup Olgiiliiliik Ilkesine daha uygun bir diizenleme s6z konusu olmustur.

Olgiiliiliik ilkesi kapsaminda bir diger tartisma ise vergi kagakcilig1 suglarindan birinin
islenmesi halinde hem hiirriyeti baglayic1 cezaya hem de vergi kaybi nedeniyle ii¢ kat vergi
ziya1 cezasina hiikkmedilmesine dair VUK’da yer alan diizenlemelere iliskindir. Tek bir eylem
neticesinde iki ayr1 yargilama yiiriitiilerek iki ayr1 cezaya hiikkmedilmesi olgiiliiliik ilkesinin ve
non bis in idem ilkesinin ihlal edilmesi neticesini dogrumaktadir. AYM ve ATHM, bu yénde
yargilama konusu ve sugun unsurlarinin birbirinden farkli oldugu gerekgeleriyle zaman zaman

non bis in idem ilkesine aykirilik olusmadig1 yoniinde kararlar vermisse de AIHM’nin son
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donem kararlarinda bu ictihattan dontldigi goriilmiistiir. Kaldi ki devletin suga iliskin
yaptirimlarin yani sira vergi ziyar cezasi da kesmesi, bu tip ekonomik suglardan yiiksek
miktarda ekonomik cikar elde edilerek mesru yollardan elde edilmemis bir paranin devletin
mesru ekonomik sistemine dahil edilmesi baskaca sosyolojik ve ekonomik sorunlara da neden

olacaktir.

Aciklanan nedenlerle hukukumuzda da Kabahatler Kanunu’nun m.15/3 “Bir fiil hem
kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece suctan dolay1 yaptirim uygulanabilir.”
hiikmii dogrultusunda tek bir eylemler hem vergi kagak¢iligi suclarindan birine hem de vergi
ztyaina sebebiyet verilmesi halinde ilgili eylemden dolay1 sadece ceza yargilamasi yliriitiilerek

ve fail hakkinda yalnizca sugtan dolay1 yaptirim uygulanmasi ile bu sorun ¢oziilebilecektir.

TCK m.43/1 hilkkmiinde diizenlenen zincirleme su¢ hiikiimleri uyarinca bir sug isleme
kararinin yerine getirilmesi ¢ercevesinde, farkli donemlerde bir sahsa kars1 ayni sucun birden
¢ok islenmesi halinde, tek bir cezaya hiitkmedilecektir. Fakat fail hakkinda uygulanacak ceza
dortte birinden dortte iigline kadar arttirilacaktir. Ayni fikranin son ciimlesi geregince magduru
belli bir kisi olmayan ve kamu yararin1 gbzeten vergi kacakc¢iligi suclarinda da zincirleme sug

hiikiimleri uygulanabilecektir.

Buna karsin zincirleme sug hiikiimlerinin VUK un 359’uncu maddesinde diizenlenen
suglarin her biri i¢cin mi yoksa her gruptaki eylemlerin kendi igerisinde degerlendirilmesiyle mi
uygulanacagi doktrinde tartisiimaktadir. Mezkur madde igerisinde diizenlenen eylemlerin
niteligi bakimindan katildigimiz goriis maddede ii¢ grup su¢ oldugu ve her bentteki eylemlerin
kendi igerisinde se¢imlik hareket oldugu yoniindeyse de uygulamadaki ve doktrindeki agirlikli
goriis madde hiikmiinde diizenlenen her bir eylem icin zincirleme sug¢ hiikiimlerinin

uygulanabilecegi yoniindedir.

Uygulamadaki kabule gore, VUK m.359 hiikmii kapsaminda diizenlenen hukuka aykir1
her bir eylem neticesinde ayr1 ayr1 sug¢ olustugundan ayr1 ayr1 hiikiim kurulmasi gerekmektedir.
Ancak belirtmek gerekir ki sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict faturanin iki farkl: vergi
tiirli (6rnegin KDV ve gelir vergisi) ile ilgili olarak kullanilmasi durumunda tek bir sugun
olusacagi kabulii hakkaniyete ve hukuka daha uygun olacaktir. Bununla birlikte kacakeilik
suglar1 bakimindan o6zellikle bazi eylemlerin islenmesi halinde ayni amag gozetildigi
gerekgesiyle zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilmektedir. Ornegin mezkur maddenin a ve b

bentlerinde yer alan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltc1 belge diizenleme ve kullanma
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suglan cergevesinde diizenleme ve kullanma eylemleri genellikle vergi kacirma, vergi tarhini
azaltma amaciyla bizzat ayni fail tarafindan islendiginde iki ayr1 sug¢ olugsa da zincirleme sug
hiikiimleri geregi fail hakkinda tek bir cezaya hiikmedilmek suretiyle ceza arttirilmaktadir. Zira
bu suclarin unsurlar1 dahi birbirine benzer sekilde kanunda diizenlenmis olup Yargitay’in

kabuliine gore de ayni1 saik dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Yargitay, fail tarafindan vergi kagak¢ilig1 suglarindan birinin birden ¢ok kez islenmesi
halinde zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagin1 degisik zamanlarda
islenme unsuru dogrultusunda incelenmekteydi. Bu hususta Yargitay, CGK’nun 05.03.2002
tarihli 2002/11-28 E. ve 2002/179 K. sayili kararinda yer alan vergilendirme-tarh doneminin
esas alinmasinin vergilerin tiirleri ve hatta ayni1 vergi tiirii bakimindan farkli uygulamalara,
sonucta esitsizlige ve adaletsizlige yol acacagi seklindeki gerekgesiyle 2002°den onceki
vergilendirme donemlerini dikkate alarak bir yilda bir ka¢ defa vergi sucunun islenebilecegi
kabuliinden dénmiistiir. Ilgili genel kurul kararindan sonra uygulamada iddianame ile hukuki
kesinti olusmadig: siirece bir hesap doneminde islenen sahte/yaniltic1 belge diizenleme ve
kullanma suglarinda tek sug; farkli hesap donemlerinde islenen suglarin ise ayri sug olusturdugu
kabulii yerlesmistir. Bir hesap donemi ise Vergi Usul Kanunun 174’lincli maddesinin ikinci
fikrasinda normal olarak bir takvim y1l1 olarak tanimlanmistir. Ancak ayn1 madde geregi Maliye
Bakanlig1 da 6zel olarak hesap donemi belirleme yetkisini haizdir. Ancak uygulamada celiski
ve ayrilik olusmamasi amaciyla 6zel hesap donemi belirlenen hallerde de bir takvim yil1 dikkate

alinarak ceza sorumlulugu belirlenmekteydi.

Farkli donemlerde islenen vergi kacake¢ili§i suclari bakimindan zincirleme sug
hiikiimlerinin uygulanmamasi sebebiyle uygulamada bircok magduriyet dogmakta bu sebeple
ilgili VUK 359 hiikmii bakimindan bir¢ok elestiri giindeme gelmekteydi. Bu sebeple kanun
koyucu, 08.04.2022 kabul tarihli 7394 sayili kanunun 4’lincti maddesinin son fikrasinda yer
alan hiikiim ile zincirleme sug¢ hiikiimlerinin farkli hesap doénemlerinde gergeklestirilen
eylemler bakimindan da uygulanmasinin &nii agilmustir. isbu kanun 15.04.2022 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriiliige girmistir. Sonug olarak tek bir fail tarafindan islenen vergi
kacakeilig suglarinin donemine bakilmaksizin TCK kapsaminda diizenlenen zincirleme sug

sartlarinin olusmasi ile fail hakkinda tek bir suca hiitkmedilerek ceza arttrimina gidilecektir.
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