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OZET

2012 senesinde iilkemizde Is Saghg1 ve Giivenligiyle alakali genis cerceveli
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Onceden farkli kanunlarla diizenleme altina alinan
hiikkiimler 6331 sayili “Is Sagligi ve Giivenligi” mevzuatiile bir cati altina alinmstir.
Milletleraras1  diizenlemelerin yaninda Anayasa’daki hiikiimlere goére 1is saglhigiyla
giivenliginin kayit altina alindig1 sabittir. Zira Anayasa’nin 17 ile 49. maddelerinde “kisinin
dokunulmazhigi” ile “calisma hakki” basliklarinda diizenlemelere yer verilmistir. Bunun yani
sira “6331 Sayili Is Giivenligi ve Kanunu” mevzuatina gore c¢alismalarda bulunanlarin
yaninda isverenlerce alinmasi gereken onlemlerle yiikiimliiliikkler detaylandirilmistir. Yasanin
yaninda tanimlamayla kosullarla ilgili de “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligine” yer verilmistir. Calismamizin
konusu is saghgiyla giivenligi bakimindan isverence alinmasi gerekli saglik tedbirleri adina
cok onemli bir pozisyona sahip olan isyeri hekiminin gérevleri, yetkileri ve sorumluluklaridir.

Bu hususta ¢alismamizda konuya iliskin doktrin ve Yargitay kararlarina yer verilmistir.

Anahtar Kavramlar: Is Saghg ve Giivenligi, Isyeri Hekimi, Saglik Personeli, Isyeri

Hekiminin Sorumlulugu



ABSTRACT

In 2012, comprehensive regulations on occupational health and safety were
enacted in Turkey. By force of the Code of Occupational Health and Safety numbered 6331,
occupational health and safety legislation provisions, which were previously stipulated under
different codes, are gathered under one heading. The Turkish Constitution certainly
guarantees occupational health and safety regulations as well as international regulations. As a
matter of fact, the 17th and 49th articles of the Constitution regulate the right to “physical
integrity” and the “right to work”. Moreover, the measures that have to be taken and the
obligations that have to be fulfilled by employers are regulated in detail in the Code of
Occupational Health and Safety numbered 6331. Besides the Code, concerning the definitions
and conditions, a “Regulation on Duty, Authority, Responsibility and Education of the
Occupational Physicians and other Medical Personnel” has also been enacted. This thesis
elaborates the duties, authorities and responsibilities of the occupational physician, who is
pivotal in terms of the health measures that have to be taken by employers. In this regard,

scholarly opinions and the Court of Cassation judgements have been addressed in our study.

Key Words: Occupational Health And Safety, Occupational Physician, Health Personnel,
Responsibility of the Occupational Physician



ONSOZz

Calisma hayat1 icerisinde karsilasilan kaza ve hastaliklar sonrasinda onlem
alma ihtiyact ortaya c¢ikmistir. Devletlerin kendi diizenlemelerinin yani sira uluslararasi
sozlesmelerle is saghig1 ve gilivenligi adina uygulanmasi gereken tedbirlere yer verilmistir.
Ulkemizde de uluslararas: diizenlemeler dogrultusunda baslica kanunlar yiiriirliige girmistir.
Calismamizda uluslararasi s6zlesmeler ve Tiirk Hukuku’nda is saglig1 ve giivenligine yonelik
diizenlemeler dogrultusunda isyeri hekiminin goérev, yetki ve sorumluluklar1 kaleme

alinmustir.

Meydana getirmis oldugumuz calisma sirasinda akademik tecriibelerini
paylasarak, degerli vaktini esirgemeyen kiymetli hocamiz Prof. Dr. Emine Tuncay SENYEN
KAPLAN’a, yogun arastirma siireci igerisinde saglamis oldugu katki ve emekleri nedeniyle
hayat arkadasim Av. Dilara BULMUS’a ve mesleki tecriibesi ile Onciilik eden degerli
bliyligiim Av. Yasin Besir VURAL’a tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
Isveren karsisinda kuvvetsiz bir pozisyonda oldugu diisiiniilen iscilerin
zamanla farkli bigimlerde korunmasi gerektigi diisiincesi biitiin diinyada kabul edilmis ve tim
devletler konuyla ilgili farkli dizenlemelere gitmistir. Tirkiye’de de bilhassa sanayi
devriminden sonra isyeriyle is¢ilik haklar1 terimi gelismistir. “Isyeri” teriminin gelismesinden
sonra kimi gereksinimlerin s6z konusu oldugu fark edilmistir. Bilhassa birden ¢ok isciyle

caligmak durumundaki isverenin belli yiikiimliliiklerinin bulunmasi gerektiginden s6z

edilmistir.

Isverenle isciler arasindaki sézlesmeye gore her iki tarafin da belli haklariyla
yikiumlilukleri vardir. Isveren icin harcanan emekle mesaiye karsilik iscilerin ¢ikari
gOzetilmelidir, haklari korunmalidir ve emredici maddeler dikkate alinarak yukamlulikler

gerceklestirilmelidir.

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Yasast’yla isveren tarafindan almmasi
gereken saglik tedbirlerine iliskin hukimler konmustur. Bu dnlemlerin 6nemiyle beraber is
kazas1 vb. sorunlarin engellenmesi i¢in gerceklestirilecek girisimlerden de s6z edilmistir.
Isverence s6z konusu hiikiimlere uyulmadiginda belli yaptirimlarin séz konusu olacag: bilinen

bir gercektir.

Isyeri hekimi de bilhassa ok fazla calisan1 olan isverenlerce kanuni mevzuat
ile zamanla bir tercih degil mecburiyet durumuna getirilmistir. Bilhassa, sanayi alanlarinin
devletin politikasina gore yerlesim birimlerinden uzaga kurulmasindan dolay:r bilhassa
“ilkyardim” seklinde belirtilen mudahalenin énemi de artmistir. Kentlesmeden sonra
hastanelerle ¢alisma sahalar1 arasindaki mesafe tibbi miidahale bakimindan negatif bir duruma
yol agmistir. BUtlin bunlar zamanla isyeri hekiminin isveren ve isgiler bakimindan degisik

boyutlarda 6nemli olmustur.

Bunun i¢in dort kisma ayrilan arastirmamizda evvela is saghgiyla giivenligi
kavramina iliskin tarihi gelisim, milletleraras1 dizenlemelerle milli dizenlemelere iliskin
bilgiler verilmistir. Ikinci kisimda isverence is saghgina iliskin alinmasi gereken giivenlik
tedbirleriyle yikimliltklere iliskin mevzuattaki diizenlemelerden séz edilmistir. Ugiinci
kisimda kanuni dizenlemeler gergevesinde isyerindeki hekimin gorevlerine, yetkilerine ve
sorumluluklarina deginilmistir. Dordunci  bolimde isyeri hekiminin sorumluluguyla

neticelerinden s6z edilmistir.



1. BOLUM
iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSIiMi

1. Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Saglik hakki bireylerin temel haklarindan biridir. Devletse s6z konusu hakkin
gelisimine yonelik olarak 6zverili bir bigimde 6nlemlerini almalidir ve bunlari1 uygulatmalidir.
Devlet higbir zaman s6z konusu haklardan vazgegemez. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde
“herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Devlet herkesin hayatini,
beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak amaciyla saglik kuruluslarini tek elden

planlayip hizmet vermesini diizenler.” bicimindeki ifade saglik hakkini tanzim etmistir.*

Diinyadaki iktisadi ve teknolojik gelismelerle beraber imalatta bircok ciddi
degisiklik s6z konusu olmustur. Tarihteki gelismelerle isgiiclinde bir makinalagsmaya gidilmis

olsa da bugun hala insanin yerine gegebilecek bir makine yoktur.

Is giivenligi teknik baglamda personelin ¢alisma yasaminda karsilasabilecekleri
beden biitiinligiine kars1 meydana gelen tehditlerle tehlikelerin engellenmesi veya azaltilmasi
hususunda isverene getirilen hukuksal ve tibbi yiikiimliiliklerden miitesekkildir. Fakat bu
hususta isverenin yaninda devlet, hatta personelin de belli yikiumlaliklerinin bulundugu
dikkate alinmalidir. Is Saglig1 da benzer bicimde personelin is kazasiyla mesleki hastaliklara
kars1 korunmasina yonelik olarak risklerin azaltilmasidir. Gergekte bu iki terim birbiriyle
ayrilmaz bir biitindlr ve mesleksel tehlikelerin engellenip personelin sagligini ve yasamini

korumaya calismaktadir.?

Caligmalarin yapildigi is yerlerinde guvenlikle ilgili olarak bazi tedbirlerin
alinmasi lazimdir. CUnku tehlikeye neden olabilecek durumlar denetimli olarak belirlenerek
kaydedilmelidir. S6z konusu belirlemelerin ardindan gerektigi takdirde isyerinde tercih edilen
gereclere kadar guvenlik tesis edilmelidir. Kullaniimakta olan makinalara iliskin personele

dizenli olarak mesleksel egitimlerin verilmesi diger basliklarda ayrintili olarak ele alinacaktir.

L https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/368597, ALU Ali, Sagligin Temel Kavramlar, s. 33,
E.T.20.07.2021

2 EYRENCI Oner- TASKENT Savas- ULUCAN Devrim- BASKAN Esra, Is Hukuku, Istanbul 2020, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S. s.375



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/368597

Fakat ifade edilmelidir ki calismalarin yapildigi isyerlerinde isverenle isgiler tarafindan

kullanilmakta olan makinelerin montaj edilmesi de dahil olmak iizere is giivenligine dahildir.®

Genellikle is Saglig1 ve Giivenligi birlikte diisiinuliirse personelin is ortaminda
karsilasabilecegi tehlikelerin engellenmesi veya minimuma indirgenmesi ic¢in uygulanan
teknik ve hukuksal kurallarin biitinii anlamima gelmektedir. Bunun temin edilmesi en basta
isverenin gorevidir fakat bu hususta isverenlerin yani1 sira devletle personelin de belli

yiikumlilukleri vardir.*

“Is giivenligi” terimi, is sagligin1 da icerisine almaktadir. Personelin is saglig,
can ve mal varligim korumak igin alinmis olan kurallarin hepsine “Is Sagligi ve Giivenligi”

denmektedir.®

Devlet tarafindan kurallara ne derecede uyuldugunu denetlenmesinin yaninda
kurallara uyulmadiginda uygulanmasi gereken yaptirimlari diizenleyecek ve isyerleri kurallara
uygun duruma getirilecektir. Sosyal diizenin tesis edilmesi haricinde ihtilaflarin engellenmesi
gerektigi de ortadadir. Bundan dolayr 6ne ¢ikan emredici hukuk kurallarmin tanzim

edilmesinin gerektigi alanlardan biri de hi¢ kuskusuz galisanlarin ¢alisma sahalaridir.®

“Is giivenligi” teriminin konusunu, isin yapilmasindan dolay1 olusabilecek
batdn risk, tehlike ve tehditlerin ortadan kaldirilmasi ya da minimuma indirgenmesi agisindan
gereken yontemlerin arastirllmasi ve mevzuata iliskin diizenlemelerin gelistirilmesi teskil
eder. Bu gercevede isverenin, kanundan kaynaklanan edimleriyle yukimluliklerini yapip
yapmadigini kontrol edilecektir. Bu manada “is saglhigi” terimi is¢inin yasamiyla ¢aligmasini
saglikli olarak devam ettirmesine, hayat hakkiyla alinmasi gerekli dnlemlere donik bir
kavramdir; “is glivenligi” terimiyse isle is¢inin emniyetinin teknik bakimdan temin edilmesini

amaglayan ve bu husustaki énlemlerin alinmasini ele alan bir sahadir.”
2. Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Globallesen ticaret hayatiyla teknolojideki gelismeler gercevesinde bazi yeni
gereksinimlerin ortaya ¢ikmasi normaldir. Is yasamu icinde giivenlik sorunu bilhassa sanayi

ihtilalinin ardindan o6ne ¢ikmigtir. Zira insan kuvvetine duyulan ihtiyacla beraber

8 OZEL Siiheyla, Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Cezai Sorumlulugu, Istanbul 2009, S.7

4 SUZEK Sarper, Is Hukuku Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul 2020, s. 879

5 KAPLAN- SENYEN Emine Tuncay, Bireysel Is Hukuku, Ankara 2020, 5.424

8 EYRENCT - TASKENT - ULUCAN - BASKAN, s. 351

7 BELCI Mehmet Harun, Isverenin Is Giivenligi Uzmani Bulundurma Yiikiimliligii, Ankara 2020, Yetkin
Basimevi s.19



kullanilmakta olan makinelerle araglarin meydana getirdigi risk birlikte ele alinmalidir. Seri
imalat yapilan igyerlerinde tercih edilecek makinelerin siratli olmasi gibi riskleri arttiran
konular isyerinde alinmasi gerekli saglik 6nlemleri konusunu One ¢ikarmistir. Gergeklesen
gelismeler cercevesinde guvenlikle saglik konusu bir insanin beslenme motivasyonu kadar
onemli bir gereksinim durumuna gelmistir. iktisadi sartlarin iyilesmesiyle insanlarin hayatiyla
ilgili standartlarin belli 6lglde ylkseldigi ortadadir. S0z konusu beklenti yasamin timiine
oldugu gibi is yasamina da aksetmistir. Is sartlarinda iyilestirme beklentisi bilhassa saglikla
ilgili olarak bazi modelleri ortaya ¢ikarmustir. Yakin zamanlarda baslayan is sagligindaki
cagdas modeller bugiin de siirmekte ve teknolojik olanaklarin kullanilmasi ile degisik bir hal
almaya baslamistir. Bunun igin giniimizde uygulanmakta olan is sagligi 6nlemlerinin tarihi

gelisimi konusundan soz edilecektir.®

Bilhassa, sanayilesmeden sonra c¢alismalarin yapildigi yerlerde glvenlik
onlemlerinin alinmasimin gerektigi anlasilmigtir. Zira daha dnce genel olarak insan kuvvetine
dayal1 is ortaminin yerini makineler almigtir ve imalat vb. sektorler gelismistir.
Sanayilesmeyle beraber bilhassa Bati gereken tedbirlerin alinmasinin gerektigini tecriibeleri

sonucunda gormiistiir.°

Insanlarin yasamina verilen deger insanhigin ge¢misi kadar eski olsa da
sanayilesmeyle kimi onlemlerin alinmasinin gerektiginin farkina varilmistir. Fabrikalardaki
seri imalatla birlikte makinelerin beden biitiinliigiine verebilecegi zararlar belirlenmis ve daha
sonra s6z konusu zararlarin azaltilmasmin gerekli oldugu anlasilmistir.’? Isyerinde
olusabilecek kazalarla zararlarin engellenmesi igin tibbi ve teknik kurallar ile hukuksal

kurallar “Is Saglig1 ve Giivenligi” catisi altinda toplanmaktadir.'*

A. Uluslararasi Diizenlemelerde Is Saghg ve Giivenligi

a) Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmeleri

Dinyada evvela fiziksel esitsizliklerden dolayr kadmnlarla cocuklarin is
yasamindaki durumu icin tedbirler glindem kazanmistir. Daha sonra da birgok Ulke s6z

konusu diizenlemeleri gelistirmek i¢in ¢abalamis ve bunlar1 yasal bir zemine oturtmustur.

8 AKSUNGUR Ali Burak- TERZIOGLU Ahmet, Is Sagligi ve Giivenliginde Isverenin Hukuki ve Cezai
Sorumlulugu Aragtirma Makalesi, S. 3

9 YAMAKOGLU Efe, Isverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmam Cahstirma Yiikiimliliigii, Seckin
Yayinevi, s.25

10 K. Aricl, Is Sagihig ve Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, 1-4; M. Demircioglu/T.Centel Is Hukuku, 154; C.
Ertan , Is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Dénem, MESS Mercek, Nisan 2004, 34

1 EYRENCI - TASKENT- ULUCAN - BASKAN, s. 351
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Bati’nin sanayilesmeyi suratle gelistiren devletlerince diizenlemelere gidilmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) 1944 tarihinde yayimladig: “Philadelphia Bildirgesi”nde biitin isgilerin

beden biitiinliigiine zarar gelmemesi gerektigi ifade edilerek diizenlemelere gidilmistir.'?

Cagdas toplumlarda ¢alismanin insanlarin saghg: Ustiinde, pozitif ve negatif
tesirleri vardir. Gergekte, kullanilmakta olan teknoloji fark etmeksizin her turlt iktisadi
calismanin 6z0n0 insanlarin emegi teskil eder. Calisma bireye canlilik ve saglik verir, ruhla
bedensel saglig1 bozacak kotii durumlari da igerebilir . Sanayilesmede ilk asamada uygulanan
onlemlerin yetersiz kaldigr zaman i¢inde anlasilmis ve daha ziyade tedbirler alinmistir. Bunun
icin devlet, igveren ve igyeri temsilcilerinin katilimi ile igsyerinde fiziksel olarak is saghgiyla

giivenligine uygun is ortamlarmin olusturulmasi igin calismalar yapmistir.t®

Is giivenligi ve sagligi hususunda Tirkiye belli milletleraras1 sdzlesmeleri
kabul etmistir. Bilhassa “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) nce iscilerle isverene iliskin

yuktmlilikleri tanzim eden sozlesmeler genis bir uygulama sahasi bulmustur.

Sanayilesmeye bagli olarak ozellikle 1940’11 yillar igerisinde degisik is
kollarinda farkli kazalarin meydana gelmesiyle birlikte ¢esitli tedbirlerin alinmasi giindeme
gelmistir. Gergeklestirilen ¢alisma nedeniyle ortaya ¢ikan bazi hastaliklarin meslek nedeniyle
olustugu algisi is saglig1 ve gilivenligi nezdinde 6nemli gelismelerin yasanmasini saglamistir.
Temel amag iscilerin beden ve ruh saghigini korumaya yonelik oldugundan calisilan siire
icerisinde meydana gelebilecek tiim risklerin gozetilmesi ve azaltilmasi anlaminda yapilan
calismalarla birlikte bir takim diizenlemeler getirilmistir. ILO 1981 tarihinde Is Saghg ve
Giivenligi ortami ile ilgili 155 ve 1985 tarihli Is Sagligi Hizmetlerine iliskin 161 Sayil

sozlesmelerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin temel ilkelere yer vermistir.'

“ILO 102 No’lu Saghk Giivenlik (Asgari Standartlar) So6zlesmesi” m.7,
“Sézlesmenin bu bolimiinii tatbik eden her Uye, korunan kimselere saghk durumlar
gerektirdigi zaman, bu boliimiin asagidaki maddelerine uygun olarak, koruyucu mahiyette
veya tedavi seklinde saglhk yardimlar: yapimasini teminat altina alr”*® hikmiyle Oye
devletlerin iscilere iliskin gereken sagliksal yardimlari gerceklestirmesi gerektigi ifade
edilmistir. Hastalananlara iliskin uygulanacak sagaltim metotlarina dek detayli diizenlemelere

gidilmistir.

12 ALP Nihat Seyhun- KORKMAZ Fahrettin, Bireysel Is Hukuku, Ankara 2019, Seckin Yaymnlar1, 5.303

13 KARAKAS Onur Musab, Isverenin Saglik Personeli Calistirma Yiikiimliiliigii, Ankara 2015, S. 5

14 KAPLAN- SENYEN, S. 428
Bhttps://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm,E.T. 31.07.2021
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“ILO 161 No’lu Saglik Hizmetlerine iliskin Sozlesmesi”nin 4. bolim m.15,
“Saghk sorunlart ve bu nedenle ise gelememe ile igyerinde var olabilecek saglik tehlikeleri
arasinda herhangi bir iliskinin olup olmadiginin tespiti igin, is¢ilerin saglik sorunlari ve bu
nedenle ise gelememe durumlar: hakkinda is saghgi hizmetlerine bilgi verilecektir. Isveren, Is
saghgi hizmeti veren personele ise gelememe nedenlerini incelemesi talebinde bulunamaz.

hikm vardir.

“ILO 155 No’lu Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamma Iliskin
Sozlesmesi’nin 2. BOIUm m. 4, “Her iiye, ulusal kosullar ve uygulamaya gére ve en fazla
temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren kuruluslarina damisarak is giivenligi, is saghgi ve
calisma ortamina iligkin tutarli bir ulusal politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik
olarak gézden gecirecektir.”*" hilkkmuyle tye Ulkelerce is giivenligiyle saghigmna iliskin milli
politikayla gelistirilecek uygulamalarin dizgiin bir bicimde izlenmesi gerektigi ortaya

konmustur.

Sozlesme hiikiimlerinden anlasildig: lizere ¢alisma ortaminda bulunan is¢ilerin
giivenli ve rahat bir ortamda calisma yapabilmesi adina iiye ilkeler tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bir defaya mahsus tedbirlerin
alimmasinin yeterli olmadig1 bu tedbirlerin ne Sl¢lide uygulandiginin tespitine yonelik tiye

devletler tarafindan diizenli denetimin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
b) Avrupa Birligi Sozlesmeleri

Iscilerin saghgiyla giivenligi bakimindan bilhassa Bati’da ayrmtili olarak
caligmalarda bulunulmus ve belli dizenlemelere gidilmistir. Bilhassa “Avrupa Konseyi Saglik

Sart1”nda iscilerin is ortamuyla ilgili gereklilikler ifade edilmistir.

“Avrupa Konseyi Saglik Sarti”’nin 2. bolim m.3 , “Akit taraflar, glvenli ve
saglikli calisma kogullari hakkimin etkin bicimde kullanilmasim saglamak tizere: 1. Giivenlik
ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayi; 2. Gozetim onlemleriyle bu diizenlemelerin
uygulanmasim saglamayi; 3. Gerektiginde, is giivenligi ve saghgim gelistirmeyi amag¢layan
onlemler konusunda ¢alistiranlarin ve ¢calisanlarin drgiitlerine damismay; taahhiit ederler. '8

hikmu vardir. 1. bolim m.3, “...Tiim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina

Bhttps://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377270/lang--tr/index.htm,E.T. 31.07.2021
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377270/lang--tr/index.htm, E.T. 31.07.202
18 https://ailevecalisma.gov.tr/media/1318/avrupa-sosyal-%C5%9Fart%C4%B1.pdf, E.T. 01.08.2021
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sahip olma hakki vardr..."*° hilkmiiyle ¢alisanlarn giivenli ve saglikli bir atmosferde ¢alisma

hakkinin bulundugu ifade edilmistir.

“Avrupa Sosyal Sart1”yla saglik, ev, egitim, istihdam, toplumsal korumayla
ayrimciligin engellenmesiyle ilgili ana haklari korumus olup, s6z konusu haklar1 “istihdam
kosullar1” ile “sosyal saglik” basliklarinda toplamistir. 29 Sartta 19 tane hak koruma altina
almmastir. Sirasiyla ¢alisma hayatina iligkin genel diizenlemelere yer verilmistir. Calisma ve
adil icret gibi haklarin yami sira ¢alisma yasaminin giivenli ve saglikli hale getirilmesi
maksadiyla “giivenlikli ve saglikli calisma kosullar1 hakki” bir baslik altinda toplanarak
dizenlemeye gidilmistir. Ayrica kadin ve ¢ocuk is¢ilerin haklarinin korunmasi maksadiyla
“cocuklarin ve genglerin korunma hakki” ile “calisan kadinlarin korunma hakki” bagliklarina
yer verilmistir. Yine calisma ortamlarinda giivenlik saglanabilmesi maksadiyla gerekli

egitimlerin saglanmasina yonelik “mesleki egitim hakk:” diizenlenmistir.%°

“Avrupa Konseyi Saglik Kodu” m. 48, “Korunan Kimseleri; Biitiin is¢ilerin
yiizde 50" sinden az olmamak iizere, mevzuatla tayin edilen is¢i sinifina dahil biitiin
kadinlarla, analik saghk yardimi bakimindan, bu sinifa dahil erkek is¢ilerin karilari; Veya
tilkede oturanlarin yiizde 20' sinden az olmamak iizere mevzuatla tayin edilen ¢alisan niifus
icindeki biitiin kadinlarla, analik saglhk yardimi bakimindan, bu sinifa dahil erkeklerin
karilar; teskil eder.”?* hilkmiyle kod cercevesinde korunmakta olan kisilerin sadece isciler

degil aileler oldugu da ifade edilmistir.

Sanayilesmeyle is yasamindaki tehlikeleri engelleme noktasinda stratle gelisen
Bati’dan Tiirkiye ¢ok fazla etkilenmistir. Bilhassa adaptasyon surecinde yapilan kanunlar ile
beraber belli dizenlemeler s6z konusu olmustur. Yasa degisikligi esnasinda da en basta
oldugu gibi yine direktifler verilmistir ve higbir konu ikinci plana atilmamstir. Is yasaminin
iyilestirilmesiyle guvenlikli duruma getirilmesi hususunda toplumsal ve temel haklar 6ne

cikmistir.??
B. Ulusal Duizenlemelerde Is Saghg ve Giivenligi

Calisma hayatiyla ilgili iscilerin saglikli ve giivenli bir ortamda bulunmasi

adima hususi diizenlemelerde iilkemizde ancak son 20 yilda ciddi bir gelisme elde edilebildigi

19 https://ailevecalisma.gov.tr/media/1318/avrupa-sosyal-%C5%9Fart%C4%B1.pdf, E.T. 01.08.2021

20 hitp://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-78-454, ERDOGAN Giilnur, Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti, S. 132, E.T. 31.07.2021
2http://www.insanhaklarisavunuculari.org/ihlal/files/SOSYALGUVENLIK/avrupa_sosyal_gvenlik kodu.pdf,
E.T. 30.07.2021

2 YAMAKOGLU, 5.78



https://ailevecalisma.gov.tr/media/1318/avrupa-sosyal-%C5%9Fart%C4%B1.pdf
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-78-454
http://www.insanhaklarisavunuculari.org/ihlal/files/SOSYALGUVENLIK/avrupa_sosyal_gvenlik_kodu.pdf

sOylenebilecektir. Cumhuriyet oncesi maden islerinde calisan iscilerin yaralanmasi yahut
calismaya bagl olarak bazi rahatsizliklar yasamasi nedeniyle ilk defa 1867 yilinda Dilaver
Pasa Nizannamesi ilk diizenleme olarak kabul edilebilir. Eksik kalan noktalarda ise tekrar
1869 yilinda bir diizenleme daha yapilmistir. Cumhuriyet’in ilani ile birlikte kanuni
diizenlemelere hiz verilmis ve bu alanda 1924 tarihinde Hafta Tatili Kanunu yayinlanmistir.
Iscilerin isveren karsisinda fiziksel ve psikolojik agidan rahat etmesine yonelik diizenlemeler
tekrar Medeni Kanun ile birlikte giindeme gelmistir. Isverenlerin isciler icin sagladig
hususlarda yasal diizende sorumlu olmalar1 saglanarak saglik ve giivenligin korunmasi

hedeflenmistir.?®

Anayasaya dayali dizenlerde is hayatiyla ilgili duzenlemelerde bulunmak
devlete ait bir gorevdir. Anayasada kimi devletlerdeki anayasalardan ayri olarak personelin
“is saghgi ve giivenligi hakkina” donik net bir tanim bulunmasa da s6z konusu hakki
korumaya donik birgok madde vardir. Anayasa’nin, “sosyal devlet ilkesi (m.2,5), yasama
(m.17), saghk (m.56), yas , cinsiyet ve giicline uygun olmayan islerde calistirilmama,
dinlenme (m.50) sosyal giivenlik (m.60) haklar1” ¢alisma giivenligiyle alakali diizenlemeleri
barindirir. Sosyal devlet olmaktan dolay: devlet is yasamini giivenlilestirip mesleki hastaliklar

karsisinda tedbirli olmalidir.?*

Anayasamizda devletin belli gorevleriyle amaglarinin  bulundugu ifade
edilmistir. Bireylerin temel hak ve hirriyetlerinin yaninda politik ve iktisadi engellerin
kaldirilmast ile alakali diizenlemeler de vardir. Is saghig1 da bir insanin beden biitiinliigiiyle
direkt alakalidir. Bundan dolay: is yasaminda bulunan kisilerin 6teki toplumsal haklariyla
hlrriyetleri bir arada korunmalidir. Anayasamizin 17.madde 1.fikrasinda; “Herkes yasama,
maddi ve manevi varligmi gelistirme hakkina sahiptir” hiikkmii vardir. Hayat hakkinin
korunmasinin gerektigi igin is yasami iginde ortaya cikabilecek tehlikelerin dogru olarak

degerlendirilmesi lazimdir.?®

Taraflarin arasindaki iliskiye devletce sik stk midahalede bulunulan sahalardan
biri de is saghgiyla giivenligidir. Bunun igin is yasamina kamusal miidahalenin bulunmasi
gerektigi kanuni olarak tanzim edilmistir. Anayasa’nin 17. Maddesinde, “herkesin yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”” hikmi vardir. 50.

Maddesi’nde, “kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirllamaz.”

23 AKSUNGUR Alli Burak- TERZIOGLU Ahmet, S. 8
2 SUZEK, S.881
5 SISLI Zeynep, Is Sagligi Orgiitlenmesi ve Isyeri Hekimligi, izmir 2007, S.5
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ctimlesi bulunmaktadir. Benzer bicimde 56. Madde de “devletin herkesin hayatini, beden ve
ruh sagligini korumak ve bunlarin siirdiiriillmesini saglama; insan ve madde gliciinde tasarruf
ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden

planlayip hizmet vermesini diizenler” hiikmiine yer verilmistir. 2

Isverenin karsisinda esitsiz bir pozisyonda bulunan isginin korunmasiyla,
gerektiginde aradaki iliskiye miidahalede bulunulmasi lazimdir. Adaletin saglanmasiyla
kisilerin kendisini guvenlik icinde hissetmesi bakimindan “sosyal devlet” prensibi c¢ok
onemlidir. Aradaki farklara karsin isverenin karsisinda etkin olarak is yasami icinde
bulunanlarm belli hususlarda kurallar buttinuyle haklariin bulunmasi lazimdir. Bunun igin is
yasamini diizenleyen toplumsal kurallarla mevzuata bagli dizenlemelere gitmek devlete ait

gorevdir. Bu konuda devlet isverenleri gereken 6nlemleri alma konusunda desteklemelidir.?’

Tirkiye’de yapilan kanuni dlzenlemelerde tiim is kollari igin farkli bir
dizenlemenin gerektigi goriilmiistir. Mesela, agir sanayide alinacak oOnlemle markette
calisanlar igin alinacak tedbirlerin farkli olmasi1 lazzimdir. Buna uygun sekilde, 89/391 sayili
direktifle “Uluslararas1 Calisma Orgiitii”niin 161 say1li sdzlesmesine kosut olarak isverenlere
s0z konusu degerlendirme yiikiimliiligii konmustur. Hakikaten 89/391 sayili direktif
dokuzuncu maddesinde “isverenin muhtelif yiikiimliiliikleri” basliginda, tehlikeyle karsilasan
iscilerin belirlenmesiyle risk degerlendirmesinin yapilmasini ya da s6z konusu hizmeti igyeri
haricinden alinmasimi da koymustur. Yine direktifin 15. Maddesi, duyarli gruplarin 6zel
riskler karsisinda bilhassa korunmasinin gerektigi ifade edilmistir. “161 sayilhi ILO
Sozlesmesi”nin 5/a maddesindeyse risk tanimlamasiyla degerlendirmesinden, is sagligiyla

ilgili hizmetlerin ilk asamas1 olarak soz edilmektedir.?®
2. BOLUM
IS KAZASI KAVRAMI VE ISVERENIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
ILE iLGILI YOKOUMLULUKLERI
1. is Kazas1 Kavram

“Is kazas1” terimi kanunda agiklanmistir. 6331 Sayili ISGK m. 3, “Isyerinde

veya igin yuirtitiimii nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinltigiinii

26 ALP- KORKMAZ , 5.305
27 SiSLi, S.19
28 EYRENCI- TASKENT - ULUCAN - BASKAN , 5.375

9



ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olayr” bigimindeki hiikkmiiyle is hangi durumlarin is

kazas1 olmasi gerektigini ifade etmistir.

Ogretide ise “is kazas1” ifadesi biraz daha farkl1 bir bigimde karsimiza cikar. Is
sOzlesmesiyle isveren ya da vekiline bagl oldugunda is ya da isten dolay1 olusan fiillerden
dolay1 yasamin normal akisina aykir1 olarak ig¢inin bedeni ya da ruhi zarar gormesi seklinde
aciklanmistir. Burada “baglilik” seklinde ifade edilen otoriteyi mutlak olarak anlamak
lazimdir. Etkisinden dolay1 uzakta meydana gelen ve illiyeti kesilmis hadiseler ceza hukuku

cercevesinde cezalandirilabilecek is kazasi seklinde nitelendirilemez.?°

Kamusal boyutu olmasindan dolay1 igveren is sagligiyla glivenligi hususunda
hali hazirdaki diizenlemelere uymak durumundadir. Uymamast halinde karsilagacagi belli
yaptirimlar vardir. Kamusal hukuka gore kamu evvela kurallara aykir1 davranan isverenin
kurallara uymasint temin edecektir. Sadece denetim ile sinirli olmadigindan yaptirim
uygulanmasi olasidir. S6z konusu denetim ile beraber hala kurallara uyulmadiginda kamu
kimi yaptirnmlara gidebilecektir. Buradaki ana hedef isverene kars1 kuvvetsiz bir pozisyonda

olan personelin saglik ve beden dokunulmazligini korumaktir.>

Is yasamini etkileyen kazalarla giivenlik énlemlerinin alinmamasinin pek ¢ok
sebebi vardir. Bilhassa, personelin egitim almadan c¢alismasi, isverenlerce tatbik edilen
mobbing iistline olusan giidillenme bozukluguyla is sahasi i¢cindeki materyallerin yeterli
olmamas1 neden gosterilebilir. Elbette tiim iilkelerin kendisiyle ilgili bir egitim seviyesi
bulunur. Isyerindeki kazalarla egitim seviyesi arasinda ters oranti vardir. Gergeklestirilen
arastirmalarin sonucunda isyerindeki kazalarin oranlar1 belirlenmistir. Evvela “% 81 insan
hatasi, ardindan %17 isyeri ortam1 kosullariyla netice olarak % 2 engellenemeyen sebepler
seklinde ifade edilebilir. Goriilecegi gibi yalnizca %2’lik bir dilime miidahale edilemeyecegi
saptanmistir.  Kalan oranlamadaysa gereken tedbirlerin uygulanmasiyla kazalar

onlenebilecektir.3?

Sanayilesmeyle ve endiistriyellesmeyle beraber is kazalariyla mesleki
hastaliklar giindem kazanmustir. Is kazasi riski is yasami baslangici kadar eski olsa da
sanayilesmeyle beraber risk de arttifindan hastaliklarla kazalar artmistir. Diinyada artisa

gegen insanlarin sayisina ayni oranda artan imalat gereksinimi serilesmeyi beraberinde getirir.

2 OZKAN Halid, Is Kazalarindan Dogan Ceza Sorumlulugunda Kusur Tespiti, Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Ankara 2016, S. 514

% LIMON, S.237

% OZEL,S. 8
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Seri iretimle tiiketim cergevesinde zaman iginde insani is giicli yetersiz kalmistir ve
sanayilesmeyle beraber evvela makinalar kullanilmigtir. Sonrasindaysa bu makinalarin yerine

ag1r sanayi araclar1 gegmistir.3?

Yargitay “21 H.D. 25.11.2013 T. 2012/17141 E. ve 2012/21766 K.” sayil
Karari’'nda, “Is kazasi tespiti istemine iliskin davada yerel mahkeme kararini bozmustur.
Kazazede merhum, bilgisayar sirketine bagl sigortali olarak Sirnak Devlet Hastanesi 'nde
otomasyon biriminde gorevlidir. Olay ginl, Cocuga cinsel istismar su¢undan cezaevinde
tutuklu bulunan bir mahkim tedavi icin hastaneye getirilir;, akabinde halk bu kisiye ling
girisiminde bulunur. Bu sirada hastane kampiisiinde tek katli bir insaatta ¢alisan isgiler
tutuklu kisiye tas atarlar. Bu is¢ileri uyarmak igin insaata ¢ikan kazazede sigortali, ¢ikan
tartisma sonucu atesli silahla oldiiriiliir. Yerel mahkemenin is kazasi tespitini Yargitay su
diistinceyle bozmustur. Somut olayda, davacilar murisi Sirnak Devlet Hastanesi bilgisayar
bahgesinde bulunan ve yapimi devam eden insaat halindeki tek katli binamn iizerinde
meydana gelmistir. Ayrica davacilar murisinin insaat halindeki bina iizerinden tas atan
kisileri yatistirmak, onlara engel olmak veya onlart asag: indirmek gibi herhangi bir gérevi
de bulunmamaktadir. Dolayisiyla olay isyerinde ve isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
nedeniyle meydana gelmemistir. Meydana gelen olayla murisin yaptigi is arasinda illiyet bagi
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle davanmin reddi gerekirken yazili sekilde kabuliine karar
verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.”®® bigimindeki ifadesi ile aradaki

nedensellik baginin olmamasindan dolay is kazalarinin olmayacagini ifade etmistir.

Yargitay “H.G.K. 03.02.2010 T. 2010/21-36 E. ve 2010/67 K.” sayili
Karari’nda, “Yerel Mahkeme ile Ozel Daire arasinda, gerceklegen, bu o6liim olayimin 506
sayulr Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 11. maddesine gére bir is kazasi oldugu konusunda
uyusmazilik bulunmamaktadr. Uyusmazlik, davalilardan igveren olan E. Sirketi’ni olayda
sorumlulugunun bulunmadigr noktasindadir. Oncelikle, belirtilmelidir ki, bir olayn is kazas
olarak nitelendirilmesi, isverenin her durumda bu kazadan sorumlu tutulmasim gerektirmez.
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda bir kazasindan isverenin sorumlu olmast igin,
isverenin is giivenligi onlemlerini alma ve ozen gosterme yiikiimliiliigiine Aykirt davranist

veya ihtimal gostermesi sonucu kaza meydana gelmis olmahidir. Diger bir deyisle, Ozel Daire

% http://www.saglikcalisanisagligi.org/tezler/yargitaykararlari.pdf, AKBAY Omer, Yargitay Kararlar1 Isiginda
ve 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 Kavrami, Trabzon 2012, S.17
3 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/737908, BAYGELDI Ahmet Dogan- GERDAN Serpil, Is
Sagligi ve Giivenligi Kapsaminda Oliimlii Is Kazalarina Yonelik Yargitay Kararlari, S.108, E.T. 30.05.2021
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bozma ilaminda da deginildigi iizere olusan kazadan sorumlu olabilmesi i¢in isverenin
kusurunun kanitlanmis olmasi gerekir. Yerel mahkemece oranlari belirlemek i¢in alinan her
iki bilirkigi raporunda da davali E. Sirketi’nin <....1475 sayili Iy Kanunu madde 73. ve Is¢i
Saghg1 ve Is Giivenligi Tiiziigii madde 2, 4’e aykirt hareket ettigi, bu firmamn kazalimn can
giivenligi i¢in su getirip gotiirdiigii, tahsilat i¢in gonderdigi yerlerin durumunu kontrol
etmesi, aydinlatmast yetersiz olan kisimlara girilip ¢ikilmast durumunda ¢alisanlarina el
feneri gibi, aydinlatma araglart vermeli ve de bunlarla bu gibi yerlere gidilmesinin temin
etmesi gerektigi...> bildirilerek meydan gelen is kazasindan azda olsa sorumlu oldugu
belirlenmistir Bilindigi iizere, 4857 sayili Is Kanunu'nun 77. (Miilga 1475 sayili Is
Kanunu’nun 73.) maddesinde, <Her isveren, isyerinde is¢ilerin saghgini ve is giivenligini
saglamak icin gerekli olant yapmak ve bu husustaki sartlar: saglamak ve araglar: noksansiz
bulundurmakla yukumlidir.> Yine Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi Tiiziigii 'niin 2. maddesi <Her
isveren, isyerinde iscilerin saglhigini ve is giivenligini saglamak icin, bu tiiziikte belirtilen
sartlart  yerine getirmek araglart noksansiz bulundurmak gerekli olani yapmakla
yikiumliidiir.> 4. maddesi ise <...Isverenin, isyerinde, teknik ilerlemelerin getirdigi daha
uygun saghk sartlarini saglamasi; ... is kazalarini énlemek iizere igyerinde alinmasi ve
bulundurulmasi gerekli tedbir ve aracglari ve alinacak diger is giivenligi tedbirlerini devamli
surette izlemesi esastir.> diyerek igverenin is yerinde, is¢ci sagligi ve is giivenligi ile ilgili her
tiirlii tedbirleri almasi ve izlemesi gerektigi bildirilmektedir. ”** bigimindeki ifadesi ile isyeri

kazasinin dgelerini belirtmistir ve mevzuattaki tanimi ifade etmistir.

2. Isveren Tarafindan Alinmas1 Gereken Yiikiimliiliiklerin Kapsami

“6331 Sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunuyla calisma hayatinda cesitli risk
ve tehlikelerle karsilagabilecek iscilerin korunmasi i¢in genel diizenlemelere yer verilmistir.
Ozellikle igveren tarafindan alinmasi gereken yiikiimliiliiklere iliskin genel bir diizenleme s6z
konusudur. Bahsi gecen kanunun Isverenin Genel Yiikiimliiliigii baslhig: altindaki 4. maddede
caligma yapilan zaman ve yer igerisinde meydana gelebilecek hastalik ve kazalarin 6nlenmesi
adina gerekli her tiirlii tedbirin isverence alinmasi gerektigini belirtmistir. Is kollarma gore
farkliliklar olugsmas1 sdylenebilirse de herhangi bir ayrim goézetmeden iscilerini saglikli bir
ortamda ¢alistirmak amaciyla gerekli saglik tedbirleri almasi gereken igveren bu kosullarin
tyilestirilmesini de saglamak durumundadir. Ayrica igyeri giivenligi i¢in hizmet alimi

gerceklestirmis olan isverenin saglik ve glivenlik konusundaki sorumlulugu sonlanmayacaktir.

34 https://www.savasbaytok.av.tr/index.asp?sayfa=4340, E.T. 21.06.2021
12



https://www.savasbaytok.av.tr/index.asp?sayfa=4340

TBK m. 417, “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kigiligini korumak ve saygi
gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle igGilerin
psikolojik ve cinsel tacize ugramamalart ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla
zarar gormemeleri icin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren, isyerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmast icin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag¢ ve geregleri noksansiz
bulundurmak; is¢iler de is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla
yiikiimliidiir. Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykiri davramsg
nedeniyle is¢inin 6ltimii, viicut biitiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagh

zararlarin  tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir.’

%hiikmilyle isverence gereken saglik tedbirlerinin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Is yasamu icinde olusabilecek risklerden dolayr meydana gelebilecek kazalarin
engellenebilmesi i¢in isverence belli insanlarin gérevlendirilmesi lazimdir. Hekimlerle 6teki
saglik calisanlarinin yaninda bir profesyonele gereksinim hissedildigi ortadadir. ifade edilen
Ozellikleri igeriginde barindirmayan bir ¢alisan kadrosu olmasi durumunda da hizmetler satin
alma yontemi ile elde etmesi lazimdir. Kanuni dizenlemeler cercevesinde gereken
yeterlilikleri saglayabildigi taktirdeyse kendisi ifade edilen bireyleri galistirabilecektir. S0z
konusu belgelerin hangi hallerde saglanabilecegi de ayni bigcimde kanuni duzenlemeler

cercevesinde tespit edilecektir.®

Is saghigiyla giivenligi, terim ve icerik bakimmdan birbirlerinden degisik
taraflara sahiptir. S6z konusu terimlerin muhtevasinin tespit edilmesiyle S6z konusu
kavramlara neyin dahil olup olmadiginin belirlenmesi 6nemlidir. Tabii ki zamanla iginde
teknoloji, endiistrilesme, insan haklartyla ekonomik yasamdaki degisimler ile birlikte
terimlerin iceriginde de degisim s6z konusu olabilmektedir, terimlerin birbirlerine gegisi soz
konusudur. Is atmosferlerinin giivenligiyle saglikli olmas1 hedefine kars1 bunun devamli bir
duruma getirilmesi; isyeriyle gevresinin, saglik icin zararli olabilecek kosullarla olusabilecek
tehlikelerden arindirilmasinin temin edilmelidir. S6z konusu amag ile tehlikeleri tespit etmek,
is kazasi olasiligin1 arastirmak ve azaltmak agisindan; farkli bilim alanlarina belli gorevler

yuklenmektedir. Nitekim guvenlik Onlemlerinin alinmasi agisindan yalnizca mevzuat

% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, E.T. 18.07.2021
3 https://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1389608606.pdf, YILMAZ Fatih, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nda Onleyici Yaklasim ve Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, E.T. 16.07.2021
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dizenlemesi yetmedigi gibi tespit edilen konularin uygulamaya dokilmesi bakimindan farkli

arastirma gelistirme ¢alismalarina gidilmelidir.®’

Is yasamu icinde bulunacak tim 6nlemler iscilerin fiziki ve ruhsal durumuyla
alakalidir. Her bakimdan saglikli bir atmosferde ¢alismalarin yapilmasi is¢inin tabii bir hakki
oldugu gibi igveren bakimindan da énem arz eder. Verimli bir is atmosferinde biitiin insanlar1
huzurlu olacagindan siiphe duyulmaz. Tersi durumda huzursuz bir is yasami olan is¢i ilk
ctapta isverene zarar veriyormus gibi diisiiniilmiis olsa da sosyal bircok maliyet g6z éniine
gelebilecektir. Ailesiyle beraber yasamini devam ettiren iscilerin toplumsal bir varlik olan
insan iradesiyle yola ¢iktig1 diistiniildiigii zaman kamu boyutu akla gelecektir. Devletin de
giivenligiyle huzuru is yasamindaki verimlilikle huzura direkt olarak baghdir. Bu bakimdan
isveren isci minasebeti seklinde diisiiniilen is yasamina devlet yeri geldigi zaman gerektigi

bicimde miidahalede bulunmak durumundadir.®

Evvela “glvenlik” sozciiginiin anlamina deginmek yararli olacaktir.
Olusabilecek riskler karsisinda alinan 6nlemlerin yaninda 6ngdrulebilen ya da 6ngoriilemeyen
riskler meydana geldigindeyse bu durumdan kurtulmak kuskusuz glvenlik manasina
gelmektedir. Bu durumlarin 6nlenebilmesi bakimindan kuskusuz riskin tanimi 6nemlidir.
Gergeklesmesi olast risklerin degerlendirmesinin dogru olarak yapilmasi lazimdir. Is yasami
icinde olusabilecek s6z konusu risklerin sistematik ve bilime dayali olarak degerlendirilmesi
is giivenliginin konusunu olusturur. Kanuni bakimdan is giivenligi igverenin karsisinda
kuvvetsiz bir halde oldugu kabul edilen is¢inin tim risklerden korunmasini amaglamaktadir.
Evvela is¢inin beden biitiinliigiini korunmaktadir sonra da isyerlerindeki isgi ve isverene ait
mal varliklariin korunmasi seklinde ele alinmaktadir. Giivenlige tehdit olusturan etkenlerin
durumlarla davraniglardan olustugu gibi bu etkenlerin isgiler tarafindan olusturulmasi da
mimkundadr. Bilime dayali teknik arastirmalar ile beraber giivenligi tesis etme bakimindan
belirlenen risklerin alinacak tedbirler igin iyi bir rotadir. Orneklendirilirse hijyenik olmayan
bir atmosferde c¢alismalarda bulunan iscinin Oteki atmosferlere gore izolasyon yapilmasi
isyerinin Oteki bdlgelerinden uzak tutulmasi amaglanmaktadir. Dogas1 geregi temizlige
gidayla barmma gibi gereksinim hisseden insanin is yasami iginde de s6z konusu
gereksinimden yoksun kalmamasi gerektigi diistintiliip is yasami hijyeni duzenlemelerine

gelismeler cercevesinde yer verilir.®®

% KARAKAS , S.9
% EYRENCI - TASKENT- ULUCAN- BASKAN, S. 352
% SiSLi, S.15
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Yargitay 2020 tarihli olduk¢a giincel kararinda g¢alisma saglhigina yonelik
ifadelere yer vermistir. Is Saglig1 ve Giivenliginin topluma mal olabilecek etkileri nedeni ile
kamusal bir boyutu bulunmaktadir. Sosyal topluluk igerisinde isveren karsisinda is¢inin daha
giigsiiz bir durumda bulunmasi nedeniyle calisma yerlerinde meydana gelebilecek biitiin
etkiler bir kiil halinde degerlendirilmeli ve neden sonug iligkisi geregi her tiirlii tedbirin
alinmas1 gerekmektedir. Yasal diizenlemeler dogrultusunda isveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirlerin alinip alinmadig1 konusunda uzman bir bilirkisi heyeti tarafindan gerekli
kusur degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica gerekli kusur degerlendirmesi
yapilirken yalnizca isveren boyutunu diigsiinmek hatali olacaktir. Bu nedenle isveren
tarafindan alinan Onlemlere is¢iler tarafindan itimat edilip edilmediginin de arastirilmasi
gerekecektir. Kusur arastirmasinda esas tutulacak deger ise yasal gercevede alinmasi gerekli
sorumluluklarin yerine getirildiginin arastirilmasidir. Bu hususta igverenin c¢alisma yasami
icerisinde meydana gelebilecek tehlikeler hakkinda is¢ilere egitim vermesi gereklidir.
Egitimle birlikte teknolojik gelismelerin sagladigi kolayliklar dogrultusunda gelistirilmesi
gereken tedbirlerde tartisma konusu edilebilecektir.®® Sadece yasa geregi alinan tedbirlerin
uygulamaya konu edilmesiyle sorumluluk ve kazadan kacinilmasinin miimkiin olmadigi
bilinmektedir. Bu nedenle ¢alisma hayati icerisinde is glivenligi ve saglig1 agisindan giincel

olanaklari takip ederek kaza riskini azaltmak gerekmektedir.
A. Bilgilendirme, Egitim Verme ve Denetleme Yiikiimliiliigii

Is yasami icinde bulunan iscilere, isverence gereken egitimlerin verilmesi
lazimdir. S6z konusu egitim olusabilecek kazalarla zararlarin engellenmesi agisindan
yasamsal bir 6neme sahiptir. Kamusal agidan dikkate alinarak kanuni dizenlemelerin
sonucunda isverene bu hususta belli yikamlulikler konmustur. S6zU edilen egitimin gergevesi

yalnizca sanayi vb. yerleri degil is yapilan tum atmosferleri icerecektir. Calisilan yer yalnizca

40 https://www.isgkutuphanesi.com/tr/details/is-kazasi-1899.html, E.T. 24.04.2021, Yargitay “10. H.D.
08.10.2020 T. 2020/6384 E. ve 2020/5741 K.” ,“Kamu diizeni diigiincesi ile olusturulan is¢i saghgi ve is
giivenligi mevzuat hiikiimleri; isyerleri ve eklerinde bulunmasi gereken saglik kosullarini, kullanilacak alet,
makineler ve hammaddeler yiiziinden ¢ikabilecek hastaliklara engel olarak alinacak onlemleri, ayni sekilde
isyerinde is kazalarin1 6nlemek iizere bulundurulmasi gerekli araglarin ve almacak giivenlik tedbirlerinin neler
oldugunu belirtmektedir. Burada amaglanan, yapilmakta olan is nedeniyle is¢inin viicut tamligi ve yasama
hakkimin 6niindeki tiim engellerin giderilmesidir. Uygulamada 6nemli olan, igverenin is kazasina neden olmus
hareketinin iggilerin sagligim1 koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi isidir. Is¢i sagligy, is giivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle isginin egitimi, bir
kisim mevzuat hiikiimlerini igerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak, bu bilgilerin aktarimi
ve Oneminin kavratilmasi ile saglanabilir. Egitimden sonraki asama ise, is¢i sagligir ve is giivenligi ile ilgili
dnlemlerin alindigmin ve uygulandigmin denetlenmesidir. Isverenlerce, is giivenligi acisindan yasamsal dneme
sahip bulunan ara¢ ve gereclerin sigortalilar tarafindan kullanilmasi saglandiginda, kazalanma olasiliginin
tamamen ortadan kaldirilabilecegi de yadsinamaz bir gergektir.”
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egitimin c¢ercevesi bakimindan 6nemlidir. Nitekim bir fabrikayla market arasinda tatbik

edilecek 6nlemler ayn1 olmayacag: icin egitimin cercevesi degisecektir.*!

“Umumi Hifzisstha Kanunu”nun 126. maddesinde, “Gida iiretim ve satis
verleri ve toplu tiiketim yerleri ile insan bedenine temasin soz konusu oldugu temizlik
hizmetlerine yonelik sanatlarin ifa edildigi is yeri sahipleri ve bu is yerlerinin igletenleri,
calisanlarina, hijyen konusunda bu is yerlerindeki meslek ve faaliyetin gerektirdigi egitimi
vermeye veya ¢alisanlarin bu egitimi almalarini saglamaya, belirtilen egitimleri almis kisileri
calisttrmaya, c¢alisan kigiler ise bu egitimleri almaya mecburdurlar. Bizzat c¢alismalart
durumunda, is yeri sahipleri ve isletenleri de bu fikra kapsamindadir” **hikmiyle isyeri

sahiplerinin egitimler verme yiikiimliiliigii ifade edilmistir.

Isverenler agisindan egitim vermeyle bilgilendirmeye dair yikimltlik,
personelin yalnizca ise basladiklar1 zaman vermekle sorumluluktan kurtulacaklari bir
yukimlilik olmaz. Calisilan mekan ya da is kolunun degistirilmesi durumunda isveren daha
evvel uyguladigi egitim ile kalmayacak degisen sartlar cercevesinde sistemli olarak egitim

yiikiimliiliigii stirecektir.*®

“Avrupa Konseyi Sosyal Sarti’nin Mesleki Egitim Hakki” baghikli 10.
maddesinde, “Yeterli denetim yoluyla, is¢i ve isveren kuruluglarina damsarak, ¢iraklik ve
genclerin egitimi ile yapilan diger diizenlemelerin etkinligini ve genel olarak geng is¢ilerin
yeterli bir sekilde korunmalarinin saglanmasi gibi, uygun onlemlerle saglanan imkanlarin
tam kullanilmasini tegvik etmeyi.”** hikmiyle iscilerin mesleksel olarak alacaklar1 tim

egitimler igin gereken olanaklarin sunulmasi lazimdir.

Mesleki kollara dayali olarak verilen bazi egitimlerden sonra isgilerin belli
sorumluluklarini yerine getirmesi gerekir. Yargitay “9. H.D. 12.12.2011 T. 2009/37034 E. ve
2011/47935 K. sayih Karari”nda, “Somut olayda, sofor olarak ¢alisan davaci is¢iye davali
isveren tarafindan is giivenligi egitimi kapsaminda, emniyet ve kaza onleme tedbirleri, siiriig
teknikleri, emniyet kemeri takma zorunlulugu ve onemi ile ilk yardim konularinda yazili ve
uygulamalr egitimler verildigi anlasiimaktadir. Bu davranig aymi zamanda is sagligt ve
giivenligine iliskin kurallara da aykirilik teskil etmektedir. Davacimin, isyerinde sofor olarak

calismast da dikkate alindiginda emniyet kemeri takmadan ara¢ kullanmasi agir kusur teskil

41 ALP- KORKMAZ , S. 310

42 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf, E.T. 31.07.2021
$ELCI, S. 52

4 https://www.ihd.org.tr/avrupa-sosyal-rti/, E.T. 30.07.2021
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ettigi gibi objektif olarak is giivenligini de tehlikeye diisiirecek niteliktedir..”* bigimindeki
ifadesi ile iscinin egitimlerini almig oldugu yiikiimliliikleri yerine getirmemesi nedeniyle bir
kaza meydana gelmesi halinde isverenin hakli nedenle sozlesmeyi feshedebilecegini

belirtmistir.

Egitimler verme yiikiimliligii haricinde “6331 sayili Kanun”un 16.
Maddesinin 1. Fikrasi’nda; “(1) Isyerinde is saglign ve giivenliginin saglanmasi ve
surddrilebilmesi amaciyla isveren, ¢alisanlar1 ve ¢alisan temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini

de dikkate alarak asagidaki konularda bilgilendirir:

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve dnleyici tedbirler.
b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) Ik yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri

konusunda  gorevlendirilen  kisiler.” hakkinda igveren personeli  bilgilendirmek

mecburiyetindedir.*®

Isverence verilmesi gereken egitimin harcamalarinin iscilere aksettirilmemesi
lazimdir. Yargitay “9. H.D. 16.01.2017 T. 2015/7075 E. ve 2017/51 K.” “Davact igveren
ayrica aralarindaki sozlesme hiikmiine dayanarak egitim gideri karsiligi sozlesmedeki
tazminati talep etmis, mahkemece son ii¢ yilda yapilan egitim gideri sozlesmeden
kaynaklanan zarar olarak kabul edilmis ve hiikiim altina alinmistir. Is¢inin de verilen egitim
karsihginda igverene belli bir siire is gormesi isverene olan sadakat borcu kapsaminda
degerlendirilmelidir. Davact isverenin ila¢ sektoriindeki degisiklikler nedeni ile egitimi
stirekli verdigi ve bunun ¢aligmanin bir kosulu ve isgiden ¢ok isveren lehine oldugu agiktir.
Sozlesmedeki siirenin uzunlugu ve verilen egitimin niteligi nedeni ile bu yondeki hiikiim

gecerli degildir. Davact igveren egitim gideri de talep edemez. Bu istegin de reddi gerekirken

4 https://calismabarisi.com/yargitay-kararlari/eniyetkemeri/, E.T. 15.06.2021, Yargitay “9. H.D. 12.12.2011 T.
2009/37034 E. ve 2011/47935 K.” “Somut olayda, sofor olarak ¢alisan davaci is¢iye davali igveren tarafindan is
giivenligi egitimi kapsaminda; emniyet ve kaza onleme tedbirleri, siirlis teknikleri, emniyet kemeri takma
zorunlulugu ve 6nemi ile ilk yardim konularinda yazili ve uygulamali egitimler verildigi anlasiimaktadir. Feshe
konu olan olayda davacmm emniyet kemeri takmadan ara¢ kullandig: tespit edilmis ve davaci yazili olarak
uyarilmak istenmis, ancak davaci uyarty1 imzalamaktan ve almaktan imtina etmistir. Bu nedenle davali isveren
tarafindan davacinin is sézlesmesi Is Kanununun 25/11-h-i maddesi uyarmca derhal sona erdirilmistir. Davaci,
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda emredici olarak diizenlenen emniyet kemeri takma zorunluluguna aykir1 hareket
etmistir. Bu davranis ayn1 zamanda is sagli§i ve giivenligine iliskin kurallara da aykirilik teskil etmektedir.
Davacinin, igyerinde sofor olarak ¢aligmasi da dikkate alindiginda emniyet kemeri takmadan ara¢ kullanmasi
agir kusur teskil ettigi gibi objektif olarak is gilivenligini de tehlikeye diisiirecek niteliktedir. Bu nedenle
davalinin is sdzlesmesini hakli nedenle feshettiginin kabulii ile kidem ve ihbar tazminati taleplerinin reddi
gerekirken s6z konusu taleplerin kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.”

% EYRENCI- TASKENT- ULUGAN- BASKAN, 5.373
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kabulii isabetsizdir.”*'bicimindeki ifadesi ile isverence egitim masrafi seklinde istenen
meblagin haksiz olduguyla egitim harcamalarinin isciye aksettirilmemesi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Is yasamu icindeki risklerin engellenmesi igin isverenlerin belli
yukumlaliklerinin bulundugu ortadadir. S6z konusu yukumlaliklere gore kendi personel
kadrosu icinden belli kisileri atayabilecegi gibi bunlar1 bir hizmet seklinde disaridan
saglamas1 da mimkunddr. Bunun disinda yine kanuni diizenlemeler gercevesinde tespit edilen
yeterlilikleri temin etmesi durumunda tehlike sinifiyla galisan sayisi esasi gozetilip S0z
konusu gerekliligi kendisi de temin edebilecektir. Kanuni mevzuata gore isverence yukarida
ifade edilen siklardan belli birinin uygulanmasi noktasinda bir sorun bulunmaz. Fakat
unutulmamalidir ki siklarda ifade edilenlerden hangisi secilmis olursa olsun isverenin bu
hususta egitimsel ylikimliligi surecektir. Sonug olarak is ortamindaki riskler daima
sireceginden  halihazirdaki ~ duruma iliskin  bilgilendirme  yiikiimliliigi  ortadan

kalkmamaktadir.*®

Personelin “Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmeligi” m. 12, “...Isyerinde ilk defa verilecek temel egitimler hari¢ ¢alisanlara tekrar
verilecek temel egitimler isveren tarafindan ige ve isyerine 6zgii icerigin hazirlanmasi ve

gerekli uzaktan egitim yonetim sisteminin saglanmasi halinde uzaktan egitim

#https://calismabarisi.com/yargitay-kararlari/is-guvenligi-yargitay-kararlari/isveren-isg-egitim-ucreti-talep-
edebilir-mi-yargitay-karari/, E.T. 03.04.2021, Yargitay “9. H.D. 16.01.2017 T. 2015/7075 E. ve 2017/51 K.”
“Davaci igveren ayrica aralarindaki sézlesme hilkmiine dayanarak egitim gideri karsilig1 sdzlesmedeki tazminati
talep etmis, mahkemece son ii¢ yilda yapilan egitim gideri sdzlesmeden kaynaklanan zarar olarak kabul edilmis
ve hiikiim altina almmustir. Isciye isverence verilen egitim, is¢inin is yerinde mal ve hizmet iiretimine katk1
saglanmasi sebebiyle igveren yararina olmakla birlikte, verilen egitim sayesinde is¢i daha nitelikli hale gelmekte
ve ileride daha kolay is bulabilmektedir. Bu nedenle is¢iye masraflart igsverence karsilanmak {izere verilen egitim
karsihginda, iscinin belli bir siire calismasinin kararlastirilmasi miimkiindiir. Iscinin de verilen egitim
karsiliginda igverene belli bir siire is gormesi igverene olan sadakat borcu kapsaminda degerlendirilmelidir.
Bununla birlikte verilen egitimin karsiliginda yiikiimlenilen ¢aligma siiresinin de egitimin tiirii ve masraflari ile
uyumlu olmasi gerekir. Buna karsin, is¢iye 6331 sayili kanun hiikiimlerine gore is sagligi ve giivenligi dnlemleri
kapsaminda verilmesi gereken egitimlere ait giderlerin is¢iden talebi miimkiin goriilmemelidir. Dosya igerigine
ve taraflar arasindaki sdzlesmenin egitim baglikli maddesinde saglikla ilgili teknik bilgi faaliyeti nedeni ile
calisanlara periyodik olarak egitim verilecegi, bu egitimlerin maliyetlerinin oldugu belirtilmis, egitim bedeli
baslikli madde de ise isverenin sirket biinyesinde 7 yilin1 tamamlamadan ayrilan ¢alisandan ayrildig: tarihten
geriye dogru hesaplanan ii¢ yil icinde verilmis egitim masraflarini talep edebilecegi diizenlemesine yer
verilmistir. Davali is¢iye egitim gideri yapilmasina karsin, 6ngoriilen asgari siire 7 yildir. Bu azami bir siiredir
ve hakkaniyete uygun degildir. Bu siirenin asgari siire oldugundan soz edilemez. Davaci igverenin ilag
sektoriindeki degisiklikler nedeni ile egitimi siirekli verdigi ve bunun ¢aligmanin bir kosulu ve is¢iden ¢ok
isveren lehine oldugu agiktir. Sézlesmedeki siirenin uzunlugu ve verilen egitimin niteligi nedeni ile bu yondeki
hiikiim gecerli degildir. Davaci igveren egitim gideri de talep edemez. Bu istegin de reddi gerekirken kabulii
isabetsizdir.”

“8 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155537, LIMON Aslihan, Tiirk Hukuk Sisteminde Is Saglig1 ve
Giivenligi, S.223
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yontemi kullanilarak verilebilir.”*® hilkkmiyle personele verilecek mesleksel egitimin uzaktan

egitimle yapilabilecegi ifade edilmistir.

Kanun degisiklikleri ile birlikte isverenin sorumlulugu hususunda egitim ve
bilgilendirme yapmak yeterli bir 6l¢iit sayillmamstir. Iscilerin calisma yaptiklar1 alana
sagladiklart uyum g6z Oniinde bulundurulmustur. Alman 6nlemlerin hedeflenen giivenli
caligma ortamina hizmet edip etmediginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Calisilan siire
icerisinde olusabilecek dikkatsizlik sonucu ortaya ¢ikabilecek kazalarin énlenmesine yonelik
belirli noktalarda uyaricilar bulundurulmalidir. Ayrica biitiin bunlarda yeterli olmadig1 gibi
bahsi gecen uyarilara isciler tarafindan riayet edilip edilmedigi denetlenmelidir. Is¢inin
tedbirlere uyma konusunda kendisinin siirekli denetlendigi bilinci ile ¢alisma yaparak saglikli

bir ortamda bulunmasi hedeflenmektedir.>°

Yargitay “C.G.K. 18.11.2014 T. 2014/12-179 E. ve 2014/499 K. sayili
Karar1”nda, “isverenin, igyerinde is saghgi ve giivenligi icin gerekli Onlemleri alma, bu
onlemlere uyulup uyulmadigini denetleme, isc¢ileri yaptiklar: iglerinde karsi karsiya olduklart
mesleki risklerle uyulmast gerekli saglik ve giivenlik tedbirleri hususunda egitime tdbi tutma,
yvasal hak ve sorumluluklart noktasinda bilgilendirme konularinda yukimlultkleri
bulunmaktadir” >*bicimindeki ifadesi ile isverence saglik ile alakali gereken tiim 6nlemlerin

igsyerinde alinmasinin lazim oldugunu belirtmistir.
B. Risk Degerlendirmesi, Kontrol, Olciim ve Arastirma Yapma

Guvenlikli is ortamini tehdit edecek Olgiitlerin tespit edilmesi bakimindan
“risk” teriminin Usttinde durmakta yarar bulunur. “Risk” seklinde ifade edilen terim gergekte
tehlike olustugunda is¢inin bedensel biitiinligiiyle isyerinde olabilecek malvarligi zararini
icermektedir. SOz edilen tehlikeler bilimsel bir 6zde degerlendirilmelidir ve giivenligi ne

kadar tehdit edildigi arastiriimalidir ve riskler degerlendirilmelidir.

“https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18371&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, E.T. 06.07.2021
%0 KAPLAN- SENYEN, s. 462

Sthttps://isgrehberi.org/2018/06/15/is-guvenligi-uzmani-cezai-sorumlulugu/, E.T. 03.06.2021, Yargitay “C.G.K.
18.11.2014 T. 2014/12-179 E. ve 2014/499 K” “30.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayili is Saghg ve
Gilivenligi Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda, igveren adina hareket eden, is ve isyerinin
yonetiminde gorev alan igveren vekilinin igveren sayilacagi agikca vurgulanmis; isverenin genel ylikimliligi
baslikli dordiincii maddesinde de, isveren veya vekillerinin yiikiimliiliikleri, 4857 sayili is Kanunuyla isci Saghgi
ve i Giivenligi Tiiziiglniin ilgili maddelerinde hiikiim altina alinan yiikiimliiliikklere benzer sekilde
diizenlenmistir.”

52 ALP- KORKMAZ, S.312
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Risk degerlendirmesi her is kolu i¢in farklilik gosterebilecektir. Ancak burada
onemli olan husus kanunda yer verilen tanim geregi her is kolu icin kendine has yapilacak
degerlendirme anlamima gelmektedir. Calisma ortami igerisinden ya da disindan gelmesi
muhtemel tehlike nedeniyle olusabilecek risk yahut yine benzer sekilde igeri ve ya disari
etkenli risk nedeniyle olusabilecek tehlikelerin kademeli bir sekilde teshis edilmesiyle birlikte
bunlara uygulanabilecek kontrol mekanizmalarinin belirlenebilmesi durumuna risk

degerlendirilmesi denilmektedir.>

6331 sayili kanun ilk defa Risk Degerlendirmesi konusu bir kanun ile
diizenlenmistir ve ilgili kanunun 4. Maddesiyle de risklerin degerlendirilmesi isverenin
yiikiimliiliikleri arasina alinmigtir. Risk degerlendirmesiyle ilgili olarak 6331 sayili kanun su
bicimde ayrintili bir dlizenlemeye gitmistir. Bu ¢ercevede 10. Maddeye gore is atmosferinde
giivenlige tehdit olusturabilecek seviyedeki riskleri dogru ele alinmalidir. S6z konusu
degerlendirmelerde bulunurken isgilerin durumu, is ekipmani, is yerinin diizenlenmesi, kadin

iscilerle 6zel siyaset gerektiren gruplarin hali de degerlendirilmelidir. >

Her haliilkarda farkli is kollarinda farkli risk degerlendirilmesi yapilmasi
gerekmektedir. Bir akaryakit istasyonunda yapilacak risk degerlendirmesi neticesinde telafisi
miimkiin olmayan durumlar s6z konusu olabilecegi halde marketler icin yapilan
degerlendirmelerde daha hafif boyutta risklerle karsi karsiya gelinebilecektir. Bu nedenle
kanuna gore yiikiimli olan igveren g¢alisma yaptirmis oldugu alanin teknik ozelliklerini

dikkate alarak gerekli degerlendirmeleri eksiksiz bir sekilde tamamlamalidir.

Yargitay “10. H.D. 16.11.2020 T. 2020/6998 E. ve 2020/6526 K. sayili
Karari”’nda, Isveren tarafindan alinmasi gereken dnlemlerin yani sira teknolojik gelismeler
dogrultusunda onlemlerin alinmas ile yetinilmeyip bu hususlarin gelistirilerek uygulamaya
konu edilmesi gerektigi  belirtilmistir. ~ Arastirmanin  hakkaniyetli bir  sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli kurum ya da iiniversitelerden bilgi toplanmali sonrasinda
bolge hakkinda bilgi toplanmalidir. Yargilamaya iliskin cografi olarak bolgede ok fazla
akrep bulunmasi nedeniyle olasi bir akrep saldirisi halinde yaralanmalara karsi
uygulanabilecek saglik tedbirleri konusunda gerekli bilginin is¢iye verilmesi gerekmektedir.

Ayrica galisma yapilan siire ile birlikte bu siire icerisinde ¢aligma yasami igerisinde meydana

53 SUZEK, S. 896
4 ELCI, S.47

20



gelebilecek tehlikeler konusunda is¢iye egitimin verilmis oldugu konusunda siipheye mahal

birakilmamalidir.®®

Is ortaminda meydana gelebilecek risk degerlendirilmesi gergevesinde
olusabilecek tehlikeler igverence dizgun olarak saptanip gereken calismalar
gergeklestirilmelidir. Bilhassa riskli grup degerlendirmesi bu bakimindan énemlidir. Nitekim
calismalar yapilan c¢alisma kollar1 arasinda tehlikeli gruba giren isyerlerinde risklerin
degerlendirilmesi yapilmadiginda calismalar duracaktir. Isveren tarafindan temin edilecek

olan s6z konusu degerlendirmeler pek tabii kimi insanlarca gergeklestirilecektir. Bu insanlar;
“a) Isveren veya isveren vekili

b)isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlar ile isyeri hekimleri
¢) Isyerindeki ¢alisan temsilcileri

d) Isyerindeki destek elemanlar

e) Isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitiilen
caligmalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler konusunda bilgi sahibi

calisanlar.” seklinde bulunmaktadir.>®
C. Acil Durumlara iliskin Yiikiimliiliikler ile Tahliye Yiikiimliiliigii

Isyerinde cok farkli nedenler ile gerceklesebilen risk durumlari agisindan
onleyici tedbir almak durumunda olan igveren olusan riskin ardindan acil durum plani yapmak

durumundadir. “6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu” her ne kadar kanuni manada ilk

%5 https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=10hd-2020-6998.htm&kw="2020/6998" &cr=yargitay#fm,
E.T. 10.12.2021, Yargitay “10. H.D. 16.11.2020 T. 2020/6998 E. ve 2020/6526 K”, “6331 sayili Kanunun
"Risklerden korunma ilkeleri" baslikli 5. maddesinde, Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde; "a
)Risklerden kaginmak. b )Kaginilmast miimkiin olmayan riskleri analiz etmek. ¢ )Risklerle kaynaginda miicadele
etmek. ¢ ) Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin isyerlerinin tasarimu ile is ekipmam, ¢alisma sekli ve iiretim
metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek, ozellikle tekdiize calisma ve {iretim temposunun saglik ve giivenlige
olumsuz etkilerini 6nlemek, Onlenemiyor ise en aza indirmek. d )Teknik gelismelere uyum saglamak. e
)Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek. f )Teknoloji, i organizasyonu, ¢aligma
sartlari, sosyal iligkiler ve ¢aliyma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir dnleme
politikast gelistirmek. g )Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine goére oncelik vermek. g
)Calisanlara uygun talimatlar vermek." ilkelerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi belirtilirken, Biitiin bu
aciklamalar 1s18inda somut olaya bakildiginda mahkemece kazanin meydana geldigi cografi bolgede akrep
tiirlerinin yaygin olarak goriiliip goriilmedigi ilgili Kurum ve iiniversitelerden arastirilarak, yaygin goriildiikleri
anlasildig1 takdirde isveren tarafindan iscilere akrep sokmalarina karst egitim verilip verilmedigi, bu konuda
gerekli is saghig1r ve gilivenligi onlemlerinin almip almadigi konularmi degerlendirecek sekilde, 6331 sayili
Yasaya uygun olarak, olaym gergeklestigi is kolunda is giivenligi bakimindan uzman kisilerden olusan bilirkisi
heyetinden bu g¢ercevede bir kusur raporu almarak varilacak sonuca gore karar verilmesi gerekirken yazili
sekilde davanin reddine karar verilmesi isabetsiz olmustur.”

% ALP- KORKMAZ , S. 312
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defa acil durum, yangin ve ilk yardim gibi konulara deginse de yasada ne tlir durumlarin “acil

durum” ve ne tiir planlarin “acil durum plan1” sayilacag: ifade etmemistir.>’

“Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu”nun 11. Maddesi’nde, “Isveren;a) Calisma
ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile cevre sartlarin1 dikkate alarak meydana
gelebilecek acil durumlart Onceden degerlendirerek, calisanlart ve calisma c¢evresini
etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlart belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini
onleyici ve siirlandirict tedbirleri alir. b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak
iizere gerekli Ol¢iim ve degerlendirmeleri yapar, acil durum planlarim1 hazirlar. ¢) Acil
durumlarla miicadele i¢in isyerinin biiyiikliigii ve tagidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi,
caligsan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda
egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, ara¢ ve geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlar
yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar. ¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi
miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati

saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar.” hiikmii bulunmaktadir.5®

Calisma hayati hakkinda gerekli risk ve tehlikeleri degerlendirdikten sonra
calisma yapan is¢ileri bu konuda egitimler ve bilgilendirmelerin saglanmasindan sonra olasi
bir acil durumun gelismesi halinde igveren tarafindan galisilan yerin tahliyesi icin gerekli
islemlerin yapilmasi gerekmektedir. Risk degerlendirmesi sonucu ortaya c¢ikabilecek acil
durumlar belirlenebilir hale gelmis oldugundan acil durum olustugunda derhal giivenli
noktaya gec¢ilmesini saglamakla yilikiimlii olan isveren Oncesinde calisanlarina da gerekli

talimatlar1 vermek zorundadir.>®

D. Is Kazast ve Meslek Hastahgmin Kaydim Tutma ve Bildirme
Yiikimliiliigii

Is yasami i¢inde olusan kazalarin yaninda mesleki hastaliklara iliskin isverence
bildirim yapilmasi lazimdir. “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu”nda gergeklestirilen
degisikliklerle eski yasadaki bazi1 diizenlemeler kaldirilmistir halihazirdaki kanuni

dizenlemede “5510 Sayili Kanun” m. 13/2-a gercevesinde isverenin kaza tarihinin ardindan

STELCI, S. 49
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en fazla “ii¢ isgtinii” igerisinde ilgili kurulusa kazaya iliskin bildirimde bulunmak durumunda

oldugunu ifade etmistir.®

Isyerlerinde olusan kazalar1 isveren kanuni olarak ifade edilen en fazla 3 is
guniinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirmek durumundadir. 6331 sayih “Is Saghg: ve
Giivenligi” Yasast m. 14’te tanzim edilmistir. Yine “5510 sayili Kanun madde 13/11'de is
kazasimin 4 tincii maddenin birinci fikrasinin, (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan
sigortalilar bakimindan bunlari ¢calistiran igveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine
derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde, (b) bendi kapsaminda
bulunan sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin
bildirim yapmaya engel olmadigi giinden sonra ii¢ is giinii icinde, iy kazasi ve meslek
hastalig1 bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma bildirilmesinin zorunlu
oldugu diizenlenmistir. Isveren, is kazasim bildirme yiikiimliliigiinii yerine getirmezse, 5510
sayuli Kanun madde 21 geregince bildirim tarihine kadar gegen siire i¢in sigortalrya odenecek
gecici is goremezlik ddenegi, Kurumca isverenden tahsil edilecektir.” goriildiigi gibi isveren

acisindan kusur tartismas1 yapilmamaktadir.5

“Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi”nin 14/2. Maddesinde, “Isveren, asagidaki
hallerde belirtilen sirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur: a) Is kazalarmi
kazadan sonraki {i¢ is giinii i¢inde. b) Saglik hizmeti sunucular1 veya igyeri hekimi tarafindan
kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinii i¢inde.”

hiikmilyle beraber isverenin bildirime dair yiikiimliiliigii ifade edilmistir.®?
E. Isverenin Saghk Gozetimi Yiikiimliiliigii

Calisma hayatini saglikla ve giivenlikle devam ettirilmesine yonelik birden ¢cok
yikiimliiliigi bulunan igverenin diger bir yiikiimliligi ise saghk gozetimidir. Bu gdzetim
yukiimliliigli kanun ve yonetmelikle birlikte diizenlenmistir. Aslinda tiim isverenler
tarafindan saglik gozetimi ile ilgili isyeri hekimi calistirilmasi zorunlu kilinmis olmasina

ragmen Ulkemiz kosullarinda bu kriterin saglanmasi miimkiin olmadigindan kanunla

80 ELCI, s. 50

61 http://iupress.istanbul.edu.tr/en/journal/mecmua/article/covid-19un-is-kazasi-ve-meslek-hastaligi-bakimindan-
degerlendirilmesi, DURMUS Seda Arslan, Covid-19'un Is Kazasi1 ve Meslek Hastaligi Bakimindan
Degerlendirmesi, S. 21, E.T. 23.06.2021
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belirtilen zorunluluk 2024 yilinda etkinlik kazanacaktir. Zaman igerisinde isyeri hekimi

calistirmak biitiin isverenlerin zorunlulugu olacaktir.%®

Isverenin saglik gozetimi yiikiimliiliigii yasadan kaynaklanmakla beraber bu
saglik gbdzetiminden dolay1 olusan maliyetler calisana yiiklenemez. Bu c¢ergcevede olusacak
maliyetlerle tiim ilave maliyetler igverence karsilanacaktir. Bu durum yasanin emredici bir
diizenlemesidir ve isverenin bu duruma aykir1 davranmasi imkansizdir. Isciler agisindan
saglik muayenesiyle ulasilan bilgiler iscilerin itibarinin zedelenmemesi ve 06zel yasamin

gizliligi acisindan gizlidir.%

1982 Anayasast’yla personelin sagliginin korunmasi konusu giivence altina
aliman, bireylerin toplumsal haklarinin yaninda maddi ve manevi haklarini korunmasi
gerektigini ifade etmistir. Is Hukukunun ana ereklerinden biri de personelin sagliklarmin
korunmasiyla saglikli bir atmosferde islerinin devam ettirilmesinin temin edilmesidir. Bu
cergevede personelin sagliginin korunmasiyla saglikli bir atmosferde islerini yiirtitmeleri
acisindan igyeri hekimligi olduk¢a 6nemlidir. 6331 sayili ISGK m. 4/1°de agiklandig1 gibi,
isyerindeki personelin sagiligiyla giivenliginden evvela isverenler sorumludur. Isverenin bu
sorumlulugunun kaldirilmas1 hukuki olarak imkansizdir ama bununla beraber bilindigi gibi is
saghigiyla giivenligi uzmanlasmay1 mecburi kilan ve disiplineraras1 bir sahadir.®® Bu cihetle
calisma ortamlarinda giivenligi saglamakla yiikiimlii olan igveren tarafindan kanuni
dizenlemeler neticesinde her tiirlii yiikiimliligiin alinmasi zaruridir. Saglik gézetiminin eksik
olarak yerine getirilmesi halinde olusacak kamusal zarar unutulmamalidir. Bir is¢inin
sagliginin bozulmasi halinde meydana gelen verimsizlik sadece taraflar1 degil toplumu da

ilgilendirecektir.

KIiK 22.03.2005 T. 2005/UM.Z-570 K. sayili Karari’nda, ““ Kaldi ki, Hizmet
Isleri Genel Sartnamesinin Calisanlarin Saghk Isleri bashkl 39 uncu maddesinde ise;
Yiiklenici biitiin giderleri kendisine ait olmak tizere hizmetinde ¢alisanlar igin, gerek teker
teker ve gerekse topluca yasadiklar: ve ¢alistiklar: yerler bakimindan, yiiriirliikte olan saglik
ve giivenlik mevzuati hiikiimlerine wygun olarak her tirlii saghk onlemlerini almak ve
calisanlarin yerel sartlara gore saghkli bir sekilde yiyip i¢cmeleri, yatip kalkmalari ve
vikanmalari, hastaliklardan korunmalar:, hastalik veya bir kaza halinde tedavileri

konularinda ilgili mevzuat hiikiimlerine ve idare veya kontrol teskilatinin kendisine verecegi

8 SUZEK, S. 912
84 ELCL S. 51
S ELCI, S. 74
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talimata uymak zorundadir hitkmii yer almaktadur. ”®® bicimindeki ifadesi ile kanuni mevzuata
vurguda bulunarak isverence karsilanacak saglik gozetimiyle yiikiimliiligiiniin karsiliginin

isciye yiiklenemeyecegini ifade etmistir.
F. Isyeri Hekimi Bulundurma Yiikiimliiliigii

Isyeri hekiminin calistirimasi kanuni bir mecburiyet olmasindan dolay1
hukuksal konumunun tespit edilmesi lazimdir. Is yasami iginde olusabilecek zararlara,
yaralanmalarla rahatsizliklara karsi tedbir alacak olan doktorun teknik boyutunun yaninda
hukuksal bir konumunun bulundugu da bilinir. Bunun igin kanuni diizenlemeler cercevesinde
isyeri hekiminin hukuksal konumuna deginmek gerekir. 6331 sayili Kanun 6. maddesi, “
Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunmasina yonelik ¢aligmalar1 da kapsayacak,
is saglig1 ve gilivenligi hizmetlerinin sunulmasi icin igveren; ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi

uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisam1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan

isyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirir. Caligsanlar1 arasinda belirlenen niteliklere

% BAYSAL Ulas, Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, Istanbul 2019, S. 96, “KIK 22.03.2005
T. 2005/UM.Z-570 K.”, “Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimleri Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesinde; Isverenler, koruyucu ve acil saglik ve giivenlik hizmetlerini
yiriitmek iizere bir ortak saglik birimi kurabilir, kurulmus olanlara ortak olabilirler. Ortak saglik birimi ayni
iskolunda faaliyet gosteren igyerlerine hizmet vermek ilizere kurulabilecegi gibi, kiigiik sanayi siteleri veya
organize sanayi bolgeleri gibi ayni alanda kurulmus bulunan ve farkli iskollarinda faaliyet gosteren isyerlerine
hizmet vermek iizere de kurulabilir. Isyeri hekimleri, bu Yonetmelikte belirtilen gérevleri eksiksiz olarak yerine
getirmek i¢in; I inci Risk Grubunda yer alan igyerlerine; ayda en az 1 ig giind, II inci Risk Grubunda yer alan
igyerlerine; ayda en az 2 ig giind, III {incii Risk Grubunda yer alan igyerlerine; ayda en az 3 is giinii, IV iincii Risk
Grubunda yer alan igyerlerine; ayda en az 4 is giinii, V inci Risk Grubunda yer alan isyerlerine; ayda en az 5 is
giinii, gitmek zorundadir, Ayn1 Yoénetmeligin igyeri hekiminin gérevlendirilmesi baslikli 25 inci maddesinde ise;
I inci, IT inci ve III iinci Risk Gruplarinda yer alan ve 1000 is¢i ¢alistirilan isyerlerinde tam giin ¢alisacak
bir igyeri hekimi gorevlendirilir. 1000 kisiyi asan hallerde bu Yonetmeligin 21 inci maddesinde belirtilen
kriterlere uygun yeteri kadar hekim eklenir. Hikiimlerine yer verilmistir. Bu hiikiimler uyarimnca, I inci, II inci ve
III {incii Risk Gruplarinda yer alan ve 1000 is¢i ¢aligtirilan igyerlerinde tam giin ¢alisacak bir isyeri hekiminin
gorevlendirilecegi, oysa sikayete konu ihalede ¢alistirilacak ig¢i sayisinin 98 oldugu ve temizlik hizmetlerinin II1
tincii risk grubunda yer aldigi, bu grupta igyeri hekimlerinin ayda en az 3 is giinii isyerine gitmelerinin gerektigi,
buna bagli olarak ayni ay icerisinde birden fazla isyerinde de sdz konusu hekimlerin gorevlendirilebilecegi,
bahse konu Yonetmeligin 17 nci maddesinde de igverenlerin ortak bir saglik birimi kurabilmesine ve kurulmus
olanlara ortak olabilmesine olanak saglanmis olmasi nedeniyle, bu hizmetlere iliskin giderlerin net olarak
hesaplanmasinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Kald1 ki, Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin Calisanlarin
Saglik Tsleri baslikli 39 uncu maddesinde ise; Yiiklenici biitiin giderleri kendisine ait olmak {izere hizmetinde
calisanlar igin, gerek teker teker ve gerekse topluca yasadiklari ve galistiklari yerler bakimindan, yiiriirliikte olan
saglik ve gilivenlik mevzuati hiikiimlerine uygun olarak her tiirlii saglik 6nlemlerini almak ve ¢alisanlarin yerel
sartlara gore saglikli bir sekilde yiyip i¢meleri, yatip kalkmalar1 ve yikanmalari, hastaliklardan korunmalari,
hastalik veya bir kaza halinde tedavileri konularinda ilgili mevzuat hiikiimlerine ve idare veya kontrol
teskilatinin kendisine verecegi talimata uymak zorundadir hikkmii yer almaktadir. Bu itibarla tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda idarelerce net olarak hesaplanmasi miimkiin olmayan isyeri hekimi c¢alistirilmasina
dair giderlerin, Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin anilan hiikmii uyarinca zaten yiiklenicilere ait olmasi
nedeniyle, isyeri hekimi ¢alistirllmasima yonelik olmak {izere asir1 diisiik teklif sorgulamasinda bu hususun da
yer almasi gerekli goriilmemektedir. B- Sikayete konu ihalede iddia konulariyla baglantili olarak yapilan
inceleme sonucunda baskaca esasa etkili herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir. Aciklanan nedenlerle, 4734
sayillt Kanunun 56 nci maddesinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigina,
Oycoklugu ile karar verildi.”
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sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
guvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmast halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin
yerine getirilmesini kendisi {istlenebilir.” hiikmii vardir. isverenle isyeri hekimi arasindaki
iliskinin hukuksal olarak is¢i konumu oldugu ortadadir. Yasal tanimlama yapilarken hekimin
is¢i pozisyonunda oldugunu ifade etmistir. Yine isverence isyeri hekimi konumuna sahip is¢i
calistirilmasi imkansiz olan hallerde bunun bir hizmet seklinde disaridan saglanabilecegi de

ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle isyeri hekimi disaridan hizmet seklinde almabilir.®’

“Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu” m. 15’te, “(1) Isveren; a) Calisanlarin
igsyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve gilivenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi
tutulmalarin1 saglar. b) Asagidaki hallerde ¢alisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini
saglamak zorundadir:1) Ise girislerinde. 2) Is degisikliginde. 3) Is kazasi, meslek hastaligi
veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan sonra ise doniislerinde talep
etmeleri halinde.4) Isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gore Bakanlikga belirlenen diizenli araliklarla.” hitkmiiyle ¢alisan is¢ilerin risklerle tehlikelere
kars1 saglik gozetimi altinda tutulmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Anilan araliklart

yine kanuni diizenlemeler gercevesinde Bakanlik tespit etmektedir.®

Yargitay 2014 yilinda vermis oldugu bir kararla ¢alima ortami igerisindeki
biitiin saglik 6nlemlerinin herhangi bir eksiklik olmaksizin igveren tarafindan alinmasi
gerektigini belirtmistir. Cesitli yasalara atifla caligma ortaminda meydana gelebilecek riskler
hakkinda gerekli degerlendirmelerin yapilmasi gerekli oldugunun yani sira hukuki sorumluluk

bulundugundan biitiin saglik dnlemlerinin isverence alinmasi gerektigini ifade etmistir.%®

67 BIRDAL Gonca, S. 34

8 ALP- KORKMAZ, S. 323
®https://www.calismatoplum.org/yargitay-karari/isci-sagligi-is-guvenligi-onlemlerini-alma-yukumlulugun-
isverende-olmasi, E.T. 13.04.2021, Yargitay “21. H.D. 22.02.2014 T. 2014/1282 E. ve 2014/8662 K”,
“@oruldiugi iizere, igverenin calisanlarla ilgili saglik ve gilivenligi saglama yiikiimiiniin genel gercevesi, 6331
sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun 4. maddesinde cizilmistir. Bu cercevede isverenin, calisanlarim isle
ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimli oldugu belirtildikten sonra, yapacagi ve uymakla yiikiimlii
bulunacagi birtakim esaslara yer verilmistir. Bunun gibi 5. maddede, isverenin anilan yiikiimliiliikle
gerceklestirecegi korunma sirasinda uyacagi ilkeler belirlenmistir. 10. maddede ise, isyerinde saglik ve giivenlik
saglanirken, isverenin yapacagi risk degerlendirmesi ¢alismasinda dikkate almakla yiikiimli bulundugu hususlar
belirlenmistir. Hukuk Genel Kurulunun 09.10.2013 tarih 2013/21 -102 Esas 2013/1456 sayili karar1). Anilan
diizenlemeler uyarinca davanin yasal dayanagi;Diger taraftan, is¢ilerin beden ve ruh sagliginin korunmasinda
onemli olan yon, is giivenligi tedbirlerinin almmasinin hakkaniyet oOlgiileri i¢inde igverenlerden istenip
istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin alinmasin1 gerekli goriip gormedigi hususlaridir.
Yargitay'm onceki kararlarinda da benimsedigi bir goriise gore, isverenin bu agidan sorumlulugu kusura
dayanmaktadir. Ciinkii Isvigre ve Tiirk Hukuk Sisteminde 6zel bir diizenleme sz konusu olmadikca asil olan
kusur sorumlulugudur.”
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“Kamu Thale Kurulu”nun 2021 tarihli oldukca glincel bir kararinda ihale ile
almis oldugu hizmetler konusunda gerekli Is Saghg ve Giivenligi tedbirlerinin alinmasi

gerektigini belirtmisgtir.”

6331 sayili yasa geregi ¢alismaya devam iscilerin is koluna gore belirli bir
aralikta muayene edilmesi gerekmektedir. Yapilan isin tehlike derecelendirilmesine gore
periyodik olarak tabir edilebilecek muayenenin siklig1 artmakta ya da azalmaktadir. Diger
calisanlardan farkli olduklar1 kabul edilen geng, cocuk ve gebeler i¢in ise muayene siiresinin
daha kisa olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica belirlenen bu siirelerin isyeri hekimi

tarafindan gerekli goriilmesi halinde kisaltilabilmesi de miimkiindiir.”*

2017 Yilr’nda yayinlanan 7033 Sayili kanun ile birlikte is glivenligi ve sagligi
kanununda baz1 degisiklikler yapilmistir. Bahse konu degisiklikle birlikte 6331 sayili kanunun
6. Maddesinin a bendinde gegen “10’dan az” ibaresi “50°den az” olarak degistirilmistir. Yine
benzer sekilde 2015 Yili’nda yayimlanan 6645 sayili kanun ile isverenin igyeri hekimi
bulundurma yukimluliikleri  01.07.2017 tarihinden 01.07.2020 tarihine alinmustir.”?
Sonrasinda ise pandemi kosullar1 nedeni ile saglik sektdriinde meydana gelen istihdam
problemleri nedeni ile bu yiikiimliiliik dncelikle 31.12.2023 tarihine sonrasinda ise gelinen

asama itibariyle 2024 yilina ertelenmistir.”
G. Is Giivenligi Uzmam

Calisma ortamlarinda gilivenlik ve saglik kosullarinin diizenlenebilmesi i¢in
isyeri hekiminin yani sira bir diger profesyonel ise igyeri giivenligi uzmanidir. Uzmanlara
iliskin diizenleme “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki Sorumluluk ve Egitim
Hakkindaki Yonetmelik”le diizenlenmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda

tarafindan yetkilendirilen ve belge sahibi olan uzmanlar ilgili yerlerdeki denetimleri saglayan

0 OZDEMIR Erdem, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Istanbul, Vedat Kitapgilik, S.54, K.I.K. ©03.02.2021 T. K.
2021/ UH.2-279”, “Yukarida aktarilan mevzuat hiikiim ve agiklamalarindan; gezici ISG araglarnin direkt
rontgen grafisi, endiistriyel tarama isitme testleri, solunum fonksiyon testleri, goz fonksiyonlar1 6l¢limii (uzak,
yakin gorme, derinlik algisi, phoria testleri, renk korliigii testi vb.), EKG ve numune alinmasi / taginmasi
(temel/basit laboratuvar tetkikleri icin ve biyokimya, mikrobiyoloji ve toksikoloji testleri icin kan, idrar, gaita,
burun ve bogaz siiriintiisii vb. numuneler) amaciyla kullanildigi, temel/basit laboratuvar tetkikleri i¢in numune
almak {izere kullanilan gezici ISG araglarinda bu tetkiklerin yapilmayacagi, alinan numunelerin analiz edilmek
Uzere Saglik Bakanliginca ruhsatlandirilmis laboratuvarlara veya Tibbi Laboratuvar Yonetmeligi hiikiimlerine
uygun olarak kurulmus basit hizmet laboratuvarlarina transfer edilecegi, 6te yandan bahse konu araglarda basit
hizmet laboratuvarinda yapilan testlerin yapilabilecegi; il saglik miidiirliiklerince gezici ISG araglarma kullanim
amact belirtilmek suretiyle izin belgesi diizenlenmesi gerektigi, gezici ISG araglarinin izin belgesinde belirtilen
amaglar disginda kullanilamayacag1 anlagilmaktadir.”

" SUZEK, S. 900

2 KAPLAN- SENYEN, S. 498

'3 http://iskanunu.com/haberler/az-tehlikeli-is-yerlerinde-is-sagligi-guvenligi/, E.T. 16.12.2021

27



http://iskanunu.com/haberler/az-tehlikeli-is-yerlerinde-is-sagligi-guvenligi/

miifettis, mithendislik veya mimarlik mezunu ya da teknik eleman olarak tabir edilen kimseler

isyeri giivenligi uzmani denilmektedir.”*

Is giivenligi ve saghgn profesyonellerini diizenleyen IHDSPGYSEHY de
degisiklik yapilmasina dair 2014 Yili’nda Resmi Gazete’de yaymlanan yonetmelikle birlikte
egitim kurumlarina yonelik bir diizenlemeye gidilmistir. Bahsi gecen yonetmelikte egitim
kurumu tanimi altinda yalmizca isyeri hekimlerinden bahsediliyorken yapilan degisiklikle

birlikte is giivenligi uzmanlarimi da kapsama dahil etmistir.”

Yonetmelikle yeterlilikleri diizenlenen i gilivenligi uzmanlhigr igin oncelikle
belirlenen egitim programlarindan mezun olmak gerekmektedir. Sonrasinda ise Bakanlik
tarafindan yetkilendirilen egitim kuruluslarindan egitimin tamamlanmis olduguna iliskin
katilim belgesine sahip olunmalidir. Tiim bunlar saglandiktan sonra Bakanlik tarafindan

acilan sinavdan basarili olma kosulu saglanmalidir.”®

Yine yonetmelik geregi is giivenligi uzmanlar1 calisma yerlerine gore bir
siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. C smifi olarak tabir edilen belgesi bulunan “is giivenligi
uzmanlar1” yalnizca “az tehlikeli” isyerlerinde ¢alisabilmekte B sinifi belge sahibi olanlar “az
tehlikeli” ve “tehlikeli” siniftaki isyerlerinde A smifi belge sahipleriyse tim tehlike
siniflarindaki igyerlerinde galisabilmektedir. Ayrica isyeri giivenligi uzmanlarinin ¢aligma

siiresi tehlike sinifiyla personel sayisina dayali olarak degiskenlik gostermektedir.’’
H. Is Saghg ve Giivenligi Birimleri Olusturma Yiikiimliiliigii

“Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” geregi isyeri hekimi ile isyeri giivenligi
uzmanin siirekli calismasi gereken zorunluluk durumlarinda isveren bu kosulu yerine
getirmek maksadiyla bir saglik ve giivenlik birimi kurmak durumundadir.’® isveren tarafindan
kurulmasi gereken saglik birimi minimum bir igyeri hekimi ile tehlike sinifina gore belgesi
bulunan is giivenligi uzmaninin bir araya gelmesi ile olugsmaktadir. Zorunlu olmamasina
ragmen igveren bu birimde 6teki saglik ¢alisanlar1 da bulundurabilir. Yasal diizenleme geregi

olusturulacak birimin ¢alismanin yiiriitiildiigii saha icerisinde bulunmas esastir.’®

" SUZEK, S.905

S KAPLAN- SENYEN, S.499

8 SAHIN, S.91

TEYRENCI- TASKENT- ULUCAN- BASKAN, S. 397
8 EYRENCI- TASKENT- ULUCAN- BASKAN, S. 382
" KAPLAN- SENYEN, s. 487
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Iscinin beden biitiinliigiiniin yaninda kamusal 6nemi bulunan is giivenligi
hizmetinin saglikli olarak devam ettirilebilmesi igin profesyonel birimlerle ekiplerin
kurulmasi lazimdir. Kanuni ve teknolojik gelismeler c¢ercevesinde isyeri giivenligi
cercevesinde birgok meslegin kapsama girdigi anlasilmaktadir. Isyeri hekimiyle oteki saglik
calisan1 agir sanayi igeren mesleki kollarin yaninda ¢agimizda bir¢ok mesleki alan iginde
bulunmaktadir. Isverenin karsisinda esit olmayan bir pozisyonda bulunan iscinin sagligi
dendiginde ilk akla gelen kuskusuz isyeri hekimidir. Isyerinde yapilan giivenlik ve saglik

calismalarinin elbette uzman bir hekimce devam ettirilmesi lazimdir.®°

Kanuni diizenlemeye gore isveren belli dlgiitler ¢ergevesinde uygulamalarin
takip edilmesi, kazalarla rahatsizliklarin Onlenmesiyle iscilerin ilk yardim ve acil
mudahalelerinin temin edilebilmesi icin isyeri hekimi galistirmak mecburiyetindedir. Yasaya
gore belli say1 listiinde personel calistirmanin yaninda gergeklestirilen is kolunun tehlikesine
gore bir ya da birden ¢ok hekimle saglik ¢alisan1 gorevlendirme yilikiimliiliigii vardir. Bu
konuyla alakali genel yasalarda ilgili diizenlemelere yer verilse de siipheye ve yoruma yer
birakmayacak bigimde HDSPGYSEHY’de agiklayict bir diizenleme vardir. Isyeri
hekimlerinin gorevlerinin, yetkilerinin ve yiikiimliiliikklerinin yaninda g¢alisma usulleriyle

esaslarina iliskin gereken biitiin detaylar yonetmelikte bulunmaktadir.5!
I. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi

Ortak Saglik ve Giivelik Birimi yonetmelik geregi tam zamanli personel
minimum bir igyeri hekimiyle is giivenligi uzmani1 ve Oteki personelden olugmaktadir.
Zorunlu olmas1 nedeniyle sayilanlardan herhangi birinin olmamas: halinde birim yeterliligi
saglanamayacaktir. OSGB’le ile igveren arasinda sézlesme imzalandiktan 5 isgiinii icerisinde
Genel Midiirliigi OSGB tarafindan bildirim yapilmast zorunludur. Ayrica kurulum

tamamlandiktan sonra bulundugu il ve sinir komsusu olan illerde hizmet sunabilmektedirler.®2

15.08.2009 tarihli “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Gtivenlik Birimleri Hakkinda Yo6netmelik™ gercevesinde, igyerinin haricinde miisterek saglik
biriminde ya da isyerinin i¢inde konumlandirilan isyeri saglik biriminde isyeri hekimi sadece
bir is sozlesmesiyle calisabilir. Isyeri hekimiyle is giivenligi uzmaninin miisterek saglik
birimlerinde tam zamanli c¢alistirilmasit zorunludur. Bu ikisinden de bir tane bulunmasi

lazzimdir. Bunun yani sira yeni ydnetmelige gore ortak saglik ve gilivenlik birimi

80 SAHIN Selguk, Isyeri Hekimligi ve Isyeri Uzmanligi, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s.50
81 ALP- KORKMAZ, s. 313
8 EYRENCI- TASKENT- ULUCAN- BASKAN, S. 384
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kurucularindan minimum birisi isyeri hekimi veya is giivenligi profesyoneli olmasi lazimdir.
Birimin kurucularindan birinin igyeri hekimi olmasi durumunda isyeri hekimi bulundurma
mecburiyeti kanuni olarak ortadan kalkar. Bu tiir bir durum gergeklestiginde is¢i isveren

miinasebeti ortadan kalkacaktir ve isyeri hekimi bir 6zel hukuk tiizel kisisi ortag1 olur.®
I. is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Calisma ortaminda giivenlikle sagligin kosullara uyum saglamasi adina belirli
kanuni ylikiimliiliikler dogrultusunda kurul olusturulabilecektir. Kurul, isveren veyahut vekili,
is glivenligi uzmani, igyeri hekimi ve insan kaynaklar1 ile birlikte ¢alisan temsilcisinden
olusur. Kurulda gorevli kimseler meydana getirdikleri eylemler nedeniyle isveren tarafindan

kisitlanamayacaktir. Uyelere yonelik gerekli giivence yonetmelik tarafindan saglanmaktadir.3
K. Calisan Temsilcisi Gorevlendirme Yiikiimliiliigii

“Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” m. 20, “Isveren; isyerinin degisik
boliimlerindeki riskler ve calisan sayilarin1 g6z dniinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen
gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak secim veya secimle belirlenemedigi
durumda atama yoluyla, asagida belirtilen sayilarda galisan temsilcisini gérevlendirir.” hikmii

bulunmaktadir.8®

Bunlarin yani sira is¢i temsilcilerinin tek olmadig: hallerde kendi iclerinde bir
secimin gergeklestirilmesi lazimdir. Bu yolla bir “bas temsilci” secilir. Temsilcilerin is yasami
icinde karsilastiklar1 risklerle tehlikelere iliskin igverene karsi gereken tavsiyelerde bulunma
ozgirliigli bulunmaktadir. Tavsiyeler disinda yine benzer bicimde tedbir alinmasini istemek

haklar da vardir.®®

3. BOLUM
ISYERI HEKIMININ GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI

1. Isyeri Hekimi Kavramimin Tanimi

8 TAHTAKIRAN, s. 110

8 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1835212, OZER Duygu Hatice, Isverenlerin Is Saghg1 ve
Giivenligi Kurulu Olusturma Yuktmlaligi, S. 12, E.T. 15.12.2021

8 ALP- KORKMAZ, S. 313

8 ELCI, S. 53
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Doktrinde karsilastigimiz isyeri hekimi tanimlar1 “Isyeri hekimi, isyeri
hekimliginde uzmanlasmug, isyerinde yiiriitiilen faaliyetler ve ¢alisma ortami hakkinda, is¢i
saghg, is kazasi ve meslek hastaliklar ile is sagligi hizmetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip
olan hekimdir” ve “igyeri hekimi isyerindeki c¢calisma kogsullarina bagh olarak ortaya
¢ikabilecek riskler karsisinda calisanlarin saghiginin korunmasi ve meslek hastaligi risklerine

kars1 gerekli onlemlerin alinmast icin isyerinde faaliyet gosteren uzman bir danigsmandir”

seklinde ifade edilmektedir.®’

IHDSPGYEHY cercevesinde isyeri hekimiyle Oteki saglik calisanim Kim

I3

oldugu aciklanmistir. S6z konusu yonetmelik m. 4.’te, ... Diger saglik personeli: Is saglhigi ve
gilivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek iizere Bakanlik¢a belgelendirilmis hemgire, saglik
memuru, acil tip teknisyeni ve cevre saghgi teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile
Bakanlik¢a verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip kisileri,.. ve ... Isyeri hekimi: Is saglhg
ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hekimligi
belgesine sahip hekimi®® isyeri hekiminin bakanlik tarafindan yetkilendirilen ve belge sahibi

hekim oldugunu ifade etmistir.

Isyeri hekimligi mevzuatta ayrintili sekilde tamimlandigi gibi Yargitay
Kararlari’nda da sik sik yer bulmustur. Yargitay 22. H. D. 02.11.2012 T. 2012/3652E. ve
2012/24202 K. sayili Karari’nda, “Isyeri hekimi olarak ¢alisan davaci ile igveren arasinda,
davaya konu igcilik alacaklarina hak kazanma konusu ile ilgili uyusmazlik bulunmaktadir.
Isyeri hekimligi 4857 sayili Is Kanunumun 81. maddesinde diizenlenmistir. Isyeri hekimi
calistirma zorunlulugunun dogmast igin igyerinde siirekli olarak elli veya daha fazla is¢i
calistirilmasi gerekir. Isveren, calisan isci sayisi ve isin tehlike derecesine gére bir veya daha
fazla igyeri hekimi calistirmak ve bir isyeri saghk birimi olusturmakla yiikiimliidiir. Isyeri
hekimleri, Sosyal Giivenlik Kurumunca iistlenilmis olan tedavi hizmetleri disinda kalan
koruyucu saglhk hizmetleri ile is saghgi ve giivenligi onlemlerinin alinmasi, ilk yardim ve acil
tedavi hizmetlerini yiiriitiirler. Isyeri hekimleri Is Kanununa tabi is¢i olarak istihdam
edilirler. Isyeri hekimligi gorevlerinin siirekli olmasi ve isveren yoéniinden ise, elli isci
sayisinin asilmast durumunda, stirekli bir yiikiimliiliigiin bulunmasi sebebiyle, isyeri hekimi
ile yapilan sozlesme belirsiz siireli sayilmalidir 4857 sayili Kanun’un 5763 sayili Kanun’la
degisik 81. maddesinin ikinci fikrasinda, isverenin isyeri saglik birimi olusturmak ve isyeri

hekimi caligtirmakla ilgili yiikiimliiliigiiniin, hizmet alimi yoluyla da yerine getirilebilecegi

87 KOK Necdet, Tiirk Hukukunda Isyeri Hekimi, Ankara 2019, S.9
8Bhttps://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=18615&mevzuat Tur=KurumVeKurulusY onetmelig
i&mevzuatTertip=5
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hiikme baglanmistir. Somut olayda, davaci memur statiisiinde devlet hastanesinde ¢alismasi
sebebiyle Emekli Sandigina tabi oldugundan, ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinda
sigortali olarak gosterilmemistir. Gerek tanik anlatimlari gerekse yazili sozlesme birlikte
degerlendirildiginde iy sozlesmesinin is gorme, iicret ve bagimlilik unsurlarimin olustugu
ortadadir. Davacimin aymi zamanda devlet memuru olmasi taraflar arasindaki iliskinin ig
sozlesmesine dayanmadigini gostermez. Buna gére davaci davaliya ait isyerinde igyeri hekimi
olarak is sozlesmesi ile calismistir. % bigimindeki ifadesi ile isyeri hekimi taniminin yaninda
yukiimliiliikleri ifade edilmistir. Bahse konu yiikiimliiliikler buna iliskin baslik altinda detayli

incelenecektir.
A. Isyeri Hekiminin Egitimi ve Niteligi
a) Isyeri Hekiminin Egitimi
Is alanlarinda yasamsal hayati bir 6neme sahip olan isyeri hekiminin belli bir
egitimden gegip sertifikalandirilmasi lazimdir. Uzun bir siire devam eden egitim yasamindan

sonra hekim olmus bir kisinin daha sonra yeniden ne sekilde egitilip de sertifika alacagi uzun

senelerdir siiren bir tartismadir.*

Calisma ortaminda saglikli ortami saglamasi igin isyeri hekiminin tip egitimi
haricinde belirli bir egitimden gegmesi gerekmektedir. Bazi iilkeler tip lisans egitiminden

sonra igyeri hekimi olabilecek kisinin kapsamli bir egitimden gecmesi gerektigi yoniinde

8 http://ismahkemesi.com/2015/09/isyeri-hekimligi-ile-ilgili-yargitay-kararlari E.T. 09.04.2021, Yargitay “22.
H.D. 02.11.2012 2012/3652 E. ve 2012/24202 K.”, “igyeri hekimi olarak ¢alisan davaci ile igveren arasinda,
davaya konu iscilik alacaklarina hak kazanma konusu ile ilgili uyusmazlik bulunmaktadir. Isyeri hekimligi 4857
sayill Is Kanunumun 81. maddesinde diizenlenmistir. Isyeri hekimi c¢alistirma zorunlulugunun dogmasi igin
isyerinde siirekli olarak elli veya daha fazla isci calistirilmasi gerekir. Isveren, galisan isci sayis1 ve isin tehlike
derecesine gore bir veya daha fazla igyeri hekimi calistirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla
yikimltdir. Isyeri hekimleri, Sosyal Giivenlik Kurumunca {istlenilmis olan tedavi hizmetleri disinda kalan
koruyucu saglik hizmetleri ile is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi, ilk yardim ve acil tedavi hizmetlerini
yiiriitiirler. Isyeri hekimleri Is Kanununa tabi is¢i olarak istihdam edilirler. Isyeri hekimligi gorevlerinin siirekli
olmasi ve igveren yoniinden ise, elli ig¢i sayisinin asilmasi durumunda, siirekli bir ylikiimliiliigiin bulunmasi
sebebiyle, isyeri hekimi ile yapilan sozlesme belirsiz siireli sayilmalidir .Ayrica taraflar arasinda her yil
yenilenen yazili sozlesme yapilmistir. Gerek tanik anlatimlari gerekse yazili sbzlesme birlikte
degerlendirildiginde is s6zlesmesinin is gdrme, licret ve bagimlilik unsurlarinin olustugu ortadadir. Davacinin
ayn1 zamanda devlet memuru olmasi taraflar arasindaki iligkinin ig s6zlesmesine dayanmadigini1 gostermez. Buna
gore davaci davaliya ait isyerinde igyeri hekimi olarak is sozlesmesi ile ¢aligmigtir. Davacinin isyeri hekimi
olarak calistig1 tartismasizdir. 4857 sayili Kanun’un 11. ve 12. maddeleri geregince belirli siireli is s6zlesmesi
yapilmasimi gerektirir objektif kosullar olmadigindan is sozlesmesinin bagtan beri belirsiz siireli oldugu
anlasilmaktadir. Mahkemece taraflar arasindaki iliskinin 4857 sayili kanundan kaynaklanan hizmet akdi oldugu
gozetilmeden davanin reddine dair verilen karar hatalidir.”

9O TAHTAKIRAN Serdar, S. 81
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diizenlemelere yer vermistir. Ulkemizin de i¢inde oldugu diger sistemi kullanan tilkelerde ise

sertifikalandirma yontemi uygulanmaktadir.%
aa) Tip Fakiiltesi Diplomasi

Isyerlerinde doktor seklinde ¢alisabileceklerin elbette 6ncelikle “hekim” olmasi
lazzimdir. Tirkiye’de hekimlik yapabilecekler icin “1219 sayili Tebabet ve Suabati
San’antlarin Tarzi Icras1 Dair Kanun” m. 1.’de; “Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde tabebet icra
ve herhangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek i¢in tip fakiiltesinden diploma sahibi

olmak sarttir” hiikmii vardir.%
bb) Isyeri Hekimligi Belgesine Sahip Olma

IHDSPGYSEHY m. 8, “(1) Isyeri hekimligi belgesi; a) Isyeri hekimligi egitim
programini tamamlayan ve egitim sonunda Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak igyeri
hekimligi sinavinda basarili olan hekimlere, b) Is saghgi veya is saghgi ve giivenligi bilim
uzmant unvanmina sahip olan Bakanlikca yapilacak veya yaptirilacak isyeri hekimligi
simavinda basarilt olan hekimlere, c) Hekimlik diplomasina sahip is saglhig, is saghgi ve
giivenligi bilim doktorlarina, is saglhigr ve giivenligi alaninda yardimcilik stiresi dahil en az
sekiz yul teftis yapmis olan hekim is miifettislerine, Genel Miidiirliik ve bagh birimlerinde is
saghgt ve giivenligi alaminda en az sekiz yil fiilen caligmis hekimlere istekleri halinde, ¢)
(Ek:RG-18/12/2014-29209) Is ve meslek hastaliklar: yan dal uzmanlhgini alan hekimlere
istekleri halinde, EK-1deki 6rnegine uygun olarak Genel Miidiirliikce verilir.”%hikmiiyle

“igyeri hekimi” belgesinin hangi sartlar altinda verilebilecegini ifade etmistir.

“Umumi Hifzissthha Yasasi”nin ilga edilen maddesinde hangi isverenin
isyerinde doktor c¢alistirmak mecburiyetinde oldugu ifade edilmisse de isyeri hekimi
olabileceklere iliskin yeteri kadar agiklama yoktur. “Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik” m. 6, “a)Yonetmeligin yiiriirliige girdigi anda
(04.07.1980) isyerlerinde is hekimi olarak gorev yapanlar disinda yeniden gorev alacak
kisilerin sirast ile asagidaki niteliklerden birine sahip olmast gerekir. b)ls Giivenligi
Miifettisligi 'nde en az ii¢ yil calismis Hekim Is Giivenligi Miifettisi niteligini tasimak, c)Yetkili
bir makam tarafindan verilmis bir Is Hekimligi sertifikasina sahip olmak, d)b ve c

fikralarinda belirtilen nitelikte hekim bulunmadigi takdirde, igyeri hekimligine istekli

1 YAMAKOGLU, S.94
2KOK, S. 14
Bhttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18615&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, E.T. 09.06.2021
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herhangi bir hekim atanabilir.” hilkmi vardir. Buna goére Tiirk Tabipler Birligi diizenli olarak
is yasamina doniik egitimlerle sertifikalandirma hizmetleri saglar. Bu hizmette sonra isyeri
hekimligi artik tip sahasinda bir uzmanlik seklinde goriilmektedir. Zamanla bazi gelismelerle
beraber bilimle teknolojinin ilerlemesi is saghigiyla giivenligi sahasinda bir¢cok olumlu
gelismeyi saglayacaktir. Nitekim tip sahasinda bir uzmanligin olusmasinin yaninda yuksek
ogrenim kurumlarinda “isci sagligi” bashgiyla doktora programlarinin uygulandigi da

bilinir.%*

[HDSPGYSEHY m. 7.de, “Isverence isyeri  hekimi  olarak
gorevlendirilecekler, bu Yonetmelige gore gegerli igyeri hekimligi belgesine sahip olmak
zorundadir.” hiikmiiyle is yasaminda bulunabilecek doktorlarmn “isyeri hekimi” belgesini
almak mecburiyetinde oldugu ifade edilmistir. 8. Madde’de, “Isyeri hekimligi belgesi,a) Isyeri
hekimligi egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda Bakanlikca yapilacak veya
yaptirilacak isyeri hekimligi sinavinda basarili olan hekimlere, b) Is sagligi1 veya is saghigi ve
giivenligi bilim uzmani unvanina sahip olan Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak isyeri
hekimligi sinavinda basarili olan hekimlere, ¢) Hekimlik diplomasina sahip is saghigi, is
sagligr ve gilivenligi bilim doktorlarina, is sagligi ve gilivenligi alaninda yardimcilik stiresi
dahil en az sekiz yil teftis yapmis olan hekim is miifettislerine, Genel Miidiirliikk ve bagh
birimlerinde is saglhig1 ve gilivenligi alaninda en az sekiz yil fiilen ¢alismis hekimlere istekleri
halinde, ¢)Is ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmanhigmi alan hekimlere istekleri halinde, EK-
1’deki Ornegine uygun olarak Genel Miidiirliikkge verilir.” bicimindeki hikmiyle “isyeri
hekimligi” belgesinin kimlerce ve hangi sartlarda alinabilecegini sayarak ifade etmistir.
Diizenlenen saha geregi belli bir yorum yapilmadan her konunun agik bir bigimde

ayrintilandirildig1 dikkate alinmalidir.*®

Tiirk Tabipler Birligi ilk kez 1988 senesinde genel kanun dizenlemeleriyle ve
hikumler cergevesinde isyeri hekimligi egitimiyle sertifikalandirilmasi islemi yapmustir.
Sertifika alan hekimlerin gorevlendirilmesiyle denetlenmesi gibi islemleri yapmustir. Butiin bu
islemlerin dayanagmiysa “Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelik” M. 7 ve “6023 sayili1 Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu” m. 5’te ifade
edilen maddeler cercevesinde yapilmistir. Fakli dizenlemeleri yoresel odalarin destegi
cercevesinde s6z konusu olmustur. “Tiirk Tabipler Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onayi

Yonetmelik” m. 3.’de, “Isyeri Hekimi: Yiiriirliikteki mevzuata gore isyeri hekimi olarak

9 https://www.tth.org.tr/kutuphane/ish_hukuk.pdf, GIRITLIOGLU Hakan, GULER Mustafa, OZCELIK Ziynet,
Hukuksal Boyutuyla Isyeri Hekimligi, E.T. 03.06.2021, S. 19
% KOK, S. 15
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calisma hak ve yetkisine sahip olan hekimi” bigimindeki hikmiuyle isyeri hekimini mevzuata
dayali olarak haklarla yetkileri bulunan kisi seklinde tanimlar. Bunun tabii bir neticesi
seklinde kendilerine verilen yetkiye dayanip sertifikayla egitim islemlerini de

stirdiirmektedir.%

Yonetmelikte ilk asamada “igyeri hekimligi” belgesi 4 grup doktora verilmekte
idi. Bunlardan isyeri hekimligi egitimini tamamlayanlara siav yapilmasi belli hukuksal
tartigmalara yol agmustir. Tartismalar mahkemelere tasinmuistir ve Kimi Kararlara iliskin
yiirtitmeyi durdurma karar1 verilmistir. Evvela isyeri hekimligi icin 3 sene gorev yapilmasi
kosulu aranmistir, sonrasindaysa bu sahada doktora yapilmasi gerektigi fikri vardir. Butun bu
tartigmalarin yapildig1 esnada basgka bir diizenlemeyle is sagligiyla giivenligi sahasinda bir
eylem 7 sene kesintisiz ¢alisan doktorlarin talep etmesi durumunda séz konusu belgeyi
alabilecekleri iddia edilmistir. Sonrasinda yapilan tartismalarin ardindan kidem ve sinav
kosulu birlestirilmistir ve yeni bir dizenlemeye gidilmistir. S6z konusu duzenleme
cercevesinde kidem siiresi 5 seneye ¢ikarilmistir ve istek durumunda degil sinavda basarili
olunmasi durumunda s6z konusu belgeyi alabilecekleri belirtilmistir. Bu siavda elbette ilgili
Bakanlik¢a gerceklestirilmesine karar verilmistir. Diizenlemeyle beraber belgeyi almak
isteyenler sadece kidem kosulunu doldurmalarinin ardindan simnava bagvurabilecektir. Sinav
ile yapilan Olgimden sonra belge alabilecektir. Ancak kidem kosulu azaltilmis gibi goziikse
de smav sart1 yerinde ve gerekli bir dizenleme seklinde gorilmektedir. Talep Ustiine belge
verilmesi gereken grubun daraltilip smav ve kidem sartina baglanmas: oldukg¢a 6nemlidir.
Nitekim caligilan slirede alinan bilgilerle deneyimin 6l¢uilmesi imkansiz oldugu halde kanuni
dizenlemeler cercevesinde Bakanlik¢a yapilabilecek olan sinavla beraber belge isteyen
ilgililerin teknik deneyimle bilgileri denetlenebilir duruma gelmistir. Bu haliyle toplumun gok
buyuk bir bolumiinu ilgilendiren igyeri hekiminin 6nemi en azindan denetlenebilir duruma
gelmistir. Isverenle calisan personelin yaninda alman tedbirlerin kamu acisindan ne kadar

biiytik bir 6neminin bulundugu kuskuya mahal vermeyecek bir realitedir.®’

Kavramsal agidan isyeri hekimi, is ortaminda olusan kazalarla
yaralanmalardan dolay1 olusacak hastaliklarla zararlara mudahalede bulunabilmek igin
olusturulmustur. Bu bakimdan g¢alisanlarca yeri geldiginde yasamsal bir 6neme sahiptir. 6331
Sayili Kanun m. 2, “Is saghg ve giivenligi alaninda goérev yapmak iizere Bakanlik¢a

yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekim” hukmuyle isyeri hekimini tanimlar

% TAHTAKIRAN, S.86
" OZYURT, S. 332
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iken “Tirk Tabipleri Birligi Isyeri hekimi Calisma Onay1 Yonetmeligi” ise “isyeri hekimi

olarak ¢alisma hak ve yetkisine sahip olan hekim” bigciminde tanimlanir.%®

Isyeri hekimligiyle alakali 2011 senesinde yapilan diizenlemeler bazi sorunlara
da neden olmustur. Yargitay 2014 Yili’'nda vermis oldugu bir kararla tip fakiiltesi mezunu
olan igyeri hekiminin kamu kurumunda c¢alisma yapmasi halinde 6zel bir isyerinde daha

calismasinin miimkiin olmadigimni belirtmistir.%

Danistay 2015 yilinda, “Isyeri hekimligi, isci ve isverenler ya da temsilcilerine
vonelik olarak, oncelikle koruyucu ve onleyici saglik hizmetini, herhangi bir kaza veya acil
durum halinde ise ilk yardim ve acil miidahale hizmetlerini iceren bir uygulama olup;
mevzuatimiza ilk olarak 1593 sayily Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 180. maddesiyle girmigtir.
Dairemizin E:2009/16602 ve E:2010/696 sayil esaslarina kayden davalar agilmis, mevcut
vasal diizenlemeler uyarinca, davali Bakanlik ile F1 tarafindan isyeri hekimligi egitimi ve
sertifikasinin diizenlenebilecegi; ancak Bakanligin diger egitim kurumlarini akredite etme
vetkisinin bulunmadigi gerekgesiyle egitim kurumlarinin yetkilendirilmesine yonelik uygulama
isleminin yiiriitiilmesi durdurulmustur. Bunu takiben 4857 sayili Is Kanunu ile 3146 sayili

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda, 1.8.2010

%8https://sso.medipol.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12511/7520/Birdal-Gonca-
2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y, BIRDAL Gonca, Isverenin Isyerinde Is Giivenligi Uzmani1 ve Isyeri
Hekimi Bulundurma Yiikiimliligii, E.T. 06.06.2021, S. 31

9 https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/554661/?v=list&aranan=tababet, E.T. 10.04.2021, “Yargitay 22. H.D.
07.05.2014 T. 2014/22423 E. ve 2015/16803 K” , “Davac1 vekili, davacinin davaliya ait i yerinde isyeri hekimi
olarak ¢alistigini, 650 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 28.08.2011 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak
yuriirliige girdigini, bu diizenlemenin 38. maddesine goére doktorlarin 6zel muayene agmasi, 6zel yada tiizel is
yerlerinde ¢aligmasinin dniiniin kesildigini, s6z konusu kanunun yiiriirliige girmesi ile tiim sézlesmelerin ortadan
kalktigini, bu sebeple taraflar arasinda imzalanan sézlesmenin de ortadan kalktigini, tazminat ve alacaklarimin
o0denmedigini ileri siirerek, kidem tazminat1 ve yillik iicretli izin alacaginin faizleriyle birlikte davalidan tahsilini
istemistir. 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmm Tarzi Icrasma Dair Kanun’un 12. maddesinin 2.
fikrasinda, tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin mesleklerini icra
edebilecekleri saglik kurum ve kuruluslari ii¢ bent halinde agiklanmistir. Buna goére; a) Kamu kurum ve
kuruluslari. b) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sozlesmeli galisan 6zel saglik kurum ve
kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile s6zlesmeli galisan vakif iiniversiteleri. €) Sosyal
Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sozlesmesi bulunmayan 6zel saglik kurum ve kuruluslari, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sdzlesmesi bulunmayan vakif {iniversitelerinde goérev yapmalari
mimkindlr. Ayni maddenin 3. Fikrasinda, Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman
olanlar, ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saglik kurum ve kurulusunda
calisabilir. seklinde kurala yer verilerek, birden fazla yerde ¢calismanin ancak ayni bent i¢inde kalan saglik kurum
ve kuruluglar1 yoniinden gegerli oldugu hilkkme baglanmistir. Bu durumda Anayasa Mahkemesinin iptal karar
1219 sayili Kanun'un 12. maddesinin 2. fikrasiyla ilgili olup 3. fikra yoniinden verilmis bir iptal karari
bulunmamaktadir. Buna gore, davacinin 31.07.2010 tarihi sonrasinda da kamu kurum ve kuruluslari, Sosyal
Gilivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sozlesmeli ¢alisan 6zel saglik kurum ve kuruluslari, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve kamu kurumlan ile s6zlesmeli ¢alisan vakif iiniversitelerindeki galigmasi devam ederken davaliya ait
is yerinde c¢alismas1 miimkiin olmadigindan, davacinin 30.09.2011 tarihli dilek¢esinin mevcut mevzuat agisindan
da bir degeri bulunmamaktadir. Bu yonde de, davacinin- ihbar ve kidem tazminati isteklerinin reddine karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi bozmay1 gerektirir. SONUC: Temyiz olunan kararin, yukarida
yazili sebeplerle BOZULMASINA, pesin alman temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 07.05.2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
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tarihinde yiiriirliige giren 6009 sayili Yasayla degisiklikler yapiimistir. 6009 sayili Yasayla
yvapilan degisiklikler uyarmca;, 4857 sayili Yasanmin 2. ve 81. maddeleri ile 3146 sayuli
Yasanmin 12. maddesinde, isyeri hekimi , ortak saghk ve giivenlik birimi ile egitim
kurumunun tammlart  yapiumis ve Bakanliga, daha onceki yasal diizenlemelerle
taninan igyeri hekimligi egitimini bizzat verme yetkisinin yaninda, igyeri hekimligi egitimi
vermek iizere egitim kurumlarini akredite etme yetkisi de tanimmigstir.”* bicimindeki ifadesi
ile igyeri hekimligi egitiminin Bakanlik¢a tespit edilmis akredite egitim kurumlarinca

verilmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir.

10 TUNCER Polat, Saglik Hukuku Temel Bilgileri, Ankara 2017, S. 68, Damstay “10. D. 08.01.2015 T.
2010/16631 E. ve 2015/6 K”, “Isyeri hekimligi, is¢i ve isverenler ya da temsilcilerine yonelik olarak, dncelikle
koruyucu ve 6nleyici saglik hizmetini, herhangi bir kaza veya acil durum halinde ise ilk yardim ve acil miidahale
hizmetlerini i¢eren bir uygulama olup; mevzuatimiza ilk olarak 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 180.
maddesiyle girmistir. Ardindan (miilga) 506 sayili Yasanin 114. maddesi ile Isci Saghg ve Is Giivenligi
Tiiziigii'niin 91. maddesinde de isyerlerinde gorevlendirilecek hekimlere yonelik diizenlemelere yer verilmis ve
bu hiikiimlere dayali olarak 4.7.1980 tarih ve 17037 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlarn Ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik yiiriirliige konulmustur. 10.6.2003 tarihinde
yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu'nun 81. maddesinde isyeri hekimligi uygulamasina yénelik olarak yeni
diizenlemeler getirilmesi {izerine, anilan maddeye dayali olarak 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin kabul edildigi; bu Yonetmeligin bazi maddelerinin iptali istemiyle acgilan dava
sonucunda, Dairemizin 28.2.2006 tarih ve E:2004/1253; K:2006/1658 sayili karariyla, dava konusu
Yonetmeligin ilgili maddelerinde, isyeri hekimligi egitiminin Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ile bu
Bakanliga bagli Calisgma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezince verilebileceginin ngorildiigii;
ancak Yonetmeligin dayanagi olan 4857 sayili Yasanin 81. maddesinde adi gegen Bakanliga ve F1'e s6z konusu
egitimi vermeleri hususunda bir yetki taninmadigi gibi, her iki idarenin teskilat yasalarinda da bu noktada gérev
ve yetkilerinin bulunmadigi; ayrica, Tipta Uzmanlik Tizigi uyarinca, isyeri hekimliginin bir yan dal uzmanligi
oldugu, dolayisiyla s6z konusu egitimin yalnizca tniversiteler ile egitim ve arastirma hastanelerince
verilebilecegi; bu nedenle, anilan egitimin Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile bu Bakanliga bagl Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezince verilebilecegine yonelik olarak diizenleme getiren dava
konusu yonetmelik hiikiimlerinde hukuka uyarlik bulunmadigt; 6te yandan, 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi
Kanununa gore anilan egitimi verme hususunda Tiirk Tabipleri Birligi veya tabip odalarmin da herhangi bir
gorev ve yetkisi olmadig1 gerekgeleriyle anilan Yonetmeligin egitim ve sertifika verilmesine iliskin maddelerinin
iptaline karar verilmis; bu karar, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 4.3.2010 tarih ve E:2006/2861,
K:2010/430 sayili karariyla onanmistir. Dairemizin yukarida aktarilan karari {izerine, 26.5.2008 tarihinde
yiiriirliige giren 5763 sayili Yasayla; 4857 sayih Is Kanunu, 3146 sayilhi Cahisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 7460- sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu'nda degisiklikler yapilmis; Tipta Uzmanhk Tizigd 31.12.2009 tarihi
itibariyle yiiriirliikten kaldirilmig, 18.7.2009 tarihinde yiiriirliige giren Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik
Egitimi YOnetmeliginde ise, isyeri hekimliginin yan dal olmaktan ¢ikarildigi; bu  degisikliklere
dayanilarak, igyeri hekimligi ile is giivenligi uzmanligina iliskin diizenlemeler tek yonetmelikte birlestirilmek
suretiyle, 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile
Ortak  Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik kabul edilmis; s6z  konusu
Yonetmeligin isyeri hekimlerine yonelik bazi maddelerine karsi davact Birlik tarafindan Dairemizin
E:2009/16602 ve E:2010/696 sayili esaslarina kayden davalar agilmig, mevcut yasal diizenlemeler uyarimca,
davali Bakanlik ile F1 tarafindan igyeri hekimligi egitimi ve sertifikasinin diizenlenebilecegi; ancak Bakanligin
diger egitim kurumlarmi akredite etme yetkisinin bulunmadigi gerekgesiyle egitim kurumlariin
yetkilendirilmesine yonelik uygulama isleminin yiiriitilmesi durdurulmustur. 6009 sayili Yasayla yapilan
degisiklikler uyarinca; 4857 sayili Yasanin 2. ve 81. maddeleri ile 3146 sayili Yasanin 12. maddesinde,
isyeri hekimi, ortak saglik ve giivenlik birimi ile egitim kurumunun tanimlar1 yapilmis ve Bakanliga, daha dnceki
yasal diizenlemelerle taninan isyeri hekimligi egitimini bizzat verme yetkisinin yaninda, isyeri hekimligi egitimi
vermek iizere egitim kurumlarimi akredite etme yetkisi de taninmistir.”
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Yargitay 9. H.D. 2015/3000 E. ve 2015/12939 K. sayili Karari’nda,
“Dairemizce yeniden yapilan degerlendirmede, madde ve madde gerekcesinin acikligi dikkate
alinarak, isverenin ortak saglhk ve giivenlik biriminden hizmet alabilmesi icin, oncelikle
gorevlendirdigi ve kendi ig¢isi olan isyeri hekimi veya diger personelin gorev tanimi iginde
belirtilen niteliklere sahip olmamasi gerekir. Isveren énce personelin bu niteliklere sahip
olmadigini ortaya koyacak, bu niteliklere sahip degil ise ortak saglik biriminden hizmet
alimina gidecektir. Somut uyusmazlikta davali isveren davact igyeri hekiminin igyeri hekimi
olarak gorev yapamayacagina, kisaca bu yonde niteliklere sahip olmadigint ortaya
koyamamistir. Bu nedenle fesih gecerli nedene dayanmamaktadir.” bigimindeki ifadesi ile
emsal uyusmazlikta isyeri hekimi yeterliligi bulunmadigini kanitlama yikinu bu savi

yoneltene ait oldugu ifade edilmistir.1%

Esen bu konuda, “Isyeri hekimliginin uzmanlik gerektirdigi gercegi karsisinda
kisa stirecte ihtiyaci karsilayacak bu tip bir diizenlemenin gegici olmasi gerektigi ve en
azindan 10’dan az is¢i ¢alistiran az tehlikeli igyerlerine 6zgli bir egitimin yine de burada
caligsan hekimlere verilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Zira isyeri hekimleri saglik gozetimi, risk
degerlendirmesi, acil durumlarda miidahale ve tahliye, is kazalarinin onlenmesi ve meslek
hastaliklarinin teshisi gibi klasik hekimlik uygulamalar1 arasinda olmayan 6nemli siireglerde
kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda hekimlerin is sagliginda yapacaklar1 katki anlaminda

ayr1 bir egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir.”*%? savin1 iddia etmektedir.
2. isyeri Hekiminin Isverenle Yaptigi Sézlesmenin Hukuki Niteligi

Is yasammnin vazgecilmez 6gesi olan isyeri hekiminin isveren ile arasindaki
hukuksal bag is sozlesmesine dayanir. Basit bir ifadeyle isyeri hekimi is¢i sayilir. Bitin
bunlarin yaninda yeri geldiginde isveren igin hareket edilmesinden dolay: isyeri vekili vasfi
da vardir. Yiksek Mahkemece isyeri hekiminin igveren ile yaptigi sdzlesmenin turiine gore
is¢1 oldugu ve belirsiz stireli oldugu ifade edilmistir. Bundan dolayi is¢ilerin elde ettigi biitiin
haklarla alacaklarmin bulunduguna hitkmetmistir. Bazen is¢i igsveren minasebeti yerine is
gorme sozlesmesi, vekalet s6zlesmesi vb. degerlendirmelerde doktrinde karsimiza ¢ikar fakat
isverenle aradaki sozlesmeye dayali iliskiden dolayir “baglilik” Ogesi vardir. Bu 6ge Oteki
personel gibi sinirsiz bir bigcimde degildir daha ¢ok doktorluk boyutundan dolay1 sinirh olarak

karsimiza ¢ikar. Nitekim isyeri hekimi, doktor olmasindan dolay1 gergeklestirecegi ¢aligmalari

101 https://calismabarisi.com/is-guvenligi/is-guvenligi-is-quvenligi/sosyal-haklar/iguiseiade/, E.T. 04.06.2021
102 ESEN Biinyamin, 6514 Sayili Kanun Sonrasinda Tiirkiye Mevzuatinda Isyeri Hekimligi Uygulamalarinin
Uluslararas1 Hukukla Karsilagtirilmali Bir Analizi, Mali C6zim Dergisi, Ocak 2014, S.128
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isverenden bagimsiz olarak gerceklestirir. Bu konuda herhangi bir bilgisi ya da ilmi olmayan
igsverenden emirle talimat almasi teknik olarak beklenir. Yasal diizenlemenin yaninda bu

boyutun unutulmamasi lazimdir.%

Isyeri hekimleriyle ilgili diizenlemeleri kapsayan IHDSPGYSEHY m. 4.’te, “is
saghigi ve giivenligi alaninda gorev yapmak tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis igyeri hekimligi

>

belgesine sahip hekimdir” hikmiyle isyeri hekimini tanimi konmustur. Kaide olarak
isverenle isyeri hekimi arasindaki hukuksal iliskinin turi elbette “is¢i” statiisiine dayanir.
Yiksek Mahkemece ifade edilen s6z konusu miinasebet siiresiz olmasindan dolay1 belirsiz
siireli olarak hiikiim altina alinmistir. Isyeri hekimi is¢i seklinde belirsiz siireli sdzlesme

cercevesinde isverence ¢aligtirilir. 1%

Yargitay 2010 senesinde vermis oldugu kararda igyeri hekiminin isverene

mevzuata gore isci sifati ile bagl oldugunu ifade etmistir.1%®

Danistay 10. D. 28.04.2015 T. 2011/735 E. 2015/2068 K. sayil1 Karari’nda,
“Davact tarafindan, 5510 sayili Yasaya gore isyeri hekimlerinin isyerindeki is¢ilere Kurum
adina saglik hizmeti verebilmesi i¢in gerekli yetkinin Sosyal Giivenlik Kurumunda oldugu,

6009 sayili Yasa ile getirilen diizenlemeler uyarinca da bu yetkinin Is Saghg: ve Giivenligi

18 KAYALL, S. 28

104 EYRENCI - TASKENT- ULUCAN- BASKAN, S.388

105 BAYBORA Dilek, Is Saglig1 ve Giivenligi , Eskisehir 2016, S. 148, Yargitay “9. H.D. 25.02.201 T. 2009/578
E. ve 2010/4932 K.”, “Isyeri Hekimligi 4857 sayili Is Kanununun 81. maddesinde diizenlenmistir. Isyeri
hekimi ¢alistirma zorunlulugunun dogmasi igin isyerinde siirekli olarak 50 veya daha fazla is¢i caligtirilmasi
gerekir. Isveren calisan isci sayis1 ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi calistirmak ve
bir isyeri saglk birimi olusturmakla yiikiimliidiir. Isyeri hekimleri s Kanununa tabi isci olarak istihdam edilirler.
Uygulamada genellikle kismi siireli is sdzlesmesi ve calistirma yoluna gidilmektedir. Caligma kosullarint ve
ucretleri taraflar serbestce belirleyebilirler. Ancak, uygulamada Tiirk Tabipler Birliginin hazirladigi tip
sozlesmelerin yapildig1 goriilmektedir. Tiirk Tabipler Birliginin igyeri hekimleri ile igveren arasinda yapilacak
olan is sozlesmesinde {icreti belirleme yetkileri bulunmamaktadir. Ancak is sozlesmesinde anilan birligin
periyodik olarak acikladigi iicretlerin 6denecegi seklinde agik bir kurala yer verilmesi halinde s6z konusu
diizenleme taraflar icin baglayicidir. Isyeri hekimlerinin daha cok kismi siireli is sozlesmeleri kapsaminda
¢aligmasi sebebiyle birden fazla isyeri bakimindan bu gérevin istlenilmesi olanaklidir. Ancak, 6023 sayili Tiirk
Tabipler Birligi Kanununun 5. maddesinde, haksiz rekabetin Oniine gegilmesi bakimindan ikinci
bir isyeri hekimligi gorevi, tabip odasinin onayina tabi tutulmustur. Dairemiz, igyeri hekimliginin gorevlerinin
siirekli olmasit ve igveren yoOniinden ise, 50 is¢i sayisinin asilmasi durumunda siirekli bir yiikiimliiligiin
bulunmasi 2007 yilinda vermis oldugu bir kararinda kural olarak, isyeri hekimleri ile belirli siireli is sozlesmesi
yapilmasin1 gerektiren objektif nedenlerin bulunmadigi sonucuna varmistir.. Yukarida belirtilen yasal ve
hukuksal gerekgelere gore; davaci ile davali arasinda asil olarak i3 yeri hekimligi sdzlesmesi
imzalanmistir. Isyeri hekimlerinin daha ¢ok kismi siireli is sdzlesmeleri kapsaminda calismasi sebebiyle
taraflarm  ayrn  bir  dicret karsiligit  acilde ndbet tutulmasi  konusunda anlagmaya  vardigi
anlagilmaktadir. Isyeri hekimliginin yasadan kaynaklanmasi, yasal olarak isyeri hekimi galistirma zorunlulugu
dikkate alindiginda taraflar arasinda bu sekilde atipik bir is iliskisinin varhiginin kabulii gerekir. Davaci bu
sekilde caligma olgusuna itiraz etmedigi gibi davalinin savunmasina gore acilde iicreti karsilig1 nobet tutma
talebi kendisinden gelmistir. Buna gore davacinin temelde igyeri hekimi olarak ¢alistigi kabul edilmeli, dava
konusu istekler bu anlamda bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Acilde nobet tutulmasi ise ayrica
degerlendirilmeli, fazla ¢alisma olarak kabul edilmemeli, davacmin tuttugu nobetlerin iicretlerinin 6denip
0denmedigi tizerinde durularak bir karar verilmelidir.”
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Genel Miidiirliigiine verilmedigi gibi 6009 sayili Yasa'dan sonra cikarilan Is Saghgi ve
Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi ve Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yénetmelik'te de Bakanliga yahut Genel Miidiirliige verilen yetkiler
arasinda isyeri hekimlerinin tedavi edici hizmetleri sunabilmesine iliskin yetkilendirmenin
bulunmadigi, dava konusu diizenlemenin Tiirk Tabipler Birligi Yasasina ve Anayasa'nin
135.maddesine de aykirt oldugu, ote yandan igyeri hekimligi yapacak hekimlerin ddner
sermaye ek ddemesi almadiklarina dair resmi yazi istenmesinin yasal bir dayanagi olmadigi
gibi yargi kararimin da ihlali niteliginde oldugu ileri siiriilmektedir. "% bigimindeki ifadesi
ile isverenle isyeri hekimi arasinda gergeklestirilen sozlesmenin ilgili ydnetime

gonderilmesinin gerektigini ifade etmistir.

Yargitay “9. H.D. 04.03.2011 T. 2009/7566 E. ve 2011/6056 K. sayili
Karari”nda, “Isyeri hekimleri Is Kanununa tabi is¢i olarak istihdam edilirler. Uygulamada
genellikle kismi siireli is sozlegmesi ve ¢alistirma yoluna gidilmektedir. Calisma kosullarini ve
ticretleri taraflar serbestce belirleyebilirler. Ancak, uygulamada Tiirk Tabipler Birliginin
hazirladigt tip sozlesmelerin vapildigt goriilmektedir. Tiirk Tabipler
Birliginin igyeri hekimleri ile isveren arasinda yapilacak olan is sozlesmesinde iticreti
belirleme yetkileri bulunmamaktadir. Ancak is sozlesmesinde anilan birligin periyodik olarak
agikladig iicretlerin odenecegi seklinde agik bir kurala yer verilmesi halinde soz konusu
duzenleme taraflar icin baglayicidir. Isyeri hekimlerinin daha ¢ok kismi siireli is sozlesmeleri

kapsaminda ¢alismasi sebebiyle birden fazla isyeri bakimindan bu gorevin iistlenilmesi

106 BASBUG Aydin, Isyeri Hekiminin Isci Saghigi ve Is Giivenligi Organizasyonundaki Yeri ve Isci Saghigi ve Is
Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Rolii, Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi
Sempozyumu, Tiirk Tabipleri Birligi, Ankara 2003, S.77, Danistay “10. D. 28.04.2015 T. 2011/735 E.
2015/2068 K”, “Dava konusu duyuruda , 23/07/2010 tarihli ,ve 6009 sayili Kanun'da igyeri hekimligine iliskin
diizenlemelerin yapildigi s6z konusu Kanun degisikligi ile isyeri hekimligi islemleri, Genel Mudiirluklerince; 27
Kasim 2010 tarih ve 27768 say1l ‘Is Saglig1 ve Giivenligi hizmetleri Yonetmeligi® ve Isyeri Hekimlerinin Gorev,
Yetki/Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, buna istinaden
04.11.2010 tarihli 2010/122 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Genelgesi ile 20.05.2009 tarih ve
2009/71 sayilh Tirk Tabipleri Birligi onaymi isteyen Genelgenin yiiriirliikten kaldirildigi belirtilerek isyeri
hekiminin ~ sbzlesme  yaptidi igyeri calisanlarina  birinci  basamak  tedavi  hizmetini  verebilmesi
i¢in igyeri hekimlerinin Saglik Bakanligi doktor bilgi sorgulama sisteminde kayith olmalari gerektiginin
belirtildigi, isyerine, isyeri hekimi ile yaptig1 sozlesmelerin onaylandig1 bilgisinin ulasmasimin yeterli oldugu,
onay1 alan igyeri hekiminin adina hazirlanmis isyeri ve hekimin bilgilerini iceren kaseyi regetelerde kullanmasi
gerektigi isyeri hekimi ile s6zlesme yapacak isyerlerinin yerine getirmesi gereken prosediirler baslikli kisminda
da;. Davaci tarafindan, 5510 sayili Yasaya gore isyeri hekimlerinin igyerindeki iscilere Kurum adma saglik
hizmeti verebilmesi i¢in gerekli yetkinin Sosyal Gilivenlik Kurumunda oldugu, 6009 sayili Yasa ile getirilen
diizenlemeler uyarinca da bu yetkinin Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine verilmedigi gibi 6009 say1li
Yasa'dan sonra ¢ikarilan Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi ve Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik'te de Bakanliga yahut Genel Miidiirliige verilen yetkiler
arasinda isyeri hekimlerinin tedavi edici hizmetleri sunabilmesine iligkin yetkilendirmenin bulunmadigi, dava
konusu diizenlemenin Tiirk Tabipler Birligi Yasasina ve Anayasamin 135.maddesine de aykiri oldugu, ote
yandan igyeri hekimligi yapacak hekimlerin doner sermaye ek Odemesi almadiklarina dair resmi yazi
istenmesinin yasal bir dayanagi olmadig1 gibi yargi kararinin da ihlali niteliginde oldugu ileri siiriilmektedir.”
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olanaklidir. Ancak, 6023 sayili Tiirk Tabipler Birligi Kanununun 5. maddesinde, haksiz
rekabetin oniine gecilmesi bakimindan ikinci bir isyeri hekimligi gorevi, tabip odasinin
onaywmna tabi tutulmustur. Dairemiz, igyeri hekimliginin gorevlerinin siirekli olmasi ve igveren
yoniinden ise, 50 is¢i sayisimin asilmast durumunda siirekli bir yiikiimliliigiin bulunmasit 2007
yilinda vermis oldugu bir kararinda kural olarak, isyeri hekimleri ile belirli siireli is
sozlesmesi yapilmasini gerektiren objektif nedenlerin bulunmadigi sonucuna varmigtir
(Yargitay 9.HD. 13.2.2007 giin 2006/32500 E, 2007/K.)” 1% bicimindeki karariyla isyeri
hekiminin igveren tarafindan isc¢i statiisii ile ¢alistirllamadigi durumlarda disaridan bir hizmet
olarak alinabilecegini belirtmistir. Benzetmede hata olmayacagi gibi is ortaminda temin
edilmesi gercken saglik ve giivenlik tedbirlerini temin etmek icin sozlesmeli bir bigimde

isyeri hekimi hizmeti de alinabilir.

Is yasaminin bir geregi olan isyeri hekimi isveren s6zlesmeyle bagl bulundugu
icin alacagi ticret ve 6deme bigimi sozlesmede tanzim edilmektedir. Daha evvel Yuksek
Mahkeme kararlari ¢ergevesinde ifade ettigimiz gibi isyeri hekimi Turk Hukuku cgercevesinde
is¢i sayilir. Bundan dolay1 iscilere iliskin tatbik edilecek bitlin mevzuat isyeri hekimine
iliskin uygulanacaktir. Isyeri hekiminin isveren karsisinda olan durumu disinda isciler ile olan
minasebetini de degerlendirmek lazimdir. Nitekim isyeri hekimi isgiler karsisinda isveren

vekili seklinde sorumludur.®

Yargitay “7. H.D. 2015/18269 E. ve 2015/21672 K. sayili Karari”nda,
“Isyerinin Kendi Biinyesinde Uygun Niteliklerde Is Giivenligi Uzmani ya da Isyeri Hekimi
Varsa, Bunlarin Is Akitleri Yasal Yollarla Feshedilmedikge ya da Isyerindeki Bu Personelin
Uygun Vasifta Olmadig1 Ispatlanmadikea, Isyeri, OSGB den Hizmet Alamaz: 6331 sayil Iy
Saghgt ve Giivenligi Kanunu'nun 6/a maddesine gore Isveren, ¢alisanlari arasindan is
giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglk personeli goreviendirir. Dairemizce yapilan
degerlendirmede, madde ve madde gerek¢esinin acgikligr dikkate alinarak, isverenin ortak
saglik ve giivenlik biriminden hizmet alabilmesi i¢in, oncelikle gorevlendirdigi ve kendi is¢isi
olan isyeri hekimi veya diger personelin gorev tammi icinde belirtilen niteliklere sahip

olmamasi gerekir. Bu nedenle fesih gecerli nedene dayanmamaktadir. Davanin kabulii yerine

107 BASTERZI Siileyman, Toplu Is Iliskileri, Yargitay’m Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmin
Degerlendirilmesi, Ankara 2014, S.254

108 http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/46160.pdf, TAHTAKIRAN Serdar, Isyerinin Isyeri Saglik Birimi
Kurma ve Isyeri Hekimi Bulundurma Yiikiimliiliigii, Istanbul 2009, s. 81

41



http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/46160.pdf

yazili gerekce ile reddi hatalidir.”' bicimindeki ifadesi ile isyeri hekimi calistiran

isverenlerin “Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi”nden hizmet alamayacagini ifade etmistir.

Is yasamina iliskin gereken saglik ve giivenlik énlemi hususunda yetkili olmak
isteyen kisilerin mevzuata gore belli yeterliliklerinin bulunmasi lazimdir. S6z konusu
yeterlilikler i¢in egitimlerin yaninda smav yeterlilikleri vardir. Belli yOnetmelikler
cercevesinde giivenlik ve saglik hususunda belge isteyen kisileirn hangilerinin istekleri

durumunda belgesinin bulunabilecegi kurala baglanir.*'°

Kanuni mevzuata gore hangi durumlarda isyeri hekiminin galistiritlmasinin
mecburi oldugu belirtilmistir. Bunun yani sira ¢alisan is¢i sayisiyla beraber gergeklestirilen
isin tehlike seviyesi de Oteki bir kriter olarak karsimiza g¢ikacaktir. Eski duzenlemelerin
karsisinda 6331 sayili ISGK cercevesinde isyeri hekimi tanzim edilmistir. Mevzuat
cercevesinde say1 bakimindan 50 ve daha ¢ok personel ¢alisan isyerlerinde isyeri hekiminin
bulunmasinin gerektigi ifade edilmistir. isyeri hekiminin kavramiyla isyerinde kurulmas:
gerekli olan “saglik birimi” terimi mevzuatta tanim seklinde yer almistir. S6z konusu
tanimlara igyeri hekimi bashiginda detayli olarak yer verildiginden yeniden tanimlama

yapilmayacaktir. 11

0%https://www.isgkutuphanesi.com/tr/details/24-isyerinin-kendi-bunyesinde-uygun-nitelikte-isg-personeli-varsa-
osgbden-hizmet-alinamaz-yargitay-7-hd-2015-21672-9905.html, E.T. 21.07.2021, Yargitay “7. H.D. 2015/18269
E. ve 2015/21672 K.”, “Isveren Calisaninin Isini Yapmadig1 Gerekgesi ile is Akdini Feshediyorsa, Yapilmayan
Isin Onemini ve Bu Sebeple Ugradigi Zarari da Ortaya Koymalidir: Davacinin, hazirlamasi gereken yillik
degerlendirme raporunu ge¢ sundugu kabul edilse bile, bu nedenle davali isveren ne gibi bir zarara ugradigini
ortaya koyamadig1 gibi, davacinin bu eylemi hakli feshi gerektirecek diizeyde degildir. Tiim bu nedenler ile
davali igveren davaciya taninan ihbar oneli igerisinde davacmin bu eylemi nedeniyle hakli fesih kosullari
olustugunu ispatlayamamistir. Isyerinin Kendi Biinyesinde Uygun Niteliklerde Is Giivenligi Uzman ya da Isyeri
Hekimi Varsa, Bunlarmn Is Akitleri Yasal Yollarla Feshedilmedikce ya da Isyerindeki Bu Personelin Uygun
Vasifta Olmadig1 Ispatlanmadikca, Isyeri, OSGB’den Hizmet Alamaz: 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nun 6/a maddesine gére Isveren, calisanlari arasindan is giivenligi uzman, isyeri hekimi ve diger saglik
personeli gorevlendirir. Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu
hizmetin tamamin1 veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir.
Madde ve madde gerekgesi degerlendirildiginde, Kanun is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin belirlenen siirelerle
isyeri blinyesindeki personel tarafindan verilmesini esas almakta, ancak isyerinde uygun vasiflara sahip personel
bulunmamasi1 halinde bu hizmet isyeri disindaki ortak saglik ve giivenlik birimlerinden alinabilecegini
belirtmektedir. Dairemizce yapilan degerlendirmede, madde ve madde gerekgesinin agikligi dikkate alinarak,
igverenin ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet alabilmesi i¢in, dncelikle gorevlendirdigi ve kendi isgisi
olan isyeri hekimi veya diger personelin gorev tanimi iginde belirtilen niteliklere sahip olmamasi gerekir. Isveren
once personelin bu niteliklere sahip olmadigimi ortaya koyacak, bu niteliklere sahip degil ise ortak saglik
biriminden hizmet alimima gidecektir. Somut uyusmazlikta davali isveren davacinin isyeri hekimi olarak gorev
yapamayacagini, kisaca bu yonde niteliklere sahip olmadigimi ortaya koyamamustir. Ustelik davalinin bu yonde
bir savunmasi olmadig1 gibi yargilama sirasindaki yazili beyanlarinda ve hatta 12.01.2013 tarihli fesih
bildiriminde davacinin hizmetinden bir memnuniyetsizligi olmadigini hatta hizmetinden memnun olmalari
nedeniyle isin verildigi firmaya 6n kosul olarak davacinin da g¢alistirilma sartin1 sunduklarini beyan etmistir. Bu
nedenle fesih gecerli nedene dayanmamaktadir. Davanin kabulii yerine yazili gerekge ile reddi hatalidir”

110 SJZEK, S. 905

111 YENIPINAR Mehmet Emre, Isyeri Hekimligi, Aristo Yayinevi Yayinlari, Istanbul 2020, 5.20
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Gergeklestirdigi calismalarin yasamsal 6nemine gore isyeri hekimi herhangi bir
acil durum oldugu halde acil midahalede bulunup gerekmesi durumunda isin durdurulmasina
yonelik olarak igverene bagvurmasiyla kazanin olusuyla ve yaralanmanin s6z konusu olmasi
bakimindan Oteki personeller ile goriismek, belgelere ulasmak ve gereken arastirma inceleme
calismalarin1 devam ettirmek; yine gorevinin gerekliligi cercevesinde ve isverenin bilgisi

cercevesinde ilgili kurumlarla kuruluslar ile isbirligine gitme yetkisi bulunmaktadir.*2
3. Isyeri Hekiminin Bagimsizhig

ISGK 8/1. Maddesinde, “Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve
yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitiir” hitkmii vardir.
IHDSPGYSEHY m. 42’de, “Is sagligi ve giivenligi hizmetleri ve bu Yonetmelik
kapsamindaki egitimlerde gorevlendirilenler; a) Saglik ve giivenlik riskleri konusunda,
isveren ve calisanlara oOnerilerde bulunurken higbir etki altinda kalmazlar. b) Hizmet
sunduklar kisilerle giiven, gizlilik ve esitlige dayanan bir iliski kurar ve ayrim gdzetmeksizin
tiimiini esit olarak degerlendirirler. Mesleki bagimsizligin sonuglari higbir sekilde is sagligi
ve glivenligi hizmetlerinde gorevlendirilenlerin aleyhine kullanilamaz ve yapilan sdzlesmelere
mesleki anlamda bagimsiz calismay1 kisitlayabilecek sartlar konulamaz.”*!® hilkmii vardir ve

bagimsizlik yinelenmistir.

Insan hayatinin hak etmis oldugu deger nedeniyle hekimlerin ne denli kutsal
bir vazifeyi yerine getirdigi konusunda herhangi bir tartisma bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde
caligma hayatinin giivenlikli ve saglikli bir ortama donlismesinde vazgecilemez bir deger olan
isyeri hekiminin bu degerler dogrultusunda isveren karsisinda is¢i statiisiinde olmasina
ragmen bagimsiz bir sekilde ¢aligma yapmasi gerekmektedir. Mesleki etik ilklerine aykir

caligma yapmasini saglayacak higbir diizenleme hukuken gegerli olmayacaktir.!**

1959 tarithli 112 No’lu ILO Tavsiyesinde isyeri hekimlerinin gdrevleri
hakkinda belirli tanimlamalara yer vermistir. Bu hususta isyeri hekimi mesleki etik ilkeleri

geregi bagimsiz olarak gorevini ifa etmelidir. Isverenle arasinda bulunan baga ragmen tarafsiz

U2 ALP- KORKMAZ, S. 313
113 KOK,S.32
14 SUZEK, S. 911
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olmal1 hi¢bir tesir ve baski altinda kalmamalidir. Ulusal diizenlemelerimizde de Y 6netmelikte

bu dogrultuda bagimsiz, tarafsiz ve etik ilkelerine vurgu yapilmistir, !t

6331 sayili ISGK m. 8, “(1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarimn hak ve
vetkileri, gorevilerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gérevierini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitiir."**® hilkmiyle
isyeri giivenligiyle saghigi profesyonellerinin bagimsiz bir sekilde mesleki etik ilkeleri

uyarinca gorev yapmasi gerektigini belirtmistir.
4. isyeri Hekiminin Giivencesi

Isyeri hekimlerinin gorevlerini bagimsiz olarak ifa edebilmesi igin is
guvencelerinin yeteri kadar saglanmasi lazimdir. Is mevzuatindaki diizenlemeler, IK m. 18
isyeri hekimi igin de gecerli olmaktadir. Fakat s6z konusu dizenlemelerin uygulama
sahasinda yeterli gelmedigi anlasilmaktadir. Doktrinde de, is giivencesi bakimindan isyeri
hekimi igin 6zel duzenlemelerin getirilmesinin gerekli oldugu belirtilmektedir. Isyeri
hekimlerinin gérevlerini tesire maruz kalmaksizin ifa edebilmesi i¢in ISGK m. 8 farkli 2.
Fikrasindaki hallerde gereken ¢alisma sagligiyla giivenligi tedbirlerini almayan isvereni isyeri
hekiminin, Bakanliga bildirmesinden dolay1 is s6zlesmesi isverence feshedilir ise, isyeri
hekimine isverence 1 senelik Ucretinden az olmamak Uzere tazminata hikmedilmektedir;
Gerekgede, maddede sozlesmeyle ilgili yasalardaki haklarin sakli kalacagi ve ise iade

taleplerinin de buna dahil oldugunun 6ngériildiigii belirtilmistir.*’

Isverene is sdzlesmesiyle bagli olan isyeri hekiminin de oOteki isciler gibi
glivencesi vardir. 4857 Sayili IK’yle hiikiim altina alindig1 gibi isveren, is akdini istedigi gibi

sona erdiremez.

Bu iscilerdeki gibi isyeri hekiminin gorevini yerine getirir iken bagimsiz
olmasindan dolay1 bir bigimde koruma altina alinmasi lazimdir. Bu koruma hig kuskusuz fesih
karsisinda korumadir. Oteki iscilerde oldugu gibi kimi faaliyetlerinden dolay1 isverenle ters

diisebilecek olan isyeri hekiminin gérevini yapmaktan ¢cekinmemesi lazimdir.*8

Isverene is sozlesmesiyle bagl bulunan isyeri hekiminin de oteki isciler vb.

belli bir glivence cergevesinde bulunmasi gerektigi kesindir. Nitekim caligma yapildiginda

115 K APLAN- SENYEN, S.506

116 https://www.mevzuat.qgov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf, E.T. 31.07.2021
117 K APLAN- SENYEN, S.506

118 SUUZEK, S. 916
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belirsizligin bulunmasi doktorun motivasyonunu etkiler. Insanlarin yasamiyla ilgili olarak
vazgecilmez hizmetler saglayan doktorun ediseden uzak ve rahat bir bigcimde c¢alisma
yapabilmesine yonelik olarak kendisine giivence verilmistir. Temin edilen guvence elbette
isveren karsisinda bir baskinlik kurulmasi igin hizmet etmedigi de diisiiniilmemelidir. Tersi
durumda hukuksal tazmin boyutu vardir. Dengeli bir bicimde her iki yaninda belli
dizenlemeler cercevesinde korundugu, bu sayede refah dizeyi yilksek bir is ortami
hazirlandig1 ortadadir. Uygulama safhasinda aradaki hukuksal bag hekimlerce kotuniyetli bir

bicimde kullanilabildigi gibi isverenlerce de istismar edilebilir.*°

5. Isyeri Hekiminin Gorevlendirilmesi ve Gorevleri

A. Isyeri Hekiminin Gorevlendirilmesi

Isyeri hekimlerinin kanuni mevzuata goére belli 6lgiitlere dayali olarak
gorevlendirilmesi lazimdir. Bu Olgitler “rehberlik, risk degerlendirmesi, saglik gozetimi ve
ilgili birimlerle iletisim kurmak™tir. Isyeri hekimi oteki iscilere saglikla ilgili olarak rehberlik
edecegi gibi alinmis bazi saglik tedbirlerine iliskin da bilgi vermek zorundadir. Bunun disinda
igverence yapilacak risk analizinde uzmanlik sahasi gercevesinde katki vermek durumundadir.
Isyerlerinde olusan zararlara, yaralanmalarla rahatsizliklara midahalede bulunulmasinin
yaninda s6z konusu hadiselerin yinelenmesi 6nlemek icin calismalart yapmak yine igyeri
hekiminin gorevlerindendir. Yaralanmaya yol acan ekipman ya da is alani igindeki sartlara
iliskin bilgileri toplayip isveren ile istisarede bulunmak ve ardindan da bunlarin olugmasini

onlemek icin gereken faaliyetlerin yapilmasini temin etmelidir.?

IHDSGYSEHY m. 7, “(1) Isverence isyeri hekimi olarak géreviendirilecekler,
bu Yonetmelige gore gegerli isyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadir. (2) Isyeri
hekimlerinin goreviendirilmesinde, bu Yonetmelige gore hesaplanan c¢alisma siireleri
boliinerek birden fazla isyeri hekimine verilemez. (3) Vardiyali ¢alisma yapilan isyerlerinde
isveren tarafindan vardiyalara uygun sekilde goreviendirme yapilir.”*?* hilkkmilyle isyeri

hekiminin nitelikleri ifade edilmistir.

Adana Bolge Adliye Mahkemesi 8. H.D. 27.06.2019 T. 2018/2801 E. ve
2019/1397 K. sayill kararinda, “Isyeri hekimligi gorevlerinin siirekli olmast ve isveren

yoniinden ise, elli is¢i sayisimin asilmast durumunda, siirekli bir yiikiimliiliigiin bulunmasi

119 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/969215, DUMAN Baris, “4857 Sayili Is Kanunu Cergevesinde
Is Sézlesmesinin Feshinde Is¢inin Savunmasinin Alinmasi”, 06.06.2021 , S. 3

120 BIRDAL, S. 37
L21https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18615&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5,E.T. 06.05.2021
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sebebiyle, isyeri hekimi ile yapilan sozlesme belirsiz siireli sayilmalidir. Is Kanunun 5763
sayili yasayla degisik 81. maddesinin 2. Fikrasinda, isverenin isyeri saglik birimini
olusturmak ve igyeri hekimi ¢alistirmakla ilgili yiikiimliiliigiin, hizmet alimt yoluyla da yerine
getirilebilecegi hiikme baglanmstir.”*?* bicimindeki ifadesi ile 50 ve Ustii kisi ¢alistiran

isverenlerin devamli olarak isyeri hekimi ¢alistirmasimin mecburi oldugu ifade edilmistir.

Yargitay “9. H.D. 01.06.2017 T. 2015/10163 E. ve 2017/9469 K.” sayili
Karar’nda, “Is Kanununa Iliskin Calisma Sureleri Yonetmeliginin 6 nci  maddesinde,
Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal calismanin iicte ikisi oramna kadar
yvapilan ¢alisma kismi siireli calismadir. Gerekgede iicte ikisinden az olan ¢alisma ifadesi
kullanilmisken, yonetmelikte ticte iki oranina kadar yapilan ¢aligmalar
kismi ¢aligsma sayilmistir. Kismi siireli is sozlesmesi kapsaminda ¢alisan is¢i yoniinden ihbar
onelinin de is iligkisinin kuruldugu tarih ile feshedilmek istendigi tarih arasinda gegen siire
toplamina gore belirlenmesi gerekir. Davaci isyeri hekimi olup, baska yerde ¢alismaktadir.
Isyeri hekimlerinin kismi sureli calismalart ve kismi sureli calismanmin birden fazla isverende
gerceklesmesi olanaklidir. Bunun icinde kayit bulunmasina da gerek yoktur.”*?® bicimindeki
ifadesi ile igyeri hekiminin caligma siiresinden dolay:1 birden fazla igyerinde galisabilecegi

belirtilmistir.

Is yasami bakimindan isyeri hekiminin hangi isyerlerinde ne kadar
caligtirilmasinin gerektigi kanunda tanzim edilmistir. “Isyeri Hekimligi Yénetmeligi” m. 18,
“Isyeri hekimleri, bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirmek igin asagida
belirtilen surelerde gorev yaparlar. a) Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine; saglik gézetimi
icin ayda en az 10 saat, buna ilave olarak ise girig ve periyodik muayeneleri ile egitim i¢in is¢i

basina yilda en az 20 dakika, b) Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine; saglik gozetimi i¢in ayda

122 YENIPINAR, S.70
123https://www.msenel.av.tr/isyeri-hekimi-kismi-sureli-calisma-ihbar-kidem-tazminati/izmir-avukat/,E. T.
02.06.2021, Yargitay “9. H.D. 01.06.2017 T. 2015/10163 E. ve 2017/9469 K.”, “Is Kanununa
Iliskin Calisma Siireleri Yénetmeliginin 6 nc1 maddesinde, Isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan
emsal ¢alismanin tcte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma kismi siireli caligmadir. Gerekgede iicte ikisinden az
olan caligma ifadesi  kullanilmigken,  yoOnetmelikte  {icte  iki  orammna  kadar  yapilan ¢alismalar
kismi ¢alisma sayilmistir. Konu, yargi kararlariyla ¢oziime kavusturulmaktadir. Buna gore, kismi ¢alisma ister
haftanin bir veya baz1 giinleri ¢aligma seklinde gergeklessin, ister her giin birkac saat seklinde olsun, is¢inin
isyerinde ¢alismaya bagladig tarihten itibaren bir y1l gecince kidem tazminati hakkinin dogabilecegi ve izne hak
kazanacagi1 Dairemizce kabul edilmistir (Yargitay 9. HD. 12.2.2008 giin 2007/31462 E, 2008/108 K.). Davaci
igyeri hekimi olup, bagka yerde caligmaktadir. Isyeri hekimlerinin kismi siireli ¢aligmalari
ve kismi siireli ¢alismanin birden fazla isverende gergeklesmesi olanaklidir. Bunun i¢inde kayit bulunmasina da
gerek yoktur. Davaci davali igyerinde isyeri hekimi olarak calistigini belirtmis ve siireyi de agiklamistir.
Davalinin siireye itirazi olmadig1 gibi haftada iki giin 08:30 — 09:30 olarak ¢alisma saatlerinin belirlendigini,
hizmetine karsilik iicretlerinin diizenli olarak d&dendigini savunmustur. Bu duruma anilan siirede
davacinin kismi siireli olarak ¢alistigt kabul edilmelidir.”
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en az 15 saat, buna ilave olarak ise giris ve periyodik muayeneleri ile egitim i¢in is¢i basina
yilda en az 25 dakika, ¢) Cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine; saglik gdzetimi i¢in ayda en
az 20 saat, buna ilave olarak ise giris ve periyodik muayeneleri ile egitim i¢in is¢i basina yilda
en az 30 dakika. (2) Az tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla is¢isi olan isyerlerinde her
1000 is¢i icin tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gérevlendirilir. is¢i sayisinm 1000
sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan is¢i sayisi géz Oniinde
bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi eklenir. (3)
Tehlikeli smifta yer alan 750 ve daha fazla is¢isi olan isyerlerinde her 750 is¢i i¢in tam giin
calisacak en az bir isyeri hekimi gdrevlendirilir. Is¢i sayismin 750 sayisiin tam katlarindan
fazla olmasi durumunda geriye kalan is¢i sayisi gz oniinde bulundurularak birinci fikrada
belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi eklenir. (4) Cok tehlikeli sinifta yer alan
500 ve daha fazla iscisi olan igyerlerinde her 500 is¢i i¢in tam giin ¢alisacak en az bir igyeri
hekimi gorevlendirilir.”'?* hikmiyle is sartlarryla ilgili say1 ve nitelik dikkate aliarak

aciklamada bulunulmustur.
B. Isyeri Hekiminin Gorevleri

Is ortamindaki hekimler daha ziyade tedavi degil is saglig1 sahasinda
hizmet vermek Gzere istindam edilir. Bundan dolay: “Isyeri Hekimleri Yonetmeligi” m. 15°te,
“(1) Isyeri hekimleri, is sagligi ve giivenligi hizmetleri kapsaminda asagidaki gorevleri
yapmakla yukumludur. a) Rehberlik ve danismanlik; 1) Bulunmasi halinde is sagligi ve
giivenligi kuruluna katilarak ¢alisma ortami gdzetimi ve isgilerin saghk gozetimi ile ilgili
danigmanlik yapmak ve alinan kararlarin uygulanmasini izlemek, 2) Kantin, yemekhane,
yatakhane, kres ve emzirme odalar1 ile soyunma odalari, dus ve tuvaletlerin bakimi ve
temizligi konusunda gerekli kontrolleri yaparak tavsiyelerde bulunmak, 3) Is sagligi, hijyen,
toplu koruma yontemleri ve kisisel koruyucu donanimlar konularinda tavsiyede bulunmak 4)
Isyerinde is saghg ve giivenliginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler konusunda

isverene tavsiyelerde bulunmak” bi¢iminde sayarak gorevleri ifade edilmistir.}%®

Is yasami icinde isyeri hekiminin en onemli gorevi elbette iscilerin
korunmasiyla ilgili saglik calismalaridir. Calismak isteyen is¢i adaylari igin gereken
muayeneleri yapmasinin yaninda ise girmelerinin ardindan is sartlarinin iistlerindeki tesirlerini

denetlemek i¢in belli araliklar ile muayeneleri yinelemelidir. Biitiin bu siirecte elde ettigi

124 http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1585/17177.pdf, BAYCIK Gaye, Yeni Diizenlemeler Agisindan
Insaat Isvereninin Is Saghig ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, S. 22
5 BAYCIK, S. 21
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pozitif ya da negatif verileri igveren ile paylasmak durumundadir. Yine ¢alisilan saha ve saatte
halihazirda bir aksakligin bulunup bulunmadigini denetlemek {izere gereken caligsmalari
yapmasinin ardindan belirlemis oldugu konulari igverene belirtmek ve gereken tavsiyelerde
bulunmakla goérevlidir. Bunun disinda olusan bir kazada bunun is alani iginde hangi
materyallerden dolay1 oldugunu ya da hangi aletlere dayali olarak gerceklestigini belirleyen

hekim tiim bu verileri diizgiin olarak saklar istatistiki kayitlar tutar. 12°

Kanuni diizenlemeler gercevesinde IHDSPGYSEHY m. 9°da isyeri hekiminin
risk degerlendirmesi, “rehberlik, saghk gozetimi, egitim, bilgilendirme gorevleri”

basliklartyla tanzim edilmistir.!?’
a) Rehberlik

Isyeri hekiminin; is saglig1 ve giivenligi hizmetlerine iliskin olarak iscilerin
saglik, caligma ortami, igin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, iscilerin sagliginin
korunmasi ve gelistirilmesi, igyeri ve eklentilerinde genel hijyen sartlari, calisanlarin
beslenme ihtiyaglari, isyeri bina ve eklentilerinde alinacak asgari saglik ve giivenlik sartlari ile
Gebe veya emziren iscilerin ¢alisma sart ve ortamlari ile igyerinde vuku bulan is kazast ve
meslek hastaliklarinin sebeplerinin arastirilmasi ve Onlenmesi gibi konularla ilgili olarak

rehberlik etme gorevi bulunmaktadir.

Isyeri hekimi saglik alaninda gerekli bilgi ve yeterlilige sahip olmayan isverene
rehberlik ederek isyeri ve eklentilerinde bulunan is¢ilerin is saglhigi ve giivenligini saglamasi,
sartlar1 degerlendirmesi, isvereni gerekli hususlarda bilgilendirmesi, uyarmasi ve mevcut
sartlar1 iyilestirmesi noktasinda hizmet veriyor olmasi, isyerindeki iscilerin is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi hususunda biiylik 6nem teskil etmektedir.Yapilan bir ¢cok arastirma
ve Yargitay kararinda da isverenin, ¢alisanlarin sagliklart ve giivenliklerinin saglanabilmesi
icin sadece kurallara uymasinin yeterli olmadigi, teknolojinin gerekli kildigr onlemlerin de
almmas1 gerektigi ve bu gerekliliklere gore oOnlemlerin alinarak isgilerin saglik ve
giivenliklerinin korunmasi gerektigi vurgulanmustir. Isyeri hekiminin rehberlik goérevine
iliskin olarak bu hususun bir gérev mi yoksa bir ylikiimliiliik mii oldugu tartismalidir. Yapmis
oldugumuz arastirmalar neticesinde varmis oldugumuz kanaate gore isyeri hekiminin isyeri ve
eklentilerinde onlem almaya iliskin herhangi bir yetkisi bulunmamakla birlikte ilgili yasa ve

mevzuat kapsaminda da herhangi bir sorumlulugu ve yiikiimliiliigii de s6z konusu degildir. Bu

126 GIRITLIOGLU- GULER- OZCELIK, S. 21
127 KAPLAN- SENYEN, S.500
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itibarla herhangi bir yikimliliigii bulunmayan isyeri hekiminin sadece isverene rehberlik
ederek danigmanlik hizmeti sunmak gibi bir gorevi bulundugundan is yeri hekiminin rehberlik

yiikiimliiliigii degil de rehberlik gérevi oldugu kamsindayiz.'?®
Isyeri hekimi;

-“ISG Hizmetleri dogrultusunda isgilerin saglik durumlarinin takibi, isyerindeki calisma

ortaminin saglik kurallarina uygun olup olmadiginin takibi,
- Saglik kosullar1 ¢ergevesinde isin planlanmasi ve organizasyonu,
- Kisisel koruyucularinin se¢imi ve ISG mevzuatia uygun sekilde isin siirdiiriilmesi,

- Isyerindeki ¢alisanlar bakimindan sagliklarinin korunmasi ve isyerinde saglik kosullarmnin

iyilestirilmesi ve mevzuata uygun hale getirilmesi,

- Isyerindeki faaliyetlerle ilgili ISG alanindaki arastirmalara katilmak,

- Isyerindeki ortamin uygun hijyen kosullarina uygun olmast icin gerekli denetimleri yapmak,
- Calisanlarin yaptiklari ise uygun sekilde beslenmeleri bakimindan tavsiyede bulunmak,

- Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan bunlar arastirilmasi ve tekrarlanmamasi
bakimindan igverene alinabilecek tedbirler bakimindan igverene tavsiyelerde bulunmak ve
alinmasi gerekli olan tedbirler bakimindan isverene yazili bildirimde bulunmak™ bi¢imindeki

hususlarda isverene rehberlik yapar.'?°

b) Risk Degerlendirmesi

Isyeri hekimi is ortaminda temin edilecek is sagligiyla giivenligi hususunda
onerilerde bulunmak suretiyle; hamilelik, yas kiiciikliigiiyle rahatsizlik yasayanlara iliskin

yakin bir takipler yapmak ve bilgilendirmelerde bulunmak sureti ile risk degerlendirmeleri

yapar.

130

Is yeri hekiminin bu kapsamdaki gorevleri iki ana baslhikta toplanmis olup
birincisi “Is saghg ve giivenligine iliskin risk degerlendirilmesi yapilmasiyla alakali
uygulama ve caligmalara katilmak™ bir digeri ise “risk degerlendirilmesi sonucunda alinmasi
gerekli giivenlik ve saglik dnlemleri noktasinda igverene tavsiyede bulunmak ve bu hususlari

takip etmek” seklinde siralanmigtir. Bu hususlar 7 Haziran 1985 tarihinde kabul edilen ve 22

128 KOK, S. 36
29 ELCL S. 76
130 EYRENCI- TASKENT- ULUCAN- BASKAN, S. .391
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Nisan 2005 tarihinde Tiirkiye’de de yiiriirliige giren 161 Numarali Saglik Hizmetlerine
Iliskin Sozlesme’nin 2. Boliimiiniin 5. Maddesindeki gérevler kisminda diizenlenmistir.
Bunlarm yani sira “Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi” ‘nde de risk
degerlendirmesi yapilmasina iliskin igverenin degerlendirme yiikiimliiliigii oldugu belirtilmis
olup s6z konusu risk degerlendirmesinin isverenin olusturacagi basta igveren yahut igveren
vekilinin de i¢inde bulundugu, is giivenligi uzmany, is yeri hekimi, ¢alisan temsilcisi, tehlike
konusu ve riskler alaninda bilgisine basvurulabilecek is¢ilerden olusturulacak bir ekiple
gergeklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu uygulamanin faaliyete gegirilmesi neticesinde
sonug bir ¢izelge olarak isveren yahut isveren vekiline takdim edilmekte olup siireci bilhassa
is giivenligi uzmani ile isyeri hekimi senkronize bir ¢alisma yaparak yonetmektedirler. Is
Saglig1 ve Glivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde 6zel duruma sahip ( 18 yasindan
kiigtikler, kronik rahatsizlig1 olanlar, alkol ve madde bagimlilig1 olanlar, hamile yahut emziren
kadmlar vb. ) olan isgilerin hazirlanacak risk degerlendirmesi raporunda hususi olarak

degerlendirilmesi gerektigine de dikkat ¢ekilmistir.®!

Onceki kanuni diizenlemelerin tersine 2012 senesinde isyerinde tatbik edilmesi
gereken tedbirlerle ilgili “6331 sayili Is Saglhg: ve Giivenligi Kanunu’nun ilgili maddeleri bir
cat1 altinda bir araya getirilmistir. Bu degisikliklerle beraber taraflara yiiklenen yiikiimliiliikler
arttigindan sorumluluklar da degisti. Calisilan ortamlarda ortaya c¢ikabilecek risklerin tek tek
kaydedilmesi kuskusuz igveren igin bir yiikiimliliiktir. S6z konusu yiikiimlilik yerine
getirilmediginde ya da geregi gibi yapilmadiginda meydana gelebilecek kazalardan dolay1 bir
sorumlulugun ortaya ¢ikacagi ortadadir. Gerektigi gibi yapilmadiginda olusacak eksikliklerin
de ortadan kaldirilmasinin gerektigi kesindir. S6z konusu yiikiimliliigiin yapilmamasindan

dolay1 meydana gelebilecek sorumluluklarla neticeleri vardir.!3?
¢) Saghk Gozetimi

Isyeri hekimi calisma hayatmin siirekliligi geregi saglik konusunda kanuni
diizenlemeler dogrultusunda ise giris sonrasinda da belirli gozetimleri gerceklestirmek
durumundadir. Yaptig1 degerlendirmeler neticesinde saglik kosullarinin ayni diizeyde olup

olmadigin1 denetlemelidir.**?

BIKOK, S. 42

132 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/619098, KAYA CELENK Elif- IRi OLMEZOGLU Necla
frem- TAKAOGLU BASKAN Zeynep, Risk Degerlendirmesi Ne Kadar Onemli “Isveren Acisindan”, s.11, E.T.
17.06.2021
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Yonetmelige gore isyeri hekiminin saglik gozetiminin Oteki gorevlerindeki
oldugu verilmistir. Kanun m. 9/2-c’de, “Saglik gozetimi; 1) Saglhk gozetimi kapsaminda
vapilacak ige giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler ile ilgili olarak c¢alisanlar
bilgilendirmek ve onlarin rizasini almak. 2) Gece postalart da dahil olmak iizere ¢alisanlarin
saglik gozetimini yapmak. 3)Calisanin kigisel ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi
oncelikli olarak géz éniinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile isyerinde yapilan risk
degerlendirmesi sonuc¢lart dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ bes yilda bir,
tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki islerde en geg yilda bir, ozel
politika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe ¢calisanlar icin en ge¢ alti ayda
bir defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak isyeri hekiminin gerek gérmesi
halinde bu siireler kisaltilir. 4) Calisanlarin yapacaklar: ise uygun olduklarini belirten ise
giris ve periyodik saglik muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonuglarint EK-2"de verilen ornege
uygun olarak diizenlemek ve isyerinde muhafaza etmek. 5) Ozel politika gerektiren gruplar,
meslek hastaligi tanist veya on tamist alanlar, kronik hastaligi, madde bagimliligi, birden
fazla is kazasi gegirmis olanlar gibi ¢alisanlarin, uygun ise yerlestirilmeleri icin gerekli
saglik muayenelerini yaparak rapor diizenlemek, meslek hastaligi tanisi veya on tanisi almis
calisamin  olmasi durumunda kiginin ¢alistigi  ortamdaki diger c¢alisanlarin saghk
muayenelerini tekrarlamak. 6) Saghk sorunlari nedeniyle ise devamsizlik durumlari ile
isyerinde olabilecek saglik tehlikeleri arasinda bir iligkinin olup olmadigini tespit etmek,
gerektiginde ¢alisma ortami ile ilgili 6lgiimler yapilmasint planlayarak igverenin onayina
sunmak ve alinan sonuglarin ¢aliganlarin saglhigi yoniinden degerlendirmesini yapmak. 7)
Calisanlarin saghk nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde
talep etmeleri halinde ise doniis muayenesi yaparak eski gorevinde ¢alismasi sakincall
bulunanlara mevcut saglik durumlarina uygun bir gérev verilmesini tavsiye ederek isverenin
onaymma sunmak. 8) Bulasici hastaliklarin kontrolii i¢in yayilmayr énleme ve bagisiklama
calismalarimin yani swra gerekli hijyen egitimlerini vermek, gerekli muayene ve tetkiklerinin
yapilmasini saglamak.9) Isyerindeki saghk gozetimi ile ilgili calismalart kaydetmek, is
glivenligi uzmani ile isbirligi yaparak is kazalari ve meslek hastaliklar: ile ilgili
degerlendirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamast icin inceleme ve arastirma yaparak
gerekli onleyici faaliyet planlarimi hazirlamak ve bu konulari da icerecek sekilde yillik
calisma plamini hazirlayarak igverenin onayina sunmak, uygulamalarin takibini yapmak ve
EK-3te belirtilen ornegine uygun yillik degerlendirme raporunu hazirlamak. 10) (Ek:RG-
18/12/2014-29209) Bir baska isverenden is gormek igin igyerine gegici olarak gonderilen
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calisanlar ile alt igveren ¢alisanlarvmin yapacaklari ise uygun oldugunu gosteren saglik

raporlarimn siiresinin dolup dolmadigini kontrol etmek.”*®* bigiminde belirtilmistir.
aa) Isyeri Hekimi Tarafindan Hazirlanan Rapor

Is ortaminin sartlarindan dolay1 personel herhangi bir bicimde yaralanabilir ya
da hastalanabilir ve bundan dolay1 ¢alismalarina ara verebilir. Bu haliyle ise doniis yaptiginda
caligamayacak durumdaysa ilave istirahat verilebilecegi gibi c¢alistigi yer veya is de
degistirilebilir. Bunun i¢in igyeri hekimi igse donen isciye iliskin ayrintili tetkikler yapip belli
bir izlem metodu belirlemelidir. Muayenenin neticesinde ise baslamasi i¢in mahsurlu bir
durumun bulunup bulunmadigina iliskin ayrintili bir rapor tanzim etmek durumundadir. S6z
edilen yaralanmayla hastaliktan sonra ise doniis yapildiginda muayene mecburiyeti mevzuata
gore igveren i¢in mecburiyettir. S6z konusu mecburiyetten dolay1 talep edilmesi durumunda
personel tarafindan isyeri hekimine gereken muayenelerle tetkikler yaptirilmalidir. Tersi
durumda igyeri sagligiyla giivenliginde aksamalar olusabilecek ve is¢i bakimindan telafi
edilmesi imkansiz durumlar meydana gelebilecektir. Doktrinde de bunu agiklar bigimde
isyerinde kaza olmasi durumunda yeniden tekrar ige baslamasi gereken personelin gereken

saglik raporlarini almasinin ardindan ise baslayabilecegi ifade edilmistir.**®

“Tehlikeli” ve bilhassa “¢ok tehlikeli” is kollarinda g¢alismay1 isteyenlerce
kanunlara uyan bir saglik raporunun sunulmasi lazimdir. IHDSPGYSEHY m. 9/2.’de,
“Calisanin kisisel ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli olarak goz
onlinde bulundurularak uluslararas1 standartlar ile isyerinde yapilan risk degerlendirmesi
sonuglart dogrultusunda; az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siiftaki isyerlerinde sirasiyla
en geg bes, li¢ ve bir yilda bir defa, 6zel politika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng
ve gebe calisanlar icin en geg alt1 ayda bir defa olmak lizere periyodik muayene tekrarlanir.
Ancak isyeri hekiminin gerek gormesi halinde bu siireler kisaltilir.” hiikmii vardir.*3® Diinyada
biliyiik bir siiratle yayilmasindan dolayir salgin ilan edilen kovid-19’un mesleki hastalik
seklinde goriilmesi gerektigiyse tartismalidir. Yayinlanan genelgeler ¢ergevesinde kovit-19’un
“hastalik” seklinde bildirilmesinin gerektigi ifade edilmigse de “is kazas1” seklinde
bildirilmesi is¢ilerin saglik ve gilivenlik haklar1 ¢ergevesinde daha uygundur. Calisanin
isyerinde s6z konusu rahatsizliga yakalanmasinda isverenin ne kadar kusurlu oldugunun

dogru olarak belirlenmesi lazimdir.

134https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18615&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5,E.T. 15.04.2021
135 KOK, S.76
136 EYRENCI- TASKENT- ULUCAN- BASKAN , S.377
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Ayrica “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu™na gore alinabilecek raporlarin isyeri
hekimi tarafindan diizenlenmesidir. Calisanlarin sayisi 10°dan az olan igyerleri ile “az
tehlikeli” smifta bulunan igyeri i¢in kamusal hizmet sunucularindan ya da aile doktorlarindan
rapor aliabilmektedir. Rapora kars1 yapilacak itirazlar Saglik Bakanligi’nin belirlemis oldugu

hakem hastanelere yapilir ve itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.**’

Goriildugii gibi igverence temin edilmesi gerekli olan saglik gozetimine tabi
tutulma yiikiimliiliigii isyeri hekimi araciligiyla temin edilecektir. Isyeri hekiminin bu konuda
sorumluluk sahibi oldugu kusku gotiirmez. Fakat s6z konusu sorumlulugun dentoloji
prensipleri dikkate alinarak sinirli oldugu da gézden uzak tutulmamalidir. Bunun ig¢in doktor

tarafindan muayeneler, gereken 6zveriyle en iyi bigimde yapilmalidir.t*
bb) isyeri Hekimi Tarafindan Hazirlanan Rapora Karsi Itiraz Yolu

6331 sayili ISGK m. 15/3, “Bu Kanun kapsaminda alinmas: gereken saglik
raporlari isyeri hekiminden alinir. 50°den az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli isyerleri icin ise
kamu hizmet sunuculari veya aile hekimlerinden de alinabilir. Raporlara itirazlar Saglik
Bakanhigi tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar kesindir.”**®
hikmiyle yasa cercevesinde alinmasi gerekli olan raporlarin isyeri hekimlerince tanzim
edilecegi ifade edilmistir. Hazirlanan bu rapora karsi kanun geregi itiraz ise Saglik Bakanlig1
tarafindan verilen hakem hastanelere yapilacaktir. Yapilan itirazin degerlendirilmesi

sonucunda verilecek kararlar ise kesindir.
d) Egitim, Bilgilendirme ve Kayit

Isyeri hekimlerinin tabi bulundugu yonetmeligin 9/2-¢ maddesinde, “1)
Calisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak planlanmasi
konusunda c¢alisma yaparak isverenin onayina sunmak ve uygulamalarimi yapmak veya
kontrol etmek. 2) Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve
personelin egitiminin saglanmast ¢aliymalarimi ilgili mevzuat dogrultusunda yiiriitmek. 3)
Yoneticilere, bulunmast halinde is saghgi ve giivenligi kurulu tiyelerine ve ¢alisanlara genel
saglik, is saghg ve giivenligi, hijyen, bagimlilik yapan maddelerin kullaniminin zararlari,
kisisel koruyucu donamimlar ve toplu korunma yontemleri konularinda egitim vermek,

egitimin stirekliligini saglamak. 4) Calisanlart isyerindeki riskler, saglik gézetimi, yapilan ige

13 EYRENCI- TASKENT- ULUCAN- BASKAN , S.377
138 YAMAKOGLU, S. 104
139 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf, E.T. 29.07.2021
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giris ve periyodik muayeneler konusunda bilgilendirmek. 5) Is saghg ve giivenligi calismalar
ve saglk gozetimi sonuglarimin kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu is giivenligi
uzmant ile igbirligi halinde EK-3’teki ornegine wuygun olarak hazirlamak. 6) (Ek:RG-
18/12/2014-29209) Bakanlik¢a belirlenecek is saghg ve giivenligini ilgilendiren konularla
ilgili bilgileri ISG KATIP sistemi iizerinden Genel Miidiirliige bildirmek.”**® bigimindeki

hilkme gore verilmistir.

Calisma yapan kisilerinde sagliklt bir ortam saglanabilmesi adina gerekli
egitimleri gormesi gerekmektedir. Olusabilecek kazalara karsilik meydana gelebilecek
yaralanma ve hastaliklar hususunda ilgili tedavi ve muayene bilgisi hakkinda gerekli egitimi
bizzat vermesi gereklidir. Ayrica giivenli ve saglikli bir ¢aligma ortam1 saglanabilmesi adina
tedbirler hakkinda ara bilgilendirmeler yapilarak ¢alisanlarin da katki saglamasi
saglanmalidir. Benzer sekilde meydana gelen kaza ve hastaliklarin tekrarinin 6nlenmesi
amacityla tutacaklari kayitlar hayati onem arz etmektedir. Tutulan kayitlarin gizlilik kurallarini
ihlal etmeyecek sekilde diizenlenmesi ve kisisel mahremiyeti istigal etmemesi lazim

gelmektedir.}4!
e) lgili Birimlerle isbirligi

Isyeri hekimlerinin tabi bulundugu yonetmeligin 9/2-d maddesinde, “1) Saglik
gozetimi sonug¢larina gore, is giivenligi uzman ile isbirligi icinde ¢calisma ortaminin gozetimi
kapsaminda gerekli élgiimlerin yapiimasint onermek, élgiim sonuglarini degerlendirmek. 2)
Bulunmasi halinde tiyesi oldugu is sagligi ve giivenligi kuruluyla isbirligi i¢inde ¢calismak. 3)
Isyerinde is saghgi ve giivenligi konularinda bilgi ve egitim saglanmas: icin ilgili taraflarla
isbirligi yapmak. 4) Is kazalari ve meslek hastaliklarinin analizi, is uygulamalarinin
iyilestirilmesine yonelik programlar ile yeni teknoloji ve donanimin saglik agisindan
degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin iyilestirilmesine yénelik
programlarin gelistirilmesi ¢alismalarina katilmak. 5) Caliyma Giicii ve Meslekte Kazanma
Giicii Kaybt Orant Yonetmeligine gore meslek hastaligi ile ilgili saglhk kurulu raporlarin
diizenlemeye yetkili hastaneler ile isbirligi i¢inde ¢calismak, is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina yakalanan c¢alisanlarin rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle isbirligi
yapmak. 6) Is saghgi ve giivenligi alaminda yapilacak arastirmalara katilmak. 7) Gerekli
verlerde kullanmilmak amacwla is saghgr ve giivenligi talimatlart ile ¢alisma izin

prosediirlerinin hazirlanmasinda is giivenligi uzmanina katki vermek. 8) Bir sonraki yilda

14°https://vvww;mevzuat.qov.tr/mevzuat?MevzuatN0:18615&MevzuatTur:7&l\/levzuatTertip:5,E.T. 17.04.2021
4 YAMAKOGLU, S. 110
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gerc¢eklestirilecek is saglhig ve giivenligiyle ilgili faaliyetlerin yer aldigi yillik ¢alisma planin
is giivenligi uzmaniyla birlikte hazirlamak. 9) Isyerinde gorevli ¢alisan temsilcisi ve destek
elemanlarimin ¢calismalarina destek saglamak ve bu kisilerle isbirligi yapmak.’**? bigimindeki

hikmuyle isbirligi konusunda yiikiimiiliikkler ifade edilmistir.

Is atmosferi icinde is saghigiyla giivenligine dair konular1 istatistiki kayitlar ile
beraber tutmasi gereken isyeri hekiminin kimi kurumlarla ve kuruslar ile isbirliginde olmasi
lazzimdir. Bunun i¢in yonetmelikteki konulari veri durumuna getiren isyeri hekiminin is
giivenligi uzmanlariyla beraber derledigi ve ¢alismayi tasdikli defterlere aktararak SGK’nin

yetkilendirdigi saglik hizmeti sunucularina yonlendirir.1*3

Saglik konusunda gerekli arastirmalari gergeklestiren birimler tarafindan
hekimlerden bilgi talep edilmesi halinde c¢alisma yasamini kolaylastirmasi hedeflenen

bilgilerin verilerek irtibat saglanmalidir.44

Isyeri hekimi, ISG agisindan yasamsal énemi bulunan bir siijedir ve ISG
alanindaki biitiin birimlerle isbirligi yapip uyumlu olarak caligmalidir, imkan nispetinde
biitiin toplantilarda bulunmalidir. ISG ekibinin temel katilimcilarindan biri olan isyeri hekimi
ISG uygulamalarla idarede dnemli bir rol sahibidir. isyeri hekimleri kaide olarak calisan
konumunda olsa da 6teki personelden daha bagimsizdir. “6331 sayili Kanun” igyeri hekiminin
bagimsiz olarak calismasini giiven altina alip isin tabiati gere§i onu isveren karsisinda

korumustur. 4

Yargitay “7. H.D. 05.11.2015 T. 2015/23348 E. ve 2015/21747 K.” sayili
Karari’nda, “Davact davaliya ait isyerinde isyeri hekimi olarak gérev yapmistir. Davali taraf
vasal sebeplere atifla is akdinin gegerli nedenle feshedildigini savunmaktadir. Davact
taniklart davacumin iy akdi feshedildikten sonra yerine uzman hekim alimi yapildigini beyan
etmiglerdir. Bu beyan dosya icerisindeki verilerden teyit edilememektedir. Bu nedenle
davacinin yerine isyerine davaci taniklarinin beyanlarinda gegtigi tizere uzman hekim alinip
alimmadigi SGK ve isyeri belgeleri Uzerinden arastirilmali, arastirma sonucu bu yonde bir
alim gergeklestirildiginin belirlenmesi halinde ise, isyerinde uzman hekim ¢alismasinin
gerekip gerekmedigi hususu acikhiga kavusturulmaldir. Keza Is Saghgi ve Giivenligi

Hizmetleri Yonetmeligi 'nin 14/2 maddesindeKi Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi

2https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18615&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5,E.T. 15.04.2021
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amaciyla igyerlerinde goreviendirilen kigilerin, dogum, hastalik ve yillik izin gibi zorunlu
nedenler sebebiyle degistirilmesi ve degisiklik siiresinin 30 giinii ge¢mesi halinde, durum
Genel Miidiirliige bildirilir. Is Kanunundaki calisma siireleri sakli kalmak kaydiyla, kamu
kurum ve kuruluslar: hari¢ diger isyerlerinde is sagligi ve giivenligi hizmetinin sunulmasi igin
hesaplanan zorunlu siire béliinmek suretiyle birden fazla kisi gorevilendirmesi yapilamaz.
seklindeki diizenlemesi iizerinde durulmall, isyerindeki isyeri hekKimi istihdaminin - mevcut
kural cercevesinde gerceklesip gerceklesmedigi belirlenmelidir. Eksik arastirmayla yazili
gerekgeyle davamin kabuliine karar verilmesi hatalidir.”** bicimindeki ifadesi ile isverenin

ilgili birimler ile iletisime girmesi gerektigini ifade etmistir.
f) Pandemi Kosullarinda isyeri Hekiminin Gorevleri

Kovit-19 salginindan kaynaklanan kosullar i¢in 26.03.2020 tarihinde *“Yeni
Koronaviriis Salgint (COVID-19) Kapsaminda Is Saghgi ve Giivenligi Profesyonellerinin
Isyerlerinde Aldiracagi Tedbirler"de saglik bakimindan tatbik edilmesi gerekli dnlemler
vardir. S0z konusu Oneriler uzmanliklarinin bir geregi olarak isyeri hekimlerince
Oziimsenmelidir. Nitekim sadece isyeri hekimi degil mevzuata gore isyeri giivenligi
uzmanimin da bu hususta belli sorumluluklar1 vardir. Isverence temin edilmesi gerekli olan
ekipmanlarin izleminin yapilmasiyla beraber uygulama elbette isyeri hekimince yapilacaktir.
“calisanlarin ise girislerinde temassiz ates olger ile ateglerinin ol¢iilmesi” ve “ates, okstiriik,
nefes darligi ve benzeri sikdyeti olan calisanlarin isyeri saglik personeline, bulunmamast

’

durumunda dogrudan saghk kuruluslarina yonlendirilmesinin saglanmasi” konusunda
igvereni dogru olarak bilgilendirmelidir. Tersi durumda igyeri bakimidan ¢ok sagliksiz bir
hal olusabilir. Yine isyerinde “ates, oksiiriik, nefes darligi ve benzeri sikayeti olan
calisanlarin isyeri saglhk personelinin igyerinde bulunmast halinde yapilacak kontrolden
sonra ige yonlendirilmesi, bulunmamas: halinde dogrudan saghk kuruluslarina
yvonlendirilmesinin saglanmasi ile ilgili isveren ve/veya vekiline igyeri hekimi onerilerde
bulunmalidir.” TTB tarafindan kovit-19 salgininin yayilmasiin engellenmesi i¢in alinmasi

gereken onlemlere yer verilen “Isyerinde Hasta Olanlar: veya Hasta Kisilerle Temast

Olanlart Yonetmek” adli galismasinda bulasma durumunun ardindan vakanin ne sekilde

146 SUMER Haluk Hadi, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Ankara 2018, S.49
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izlenmesi gerektigiyle ilgili bilgilere yer verildigi gibi isyeri hekiminin bu durumda ne

yapmas1 gerektigini ifade edilmistir.*4’

Salgin olarak bugiin daha ne sekilde yayildigi tam olarak bilinemeyen kovit-19
vakalarina iliskin igyerinde yapilmasi gereken yalittmi igyeri hekimi organize etmelidir.
Oncesindeyse semptom gosteren personelin temasli veya pozitif vaka olup olmadigmin
belirlenmesine yonelik olarak ilgili idarelerden bilgi alinarak dogru bir bi¢imde hareket etmek
lazimdir. Bugiiniin medyasinda ve sokaklardaki bulunan pankartlarda da sik sik rastladigimiz
destek hatt1 aranip hastaligin seyrine iliskin bilgi verilmesi lazimdir. Biitlin bu siirece karsin
pozitif veya kuskulu vakanin igyerinde ¢alistirilmast olumsuz durumlara yol agabilecegi gibi
kamusal saglig1 da etkiler. Clinkii hastaligin belirtileriyle bulas yolundan dolay1 geregi pozitif
cikan vaka toplumla topluluklardan ¢ok dikkatli bir bigimde yalitilmaliyken disar1 ¢ikip
isyerine gelmesi kabul edilemez. Kuskusuz toplumsal sagligi bu denli etkileyen bir hususa
iliskin isyeri hekiminin mevzuat ¢ercevesinde ilgili yerlere gereken bildirimleri yapmasi
lazimdir. Isverence sz konusu bildirimin engellenmesi miimkiin olmadig1 gibi gdrevlerini

yerine getirmesinden kaynaklanan herhangi bir kisitlama da olmaz. 148

Isyerlerinde tatbik edilmesi gerekli olan saglik énlemleri i¢inde bulundugumuz
salgin kosullarindan dolay1 giincellenmesi lazimdir. Nitekim giinliik hastayla vaka sayilari
cercevesinde tatbik edilecek Onlemler bazi kisitlamalart da beraberinde getirecegi igin
tedbirlerin artirilmasi lazzmdir. TC Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi “Isyerlerinde
Koronavirise (COVID-19) Karsi Alinmasi Gereken Onlemler”i yayimlamustir. Salgin
stirecinde igyerlerinde meydana gelecek sorunlar dogru olarak belirlenmeli ve bu c¢ercevede
gereken tedbirler alinmalidir. Tersi durumda is¢ilerin isyerindeki saglikla ilgili haklar1 risk
edilecektir. TUm mesai baslangi¢larinda ¢alisanlarin miimkiin oldugunca temastan uzak bir
bicimde atesleri dl¢iilmelidir ve yiiksek olmasi halinde ilgililere yonlendirilmelidir. Is sahasi
icinde calisanlarin yine birbirileriyle kurduklari temaslar1 azaltmak {lizere sosyal mesafe
kurallari tatbik edilmelidir. Aralarda tiim firsatlarda temizlikle hijyen bakimindan ¢aliganlar el
yikama hususunda 6zendirilmeli, ellerin yikanmadig1 durumlarda dezenfektan kullanilmalidir.
Pandemiden dolay1 egitimde yeni bir yaklasim durumuna gelen evden egitimlerde de hijyen
kosullarma iliskin gereken bilgiler sunulmalidir. Is sahalarinda almacak tiim bu tedbirlerin

yaninda kovit-19’un yayilmasint Onleyebilmek i¢in diizenli araliklarla havalandirmalar

47http://iupress.istanbul.edu.tr/en/journal/mecmua/article/isverenin-saglik-gozetimi-saglama-yukumlulugune-
covid-19-salgini-baglaminda-genel-bir-bakis, IZMIRLIOGLU Ayga, Isverenin Saghk Gozetimi Saglama
Yikiimliligiine Covid-19 Salgin1 Baglaminda Genel Bir Bakis, S. 14, E.T. 01.07.2021
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yapilmalidir. Onlemlerin gerektigi gibi yapilip yapilmadigini denetlemenin gerektigi de
gozden uzak tutulmamalidir. Saglik Bakanliginca hastalik yayilim tesirleri cergevesinde
diizenlenen Oneriler vardir. S6z konusu Oneriler kamu spotuyla miimkiin oldugunca topluma
servis edilse de igverenlerle ilgili olarak idarelerce 6zel kitaplar olusturulmalidir. Miimkiin

oldugunca temasin azaltilmasi hedeflendiginden kitaplara internet iistiinden erisilmektedir.'4°

Hastalik hakkinda tip biliminde elde edilen gelismeler dogrultusunda bir¢ok
tedbirin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Oncelikle hava yolu ile bulas riskinin
engellenebilmesi adina maske kullanimi ve hijyen kosullarinin saglanabilmesi i¢in ¢alisma
ortaminda ilgili yerlerde dezenfektan bulundurulmalidir. Ayrica igveren tarafindan sosyal

mesafe kurallarina uygun bir ¢aligma ortam1 saglanmasi gerekmektedir.
6. isyeri Hekiminin Yetkileri

Isyeri hekimlerinin yetkisi kanunlarda bulunmaktadir. IHDSPGYSEHY m. 10,
“b)isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun acil

midahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi igin igverene basvurmak.

c¢) Gorevi geregi igyerinin biitlin boliimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda inceleme ve
arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve ¢alisanlarla goriismek. ¢) Gorevinin
gerektirdigi konularda igverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla igyerinin ig
diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak. (2) Tam siireli is sOzlesmesi ile
gorevlendirilen isyeri hekimleri, ¢alistiklar: isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya
yonelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi
organizasyonlarda gegen siirelerden bir yil icerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢alisma
stiresinden sayilir ve bu siireler sebebiyle igyeri hekiminin iicretinden herhangi bir Kkesinti

yapilamaz.” hiikmiiyle isyeri hekiminin yetkilerine kanuni diizenlemeler getirilmistir.*>

Is sahasinda olusabilecek acil ve durdurulamaz bir durum olustugunda isin
durdurulmasina yonelik olarak isveren ile goriismenin yaninda bunun tam olarak nelerden
kaynaklandigin1 belirlemek icin ilgili personelden bilgi alinip gereken denetimleri yapma
yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira tam zamanli sekilde faaliyette bulunan isyeri
hekimlerinin “panel, seminer ve egitim vb.” faaliyetlere katilma hakki da vardir. Katilimin

temin edilememesi konusunda isverence belli bir baski yapilmayacag sabittir. Butlin bunlarin

149 DURMUS, S. 13
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yaninda s6z konusu faaliyetlerde gecen bir sene icindeki toplamda 5 is giinii ¢alisma

siiresinden say1lacagi i¢in herhangi bir iicret kesintisi yapilmas1 da miimkiin degildir.>!

Isveren ile arasindaki iliski geregi is¢i konumunda olan isyeri hekimi oteki
iscilerden ayri1 olarak tam bir emirle talimat altinda kabul edilemez. Ancak iicret almasi
seklinde oteki iscilerden bir farkinin bulunmasa da isyeri hekimi Oteki isgilere gore
bagimsizdir. Onlara diisen gorevlerle yetkileri bagimsiz sekilde 6zverili olarak mesleki
kurallara uymak sureti ile gerceklestirir. Is ortami icinde ona tahsis edilen boliimiin disinda
istedigi yerde incelemelerde bulunarak is sagligiyla giivenligi sartlarinin gelistirilmesine yarar
saglayabilir. Bu hususta isverence belli bir kisitlamaya tutulmasi miimkiinddr. Belli bir
kisitlamayla kars1 karsiya kaldiginda gorevini gerektigi gibi yapmadigindan meydana gelecek
zararin kamusal bir boyutunun bulundugu unutulmamalidir. Yasa koyucu isyeri sagligiyla
giivenligi bakimindan 0ngorili olarak davranmustir.  Yasayla korunmasi gerekli olan
diizenlemelere iligskin gereken agiklamalara yer verilse de uygulama sahada kimi seyler
formalite seklinde yapilmaktadir. Duzenlemeye karsin belli kurallara bazen isverence
uyulmadig1 gorulse de sozi edilen bagimsizlik etkeninin isyeri hekimince de istismar edildigi
bilinir. Maddi ya da manevi ¢ikar saglamanin yaninda yukimluliklerini yerine getirmekten
imtina eden kisilerin gerceklestirdigi yasaya aykiri davranislardan dolayr kamusal bir zarar
oldugu ortadadir. Devlet erki kullanilarak gereken denetimler gergeklestirilmediginde

kurallarin sadece resmiyette uygulanabilecegi sdylenebilmektedir.>?

Calisma hayatinin siirekliligini engellemek adina igyeri hekiminin belirli
yukiimliiliikler1 bulunmaktadir. Gorevini ifa ettigi esnada herhangi bir aksamaya mahal
vermemelidir. Ayrica calisma siiresi igerisinde elde etmis oldugu mesleki sirlarin yani sira

ticari yasantinin gerekliligi olan verileri de saklamak durumundadir.*®®

Elci bu konuda genel bir degerlendirmeyle gorevleriyle yetkilerini vermistir.
“Isyeri hekimlerinin gorevleri oldugu kadar yasa ve yonetmelik geregi cesitli yetkileri de

bulunmaktadir. Bu kapsamda:

-Isyeri hekimi isyerinde hayati tehlike arz eden bir durum olmasi halinde bunu isverene yazil
olarak bildirir. Ancak buna ragmen igveren tarafindan makul bir siire igerisinde gerekli
onlemler alimmaz ise bu kez igyeri hekimi s6z konusu durumu calisma yerinin bagh

bulundugu ilgili il miidiirliigiine bildirme konusunda yetkilidir,
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- Isyeri hekimi tarafindan isyerinde belirlenen tehlikenin hayati ve ciddi olmasi, ayn1 zamanda
bu tehlikenin 6nlenemez olmasi ile bu tehlikeye acil miidahale gerekmesi durumunda igin

durdurulmasi i¢in igverene basvurmak konusunda yetkilidir,

- Isyeri hekimi, gérevinin dogas1 ve mantig1 geregi isyerinin tiim béliimlerinde ISG agisindan
inceleme yapmak, bilgi ve belgelere erismek ve iscilerle goriisme yapmak konusunda

yetkilidir,

- Isyeri hekimi, igverenin bilgisi dogrultusunda ve gorevinin gerektirdigi konularda ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak konularinda yetkilidir.”*>* bigimindeki maddeleriyle

yetkileriyle gorevlerini mevzuata gore ifade etmistir.

Tatbikatta isyeri hekimligiyle alakali ayr1 bir tartisma da muayene meselesidir.
Fakat isyeri hekimi sigortalilar1 muayene edip tedavi yapabilir ve gerektiginde raporla recete
yazabilir. S0z konusu yetki isyeri hekimlerine Sosyal Gilvenlik Kurumunca temin
edilmektedir. S0zl gecen yetki igverence Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagvuru yapilmasi
durumunda gergeklesebilmektedir. Isci ve isveren bakimmdan ¢ok 6nmeli olan bu durumun
kamusal bir yarar1 da vardir. Is yerinden gitmek zorunda olmayan isciler rahatca tedavi
olabilecegi gibi isveren bakimindan da muhakkak daha verimli olacaktir. Bu noktada dikkat
edilmesi gerekli olan konuysa isyeri hekimlerinin zorlama altinda olmamasidir. Bir bigimde
baski hissetmesi durumunda 6zverili bir ¢alisma temin etmesi mimkindir. Isverenin talepleri
cercevesinde gergeklesecek olan isyeri hekiminin s6z konusu yetkisi uygulama sahasinda
istismar edilmemelidir. Yalnizca tedaviyle rapor hizmeti vermesi durumunda is giivenligi

bakimindan farkli sorunlar meydana gelecegi kesindir.**®
7. isyeri Hekiminin Yiikiimliiliikleri

Isyeri hekimleri, ISG cercevesinde hizmetlerinin yapilmasindaki olasiliklardan
dolay1 igveren karsisinda hukuki olarak sorumludur. isyeri hekimleri, gérevlerini yaparken
igsveren ile arasindaki hukuksal munasebeti koruyarak yukumlullklerini gergeklestirmek
zorundadir. Isyerindeki akisin kesilmesini temin edecek hareketlerden kagmanm yaninda
verimliligi azaltacak durumlarla davraniglara girmekten uzak durmaktadir. Durum bdyle

oldugunda isverenin ticaret sirlartyla personelin bireysel saglik bilgilerini de gizlemelidir.>®
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Isyeri hekimi, gorevlendirildigi isyerinde gergeklestirilen calismalarla ilgili
tespitlerle 6nerilerini tasdikli deftere kaydetmek ve bulunmasi durumunda ve gerektirdiginde
is giivenligi uzmaniyla beraber es zamanli olarak imzalamak ve suretlerini saklamak
mecburiyetindedir. Isyerindeki denetimlerde, isyeri hekiminin bu mecburiyeti yerine
getirmediginin belirlenmesi durumunda; isyeri hekimi Bakanlik tarafindan yazili olarak
uyarilmaktadir. ikaz gerektiren durumun yinelenmesi durumunda isyeri hekimi belgesinin
gegerliligi 1 sene sire ile askiya alinmaktadir. Belge gegerliligi askiya alinan kisiler Genel
Miuduarligin web sitesinde duyurulur. 1 senenin sonunda isyeri hekiminin yeniden
gorevlendirilebilmesi i¢in Bakanlik tasdikinin alinmasi lazzimdir. Bu onayli defter; isyeri
hekimiyle igveren ya da isveren vekilin tarafindan, bulunmasi durumunda ve gerektigi zaman
is glivenligi uzmaniyla es zamanl sekilde imzalanmaktadir. Defterin imzalanmamasi ya da

diizenli tutulmamasindan isveren ya da isveren vekili sorumlu olmaktadir.*’

IHDSPGYSEHY m. 11, “(1) Isyeri hekimleri, bu Yonetmelikte belirtilen
goOrevlerini yaparken, isin normal akigint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir
calisma ortamimin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve igyerinin meslek swrlari,
ekonomik ve ticari durumlari hakkindaki bilgiler ile ¢alisamin kisisel saghk dosyasindaki
bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler. (2) Isyeri hekimleri, is saghgi ve giivenligi
hizmetlerinin yiirtitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene karst
sorumludur. (3) (Degisik:RG-18/12/2014-29209) Isyeri hekimleri, isverene yazili olarak
bildirdikleri is saghgi ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirlerden acil durdurma
gerektiren haller ile yangin, patlama, gé¢me, kimyasal sizinti gibi hayati tehlike arz edenleri,
belirlenecek makul bir stire i¢inde igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, igyerinin
bagli bulundugu ¢alisma ve is kurumu il miidiirliigiine yazili olarak bildirmekle
yiikiimliidiirler. (4) Isyeri hekimi, goreviendirildigi isyerinde yapilan calismalara iliskin tespit
ve tavsiyeleri ile igyeri hekiminin gorevleri baslikli dokuzuncu maddede belirtilen hususlara
ait ¢alismalarini, is giivenligi uzmani ile birlikte yapilan ¢calismalart ve gerekli gordiigii diger
hususlart onayl defiere yazar. (5) Isyeri hekimi, meslek hastahigi én tanist koydugu vakalari,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.” 1*8

bicimindeki hiikmuyle isyeri hekiminin ylikimlultkleri tanzim edilmistir.

6331 sayili ISGK m. 8/2, “Isverene is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda

rehberlik ve danismanlik yapmak iizere géreviendirilen igyeri hekimi ve ig giivenligi uzmani,

157 SAHIN, S.74
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gorev aldigi isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz oniinde bulundurarak
is saghgt ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve
isverene yazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve
tavsiyelerin yerine getirilmesinden igveren sorumludur. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin
acil durdurmayr gerektirmesi veya yangin, patlama, gogme, kimyasal sizinti ve benzeri acil ve
hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina
ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum igyeri hekimi
veya iy giivenligi uzmaninca, Bakanhgin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine,
yoksa ¢alisan temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadigi tespit edilen igyeri hekimi ve is
glivenligi uzmanmnin belgesi ii¢ ay, tekrarinda ise alti ay siireyle askiya alinir. Bu bildirimden
dolayr isvereni tarafindan isyeri hekimi veya is giivenligi uzmanminin iy soézlesmesine son
verilemez ve bu kigiler hi¢bir sekilde hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda
bir yillik sézlesme iicreti tutarindan az olmamak iizere tazminata hiikmedilir. Isyeri hekimi
veya is giivenligi uzmanminin is kanunlart ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklar
saklidir. A¢ilan davada, kotii niyetle gercek disi bildirimde bulundugu mahkeme karariyla
tespit edilen kisinin belgesi alti ay siireyle askiya alinir.”*>° hikmiiyle isyeri hekiminin
bildirim yiikiimliligiyle yiikiimliliige aykirt davranilmasi durumunda karsilasacagi yaptirimi

tanzim etmistir.

Is atmosferindeki saglkla glvenlik tedbirlerinden dolay1 isyeri hekimleri
isveren karsisinda sorumludur. Hizmet vermis olmasindan dolay: isyerinde is saghgiyla
giivenligine dair farkli durumlarda haber vermek zorundadir. Acil isin durdurulmasi gereken
kimyevi patlama, yangin patlamasiyla go¢me vb. hallerde isverenin rasyonel sire iginde
miidahalesinin miimkiin olmadig1 hallerde bagh olduklar1 ¢alisma ve is kurumuna yazili

olarak bildirmek zorundadir.'®
8. isyeri Hekiminin Sir Saklama Yiikiimliiliigii

Isveren karsisinda konumu isci olan isyeri hekiminin 6teki isgilerde oldugu gibi
sir saklama yiikiimliiliigli vardir. Nitekim isyerinin akisin1 aksatmamak, isyerindeki bilgi akis1
ile alakali disariya bilgi vermemek hekiminin yiikiimliiligiindedir. Bunlarin yaninda “Kisisel

Verileri Korumu Kanunu”nun yiiriirliige girmesiyle beraber sorumluluk artar.%!

159 https://www.mevzuat.qgov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf, E.T. 30.07.2021
160 ADA, S.30
161 KOK; 5.60
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Kanuni mevzuata gore sir saklama yiikiimliiliigiiyle alakali ayrintili bir madde
olmasa da cagimizdaki gelismeler cergevesinde yorum yapilmasi lazimdir. Bilhassa yeni
kanunlar ile beraber bireysel veri seklinde tabir edilen bazi bilgilerin yasanin saptadigi dlgtiler
icinde korunmasi gerektigi sabittir. Anayasa Mahkemesi’nin 2016/125 E. 2017/7143 K. sayili
ve 28.09.2017 tarihli Anayasa Mahkemesi kararinda; “Sir saklama yiikiimliiliigii altinda olan
kisiler ise avukat, hekim veya mali miisavir gibi kendi kanunlarinda gérevleri dolayisiyla
edindikleri bilgileri zamanla sumirlt olmaksizin agiga vurmalart yasak olan ve bu yasagin
ihlali halinde hukuki ve cezai sorumlulugu olan kisilerdir. Ayrica 95/46/EC sayili Direktif’in
8. maddesinin (1) numarall fikrasinda bes kategoride yer alan ozel nitelikli kisisel verilerin
islenmesi kural olarak yasaklanmis ancak maddenin (2) numarali fikrasinda bunun istisnalart
diizenlenerek veri islemenin onleyici hekimlik, t1bbi teshis, tibbi yardim veya bakim veya
saglik hizmetlerinin idari olarak yiiriitiilmesi icin gerekli olmasi ve bu verilerin ya saglk
personeli veya saglik personeli gibi sir saklamaya tabi kisiler tarafindan iglenmesinin
miimkiin oldugu ifade edilmistir.” ifadesi vardir. Yani, isyeri hekimlerinin saglik verileri

cercevesinde sir saklama yiikiimliiliigiindeki ¢alisanlardan oldugu bilinmektedir. 162

162https://www.eskihukuk.com/content/bilgi-notlari/Saglik-Verilerinin-isyeri-Hekimi-Tarafindan-islenmesi-
Hakkinda-Bir-Degerlendirme.pdf ERTURAN- KOSKEROGLU Sit, Is¢ilerin Saglhk Verilerinin Isyeri Hekimleri
Tarafindan Islenmesi Hakkinda Bir Degerlendirme, E.T. 31.07.2021, S.3
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4. BOLUM
ISYERI HEKiMININ SORUMLULUGU VE SONUCLARI

1. Genel Kapsamda Sorumluluk

Sorumlulugun detayli olarak ele alinabilmesi igin isyeri hekiminin o6zelligini
tespit etmek lazimdir. Isverene is sdzlesmesiyle bagli olan isyeri hekiminin konumu is¢idir.
Degisik bir boyut olan is¢iler ile iligkisindeyse belli noktalarda temsil yetkisinden dolay1
isverenin vekilidir. Yonetmelikle kanuni diizenlemelerde ifade edildigi gibi isciyle isyeri
hekimi arasinda talimata bagli bir miinasebet vardir. Bu haliyle isyerinin diizenlenmesi
bakimindan alinmasi gereken is sagligiyla giivenligi Onlemlerine uymayan isciler isyeri
hekimince ikaz edilebilecektir. Bu tiir bir durumun s6z konusu olmasi durumundaysa igyeri

hekiminin isveren vekili konumuna gegecegi ortadadir.'5®

Isyeri hekimi tibbi mevzuatin yaminda cagimizda artik “Kisisel Verileri
Koruma Kanunu”na gore de hastalarin bilgisini gizlemek zorundadir. Bir dig miidahale
karsisinda gizlemeyle ilgili bir sorun olmamasma karsin isveren karsisinda gizlememesi
tartigma konusudur. Kamu boyutu olmasindan dolay1 is¢inin sagliginin korunmasi ¢ok fazla
onem arz etmektedir. Bunun icin isverenle isyeri hekimi arasindaki is s6zlesmesiyle sadakat
olmasindan dolay1 isgilerle ilgili saglik verileri talep edildiginde verilmesi mumkin degildir.
Bilhassa, saglik sektoriinin KVKK ¢ercevesinde hassas Olcitlere sahip oldugu da gdzden
uzak tutulmamalidir ama degisik durumlarda s6z konusu bilgilerin igyeri hekimince igverene
verilmesi lazimdir. Mesela alerjik hassasiyet iceren yemeklerden dolay: isyerinde saglik
tedbirlerinin alinmamas1 halinde isverenin saglik verilerini elde etmesi lazimdir. Isyerine giris
ile beraber alinan raporun yaninda uygulama safthasinda bazen belli kontrollerin yapilmasi
icin muayenelerin gergeklestirildigi bilinir. Yine isten ayrilisa gotiirecek bir nedenden dolay1
rapor dizenlenebilecektir. Bitin bu durumlarda is sagliginin kamusal boyutundan dolayi
iscilerle ilgili verilerin isveren ile paylasilmas: oldukca dnemlidir. Isverence kullanilabilecek
s6z konusu yetkilerin bir gi¢ seklinde istismar edilmemesi lazimdir. Durum bdyle oldugunda
isyeri hekimi olarak gorevi yapanlarin yanindaki saglik calisanlarmin da teminat altina
alinmasinin gerekli oldugu kusku gotiirmez. Isyeri hekimiyle isveren arasindaki isci statiisii

g6zden uzak tutulamayacagi gibi kamusal bakimdan 6nemli bir yeri bulunan isyeri sagliginin

83nttps://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/97930, OZYURT Vuslat, Isyeri Hekimliginde Giincel
Gelismeler, S. 332, E.T. 19.06.2021
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onemi de goz ardi edilmemelidir. Her iki boyut dikkate alinarak dengeli bir ilerleme

gerceklestirilmelidir.64

Isyeri nezdinde isci statiisiiniin yan1 sira giivenlikle saglik dénlemleri agisindan
igveren vekili olarak kabul edilen igyeri hekiminin bu vasifta hukuken belirli sorumluluklar
bulunmaktadir. Genel itibariyle dogrudan is¢iye karsi tazmin sorumlulugu oldugunu séylemek

miimkiin degildir.1®®
A. Hukuki Sorumluluk

Isyeri hekiminin isveren karsisinda oldugu gibi is¢i karsisinda da belli
sorumluluklar1 vardir. Bilhassa tibbi miidahaleler gerekli ve yeterli bicimde uygulansa da
istenmeyen baz1 durumlar meydana gelmektedir. Teknik tabiriyle komplikasyon adi verilen
bu durumlar tim midahalelere karsin gergeklesebilir. Bunun disinda doktorun mesleksel
bilgisizligi ya da elinde olanak bulunmasma karsin vaktinde gereken midahalelerin
yapilmamasindan dolay1 olusan durumaysa “malpraktis” yani “tibbi uygulama hatasi” adi
verilmektedir. Hatas1 bulunmamasina karsin meydana gelen komplikasyonlaraysa yine
doktorun mudahalede bulunmasi beklenir. Bitin midahalelere  karsin  olusan
komplikasyonlardaysa hekimin sorumlu olmasi imkansizdir. Teknik tibbi uygulamalar
cercevesinde musaade edilen riskli durumlar igin meydana gelen komplikasyonlarda doktora
diisen tm gorevlerle yukimldlikleri tam olarak yerine getirdiginden kusuru olmayacaktir.
Dikkat ve 6zen hususundaki kriterse ayni durumdaki hekim ya da saglik calisaninin hangi
hareketleri gosterecegine bakilip belirlenebilecektir. Durum bdyle olursa doktorun olagan

seviyede gereken miidahaleyi yapip yapmadigi konusunun tespitiyle gerceklesecektir.1®

“Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu” m. 8/3, “Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri
hekimi ve is glivenligi uzmanlari, is saghigr ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki
thmallerinden dolay1, hizmet sunduklar1 isverene karst sorumludur.” Hitkmii ile birlikte isyeri
hekimi tarafindan sunulan hizmet sirasinda meydana gelen ihmaller nedeniyle igverene karsi

sorumlu oldugunu belirtmistir.

Is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin diger iscilerden farkli olarak
igveren vekili niteligine sahip olmalari nedeniyle dogrudan bir tazminat sorumluluklar

bulunmamaktadir. Caligma ortaminda meydana gelen kaza ve hastaliklar nedeniyle 6denmesi

164 KAYALLI, S. 73
165 SUZEK, S. 912
186 TAHTAKIRAN, S. 189
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gereken tazminatlar igverence karsilanir ve kusur orani dogrultusunda isyeri hekimi ya da is
giivenligi uzmanlarina riicu edilir. Ihtisas sahibi olduklari alana ait hizmetin saglanmasinda ifa
yardimcist olmalart nedeniyle isverenler bu kimselerin eylemleri nedeniyle kusursuz

sorumludurlar.6”

Mevzuatla ilgili duzenlemede bulunan sézlesme sorumlulugu taraflar arasinda
yapilan iligkinin sonucunda bir tarafin edimini hi¢ ya da gerektigi gibi yapmamasi halinde
karsimiza ¢ikar. IK diizenlemelerinde isveren vekilinin yaptig1 islemlerden dolay1 aradaki
miinasebetin bir geregi olarak isverenin direkt sorumlu olacagimi ifade etmistir. Direkt olarak
temsil yetkisiyle karsimiza ¢ikan igveren vekilinin yaptigr islemler dogrudan isverenin
hukuksal sahada hiikiimle netice olusturmaktadir. Isveren vekili olan isyeri hekiminin
gergeklestirdigi  islemler dogrudan igverenin hukuksal sahada hikiumle netice

olusturacaktir.
a) Isyeri Hekiminin Calisanlara Karsi Sorumlulugu

Farkli kanuni diizenlemelerde hekimle hasta arasindaki minasebetin vekalet
sozlesmesi vb. hiikiim olusturacagi kabul edilir. Yuksek Mahkeme doktorla hasta arasindaki
munasebetin bir vekalet s6zlesmesi oldugun degerlendirilmistir. Tartismanin konusu olan bu
durumda hekim hasta arasinda bir sézlesmenin olup olmadigi ve s6z konusu sézlesmenin tlr(
ele almmalidir. Is¢i adayligindan is cikisina dek zamanla isgiyle isveren arasinda bir sozlesme
iligkisinin olmas1 kuskusuzdur. Burada gercekte sorgulanmasi gereken konunun bir vekalet
minasebeti bulunup bulunmamasi noktasinda toplanir. TBK m. 417, “Isveren, hizmet
iligskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde dirtistlik ilkelerine
uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu
tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri ig¢in gerekli dnlemleri almakla
yukimliddr.” hiikmiiyle isverence tum saglik tedbirlerinin alinmasimin gerektigini ifade
etmistir. Isverenin bu konuda aldig1 sorumluluk isveren vekili olan isyeri hekimince yerine
getirilir. Durum bu sekilde oldugunda isyeri hekimiyle is¢i arasinda bir ig akdinin bulundugu
gorulmelidir. Is gérme akdi yukimluliiklerini yapmaktan uzak olan ya da gerektigi bicimde
yerine getirmeyen igyeri hekiminin iscileri zarara ugratmasi durumunda sorumluluk sahibi

olacag1 sabittir. Olusan s6z konusu zarar dogrudan isyeri hekiminden istenebilecektir.6°

167 SUZEK, S. 912
168 KAYALI, S. 46
169 Yy AMAKOGLU, S. 140
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Calisma ortaminin saglikli bir isleyis icerisinde olabilmesi icin isyeri
hekimlerinin goérevlerinin oldugunu ayrintili olarak izah etmistik. Bu gorevleri kusurlu bir
sekilde yerine getirmedikleri taktirde haksiz fiil hiikiimleri kapsaminda c¢alisma yapan isciye
karst dogrudan sorumlu hale gelmeleri miimkiindiir. Ayrica isyerindeki saglikla glivenlik
hizmetlerinin ylriitiilmesi hususunda igveren yaninda ifa yardimcisi niteligini haiz isyeri
hekiminin isgilere vermis olduklar1 zararlar nedeniyle isverene karsi bir riicu sorumlulugu

olusacaktir.!’©

Is yasaminin vazgegilemez bir kismi olan isyeri hekiminin haksiz fiil
sorumluluguyla ilgili kimi sartlarin bulunmasi lazimdir. Sartlardan birincisi bir fiilin
yapilmas1 Veya yapilmamasi bigciminde gergeklesebilir. Isyerindeki saglik tedbirleriyle ilgili
gereken gorevlerini yapmadigi ya da yapmamasi gereken bir hareketten dolay1 isgilere zarar
veren isyeri hekimi sorumludur. Mesela acil midahale isteyen bir is¢iye miidahalede
bulunulmamasi, calismasi konusunda sakinca bulundugu durumda realiteye aykir1 olarak
rapor dizenleyip is¢inin ¢alismasiyla bundan dolay1 daha biyuk bir hastaliga yol agmasi ve

vaktinde yapilmasi gereken bir muayenenin hi¢ yapilmamasi durumlari karsimiza ¢ikar.!™

b) Isyeri Hekiminin Isverene Kars1 Sorumlulugu

Isverenle isyeri hekimi arasindaki bagim belirlenmesi oldukca 6nemlidir. ancak
aradaki sozlesme baginin Ozelligini ortaya koyacak olan ihtilaf bakimindan farklilik

gosterebilir.

Davaci isciyle davali igveren arasindaki miinasebetin g¢esidi elbette hizmet
sozlesmesi seklinde karsimiza ¢ikar. fIhtilafin kaynaklandigi konu belirlenmelidir.
Yargitay 2001 tarihli bir kararinda, “Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Yo6netmeligin ilgili hiikmiinde; isyerinde bulunmasi gereken muayene
odasi ile yer ve donatima iliskin hiikiim, isin, isverenin igyerinde yapilmasi gerekliligine isaret
etmekte olup, sozlesmelerde de bu yon agikga belirtilmektedir. Isyeri hekiminin hangi sosyal
givenlik kurumunun kapsamina girecegi de ayri bir inceleme konusunu olusturmaktadir.
Hekim, hizmet iliskisi icerisinde calistigindan Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girecegi
kuskusuzdur. Ancak, davaci gibi isyeri hekimligi ikinci bir i olarak yapildigindan hekimin
5434 sayili Emekli Sandigi kapsaminda olmasi da miimkiindiir. Bu durumda iki sigortalilik

miiessesesi ¢atigmaktadir. Ancak, bir kimse iki ayr1 kurum da sigortali olamayacagindan daha

170 SUZEK, S. 911
1 KAYALL, S.50
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once kurulmus olan sigortaliliga deger vermek gerekir. Emekli Sandigi Kanununun 12.
maddesi hilkmii bu sekilde anlagilmalidir. Mahkemenin maddeyi bir baska sekilde
yorumlamasi ve Is Yeri Hekimliginin 6zelligini de gz ardi ederek kamu saglik kurumunda
ayni anda calismay1 engel kabul ederek verdigi karar ilgili yasa ve yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugundan bozulmasi gerekmistir.”*’ biciminde degerlendirilmistir.

Is yasami i¢inde isveren gibi iscinin de Ustiine diisen yiikiimliiliikleri yapmasi
lazzimdir fakat iscinin karsisinda daha kuvvetli bir pozisyona sahip olan isverenlerin bu
husustaki yukumliligii daha genis bir gergeveye sahiptir. Isveren isyerinde olusabilecek tim
bilimsel ve teknik riskleri degerlendirmek ve bunlarla ilgili gereken tedbirleri almak
zorundadir. Gerekli tedbirlerin alinmamas1 durumunda is¢inin vicut ya da ruh saghgma bir
halel gelmesi durumunda maddi ve manevi zararin ortadan kaldirilmasi istenebilir. Bu hususta
isciyi ¢cok fazla koruyan kanuni diizenlemelere gore isveren bu husustaki diizenlemeleri baska
birine biraksa da sorumlu tutulmaz. Nitekim isveren vekili olarak davranan isyeri hekiminin

almasi gereken bir tedbirin olmamasindan dolay1 isgilerden birisinin ya da bir boélimanin

172 https://www.kararara.com/yargitay/yhdk4/yrgtyk14566.htm, E.T. 01.06.2021, Yargitay “9 H.D. 25.09.2001
T. 2001/10041 E. 2001/14826 K.” , “Davaci, davali sirkete ait isyerinde galisirken emeklilik nedeniyle
doktorlugu biraktigindan dolayr kidem tazminati talebinde bulundugunu, isverenin eksik kidem tazminati
O0demesi nedeniyle bakiye kidem tazminati karsiligi 414.000.000 TL.nin davalhidan tahsiline karar verilmesini
talep etmistir. Davali savunmasinda, ayda 22 saat fiili galigmast bulunan davaciya bu saatlerin toplami1 giin sayisi
karsiligi kidem tazminatt ddendigini savunmustur. Mahkeme ise, davacmin galistigint belirttigi donemler
arasinda ayni zamanda saglik ocagt doktorlugu gorevini yiiriittiigii gibi, emekli sandig1 istirak¢isi de oldugundan
5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasmin 12. maddesinin son fikrasi geregince davanin reddi yoniine gitmistir.
Davaciin is yeri hekimi oldugu anlasilmaktadir. Mahkeme, 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasinin 12. maddesi
hiikiimleri geregince davacinin davasinin reddine karar vermistir. Yasanin, Sandiktan Faydalanacaklar baglikli
bu maddelerinde, emekli sandig1 istirakgilerinin Is ve Isci Sigortalar1 Kanunlarmin hiikiimlerinden
faydalanamayacaklar1 belirtilmektedir. Mahkeme davaci doktorunda emekli sandigi istirak¢isi oldugunu
vurgulayarak hakkinda Is Yasas hiikiimlerinin uygulanamayacagi1 sonucuna ulasmistir. Davaci ile davali isveren
arasinda diizenlenen sozlesmelerin bagligi hizmet s6zlesmesi olup, bu sézlesmenin hukuki niteligi tizerinde
durmak gerekir. Doktrinde taraflar arasinda kurulan hukuki iliskinin bir hizmet sézlesmesine dayanabilecegi gibi
istisna veya vekalet sdzlesmesine dayanabilecegi goriisii yer almaktadir. Isyeri Hekimlerinin Caligma Sartlari ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikmiinde; igyerinde bulunmasi gereken muayene odasi ile yer
ve donatima iliskin hiikiim, isin, igverenin isyerinde yapilmasi gerekliligine isaret etmekte olup, sdzlesmelerde
de bu yon agikea belirtilmektedir. Yine Yonetmelik de yillik izin hakkindan s6z edilmesi ve bunun szlesmede
yer alis1, aylik iicret belirlenmesi ve sézlesmede hiikiim bulunmayan konularda Is Kanunu hiikiimlerinin gegerli
olacaginin belirlenmesi karsisinda taraflar arasinda ki akdin hizmet akdi oldugu agiktir. Isyeri hekiminin hangi
sosyal giivenlik kurumunun kapsamina girecegi de ayr1 bir inceleme konusunu olusturmaktadir. Hekim, hizmet
iliskisi igerisinde ¢alistigindan Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girecegi kuskusuzdur. Ancak, davaci gibi
isyeri hekimligi ikinci bir is olarak yapildigindan hekimin 5434 sayili Emekli Sandig1 kapsaminda olmasi da
miimkiindiir. Bu durumda iki sigortalilik miiessesesi catigmaktadir. Ancak, bir kimse iki ayr1 kurum da sigortali
olamayacagindan daha once kurulmus olan sigortaliliga deger vermek gerekir. Emekli Sandig1 Kanununun 12.
maddesi hiikkmii bu sekilde anlagilmalidir. SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida gosterilen sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 25.9.2001 giiniinde oybirligi ile
karar verildi.”
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zarar gormesi durumunda dahi genel hikimlere gore calistiran isverenin sorumlu oldugu

ortadadir.1”®

Isyeri hekimlerinin genel ve 6zel kanuni diizenlemelere gore hizmet verdikleri
isveren karsisinda sorumludur. Durum bdyle olursa isyeri hekimince alinmasi gerekli bir
tedbirin alinmamasindan dolay1 is¢inin zarara ugramast durumunda zarari karsilayan isveren
bu durumu isyeri hekimine ricu edebilir. Kanuni dizenlemelerden kaynakli bu
sorumluluklarin herhangi bir sézlesmeyle sinirlandirilmast ya da ortadan kaldirilmasi
mimkin degildir. TBK m. 115, “Bor¢lunun agwr kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin
onceden yapilan anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir. Bor¢lunun alacakli ile hizmet
sozlesmesinden kaynaklanan herhangi bir borg sebebiyle sorumlu olmayacagina iliskin
olarak onceden yaptigi her tiirlii anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir. Uzmanligi gerektiren
bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle
yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin onceden yapilan
anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir.” bigiminde ifade edilen hiikkmiin igyeri hekiminin
sorumlulugunu 3. Fikra gergevesine alinabilecegi ortadadir. Nitekim 6331 sayili Kanunu
m.8/3’e gore hizmet veren kuruluslarla isyeri hekimiyle is giivenligi hizmetlerinin
ylriitiilmesinde ihmallerinden dolay1 hizmet sunulan isverene karsi sorumludur. Doktorlugun
0zel uzmanlik gerektirmesinin yaninda igyeri hekiminin belli yetkili makamlar gercevesinde
yapilabilecegi ortadadir. Bundan dolay: hafif kusurlar da dahil olmak tizere igyeri hekiminin

sorumlulugunun yok edebilmesi imkansiz.1™

Isyeri hekimiyle is giivenligi uzmaninin diger personele veya 3. Kisilere
verdigi zararlardan dolay1 isveren TBK m. 116 geregince ifa yardimcisinin vermis oldugu
zarardan sorumludur. Burada isverenin sorumlulugu i¢in bir kusurun varligi gerekli

olmadigindan kusursuz sorumluluk s6z konusu olacaktir.1®
¢) Sosyal Giivenlik Kurumunun Isyeri Hekimine Riicu

Kanuni diizenlemeler gergevesinde is kazasindan sonra zarar gorenlere SGK
tarafindan belli ddemeler gerceklestirilmektedir. Is kazasiyla mesleksel hastaliktan dolay1
mesleginde kazanma kuvvetini %10 yitiren sigortali kisiye devamli is goremezlik geliri, malul
olan sigortaliyaysa malulliik geliri baglanir. BUtlin bunlarin yaninda is kazasinda yasamini

yitiren iscilerin mirasgilarina da 6liim geliri baglanir. Yine genel saglik sigortasi ¢ergevesinde

13 TAHTAKIRAN, S. 187
174 Yy AMAKOGLU, S.141
175 KAPLAN- SENYEN, S. 217
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sigortal1 kisilere saglik hizmeti de verilmektedir. 5510 sayili Yasast’nin m. 21/f.4 hikmu ile,
“is kazast ve meslek hastalig1 tglincli bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse,
sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ilerde yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan
gelirin bagladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan tigiincii kisilere

ve sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara riicu edilir.” Hikmii vardir.'’®

Yargitay “10. H.D. 02.10.2018 T. 2016/2976 E. ve 2018/7382 K.” sayili
Karari’nda, “Kurumun yapmis oldugu yardimlar: sorumlulara riicu edebilmesini saglayan
uclncu Kisinin su¢ sayuwr hareketi, Ceza Kanunu kapsaminda degerlendirilmelidir.
Dolayisiyla bu kavramin icine hem ciiriim hem de kabahat suglart girmektedir. 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun Kast bashkili 21. maddesi; Su¢un olusmasi kastin varligina baghdir.
Kast, su¢un kanuni tammindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir
diizenlemesini icermektedir. Kanun Madde 39: Ugiincii bir kisinin kasti nedeniyle maliil veya
vazife malilii olan sigortalryya veya 6liimii halinde hak sahiplerine, bu Kanun uyarinca
baglanacak ayligin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi i¢in Kurumca zarara
sebep olan uglincii kisilere riicii edilir 5510 sayili Kanunun 39. maddesi hiikmiine gore;
Kurumun riicu hakk, iciincii kisinin sadece kasith fiili haline ozgiilenmigstir.”*""bigimindeki
ifadesi ile SGK’nin agacag riicu davalarindaki kusurun yeterli oldugunu kastin aranmamasi

gerektigini ifade etmistir.

16 YAMAKOGLU, S.142
1https://www.isgkutuphanesi.com/tr/details/18-is-kazasi-ve-meslek-hastaligi-sebebi-ile-sgk-tarafindan-
acilacak-rucu-davalarinda-kisilerin-kusurlu-olmasi-yeterlidir-kastin-varligina-gerek-yoktur-yargitay-10-hd-
2018-7382-0299.html, E.T. 07.04.2021, Yargitay “10. H.D. 02.10.2018 T. 2016/2976 E. ve 2018/7382 K.”
“Kurumun yapmis oldugu yardimlart sorumlulara riicu edebilmesini saglayan {igiincii kisinin sug sayilir hareketi,
Ceza Kanunu kapsaminda degerlendirilmelidir. Dolayisiyla bu kavramin igine hem ciirim hem de kabahat
suclart girmektedir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ‘Kast’ baslikli 21. maddesi; ‘Sugun olusmasi kastin
varligina baglidir. Kast, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir.’
diizenlemesini igermektedir. Buna gore, Kanunun su¢ saydigi bir eylem dolayisiyla kisinin cezalandirilabilmesi
icin, kural olarak eylemin kasten islenmis olmas1 gerekir. Kastin unsurlar1 ise: 1-)Ongérme Unsuru; Failin kasten
hareket etmis sayilabilmesi i¢in, sonug¢ alt unsuru da dahil olmak iizere yasal tanimda yer alan tiim unsurlar
ongdrmiis, yani onlar1 bilmis olmasi gerekir. 2-)isteme (irade) Unsuru; Bir seyin bilinmis olmasi, o seyin ayni
zamanda istenmis oldugunu gdstermez. Yani, Ongorme, ayni zamanda isteme anlamma gelmez. Bu nedenle,
failin kasten hareket ettigini soyleyebilmek i¢in, basta kanunda tanimlanan sonug¢ alt unsuru olmak fiizere,
ongordiigl tiim hususlart ayn1 zamanda istemis olmasi gerekir. Failin dngdrdiigii ile istedigi arasinda uygunluk
varsa, yani Ongordiigli sonuca ulagmak i¢in iradesini harekete gecirmisse, kasti olusmus sayilir ve bundan
sorumlu tutulur. 5510 s. Kanun Madde 21/4: Is kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik, iigiincii bir kisinin kusuru
nedeniyle meydana gelmigse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile
baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan ti¢iincii kisilere ve sayet
kusuru varsa bunlar1 ¢alistiranlara riict edilir. 5510 s. Kanun Madde 39: Uciincii bir kisinin kast1 nedeniyle malil
veya vazife malili olan sigortaliya veya 6limii halinde hak sahiplerine, bu Kanun uyarinca baglanacak ayligin
bagladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi i¢in Kurumca zarara sebep olan tigiincii kisilere riicti edilir
5510 sayili Kanunun 39. maddesi hiikmiine gore; Kurumun riicu hakki, {i¢iincii kisinin sadece kasitl fiili haline
Ozgiilenmigstir. Yasanin agik ve buyurucu hiikmiine gore; iiclincli kisi, kasta dayanmayan fiili sonucunda
sigortalinin maliil kalmasina veya dliimiine neden olmus ise, sigortaltya veya hak sahiplerine baglanan ayliklarin
ilk pesin degerinin yarisindan sorumlu tutulmas1 miimkiin degildir.”
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B. Cezai Sorumluluk

Ceza sorumlulugunun sahsi olmasi nedeniyle c¢alisma ortaminda meydana
gelen kazada kusur orani belirlemesi yapilmasi gerekmektedir. Kimsenin neden olmadigi bir

kusur nedeni ile cezalandirilabilmesi miimkiin degildir.}’®

Doktorun sorumlulugu dendiginde en basta akla gelen tabii olarak taksir
sorumlulugu olmaktadir. Cezai sorumluluk iki degisik bi¢cimde karsimiza g¢ikar. Bunlarin
birincisi “kast” digeriyse “taksir sorumlulugu”dur. Doktor kusurundaysa kastin aranmasi Gok
mimkin olmaz. Tedavide veya muayenede kast sorumluluguyla hareket edemeyen doktorun

taksir sorumlulugu olur.*’

Doktorun taksir sorumlulugu cezai taksir sorumlulugundan ayri olmadig gibi
yalnizca mesleksel ¢alismalarin1 yaptigi sirada karsilagabilecegimiz bir durumdur. Bdyle
olunca gergeklestirilecek sorumluluk incelemesinde doktorun isinden kaynakli tiim konular
dikkate alip ve zararin olugmasini istemedigi durumda meydana geldigi olgular1 dikkate

alarak degerlendirmeler yapar.'8°

Kanuni dizenlemeyle beraber isverene cezai sorumluluk getirilir. Bu noktada
dikkat edilmesi gerekli konu “kast sorumlulugu”dur. Belli bir bi¢cimde almasi gereken
tedbirleri ihmal eden igverenin ihmal ettigi davranistan dolayr birisinin zarar gormesi
durumunda ihmali davranisla kasti olarak adam 6ldiirme sugu s6z konusu olabilir. Isveren
vekili konumundaki isyeri hekimi icin de aymi durum gecerlidir. Isverenin tersine isyeri
hekimine iliskin bu tiir kanuni diizenleme olmasa da genel hukimler cergcevesinde isyeri
hekiminin de buna tabi olacagi ortadadir. Cezai bir sorumluluktan soz edilirken taksirin
yaninda “kast sorumlulugu” kanuni bir anlamda gergeklesemez. Sebebiyse “kaza” kavramiyla
“kast” teriminin tamamiyla degisik konular olmasindan kaynaklanir. Ancak kanuni
diizenleme geregi 6ldiirme eyleminin kasti olarak gergeklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Isyerindeki kazalarin onemli bir bolumi de bir sey yapmak suretiyle degil de bir sey
yapmadan olusacaktir. Isveren veya isveren vekili olan igyeri hekimince bir is¢inin 6lmesi igin
tedbir alinmamasi kasti mantiga aykirilik olusturacaktir. S0z gegen durum olsa olsa suurlu

taksir seklinde ele aliabilecektir. Bunun yam sira TCK m. 83 “Onceden gergeklestirdigi

178 SUZEK, S. 914
179 Y AMAKOGLU, S.143
180 KAYALL, S. 59
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davranigin baskalarmin hayati ile ilgili olarak tehlikeli bir durum olusturmasi” maddesinin

herhangi bir bicimde is kazalarina uygulanmasi miimkiin degildir.'8!

TCK m.22/2, “dikkat ve ozen yiikiimliliigiine aykwrilik dolayisiyla, bir
davranisin  kanuni tamiminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir”.
Hukmiyle taksir izah edilmistir. Bu gercevede ayni maddede bireyin 0ngordiigii sonucu
istememesi durumunda meydana gelmesinin suurlu taksir oldugunu ifade etmistir. Bir tanima
gore, “failin isledigi fiilde istemeden meydana gelen sonugtan sorumlu tutulmasi taksir olup,
bir baska tanima gore ise failin sug tipindeki neticeye yonelik olarak kast i¢inde bulunmadan
ve zorunlu oldugu ozeni gosterdigi takdirde neticenin meydana gelmeyecegi hallerde, tespit
edilmis sug¢ tipini hukuka aykirt olarak ihlal etmesi halinde taksirden soz edilir”. Toplumun

kisilere yiikledigi dikkatle 6zen yiikiimliiliigiinden dolay1 taksirli bir hareket cezalandirilir.'8?

Isyerinde tatbik edilmesi gerekli bazi yikimlilikler vardir. S6z konusu
yukimliliklerin matbu olanlarinin dayanagi kanundur. Daha sonra uygulanacak yazili
olmayanlarsa hadiselere dayali olarak saptanmaktadir. Olusan hadiselerde is giivenligi
bakimindan alinmasi gereken teknolojideki gelismelerin yeri unutulmamalidir. Hukuksal bir
sozlesme gerceklestirmenin tabiati geregi taraflarin belli yikiimlilikleri vardir. Hukuksal
sorumluluktaki gibi cezai sorumlulukta da taraflarin yiikiimliiliiklerini yapmamasindan dolay1
olusacak kusurlar vardir. Kusurlarin orant hesaplanirken 6ne alinmasi gereken konu taraflarin

yukimluliiklerini gerektigi gibi yapip yapmadiginin tespitiyle ortaya gikar.8

Taksirden sz etmek (zere doktorun kusurlu olmasi lazimdir. Fakat almasi
gereken yukumlultklerin timine uygun olarak davranan doktorun tedavi metotlarinin artik

hukuk kurallaria aykir1 oldugu diisiiniilemez.8*

Yargitay “12. C.D. 27.02.2018 T. 2016/5873 E. ve 2018/2197 K.” sayil
Karari’nda, “yapilan yargilamaya, toplamip karar yerinde gosterilen delillere, incelenen
dosya kapsamina gore, Samgin yetkilisi oldugu .... Sirkete ait deponun ¢ati tadilati sirasinda
catida bulunan seffaf plastik malzemeye basarak malzemenin kirilmasi sonucu 11 metre
yiikseklikten diisen ¢ati tadilati isini alan taseron firma c¢alisani olan is¢inin 6liimiiyle
neticelenen olayda, sanik ile taseron firma sahibi olan temyize gelmeyen sanik ... arasinda

diizenlenen sozlesmeye gore tiim is giivenligi onlemlerini almanin tageronun sorumlulugunda

181 KAYALL S. 63

182 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, KAYA Asim Is Kazasindan Dogan Taksirle Yaralama Sugunda Asil
Isverenin Cezai Sorumlulugu, s. 205, Ankara 2020

183 OZEN, S. 239

184 KAYALL S. 64
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oldugu ve taseron tarafindan is giivenligi yerine getirilmeksizin is yerinde c¢alisma
vapilmayacagmin hiikiim altina alinmasi karsisinda, meydana gelen is kazasi dolayisiyla
samga atfi kabil kusur bulunmadigi gozetilmeksizin beraati yerine mahkumiyetine karar
verilmesi, Kanuna aykiri olup, samik miidafiinin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde
goriildiigiinden hiikmiin bu sebeplerden dolayr 5320 sayiui Kanunun 8. maddesi wyarinca
halen uygulanmakta olan 1412 sayili CMUK 'un 321. maddesi geregince isteme aykirt olarak
bozulmasina. "' bicimindeki ifadesi ile isverence gereken tiim tedbirlerin almmasiyla bu
hususta bir tartisma olmamasi durumunda cezai bir sorumluluktan s6z edilemeyecegi ifade

edilmistir.
2. is Sagh@ ve Giivenligi Tedbirlerine Aykir1 Davranmanin Sonuclari

A. Isveren Yoniinden Sonuclar

Mevzuata gore alinmasi gereken Onlemleri almayan igverenin belli
mueyyideler ile kars1 karstya kalmasi1 s6z konusudur. Bunun igin evvela yonetsel yaptirimlar,

sonrasindaysa cezai yaptirimlara olacaktir.

aa) Idari Yaptirimlar

aaa) Isin Durdurulmasi

Yasal dizenlemeler cercevesinde isyerinde veya eklentilerinde is yasamini
etkileyebilecek derecede bir yasamsal tehlike belirlenmesi durumunda tehlike giderilinceye
dek yasamsal tehlikenin niteligiyle riskin durumu dikkate alinarak igyerinin bir kisminda veya

timiinde isler durdurulmaktadir.'8®

Isin durdurulmasiyla ilgili yaptirrmin tatbik edilmesi agisindan ilk sart
tehlikenin yasamsal olmasidir. Mesela cephe mantolama isi yapan usta agisindan ingaat
iskelesinin  baglanti pimlerinin montajlanmamasiyla iskelenin diismeyi engelleyen
korkuluklarimin bulunmamasi buna 6rnektir. Yasamsal tehlike ortadan kaldirilincaya dek
igsyerindeki is durdurulmaktadir. Bu da isin 0zelliklerine dayali olarak isyerinin timdiinde ya da
bir kisminda de olabilmektedir. S6z konusu karar verilir iken isyerinde yagsamsal tehlikeyle

risk durumuna iliskin dogru tespitler gergeklestirilmelidir.*®’

185https://calismabarisi.com/yargitay-kararlari/is-quvenligi-yargitay-kararlari/asil-isveren-alt-isveren-
sozlesmesindeki-is-guvenligi-maddelerinin-ceza-sorumluluguna-etkisi-yargitay-karari/, E.T. 19.04.2021
186 K APLAN- SENYEN, S. 518

B ELCI, S. 86
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bbb) Iscilerin Calismaktan Alikonulmasi

1475 sayil1 eski Is Kanunu’nun 79. Maddesinin 6. Fikrasinda bir isveren
temsilcisi ile Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyonca yapilan denetim esnasinda
is yerinde c¢alisan is¢ilerin cinsiyeti, yast veya saglik durumlari is yerinin ¢aligma sartlar
nedeniyle engel teskil edecegi tespit edilirse ¢aligmaktan alikonulacaklarma iliskin bir hiikiim
mevcuttu. 4857 Sayili Is Kanunu’nun vyiiriirliige girmesi ile 1475 sayili kanunun yurirliikten
kalkmas ile yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunun 25. Maddesinde isin
durdurulmasina iliskin diizenlemelere yer verilmisse de cinsiyet, yas veya saglik durumlari
sebep gosterilerek isgilerin ¢aligmaktan alikonulmasina iliskin bir diizenleme hikim altina
alimmamigtir. Buna karsin tehlikeli ¢aligma kosullari, tehlikeli is ve aletleri ile yapilmast 6nem
teskil eden islerde is saglig1 ve giivenligini saglayabilmek adima Is Teftis Tiiziigii’niin 4, 6,22
ve 29 sayili maddelerine dayanilarak diizenlenen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is
Teftis Kurulu Yonetmeligince miifettisler yapmis olduklar teftis esnasinda yas, cinsiyet veya
saglik durumuna iliskin bir aykirilik tespit edecek olurlarsa ilgili miilki amire gonderecekleri
bir yaz1 ile s6z konusu is¢ilerin ¢aligmaktan alikonulmasini talep edebiliriler. Nitekim soz
konusu teftisle gorevli miifettisler mevzuat geregi bu hususu talep etmekle yetkili ve

gorevlidirler. (m.11/g)e8

Onceki kanuni diizenlemeler karsisinda yeni kanuni diizenlemelerde iscinin
alikonulmasi i¢in gereken kanuni duzenlemeler vardir. Ancak eski kanuni duzenlemelerde
is¢inin cinsiyetiyle yas1 vb. Olcitler dikkate bulundurulmas: halinde personelin ¢aligmaktan
alikonulabilecegi diizenlenmistir. Yine yonetmelik ile tanzim edilmese de degisik
tizuklerdeki dlzenlemelere gore miifettislerce gerceklestirilen denetimlerde personelin
cinsiyetiyle yas1 vb. oOlgiitleri dikkate alarak milki amire yollanacak bir yaziyla s6z konusu

personelin calismaktan alikonulmasini talep etmekle gérevlidir ve yetkilidir. 18

bb) Cezai Yaptirimlar

Cezai olarak, “Isverenin cezai sorumlulugunun bir kismi da para cezalari ile
ilgilidir. Hukuki ve cezai sorumlulugun yaminda iigiincii bir sorumluluk tiirii olarak da
goriilebilen idari para cezalarinin, igverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi sonucunda
ortaya ¢tkan cezai bir sonuca sebebiyet verdigi i¢cin kanaatimizce ceza sorumlulugu altinda

degerlendirilmesi daha uygun olacaktir.

188 KAPLAN- SENYEN, S. 521
189 K APLAN- SENYEN, S. 520
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Tiirkiyede su tiir idari para cezalart belirlenmigtir:

- Is saghg ve giivenligi uzmam c¢ahstirilmamasi: 5.000 TL (her ay aykirithigin devami
halinde) - Diizenleyici tedbirlere uyulmamast 1.000 TL (her ay 1.000 TL/her hiikiim igin)

- Miifettis/denet¢i ¢calismalarinin engellenmesi: 5.000 TL
- Iscilere gerekli egitimlerin verilmemesi: 1.000 TL (her ¢alisan icin)

Uygulanacak idari para cezalari her yil ilgili bakanlik¢a Maliye Bakanligi yeniden degerleme
oranmina gore hesaplanarak yeniden belirlenmektedir.  Idari para cezalari ile ilgili
diizenlemeler ISGK 'nin 26. maddesinde yer almaktadir.”**® Anlasilacag: gibi is yasami icinde
is saghigiyla giivenligi onlemlerini tatbik etmeyen isverenler i¢in farkli miktarlarda yonetsel
yaptirimlar vardir. S6z konusu hiikiimlerin caydiriciligi uygulamada yapilacak teftiglerle

beraber daha verimli olacaktir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunun 24. Maddesinde, kanuna
iliskin maddelerin icra edilebilmesi ve teftisinin, teftis yapmaya yetkili kilinmis Bakanlik ve
miifettislerce yapilacagi dngoriilmiistiir. 6331 sayili yasa ile Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
geregi yapilacak denetim ve incelemelerde 4857 sayili Is Kanunun 92,93,96,97 ve 107.
Maddelerinin uygulanacagi hiikiim altma alinmistir. 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunun 24. Maddesinde ongoriilen diizenlemeye gore Bakanlik isyerlerinde is saghigi ve
giivenligine iliskin yapacak oldugu incelemelerde arastirma yapabilecek, is sagligi ve
giivenligini saglayabilmek veyahut da denetleyebilmek adina numune alabilecek, egitim

kurumlar ile ortak saglik ve giivenlik birimleriyle denetim ve kontrol yapabilecektir.'%

S6z edilen cezai yaptirimlarin tatbik edilebilmesi i¢in igyerinde muhakkak bir
kazanin olugmasi gerekmez. S6z konusu yaptirimlarin uygulanabilmesine yonelik olarak
isveren veya vekilince cezai yaptirima baglayan bir kaidenin ihlal edilmesi yeter. Yani, cezai
yaptirimin uygulanabilmesi igin yaptirrma baglanan belli bir ihlalin bulunmas: yeterlidir. Is
saglhigiyla giivenligi maddelerine aykiriliktan dolay1 olusacak cezai sorumluluk isveren ya da
isverenin bu hususta kendisine yetki verdigi isyeri saghigiyla giivenligi dnlemlerini almasi
gereken igverenin vekilindedir. Yani, bu hususta ekstradan tedbir alma gorevi verilmeyen

isveren vekilinin ceza sorumlulugu bulunmaz.%?

19 AKSUNGUR- TERZIOGLU, S. 24
191 KAPLAN- SENYEN, S. 523
192 EYRENCI- TASKENT- ULUCAN- BASKAN, S. 411
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6331 sayili ISGK’ nin; 6. maddesinin 1. Fikrasina gore “belirlenen nitelikte is
giivenligi uzmani veya igyeri hekimi gorevlendirmeyen isveren, gorevlendirmedigi her bir is¢i
icin 12.804 TL ve aykiriligin devam ettigi her bir ay i¢in ayni miktar, On veya daha fazla
calisan1 olan ¢ok tehlikeli isyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirmeyen igverene
12.796 TL ve aykiriligin devam ettigi her bir ay i¢in ayn1 miktar, 22. madde geregi elli veya
daha fazla calisanlarin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerde is sagligi ve
giivenligi kurulu kurmayan ve buna iliskin diger yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverene

her bir aykirilik i¢in ayr1 ayr1 11.508 TL®3 para cezas1 uygulanir.” hilkmii bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gerceklesen toplu ig¢i Oliimleri vb. trajik hadiselerde is sagligiyla
giivenliginin 6nemini goz Oniine sermistir ve bazi uygulamalar s6z konusu olmustur. Yargitay
“21. H. D. 18.04.2017 tarih 2017/1857 E. ve 2017/3192 K.” sayili Karari’nda, “ve kusur
sorumlulugunun smirlarmm kusursuz sorumlulugun simirlarina yaklastirmistir 6331 sayili
Kanunun 4. ve 5. maddeleri ile buna uygun olarak ¢ikarilan iy saghgi ve giivenligi
vonetmelikleri  hiikiimlerini  isverenin — sorumlulugunu  objektiflestirenkriterler — olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Bu sebeple mevzuatta yer alan tenik is kurallarina
uyulmamasi isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir. Ancak isveren sadece
anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildig1 onlemlere aykirt
davrandiginda da  kusurlu  goriilerek olusan zarari karsilamalidir  Ote  yandan
objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu
kusursuz sorumluluk haline doniistiivemez. Clinkii bazi istisnalar disinda igverenin
sorumlulugu icin kusurun varligi sarttir. Ancak Tiirk Borglar Kanununun 417/2. maddesi,
Anayasa ve 6331 sayili Kanun hiikiimleri objektiflestirilmis kusur sorumlulugu ilkesi
geregince igverenin sorumlulugunu oldukca genisletmistir. Isvereni, zararlandirici olay
nedeniyle sorumluluktan kurtaracak olan durum, eylem ile meydana gelen zarar arasindaki
uygun illiyet bagimin kesilmesidir. Kusursuz sorumlulukta oldugu gibi kusur sorumlulugunda
da illiyet bagi; miicbir sebep, zarar gorenin ve tictincii kisinin agwr kusuru nedenleriyle
kesilebilir. Uygun illiyet bagimin kesildiginin ispati halinde, igverenin sorumluluguna

gidilmesi miimkiin degildir.”*** bicimindeki ifadesi ile Soma’da gerceklesen maden kazasiyla

19 EYRENCI- TASKENT- ULUCAN- BASKAN, 5.412

194 https://www.isgkutuphanesi.com/tr/details/ornek-manevi-tazminat-karari2-yargitay-21-hukuk-dairesi.html,
E.T. 08.04.2021, Yargitay 21. H. D. 18.04.2017 tarih 2017/1857 E. ve 2017/3192 K. “6331 sayil1 Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu 4. ve 5. maddeleri isverenin yiikiimliiliiklerini, diger davali ... Kémiir Isletmeleri AS.'nin ise
alt igsveren olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bunun yaninda, gerek miilga BK’nun 47 ve
gerekse yiriirlikteki 6098 sayili TBK’nun 56. maddesinde hakimin bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin
zedelenmesi durumunda, olayin 6zelliklerini gbz onilinde tutarak, zarar gérene veya 6lenin yakinlarina manevi
tazminat olarak uygun bir miktar paranin 6denmesine karar verebilecegi ongoriilmistiir.. Bir ceza olmadig gibi,
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alakali igverenin sorumlulugu konusunda nedensellik bagimin incelenerek kusur arastirmasi

yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Isverenin {izerine diisen sorumluluklar1 yerine getirerek almasi beklenen is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almamis olmasindan, dikkatsiz ve tedbirsiz davranmasindan
kaynakli olarak is¢inin is kazasina ugramasi, meslek hastaligina yakalanmasi yahut 6lmesi
durumunda ise Tiirk Ceza Kanunu madde 85 ve 89 kapsaminda taksirle adam 6ldiirme yahut
taksirle adam yaralama suglar1 islenmis olacak ve bu kapsamda sorusturma ve kovusturma
baslatilacaktir. TUrk Ceza Kanunu uyarinca “cezalarin sahsiligi” ilkesi geregi is sagligi ve
giivenligi dnlemlerini alma gorev ve yiikiimliiliikleri isveren vekilinin sorumlulugunda ise bu
onlemlerin alinmamis olmasi neticesinden isveren vekilinin sorumlu tutulacagir kabul

edilmektedir.1%
B. Isci Yoniinden Sonuclar

Is ortammin sihhatiyle kamusal boyut dikkate alindiginda iscilerinde tim
tedbirleri almasi lazimdir. Yikiimliliiklere aykiri davranan isgi i¢in igverene hakli neden ile
fesih hakki tanindigi gibi bunun disinda tazminat sorumlulugu da vardir. Bu sorumluluk
giindeme geldiginde is kolunun tehlike arz edip etmediginin yaninda isverence alinmasi

gereken tedbirlerin uygulanip uygulanmadigi da belirlenecektir.1%

C. Isyeri Hekimi Yéniinden Sonugclar

“Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu” m. 8/2 uyarinca isyeri hekimi tarafindan
caligma hayatina yonelik acil bir hal olusmasi, kimyasal patlama yahut sizint1 gibi ¢caligmanin
durdurulmast gerektiren, ciddi hayati tehlikeye neden olan ve mesleki rahatsizliklara yol
acmast miimkiin olan durumun ivedi bir sekilde Bakanliga ve bulunmasi halinde sendika
temsilcileri yahut is¢i temsilcilerine bildirmeleri gereklidir. Bu duruma aykir1 islem yapan
isyeri hekimlerinin sahip oldugu belge ii¢ ay siire ile tekrarinin yagsanmasi halinde ise alt1 ay

siire ile askiya almacaktir.'®’

6331 sayili Yasa m. 8/f.4, “Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak
sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin

meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi uzmanmmin yetki

mamelek hukukuna iliskin zararin karsilanmasini da amag¢ edinmemistir. O halde, bu tazminatin sinir1 onun
amacina gore belirlenmelidir.”

195 KAPLAN- SENYEN, S.524

19% KORKMAZ- ALP, S.330

197 SUZEK, S. 915
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belgesi askiya alinir.” bigimindeki hilkmiinde “ihmal” kavramiyla kusur sorumlulugu isaret
edilir. Sorumluluk bakimindan “kast” ile “ihmal” terimlerinin ele alinip incelemelerin
gerceklestirilmesi yararlidir. Kast1 6zetle agiklamak lazimsa hukuk kurallarina aykirt bir
davranisin gore gore olusturuldugu halde ihmallerin hukuk kurallarina aykiri davraniglarin
olusmasini istememekle beraber bu tiir bir netice meydana gelmemesine yonelik olarak

gereken dnlemlerin alinmamasi halidir. 1%

“Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki ve Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” m. 41°de, “Bu Ydénetmelik uyarinca yetkilendirilen veya
belgelendirilen kisi ve kurumlarin belgelerinin gegerliligi ihtar puanlar: toplaminin, kisiler
icin 100, kurumlar i¢in 200 puana ulasmas: durumunda alti ay siireyle askiya alinir. Sorumlu
miidiir ve egiticilere verilen ihtar puanlar: kisinin sadece egitici belgesine uygulanir.
Calisamin oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina
neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali yargi karari ile
kesinlesen isyeri hekiminin belgesi alti ay siireyle askiya alimir. Belgesi askiya alinan isyeri
hekiminin ISG-KATIP sistemi iizerindeki mevcut tiim sozlesmeleri, askiya alinma siirecinin
baslangicindan itibaren herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilir. (3) Yetki
belgelerinin gecerliligi askiya alinan kisi ve kurumlar askiya alinma siiresince bu Yonetmelik
kapsamindaki yetkilerini kullanamazlar. Ancak, yetki belgesinin gecerliligi askiya alinan veya
belgesi dogrudan iptal edilen egitim kurumunun faaliyeti onaylanmis egitim programlart
bitinceye kadar devam eder. Askiya alinma siiresi, programin bitiminde bagslar. Yetki belgesi
dogrudan iptal edilen kurumlar taahhit ettikleri hizmetleri herhangi bir ek ucret talep
etmeden bir baska egitim kurumundan temin etmek zorundadirlar. Yetki belgesinin
gecerliliginin askiya alinmast veya dogrudan iptali durumunda onceden yapilan aday kayit
islemlerinden dogan hukuki sonuclardan iptal edilen veya gecgerliligi askiya alinan yetki
belgesi sahipleri sorumludur. Bu Yonetmelik uyarinca yetkilendirilen kisi veya egitim
kurumlarinda asagidaki durumlardan birinin varliginin tespiti halinde ilgili kisi, egitim
kurumu merkezi veya subesine verilen yetki belgesinin gecerliligi; a) Bu Yonetmelik geregi
diizenlenen evrakin gercege aykiriliginin tespiti halinde ii¢ ay, b) Sirket ortaklarinin
uygunsuzlugunun ilgili kuruma bildirilmesine ragmen durumun 30 giin igerisinde
duzeltilmemesi halinde ii¢ ay, ¢) Yetki aldigi adres disinda hizmet vermeleri veya irtibat
biirosu agmalart halinde alti ay, ¢) Sunmakla yiikiimlii olduklar: hizmetlerin tamamini veya

bir kismini devretmeleri halinde alti ay, d) Genel Miidiirliikten onay alinmadan adres

1% YAMAKOGLU , S.142
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degisikligi yapilmasi veya unvan degisikligi ile ilgili bildirim yiikiimliiltigiinii 30 giin i¢inde
verine getirmemesi halinde bir yil, siireyle askiya alimir. (6) Bu Yonetmelik uyarinca
vetkilendirilen kigi veya egitim kurumlarinda asagidaki durumlardan birinin varliginin tespiti
halinde ilgili kisi, egitim kurumu merkezi veya subesine verilen yetki belgesinin gecerliligi; a)
Bir vize doneminde egitim kurumunun yetki belgesinin ti¢ defa askiya alinmasi, b) Belgesi
askida olan kigi ve kurumlarin bu siire iginde faaliyetleri ile ilgili sozlesme yaptiklarinin veya
hizmet vermelerinin tespiti, c¢) 21 inci maddede istenen basvuru evraklarindan herhangi
birinin gercege aykiriligimin tespiti, halinde dogrudan iptal edilir. (7) Yetki belgesi iptal
edilen kisiler ve egitim kurumlari ile bu kurumlarda kurucu veya ortak olanlarin basvurulari,
iptal tarihinden itibaren iki yilin tamamlanmasina kadar askiya alimir. (8) Bu Yonetmelik
uyarinca kisi ve kurumlara uygulanan yetki belgesinin askiya alinmast veya iptaline iliskin
itirazlar, islemin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 10 is giinii i¢inde Genel Miidiirliige yapilir.
Bu siireden sonra yapilacak itirazlar dikkate alinmaz. Kesinlesen yargt karart ile belgesi
askiya alinan igyeri hekimleri,(2) bu maddede belirtilen itiraz hakkindan yararlanamazlar.”

bigimindeki hiikmiiyle aski durumlarmi vermistir.'*

Yasada bulunmayan aski siiresine yonetmelikte yer verildigi ortadadir. Aski
durumuna aykiri olarak davranan isyeri hekimlerinin s6z konusu hareketi belirlenmis
oldugunda ya da hizmet verdigi veya sozlesme yaptiginin belirlenememesi durumunda direkt

yetki belgesi iptal edilir. 2%

D. isyeri Hekiminin Ucreti ve Yarg: Yolu

Onceki donemlerde isyeri hekimine verilmesi gereken bir asgari iicret tarifesi
vardi. TTB bunu dikkate alarak bir asgari tcret tarifesi yayimlamis ve 6demeyi mecburi hale
getirmistir. Mecburiyetten dolayr uygulama safhasinda degisik tartismalar s6z konusu
olmustur. Meydana gelen gelismelerin Ustlne tarife gibi bir diizenlemenin yerine tcret konusu
tamamiyla taraflara birakilmistir. Tarifenin yerine taraf serbestisinin uygulanmasiyla birgok

tartisma da bitmistir.?%

Bunun yani sira kimi igverenlerce taseron olarak calistirilan igyeri hekimlerinin
alacaklarindan kimin sorumlu tutulacagi konusu da tartisilmaktadir. Yargitay 9 H.D.

31.05.2012 T. 2009/32096 E. ve 2012/19086 K. sayili Karari’'nda, “...Davalilar arasinda

4857 sayili Is Kanununun 2. maddesi kapsaminda asil igveren alt isveren iligkisi olup

199 ttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18615&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5,E.T. 11.04.2021
200 y AMAKOGLU, S.143
201 KAYALLI, S.76
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olmadig ¢oziimlenmesi gereken ilk problemdir. Davali Y. AS isyerinde taseron olarak ¢aligan
diger daval sirketlerin temizlik isi, yemek igi ve iiretim isi yaptiklar: dosya kapsamindan
anlasilmaktadir. Bu baglamda davacimin gordiigii isin ve istihdam seklinin somut olay
ozellikleri bakimindan ele alinmast gerekmektedir. Davacinin gordiigii is asil igverenden
dogrudan veya dolayli olarak alinan bir isin ifasi niteliginde degildir. Bu durumda davalilar
arasinda 4857 sayili Is Kanunu 2. maddesi kapsaminda asil isveren alt igveren iliskisi
olmadiginin kabulii ile davali Y.. AS.nin asil isveren olmadigi, dolayisiyla davacimin daval
R.. AS yamindaki ¢alismalarindan dolayr sorumlu tutulamayacaginin kabulii gerekirken
mahkemece alacaklarin miistereken ve miitesilsilen tahsiline karar verilmesi hatali olup

» 202 picimindeki ifadesi ile goriiniiste alt isverende gosterilmis olsa

bozmay1 gerektirmistir...
da igyeri hekimlerinin husumeti direkt olarak isverene yonlendirmesinin gerektigini ifade

etmistir.

Sayistay 5. Daire 19.04.2016 T. 443/170 K. sayili Karar’inda, “Mesleki
risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik ¢alismalart da kapsayacak, is
saghgt ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi icin igveren; a) Caliganlar: arasindan is
giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢calisant olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde diger saghk personeli goreviendirir. Calisanlar: arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel bulunmamast halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
guvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmast hdlinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin
verine getirilmesini kendisi iistlenebilir.” denmigtir. Yasamn 6.maddesinin ylrurlik

kazanmasi 01.07.2016 olmasina karsin isyeri doktoru olarak ¢aliganla ilgili istisna

202 http://lucernaiuris.com/isyeri-hekimligi-destegi-alinmasinin-alt-isverenlik-dogurmayacagi-birlikte-calistirma-
olgusu.html, E.T. 06.06.2021, Yargitay “9 H.D. 31.05.2012 T. 2009/32096 E. ve 2012/19086 K”, “Davalilar
arasinda 4857 sayill Is Kanununun 2. maddesi kapsaminda asil isveren alt isveren iliskisi olup olmadigi
¢Oziimlenmesi gereken ilk problemdir. Davali Y. AS isyerinde taseron olarak calisan diger davali sirketlerin
temizlik isi, yemek isi ve iretim isi yaptiklari dosya kapsamindan anlasilmaktadir. Bu baglamda davacmin
gordiigi isin ve istihdam seklinin somut olay ozellikleri bakimindan ele alinmasi gerekmektedir. Davacinin
gordiigii is asil isverenden dogrudan veya dolayli olarak alinan bir isin ifas1 niteliginde degildir. Tageronun isyeri
hekimi olan davaci temizlik, {iretim veya yemek isinde degil, bu islerde ¢alisan iscilerin gerekli muayene ve
tedavilerinin saglanmasina yonelik olarak tamamen alt isverenin kendi isyeri organizasyonunun gerektirdigi
yasal zaruret cercevesinde istihdam edilen bir kimsedir. Tageron iscilerine saglik hizmeti verilmesi asil
isverenden dogrudan veya dolayli iistlenilen bir is degildir. Davaci, asil igverenin yardimei isinin ifasi igin degil,
taseronun kendi isyeri orgiitii i¢inde onun iscilerine hizmet sunmak igin galistirilmaktadir. Alt igverenlik
iligkisinin konu bakimindan sinir, asil igverenden iistlenilen igin bu iste ¢alistirilan is¢ilerce ifasina kadardir. O
is¢ilerin muayene ve tedavileri igin tageronun bir ig¢isinden is sozlesmesi cergevesinde muayene ve tedavi
hizmeti almas1 <alt igverene birakilan igin, asil igverenin asil isinin bir boliimii yahut yardimci isi olmasi
gerektigi> kuralinin kapsami disinda kalmaktadir. Bu durumda davahlar arasinda 4857 sayili Is Kanunu 2.
maddesi kapsaminda asil igveren alt igveren iligkisi olmadiginin kabulii ile davali Y.. AS.nin asil igveren
olmadigi, dolayisiyla davacinin davali R.. AS yanindaki ¢aligmalarindan dolay1 sorumlu tutulamayacaginin
kabulii gerekirken mahkemece alacaklarin miistereken ve miitesilsilen tahsiline karar verilmesi hatali olup
bozmay1 gerektirmistir.”
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getirilmesiyle 8.maddede isyeri doktorlar: igin diistiniilen Ucretin ddemesinin yiiriirliigiiniin
“vayimi tarihinden itibaren alti ay sonra olarak belirlenmesi nedeniyle igyeri hekimlerine
vapilacak odeme 30.12.2012 tarihinden itibaren kanunda ongoriilen tutarlar olmasi
gerekmektedir..” *®bi¢imindeki ifadeyle devlet kuruluslarinda calisacak isyeri hekimlerinin

O0denek sorunundan s6z edilmistir.

Seneler icerisinde devam eden hukuksal tartismalardan dolay1 bir ictihatin
olusturulmasinin gerekli oldugu kanisina varilmistir. Yargitay “9. H.D. 05.04.2004 T.
2003/19606 E. ve 2004/7404 K.” sayili Karari’nda, “Davaliya ait isyerinde ¢alisan davaci,
isverence ig sozlesmesinin feshedilmesi nedeni ile ihbar ve kidem tazminatlari, Tiirk Tabipler
Birligince belirlenen tarifedeki iicret iizerinden eksik odenen iicret ve yillik iicretli izin
alacagimin hiikiim altina alinmasini ve tazminatlarinin da tarifedeki iicret esas alinarak
belirlenmesini talep etmistir.

Davacinin mensubu oldugu Tiirk Tabipler Birligi, igsyeri hekimligi asgari iicret tarifesini 6023

28 BASCIL Haluk, Isci Saglig1 ve IS Giivenliginde Isyeri Hekimliginin ve Is Giivenligi Miihendisinin Yeri ve
Onemi, TMMOB, Ankara 2003, S.25, Sayigtay “5. Daire 19.04.2016 T. 443/170 K”, “Mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerden korunmasina yonelik ¢calismalart da kapsayacak, is sagligt ve giivenligi hizmetlerinin
sunulmasi i¢in igveren; a) Calisanlar1 arasindan ig giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla c¢alisani
olan cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli gérevlendirir. Calisanlar: arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamasi héalinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismin1 ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
hélinde, tehlike smifi ve galigan sayis1 dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir. Bu
durumda igverenler galisanlari arasindan isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirmek durumundadir.
Ancak s6z konusu maddenin yiiriirliigii 6331 sayili kanunun ilk halinde 30.6.2014 olarak belirlenmis daha sonra
yapilan degisiklikle yirirliginin 01.07.2016 tarihi olacagi vurgulanmigtir. Ancak yiirlirliik maddesi olan
38.maddede 6 maddenin uygulanmasi konusunda Ayni Kanunun 8.maddesinin 7.fikrasinda; Kamu kurum ve
kuruluslarinda ilgili mevzuata gore galistirilan igyeri hekimi veya ig giivenligi uzmani olma niteligini haiz
personel, gerekli belgeye sahip olmalar1 sartryla asli gorevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet
ederek caligmakta olduklart kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onay1 ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek personele, gorev yaptig1 her saat igin
(200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave 6deme, hizmet alan kurum tarafindan
yapilir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki gorevlendirmeye iligkin
ilave 6demelerde, giinliik mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan
gorevlendirmeler dikkate alinmaz hiikmii vardir. Bu durumda kamu kurum ve kuruluslarinda asli gorevlerinin
yaninda isyeri hekimi olarak ¢alisan personele 6denecek aylik 6deme 80 * 200 gosterge rakamimin memur aylik
katsayisi ile ¢arpimindan elde edilecek tutari gegemeyecektir. 6331 sayili kanunun resmi gazetede ilk
yayinlandig: tarih olan 30.06.2012 tarihinde 8. maddenin yiiriirliigi iki y1l ertelenmisti. Ancak kanunun yiirtirliik
maddesinde 12/7/2013 tarihinde 6495 sayili kanunun 56 md. ile degisiklik yapilarak 8. Maddenin yliriirligi
kanunun resmi gazete de yaymlandigi tarihten 6 ay sonra olarak belirlenmistir. Kanunun 6.maddesinin yiiriirlige
girmesi 01.07.2016 olmasina ragmen isyeri hekimleri olarak calisan kisiler konusunda istisna getirilmesi ve
8.maddesinde igyeri hekimleri igin dngdriilen licret 6demesinin yiirlirliigliniin yayim tarihinden itibaren alt1 ay
sonra olarak belirlenmesi nedeniyle igyeri hekimlerine yapilacak 6deme 30.12.2012 tarihinden itibaren kanunda
ongoriilen tutarlar olmas1 gerekmektedir. Yapilan incelemede Saglik Isleri Miidiirliigiinde doktor olarak galisan
........... ’a yapilan igyeri hekimligi {icreti 6demesinin 6331 sayili Kanun’un yukarida belirtilen 8.maddesinde
belirlenen 6demenin {izerinde oldugu gorillmiistiir. Sorumlular savunmada 6zetle; her ne kadar isyeri hekimligi
o0demesi konusundaki 6331 sayili kanunun 6 ve 7. Maddelerinden bahsederek Kanunun yiiriirlik tarihinin
01.07.2016 tarihine ertelendigini ifade etseler de halihazirda igsyeri hekimi olarak caligan kisilere 6denen licret
konusu kanunun 8.maddesinde diizenlenmis olup bu maddenin yiiriirliigli de kanunun yayimi tarihinden itibaren
altt ay sonra olarak belirlenmesi nedeniyle isyeri hekimlerine yapilacak odemelerin 30.12.2012 tarihinden
itibaren kanunda 6ngoriilen tutarlarda olmasi gerekeceginden savunmaya katilmak miimkiin goriillmemistir.”
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sayuli Kanunun 28/l maddesine gore belirlemektedir. Bu diizenlemeyle Birlige bagl bulunan
isveri hekimleri icin asgari ticret tarifesi belirleme yetkisi verilmistir. Belirlenen tarifedeki
licretin, sozlesmelerde alt sumir olarak kabul edilmesi zorunlulugu vardiwr. Yasal bu diizenleme
hem isyeri hekimini hem de taraf olan isvereni baglar. Davaci ile davali igverenin tarifedeki
ticretin altinda iicret kararlastirmalart ve davacimin uzun siire bu ticreti kabul etmesi,
tarifenin baglayiciligimi ortadan kaldirmaz. Bir baska anlatimla davact tarifede belirlenen
ticreti talep edebilir. Somut bu hukuksal olgulara gore isyeri hekimi ticret tarifesine gore
belirlenen tazminat ve alacaklarin bir degerlendirmeye tabi tutularak hiikiim altina alinmast
gerekir. Yazili sekilde sozlesmedeki iicret esas alinarak karar verilmesi hatalidir.”?*

bi¢imindeki ifadeyle isyeri hekimlerinin aldig: iicretle ilgili bir ihtilafin bulunmasi halinde

TTB tarafindan tespit edilen Olgiitlerin kriter olarak alinmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Yargitay H.G.K. 02.02.2005 T. 2004/9-753 E. ve 2005/12 K. sayili
Karari’nda, “Sozlesmede zorunlu olarak bulunmasi gereken unsurlar, igyerinin yer aldigi risk
gurubu, ¢alisan ig¢i sayisi, ¢alisma siiresi hekimin sertifika numarasi ve uzmanlik alanidir.
Ote yandan Tiirk Tabipler Birliginin yayinladigi tarifelerin yasal dayanagimi olusturan 6023
Sayili  Tiirk Tabipler Birligi Kanunu'nun Idare Heyetinin Diger Vazifeleri — bashkl
28.maddesinin  7.6.1985 giin ve 3224/54 sayili Kanun ile degisik 1l.bendinde ki;
Tabip odalarimin veya birlik tesekkiillerinden herhangi birisinin gdsterecegi liizum tizerine,
bazi mintikalarda odalarla tabip tedavisi iicretlerinin en az miktarini gosteren tarifeler
dizenlemek. seklindeki diizenlemeden de acik bir bigcimde anlasilabilecegi gibi, Tiirk
Tabipler Birligine; isyeri hekimleri bakimindan uyulmasi zorunlu bir sekilde asgari iicret
belirleme vyetkisi verilmemistir. Hal boyle olunca, doktirinde de kabul edildigi iizere
(Do¢.Dr.Omer Ekmekgi Isverenlerin Isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu ve Tabip
Odalarimin Yetkisine Iliskin Sorunlar MESS Mercek Dergisi, Nisan 2001, s. 73 vd. Isyeri
Hekimi Istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Cozum Onerileri Semineri 23 Mayis 2002
Dedeman Oteli/Istanbul s.23 vd) Tiirk Hukukunda isyeri hekimi ile isveren uygulayacaklar:
licreti serbestce kararlastirabilecekleri isyeri hekiminin tarifenin altinda iicretle ¢alismayt
kabul etmesinin eri hekiminin tibbi deontoleji kurallarina uymamasi nedeniyle, hakkinda
meslek ici disiplin kurallarimin uygulanmasinin gerekgesi olabilecegi anlasildigindan, Tiirk
Tabipler Birligi tarafindan saptanan isyeri hekimleri asgari iicret sézlesmesinin uygulanmasi

zorunlu ve baglayici bir tarife olmadigi yoniindeki direnme karari dogru olup, onaylanmasi

204 EKMEKCI Omer, 4857 Sayili Kanun’a Gére Is Saghigi ve Givenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi,
Istanbul 2005, Legal Yaymecilik S. 77

82



gerekir.” 2% bicimindeki ifadesi ile yine benzer bir bicimde asgari iicret tarifesinin gegerli

bulunmadigina doniik bir karara varmistir.

Yargitay 9. H.D. 22.04.2019 T. 2017/10319 E. ve 2019/9292 K. sayili
Karari’nda, “Davaci is¢inin is sézlesmesinde, Tiirk Tabipler Birligi nin belirleyecegi tarifenin
altinda iicret 6denmeyecegi yoniinde agik bir hiikme yer verilmemistir. Tiirk Tabipler
Birligi’'nin igyeri hekimlerinin almasi gereken asgari ticret miktarini belirleme yetkisi
bulunmayp bu yonde alinan kararin is sézlesmesinin taraflart yoniinden baglayicilig
bulunmamaktadir. Hiikme esas alinan bilirkisi raporunda, ilgili Yargitay kararlarina
gonderme yapilarak takdir mahkemeye ait olmak tizere hesaplamaya gidilmistir. Mahkeme
kararimin gerekgesinde de Tiirk Tabipler Birligi’nin isyeri hekimleriyle igsveren arasinda
vapilacak olan is sozlesmelerinde iicreti belirleme yetkisi olmadigr a¢iklandigr halde baska
bir gerekceye yer verilmeksizin zamanaasimi def’i ile sunirli olarak hesaplanan iicret farkinin
kabuliine karar verilmistir. Is sozlesmesinde iicretin TTB.nin belirledigi iicret olacagi
kararlastirilmadigindan, davacumin iicret farki talebinin reddi gerekirken, yazili sekilde ve
hiikiim fikrasiyla uyumsuz gerekge ile istegin kabulii hatalidir. Ihbar ve kidem tazminati
alacaklarimin da davaciya odenen iicret iizerinden hesaplanarak hiikiim altina alinmasi
gerekirken hatali degerlendirme ile hiikiim kurulmas: bozmay: gerektirmistir.” 2% bigimindeki
ifadesi ile is s6zlesmesinde TTB’ nin licret tarifesi kararlastirilmamasindan dolay1 hitkkme s6z

konusu degerin esas alinmamasinin gerekli oldugu ifade edilmistir.

Yargitay bir kararinda belirli bir siire isyeri hekimligi belgesi vermeye yetkili

olan TTB’nin iicret belirleme yetkisinin bulunmadigini belirtmistir.2%’

205 https://www.calismatoplum.org/yargitay-karari/isyeri-hekiminin-ttb-ucret-tarifesinin-altinda-bir-ucretle-
calisabilecegi, E.T. 05.06.2021

206 https://ergur.av.tr/isyeri-hekimi-ucret-farki-turk-tabipler-birliginin-isyeri-hekimlerinin-almasi-gereken-asgari-
ucreti-pelirleme-yetkisinin-olmamasi/, E.T. 02.06.2021

207 http://ismahkemesi.com/2015/09/isyeri-hekimligi-ile-ilgili-yargitay-kararlari/, E.T. 27.06.2021, Yargitay “9.
H.D. 30.09.2013 T. 2011/30471 E. ve 2013/24614 K.”, “isyeri Hekimligi 4857 sayili Is Kanununun 81 inci
maddesinde diizenlenmistir. Isyeri hekimi calistirma zorunlulugunun dogmasi igin isyerinde siirekli olarak elli
veya daha fazla isci calistirilmasi gerekir. Isveren, ¢alisan isci sayisi ve isin tehlike derecesine gére bir veya daha
fazla isyeri hekimi calistirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiir. isyeri hekimleri Is Kanununa
tabi is¢ci olarak istihdam edilirler. Uygulamada genellikle kismi siireli is sozlesmesi ile ¢aligtirma yoluna
gidilmektedir. Calisma kosullar1 ve {icret taraflarca serbestge belirlenebilir. Ancak, uygulamada Tiirk Tabipler
Birliginin hazirladig: tip sozlesmelerin yapildig gériilmektedir. Bununla birlikle, is s6zlesmesinde anilan birligin
periyodik olarak agikladig: iicretlerin 6denecegi seklinde acik bir kurala yer verilmesi halinde, s6z konusu
dizenleme taraflar igin baglayicidir (Yargitay 9.HD. 11.3.2009 giin 2007/38580 E, 2009/6613 K.). Is
Kanununun 5763 sayili Yasayla degisik 81 inci maddesinin ikinci fikrasinda, igverenin igyeri saglik birimi
olusturmak ve isyeri hekimi ¢alistirmakla ilgili ylikiimliiliigiiniin, hizmet alim1 yoluyla da yerine getirilebilecegi
hiikkme baglanmistir”
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S0z konusu hekim 6zel sektordeki isverenlerce istihdam edilebilecegi gibi
devlet kurumlarinca da istihdam edilebilir. Béyle olunca isyeri hekiminin is akdiyle alakali
uyusmazlhiginin ne tiir yargi sahasinda ¢oziilecegi sorunu ortaya c¢ikar. Yargitay 4. H.D.
13.03.2017 T. 2016/9764 E. ve 2017/1623 K. sayili Karari’'nda, “Davaci .... Sti. vekili Avukat
....... tarafindan, davali ... aleyhine 17/06/2015 giiniinde verilen dilekge ile kurum igleminin
iptali istenmesi tizerine mahkemece yapilan yargilama sonunda;. Somut olayda da davall
idare, kamusal ve hizmetle ilgili olarak islem tesis etmistir. Idari islemin iptali isteminde idari
yargi gorevlidir. Gorev sorunu, kamu diizenine iliskin olup agik¢a veya hi¢ ileri surilmese
bile yargilamanin her asamasinda mahkemelerce kendiliginden gozetilir. A¢iklanan nedenle;
mahkemece, yargt yolu bakimindan gorevsizlik karart verilmesi gerekirken bu yon iizerinde
durulmadan isin esasi incelenerek yazili sekilde karar verilmis olmast bozmayt
gerektirmistir.” 2°® bigimindeki ifadesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nda isyeri hekimi olarak
gbrev yapan sahis arasindaki uyusmazligin yonetsel yargida ¢oztimlenmesi gerektigini ifade

etmistir.

208 YENIPINAR, S. 144, Yargitay “4. H.D. 13.03.2017 T. 2016/9764 E. ve 2017/1623 K.”, “Davali; yargi yolu
itirazinda bulunmugtur. Mahkemece, davaci sirketin is yeri hekimligi s6zlesmesine gore hizmet verilecek yer
olarak Marmaris/Mugla adresi gosterilmigken, hizmet verilen sirketin adresi ... oldugu igin sehir disi hizmet
verildigi iddiastyla yapilan islemin yanlis oldugundan davanin kabulii ile, Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeliginin 22. maddesinin (¢) bendi uyarinca yetki belgesinin 6 ay siire ile askiya alinmasima iliskin idari
isleminin iptaline karar verilmistir. Davaci; davali idarenin tek tarafli idari isleminin iptalini talep etmistir.
Davali ... kamusal kurallar ¢er¢evesinde faaliyet gostermekte olup eylem ve islemleri de kamusal niteliktedir ve
kamu hizmeti kavrami kapsamindadir. Somut olayda da davali idare, kamusal ve hizmetle ilgili olarak islem tesis
etmistir. Idari islemin iptali isteminde idari yarg1 gérevlidir. (2577 sayilh TYUY. m.2) Goérev sorunu, kamu
diizenine iliskin olup agik¢a veya hig¢ ileri siiriilmese bile yargilamanin her asamasinda mahkemelerce
kendiliginden gdzetilir. Aciklanan nedenle; mahkemece, yargi yolu bakimindan gorevsizlik karar1 verilmesi
gerekirken bu yoén Uzerinde durulmadan igin esasi incelenerek yazili sekilde karar verilmis olmasi bozmay1
gerektirmisgtir.”
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SONUC

6331 Sayili Is Saghgi ve Kanunu’nun yaninda isyeri hekimiyle ilgili belli
sorumluluklarm, yetkilerle gorevlerin baska kanunlarda bulundugu ortadadir. Ilk asamada
normal bir is¢i Vb. igverene sozlesmeyle bagli olan isyeri hekiminin sorumluluklarinin

gercekte hukuki olarak ne kadar genis gergeveli oldugu ortadadir.

Isverenle arasindaki sézlesmenin hukuksal 6zelligi geregi giivencesi olan isyeri
hekiminin bagimsiz olarak mesleksel ve ahlaksal kaidelerine uygun olarak davranmasi

lazimdir. Calistig1 isyerinin ticari Ve tibbi bilgilerini saklama yiikiimliiliigiindedir.

Tirk Ceza Yasasi gergevesinde igyeri hekiminin kusurlu olmasi durumunda
cezai bir takibata konu olabilecek davranislar gostermemesi igin kanuni sorumluluklarinin
farkinda olmasi lazimdir. Nitekim ihtisas olarak bir doktor olarak faaliyet gosterse de hukuki
olarak bir sorumlulugu bulundugu ve buna aykir1 hareket edilmesi durumunda belli

yaptirimlarla karsilasacagi ortadadir.

Normal bir doktordan ayr1 olarak isyeri hekimlerinin Bakanlikca
sertifikalandirilmasinin  gerekli oldugu bilinir. Bakanlik sertifikalandirilmayr  kendi

organizasyonu gercevesinde akredite egitim kurumlarinca temin edebilmektedir.

Isyeri hekimi aldig1 s6z konusu sertifikayla belli yetkileri elde ettigi gibi belli
bir sorumlulugu da yiiklenir. Gorevse yonetmelikte ayrintili sekilde anlatilmistir. Gorevleriyle
yukumlaliklerini  yapmamasmin sonucunda belli hukuksal ve cezai miueyyidelerle

karsilagsmaktadir.

Uygulama sahasinda “malpraktis” seklinde belirtilen “yanlis miidahale” terimi
isyeri hekimi igerisinde gecerli olmaktadir. Nitekim igverence temin edilen isyeri saglik
organizasyonu cercevesinde gereken ekipmanlart bulunan hekimin aldigi egitimden dolay1

kendinden dogru ve vaktinde miidahalede bulunmasi lazimdir.

Isyerindeki kazalarla is yasamindan dolay1 meydana gelebilecek rahatsizliklar
personel igin risktir. Calisildig1 siiregte olusabilecek biiyiiklii kiigiiklii kazalar bazen telafi
edilmesi imkansiz magduriyetler yaratabilir. Calisanlarla ailelerinin bu tiir zararlardan
etkilenmemesi i¢in riskler dogru degerlendirilmelidir ve gereken dnlemler alinmalidir. Tespit
edilen riskler ¢ercevesinde bir bicimde tedbir alinmalidir ve risk olustugu zaman miidahalede

bulunulmalidir. Bir hastane hekiminden daha fazla is yasami i¢inde olusan zararlar1 tahmin
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edebilen ve bunlara midahalede bulunabilen hekimlerin kuskusuz zararin minimuma

indirilmesi konusunda énemlidir.2%®

Kisacas1 zamanla iktisadi ve teknolojik gelismeler gercevesinde yasa koyucu
igsverene gore daha kuvvetsiz bir durumdaki is¢inin ¢alisma hakkiin yaninda bedensel

bitunlukle yasam hakkini da dikkate almistir.

Mevzuata gore is sagligiyla ve giivenligiyle alakali ciddi 6nlemler alinmustir,
onlemlere uyulmamasi durumunda belli yaptirimlarin tatbik edilecegi ifade edilmisse de
uygulama sahasinda ne kadarlik basari yakalandigi farkli bir tartismadir. Ancak butiin bu
uygulamalarin aktif olarak uygulamaya aktarilabilmesinin Oncelikli sart1 elbette yeterince

denetimdir.

209 http://sites.khas.edu.tr/tez/UygarKayali_izinli.pdf, KAYALI Uygar, Isyeri Hekimligi Sozlesmesi, E.T.
07.06.2021, S. 22
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