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OZET

Helin YUCE, Iki Ekonomik Reform: Cin 2025 ve Tiirkiye 2023, Baskent
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Ticaret ve Pazarlama, Yiiksek

Lisans Programi, 2023

Bu ¢alismada, “Made in China 2025” ve “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem
Plan1” raporlar1 incelenerek, Cin Halk Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomi
ve dis ticaret alanlarinda hedefledikleri planlarin ve uygulamalarin karsilastiriimasi
amaglanmistir. Calismada Oncelikle kalkinma kavramindan ve Cin ile Tiirkiye nin disa
acilma sonrasi siire¢lerinden bahsedilmistir. Bu ¢er¢evede “Made in China 2025 ve “2023
Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1” hedefleri agiklanmis ve ayrica Cin’in ve
Tirkiye’nin kalkinma planlarindan da bahsedilmistir. Calismada grafik ve tablolar esliginde
her iki Ulkenin hedeflerine dair gergeklestirdikleri veriler verilerek Cin ve Tirkiye’nin
gerceklestirmek istedikleri ve gergeklestirdikleri hedeflerin  karsilastirmali  analizi
yapilmistir. Tiirkiye’ye ait veriler i¢cin 2012-2013 ile 2021 yillar1, Cin’e ait veriler i¢in ise
2015 ve 2021 yillar1 aras1 alinmistir. Caligmanin sonucunda Cin, inovasyon ve dijitallesme
alanlarinda bir¢ok atilm gerceklestirdigi ancak cevre konusunda belirledigi hedefleri
gerceklestiremedigi  goOriilmiistiir.  Tiirkiye ise  birtakim  teknolojik  atilimlar

gergeklestirmistir ancak ihracat ve biiyiime alanlarinda belirledigi hedeflere ulasamamastir.

Anahtar sozcuikler: Kalkinma, Cin, Inovasyon, Made in China 2025, 2023 Tiirkiye

Thracat Stratejisi



ABSTRACT

Helin YUCE, Two Economic Reforms: China 2025 and Tiirkiye 2023, Baskent
University, Institute of Social Sciences, Master Program of International Trade and
Marketing with Thesis, 2023

In this study, it is aimed to compare the plans and practices targeted by the People's
Republic of China and the Republic of Turkiye in the fields of economy and foreign trade
by examining the "Made in China 2025" and "2023 Tirkiye Export Strategy and Action
Plan” reports. In the study, first of all, the concept of development and the post-opening
processes of China and Turkiye are mentioned. In this context, the targets of “Made in China
2025” and ‘2023 Tirkiye Export Strategy and Action Plan” were announced, and the
development plans of China and Turkiye were also mentioned. In the study, a comparative
analysis of the goals that China and Turkiye want to achieve and the goals they have
achieved has been made by giving the data about the goals of both countries, accompanied
by graphics and tables. For data on Turkiye, the years 2012-2013 and 2021 were taken, and
for data on China, the years between 2015 and 2021. As a result of the study, it was seen
that China has made many breakthroughs in the fields of innovation and digitalization, but
has not achieved the goals it has set for the environment. On the other hand, Tirkiye has
made some technological breakthroughs, but has not achieved the goals it has set in the

areas of export and growth.

Keywords: Development, China, Innovation, Made in China 2025, 2023 Turkish
Export Strategy
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GIRIS

Diinyada dis ticarette serbestlesme yoluyla iilkeler ve ¢ok uluslu firmalar kiiresel
ekonomide, ticarette ve sanayide s6z sahibi olmak istemektedir. Bu rekabetci durum
iilkeleri, iiretim sektoriinde gelisim ve inovasyon gergeklestirmeye tesvik etmistir.
Verimlilik ve inovasyon kiiresel ekonomide 6nemli rekabet¢i unsurlardir. Stirdiiriilebilir bir
iktisadi biiylimeyi basaran ve sinirli kaynaklarini etkin bir sekilde kullanabilen gelismis
tilkeler ile bu rekabet ortaminda basarili olmak isteyen gelismekte olan iilkeler ¢esitli planlar

ile kalkinmay1 saglamay1 amaglamaktadir.

2000’11 y1llara dogru kiiresel ekonomi siralamasinda Batili devletler baslarda bulunurken
giiniimiizde bu siralamada gelismekte olan iilkeler de yer almaya baslamustir. Ozellikle II.
Diinya Savagi sonrasi, basta Almanya olmak {izere dnce Japonya ve Giiney Kore diinya
ekonomisinde s6z sahibi kiiresel giicler arasina katilmis, 2000’1i yillar sonras1 Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler de kiiresel sahnede kendilerinden s6z
ettiren ve rol oynayan iilkeler olmaya baslamiglardir. S6z gelimi II. Diinya Savasi sonrasi
Tirkiye ve Giiney Kore, benzer ekonomik niteliklerle, kalkinmalarin1 gergeklestirme
cabalar1 sergilemeye baglayan, bu cergevede dis ticarete yonelik ithal ikamesi politikalar
ile ulusal sanayilerini dis rekabete karsi korumak ve gelistirmek isteyen iki tilke

konumundadir (Capoglu, 1992).

Giiney Kore, 70’1 ve 80°li yillara kadar uyguladig: siki politikalar sonucu {ilke i¢i
sanayi gelismesini hizli bir sekilde uluslararasi rekabet¢i konuma getirebilmis, ithal ikameci
politikalar yerine, disa agik serbest dig ticaret politikalarina gegmis, 2000°1i yillara dogru da
diinya ekonomik sistemine ve kiiresel rekabet¢i yapiya entegrasyon saglayacak c¢abalar
sergilemesini bilmis ve basarili olmustur. Giiney Kore’nin bu basarisinin arkasinda 80’li
90’lh yillarda egitim, teknoloji ve Ar-Ge’ye yaptig1 yatirnmlar ile kiiresel rekabetci
endiistriler olusturmaya yonelik iilke yonetimince verilen destek ve tesvikler dnemli rol

oynamustir (Capoglu,1992)



Turkiye ise ithal ikameci politikasini 1980 yilinda 24 Ocak Kararlari ile terk etmis
ve diga agik bir ekonomik politikaya ge¢is yapmistir. Bu politika gegisinin altinda ihracat
ve tasarruflarin artmasi, enflasyonun kontrol altina alinmasi amaclar1 yer almaktadir.
Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi biiyiimiis ancak dis kaynaklara bagimlilik, ekonominin dig
soklara kars1 kirllganligi artmistir. Bunlarin yani sira 12 Eyliil 1980 Darbe Rejimi ile 1990
yil1 ve sonrasinda meydana gelen krizler sonucunda Tiirkiye, 2001 yilinda IMF gozetimi ile
“Gicli Ekonomiye Gegis Programi’ni uygulamaya koyarak yapisal problemlerini ¢ozmeyi
amaglamistir. Bu program sonrasi Tiirkiye’de ekonomi agisindan bir gliven ortami
olusmustur, ancak enflasyon, cari agik, issizlik gibi sorunlar var olmaya devam etmistir.
2011 yilinda dénemin Ekonomi Bakanlhigi, Kalkinma Bakanligi ve Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi tarafindan “2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmis ve 2012
yilinda yiirirlige girmistir. Tirkiye oncelikle 2023 yili i¢cin 500 milyar dolar ihracata
ulagsmay1 hedeflemistir. Ancak bu hedef 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ile 226,6 milyar
dolar olarak revize edilmistir. Tiirkiye’nin ihracat hedefi disinda, enflasyon ve issizlik
oranini diistirme, GSYH ve kisi bast GSYH’yi arttirma gibi hedefleri de mevcuttur. Bu
caligmada sinirli zaman, kaynak ve imkanlar 6lglisiinde hedefleri gergeklestirme durumu

sayisal veriler ve istatistikler ile incelenmistir.

Cin, fakir bir iilke iken; giiniimiizde diinyanin ikinci en biiylik ekonomisine sahip
ulke konumuna gelmeyi bagsarmistir. Bu basarinin temelinde Cin’in 1978 yilinda aldig1 disa
acilma karar1 yer almaktadir. Disa acilma kararlarinin ardindan niifusunun biiytikligiiniin
dogurdugu biiyiik pazar, devletin sundugu tesvikler ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmast,
Cin’i yabanci yatirimeilar i¢in cezbedici kilmis ve bu durum Cin’e doviz girisi ile teknoloji
aktarimi saglamistir. Boylece Cin biilyiik bir imalat sanayisine sahip, diinyanin en ¢ok
thracat gerceklestiren iilkesi olmustur. 2015 yilinda, Cin Devlet Konseyi imalat
sanayisindeki eksikleri telafi etmek amaciyla li¢ asamali1 bir plan raporu sunmustur. “Made
in China 2025” Raporu 2025 yilinda Cin’in iiretim devi olmasini, 2035 yilinda diinyanin en
giiclii imalat sanayi tlilkeleri arasinda yer almasini ve 2049 yilinda da diinya imalat giicleri

arasinda on sathada yer almasini, hatta ilk tilke olmasin1 amaglamaktadir.

Cin’in 2015 yilinda belirledigi 2025 yili hedefi sire¢ olarak Turkiye ile benzer
donemlere rastlamistir. Genel olarak dogrudan ayni hedeflere sahip olmasalar da her iki
iilkenin bu hedefleri ile uygulamalarinin karsilagtirilarak basarili olma durumlari

degerlendirilmis, bu siire¢ igerisinde hedeflerini gerceklestirmede etkili olan faktorler ile



ulagilan biiylime, ihracat, enflasyon oranlari, vb. temel makroekonomik gostergelerin
karsilastirilarak somut bilgilere ulasma diislincesi, bu tez ¢alismasinin hareket noktasini

olusturmustur.

Turkiye imalat sanayisini biiylitmeyi hedeflerken, Cin sahip oldugu biiyiik imalat
sanayisindeki eksikleri tamamlayarak en giicli imalat sanayilerinden biri olmay1
amaclamaktadir. Bu a¢idan Cin’in bu hedefe dogru ilerlerken attigi dogru adimlari
inceleyerek Tiirkiye’nin hedeflerini ger¢eklestirme yolunda Cin 2015’in hedef, politika ve
atilimlarmi dikkate alarak, kendi mevcut imkan ve konumu c¢ergevesinde neleri 6rnek
alabilecegini somut bir sekilde belirlemek, baska bir deyisle Tiirkiye 2023 hedeflerini
gerceklestirme yolunda Cin’in biiylimesini 6rnek alabilir mi sorularina cevap vermek, bu
tez calismasinin temel amaci olarak belirlenmistir. Bu temel amag¢ dogrultusunda Cin 2025
ile Tiirkiye 2023 hedef ve gerceklestirilen atilimlarin karsilastirilmasi, her iki iilkenin

basardiklar1 ve bagsaramadiklarinin nedenleriyle ortaya konulmasi caligilacaktir.

Calismanin Birinci Boliimii’nde Kalkinma ve Planli Kalkinma kavramlarina kisaca
deginilerek Cin ve Tiirkiye’nin ilk disa agilma ¢abalar1 ve gelismelerinden bahsedilmistir.
Calismanin Ikinci Boéliimii’nde Cin’in “Made in China 2025” hedefleri ayrmtili ele
alinmistir. Cin’in hedeflerinde belirledigi temel alanlar ile gergeklestirdigi gelisimlerin yani
sira bu siirecte yaptig1 atilimlar da ortaya konulmustur. Calismanim Ugiincii Béliimii'nde
Tiirkiye’nin 2023 hedefleri ile bu hedefler dogrusunda gergeklestirdiklerine ve teknolojik
atilimlarina deginilmistir. Calismanin Dordiincii Boliimii’'nde ise Cin ve Tiirkiye nin

hedeflerinde benzer yonleri ile ulagtiklari sonuglarin karsilastirilmast gergeklestirilmistir.

Tezin sonu¢ kisminda ise her iki iilkenin mevcut durumunun ve hedeflerini

gergeklestirme siirecinin degerlendirilmesine yer verilmistir.

Calismada genel olarak ikinci el kaynaklarin yani sira The World Bank, OECD ve
IMF gibi uluslararast kuruluslarin arastirma raporlart1 ve istatistiklerinden de
yararlanilmistir. Ayrica Cin ile ilgili baz1 veriler ve “Made in China 2025 raporu Cince
yaymmlanmis oldugu icin anilan raporun temin edilmesi zor olmustur. Bu metinlerden

bazilar1 Cince’den Ingilizce’ye ¢evrilmis ve bdylece kullanilabilir kilinmustir.



1. CIN ve TURKIYE’NIN DISA ACILMA HAREKETLERI

1.1. Kalkinma Kavrami ile Cin ve Tiirkiye’nin Kalkinma Planlari

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi degisen kosullar altinda kalkinma kavrami ortaya
cikmistir (Celik & Cetiner, 2019, s. 123). 1950°li yillarda sadece ekonomik biiyiime
hedeflerine ulagsmak yeterli gelmemekle beraber bu biiylimenin insanlarin yasamina da etki
etme ihtiyact dogmustur (Todaro & Smith, 2011). Bu durum kalkinma kavraminin yeniden
tanimlanmasina sebep olmustur. Dudley Seers (1969), kalkinmanin bir iilkenin yoksulluk,
esitsizlik ve issizligin azalmasi veya ortadan kaldirilmasiyla karsilastigi zaman oldugunu
one surmektedir. Planli kalkinma ise, tim ulkeler tarafindan ekonomi odakli sorunlari

¢ozmek ve hedefler olusturmak amaciyla gergeklestirilmektedir (Erdogan, 2020, s. 255).

Cin ve Tirkiye 50’li ve 60’11 yillardan itibaren bes yillik kalkinma planlari
olusturmuslardir. Cin’in 2025 hedefleri ile Tiirkiye’nin 2023 hedefleri bes yillik kalkinma
planlarindan daha uzun solukludur. Ancak Cin’in 2025 hedeflerinden 13. Kalkinma Plan1
(2016-2020) ve 14. Kalkinma Plani’nda (2021-2025) bahsedilmistir. Tiirkiye nin 2023 y1li
hedefleri ise 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) ve 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023)

vurgulanmugtir.

1.1.1. Kalkinma Kavrami

Cok boyutlu bir siire¢ olgusu olan kalkinma kavrami, 1950°1i yillar sonrasinda anlam
ve icerik yonli siirekli tartisilmig ve fikir ayriliklarina sebep olmustur. Giliniimiizde ise
tanim acisindan kavram karmasasi hala siirmektedir. Ingilizce “development” sozciigiinden
Tirkce’ye gecen ve karsiligi “kalkinma, gelisme” olan bir kelimedir. OECD’ye (2022) gore
ise kalkinma degisim ve gelisim ile iligkilidir. Glinlimiizde ise kalkinma, bir {ilkenin

bliyiimesini sayisal verilerle ifade edilmesinden daha fazlasidir.

Kalkinma olgusunun, 1970’li yillarda sadece biiylime ile tanimlanmas1 yetersiz
kalmistir. Kalkinmadan bahsedebilmek i¢in bir iilkenin sahip oldugu GSYH’deki artigin
yani sira o iilkedeki toplumun sahip oldugu yasam standartlar1 da goz Oniinde
bulundurulmaya baglanmistir. Bagka bir ifade ile kalkinma hem GSYH’deki hem de toplum
refahindaki artislar ile tanimlanmustir (Kutluturk, 2022).



1980’1 yillarla birlikte kalkinma olgusu ozgiirliik, gelir esitligi, verimlilik gibi
kavramsal eklemelere maruz kalmistir (Turhan, 2020). Boylece kalkinma, ekonomik
biliylimenin yani sira sosyal, beseri ve kiiltiirel alanlarda da gelismisligin tanim1 olmustur
(Celik & Cetiner, 2019). Todaro ve Smith’e (2011) gore kalkinma, tiim insanlarin yasam
kalitesi ile 6zgiirliik, ge¢im seviyesi, 6z benlik gibi becerilerini arttirma siirecidir. Birlesmis
Milletler (1997) i¢in kalkinma; demokrasi, tiim insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine
saygi, toplumun tiim kesimlerine seffaf ve hesap verebilir yonetim ve sivil toplumun etkin
katilimi, sosyal ve insan merkezli siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesini saglayan
gerekli ve dnemli parcalardir. Ayrica baris ve glivenligin olmadigi bir ortamda kalkinmanin
saglanmasi olasi degildir. Clinkii asir1 askeri harcama, silah ticareti ve Uretimi gibi guvenlik
harcamalar1 kalkinma beklentilerini olumsuz etkilemektedir (United Nations General
Assembly, 1997).

Her iilkenin farkli dinamiklerinin olmasi ilkelerin kalkinma asamalarinin farkl
olmasina sebep olmaktadir (Kutlutiirk, 2022). Genel bir yaklagim ¢ergevesinde Oakley ve
Garforth’e gore (1985), kalkinma siireci ekonomik, sosyal ve insani kalkinma olarak {ige

ayrilmaktadir.

Ekonomik Kalkinma: Insan yasami igin gerekli mal ve hizmetleri Uretecek
toplumun ekonomik ya da iiretkenlik agisindan gelistirilmesidir (Oakley & Garforth, 1985).
Ekonomik kalkinmay1 gerceklestiren gelismis lilkelerde yasayan halk, yiliksek bir yagam
kalitesi ve refaha sahiptir (Sasmaz & Yayla, 2018).

Diinya Bankas1 a¢isindan ekonomik kalkinmanin birlesenleri sunlardar:
- Kendi kendini strdirebilen bir blyime,
- Uretim modellerinde yapisal degisiklik,
- Teknoloji varliginda artis,
- Sosyal politik ve kurumsal agidan modernizasyon,

- Insanlarin yasam sartlarmin iyilesmesi (Adelman, 2000).

Sosyal Kalkinma: Saglik, egitim gibi hizmetlerinin saglanarak toplumun sosyal
yasam ag¢isindan gelistirilmesidir (Oakley & Garforth, 1985). 1980°1i yillar itibari ile
kalkinma sadece iktisadi biiylime oranindaki dikkate deger artistan ziyade alt diizey gelire

sahip hane halkinin okuryazarlik, saglik, beslenme, bebek 6liim oraninin azalmasi gibi



yasam kosullarinda iyilesmenin olmasi ve mal ve hizmete erisim kolayligi ile de

baglantilidir (Turhan, 2020)

insani Kalkinma: Toplumun sekillenip kalkinmasinda yapici bir rol oynamak
amaci ile hem bireysel hem toplumsal agidan gelisimidir (Oakley & Garforth, 1985). 2000°1i
yillarla birlikte, uluslararasi ticaret, yabanci yatirimcilar, tasarruf gibi kavramlar ile
kalkinma kavrami yeni bir boyut kazanmustir (Turhan, 2020). Bdylece toplumun iyi bir
yasam standardi i¢in gerekli olan kaynaklara erisim kolaylig1 kalkinmanin olgiitleri
icerisinde yer almistir. BM’nin tanimina gore ise insani kalkinma, yasam omriinde artis,
egitim, insancil bir yasam ile birlikte insan haklar1 ve siyasi 6zgiirliige sahip olmaktir. Bu
konuda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP, 2022), her yil insani Gelisme

Raporu hazirlayip diinya kamuoyuna sunmaktadir.

1.1.2. Cin ve Tiirkiye’de Planh Kalkinma Dénemleri

Cok yanli bir kavram olan planlama, bir amaci gerceklestirmek i¢in, bu siirecte
gerekli olan faaliyetlerin gergeklestirilmesinde belirlenen ve alinan tedbirler ile bu
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde sahip olunan sinirli kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilmasidir (Cetin, 1975). Ekonomik planlama, ekonomi alaninda hiikiimetin 6nemli

kararlar vermesi ve bu kararlarlar ile girisimde bulunmasidir (Krueger, 1999).

Cetin’e (1975) gore o6zellikle hizli ekonomik biiylime gosteren gelismekte olan
ulkeler, ekonomik planlama uygulamaya uygundur. Cunki gelismis Ulkelerin sahip
olduklar1 bir kalkinma durumu mevcuttur ve kaynaklarini verimli kullanmaktadirlar. Hizli
ekonomik bilylime gosteren gelismekte olan Ulkeler ise sahip olduklar1 ekonomik, sosyal ve
toplumsal yapilarin1 ve mevcut kaynaklarmi oncelikle ekonomik kalkinma ve gelisme

yolunda verimli kullanabilmek i¢in ekonomik planlamaya ihtiya¢ duymaktadirlar.

Planl kalkinma, bir iilkenin, belirli bir ekonomik kalkinma amacin1 ger¢eklestirerek
mevcut problemleri ortadan kaldirma ve iilkeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilara giiven
ortami1 olusturma amacini1 gerceklestirmektir (Erdogan, 2020). Cetin’e (1975) gore planl

kalkinma bir ekonomik planlamadir.



Her toplum degisime agiktir, bazi iilkeler sahip olduklari imkan ve kaynaklarini
verimli kullanarak ekonomik, toplumsal ve sosyal a¢idan kalkinmay1 gergeklestirmislerdir.
Bazi iilkeler ise ekonomik biiylimeyi hizla siirdiiriir iken heniiz gelismis iilkelerin statiisiine
ulasamamustir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler sahip olduklar1 kaynaklar1 verimli bir
sekilde kullanarak ekonomik biiylimeye ek olarak kalkinmay1 gerceklestirmeyi

amaclamaktadir.

Hizla biiyliyen bir ekonomiye sahip olan Cin, 1953 yilindan itibaren bes yillik
kalkinma planlar1 yapmaktadir. Kalkinma planlar1 ile birlikte hizli bir iktisadi biiyiimenin
yani sira kurumsal finansman, endiistriyel biiyiime ve insanlarin yasam kalitesinin
arttirilmasi gibi hedefler belirlemektedir. Tablo 1°de 1953 yilindan itibaren mevcut olan 14

kalkinma plan1 ve kapsadig1 yillar yer almaktadir.

Tablo 1: Cin’in Kalkinma Planlari

Yillar Kalkinma Planlar
1953-1957 Birinci Plan
1958-1962 Ikinci Plan
1966-1970 Uciincii Plan
1971-1974 Dordunct Plan
1976-1980 Besinci Plan
1981-1985 Altinci Plan
1986-1990 Yedinci Plan
1991-1995 Sekizinci Plan
1996-2000 Dokuzuncu Plan
2001-2005 Onuncu Plan
2006-2010 On Birinci Plan
2011-2015 On Ikinci Plan
2016-2020 On Uglincii Plan
2021-2025 On Dordunci Plan

Kaynak: (China Internet Information Center, 2022)

Mao’nun 6liimii sonras1 1978 yilinda lider olan Deng Xiaoping’den itibaren iilkenin

gelismesi ve biiylimesi i¢in ¢esitli kararlar alinmistir. Deng Xiaoping’den itibaren gegen



stirede diinyanin en biiytik ikinci ekonomisi olan Cin, 2015 yilinda Cin Devlet Konseyi parti
sekreteri Li Keqiang tarafindan yayinlanan “Made in China 2025” planlar1 2025 yilina ait
hedefler belirlemistir. Bu plan, on {i¢ ve on dordiincii bes yillik kalkinma planlar1 ile ayn1

doneme denk gelmektedir.

Tiirkiye ise 1963 yilindan beri bes yillik kalkinma planlar1 yapmaktadir. Tablo 2’de
sahip oldugu 11 kalkinma plan1 ve kapsadigi yillar yer almaktadir. Bu bes yillik kalkinma
planlarindan dokuz, on ve on birincisi 2011 yilinda duyurulan “Tiirkiye 2023 hedefleri ile

ayni donemlere denk gelmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Kalkinma Planlar:

Yillar Kalkinma Planlar:
1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1968-1972 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1973-1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
1979-1983 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam
1990-1994 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani
1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant
2007-2013 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1
2014-2018 Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
2019-2023 On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Kaynak: (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2022)

12 Eyliil 1980 askeri darbesine kadar gerceklesen kalkinma planlarindaki hedefler
ve odak noktasi ekonomide sanayi sektoriinlin payini arttirarak dengeli bir biiyiime
gerceklestirmektir. Darbe sonrasi siiregten 2002 yilina kadar Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik
krizler meydana gelmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin disa acilma kararlar1 sonrasi liberal
politikalar izlenerek disa bagliligi azaltmay1 ve toplumun yasam kalitesini diisiirmeden
kalkinmay1 gergeklestirmeye odaklanilmistir. Bunun yani sira dokuzuncu ve onuncu

kalkinma planlar1 ile sosyal refaha da odaklanilmistir (Celik & Cetiner, 2019). Sonug olarak



“Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlarinin yagama gegirilmesi bugiine degin pek ¢ok defa
sekteye ugrasa da devletin ya da siyasi iktidarlarin kamu yOnetimi alanindaki hedeflerini

ortaya koymasi agisindan olduk¢a 6nemli olmustur” (Kutlu, Sevi¢, & Kahraman, 2018)

1.2. Cin’in Ilk Planh Kalkinma Cabalari ve Sonrasi Gelismeler

Giliniimiizde Amerika’dan sonra diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip olan Cin,
sanayi devrimi sonrasindan 70’li yillara kadar fakir ve Batili devletlerin gerisinde kalmis
bir iilke idi. Ancak 1978 yilinda alinan reform ve disa agilma kararlar1 iilkenin kaderini
degistirmis ve su anki biiyiik tiretim endiistrisinin temelini olusturmustur (Strategic Plan of
"Made in China 2025" and Its Implementation, 2018).

1978 disa acilma doneminden once, 1 Ekim 1949’da Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
kurucusu ve 6liimiine kadar iilkeyi yoneten Mao Zedung, is¢i-kdylii sinifina yogunlasarak
kirsal niifusun kalkinmasina dayali bir ekonomik biiylime saglamak istemistir. Cin, Mao
déneminde, tarim ve ekonominin temeli olusturulmus (Tisdell, 2009), istikrarl ve kendine
yeten bir lilke idi. Ancak her ne kadar kendi kendine yetse ve istikrar1 saglasa da yasam
kosullar1 ve biiylime gibi sorunlara sahip; fakir, issizlikle bogusan, kalitesiz iirlinler iireten
ve bununla birlikte diisiik verimli liretimler yapan bir {ilke konumunda idi. Ekonomik
bliyiime ile uygulanan merkezi planli ekonomi, Gékdemir ve Mor (2005)’ e gore halkin
kithk yasamasina sebep olmus ve zamanla kiiltiir devrimine halkin destegi giderek
azalmugtir akt. (Saray & Gokdemir, 2007). Bu yiizden Deng Xiaoping, reformlar ile Cin’de
ekonomik fayda saglamak ve yoksullugu azaltip yasam kosullarini iyilestirmek istemistir.
Mao Zedung’tan sonra tilkenin fiili devlet bagkani olan Deng Xiaoping, ekonomide istikrarli
biliylimeyi ve piyasalara yer verilmesi gerektigini savunan bir politikact idi. Bu nedenle
Mao’nun 6liimiinden iki y1l sonra Cin Komiinist Partisi’nin aldig1 karar, merkezi politika
ve uygulamalardan ziyade ekonomik kalkinmaya odaklanmak olmustur (Kullnk, 2021).
Boylece “Cin kiiresel ekonomiye entegre olma yolunda ilk adimlarini atmistir” (Yurdakul,

2019, s. 41).

Reformlar 6nce kirsal alanlardan baslayarak adim adim ilerlemis, daha sonra kentsel
alanlara ve nihayetinde tiim ekonomiyi kapsayacak sekilde genislemistir (Tisdell, 2009).

1978 devrimi ile baslayan kismi serbestlesme hareketleri Cin’i, ekonomik olarak, hizla



gelisecegi bir siirece sokmustur (Kulink, 2021). 1978 yili ve sonrasinda Cin’de ekonomik

acidan gerceklesen olaylarin kronolojisi Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Cin, Ekonomik Kalkinma Politikalarnm Etkileyen Olaylarin

Kronolojisi
Yillar Reform Adimlan

Cin Komdnist Partisi (CKP) Uglnci merkez komitesinin 11. Parti

1978 kongresinin “Dért modernlesmeyi.r” baslatan genel kurulu bildirisi
yapildi

1979 “Acik kap1” politikasi, dig ticaret ve yatirim reformlar1 baglatildi

1979 Hane halki Sorumluluk Sistemi sinirli resmi tesvikine gecildi

1979 Halk Bankasi’ndan (Merkez Bankasi) ti¢ 6zellesmis banka ayrildi

1980 [k dort 6zel ekonomik bdlge olusturuldu
Hiikiimetler aras1 mali iligkilerde “Ayr1 Mutfaklardan Yemek” reformlar1

1950 olusturuldu

1984 Sekiz kisiden az ¢alisani olan bireysel isletmelere resmi olarak izin verildi
KiT’lerin (Kamu Iktisadi Tesebbiisii) kar reformlar1 icin vergi

1984 diizenlemesi yapildi

1986 KiT’ler i¢in gegici iflas kanunu ¢ikarildi

1987 KiT’lerde tanitilan S6zlesme Sorumluluk Sistemi’ne gegildi

1989 Tiananmen Meydani olaylar1 sonrasi tasarruf politikast olusturuldu ve
reformlar durduruldu

1990 1990 Menkul Kiymetler Borsas1 Shenzhen, Sanghay'da basladi

1992 Deng Xiaoping'in "Giiney Turu" reformlar1 yeniden alevlendirdi
14. Parti Kongresi'nin CKPMK'nin {i¢iincii plenumunun “sosyalist piyasa

1993 ekonomisi” kurma karar1, mali, finansal, KiT reformlarmin yolunu acti

1994 Cari hesap islemleri i¢in RMB? déniistiiriildii

1994 Vergi paylasim sistemi reformlar1 tanitildi

1 Dért Modernlesme: tarim, endiistri, ulusal savunma ve bilim ve teknoloji alanlarinda reform hedefini ifade

etmektedir. Daha sonradan reform ve agilma olarak ifade edilmeye baslanmustir.

2 RMB: Renminbi, resmi Cin parasi. Birimi Yuan’dur.
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(Tablo 3’iin devami)

Politika bankalar1 kuruldu, bankacilik sisteminin ticarilestirilmesi

1994 aciklandi

1995 Merkez Bankas1 Kanunu, Bankacilik Kanunu, Biitge Kanunu ¢ikti

1997 KiT'leri yeniden yapilandirmak igin kapsamli plan kabul edildi ve
“biiyiikleri kap, kiictigii birak™ planina ge¢ildi

2001 Cin Diinya Ticaret Orgiitii’ne katild1
Onuncu Bes yillik plan agiklandi ve bu planla birlikte verimlilik, yapisal

2001 degisim ve endiistriyel iyilesme vurgulandi

2003 Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu olusturuldu

2003 CKP'nin on altinci1 Ulusal Kongresi'nin ti¢lincili plenumu, sosyalist piyasa
ekonomisini "milkemmellestirme" karar1 aldi
Cin anayasasit O0zel miilkiyet haklarini garanti altina alacak sekilde

2004 degistirdi

2005 Insaat Bankas1 ve Cin Bankast ilk halka arzlarmi gergeklestirdi

2006 CKP'nin on altinc1 Ulusal Kongresi'nin altinci plenumu, "uyumlu bir
toplum” yaratma hedefini belirlendi

2006 Bilim ve teknoloji i¢in orta vadeli plan onaylandi

2008 Lehman Brothers'in iflasina ve Kiiresel Finansal Krize (GFC) tepki olarak
tesvik programi baglatildi

2013 Yeniden dengelemeyi ve orta gelir tuzagindan kaginmay1 vurgulayan on
ikinci bes yillik plan baslatildi
CKP'nin on sekizinci Ulusal Kongresi'nin ctnc plenumu, 'Kaynak

2014 Tahsisinde Piyasanin Belirleyici Rolii, Temel Ekonomik Sisteme Baglilik
(KiT'lerin Hakimiyeti)' hakkinda karar verdi.

2015 CKP'nin on sekizinci Ulusal Kongresi'nin doérdinct plenumu, Cin
ozelliklerine sahip hukukun istiinliigiine karar verdi

Kaynak: (Not: Tablo 3 bilgileri iki ayr1 kaynaktan derlenerek olusturulmustur.)

Hofman, 2007; akt (Hofman & Wu, 2009, s. 18) ve Goverment of China Official Documents

and Publications;

akt._ (Garnaut, Song, & Fang, 2018, s. 57-58)
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1.2.1. Piyasa Ekonomisine Gegiste Ik Dénem ve Disa Acilma Politikalar

Piyasa ekonomisine ge¢is donemi, hedeflerin ve uygulanacak yontemlerin tam
olarak belirlenemedigi bir arayis siireci ile baglanmistir (Oktay, 2020). Bu dénemde merkezi
planlama uygulamasindan uzaklagilmis ve piyasa ekonomisine gegilmeye baglanmistir. Bu
gecis sonras1 donemden itibaren ve 1989 Tiananmen Meydani Olaylari’na kadar olan siirede
iilkenin GSYH’si yilda ortalama yiizde 10 diizeyinde biiyiimiis, 800 milyondan fazla insan
yoksulluktan kurtulmustur (The World Bank, 2021).

Ekonomik Reform oncesinde Cin, diger iilkeler ile olduk¢a sinirl bir ticari faaliyeti
ve finansal etkilesimi olan, politika hedefi olarak kendi kendine yeten, pratikte kapali bir
ekonomiye sahip bir Glke idi (Hofman & Wu, 2009). Ancak Cin’in disa kapali ve istikrarli
bir sisteme sahip olmasi beraberinde yoksulluk ve kotii yasam kosullar1 gibi refahin
artisinda engel teskil eden ve ekonominin biiylime hizin1 azaltic1 etkileri de beraberinde
getiriyordu. Bagka bir ifade ile Cin bu donemde, korumaci ve asgari diizeyde yeterli ancak
biiylime ve gelisme i¢in yetersiz bir mevcut duruma sahip idi. Deng Xiaoping ekonominin
canlandirilmasi ve iilkenin biiyiimesindeki engellerin kaldirilmast igin ilk adim olarak
ekonomideki kapali kapilar1 agmaya karar verdi ve “Bir kedi ister beyaz ister siyah olsun,
fareleri yakalayabiliyorsa iyi bir kedidir” sozii ile {ilkesini diga agtigini belirtti (Giritli,
1982).

Genis niifusun yani sira hem ucuz isgiici hem de potansiyel tiiketim pazarina sahip
olan Cin talep fazlasina da sahip bir iilkedir. Tim bunlar yabanci yatirimer i¢in karlilik
getirisi saglamaktadir. Bu yiizden Cin, dogrudan yabanci yatirimci ¢ekme konusunda
avantajli ve basarili bir lilkedir. Ayrica devlet, bu donemde yabanci yatirimcilar: ¢gekmek
icin belli bir siire vergi muafiyeti yapmis, sonrasi icin de devlet sirketleri i¢cin %55, yerli
sirketler i¢in ise %33 olan vergi oranlarini (Oktay, 2020) yabanci yatirimcilar i¢in Diinya
Ticaret Orgiitii'ne katilincaya kadar %15’e diisiirmiistiir. Yabanci yatirimcilarin Cin’de
yatirim yapmasinin bir¢gok avantaji olmasinin yani sira, bu yatirimlarin da iilkeye birgok
getirisi olmustur. Kaynak, doviz, modern teknoloji girisi, istthdam gibi getiriler Cin
ekonomisinin biiyiimesine katki saglamistir. Her ne kadar Cin, agik kap1 politikasini 1978
yilinda benimsese de iilkede piyasa liberalizasyonu ancak 2001'de Diinya Ticaret Orgiitii'ne

tiye olduktan sonra hizlanmistir (Cavusgil, 2021).
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1970’lerin sonunda yapilan bir diger reform, tarimsal yenilik olan “Hane Halk1 Sorumluluk
Sistemine Geg¢is Reformu”dur. Ekonomi ve isgiicliniin bir bolimi devlet kontroliinden
¢ikmasindan 6tiirti onemli bir reformdur (Y1lmaz, 2005). Bu reform sayesinde, her ne kadar
hala topragin miilkiyeti kamuda da olsa, kullanim hakkinin 6zellestirilmesini saglamigtir
(Sezen, 2011). 1970’lerde uygulanan reformlardan 6nce tarim sektoriinde komiin sistemi
hakimdi. Bu sisteme gore Cinli koyliiler, bir komiin yonetimi altinda takimlar halinde
iiretim yapip her sene devletin belirledigi miktarda vergi ad1 altinda devlete {iriin veriyor ve
yine devletin belirledigi miktarda {irlinii devlete satiyorlardi. Saglik, egitim, yOnetim
giderleri gibi temel hizmetler ve liretim maliyetleri komiinler tarafindan saglanmaktaydi.
Bu harcamalar meblagdan ¢ikarildiktan sonra kalani ve devlete satilan irtinlerin geliri
koyliiler arasinda paylastiriliyordu (Oktay, 2020). SSCB (Sosyal Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi) tarafindan da uygulanan topraklarin devlet miilkiyeti olmasi durumu, verimsizlige
neden olmus ve sonrasinda da ¢oziilerek miilkiyet sistemine gecilmistir. Clnkd, devlet
harcamalarin1 yatirima ydnelttigi i¢in iirlin alis fiyatlarmi diistik tutmaktadir. Bu diisiik fiyat
koyliilerin iiriin satisindan ellerine gecen gelirin de diisiik kalmasina neden olmaktadir.
Sonugta bu durumda koyli daha fazla kazanmak amaciyla tesvik edilmedigi i¢in dolayisiyla
iretim fazlasi elde etmek ve liretmek i¢in de tesvik edici olmuyordu. Ayrica komiin sistemi
ile tiim gelir bir¢ok insan arasinda esit olarak paylastiriliyor ve bu durum yine tesviksizlige
neden oluyordu. Ozetle kisinin verimli calismasi, elde edecegi gelire etki etmemektedir
(Oktay, 2020).

Tiim bu sorunlar sonucunda hiikiimet yeni bir sistem olarak Hane Halk1 Sorumluluk
Sistemi’ni se¢mistir. Hane Halki Sorumluluk Sistemi 1979 yilinda kabul edilmis, 1982
yilinda da hayata gec¢ilmistir. Bu sistemle devlet yillik belirledigi tirtin hedeflerini komin
takimlarina degil, hane halkina vermeye baslamistir. Boylece tiretimde degisen sistem ile
birlikte, “Herkes isine gore” ilkesi “Herkes ihtiyacina gore” ilkesinin yerini alarak
esitlik¢iligi vurgulayan “demir kase” politikas: terkedilmis, bunun yerine yapilan igin
miktar1 ve kalitesine gore 6deme yapilarak iiretimde tesvik baslatilmistir (Tisdell, 2009).
Kullanim hakki koyliiye ait olsa da toprak kamuya ait olmaya devam etmistir. Hane halk1
devlete verecegi vergi tutar1 ve zorunlu satilan {iriin miktar1 disinda kalan kism1 piyasada
serbest piyasa fiyatina satabilmektedir. Bdylece kasaba ve kdy isletmeleri olusmaya
baslamistir. Ayrica devlet {iriin alim fiyatlarini arttirma karar1 almistir. Daha sonrasinda ise

koyliiler yillik tiretim hesaplarini kendileri belirlemeye ve tirettigi tirlinii serbest piyasada
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satmaya baglamistir. 1984’te komiinlerin yerini 6ncesinde iiretimi yonetme gorevine sahip

olmayan ilgelerin almasiyla da tarimda 6zellesme tamamlanmustir.

Cin, Oteki sosyalist tlkeler gibi merkezi bir sosyalist planlama sistemine sahiptir. Bu
ylizden Cin’deki kamu iktisadi tesebbiisleri, merkezi hiikiimetin veya yerel yonetimlerin

tiretim planlarina yanit veren iiretim birimleri idi (Lin, Lu, Zhang, & Zheng, 2020).

233 sayili KHK’de kamu iktisadi tesebbiisii, “Sermayesinin tamami devlete ait olup
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gézeterek tiretmek ve pazarlamak tizere
kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan”
kavram olarak tanimlanmaktadir (Kamu iktisadi Tesebbiisler Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname, 1984).

Ulkedeki bu KiT’ler miisteri talebini ve fiyatlar1 géz dniinde bulundurmadan sadece
hiikimete gore hareket ediyor, sadece ulusal planlama ajanslarinin gelistirdikleri planlari
uygulayabiliyordu. Stratejik kararlari ise hiikkiimet veriyordu (Lin, Lu, Zhang, & Zheng,
2020). Miilkiyet ve isletme hakki devlete ait olan bu birimlerin ayn1 zamanda hem kar1 hem
de zarar1 yine devlete ait idi. Kamu Iktisadi Kuruluslari iilkenin ihtiya¢ duydugu iiriinlerin
bliyiik bir boliimiinii iiretiyorlardi ancak yonetimlerdeki bazi problemlerden 6tiirli verimsiz
ve hantaldilar. Ayrica iretilen {riinler de kaliteli degildi (Oktay, 2020, s. 64). Bu tarz
problemlerden 6tiirii KIT yoneticilerinin, ydnetimde daha fazla haklar1 olmasi sagland.
Cesitli mali diizenlemeler yapilarak KiT'lerin tiim karlarimi devlete aktarmasi yerine sadece
vergi 6demesi yapmalar1 saglandi. KIT’ler %55 olan gelir vergisinden geri kalan kar
ellerinde tuttu (Lin, Lu, Zhang, & Zheng, 2020). Ancak yeterli bilgi ve birikime sahip
olunamamasindan 6tiirii istenilen verim alinamadi. Baska bir ifade ile KIT sektdriiniin
canlandirilmas1 amaci ger¢eklesemedi ve reform basarili olamadi (Li & Brodsgaard, 2013).
Sonrasinda ise Yonetici Sorumluluk Sistemi’ne gecildi. Bdylece vergi sistemi yerine yillik
belirli bir tutar ve karm bir kismi1 devlete verilecek, kalan ise KIT’in kendi biinyesinde

kullanilacaktir (Oktay, 2020, s.94).

1983 yilinda Cin Halk Bankasi adin1 alan Cin Merkez Bankasi’nin, biinyesine
almmus ii¢ biiyiik banka olan “Cin Tarim Bankas1”, “Cin Bankas1” ve “Cin Insaat Bankas1”
tekrar ayrilarak ticari bankalara doniistiiriilmiistiir. Cin Halk Bankasi ise ticari faaliyetlerini

yeni kurulan Cin Sanayi Merkez Bankasi’na devretmistir (Oktay, 2020, 5.96). Ayrica Cin’in
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0zel girisime kars1 tutumu reformlarla degistirilmistir. Bu donemde kontrol altinda, smirli
olarak 6zel girisime izin verilmistir (Gundal, 2015). 1984 yilinda bireysel isletmelere en

fazla 7 galisana sahip olma kosulu ile resmi olarak izin verilmistir.

Cin’in bu dénemde toplu kalkinma yerine bolgesel kalkinmaya yonelmesinin sebebi
Deng Xiaoping’in, “Ilk 6nce baz1 kisi ve bolgeler zenginlessin sonra toplumun timii
zenginlesir” sozii ile agiklanabilir. Bu yiizden 1980 yilinda ilk olarak dort 6zel ekonomik
bolge belirlenmis ve bunlar basarili olunca bir tane daha eklenmistir. Bu bolgeler;
Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen ve Hainan’dir. Ekonomik biiylimeyi tesvik etmek
amaci ile cografi konumlari, yerel endiistriyel parklari, idari alanlar gibi avantajlari bulunan
bu boélgeler kiresel teknoloji, sermaye ile teknik ve yonetimsel becerilerden yararlanmak
amaci ile planlanmig (China Development Bank, 2021) ve kalkinma konusunda basarili

olmustur.

Ozetle dncesinde kendi kendine yeten bir iilke olma politikasin siirdiirmeye ¢alisan
Cin, 1980’lerle birlikte disa agilmaya karar vermis ve yabanci yatirimeilart kendi iilkesine
cekme politikalart uygulamistir. Bu sayede iilkeye sermaye, teknoloji ve bilgi akisi
saglanmis, ekonomi canlanmistir. Sonrasinda hane halki sorumluluk sistemine gegilerek,
piyasa kismen serbestlesmis, keza devletin kontrolii de kismen azalarak koy ve kasaba

isletmeleri olusmaya baglamistir ve belli bir siire sonra tarimda 6zellesme tamamlanmastir.

1.2.2. Tiananmen Meydani Olaylari ile Duraklama Donemi ve Sonrasi

-Tiananmen Meydam Olaylari

15 Nisan ile 4 Haziran 1989 tarihleri arasinda baskent Pekin’in Tiananmen adli
meydaninda meydana gelen Tiananmen Olaylari, bagka bir ifade ile Tiananmen Meydani
Katliami, Deng Xiaoping’in reformlarindan memnun kalmayan kesim tarafindan protesto
edilen ve Cin hikumetinin protestoculara sert miidahalesi ile sonuglanan bir eylemdir.
Protestocularin bir kanadini, Deng'in reformlarinin ne yozlasmis biirokrasiyi denetlemede
ne de demokrasiyi uygulamada yeterince basarili ve etkili olmadigini belirten dgrenciler,
diger kanadinda ise Deng'in reformlarinin ¢ok ileri gittigini protesto eden ve daha fazla
devlet kontrolii talep eden, genelde isten atilan isciler olusturuyordu (Clements, 2019, s.

649-650). Bu olaylar yabanci yatirimcilarin Cin’de yatirim yapma konusunda c¢ekingen
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kalmalarma neden olmus ve ekonomik biiyiimede duraklama donemine girmistir. Bu
donemin hem i¢ krize hem de uluslararas1 alanda olumsuz bir imaja sebebiyet vermesi,
hiikkiimetin kapitalizme gegis siirecini hizlandirmigtir (Li M. , 2017, s. 53) ve bu olay,

reformlarin ne pahasina olursa olsun yapildiginin bir gostergesi olmustur.

-Tiananmen Meydam Olaylar1 Sonrasi

Cin, Tiananmen Meydan1 Olaylar1 sonrast olusan kriz durumundan kisa siirede
c¢ikarak toparlanmaya baslamig, duraklamis olan reformlar tekrar faaliyete gecirilmistir. Bu

baglamda yiiriitiilen ¢aligmalar sunlardir:

-1994 yilinda tanitilan vergi paylasim sistemi reformlari ile Cin, vergi yasasina gegti.
Onceden isletmeler yillik belli bir tutar ile karmin bir kismin1 devlete veriyor kalanmi ise
KIT kendi biinyesinde kullantyor idi (Oktay, 2020, s.94). Ancak vergi sistemi reformlarr ile
Oktay (2020), ifadesine gore “tiim yerli sirketlerin karlarindan yiizde 33, yabanci ortakh
sirketlerin ise ylizde 15 gelir vergisi 6demesi ongoriiliiyor”. Boylece isletmelere karlar

iizerinde s6z hakki tanind1 (Oz, 2006).

-Devlet destekleri ve diisiik faizli banka kredileri sayesinde siirdiirebilirligini
saglayan KiT’ler ise, hedeflenen basariya ulasamanmustir (Gindal, 2015). Bununla birlikte
KIT’lerin 6demedigi banka kredi miktarlar: biiyiik boyutlara ulagmis, bu yiizden “biiyiikleri
kap, kiiciigii birak™ plan ile kiigiik dlgekli KIT ler 6zellestirilmistir.

-Cin’in, a¢ik kapt politikasin1  1978'de  benimsemesine ragmen piyasa
liberalizasyonu ancak 2001'de Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olduktan sonra hizlanmistir
(Cavusgil, 2021). 15 yil siiren miizakereler sonucunda Cin Diinya Ticaret Orgiitii’ne
katilmig ve orgiite liyeligi sonucunda biliylime hiz1 artmus, ticaret hacmi yiiksek seviyelere
¢ikmis ve yabanci yatirimcilar igin cazibesi artmistir (Dibo & Aytag, 2017). Tim bu olumlu
etkilerin temelinde yatan sebep Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilarak uluslararasi

ticaretin giivence altinda yapilmasinin saglanmasidir.

-Cin 2001°de Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilma sonrasi, yalnizca ihracata yonelik
izinler verdigi yabanci yatirimcilarin giderek i¢ pazara girmelerine de izin vermeye

baslamis, boylece i¢ pazarda faaliyet gosteren yabanci firmalar artis gostermistir. (Oktay,
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2020). Bunun yam sira diinyada, Cin’in yatirimlarina agik hale gelmis oluyordu. Sonug
olarak her ne kadar Cin’in sik1 énlemleri devam etse de DTO iiyesi olmak Cin’in ihracatina

olumlu etkide bulunmustur.

2007 yilinda ABD’de konut piyasasinin ¢okiisii 2008 yilinda tiim diinyay1 etkileyen
Diinya finansal krizini baslatmistir (Kaderli & Kuglkkaya, 2012). Bu finansal kriz Amerika
ve Avrupa’da yogunlasmasi ve Cin’in merkez {issiinde olmamas1 nedeni ile krizden batili
ilkeler kadar etkilenmemistir. Ancak diinya ihracat pazarlarindaki ekonomik daralma

Cin’in ihracatinin da diismesine neden olmustur.

I¢ talepten ¢ok dis taleple biiyiimesini gerceklestiren Cin’in, dis talepteki daralma
ve ucuz isgiicine sahip Hindistan, Vietnam ve Banglades gibi Ulkelerin rakip olarak
karsisina ¢ikmasi ekonomik biiylimesini yavaglatmistir (Sahindz, 2014). Bu durumdan kisa
stirede kurtulmak isteyen Cin, ihracatta olusan talep eksikligini yurt i¢indeki pazar ile telafi
etmeyi amaglayarak ekonomiyi canlandirma paketi sunmustur. Bu canlandirma paketi
altyap1 yatirimlarini kapsamaktadir ve bu planlama basarili olmustur (Oktay, 2020, s. 204-
205). Ayn1 zamanda ¢esitli sektorlere tesviklerde ve finansal desteklerde bulunmustur.
Bagka bir ifade ile diger biiyiik ekonomiler kadar olmasa da Cin’de de GSYH oran1 mali
krizin baslamasiyla birlikte diismiis ve ihracat kisa bir siireli§ine olumsuz etkilenmis

(Whalley, ve digerleri, 2009, s. 6-7) ancak ciddi bir kriz igerisine girmemistir.

Sonug olarak Cin’in ge¢miste attig1 6nemli adimlar onun bugiin diinyanin en biiyiik
ekonomilerinden biri olmasinda énemli rol oynamustir. Oncelikle disa agilma sonras1 yaptig
yapisal degisikler, sonrasinda da Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilma ve bununla birlikte
diinyada var olan talep fazlasmna karsilik Cin’de ticaretin hizla geniglemesi ilkenin
ckonomik agidan biiylimesine sebep olmustur (Impact of the 2008 Global Financial Crisis,
2013, s. 15).

1.3. Tiirkiye’nin Disa A¢ilmada 24 Ocak Kararlari ve 2000-2001 Krizi

Tiirkiye, 1963 yilindan itibaren planli kalkinma donemine girmistir ve 1980
oncesine kadar ice doniik ve ithal ikameci bir ekonomik politika slirdiirmiistiir. Bu yillarda
ithal ikameci politikaya sahip olmasinin temel sebebi, ihtiya¢ duyulan iiriinlerin ithal

edilmesi yerine yerli iiretimle karsilanmasi, bu sayede doviz tasarrufunun saglanmasi,
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ayrica yerli tiretimin gelistirilmesi sonucunda sanayi gii¢leninceye kadar dis piyasalara kars1
savunmaktir (Masca, 2000). Ancak 1970’1i yillarin sonunda Turkiye, derin bir ekonomik
krizin i¢ine diigmiistiir ve bu krizin yansimalar1 yiliksek enflasyon, doviz darbogazi gibi
gostergeleri olmustur. Bunun yam sira 1973 yilinda meydana gelen Arap-israil savasi ve
ardindan ABD’nin Israil’e verdigi destek yiiziinden OPEC iilkeleri tarafindan koyulan
petrol ambargosu sonrasinda asirt artan petrol fiyatlar1 gibi olaylar da uluslararasi krize
sebep olmus ve bu krizin etkileri Tiirkiye’de de goriilmiistiir. Uluslararasi krizlere ek olarak
bu donemde Turkiye, Ulke icerisinde de var olan yiiksek enflasyon, dis ticaret ve biitge
aciklar1 vb. gibi 6nemli sorunlarda yasanmistir. Bunun yani sira iilkede goriilen siyasal
istikrarsizlik gibi meseleler ekonomik problemlere sebep olmustur (Eren, 2017).
Turkiye’nin 1979 yilinda petrol ve sanayi ara mallarin1 dahi ithal edebilecek doviz
kaynaklarindan yoksun olmasinin, Bagbakan Siileyman Demirel’in ifadesi ile “Tiirkiye’nin
70 cente muhtag olmasi”nin asil nedeni; Tiirkiye’nin, Cin’in 1978 de yaptigin1 yapamamast,

yani sanayisini 1970’lerin baginda disa agmamasidir.

Boyle bir ortamda donemin Bagbakani Siileyman Demirel, Bagbakan miistesari
Turgut Ozal, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile bir istikrar programi (24 Ocak 1980)
hazirlamistir. Ekonomik liberallesmenin amaglandigi bu kararlar ile disa agik bir ekonomik
politikaya gecilmistir. 24 Ocak Kararlari, IMF ve Diinya Bankasindan finansal destek
alinarak gergeklestirilmistir (Pamuk, 2021, s. 266).

Turkiye Cumhuriyeti, 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasi birtakim ekonomik atilimlar

gergeklestirmis ve hem ekonomik hem de siyasi krizlerle kars1 karstya kalmigtir. Tablo 4°te

Tiirkiye’de 1980 yil1 ve sonrasinda yasanan énemli olaylarin kronolojisi diizenlenmistir.
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Tablo 4: Disa Ac¢ilma Sonrasi1 Tiirkiye’de Yasanan Onemli Olaylarin

Kronolojisi

Yillar | Tiirkiye’de Yasanan Onemli Gelismeler

1980 24 Ocak 1980 Kararlar1 agikland1

1980 12 Eyliil Darbe Rejimi gerceklesti

1981 Sermaye Piyasalari Kurulu kuruldu

1981 Ithalat Kotalar1 kaldirild

1982 1982 Anayasas1 yiiriirliige girdi

1982 Bankerler Krizi meydana geldi ve Turgut Ozal istifa etti

1984 1 Ocak 1985 tarihi itibari ile 3065 kanun ile Katma Deger Vergisi yiiriirliige girdi
1986 Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi agild1

1989 32 Sayili Karar ile Finansal Serbestlik sagland1 (Yabanci/ Kambiyo Para Rejimi)
1990 Korfez Krizi meydana geldi

1994 Nisan 1994 Krizi meydana geldi

1994 5 Nisan Tedbirleri olarak adlandirilan istikrar programi agiklandi

1996 6 Mart 1995’te imzalanan Gilimriik Birligi Anlagmasi yiriirliige girdi

1999 Tiirkiye ve IMF ile ilk uzun donemli (36 aylik) stand-by anlagsmas1 imzaland1
2000 Kasim 2000 Krizi meydana geldi

2001 Kara Carsamba krizi meydana geldi

2001 Giglii Ekonomiye Gegis Program1 hedefleri koyuldu

2011 | “2023 Tirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plan1” duyuruldu

Kaynak: (Oztiirk & Ozyakisir, 2005) ile 1.3.1. ve 1.3.2. basliklarinda bahsedilen

olaylar derlenmistir.
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1.3.1. 24 Ocak 1980 Kararlari ve Sonrasi

24 Ocak Kararlarinin alindigr donemde, Tirkiye’nin ekonomik politika
kararlarindaki basarisizliklar, enflasyon, ithal girdi yoklugu, diisiik kapasite kullanimi, dis
bor¢ yiikiimliilikkleri, istthdam, vergi politikalarindaki hatalar, tasarruflarda azalma ve

ihracatta durgunluk gibi sorunlari mevcuttur (TCMB, 1981, s. 30).

Yukarida da deginildigi gibi yasanan sorunlarin ¢oziimlenebilmesi icin, IMF
dogrultusunda 24 Ocak Kararlar1 isimli bir istikrar programi hazirlamistir. Bu istikrar
programinin temel amaci1 o donemde var olan sorunlar1 ortadan kaldirmaktir. Ancak, 24
Ocak Kararlari, s6z konusu sorunlari ortadan kaldirma amacinin yani sira, Tiirkiye’nin disa
acik bir iilke olmasmi (Masca, 2000) ve Tiirkiye’ nin gii¢lii tilkeler arasinda yer almasini da

(Eren, 2017) hedefleyerek hazirlanmistir.

TCMB 1981 raporuna gore (TCMB, 1981), istikrar programinin temel ilkeleri

sunlardir:

1. Ekonomi yoOnetiminde makro diizeyde istikrarli ve gercekei bir sekilde hareket
edilmesi

Enflasyonun kontrol altina alinmasi

Yeni yatirimlardan ziyade sahip olunan atil kapasitenin tam olarak kullanilmasi
Reel ve esnek bir kur politikasi uygulanmasi ve ihracatin arttirilmasi

Reel bir faiz politikas1 uygulanmasi ve tasarruflarin arttirtlmast

o o > wD

Ulkemize istihdam saglamak gibi faydalar1 olan yabanci yatirimlar desteklemek ve

finansman acigimin kapatilmasi

Yeni ekonomik istikrar programi kararlar1 sonrasi gesitli onlemler alimustir.

Bunlardan bazilari:

Doviz alim ve satisinin serbestlesmesi,

- Kamu sektoriinde diizenlemeler yapilmasi,

Esnek kur sistemine gecilmesi,

Faiz oranlarinin yiikseltilmesi
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- Ihracati arttirmak amaci ile devaliiasyon yapilmasidir.

Tiirk liras1 devaliie edilerek ABD dolarina kars1 degeri 40 TL’den 70 TL’ye
diismiistiir. (TCMB, 1981). Ihracat: tesvik etmek amaci ile vergi indirimleri ve ddviz tahsisi
yapilmis, ihracatin Oniindeki tiim biirokratik hareketler kaldirilarak ihracat¢i ihracata
6zendirilmistir. Bu 6nlemler ihracat artigini saglamis ancak istikrarsizlik ve yliksek faiz gibi
sebeplerden 6tlirti ihracat disindaki politikalarda basar1 saglanamamistir (Pamuk, 2021, s.
270). Eren’e (2017) gore “24 Ocak Kararlar1 1980-1983 yillarinda ekonomik iyilesme
saglasa da ekonomi dis soklara kars1 duyarli hale gelmis, dis kaynaklara olan bagimlilik
artmis ve yurtici tasarruflar azalmistir”. Sonug olarak 24 Ocak 1980 Kararlari ile sahip
olunan sorunlarin tamami degil, bir kismi c¢oziimlenmis ve kalict bir iyilesme
gerceklesmemistir. 1980 ile 1989 yillar1 arasindaki dis ticaret degerleri dolar cinsinden

Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin 1980 ile 1989 yillar1 arasindaki Dis Ticaret Degerleri (bin

dolar)
. DIS
. . DIS TICARET .
YILLAR IHRACAT ITHALAT . TICARET
HACMI )
DENGESI
1980 2.910.122 7.909.443 10.819.565 -4.999.321
1982 5.745.973 8.842.664 14.588.637 -3.096.691
1984 7.133.602 10.756.922 17.890.524 -3.623.320
1986 7.456.724 11.104.770 18.561.494 -3.648.046
1988 11.622.021 14.335.396 25.957.417 -2.713.375
1989 11.624.693 15.792.143 27.416.836 -4.167.450

Kaynak: (TUIK, 2022)

Tablo 5’e gore, 1980 yilindan itibaren istikrar programi kararlar1 sonrasi ihracatin
diizenli bir sekilde artti1 goriilmiistiir. Ihracata ek olarak ithalatta da yillar icerisinde artis

meydana gelerek dis ticaret hacmi bilylimiistiir. Yapilan ithalatin, ihracattan fazla olmasi
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sebebiyle dis ticaret agig1 olusmustur. 1988 yilinda dis ticaret a¢1g1 -3.623.320 milyar dolar
iken bu rakam 1986 yilinda azalarak -2.713.375 milyar dolar olmustur. 1986 yil1 sonrasinda

ise ticaret hacmi yeniden eksi degerde artmustir.

Ihracatin artmasmnda 24 Ocak Kararlar1 ile belirlenen devletin ihracat tesvik
destekleri en 6nemli etkenlerden biridir (Sezgin, 2009). Ayni zamanda ithal ikameci
dénemin getirisi olan Uretim kapasitesi ile mesleki beceri ve yetenekler de etkili olmustur
(Pamuk, 2021, s. 270). Ancak 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda artan issizlik, iiretim
kapasitesinde olusan negatif etki, gelir dagilimindaki esitsizlik, denetimsizligin dogurdugu
haksiz kazang gibi durumlar ortaya ¢ikmustir (Cinel, 2018). Bunlarin yani sira siyasi
istikrarsizlik ve ulus gilivenligi gibi sorunlar gerekge gosterilerek 12 Eylil 1980 darbesi
gerceklestirilmistir. Darbe doneminde 24 Ocak Kararlari’nin ekonomik biiytimeyi olumlu
etkilemesi sebebi ile ¢esitli yasal diizenlemeler yapilarak bu kararlar uygulanmaya devam
etmistir. 1982 yilinda bankerler krizi olusmasi nedeni ile Turgut Ozal istifa etmistir.
Bankerler Krizi, 24 Ocak Kararlar1 sonrasi kredi ve mevduat faizlerinin serbest birakilmasi
ile banker ve bankacilar arasinda bir faiz yarisi olusmus ve boyle bir ortamda faizler siirekli
artig gostermistir. Denetimsizlik, likiditenin dogru kullanilmamasi ve borglanilan paranin
faizini 6deyebilmek icin daha yuksek faizle bor¢lanma durumunu dogurdugu i¢in bu olay
bir silire sonra bazi bankalarin faaliyetlerini durdurmasina ve krizin olugmasina sebep

olmustur (Kale & Eken, 2017).

Yurti¢i tasarruflarin artmasi, bu sayede ekonomik biiyiime ger¢ceklesmesi amaci
finansal serbestlesme hareketini dogurmustur. Finansal serbestlesmenin gergeklesmesi i¢in
ilk 6nce faizler serbest birakilmis ardindan kambiyo rejimi ile doviz iizerindeki kisitlamalar
azaltilmistir. Artik bankalarin doviz varligi olusmus ve doviz ithali serbest birakilmistir

(Oktayer, 2009).

1990’1 yillar igerisinde Tirkiye siirekli krizler ile karsi karsiya kalmistir. 1990
yilindaki Korfez krizi, uluslararasi bir sorun olmasina ragmen Tiirkiye ekonomisini
etkilemistir. Enflasyon artis1, gelir dagilimiin bozulmasi ve Irak’ta mevcut siyasi karisiklik
nedeni ile Tirkiye’de terdr sorununun artmasi (Memis, 2020) gibi sebeplere neden
olmasinin yani sira ihracati da olumsuz etkilemistir. Bunun yani sira 90’11 yillar siyasi
acidan da kanisik gegmis ve “Tiirkiye, 2002 yilina kadar sik sik degisen koalisyon
hiikiimetleri tarafindan yonetildi.” (Pamuk, 2021, s. 276). Koalisyon hikiimet doneminin
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olusturdugu siyasi iktidarsizlik, Korfez krizinin etkilerinin yani sira biitce agiklari,
faizlerdeki yiikselis, i¢ tasarruflarda azalma, kamu harcamalariin kamu gelirlerinden fazla

olmas1 gibi problemleri olusturmustur.

1989 yilinda 32 Sayili Karar ile finansal serbestlik saglanmigtir. 32 Sayili Yasa ile,
yabanci sermaye girig-¢ikist serbest birakilmis ve Tiirk liras1 konvertibl hale getirilmistir.
Bu durum TL’nin asir1 degerlenmesine neden olmustur. Boylece ihracat azalmis, ithalat
artmistir. Tiirkiye’ye giren sicak para ile artan dis ticaret agiklar ve biit¢e aciklart ekonomik
krizi dogurmustur. Nisan 1994 Krizi ile i¢ tasarruflar dovize yonelmis, kurlarin asiri
yiikselmesine neden olmus ve ¢ok sayida 6zel banka batmistir. Bunlarin sonucunda Tiirkiye
yeniden IMF’ye basvurmustur. Mevcut krizi ortadan kaldirmak amaci ile 5 Nisan Kararlar
yiriirliige konularak tedbirler alinmistir. Bu kararlar dogrultusunda doviz rezervleri
arttirilmis, banka mevduatlarina devlet garantisi verilmis, merkez bankasi déviz fiyatlari ile
piyasa doviz fiyatlar1 arasindaki makas kaldirilmis, kamu harcamalar1 azaltilmis ve

KIT’lerde diizenlemeler yapilarak 6zellestirilmeye gidilmistir (Torliner, 2014).

6 Mart 1995 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Glimriik Birligi
anlagmas1 1 Ocak 1996 ‘da yiiriirliige girmistir. Bu anlagma Tiirkiye ve Avrupa {lilkeleri
arasinda herhangi bir koruma veya glimriik sinirlamasi olmaksizin ticari faaliyet
yapilmasina olanak saglamistir. Glimriik Birligi Anlagmasi Tiirkiye’nin glimriik gelirlerinin
azalmasina sebep olsa da sanayi uluslararasi rekabete maruz kaldig: icin tretimde kalite

artis1, verimlilik gibi getirileri de olmustur (Ozdemir & Aytekin, 2016).

1.3.2. 2000- 2001 Krizi ve Sonrasi

21. yiizyilla gecis doneminde Tirkiye yine bir kriz ile karsi karsiya kalmastir.

Tirkiye’nin bu kriz ¢ergevesinde karsi karsiya oldugu temel sorunlar sunlardir:

- Artan kamu borglarinin 6denememesi,

Biiylime hizinin siirdiiriilebilir olmamast,

Yuksek faizler ve enflasyon,

- Turk lirasinin degerinin ¢ok yiiksek olmasi.
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Bu mevcut sorunlarin yani sira 1997 yilinda meydana gelen Gilineydogu Asya
ulkeleri finansal krizi, 1998 tarihli Rusya ekonomik krizi ve 1999 yilinda Marmara’da
meydana gelen deprem ile Turkiye, 1999 yilinda yeni bir ekonomik krize girmistir. Kars1
karsiya kaldigi %63°likk yiiksek enflasyona karsin ekonomisi %6,5 oraninda kiigiilen

Turkiye, tam bir stagflasyon durumuna maruz kalmistir.

Tirkiye 2000 yilinda IMF ve Diinya Bankasindan yeniden finansal destek almistir.
Bu destek ile %70 seviyelerine ¢ikan enflasyonun diisiiriilmesi, dovizdeki dalgalanmalarin
kontrol altina alinmasi ve kamu borg¢larinin 6denmesi amaglanmistir (Arslan, 2019). Bu
politika enflasyonun gerilemesine, faiz oranlarmin diismesine, sermaye girislerinin
artmasina ve kamu finansman dengesinin iyilesmesine katki saglamistir ancak hedeflenen
enflasyon diislisii saglanamamistir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Merkez Bankasi
Sunusu, 2001). Aynm1 zamanda Tirk Lirasi’nin artan degeri yliziinden ithalatin artmasina
neden olmasi, cari a¢igin meydana gelmesi ve likidite sikigiklig1 sonucu faiz oranlarinin
asir1 artmasi gibi sorunlar ¢6ztime ulagamamistir. 2001 yilinda faiz ve déviz kurlar1 iizerinde
meydana gelen patlama yeni bir krizi dogurmustur. Béylece Subat 2001°de meydana gelen
“Kara Carsamba Krizi” ile istikrar programi 14 aydan kisa bir siirede ¢okmiistiir. Bunun
nedeni programin Tiirkiye’nin ekonomi kosullarina uygun olmamasmin yani sira
uygulamada meydana gelen gecikmeler ve inmallerdir. Ornegin, Turkiye ekonomisi gibi
doviz gereksinimi yiksek olan bir llkede “Doviz sepeti’nin programa “cipa” olarak tayin

edilmesi programin altina konulan bir dinamit islevini gormiistiir.

2001 yilinda IMF’nin denetimi dogrultusunda Tiirkiye’nin bulundugu mevcut
durumdan ¢ikarmak amaci ile Kemal Dervis tarafindan olusturulan “Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi” uygulamaya konulmustur (Ay & Karagor, 2006). Bunlarin yani sira
Merkez Bankasi1 6zellestirilmis, dalgali doviz kuruna gec¢ilmis, bankacilik sektoriiniin siki
bir sekilde denetlenmesi amaci ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

kurulmustur.

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP), TBMM Plan ve Biitce Komisyonu
Merkez Bankasi sunusunda su sekilde ifade edilmektedir:

“Yeni programimn ana amaci ekonomik istikrar1 saglayarak Ulkemizi

surdiriilebilir bir biiyiime siirecine sokmaktir. Siki para ve maliye politikalarinin
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uygulanmasi, iktisadi etkinligi artirmaya ve bankacilik ile kamu finansmani
alanlarindaki yapisal problemleri ¢ozmeye yonelik yapisal reformlarin
gergeklestirilmesi ve sosyal diyalogun giiclendirilmesi; programin temel
taslaridir.” (TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Merkez Bankas1 Sunusu, 2001)

Giiclii bir ekonomi yaratmak i¢in gerekli altyapiy1 olusturmay1 amaglayan bu

ekonomi istikrar programa,

1. Dalgali kur sistemi lizerinden enflasyon ile miicadele etmek

2. Bankacilik sektoriinli yapilandirmak ve reel sektor ile dengeli bir iliski
olusturmak

3. Kamu finansman dengesini guclendirmek

4. Adil, hedeflerle uygun bir gelir politikas1 olugturmak
Hedefleri, hukuki bir temel {izerinde seffaflik ilkesine bagh bir sekilde etkin
ve esnek bir sekilde gerceklestirmek amaclanmistir (TUrkiye'nin Gigli

Ekonomiye Geg¢is Program, s. 12-13).

Program dahilinde bankacilik sektoriinde ¢esitli  yapilanmalar
gerceklestirilmis, 6zellesmeler meydana gelmis, biitge ve biitce dis1 fonlarin bir
kismi kapatilmistir (Ekinci, 2013) ve ayn1 zamanda c¢esitli ekonomik kanunlarla
ozellestirilme tesvik edilmis, dolayli vergiler arttirilmistir. Ozellesmelerin
dogurdugu likidite bollugu, ekonominin 2007 yilina kadar istikrarh bir seyirde
ilerlemesini saglamistir (Yiceol, 2014). GEGP sonucu olarak ihracat ve turizm
gelirleri artmig, enflasyon azalma egilimi gostermis, gliven ortami

olusturulmustur. Issizlik oran1 ise artmistir.

2007 yilinda Amerika’da baslayan kriz 2008 yilinda kiiresel bir boyuta
ulasarak tiim diinyay1 etkilemistir ve Tiirkiye’de de ekonomik bir kriz yaratmstir.
Bu kriz diinyada hem talepte hem de biiyiimede daralma yasatmistir (Ertugrul,
Ipek, & Colak, 2010). Gelismis iilkelerin ekonomileri gelismekte olan iilkelerden
daha fazla zarar gormistiir. Tirkiye de “gelismis {ilkelere kiyasla kiiresel
ekonomik krizi daha az hasarla” atlatmistir (Kutlu & Demirci, 2011). Thracat ve
ithalat azalmis, liretim diigmiis, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de issizlik

artmistir. Bu donemde Tiirkiye, iki sorunla kars1 karstya kalmistir. Birincisi gelir
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esitsizligine ve yoksulluga sebep olabilecek durum olan tretime dayali reel
ekonomini daralmasi sirasinda finans sektoriiniin biiylimesi durumudur. Bunun
yant sira enerji ve teknolojinin disa bagimli olmasi cari agigin artmasinin

sebeplerinden biri olmaktadir (Kutlu & Demirci, 2011, s. 132).

Tiirkiye, 2008 Ekonomik Krizi sonucunda olusan durgunluk sonrasi, hizli bir
ckonomik biiytime ile 2010 yilinda toparlanma siirecine girmistir ve tlkede i¢ talep ile 6zel
yatinm artiglar1 saglanmistir. BOylece biiylime orani artmus, issizlik oranmi azalmistir
(Sahindz, 2014). Baska bir degisle kiiresel kriz nedeniyle 2008 ve 2009 yillarinda kesintiye
ugrayan ekonomik biiylime, 2010 yilinda canlanmistir. 2011 yili ve sonrasinda ise
ekonomik biliyiimede diisiis ger¢eklesmistir. Enflasyon ve cari agikta artis gerceklesmis,
doviz kurunda yukselis meydana gelmistir (Sahindz, 2014) . 2011 yilindaki se¢imlerle
birlikte Tiirkiye’nin kurulusunun 100. yili olan 2023 i¢in hedefler giindeme gelmistir ve
2012 yilinda “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1” admm alan plan yiiriirliige

girmistir.
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2. CIN’IN “MADE IN CHINA 2025” HEDEFLERI VE DIS
TICARETE YONELIK PLANLAMA VE UYGULAMALARI

2.1 Cin’in Made in China 2025 Hedefleri ve Reform Paketleri

1978 sonras1 disa a¢ilma politikas1 ve uygulanan reformlar Cin’in {iretim sanayisinin
temelini kurmustur ve bu reformlar sayesinde bugiin Cin diinyanin en biiylik imalat
sanayisine sahip bir iilke profili kazanmistir. Ancak Cin’in bu giicliniin temelinde ucuz ve
genis emek giicline sahip olmasi yatmaktadir. Bu yiizden Cin, diinyanin fabrikasi
benzetmesine maruz kalmaktadir. Bu durum Cin i¢in bir avantaj olarak goriilse de sanayinin
sahip oldugu bir¢ok zayiflik yaratan faktorler hem Cin’in ekonomik gelismesini hem de
uluslararasi ticarette rekabet giicli kazanmasini biiyiik 6l¢iide engellemektedir. Bunun yani
sira reel ekonomileri ile sivrilen iilkelerden biri olan Cin; Hindistan, Banglades, Endonezya
gibi ucuz isgiicline dayali imalat sanayisine sahip rakip lilkelerle kars1 karsiya kalmaktadir
(Sahindz, 2014). Iste sanayinin sahip oldugu bu gergekler, Cin’in hizla bazi radikal
degisimler gerceklestirmek tizere, 2015-2049 yillar1 arasinda, 3 asamali hedefler

belirlemesine ve bu baglamda reform paketleri olusturmasina neden olmustur.

2015 yilinin May1s ayinda Cin Devlet Konseyi Parti Sekreteri Li Keqiang tarafindan
yayimlanan “Made in China 2025” raporu, Cin’in imalat sanayisindeki eksiklerine
odaklanip ¢oziimler iireterek giiglii bir iilke olma yolundaki ilk adimmi 2025 yilinda
gerceklestirme amacli ortaya konulmustur. Daha sonrasi i¢in belirtilen 2035 ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin kurulusunun 100. Y1l olan 2049 hedefleri de mevcut olan bir ekonomik
eylem planidir. Boylece, 2015 yilinda yayinlanan ve uygulanmaya baslanan 2025 plani
sonrast, ikinci asamasi 2035’te ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. Y1l olan
2049’da tamamlanacak olan tigiincii asama plan ve hedefleri ile birlikte kiiresel diizeyde

lider ve gii¢lii konumda bir Cin yaratilmak istenmektedir.

Made in China 2025 raporunda Cin Uretim sanayisinin ne gibi eksik ve Ustlnlukleri

oldugu, firmalardan beklentiler ile firmalarin hangi konular {izerine yogunlasacagi
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belirtilmektedir. Cin Hiikiimetinin yayinladigi rapora gore sahip olunan istiinliik ve

eksiklikler sunlardir (The State Council The People's Republic of China, 2015),

Sahip olunan Ustinlikler:

- Buyuk bir imalat sanayiye sahip olma
- Bazi alanlarda (uydu navigasyonu, yiiksek hizli demiryolu ekipmanlari,
insanli uzay ucgusu, biiylik ucaklar ve siiper bilgisayarlar, vb.) teknolojik

atilimlar

Var olan eksiklikler:

- Disa bagiml, yeterince gii¢lii olmayan bir sanayiye sahip olmak

- Ogzellikle teknoloji acisindan diinya lideri iilkelerin sanayilerinden geride
olmak

- Sinai iiretimde emek yogun yap1 nedeni ile verimin diisiik olmas1

- Bagimsiz inovasyon giicii olugsmamasi

- Endistriyel yap1 diizeyi ve sinai entegrasyonun yeterince iyi olmamasi

- Uretilen iiriinlerde kalite sorunu ve bilgi (know how) eksikligi

- Enerji gibi kaynaklarin verimsiz kullanilmasi

- Cevre kirliligi

Uluslararasi rekabete ag¢ik bir imalat sanayi kurmay1 amaglayan Cin, sanayisini lider
iilkelerin tiretim sanayisi ile karsilastirdiginda yeterince giiglii olmadiginin farkindadir.
Cin’in dretim sanayisi biiyiik dl¢iide disa bagimli ve dlnya lideri olan tlke sanayilerinin
oldukca gerisindedir. Bu sanayinin verimlilik, bagimsiz inovasyon giicli endiistriyel yapi1

diizeyi, bilgi ve kalite gibi birtakim eksiklikleri mevcuttur.

“Yerli tiretimde inovasyon eksikligi, kaynaklari verimli kullanamama, rekabetgilik
eksikligi gibi dezavantajlar1 ve bunun yaninda kalite, imalatta dijitallesme ve sanayide
yapilanma” gibi gereksinimler Made in China 2025 gibi bir ekonomik reformun olusumuna
sebep olmustur (TUSIAD Beijing Office, 2016). Baska bir ifade ile iirtinlerin yeni nesil
teknolojiye sahip ve daha akilli iiretim siirecleri sonucu {iretilebilmeleri, iiretim

yontemlerinin de daha bilimsel ve teknolojik olmasin1 zorunlu kilmaktadir. Aksine bir
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durumda ise Uretim maliyetleri artmaktadir. Cin gibi emek yogun bir iilkede isgiicii
maliyetlerinin artmasi1 hem yatirimlarin hem de ihracatin biiylimesini yavaslatmaktadir.
Ayrica kaynak ve cevre gibi birtakim digsal sorunlar da mevcuttur. Raporda “Biiylimeyi
tesvik edici giic ve uluslararasi rekabette firsatlar yakalamak igin odaklanilacak nokta,

zorluk ve tek ¢ikis yolu imalat sanayisidir” denilmistir.

Cin, yayinladig1 raporda Beidou uydu navigasyonu, yiiksek hizli demiryolu
ekipmanlari, insanli uzay ucusu, biiyiikk ucaklar ve siiper bilgisayarlar gibi birtakim
teknolojik atilimlar1 gergeklestirdigini belirterek, kendisini kanitlamis bir imalat sanayisine
sahip oldugunu ifade etmistir (The State Council The People's Republic of China, 2022).
Ancak bu sanayinin ne kadar potansiyeli olsa da birtakim eksikleri ve zayifliklart mevcuttur.
Ornegin, temel ve ileri teknoloji ithalata bagimhdir, iiriinler diinya standardina uygun
kalitede degildir, {ist diizeyde cevre kirliligi meydana gelmektedir ve enerji, kaynak gibi
temel gereksinimler verimli kullanilmamaktadir. Bunlarin yani sira; bilgi diizeyi yiiksek
degildir, sanayilesme ile entegrasyon yeterince saglanamamistir, firmalar kiiresel faaliyete

uygunluk diizeyine ve donanimli isgiiciine sahip degildir.

Sahip olunan avantajlar da degerlendirilerek, keza inovasyon daima g6z Oniinde
bulundurularak tiim eksikliklerin tamamlanmas1 ve imalat sanayisinde lider {ilkeler
konumuna erisilmesi, istenmektedir. “Made in China”’nin basitlik algisi yikilarak “Create
in China”’ya donistiirmek, lilke markasmin “hizli” yerine “kaliteli” olarak bilinmesini

saglamak i¢in bu stratejilerin uygulanmasi diisliniilmektedir.

Made in China 2025 Eylem plani, 1978 Ekonomik Reformun aksine, iilkenin her
bolgelesini kapsayan bir kalkinma hedefini amaglamistir. Tiim bdlgeler kendi yerel
kosullarina dayali olarak uygulama planini inceleyecek ve formiile edecek ve gorevleri
yerine getirecektir (The State Council The People's Republic of China, 2015). 34 yillik bir
calisma ile Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. yilinda giiglii bir iilke olma yolunda
stratejiler uygulayip planlar yaparak Cin’i imalat endiistrisinin devi olarak diinya iiretim
giicii haline doniistiirtilmesi ve “Cin Riiyas1”’n1 ger¢eklestirmek i¢in saglam bir temel atmasi

kararlagtirilmistir (Strategic Plan of "Made in China 2025" and Its Implementation, 2018).
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2.1.1. Cin’in Made in China 2025 Hedefleri Dogrultusunda 2025 Yilina Kadar
Belirledigi Amaclar

Cin, lilke kurulugunun 100. Y1l olan 2049 yilinda kiiresel diizeyde lider ve giiglii bir
iilke olma hedefini gergeklestirmek amaciyla daha once de deginilen ii¢ agsamali bir eylem
plant olusturmustur. Bu eylem plam1 2015-2025, 2025-2035 ve 2035-2049 yillarina
boliinerek uzun vadeli, gergcege dayali ve sahip olunan kosullara uygun olacak sekilde ii¢

adima ayrilmistir.

1. Adim: 2025 yilina kadar iiretim devi olmak

2015-2025 yillarmi kapsayan ilk adim, baska bir deyisle “Made in China 2025”
programi veya “Cin’de Uretildi 2025” in temel politikalar; inovasyon odaklilik, kalite, yesil
cevre, yapisal optimizasyon ve yetenek odakliliktir. Bu birinci adim, iki agamaya

ayrilmistir:

Birinci agama (2015-2020 arasi):
- Imalat bilisim seviyesini biiyiik dl¢iide gelistirmek
- Temel teknolojide uzmanlagma, kalite arttirma ve rekabetci bir konum elde etmek
- Inovasyon, dijitallesme gibi konularda ilerlemek
- Enerji ve hammadde verimliligini arttirmak

- Cevre kirliligini azaltmak

Ikinci asama (2020-2025 arasi):
- Imalat sanayisini tam olarak gelistirmek
- Sanayi ve bilisim entegrasyonunu saglamak
- Inovasyon kapasitesini arttirmak
- Is giicii verimliligini arttirmak
- Kilit endistrilerde katma birim basina kullanilan enerji ve hammadde ile ¢evreyi

Kirletici nitelikteki emisyonu su anki seviyeden diinyanin ileri diizeylerine ulastirmak

2. Adim: 2035 yilina kadar diinyanin gii¢lii imalat sanayisi lilkeleri arasinda orta
seviyede yer almak
2015-2025 wyillar1 arasinda saptanan adimlar dogrultusunda sanayilesmenin

kavusturulmasi, keza hem rekabet giiciine sahip hem de rekabet avantajlari olan bir Cin’e
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doniisme ve kilit alanlarda biiylik atilimlarin yapilmis olmasi ¢ergevesinde, 2025-2035
yillar1 arasinda, inovasyon kapasitesine sahip ve kiiresel alanda inovasyon lideri olma

hedeflerinin gergeklestirilmesi amaglanmistir.

3. Adim: 2049 yilina kadar diinyanin imalat giigleri listesine girmek
2035-2049 yillar1 arasinda Diinya imalat giliclerinin 6n sathalarinda yer almasi
amaglanmistir. Boylece kurulusunun 100. Yilinda yenilik¢i, rekabet avantaji ile diinya lideri

bir teknoloji ve endiistriyel sisteme sahip gii¢lii bir Cin yaratilmis olacaktir.

Cin’in 2049 yilina kadar olan hedefleri bu sekilde 6zetlenmistir. Ayn1 zamanda
Cin’in 13. Bes Yillik Kalkinma Plan1 da (2016-2020) “Made in China 2025” hedeflerine
paralel olarak belirtilmistir. 13. Bes Yillilk Kalkinma Plam1 2016-2020 yillarini
kapsamaktadir ve inovasyon ile ¢evre koruma basliklarina fazlasiyla yer verilmistir. Bu
calismada, hedeflerin ilk adim1 olan ve “Made in China 2025” olarak tanimlanan ekonomi

programi incelenecektir.

2.1.2. Made in China 2025 Stratejik Hedef ve Oncelikleri

2015 yilinin mayis ayinda Cin Devlet Konseyi parti sekreteri Li Keqiang tarafindan
yayimlanan “Made in China 2025” raporu, Cin’in imalat sanayisindeki eksiklerine
odaklanip ¢oziimler iireterek giiclii bir iilke olma yolundaki ilk adimini 2025 yilinda
gerceklestirme amacli ortaya konulmustur. Cin bu hedefleri gerceklestirirken 4 baslik
belirlemistir. Bunlar; Inovasyon, Kalite, Endlstrinin Dijitallestirilmesi ve Cevresel

Koruma’dir. Bu ana hedefler ve ulasilmak istenen sonuglar Tablo 6’da gosterilmistir.
Made in China 2025 temel hedeflerine gére imalat sektériinde ana malzeme

kullanimlarinda yerli igeriginin 2020 yilina kadar %40’a ¢ikarilmasini hedeflemistir, 2025

yilinda ise bu oranin %70’ e yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
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Tablo 6: Made in China 2025 Ana Hedefleri ve Ulasilmak Istenilen % Sonuclar

2013

2015

2020

2025

novasyon

Ar-Ge harcamalarinin
isletme geliri igindeki pay1
(%)

0.88

0.95

1.26

1.68

100 milyon yuan toplam
gelir basina bulus patentleri

0.36

0.44

0.7

11

Kalite

Kalite Rekabet Endeksi

83.1

83.5

84.5

85.5

Sanayi Katma Deger Artisi
(%)

Verimlilik Artist (%, yillik
ortalama)

7.5

6.5

Endiistrinin Dijitallestirilmesi

Genis bant internet

(penetrasyon %)

37

50

70

82

Ar-Ge’de dijital tasarim
araclarmin kullanimi
(penetrasyon %)

52

58

72

84

Anahtar Uretim sureclerinde
sayisal kontrol
makinelerinin kullanimi
(penetrasyon %)

27

33

50

64

Cevresel Koruma

Endiistriyel yogunlugunda
azalma (2015 yilina gore)

-18

C 0, emisyon
yogunlugunda
(2015’¢ kiyasla)

azalma

Su kullanim yogunlugunda
azalma (2015 yilina
gore %)

Kat1 endiistriyel atiklarin
yeniden kullanimi (toplam
atigin yiizdesi)

62

65

73

79

Kaynak: (The State Council The People's Republic of China, 2015)
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Cin, dlkesinin dinya lideri bir Gretim glcune sahip olma yolundaki hedeflerine
ulagsmak ve imalat sanayisinin doniisiimi, yiikselisi ve gelisimini hizli ve kaliteli bir sekilde

gerceklestirmek icin 9 gérev tanimlanmigtir. Bunlar:

- Uretim inovasyonunun gelistirilmesi,

- Bilgi teknolojilerinin endistriye entegre edilmesi,

- Temel endustriyel kapasitelerin giclendirilmesi,

- Kaliteli Cin markas1 imajinin olugturulmasi,

- Yesil iiretimin tesvik edilmesi,

- Belirlenen 10 kilit alandaki (asagida ayrintili listelenmistir) gelismelerin
giiclii bir sekilde tesvik edilmesi,

- Imalat sanayinin yapisal uyumunun derinlemesine koordine edilmesi,

- Hizmet odakli imalat ve iiretken hizmet endiistrilerinin aktif olarak
gelistirilmesi,

- Imalat sanayinin uluslararas: diizeyinin gelistirilmesi.
Cin belirledigi 10 kilit endiistri ile kalkinmay1 hedeflemektedir. Bu endiistriler;

- Yeni nesil bilisim teknolojileri

- Ust diizey ekipmanlar (sayisal kontrol araglari, makine ve robotlar)
- Havacilik ekipmanlari

- Denizcilik ekipmanlart ve yiiksek teknolojili gemiler

- Gelismis demiryolu ekipmanlar1

- Enerjide yiiksek tasarrufu saglayan tasitlar ve enerji araglari

- Elektrik gii¢ ekipmanlari

- Tarim makinalar1

- Tibbi ekipmanlar

- Yani malzemeler
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2.2. Hedefler Cercevesinde Cin’in Mevcut Durumu

Cin’in 2015-2021 yillar1 arasindaki gelisimini ana hatlari ile incelemek amaciyla

Tablo 7°de yer alan 7 yillik biliyiime oranlarina yer verilmistir.

Tablo 7: Cin’in 2015-2021 GSYH Biiyiime Orani

Yillar 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021
Hedeflenen - %6.5 | %6.5 %6.5 %6.5 %6.5 -
Gerceklesen
BlUylime %7.04 %6.8 | %6.9 %6.7 %5.9 %2.3 %8.1
Orani

Kaynak: (Central Committee of the Communist Party of China, 2022 ; The World
Bank, 2022)

Tablo 7°de Cin Halk Cumhuriyeti’nin 2015 ile 2021 yillar1 arasinda GSYH biiyiime
oranlar1 verilmistir. 13. Kalkinma Plani’nda (2016-2020) GSYH’sinde ortalama 6,5
oraninda biiyiime hedefleyen Cin, Tablo 7°de belirtilen 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
bu hedefini gergeklestirmistir. “Made in China 2025 Programi’nin agiklandigi sene Cin,
2015 yilinda %7.04 oraninda biiylimiis, 2016 yilinda ise biiylime oran1 %6.8’e diismesine
ragmen hedeflenen seviyenin lizerinde kalmistir. 2017 yilinda tekrar artig gostererek %6.9
seviyesine gelmis, 2018 yilinda ise %6.7 olmustur. Tablo 7°de 2019 ve 2020 yillarinda ciddi
bir diisiis gézlemlenmektedir. Bu diisiisiin temel sebebi Cin’in Wuhan sehrinde 17 Kasim
2019 yilinda ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 pandemisidir.
Koronaviriis pandemisi kiiresel bir krize doniismiis, bu olay diinya ekonomisine de negatif
yonde etki etmistir. Ayn1 sekilde Cin’in de GSYH hedeflerini tutturamamasina sebep
olmustur. 2021 yilinda ise GSYH %8.1 oraninda biiyiiyerek Diinya Bankasi’na gore iist-
orta gelirli bir {ilke konumuna ulagsmistir (The World Bank, 2022).
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2.3. Made in China 2025 Stratejik Hedef ve Onceliklerin Gerceklestirilme
Durumu

2.3.1. Inovasyon

Cin’in inovasyon ve teknoloji alaninda kendi basina gelistirmesinde sahip oldugu
dezavantajlar vardir. Bunlar; kisith internete erisim, fikri miilkiyet haklarinda var olan
zayifliklar, yliksek teknoloji konusunda Avrupa gibi yabancilarin bilgi ve birikimine

bagimliliktir.

“Yerli tiretimde inovasyon eksikligi, kaynaklar1 verimli kullanamama, rekabetgilik
eksikligi gibi dezavantajlar1 ve bunun yaninda kalite, imalatta dijitallesme ve sanayide
yapilanma” gibi gereksinimler Made in China 2025 gibi bir ekonomik reformun olusumuna
sebep olmustur” (TUSIAD Beijing Office, 2016). Baska bir ifade ile iirtinlerin yeni nesil
teknolojiye sahip ve daha akilli iiretim siire¢leri sonucu {iretilebilmeleri, iiretim
yontemlerinin de daha bilimsel ve teknolojik olmasmi zorunlu kilmaktadir. Aksine bir
durumda ise iretim maliyetleri artmaktadir. Cin gibi emek yogun bir iilkede isgiicii
maliyetlerinin artmasi hem yatirimlarin hem de ihracatin biiylimesini yavaslatmaktadir.
Ayrica kaynak ve c¢evre gibi birtakim digsal sorunlar da mevcuttur. Raporda “Biiylimeyi
tesvik edici giic ve uluslararasi rekabette firsatlar yakalamak igin odaklanilacak nokta,
zorluk ve tek ¢ikis yolu imalat sanayisidir” denilmistir (The State Council The People's
Republic of China, 2015). Yani, Cin’in hedef koydugu bu girisimin amaci Cin’in
teknolojide disa bagimliligin1 azalmak ve hem yerel hem de kiresel olarak rekabetci Cinli
sirketler yaratmak igin inovasyona yatirim yapmaktir (Institute for Security and
Development Policy, 2018).

2025 programini gergeklestirmek igin belirlenen ilk gorev, iiretim sanayisinde
inovasyon ¢ercevesinde hareket ederek bilim ve teknoloji ile sanayilesmenin hizlandirilmasi
ve bununla birlikte kilit alanlarda inovasyonu gelistirmektir. Cin, iilkenin var olan
kaynaklar1 ile mevcut konumunu devlet, sirketler ve iiniversitelerle birlikte kalkindirmay1
amaclamistir. Bunun yani sira gerceklestirilen amaglar formiile edilip ve verilerin
paylasilmasi bdylece toplu bir sekilde kalkinmay1 amacgladigini ifade etmistir. Tiim bunlari
gergeklestirirken olabildigince hizli hareket edilmesi ve sadece yerel degil ayn1 zamanda
kiiresel acidan rekabet saglayici bir inovasyon teknolojisinin de elde edilmesi

amagclanmistir.
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Made in China 2025 hedeflerinin agiklandig1 rapora gore 2025 yilina kadar akilli
iiretim gelistirme stratejileri arastirilacak ve formiile edilecektir. Isletmeler teknoloji
inovasyonunda yerlerinin  giiclendirilmesi ve yeteneklerinin gelistirilmesi igin
desteklenecek ve tesvik edileceklerdir. Raporda iilkenin ihtiyaglar1 ve gelecekteki hedefler
dogrultusunda iiretim endustrisinin kilit alanlari i¢in bir yol haritas1 yayinlanacagi
belirtilmistir. Isletmeler ile arastirmaci konumu olan {iniversitelerin yasalara ve piyasaya
uygun olarak is birligi yapip yeni mekanizmalar olusturulmasi istenmektedir. Ayrica bilim
ve teknoloji gibi sivil basarilarin tesvik edilmesinin yani sira ulusal savunma igin askeri
teknolojinin transferi ve doniisimii de tesvik edilecektir. Bunlarin yani sira yenilikei
tasarimlar ve tasarim egitimleri gelistirilerek profesyonel tasarim sirketlerine sahip
olunmasi ve orijinal iiriin Ureticisi sirketlerin arastirma ve tasarim merkezleri kurmalari
tesvik edilip, bagimsiz marka iirlinlerin tasarlanmasi ve bu friinlerin ihracati tesvik

edilecektir.

Tiim bu siiregte sahip olunan bilimsel ve teknolojik kaynaklarin tamami1 kullanilarak
imalat sanayisinin temel ihtiyaglarina odaklanilip, devlet ve toplum is birligi veya devlet,
sanayi, Universite ve arastirma sektorii gibi inovasyon stratejik ittifak yaklasimlari
benimsenerek bir dizi imalat inovasyon merkezi olusturulmasi hedeflenmistir. Ayrica
yOnetim sisteminin standartlagmasi, standardizasyon yapisinin giiglendirilmesi, girisimlerin
tesvik edilmesi, yenilik¢i bilgi ve miihendislikle ilgili verilerin agik bir sekilde paylasiimasi,
tretimdeki kilit noktalar i¢in miihendislik veri merkezlerinin kurulmasi, fikri mulkiyet
haklarinin kullaniminin gii¢lendirilmesi ve piyasadaki rekabete katilmak i¢in sanayilesme
odakli bir patent portfoyli ve stratejik diizen olusturulmasi, fikri miilkiyet giiciine sahip
girisimlerin gelistirilmesi, fikri miilkiyet ittifaklarmin kurulmasi ve bunun tesviki, ulus 6tesi
fikri miilkiyet lisanslarmn gelisiminin piyasa varliklar1 ile desteklenmesi, KOBI’lerin fikri
miilkiyet bagvuru, koruma ve haklarinin korunmasi maliyetlerini azaltmak i¢in politika ve

Onlemlerin arastirilmasi gibi hedeflerin de gerceklestirilmesi amaglanmistir.

Devlet, imalat endustrisi, tniversiteler ve Ar-Ge ile ittifaklar kurularak bir zincir
olusturulmasi ve birbirlerinden yararlanarak gelisim gosterilmesi, lilkenin stratejik hedef ve
ihtiyaclar1 dogrultusunda kilit & anahtar teknolojinin gelisimi i¢in igletmelerin
desteklenmesi, yol haritast olusturma ve bilim ve teknoloji projelerini hizlandirilmasi ve

bunlarin desteklenmesi; bagimsiz, yenilik¢i, akilli ve kiiresel bir tasarim teknolojisi
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olusturmak, markalasmak, sirket kurmak ve ihracat yapmak i¢in bunlarin tesvik edilmesi,
ayn1 zamanda bilimsel ve teknolojik yonlii sanayilesirken, sivil teknolojinin yaninda askeri
teknolojinin de sanayilesmesinin hizlandirilmasi, iiretim inovasyonunu gelistirme yolunda

atilacak adimlardir.

“Uretim odakl1 imalat yaninda, hizmet odakl1 imalat alanina da yogunlasacaktir”
(The State Council The People's Republic of China, 2015). Kurumsal finans sirketleri ve
finansal kiralama girketleri gibi hizmet odakli iiretim yapan finansal kurumlarin, insan
kaynaklar1 hizmeti, satis sonrasi hizmetler, marka olusturma, Ar-Ge ve tasarim, fikri
miilkiyet, teknoloji transferi ve tasarimi gibi alanlarda iyilestirilmesi ve gelistirilmesine

destek verilecektir.

Rapora gore 10 sene igerisinde arastirma iisleri kurulacaktir. 2020 yilina kadar
yaklagik 15, 2025 yilina kadar da yaklagik 40 adet inovasyon merkezi (endiistriyel teknoloji

arastirma isleri) kurulmasi hedeflenmistir.

Made in China 2025 Programinin inovasyon hakkindaki hedefleri yukarida
deginildigi gibidir. Bundan sonra asagidaki kisimlarda Cin’in 2015’ten 2021 yilina kadar
gerceklestirdigi gelisim ve degisimler ile reform planindaki hedeflerine ne denli ulasildigi

konular1 ayrmtili ele alinacaktir.

Tablo 8: Cin’in 2015-2021 Arasi Kiiresel Inovasyon Endeks Siralamasi

Yallar Kiiresel Inovasyon | Inovasyon Girdi Inovasyon Cikti
Endeks Siralamasi | Siralamasi Siralamasi

2021 12 o5 7

2020 14 26 5

2019 14 26 5

2018 17 27 10

2017 22 31 11

2016 25 29 15

2015 29 41 21

Kaynak: The Global Innovation Index Effective Innovation Policies for

Development’in 2015 ile 2021 yillar1 arasindaki raporlarindan yararlanilmistir.
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Tablo 8’de Cin’in 2015 ile 2021 yillar1 arasindaki Kiiresel Inovasyon Endeks
siralamasi verilmigtir. Dunya Fikri Milkiyet Kurumu (WIPO, 2021) verilerine gore Cin,
Kiiresel Inovasyon Endeks 2020 siralamasinda 131 ekonomiden 14. sirada, 2021 yilinda ise
12. sirada yer almustir. Inovasyon girdileri; is ortami ve siyasi ortam gibi kurumlar, beseri
sermaye, altyapi, piyasalarin gelismisligi ve ticari gelismislik iken inovasyon c¢iktilart ise
inovasyon girdileri sonucunda ortaya ¢ikanlardir. Bu girdiler sonucu ortaya ¢ikan inovasyon
ciktilari, bilgi ve teknoloji ile yaratici ¢iktilardir (INSEAD ve WIPO, 2015). Cin, 2021

yilinda inovasyon girdilerinde 25. siradayken, inovasyon ¢iktilarinda 7. sirada yer almistir.

Made in China 2025 hedeflerinin belirlendigi yil olan 2015’te ise Kiiresel
Inovasyon Endeks siralamasinda 29. iilke konumunda idi. Ayn1 zamanda Cin, diinya
capmnda en iyi 17 bilim ve teknoloji kiimesine ev sahipligi yapmaktadir. Yine WIPO
raporuna gore Cin inovasyon ve GSYH arasindaki iliskide pozitif ve beklentilerin iizerinde
bir performans gostermektedir. Ayni zamanda inovasyon kalite siralamasinda st orta gelir
grubunda olan 37 iilke arasinda 1. sirada yer almaktadir. Orta gelirli ekonomiler arasinda 8
senedir birinciligi korumaktadir. Giiney Dogu, Asya, Dogu Asya ve Okyanus’taki 17
ekonomi arasinda da 4. siradadir. Cin’in bu basarisinin temelinde yatan sebepler verimlilik
artig1, yaratict mal ihracatindaki basarilar1 ve Ar-Ge harcamalarimi arttirmasi, Ar-Ge yogun
kiiresel sirketlerde 3. Sirada yer almasidir (WIPO, 2021) En iyi performansi bilgi ve

teknoloji kisminda iken en zay1f performansi kurumlardir.

WIPO 2019 (Technology Trends 2019 Atrtificial Intelligence, 2019) raporuna gore
yapay zeka ile ilgili patent bagvurusunda bulunan ilk 20 sirketten ikisi Cin’dendir. Cin
merkezli bir elektrik iletim firmasi olan Cin Devlet Sebeke Kurumu (The State Grid
Corporation of China) patent basvurularini yillik ortalama %70 arttirarak ilk yirmiye
girmistir. Bununla birlikte Kasim 2020 Diinya Internet Konferansi’nda yayimlanan rapora

gore Cin yapay zeka patent bagvuru sayisinda ABD’yi gegerek birinci sirada yer almigtir

(Hongyu, 2020).
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Tablo 9: Cin’in Ar-Ge harcamasmin GSYH’ye hedeflenen ve gerceklesen
oranlan

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hedeflenen | 2.1 - - - - 2.5 -
Oran
Gerceklesen | 2.06 2.10 2.12 2.14 2.23 2.4 2.44

Kaynak: Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasi i¢in 13. Bes

Yillik Plan ve OECD verilerinden yararlanilmistir.

Tablo 9’da Cin’in Ar-Ge harcamalarinin Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya oranin 13. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (2015-2020) hedeflenen ve 2015 ile 2021 yillar1 arasinda
gergeklesen verileri bulunmaktadir. OECD raporuna goére Cin 2015 yilinda 366 milyar dolar
Ar-Ge harcamasinda bulunmustur. Bu harcamanin GSYH’ye oran1 2.06°dir. 2016 yili ve
sonrasinda gerceklesen oran artarak sirasiyla 2.12, 2.14, 2.23 ve 2020 yilinda ise 2.4 oranina
ulagsmistir. Rapora gore Cin’in 2020 yilinda Ar-Ge harcamasmmin GSYH’ye orani 2.5
hedeflenmis ve bu hedef gergeklestirilemese de hedefe yaklasilmistir.

Cin, bilim teknolojisine ait gerceklestirdigi basarilar da belirledigi 10 kilit alanla
paraleldir. Bilim hakkinda yapilan buluslardan birisi 2019 yilinda bisikletin dengede
kalmasi, engellere takilmay1p, onlarin etrafinda dolagmasi, sesli komutlara yanit vermesi ve
bagimsiz kararlar almasi gibi 6zellikleri olan Tianjic chip isimli bir hibrit olan yapay zeka
¢ipi olusturulmustur. Tianwen-1 isimli uzaya kesif amaciyla olusturulan bir yoriinge araci
diinyadan 23 Temmuz 2020 de ayrilmistir. Zhu Rong isimli uzay araci ise Tianwen-1 in bir
pargasidir. Daha once bes Amerikan gezginin Mars gezegenine inmesi Zhu Rong’ un geg
kaldiginin gbstergesi olmasina ragmen Zhu Rong, aktif siipsanyonlarla donatilmis ilk Mars
gezginidir. Chang’e 5, 1 Aralik 2020 de aya inisi gerceklesmistir. Bu ara¢ 1.731 gram ay
ornegi almistir. Chang’e 4 ise 8 Aralik 2018 de firlatilmistir. Fendouzhe isimli derin deniz
insanl denizaltis1 10 Kasim 2020 de 10.909 metre derinlige inmistir. Cin iirettigi en biiyiik
kalkan tiinel agma makinesi 150 metre uzunlugunda 4.300 ton agirliginda ve 27 Eyliil
2020’de iretim hattindan ¢ikmistir. BDS-3 (Beidou Navigasyon Uydu Sistemi) ise Cinli

uydu navigasyon sistemidir ve 35 uydusu olan bu sistem kiiresel kullanicilara agmistir Cin,
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Japonya ve Amerika dan sonra sera gazlarini kendi uydusundan izleyen 3. iilke olma
konumuna ulagmistir. Ayrica Cin’in toplam 22 tane yerli COVID-19 asis1 da onaylanmistir

(Jia, 2021).

Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii'ne (WIPO) gére, Cin, 2020'de art arda ikinci y1l i¢in
diinyadaki uluslararasi patent basvurularinin en biiylik kaynagi olmustur. “Bagvuru
sahipleri, koronavirlis pandemisinin yol agtigr biiylik kilitlenmeye ragmen patent
bagvurularinda %16'lik bir artis olan 68.720 patent talebi sundu. Bu yilki yillik oturumlar,
bu basarilarin taninmasina odaklanirken, ayn1 zamanda Cin'in kalkinmasinin gelecegi i¢in

yol haritalar1 sunmaya odaklandi.” diye s6z edilmistir.

2.3.2. Kalite

“Cin’de firmalarin verimlilik oranlar1 ve kaliteleri olduk¢a dengesiz bir yapiya
sahiptir” (TUSIAD Beijing Office, 2016). Bu yiizden Cin, 2025 yilina kadar Cin malinin
ucuz ve kalitesiz marka imajini iyilestirmeye karar vermistir. Bu siiregte kurumsal
markalarin degerinin arttiritlmasi ve bagimsiz fikri miilkiyet haklarina sahip markali iiriinler
olusturulmasi ve ayni zamanda temel {iriin standartlarina uygunlugu belirlemek i¢in bir
platform olusturulmasi kararlastirilmistir. Kalite denetim sistemi ve bu konu hakkindaki
yasa ve yonetmeliklerin iyilestirilmesi, kalite ithlali kayitlarmin diirtistge degerlendirilmesi
ve kalite ihlallerinin, sahte marka davraniglarinin ceza ve baskisinin arttirilmasi da eylem

planin1 dahilinde alinan kararlardir.

Rapora gore tiiketicilerin hak ve ¢ikarlar1 korunacak ve ayrica KOBI’ler i¢in de
kalite yonetimini gili¢lendirme, kalite ve giivenilirlik egitimi, danigmanlik faaliyetleri
ylriitmek ve {riin kalitesinin iyilestirilmesini hizlandirmak, uzun vadeli sorunlarin
istesinden gelme c¢aligmalari, ortak kalite teknolojisi, giivenilirlik tasarimi, test ve

dogrulama teknolojisinin gelistirilmesi de gergeklestirilecektir.

Kalitelerini iyilestirebilmeleri ve markalarin1 gelistirebilmeleri i¢in sirketlere
rehberlik edilecek ve onlar desteklenecektir. Bolgesel marka yaratmak; Sirketlere kalite ve
itibar temel alinarak marka bilinirligini arttirma konusunda rehberlik etmek; iyi bir Cin
markasi imaji olusturmak 2025 yilina kadar gergeklestirilecek hedefler arasindadir. Cin
Halk Cumhuriyeti’nin 2015 ile 2019 yillar1 arasindaki Kiiresel Rekabet Edebilirlik Diizeyi
ylzdesi Sekil 1’de gosterilmistir.
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Sekil 1: Cin’in Kiiresel Rekabet Edilebilirlik diizeyi (%)

Kaynak: (World Economic Forum, 2022)

World Economic Forum (2022) tarafindan yayimlanan siralamaya gore (Sekil 1),
Cin’in 2015-2019 “Kiiresel Rekabet Edilebilirlik Diizeyi” 1 ile 7 skoru iizerinden
degerlendirilen puanlamaya gore 2015 ve 2016 yillar1 arasinda, 2015 yilinda 4,83 alarak
140 {iilke arasindan 28. sirada iken 2016 yilinda da 28. sirada yer alarak 4,89 skorunu
almistir. 2017 yilinda ise 100 iizerinden degerlendirilen puanlamaya gore 71,76 puanla ve
2018 yilinda ise 72,61 puanla 27. siraya gecmistir. 2019 yilinda ise 73,9 puanla tekrar 28.

siraya gerilemistir.

Ayni rapora gore Cin, 2021 16. swraya 2022 yilinda ise 17. siraya yerlesmistir.
Ozellikle pandemi sonrasinda World Economic Forum’un (2022) raporuna gére Cin’in

rekabet giiclinde artis s6z konusudur.
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Tablo 10: Cin’in Sanayi Katma Degeri (GSYH’nin yiizdesi)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020

GSYH’da
Sanayi
Katma
Degerinin
Yuzdesi

40.84 39.58 39.85 39.68 38.58 37.82

Kaynak: (World Bank National Accounts Data, and OECD National Accounts data
files. 2022)

Tablo 10’da Cin’in 2015 ile 2020 yillar1 arasindaki Sanayi Katma Deger artislar:
verilmistir. Programa gére GSY H’nin yiizdesi iizerinden 2020 y1l1 igin %2’lik bir oran artig1
hedeflenmistir. Diinya Bankas1 (2022) ve OECD (2022) verilerine gore verilen degerlerde
2015 yillinda yaklasik %41 degere sahipken ilerleyen yillarda da %39 ile %37 aralarinda
degerlerler almistir. Sonu¢ olarak Cin, sanayi katma degerinin GSYH’deki ylizdesini
arttirmay1 hedeflemis ancak bu hedefini gergeklestirememistir. Tablo 11°de ise Cin’deki

emek verimliligi artis oran1 verilmistir.

Tablo 11: Cin’deki Yillik Emek Verimliligi Artisi

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Emek

Verimliligi | 7.08 6.95 7.21 7.13 6.47 2.82
Artisi

Kaynak: (CEIC Data) 2022

Cin’deki emek verimliligi artis1 2015 yilinda 7.08 oraninda iken 2016 yilinda 6.95
oranina diismiistiir. 2017 ve 2018 yillarinda tekrar 7 iizerine ¢ikarak 7.21, sonrasinda 7.13
olmustur. Covid pandemisinin yayildig1 sene olan 2019 da 6.47 olmus ve pandeminin
devam ettigi 2020 yilinda ise isgiicli verimliliginde ciddi bir diislis gergekleserek 2.82’ye

gerilemistir.
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Tablo 12: Cin’in Sabit Ulusal Fiyatlarda Toplam Faktor Verimliligi

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sabit
Ulusal
Fiyatlarda
Toplam
Faktor
Verimliligi

1.01 1.01 1 0.96 0.96 0.96

Kaynak: (GeoFrend, 2022)

Tablo 12’de 2015 ile 2020 yillar1 arasinda Cin’in sabit ulusal fiyatlarda toplam

faktor verimliligi oran1 1 ve dolaylarinda oldugu goriilmektedir.

Global Marka Degeri siralamasinda 17. sirada yer alan Cin, toplam degeri 1,6 trilyon
ABD dolar1 olan en iyi 5.000 markanin 408’ine ev sahipligi yapmaktadir. Bu markalardan
dokuzu diinyanin en degerli 25 markasi arasinda (WIPO, 2021). Bu markalara 6rnek olarak
ICBC, Huawei, China Construction Bank verilebilir. Tiketici tarafinda ise, Cin’de
ekonomik biiyiime gergeklestikce yasam kalitesi artmaktadir ve yasam kalitesi artik¢a yerli

tuketiciler de daha kaliteli mallar tercih etmektedir.
2.3.3. Dijital Endustri

Cin, 2025 yilina kadar imalat endustrisine bilgi teknolojisini entegre etmeyi
amacglamistir. Boylece akilli iirtinleri iireten firmalarim1 da akilli hale getirecek, imalat

endiistrisindeki maliyetleri, kusurlu {iretilen tirlinlerin oranini azaltacaktir.

Endiistrideki temel anahtar bileseni, temel ileri teknoloji, temel kilit malzemeler ve
endiistriyel teknoloji temelinin, kisaca dort temeli, bir biitiin olarak ele alip, kalitesini,
giivenilirligini ve dmriinii iyilestirerek ve sahip oldugu zayifliklar1 ortadan kaldirarak temel
endustriyel kapasitenin giiclendirilmesi 2025 eylem planinda yer alan gérevlerden birisidir.
Var olan kaynaklardan yararlanilarak temel {iretim siireclerine dair arastirmalar yapilacagi
ve siire¢ yeniligi gergeklestirmek isteyen isletmeleri desteklenecegi ayni zamanda siireg
uzmanlari egitilecegi belirtilmistir. Kisaca bu dort temel tisse yatirim yapilacak sekilde

fonlar yonlendirilecektir.

43



Akilli iiretim ekipmanlart ve bunlarin {irlinlerinin gelisimini hizlandirmak ve
makine, havacilik, gemi yapimi, otomobil, hafif sanayi, tekstil, gida, elektronik ve diger
sektorlerde tiretim ekipmanlariin akilli doniisiimiinii hizlandirilmasi; akilli ulasim,
ekipmanlar, cihazlar, ev aletleri, giyilebilir cihazlar, servis robotlar1 gibi sanayilesmesini
tesvik edilmesi hedeflenmistir. Bunun yani sira iiretim siirecinin akilli hale getirilmesi, kilit
alanlarda akilli fabrika, akilli lojistigin yOnetimi, liretim siireglerinin dijital kontrol ve
durum bilgisini ger¢ek zamanli izleme ve kontrol edebilme, {iriin yasam donglisii yonetimi,
miisteri iligskileri yOnetimi ve tedarik zinciri yOnetim sistemlerinin tanitimmni ve
uygulamasmi hizlandirma ve grup yonetimi ve kontrolii, tasarim ve iiretim, iiretim
entegrasyonu, tedarik ve pazarlama, is ve finansal baglanti gibi kilit baglantilarin

entegrasyonunu tesvik edilmesi de raporda belirtilmistir.

Baska bir ifade ile avantajli isletmelerin desteklenmesi, dort {is i¢in arastirma
merkezleri kurulmasi, kamu hizmeti platformu olusturulmasi ve ana endiistrilerin teknolojik

altyap1 sistemi iyilestirilmesi hedeflenmistir.

Cin huktmetinin verdigi kararlara gére 2020 yilina kadar imalat endiistrisinin kilit
alanlarindaki zeka seviyesi Onemli Olglide iyilestirilecek, pilot uygulama projelerinin
isletme maliyetleri %30, {iriin tretim dongiisii %30 ve kusurlu iirlin oran1 azaltilacaktir.
2025 yilina kadar ise imalat sanayinin kilit alanlar1 tamamen akilli hale getirilecek, pilot
uygulama projelerinin igletme maliyetleri %50, {iriin tiretim dongiisii %50 ve hatali {iriin

orant %50 oraninda azaltilacaktir.

2020 yilina kadar temel birlesenlerin %401 bagimsiz olarak garanti edilecektir ve

bu oran 2025 yilinda %70°’1 bulacaktir.

Cin ayrica internet kullanim oranini arttirmayi hedeflemistir. Genis bant internet
oraninin (penetrasyon %) 2020 yilinda %70 ve 2025 yilinda %82 olmasini hedeflemistir.
Sekil 2’de Cin’de internet kullanan kisi sayisi, Sekil 3’te ise internet kullanan bireylerin

niifusa ylizdesi verilmistir.
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Sekil 2: Cin’de internet Kullanan Kisi Sayis1 (Milyon)
Kaynak: (Our World in Data, 2022)
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Sekil 3: Cin’de internet kullanan bireyler (NUGfusun ylUzdesi)

Kaynak: (The World Bank, 2022)

Sekil 2’de 2020 yilinda Cin’de aktif internet kullannom orami 1 milyar1 astigi
gorilmektedir. Diinya Bankasi’nin (2022) yayinladigi Cin’de Internet kullanan bireylerin
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niifusa ytlizdesi Sekil 3’te gdsterilmistir. 2015 yilinda internet kullanan bireyler niifusun 50.3

iken 2020 yilinda bu oran 70.64’¢ ¢ikmustir.

E-ticarette dnemli bir konumu bulunan Cin’in, niifusunun yaklasik %60’ nin internet
baglantis1 bulunmaktadir. 2020'de Cin'de kaydedilen e-ticaret islem hacmi 2019'a gore
yiizde 4,5 artarak 37,21 trilyon Yuan’a (5,2 trilyon ABD dolar1) ulasirken, e-ticaret hizmet
sektoriiniin isletme geliri yillik yilizde 21,9 artisla 5,45 trilyon yuan'a (765 milyar ABD
dolar1) ulagmustir (The State Council The People's Republic of China, 2021). 2020°deki
dijital ekonominin katma degeri, lilkenin GSYH’sinin %35’inde fazlasini olusturmustur
(MaY., 2022).

2.3.4. Cevresel Koruma

Cin, 2015 yilinda imzalanip ve 196 {ilke tarafindan kabul edilerek 2016 yilinda
yiiriirliige giren Paris iklim Anlasmasi’nin iiye iilkelerinden biridir. Bu anlasma, kiiresel
isnma konusunda yasal olarak baglayici uluslararasit bir anlagmadir (United Nations
Climate Change, 2022). Paris Iklim Anlasmasi’nm amaci, iilkelerin ortak olarak hareket
etmeleri ile iklim krizinin 6niine ge¢meyi hedefleyen ve uzun vadeli bir anlasmadir. Kiiresel
ortalama yiizey sicakligint 2 °C altinda hatta 1,5 °C altinda tutmayi amacglamaktadir.
Gelismekte olan {ilkeler gelismis iilkelerin sahip oldugu yeterli kapasiteye sahip degildir
(United Nations Climate Change, 2022). Bu yiizden anlasma ihtiya¢ durumunda iilkelere

finansal ve teknik desteklerde de bulunmaktadir.

Ulkelerin iklim degisikligi iizerine yaptig1 onlemler ve kat edilen ilerlemeleri
degerlendirilebilmek amaciyla seffaf bir sekilde rapor olarak sunulmaktadir. Taraf iilkeler
katki beyanlarin1 kendi belirledikleri sartlar, zaman ve oranlarin taahhiidiinde

bulunmaktadirlar (Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (World Wide Fund for Nature), s. 3).

Bagkan Xi Jinping, 2030'dan dnce emisyon zirvesini saglama sozii vermis ve Cin,
2060 yilna kadar net sifir karbon notrliigline ulagsma hedefi oldugunu belirtmistir
(Ellerbeck, 2022). Ayrica gevre kirliligi konusunda siklikla elestirilen Cin, daha temiz ve
kontrollii iiretim yapmay1 hedeflemekte oldugunu ve geleneksel imalat endustrilerinin

kapsamli bir sekilde yesil iiretime donistiirecegini, atik 1s1, basincin ve suyun geri
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doniisiimii ile agir metal kirliliginin azaltilmasinin yollarini arastirip elde edilen ¢oziimlerin

uygulanmasi i¢in tegviklerde bulunacagini “Made in China 2025 raporunda da belirtmistir.

Ozetle geleneksel iiretimde sifira yakin emisyon ile diisiik karbonlu iiretim
saglayacak bir teknolojik doniisiimiin gerceklestirilmesi ve kaynaklarin en verimli sekilde
kullanilmas1 amaglanmistir. Tablo 13’te Cin’in 2015-2021 yillar1 aras1 yillik CO2 emisyonu

milyar ton olarak verilmistir.

Tablo 13:Cin’in Yilhk CO2 Emisyonu (milyar ton) (Fosil yakit ve
karbondioksit emisyonlari, iiretime dayal emisyon dahil degildir)

Yillar Milyar ton
2015 9.87

2016 9.76

2017 10.01

2018 10.35

2019 10.74

2020 10.96

2021 11.47

Kaynak: Our World in Data, 2022

Tablo 13’te Cin’in yillik CO2 emisyonu verilmistir. Cin, 2015 yilinda “Made in
China 2025” programinda belirtildigi iizere ¢evre konusunda tesvik ve desteklerde
bulunmay1 amagladigint ve €O, emisyonunu %22 oraninda azaltmay: hedefledigini
duyurdu. 2015 yili sonrasinda COz2 tiiketim miktarinda 9.87 milyar tondan 9.76 milyar tona
diistis gerceklesmistir. Ancak sonraki yillarda siirekli artarak emisyon miktar1 2021 yilina

kadar 11.47 milyar tona kadar ¢ikmistir.
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Pandemi doneminde CO2 emisyonunda gegici olarak diisiis ger¢eklemistir. 2020
Subat ayinda 2019 yilinin ayni ayma gore gerceklesen %12’lik diisiis sonrasi Cin’de, nisan
aymda ekonomik toparlanma sonrasi tekrar CO2 emisyonunda artis ger¢eklesmis ve yil
boyunca subat ayindaki seviyeye diismemistir (Inernational Energy Agency, 2021). Ek
olarak bu donemde ekonomik baskinin yogun oldugu Cin’de birgok komiir tesisi kapatma

stiresi boyunca ¢alismaya devam etmistir (Scientific American, 2020).

Cin’in kisi bagina €0, emisyon yogunlugu ise Tablo 14’te verilmistir. Cin’de 2020
yilinda kisi basina CO, emisyon yogunlugu 7.69 tondur. Cin, Kkuresel sera
gazinin %24,23’liikk payini yayarak en ¢ok CO, emisyonu lreten iilkeler arasinda birinci
siradadir. Diger tilkeler tarafindan gevre kirliligi konusunda elestirilen bir iilke olan Cin’in;
Amerika, Hindistan, Rusya ve Japonya da arkasindan gelmektedir (Ge, Friedrich, & Vigna,
2020). Ancak kisi bagina gaz emisyonuna bakildiginda Cin, Amerika’nin kisi bas1 CO,

emisyonundan 6nemli bir fark ile gerisindedir.

Tablo 14: Cin’in Kisi Basina CO, Emisyonu (t) (Fosil yakit ve karbondioksit
emisyonlari, arazi kullamim degisikligi dahil degildir)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kisi basmma

; 7.08 6.97 7.10 7.31 7.55 7.69 8.05
CO, emisyon

Kaynak: (Our World in Data, 2022)

Cin’in “Made in China 2025” hedefleri arasinda su kullanim yogunlugunu azaltma
hedefi de yer almaktadir. Tablo 15°te Cin’in 2015 ile 2021 yillar1 arasinda su tiiketimi

verilmistir.
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Tablo 15: Cin’in Su Tuketimi (metrektp)

Yillar Cin’in Su tiiketimi (metrekiip)
2015 610.320.000
2016 604.020.000
2017 604.340.000
2018 601.550.000
2019 602.120.000
2020 581.290.000
2021 592.100.000

Kaynak: (CEIC Data, 2022)

Cin, 2020 yilinda %23, 2025 yilinda ise %41 oraninda su tiketimini azaltmay1
hedeflemistir. Tablo 15°te goriildiigi lizere, 2015 yilinda 610 milyon metrekiip su tiiketen
Cin’in 2020 yilinda 2015 yilina gore yaklasik 29 milyon metrekiip daha az su tiiketerek 581
milyon metrekiip su tiikketimi ger¢eklestirmistir.

2021 yilinda 592 milyon metrekiipe ¢ikmasina ragmen, bu sonu¢ 2015 yilindaki su
tilketiminin asagisindadir. Ancak Cin her ne kadar su tiiketimini diisiirse de hedefledigi

orana yaklagsamamustir.

Cin ayrica 2025 yilina kadar endiistriyel kati atik tiretim yogunlugunu azaltmay1 ve
yenilenebilir kaynaklarm kullanimi1 tesvik etmeyi hedeflemektedir. Kati ve tehlikeli
atiklarin ithalat, bosaltim1 ve bertaraf edilme yasaklar1 hakkinda olan “Kati Atiklardan
Kaynaklanan Cevre Kirliliginin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun” revize edilerek
1 Eyliil 2020'de yiiriirliige girmistir (The State Council The People's Republic of China,
2022)
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3. TURKIYE’NIN “100. YIL” 2023 HEDEFLERI VE DIS TICARETE
YONELIK PLANLAMA VE UYGULAMALARI

3.1. Tiirkiye’nin 2023 Hedefleri ve Reform Paketleri iceriginin incelenmesi

Cumhuriyetimizin kurulusunun 100.y1lin1 hedef alan ve 2011 yilinda parti se¢imleri
ile giindeme gelen 2023 hedefleri, ilk olarak 2001 yilinda, “Uzun Vadeli Gelismenin Temel
Amaglar1 Stratejisi” ad1 altinda 8. Kalkinma Plan1 (2001-2005) ile bahsedilmis ancak bu
donemdeki ekonomik problemlerden otiirii {izerinde durulmamistir. Dénemin Ekonomi
Bakani, Kalkinma Bakani ve Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi (TIM) tarafindan hazirlanan ve
“2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plan1” adin1 alan plan, 13 Haziran 2012 yilinda

ylrilirliige girmistir.

Genel olarak “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani” ile belirlenen
hedefler:

- Tirkiye’nin 2023 yilinda diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi i¢inde bulunmasi
- Tirkiye’nin mal ihracatinin 2023 yilinda 500 milyar dolara ulagsmast

- Diinya ihracatindan yiizde 1,5 oraninda pay alinmasi

- 2023 y1l1 sonunda 2 trilyon dolar milli gelire erigilmesi

- 7 ayr sektoriin 2023 yilinda 25 milyar dolar ihracatin iizerine ¢ikmast

- 2023 yilinda Ihracatc sayisinin 100.000’e ulagsmasi

- Ulusal Marka endeksinde 2023 yilinda 15. siraya ylikselmesidir.

Ayrica “Strateji cercevesinde 2012-2023 yillar1 arasinda yillik ihracatin ortalama
yiizde 11,7 artmasi ve diinya ihracatinda Tiirkiye’nin yaklasik yiizde 0,8 olan payinin, 2013
yilinda yilizde 0,91, 2018 yilinda yiizde 1,18 ve 2023 yilinda yiizde 1,46’ya ulasmasi
hedeflenmektedir” (Ekonomi Bakanligi, 2012). Bu eylem plani inovasyon, teknoloji, Ar-
Ge ve girisimcilik {lizerine odaklanmustir. Her biri 4 yili kapsayacak sekilde “Atilim”,
“Yatirnm” ve “Liderlik” seklinde ii¢ asamaya ayrilmistir ve bununla birlikte 19 Stratejik

hedef'ile 72 eylem ve 6lgiit planina sahiptir (Ekonomi Bakanligi, 2012).

Tiirkiye’nin 10. Kalkinma Plan1 2014 ile 2018 yillarini, 11. Kalkinma Plan1 ise 2019
ile 2023 yillarmi kapsamaktadir. Bahsedilen iki kalkinma planinda da 2023 hedefleri yer
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almaktadir. Bu hedefler; Temel Gostergeler, Imalat ve Inovasyon basliklar: altinda Tablo

16°da gosterilmistir.

Tablo 16: Tiirkiye’nin 10 ve 11. Kalkinma Plam1 Hedefleri

2023 (11. | 2023 (10.
2018 Kalkinma Kalkinma plani
plami hedefi) | hedefi)
(2019-2023) (2014-2018)
Temel Gostergeler
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 784 1.080 2.000
Kisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 9.632 12.484 25.000
Biylme (%) 4,9 4,3 -
[hracat (Milyar Dolar) 167,9 226,6 500
Tek haneli
TUFE (Y1l Sonu, %) 20,3 5,0 rakamlara
ulasilmasi
Imalat
Imalat Sanayii/GSYH (Cari,%) 19,1 21,0
Imalat Sanayi Thracat: (Milyar Dolar) 158.8 210,0
Imalat _Sanayiinde Calisilan  Saat
basina Uretim Endeksi (2015=100) 113.4 126
Inovasyon
Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektoriin
Pay1 (%) 56,9 67
Ar-Ge Personeli Icinde Ozel Sektorde
Istihdam Edilenlerin Pay1 (%) 57,3 67
Ar-Ge Harcamalarinm GSYH’ya
Orant (%) 0,96 18
Yerli Patent Basvurularinda
Turl_ﬂye nin Diinya Sirlamasidaki 13 10
Yeri
Mobil Genigsbant Abone Yogunlugu
(%) 74,5 100

Kaynak: 10. ve 11. Kalkinma Plan1 Raporu, (2013 ve 2019)

Genel olarak 2018 yil1 hedeflerini ortaya koyan 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018)

ayni zamanda 2023 yili i¢in GSYH, ihracat ve enflasyon hedef oranlar1 da belirlemistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bu planda 2023 yil1 i¢in
aciklanan rakamlar 500 milyar dolar ihracat, 2 milyar dolar GSYH ve 25 bin dolar kisi bag1
GSYH’dir. Ancak Tirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biit¢e Baskanlig1 tarafindan hazirlanan
11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) belirlenen bu rakamlar revize edilmis ve 2023 yil1 igin
226,6 milyar dolar ihracat, 1.080 milyar dolar GSYH ve 12.484 dolar kisi bas1 GSYH
hedefler koyularak 10. Kalkinma Plani’nin 2023 yili i¢in hedeflenen rakamlar
diistiriilmiistiir. ki Kalkinma planinin belirlendigi siiregte Tiirk Lirasi’ndaki yabanci
paralara kars1 deger kaybi, enflasyondaki artis gibi ekonomik zorluklar 2023 hedeflerinin

diistiriilmesine sebep oldugu seklinde yorumlanabilir.

2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1” raporunda belirtilen Dis Ticarette

Tiirkiye’nin Sahip oldugu avantaj ve dezavantajlar kisaca sunlardir:

- Avantajh Yonler: Tirkiye’nin cografi konumu, Glimriik Birligi ve Serbest Ticaret

Anlasmasi gibi bazi avantajlara sahip olmasi.

- Dezavantajh Yonler: Yine cografi olarak Orta Dogu’daki siyasi karigikliklardan
etkilenme durumu, demir ve deniz yolu gibi alanlar1 etkin kullanamamasi, ihracatta iiretilen
iriiniin hammaddesinde ithalata bagli olmasi, ucuz emek giiciine sahip Hindistan, Cin gibi
Asya tllkeleri ile rekabetin gilin gegtikge zorlagsmasi ve Asya lilkelerinin Avrupa Birligi ile
Serbest Ticaret Anlagmas1 imzalama politikalar yiiriitmesi, yerli markalarin diinya ¢capinda
markalasamamasindan 6tiiri ayni kaliteye sahip diinya markalarindan daha ucuza ihracat
yapmas1 ve finansman gibi bir takim olumsuzluklarla da yiiz yiize olmasi (Ekonomi
Bakanligi, 2012). Bunlarin yan1 sira Tiirkiye’nin teknoloji konusunda da disariya bagimli

konumunun siirmesi de olduk¢a dnemli ve vurgulanmasi gereken bir dezavantajdir.

3.2.Hedefler Cercevesinde Tiirkiye’nin Mevcut Durumu

Tirkiye’nin 2013-2021 yillar1 arasindaki gelisimini ana hatlar1 ile incelemek

amactyla Tablo 17°de yer alan 9 yillik biiylime oranlar1 bulunmaktadir.
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Tablo 17: Tiirkiye’nin 2013-2021 GSYH Biiyiime Oram

Yillar 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Buyume

%85 | %49 | %6.1 | %3.3 | %7.5 | %3 %0.9 | %1.8 | %11
Orani

Kaynak: (The World Bank, 2022)

2013 yilindan itibaren ekonomik bityiimede baslayan kirilganlik, 2018 yilina kadar
devam etmistir” (Mazlum, 2020, s. 70). Tablo 17’de, Tiirkiye’nin bu kirilganlik
donemindeki GSYH biiylime oran1 verilmistir. 2013 yilinda %8.5 artig gosterirken bu oran
2014 yilinda %4.9’dir. 2015 yilinda gegen yila gore %6.1 oraninda bir biiyliime
gerceklesmistir. 2016 yilinda Rusya ile Tiirkiye arasinda ugak krizi meydana gelmis ve bu
kriz sonrasinda Rusya Tiirkiye’nin ekonomiSine biiylik sikintilar veren ambargoyu
uygulamigtir (Mazlum, 2020, s. 57). Bu seneki biiyiime bir dnceki yila gore %3.3’tiir. 2017
yilinda GSYH biiyiime oran1 %7.5 olmus, 2018 yilinda ise 2017 yilina gore, %4.5’luk bir
azalma sonucu %3’liik bir bliylime gerceklesmistir. 2019 yilindaki biiytime %0.9 olmustur.
2019 yilinda ise Cin’de meydana gelen Covid-19 salgin1 meydana gelmistir ve bu salgin,
Tirkiye’de ilk olarak 2020 yilinin Mart ayinda goriilmiistiir. 2020 yilinda pandeminin
etkilerine ragmen GSYH biiyiime orani %1.8 olmustur. 2021 yilinda ise Tiirkiye

ekonomisinde %11 oraninda bir biiyiime gergeklesmistir.

Tablo 18: Tiirkiye’nin 2013-2021 yillar1 arast GSYH (milyar dolar)

Yillar | 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 | 2020 2021

Milli

Gelir 957,78 | 938,95 | 864,32 | 869,69 | 859 | 778,47 | 761 | 719,95 | 815,27

Kaynak: (The World Bank, 2022)

10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) Tiirkiye’nin 2023 Yilinin sonunda 2 trilyon
dolar milli gelire erigilmesi hedeflenmis, ancak bu hedef 11. Kalkinma Plani’nda (2019-
2023) 1.080 trilyon dolara indirilmistir. Tablo 18’de 2013 yilinda milli gelir 957,78 milyar
dolar oldugu goriilmektedir. Genel olarak 8 yil i¢erisinde GSYH’de diisiis goriilmiis, 2021

yilinda ise milli gelir 815,27 milyar dolar olmustur.
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Tablo 19: Tiirkiye’nin 2012-2021 yillar1 arasinda diinya ekonomisi

siralamasindaki yeri

2021 1
2020 20
2019 19
2018 9
2017 7
2016 17
2015 16
2014 16
2013 16
2012 17

Kaynak: (Euronews, 2022)

Diinyanin 6nde gelen ekonomilerini belirten G20 (Group of 20), dunya nufusunun

yaklasik tigte ikisini temsil eden gelismis ve gelismekte olan 20 iilkeyi kapsar (G20, 2022) .

Bu iilkeler igerisinde Tiirkiye de yer almaktadir. Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinden birisi,

diinyanm en biiyiik 10 ekonomisi i¢inde bulunmaktir. Tlrkiye “2023 Tiirkiye Ihracat

Stratejisi ve Eylem Plani”n1 yayimladigi sene bu siralamada 17.dir. En buytk ekonomiler

icerisinde 2021 yilinda ise 21. siraya gerilemistir (IMF, 2022).
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Sekil 4: Tiirkiye’nin Enflasyon Oram, Ortalama Tiiketici Fiyatlarindaki
Degisim (Yilhik %)

Kaynak: (IMF, 2022)

Sekil 4’te IMF verilerine gore Tiirkiye nin yillik ortalama tiiketici fiyatlarindaki
degisimin grafigi verilmistir. Sekil 4’te gorildiigi tizere 2016 yilindan 2018 yilina kadar
enflasyon oraninda artig goriilmektedir. 2018 yilindan 2020 yilina kadar diisiis gerceklesse
de 2021 yilina dogru enflasyon orani tekrar yiikselmistir. Tiirkiye, enflasyon oranini tek
haneli rakamlara indirmeyi hedeflemistir. 2012- 2021 yillar1 aras1 gergeklesen enflasyon

oranlarinin ylizdesi Tablo 20’de verilmistir.

2023 hedeflerinin belirledigi 2012 yilinda enflasyon oraninda ortalama %8.9 artis
gerceklesmistir. Bir sonraki yil olan 2013°te %7.5 artis olmustur. 2017 yilindan itibaren
enflasyon orani ¢ift hanelere gelerek %11.1 olmustur. 2020 senesinde son iki yildan daha
az enflasyon artis1 goriilse de 2021 yilinda yillik ortalama tiiketici fiyatlarindaki
degisim %19.6’a ¢ikmustir.
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Tablo 20: Tiirkiye’nin Enflasyon Orani, Ortalama Tiiketici Fiyatlarindaki

Degisim (Yillik %)
Yillar Enflasyon Orani
(Yizde)
2012 8.9
2013 7.5
2014 8.9
2015 7.7
2016 7.8
2017 111
2018 16.3
2019 15.2
2020 12.3
2021 19.6

Kaynak: (IMF, 2022)
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Sekil 5: Tiirkiye’nin Diinya Ekonomisindeki Pay1
Kaynak: (Euronews, 2022)
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Sekil 5°te Tirkiye’nin diinya ekonomisi icerisindeki payr gosterilmektedir.
Tiirkiye’nin diinya ekonomisi icerisindeki pay1 10 sene icerisinde en ¢ok %1.24 ile 2013
yilinda gerceklesmistir. Bu pay 2020 ve 2021 yillarinda en diisiik seviyeye inerek %0.84

olmustur.

3.3. Tiirkiye’nin 2023 Hedef ve Onceliklerinin Gerceklestirilme Durumu
3.3.1. ihracat

“2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani”nda genel olarak ihracatta
bliyiimeyi hedefleyen Tiirkiye’nin, diinya ihracatindan yiizde 1,5 oraninda pay alinmasi,
cari fazla verme, imalat sanayisinde biiyiime, turizm gelirlerini arttirma hedefleri
bulunmaktadir. Turkiye, bahsedilen planda ve 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) 2023
yilt i¢in 500 milyar dolar ihracat gergeklestirme hedefi belirlemistir ancak bu hedef 11.
Kalkinma Plani ile (2019-2023) 226,6 milyar dolara indirerek revize edilmistir. Tiirkiye’nin

hedefledigi ve gergeklesen ihracat rakamlar1 Tablo 21°de gosterilmistir.

Tablo 21: Tiirkiye’nin hedefledigi ve gerceklesen ihracat rakamlar1 (milyar

dolar)
Yillar | - Hedeflenen | Gergeklesen
Ihracat Rakamlar1 | Thracat Rakamlanr

2012 148,5 151,6
2013 165,7 151,7
2014 185,1 166,5
2015 206,8 151
2016 - 149,2
2017 - 164,5
2018 - 177,2
2019 321,9 180,8
2020 - 169,6
2021 - 225,3
2023 500 -

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2022) ve (Tirkiye'nin Giiglii Ekonomiye Gegis

Programi)
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Tablo 21°de Tirkiye’nin 2012 yilinda 151,6 milyar dolar ihracat yaptig
gortlmektedir. 2021 yilinda 225,3 milyar dolar ihracat gergeklestiren Tirkiye, ihracatinin
2023 yilinda 500 milyar dolara ulagsma hedefinin, 2021 yilinda sadece yarisina kadar
yaklagabildigi goriilmektedir.

Tablo 22: Tiirkiye’nin hedefledigi yillik ihracat artis oranlari (%)

Yillar 2012 2013 2014 2015 2019 2023
Hedeflenen
Arti Oran 10,0 11,6 11,7 11,7 11,7 11,7

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2022)

Tablo 22’de Tiirkiye’ nin hedefledigi yillik ihracat artig oranlar1 verilmistir. Tiirkiye,
2012 yilinda ihracatinin %10 oraninda artmasini sonraki sene ise ihracat artis
oranmin %11,6 olmasini hedeflemistir. Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi’nin (TIM, 2022),
acikladigi verilere gore Tiirkiye 2012 yilinda 151,6 ve 2013 yilinda 151,7 oraninda ihracat
yaparak %11,6 olarak belirledigi ihracat artis oranin1 %0,01 olarak gerceklestirmistir. 2014
ve 2023 yillar1 arasinda yillik ortalama %11,7’lik bir ihracat artis oran1 belirlemistir. 2018
yilinda 168 milyar dolarlik ihracat ile gecen seneye oranla %7,1 artis ger¢eklesmistir. 2018
ile 2019 yillar1 arasinda 180,8 milyar dolarlik ihracat yapmis ve 2019 ile 2020 yillari
arasinda 169,5 milyar dolar ihracat yaparak 2019 senesine oranlar ihracatinda -%6,3
degisim gergeklesmistir. 2021 yilinda ise 225,2 milyar dolar ihracat yaparak gecen seneye
gore ihracatinda %32,3 oraninda artis saglamistir. Bu oran hedeflenen ihracat artig

oranindan ¢ok daha fazlasidir

Bunun yani sira TUIK biiltenine gore 2019 yilinda imalat sanayisinin GSYH’deki
pay1 %18,3 iken 2020 yilinda %19,1°dir (TUIK, 2021). 11. Kalkinma Plani’nda (2019-
2023) hedeflenen imalat sanayisinin GSYH’ye orant %21,0°dir. Sekil 6 ve Sekil 7’de

Tiirkiye’nin sektorler gore ithracatlar1 gosterilmektedir.
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Sekil 6: 2013 Yili Sektorlere Gore Thracat Oram
Kaynak: (TIM, 2022)

Sektorlere Gore ihracat 2021
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Sekil 7: 2021 Yih Sektorlere Gore Thracat Oram

(Diger*: Thracatc1 Birlikleri Kaydindan Muaf Ihracat ile Antrepo ve Serbest Bolgeler
Farki)
Kaynak: (TiM, 2022)
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Sekil 6 ve Sekil 7°de Tiirkiye’nin 2013 ve 2021 yillarindaki ihracat oranlarinin
sektorlere gore dagilimi verilmistir. Sanayi sektoriinde %2,7 oraninda bir azalis
goziikmektedir. TIM’in agikladig: verilere gore 2013 yilinda ihracatta en biiyiik pay1 sanayi
sektorli almaktadir. %78,5 pay ile 119 milyar dolar ihracat yapilan bu sektérde en ¢cok paya
sahip olan sanayi mamullerinin oran1 %58,7°dir. Yine bu alanda 21,3 milyar dolar ile en
cok otomotiv endiistrisi ve hemen arkasindan %11,5 pay ile 17,3 milyar dolarlik ihracat ile
hazir giyim ve konfeksiyon iiriinleri ihracati1 gelmektedir. 2021 yilinda ise %57,9 orani ile
en cok sanayi mamulleri ihracat1 gerceklesmistir (TIM, 2022). Sanayi mamulleri icerisinde
otomotiv endiistri 29,3 milyar dolar ile birinci sirada yer almaktadir. Hemen
arkasindan %9,9 pay ile celik sektorii gelmektedir. Celik sektdriinde yapilan ihracat rakami

22,3 milyar dolardir.

Tablo 23: Tiirkiye’nin Teknoloji Yogunluguna Gére imalat Sanayi
Uriinlerinin Thracat Oranlan

Teknoloji 2023
Yogunlugu 2013 2019 2020 2021 Hedefi

Y uksek

Teknolojili 3,4 35 3,4 3,0 20
Urunler

Orta Yuksek

Teknolojili 31,5 36,4 35,9 33,4
Urlnler

Orta  Diisiik
Teknolojili
Uriinler 30,7 27,4 27,2 31,1

Diistik
Teknolojili
Uriinler 345 32,8 33,5 325

Kaynak: (TUIK, 2022)

Tablo 23’te Tiirkiye’nin teknoloji yogunluguna gore imalat sanayi iirlinlerinin
ihracat oran1 gosterilmektedir. Turkiye, 2023 yilinda ihracatta yiiksek teknolojili iiriinlerin
paymi %20 ye cikarma hedefine sahiptir. 2013 yilinda yiiksek teknolojili iirlin ihracati
imalat sanayisi igerisinde %3,4 paya sahip iken 2021 yilinda bu oran %3 olmustur. Orta
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yiiksek teknolojili iiriin ihracatinda ise 8 sene icerisinde %1,9’luk bir artis ger¢cekleserek bu
oran %33,4 olmustur. 2021 yilinda en ¢ok ihracat payma %33,4 orani ile orta-ylksek
teknolojili tirtinler sahip olmus ve hemen arkasindan da %32,5 orani ile diisiik teknolojili

tiriinler yer almaktadir.

2023 yilinda 7 sektorde 25 milyar dolar ihracatin lizerine ¢ikilmasi hedeflenmistir.
Ticaret Bakanligi’nin paylastigi habere gore motorlu kara tasitlar1 faslinda 25,033 milyar
dolarlik, kazanlar, makinalar faslinda ise 30,783 milyar dolarlik ihracat ger¢eklemistir. Bu
iki faslin hemen arkasindan demir, ¢elik faslinda 17,105 milyar dolarlik ihracat yapilmistir
(Ticaret Bakanhgi, 2022). Tiirkiye’nin bir bagka hedefi, 2023 yilinda ihracatci sayismnin
100.000’e ulasmasidir. 2021 yilinda toplam faaliyet gdsteren 2,079,773 aktif firmanin
96,158’1 ihracat yapmaktadir. Bu sayr 2023 hedeflerinin belirlendigi yil olan 2011°de
57,350°dir (Ticaret Bakanligi, 2022 ; Veri Kaynagi, 2022). Ayrica Tiirkiye’den en az 2
tiniversitenin ilk 100’e girmesi en az 5 iiniversitenin ilk 500’e girmesi de hedeflenmistir.
Ancak Times Higher Education 2023 yili listesinde Tiirkiye’den sadece {i¢ liniversite yer
almaktadir. 401-500 siralamasi arasinda bulunan bu Universiteler Cankaya Universitesi,
Kog Universitesi ve Sabanci Universitesi’dir. Bunun yani sira Tiirkiye turizm geliri ve turist
sayis1 hedeflerine de sahiptir. Tablo 24’te TUIK (2022) verilerinden alman Tiirkiye nin

turizm geliri turist sayis1 verilmistir.

Tablo 24: Tiirkiye’nin 2013, 2019, 2020 ve 2021 yillarindaki Turizm Geliri ve
Turist Sayis1

Yillar
2013 2019 2020 2021
Turizm Geliri
(Bin dolar) 32308991 | 34520332 12,059,320 24,482,332
Kisi Sayis1
30226226 | 51,860,042 15,826,266 29,357 463

Kaynak: (TUIK, 2022)
2023 yilinda turizm gelirinin 65 milyar dolar, turist sayisinin 75 milyon olmasi

hedeflenmistir. Tablo 24°te ki TUIK verilerine gore 2013 yilinda 32,3 milyar dolar olan
turizm geliri, 2019 yilinda 34,5 milyar dolara ¢ikmistir. Bu rakam pandeminin Tiirkiye’de

61



goriildiigii sene olan 2020 yilinda 12 milyar olmustur. 2021 yilinda ise iki katina ¢ikarak
turizm geliri 24,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Tablo 25: Ulus Marka Siralamasi

Siralama Ulkeler
1 Almanya
2 Kanada
3 Japonya
4 Italya
5 Birlesik Krallik
31 Cin
38 Turkiye

Kaynak: Ipsos, 2022

Tablo 25’te Ulus Marka Siralamasi verilmistir. Turkiye hedeflerinde mevcut pazar
paylarinin arttirilmasi, Tiirk marka bilinirliginin ve ihracatcilarin  kiiresel alanda
rekabet¢iliginin arttirilmasini amaglamistir. Ulusal Marka Endeksi’nde 2023 yilinda 15.
siraya yiikselmesi de hedefleri arasinda olan Tiirkiye’nin, 60 iilkenin 6l¢iildiigii Ulus Marka

Endeksi’ne gore sirast 2020 yilinda 37, 2021 yilinda ise 38 olmustur (Ipsos, 2021).

3.3.2. Teknoloji

Turkiye, 2023 yilina kadar ileri teknolojili iiriin ihracatin1 ve Ar-Ge’ye yonelik
yatirnmlarin arttirmay1 hedeflemistir. Bunun yani sira kendi uydusunu uzaya yerlestirmek,

ilk savas ugagini tamamlamak ve ayrica bilgi ve teknoloji ihra¢ eden bir tlke konumuna
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gelmeyi amaglamistir. Tirkiye’nin 2018 ile 2022 yillar1 arasinda dijital rekabet

siralamasindaki yeri Tablo 26°da gdsterilmistir.

Tablo 26: Tiirkiye’nin Dijital Rekabet Siralamasi

Yillar 2018 2019 2020 2021 2022
Dijital
Rekabet 46 51 46 51 52
Siralamasi

Kaynak: (The IMD World Competitiveness Ranking, 2022)

Tablo 26’da The IMD World Competitiveness’ in (2022) 63 iilke icerisinde yaptigi
“Dijital Rekabet” siralamasinda Tiirkiye’nin 2018 yilinda 46. oldugu goriilmektedir. Ancak
Turkiye 2022 yilinda dijital rekabette 52. siraya gerilemistir.

Insansiz hava araglari askeri alanlarda da kullanilmaktadir. Tiirkiye 2015 yilinda ilk
silahli insansiz hava aracini piyasaya slirmiis ve bu alanda diinya capinda basari
gostermektedir. En iyi askeri IHA iireticileri arasinda Amerika, Cin, Israil gibi iilkeler de

yer almaktadir.

Bayraktar Akinci, Bayraktar TB2, TUSAS Anka-S, TUSAS Ankasungur, Vestel
Karayel ayn1 zamanda 2013 yilinda ¢alismalarina baglanan Baykar Bayraktar Kizilelma

isimli insansiz savas uc¢agi 2023 yilinda tamamlanmasi planlanmistir (Savunmasanayist,
2022).

Tablo 27: Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinin GSYH’deki pay1 (%)

Yillar 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2023

Gerceklesen | 0.82 | 0.81 | 0.85 | 0.87 | 093 | 0.95 | 1.02 | 1.06 | 1.08 | -

Hedeflenen 1.8

Kaynak: (OECD, 2022)
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Tablo 27°de Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye oraninin 11. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (2019-2023) hedeflenen ve 2012 ile 2020 yillar1 arasinda gerceklesen
verileri bulunmaktadir. TUIK biiltenine gore Tiirkiye 2012 yilinda 13,06 milyar Tiirk Lirasi
Ar-Ge harcamasi yapmistir. Bu harcamanin GSYH’ye oran1 %0.8’ dir. 2013 yilinda bu oran
0.01 diisiis gosterse de 2014 ile 2020 yillar1 arasinda her sene artis gostermistir. 2020 yilinda
ise 0.82 oran ile 54,95 milyar TL Ar-Ge harcamasi gerceklestirmistir.

Tablo 28: Tiirkiye’nin 2012-2020 Yillar1 Aras1 Ar-Ge harcamalar: (TL)

Yillar Ar-Ge harcamalari (Tiirk Lirasi)
2020 54,95 milyar
2019 45,95 milyar
2018 38,53 milyar
2017 29,85 milyar
2016 24,64 milyar
2015 20,61 milyar
2014 17,59 milyar
2013 14,80 milyar
2012 13,06 milyar

Kaynak: TUIK’in Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmas1 2012-2021 arasi

biiltenlerinden yararlanilmistir
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Tablo 29: Tiirkiye’nin Internet Penetrasyonu (Toplam Niifusa Oram, %)

Yil 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Yizde | 43 49 58 60 67 72 74 7.7 82

Kaynak: (Datareportal, 2022)

Tablo 29°da Tiirkiye’deki insanlarin internete ulasim orani verilmistir. Bu oran 2014
yilinda %43 iken 2022 yilina kadar artig gostermistir ve 2022 yilinda niifusun %82’si
internete ulagim saglamaktadir. Sekil 8’de de goriildigi iizere, 2014 yilinda Tiirkiye nin

internet penetrasyonu niifusun yarisindan azken, 2022 yilinda bu oran iki katina ¢itkmustir.

Kisi Sayisi
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e Kisi Sayisi

Sekil: Tiirkiye’de Internet Kullanic Sayisi
Kaynak: (Datareportal, 2022)
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Tablo 30: Tiirkiye’de internet Kullanici Sayis1 (Milyon)

Yilar | 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Kisi

35,4 37,7 | 46,28 48 54,33 | 59,36 | 62,07 | 658 | 69,95
Sayisi

Kaynak: (Datareportal, 2022)

Tablo 30’da Tiirkiye’deki internet kullanicilarinin sayisi verilmistir. 2014 yilinda
35,4 milyon internet kullanici sayis1 2022 yilinda yaklasik 70 milyonu bulmustur. Ayni
zamanda TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de e-ticaret oran1 2022 yilinda %46,2 olmustur. Bu
oran kadinlarda %42,7 iken erkeklerde %49,7’dir. E-ticaret ile en ¢ok satilan liriinler
sirastyla giyim, ayakkabi, aksesuar tiirleri, fast-food, lokanta vb. teslimat tiirleri ve gida

trunleridir. (TUIK, 2022).

3.3.3. Yatirinm- Altyap1

Tirkiye’nin 2023 yilina kadar gelistirilmeyi hedefledigi konulardan birisi de
yatirim ve altyapidir. Dinya Fikri Mulkiyet Kurumu (WIPO, 2022), kiresel kurumsal Ar-
Ge yatirimcilari olarak Aselsan, Ko¢ ve Ford Otomotiv’in Tiirkiye’nin inovasyonda en iyi
performans gosteren sirketlerden oldugunu belirtmistir. Maddi olmayan duran varlik
yogunlugunda QNB Finansbank, Ford Otomotiv Sanayi, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim 6n
plana ¢ikarken Turkish Airlines, Argelik, Turkcell de Tirkiye’nin Kiiresel Marka Degeri
siralamasinda 6ne ¢ikan markalardir. Tiirkiye, 2022 yilinda inovasyon konusunda 2011
yilina gore daha iyi bir konumdadir. Tablo 31°de Tirkiye’nin Kiiresel Endeksi’ndeki

siralamasi, inovasyon girdi ve inovasyon ¢iktilarindaki konumu verilmistir.
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Tablo 31: Tiirkiye’nin 2011 ve 2022 yillar1 arasindaki Kiiresel Inovasyon

Endeks Siralamasi

Kiiresel inovasyon

Inovasyon Girdi

Inovasyon Cikt1

Yallar Endeks Siralamasi Siralamasi Siralamasi
2022 37 49 33
2021 41 45 41
2020 51 52 53
2019 49 56 49
2018 50 62 43
2017 43 68 36
2016 42 59 37
2015 58 71 46
2014 54 8 39
2011 65 80 >3

Kaynak: The Global Innovation

Index Effective

Innovation Policies for

Development’in 2011 ile 2021 yillar1 arasindaki raporlarindan yararlanilmistir.

Diinya Fikri Mulkiyet Kurumu (WIPO, 2022) verilerine gore Tiirkiye nin 2022’ deki

inovasyon ¢iktilar1 girdilerden daha iyi performans gostermistir.

Tiirkiye, Tablo 31°de de goriildiigii iizere, Diinya Ulkeleri Kiiresel Inovasyon

Endeksi’ne gore; 132 iilke ekonomisi iginde 2011 yilinda 65. sirada olan Tiirkiye, 2021

yilinda 41. ve 2022 yilinda da 37. siraya ¢ikmistir. Ayrica Tiirkiye yine inovasyon ikt
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siralamasinda 2011 yilinda 53. sirada iken 2022 yilinda 33. sirada ve inovasyon girdi
siralamasinda da 2011 yilinda 80. siradayken, 2022 yilinda 49. sirada yer almistir.
Inovasyon girdilerinde egitim harcamalari, bilim ve miihendis mezunlari, arastirmacilar,
Ar-Ge igin briit harcama yer alirken, inovasyon giktilarinda menseine gore patentler, yuksek

teknoloji iiretimi, yiiksek teknoloji ihracat1 yer almaktadir.

Ayn1 zamanda Tiirkiye, 2022 yilinda 36 {ist orta gelir grubu ekonomisi arasinda 4.
siradadir. Politik ve operasyonel istikrar, isten ¢ikarma maliyeti, ¢evresel performans
alanlarinda zayifliklar gosterirken okul omrii beklentisi, briit sermaye olusumu, enerji

kullanim biriminin GSYH’ye orani gibi alanlar1 da gii¢lii oldugu kisimlardir.

3.3.4. Cevre

2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani”na gore Tiirkiye, cevre yatirimlarina
yonelik destekler verecektir. Imalatgr ile ihracatg1 firmalara cevre yatirimlari, geri doniisiim
bilinci ve Avrupa Birligi ile gelismis pazarlara ¢evresel iiriinler, giris yapma konusunda
bilgilendirmek ve tesvik etmek amaci ile egitimler diizenleyecektir. (Ekonomi Bakanligi,

2012)

Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi (United Nations Global Compact),
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri olan sirketler icin insan ve is¢i haklari, c¢evre ve
yolsuzlukla miicadele ile ilgili ilkeleri benimseyip bu ilkelere gore stratejik adimlar
atilmasin1 tesvik eden bir olusumdur (United Nations Global Compact, 2022).
Stirdiiriilebilir bir cevreye sahip olmay1 amaglayan Tiirkiye, bu s6zlesme i¢in imza atilmasi
hedeflenen firma sayisini 2019 yili i¢in 500, 2023 yili i¢in ise 1000 olarak belirlemistir.
Ocak 2021 tarihi itibari ile 190’1 sirket olmak {lizere toplam iiye sayis1 278 olmustur. Bu say1
ile 2019 hedefini gergeklestirememistir ancak Tiirkiye, UNGC Sozlesmesi’ne imzact sayist

ile Avrupa’da 8. siradadir (UN Global Compact Turkey, 2021).
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Tablo 32: Tiirkiye’nin Yilik CO2 Emisyonu (Milyon ton) (Fosil yakit ve
karbondioksit emisyonlari, arazi kullanim degisikligi dahil degildir)

Yillar Milyon ton
2012 355.88
2013 347.15
2014 363.87
2015 384.33
2016 405.30
2017 430.22
2018 422.57
2019 401.72
2020 413.43
2021 446,20

Kaynak: (Ritchie & Roser, 2022)

Tablo 32’de Tiirkiye’nin yillik CO2 emisyon miktar1 gosterilmektedir. 2013 yilinda
2012 yilina gére CO2 emisyonunda yaklasik 8,73 milyon ton diisiis ger¢eklestiren Tiirkiye,
2018 yilina kadar emisyonda surekli artis gostermistir. Tirkiye’deki ekonomik
dalgalanmalarin 6ne ¢iktig1 2018 ile 2019 yillar1 arasinda ise 422,57 milyon tondan 401,72
tona azalma olmustur. Pandeminin meydana gelmesi sonucu Tiirkiye’de sokaga ¢ikma
yasaklarinin oldugu yilin sonrasi olan 2021°de CO2 emisyonunda tekrar artis meydana
gelmistir. 2021 yilinda ayn1 zamanda temmuz ve agustos aylar1 arasinda iilkenin giiney ve
bat1 bolgesinde bir¢ok ilde siddetli boyutta orman yangimlari meydana gelmistir (The
Guardian, 2021).

Tablo 33: Tiirkiye’nin Kisi Basina CO2 Emisyonu (ton) (Fosil yakit ve
karbondioksit emisyonlari, arazi kullanim degisikligi dahil degildir)

Yillar 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Basina

CO? 473 | 453 | 466 |4.83 |500 | 524 | 510 | 481 | 491 | 5.26
Emisyonu

(ton)

Kaynak: (Ritchie & Roser, 2022)
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Tablo 33’te Tiirkiye’deki kisi basina sera gazi salinimi sayilar1 verilmistir. 2012
yilinda 4.73 ton CO2 salinim1 gergeklesirken 2013 senesinde bu say1 4.53 tona diigmiistiir.
2014 ile 2017 yillarn arasinda kisi basma CO2 emisyonu tekrar artis gosterirken 2018 ve
Covid-19 salgmimin ortaya ¢iktigt 2019 yillarinda 5.10 tona ve 4.81 tona diismiistiir.
Tiirkiye’de pandemiden otiirii sokaga ¢ikma yasaklarinin gerceklestigi 2020 yilinda ise bu
say1 4.99 ton dur. 2021 yilinda ise CO2 salinim1 5.26 ton ile son 10 yilin en yiiksek

seviyesine ¢ikmustir.

Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasi’ni TBMM Genel Kurulunda Ekim 2021 tarihinde
onaylamistir. Diinyanin en fazla CO, emisyonunu gerceklestiren iilkeler arasinda Tiirkiye
20. swradadir. Tirkiye’nin 2030 yili i¢in verdigi taahhiit, onlemler dahilinde sera gazi
emisyonunun diisiiriilmesinden ziyade artacagi yoniindedir. Bu yiizden elestirilen Tiirkiye,
2012 yilinda 420 milyon ton sera gazi emisyonunun 2030 yilinda 929 milyon ton olacaginin
taahhiidiinii vermistir. Ancak Tiirkiye’nin hi¢bir 6nlemde bulunmasa bile mevcut kosullar

dahilinde verdigi taahhiidiinlin daha asagisinda emisyon gerceklestirme imkan1 vardir.

2023 yilina kadar enerjide disa baglilig1 son bulma hedefi olan Tiirkiye, enerji
talebinde yaklasik %74 disa baglh bir iilkedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi,
2022). Bunun yani sira T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yayinladigi 2021
Faaliyet Raporu’na gore artan enerji maliyetleri, fosil yakitlarda ve enerji teknolojisinde
disa bagimlilik, birincil enerji arzinda yerli kaynak orani azlig1 sorunlart mevcuttur (T.C.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021).
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4. CIN 2025 ile TURKIYE 2023 HEDEF VE UYGULAMALARININ
KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde Cin ve Tirkiye’nin 2012 ile 2021 yillar1 arasindaki ¢esitli basliklar
altindaki verileri karsilastirilmistir. Bu veriler Temel Gostergeler, Inovasyon ve

Dijitallesme ile Cevre basliklar1 altinda toplanmastir.

4.1. Temel Gostergeler

Tirkiye’nin, 2023 yilina kadar biiylime, ihracat, enflasyon, issizlik hedefleri
mevcuttur ve bu hedeflerinden 10 ve 11. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda da bahsetmistir.
Cin’in ise 13. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2016-2020) belirttigi bir biiyiime hedefi
bulunmaktadir. Bu baslik altinda Cin ve Tiirkiye’nin verileri karsilagtirmali olarak yer

almaktadir.

Sekil 9°da Cin ve Tiirkiye’nin 2012 ile 2021 yillar1 arasindaki dolar cinsinden
GSYH’si ve Sekil 10°da ise Cin ve Tiirkiye nin 2013 ile 2021 yillar1 aras1 biiylime oranlar1
verilmigtir. Cin, 2016-2020 yillarin1 kapsayan 13. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yillik
ortalama %6,5 biiylime hedefini belirlemistir. Tiirkiye’nin ise 10. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (2014-2018) 2023 yil1 i¢in GSYH hedefini 2 trilyon dolar idi. Tiirkiye bu hedefini
11. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023) ile 1.08 trilyon dolar olarak revize etmistir. Cin
ve Tiirkiye’nin 2020 yili GSYH oraninda da pandeminin sebep oldugu ekonomik etkisi
goziikmektedir. Her iki tilke de pandemi sonrasi, 2021 yilinda grafige gore biiyiime oranlari
ve ekonomilerini toparlamis goziikmektedir. Belirlenen yillar arasinda Cin, pandeminin
ortaya ¢iktigi 2019 ve 2020 yillar1 disinda hedefledigi biiylimeyi gergeklestirmistir.

Tiirkiye’nin biiylimesinde ise dalgali bir goriiniis s6z konusudur
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Sekil 8: Cin ve Tiirkiye’nin 2012- 2021 yillar1 aras1 Gayrisafi Yurtici Hasilasi
(milyon dolar)

Kaynak: (The Worldbank, 2022)
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Sekil 9: Cin ve Tiirkiye’nin 2013-2021 Yillar1 Aras1 GSYH Oranlari
Kaynak: The World Bank, 2022
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Cin, 2016 yilinda 11,22 trilyon dolar GSYH’ye sahip olarak bir 6nce yil olan 2015°¢
oranla %6.8 biiylime gergeklestirmistir. 2017 ve 2018 yillarinda 12,26 ve 13,84 trilyon dolar
GSYH’ye ile sirastyla %6.9 ve %6.7 biiyiime gerceklestirmistir. 2019 yilinda biiyiime
oran1 %5.9 ile 14.34 trilyon dolar GSYH elde etmistir. Son 10 sene igerisinde en diisiik
bliylime oranin1 %2.3 ile gergeklestirdigi 2020 yilinda ise 14.86 trilyon GSYH
gerceklestirmistir. 2021 yilinda ise yine son 10 yilin en biiyiikk biiyiime oranimni
gerceklestirmis ve %8.1 biiyiime orani ile yaklagik 18 trilyon dolar GSYH ile yuksek gelirli
iilkelere yaklasmistir. Cin, pandemi sonrasi ekonominin toparlanmasi i¢in 6nlemler almis
ve destekte bulunmustur. Cin Halk Bankasi, bankalarinin hane halki ve kurumsal krediler
vermesi i¢in zorunlu karsilik oranini 25 baz puan disiirmistiir (People's Bank of China,
2022). Ayrica CKP, sirketlerin toparlanmast i¢in yardimlar, vergi iadeleri, ticretsiz kira gibi
desteklerde bulunacagini sdylemektedir (NPR, 2022). Cin her ne kadar sabit bir biyiume
oranina sahip olamasa da onceden fakir bir iilke olarak nitelendirirken glinimtzde ulke

biiylimesinde istikrar1 sagladig: goriilmektedir.

2012 ve 2013 yillarina bakildiginda Tirkiye, GSYH’sini 880 milyar dolardan 957
milyar dolara ¢ikararak 2013 yilinda %8,5’luk bir biiylime gergeklestirmistir. 2014 yilinda
938 milyar dolar ile %4,9’luk bir biiylime gergeklestirmistir. Sekil 10’a bakildiginda 2017
yilinda Tiirkiye %7.5 ile Cin’in %6,9°luk biiyiime oranindan daha fazla biiyiimiistiir. Ancak
bir sonraki yil olan 2018’de Tiirkiye’nin biiylime orant %3 iken Cin’ininki %6,7 dir.
Tiirkiye’nin 2017 yilindaki 859 milyar dolar GSYH’si 2018 yilinda 778,47 milyar dolar
olmustur. 2019 ve 2020 yillarinda %0,9 ve %1,8’1 bulan biiyiime orani, 2021 yilinda %11’
bulmustur. Pandeminin, 2020 yilinda diinya genelinde actig1 ekonomi alanindaki yaranin,

her iki iilkede de iyilesmeye bagladig1 goriilmektedir.

Tablo 34’te IMF verilerine gore Cin ve Tiirkiye’nin 2012 ile 2021 yillart arasinda
kisi basina diisen GSYH’si dolar cinsinden verilmistir. Bu calismada daha Oncede
belirtildigi gibi, Tiirkiye, 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) 2023 hedefini 25,000 bin
dolar olarak hedeflemisken, 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) bu rakam 12,484 bin dolar

olarak revize edilmis idi.
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Tablo 34: Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila, Cari Fiyatlar (dolar)

Yillar cin Tarkiye
2021 11,891.202 9,406.575
2020 10,511.335 8,610.029
2019 10,170.061 9,145.769
2018 9,848.949 9,507.996
2017 8,760.259 10,628.898
2016 8,063.446 10,891.190
2015 8,034.287 10,973.586
2014 7,645.875 12,079.287
2013 7,039.574 12,488.968
2012 6,282.709 11,637.915

Kaynak: (IMF, 2022)

Tirkiye’nin Tirk Liras1 cinsinden yillik GSYH ve kisi basma diisen GSYH artis
gostermesine ragmen 2014 yili1 ve sonrasinda kisi basina gayrisafi yurt i¢i hasila dolar
cinsinden diisiis gostererek 2021 yilinda 9,406 dolar olmustur. Tiirk Lirasi cinsinden milli
gelirdeki artisin dolar cinsinden diisiis olarak yansimasinin sebebi Tiirk Lirasi’nda meydana

gelen deger kaybidir.

Sekil 11°de 2013 ile 2022 yillar1 arasinda Tiirk Liras1 ile Dolar arasindaki doviz
paritesi verilmistir. Sadece 2013 ve 2020 yillarinda dolar bazinda kisi basit GSYH’de artis
gerceklesmistir. 2013 yilinda Taksim Meydani Olaylar1 giindemde iken ekonomi agisindan

ayn1 y1l i¢erisinde Tiirkiye IMF’ye olan borcunu kapatmustir.

74



2 ,
USDITRY GRAFIK

10 Yillik

0

013 2014 21 216 2017 2018 2019 2020 2021 202 2023

Sekil 10: 2013-2022 yillar1 arasi Dolar/ Tiirk Liras1 Kuru
Kaynak: (Doviz Grafik, 2022)

Cin de ise 2012 yil1 sonrasinda kisi basina diisen GSYH artis gostermistir. 2012
senesinde 6 bin 282 dolar olan kisi basina diisen gelir 2021 yilinda ciddi bir artis géstererek
11 bin 891 dolar olmustur. Ayrica Cin, Covid-19’un ¢iktig1 ilk iilke olmasina ve pandemi
Onlemlerine ragmen 2019 ve 2020 yillarinda kisi bast GSYH’sindeki biiylimesini

stirdlirebilmisgtir.

Sekil 12°de IMF verilerine gore 2012 ile 2021 yillar1 arasinda Diinya, Tiirkiye ve
Cin’de ger¢eklesen enflasyon oranlar1 verilmistir. Giiglii bir para politikasina sahip olmak
isteyen Tiirkiye 11. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2019-2023) enflasyonu 2023 yilina

kadar %35 oranina kademeli olarak diistirmeyi hedeflemistir.

75



25.0

20.0

19.6
163,
15.0 .,- 52
53

10.0 '1'1:1
D a8}, )
5.0 4.7

*9
0.0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
------ TUrkiye —ee—Cin Dunya
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Fiyatlarindaki Degisim (Yilhik %)
Kaynak: (IMF, 2022)

Sekil 12°ye gore Tiirkiye’de 2012°den 2021 yilina kadar olan siire igerisinde en
diisiik enflasyon orant %7,5 ile 2013 yilinda gergeklesmistir. 2018 yilinda ani bir yiikselis
ile %16,3’e ulasan enflasyon, 2020 yilinda %12,3’e kadar diismiis, 2021 yilinda ise
tekrar %19,6’ya ¢ikmigtir. 2012-2021 yillari arasinda diinyadaki enflasyon orani %2 ile %5
arasindadir. Tirkiye bu seneler zarfinda diinya enflasyon oranlarinin oldukga listlinde
seyreden enflasyon oranina sahip olmus ve bu durumda 11. Kalkinma Plani’nda (2019-
2023) kademeli olarak %35 enflasyon oranina ulasma hedefini gergeklestirememistir. Tiirk
Lirasinin deger kaybetmesi, ithal girdilerden &tiirii maliyetlerde yaganan artiglar, Covid-19
ve Rus-Ukrayna Savasgi’nin meydana getirdigi kriz durumu, tiiketici ve ireticinin enflasyon
beklentisinden otiirii taleplerdeki artisin fiyatlar1 yiikseltmesi gibi sebepler enflasyonda

artisa sebep olmustur.

Cin’in ise 2012 ile 2021 yillar1 arasinda ortalama tiiketici fiyatlarindaki
degisimi %2,9 ile %0,9 arasindadir. 2021 yilinda Cin’de %0,9’a diisen enflasyon orani ayni
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sene icerisinde diinyada %4,7’ye ¢ikmistir. Cin, Tiirkiye ile kiyaslandiginda istikrarlt bir
enflasyona sahiptir.

Tiirkiye 11. Kalkinma Planin’da (2019-2023) 2023 yili sonuna kadar issizlik
oranini %9.9’a diislirmeyi hedeflemistir. En son 2014 yilinda bu orana sahip olan Tiirkiye,
IMF tarafindan paylasilan ve Sekil 13’te gosterilen verilere gore 2015 ile 2018 yillari
arasinda issizlik oranini %10,3 ile %10,9 arasinda tutmustur. 2019 yilinda %13,7’ye ¢ikan
issizlik orani ilk 6nce 2020 yilinda %13,1°e gerilemis ve sonrasinda 2021 yilinda %12’ye
diismiistiir. Covid-19 salgin1 sonras1 uluslararasi ticarette olusan talep ve yurtigindeki
tiiketim artiginin istihdama etkisi olmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biitce Baskanligi, 2022).
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Sekil 12: Cin’in ve Tiirkiye’nin Issizlik Oram
Kaynak: (IMF Data, 2022)

Cin 14. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2021-2025) 2021 ile 2025 tarihleri arasinda

issizlik oranini %5.5 orani sinirlart arasinda tutmay1 amaclamistir. Sekil 13’te gorildigi
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uzere 2012 ile 2019 yillar arasinda issizlik oranini %4,1 ile %3,6 arasinda tutan Cin, 2020
yilinda %4,2 oranina ulasmistir. 14. Bes Y1llik Kalkinma Plani’nin (2021-2025) uygulama
yili olan 2021 de ise %4 issizlik oranina sahip olmak seklinde belirledigi hedefini
gerceklestirmistir. Ancak pandemi sonrasi Ozellikle yeni mezun genclerde is bulmak
gittikge zorlagsmaktadir. Geng niifusta issizlik oraninin yiiksek olmasinin sebebi Cin
ekonomisinin sindiremeyecegi kadar cok {iiniversite mezunu olmasidir. Cin’de, ucuz
isgiiclinii ihtiyacini karsilayacak istthdam ile bilim alanindaki istihdam disinda egitimli yeni

mezunlar, ¢alisabilecegi bir istihdam alanina ihtiyag duymaktadir (Pike, 2022).
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Sekil 13: Cin ve Tiirkiye’nin 2012- 2021 Yillar1 Arasi ihracat: (milyar dolar)

Kaynak: (Trademap, 2022)

Cin ve Tiirkiye’nin son 10 yil icerisindeki Thracat Rakamlar1 Sekil 14’te verilmistir.
2022 yilinda diinyada en ¢ok ihracat yapan iilke Cin iken Tiirkiye bu siralamada 30. dur.
Dis ticaret agigini1 olan Tiirkiye, daha onceki boliimde de agiklanan ve 2011 yilinda
yayrmlanan “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1” ile 2023 y1lina kadar ihracatini

500 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflemistir. Her ne kadar 2022’nin bitmesine az bir siire
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kalmasina ragmen, belirlenen bu hedefin yarisina bile ulagilamamigsa da Tiirkiye, 2021
yilinda 2020 yilina oranla yiizde 32,8 oranlik artig ile 225,3 dolar ihracat yaparak tarihinin
en yiiksek ihracat seviyesine ulasmistir (TUrkiye Ihracatcilar Meclisi, 2022, s. 11). Ayn1
zamanda 2021 yilinda G-20 {ilkeleri icerisinde en yiiksek biiylimeyi gergeklestiren llke
Tiirkiye’dir.

Bu programlarda Tiirkiye’nin odaklandigi nokta ihracat iken, Cin’in odak noktasi
tiretimde inovasyondur. Tiirkiye ihracat agig1 verirken Cin ihracat fazlas1 vermektedir. 2021
yilinda 3 trilyon 361,8 milyar dolar ihracat gerceklestirmistir. Ote yandan Cin’in 2025
hedefinde belirledigi bir ihracat rakami yoktur. Sekil 14’teki verilere gore Cin’in diinyanin
en bliyiik ihracatgisi olarak zaten bir ihracat hedefine ihtiyaci olmadigi sdylenebilir. Cin’in
ihracatindaki bu basarisinin arkasinda dort temel unsur vardir. Bunlar; acik kap1 politikast,
ihracat igin kurulan “6zel ekonomik bolgeler”, Ar-Ge yatirimlar1 ve Diinya Ticaret Orgiitii

tyeligidir (Baylan & Eskimergen, 2020, s. 2117).

Cin 2021 yilinda en ¢ok elektrikli cihazlar ve bu cihaz pargalar1 ile makine ve
mekanik cihazlar sektorlerinde ihracat yapmaktadir. Elektrikli makine ve ekipman parcalar1
icerisinde yayin ekipmani, ses kaydediciler ve cogalticilar, TV ve telefon icin iletim
aparatlart mallar1 yer almaktadir. 2021 yilinda Cin 898,9 milyar dolar elektrikli cihaz, 547,5
milyar dolar makine ve mekanik cihaz ve 139,4 milyar dolar mobilya ve pargalar1 ihracati

gerceklestirmistir (Trademap, 2022).

Tiirkiye ise, Cin’in ihrag ettigi bu {rlinlere benzer nitelikte sayilabilecek, drnegin
2021 yilinda Tiirkiye savunma sanayisinde 3 milyar dolar, makine sektdriinde 23 milyar
dolar, yazilim sektoriinde ise 4 milyar dolar ihracat gergeklestirmistir (Tiirkiye Thracatgilar
Meclisi, 2022, s. 29). Sektoér olarak 2021 yilinda en ¢ok sanayi mamulleri ihracati
gerceklesmistir. Sanayi mamullerinin ihracat oran1 %57,9’dur (TiM, 2022).

79



Tablo 35: Cin’in ve Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarimin GSYH’deki pay1 (%)

Yillar cin Turkiye
2012 191 0.82
2013 2 0.81
2014 2.02 0.85
2015 2.06 0.87
2016 2.10 0.93
2017 2.12 0.95
2018 2.14 1.02
2019 2.23 1.06
2020 24 1.08

Kaynak: (OECD, 2022)

Tablo 35’te Cin ve Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalariin GSYH’deki paylar
verilmigtir. Tiirkiye 2023 yilinda bu payin %]1.8 olmasini hedeflemistir. Cin 2015
yilinda %?2.1, 2020 yilinda ise %2.5 oran1 hedeflemistir. 2012 yilinda Cin’in, arastirma ve
gelistirmeye harcadigi miktarin milli gelirdeki payr %1.91 iken Tiirkiye’nin ayni sene
icerisindeki pay1 %0.82’dir. 2015 yilinda Cin %?2.1 olarak hedefledigi oran1 2016 yilinda
gerceklestirmistir. 2020 yilinda ise bu payr %2.4°e cikarmistir. Tirkiye 2020
yilinda %1.08’e ulagmistir
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Tablo 36: Cin ve Tiirkiye’nin Temel Hedefleri ve Gergeklestirdikleri

CIN TURKIYE
HEDEFLER 2025 YILI GERCEKLESME | 2023 YILI GERCEKLESME
HEDEFLERi | DURUMU HEDEFLERi | DURUMU
Diinyanin
en buyuk 2. Stradadir Ik 10 21. siradadir
10 i (2021), icerisinde yer (2021),
ekonomisi (G20,2022) alma (G20,2022)
icerisinde
yer alma
500 milyar
dolar ihracat
3 trilyon 361,8 gerceklestirmek | 225,3 milyar
milyar dolar (10. KP) dolar (2021),
Ihracat - (2021), 226,6 milyar (Ticaret
(Trademap, 2022) | dolar ihracat Bakanligi, 2022)
gerceklestirmek
(11. KP)
Ar-Ge
Ar-Ge 2.5(2020 yih | 2.44 (2021), Harcamalarim1 | 1.08 (2020),
harcamala | igin) (OECD,2022) n GSYH’ye (OECD,2022)
ri Orant %1.8
%8.1 (2021), (The 0
World Bank, 2/?)12%(2021)’ icin
izgﬁz)' 2023 yih Beklenen : %2.7
Buyume %6.5 Beklenen: %4.5 %4.3 (Evé/::\rld Econzfnr;ié
oram (World Bank ECA
- Update Fall
Economic Update 2022, 2022)
Fall 2022, 2022) ’
25.000 dolar
9.406 dolar
. . 11.891 dolar (10. KP)
pisban i (2021) (IMF,2022) | 12.484 dolar g%%) (IMF,
(11. KP)
Patent 1.426.644 (2021), 8.971 (2021),
+ (WIPOQ, 2022) + (WIPO, 2022)
Basvurusu

Not: Tablo 36 i¢in yararlanilan kaynaklar tablo icerisinde belirtilmistir.
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Diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi siralamasina baktigimiz zaman Cin, Amerika’dan
sonra ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye nin 2023 yil1 i¢in siralamada ilk 10°da yer alma
hedefi vardir ancak 2021 yilinda 21. sirada yer almistir (G20, 2022). Diinyanin en gok
ihracat gerceklestiren iilkesi Cin, 2021 yilinda 3 trilyon 361,8 milyar dolar ihracat
gerceklestirmistir (Trademap, 2022). Tirkiye, 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracat
gerceklestirme hedefi belirlemistir ancak bu hedef 11. Kalkinma Plani ile (2019-2023)
226,6 milyar dolara indirerek revizeedilmistir. Ticaret Bakanligi (2022) tarafindan
yayinlanan ihracat rakami 2021 yilinda 225,3 milyar dolardir. Tiirkiye, revize ettigi hedefe
2021 yilinda oldukga yaklasmistir.

Ar-Ge harcamalari, her iki iilkenin Kalkinma Planlari ile hedef belirlemistir. Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’ye oran1 Cin, 2020 yilinda 2.5 hedeflemistir ancak OECD (2022)
verilerine gore 2.44 oraninda harcama yapmustir. Tirkiye ise 2023 yili i¢in 1.8 oram
hedeflemisken 2020 yilinda 1.08 harcama gergeklestirmistir (OECD, 2022). Her iki tlkede
hedeflerini gergeklestirememis ancak hedefleri belirledikleri yildan itibaren Ar-Ge
harcamalarint arttirmislardir. Bunun yani sira 2021 yilinda hem Cin hem de Tiirkiye
ortalama hedefledikleri oraninin {izerinde biiylime gergeklestirmistir. Cin ortalama %6.5
biiylime oran1 hedeflerken 2021 yilinda %38.1, Tiirkiye ise %4.3 biiyilime orani hedeflerken
2021 yilinda %11 oraninda biiylime gergeklestirmistir (The World Bank, 2022). Ancak
2023 yili beklenen biiyiime orani Cin i¢in %4.5, Tiirkiye icin ise %2.7°dir (World Bank
ECA Economic Update Fall 2022, 2022).

Cin, 2021 yilinda 11.891 dolar kisi bast milli gelire sahip olurken Tirkiye de bu
miktar 9.406 dolardir. 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) 2023 yil1 i¢in belirlenen 12.484
dolar kisi bag1 milli gelir hedefine heniiz ulasilamamuistir. Diger bir hedef ise patent bagvuru
sayisidir. Her iki iilke de patent bagvurularini arttirmay1 hedeflemistir. WIPO (2022) iilke
istatistiklerine bakildiginda ise Cin, 2021 yilinda 1,426,644 patent basvurusunda
bulunmustur. 2015 yilinda bu say1 968,252; 2012 yilinda ise 535,313 tiir. Tiirkiye’de ise
2021 yilinda sadece 8 bin 971 dir. Tiirkiye 2012 yilinda 4 bin 833; 2015 yilinda ise 5 bin
799 patent basvurusunda bulunmustur. Yine WIPO (2022) verilerine gore, Cin’in 2021
yilinda yiirtirliikte olan patent sayis1 3 milyon 596 bin 901 iken Tiirkiye’de bu say1 82 bin
425°tir. (WIPO, 2022). Cin bu sayilar ile diinyada tescil edilen patentler siralamasinda

birincidir.
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4.2. inovasyon ve Dijitallesme

Cin “Made in China 2025” programinda imalat sanayisinin gelistirme yolunda
inovasyon ve dijitallesme ile ilgili hedefler belirlemis ve bu alanda atilimlar
gerceklestirmistir. Tiirkiye ise ihracat odakli “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem
Plan1’nda inovasyondan bahsetmistir ve bu alanda gelismeyi amaglamistir. Tablo 37°de
Cin’in ve Tiirkiye’nin inovasyon ve Dijitallesme alaninda endeks ve llke siralamalaridaki

konumlar1 verilmis ve kargilastirma yapilmstir.

Tablo 37: Cin ve Tiirkiye’nin Inovasyon ve Dijitallesme Alamindaki Mevcut
Durumlan

CiN TURKIYE

Kiiresel Inovasyon Endeksi | 11 (6nde gelen inovasyon 32 (yiikselen inovasyon giicii)

(131 iilke) (WIPO 2021) ekonomisi)

En degerli marka
iilkeleri siralamasi1 (Brand 2 33
Finance, 2022)
2021 Yilinin en yenilik¢i 50 4 firma (Huawei, 0
sirketi (4ng, 2021) Alibaba, Tencent, Xiaomi)
Diinyanin en iyi 25 araba 7 adet (BYD, Great
iireticisi (7Top 25 Automakers | Wall, SAIC, NIO, Li Auto, 0
by Market Cap , 2022) Changan, Gelly, GAC)
2023’iin en iyi ilk 500
iiniversitesi (7imes Higher 27 liniversite 3 iiniversite
Education, 2022)
Dijital Rekabet Siralamasi
(The IMD World 17 57
Competitiveness Ranking,
2022)
Ulus Marka Endeksi (Ipsos, 31 33
2021)
Insani Kalkinma Endeksi
(The United Nations 79 48
Development ~ Programme,
2022)

Not: Tablo 37 i¢in yararlanilan kaynaklar tablo i¢erisinde belirtilmistir.
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Daha 6nce Boliim 2 ve Boliim 3 ’te bahsedilen WIPO 2021 verilerine gore, Kiresel
Inovasyon Endeksi’nde 131 ulkenin dahil oldugu siralamada Cin 2015 yilinda 22. sirada
iken 2021 yilinda 11. siraya yerlesmistir. Tiirkiye ise 2012 yilinda 74. sirada iken 2021
yilinda 32. siraya yiikselmistir. 36 tlkenin bulundugu iist orta gelirli ekonomilerde ise 2022
yilinda Cin 1. sirada yer alirken Turkiye 4. siradadir. Tiirkiye yiikselen inovasyon

gii¢lerinden olurken Cin ise 6nde gelen inovasyon ekonomileri arasinda yiikselmektedir.

En degerli ilk 100 iilke markasi siralamasinda 23 markasi ile Cin, Amerika’dan sonra
ikinci sirada iken Tirkiye 33. Siradadir. (Brand Finance, 2022). Cin, diinyanin en hizl ilk
bes treni igerisinde yer alan CRRC Qingdao Sifang 2021 Maglev, CRH380A Hexie ve
Shanghai Maglev’e sahiptir (Wallach, 2021). 2021 yilimin en yenilik¢i sirketleri
sirlamasinda ilk 50°de 4 Cin firmasi yer almaktadir. Bu firmalar Huawei (8), Alibaba (14),
Tencent (26) ve Xiaomi (31)’dir. Tiirkiye’den ise ilk 50’ye giren firma bulunmamaktadir
(Ang, 2021). Turkiye insansiz hava araci, silahli insansiz hava araci, taarruzi insansiz hava

arac1 (TIHA), savas gemileri tasarlanmustir.

Diinyanin en iyi araba tireticileri arasinda ilk 25°te 7 Cin markas1 bulunmaktadir. Bu
markalar BYD(2), Great Wall(13), SAIC (16), NIO (18), Li Auto (19), Changan (22), Geely
(24) ve GAC(25)’tir. ilk 25°te Tiirk markas1 bulunmamaktadir (Top 25 Automakers by
Market Cap, 2022). 2021 yilinda diinya ¢apinda yaklasik 7 milyon elektrikli arag satilmustir.
3 milyon 519 bin elektrikli arag¢ satarak diinya satisinin %51,7’lik kismin1 olusturmustur.
Cin yaklasik 300 elektrikli ara¢ modeline sahiptir ve ayn1 zamanda diinyanin en biiytik 10
pil tireticisinden dordiine ev sahipligi yapmaktadir (International Energy Agency, 2022).
Tiirkiye’de ise 2.8 bin elektrikli ara¢ satilmigtir (Statista, 2022). Ayrica iiretim igin gerekli

olan hammadde temini agisindan en biiyiik paya sahip olan Avrupa Ulkesi Turkiye’dir.

Times Higher Education 2023’un en iyi ilk 500 iiniversitesinde Cin’in 27
tiniversitesi yer almaktadir. Bu 27 {iniversiteden ikisi ilk 500°de, yedisi ise ilk 100’de yer
almaktadir. Tiirkiye’nin ilk 500’de ii¢ liniversitesi yer almaktadir ve ilk 100’e ise higbir

tiniversitesi girememistir (Times Higher Education, 2022).
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Dijital Rekabet Siralamasi’na bakildigi zaman Cin 17. sirada yer alirken Tiirkiye 52.
siradadir (The IMD World Competitiveness Ranking, 2022). Ulusal Marka Endeksi’nde
ise Cin 31. sirada iken Tiirkiye 38. siradadir (Ipsos, 2021).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yaymmlanan Insani Gelisme
Raporu’nda yer alan “’Insani Kalkinma Endeksi’’ ifade ozgiirliigii, hukuk iistiinliigii,
demokrasi 0zgiirliigii, yolsuzluk gibi endeksleri g6z Oniinde bulundurur (The United
Nations Development Programme, 2022). Insani Kalkinma Endeksi’nde Cin 79. sirada yer
alirken Tiirkiye 48. siradadir. Bu rapora gore Tiirkiye, Insani Kalkinma Endeksi’nde

Cin’den daha iyi konumdadir.

4.3. Cevre

Cin’in 2025 y1li i¢in temel politikalarindan biri “yesil ¢evre”dir. ik adimmn birinci
asamasinda 2020 yilina kadar ¢evre kirliligini azalmak, ikinci asama olarak da 2025 yilinda
cevreyi kirleten emisyonlart su anki seviyesinden daha asagilara diisiirmek hedeflerinden
bahsedilmistir. Ayn1 zamanda 2016-2020 yillarin1 kapsayan 13. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ¢evre konusuna fazlaca yer verilmistir. imalat sanayisinde yesil iiretimin tesvik
edilmesi, 2015 yilina kiyasla €0, emisyon yogunlugunda azalma, su kullaniminda azalma
ve bunlar gergeklestirebilmesine imkan saglayacak teknolojik doniistimlerin olugturulmasi
amagclamaktadir. En fazla CO, emisyonuna sahip iilke olan Cin ayn1 zamanda Paris Iklim

Anlagmast’nin taraflarindan biridir.

Cin’in 2025 yilina kadar yapacagi diizenlemeler icgerisinde ¢evre basligi da yer
almaktadir. Hem daha temiz hem de imalatin1 yesil liretime doniistiirmeyi amag¢lamaktadir.
Bu hedefler 14. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023) ile de desteklenmektedir. Bu
hedefler dogrultusunda Cin, komiir termik santral ingas1 gibi doga dostu olmayan yeni enerji
santral ingaatlarina finansal destekte bulunmayacagini belirtmistir (Climate Action Tracker,
2022). 2021 yilinda yiiriirliige giren, merkezi KIT’lerin enerji tasarrufu ve ekolojik ¢evre
korumasmin denetimi ve idaresi igin kurallar politikasi ile 29°dan fazla KiT, 2060 karbon
noétr hedefi igin planlarini sunmus ve stratejiler hazirlamiglardir. Bu hedeflerden bazilari;
sera gazi emisyonlarini kontrol etmek, enerji verimliliklerini iyilestirmek, bu konudaki
biitcelerini ve caligmalarin1 arttirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarmi kullanmak

(International Energy Agency, 2022). Bunlarin yani1 sira Cin, Guangdong eyaletinin
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Chaozhou sehrinde diinyanin en biiyiik ruzgar ¢iftligini kurma planlarimi agiklamugtir. 10
kilometre uzunlugunda olacak bu tesis, binlerce gii¢lii tiirbine sahip olacaktir. 2025 yilindan
once proje c¢aligmalarma baslanmasi ve tesisin Norve¢’in tiim enerji santrallerinin

toplamindan daha fazla gii¢ saglamasi1 beklenmektedir (Elton, 2022).

2021'de Cin, ulkenin toplam elektrik tiiketiminin yiizde 29,8'ini olusturan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan 2,48 trilyon kWh elektrik tiretmistir (Xinhua, 2022).
Cin’deki en biyiik ikinci geleneksel enerji kaynagi hidroelektriktir (Bin, 2021). Son verilere
bakildiginda Cin hem temiz enerji kullanim1 hem de komiir kullanimini arttirmigtir. Cin'in
giines enerjisinden elektrik iretimi  2021'in  aynt donemine olan Ocak-Ekim
doneminde %30'dan fazla artarken, riizgar enerjisinden elektrik Uretimi de %25 artarak agik
ara diinyanin en biiyiik yenilenebilir enerji dagitimcisi statiisiinii pekistirmistir. Ulke,
2021'de diinyanin geri kalaninin toplamindan daha fazla yenilenebilir enerji tiretim

kapasitesi kullanmistir (Maguire, 2022).

Climate Action Tracker’in genel bir degerlendirmesine gore, Cin’in ulusal olarak
belirlenmis katki hedefi yetersiz bulunmaktadir (Climate Action Tracker, 2022). Kémur
tilketimi siki bir sekilde kontrol edilecegi sonrasinda ise kademeli olarak azaltilacagi
aciklanmistir, ancak daha 6nceden de belirtildigi iizere bu strateji ger¢ceklesmemistir. Cin’in
bu stratejiyi gerceklestirememesinin temelinde yatan sebeplerin kitlik endisesi ve enerji

giivenligi oldugu diistintilmektedir.

Cin’in karbon yogun fosil yakitlara olan bagliligi yakin gelecekte de siirecektir.
Karbon sifir hedefine ulasmak icin Cin kendi kaynaklar1 disinda uluslararas1 destege de

ihtiya¢ duyabilir (Climate Action Tracker, 2022) .

Su tliketiminde ise Boliim 2’de paylasilan Tablo 15’e¢ gore 2000 yilinda, 2015
yilindan yaklagik 29 milyon metrekiip daha az su tiiketimi gergeklestirilerek 581 milyon
metrekiip su harcanmistir. Ancak 2021 yilinda su tiiketimi tekrar artisa gegerek 592 milyon
metrekiip olmustur. Baska bir ifade ile Cin, su kullanim yogunlugundaki %23’liik azaltma

hedefini de gerceklestirememistir.

Turkiye ise 2023 hedeflerinde genel olarak ekonomik biyume ve ihracata
odaklanmis, ancak sinirl olarak ¢evre konusuna da deginmistir. Tiirkiye ise imalat¢1 ve

thracatci firmalarini ¢evre dostu iirlinler ile yurt dis1 pazarina girme konusunda egitimler
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verme ve tesvikte bulunmay1 hedeflemis, uluslararas1 kamuoyunda, Cin kadar ¢evre kirliligi
konusunda elestirilmemis olsa da, uyguladigi ¢evre politikalart agisindan yetersiz
bulunmaktadir. Boliim 3’°te paylasilan Tablo 32 ve Tablo 33’te, Tiirkiye’ nin yillik ve kisi
bas1 CO, emisyon yogunlugu verilmistir. Genel olarak 2013 yilindan itibaren CO,
emisyonunda artig goriilmiis ancak 2018 senesinde CO, oraninda diisiis ger¢eklesmistir.
2018 Tirkiye’de ekonomik kriz olarak nitelendirilebilecek olaylarin yasandigi bir yildir. Bu
sene Tiirkiye’de CO, emisyonunda diislis gergeklesirken ekonomik sorunlar artig
gostermistir.  Kiiliink (2018)’iin Tiirkiye’de 1960 ile 2013 yillar1 arasinda Ekonomik
biiylime ile karbon salinimi arasindaki iliskiyi inceledigi ¢aligmasinda “ekonomik biiyiime
ile karbon salinimi arasinda uzun dénemli bir iligki oldugu sonucuna varilmistir”. Ancak
Our World in Data adl1 veri portalinda bu durumun genellikle diisiik ve orta gelirli tilkeler
icin gecerli oldugunu gdsteren veri paylasilmistir. Birlesik Krallik gibi yiiksek gelirli
iilkelerin verilerine bakildiginda ise emisyon azalirken ekonomik biiyiimenin saglandigi
gorililmistlir. Bunun nedeni gelismis iilkelerin ekonomi ile enerji tiiketimi arasindaki iliskiyi
koparabilmesi ve genellikle fosil yakitlardan meydana gelen enerjinin kullanilmasidir (Our
World in Data, 2022). Tiim bunlarin yan1 sira Béliim 3’te daha 6nce belirtildigi gibi Tiirkiye
2023 yilma kadar enerjide disa bagimliligini sonlandirmay1 amaglamistir, ancak hala %74

oraninda enerji konusunda diga bagimlidir.

Anadolu Ajansi’nin paylastig1 bir habere gore “Tukiye'de kdmurun 2018'de yizde
37 olan toplam elektrik tiretimindeki payi, 2021'de yiizde 32'ye diismiistiir” (Kaya, 2022).
Ember Climate’in paylasimina gore ise Tiirkiye, 2015-2021 yillar1 arasinda elektrik
iretiminde riizgar ve glines payim ti¢e katlamistir. Boylece 2021'de %13,6'lik pay ile
Turkiye, riizgar ve giineste G20 tilkeleri arasinda besinci sirada yer almistir (Ember Climate,
2022). Ancak “Kuraklik nedeniyle hidroelektrik santrallerinden elektrik iiretimindeki
azalisin dogal gaz santralleriyle kargilanmasindan dolay1 birim elektrik iiretimi basina

olusan karbon emisyonlarinda azalma olmamistir.” (Kaya, 2022).

Tiirkiye heniiz bir niikleer santrale sahip degildir. Ancak Mersin sehrinde yapim
asamasinda olan bir santrali mevcuttur. Niikleer santraller daha ucuz enerji ve disa
bagimlilig1 azaltmak i¢in alternatif bir enerji kaynagidir (Ergiin & Atay Polat, 2012).
Niikleer santraller enerji {iretimi sirasinda sera gazi salinimi yapmazlar, bu yiizden ¢evreci
bir enerji liretim tiirtidiir. Ancak girdi olarak kullanilan uranyumun c¢ikarilmas: esnasinda

cok miktarda ¢evre kirliligi yaratan atik meydana gelmektedir.
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Ember Climate (2022)’ye gore Tiirkiye son zamanlarindaki ilerlemeye ragmen
enerji gecisinde hirsl bir iilke degildir. 2053 yili i¢in karbon nétr hedefine ragmen, heniiz
komiir tiiketiminden vazgegis i¢in bir tarih veya komiir termik santral insa etmeme taahhiidi

vermemistir.

Tablo 38 ile Cin ve Tilrkiye CO, emisyon yogunlugu agisindan karsilastirilmasi

yapilmuistir.

Tablo 38: Cin ve Tiirkiye’nin CO, Emisyon Hedefleri ve Mevcut Durumlari

CiN TURKIYE
HEDEFLER 2025 YILI | GERCEKLESME | 2023 YILI GERCEKLESME
HEDEFLERI | DURUMU HEDEFLERI | DURUMU
?2'%71 5)53'3“ ton 355.99  milyon
%22 oraninda 11.47 milvar ton tondan (2012),
co, azalma (2020) (2(')21), ):kml r 446.20 milyon
emisyon %40 oraninda (Internaatlignal 3 - tona (2021)
yogunlugu | azalma (2025) Ener Agenc ¢ikmistir (Ritchie
2021‘-;’3’ gency, & Roser, 2022).
Kisi bas1 8.05 ton (Our 5.26 ton (Ritchie
co, i World in Data, i & Roser, 2022)
Emisyon 2022) '
yogunlugu

Not: Tablo 38 i¢in yararlanilan kaynaklar tablo icerisinde belirtilmistir.

Cin ve Tiirkiye 2016 yilinda yiriirliige giren ve 2030 yilinda diinyadaki karbon
salmimii yartya, 2050 yilinda ise sifira indirmeyi amaclamakta olan Paris Iklim
Anlagsmasi’ni imzalamistir ve taahhiitte bulunmuslardir. Cin 2020 yil1 i¢in %22 oraninda,
2025 yil1 i¢in %40 oraninda azaltmay1, 2060 yilindan 6nce de karbon sifir hedefine ulagsmay1
amaclamaktadir. Tirkiye ise anlagsmayir imzaladiktan bes yil sonra, 2021 yilinda
onaylayarak 2053 yilina kadar karbon sifir hedefi belirlemistir. Cin’in 2015 yilinda 9.87
milyar ton olan CO, salmimini 2021 yilinda 11.47 milyar tona ¢ikmistir (International

Energy Agency, 2021). Tiirkiye’nin ise 2012 yilinda 355.99 milyon ton olan €O, salinimini
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2021 yilinda 446.20 milyon tona ¢ikmustir (Ritchie & Roser, 2022). Sonug olarak her iki

tilkenin de karbon emisyonu artmistir.
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SONUGC

Bu yiiksek lisans tez ¢alismasinin amaci, Tiirkiye 2023 hedeflerini gerceklestirme
yolunda Cin’in biiylimesini 6rnek alabilir mi sorularina cevap vermek olarak belirlenmistir.
Bu temel ama¢ dogrultusunda Cin 2025 ile Tirkiye 2023 hedef ve gergeklestirilen
atilimlarin karsilastirilmasi, her iki tilkenin basardiklar1 ve basaramadiklarinin nedenleriyle
ortaya konulmasi ve Tiirkiye’'nin gelecege yonelik belirleyebilecegi hedefler ile daha
radikal ¢oziimler olusturabilmesi i¢in neler yapmasi gerektigi hususlari, degerlendirilmeye

calisilacaktir.

Ortaya konulan amaglar dogrultusunda tez calismast 4 bolim ve Sonug

kisimlarindan olusmustur.

Birinci boliimde kavramlardan kisaca bahsedilmistir. Cin ve Tiirkiye’nin agik kap1
politikas1 uyguladiktan sonra gergeklestirdikleri reformlar ve bu iilkelerde disa agilma

sonras1t meydana gelen sorunlar ele alinmistir.

Ikinci boliimde, Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. y1l1 olan 2049 yilinda
imalat sanayisinde uluslararas1 diizeyde lider konumda olan Cin yaratilmak istendigi i¢in
Devlet Konseyi parti sekreteri L1 Keqiang tarafindan aciklanan ii¢ agamali bir eylem plani
olusturulmustur. Bu {i¢ agamali eylem plan1 2025, 2035 ve 2049 yillarina boliinmiistiir. Bu
yiksek lisans tezinde Tiirkiye’nin 2023 yili hedefleri ile zaman agisindan ortlistiigii igin
“Made in China 2025 hedefleri ele almip incelenmis ve Tiirkiye’nin verileri ile
karsilagtirmal1 analizi yapilmistir. “Made in China 2025 hedeflerinden Cin’in 13. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (2016-2020) bahsedildigi i¢in bu kalkinma planinin hedefleri

“Made in China 2025” Programi1 kapsaminda incelenmistir.

Ugiincii boliimde, Tiirkiye’nin 2023 hedefleri ve girisimlerine yer verilmistir. Bu
donem ayni1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. yilin1 hedef almaktadir.
Temeli 2001 yilina dayanmakta olup 2011 yilinda dénemin siyasi partisi tarafindan tekrar
gundeme alinmistir. Aym1 zamanda 2011 yilinda Ekonomi Bakani, Kalkinma Bakani ve
Tiirkiye Thracatgilar Meclisi 2023 yil1 igin ihracat hedef stratejilerini acikladiklar1 bir rapor

hazirlamistir. “2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plan1” bu yiiksek lisansta incelenen
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ve ¢aligma alanin1 kapsayan rapordur. Bunun yani sira Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma
planlarinda da 2023 hedeflerinden bahsedildigi i¢in, bu yiiksek lisans c¢aligmasinda

kalkinma planlarinda verilen ve revize edilen rakamlar tablo halinde sunulmustur.

Dérdiincti Boliimde, Cin’in 2025 yili ve Tiirkiye’nin 2023 yili i¢in amagladiklar
ortak hedeflerinden bahsedilmistir. Cin’in 6zellikle 2015 yili ile 2020/2021 yillart
arasindaki “Made in China 2025 ile birlikte 13. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki (2016-
2020) temel hedefleri ve Tiirkiye’nin 2023 yil1 igin belirledigi ihracat ve ekonomik biiyiime
hedefleri ile 10 ve 11. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda bahsettigi temel hedeflerinin
verileri bu bolimde karsilastirmali olarak analiz edilmeye calisilmistir. Ancak zaman
yetersizligi ve degisik verilere ulasim konusundaki bir takim erisim engelleri yliziinden tez

calismasi ulasilabilen bazi belirli hedeflerin gergeklestirilme analizi ile sinirli kalmistir.

“Made in China 2025 Raporu Cin Halk Cumhuriyeti’nin resmi websitesinde Cince
olarak yer almaktadir. Calismada yararlanmak amaci ile bu Cince metin Ingilizceye
cevrilerek kullanilmistir. Veri kaynagi olarak OECD, Our World in Data, The World Bank
ve WIPO gibi uluslararasi1 veri kaynaklarinin yani sira The State Council The People’s
Republic of China, TUIK ve Tiirkiye Ticaret Bakanhigi’nin raporlarmindan da

yararlanilmstir.

Tiirkiye ekonomisi, son 9 yilin en biiyiik biiyiimesini gerceklestirirken enflasyon
orani siirekli artmakta; Tiirk Lirasi, 6zellikle 2021 yilindaki sert diisiisle, deger kaybina
ugramakta ve cari agiktaki genisleme devam etmektedir. Hem mevcut durumun
tyilestirilmesi i¢cin hem de 2023 se¢im Oncesi ekonomiyi canlandirmak i¢in hiikiimet ¢esitli
politikalar uygulamaktadir. Diinya Bankasi raporuna gore Tiirkiye nin 2022 yilinda %4,7
2023’te ise %2,7 biiytimesi beklenmektedir (World Bank ECA Economic Update Fall 2022,
2022). Turkiye’nin 6zel tikketime dayali ve dalgali bir sekilde biiyiimesi, hane halki satin
alma gicine pozitif bir etki gostermeyecektir. Bununla birlikte 2023 hedeflerini
gerceklestirebilmesi igin mevcut kosullar1 iyilestirmesi, ekonominin dis etkilere karsi
kirilganligini azaltmasi gerekmektedir. Ukrayna-Rusya Savasi Covid-19 ve Amerika’nin
faiz artis politikas1 gibi dis etkenler Tiirkiye ekonomisi iizerinde sok etkisi yaratmaktadir.
2022 yil1 ve sonraki yillar igerisinde dolar/TL kuru artmaya devam ederse Tiirkiye, GSYH
ve Kisi bast GSYH hedeflerini Tiirk Lirasi cinsinden arttirsa bile dolar kuru iizerinden

hedefini gerceklestirmekte zorlanacaktir. Sonug olarak 2023 yilina girildigine gore yil
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sonuna kadar Tiirkiye’nin biiylime hedeflerini bu siirede ger¢eklestirmesi pek de olasi

gb6zukmemektedir

Cin’in 2013 yili ve sonrasinda, biiylimesinin devam ettigi ancak 2021 yili harig,
bliylime oraninda azalis gergeklestigi gozlenmektedir. 2021°de 2020 yilina gore %8,1
biiylimiistiir. Diinya Bankasi raporuna gore Cin’in 2022 yilinda %2,8 2023 yilinda ise %4,5
blytmesi beklenmektedir (World Bank East Asia and The Pasific Economic Update
October 2022, 2022). Cin’in fakir bir iilke konumunda iken giiniimiizde en biiylik
ckonomiye sahip iilkelerden biri olmasinin temelinde yatan sebepler; uluslararasi ticaret,
devlet tesvikleri ve yabanci yatirimeilarin yani sira ucuz isgiicii ve iktidardaki hiikiimetin
politikalarini gerceklestirirken disiplinli ve kismen baskici bir yaklasim izlemesidir. Birgok
sirket Cin Komiinist Partisi’nin korumasi altindadir ve bu parti tarafindan
yonlendirilmektedir (Levent, 2022, s. 244). Ayn1 zamanda Boliim 1°de bahsedilen 1989
yilinda meydana gelen Tiananmen Meydan1 Protestolari’nin parti tarafindan baskici ve
kanli bir sekilde sonlandirildigi da unutulmamalidir. Cin’de tek partili bir yonetim altinda
sik1 denetim ve 6zgiir bir yapinin olup olmadig: tartigma konusu olmakla birlikte Cin’in bu

yapi1 i¢erisinde biiytidiigii diistiniilmektedir.

Cin ekonomik biiylimeyi saglarken Ar-Ge yatirimlarina 6nem vermistir. Dogrudan
yabanci yatirimcilar i¢in avantajli bir pazar olan Cin, bu sayede doviz girisi ve bilgi
transferini saglamstir. Tiirkiye i¢in de doviz girisi ve bilgi transferi nemlidir. Ote yandan
Tiirkiye’de sermaye eksikligi mevcuttur. Cin’de oldugu gibi, yliksek teknolojili iiriin
tiretimi i¢in gerekli olan bilgiyi transfer edecek dogrudan yabanci yatirimcilan iilkeye
¢ekmek i¢in ¢esitli ve etkili olabilecek tesvikler ile hukuki dizenlemelerin yapilmasinda

yarar vardir.

Cin, yerli firmalarinin inovasyona yonelmesini saglamak icin ¢esitli hedefler
koymus ve firmalar1 desteklemistir. Tirkiye’de benzer sekilde, yerli firmalarin Ar-Ge ve
inovasyon c¢alismalarini ve de yatirimlarini arttirmak igin, bu tiir girisimlere yonelik vergi
indirimleri, kolay kredi temini ve destekleyici programlar olusturmalidir. Ayrica Ar-Ge
alaninda projesi olan kisi ve kurumlar1 egitsel, proje ve finansal olarak destekleyen
KOSGEB gibi kuruluslarin say1 ve bilinirligi arttirtlabilir.
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Cin’in 6nem verdigi bir diger konu ise egitimdir. Egitim Cin Halk Cumhuriyeti’nin
bugiinkii basarisinin temel faktorlerinden birisidir. Cin, batili lilkelerde iyi egitim gérmiis
kisilerin kendi iiniversitelerinde 6grencilere egitim vermesini saglamistir (Egilmez, 2021).
Tiirkiye de Cin gibi egitime onem vererek Ozellikle katma deger yaratacak sektorlerin

egitilmis insan giicii ihtiyaclarini kargilamaya yonelik egitim alanlarina yatirim yapmalidir.

Cin’in tasarruflarinin yatirnmlarindan fazla olmasi cari fazla vermesine sebep
olmaktadir. Bu tasarrufun temelinde sosyal giivenlik sistemi, saglik hizmetleri gibi
eksiklikler ve gelir dagilimdaki esitsizlik gibi sebepler yatmaktadir (Sahinéz, 2014).
Tiirkiye’nin ise cari a¢igl mevcuttur. Cin’in biiyiik bir ekonomiye sahip oldugu gozle
goziikiir bir seviyededir, ancak sosyal agidan basarisindan s6z edebilmek i¢in ifade
Ozglirligi, hukuk ustiinliigii, demokrasi, yolsuzluk, insani gelismislik endeksini goz 6niinde
bulundurmak gerekir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yayimlanan insani
Gelisme Raporu 2021/22 ‘ye gore insani kalkinma endeksinde Tiirkiye 48. Sirada iken Cin
79. Siradadir (the United Nations Development Programme, 2022). Bly(k bir ekonomiye
sahip olmak gelismis bir iilke olmak anlamina gelmemektedir. Bir iilkenin kalkinmasini
gerceklestirdiginden bahsedebilmek icin, o iilkenin yoksulluk, issizlik ve esitsizlik
durumlarina da bakmak gerekmektedir. Seers’e (1969) gore bir tilkede, bu ti¢ konuyla ilgili
durum tiim toplum fertleri i¢in yiiksek oranlardan daha diisiik oranlara inmisse Ulke
gelismistir. Eger bunlardan biri, ikisi veya Ucl birden kétiilesiyorsa kisi bagina diisen gelir

iki katina ¢iksa bile sonug¢ kalkinma olarak adlandirilamaz.

Cin, diger iilkeler tarafindan basta karbon emisyonu olmak iizere cevre kirliligi
konusunda suglanmaktadir. Cin, yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanip, ¢evre dostu
iiretim hedefini gerceklestirmek igin calismalar yapmistir. Paris Iklim Anlasmasi
taraflarindan biri olarak 2060 yilina kadar karbon sifir hedefini gergeklestirme sozii
vermistir. Ancak verilere bakildig1 zaman ‘yesil ¢evre’ konusunda pek basarili olamadigi
goriilmektedir. Hem karbon emisyonunun artisi ile ‘diinyayi kirletmeye’ devam etmektedir
hem de su kullanim yogunlugundaki azaltma hedefini ger¢eklestirememektedir. Cin her ne
kadar yenilenebilir enerji kaynaklarini kullansa ve bu kaynaklarin iiretimini tesvik etse de
karbon yogun fosil yakitlara bagimliligim1 da siirdiirmektedir ve bu bagmmlilik yakin
gelecekte de siirecektir. Paris Iklim Anlasmasi ile belirledigi karbon sifir hedefini
gerceklestirmek icin ise kendi kaynaklar1 disinda uluslararasi destege de ihtiyag¢ duyabilir

(Climate Action Tracker, 2022) .
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Tiirkiye ise her ne kadar Cin gibi ‘diinyay1 kirleten bir {ilke’ olarak nitelendirilmese
de gevre politikalarmin yetersizligi konusunda elestirilmektedir. Paris Iklim Anlasmasi’nda
Tiirkiye verdigi taahhiit ile elestirilmistir ve ¢evre dostu olmak konusunda gaba sarf etmeye
hevessiz bir iilke profili sunmustur. Diinyada son zamanlarda dnemli bir giindem olan ‘yesil
cevre’ konusunda Tiirkiye, bu konudaki politikalarini iyilestirebilir ve ¢cevre dostu bir iilke

olma konusunda motive olabilir.

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 yilinda meydana gelen darbe girisimi 2023 yili
hedeflerinin gergeklestirilmesi siirecinde engel taslarindan biri olmustur. Ciinkii darbe
girisimi yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’ye yatirnrm yapmalar1 konusunda cekinceye sahip
olmalarina neden olmus, bu da doviz girisine negatif yonde etki etmistir. Bunun yan1 sira
Tiirkiye i¢in 6nemli bir sektor olan turizmde daralmaya sebep olmustur (Gilcan, Akgingor,
& Kustepeli, 2020). Ayrica 2019 yilinda Cin’de meydana gelen koronaviriis pandemisi
2020 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina almistir ve anilan pandeminin etkileri iki sene
boyunca siirmiistiir. Bu dngoriilemeyen global salgin tiim diinyada oldugu gibi her iki
iilkenin ekonomi ve dis ticaretini etkilemistir. Bu faktorler disinda 2022 Ukrayna-Rusya
savas1 da ekonomik ve politik krizlere sebep olmustur. Kisaca g¢evre iilkelerde meydana
gelen savas problemleri, terdrizm ve ekonomik krizler Tiirkiye’nin hedeflere ulasma

konusunda basarisiz olmasinda olumsuz etki yaratan temel faktorlerdir.

Tiirkiye ve Cin’i hedeflerini gerceklestirme konusunda karsilastirma yaparken goz
oniinde bulundurulmasi gereken bir diger nokta ise Tiirkiye nin demokratik bir iilke olarak
Cin gibi siki denetimlerin mevcut oldugu bir biiyiime modelini benimseyebilme durumudur.
Cin gibi totaliter bir rejim yerine demokratik bir yapiyr benimsemesi hedeflerini
gerceklestirme konusunda Cin kadar basarili olamamasinin ancak nedenlerinden yalnizca
biri olabilir. Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinin ¢ok gerisinde kalmasinin asil nedeni, uyguladigi

ekonomi politikalarmin etkinsizligi ve politik istikrarin saglanamamasidir.

Sonug olarak, “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1” ve 10. Kalkinma
Plan1 (2014-2018), 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ile revize edilerek GSYH 1.080 trilyon
dolar, Kisi bast GSYH 12.484 dolar ve ihracat hedefi 226.6 milyar dolara diistiriilmiistiir.
2021 yilinda GSYH ve Kisi bast GSYH hedefleri gergeklestirilmemistir ancak 225,3 milyar

dolar ihracat ile 500 milyar dolardan 226.6 milyara diisen ihracat hedefine yaklasilmistir.
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Tiirkiye diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi igerisinde olma hedefini 2021 yilinda 21. siraya
gerileyerek gerceklestirememis ve hedefinden uzaklagmigtir. Patent bagvuru sayist ve Ar-

Ge harcamalarinin GSYH’ye oran1 hedefleri de gergeklestirilememistir.

Cin “Made in China 2025” hedefleri dogrultusunda inovasyon ve dijitallesmeye
yonelik ¢esitli atilimlar gergeklestirmis ve 6nde gelen inovasyon ekonomileri arasinda yer
almistir. Ayrica, 2021 yilinda yenilikgi, kaliteli ve degerli marka siralamalarinda Cin
markalarinin diger uluslararasi markalar arasina girmesi, keza diinyanin en iyi Universiteler
siralamasinda ilk bes yiizde Cin’in 27 ve ilk yilizde de 7 tane iiniversitesinin yer almasi,
vurgulanmasi gereken Onemli noktalardir. Ancak Cin, ¢evre konusundaki hedeflerini
gerceklestirememistir. Sonug olarak Cin, inovasyon, kalite ve dijital endiistri alanlarinda

basarilar gergeklestirirken ¢evresel koruma alaninda basarili sonug elde edememistir.

Tiirkiye ihracat alaninda ilk belirledigi hedefleri gerceklestirememistir. Teknoloji
konusunda ise bazi atilimlar gergeklestirmistir. TUrkiye de Cin gibi Ar-Ge harcamalari,
egitim ve inovasyona yonelik liretim yapan firmalar1 destekleme ve tesvik etme konusunda
plan olusturup ve uygulamalar gergeklestirebilir. Bu arada Cin tek parti tarafindan yonetilen
ve siki denetimlere sahip bir iilkedir. Bu rejimin Tiirkiye’nin yonetim seklinden farkli

olmasi ayrica géz 6niinde bulundurulmasi ve degerlendirilmesi gereken bir durumdur.
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