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OZET

Kiiresellesme ile iilkeler arasindaki ekonomik bagimlilik artmigtir. Bununla birlikte
uluslararasi para politikalar1 ve piyasa gozlemleme mekanizmalari dalgali kur sistemi esasinda
is birligi eksikligi yasamaktadir. Bu eksikligin en belirgin gostergesi 2008 yilinda yasanan
kiiresel ekonomik krizde goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri konup piyasalarindaki
tiirev iiriinlerde yasanan 6deme sikintilari kiiresel dlgekte resesyona sebebiyet vermistir. Krizi
onlemek veya etkilerini azaltmakla gorevli uluslararas1 kuruluslar pek ¢ok g¢evre agisindan
gorevlerini yerine getirememistir. 2008 ile devam eden yillarda blokzincir teknolojisi temelinde
dagitik mimaride bor¢ kayitlarinin saklamasi fikri Satoshi Nakamoto mahlasiyla kisi veya
kisilerce internet tizerinden yayinlanmistir. Kredi derecelendirme kuruluslarindan bankalara ve
diger finansal g¢evrelerin mevcut merkezi bor¢ kayitlarina dayanan parasal sistemi kdtiiye
kullanmast bdyle bir alternatifin tiretilmesinde etkilidir. Blokzincir teknolojisinin hem degis-
tokus araci hem de devam eden siirecte akilli sozlesmelerle pek ¢ok farkli alanda
kullanilabilirligini gostermistir. En ¢ok bilinen Ornekleriyle Bitcoin ve Etereum internet
tizerinden alim satimi ile giinlimiize kadar uzanan kripto para drnekleridir. Her ne kadar gerek
kripto piyasalar1 agisindan yiiksek volatilitenin olusu gerekse halen hukuki manada
diizenlenmemis alanlarin olusu bu inovasyona kars1 pozitif ve negatif goriislerin olugsmasini
beraberinde getirmistir. Oyle halen ABD Kongresi kripto yasalarimi destekleyenler ve
yasaklama yanlilar1 olarak neredeyse ikiye boliinmiis vaziyettedir. ABD’de piyasalari
gozlemlemek ve korumak amaciyla kurulmus pek ¢ok devlet kurumu bulunmakla birlikte s6z
konusu teknolojik inovasyonun ortaya ¢ikistyla birlikte her kurum kendi ¢aligma alaninda farkl
raporlar, basin bildirileri veya konferanslar oraya koymustur. S6z konusu halka acik bu
belgelerin zaman yaygin sekilde toplanip kelime analizi yontemiyle kurumlarin bu husustaki
genel kanisi arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Ekonomik Giivenlik, Blokzinciri, Regililasyon, Amerika

Birlesik Devletleri
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ABSTRACT

Globalization has increased the economic dependency between countries. However,
international monetary policies and market monitoring mechanisms are experiencing a lack of
cooperation on the basis of the floating exchange rate system. The most obvious indicator of
this deficiency is seen in the global economic crisis experienced in 2008. Payment problems
experienced in derivative products in the United States domestic markets caused a global
recession. International organizations responsible for preventing the crisis or reducing its effects
have failed to fulfill their duties in many circles. In the years following 2008, the idea of storing
debt records in a distributed architecture based on blockchain technology was published on the
internet by a person or persons under the pseudonym of Satoshi Nakamoto. The abuse of the
monetary system based on existing centralized debt records by credit rating agencies, banks and
other financial circles is effective in the production of such an alternative. Blockchain
technology has shown its usability in many different areas both as a medium of exchange and
in the ongoing process with smart contracts. The most well-known examples are Bitcoin and
Ethereum, which are examples of cryptocurrencies that have survived to the present day with
their purchase and sale over the internet. Although the high volatility in crypto markets and the
fact that there are still areas that are not legally regulated have brought about the formation of
positive and negative views towards this innovation. As such, the US Congress is almost divided
into two, those who support crypto laws and those who support the ban. Although there are
many government agencies established in the US to monitor and protect the markets, each
institution has put out different reports, press releases or conferences in their own fields of work
with the emergence of this technological innovation. These publicly available documents were
collected over time and the general opinion of the institutions on this issue was investigated by
word analysis.

Keywords: Security, Economic Security, Blockchain, Regulation, United States of

America
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GIRIiS

2008 yil1 gerek kiiresel ekonomik sistem gerekse ekonomik giivenlik olgular1 agisindan
son derece oneme sahip donlim noktalarina konu olmustur. Finansal piyasalarin ¢okiisii, kiiresel
ekonomik daralma neticesinde igsizlik oranlarinin artis1 ile konut piyasalarimin ¢okiistini
beraberinde getirmistir. Kiiresel dl¢ekte pek ¢ok iilkenin kriz nedeniyle kamu borg¢larinin takip

eden yillarda arttig1 ve mali reform ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Krizin goriinen sebebi olarak ABD’deki konut piyasasinin ¢okiisii oldugu ortaya
konmustur. Ancak daha derin inceleme yapildiginda merkezi defter sistemine dayanan ve
kurumlar arasi giliven lizerine kuru finansal derecelendirme kurumlarmin usulsiizliikleri oldugu

ortaya ¢ikmuistir.

Ekim 2008 tarihinde krizin bedeli ABD acisindan yillik biit¢enin biiyiik boliimiinii banka
ve finansal kuruluglara kurtarma plani olarak harcanmasina sebebiyet vermistir. Mali

dengesizlikler neticesinde sosyal ve ekonomik esitsizlikler derinlesmistir.

2008 krizinin etkilerinin derinden hissedildigi o donemde tam olarak 31 Ekim 2008
tarihinde “Peer-to-Peer Electronic Cash System” isimli Bitcoin manifestosu Satoshi Nakamoto
isimli kisi veya kisilerce internet lizerinden agik kaynak olarak yayinlandi. Yayinlanan makalede
hem ulusal diizeyde hem de kiiresel diizeyde finansal islemlerde yeni ve dijital bir sistem

ongoriisli yapilmstir.

Dagitik defter mimarisi esasinda 2008 krizinin merkezinde yer alan giiven unsurunu
kotiiye kullanmig finansal kurumlar agisindan bir alternatif {iretmistir. Adeta 2008 krizi
hesabinin dar gelirli bireyler {izerine yiiklenmesi ve sosyal esitsizliklerin derinlesmesi yeni bir

finansal sistem arayis1 ortaya ¢ikartmistir.

Eylil 2024 itibariyle market/piyasa degerlemeleri bakimindan Bitcoin 1.150 Milyar $
seviyesine ulagmistir. Ayni tarihte kiiresel glimiis piyasast degeri 1.627 Milyar $ oldugu

diisiiniildiiglinde s6z konusu inovasyonun toplumsal diizeyde destek gordiigii asikardir. 2008



yilindan itibaren gegen siirede s6z konusu toplumsal ilgi ve destek devletleri ve hiikiimet
kurumlarini bu alanda galisma yapmaya ydnlendirmistir. Ozellikle son yillarda MBDP (Merkez
Bankasi Dijital Paras1) projelerinin detaylandigi ve ¢ogaldigi goriilmektedir. Benzer sekilde
yiiksel volatiliteye ragmen 2010 tarihinden Eyliil 2024°te gelindiginde aktif kripto ciizdan
sayisini artarak 696.528 adete ulastig1 goriilmektedir.!

Gerek kripto varliklarin ortaya ¢ikisi gerekse 2008 krizini agiklayabilmek i¢in incelenmesi
gereken bir baska husus ise uluslararasi para sistemidir. 1944 yilinda ABD’nin New Hempshire
eyaletinde Bretton Woods’da toplanan Birlesmis Milletler’in diizenledigi para ve finansal
konferansta imza edilen anlagsma neticesinde altin standardina dayanan sabit kur rejimi kabul
edilmistir. Ancak devam eden siirecte gelisen ve degisen kiiresel piyasalar 1976’da IMF
tarafindan diizenlenen Jamaika Toplantisi ile dalgali kur sistemini gerekli kilmistir. 2008 krizi
ile hali hazirda mevcut kiiresel para sisteminde olusan biiylik kirilganliklar degerlendirmesi

yanlig olmayacaktir.?

Bu noktada elbette tez aragtirmasinin kuramsal boyutu acgisindan son derece 6nemli ve
temel nokta teskil eden 1980 sonrasi literatlire kazandirilan Yeni Gilivenlik ¢aligmalart ile
ekonomik giivenlik kavramlarindan bahsetmek gerekmektedir. Dolayisiyla giivenlik; politik,
toplumsal, ekonomik ve ¢evresel agidan yeniden kavramlastirilmigtir. Ekonomik giivenlik ise
pek cok farkli diizlemde incelemelere konu olmus iilkesel, uluslararasi, bolgesel, toplumsal ve

bireysel boyutlarda incelenmistir.

ABD Kongresi “The Committee on Ways and Means alt komitesinde 4 Haziran 2019
tarihli Ted BUDD’1in konugmasinda blok zinciri hakkinda bu teknolojinin ABD igerisinde
gelistirilmeye devam edilmesi gerekliliginin ulusal giivenlik agisindan en 6nemli hususlardan
biri oldugunu dile getirilmistir.> ABD kurumlar1 ve hiikiimete bagl kisiler tarafindan yapilan

icerik incelemesine tabii materyaller tez ¢alismasinin temelini olusturmaktadir. Bu goriisle

! Cryto Quant, “Bitcoin: Active Addresses”, 2024, https:/cryptoquant.com/asset/btc/chart/addresses/active-
addresses?window=DAY &sma=0&ema=0&priceScale=log&metricScale=linear&chartStyle=line

2 Ece Akdogan, “Uluslararas1 Para Sisteminin Gegmisi, Bugiinii ve Gelecegi”, Cankaya Universitesi, 2020, s.
100.

* “Budd Defends Blockchain in Testimony to House Ways and Means Committee”, 2019,
https://www.youtube.com/watch?v=xF6zFXDG7ug
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birlikte kar amaci giitmeyen kuruluslar ABD Kongre’sinde kripto para destekgileri ile
yasaklama destekcilerini adeta takip etmektedir. Giiniimiize kadar farkli goriis aligverisleri
olmakla birlikte kongrenin neredeyse ikiye boliindiigli internet {izerinden takip

edilebilmektedir.*

Dolayistyla arastirma konusu ile ilgili olarak blokzincir teknolojisinin ¢ikis yeri olan
Amerika Birlesik Devletleri’nin ilgili ekonomik denetleme kurumlarinin goriislerini yansitan
halka acik belgeler incelenmistir. Ozellikle farkli kurumlarin farkli zamanlarda yaptiklari ve

ortaya koyduklart metinlerde gecen kilemeler analize konu olmustur.

ABD ekonomik kurumlarinin analiz, basin agiklamasi, konferans bildirgesi seklindeki
halka acik olarak internet sitelerinde yayinlanan belgeleri s6z konusu aragtirmada ana kaynak
olarak ele alinmistir. Bu belgelerde analiz yontemi boliimiinde detayr agiklanmakla birlikte
“blokzincir” ve “giivenlik” kelimeleri ana tema acisindan esas alinan Onemli unsur
durumundadir. Tarih, kurum ve kategori simiflandirmasi yapilan belgeler alt kod boliimleri

1s181inda ekonomik giivenlik alaniyla olan ilgisi test edilmistir.

Toplanan ¢ok sayidaki belge ii¢ alt kodlama tiirlinde test edilmistir. Alt kod tiirleri
esasinda biitiin belgelerde en cok tekrar eden kelimelerden tiiretilmistir. Kelime frekansi
bulgular1 neticesinde “Blokzincir ve Teknoloji Kavramlar1”, “Finansal ve Ekonomik
Kavramlar” ve “Giivenlik ve Devlet Politikalar1” seklinde alt kod alanlar1 belirlenmistir.
Bahsedilen bu alt kod tiirleriyle analize konu biitiin belgelerde gegen kelimeler kategorize
edilerek igerikleri hakkinda ekonomik giivenlik konusu ile ilgili arasinda bir korelasyon olup

olmadig1 arastirilmistir.

Sonu¢ olarak “Blok zincir teknolojisinin ekonomik giivenlik iizerine etkileri nasil
olmustur? Blok zinciri teknolojisi inovasyonu, devletlerin ekonomik giivenlik baglaminda yeni
politikalar olusturma ihtiyacini ortaya ¢ikarmis midir?” seklinde agiklanabilecek arastirma

sorusu tez calismasinin ¢ikis noktasidir. Arastirma konusu baglaminda kurumlar ve kisiler

4 Bu bilgiye, “Find out where politicians stand on crypto”, 2024 https://www.standwithcrypto.org/politicians
adresinden ulasilmistir.
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acisindan pozitif ve negatif degerlendirmelere konu olmustur. Yeni teknolojinin getirdigi gri
alanlar ve denetlenemez haller devlet ve toplum mekanizmalarini harekete gecirmistir.
Ekonomik giivenligi saglamanin hukuki diizenlemeler ve zorlamalar (askeri ve polis harici

kuvvetler) araciligtyla saglanmaya calisildigi goriilmiistiir.

Vergi caligmalari, yolsuzluk sorusturmalar1 gibi alanlar kurum metinlerinin igeriklerine
yansimaktadir. Ortaya ¢ikisindan itibaren toplum destegi giderek biiyliyen blok zinciri
uygulamalarinin ilerleyen siiregte daha ¢ok ekonomik giivenlik alanina konu olacagi kanaatiyle

kuramsal ¢ergevenin izahiyla devam edilmistir.

Kuramsal boliim igerisinde detaylica agiklanmakla birlikte kiiresellesme siireci ile
ekonomik bagimliliklarin ortaya ¢ikardigi durum ve ekonomik giivenlik hakkindaki akademik

caligmalar arastirmada kaynak olarak kullanilmistir.

Literatiirde giivenlik ve ekonomik giivenlik caligmalari incelenmistir. Ozellikle Kopenhag
Okulu ¢alismalari ¢ercevesinde gelisen giivenlik ¢alismalarina dikkat edilmistir. Yukarida izah
edilen kod-alt kod ¢aligmasi ile elde edilen bulgularin giivenlik ¢aligmalarinin 6ne ¢ikan veya
cikmayan hususlar1 incelenmistir. 2008 krizi gibi biiyiik ekonomik soklarin kiiresel 6lgekteki
ekonomik altyapr ile ilgili baglantisinin, teknoloji ile arasinda bir iliski olup olmadig1 ve
dolayistyla giivenlik alanina giren konular bakimindan incelenebilecegi hususu tez ¢aligsmasi

boyunca test edilmistir.

Dolayistyla blokzincir teknolojisinin ortaya ¢ikarttigi yeni teknolojik yontemlerin gerek
finansal sektorlerdeki yansimalari gerekse diger alanlardaki yansimalarinin giivenlikle
baglantili devlet kurumlarinda olusturdugu tepkilerin niteligi ¢alisilmistir. Kurumsal tepkiler
bulgulara konu olan kurum belgelerinde en ¢ok tekrar eden kelimelerin oranlar1 yoluyla ortaya
konmustur. Her belge kendi i¢inde farkli olay Orgiisline sahip olmakla birlikte farkli yillarda
benzer konularda ortaya konmus kurumsal tepkiler, devletin yeni teknolojiler hakkindaki
yaklagimini olusturmustur. Devlet olgusunun yansimasi konumundaki kurumlarin ortaya
koydugu metinlerdeki argiimanlarin 6ne c¢ikan hususlart arastirmanin sonu¢ bdliimiinde

aciklanmistir.



1. KURAMSAL CERCEVE

Calismanin bu bolimiinde kuramsal cergeve kapsaminda giivenlik ve baglantili
kavramlar agiklanmaya c¢alisilmistir. Gilivenlik kavraminin literatiirdeki karsiligi ve gelisim
stireci incelenmistir. Literatiirdeki duayenlerin zaman igerisinde gilivenlik kavrami hakkindaki
katkilar1 agiklanmaya g¢alisilmis ve arastirma sorusu ile ilgili olan bdliimler degerlendirmeye

konu edilmistir.

Literatiir bakimindan “giivenlik” kavramini agiklamada kullanilan anahtar terimler
arastirma konusu olmustur. Ozellikle bulgular béliimiinde analizi yapilan metinler ile kuramsal
olarak giivenlikle baglantili oldugu diisiiniilen giivenlige dair anahtar terimlerin literatiirdeki

karsiliklar1 agiklanmaya calisilmigtir.

Ozellikle Soguk Savas sonrasinda gelisen yeni giivenlik alanindaki literatiir
aragtirllmistir. Kavramsal olarak giivenlik anahtar terimleri ele alinmis ve literatiirdeki
karsiliklar1 incelenmistir. Kopenhag Okulu’nun onciiliik ettigi giivenlik ¢aligmalar1 ana kaynak
olarak kullanilmistir. Bu baglamda Barry Buzan gibi literatiirde glivenlik ve ekonomik giivenlik
calismalar1 hakkinda arastirma yapilmistir. Son donemde etkili olan kiiresellesme siirecinde

giivenlik kavraminin gec¢irdigi degisiklik dikkate alinmistir.

Ulusal giivenlik konusu kapsaminda oldugu degerlendirilen hususlarin literatiirdeki
ornekleri incelenmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda ulusal giivenlikle ilgili oldugu degerlendirilen
konularin ekonomik giivenlik kapsamindaki karsiliklar1 dikkatle degerlendirilmistir. Sonug
olarak arastirma konusu olan inovatif uygulamalarin kuramsal ¢ercevede giivenlikle olan iliskisi

arastirilmigtir.



1.1. Giivenlik Kavrami

Uluslararasi iligkiler ve siyaset biliminde giivenlik, askeri yetenekler, ekonomik istikrar,
siber giivenlik ve insan giivenligi gibi genis bir yelpazeyi kapsayan ¢ok yonlil ve evrilen bir
konudur. Giiniimiizlin kiiresellesmis diinyasinda, terdrizm, siber saldirilar ve iklim degisikligi
gibi yeni ve ortaya ¢ikan tehditlere yanit verebilmek icin geleneksel giivenlik kavramlar

yeniden tanimlanmaktadir.

Ulkeler, uluslararas iliskilerin karmasikliklarini asarken, giivenlik endiselerini anlamak
ve ele almak, istikrar1 korumak ve barise¢il is birligini tesvik etmek i¢in hayati 6neme sahip
olmustur. Siyaset bilimi perspektifinden giivenligin ¢esitli boyutlarin1 inceleyerek,
akademisyenler ve politika yapicilar potansiyel riskleri azaltmak ve diplomatik ¢oziimler

gelistirmek i¢in nliansh stratejiler olusturmuslardir.

Bu boéliimde, uluslararas: iligkiler ve siyaset biliminde gilivenligin farkli boyutlarini
irdeleyecek, giiniimiiziin kiiresel giivenlik ortamini sekillendiren gii¢ dinamikleri, ekonomik
cikarlar ve ideolojik farkliliklarin karmasik etkilesimi ile ilgili bulgular derlenmistir. Kapsamli
bir analiz yoluyla, giivensizligin temel itici gliglerini ortaya g¢ikarmak ve mevcut giivenlik
cergevelerinin  glincel zorluklara yanit verme konusundaki etkinligi degerlendirilmeye

caligilmistir.



1.1.1. Kavramsal anlamda giivenlik

Giivenlik kavrami anlamsal agidan degerlendirildiginde, mevcut degerlere yonelik bir
tehdidin bulunmamasi ve bir tehdit bulunmasi halinde ise kabul edilebilir bir maliyetle bu
tehdidin ortadan kaldirilmasi yetenegine sahip olunmasi durumu olarak agiklanabilir. °
Giivenlik, tehlike ya da tehdit durumunun en az olmasi durumuna karsilik gelmektedir. Pratik
olarak tam bir glivenlik veya higbir tehdidin bulunmamasi, tehlikenin var olmamasi durumu pek
miimkiin degildir. Tarihsel olarak bakildiginda gilivenlik kavramu ile ilgili farkli tanimlamalarin
yapildig1 ortadadir. Dolayisiyla giivenlik kavraminin statik bir yapisi olmadigindan, zamana
gore farkli tanimlamalar1 yapilmistir. David Baldwin’in giivenlik tanimlamalarmin statik
olmamasinin birtakim faydalar1 bulunmaktadir. Baldwin’e gore farkli tanimlar ve politikalar
rasyonel analiz yapilabilmesine firsat vermektedir. ® Ayrica Baldwin’in goriiglerine gore
giivenlik temelde iki sorunun cevabina gore tanimlanabilmektedir; ilk olarak “kimin igin
giivenlik” ve ikinci olarak “hangi deger icin giivenlik” sorularina verilecek cevaplar giivenligi

agiklamada faydali olmaktadir.’

Arnold Wolfers’a gore giivenlik tanimlamasi, objektif anlamda eldeki degerlere yonelik
bit tehdidin olmamasidir. Subjektif anlamda ise eldeki degerlere yonelik olas1 saldir1 korkusu
tasinmamasidir. 8 Wolfers’a gore objektif giivenlik tanimi tehdit halinin bulunmamasini
aciklamaktadir. Subjektif gilivenlik tanimi ise tehdit beklentisinin ya da algilamasinin
bulunmamasi durumunu belirtmektedir. Dolayisiyla objektif giivenlik tanimi i¢erisinden fiili bir
durum bulunurken, subjektif giivenlik tanimi icerisinde daha ziyade psikolojik bir durum

bulunmaktadir.

5 Benjamin Miller, “The Concept of Security: Should it be Redfined, Journal of Strategic Studies”, 2001, s.16,
¢ev., Bilal Karabulut, Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diigiinmek, Ankara, Baris Kitabevi, 2022,
s.7.

¢ David A. Baldwin, “Giivenlik Kavrami, ¢ev., Cigdem Sahin, Uluslararasi Giivenlik Sorunlar1”, Ankara, ASAM
Yayinlari, 2004, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara,
Baris Kitabevi, 2022, s.8.

7 David A. Baldwin, “The Concept of Security, Review of International Studies”, 1997, Vol. 23, s. 13, aktaran
Basar Baysal, Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi, Giivenlik Stratejileri”, Say1 22,2015
s. 64.

8 Barry Buzan, “People States and Fear: An Agenda fir International Security Studies in Post Cold War Era”,
New York, Harvester Wheatsheaf, 1991, s.17, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin
Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.8.



Carlo Masa agisindan giivenlik, bir devlet vatandaslarinin yagam standartlarini diisiirecek
herhangi bir tehdit, hiikiimet veya hiikiimet dis1 aktorlerin tehdit olabilecek kararlar almasi ile

miicadele edilmesidir.’

Richard Ullman’a gore giivenlik ise bireylerin, hiikiimet dig1 aktdrlerin, farkli gruplarin ve
devletlerin sahip olduklar1 degerlere veya mevcut standartlara kars1 bir tehdidin olmama hali

olarak tanimlamustir.'°

Thomas F. Homer-Dixon agisindan ise giivenlik, vatandaslarin fiziken, sosyal bakimdan

veya ekonomik agidan refahlarinin her daim devlet tarafindan korunabilmesi durumudur.!!

Son olarak Muhammed Ayoob’a gore ise giivenlik, devletlerin halihazirda sahip olduklari
degerlere, kurumsal yapiya ve ulusal degerlere, rejime karst bir tehdidin olmamasini ifade

etmektedir.!?

Dolayistyla farkli arastirmacilar tarafindan yapilan bu farkli tanimlar igerisinde giivenlik
tanim1 bakimindan ortak noktalari siralamak gerekirse; sahip olunan varligin korunmasina ve
stirdiiriilebilmesi durumuna karsi tehdidin bulunmasi, ikinci olarak sdz konusu tehdit veya
tehditlere kargi algilamalarin ve tahminlerin bulunmasi gerekmektedir.!® S6z konusu ortak

noktalar incelendiginde bir tehdidin varlig1 ve algilanmasi olarak belirtilen ortak olgular dikkat

9 Carlo Masala, “Demographic Pressure and Ecological Restraints: The Case of the Mediterranean, International
Security Challenges in Changing World”, Kurt R. Spillman ve Joachim Krause (Ed.), Bern, Peter Lang, 1999,
s.80, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig
Kitabevi, 2022, s.8.

10 Marc A. Levy, “Is The Enviroment a National Security Issue?”, International Security, Vol. 20, No. 2, 2005,
.40, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig
Kitabevi, 2022, s.9.

' Thomas F. Homer-Dixon, “On the Threshold-Enviromental Changes as Couses of Acute Conflict, Global
Dangers-Changing Dimensions of International Security”, Sean M. Lynn-Jones ve Stevens E. Miller, Miller
(Ed.), Cambridge, MIT Press, 1995, s.44, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin
Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.9.

12 Muhammed Ali Bal, “Modern Devlette Giivenlik”, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2003, 5.21-22,
aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi,
2022, s.9.

13 Beril Dedeoglu, “Uluslararas1 Giivenlik ve Strateji”, Istanbul, Derin Yayinlari, 2003, s.10, aktaran, Bilal
Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, s.10.



cekicidir. Tehdit, mevcut deger veya degerlere karsi ortaya ¢ikmaktadir. Deger olgusu ise tez

caligmasinin ilerleyen bdliimlerde daha detaylica ele alinacaktir.

Uluslararas1 sistem acisindan devletlerin objektif ve subjektif anlamda giivende
olabilmeleri acisindan farkli faktorler siralanabilir. Objektif giivenlik agisindan, ilk olarak
herhangi bir aktoriin kendisine yonelik saldirgan aksiyonlarinin bulunmamasi gerekmektedir.
Ikinci faktdr olarak muhtemel herhangi bir saldirgan fiili caydirabilecek kabiliyetin mevcut
olmasidir. Son ve iigiincii olarak caydirmanin miimkiin olmadig: saldirgan eylemler agisindan
bertaraf edebilme giiciiniin bulunmasidir. Subjektif gilivenlik acisindan ise giivende
olunabilmesi i¢in mevcut bulunmasi gereken faktorler sunlardir; ilk olarak giivende olma
amacinin diger amaglara gore daha oncelikli olmas gerekmektedir. Ikinci olarak giivende olma

amacina sahip diger insanlarin bu hususta ne kadar giivende olduklari olgusu gelmektedir.'*

!4 Lamborn, Alan C. Ve Joseph Lepgold, “World Politics into the Twenty-First Century”, USA, Pearson, 2003,
s.225, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig
Kitabevi, 2022, s.10.



1.1.2. Giivenlik kavramini olusturan anahtar terimler

Giivenlik kavraminin ideolojik altyap1, zaman ve mekéna gore farkli tanimlar1 bulunmakla
birlikte bir takim anahtar terimlerin neredeyse her tanimda bulundugu ortadadir. Anahtar
terimler ile alakali olarak tehdit, caydiricilik, siddet, ¢catisma, savunma ve emniyet terimlerinin
aciklamalar yapilacaktir. Genel manada giivenlik kavramini agiklamada kullanilan alt1 farkl
terim bulunmaktadir, bunlar sirasiyla; tehdit, caydiricilik, siddet, catigma, savunma ve

emniyettir.

Tehdit kavrami, glivenlik ¢alismalarinda; devlet, toplum ya da bireyin sahip oldugu degere

kars1 negatif etkisi olma sonucu dogurabilecek olay veya olgu olarak agiklanmaktadir.'®

Tehdit olgusunun ise {i¢ farkli risk halinde ortaya ¢ikabilecegi ileri stiriilmektedir, ilk
olarak mevcut sahip olunan degeri yitirme riski, ikinci olarak bagka bir aktoriin sahip oldugu
degeri ele gecirememe ya da ligiincii baska bir giice kaptirma olasiligi, son olarak ise higbir
aktoriin neden olmadig1 ancak yine de mevcut olan kiiresel riskler seklinde siralanabilmektedir.
Bu risklerden uzak durmak adina genel olarak aktdrler tarafindan ii¢ halkali bir glivenlik sistemi
kurma egilimi gelismistir. Ik ve en i¢ halkada akt&riin kendi i¢ giivenlik sistemi bulunmaktadir.
Ikinci halkada yakin gevre giivenlik sistemi bulunmaktadir. Ugiincii olarak ise kiiresel tehdit
halka alanini olusturmaktadir, kiiresel ekonomik krizler, kiiresel 1sinma, komsu olmayan ancak

bolgesel nitelikteki savas veya ¢atismalar bu kapsamda degerlendirilen hususlardir.!®

Yukarida izah edilen giivenlik tehdidi ile ilgili olarak herhangi bir aktoriin harekete
gecmesi ise iki farkli asama ile gergeklesmektedir. {1k olarak tehdidin algilanmasi ya da kabul
edilmesidir. Ikinci olarak ise tehdide ydnelik olarak eyleme gegilmesi veya énlemler alinmasi

asamasi gelmektedir.!”

15 Elke Krahmann, “From State to Non-State Actors: The Emerge of Security Governence, New Threats and
New Actors in International Securty”, 2005, s.4, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin
Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.12.

16 Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022,
s.13.

17 Fischer, “Nonmilitary Aspects of Security-A Systems Aproach”, England, 1993, s. 52-54., aktaran Bilal
Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, s.13.
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Tehdidin 6nlenmesi genel olarak s6z konusu tehditten daha biiyiik caydiricilik ihtiyaci
ortaya koymaktadir. S6z konusu caydiricilik i¢in ise bazi durumlarda siddet kullanildig:
goriilmektedir. Tehdit olgusu donemin gerektirdigi 6zelliklere gore farkli tanimlamalara konu
olmustur. Tehdit niteligi tasiyan olay veya aktorler ¢esitlenmistir. Jon Jovi’ye gore herhangi bir
tehdidin etkili olabilmesi i¢in birtakim unsurlar i¢inde barindirmasi gerektigini belirtilmistir.
Jovi i¢in tehdidin, amaca uygun olmasi, sert ve inandirici olmasi, tehdidin eksiksiz olmasi, son

olarak yeterince agik nitelikte olmasi gerektigini belirtmistir.'®

Caydiricilik olgusu kapsaminda iilkeler basta caydiricilik olmak iizere, askeri giiclerini,
zorlayict diplomasi kapasitelerini veya diger zorlayici dnlemler olarak goriilen ambargo, abluka
gibi yontemleri ulusal ¢ikar veya ulusal gilivenliklerini korumak i¢in kullanmaktadir. Bu
yontemler arasinda yer alan caydiricilik ise 6zel bir konumda bulunmaktadir. Bu baglamda
caydiricilik, tehdit tireten kisi veya diger aktorlerin zararli eylemlerini hayata ge¢irmeden 6nce
durdurabilme 6zelligine sahiptir. Caydiriciligin karsi taraf agisindan dnceden biliniyor olmasi,
caydiriciligi bulunan tilkenin bu kapasiteye sahip olmasi, s6z konusu caydiriciligin inandirici
olmas1 ve nihayetinde maliyet agisindan makul olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla giiniimiiz
uluslararasi sistemi igerisinde devletler arasindaki caydiricilik unsurlart arasinda en 6nemlisi
niikleer silahlar olarak goriilmektedir. Ancak devletler arasindaki uyusmazliklar digindaki
konular agisindan bakildiginda ise terdrist saldirilar, ¢cevresel tehditler, sosyal gerginlikler gibi
konular niikleer caydiricilik adeta islevsiz kalmaktadir. S6z konusu yeni tip tehditler acisindan

ise teknolojik gelismislik, ekonomik diizey ve politik yap1 gibi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir.!®

Kelime anlamiyla siddetin tanimi zarar verme amaci tasiyan saldirganlik olarak ifade
edilmektedir. Bu tanimla birlikte siddet bireyler arasinda ortaya c¢ikabildigi gibi orgiitler,
devletler gibi aktorler arasinda da ortaya ¢ikabilmektedir. Uluslararasi diizeyde ise aktdrlerin

ozellikle devletlerin kendi aralarinda siddet araglarina bagvurmalar1 giliniimiizde gilivenlik

18 Jovi Jacob Nutter, “Unpacking Thread: A Conceptual and Formal Analysis, Seeking Security and
Development-The Impact of Military Spending and Arms Transfers”, ABD, 1994, s.34-35, aktaran, Bilal
Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, s.13.

19 Michael G. Raskin ve Nicholas O. Berry, “International Relations-The New World of International Relations”,
New York, 2005, s.216-228, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden
Diistinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.13.
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ikilemi kavraminin ortaya cikmasma yol agmustir. Ozellikle terdrist gruplarin mesruiyet

kazanabilme amaci ile siddet eylemlerine sik¢a bagvurduklar: goriilmektedir.?°

Catisma anahtar terimi ise iki veya daha fazla aktoriin belirli bir menfaat nedeniyle
birbirleri ile yiiriittiikleri miicadele olarak agiklanmistir. Uluslararas: sistemde catisma, ulus
giivenliginin veya ¢ok Onemli gordiikleri menfaatlerinin baska bir devlet tarafindan tehdit

edildiginin diigiiniilmesi ile tezahiir etmektedir.?!

Savunma terimi, giivenlik kavranu ile yakindan ilgilidir. Oyle ki giivenlik savunma
sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir. Ne var ki savunma olmadan da gilivenlik mevcut
olabilmektedir. Savunmanin temelinde askeri gii¢ ve kabiliyetler bulunsa da baska etmenler de
etkili olabilmektedir. Savunmanin gii¢ tizerine kurulu oldugu, giivenlik kavraminin ise hayatin

biitiin alanlarini kapsadigi diigiiniilmektedir.?

Emniyet kavrami aktorler agisindan tehdit endisesinin olmadigi durumlart ifade
etmektedir. Giivenlik kavrami ise daha ¢ok emniyet terimini de i¢ine alan genis bir kiimeyi
olusturmaktadir. Dolayistyla emniyet terimi belli bagli durumlari nitelediginden somut, objektif
olgulara dayanmaktadir ve karsi tedbirler belirlidir. Giivenlik kavraminin emniyetten farki ise
bireylerin algilarinin 6n planda olmasidir. Belirli bir tehdit agisindan emniyete alinma
durumunda birim veya mekanin spesifik olabilmesi s6z konusudur. Ancak giivenlik agisindan

bir tehdit karsisinda kullanilabilecek araglar daha muglak durumdadir.??

Bu baglamda ulusal giivenlik olgusuna deginmek gerekirse, kavramin ilk olarak
Machivelli tarafindan ortaya atildig1 sdylenebilir. Tarihsel olarak bakildiginda ulus giivenligi ile
ulusal giivenlik kavramlarim birbirleriyle es anlamli olarak kullandiklar1 gériilmiistiir. Ozellikle

Birinci Diinya Savas1 ve Ikinci Diinya Savasi, bir gii¢c miicadelesinin ortaya kondugunun en

20 Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022,
s.17.

2! Tayyar Ar, “Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika”, Istanbul, 2001, s.360, aktaran, Bilal Karabulut,
“Kiiresellesme Stirecinde Giivenligin Yeniden Diislinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.17.

22 Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022,
s.18.

23 Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022,
s.20.
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bariz kanit1 olarak bilinmektedir. Soguk Savas donemine gelindiginde ise giic miicadelesi
acisindan propaganda, silahlanma ve diger birtakim araglarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Soguk Savas’in sona ermesi ile iki kutuplu sistemin iizerine kurulu giivenlik sistemi de
sorgulanmistir. Soguk Savas kosullaria gore kurulu olan giivenlik sistemleri daha sonraki siire

icerisinde yeniden kurgulanmaistir.

Ulusal giivenlik kavramu ile ilgili olarak literatiirde, Helga Haftendorn agisindan askeri
tehditlerin olmadig1 veya dis tehditlere karsi savunmanin daha uygun olmasi durumunu ifade
etmektedir. Penelope Hartland’a gore ulusal giivenlik, ulusal ¢ikarlari agisindan bir devletin bu
cikarlarii herhangi bir yer ve durumda koruyabilmesi olarak tanimlamistir. Arnold Wolfers’a
gore ise ulusal glivenlik bir devletin veya ulusun sahip oldugu ya da sahip olma amaci yliriittiigii
deger olarak tanimlanmistir. Beverly Corwford ile Ronnie D. Lipschutz agisindan ulusal
giivenlik, iilke biitiinligli ve istikrarin saglandigi, bununla birlikte i¢ veya dis tehditlerin
bulunmadig1 durum olarak ifade edilmistir. Son olarak Frank Trager’a gdre ulusal giivenlik
kavrami, hiikiimetlerin ¢ikarlar1 agisindan ulusal veya uluslararasi tehditlere karsi devleti
korumaya yonelik politikalar1 olarak tanimlanmigtir. Netice olarak ulusal gilivenligin, bir
devletin kendi simirlar igerisinde tek egemen giic konumunda olmasi olarak tanimlandigi

goriilmektedir.>

24 Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022,
s5.20-24.
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1.1.3. Kiiresellesme siirecinde doniisen giivenlik anlayisi

Uluslararasi konjonktiirdeki degisiklikler ve gelismeler, glivenlik ile ilgili algilamalar1 da
etkilemistir. Bu etkinin en belirgin 6rnegi Soguk Savas doneminin sona ermesi ile olugsmustur.
Anilan dénemde Bat1 blogu ya da NATO’ya iiye iilkeler agisindan en belirgin tehdit komiinizm
olarak algilanmigtir.?> Ayrica giivenlik tanimlamalar1 askeri terimlerle yogun ilgili olarak
sekillenmistir. Ne var ki Soguk Savas’in sona ermesi, Berlin Duvari’nin yikilmasi ve SSCB’nin
dagilmasi ile kiiresellesme siirecinin hizlandig1 goriilmiistiir. Kiiresellesme olarak adlandirilan
liberal ekonomilerin entegrasyon siirecinin giivenlik algisin1 ulusal giivenlikle birlikte daha
genel ve belirli alanlara dogru kaydirdig: diistiniilmektedir. Bireysel ve kiiresel boyutta giivenlik
ise analizleri askeri olmayan alanlarin giivenlik agisindan incelenmesine yol agmistir. Bununla
birlikte askeri giivenlik perspektif de kendine alanda bir yer edinmistir.?® Bu baglamda yasanan
kiiresel gelismelerle birlikte 6zellikle glivenlik kavrami agisindan tehditlerin farklilagsmasi ile
yeni bir glivenlik tanimlamasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme siireci ile birlikte basta
ticari, finansal, ekonomik ve finansal gelismelerle birlikte politik, askeri ve sosyal degisimler

giivenlik alaninda da zorunlu bir degisimi ortaya ¢ikarmaistir.

Geleneksel giivenlik cercevesinde ortaya konan tehdit algilar1 ve s6z konusu tehdit veya
tehditlerle miicadele yontemleri, kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni durumlar ve olaylar
acisindan yetersiz kalmistir. Dolayisiyla yasanan ¢ok yonlii degisim siirecinin bir ¢iktisi olarak
yeni giivenlik caligmalari ile tehdit algilar1 ile buna karsi miicadele yontemlerinde de yeni
caligmalar1 gormek miimkiindiir. 27 Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte glivenlik
caligmalarinda yasanan degisim gerek iki kutuplu diizendeki rekabetin dogurdugu ve

dondurulmus olarak bekletilmis tehditler, gerekse de kiiresellesme ile ortaya ¢iktig1 diisliniilen

% David A. Baldwin, “Giivenlik Kavrami, ¢eviren, Cigdem Sahin, Uluslararas1 Giivenlik Sorunlar1”, Ankara,
2004, s.18, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Stirecinde Giivenligin Yeniden Diigiinmek™, Ankara, Barig
Kitabevi, 2022, s.119

26 Baylis, John ve Steve Smith, “The Globalization of World Politics-An Introduction to Intarnational Relations”,
New York, 2001, aktaran Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara,
Baris Kitabevi, 2022, s.119.

27 Michael T. Klare ve Daniel C. Thomas, “World Security Challenges For A New Century”, New York, 1994,
s.1, aktaran Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi,
2022, 5.120
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yeni tarz tehditler glindeme gelmistir. S6z konusu konjonktiir neticesinde giivenlik algilamalar1

bir degisim siirecine girmigtir.?8

Giivenlik kavraminin gelismesi ve degismesi siirecinin 1980°1i yillarin sonu itibariyle
basladig1 diislinilmektedir. Bu baglamda 6zellikle Barry Buzan’in onciiliigiindeki Kopenhag
Okulu caligmalar etkili olmus, kiiresellesme ise soz konusu giivenlik doniisiimii siirecini
hizlandirmistir. 2 Oyle ki Birlesmis Milletler Gelisme Programi “United Nations Development
Programme” (UNDP), 1994 yilinda yaymnlanan raporunda giivenlik kavraminin yeniden
diisiiniilmesi gerektigi hususunda goriis bildirmistir. Bu raporda “Niikleer Giivenlikten Birey
Giivenligine Gegis” mottosuyla ortaya konan giivenlik tanimi; “aclik, salgin, hastaliklar,
ekonomik, krizler vb. kronik tehditler ekseninde yeniden sekillendirilmelidir.” Seklinde ifade
edilmigtir. Uluslararas1 Kiiresel Yonetisim Komisyonu tarafindan 1995 yilinda yayinlanan
raporda giivenlikle ilgili olarak; “Geleneksel giivenlik anlayis1 yerini kiiresellesme siirecini
dikkate alan yeni bir giivenlik anlayisina birakmalidir. Bu baglamda devlet giivenliginden birey
giivenligi ve gezegenimizin giivenligine dogru bir ac¢ilim saglanmalidir.” seklinde

belirtilmisgtir.>°

Literatiir acisindan bakildiginda ise Robert C. Johansen, kiiresellesme ile birlikte
geleneksel giivenlik algisinin donemin gerekliliklerine gore yeniden diigiiniilmesi gerektigini
belirtmektedir. Johansen’a gore “Kapsamli/Cok Yonli Giivenlik (Comprehensive Securtity)”
goriisiiniin geleneksel giivenlik kavrami yerine oturtulmasi gerekmektedir. Bu goriise gore
hiikiimetlerin ilk ve oncelikli gorevi olarak askeri tehditlere itiraz etmemekle birlikte
vatandaslarint  ekonomik, c¢evresel, sosyal ve politik tehditlerle yonelik tedbirler

gelistirmelidir.3! Tan Cark ise kiiresellesme siirecinin devletlerin giivenlik yapilari ile birlikte

28 Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022,
s.120

2 Peter Hough, “Understanding Global Security”, London, 2004, s.12, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme
Siirecinde Giivenligin Yeniden Diigiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.121

30 Benjamin Miller, “The Concept of Security: Should it be Redefined, Journal of Strategic Studies”, Vol. 24,
No. 2, 2001, s.13, aktaran Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diistinmek”, Ankara,
Baris Kitabevi, 2022, 5.122

31 Robert C. Johansen, “Building World Security: Need for Strengthened International Instutions”, World
Security Challenges For A New Century, Michael T. Klare ve Daniel C. Thomas (Ed.), 1994, s.375, aktaran
Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diigiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, s.123
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hatta bununla da kalmayip devlet yapisim da degistirdigini belirtmektedir. 3> Jessica T.
Matthews icin kiiresellesme siirecinin ¢iktisi olarak giivenlik konseptinin genislemesi ve

derinligini arttirmasi gerekmektedir.>?

Kiiresellesme sonucunda uluslararasi artan baglililk ve bagimlilik ulusal giivenlik
alanlarina yeni sorunlarin girmesine sebep olmustur. Teknolojiye ulagimin artisi, ¢evresel
sorunlarin artmasi, kiiresel piyasalarin ¢okiisleri, uluslararasi terdr, kiiresel hastaliklar ile siber

saldirilar gibi tehditler her an kendini gosterebilmektedir. 34

Kiiresellesme giindelik hayatin neredeyse her alaninda 6enmli etkilere sahiptir. Giivenlik
sektorli bakimindan kiiresellesmis piyasalarin calisma sekli, giindelik hayatta sahislarin yasam
standartlarina etkileri ile devletlerin ekonomik giivenlikleri birbirleriyle ¢akisan konulari
olusturmaktadir.® Kiiresellesme siireci aslinda beraberinde, devletlerin birbirleri arasindaki
bagimliliklarinin artmasi1 olgusunun uluslararasi gilivenligi farkli sekilde etkileme siirecini
getirmistir. Bu baglamda igerisinde yasadigimiz siire¢ kiiresellesme ve glivenlik kavramlarinin

¢ok derin bir iliski i¢inde oldugunu gostermektedir.3®

32 Pinar Bilgin, “Turkey Changing Security Discourses: The Challenge of Globalisation”, European Journal of
Political Research, Vol. 44, 2005, s.178, aktaran Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden
Diistinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, s.120

33 C. C. Pentlnad, “European Security after the Cold War: Issues and Institutions, Building a New Global Order-
Emerging Trends in International Security”, Canada, 1993, s.59, aktaran Bilal Karabulut, “Kiiresellesme
Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, s.123

34Sheila R. Ronis, “Economic Security: Neglected Dimension of National Security?”, Washington, 2011, s. 108.
35 Czeslaw Mesjacz, “Ekonomik Giivenlik, Uluslararasi iliskiler Konseyi Dernegi”, Cilt 5, Say1 18, 2008, s. 146.
3¢ Czeslaw Mesjacz, “Ekonomik Giivenlik, Uluslararasi iliskiler Konseyi Dernegi”, Cilt 5, Say1 18, 2008, s. 148.
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1.1.4. Kopenhag okulu giivenlik ¢alismalari

Literatiirde 6zellikle ge¢cmis ¢aligmalara bakildiginda giivenlik kavraminin yalnizca askeri
diizeyde ele alindig1 goriilmektedir. Avrupa merkezli yeni giivenlik calismalar: ile glivenlik
kavrami yeniden diisiinlilmeye ve yeniden kurgulanmaya baslanmistir. Yeni c¢alismalarin
basinda Barry Buzan’in onciiliik ettigi Kopenhag Okulu ile Yeni Giivenlik Anlayis1 olmustur.
Bu baglamda Kopenhag Okulu, giivenlik kavram ile alakali olarak kavramin ¢ok diizeyli ve
evrensel bir boyutu oldugunu ortaya koymustur. Buzan’a gore giivenlik, yalnizca tek bir
diizeyde ele alinmayacak kadar izole olmayan bir kavramdir. Bu tanimlama ile geleneksel
giivenlik anlayis1 ve devlet merkezli bakis agisina karsi elestiriler getirilmistir. Kopenhag Okulu
ozellikle ti¢ kavram gelistirerek geleneksel giivenlik kavramina yonelik elestirilerini ortaya
koymustur, bunlar; giivenliklestirme, toplumsal giivenlik ve bolgesel giivenlik olmustur. Bu

kavramlardan giivenliklestirme ozellikle tez ¢aligmasinin devaminda kullanilacaktir.’’

Hem geleneksel devlet temelli calismalarin hem de post yapisaler giivenlik
aragtirmalarinin arasinda konumlanan Kopenhag Okulu, giivenlik kavramini pek ¢ok farkl
kategoride irdelemektedir. Okul, giivenligin askeri ve devlet temelli yorumlarindan daha
fazlasini ifade edebildigini belirtmekle birlikte sahislarin varlik sebeplerini tehdit edemeyecek

sinirlara da sahip oldugunu ileri siirmektedir.*8

Giivenliklestirme kavrami soylem analizine dayanan ve Weaver tarafindan ortaya atilmis
bir yaklasimdir. Genel olarak giivenligin olusturulabilmesi i¢in tehdidin varlig1 gerekmektedir.
Bu dogrultuda politik sartlar nedeniyle bazi zamanlar yapay tehditler, sdylem araciligiyla ortaya
cikarilmaktadir. Dolayistyla normal sartlarda giivenlik alaninda olmayan bir olgu, olay veya

durum giivenliklestirilebilmektedir.>

37 Claire Wilkson, “The Copenhagen School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securitization Theory Useable Outside
Europe?”, Security Dialogue, Vol. 38, 2007, s.6., aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin
Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.69-79.

38 Basar Baysal, Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri, Say1 22,
2015 s. 65.

39 Holger Stritzel, “Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond, European Journal of
International Securitization”, Vol. 13, 2007, s.357-383., aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde
Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, 5.20-24.
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Yeni Gilivenlik kavraminin esasinda 1980’lerin baginda Barry Buzan’in ¢alismasi olan
“People, State and Fear” isimli eseri ile ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Buzan’a gore gilivenlik
kavramimin zamanin yeni gereklerine gore genislemesi ve derinlesmesi gerekmektedir.
Giivenligin daha onceki caligmalarda ortaya konulmus dar ¢ercevesinden ¢ikarilmasi gerektigi
ortaya atilmistir. Giivenlik kavrami, uluslararasi iliskiler degerlendirmesi i¢in sik¢a kullanilan
“glic” ve “barig” kavramlarindan daha kullanigh goriilmiistiir. Ayrica giivenlik perspektifinden
bakildiginda uluslararas: iligkilerde goriilen temel sorunlarin biitiinlemesine analiz edilebildigi
belirtilmistir. Dolayisiyla geleneksel bakis agilarina kiyasla giivenlik merkezli bir yaklagimin,
giic amac1 tagtyan motivasyondan daha farkli bir motivasyon ile barig kavraminin sagladigi

perspektiften daha genis ve kapsamli bir perspektif kazandirdig1 goriisii ortaya konmustur.*

Geleneksel giivenlik anlayisi uluslararasi giivenlik bakimindan incelendiginde, devletlerin
birbirleri ile aralarindaki iligkilerin incelendigi goriilmektedir. Ancak yeni giivenlik anlayigina
gore bu bakis agist icerisinde eksiklikler barindirmaktadir. Keza devletlerin sosyo-kiiltiirel
yapilari, politik yapilari gibi farkli etkenlerin uluslararasi giivenlik kavramu ile baglantili oldugu
ortaya konmustur. Ne var ki yeni gilivenlik anlayisi agisindan geleneksel giivenlik yaklagimi
tamamen reddedilmemistir. Giincel karmasik ve yogun giivenlik ihtiyaclarmin ge¢mis
deneyimlerden faydalanilarak gozden gegirilmesi esasina dayanmistir.*! Bu baglamda giivenlik
kavrami agisindan dar anlamli yapilan kavramsallastirmaya gerekce olarak giice endeksli
giivenlik tanimlamalarinin yapilmis olmasi ve genel olarak giivenlik kavraminin askeri strateji
caligmalarinin bir alt dali gibi goriilmesi olmustur. Giivenligin yeniden diisliniilmesi askeri
olmayan, devlet dis1, 6ziinde siddet icermeyen ve sifir toplamli olmayan yeni tip tehditler

lizerine olmustur.*?

40 Cigdem Sahin, “Tiirkiye I¢in Teorik Bir Cerceve Onerisi: Buzan’m Giivenlik Kompleksi Teorisi”, IV.
Tiirkiye’nin Giivenligi Sempozyumu (Tarihten Giiniimiize Dig Tehditler), Elazig, 2003, s.631-644., aktaran Bilal
Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, s.72.

41 Rob Mcrae, “Human Security in Globalized World, Human Security and New Diplomacy”, Kanada, 2001, s.
22, akataran Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig
Kitabevi, 2022, 5.78.

42 Pinar Bilgin, “Beyond Statism in Security Studies? Human Agency and Security in Middle East, Review of
International Affairs”, Vol.2, 2002, s.105, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin
Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, 5.79.
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Geleneksel gilivenlik caligmalarininin en biiyiik eksikligi devlet ve askeri giivenlik
merkezli yaklasimi temel almasi olmustur. Buzan’a gore giivenlik; askeri giivenlik, politik
giivenlik, toplumsal giivenlik, ekonomik giivenlik ve c¢evresel giivenlik seklinde bes farkli
sektorlerin ektisi altindadir. Bu sektorel diizeyler birbirlerini etkileyebilir, i¢ ige gecebilir

onceligi durum ve olaya gore herhangi birisi alabilir niteliktedir.*

Askeri giivenlik, en temel anlatimiyla devletlerin ofansif ve defansif askeri kabiliyetleri
ile ilgilidir. Politik giivenlik, devletlerin politik yapilanmalari, hiikiimet sistemleri, istikrar
seviyeleri ve ideolojileri ile ilgilidir. Toplumsal giivenlik, {ilke icerisindeki toplumun veya
topluluklarin din, dil, ulusal kimlik, gelenek, kiiltiir gibi olgularinin korunmasi ve bu degerlerin
kabul edilebilir diizeyde yasanan degisimi ile ilgilidir. Cevresel giivenlik, iilke ile bdlge ve
kiiresel anlamda ¢evresel kosullarin yasanabilir diizeyde korunmasi ile alakalidir. Son olarak tez
caligmasinda ana alt dal olarak kullanilan ekonomik giivenlik olgusu ile alakali olarak ilerleyen
boliimlerde detayli agiklama yapilacaktir. Konu biitiinliigli bakimindan genel bir ifade olarak
ekonomik giivenlik, devletlerin siirdiiriilebilir ekonomik sistemlere sahip olabilmesi, dogal

kaynaklarinin bulunmasi, finansal ve pazar erigimleri ile ilgilidir.**

Dolayistyla Buzan bakimindan giivenlik, devletler ile toplumlarin uluslararasi sistem
icerisinde kabiliyetlerini koruyabilmeleri ile alakalidir. Devletlerin giivenliklerine yonelik
tehditler ti¢ farkli bicimde ortaya ¢ikabilmektedir; ilk olarak devletlerin fikir veya ideolojik
yapilarina yonelik tehditlerdir. ikinci olarak Devletlerin fiziksel yapilarina yoneliktir. Ugiincii

olarak devletlerin kurumsal yapilarina yonelik tehditlerden olugsmaktadir.*

Kiiresellesme akimi ile birlikte yeni riskler ve yeni tehditler giivenlik ¢aligmalarinin
konusu olmaya baslamistir. Terorizm, uluslararasi orgiitlii suglar, kitle imha silahlarinin

yayginlagmas1 gibi tiim insanlig1 tehdit eden riskler 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle ulusal

43 Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022,
s.73.

4 Barry Buzan, “People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era”, New York, 1991, s.19-20., aktaran Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden
Diistinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.33.

4 Terry Terrift, Stuart Croft, Lucy James, Patric M. Morgan, “Security Studies Today”, ABD, 1999, s.19.,
aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi,
2022, s.75.
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giivenlik kavrami agisindan devletler risk kavrami ekseninde giivenlik yapilarini insa etmeye
ozen gostermektedir. Risk kavrami tehdit kavramiyla ayni anlama gelmemektedir. Gelecekte
ortaya ¢ikabilecek muhtemel tehditler icin risk kavrami siklikla kullanilmaktadir. S6z konusu
riskler bakimindan kiiresel 1sinma ve ekolojik degisim, niikleer silahlarin kullanim tehdidi,
diinya ekonomisinin ¢6kmesi gibi yine insan eli ile ortaya ¢ikan riskler oldugu goriilmektedir.*®
Ayrica kiiresellesme i¢ giivenlik ve dig giivenlik kavramlarinin ayni1 potada erimesine yol
acmustir. Literatiir agisindan “intermestic security” teriminin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.
Bu kavrama gore i¢ (domestic) ve dis (international) giivenlige konu tehditlerin birlikte
diisiiniildiigi yeni bir kavram ortaya c¢ikartmistir. Dolayisiyla yeni giivenlik c¢aligmalar
cercevesinde fiziksel olmayan giivenlik olgusu kapsaminda bilgi ve teknoloji giivenligi konulari

daha ¢ok ilgi duyulan alanlar haline gelmisgtir.*’

Uluslararasi1 konjonktiir acisindan baktigimizda kiiresellesme siireci ile ¢ok kutuplu bir
sistemin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Glivenlik acisindan bakildiginda ise ¢ok kutuplu sistemin
bir ¢iktis1 olarak devletlerin yeni ortakliklar iizerinden yapilarim1 kurgulamalarina neden
olmustur. Ozellikle uluslararasi giivenlik kuruluslari, uluslararasi organizasyonlar, hiikiimet dis1
orgiitler, vakiflar gibi aktorlerle is birligi imkanlar1 ortaya ¢ikmustir.*® Birey giivenliginden
kiiresel giivenlige kadar genis bir spektrumda gog, ulus asir1 suglar, salgin hastaliklar, ekonomik
dengesizlikler gibi pek ¢ok farkli ve daha 6ncesinde giivenlik alaninda degerlendirilmeyen konu
giivenligin asil giindemi haline gelmistir. Dolayisiyla yeni giivenlik anlayisi ile askeri ve politik
konularin yani sira g¢evresel, toplumsal ve ekonomik alanlar yeni calisma alanlari1 haline

gelmigtir.

46 Anthony Giddens, “Elimizden Kagip Giden Diinya”, ¢ev. Osman Akinhay, 2000, s. 37-47, aktaran Bilal
Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.127.

47 Victor D. Cha, “Globalization and Study of International Security”, Journal of Peace Research, Vol. 37, 2000,
$.395-397, aktaran, Anthony Giddens, “Elimizden Kagip Giden Diinya”, ¢ev. Osman Akinhay, 2000, aktaran
Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022,
s.128.

“8 Hiiseyin Beyazit, “Teknolojik Kiiresellesmenin Giivenlik ve Strateji Alanindaki Gelismelere, Uluslararast
Giivenlik ve Strateji Kuruluslarinin Islevlerine ve Yapisma Etkisi”, Gelisen Bilgi Teknolojisi ile Giivenlik
Polikitas1 ve Stratejiler Arasinda Etkilesim ve Yonlendirme Sempozyumu, 2005, s.21, aktaran Bilal Karabulut,
“Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diistinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, s.129.

4 Cigdem Sahin, “Tiirkiye I¢in Teorik Bir Cerceve Onerisi: Buzan’m Giivenlik Kompleksi Teorisi”, IV.
Tiirkiye’ nin Giivenligi Sempozyumu, 2004, 5.632, aktaran Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin
Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.134
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Buzan’in yeni giivenlik kavrami agisindan dnem arz ettigi bes ana sektérden biri olan
ekonomik gilivenlik kavrami tez konusu bakimindan yapilan ¢aligmada 6nem tasimaktadir.
Ekonomik gii¢ ile gilivenlik arasinda dogru orantili bir iliski oldugu agiktir. Akademik
caligmalarda Lawrance Krause ile Joseph Nye ekonomi ile giivenlik arasindaki iligkiyi;
bireylerin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri icin gerekli iiriinlere ulagabilmesindeki engelleri ve
tehditlerin kaldirilmasi giivenlik olarak tanimlanirsa, ekonomik giictin hem s6z konusu iiriinlere
ulagilmasini saglayan ara¢ hem de s6z konusu tehditlere neden olabilecek bir rolii oldugunu
belirtmektedir. > Kiiresellesme siireci neticesinde devletler arasindaki kargilikli bagimlilik
artmistir. Ekonominin bir, ulusal giivenlik bir unsuru olarak goriilmesi giivenlik alaninda daha
cok dikkat edilen bir konu haline gelmistir. Uluslararasi iligkiler agisindan alt disiplinlerden olan
uluslararas1 politika ve giivenlik kavramlar1 birbirleri ile i¢ i¢e geger konuma gelmistir.
Nihayetinde ekonomik giivenlik kavrami gilivenlik caligmalarinda literatiir agisindan 6nem

kazanmustir.>!

Kuvvet kullanimi, smir gilivenligi, silahlanma ve benzeri diger gilivenlik baglantili
tedbirlerin giivenligi saglama yontemi olarak karsimiza ¢ikmasiyla birlikte; seyahatlerin
kisitlanmasi, ekonomik kalkinmisligin diismesi gibi konular da giivenlik agisindan hangi

unsurlardan vazgegcilebilecegi sorusunu dogurmaktadir.>?

Giivenliklestirme aslinda siire¢ olarak bakildiginda bir ikna siireci faaliyeti karsimiza
cikmaktadir. Giivenlik tehdidi olarak goriilen konunun yine bu iddiayi ileri sliren aktor veya
aktorler tarafindan diger gruplar1 bu konuda ikna etmesi olarak agikanabilmektedir. Iddialart
ortaya atan aktorlerin genelde siyasi elitler oldugu goriilmektedir. Giivenliklestirmeye konu olan
tehdit unsuru ise referans nesnesi olarak tanimlanmaktadir.> Bu noktada giivenliklestirme

teorisi bakimindan literatiirde getirilen elestirilere de yer vermek gerekmektedir. Soylem

50 Tan Wing, “Refocusing Concepts of Security: The Converenge of Military and Non-military Tasks”, Working
Paper, Australia, s.44, aktaran, Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”,
Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.161

31 Jashua S. “Goldstein, International Relations”, ABD, 2004, s.5, aktaran Bilal Karabulut, “Kiiresellesme
Siirecinde Giivenligin Yeniden Diisiinmek”, Ankara, Barig Kitabevi, 2022, s.162

52 Basar Baysal, “Alternatif Kuramsal Bakis Acilartyla Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavramiin
Incelenmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2023, s. 42.

3 Basar Baysal, “Alternatif Kuramsal Bakis Acilartyla Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavraminin
Incelenmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2023, s. 149.
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analizine verilen asir1 ehemmiyet, siyasi elitler arasinda goriilmesi hususu ile giivenlik ingasinin

genel olarak tek yonlii ¢oziimler tireten yapisi sebebiyle elestirilmektedir.>*

Ekonomik giivenlik pek c¢ok farkli diizlemde incelemelere konu olmaktadir; iilkesel,
uluslararasi, bolgesel, toplumsal ve bireysel boyutlarda incelemeler bulunmaktadir. Makro
ekonomik diizeyde biiyiik finansal krizlerin olmayis1 ekonomik giivenlik olarak tanimlanarak

mali istikrar olarak adlandirilmaktadir.>?

Bireysel diizlemden ekonomik giivenlik, her bireyin ihtiyag duydugu mallara ulasim
konusunda sikinti yasamamasi ve hayatin1 idame agisindan is, gelir sahibi olabilmesidir.
Devletler diizleminde inceleme yapilirken, ulusal giivenlik acisindan degerlendirmelere konu
olmaktadir. Uluslararas1 sistem agisindan degerlendirildiginde ise uluslararasi tedarik zinciri,
sermaye, yatirim ve bireylerin hareket serbestisine yonelik tehditleri ayrica devletlerin ig
istikrarsizliklar1 seklindedir. Buzan agisindan ekonomik giivenlik kavrami alanina giren yikici
rekabet, dengesiz ekonomik gelisme, ekolojik zararlar, kontrolsiiz niifus artis1 ve kaynaklarin

tiikenmesi baslica tehditler arasinda yer almaktadir.>

Ekonomik giivenlik  kavramlarindaki artig  beraberinde serbest piyasalarin
siirlandirilmasi ikilemini dogurmustur. Dolayisiyla ekonomik giivenlik bakimindan kuramsal
degerlendirmelerin; tehditler, riskler, gilivenliklestirme ve giivenlik digilastirma ile piyasa
hiyerarsisi igerisinde kriz yonetimi hususlariin goz oniine alinmasi gerekmektedir.>” Giiniimiiz
siyasetinde ekonomik giivenlik konular1 sik¢ca kendine yer bulabilmektedir. Emsal olmasi
acisindan 1952 Maden Politikas1 Komisyonu raporunda ABD’deki maden kaynaklari

bakimindan giivenlik ve ekonomi arasinda dogrudan baglantilar kurulmustur.

5% Basar Baysal, “Uluslararas1 Siyaset Sosyolojisi ve Giivenlik: Kiiresel Terdrizm, Sinir Giivenligi ve
Vatandaslik Ornekleri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2019, s. 1215.

53 Czeslaw Mesjacz, “Ekonomik Giivenlik”, Uluslararasi Iligkiler Konseyi Dernegi, Cilt 5, Say1 18, 2008, s. 144.
56 Barry Buzan, People, “States and Fear: An Agenda for International Security in the Modern World”, New
York, 1992, 5.254-261, aktaran, aktaran Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligin Yeniden
Diistinmek”, Ankara, Baris Kitabevi, 2022, s.163

37 Czeslaw Mesjacz, “Ekonomik Giivenli’k, Uluslararasi Iligkiler Konseyi Dernegi, Cilt 5, Say1 18, 2008, s. 134.
38 Czeslaw Mesjacz, “Ekonomik Giivenlik”, Uluslararasi Iligkiler Konseyi Dernegi, Cilt 5, Say1 18, 2008, s. 141.
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Her ne kadar literatiirde hem giivenliklestirme hem de tehditlerin siiflandirilmasi
bakimindan pek ¢ok kaynak bulunsa da giivenlik digilastirma bakimindan net bir yaklagim
bulunmamaktadir. Tehdit olarak goriilen konular sdylemler ile giivenlik disilagtirilabilmektedir.
Bir bagka yontem olarak yoOnetim yaklasgimi ile  gilivenliklestirme  siireci
sonuglandirilabilmektedir. Dolayisiyla gilivenliklestirmeye konu hususlarin esasinda ¢ikar
gruplari ile gii¢ hesaplarinin 6nemli oldugu ortadadir.’® Netice olarak Kopenhag Okulu temelli
caligmalar, giivenlik literatiirii acisindan ii¢ temel katki ortaya koymustur; ilk olarak
giivenliklestirme ve giivenlik disilastirma kavramlaridir. ikinci olarak sektdrel giivenlik

diistincesidir. Son olarak bolgesel glivenlik yaklagiminin ortaya konmasidir.°

9 Basar Baysal, “Alternatif Kuramsal Bakis Acilartyla Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavraminin
Incelenmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2023, s. 150.

60 Basar Baysal, Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri, Say1 22,
2015 s. 70.
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1.3. Yontem

Tez konusu ve ¢ikis noktasi olarak belirlenen blokzincir teknolojisinin esasinda oldukga
eski bir tarihe sahip ancak ozellikle son yillarda farkli alanlarda yaygin olarak kullanildigi
goriilmektedir. Ozellikle finans sektdriinde ve dagitik mimarideki veri toplanmasina iliskin
inovatif uygulamalar dikkat cekmektedir. Dolayisiyla tez arastirma sorusu olarak: “Blokzincir
teknolojisinin getirdigi uygulamalar, devletlerin ekonomik giivenligi saglama baglaminda yeni

diizenlemeler yapma ihtiyacin1 dogurmus mudur?” seklindeki hipotez ele alinmistir.

Bu baglamda modern ekonomik modellerde yeni teknolojiler nasil ele alindigi, giincel
hukuki diizenlemeler ile devlet kurumlarinin s6z konusu yeni teknolojileri nasil tanimladig: gibi
hususlar dikkate alinmistir. Ayrica blokzincir teknolojisi ile ilgili diizenlenen raporlar, yazili

basin bildirgeleri ve yazili halka ag¢ik kurum igerikleri incelenmistir.

“Blokzincir Teknolojisi” boliimii icerisinde teknik ve tarihsel detaylara yer verilmekle
birlikte bunlar 6zellikle son yillarda popiilerlesen kripto paralar olarak karsimiza ¢ikmistir. Pek
cok kripto paranin ise Amerika Birlesik Devletleri merkezli projeler olarak ortaya ¢iktig
goriilmiistiir. Bu noktada gerek kiiresel finansal sistemin gerekse inovatif adi gecen blokzincir

uygulamalarinin kesisim yeri olarak ABD bu arastirma agisindan dikkat cekmektedir.

“US Goverment Accountability Office (GAO)”®', "US The Federal Reserve System
(FED)”%2, ”US Department of The Treasury”®?, “US Department of The Treasury Bureau of The
Fiscal Service (FIT)*“¢4, ”US Financial Crimes Enforcement Network (FinCen)”%, ”US Internal

67

Revenue Service (IRS)”%6, US Securities and Exchange Commission (SEC)*“®’ ile son olarak

61“US Goverment Accountability Office” ana sayfa, 2024, https://www.gao.gov

62“US The Federal Reserve System” ana sayfa , 2024, https://www.federalreserve.gov/default.htm

63“US Department of The Treasury” ana sayfa, 2024 https://home.treasury.gov

64«US Department of The Treasury Bureau of The Fiscal Service”, ana sayfa, 2024, https://fiscal.treasury.gov
65¢US Financial Crimes Enforcement Network”, ana sayfa, 2024, https://www.fincen.gov

66«US Internal Revenue Service”, ana sayfa, 2024, https://www.irs.gov

67«US Securities and Exchange Commission”, ana sayfa, 2024, https://www.sec.gov
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”US Treasury of The Office of The Comptroller of The Currency (OCC)”®® kurumlarinin halka

acik belgeleri incelenmistir.

ABD finansal gozlem ve denetimle gorevli ad1 gegen kurumlarin web sitelerinde yapilan
genel aramada elde edilen metinler MAXQDA programi yoluyla arastirma projesine html (hiper
metin igaretleme dili) uzantili olarak kaydedilmistir. Ekler boliimiinde arastirmada kullanilan
metinlere iliskin baglantilar paylasiimistir. Ozellikle SEC (Amerika Birlesik Devletleri Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu) gibi finansal gozetleme ve denetim kurumlar tarafindan
diizenlenmis belgelerde bir baglanti {izerinden arastirma agisindan faydali olabilecek farkli
baglantilara ulagilabilmektedir. Dolayisiyla tekrara diismemek adina her iki baglantiya gotiiren

ana html baglantis1 ekler listesinde belirtilmistir.

Yukarida adi gecen kurumlarin halka agik web sitelerinde genel arama boliimiine
“blockchain”, “security” anahtar kelimeleri yazilarak geriye doniik olarak yine halka agik evrak
ve icerik taramasi yapilmistir. Cikan belgeler manuel olarak depolanmis ardindan MAXQDA
Nitel Veri Analizi isimli programa aktarilmistir. Programa aktarilan ve analize elverisli olup

herhangi bir sekilde bozuk veri icermeyen toplamda 396 belge analize tabi tutulmustur.

Kaydedilen belge ve icerikler en ge¢ 2012 yil1 ile en erken bu arastirmanin yapildigi 2024
yilina aittir. Kurum yetkilileri, kurum paylasimlar1 ve diger igerikleri incelenmistir. S6z konusu
iceriklerde belirtilen anahtar kelimelerin varligi belgenin kaydi igin yeterli bulunmustur.
Nihayetinde belge iceriginde pozitif veya negatif bir anlama bakilmamis boylelikle daha ¢ok
belge incelenmeye ¢alisilmis ve daha objektif bir veriye ulasmak hedeflenmistir. Dolayisiyla
bulgular boliimiinde detaylica agiklanmakla birlikte sayisal analize konu olabilecek veriler elde

edilmeye ¢aligilmistir.

Nitel veri analizi i¢in kaydedilen evraklar lizerinde oncelikle kelime frekansi lizerinden en
cok tekrar eden kelimeler elde edilmistir. Bu kelimeler {izerinde giivenlik ve ekonomik

giivenlikle ilgili olanlar1 ayrilmigtir. Biitiin evraklarda baglama ulasilabilecek kelimeler ile

8 «“US Treasury of The Office of The Comptroller of The Currency”, ana sayfa, 2024,
https://www.occ.gov/index.html

25


https://www.occ.gov/index.html

kodlamalar yapilmistir. Kod-Alt Kod temelinde modellemeler olusturularak karmasik

verilerden baglama ulasilmaya caligilmistir.

Kod kitab1 agisindan oncelikle ti¢ farkli kategorizasyon yapilmistir. Elde edilen belgeler
tarih, kurum ve kategori olmak iizere siniflandirilmistir. Her belgenin yayinlanma tarihi yine
belge icerisinde veya kurumun belge i¢in olusturdugu web sitesi iizerindeki kiinyeden manuel
olarak MAXQDA iizerinden kodlanmistir. Ardindan benzer sekilde hangi kurumun s6z konusu
belgeyi paylastigina dair manuel kodlama yapilmistir. Son olarak analize konu belgenin hangi
kategoriye ait oldugunu belirten etiketi manuel olarak kodlanmis ve belgelerin

smiflandirilmasina iligkin olarak elde edilen bulgular paylasiimistir.

Tema olarak elbette ekonomik giivenlik belirlenmekle birlikte kod bdliimleri belirlenirken
yine biitiin belgelerdeki en ¢ok tekrar eden kelime guruplari baz alinmistir. Bu sayede
manipiilasyona kapali ve saf bir veri elde edilmeye calisilmistir. Dolayistyla time varimsal bir
yontem izlenmeye ¢alisilmistir. Analize konu olan belgeler igerisinde gecen kelimelerin tekrar

sayist (frekansi) yine analizin yontemini belirlemistir.

Bulgular boliimiinde elde edilen sayisal veri detaylica agiklanmistir. Ancak kisaca
belirtmek gerekirse; metinlerde gegen kelimelerde “Blokzincir ve Teknoloji Kavramlar1™ alt kod
boliimii icerisinde en ¢ok tekrar eden on adet kelime belirlenerek analiz edilmistir. Benzer
sekilde “Finansal ve Ekonomik Kavramlar” alt kodu c¢ercevesinde on farkli kelime analiz
edilmistir. Son olarak “Giivenlik ve Devlet Politikalar1” alt kodu igerisinde on bes farkli en ¢ok

tekrar eden kelime analize konu olmustur.

Ozellikle “Sonug” béliimiinde detaylica agiklanacag: {izere bahsedilen belgelerde kelime
frekansi lizerinden sayisal ve anlamli bir veriye ulasilmak hedeflenmistir. Tez arastirma
sorusunun baglam agisindan karmasikligi ile arastirmaya konu yeni teknolojilerin halen pek ¢cok

gri alanlara sahip olmasi nedeniyle tiime varim yontemi ile sonuca ulasilmaya calisiimistir.
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2.BLOKZINCIR TEKNOLOJISi

Calismanin bu boliimiinde blokzincir tekonolojisi ve giliniimiizde uygulama alani1 bulan
ornekleri kisaca aciklanmistir. Bu baglamda blokzincir tekonolojisinin ortaya c¢ikist ve
giiniimiizde popiiler kullanim alanlar1 incelenmistir. Ilk olarak bu teknolojinin ¢1kis noktasi olan

dagitik defter mimarisi ele alinmistir.

Blokzincir teknolojisini tanimlayan temel bilesenler teknik detaylariyla birlikte
aciklanmaya caligilmistir. Elbette gilincel blokzincir uygulamalart olarak arastirma esnasinda
karsilasilan uygulamalar ayrica degerlendirilmistir. Ozellikle Bitcoin, Ethereum gibi kripto

paralarin blokzincir yansimalarindaki yeri arastirilmigtir.

Teknik incelemeyle birlikte arastirmanin yapildigi tarihteki piyasa degerleri de
incelemeye dahil edilmistir. Nihayetinde teknolojik yansimalariyla birlikte glindelik hayatta
kullanim oraninin bir gostergesi sayilabilecek olan piyasa degerlemeleri de bu bolimde ele

alinmaya ¢aligilmistir.

Geleneksel finansal sistemlerden farklariyla birlikte isleyis sekli yine bu boliimde
irdelenmistir. Madencilik faaliyetleri ve niteligi arastirilmistir. Enerji kullanim1 bakimindan

madenciligin literatiirdeki yansimalar1 aragtirilmig ve kisaca agiklanmistir.
Son olarak blokzincir yansimalarinin fayda ve dezavantajlar1 hakkinda incelemelerde

bulunulmustur. Bu baglamda inovatif bir teknoloji olan blokzincirin getirileri ve eksileri

degerlendirilmeye ¢alisiimistir.
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2.1. Ana Prensipleri ve Tamimlar ile Blokzincir

Dagitik Defter Teknolojisi ilk olarak 1990-1992 yillarinda ortaya ¢ikmustir. Ancak bu
giinlerde ¢okca bahsi gegen ve yalnizca bir blokzincir uygulamasi olan “Bitcoin” ilk olarak 2008
yilinda ortaya c¢ikmistir. Geleneksel finans yontemlerine alternatif olmasi amaciyla ortaya
cikarilan Bitcoin’in halen hukuki tanimlamasi gri olmakla birlikte hem akilli s6zlesme hem de
emtia Ozelligi tasimaktadir. Bu hususta Firsatlar ve Tehditler bdoliimiinde detaylica

tartisilacaktir.

Genel manada blockzinciri dagitik defter mimarisi temelinde kullanicilar arasinda (peer-
to-peer) islem yapilabilen bir dijital para olarak ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikist olan 2008-2009
yillarindan once dijital para denemeleri kullanigsiz goriilmekteydi. Ana gerekge ise dijital
paralarin iki kere kullanilmasi ya da cift harcama suretiyle dagitik defter kayit sisteminde
sorunlara yol agabilmesidir. Ancak bitcoin her islemi kayit altina alip onaylanmasi neticesinde
bu sorunun iistesinden gelmektedir. Dolayistyla borg kayitlart agisindan giivenilir tiglincii taraf

ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir.5’

Blockchain ilk olarak 1991 senesinde bulunmus olmasiyla birlikte kamuoyu ile tanigmasi
2008 yilinda ortaya ¢ikan Bitcoin ile olmustur. Dolayistyla Bitcoin, blockchain (blokzinciri)
sisteminde hayat bulan bir kripto paradir.”® Bitcoin ve benzeri diger dijital paralar genel olarak
kripto paralar seklinde adlandirilmakla birlikte temelinde sanal kriptografik algoritmalara
dayanmaktadir. Esasinda basit ama kullanish otomatiklestirilmis bir algoritmaya dayanan

Bitcoin, siirekli olarak biiyiiyen borg kayitlari listesi temeline dayanmaktadir.”!

% Aymen Boudguiga, “Towards Better Availability and Accountability for IoT Updates by Means of a
Blockchain”, Paris, 2017, s. 52.

70 Afir Furkan Mendi, Alper Cubuk, “Bitcoin’in Arkasindaki Gii¢:Blockchain, GSI Journals Series C:
Advancements in Information Science and Technologies”, C. 1, S. 1, 2008, s. 12 aktaran Fatih BILGILI, Fatih
CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.48.

"I Lin William Cong, Zhiguo He, “Blockchain Diruption and Smart Contracts”, University of Chicago, 2018, s.
1760.
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Blokzinciri, terimin i¢inde de gectigi lizere bloklarin birbirine baglanmasi ve bir zincir
olusturmasi ile ortaya ¢ikan dagitik durumdaki veri tabaninmi tanimlamaktadir. 7> Zincirin
parcalart durumundaki veriler bloklara kaydedilir ve her bir verinin kayit zamani
goriilebilmektedir. Zincire kaydedilen her islemin bilgileri sifreli durumda bu bloklarda kayit
altina alinmis olur. Bloklar i¢inde barindirdiklar1 veri boyutu dolayisiyla maksimum kapasiteye
ulaginca “Hash” adi verilen sabit bir uzantist sistem tarafindan olusturulur. Hash, her blok
acisindan tanimlayici ve belirleyici bir 6zellik tasimaktadir. Bir blok veri siirii doldurunca

sistem tarafindan yeni bir blok tiretilir ve bir 6nceki blokla baglanarak zincir olusturulur.”

Bloklar1 bir arada tutan zincirin bulundugu sistemin bir merkezi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla verileri depolayan ortak bir sunucu ya da otorite sahibi kurum bulunmamaktadir.
Isleyisi gerceklestiren sistem baska bir araciya ihtiya¢ duymadan verilerin taraflar arasinda
paylasilmasina imkan tanimaktadir. Dolayisiyla iglemler kullanicilar arasinda (peer-to-peer)
gerceklesebilmektedir.”*

Blokzincir teknolojisi, glinlimiiz finans sektorii ve giindelik harcamalar diisiiniildiiglinde
O0deme i¢in bankalara ihtiyag duymadan giivenilir tglincli partileri ortadan kaldiran bir
inovasyon olarak tanimlanabilmektedir. Blokzincir teknolojisi giivenilir baska bir kurum
ihtiyacini ortadan kaldirmakla birlikte yedi giin yirmi dort saat ve herhangi bir iilke sinirina tabii
olmaksizin iglemlere olanak tanimaktadir. 7> Ayrica verilerin toplandigi bloklar agdaki
kullanicilar tarafindan sifreli de olsa goriilebilmektedir. Bu 6zellikleri ile blokzinciri teknolojisi
dagitik defter mimarisini kullanish hale getirmektedir. Dolayisiyla dagitik durumdaki verilerin

sistemde bulunan her kullanici tarafindan seffafligi ve giivenligi saglanmigtir.”®

2 Atul Kumar Verma, Arpit Grag, “Blockchain: An Analysis On Next-Generation Internet”, International
Journal of Advanced Research in Computer Science, Volume 8, No. 8, 2017, s. 429, aktaran Fatih BILGILI,
Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.48.

3 Vedat Giiven, Erkin Sahindz, “Blokzincir Kripto Paralar Bitcoin”, Istanbul, 2018, s. 45, aktaran Fatih
BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, 5.48.

74 Bikramaditya Singhal, Gautam Dhmeja, Priyansu Panda, “Beginning Blockchain”, New York, 2018, s. 53,
aktaran Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.49.
5 Tadulwadikar Akhil, “Blockchain in Banking: A Measured Approach”, Cognizant Reports, 2016, aktaran
Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, 5.49.

76 Vedat Giiven, Erkin Sahindz, “Blokzincir Kripto Paralar Bitcoin”, Istanbul, 2018, s. 63, aktaran Fatih
BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.50.
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Blokzinciri teknolojisi ilk olarak giivenilir ti¢lincii parti ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir.
Ikinci olarak ticari maliyetleri azaltmakta ve iigiincii etkisi olarak ticari faaliyetlerde gegen

siireyi kisaltarak yenilikler saglamaktadir.””

Distributed ledger technology
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Sekil 1: Merkezi Defter Sistemi ve Dagitik Defter Sistemi78

Dagitik defter teknolojisindeki veri sistemlerinde kullanicilar arasindaki her bir veri akisi
ag1 “Node (Diigiim)” ismi verilen terimle adlandirilmaktadir. Diiglim, blokzinciri sisteminde
bulunan ve veri isleyen herhangi bir aygiti tanimlamaktadir. Internet baglantisina sahip veri
akisini saglamak i¢in 6zel olarak iiretilen aygitlar olmakla birlikte IP adresine sahip herhangi
bir bilgisayar da diigiim olarak kullanilabilmektedir. Diigiimlerin blokzinciri sistemi ac¢isindan

temel gorevi, bloklarda depolanmis verilerin koyasini barindirmak ve bu verileri iglemek

suretiyle sisteme katki sunmaktir.”

"7 Victor Chang, Patricia Baudier, Hui Zang, Quawen Xu, Jingqi Zhang, Mitra Arami, “How Blockchain Can
Impact Financial Services-The Overview, Challenges and Recomendations From Expert Interviewees”, Elsevier,
2020, s. 2.

8 Bu gorsel “Distributed Ledger Technology”, 2023,
https://www.techtarget.com/searchcio/definition/distributed-ledger adresinden alinmustir.

"Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.50.
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Blokzinciri teknolojisinin pek ¢ok farkli sektdrde kullanimi miimkiindiir. Endiistri 4.0
uygulamalar1 kapsaminda yapilan arastirmalarda blokzinciri teknolojisinin teknolojik agidan

giivenli ve saglam olusu yaninda halen degisen yasal ¢er¢eve daha detayli arastirma alanlari

imkani sunmaktadir.®°

2.2. Kripto Paralar

31 EKIM
2008

12 OCAK
2009

Bitcoin White i1k Bitcoin Hall Finney’e ilk Laszo Hanyecz 2 adet

paper’nin Madencilik Faaliyeti Bitcoin transfer islemi pizza karsihginda Bitcoin
yaymlanmast ile 6deme yapmasi

9 SUBAT
2011

1 Bitcoin’in 1 Bitcoin Vakfi'imin  Kanada Vancuver’da Ethereum ortaya

Amerikan Dolari Kurulmasi ilk Bitcoin ATM ’sinin ¢ikmasi
seviyesine ulagmasi agilmasi

12 SUBAT 9 HAZIRA S ARALIK

2019 2021 2024
Filipin Union El Salvador’un Bitcoin tiim zamanlarin
Bankasi’'nin Kripto  Bitcoin’i resmi para  en yiiksek seviyesi olan
para ATM ile hizmet  birimi ilan etmesi 103.498 Amerikan
vermesi Dolarr’na ulagmasi

Sekil 2: Kripto Para Kronolojisi®!

Bitcoin kronolojik olarak ilk kullanilabilir kripto para olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tarihsel olarak Bitcoin’in kullanilmaya baslamasindan sonra farkl tarihlerde de baska kripto
paralar altcoin veya token varyantlari seklinde ortaya c¢ikmustir. Altcoin ve tokenlerin

temelindeki teknoloji, isleyis protokolleri ile amaglart her biri i¢in farklilik géstermektedir.

80 Shaik V. Akram, Praveen K. Malik, Rajes Singh, Gehlot Anita, Sudeep Tanwar, “Adoption of Blockchain
Technolojy in Varius Realms: Oppotunities and Challenges”, Wiley Journal, 2020, s. 13.

$1Bu diyagram Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022,
$.95-107 esas alinarak hazirlanmistir.
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Bunlario token, altcoin ve coin olmak iizere ii¢ kategoriye ayirmak miimkiindiir. Kisaca
aciklamak gerekirse coin, blokzincir iizerinde islemlerini gerceklestiren kripto paralar
tanimlamaktadir. Bitcoin bu baglamda ilk kripto para ve ilk coin niteligindedir. Bitcoin’den
sonra ortaya ¢ikan coinler altcoin (alternatif coin) seklinde tanimlanmaktadir. Token ise kendine
ait blokzinciri olmayan ancak herhangi bir coindeki blokzincirini veri tabani olarak kullanan

kripto parayi temsil etmektedir.3?

Crypto Market Cap
Overview Breakdown
304 1y Al

Market Cap Volume

$3.68T $154.68B

An, |
[N
]““

Sekil 3: Coin Market Cap - Kripto Market Genel Bakis®’

Tez calismasinin yapildigr Aralik 2024 ayinda diinya ¢apindaki kripto para piyasasinin
kapitalizasyonu 3,8 trilyon Amerikan Dolar’1 seviyesinde bulunmaktadir. Bununla birlikte yine
bu tarihlerde toplam kripto para islem hacmi 210 milyar Amerikan Dolar’1 seviyesindedir.

Bitcoin'in pazar dominasyonu yaklasik %51,5 seviyesinde bulunmaktadir.3*

Giincel olarak devletler tarafindan 6deme araci olarak kullanilmayan kripto para sistemi

istisnai sekilde El Salvador’un resmi para birimi olarak Bitcoin’i kullanmasiyla degisiklik

82 Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.59.
8 Bu gorsel “Crypto Market Overview”, 2024, https://coinmarketcap.com/charts/ adresinden alinmustir.
8 “Today's Crypto Prices by Market Cap”, 2024, https://coinstats.app/tr/coins/
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gostermeye baslamistir. Kripto paralarin gerek alig-veris araci gerekse para birimi disinda
kullanim alanlar1 bulunmaktadir. Yasal statii acisindan ise Japonya 1 Nisan 2017°de Bitcoin’in
yasal 6deme araci olarak kabul edilebildigini belirtmistir. Brezilya ise kripto paralar1 ticari emtia
araci olarak nitelendirmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti, iran gibi bazi otoriter iilkeler agisindan

ise kripto paralar ve iligkili diger sistemler yasaklanmigtir.®®

Crypto Market Cap
Overview Breakdown

304 1y Al

BTC ETH Stablecoin Others

$1.98T $479.92B-- $193.84B-- $1.03T

-~ 1M648.21%

Sekil 4: Coin Market Cap — Kripto Para Market Analiz%®

Giincel olarak Aralik 2024 itibariyla biitiin kripto para marketi icerisinde Bitcoin 1.9
trilyon dolar degerlendirme ile birinci konumdadir. Hemen ardindan 479 milyar Amerikan
Dolar’1 seviyesinde ikinci en ¢ok degerlemeye sahip kripto para Ethereum olmakla birlikte diger

stabil coinlerin toplam degeri ise 193 milyar Amerikan Dolar’1 seviyesindedir.®’

Genel manada degeri bir bagka degere endekslenmis durumda veya algoritmasi
araciligryla degerini sabit tutan coinler ise stabil coin (stable coin) seklinde siniflandirilmaktadir.

Dijital para sisteminde deger endekslemesi bakimindan fiyat para endeksli Tether 6rneginde

85 Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.59.
8 Bu gorsel “Crypto Market Overview”, 2024, https://coinmarketcap.com/charts/ adresinden alinmustir.
87 “Crypto Market Overview”, 2024, https://coinmarketcap.com/charts/
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oldugu gibi emtia temelli endekslere sahip coinler de yer almaktadir. Algoritma araciligiyla
birden fazla kripto para endeksi sekilde “coin yakmak™ vasitasiyla faaliyet gosteren coinler de

bulunmaktadir.®8

Kripto paralarin piyasaya arzi bakimindan ise farkli metotlar bulunmaktadir. Bitcoin
(BTC) ve Ethereum’un (ETH) iiretilerek piyasaya arz edilmesi “madencilik” adi verilen
yontemle yapilabilmektedir. Bununla birlikte Ripple (XRP) ile madencilik disinda piyasaya
belirli donemlerde sistem tarafindan siiriim yapilabilmektedir. Ripple 6rneginde Ocak 2013’te
100 milyar adet XRP’1n bir kismi piyasaya siiriilmiistiir. Piyasaya arzin sinirh tutuldugu bazi
coinler agisindan dénem donem arz-talep dengesinin stabil tutulmasi amaclanmistir. Temel
islevleri bakimindan genel bir ¢ikarim yapmak gerekirse kripto paralar; uluslararasi aracisiz
o6deme imkan1 sunmakla birlikte bu 6demeleri mevcut finansal sistemlere kiyasla daha diisiik
maliyetli yapabilmektedir. Odeme arac1 olarak Bitcoin (BTC), uluslararast ddemeler araci
olarak Ripple (XRP) karsimiza ¢ikmaktadir. Akilli s6zlesmeler temelinde ise Ethereum (ETH),
Solano (Sol) ve Cardano (ADA) gibi drnekler bulunmaktadir. Bununla birlikte gizlilik esaslt
Monero (XMR) ve Z-Cash (ZEC) kripto para 6rnekleri mevcuttur.®

88Fatih BiLGiLL Fatih CENGiL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.60.
8Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.60.
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2.2.1. Bitcoin (BTC)

31 Ekim 2008 tarihinde Satoshi Nakamoto isimli kisi veya kisilerce “Bitcoin: A Peer-to-
Peer Electronic Cash System” baslikli Bircoin Whitepaper’1 internet {izerinden yaymlanmustir.
Bu makale ile blokzincir teknolojisinin ddemeler ve finansal sistem agisindan kullanim

alanlarmin ortaya ¢ikisinin basladigi kabul edilmektedir.*

Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System

Satoshi Nakamoto
satoshinf@gmx.com
www.bitcoin.org

Abstract. A purely peer-to-peer version of electronic cash would allow online
payments to be sent directly from one party to another without going through a
financial institution. Digital signatures provide part of the solution, but the main
benefits are lost if a trusted third party is still required to prevent double-spending.
We propose a solution to the double-spending problem using a peer-to-peer network.
The network timestamps transactions by hashing them into an ongoing chain of
hash-based proof-of-work, forming a record that cannot be changed without redoing
the proof-of-work. The longest chain not only serves as proof of the sequence of
events witnessed, but proof that it came from the largest pool of CPU power. As
long as a majority of CPU power is controlled by nodes that are not cooperating to
attack the network, they'll generate the longest chain and outpace attackers. The
network itself requires minimal structure. Messages are broadcast on a best effort
basis, and nodes can leave and rejoin the network at will, accepting the longest
proof-of-work chain as proof of what happened while they were gone.

Sekil 5: Bitcoin Whitepaper®!

Makale igerisinde de agiklandigi tizere blokzinciri teknolojisi temelinde toplam 21 milyon
adet ile sinirli arz kurali ile Bitcoin kullanima baglamistir. Bitcoin ag1 ise 3 Ocak 2009 tarihinde
faaliyet gdstermeye baslamistir. 11k karsilikli islem 12 Ocak 2009 tarihinde Hal Finney ile
Satoshi Nakamoto arasinda 10 Bitcoin miktari ile gerceklestirilmis ve blokzincir teknolojisinin

devrimsel nitelikte oldugu ortaya konmustur.”? Sistem {igiincii bir tarafa veya araciya ihtiyag

POFatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, 5.95.
1 Bu gorsel “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”, 2008 https://bitcoin.org/bitcoin.pdf adresinden
almmustir.

P2Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.64.
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duymaksizin 6deme imkani sunmaktadir. Odeme kayitlar1 esasinda sifrelenmis dijital veri
halindeki kripto para olan Bitcoin seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.”> Ayrica tarihe not diismek
adma 08.12.2024 tarihi itibariyle kripto para piyasalarinda 1 BTC 3,4 milyon Tiirk Lirasi’na
denk gelmektedir.>*

2.2.2. Ethereum (ETH)

Ethereum ya da Ether, kripto para piyasasinda ikinci en ¢ok kullanilan ve ikinci en biiytik
market degerine sahip konumdaki dijital paradir. Ethereum, isleyisinde kullanilmak iizere kendi
blokzinciri yapisina sahip olmakla birlikte ilk olarak 30 Temmuz 2015’te ortaya ¢ikmustir.
Kurucu ortagr olan Rus-Kanadali Vitalik Buterin’in agiklamasiyla; “Bitcoin altin, Litecoin
giimiis ise Ethereum da kripto petroldiir” seklinde Ether’i tanimlamaktadir. Ether akill
sozlesmeler ile blokzincir teknolojisinin kullanim alanlarina yeni alanlar eklemektedir. Farkli
tiirlerde uygulamalar, kolay bir sekilde Ether zincirinde farkl kripto paralarin olusturulmasina
imkan tanimaktadir.”® Yine 08.12.2024 tarihi itibariyle 1 ETH, 138 bin Tiirk Liras1 olarak bir

degerlemeye sahiptir.”®

2.2.3. Ripple (XRP)

Ripple, gerek banka gerekse diger 6deme saglayicis1 kurumlari sistemine entegre ederek
hizl1 ve giivenilir para transferi alternatifi olma amaciyla piyasaya siiriilmiistiir. Uygun maliyetle
iilkeler arasi para transferi imkani sunan Ripple (XRP)’m, SWIFT kiiresel para transferi
sistemine alternatif olabilecegi iddia edilmistir. Santander, Axis Bank, Union Credit, USB192,
Waspac ile NBAD gibi bankalarin Ripple sistemi igerisinde sunulan 6deme ve transfer
yontemlerini kendi finansal faaliyetlerine entegre ettikleri goriilmektedir. Bitcoin’den ve

Ethereum’dan farkli olarak Ripple madencilik neticesinde piyasaya arz olunmamaktadir. Agik

93 Deloitte, “Blockchain Disrupting the Financial Services Industry?”, 2015, s. 2, aktaran Fatih BILGILI, Fatih
CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.65.

94 “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”, 2008 https://bitcoin.org/bitcoin.pdf

% Serkan Inci, Ismail Alper, “Bitcoin Devrimi”, Ankara, 2018, s. 74, aktaran Fatih BILGILI, Fatih CENGIL,
“Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.70.

% “Cointelegraph, Ethereum price”, 2024, https://tr.cointelegraph.com/ethereum-price adresinden alinmustir.
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kaynakli ve dagitik yapidaki mutabakat mekanizmasi kullanilmaktadir. ®” Bu ¢alismanin

yapildig1 giinlerde 1 XRP, 89 Tiirk Liras1 bandindan islem gérmektedir.

2.2.4. Madencilik faaliyeti ve fiat paralarla degisim araclari

Ozellikle kripto paralar agisindan madencilik faaliyetinde bulunanlara madenci (miner)
ad1 verilmektedir. Madenciler 6zel makinelerle blok olusumunda katki saglayarak sistemin
ihtiyac1 olan islemci giiciinii karsilamaktadir. Bireysel madenciler oldugu gibi havuz sistemi

seklinde faaliyet gosteren madenciler de bulunmaktadir.”®

Madencilerin sagladig1 islemci giicii karsiliginda sistem tarafindan blogu olusturan
madencilere kripto para ddiilii verilerek tesvik saglanmaktadir. Bu sayede hem sistemin ihtiyag
duydugu dogrulama islemi hem de kripto para arzi1 kontrol edilmektedir. Blok olusturma siiresi
arza ve piyasadaki iglem yogunluguna gore degismekle birlikte madencilerin sayisinda artis

oldugunda blok olusturma zorlugu artabilmekte ve tam tersi durumda ise azalabilmektedir. *°

Madencilik tarlalar1 olarak adlandirilan devasa isletmelerin ortaya ¢iktigi bilinmekle
birlikte bu isletmeler maaliyetlerin en uygun oldugu boélgelerde bulunmaktadir. S6z konusu
madencilik faaliyetleri ile bu islemi gerceklestiren makinelerin sogutma sistemleri oldukga

yiiksek miktarda enerji harcayabilmektedir.!%

%7 Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.71.

%8 Hanna Halaburda, Miklos Sarvary, “The Economics of Digital Currencies”, London, 2016, s. 41, aktaran Fatih
BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, 5.76.

% Doga Ozcan, “Blokzincir Mimarisi ve Merkezi Olmayan Uygulamalar”, Istanbul, 2019, s. 10, aktaran Fatih
BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, 5.77.

100Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, 5.78.
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Crypto ATM Distribution by Continents and Countries

Tam ekrandan gikmak igin tusuna basin

The World (10...

Sekil 6: Kripto ATM Dagilimi'"!

Kripto paralarin fiyat paralara donistiiriilmesi hususunda ise farkli yontemler
bulunmaktadir. Kripto para borsalari, kripto para almak isteyen veya satigint yapmak isteyenleri
bir araya getiren hizmet saglayicilaridir. Dogal olarak kripto para borsalarinda yapilan alim ve

satim islemlerinden komisyon alinmaktadir. Dolayisiyla bu tarz platformlar agisindan banka

101 «Crypto ATM Distribution by Continents and Countries”, 2024, https://coinatmradar.com/charts/geo-
distribution/ adresinden alinmistir.
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benzeri bir isleyis s6z konusudur. Kripto para borsasindaki clizdanindan baska bir platform veya
hesap ciizdanina aktarim yapilabilmektedir. Isvigre merkezli Sygnum kripto para bankasi,
bankacilik ile menkul kiymetler satic1 lisansi alarak faaliyet gostermektedir. Kripto para
bankalar1 ve kripto para ATM’leri fiyat paralarin kripto paralara c¢evrilebilmesinde

kullanilmaktadir. 102

Diinya genelinde 67 iilkede 38800 adet kripto para atm faaliyet
gostermektedir. ABD, 31717 farkli noktada bulunan kripto para atm ile birinci konumdadir,

Turkiye agisindan ise bu rakam 7°dir.!%3

2.2.5. Blokzincir faydalar1 ve dezavantajlari

Bir 6nceki boliimde izah olundugu iizere farkli seviyelerde islem goren pek ¢ok farkl
ama¢ dogrultusunda fonksiyonlarin1  gergeklestiren blokzincir platformu  6rnekleri
bulunmaktadir. Bu platformlarin sagladiklar1 avantaj ile dezavantajlar kisaca irdelenmeye

caligilacaktir.

Kripto paralar acisindan degerlendirildiginde mevcut finansal sistemlere kiyasla séz
konusu teknolojinin daha hizli, uygun maliyetli deger transferi 6zelligi tasidigi goriilmektedir.
Basilmis paranin taginmasi problemini ve para basma olgusunu ortadan kaldirarak bireyler
acisindan diinyanin her yerinde paraya ulagimi kolaylastirmaktadir. Kripto para projeleri
vasitasiyla diinyanin pek ¢ok farkli bolgesinde pek ¢ok proje kitlesel fonlama yoluyla finanse
edilebilmektedir. Kullanicidan kullaniciya (peer-to-peer) transfer sistemi sayesinde giivenilir
ticlincii taraf ihtiyacina son vermekte ve bu sayede 7/24 islem gerceklestirebilmektedir. Kripto
paralar 2008 yilinda ortaya ¢ikan “Mortage Krizi” neticesinde mevcut ekonomik sistemin
stirdiiriilemez durumunun degismesine katki sunabilmektedir.!** 2008 Kiiresel Krizi hakkinda
daha detayl inceleme “Ekonomik Politik ve Giivenlik” boliimiinde agiklanmaistir.

Son olarak kripto paralar agisindan deger transferinde bilgiler anonim olarak saklanmakta
ve bilgi giivenligi saglanmaktadir. Ayrica adi gegen teknoloji haksiz ambargolarin delinmesi

amactyla kullanilabilmektedir.!%®

102 Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, 5.80-81.
103¢Bitcoin ATMs by Country”, 2024, https://coinatmradar.com/countries/ adresinden alinmustir.

104 Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, 5.73.

105 Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, 5.74.
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Sekil 7: Bitcoin-Ulkeler Karsilastirmasi'’®

Kripto para piyasalart ve uygulamalarini dezavantajlar1 bakimindan degerlendirecek
olursak; yiiksek dalgalanma (volatilite) deger oynakliginin ilk sirada geldigi ifade edilebilir.
Bitcoin gibi arz miktar1 sinirli olan kripto paralar agisindan finansal ¢evrelerce ilerleyen yillarda
dezenflasyon ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.!®” Yine Bitcoin basta olmak iizere pek ¢ok kripto para
platformu, fonksiyonlarin1 yerine getirebilmek i¢in madencilik adi1 verilen faaliyetlere ihtiyag¢
duymaktadir. Bu durum ¢ok yiiksek miktarda enerji tiiketimini beraberinde getirmektedir.!%®
Cambridge Universitesi tarafindan yapilan ve ¢evrimici olarak yaymlanan bir ¢alismaya gore
yalnizca Bitcoin’in bir iilke olarak degerlendirildigi senaryoda diinya enerji tiiketimi

siralamasinda bu ¢alismanin yapildig1 giinlerde 24. sirada yer alabilecegi diistiniilmektedir.'®

106 By grafik “University of Cambridge Country Ranking Char”t, 2024, https://ccaf.io/cbnsi/cbeci/comparisons
adresinden almmustir.

197 Hanna Halaburda, Miklos Sarvary, “The Economics of Digital Currencies”, London, 2016, s. 108, aktaran
Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.74.

108 Fatih BILGILI, Fatih CENGIL, “Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.75.

109 Bu konuya iliskin sayisal veriye “University of Cambridge Country Ranking Chart”, 2024,
https://ccaf.io/cbnsi/cbeci/comparisons adresinden ulasilmistir.
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Gergekten de blozkzinciri hesaplamalar1 nedeniyle iiretimde harcanan elektrik enerjisi miktari

hizla artmaktadir.!!°

Ne var ki kripto para uygulamalar1 agisindan merkezi bir sistem barindirmadiklari i¢in s6z
konusu paralara erisilememesi, kaybolmasi veya ¢calinmasi durumlarinda bagvuru yapilabilecek
bir kurum bulunmamaktadir. Bununla birlikte saklanan bilgilerin anonim olusu nedeniyle
yasadis1 veya sug teskil eden durumlarda tespit edilmesi zordur. Ayrica fon toplamak yoluyla
dolandiricilik faaliyetleri goriilebilmektedir. Son olarak kripto para sisteminde vergilendirme

sorunlar1 da ortaya ¢itkmaktadir.!!!

Oyle ki 8 Haziran 2016 tarihinde DAO isimli kripto paranin sistemine izinsiz erisen
kisilerce 3.6 milyon Amerikan Dolar1 ¢alinmistir. Benzer sekilde 2 Agustos 2016 tarihinde
120,000 Bitcoin, Bitfinex isimli kripto para borsasindan ¢alinmis ve toplamda 60 milyon
Amerikan Dolari zarar ortaya ¢ikarmustir.''? Bu nedenden dolayidir ki yasal siiregler ve hukuki

kurallarin blokzincirleri ve kullanim alanlarini denetleyebilmesi gerekmektedir.!!?

110 Victor Chang, Patricia Baudier, Hui Zang, Quawen Xu, Jingqi Zhang, Mitra Arami, “How Blockchain Can
Impact Financial Services-The Overview, Challenges and Recomendations From Expert Interviewees”, Elsevier,
2020, s. 3.

T Ammous, Saifedean: “Bitcoin Standardr” Istanbul, 2018, s. 315, aktaran Fatih BILGILI, Fatih CENGIL,
“Blockchain ve Kripto Para Hukuku”, Bursa, Dora Basim, 2022, s.75.

112 Victor Chang, Patricia Baudier, Hui Zang, Quawen Xu, Jinggi Zhang, Mitra Arami, “How Blockchain Can
Impact Financial Services-The Overview, Challenges and Recomendations From Expert Interviewees”, Elsevier,
2020, s. 3.

13 Joanna Maubarak, Eric Filiol, Maroun Chamoun, “On Blockchain Security and Relevant Attacks”,
MENACOMM, 2018, s. 6.
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3. EKONOMIK POLITIK DURUM VE KRiZ

Calismanin bu bolimiinde 6zellikle son donemde gelisen ekonomik krizler ile mevcut
uluslararasi finansal sistem ag¢iklanmaya calisilmistir. Glinlimiiz finansal yapisinin kurgulanma
sekli ve tarihsel olarak gecirdigi siire¢ arastirilmistir. Kiiresel para sisteminin niteligi arastirma

konusu ile baglantili oldugu 6l¢iide literatiirde incelenmistir.

Finansal sistemler bakimindan parasal siirecler arastirilmistir. Kiiresel 6l¢ekteki parasal
isleyis incelenmistir. Literatiirde bu baglamda yapilan tespitler aragtirilmistir. Parasal
sistemlerin artilart ve eksileri ortaya konmaya c¢alisilmistir. Ozellikle giiniimiiz parasal

sistemlerinin, ekonomik krizlerle olan iliskisinin literatiirdeki karsilig1 arastirilmistir.

Kiiresellesme ve finansal sistemler arasindaki iliski 6zellikle son dénemde bu iki
olgunun ortaya ¢ikarttig1 sonuglar arastirilmistir. Ekonomik krizler agisindan 2008 y1linin 6nemi
ayrica degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Gerek kiiresellesmenin etkileri nedeniyle hizla yayilan
2008 krizi gerekse blokzincir teknolojisinin giinlimiiz en bilinen 6rnegi olan Bitcoin’in ortaya
cikis tarihi bakimindan 2008 yili 6zel bir 6neme sahip oldugu degerlendirilmistir. Bu nedenle
literatiirde 2008 krizi sebepleri, sonuglari ve etkileri bakimindan detaylica arastirilmaya

calisilmistir.

Son olarak arastirma sorusu ve konusu bakimindan doniim noktasi niteliginde olan 2008
yili arastirilirken 2008 mali krizinin giivenlikle ilgili diger kavramlar bakimindan etkileri ve
sayisal nitelikteki zarar1 agiklanmaya calisilmistir. Gerek devletler iizerindeki etkisi gerekse

kisiler acisindan etkileri incelenmistir.
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3.1. Dalgah Kur Sistemi

II. Diinya Savasi sonrasinda, baskin ekonomik giiclerin Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri oldugu kabul edilmektedir. Iki biiyiik ekonominin uluslararasi para sistemini dizayn
etmesi sayesinde farkli ¢ikar bolgelerinde ekonomik istikrarlarini koruduklar iddia edilse de
Ingiliz sisteminin savas sirasinda ve hemen sonrasinda yasadigi bunalim neticesinde devamlilik
gostermedigi bilinmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nin, Amerikan Dolar1 vesilesiyle 20.
yilizyilin ikinci yarisinda parasal piyasalar bakimindan dominyonunu korudugu goriilmektedir.
Buna gerekce olarak ABD ile diger ekonomik partnerleri arasinda gerek giivenlik gerekse siyasi
baglarin bulunmasi gosterilmektedir. Glinlimiiz kiiresel parasal sistem esasinda sistemsizlik
olarak tanimlanabilmektedir. Daha 6nceki parasal sistemler olan Sabit Kur Rejimi ve Bretton
Woods sistemlerinin aksine mevcut finansal ihtiyaglari karsilayabilecek parasal sistem yeterince

gelistirilememistir.!!4

Kiiresel piyasalar acisindan farkli iilkelerin karsilikli bagimliliklarinin son derece yiiksek
oldugu giiniimiiz sartlarinda, uluslararas1 ekonomik problemleri nihayete erdirmeden ulusal
sorunlarin ¢éziimii miimkiin gdéziikmemektedir. Giincel kiiresel ekonomik problemlerin
temelinde ekonomik teori veya teknik eksiklerden ziyade politik karakterde sorunlarin yer aldig1

diisiiniilmektedir.'

Fiat paranin ortaya c¢ikisi ile devletlerin ekonomi iizerinden kontrol yetenekleri
arttirtlmigtir. Refah toplumu veya ekonomik Keynesyen yonetimi gibi kavramlarin devletlerin
para arzin tekelinde tutmasindan bagimsiz agiklanamayacagi ortadadir. Ne var ki tek bir devlet
acisindan faydali politikalarin, uluslararast ekonomik sistem diislintildigiinde felaket
olusturabilecegi de bir gergektir. Makroekonomik politikalarin is birligi bakimindan zorlayict

olmamasi nedeniyle diger tilkeler agisindan sdz konusu politikalar zarar olugturmaktadir. !¢

114 Robert Gilpin, “Uluslararas iliskilerin Ekonomik Politigi”, ¢eviren Murat Duran, Selguk Oktay, M. Kadir
Ceyhan, Giirkan Polat, Ankara, Kripto Kitaplar Basim, 2020, s. 209.
115 Robert Gilpin, “Uluslararas iligkilerin Ekonomik Politigi”, ¢eviren Murat Duran, Selguk Oktay, M. Kadir
Ceyhan, Giirkan Polat, Ankara, Kripto Kitaplar Basim, 2020, s. 210.
116 Robert “Gilpin, Uluslararas iliskilerin Ekonomik Politigi”, ¢eviren Murat Duran, Selguk Oktay, M. Kadir
Ceyhan, Giirkan Polat, Ankara, Kripto Kitaplar Basim, 2020, s. 211.

43



Europara sisteminin Kita Avrupa'sinda kullanim alanma sahip olusu ile kiiresel
piyasalardaki bor¢ sorunlari neticesinde tarihsel olarak Amerika Birlesik Devletleri ile
Japonya’nin ekonomi politikalarinda i birligi imkanlar1 ortaya ¢ikmistir. Japonya’nin kredi
saglayici iilke, Birlesik Devletler’in ise borglu iilke konumunda oldugu bir iliski modeli
gelistirilmistir. ABD’nin para politikalarinda yasanan politika degisikliginin temel sebepleri
vergi ve maliye politikalarinda yasanan sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir. Vergi kesintileri ve
diinya ekonomilerine saglanan tesvikler biitce agiklari bi¢iminde karsimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu biit¢e agiginin ise diinya sermaye piyasalarindan yapilan bor¢lanmalarla kapatildig: bir
sistem ortaya ¢ikmistir. 1981°1i yillardan itibaren ortaya konan yiiksek degerli dolar ve kiiresel
faiz oranlarindaki artiglar ticaret aciklarina neden olmus, nihayetinde ise kiiresel borg¢ krizinin

ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.!!”

Glinlimiiz kiiresel para sistemi, 1976 senesinde IMF tarafindan diizenlenen Jamaika
Toplantis1 sonucunda serbest degiskenli kur sistemine gegis yapilarak olusturulmustur. Boylece
IMF iiyesi devletlerin, dalgali kur sistemi ile yabanci para piyasalarina miidahalesi miimkiin
kilinmistir. Daha 6nceki sistemlerin merkezinde yer alan altin standardinin yerini fiat paralar

almustr, '8

117 Robert Gilpin, “Uluslararas iliskilerin Ekonomik Politigi”, ¢eviren Murat Duran, Selguk Oktay, M. Kadir
Ceyhan, Giirkan Polat, Ankara, Kripto Kitaplar Basim, 2020, s. 401.

118 Ece C. Akdogan, “Uluslararasi Para Sisteminin Gegmisi, Bugiinii ve Gelecegi”, Ankara, Cankaya Universitesi
2020, s.104-105.
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3.2. 2008 Ekonomik Krizi
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Sekil 8: Diinya Bankas: Yillik Gayri Safi Milli Hafiza Biiyiime Oram'!’

Son donemlerin kiiresel 6lgekteki en etkili krizi olarak tanimlanan 2008 krizi, ABD
mortgage piyasasinda ortaya ¢cikmistir. Bahis konusu kriz tiirev iiriinler vesilesiyle yalnizca
ABD’deki piyasalar1 degil kiiresel 6lgekle pek ¢ok tilkeyi etkisi altina almigtir.'2° Bu biiyiik kriz
ilk olarak ABD’deki Kredi Temerriit Takast (Credit Default Swaps) adi verilen tiirev
triinlerinde patlak vermistir. Kiiresellesme ile parasal sistemlerdeki dengesizlikler ve
islevsizlikler krizin asil sebebi olarak diisiiniilmektedir. Ozellikle uluslararas1 para sistemi
acisindan, hiikiimetleri ve finansal kuruluslar1 6deme dengesizlikleri agisindan kontrol ve

zorlayict bir mekanizmanin bulunmamast krizin derinlesmesinin asli unsuru olarak

19 Bu gorsel “World Bank Group GDP growth (annual %)”, 2024,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2023&start=196 1 &type=shaded&view=ma
p&year=2009 adresinden alinmustir.

120 fsmet Goger, “2008 Kiiresel Ekonomik Krizin Nedenleri ve Segilmis Ulke Ekonomilerine Etkileri:
Ekonometrik Bir Analiz”, Nazilli, Adnan Menderes Universitesi, s. 19.
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belirtilmektedir.'?! 2 Nisan 2009 tarihinde gergeklestirilen G20 zirvesinin sonug bildirgesinde,

finansal diizenleme ve denetleme sisteminde kritik eksiklikler oldugu ortaya konmustur.'??

2008 kiiresel krizini diger onceki ekonomik krizlerden ayiran baglica iki temel unsur
bulunmaktadir. ilk olarak yeni yatirim araglari ile yeni finansal yontemlerin gelistirilmesidir.
Ikinci unsur olarak ise kiiresel boyutta finansal piyasalarin birbirine bagimli hale gelmesidir.
Dolayistyla ¢okca ad1 gecen tiirev {iriinleri gibi karmasik finansal yontemlerle ilgili problemler
krizin boyutunun kiiresel dl¢ekte yayilmasina neden olmustur. Krizin baslangici, esasinda 2007
yilinin ortalarinda konut kredilerine bagh geri 6demelerde azalma ile bas gostermistir. Devam
eden siire¢ ekonomik 6lgekte resesyonu beraberinde getirmistir. Avrupa lilkeleri ekonomileri ile

Japonya gibi pek ¢ok lilke finansal krizle birlikte resesyonla karsilagmistir.

121 Caglar U. Diskaya, “Kiiresellesme, Uluslararas1 Para Sistemi ve Kriz”, Iktisat Politikas1 Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt 5, Say1 2, 2018, s. 1, aktaran Ece C. Akdogan, “Uluslararasi Para Sisteminin Ge¢misi, Bugiinii ve Gelecegi”,
Ankara, Cankaya Universitesi 2020, s.109.

122 Coskun Karaca, “Uygulanan Para ve Maliye Politikalar1 A¢isindan Gegmis Krizler ve 2008 Miiresel Ekonomi
Krizinin Karsilastirmali Analizi”, Sivas, Cumhuriyet Universitesi, s. 281.
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Cost of the 2008 Financial Crisis

Bear Stearns Bailout
($30B) Fannie and Freddie

Bailout ($187B)

ARRATaxCutsand —

Spending ($831B) “~— TARP Bank Bailout
($440B)
Source: Congressional Budget Office 2 Investopedia

Sekil 9: Wallstreet Kurtarma Plani Paketi'??

Mali krizden ¢ikisin yolu olarak genisleyici maliye politikalar1 isaret edilmistir. Krizin
patlak verdigi ABD’de yalnizca ABD Kongresi aracilifiyla gegirilen yasalarda ortalama 780

milyar Amerikan Dolar1 degerinde tesvik verilmisgtir. 24

Ekonomistler agisindan belki de en k&tii durumun agir borg krizlerinden sonra gelen siire¢
oldugu diisiiniilmektedir. Issizligin uzunca siire devam ettigi, sirketler agisindan ise galisanlarini

daha siki1 bir bigimde yonettigi ve ise alimlarin1 ekonomik gerileme nedeniyle daha az goze

123 Bu gorsel “The 2008 Financial Crisis Explained”, 2024,
https://www.investopedia.com/articles/economics/09/financial-crisis-review.asp adresinden alinmistir.

124Eric M. Leeper, Told B. Walker, Shu-Chun Yang, “Goverment Investment and Fiscal Stimulus”, Journal of
Monetary Economics, 2010, s. 1000, aktaran Cogkun Karaca, “Uygulanan Para ve Maliye Politikalar1 Agisindan
Gecmis Krizler ve 2008 Miiresel Ekonomi Krizinin Karsilagtirmali Analizi”, Sivas, Cumhuriyet Universitesi, s.
271.
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aldigim gostermistir. Oyle ki benzer egilimlerin Biiyiik Buhran doneminde de yasandig

goriilmiistiir.!?

Ozellikle ABD agisindan gerek Kkiiltiirel olarak gerekse ekonomik agidan statiikonun
korunuyor olmasi inovatif yaklasimlara kars1 diinyanin geri kalanina goére geride kalindigini

gostermektedir.!26

Krizin yaralar1 sarilirken 2009 yili Mart ayinda ABD ordusuna bagli WALRUS isimli
Giivenli Savas Analizi Laboratuvari’nda “Kiiresel Finans Savasi1” tatbikati diizenlenmistir. Bu
uygulama hicbir konvansiyonel silahin kullanilmadig1 ancak ddviz, hisse senetleri gibi tiirev
iiriinler araciligiyla kurgulanan bir finansal tatbikat olmustur. Uygulama Amerikan Dolari’nin
diger ilke ekonomileri acisindan silah olarak kullanilmasina yonelik tahminleri
giiclendirmektedir. Ozellikle 2010 yil1 ve devaminda gdriilen iigiincii kur savas1 miicadelesinin

onciilii olarak goriilmektedir.!?”

125 Sheila R. Ronis, “Economic Security: Neglected Dimension of National Security?”, Washington, 2011, s.
102.

126 Sheila R. Ronis, “Economic Security: Neglected Dimension of National Security?”, Washington, 2011, s.
105.

127 James Richards, “Klasik Altin Standari, Para Devletler ve Biz”, 2012, s. 26, aktaran Ece C. Akdogan,
“Uluslararasi Para Sisteminin Gegmisi, Bugiinii ve Gelecegi”, Ankara, Cankaya Universitesi 2020, s. 110
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4.BULGULAR

Arastirmada analizde kullanilan belgeler igerisinde yapilan kodlamalarda tekrarla
kendini gosteren kelimeler bulgular boliimiinde agiklanmaya ¢alisilmistir. incelenen belgelerin

kategorik diizenlemesi ile tarih, kurum ve kategorik nitelikleri incelenmistir.

Incelenen kurum belgelerindeki en ¢ok tekrara sahip kelimeler hem gérsel olarak hem
de liste seklinde paylasiimistir. Kurum belgelerinin tarihsel olarak genis bir spektrumdan elde
edilerek gegen siirede aragtirma konusunda bir degisim olup olmadig: arastirilmistir. Ayrica
kurumlar bazinda arastirma konusunun incelenme oraninin sayisal olarak agirliginin nerede
oldugu incelenmistir. Son olarak metinlerin niteliginin boyutu kategori incelemesiyle ortaya

konmaya calisilmistir.

Kategorizasyon sonrasinda metinlerin kod ve alt kod 6zelinde kodlamalarinin sonuglari
ortaya konmustur. Bu baglamda biitiin belgeler igerisinde ortaya ¢ikan en ¢ok tekrara sahip
kelimeler igerisinde birbiri ile ilgili {i¢ alt kod grubu olusturulmustur. Bu alt kod gruplarinin
olusturulmasindaki amag her belgede goriilme ihtimali olan ¢ok tekrarli kelimelerin dagiliminin
Olgiilmesidir. Dolayisiyla tekrar eden kelimeler iizerinden bir patern olup olmadigi

incelenmistir.

“Blokzincir ve Dijital Teknoloji Kavramlar1” alt kod boliimii ile esasinda her belgede
gecme ihtimali olan teknoloji baglantili kelimelerin sayisal analizi ortaya konularak kurumlarin
bakis agis1 arastirilmistir. “Finansal ve Ekonomik Kavramlar” alt kod boliimii ile benzer sekilde
kurumlarin paylastigi metinlerin yalnizca teknoloji veya politika bazli paylasimlardan &te
ekonomik nitelikleri hakkinda sayisal veri elde edilmeye ¢alisilmistir. Son olarak “Giivenlik ve
Devlet Politikalar1” alt kod boliimii ile belgeler igerisindeki teknolojik ve ekonomik nitelikteki

kelimeler ile giivenlik olgusu arasindaki baglantinin var olup olmadig test edilmistir.
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Sekil 10: Analizi Yapilan Belgelerin Tarihlerine Gore Kategorizasyonu Kod Modeli

Analize konu olan toplamda 396 adet agik kaynak kurum paylasimi incelenmistir. Bu
belgeler MAXQDA Nitel Veri Analizi programina gecirildikten sonra ilk olarak belgelerin
tarihsel dagilimi icin manuel olarak belgeler kodlanmigtir. Her belge ozelinde belgenin
yaymlanma tarihi baz alinarak yayimlanan sene kodlamasi yapilmistir. Sekil 10 iizerinde

goriildiigii iizere kodlama modeli ve kodlanan belge sayilar1 agiklanmistir.

Kodlama modeli iizerinde toplanan veri agiklayict olmamakla birlikte istatistiki agidan
degerlendirmeye tutuldugunda anlamli veri elde edilmistir. 2012 yilina ait 2 belge, 2013 yilina
2 adet, 2014 yilina ait 3 belge, 2015 yilina 7, 2016 yilina 13 adet belge, 2017 yilina 23 adet,
2018 yilina 44 belge ile 2019 yilina 35 adet belge, 2020 yilina 38 belge, 2021 yilina 46 adet
belge, 2022 yilina 73 kurum belgesi, 2023 yilina ise 72 adet belge ve son olarak 2024 yilina 38
belge diistiigii tespit edilmistir.
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Tarihe Gore Siralama

2024 38

2023 72
2022 73
2021 46
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2019 35
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2017 23

2016 13
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Sekil 11: Analizi Yapilan Belgelerin Tarihlerine Gore Swralamasi

2012 yilindan giiniimiize uzanan siirecte siirekli olarak artan miktarda belgeye ulasildigi
goriilmektedir. En giincel olarak 07.11.2024 tarihli “Lasting Impressions: Remarks before the
CV Summit—Crypto Valley”!'?® isimli Amerika Birlesik Devletleri Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu (SEC) belgesi olmakla birlikte tez ¢alismasinin bitiminden itibaren giincel belge
sayilarinin artmis olabilecegi varsayimi yanlis olmayacaktir. Ozellikle son yillar olan 2020,
2021, 2022 ve 2023 tarihlerinde belge sayilarindaki artis oraninin neredeyse iki katina ¢iktigi
dikkat ¢ekicidir.

Dolayistyla yapilan tarihsel kategori ¢alismasi sonucunda ge¢misten giiniimiize artan
oranda metinlerin kurumlar tarafindan paylasildigi goriilmistiir. Bu baglamda blokzincir
yansimalart bakimindan finansal gozlem ve denetim kurumlarinin bu konu o&zelinde

incelemelerine yine artan oranda devam edebilecegi ¢ikarimi yanlis olmayacaktir.

128 “Lasting  Impressions: Remarks before the CV  Summit—Crypto Valley”, 2024,

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-lasting-impressions-crypto-valley-summit
adresinden alimustir.
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U.S. Goverment Accountability Office (40)

Board Of Governors Of The Federal Reserve System (30)

U.S. Security and Exchange Commission (285)

U.S. Department Of The Treasury ( 19)

Offce of Management and Budget (1)

a Kurum O)
U.S. Department Of The Treasury Bureau of the Fiscal
Service (9)
a Internal Revenue Service (3)

U.S. Treasury Financial Crimes Enforcement Network (6)

Office of the Comptroller of the Currency (3)

Sekil 12: Analizi Yapilan Belgelerin Kurumlara Gore Dagilimi Kod Modeli

Analize tabi tutulan biitiin belgeler yine manuel olarak paylasimi yapan kuruma gore
kodlandirtlmistir. Sekil 12 iizerinde kurumlara gore yapilan kodlama modeli agiklanmistir.
Benzer sekilde kod modeli acisindan karmasik olan veriler istatistiki analiz neticesinde anlam
kazanmistir. “U.S. Goverment Accountabilty Office” paylasimi 40 adet, “U.S. Security and
Exchange Commission” kurumu 285 adet, “Office of Management and Bugget” 1 adet belge,
“Internal Revenue Service” 3 adet, “Office of The Comptroller of The Currency” 3 adet belge
ile “U.S. Treasury Financial Crimes Enforcement Network™ 6 adet, “U.S. Department of The
Treasury Bureau of The Fiscal Service” 9 adet, “U.S. Department of The Treasury” 19 adet,
“Board of Governors of The Federal Reserve System” 30 adet belge paylasimi tespiti
yapilmistir.
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Kurumlara Gore Dagilim

U.S. Treasury Financial Crimes Enforcement Network I 6

U.S. Security and Exchange Commission 285
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Internal Revenue Service I 3
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0 29 58 87 116 145 174 203 232 261 290

Sekil 13: Analizi Yapilan Belgelerin Kurumlara Gore Dagilimi

Ozellikle “U.S. Securities and Exchange Commission (SEC)” kurumunun diger biitiin
devlet kurumlarina kiyasla en ¢ok agik kaynakli belge paylasimini yaptig1 goriilmektedir. Sekil
13 iizerinden gosterildigi iizere SEC’in toplamda 285 adet kurum paylasimi bulunmaktadir.
Hemen ardindan ikinci sirada 40 adet belge paylasimiyla “Government Accountability Office

(GAO)” gelmektedir.

Bu noktada diger biitlin ABD devlet finansal izleme ve is birligi kurumlar1 arasinda
SEC’in konu ile ilgili agik kaynak belge sayisinda ilk sirada olusu 6nemlidir. 1934 yilinda
kurulusunun ardindan SEC, ana gorevi olarak ABD ekonomisine ve piyasalara pozitif etki
yaratmay1 ama¢ edinmistir. Bununla birlikte yatirimcilari koruma gorevi ile adil, diizenli ve

verimli piyasalari korumak kurumun bir diger gérevidir.!?

Kurumlar bakimindan konu ile ilgili en ¢ok metin paylasimini yapan SEC’in gérev ve
amaci da diislintildiiglinde piyasalar1 denetledigi ve pozitif yonlendirmelerle ekonomik giivenlik

bakimindan zorlayici olmayan gii¢ kullanimina 6rnek teskil edebilecegi sonucuna ulagilmistir.

129 Kurum gorevlerine “The Securities and Exchange Commission (SEC) Mission”, 2024,

https://www.sec.gov/about/mission adresinden ulagilmistir.
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Speeches and Statements (88)

Enforcement and Litigation (60) Press Releases (180)

- e P ———— ¢
Reports & Testimonies (46) a Alert (1)
Kategori (0)

Blog (14) Data (1)

Conference (6)

Sekil 14: Analizi Yapilan Belge Kategorileri Kod Modeli

Analizi yapilan belgelerde, belgelerin paylasim etiketine gére manuel olarak kategorileri
kodlanmustir. Sekil 14 iizerinde kategorizasyon amaciyla yapilan kodlama modeli agiklanmistir.
“Speeches and Statements” kategorisinde 88 adet sOylem ve beyan, “Press Releases”
kategorisinde 180 adet basin bildirgesi, “Alert” kategorisinde 1 adet uyart metni, “Data”
acisinda 1 adet, “Conference” bakimindan 6 adet konferans bildirgesi, “Blog” kategorisinde 14
adet blog paylasimi, “Reports&Testimonies” agisindan 46 adet rapor ve taniklik belgesi,
“Enforcement and Litigation” kategorisinde ise 60 adet icrac1 ve yasal belge kategori kodlamast

yapilmuistir.
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Analizi Yapilan Metin Kategorileri
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Sekil 15: Analizi Yapilan Belge Kategorileri

Kamuoyuna agik olarak yapilan kurum paylasimlart bakimindan kurumlarin “Press
Releases” seklinde basin bildirgesi yontemini tercih ettikleri goriilmektedir. Sekil 15°te
goriildiigii iizere toplamda 180 adet basin bildirgesi “Press Release” kategorisinde ilk sirada yer
almaktadir. Hemen ikinci sirada 88 adet “Speeches and Statements” kategori kodlamasiyla
kurum yetkililerine ait sdylem ve beyanlari gelmektedir. Esasinda tez aragtirmasina iliskin
olarak aciklanan arastirma sorusu ile analize tabi tutulan kurum belgelerinin gerek sdylem

analizi gerekce icerik analizi bakimindan uygun oldugu goriilmektedir.

Kurumlarin paylagimlarinin niteligi bakimindan degerlendirildiginde konferanstan, blog
paylasimina ve basin bildirgesine kadar pek cok farkli sekilde metinleri paylastiklari
gorlilmiistiir. Bu noktada en ¢ok paylasim seklinin ise agik ara basin bildirgesi kiinyesi ile
yapildig1 ortadadir. Dolayisiyla piyasalarin bilesenlerine ve halka agik olarak devlet
kurumlarmin metinlerde gecen konu ile ilgili goriisleri agiklanarak ortak alginin yonetilmeye

calisildigi goriilmiistiir.
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Sekil 16: En Cok Tekrar Eden Kelimeler Bulutu

Analize tutulan kurum belgeleri icerisinde MAXQDA programi en ¢ok tekrar eden
kelimeler vesilesiyle kelime bulutu olusturulmustur. Sekil 16 {izerinde goriildiigii tizere kurum
belgeleri akimindan en ¢ok tekrar eden “SEC”, “charges” kelimesi ile suglamalar, “digital”
kelimesi ilse dijital, “financial” kelimesi ile finansal, “securities” kelimesi ile menkul kiymetler,
“contract” kelimesi ile sdzlesmeler ve son olarak “security” kelimesi ile giivenlik kavramlarinin

tekrar ettigi goriilmektedir.

Kelime bulutu ¢aligmasi ¢arpict bir 6rnek olarak analizi yapilan kurum paylagimlarinin
yeni teknolojik uygulamalara kars: tepkilerini gostermektedir. Ozellikle farkli kategorilerdeki
ve farkli kurumlardan yapilan paylasimlarin giivenlik, yasa, kurallar gibi kelimeleri ¢okca
barindirtyor olmasi bu alanda eksiklerin bulundugunu ve kurumlarin da bu eksiklere dikkat

cektiginin gostergesidir.

Tablo 1 iizerinde ise yine en ¢ok tekrar eden kelime frekanst listesi gosterilmektedir. Liste

izerinde tekrar eden kelimelerin ardindan tekrar sayisi, bu kelimelerin agirlikli yiizdesi ve son

56



olarak kelimenin gegtigi belge sayisi agiklanmistir. Kelime Frekansi Listesi i¢erisinden manuel

9% ¢ bR EN1Y

olarak analize elverigli olmayan “for”, “about”, “to” gibi kelimeler ayiklanmistir.

Kelime Frekansi Listesi igerisinde gegen kelimeler kurum paylasimlarinin genel mahiyeti
hakkinda bilgi vermektedir. Ozellikle “securities” menkul kiymetler kelimesi 3054 tekrar,
“financial” finansal kelimesi 2497 tekrar ve “investors” yatirimcilar kelimesi 2393 adet tekrarla
dikkat ¢ekicidir. Paylasim yapan kurumlarin gorevleri dogrultusunda bu kelimelerin tekrar edisi
kurumlarin piyasalar1 denetleme amaglarini ortaya koymaktadir. Ayrica geleneksel ekonomik
kavramlar disinda “digital” dijital kelimesinin 1562, “blocchain” blokzincir kelimesi 796 kez,
“regulation” yasal diizenleme kelimesi 498 kere ve son olarak “security” glivenlik kelimesi 888

adet tekrara sahiptir.

Dolayistyla Tablo 1 incelemesinde de goriildiigii lizere kurumlarin paylasimlarinda genel
olarak finansal denetleme, yasal g¢erceve, servis ve hizmetler ile risk degerlendirmesi
cagrisimlari iizerinden kelime tekrarlar1 bulgusuna rastlanmistir. Kelime ¢iftleri ile ilgili devam
eden bolimde detayli aciklama yapilmakta birlikte metinlerde en ¢ok tekrar eden kelimeler
bakimindan 6nceki boliimlerde deginilen enerji konusu ile ilgili herhangi 6ne ¢ikan kelime

bulunamamastir.

Liste iizerinde goriilen kelimeler icerisinden gerek tekrar sayis1 yiiksek olanlar1 gerekse
baglam acisindan sonucu anlamli olan kelimeler ayrica kodlama yapilarak analize tabi
tutulmustur. Baglam agisindan anlamli olabilecegi diisliniilen kelimelerin detaylar1 ii¢ ana
boliime ayrilarak yapilmistir. ilk olarak “Blokzincir ve Teknoloji Kavramlari” altinda kelime
kodlamalar1 yapilmustir. Ikinci olarak “Finansal ve Ekonomik Kavramlar” irdelenerek kelime
kodlamasi yapilmustir. Ugiincii ve son olarak ise “Giivenlik ve Devlet Politikalar1 Kavramlari”

ele aliarak kelime otomatik kodlamas1 yapilmistir.
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Tablo 1: Kelime Frekansi Listesi

Kelime

securities
financial
investors
commission
information
digital
enforcement
federal
exchange
complaint
technology
assets

asset
market
system
crypto
investment
investor
public
security
trading
markets
available
blockchain
office
tokens
order
currency
rules
company
government

charges

Harf
Uzunlugu
10
9
9
10
11
7
11
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Tekrar

3054
2497
2393
1882
1563
1562
1536
1307
1192
1134
1096
1095
1083
1062
1018
1016
989
938
933
888
877
875
799
796
785
743
742
729
707
706
704
698

Agwrlikl
Yiizde
1,12
0,92
0,88
0,69
0,57
0,57
0,56
0,48
0,44
0,42
0,40
0,40
0,40
0,39
0,37
0,37
0,36
0,34
0,34
0,33
0,32
0,32
0,29
0,29
0,29
0,27
0,27
0,27
0,26
0,26
0,26
0,26

Kelimenin
Gectigi Belgeler
332
246
300
296
392
217
342
296
312
287
201
236
216
191
141
130
225
296
274
341
215
155
119
207
317
116
192
105
305
184
376
214



companies
money
regulatory
states
funds
payment
related
services
address
virtual
united
accessibility
general
report
innovation
division
submit
contact
compliance
risks
research
transactions
statements
payments
potential
important
management
reserve
provide
privacy
offering
capital
regulation
systems

reporting

—_
o W 0o

AN NN 0N NN Dy

—_
W
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698
694
685
664
648
648
644
643
641
630
629
627
626
620
616
609
600
576
568
559
554
554
549
527
523
517
517
515
514
505
497
494
489
488
478

0,26
0,25
0,25
0,24
0,24
0,24
0,24
0,24
0,24
0,23
0,23
0,23
0,23
0,23
0,23
0,22
0,22
0,21
0,21
0,21
0,20
0,20
0,20
0,19
0,19
0,19
0,19
0,19
0,19
0,19
0,18
0,18
0,18
0,18
0,18

137
149
136
352
180
85
351
177
352
77
347
352
368
156
112
190
297
376
329
130
337
150
262
85
150
128
142
58
167
383
165
110
113
105
74



network 7 472 0,17 98

administrative 14 466 0,17 111
performance 11 464 0,17 352
contracts 9 463 0,17 285
Bitcoin 7 457 0,17 78

crypto (971) technology (1038)

@) Cl
blockchain (763) / digital (1530)

token (729) ledger (347)

Blockchain ve Dijital Teknoloji Kavramlari (0)

virtual (611) bitcoin (405)

innovation (561) network (440)

Sekil 17: Blokzincir ve Dijital Teknoloji Kavramlari Kod Modeli

Sekil 17 tizerinde agiklandig1 lizere Blokzincir ve Dijital Teknoloji Kavramlar1 kelime
kodlama modeli icerisinde analize konu biitiin belgeler icerisinde “technology” teknoloji
kelimesi 1038 defa, “digital” dijital kelimesi 1530 adet, “ledger” defter kelimesi 1530 adet,
“bitcoin” 405 adet, “network™ ag kelimesi 440 kez, “innovation” inovasyon kelimesi ise 561
adet, “virtual” sanal kelimesi 661 adet, “token” 729 kez, “blockchain” blokzinciri 763 adet ve

son olarak “crypto” kripto kelimesi 971 kez kodlamaya konu olmustur.

Tablo 2 tizerinde ise blokzinciri ve dijital teknoloji kavramlari kodlamasi neticesinde elde

edilen sayisal veri listesi gosterilmektedir. Bu liste igerisinde kodlanan kelimelerin biitiin
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belgelere orani dikkate alindiginda yalmizca dijital, teknoloji, kripto, blokzinciri ve token
kavramlarinin neredeyse her iki belgede “bir” tekrar ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla analize
tabi tutulan belgelerin gerek yeni teknolojik uygulamalar1 ele almasi bakimindan gerekse
inovatif yaklasimlar1 konu aliyor olmasi bakimindan &nemi ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle
blokzinciri ve bu kavram altinda kendini gosteren kripto, token, bitcoin gibi kelimelerin tekrari
esasinda analizi yapilan belgelerin piyasada bulunan farkli uygulamalar1 dikkatle inceledigini

gostermektedir.

Tablo 2: Blokzinciri ve Dijital Teknoloji Kavramlar: Kelime Kodlamas: Istatistigi Listesi

Kelime Tekrar Yiizde
digital 1530 20,69
technology 1038 14,04
crypto 971 13,13
blockchain 763 10,32
token 729 9,86
virtual 611 8,26
innovation 561 7,59
network 440 5,95
bitcoin 405 5,48
ledger 347 4,69
TOPLAM 7395 100,00

Blockchain ve Dijital Teknoloji Kavramlan

1.530
1530

1224
1.038

971
918
729 763
612 il 561
440 - 405
) . - .
o I

virtual token technology network ledger innovation digital crypto blockchain bitcoin

Sekil 18: Blokzincir ve Dijital Teknoloji Kavramlar: Istatistikleri
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Sekil 18’de acgiklandig1 tizere blokzinciri ve dijital teknoloji kavramlari bakimindan
yapilan otomatik kodlamalarda en ¢ok 1530 kez dijital kelimesi kodlamaya tabi tutulmustur.
Hemen ikinci sirada ise 1038 adet ile teknoloji kelimesi kodlanmustir. Ugiincii sirada ise 971
otomatik kodlama ile kripto kelimesi gelmektedir.

Dolayisiyla metinlerde gecen teknoloji baglantili kelimeler bakimindan kurumlarin
geleneksel sistemler ile inovatif yeni sistemler arasindaki farklar inceledigi dikkat cekmektedir.
Bu baglamda kurumlarin inovatif sistemlerin teknik yapis1 ile kategorizasyonu piyasayla birlikte
gergeklestirdigi sayisal bulgulara da yansimaktadir. Boylece kurumlarin teknolojik gelismeleri
geleneksel yapiy1 bozabilme ihtimaline ragmen yakindan takip ettigi ve bu konuya yaklagiminin

detayl1 oldugu goriilebilmektedir.

market (2154) asset (2226)
financial ( 2089)\\ //SeCurteS (2321)
bank (1402) Flnansal ve Ekonomlk Kavramlar (0 value (452)
exchange (1007) / \ payment (584)
money (756) currency (655)

Sekil 19: Finansal ve Ekonomik Kavramlar Kod Modeli
Analizi yapilan belgeler bakimindan Sekil 19°da gosterildigi iizere finansal ve ekonomik

kavramlar kod-alt kod incelemesi yapilmistir. Bu baglamda “asset” varlik kelimesi 2226 adet,

“securities” menkul kiymetler veya giivence 2321 kez, “value” deger kelimesi 452 adet,
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“payment” 6deme kelimesi 584 kez, “currency” para birimi 655 kez, “money” para kelimesi
756 adet, “exchange” degis tokus 1007 adet, “bank” banka kelimesi 1402 kez, “financial”
finansal kelimesi 2089 adet ve son olarak “market” 2154 kez otomatik kodlanmaya konu

olmustur.

Tablo 3 ile finansal ve ekonomik kavramlar kelime kodlamasi sayisal verileri tablosu
paylasilmaktadir. Ilgili tablo incelendiginde &zellikle blokzincir uygulamalari agisindan

“securities” yeni menkul kiymetler kelimesinin en ¢ok tekrar ettigi ortadadir.

Tablo 3: Finansal ve Ekonomik Kavramlar Kelime Kodlamas: Istatistigi Listesi

Kelime Tekrar Yiizde
securities 2321 17,01
asset 2226 16,31
market 2154 15,78
financial 2089 15,31
bank 1402 10,27
exchange 1007 7,38
money 756 5,54
currency 655 4,80
payment 584 4,28
value 452 3,31
TOPLAM 13646 100,00

Finansal ve Ekonomik Kavramlar
2.321

2330 2.226
2.154 2089
1864
1.402
1398
1.007
932 756
584 655
452
) .
0
value securities payment money market financial exchange currency bank asset

Sekil 20: Finansal ve Ekonomik Kavramlar Istatistikleri
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Sekil 20°de gorsellestirildigi lizere “securities” menkul kiymetler toplamda 2321 kez
otomatik kodlamaya konu olmustur. Dolayisiyla ABD’deki kurumlar agisindan blokzincirin
sundugu kullanim alanlar1 igerisinde en ¢ok menkul kiymet ozelligine vurgu yapildig
goriilmektedir. Hemen ikinci en ¢ok kodlamasi yapilan kelime olan “asset” varlik kelimesi 2226
adet ile benzer 6zellikler tagimaktadir. Bu iki kelime disinda “value” deger, “payment” 6deme
araci, “money” para kelimelerinin ¢ok daha az sayida kodlanmis olmasi kurumlarin blokzincir
uygulamalar1 bakimindan bu 6zelliklerinden ziyade menkul deger ve varlik 6zelliklerine dncelik

verdigini géstermektedir.

Finansal a¢idan bakildiginda kurumlarin, yaptig1 paylagimlarda blokzincir yansimalarini
piyasadaki dogal olarak gelisen uygulamalar1 bakimindan inceledigi goriilebilmektedir.
Dolayistyla kurumlar bu teknolojik atilima kendilerince yeni anlamlar yiiklememis veya

piyasadan farkli kaliplara yerlestirmemistir. Piyasayla paralel sekilde kategorize ettigi

goriilmektedir.
a risks (558) security (574)
regulation (415) a
charges (587)
rules (363 a
information (1139)
fraud ( 347) a
scams (22)

Guvenllk ve Devlet Politikalari (0

goverment (283) /

sanction (207)

terrorism (34)

a malicious (36)

litigation (196)
penalty (1 63) mvestlgatlons (69)

Sekil 21: Giivenlik ve Devlet Politikalar: Kavramalar: Kod Modeli
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Sekil 21°’de agiklandigi iizere giivenlik ve devlet politikalar1 kod-alt kod bolimii
cercevesinde “risks” riskler 558 kez, “security” giivenlik 574 adet, “charges” suclamalar 578
kez, “information” enformasyon 1139 adet, “scams” dolandiriciliklar 22 kez, “terrorism”
terorism 34 adet, “malicious” kotii kullanim kelimesi 36 adet, “investigation” sorusturma
kelimesi 69 kere, “penalty” para cezas1 163 kez, “litigation” dava kelimesi 196 adet, “sanction”
yaptirim 207 kez, “goverment” hiikiimet kelimesi 283 kere, “fraud” sahtekarlik kelimesi 347
kez, “rules” kurallar kelimesi 363 kez ve “regulation” yasal diizenleme 415 kere kodlamaya

konu olmustur.

_fraud
SECUrIty investigations
rules pjgks terrorism pepalty

Sekil 22: En Cok Tekrar Eden Giivenlik ve Devlet Politikalar: Kavramlari Bulutu

Analize konu olan belgeler icerisinde Sekil 22°de goriildiigii izere en ¢ok tekrar eden alt
kod bulutu paylagilmistir. Ayrica Tablo 4 iizerinde yine alt kod sayisal istatistigi
gosterilmektedir. Ozellikle “information” bilgilendirme, enformasyon veya danisma anlaminda
toplamda 1139 tekrarin oldugu goriilmektedir. Hemen ikinci sirada “charges” suglamalar veya
vergi cezas1 anlaminda 587 adet kelime kodlamasiyla dikkat ¢ekmektedir. Ugiincii ve belki de

en Onemlisi “security” giivenlik kelimesi 574 tekrarla kodlanan alt kod konumundadir.
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Dolayisiyla belgeleri diizenleyen kurumlarin blokzinciri temelli piyasa ve aktorlerle ilgili olarak
gerek diger gercek veya tiizel kisileri bilgilendirme amacgli gerekse yasa dis1 faaliyetleri
gozetleme amagli yaklasima sahip oldugu gdziikmektedir. Kurumlar direkt olarak giivenlikle

iliskilendirdikleri bu faaliyetler hakkinda islemlerde bulunmaktadir.

Tablo 4: Giivenlik ve Devlet Politikalar: Kelime Kodlamas: Istatistigi Listesi

Kelime Tekrar Yiizde
information 1139 22,81
charges 587 11,76
security 574 11,50
risks 558 11,18
regulation 415 8,31
rules 363 7,27
fraud 347 6,95
goverment 283 5,67
sanction 207 4,15
litigation 196 3,93
penalty 163 3,26
investigations 69 1,38
malicious 36 0,72
terrorism 34 0,68
scams 22 0,44
TOPLAM 4993 100,00

Giivenlik ve Devlet Politikalar
1.138

574 558 587

415
363 347

342 283

228 207 195

14 €9

- 2 - - -
o I — I -
malici [

163
terrorism security  scams sanction rules risks regulation penalty  malicious litigation i g fraud charges

Sekil 23: Giivenlik ve Devlet Politikalar: Kavramlar: Istatistikleri
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Sekil 23°te yukarida izah edilen giivenlik ve devlet politikalar1 kavramlari istatistiklerinin
detayli gorseli paylasilmistir. Gergekten de enformasyon, giivenlik, suclamalar ve kurallar
kelimeleri alt kodlamalar1 analizi yapilan belgeler igerisinde en ¢ok siklikla kullanilan kelimeler

konumundadir.

Kurumlarin en ¢ok tekrar eden tek kelime 6l¢eginden suglamalar, risk, yasal siirecler ve
dolandiricilik gibi kelimelerin tekrar ettigi goriilmektedir. Bu baglamda kurumlarin blokzincir
yansimalarini piyasayla paralel izlemesiyle birlikte piyasalarin saglikli devamini temin etmek
adina kotiilye kullanim  olusturabilecek durumlart yakindan takip ettigi sonucuna
ulagilabilmektedir. Dolayisiyla kurumlarin ekonomik giivenlikle dogrudan baglantili olan
piyasaya dahil gergek veya tiizel kisilerin menfaatleriyle makro 6l¢ekte ekonomik ¢ikarlarin

gozlemlendigini gosteren kelimeler en ¢ok tekrara konu olmustur.

complaint search SECUFItIES laws

asset securities .. fﬂ_[leral securities administrative proceedings
enforcement division _ distributed ledger home newsroom market participants

ivestorsto_ @XCHANYE COMMISSIO0N topics ahout privacy security

“_""‘s"’;'.',“c{’.}?ﬁzs act newsroom investors Site information could be the market
related sites financial reporting accessibilily disability businesses whistieblowers
ledger technology commission votes PIAln Writing cyber unit central bank reserve system

filings submit fipancial system NeW vork is heiny of securities today s S€C charges crypto asset
o reiease copy

overthe it fili B before th
eporatmitiings IINItEH STALES vata researcn exchange act
of financial yirtual c“"encviandimanclal meetings events retail investors

gOVErnors of onse s immediate release sec complaint Sec videos
media direciory 4prificial intelligence crypio assets flings data

social media i
! research rules hudget periormance small businesses
email address financial institutions speeches statements financial stability

_securities topics Ieller_a_l I'E?glll'l!ilt%s g{gﬁ releases
digital asse‘;f;irt(i:lnl 'i':'s“é’éts compliance securities

Sekil 24: En Cok Tekrar Eden Kelime Ciftleri Bulutu

Ekonomik giivenlik ve teknolojik gelismelerle alakali baglami kurmak agisindan Sekil
24’te analize konu biitliin belgeler igerisinde en cok tekrar eden kelime c¢iftleri bulutu
gosterilmektedir. Tablo 25°te ise kelime kombinasyonu yani kelime ¢iftleri listesinin sayisal

verileri paylagilmaktadir.

67



En ¢ok tekrar eden kelime ¢iftleri arasinda “securities law” menkul kiymetler kanunlari,
“digital assets” dijital varliklar, “financial reporting” finansal raporlama, “central bank™ merkez
bankasi, “compliant alleges” sikayet iddialar1 ve “enforcement actions” enformasyon eylemeleri

dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 5: Kelime Kombinasyonu Listesi

Sozciik kombinasyonu Agwrlikl Tekrar Kelime Ciftinin
Yiizde Gectigi Belgeler

united states 0,55 587 345
securities laws 0,46 485 177
digital asset 0,42 447 94
exchange commission 0,41 432 265
federal reserve 0,38 401 52
digital assets 0,35 369 109
virtual currency 0,33 345 35
federal securities 0,30 317 150
artificial intelligence 0,29 310 289
budget performance 0,29 305 305
exchange act 0,28 298 127
research rules 0,27 286 285
accessibility disability 0,27 285 285
businesses whistleblowers 0,27 285 285
data research 0,27 285 285
plain writing 0,27 285 285
securities topics 0,27 285 285
compliance securities 0,27 282 282
privacy security 0,26 278 278
sec charges 0,25 270 147
financial reporting 0,23 241 18
distributed ledger 0,22 238 73
asset securities 0,22 229 65
crypto asset 0,22 229 72
speeches statements 0,21 225 225
securities act 0,20 217 120
crypto assets 0,18 196 71
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financial system

sec complaint
enforcement division
central bank

reserve system

retail investors
market participants
regional office

financial institutions

administrative proceedings

financial stability
securities exchange
ledger technology
initial coin

capital markets
banks percent
recent postings
payment system
complaint alleges
investment advisers
blockchain technology
district court
financial markets
investor protection
smart contracts
virtual currencies
digital currency
investment company
review team
financial services
full report

contact advanced
payment systems
digital currencies

financial statements

69

0,18
0,18
0,16
0,15
0,15
0,15
0,15
0,14
0,14
0,13
0,13
0,13
0,13
0,12
0,12
0,11
0,11
0,11
0,11
0,10
0,10
0,10
0,10
0,10
0,10
0,10
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09
0,09

186
186
172
163
158
157
156
150
146
143
143
142
133
127
122
120
118
115
114
111
108
105
105
103
101
101
97

97

97

96

95

94

93

92

91

58
135
87
22
39
64
63
100
60
64
51
108
51
74
39

30
19
76
47
68
92
61
59
29
26
27
27

55
32
25
29
23
19



fiscal service
accountability office
law enforcement
prejudgment interest

enforcement actions

Kelime ciftleri bakimindan ortaya ¢ikan sayisal veri esasinda tek kelimeler bakimindan
yapilan analizin bir nevi saglamasi olmustur. Yiiksek tekrara sahip dijital deger, sanal para,

giivence konular1 gibi kelime ciftleri esasinda incelenen evraklarin genel niteliginin arastirilan

konuyla dogrudan ilgili oldugunu gdstermistir.

Finansal istikrar, 6deme sistemi, yatirimci korumasi, yaptirim eylemleri gibi kelime
ciftlerinin yiiksek tekrara sahip olmasi ise yine incelenen metinlerdeki kurumlarin devlet olgusu
ozelinde ekonomik giivenligi saglama gorevlerini yerine getirdigini gostermektedir. Bu
baglamiyla incelenen metinler yalnizca blokzincir teknolojisinin piyasalara yansimasini ele

almamakta ayrica bu yansimalarin ekonomik giivenlikle iliskili uzantilarini da ele aldigini

gostermektedir.
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Dagitik defter tekonolojisi temelinde ortaya g¢ikan blokzincirinin finansal piyasalara
yansimasi olan kripto paralar gibi uygulamalar bakimindan kurumlarin yaklagimlari
gbzlemlenmeye calisilmistir. Toplanan kurum metinleri 6nce tarih, kurum ve kategori seklinde
simiflandirilmigtir. Bu sayede gegen zamana nispetle artan oranda kurumlarin blokzinciri ile

ilgili paylasim yaptig1 goriilmustiir.

Bu c¢aligmanin amaci1 dagitik defter teknolojisi temelinde sekillenen blokzincir
uygulamalarmin devlet politikalarina yansimalarini incelemistir. Ozellikle blokzindir agisindan
en bilenen 6rneklerden olan Bitcoin gibi izdiisiimlerin Amerika Birlesik Devletleri merkezli
ancak sivil ozellikte olusu dikkat ¢cekmigtir. ABD ekonomi ve piyasa gozetleme kurumlarinin
s0z konusu yeni teknoloji ve uygulamalara zaman igerisinde tepki ve sdylemi incelenmistir.
2012 ile 2024 yillar1 arasindaki farkli devlet kurumlari paylasimlar: analize tabi tutulmustur. Bu

boliimde devam eden agiklamalarda analize iliskin adim adim sonuglar paylasilacaktir.

Farkli zamanlarda birbirinden bagimsiz kurumlarin yapmis oldugu web sitesi
paylasimlarindaki blokzincir anahtar kelimeli metinlerdeki tekrar eden kelimelerle ilgili, ti¢ alt
kod boliimiinde incelemeye devam edilmistir. Metinlerde gecen en ¢ok tekrara sahip kelimelerin
hem teknolojik nitelikler barindirmast hem finansal kavramlar olusu hem de gilivenlik

politikalarini dogrudan igeren kelimeler olusu dikkat ¢ekmistir.

Sonug olarak ABD’de birbirinden bagimsiz kurumlarin yaptig1 calismalar neticesinde
ortaya konan halka agik belgeler ve paylasimlarda, devlet ile ekonomik sistemler arasindaki
bagin ne kadar kuvvetli oldugu goriilmektedir. Ayrica ekonomik yapilar ile devletin diger
unsurlart olan giivenlik, savunma gibi diger alanlar1 arasinda gecirgenlik oldugu sonucuna

ulagilmistir.
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Oyle ki ABD Hazine Bakanlig1 tarafindan yapilan bazi incelemelerde sanal paralarda yasa
dis1 aktiviteleri finanse edebildigi tespitinde bulunulmustur.!3® Yine yeni ve heniiz denetim
mekanizmalariin tam olarak yerlestirilmemis olan sanal para aligverisi mecralarinda yasa dis1
finansal aktivitelere konu oldugu not edilmistir.!3! Yalmzca yasa dis1 finansal faaliyetlerle
tamamlanmayi1p, bu aksiyonlarin sinir 6tesindeki Kuzey Kore baglantili olabilecegi dahi yine
ayni kurum belgelerine yansimaktadir.!3? Uzak kiiresel rakipler disinda geleneksel rakiplerin de
giic miicadelesinde yaptirimlar: delmek i¢in yeni ve heniiz bilinmeyen teknolojileri kullandig:
fark edilmistir.!>® Ozellikle son donemde artan bolgesel catisma ve gerilimlerin neticesinde
yaptirimlardan kaginmak amactyla sanal finansal yontemler gelistirilmesi kurum raporlarinda

yerini almigtir.!34

Kelime bulutu ¢alismasi verileri dikkate alindiginda ABD kurumlarindan analize dahil
edilen belgelerde gegen kelime sikliklar1 yeni teknolojilerin sisteme dahil edilmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir. ABD kurumlar1 pek c¢ok farkli sektor ve alanda yaptiklar1 incelemelerde
blokzinciri gibi yeni teknolojilerin mevcut finansal sistemdeki dontistiiriicii etkilerine ragmen
yasaklama yoluna gitmemektedir. Bu konuda 06zellikle kurumlarin metinlerine yanstyan

inovasyon, dijital, potansiyel gibi kelimelerin ¢ok tekrar1 dikkat ¢ekmektedir.

Aksine analizi yapilan belgeler bakimindan 2013 yilindan giiniimiize kadar Blokzinciri
teknolojisi ve uygulamalarini gdzetlemektedir. Mevcut sisteme entegre edilemeyen durumlarda
ve kriminal vakialarda ise gerekli idari igslemlerin gerceklestirildigi goriilmiistiir. Benzer sekilde
kurumlarin paylastigi metinlerde gegen sucglamalar, sikdyet, raporlama gibi tekrar1 ¢ok olan

kelimeler bu konuyu destekler niteliktedir. Dolayisiyla ekonomik giivenlik agisindan piyasalarin

130 “Treasury Sanctions Mixer Used by the DPRK to Launder Stolen Virtual Currency”, 2023,
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1933 adresinden alinmustir.

Bl “Treasury Targets DPRK Malicious Cyber and Illicit IT Worker Activities”, 2023,
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1498 adresinden alinmustir.

132 “Treasury Targets Actors Facilitating Illicit DPRK Financial Activity in Support of Weapons Programs”,
2023, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1435 adresinden alinmustir.

133“FinCEN Provides Financial Institutions with Red Flags on Potential Russian Sanctions Evasion Attempts”,
2022,  https://www.fincen.gov/news/news-releases/fincen-provides-financial-institutions-red-flags-potential-
russian-sanctions adresinden alinmistir.

134 “Treasury Designates Russian Companies Supporting Sanctions Evasion Through Virtual Asset Services and
Technology Procurement”, 2024, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2204 adresinden alinmustir.
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sagligin1 bozan aktiviteleri idari yontemlerle piyasan uzaklastirilmasi s6z konusu tehditleri

giivenliklestirilmesi sonucunu ortaya koymaktadir.

Ulusal diizeyde idari yontemlerin yeterli olabilecegi ABD piyasa gozlemleme
kurumlarinin evraklarinda goze c¢arpmaktadir. Ancak Blokzinciri teknolojisinin ana
ozelliklerinden biri olan kiiresel dlgekte islem yapabilme yeteneginin ABD piyasa gozlem ve
denetleme kurumlar1 agisindan yeni meydan okumalar ortaya ¢ikartmistir. Bu baglamda ise
ABD’li kurumlarin uluslararasi partnerleriyle is birligini arttirici yontemler gelistirme yoluna
gittigi analize konu evraklarda dikkat ¢cekmistir.!3® Ozellikle kelime giftleri bakimindan en ¢ok
tekrar eden icra aksiyonlar1 ve icra bolimii ile idari denetleme gibi kelime ¢iftlerinin devlet

kurumlarinin kétiiye kullanima agik alanlarda aksiyon alabilecegi sonucunu dogurmaktadir.

Netice olarak yeni teknolojilerin giivenlik kavramindan ayrilamayacagi, bu baglamda
inovatif c¢alismalarin giivenlik esas alinarak sisteme entegre edilebilecegi veya sistemin
giivenlik esaslarma uygun olarak yeniden sekillendirilerek inovatif yeni yaklasimlara cevap

iiretmesi kurumlarin ¢alismalarinin ana giindemini olusturmaktadir.

135 “Remarks before the Buropean Parliament Committee on Economic and
Monetary Affairs”, 2021, https://www.sec.gov/newsroom/speeches-
statements/gensler-remarks-european-parliament-090121 adresinden alinmustir.
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EK 1: HARIC LISTESI DAHIL KELIME FREKANSI HAM DATA LiSTESI 500
KELIME

Sozciitk Frekans % Belgeler
securities 3074 0,95 332
financial 2505 0,77 246
investors 2395 0,74 300
commission 1889 0,58 296
about 1749 0,54 386
their 1622 0,50 290
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digital 1563 0,48 217
these 1550 0,48 235
enforcement 1536 0,47 342
other 1534 0,47 275
https 1315 0,41 94
federal 1314 0,41 297
which 1299 0,40 285
exchange 1225 0,38 312
complaint 1141 0,35 287
technology 1101 0,34 201
assets 1098 0,34 238
asset 1085 0,33 216
market 1065 0,33 191
system 1025 0,32 142
available 1023 0,32 119
investment 1020 0,31 225
crypto 1017 0,31 130
would 985 0,30 195
investor 956 0,29 296
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release 937 0,29 274
security 890 0,27 341
trading 881 0,27 215
markets 879 0,27 156
staff 843 0,26 127
could 835 0,26 172
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including 807 0,25 263
rules 807 0,25 305
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EK 3: INCELENEN EVRAKLAR BAGLANTILARI LiSTESI

Virtual Economies and

Currencies:

Additional IRS Guidance https://www.gao.gov/products/gao-13-516

Could Reduce Tax

Compliance Risks

Virtual Currencies:

Emerging Regulatory,

Law Enforcement, and https://www.gao.gov/products/gao-14-496

Consumer Protection
Challenges

Financial Technology:
Information on
Subsectors and
Regulatory Oversight
Science & Tech Spotlight:
Blockchain & Distributed  https://www.gao.gov/products/gao-19-704sp
Ledger Technologies

https://www.gao.gov/products/gao-17-806t

https://www.gao.gov/financial-technology

Our New “Science &

; ,, https://www.gao.gov/blog/2019/10/03/our-new-science-tech-spotlights
Tech Spotlights

104


https://www.gao.gov/products/gao-13-516
https://www.gao.gov/products/gao-14-496
https://www.gao.gov/products/gao-17-806t
https://www.gao.gov/products/gao-17-806t
https://www.gao.gov/products/gao-17-806t
https://www.gao.gov/products/gao-19-704sp
https://www.gao.gov/blog/2019/10/03/our-new-science-tech-spotlights

Expanding GAO’s
Science & Technology
Expertise

Virtual Currencies:
Additional Information
Reporting and Clarified  https://www.gao.gov/products/gao-20-188
Guidance Could Improve
Tax Compliance

Are You Paying Taxes on
Your Virtual Currency?
Science & Tech Spotlight:
Digital Vaccine https://www.gao.gov/products/gao-21-534sp
Credentials

Virtual Currencies:
Additional Information
Could Improve Federal
Agency Efforts to
Counter Human and Drug
Trafficking [Reissued
with Revisions Feb. 7,
2022]

Trafficking:

Use of Online
Marketplaces and Virtual  https://www.gao.gov/products/gao-22-105101
Currencies in Drug and
Human Trafficking

As Virtual Currency Use
in Human and Drug
Trafficking Increases, So
Do the Challenges for
Federal Law Enforcement
Blockchain:

Emerging Technology
Offers Benefits for Some  https://www.gao.gov/products/gao-22-104625
Applications but Faces
Challenges

Blockchain: Financial and
Non-Financial Uses and
Challenges

Science & Tech Spotlight:
Non-Fungible Tokens https://www.gao.gov/products/gao-22-105990

(NFTs)

Full STEM Ahead—

Supporting Congressional https://www.gao.gov/blog/full-stem-ahead-supporting-congressional-decisions-
Decisions in Science and  science-and-technology

Technology

GAO’s Work Led to Over

$55 Billion in Financial https://www.gao.gov/press-release/gaos-work-led-over-55-billion-financial-
Benefits for the Federal benefits-federal-government-fy22

Government in FY22
Fiscal Year 2024 Budget
Request:

U.S. Government
Accountability Office

https://www.gao.gov/blog/2019/12/06/expanding-gaos-science-technology-
expertise

https://www.gao.gov/blog/are-you-paying-taxes-your-virtual-currency

https://www.gao.gov/products/gao-22-105462

https://www.gao.gov/blog/virtual-currency-use-human-and-drug-trafficking-
increases-so-do-challenges-federal-law-enforcement

https://www.gao.gov/blog/blockchain-financial-and-non-financial-uses-and-
challenges

https://www.gao.gov/products/gao-23-900493
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Small Business
Administration:

Exploring Potential Use
of Blockchain

Blockchain in Finance:
Legislative and
Regulatory Actions Are
Needed to Ensure
Comprehensive Oversight
of Crypto Assets

Priority Open
Recommendations:
Securities and Exchange
Commission

Priority Open
Recommendations:

Board of Governors of the
Federal Reserve System
Priority Open
Recommendations:

Office of the Comptroller
of the Currency

Priority Open
Recommendations:
Federal Deposit Insurance
Corporation

Financial Audit:
Securities and Exchange
Commission's FY 2023 https://www.gao.gov/products/gao-24-106578
and FY 2022 Financial
Statements

Financial Technology:
Agencies Can Better
Support Workforce
Expertise and Measure
the Performance of
Innovation Offices
Economic Sanctions:
Agency Efforts Help
Mitigate Some of the https://www.gao.gov/products/gao-24-106178
Risks Posed by Digital
Assets

Financial Technology:
SEC Should Prepare a
Workforce Plan,
Document Oversight
Controls, and Set Goals
for Innovation Office
The Effectiveness of
Economic Sanctions At https://www.gao.gov/blog/effectiveness-economic-sanctions-risk-digital-asset-
Risk from Digital Asset growth

Growth

Science & Tech Spotlight:
Combating Deepfakes

https://www.gao.gov/products/gao-23-106051

https://www.gao.gov/products/gao-23-105346

https://www.gao.gov/products/gao-23-106419

https://www.gao.gov/products/gao-23-106418

https://www.gao.gov/products/gao-23-106940

https://www.gao.gov/products/gao-23-106417

https://www.gao.gov/products/gao-23-106168

https://www.gao.gov/products/gao-24-106635

https://www.gao.gov/products/gao-24-107292
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Consumer Financial

Protection Bureau:

Overview of Mission, https://www.gao.gov/products/gao-24-107512
Structure, and GAO
Oversight

Priority Open
Recommendations:
Securities and Exchange
Commission

Priority Open
Recommendations:

Board of Governors of the
Federal Reserve System
Priority Open
Recommendations:

Office of the Comptroller
of the Currency

Priority Open
Recommendations:
Federal Deposit Insurance
Corporation

GAO Uncovers Billions
of Dollars in Potential
Savings in Annual Report
on Government Overlap
and Duplication
Government Efficiency
and Effectiveness:
Opportunities to Reduce
Fragmentation, Overlap,
and Duplication and
Achieve Billions of
Dollars in Financial
Benefits

2024 Annual Report:
Additional Opportunities
to Reduce Fragmentation,
Overlap, and Duplication  https://www.gao.gov/products/gao-24-106915
and Achieve Billions of

Dollars in Financial

Benefits

Government Efficiency

and Effectiveness:

Opportunities to Improve

Collaboration and https://www.gao.gov/products/gao-24-107594
Achieve Billions of
Dollars in Financial
Benefits

Tax Administration:
IRS Needs to Take
Additional Actions to
Prepare for New
Information Reporting
Requirements

https://www.gao.gov/products/gao-24-107293

https://www.gao.gov/products/gao-24-107295

https://www.gao.gov/products/gao-24-107276

https://www.gao.gov/products/gao-24-107275

https://www.gao.gov/press-release/gao-uncovers-billions-dollars-potential-savings-
annual-report-government-overlap-and-duplication

https://www.gao.gov/products/gao-24-107554

https://www.gao.gov/products/gao-24-107028
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Blockchain in Finance:
Legislative and
Regulatory Actions Are
Needed to Ensure
Comprehensive Oversight
of Crypto Assets

Bitcoin: Technical
Background and Data
Analysis

The Use of Distributed
Ledger Technologies in
Payment, Clearing, and
Settlement

Federal Advisory Council
and Board of Governors
Distributed Ledger
Technology: Implications
for Payments, Clearing,
and Settlement

Distributed ledger
technology in payments,
clearing, and settlement

Innovation, Technology,
and the Payments System
Thoughts on Prudent
Innovation in the Payment
System

Cryptocurrencies, Digital
Currencies, and
Distributed Ledger
Technologies: What Are
We Learning?
Community Depository
Institutions Advisory
Council and the Board o
Governors

Report to the Congress on
the Use of the ACH
System and Other
Payment Mechanisms for
Remittance Transfers to
Foreign Countries - May
2019

Digital Currencies,
Stablecoins, and the
Evolving Payments
Landscape

Update on Digital
Currencies, Stablecoins,
and the Challenges Ahead

https://www.gao.gov/products/gao-23-105346

https://www.gao.gov/video/blockchain-finance

https://www.federalreserve.gov/econresdata/feds/2014/files/2014104pap.pdf

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/brainard20160414a.htm

https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/fac-20160907.pdf

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/brainard20161007a.htm

https://www.federalreserve.gov/econres/feds/distributed-ledger-technology-in-
payments-clearing-and-settlement.htm

https://www.federalreserve.gov/econresdata/feds/2016/files/2016095pap.pdf

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/powell20170303a.htm

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/quarles20171130a.htm

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/brainard20180515a.htm

https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/files/CDIA C-meeting-20190405.pdf

https://www.federalreserve.gov/publications/2019-may-ach-report-other-payment-
mechanisms.htm

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/brainard20191016a.htm

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/brainard20191218a.htm
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Annual Report of the
Board of Governors of the
Federal Reserve System
An Update on Digital
Currencies

Observations from the
FooWire Project:
Experimenting with DLT
for Payments Use

Tokens and accounts in
the context of digital
currencies

Annual Report of the
Board of Governors of the
Federal Reserve System
What is programmable
money?

Federal Advisory Council
and Board of Governors 3

Stablecoins: Growth
Potential and Impact on
Banking

Annual Report of the
Board of Governors of the
Federal Reserve System
Money and Payments:
The U.S. Dollar in the
Age of Digital
Transformation

Money and Payments:
The U.S. Dollar in the
Age of Digital
Transformation

Security Considerations
for a Central Bank Digital
Currency

Federal Advisory Council
and Board of Governors 1

Senior Financial Officer
Survey (BANKALAR
ARASI)

Federal Advisory Council
and Board of Governors 2
Runs on Algorithmic
Stablecoins: Evidence
from Iron, Titan, and
Steel

https://www.federalreserve.gov/publications/files/2020-annual-report.pdf

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/brainard20200813a.htm

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/observations-from-the-
foowire-project-experimenting-with-dlt-for-payments-use-20200813.html

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/tokens-and-accounts-in-
the-context-of-digital-currencies-122320.html

https://www.federalreserve.gov/publications/files/202 1-annual-report.pdf

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/what-is-programmable-
money-20210623.html

https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/files/fac-20211202.pdf

https://www.federalreserve.gov/econres/ifdp/stablecoins-growth-potential-and-
impact-on-banking.htm

https://www.federalreserve.gov/econres/ifdp/files/ifdp1334.pdf

https://www.federalreserve.gov/publications/files/2022-annual-report.pdf

https://www.federalreserve.gov/publications/january-2022-cbdc.htm

https://www.federalreserve.gov/publications/files/money-and-payments-
20220120.pdf

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/security-considerations-
for-a-central-bank-digital-currency-20220203.html

https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/files/fac-20220203.pdf

https://www.federalreserve.gov/data/sfos/may-2022-senior-financial-officer-
survey.htm

https://www.federalreserve.gov/data/sfos/files/senior-financial-officer-survey-
202205.pdf

https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/files/fac-20220512.pdf

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/runs-on-algorithmic-
stablecoins-evidence-from-iron-titan-and-steel-20220602.html
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https://www.federalreserve.gov/publications/files/money-and-payments-20220120.pdf
https://www.federalreserve.gov/publications/files/money-and-payments-20220120.pdf
https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/security-considerations-for-a-central-bank-digital-currency-20220203.html
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https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/runs-on-algorithmic-stablecoins-evidence-from-iron-titan-and-steel-20220602.html
https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/runs-on-algorithmic-stablecoins-evidence-from-iron-titan-and-steel-20220602.html

Crypto-Assets and
Decentralized Finance
through a Financial
Stability Lens

Fit-for-Purpose Payment
System Interoperability:
A Framework

Decentralized Finance
(DeFi): Transformative
Potential & Associated
Risks

The Financial Stability
Implications of Digital
Assets

The stable in stablecoins

Annual Report of the
Board of Governors of the
Federal Reserve System

Thoughts on the Crypto
Ecosystem

Thoughts on the Crypto
Ecosystem

Money and Payments:
The U.S. Dollar in the
Age of Digital
Transformation

Innovation and the Future
of Finance

Public Comments
Received on Money and
Payments: The U.S.
Dollar in the Age of
Digital Transformation 8§
(KISILER ARASI)

The Federal Reserve’s
Role in Supporting
Responsible Innovation

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/brainard20220708a.htm

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/fit-for-purpose-payment-
system-interoperability-a-framework-20220714.html

https://www.federalreserve.gov/econres/feds/decentralized-finance-defi-
transformative-potential-and-associated-risks.htm

https://www.federalreserve.gov/econres/feds/files/2022057pap.pdf

https://www.federalreserve.gov/econres/feds/the-financial-stability-implications-of-

digital-assets.htm

https://www.federalreserve.gov/econres/feds/files/2022058pap.pdf

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/the-stable-in-stablecoins-
20221216.html

https://www.federalreserve.gov/publications/files/2023-annual-report.pdf

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/waller20230210a.htm

https://www.youtube.com/watch?v=KUTUhZk3CNc

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/files/waller20230210a.pdf

https://www.federalreserve.gov/publications/files/summary-of-public-comments-
money-and-payments-20230420.pdf

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/waller20230420a.htm

https://www.federalreserve.gov/publications/money-and-payments-summary-of-
public-comment.htm

https://www.federalreserve.gov/cbdc-public-comments.htm

https://www.federalreserve.gov/publications/files/summary-of-public-comments-
money-and-payments-20230420.pdf

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/files/barr20230908a.pdf

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/barr20230908a.htm
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Supervision and
Regulation Report

Financial Stability Report

On the Negatives of
Negative Interest Rates

Governance of
Permissionless
Blockchain Networks

Tokenized Assets on
Public Blockchains: How
Transparent is the
Blockchain?

Innovation in the
Financial System

The Economics of
Platforms in a Walrasian
Framework

Federal Insurance Office
Federal Advisory
Committee on Insurance

Distributed Ledger
Technology’s
Transformational Impact
on Federal Financial
Management

Remarks by Deputy
Secretary of the Treasury
Wally Adeyemo at
LINKS Conference
Presented by Chainalysis
Treasury Sanctions
Russia-Based Hydra,
World’s Largest Darknet
Market, and
Ransomware-Enabling
Virtual Currency
Exchange Garantex
Remarks from Secretary
of the Treasury Janet L.
Yellen on Digital Assets
U.S. Treasury Issues
First-Ever Sanctions on a
Virtual Currency Mixer,
Targets DPRK Cyber
Threats

Remarks by Under
Secretary for Domestic

https://www.federalreserve.gov/publications/files/2023 1 1-supervision-and-
regulation-report.pdf

https://www.federalreserve.gov/publications/files/financial-stability-report-
20221104.pdf

https://www.federalreserve.gov/econres/feds/files/2023064pap.pdf

https://www.federalreserve.gov/econres/feds/on-the-negatives-of-negative-interest-
rates.htm

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/governance-of-
permissionless-blockchain-networks-20240209.html

https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/tokenized-assets-on-
public-blockchains-how-transparent-is-the-blockchain-20240403.html

https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bowman20240617a.htm

https://www.federalreserve.gov/econres/ifdp/files/ifdp1280.pdf

https://home.treasury.gov/system/files/311/FACI Agenda Jan 5 2017.pdf

https://home.treasury.gov/system/files/311/McKinsey FACI Blockchain in Insur
ance.pdf

https://fiscal.treasury.gov/fit/updates/distributed-ledger-technologys.html

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0466

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0701

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0706

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0768

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0775
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Finance Nellie Liang at
the Federal Reserve Bank
of Atlanta

U.S. Treasury Sanctions
Notorious Virtual
Currency Mixer Tornado
Cash

Remarks by Assistant
Secretary Elizabeth
Rosenberg at the Crypto
Council for Innovation
Treasury Designates
DPRK Weapons
Representatives
Treasury Releases 2023
DeFi Illicit Finance Risk
Assessment

Remarks by Assistant
Secretary for Terrorist
Financing and Financial
Crime Elizabeth
Rosenberg on DeFi Risk
Assessment at the
Atlantic Council
Treasury Targets Actors
Facilitating Illicit DPRK
Financial Activity in
Support of Weapons
Programs

Treasury Targets DPRK
Malicious Cyber and
Ilicit IT Worker
Activities

Treasury Designates
Roman Semenov, Co-
Founder of Sanctioned
Virtual Currency Mixer
Tornado Cash
READOUT: Under
Secretary Brian Nelson’s
Roundtable with Private
Sector on Countering
Hamas Fundraising
Remarks by Secretary of
the Treasury Janet L.
Yellen at Opening
Session of APEC Finance
Ministers” Meeting in San
Francisco, California
Remarks by Deputy
Secretary of the Treasury
Wally Adeyemo at the
2023 Blockchain
Association’s Policy
Summit

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0916

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1119

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy 1087

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1391

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1430

https://home.treasury.gov/system/files/136/Digital-Asset-Action-Plan.pdf

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1435

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy 1498

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1702

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy 1894

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1904

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1934
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Treasury Sanctions Mixer
Used by the DPRK to
Launder Stolen Virtual
Currency

Treasury Designates
Russian Companies
Supporting Sanctions
Evasion Through Virtual
Asset Services and
Technology Procurement
Treasury Releases First
Ever Non-fungible Token
Illicit Finance Risk
Assessment

FIT Assistant
Commissioner and FIT
Program Manager Talk
blockchain with
Government Matters and
Federal News Radio

Five Quick Takeaways on
Blockchain

What is Blockchain and
What Can It Do for
Government?

Government and
Blockchain - Testing the
Solution

Fiscal Service Launches
Two Innovative Projects
to Shape How
Government Evaluates
and Adopts Emerging
Technology

Another Link in the Chain

Fiscal Service Testing
Blockchain to Streamline
Grant Payment Processes
Innovation Spotlight:
Interview with Tim
Gribben, Commissioner,
Bureau of the Fiscal
Service

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1933

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2204

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2382

https://fiscal.treasury.gov/fit/blog/discussion-on-blockchain.html

https://federalnewsnetwork.com/tom-temin-federal-drive/2017/12/craig-fischer-
john-hill/

https://fiscal.treasury.gov/fit/blog/five-quick-takeways-on-blockchain.html

https://fiscal.treasury.gov/fit/blog/innovative-pilot-projects.html

https://fiscal.treasury.gov/fit/blog/what-is-blockchain.html
https://www.federaltimes.com/thought-leadership/2018/07/18/beyond-the-hype-
what-can-blockchain-do-for-government/

https://fiscal.treasury.gov/fit/blog/government-and-blockchain-testing-the-
solution.html

https://www.federaltimes.com/it-networks/2019/06/10/the-important-lessons-of-
federal-blockchain-projects/

https://fiscal.treasury.gov/news/fiscal-service-launches-2-projects-how-gov-
evaluates-adopts-emerging-tech.html

https://fiscal.treasury.gov/fit/blog/another-link-in-the-chain.html

https://fiscal.treasury.gov/news/fiscal-service-testing-blockchain-to-streamline-
grant-payment-processes.html

https://fiscal.treasury.gov/fit/blog/tim-gribben.html
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How Government Built
This' Innovation
Spotlight: Balancing the
bottom-up, top-down
approach — How Canada's
Office of the Auditor
General is Supporting
People and Business
Objectives to Enable
Digital Transformation
Treasury Completes
Blockchain Collaboration
with the Joint Financial
Management
Improvement Program
(JEMIP)

Prepared Remarks of
FinCEN Director Kenneth
A. Blanco, delivered at
the 2018 Chicago-Kent
Block (Legal) Tech
Conference

Prepared Remarks of
FinCEN Director Kenneth
A. Blanco at Chainalysis
Blockchain Symposium
Prepared Remarks of
FinCEN Director Kenneth
A. Blanco, delivered at
the Consensus Blockchain
Conference

Financial Crimes
Enforcement Network
Alerts Financial
Institutions to Convertible
Virtual Currency Scam
Involving Twitter

Prepared Remarks of
FinCEN Acting Director
Him Das, Delivered
Virtually at the American
Bankers
Association/American
Bar Association Financial
Crimes Enforcement
Conference

FinCEN Provides
Financial Institutions with
Red Flags on Potential
Russian Sanctions
Evasion Attempts

https://fiscal.treasury.gov/fit/blog/balancing-the-bottom-up.html

https://fiscal.treasury.gov/fit/blog/treasury-complete-blockchain-collaboration.html

https://www.cfo.gov/jfmip/blockchain-initiative/

https://www.fincen.gov/news/speeches/prepared-remarks-fincen-director-kenneth-
blanco-delivered-2018-chicago-kent-block

https://www.fincen.gov/news/speeches/prepared-remarks-fincen-director-kenneth-
blanco-chainalysis-blockchain-symposium

https://www.fincen.gov/news/speeches/prepared-remarks-fincen-director-kenneth-
blanco-delivered-consensus-blockchain

https://www.fincen.gov/news/news-releases/financial-crimes-enforcement-
network-alerts-financial-institutions-convertible

https://www.fincen.gov/sites/default/files/advisory/2019-05-
10/FinCEN%20Advisory%20CVC%20FINAL%20508.pdf

https://www.fincen.gov/sites/default/files/2020-
07/FinCEN%20Alert%20Twitter 508%20FINAL.pdf

https://www.fincen.gov/news/speeches/prepared-remarks-fincen-acting-director-
him-das-delivered-virtually-american-bankers

https://www.fincen.gov/news/news-releases/fincen-provides-financial-institutions-
red-flags-potential-russian-sanctions
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Prepared Remarks of
Alessio Evangelista,
Associate Director,
Enforcement and
Compliance Division,
During Chainalysis Links
Conference

IRS-CI delivers cyber
training, blockchain
analysis tools to
Ukrainian investigators
US, UK, Dutch agencies
deliver virtual cyber
training to Ukrainian law
enforcement in effort to
curtail sanctions evaders
Two brothers arrested for
attacking the Ethereum
blockchain and stealing
$25 million in
cryptocurrency

Surfing the Wave:
Technology, Innovation,
and Competition —
Remarks at Harvard Law
School’s Fidelity Guest
Lecture Series

Keynote Address at the
SEC-Rock Center on
Corporate Governance
Silicon Valley Initiative
Remarks Before the
Quadrilateral Meeting of
the
FMLC/FMLG/FLB/EFM
LG

SEC to Hold Forum to
Discuss Fintech
Innovation in the
Financial Services
Industry

Opening Remarks at the
Fintech Forum

Closing Remarks at North
American Securities
Administrators
Association Section 19(d)
Conference

SEC Issues Investigative
Report Concluding DAO
Tokens, a Digital Asset,
Were Securities
Statement by the
Divisions of Corporation
Finance and Enforcement

https://www.fincen.gov/news/speeches/prepared-remarks-alessio-evangelista-
associate-director-enforcement-and-compliance

https://www.irs.gov/compliance/criminal-investigation/irs-ci-delivers-cyber-
training-blockchain-analysis-tools-to-ukrainian-investigators

https://www.irs.gov/compliance/criminal-investigation/us-uk-dutch-agencies-
deliver-virtual-cyber-training-to-ukrainian-law-enforcement-in-effort-to-curtail-
sanctions-evaders

https://www.irs.gov/compliance/criminal-investigation/two-brothers-arrested-for-
attacking-the-ethereum-blockchain-and-stealing-25-million-in-cryptocurrency

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/surfing-wave-technology-
innovation-competition-remarks-harvard-law-schools-fidelity-guest-lecture

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/chair-white-silicon-valley-
initiative-3-31-16

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-piwowar-2016-07-20

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2016-195

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/white-opening-remarks-
fintech-forum

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/stein-closing-remarks-north-
american-securities-administrators-section-19d-conference-050917

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2017-131

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/corpfin-enforcement-
statement-report-investigation-dao
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on the Report of
Investigation on The
DAO

Remarks before the
Financial Executives
International 36th Annual
Current Financial
Reporting Issues
Conference: Effective
Financial Reporting in a
Period of Change

SEC Announces Agenda
for October 12 Investor
Advisory Committee
Meeting

Remarks to the SEC
Investor Advisory
Committee

Remarks at the SEC’s
Investor Advisory
Committee Meeting

The SEC Enforcement
Division’s Initiatives
Regarding Retail Investor
Protection and
Cybersecurity

Statement in Connection
with the 2017 AICPA
Conference on Current
SEC and PCAOB
Developments

Keynote Address: ICI
Securities Law
Developments
Conference

Statement on
Cryptocurrencies and
Initial Coin Offerings
Company Halts ICO After
SEC Raises Registration
Concerns

Division of Trading and
Markets Deputy Director
Gary Barnett to Retire
SEC-NYU Dialogue on
Securities Market
Regulation Concluding
Remarks

Remarks before the
Institute of Management
Accountant’s 2018
Annual Conference and
Expo: “Advancing the
Purpose and Promise of

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-bricker-2017-11-14

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2017-174

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/clayton-10-12-17

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/stein-remarks-iac-meeting-
101217

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-avakian-2017-10-26

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/bricker-2017-12-04

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/blass-keynote-ici-securities-
law-developments-conference-2017

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/statement-clayton-2017-12-11

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2017-227

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2017-231

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/stein-2018-01-19

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-bricker-061918
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Those Involved in
Financial Reporting”

Chairman’s Testimony on
Virtual Currencies: The
Roles of the SEC and
CFTC

“Mutualism: Reimagining
the Role of Shareholders
in Modern Corporate
Governance” Remarks at
Stanford University

SEC Suspends Trading in
Three Issuers Claiming
Involvement in
Cryptocurrency and
Blockchain Technology
Remarks at the 2018
RegTech Data Summit -
Old Fields, New Corn:
Innovation in Technology
and Law

SEC Obtains Emergency
Order Halting Fraudulent
Coin Offering Scheme
Beaches and Bitcoin:
Remarks before the
Medici Conference

Oversight of the SEC’s
Division of Enforcement

Digital Asset
Transactions: When
Howey Met Gary (Plastic)
SEC Charges Attorney
and Law Firm Business
Manager With Illegal
Sales of UBI Blockchain
Internet Stock

SEC Names Valerie A.
Szczepanik Senior
Adpvisor for Digital Assets
and Innovation
Measuring the Impact of
the SEC’s Enforcement
Program

Statement Announcing
SEC Staff Roundtable on
the Proxy Process

SEC Bars Perpetrator of
Initial Coin Offering
Fraud

Motherhood and Humble
Pie: Remarks before the

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/testimony-virtual-currencies-

oversight-role-us-securities-exchange-commission-us-commodity-futures

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-stein-021318

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2018-20

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/piwowar-old-fields-new-corn-

innovation-technology-law

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2018-94

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-peirce-050218

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/testimony-oversight-secs-
division-enforcement

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-hinman-061418

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2018-126

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2018-102

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-avakian-092018

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/statement-announcing-sec-
staff-roundtable-proxy-process

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2018-152

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-peirce-091218
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Cato Institute’s FinTech
Unbound Conference

Remarks before the
AICPA National
Conference on Banks &
Saving Institutions
Improving Information
for Investors in the https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-stein-102318
Digital Age

Pickups and Put Downs:

Remarks at the Financial

Planning Association https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-peirce-100218
2018 Major Firms
Symposium

Statement on Digital
Asset Securities Issuance
and Trading

Wolves and Wolverines:
Remarks at the University https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-peirce-092418

of Michigan Law School

SEC Charges EtherDelta

Founder With Operating  https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2018-258

an Unregistered Exchange

SEC Stops Fraudulent

ICO That Falsely Claimed https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2018-232

SEC Approval

Opening Remarks at the

2018 SEC Staff https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/stein-remarks-2018-
Roundtable on the Proxy  roundtable-proxy-process

Process

Two ICO Issuers Settle

SEC Registration

Charges, Agree to https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2018-264

Register Tokens as

Securities

Regulatory Apparitions:

Remarks at the Exchequer https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-peirce-112818

Club

Two Celebrities Charged

With Unlawfully Touting  https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2018-268

Coin Offerings

The Salutary Effects of

International Cooperation  https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-peiken-120418

on SEC Enforcement

Regulation: A View from https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-regulation-view-inside-
Inside the Machine machine

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-bricker-2018-09-17

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/digital-asset-securities-
issuance-trading

Festivus, Fortnite, and

Focus: Remarks before

the Council of https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-peirce-030519
Institutional Investors
Spring Conference
Keynote Address: ICI
Mutual Funds and
Investment Management
Conference

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-blass-031819
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Statement on “Framework

for ‘Investment Contract’  https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/statement-framework-
Analysis of Digital investment-contract-analysis-digital-assets

Assets”

Keynote Remarks at the
Mid-Atlantic Regional
Conference

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/clayton-keynote-mid-atlantic-
regional-conference-2019

Joint Staff Statement on
Broker-Dealer Custody of
Digital Asset Securities

SEC Orders Blockchain
Company to Pay $24
Million Penalty for
Unregistered ICO
Renegade Pandas:
Opportunities for Cross
Border Cooperation in https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/speech-peirce-073019
Regulation of Digital

Assets

SEC Charges ICO

Research and Rating

Provider With Failing to  https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2019-157

Disclose It Was Paid to

Tout Digital Assets

Broken Windows:

Remarks before the 51st  https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-broken-windows-5 1 st-
Annual Institute on annual-institute-securities-regulation

Securities Regulation

SEC Halts Alleged $1.7

Billion Unregistered https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2019-212

Digital Token Offering
Statement in Connection
with the 2019 AICPA
Conference on Current
SEC and PCAOB
Developments

SEC Charges Founder,
Digital-Asset Issuer With  https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2019-259
Fraudulent ICO

Issuer Settles

Unregistered ICO

Charges, Agrees to https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2019-267
Return Funds and
Register Tokens

SEC Charges Convicted
Criminal Who Conducted
Fraudulent ICO Using a
Fake Identity

Running on Empty: A
Proposal to Fill the Gap  https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-remarks-blockress-
Between Regulation and ~ 2020-02-06

Decentralization

ICO Issuer Settles SEC

Registration Charges, https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2020-37

Agrees to Return Funds

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/joint-staff-statement-broker-
dealer-custody-digital-asset-securities

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2019-202

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/teotia-speech-2019-aicpa-
conference

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2020-12
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and Register Tokens As
Securities

Unregistered $25.5
Million ICO Issuer to
Return Money for
Distribution to Investors
SEC Emergency Action
Halts Brothers’
Cryptocurrency Offering
Fraud

Not Braking and Breaking

SEC Charges Issuer,
CEO, and Lobbyist With
Defrauding Investors in
AML BitCoin

SEC Charges Issuer and
CEO With
Misrepresenting Platform
Technology in Fraudulent
ICO

SEC Charges App
Developer for
Unregistered Security-
Based Swap Transactions
Investor-Focused, Nimble
and Vigorous
Enforcement at the SEC
Statement on SEC
Settlement Charging
Token Issuer with
Violation of Registration
Provisions of the
Securities Act of 1933
Keynote Address: ALI
CLE 2020 Conference on
Life Insurance Company
Products

The Regulation of
Corporation Finance — A
Principles-Based
Approach

Concurrence in the Matter
of Wireline, Inc.

SEC Charges Three
Individuals in Digital
Asset Frauds

Atomic Trading

Paper, Plastic, Peer-to-
Peer

Every Vote Counts: The
Importance of Fund
Voting and Disclosure

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2020-124

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2020-137

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-not-braking-breaking-
2020-07-21

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2020-145

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2020-181

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2020-153

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/clayton-vigorous-
enforcement-sec-091720

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-statement-settlement-
charging-token-issuer

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/blass-keynote-address-ali-cle-
2020-life-insurance-company-products

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/hinman-regulation-
corporation-finance-2020-11-18

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-concurrence-wireline-
011521

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2021-22

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-atomic-trading-2021-

02-22

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-paper-plastic-peer-
eer-031521

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/lee-every-vote-counts
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Token Safe Harbor
Proposal 2.0

Leveraging Regulatory
Cooperation to Protect
America’s Investors
SEC Charges Three
Individuals with Insider
Trading

Remarks Before the
Aspen Security Forum
SEC Charges
Decentralized Finance
Lender and Top
Executives for Raising
$30 Million Through
Fraudulent Offerings
Remarks before the
European Parliament
Committee on Economic
and Monetary Affairs

Lawless in Austin

Digital Asset Securities —
Common Goals and a
Bridge to Better
Outcomes

Statement on DeFi Risks,
Regulations, and
Opportunities

Statement on Proposal to
Shorten the Settlement
Cycle

Statement on the FASB’s
Agenda Consultation:
Engagement with
Investors and Other
Stakeholders Vital to
Development of High
Quality Accounting
Standards

Remarks at the JAA
Investment Adviser
Compliance Conference

Remarks at the JAA
Investment Adviser
Compliance Conference

Is that a Fish Behind the
Wheel? Remarks before
the University of Central
Florida’s Inaugural
FinTech Summit

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-statement-token-safe-
harbor-proposal-20

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/lee-202 1 -section-19d-
conference

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2021-121

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/gensler-aspen-security-forum-
2021-08-03

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2021-145

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/gensler-remarks-european-
parliament-090121

https://www.sec.gov/newsroom/speeches-statements/peirce-2021-10-08
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“A ‘New’ New Era:”
Prepared Remarks Before
the International Swaps
and Derivatives
Association Annual
Meeting

SEC Announces Older
Investor Roundtable
Event to Be Held April 28
On the Spot: Remarks at

“Regulatory Transparency

Project Conference on
Regulating the New
Crypto Ecosystem:
Necessary Regulation or
Crippling Future
Innovation?”

SEC Charges Eleven
Individuals in $300
Million Crypto Pyramid
Scheme

SEC Charges Creator of
Global Crypto Ponzi
Scheme and Three US
Promoters in Connection
with $295 Million Fraud
Digital Assets: Putting
Investors First

SEC Charges Creator of
CoinDeal Crypto Scheme
and Seven Others in
Connection with $45
Million Fraud

Outdated: Remarks before
the Digital Assets at Duke
Conference

Kraken to Discontinue
Unregistered Offer and
Sale of Crypto Asset
Staking-As-A-Service
Program and Pay $30
Million to Settle SEC
Charges

SEC Charges Terraform
and CEO Do Kwon with
Defrauding Investors in
Crypto Schemes

Remarks at the ICI
Investment Management
Conference

Rendering Innovation
Kaput: Statement on
Amending the Definition
of Exchange
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Statement on
Supplemental Information
and Reopening of
Comment Period for
Amendments to Exchange
Act Rule 3b-16 Regarding
the Definition of
“Exchange”

Second Commission
Statement Relating to
Certain Administrative
Adjudications

SEC Charges Coinbase
for Operating as an
Unregistered Securities
Exchange, Broker, and
Clearing Agency

We’ve Seen This Story
Before - remarks before
the Piper Sandler Global
Exchange & Fintech
Conference

SEC Charges Hex
Founder Richard Heart
with Misappropriating
Millions of Dollars of
Investor Funds from
Unregistered Crypto
Asset Securities Offerings
that Raised more than $1
Billion

Op-Ed: Getting Crypto
Firms to Do Their Work
Within the Bounds of the
Law

Lasting Impressions:
Remarks before the CV
Summit—Crypto Valley

Crypto Assets and Cyber
Enforcement Actions
Federally Chartered
Banks and Thrifts May
Participate in Independent
Node Verification
Networks and Use
Stablecoins for Payment
Activities

Acting Comptroller Issues
Statement on Standards
for Stablecoins

Acting Comptroller
Discusses Vulnerabilities,
Volatility with
Cryptocurrency
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