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TESEKKUR

Hayatta kendime sordugum sorulardan biri hep "Bu diinyaya nasil bir faydam dokundu?" oldu. Insani
yardim sektoriinde gorev almak, bu sorgulamaya her giin yanit arama ve kiiciik de olsa bir fark
yaratma ¢abastyla dolu bir seriiven sunuyor bana. Insanlarin acilarin1 dindirmeye ve daha yasamilir
bir diinya insa etmeye yonelik bu siire¢, benim igin bir vazifeden ¢ok daha fazlasi; derin bir anlam

ve degerle bezenmis bir yagam yolculugu.

Bu kiymetli ¢alismanin her evresinde, bilgi birikimi ve tecriibesiyle bana rehberlik eden degerli
danisman hocam Dog¢. Dr. Siileyman Sezgin MERCAN'a siikranlarimi sunuyorum. Onun yol
gostericiligi, bu tezin hem bilimsel hem de akademik diizeyde deger kazanmasinda belirleyici bir

etken oldu.

Bu mesakkatli ama bir o kadar da anlamli siiregte, en biiyiik destek¢im ve hayat yolculugumdaki en
giizel tesadiifiim olan sevgili esim Osman Baris DIKER daima yanimdaydi. Kendisiyle insani yardim
alaninda, ortak bir amaca hizmet ederken tanismis olmamiz, bu bagin ne denli 6zel ve anlaml
oldugunu her zaman hissettirdi. Onun varligi, yalnizca bu tezin tamamlanmasinda degil, en zor
anlarda bile bana olan inancim hissettirmesinde kendini gosterdi. Yoruldugumda beni
cesaretlendiren sozleri, umutsuzluga distiiglimde gozlerindeki giiven, basardigimi hissettiren
sevgisiyle bu siireci benim igin unutulmaz kildi. Attigim her adimda yanimda duran varligi, bu tezin
en kiymetli yapi taglarindan biri oldu ve bana daima sunu animsatti: Sevgiyle yapilan her sey, kalici

bir iz birakir.

Ailem, bu hayat seyrinde bana her zaman en gii¢lii dayanagim oldu. Cocuklugumdan beri bana
verdikleri kosulsuz sevgi ve giiven duygusu, bugiin oldugum kisiyi sekillendiren en miihim
unsurlardir. Onlarin sarsilmaz destekleri, bu akademik yolculukta karsilagtigim zorluklari asmama
olanak taniyan bir gii¢ kaynagiydi. Tez siirecinde de kosulsuz destekleri, her zaman arkamda duran
anlayislar1 ve dualariyla yanimda olan, varliklariyla bana gii¢ veren annem Ayse HAMDEMIR,
babam Mehmet HAMDEMIR ve kardesim Yagmur HAMDEMIR'e vyiirekten tesekkiirlerimi

sunarim.

Bu tez, yalnizca akademik bir ¢alismanin 6tesinde, sevgi, sabir, dayanisma ve kararlilikla yogrulmus
bir yolculugun hikayesidir. Insani yardim sektériinde yiiriittiigiim calismalarin bir yansimasi olarak,
hem gecmise doniip gururla bakacagim bir hatira hem de gelecekteki gabalarim i¢in giiclii bir

motivasyon kaynagidir.

Tezimin, insani diplomasi ve baris ¢calismalar1 alanina anlamli bir katki saglamasi ve bu sahaya ilgi

duyanlara ilham vermesi en biiyiik dilegimdir.

Goksu HAMDEMIR DIKER
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Goksu HAMDEMIR DIKER
Tiirkiye’nin insani Diplomasi Faaliyetleri (2022-2024): Ukrayna Ornegi
Baskent Universitesi
Avrupa Birligi ve Uluslararasi iliskiler Enstitiisii
Uluslararasi Iliskiler Tezli Yiiksek Lisans Programi

2025

Bu tez, insani diplomasi kapsaminda Tiirk Kizilay, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu (IFRC) ve Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin (ICRC), 2022 yilinda
baslayan Rusya-Ukrayna Savasi siirecinde yiiriittiikkleri faaliyetleri incelemekte ve bu
faaliyetlerin barig insasina olan etkilerini degerlendirmektedir. Insani yardim aktorlerinin
baris siireglerinde oynadigi rollerin giderek daha fazla 6nem kazandig: literatiirden hareketle,
bu calisma, bolgesel bir aktor olan Tiirk Kizilay’in, IFRC ve ICRC ile birlikte sahada

gerceklestirdigi insani diplomasi uygulamalarini karsilagtirmali olarak analiz etmistir.

Insani diplomasi, savas ve afet donemlerinde insani ihtiyaclarin karsilanmasiin Stesinde,
baris insasinin sekillenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Catisma bolgelerinde devlet
dis1 aktorlerin islevleri, uluslararasi iligkiler ve baris insasi ¢ercevesinde ele alindiginda,
diplomatik girisimlerin tamamlayict unsurlari olduklar1 goriilmektedir. Bu dogrultuda,
calismada Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC’nin Rusya-Ukrayna Savag: siiresince yiiriittiikleri

insani diplomasi uygulamalar1 analiz edilmistir.

Tirk Kizilay, bolgesel bir aktér olmasina karsin, yerel bilgiye sahip olmasi, kamu
kurumlartyla gii¢clii koordinasyon iginde ¢alisabilmesi ve genis goniillii ag1 sayesinde sahada
kiiresel kuruluslar kadar etkin bir rol oynamistir. IFRC'nin uluslararas1 kaynaklara erisimi
ve koordinasyon giicii, ICRC’nin tarafsizlik ilkesi ¢ergevesindeki arabuluculuk kapasitesi ile

birlestiginde, bu {i¢ kurumun birbirini tamamlayan roller tistlendigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak bu ¢alisma, insani yardim kuruluslarinin yalmizea temel ihtiyaglar
karsilamakla smirli kalmadigini, ayn1 zamanda savas ortamlarinda baris insasi siireclerini
desteklediklerini ortaya koymustur. Tiirk Kizilay’in hizli miidahale kapasitesi, yerel halkla

giiclii iligkileri ve saha kabiliyeti, IFRC'nin uluslararasi is birligi olanaklar1 ve ICRC’nin



tarafsiz diplomatik deneyimi bir araya geldiginde, insani diplomasinin baris insasindaki
etkisi daha goriiniir hale gelmistir. U¢ kurumun eszamanli, koordineli ve birbirini
tamamlayan faaliyetleri, kalic1 baris i¢in giiglii bir zemin olusturmustur. Bu baglamda, insani
diplomasi aktorlerinin kriz donemlerinde esgiidiim i¢inde ¢alismasinin, baris insasina hizmet

eden yapilari pekistirdigi sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Insani Diplomasi, Baris Insasi, Tiirk Kizilay, IFRC, ICRC, Rusya-
Ukrayna Savasi
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2025

This thesis, examines the activities carried out by the Turkish Red Crescent, the International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), and the International
Committee of the Red Cross (ICRC) within the scope of humanitarian diplomacy during the
Russia-Ukraine War that began in 2022. It evaluates the impact of these activities on
peacebuilding. Drawing from the literature that increasingly emphasizes the importance of
humanitarian actors in peace processes, this study provides a comparative analysis of the
humanitarian diplomacy practices conducted in the field by the Turkish Red Crescent—a

regional actor—alongside IFRC and ICRC.

Humanitarian diplomacy plays a significant role not only in addressing urgent needs during
war and disaster but also in shaping peacebuilding processes. When the functions of non-
state actors in conflict zones are evaluated within the framework of international relations
and peacebuilding, it becomes evident that they serve as complementary elements to formal
diplomatic initiatives. Accordingly, the humanitarian diplomacy efforts of the Turkish Red

Crescent, IFRC, and ICRC during the Russia-Ukraine War have been analyzed in this study.

Although the Turkish Red Crescent is a regional actor, its local knowledge, strong
coordination with public institutions, and wide volunteer network enabled it to play a role as
effective as global organizations in the field. The IFRC’s access to international resources

and coordination capacity, combined with the ICRC’s ability to mediate within the



framework of its neutrality principle, demonstrate that the three institutions assumed

complementary roles.

In conclusion, this study reveals that humanitarian organizations not only meet basic needs
but also support peacebuilding processes in conflict settings. Turkish Red Crescent’s rapid
response capacity, strong community ties, and field effectiveness—together with the IFRC’s
international cooperation potential and the ICRC’s neutral diplomatic experience—have
made the impact of humanitarian diplomacy on peacebuilding more visible. The coordinated,
simultaneous, and complementary actions of these three institutions have laid a strong
foundation for lasting peace. In this context, the study concludes that the coordinated work
of humanitarian diplomacy actors during crises reinforces the structures that serve

peacebuilding.

Keywords: Humanitarian Diplomacy, Peacebuilding, Turkish Red Crescent, IFRC, ICRC,
Russia-Ukraine War
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GIRIS

Glinimiizde uluslararast siyasi iliskiler bolgesel dinamikleri degistirebilmekte ve bu
dinamikler igerisinde yasayan niifusun yasam  standartlarim1i  ve  kalitesini
degistirebilmektedir. Son zamanlarda yasanan insan haklari ihlalleri, insanin onuru ile
yasama hakkini elinden alan gelismeler ve insanlarin savas sebebi ile zorla yerinden edilmesi
konular1 insani diplomasi alaninin temel taslarini olusturmaktadir. Yani insani diplomasi
iilkeler arasinda yasanan ¢atisma ve kriz ortamlarinda istikrar ve barisin saglanmasinda rol

oynamaktadir.

Insani Diplomasi kavramu literatiirde bircok farkli sekillerde tanimlanmistir. Bu
tanimlara ilk olarak IFRC tarafindan yapilan tanimi 6rnek verilebilir. Bu tanima gore insani
diplomasi, "karar vericileri ve kamuoyunu, her zaman savunmasiz insanlarin ¢ikarlar
dogrultusunda ve temel ilkelerimize tam saygi gostererek hareket etmeye ikna etmektir".
Ikinci olarak, “insani diplomasinin amaci, ¢catisma ve siddetin neden oldugu aciy onlemek
ve hafifletmek, magdurlara yardim saglamak ve IHL normlarini yaymaktir . Son olarak da
“insani diplomasi, bagimsizlik, tarafsizlik ve adalet ilkelerine dayali olarak, miizakereler ve
gorevlerini vicdanl bir sekilde yerine getirmek i¢in siyasi ve askeri otoritelerden alan elde

etmek amaciyla uzmanlagmis kuruluslarin faaliyetidir > drnekleri verilebilir.

Tiirkiye jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca her zaman stratejik bir konuma
sahip olmugstur. Bu yiizden insani diplomasinin uygulanabilirligi alaninda da gerek komsu
gerekse miittefik devletler icin yine stratejik bir konuma sahiptir. Tiirkiye gelistirmis oldugu
insani diplomasi adimlar ile giiniimiizde yasanan birgok c¢atisma, anlagsmazlik ve insan
haklar1 ihlalleri gibi konularda uluslararasi arenada kendi haklarini savunamayanlarin
savunucusu roliinii tistlenmistir. Tiirkiye’nin insani diplomasi alanindaki aktdrlerinden birisi
de Tiirk Kizilay’dir. Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC gibi Kizil Hareketin bir iiyesi olarak yiiz

yil1 agkin bir siiredir Tiirkiye’ nin tek ulusal dernegi olarak hizmet vermektedir. Tiirk Kizilay,

'IFRC, "Policy of Humanitarian Diplomacy," adopted by the Governing Council in Paris, May 2009. Erigim:
22-06-2025. https://www.ifrc.org/en/what-we-do/humanitarian-diplomacy/humanitarian-diplomacy-policy/.

2 Hugo Slim, "Humanitarian Diplomacy: The ICRC’s Neutral and Impartial Advocacy in Armed Conflicts,"
Ethics & International Affairs 33, no. 1 (2019): 67-77.

3 Larry Minear and Hazel Smith, "Introduction," 1-5; Hazel Smith, "Humanitarian Diplomacy: Theory and
Practice," 3638, both in Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft, ed. Larry Minear and Hazel
Smith (Tokyo: United Nations University Press, 2007); Emmanuel Rousseau and Anne Pende, "Humanitarian
Diplomacy," in Global Diplomacy: An Introduction to Theory and Practice, ed. Thierry Balzacq, Frangois
Charillon, and Frédéric Ramel (Paris: Palgrave Macmillan, 2020), 254.



IFRC ve ICRC gibi insani diplomasi aktorleri, ihtiya¢ halinde sadece insani yardim
saglamanin yani sira savas ve ¢atisma anlarinda ve hatta sonrasinda barigin insast icin ¢esitli

caligmalar ylriitmektedir.

Bu caligmada, insani diplomasi kavrami hem teorik hem de pratik yonleriyle ele
alinmus, Tiirkiye'nin insani diplomasi alanindaki adimlari, Rusya-Ukrayna savas1 iizerinden
incelenmistir. Calismanin ~ temel  arastirma  sorusu ise  su  sekildedir:
“Tirkiye’nin insani diplomasi aktorlerinden olan Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC’nin 2022-
2024 Rusya-Ukrayna savasi siiresince uyguladiklari insani diplomasi faaliyetleri baris ingas1

stirecine katki saglamig midir?”

Bu tez, insani diplomasi kavramini incelemekte olup, 6zellikle Rusya-Ukrayna
savast baglaminda Tiirkiye'nin insani diplomasi adimlarina odaklanmaktadir. Tez, insani
diplomasinin farkli yonlerini ve diinyadaki etkilerini inceleyen dort ana boliim halinde
diizenlenmistir. ik béliim, yumusak gii¢ kavramini ve kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi
ve dijital diplomasi gibi farkli diplomasi tiirlerini kesfederek teorik temeli olusturmaya
calismaktadir. Insani diplomasinin kavramini arastirarak, devletler ve uluslararasi kuruluslar
gibi hiikiimet organlariin yani sira sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve bireyler
gibi hiikiimet dis1 katilimcilar da i¢eren katilimeilarini ayrintili bir sekilde ele alir. Boliim,
insani diplomasinin temel araclarini, insani yardim, kalkinma yardimi ve baris insa etme
girisimleri dahil olmak tlizere uluslararasi iligkileri sekillendirmedeki ve insani krizlere yanit

vermedeki rollerini gdstermeye calismaktadir.

Ikinci boliim, Tiirkiye'nin insani diplomasiye iliskin stratejisini dis politika stratejisi
ile incelemektedir. Bu boliimde, devletlerin diplomasiyi yumusak gilic cergevesindeki
kullanimlar1 incelenmekte ve devlet kurumlari ile sivil toplum kuruluglar tarafindan
yliriitiilen girisim ve programlarina odaklanilmaktadir. Bu boliim, Tirkiye tarafindan
kullanilan temel insani diplomasi araglarina, insani yardimlar, uzun vadeli kalkinma destegi
ve barig insa etme c¢abalart dahil olmak iizere, derinlemesine bir bakis sunmay1
amaglamaktadir. Ayrica, Tirk hiikiimeti, Tirk Kizilay, IFRC ve ICRC gibi 6nemli

paydaslarin katkilarin1 da incelemektedir.

Ucgiincii boliim, Rusya-Ukrayna ¢atismasini inceleyerek, savasin baslamasinda pay1
bulunan tarihsel ve jeopolitik unsurlar1 aragtirmaktadir. Sovyet donemi sonrasindaki

bolgesel dinamikleri, Ukrayna'nin bagimsizlik yolculugunu, Sovyetler Birligi'nin



dagilmasinin sonuglarini, Rusyanin Giircistan ve Kirim'daki Onceki eylemlerini ve
Ukrayna'daki ayrilikgr hareketlerin ortaya ¢ikisint incelemektedir. Ayrica, Ukrayna ve
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) arasindaki degisen dinamikleri, Rusya'nin
NATO'un genislemesine bakis acisini inceleyerek savasin baslangici i¢in jeopolitik bir arka
plan sunmaktadir. Bu bdliim, savasi ve sonucunda ortaya ¢ikan insani krizi inceleyerek,
savasin uluslararast tepkilerini ve kiiresel giivenlik dinamikleri iizerindeki etkilerini

vurgulamay1 hedeflemektedir.

Dordiincli ve son boliim, Tirkiye'nin Rusya-Ukrayna savasi boyunca yiiriittigi
insani diplomasi girisimlerini inceleyerek hem kriz miidahalesi hem de savas sonrasi
iyilesme siire¢lerinde onemli insani aktorlerin katkilarin1 degerlendirmektedir. Tiirkiye'nin
acil miidahale, yardim programlari ve uzun vadeli destek mekanizmalarini inceleyerek, Tiirk
Kizilay, IFRC ve ICRC'nin insani yardim saglama konusundaki rollerini vurgulamaktadir.
Tiirkiye'nin uluslararasi is birligi ve arabuluculuk girisimlerine katkisini degerlendirerek,
insani diplomasinin baris ingas1 ve savas sonrasi istikrar saglama konusundaki 6nemini

vurgulamaktadir.

Bu tezde, nitel arastirma yontemi kullanilmis ve belge tarama teknigiyle ¢cok sayida
rapor, akademik yayin ve kurumsal belgeler analiz edilmistir. Sadece resmi belgeler degil,
ayni zamanda konuya iligskin giincel akademik makaleler ve kitaplar da degerlendirmeye
alinmistir. Elde edilen veriler 15181nda bu {i¢ aktoriin baris stireglerine etkisi biitiinciil bir

yaklasimla karsilagtirmali olarak ortaya konmustur.

Kuramsal degil kavramsal bir zeminde yiiriitiillen tezde, yumusak gii¢, kamu
diplomasisi, insani diplomasi, insani aktdrlerin rolii ve gii¢ hiyerarsileri gibi kavramlar temel
alinmistir. Baris insas1 yalnizca siyasal miizakerelerle simirli gdriilmemis, insani yardim

kurumlarinin sahadaki varliginin, baris insasina katkilari incelenmistir.

Bu tez, Tirkiye’nin insani diplomasi alanindaki uygulamalarinin uluslararasi
diizeyde baris ingasina olan katkilarini ortaya koymayi1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda,
savas ve kriz ortamlarinda insani diplomasinin saglayabilecegi yapici katkilara dair biitlinciil
bir bakis acis1 sunmay1 hedeflemektedir. Literatiirde, ICRC ve IFRC gibi kiiresel aktorlerin
insani diplomasi faaliyetleri ile baris siireclerine etkileri genis bir ¢cergevede ele alinmaktadir.
Buna karsin, Tiirk Kizilay’1in baris ingasina yonelik katkilarina iliskin akademik ¢aligmalarin

sinirl sayida oldugu goriilmektedir. Yerel ve bolgesel insani aktorlerin baris stireglerindeki



potansiyel rollerine iligskin degerlendirmeler literatiirde daha sinirli yer bulmakta; bu tiir
kuruluslar cogunlukla yalnizca insani yardim saglayici perspektifinden ele alinmaktadir. Bu
calisma, s6z konusu literatiir boslugunu dikkate alarak, Tiirk Kizilay’in Rusya-Ukrayna
Savas1t baglamindaki faaliyetlerini IFRC ve ICRC 6rnekleriyle karsilagtirmali olarak
incelemekte; boylece hem bu alandaki akademik eksikligi gidermeyi hem de Tiirk Kizilay’in

baris ingasindaki roliinii daha goriiniir kilmay1 hedeflemektedir.



1 INSANIi DIiPLOMASI

Uluslararas1 arenada degisen dengeler, devletlerin dis politika araglarinda farkl
araclar kullanmasini gerektirmekte ve geleneksel diplomasi anlayisinin 6tesine gegilmesini
gerekli hale getirmektedir. Giiniimiizde artik gii¢ kavraminin yalnizca sert gii¢ degil ayni
zamanda yumusak gii¢ ile de birlikte anilmaktadir. insani diplomasi, uluslararas1 arenadaki
bu degisen dengelerin de gerekliligiyle dis politika ile insani eylemler arasindaki iliskiyi
kavramsallastiran, devlet ve devlet dis1 aktorlerin uluslararasi kriz ve ¢atismalara miidahale
bi¢cimlerini analiz etmeye imkan tanityan bir yaklasim sunmaktadir. Bu boliimde, insani
diplomasinin teorik temelleri ve uygulama bigimleri ve uygulayicilari ele alinacaktir. Ayrica,
diplomasi pratiklerinde 6ne ¢ikan aktorlerin siniflandirilmasi, bu aktorlerin rollerine gore
resmi ve resmi olmayan boyutlarda incelenmesi; yine insani yardim, kalkinma yardimlar1 ve
baris insas1 gibi araclarin degerlendirilmesi saglanacaktir. Boliimiin sonunda, uluslararasi
iligkilerdeki gii¢c hiyerarsisi baglaminda insani diplomasinin ne tiir bir stratejik ara¢ islevi

gordiigii analiz edilecektir.

1.1 Yumusak Gii¢
Yumusak giig, bir iilkenin sert kuvvet ya da ekonomik bask1 gibi dogrudan tehditlere

basvurmak yerine, diplomasi, kiiltiirel veya farkli yaklagimlar kullanarak diger devletleri
etkileyebilme giiciinii ifade etmektedir. Yumusak giic, sert giice alternatif bir yontem olarak

ortaya ¢ikmistir.

Joseph Nye’ye gore yumusak gii¢, “bir iilkenin, istediklerini elde etmek i¢in zorlama
(askert gii¢) veya parasal tesvik (ekonomik gii¢) kullanmak yerine, ¢ekicilik yoluyla etkileme
kapasitesidir. Bu c¢ekicilik; kiiltiirii, degerleri ve dis politikasinin megruiyeti yoluyla
olusur’*. Yumusak giic, bir iilkenin kiiltiirel ¢ekiciligini, demokrasisi, insan haklarma olan
baghligi, egitim, sanat ve teknolojik ilerlemeyi belirleyici faktorler olarak degerlendirir.
“Yumusak gii¢, zorlama veya odeme yerine ¢ekicilik yoluyla istenilen sonuglari elde etme
yetenegidir . Bir devlet birgok farkli yontem ile baski devletlerin ilgisini ¢ekebilir. Bu

yontemlere drnek olarak; sanat, edebiyat, miizik, film ve diger kiiltiirel eserler verilebilir. Bu

4 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics (New York: PublicAffairs, 2004), x.
5 Joseph S. Nye, “Soft Power: The Origins and Political Progress of a Concept,” Palgrave Communications
3, no. 17008 (2017): 1, Erisim: 25-02.2025, https://doi.org/10.1057/palcomms.2017.8.



yoniliyle yumusak gii¢, devletlere anlayis ve iletisime yoOnlendirerek evrensel bir dil

gelistirebilir.

Egitim, yumusak gii¢ ile dogrudan iligkilendirilebilir. Bir iilke yurtdisindaki
Ogrencilere burs ve egitim firsatlari saglayarak egitim sistemini diinyadaki diger devletlere
tanitabilir. Ayn1 zamanda bilimsel basarilar da bir ulusun yumusak giiciinii desteklemektedir.
Uzay arastirmalar1 veya teknolojik gelismeler de devletlerin diger devletleri cezbedebilme
yetenegini arttirir. Bunlar ile, demokrasi ve insan haklarini tesvik etmek de yumusak giic
kullanmak i¢in gereklidir. Bir iilke demokratik bir yonetim sistemi ve insan haklaria olan
saygisi ile uluslararasi arenada statiisiinii yiikseltebilir. Devletlerin bu ve bunun gibi
davraniglar1 diger devletleri de demokrasiye veya insan haklari daha fazla 6nem verme

konusunda cezbederek tesvik edebilmektedir.

Demokratik toplumlarda yumusak gii¢, gilinliik siyasetin 6nemli bir parcasi olarak
degerlendirilir. Bu gii¢; kiiltiir, degerler, kurumlar ve dogru kabul edilen politikalar yoluyla
bireylerin tercihlerini etkileme yetisine dayanmaktadir.® Kiiltiirel cekicilik, giiclii bir egitim
sistemi, demokratik degerlerin savunulmasi ve entelektiiel biitiinligiin korunmasi 6nemlidir.
Etkili bir sekilde yumusak giic kullanmak i¢in bir {ilkenin i¢ politikalarinda da tutarlilik
saglamas1 gerekmektedir.

Yumusak gii¢, bir iilkenin degerleri, kiiltiiri ve yaklasimlar1 ile bagka tlkeler

tizerinde etki etme yetenegini gosteren bir kavramdir olarak tanimlanabilir.

1.2 Geleneksel Diplomasi

Diplomasi, devletlerin ortaya ¢ikiglari ile kullanilmaya baslanmis olan bir kavramdir.
Devlet veya devletlerin arasindaki sorunlar1 catismasiz ve baris yoluyla ile ¢dzmeyi,
uluslararasi arenada denge kurmay1 amaclar. Diplomasi kavrami, toplumlarin orgiitlenmeye
baslamasiyla ile ortaya ¢ikmis ve uluslararasi diizeyde dengeler degistikge de Onemi

artmustir.’

6 Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power,” The Annals of the American Academy of Political and
Social Science 616, no. 1 (2008): 96, Erigim: 25-02-2025, https://doi.org/10.1177/0002716207311699.

7 Cihan Daban, “Uluslararasi iligkilerde Siyasal Aktdrler, Biirokrasi ve Jeopolitik Baglaminda Diplomasi:
Tiirkiye Cumhuriyeti Ornegi,” BEU Akademik Izdiisiim / Academic Projection 2, no. 2 (2016): 23, 26-02-2025,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/309703.
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Geleneksel diplomasi, devletler ve uluslararasi siyasette statii sahibi diger aktorler
arasinda, resmi temsilciler araciligiyla ve barisgil yollarla yiiriitiilen iliskiler biitiiniidiir.®
Diplomasi, farkli devletler, uluslar veya kuruluslar arasindaki iligkilerin iyi yonetilmesi ve
anlagsmazliklarin ¢oziilmesi i¢in kullanilmaktadir. Uluslararast diplomasi, karmasik

uluslararasi sistemde iletisimi, miizakereleri ve yol bulmay1 kolaylastirmaktir.

Diplomasi, uzun zamandir farkli yollar ile kullanilmaktadir. Diplomasi, devletler
arasi saglikli iletisim kurulmasini ve bu iletisimin devamli olmasini amaglar. Diplomasinin
temel hedefi, sorunlarin baris yoluyla ve miizakereler araciligiyla ¢oziime
kavusturulmasidir. Her iilkenin kendi diplomatlar1 da bu sorunlarnt ¢6zmek {izere
gorevlendirilmisleridir.” Ulkeler, uluslararasi arenada kendi cikarlarmi savunmak icin
diplomatlar goérevlendirmektedir. Diplomatik temsilcilikler olan biiyiikelgilikler ve
konsolosluklar, devletlerin resmi varliklarin1 yansitarak iletisim kanallarini agik tutar ve
karsilikli anlayis1 destekler. Diplomasi agisindan kiiltiirel farkindalik de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Diplomatlar, gorev yaptiklari {ilkelerdeki kiiltiirel ve toplumsal degerleri goz
onlinde bulundurarak hareket ederler. Bu tiir bir kiiltiirel duyarlilik, etkili iletisimi

kolaylastirirken karsilikli giivenin olusmasina da katki saglar.

Diplomasi, uluslararasi iligkilerin bir pargasidir ve gesitli stratejiler igermektedir.
Uluslararasi arenanin karmasikligini yonetmek i¢in miizakere yetenegi, kiiltlirel anlayis ve
stratejik hamleler gerektirir. Diinyada dengeler ve diizen degistik¢e diplomasi yeni diinyada
yasanan yeni gelismelere uyum saglar ve gelisir ve bu sayede uluslararasi iligkilerin yoniinii

etkileme konusunda rol oynar.

1.3. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi, bir ulusun veya kurulusun uluslararas: iliskiler baglaminda
yaptig1 bilingli iletisimdir. “Kamu diplomasisi, hiikiimetlerin ve ozel kuruluslarin, yabanci
kamuoyunu etkileyerek ulusal ¢ikarlarint desteklemek amacuyla yiiriittiikleri iletisim
cabalaridir’'®. Geleneksel diplomasi anlayismm smirlarini asan bu kavram, devletler

arasindaki resmi iligkilerden ziyade kisiler arasi etkilesimleri de vurgulamaktadir.

8 G. R. Berridge, Diplomacy: Theory and Practice, 5th ed. (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2015), 1.

° Bilal Aydin, “Geleneksel Diplomasiden Modern Diplomasiye: Diplomasinin Tarihsel Gelisimi,” Uluslararast
Esitlik Politikalar: Dergisi 1,no. 1 (2021): 33, Erigim: 28-02-2025, https://www.acarindex.com/pdfs/1190600.
19 Edmund Gullion, “Public Diplomacy,” Edward R. Murrow Center for Public Diplomacy, Fletcher School of
Law and Diplomacy, Tufts University, 1965, Erisim: 28-02-2025, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/public-
diplomacy-gullion-evolution-phrase.



Kamu diplomasisinin amacina, “Devietlerin karar verme mekanizmalarinda yer alan
aktorlerin tercihlerini sekillendirmek™'! denilebilir. Kamu diplomasisi ayni zamanda
uluslarin dis politikada attiklar1 adimlar yoniiyle de 6nem tasimaktadir. Kamu diplomasisi,
kiltiirler aras1 farkindalig1 ve kiiresel ¢apta is birligini gelistirmeyi amaglar. Burslar, 6grenci
degisim programlar1 ve kiiltiirel etkinlikler yoluyla insanlar ¢esitli kiiltiirleri daha iyi
anlamaya calisirlar. Bu durum da hem bireyler arasinda hem de devletler arasinda daha giiclii

ve uzun vadeli iliskiler i¢in bir temel olusturur.

Kamu diplomasisi, bir ulusun dis politika hedefleri ile uyumlu olarak yumusak
giiciinii kullanmas1 olarak tanimlanabilir. Yani kamu diplomasisinin, yumusak giiclin bir
adim ilerisi oldugu sdylenebilir.!? Bir iilkenin baska iilkeler iizerinde askeri giic
kullanmaksizin kiiltiirii, degerleri ve politikalar1 yoluyla etki kurma yetenegi olan yumusak
gii¢, glinimiizde kamu diplomasisinin merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle kamu
diplomasi uluslararasi iligkilerde 6nemli bir konuma sahiptir. Bir devletin hem politikalar
hem de sosyal, kiiltiirel ve sanatsal degerleri ile uluslararasi arenada ilerlemesini kapsar.
Kamu diplomasisi, bir iilkeyi uluslararasi arenada gii¢lii bir konumda tutmakla kalmaz, ayni

zamanda insanlar arasindaki is birligini ve anlayis1 gelistirir.

1.3.1 Egitim Diplomasisi

Egitim diplomasisi, iilkeler arasinda anlayis1 artirmak ve dis iliskileri desteklemek
amactyla egitimin kullanilmasidir.'® Egitim diplomasisi, iki iilke arasindaki akademik
degisim programlarindan, ortak arastirmalardan, yetenek gelistirme ve egitim yoluyla
kiiresel olaylar1 ele almaya c¢alisan ¢ok uluslu programlara kadar birgok faaliyeti
icermektedir. Egitim diplomasisi, egitim yoluyla baris1 saglanama, kalkinma ve kiiltiirler

aras1 diyalogu ilerletmek i¢in kullanilmaktadir.

" Haluk Karadag, Uluslararas: liskilerde Yeni Bir Boyut: Kamu Diplomasisi, 3. bs. (Ankara: Nobel Yaymlari,
Eyliil 2022), 3.

12 Ibid., 56.

3DiploFoundation, “Types of Diplomacy: Education Diplomacy,” Diplo, Erisim 4-03-2025,
https://www.diplomacy.edu/topics/types-of-diplomacy/#education-diplomacy.
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1.3.2 Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltiirel diplomasi, bir {ilkenin kiiltliriinii tanitarak dis politikasini desteklemesi ve
diger iilkeler ile olumlu iliskiler kurmak igin etkilesimde bulunmasidir.'* Kiiltiirel diplomasi,
sanat sergileri, film festivalleri, dil programlar1 ve tarihi etkinlikler gibi gesitli kiiltiir
etkinlikleri kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin amac1 kiiltiirler arasi iletisimi tesvik etmek ve
farkli topluluklar arasinda baglanti kurmaktir. Uluslar kiiltiirel degisimlere katilarak ve
kiiltiirel gesitliligi savunarak olumlu iliskiler kurabilir ve uluslararasi arenada baglantilar

kurulabilir.

1.3.3 Dijital Diplomasi

Dijital diplomasi, devletler, diplomatlar ve uluslararas1 aktorlerin; dis iliskilerde
gorevlerini yiiriitmek, yabanci toplumlarla bag kurmak, ulusal politikalar1 anlatmak ve
iligkileri ilerletmek i¢in sosyal medya ile dijital araglardan stratejik sekilde
yararlanmalaridir.!® Dijital diplomasi, sosyal medyay1 kullanarak insanlara ulasmak, dijital
kampanyalar yiiriitmek, toplantilar diizenlemek ve c¢evrimici kiiltiirel degisimleri
kolaylastirmak gibi ¢esitli faaliyetleri icermektedir. Dijital diplomaside amag¢ diplomatik

iligkilerin seffafligini ve erisilebilirligini artirmaktir.

1.3.4 Gastro Diplomasi

Gastro diplomasi kiiltiirel anlayisin ilerlemesi, sosyal birligi tesvik etmek ve iilkeler
arasindaki baglantilar1 kurmak i¢in gastronominin bilingli bir sekilde kullanilmasini ifade
eder. Gastronomi festivalleri, gastronomi turizmi ve kiiltiirler aras1 mutfak etkilesimleri gibi
cesitli etkinlikler, farkli tilkelerin mutfak kiiltiirlerini ve geleneklerini tanitmak amaciyla
gerceklestirilmektedir. Bu ¢ercevede siirdiiriilen gastro diplomasi faaliyetleri, klasik
diplomasi yontemlerine oranla daha uzun siireli kiiltiirel etkilesimler olusturabilmekte ve
ayni anda ekonomik katkilar sunabilmektedir. Giiniimiizde c¢esitli devletler, dis ekonomik
baglarmi kuvvetlendirmek amaciyla gastro diplomasi uygulamalarmi kullanmaktadir.'®

Gastro diplomasi ile uluslar mutfak deneyimlerini paylasarak, yemek geleneklerini

14 T.C. Tletisim Baskanlig1, Kamu Diplomasisi Nedir? (Ankara: T.C. Cumhurbaskanlhig Iletisim Baskanligi,
2021), 20, Erisim: 04-03-2025,
https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/Kamu_Diplomasisi_Nedir.pdf.

15 Shanta Barman, “Digital Diplomacy: The Influence of Digital Platforms on Global Diplomacy and Foreign
Policy,” Vidya — A Multidisciplinary Peer-Reviewed Journal 3, no. 1 (2024): 62, Erisim: 06-03-2025,
https://www.researchgate.net/publication/381146234 Digital Diplomacy The Influence of Digital Platfor
ms_On_Global Diplomacy And Foreign Policy.

16 T.C. Iletisim Baskanligi, Kamu Diplomasisi Nedir? 22.

9



inceleyerek ve Kkiiltlirler arast yemek etkinliklerine katilarak, karsilikli saygi, takdir ve

dostluk yetistirerek diplomatik iliskiler ve is birligi gelistirilebilir.

1.3.5 Saghk Diplomasisi

Saglik diplomasisi, devletler arasi is birligini tesvik etmek ve kiiresel saglik
giivenligini giiclendirmek amaciyla saglikla ilgili politikalarin diplomatik bir ara¢ seklinde
degerlendirilmesidir. Salgin hastaliklar, hizmet erisimi ve saglik alanindaki adaletsizlikler
bu yaklasim dogrultusunda diplomatik yollarla ele alinmaktadir.!” Saglik diplomasisi,
kiiresel saglik anlagsmalari, insani yardim misyonlar1 ve ortak saglik sorunlarina ¢6ziim
bulma caligmalar1 gibi ¢esitli faaliyetler igermektedir. Saglik diplomasi saglik ve diplomasi
arasinda bir bag oldugunu, saglik meselelerinin ulusal sinirlarin 6tesinde oldugunu ve is

birligi ¢abalar1 gerektirdigini savunur.

1.3.6 Vatandas Diplomasisi

Vatandas diplomasisi, tilkeler arasi bireylerin resmi bir zorunluluk olmaksizin kigisel
girisimleriyle yiiriittiigii bir diplomasi bi¢imidir.!® Vatandas diplomasisi, bireylerin, sivil
toplum Orgiitlerinin ve resmi hiikiimet kanallarindan ayri olarak uluslararasi iligkiler ve
diplomasi alaninda yerel ¢abalarini igerir. Vatandas diplomasisi, uluslararasi iligkilerde
devlet dis1 aktorlerin roliinii 6n plana c¢ikararak, halklar arasi etkilesim yoluyla kiiltiirel
Onyargilarin azaltilmasint ve karsilikli anlayisin pekistirilmesini hedeflemektedir. Bu
baglamda bireyler, resmi dis1 iletisim ve etkilesim siirecleri araciligiyla llkeler arasi
iligkilerin giiclenmesine katki sunan gayri resmi kamu diplomasisi temsilcileri olarak
degerlendirilmektedir.!” Vatandas diplomasisi, bireylerin uluslararasi iliskileri etkileyebilme
kapasitesini, karsilikli saygi ve anlayisin tesvik edilmesinde kisisel iliskilerin, ortak

deneyimlerin ve kiiltiirel etkilesimlerin 6nemini vurgulamaktadir.

!7 DiploFoundation, “Types of Diplomacy — Health Diplomacy,” Diplo, Erisim: 4 Mart 2025,
https://www.diplomacy.edu/topics/types-of-diplomacy/#health-diplomacy.

18 Tletisim Baskanlig1, Kamu Diplomasisi Nedir? 25.

'® Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanligy, Vatandas Diplomat El Kitabi: Tiirkce- Almanca
(Ankara: Iletisim Baskanligi, 2021), 9, Erisim: 10-08-2025,
https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/Vatandas Diplomat El Kitabi Turkce Almanca.pdf.
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1.3.7 Spor Diplomasisi

Spor diplomasisi, spor miisabakalariin kiiltiirler uluslararasi etkilesime ve tilkeler
arasinda olumlu iliskiler kurma amaciyla kullanilmasidir. Spor diplomasisi, kiiresel
yarigmalar, sporcu degisimleri, spor programlari ve topluluk tabanli spor projeleri gibi ¢esitli
spor faaliyetlerini kapsar. Bu faaliyetler siyasi boliinmelerin 6tesine gegmek ve is birligi ve

saygi gibi ortak degerleri tesvik eder.

Spor diplomasisi, sosyal ve ekonomik gelismenin yaninda, insan haklarini savunma,
toplumsal cinsiyet dengesini ilerletme ve c¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleme konusunda
etkili bir ydntem olarak degerlendirilebilmektedir. 2° Ulkeler spor diplomasi kullanarak

diplomatik iligkileri giiclendirebilir ve yumusak giiclerini artirabilirler.

1.3.8 Insani Diplomasi

Insani diplomasi, insani ilkelere bagli kalmaya, kendini savunamayan niifuslari
korumaya ve afet veya savas zamanlarinda insani yardim saglamaya oncelik veren
uluslararasi iliskilerde kullanilan bir diplomasi tiiriidiir. Insani diplomasi, insani eylemleri
tesvik etmek, zor sartlarda yasayan insanlara ve siddetten etkilenen bolgelerde yasayan
insanlara insani yardim i¢in koordinasyonu kolaylastirmak amaciyla yiiriitiilen bir¢ok

diplomatik hareketin tiimiine denmektedir.

Insani diplomasi, uluslararasi insani hukuk ve sozlesmelerde belirtilen insaniyet,
tarafsizlik, ayrim gézetmemek ve bagimsizlik gibi temel insani ilkeleri ilke edinmistir ve bu
ilkelere uyulmasini tesvik eder. Insani diplomasi, din, dil, ik veya siyasi goriise
ayirmaksiniz etkilenen topluluklarin insani ihtiyaglarinin karsilamasi gerektigini savunur.
Insani diplomasi, hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar, devlet dis1 aktorler ve insani yardim
kuruluslar gibi gesitli kurumlarla olan etkilesimleri de icermektedir. Insani diplomasinin
amaci insani ilkelerin korunmasini savunmak, ihtiya¢ duyan niifuslara erisimi saglamak ve

insani yardim saglamaktir.

Ozetle, diplomasinin yukarida bahsedilen her tiirii, uluslararasi konularda ugrasmak

i¢in belirli amaglari, teknikleri ve sonuglari ile ayirt edilen ayri bir strateji igermektedir. Bu

DiploFoundation, “Types of Diplomacy — Sport Diplomacy,” Diplo, Erisim: 04-03-2025,
https://www.diplomacy.edu/topics/types-of-diplomacy/#sport-diplomacy.
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diplomatik yaklagimlar, iilkelerin etkilesime girmesinin ve giderek birbiriyle baglantili bir

kiiresel ortamda ortak engellerin iistesinden gelinmesine olanak saglamaktadir.

1.4 Insani Diplomasi Tanimlar1

20. yiizyilin sonlarindaki kiiresellesme etkisi, iilkeler arasinda anlasmazliklarin
artmasi veya niikleer silahlarin artig1 gibi sebeplerle savaglar sahada degil de masada
diplomatik yollarla sert gii¢ yerine yumusak gii¢ ile yonetilmeye baslanmistir. Sert giic
haricindeki tiim etki araglarini yumusak gii¢c kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Bu
nedenle yumusak giiciin 6ne ¢iktig1 durumlarda kamu diplomasisi, kiiltiirel ve insani
diplomasi gibi alternatif yontemlere bagvurulmaktadir.?! Bu donemde diplomasi faaliyetleri
oldugundan daha fazla 6nem kazanmistir ve ortaya farkli diplomasi tiirleri ¢ikmaya
baslamistir. Insani diplomasi de bu donemde kendinden daha fazla sdz ettirmeye baslamis

olan diplomasi tiirlerinden biridir.

Insani diplomasi kavramui ile insani yardim ve insan haklari savunuculugu gibi
kavramlar i¢ ice ge¢mis kavramlardir.?? Insani diplomasinin ana hedefindekilerin devletler
veya cikarlar degil de insan, insan hayati ve insan hayatinin degeri oldugunu sdylemek

mumkuindiir.

Insani diplomasi terimi ilk kez 1912 yilinda, Amerika Uluslararass Hukuk
Dernegi'nin yillik toplantisinda “Amerika Birlesik Devletleri’nin Insani Diplomasisi”
basligiyla anilmistir. Bu toplantida tartisilan kavram, devletler arasi baglamda ele alinmis ve
insani sebeplerle bir iilkenin bagka bir iilkenin i¢ islerine miidahalesini hakli1 gdsterme araci
olarak degerlendirilmistir.® Uluslararas1 arenada tam olarak net bir tanimi olmamakla
birlikte bir¢cok insani yardim kurulusu tarafindan kabul goéren tanim IFRC’nin kendi

tanimidir. [FRC insani diplomasiyi “Insani diplomasi, savunmasiz insanlarin ¢ikarlarini her

2! Charles Wolf ve Brian Rosen, Public Diplomacy: How to Think About and Improve It (Santa Monica, CA:
RAND Corporation, 2004).

22 Osman Battir, Insani Diplomasi: Teoriden Pratige; Tiirk Dis Politikasi'nin Aract (Ankara: Orion Kitabevi,
2017), 39.

2 Kadir Diilger, “Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak 1nsani Diplomasi ve Bu Alanda Ornek
Teskil Eden Tiirkiye’nin Insani Diplomasi Anlayisi,” Uluslararast lliskiler ve Diplomasi Dergisi 5, no. 2
(2017): 5.
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zaman gozeterek ve temel insani prensiplere saygi cergevesi i¢inde karar alicilart ve etkili

1224

liderleri harekete gecirmeyi amaclayan bir siirectir’** olarak tanimlar.

Insani diplomasi kavrami &zellikler son yillarda insani miidahalelerin ve savaslarmn
oldugu yerlerde etkilenen toplumlara yonelik kalkinma faaliyetleri i¢in kullanilan bir
diplomasi tiiriidiir.?®> Insani diplomasi, klasik diplomasiye kiyasla devlet yetkilileri
tarafindan degil, insani yardim kuruluslar1 ve bireyler araciligiyla yiiriitiilen, insani
faaliyetleri desteklemeye odakl1 bir siirectir?® Insani diplomasi, savaslarin oldugu yerlerde
yardima muhtag bireylerin ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik insani yardim temelli diplomatik

girisimlerin genel adidir.?’

1.5 insani Diplomasi Aktérleri

Insani diplomasi aktorlerini resmi aktorler ve resmi olmayan aktorler basliklari
altinda incelemek mimkiindiir. Resmi aktorler; hikiimetleri ve uluslararasi
organizasyonlari, resmi olmayan aktdrler ise ¢ok uluslu sirketleri, sivil toplum kuruluslarini

ve bireyleri kapsamaktadir.

1.5.1 Resmi Aktorler

Resmi aktorler, genellikle taninmis otorite, mesruiyet ve sorumluluk sahibi, hiikiimet

sistemleri i¢inde faaliyet gosteren unsurlar anlamina gelmektedir.

Hiikiimetler, belirli bir bolge ve halk {izerinde yiiriitme, yasama ve yargi yetkisi olan
egemen unsurlardir. Hiikiimetler politikalar: tasarlar ve uygular, kaynaklar1 dagitir ve insani

diplomasi de dahil olmak iizere diplomatik ¢abalarda ulusal ¢ikarlar1 savunmaktadirlar.

24 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), Humanitarian Diplomacy Policy
(Geneva: IFRC, 20 Temmuz 2017).

2 H. 1. Alegdz, “Uluslararasi {liskilerde insani Diplomasinin Rolii: Tiirkiye-Somali Ornegi,” s. 7.

26 Minear ve Smith, Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft, 1.

27 Emre Kandemir ve Cihan Tuncer, “Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi Baglaminda Kizilay, AFAD,
IHH, Deniz Feneri ve Besir Dernegi’nin Afrika ve Asya’daki Faaliyetleri,” 2021, s. 49.
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Uluslararas1 organizasyonlar, kiiresel endigeleri karsilamak, is birligini tesvik etmek
ve uluslararast hukukun korunmasi amaciyla iilkeler veya hiikiimetler arasi anlagmalar

dogrultusunda olusturulan ¢ok tarafli kuruluslardir.

Devletler gibi resmi aktorler, insani diplomasi faaliyetlerini yiiriitiirken mevcut
diplomatik sistemleri, uluslararasi sdzlesmeleri ve ¢er¢eve anlagsmalari kullanir; bu siirecte

uluslararas1 hukukun kurallarina ve diplomatik geleneklere bagl kalirlar.

1.5.1.1 Hiikiimetler
Hiikiimetler insani diplomasi alaninda 6énemli bir etkiye sahiptirler. Hiikiimetler,

diplomatik etkilesimlerin yoniinii belirlemek, ulusal hedefler belirlemek ve insani girisimleri
saglamakta rol oynarlar. Hiikiimetlerin yaptiklar1 se¢imler, ekonomik yardim ve askeri
destek gibi konularin yoniinii belirler. Disisleri bakanlarinin ¢ok tarafli forumlarda
tilkelerinin ¢ikarlarin1 savunmak, diplomatik goriismeleri gergeklestirmek ve uluslararasi
miittefiklerle is birligi icinde insani yardim girisimlerini diizenlemek gibi sorumluluklari
vardir. Diinyanin dort bir yanindaki elgiliklerde ve diplomatik postalarda gorev yapan
diplomatlar ve yabanci hizmet personeli, hiikiimetlerinin temsilciligi gorevini
yapmaktadirlar. Bu temsilciler goriismeleri kolaylastirir, baglanti kurar ve hem ikili hem de
cok tarafli baglamlarda insani degerleri tesvik ederler. Devletler, siyasi olarak karmasik
ortamlarda bir yol bulmak, yardim ulastirilacak kisilere erigsimi saglamak ve insani dnlemler

konusunda uzlasmak icin diplomasi kanallarina basvurmaktadirlar.

1.5.1.2 Uluslararas1 Kuruluslar
Uluslararasi kuruluslar, insani diplomasi alaninda énemli bir rol oynamaktadirlar.

“Son yillarda, insani diplomasi kavrami onemli bir doniisiim gegirmistir. Bu doniistiimiin
nedenlerinden biri, insani yardim ve korumanin uluslararasi hiikiimetler arasi ve hiikiimet
dist kuruluglar, dini organizasyonlar ve ozel sirketler gibi c¢esitli aktérler tarafindan
saglanmasidir*3. Uluslararas1 kuruluslar ¢abalar1 koordine etmek, nedenleri savunmak ve
insani konularda danismanlik yapmak i¢in forumlar diizenlerler. Birlesmis Milletler (BM)

kurumlarinin ¢abalarin1 koordine etmek, insani yardim yapmasini saglamak ve ihtiyaci olan

28 E. S. Gromoglasova, “Humanitarian Diplomacy: Modern Concepts and Approaches,” Herald of the Russian
Academy of Sciences 92, no. 2 (2022): 140, Erisim: 08-04-2025, https://doi.org/10.1134/S1019331622020063.
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insanlara erigim i¢in savunuculuk yapma faaliyetlerinde sorumludur. BM sistemi, insani
yardim operasyonlar1 i¢in uzmanlik, lojistik destegi ve mali kaynaklar sunan Diinya Gida
Programi (WFP) ve Insani Isler Koordinasyon Dairesi (OCHA) gibi uzman kuruluslar ve
organlar igerir. Bu operasyonlar gida giivenligi, barinak, saglik ve koruma gibi genis bir
yelpazede ihtiyaglar1 kargilamaktadir. ICRC, baskani veya iist diizey yoneticilerinin
liderliginde tarafsiz bir aktor olarak faaliyet gostermektedir. Kurumun ana amaglari; catisma
ve siddet ortamlarindan zarar goren kisilere destek sunmak, insani ilkeleri korumak ve
uluslararas1 insani hukukun uygulanmasmi desteklemektir. Insani diplomasi, farkli
toplumsal pratikler araciligryla hayata geger. Yardimlarin etkin sekilde ulastirilmasi, gerekli
kaynak ve destegin saglanmasi ile insani krizlerin kiiresel giindem ve medyada goriiniir hale
gelmesi, bu diplomasi tiiriiniin sahadaki uygulamalarina 6rnek teskil eder.? Uluslararast
kuruluglar insanlarin konusma, karar verme ve insani diplomasi yiiriitme sekillerini
etkilerler. Bunu, belirli standartlari, eylem yapma yeteneklerini ve belirli fikirleri tegvik etme
girisimlerini kullanarak yapmaktadirlar. Bunlarin amaci insan onurunu korumak, acilari

azaltmak ve krizlerden etkilenen topluluklarin iyilesmelerini saglamaktir.

1.5.2 Resmi Olmayan Aktorler

Resmi olmayan aktorler, devlet kurumlarindan bagimsiz ve ayri olarak calisan
kuruluglardir. Bu aktorler, 6zel sirketler, ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve

diger devlet dis1 aktorleri kapsamaktadir.

Cok uluslu sirketler, ¢ok sayida iilkede faaliyet gosteren 6zel sektdr kuruluslaridir.
Devletlere bagh degillerdir fakat kendi hedefleri dogrultusunda sosyal sorumluluk projeleri

yuriitmektedirler ve insani yardim kuruluslari ile is birligi yapmaktadirlar.

Hiikiimet dis1 kuruluslar yani sivil toplum kuruluslarn faaliyet gosterdikleri tilkede
veya diinyada meydana gelen insani sorunlara odaklanirlar ve insani yardim ile savunuculuk

kampanyalar yiiriitiirler.

Bireyler, insani yardima ihtiya¢ duyan kesimlere yardim saglayabilmek icin bireysel

olarak cesitli faaliyetler yiiriitiirler. Bireyleri, ¢esitli konularda faaliyet gosteren aktivistler,

2 Salla Turunen, “Humanitarian Diplomatic Practices,” The Hague Journal of Diplomacy (2021): 4, Erisim:
08-04-2025, https://www.cmi.no/publications/7359-humanitarian-diplomatic-practices.
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hayirseverler ve goniilliileri kapsamaktadir. Bireyler insani yardimi saglamak, yardimin

devamliligini saglamak ve savunuculuk ¢aligsmalarinda rol oynamaktadir.

1.5.2.1 Cok Uluslu Sirketler
Cok uluslu sirketler, uluslararas1 arenada varliklarini, kaynaklarin1 ve bilgilerini

kullanarak uluslararasi krizlerle basa ¢ikma ¢abalarina katki sunmaktadirlar. Bu sirketlerin
yoneticileri, sirket onceliklerini belirlemede, sosyal sorumluluk planlar1 olusturmada ve
insani yardim kuruluslartyla ortaklik kurmada 6nemli rol oynamaktadir. Cok uluslu sirketler,
insani yardim hem nakdi estek hem de lojistik destegi saglarlar. Bu destekler; temiz su,

egitim ve saglik hizmetlerine erisimi artirmay1 amaclamaktadir.

1.5.2.2 Sivil Toplum Kuruluslar
Sivil toplum kuruluslari, insani krizlere insani yardim, barig insasi, kalkinma

yardimlar1 ve savunuculuk faaliyetleri ile yanit veren bagimsiz kuruluslardir. Sivil toplum
kuruluslar1 bagimsiz olarak, hiikiimetlerin denetimi olmadan faaliyet gosterirler ve insani
yardima ihtiya¢ duyanlara yardim ulastirmakta gorevlidirler. Sivil toplum kuruluglar1 yerel
aglarimi kullanarak toplumun degisen ihtiyaclarina etkili bir sekilde yanit vermek ve kendini
savunamayan kotii durumdaki niifuslar i¢in savunuculuk yapmak icin kullanirlar. STK lar
insani politikalara yon vermekte, sorumluluk almaya tesvik etmekte ve is birligi ile

kampanyalar yoluyla savunuculuk ¢aligmalarina katki sunmaktadirlar.

1.5.2.3 Bireyler
Bireyler, insani yardim kampanyalarina destek vererek, nakdi destek saglayarak ve

savunuculuk faaliyetleri yiiriiterek insani diplomasiye katkida bulunurlar. Bireyler inanglar1
devletler ile uluslararas1 kuruluglar etkilemeye calisirlar. Hayirseverler, insani yardim igin
nakdi destek saglar. Sivil toplum kuruluslarina, yardim derneklerine ve yerel projelere destek
vererek insani yardim ve kalkinma yardimlarini desteklerler. Ayrica karar alma siireglerine
katki saglarlar ve egitim ile kapasite artirma ¢alismalarma destek olurlar. Insanlarin birlikte
caligmasini, anlayis gelistirmesini ve dayanigmayr gliclendirmeyi amaglarlar. Bireyler,

insani degerleri savunan énemli aktorlerdir demek bu baglamda yanlis olmayacaktir.
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1.6 Insani Diplomasi Araclari

Insani diplomasi, daha dnce de belirtildigi gibi diplomatik adimlar1 ve gériismeleri
kullanarak insani amagclari ilerletmek, uluslararasi insani hukuku korumak ve felaket
zamanlarinda ihtiyac¢ duyanlara insani yardim saglanmasini saglamak anlamina gelmektedir.
Bu siireg, diplomatik kanallar1 kullanmak, insani sorunlar1 ele almak, anlasmazliklar
azaltmak ve uluslar ve diger paydaslar arasindaki is birligini tesvik etmek amaciyla
goriismelerde bulunmayi icermektedir. Bu boliimde insani diplomasinin araglari olan insani

yardim, kalkinma yardimlar1 ve baris insas1 araglar1 incelenecektir.

1.6.1 insani Yardim

Insani yardim, insaniyet, tarafsizlik, ayrim gdzetmemek ve bagimsizlik ilkeleri
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Bu ilkeler yardimlarin adil bir sekilde yerlerine
ulastirilmasini, dil, din, 11k, etnik kdken veya siyasi goriisiine bakilmaksizin yardima ihtiyag
duyan kisilere yardim ulastirilmasini saglar. Insan yardim, aglik ile miicadele eden toplumlar
icin acil temiz gida yardimi saglamak, salginlar1 ve hastaliklar1 dnlemek i¢in temiz su ve
sanitasyon saglamak, go¢men niifusa barinma yardimi saglamak ve tibbi yardim saglamak
gibi cesitli faaliyetleri icermektedir. Baz1 devlet kurumlari, BM, IFRC, ICRC ve cesitli
devlet dis1 kuruluslar gibi insani yardim kuruluslari, savas, dogal veya beseri afetler ve uzun

stireli krizlerden etkilenen bolgeler insani yardim ulastirmaya caligmaktadir.

“Insani yardim kavrami insani diplomasinin temel ve ilk ayagi durumundadir’°.

Insani diplomasi, savaslarda, beseri veya dogal afetlerden ve gdcten etkilenen niifuslara
yardim saglayabilmek i¢in kampanyalar diizenlemek ve insani yardim malzemelerinin
giivenli ve diizenli saglanmasini garanti etmek igin gerekli bir diplomasi tiiriidiir. insani
diplomaside diplomatik kanallar, catisma ya da felaketlerden etkilenen veya gdcten etkilenen
bolgelere yardim saglanmasini engelleyen yasal, lojistik ve gilivenlik engelleri ortadan
kaldirmak igin kullanilmaktadir. Insani diplomasi insani yardimda insaniyet, tarafsizlik,
ayrim gozetmemek ve bagimsizlik idealleri korumay1 amaglar ve bdylece insani yardim

saglamak i¢in etik ve yasal temellerin gii¢lendirilmesini saglamaktadir.

30 Osman Battir, [nsani Diplomasi, 40.
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1.6.2 Kalkinma Yardimlari

Kalkinma yardimlari, uzun vadeli ve siirdiriilebilir kalkinmay1 desteklemeyi
hedefler. Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC), bu yardimlari; ekonomik gelisme ve refahin
artirtlmas1 amaciyla saglanan bagis niteligindeki mali kaynaklar, teknik destek ve malzeme
temini olarak tanimlamaktadir.’! Kalkinma yardimlarinin amaci yoksullugun azaltilmasi,
ekonomik genislemenin tesvik edilmesi ve uluslarin refahlarini artirmaktir. Kalkinma
yardimlar1 kapsaminda, egitime destek saglamak, saglik calismalari yiiriitmek, ekonomik
biiyiimeyi tesvik etmek i¢in altyapr projeleri gerceklestirmek, gida giivenligini saglamak,
tarima tesvik etmek, yerel kurumlan giiclendirmek gibi ¢esitli stratejiler yer almaktadir.
“Kalkinma yardimlari; yoksullugun azaltilmasi, salgin hastaliklarin giderilmesi, c¢esitli
cevre sorunlarimin ortadan kaldirilmasi, aclik, sel, deprem gibi felaketlere bagl ortaya
¢tkan ve acil miidahale gerektiren durumlarda ihtiyaglarin karsilanmas: gibi ¢ok daha genig
bir perspektif icermektedir*>. Kalkinma yardimlar1 genellikle ihtiya¢ sahibi iilkelere
yapilan bagislar, uluslararasi kuruluslar ve kalkinma kurumlar tarafindan saglanan kapasite

gelistirme yardimlari ile saglanmaktadir.

Insani diplomasi, insani krizlere sebep olan unsurlarin temel nedenlerini ele almak,
uluslarin istikrarin1 desteklemek ve direncini artirmak amaciyla kalkinma yardimlarini
desteklemektedir. Insani diplomasi, &zellikle savas veya afet bolgelerinde kalkinma
yardimlarinin saglanmasi i¢in goriiniirliik calismalar1 yapmaktadir. Ayrica, nakdi destek
saglayabilmek i¢in, kamu ve 6zel sektoriin birlikte calismasini destekler Kalkinma yardimi
i¢cin kaynak toplamak ve savas sonrasi bolgelerde ekonomik biiyilimeyi ve insan gelisimini

saglamak amaciyla uluslararasi ¢abalara katki sunarlar.

1.6.3 Barnis insas1

Baris insasi, catismalarin temel nedenlerini ele almaya, kalic1 bir barig kurmaya,
siddet ve istikrarsizliktan etkilenen iilkelerde uzlasma ve sosyal birligi tesvik etmeye yonelik
cabadir. Baris insasi, yalnizca ¢atisma ya da savaslarin bitirilmesiyle siirlt degildir; kalict

barisin tesisi i¢in toplumsal, ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel yapilarin yeniden

31 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Official Development Assistance
(ODA),” OECD, Erisim: 14-05-2025, https://www.oecd.org/en/topics/official-development-assistance-
oda.html.

32 Giiner Ozkan, “Kalkinma Yardiminda Oncelikler ve Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ornegi,” Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalar: Dergisi, no. 4 (2007): 29-59.
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giiclendirilmesini da icerir.> Baris insa siiregleri, catismalar baslamadan 6nce Onleyici
mekanizmalar ve diyalog yontemleri kullanmay1; sonrasinda ise olusan tahribati onarmayz,
kalkinmay1 desteklemeyi ve toplumlar arasinda giiveni yeniden tesis etmeyi igerir. Ayni
zamanda yonetim yapilarinin giiclendirilmesi ve hukukun iistiinliigiinlin saglanmasi1 gibi
unsurlar1 da barindirir. Baris insasi, ¢atismanin kokenindeki nedenleri ortadan kaldirarak

uzun vadeli baris hedefleyen kapsamli bir siirectir.>*

Baris insasi, insani diplomaside oldugu gibi devletlerin, STK’larin, uluslararasi
orgiitlerin, yerel halkin, genglerin, diisince kuruluslarinin ve bireylerin birlikte ¢alismasini
ve aktif olarak siirece katilmasii gerektirir.>> Devletler arasi is birliginin gii¢lendirilmesi,
uluslararasi orgiitlerin destegiyle catismalarin engellenmesine ve kalici barisin saglanmasina
katk1 sunabilir.*® Sivil toplum kuruluslari, baris ve catisma ¢oziimiinde; koruma, izleme,
savunuculuk, arabuluculuk, bilgilendirme, sosyal uyum, hizmet sunma ve radikal goriislerle
miicadele gibi roller istlenebilir. Ancak bu rollerin etkinligi, devletin tutumu, siddetin

diizeyi, medya, bagiscilar, diaspora ve uluslararas1 aktdrlerin etkisine baghdir.?’

Diplomatik girisimlere dahil edildiginde, insani yardim, kalkinma yardimi ve barig
insas1 ¢caligsmalari; istikrar1 artirmak, dayaniklilik gelistirmek ve ¢atisma ve krizlere egilimli
bolgelerdeki insan gilivenligini ve refahin1 artirmak i¢in gili¢lii araglardir. Bu araglar,
catigmalarin temel nedenlerini ele alarak, acil insani ihtiyaclar1 gidererek ve uzun vadeli
kalkinmay1 tesvik ederek daha barigcil, refah diizeyi yiiksek ve aktif bir kiiresel toplum

yaratmada rol oynamaktadir.

Insani diplomasi, yasanan ikilikleri ve anlasmazliklar1 ¢dzmek, kiiresel diizeyde
siddeti onlemek ve uluslararasi uzlagsmayi tesvik etmek icin barisgil bir iletisim, uzlasma ve
miizakere prosediirlerini kullanarak baris ingasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Diplomasi,
karsit taraflar arasinda giiven ortaminin olugmasina katki saglar, zorlu konularin agikga

konusulmasina zemin hazirlar ve ¢atismalarin ¢éziimii i¢in ortak noktalarin bulunmasina

33 Alpaslan Ozerdem ve Rebecca Roberts, International Peacebuilding: An Introduction (London: Routledge,
2012).

34Cihan Dizdaroglu, Bars Insasi, Giivenlik Yazilar: Serisi 13, no. 2 (2019), Erisim: 20-05-2025,
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.21723.31520.

35 Osman Battir, Insani Diplomasi, 84.

36 S, Sezgin Mercan, “Ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Biitiinlesmeci Kuramlar ve Baris Temasi: David Mitrany,”
Barig Calismalari, ed. Erhan Biiyilikakinc1 (Ankara: Adres Yayinlari, 2018), 205-228.

37 Nick Lewer, “International Non-Governmental Organisations and Peacebuilding: Perspectives from Peace
Studies and Conflict Resolution,” University of Bradford Centre for Conflict Resolution Working Papers, no.
3 (1999).
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destek olur. Insani diplomasi ise barisin insasinda énemli bir rol oynar; toplumsal uyumu
tesvik eder, ¢atismanin derin sebeplerine odaklanir ve giiclii kurumlar araciliiyla kalici

baris1 siirdiirebilecek kapsayici ve direngli toplumlarin gelisimini destekler.

Insani diplomasi, insani yardim, kalkinma yardimlar1 ve baris insasin1 konularinda
rol oynamaktadir. Bunu da insani yardimu, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik ederek ve barig
insasin1 saglamak icin diplomatik kanallari, miizakere ve savunuculuk calismalarini

kullanarak yapmaktadir.

1.7 Uluslararas: iliskilerde Gii¢ Hiyerarsisi ve Insani Yardim

Uluslararasi iliskilerde kapsaminda gii¢ hiyerarsisi, devletlerin ekonomik ve askeri
giicleri, uluslararas1 arenada s6z sahibi olmalari, teknolojik gelismislik diizeyleri, insani
yardim yapma diizeyleri gibi gostergelerin yiiksek olmasi ile degerlendirilebilir. Devletler
genellikle hegemonik giicler, biiyiik gligler, bolgesel giicler, kiiglik veya cevresel giicler

olarak siiflandirilir.

Gli¢ kavrami devletlerin hem sert giic hem de yumusak gili¢ kullanimi ile
iligskilendirilebilir. Daha once de belirtildigi tizere, sert gii¢c bir devletin askeri stratejileri,
silah ve savunma harcamalarina yaptigi yatirnm ile gozlenebilirken, yumusak giig;
devletlerin baska devletleri herhangi bir zorlama olmaksizin kiiltiirel, saglik, egitim, insani
diplomasi vb. alanlarda etkilemesi olarak ele alinmaktadir. Geleneksel olarak
degerlendirildiginde giic kavrami genellikle sert gii¢ ile iligkilendirilse de giliniimiizde
yumusak gii¢ uygulamalarmin da énemi 6énem kazanmaktadir. Insani yardimlar, kalkinma
yardimlar1 ve baris insas1 siiregleri de uluslararasi arenada devletlerin kendilerini gosterme

yontemlerinden biri olarak yerlerini almaktadir.

Daha once belirtildigi gibi insani yardimlar, insani diplomasinin, insani diplomasi ise
kamu diplomasisinin igerisinde yer almaktadir. “Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢
terimleri, akademik literatiirde siklikla birlikte kullanilir. Bunun nedeni genellikle, kamusal
diplomasinin, iletisimin kaynagi olan aktor icin yumusak giic iiretme amaci tasimasidir %,
Dogal ve beseri afetlere, savaslara, catigmalara, goclere vb. durumlara birgok devlet

miidahale etmekte ve insani yardim saglamaya calismaktadir. insani yardim faaliyetleri,

38 Colin Alexander, The Soft Power of Development: Aid and Assistance as Public Diplomacy Activities
(London: Rowman & Littlefield International, 2018), 7.
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uluslararasi iligkilerde gii¢ kavraminin farkli boyutlarinin tartisilmasina ve bu kavramin daha
esnek bigimlerde ele alinmasina zemin hazirlayabilmektedir. Asagidaki tabloda 2010-2023
yillart arasinda kiiresel olgekte gerceklestirilen insani yardimlarin, kalkinma yardimlarinin

be baris ingasina katki ¢alismalarinin milyar dolar cinsince karsiliklar1 yer almaktadir.

Tablo 1. Kiiresel Insani Yardim, Kalkinma ve Bar1s Insas1 (2010-2023)

vil ins?mi Yardim Kalklpma Yardimi Bgns Insasi
(Milyar dolar) (Milyar dolar) (Milyar dolar)
2010 14.8 125.6 2.1
2011 16.4 128.9 2.5
2012 17.9 134.1 2.6
2013 22.5 137.2 3.0
2014 24.4 141.0 3.2
2015 28.6 146.8 3.5
2016 27.3 153.1 3.9
2017 29.1 158.7 4.2
2018 31.2 162.4 4.4
2019 30.0 167.8 4.7
2020 34.1 171.2 5.0
2021 36.9 176.9 5.3
2022 38.5 182.3 5.5
2023 41.0 189.6 5.9

Tablo OECD verileri kullanilarak hazirlanmistir.?

Insani yardim, sadece yardima muhtag gruplar iizerinde degil, ayn1 zamanda diinya
kamuoyunda da olumlu bir etki yaratmaktadir.* Insani yardimlar birgok devletin dis politika
aract olarak yer aldigindan yumusak gii¢c uluslararasi arenada 6nem kazanmistir yorumu
yapilabilir. Insani yardimlar, devletleri uluslararasi arenada goriiniir kilar, dostluklarini ve
iliskilerini arttirabilir. Gli¢ kavrami tek bir tanimla dogru degerlendirilemeyecek bir kavram
olarak goriilebilir. Sert gii¢ de giicilin bir gostergesi olarak kabul edilir, diplomasi ve yardim

kullanarak yumusak giicli kullanmak da bir gii¢ gostergesidir.

30rganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Global Humanitarian and Development
Assistance Statistics (Paris: OECD, 2024).

40Apisada Laowattanabhongse, “Soft Power in Action: How Foreign Aid Shapes Global Perceptions and
Influences International Relations,” Social Science and Humanities Journal 8, no. 12 (2024): 5953-5964,
Erisim: 18-06-2025, https://doi.org/10.18535/sshj.v8112.1496.
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Tablo 2. En Fazla Kalkinma Yardim1 Yapan Ulkeler (2023)

Sira Ulke 202(13\4 Sii?];(ilﬁsl]")u)tarl
1 ABD 55.3
2 Almanya 35.0
3 Japonya 20.2
4 Ingiltere 17.6
5 Fransa 15.4
6 Kanada 10.8
7 Hollanda 8.7
8 Isveg 7.9
9 Norveg 6.3
10 Tiirkiye 5.8

Tablo OECD verileri kullanilarak hazirlanmistir®!.

Yukaridaki tabloda 2023 yilinda iilkelerin yaptiklari dis yardimlarin verileri yer
almaktadir. Tablo incelendiginde insani yardimlarin yumusak giic kavraminda etkili

oldugunu séylemek miimkiindiir.

4 OECD, Development Co-operation Profiles 2023 (Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2023), Erisim: 18-06-2025, https://www.oecd-ilibrary.org/development/development-co-
operation-profiles 2dcf1367-en.
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2 TURKIYE VE INSANIi DIPLOMASI

2.1 Tiirkiye’nin insani Diplomasi Faaliyetleri

Tiirkiye, son yillarda dis politika hedefleri genisletmenin bir parcasi olarak insani
diplomasi ile aktif olarak ilgilenmektedir. Tiirkiye’nin insani diplomasi alaninda krize maruz
kalan bolgelerde aktif katilim, insani miidahale mekanizmalari, miilteciler i¢in yardim,
kiiresel 6l¢cekte is birligi ve ¢oklu taraflar iceren kolektif ¢abalar, gelisim yardimui, kiiltiir ve
dini diplomasi, kamu diplomasi ve yumusak gii¢, insani amagh egitim yardimi, saglk
diplomasisi, c¢atigmalarin ¢oziimlenmesi ve barisin insast gibi yontemler uyguladigim

sOylemek miimkiindiir. Bu béliimde bu yontemler detayli bir sekilde incelenecektir.

2.1.1 Kriz Bolgelerindeki Faaliyetler

Tiirkiye’nin, kiiresel diizeyde yasanan insani krizlerde gosterdigi tavir son
zamanlarda aktif olarak artmistir. Bunlar, dogal felaketler, ¢atismalar ve ongoriilemeyen
diger krizlerden etkilenen iilkelere acil yardim saglamayi ve savunuculuk faaliyetleri
yapmay1 igermektedir. Tiirkiye, Suriye ve Suriyeli miiltecilere dogrudan yardim saglamak

da dahil olmak iizere Suriye'ye destek sunmada 6nde gelen bir iilkedir.

Suriye’de 15 Mart 2011°de baslayan gosterilerin kisa siirede siddetli catismalara
doniismesi sonucu, Suriyeliler Tiirkiye’ye smir gecis noktalarindan siginmaya baslamistir.*?
Tiirkiye, 2011 yilindan beri Suriye'ye gida, tibbi malzeme ve barinma yardimlart da dahil
olmak iizere insani yardim saglamistir. Bununla birlikte 2015te ger¢eklesen Nepal, 2021°de
gerceklesen Haiti depremlerine, 2018'de Endonezya'da gergeklesen tsunamiye ve 2022°de
gerceklesen Rusya Ukrayna savasi gibi dogal afetlerden ve ¢atismalardan etkilenen tilkelere

insani yardim saglamstir.

2.1.2 insani Miidahale Mekanizmalar:

Tiirkiye, zaman igerisinde insani ¢abalarini organize etmek ve yiiriitmek i¢in ¢ok
sayida kurum ve kurulus kurmustur. Tiirkiye Is birligi ve Koordinasyon Dairesi (TIKA),
Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi (AFAD) ve Tiirk Kizilay, kiiresel

42 Anadolu Ajansi, “Suriye Insani Yardim Operasyonu Ugiincii Yilinda,” 14 Mart 2014, Erisim: 25-05-2025,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriye-insani-yardim-operasyonu-ucuncu-yilinda/1 74868.
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Ol¢ekte insani yardim ve kalkinma yardimi saglanmasinda, yardimin koordinasyonu ve

insani yardim dagitiminda rol oynamaktadirlar.

Tiirkiye, insani diplomasi adimlarin1 BM, IFRC, ICRC, Islami Is Birligi Orgiitii
(OIC) ve G20 gibi uluslararas1 kuruluslarla aktif olarak is birligi yaparak ilerletmeye
calismaktadir. Tirkiye, ayn1t zamanda kiiresel forumlara katilimiyla da kiiresel krizlere daha

hizli ve siirdiiriilebilir yanitlar vermeyi amaglamaktadir.

2.1.3 Miilteciler i¢cin Yardim

Tiirkiye, cogunlukla Suriye'den gelen O6nemli sayida miilteciye ev sahipligi
yapmaktadir ve bu da Tiirkiye’yi diinyada en ¢cok miilteciye sahip lilkelerinden biri haline
getirmektedir. Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Baskanligi’nin verilerine gére Aralik 2024
itibari ile Tiirkiye’de, 2 milyon 938 bin 261°1 gecici koruma altindaki Suriyeli, 1 milyon 31
bin 536 ikamet izinli yabanci, 201 bin 618 uluslararas1 koruma altindakiler olmak tizere
toplam 4 milyon 171 bin 415 yasal olarak kalan yabanci bulunmaktadir.*® Tiirkiye
miiltecilere destek saglamak icin bir¢ok alanda yatirnm yapmuistir. Bunlara 6rnek olarak
altyapi, egitim ve saglik hizmetlerine yapilan yatirimlar verilebilir. Tiirkiye'nin ¢abalar
yapmis oldugu savunuculuk faaliyetleri ile diinya ¢apinda da taninmis ve uluslararasi
yardimin artmasi ve miilteci sorunu ile basa ¢ikmada sorumluluklarin dagitilmasina neden

olmustur da demek miimkiindiir.

Tiirkiye, lilkenin bir¢cok bolgesine miiltecilere bir¢ok konuda destek saglayan miilteci
kamplar1 kurmustur. Ayni zamanda kentsel alanlarda yasayan miiltecilere saglik ve egitim
gibi kamu hizmetlerine erisim saglamaktadir. Bunlarla birlikte, Acil Sosyal Giivenlik Ag1
(SUY) gibi programlar araciligiyla da hassas durumlardaki miilteci ailelere finansal destek

de saglamaktadir.

2.14 Kalkinma Yardimlar:
Tiirkiye insani yardim saglamanin yani sira, toplumlarin direnci giliglendirmek,

stirdiiriilebilir toplumlar inga etmek ve barig1 saglamak amaciyla kalkinma yardimlaria da

#T.C. I¢isleri Bakanhig1 Gog Idaresi Baskanligs, “Icisleri Bakani Ali Yerlikaya: ‘Géniillii Geri Doniisler Insani
Degerlere Uygun Bir Sekilde Yiritiilmektedir,”” 15 Aralik 2024, Erisim: 28-05-2025,
https://www.goc.gov.tr/icisleri-bakani-ali-yerlikaya-gonullu-geri-donusler-insani-degerlere-uygun-bir-
sekilde-yurutulmektedir.
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onem vermektedir. Bunlar, bir¢ok iilkede egitim kurumlarinin, tibbi tesislerin ve gerekli
kamu islerinin yapimmi igerir. 2002’de %0,04 olan Tiirkiye’nin resmi kalkinma
yardimlarinin milli gelire orani, 2023°te %0,62’ye ulagsmistir. Tiirkiye, bu alanda diinya
genelinde dikkat ceken iilkeler arasindadir.** Tiirkiye'nin kalkinma yardimlar1 6zellikle

Afrika, Balkanlar, Asya ve Orta Dogu bolgelerine odaklanmuistir.

2.1.5 Kiiltiir ve Dini Diplomasi
Tiirkiye’nin, 6zellikle Orta Dogu, Orta Asya ve baz1 Afrika tilkeleriyle olan kiiltiirel

ve dini yakinliklarini, insani diplomasi alanindaki adimlarini ilerletmek i¢in kullanmaktadir.
Bu ortak kiiltiirel ve dini ortaklik, iilkeler aras1 glivenin kurulmasina ve yardimin verimli ve

kiiltiirel agidan uygun sekilde saglanmasina yardimci olmaktadir.

Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Kosova gibi tilkelerdeki kiiltiirel ve dini miras alanlarinin
restorasyonlart icin de fon saglamaktadir. Ayni zamanda, Tiirk Kizilay gibi sivil toplum
kuruluglari, dini bayramlar sirasinda farkli {ilkelerdeki ihtiya¢ sahiplerine yonelik gida

yardimi ve kurban organizasyonlar diizenleyerek kurban etlerini ulastirmaktadir.*’

2.1.6 Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢

Tiirkiye, insani yardim ve c¢abalarini vurgulamak ve olumlu bir kiiresel algi
gelistirmek i¢in kamu diplomasisini kullanmaktadir. Kamu diplomasisi uluslararasi iliskiler
ile i¢ ice gecmis bir kavramdir. Onceden sadece diplomatlar ve akademisyenler ile anilan
kamu diplomasisi, gliniimiizde teorik ve uygulamali arastirmalar agisindan zengin bir alan
haline gelmistir.** Buna, medya kampanyalari, kiiresel konferanslar ve hiikiimet dis1
kuruluglarla i1s birligi gibi adimlar1 6rnek olarak verilebilir. Tiirkiye yumusak giiciinii
kullanarak iyi niyetli ve sorumlu bir uluslararas: katilimei rolii tistlenmistir. Tiirk medyasi
ve devlet kanallar1 insani yardim faaliyetlerine yer vererek Tirkiye'nin sefkatli ve
yardimsever bir ulus imajin1 6ne c¢ikarmaktadir. Ayn1 zamanda Tirkiye, 2016 yilinda
Istanbul'da ilki ve teki diizenlenmis olan; 55 Devlet Baskaninin, 180 devletten 9.000

katilimcinin ve birgok sivil toplum kurulusunun katildig1 Diinya insani Zirvesine ev sahipligi

4 T.C. Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitce Bagskanhgi, “Kalkinma Yardimlan1 Gostergeleri,” Erisim: 26-05-
2025, https://www.sbb.gov.tr/sosyal-gostergeler-kalkinma-yardimlari-gostergeleri/.

4 Tiirk Kizilay, “Sosyal Hizmetler,” Erigim: 26-05-2025, https://www.kizilay.org.tr/sosyal-hizmetler/.

46 Nancy Snow, “Public Diplomacy,” Oxford Research Encyclopedia of International Studies, July 2020,
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190846626.013.518.
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yapmustir.*” Tiirkiye bu ve bunun gibi insani yardima iliskin kiiresel konferanslara ev

sahipligi yapmakta ve katilmaktadir.

2.1.7 Iinsani Amach Egitim Yardim

Tiirkiye hem kendi sinirlar igerisinde yer alan miilteciler i¢in hem de burslar ve
egitim kurumlar1 araciligryla kiiresel Olgekte egitim faaliyetlerine yatirim yapmaktadir.
Tiirkiye cesitli burs programlart ile iyi niyet tesvik etmek ve kalici iligkiler kurmak amaciyla

bircok tlilkeden 6grencilere egitim burslar1 ve firsatlar1 sunmaktadir.

2.1.8 Saghk Diplomasisi

Tiirkiye'nin saglik diplomasisi, saglik ekiplerinin gorevlendirilmesi ve krizlerden
etkilenen bolgelerde saglik tesislerinin kurulmasini ve saglik turizmi gibi konulari
icermektedir. Tirkiye, COVID-19 salgini sirasinda diger iilkelere tibbi kaynaklar ve bilgi
saglamistir. Tiirkiye, 19 farkl ihtiyag sahibi tilkeye toplamda 6,3 milyonu askin COVID-19
asis1 bagislamistir.*® Ayn1 zamanda 160 iilke ve 14 uluslararas: kurulusa tibbi ekipman ve
ayni destek saglamistir.*” Bu gibi yardimlar da pandemi siirecinde Tiirkiye’nin saglik

krizlerinde giivenilir bir miittefik olma konumunu giiclendirmistir.

2.1.9 Barisin insasi

Tirkiye de bircok farkli ulus gibi ¢atisma alanlarinda uzlasma ve baris insasi
faaliyetlerine katilmaktadir. Tiirkiye son zamanlarda baris miizakerelerine aktif olarak
katilim saglamis ve Somali, Libya, Afganistan ve Ukrayna ile Rusya gibi iilkelerin uzlasma
cabalarma katki saglamistir. Tiirkiye’nin ¢atismalarin 6nlenmesi ve baris insasindaki rolii

insani diplomasi faaliyetlerinin 6nemli bir adimidir.

Tiirkiye'nin insani diplomasisi, acil insani yardim ¢abalarini, kalkinma yardimlarina,
bar1s ingas1 faaliyetlerini ve uluslararasi diplomasiye aktif katilimla birlestirerek sefkatli bir

imaj yansitmay1 ve kiiresel etkisini artirmay1 amaclamaktadir. Tiirkiye'nin insani diplomasi

“TUnited Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), “World Humanitarian
Summit,” Agenda for Humanity, Erisim: 20-05-2025, https://agendaforhumanity.org/summit.html.

“T.C. Disisleri Bakanlhig, “Koronaviriis Salgini Siirecindeki Rol ve Vizyonumuz,” 20 Nisan 2022, Erisim: 01-
06-2025, https://www.mfa.gov.tr/koronavirus-salginindaki-rol-ve-vizyonumuz-20-04-2022.tr.mfa.

®Y1ldiz Nevin Giindogmus, “Tiirkiye'den 160 Ulkeye Kovid-19 Salginiyla Miicadele Destegi,” Anadolu
Ajansi, 5 Ocak 2022, Erisim: 02-06-2025, https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/turkiyeden-160-ulkeye-kovid-
19-salginiyla-mucadele-destegi/2465665.
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hedefleri ve adimlar1 uluslararas: arenada 6nde gelen bir oyuncu olma adimlarinin bir pargasi

olarak goriilebilir.

2.2 Tiirk Dis Politikasinin insani Diplomasi Araclari

Tiirkiye dis politikasinda insani yardim ve kalkinma yardimlar1 saglama ve baris
ingas1 faaliyetlerine katilma ve yliriitme gibi bir¢ok insani diplomasi arac1 kullanmaktadir.
Tiirkiye, saglik yardimlari, barinma yardimlari, beslenme ve hijyen yardimlari da dahil
olmak tizere insani yardim saglayarak kiiresel felaketlere derhal cevap vermeye
caligmaktadir. Tiirkiye'nin kalkinma yardimlari, farkli bolgelerdeki altyapiyi, saglik

hizmetlerini ve egitimini iyilestirmeyi amaglayan uzun vadeli programlara odaklanmaktadir.

Tiirkiye'nin insani diplomasi uygulamalar1 yalnizca insani yardim ve kalkinma
yardimlar1 ile sinirli kalmamaktadir. Ayni1 zamanda baris insasi faaliyetlerine de aktif olarak
katilim1 icermektedir. Cesitli catisma bolgelerinde arabuluculuk gorevini iistlenerek
uzlasinin saglanmasina katkida bulunmakta ve barisi tesvik eden adimlar atmaktadir. Libya,
Afganistan ve Ukrayna gibi kriz bolgelerinde taraflar arasi diyalogu artirmak adina bariga
yonelik toplantilar diizenlemekte ve miizakere ortamlarini desteklemeyi amaclamaktadir.
2000’lerden itibaren Tiirkiye’nin dis politikasinda, yalnizca resmi kurumlar degil, aym
zamanda sivil aktorlerin de dahil oldugu ¢ok katmanli bir insani diplomasi yaklagimi 6n
plana ¢ikmistir.*° Sonug olarak, insani diplomasi kavrami Tiirk dis politikasini destekleyen

bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

2.2.1 insani Yardimlar

Tiirkiye'nin insani yardimi ayrim goézetmemek, tarafsizlik, esitlik ve bagimsizlik
degerlerine dayanmaktadir. Insani yardimin temel amaci, siyasi, dini veya etnik faktdrleri
dikkate almadan, ihtiyaglari gidermek ve destek saglamaktir. insani yardimmn temelinde
yardimseverlik amaci bulunsa da bu faaliyetler ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ¢evresindeki ve
daha genis bolgelerdeki istikrar1 ve giivenligi destekleyerek iilkenin stratejik ¢ikarlarina da
katki saglamaktadir. Bu sayede Tirkiye’yi etkileyebilecek potansiyel krizlerin Oniine

gecilmesine de yardime1 olunur.

0 Elif Yildirm ve Ovgii Kalkan Kiigiiksolak, “Tirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi ve Suriyeli
Sigmmacilarin Tiirkiye Algisi: Gaziantep ili Ornegi,” Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 19,
sy. 37 (Bahar 2020/1): 614.
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Tiirkiye'nin insani yardim faaliyetlerini, TIKA ve AFAD gibi kamu kurumlari
araciligiyla saglamaktadir. Bu kamu kurumlari yardim ¢abalarinin, kalkinma projelerinin ve
acil durum yanitlarinin koordinasyonunu kolaylastirmaktadir. Ayn1 zamanda, Tiirk Kizilay
gibi sivil toplum o6rgiitleri ve IFRC ve ICRC gibi uluslararasi kuruluslar da insani yardimin

ulastirilmasinda ve uygulanmasinda rol oynamaktadir.

Tiirkiye, dogal ve beseri felaketlerin yasandig1 bolgelere yardim saglamada, ¢atisma
bolgelerinde baris insas1 faaliyetlerine katilmada ve kalkinma yardimlar1 saglama gibi
alanlarda ihtiyag duyan iilkelere yardim saglamaktadir. Tiirkiye, depremler, sel ve tsunamiler
gibi dogal felaketlere, beseri felaketlere, uluslararasi ¢atismalara insani yardim sunar.
Tiirkiye, Suriye, Somali, Afganistan ve Ukrayna gibi ¢atismalarin etkiledigi bolgelere gida,
barinak, tibbi yardim ve i¢ go¢menler ile miiltecilere destek de dahil olmak iizere gerekli
malzemeler sunarak yardim saglamaktadir. Uzun vadeli kalkinma yardimlari, az gelismis
tilkelerdeki altyapiy1, egitim, saglik hizmetlerini ve ekonomik kalkinmayi artirmayi

amaclamaktadir.

Insani yardim, Tiirkiye nin diplomatik iliskileri iizerinde énemli bir etkiye sahiptir.
Tiirkiye, kiiresel diizeyde hala milli gelirine oranla en comert iilkelerden biri olarak 6ne
ctkmakta ve en ¢ok kalkinma yardimi saglayan ilk ii¢ iilke arasinda yer almaktadir.”!
Tiirkiye, uluslararas1 insani forumlarda aktif olarak yer almakta ve BM gibi kiiresel
kurumlarla is birligi yaparak kiiresellesen insani politikalarin gelisiminde etkisini
arttirmaktadir. Ayn1 zamanda, insani yardim saglama, Tirkiye'nin sorumlu bir kiiresel
oyuncu imajint destekleyerek yumusak giicii artirmaktadir ve bdylece diinya ¢apinda

itibarin1 da arttirmaktadir yorumu yapilabilir.

Tiirkiye'nin insani yardim c¢abalarinin ti¢ 6nemli 6rnegine, Suriye krizi, Ukrayna krizi
ve Somali'deki kalkinma girisimlerinin yiiriitiilmesi gibi ornekler verilebilir. Tirkiye,
bolgedeki istikrar1 korumaya ve insani degerleri savunmaya olan bagliligin1 gostererek hem
tilkesindeki hem de komsu tiilkelerdeki Suriyeli miiltecilere yardimda 6nde gelen bir aktor
olmustur. Tiirkiye Somali'de hastaneler, okullar ve altyap1 insa etmek gibi cok sayida faaliyet
yuriitmistiir. Somali’de 2010 ve 2011'de yasanan siddetli kurakligin sonucu yasanan aglik

krizine kars1 Tirkiye, yardim kampanyalar1 diizenlemistir. Tarimsal kalkinmaya katki

1 “Insani Diplomasi: Miisfik Gii¢ Tiirkiye,” (t.y.), Erisim: 11-05-2025, https://www.sam.gov.tr/bilgi-

notlari/insani-diplomasi-musfik-guc-turkiye-0.
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saglamak amaciyla Somali’de bir Tarim Okulu kurulmus, kuraklikla miicadele icin TIKA
ve DSI is birligiyle acilan su kuyular1 sayesinde yaklasik 126 bin kisinin su ihtiyaci
karsilanmistir. Ayrica, saglik hizmetlerine erisimi artirmak amaciyla giinliik 200 kisiye
kadar hizmet verebilen bir sahra hastanesi insa edilmis, ulasim altyapisini giiclendirmek
adina da 40 kilometrelik asfalt yol yapilmistir.’> Bu gibi adimlar ikili iliskilerin

giiclendirilmesine ve Tiirkiye'nin bolgedeki etkisinin artmasina sebep olmustur.

Tablo 3. Tiirkiye'nin En Fazla Yardim Yaptig1 Ulkeler (2010-2023)

Ulke Fl;i/ilg/ If)lnYSIéd].;I;l Agiklama
Suriye 34.839 I¢ savas ve miilteci krizi nedeniyle en fazla yardim alan iilke.
Kirgizistan 1.158 Orta Asya'da stratejik ortaklik ve kalkinma projeleri.
Afganistan 1.143 Egitim, saglik ve altyapi projeleri kapsaminda destek saglandi.
Somali 889 Altyapi, saglik ve egitim alanlarinda kapsamli projeler yiiriitiildii.
Pakistan 783 Egitim ve saglik projeleri ile teknik igbirligi faaliyetleri.
Kazakistan 675 Ekonomik igbirligi ve altyap1 projeleri kapsaminda destek verildi.
Bosna-Hersek 430 Balkanlar'da baris insas1 ve kalkinma projeleri.
Irak 425 Yeniden yapilanma ve insani yardim faaliyetleri.
Azerbaycan 292 Kardes iilke olarak ¢esitli kalkinma projeleri desteklendi.
Sudan 247 Egitim ve saglik alanlarinda kalkinma yardimlar1 saglandi.

Veriler Tiirk {s Birligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan 2023 raporundan alinmistir. 3

Insan yardimu, acil insan ihtiyaglarini karsilamak, diinya ¢apinda siirdiiriilebilirligi
tesvik etmek ve Tiirkiye'nin uluslararas: etkisini insani diplomasi yoluyla gili¢lendirmek

amaciyla Tiirk dis politikasinin 6nemli bir pargasi olarak rol almaktadir.

2.2.2 Kalkinma Yardimlari
Tiirkiye, az gelismis iilkelerde ekonomik biliyiimeyi tesvik etmek, yoksulluktan

kurtarmak ve altyapiy1 iyilestirmek amaciyla kalkinma yardimlar1 saglamaktadir. Kalkinma
yardimlari, Tiirkiye'nin kiiresel 6lgekte siirdiiriilebilirlik, baris insasini saglama ve refahi

tesvik etmek gibi insani diplomasi hedefleri ile uyumludur.

52 Mehmet Ozkan ve Umare Yazar, Dogu Afrika Jeopolitisi ve Tiirkiye 'nin Somali Politikasi (Ankara: SETA
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2014), 87.

53 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA), Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu — 2023
(Ankara: TIKA, 2024).
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Tiirkiye’de bir¢ok kamu kurumu ve STK da savag ve afet magduru iilkelere kalkinma
yardimlar1 sunmaktadir. TIKA kalkinma girisimlerinin koordinasyonu ve uygulanmasi ile
gorevli ana kamu kurumudur. Yardimin verimli ve basarili dagilimini saglamak igin cesitli
uluslararas1 ve yerel ortaklarla is birligi yapmaktadir. Daha az gelismis {ilkelerde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla yapilan yardimlar hem devlet hem de sivil
toplum aktorleri araciligiyla yiiriitilmekte ve uzun vadeli is birliklerine zemin
hazirlamaktadir.>* Diinya Bankas1 verilerine gore, sivil toplum kuruluslarinin kalkinma
projelerindeki payr 1990°da %12 iken, 1998’de %38’e yiikselmistir. Bu artis, STK’larin
kalkinmada daha etkin ve goriiniir bir konuma geldigini gostermektedir.>® Sivil toplum
kuruluglar1 ve 6zel sektor firmalari, kalkinma projelerine destek vererek bilgi ve kaynak

sunmakta ve kalkinma yardimlarin1 desteklemektedir.

Tiirkiye'nin kalkinma yardimlari, egitim, saglik, tarim, altyap1 ve ekonomik biiyiime
gibi cesitli sektorleri kapsamaktadir. Tiirkiye, egitim kurumlari insa ederek, burslar sunarak
ve mesleki egitim kurslar1 sunarak egitime destek olmaktadir. Tiirkiye, hastaneler insa
ederek, tibbi ekipman saglayarak ve saglik calisanlarina egitimler saglayarak saglik
sektoriine olarak katkida bulunmaktadir. Ayni zamanda tarimi destekler, gida giivenligini
saglamaya calisir, altyapr projeleri gelistirir, ekonomik faaliyetleri ve baglantilari

kolaylagtiracak yollar, kopriiler ve hizmetler insa etmeyi amaglar.

Kalkinma yardimlari, Tiirkiye'nin diplomatik iliskileri lizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi, gelismekte olan iilkelere resmi kalkinma
yardimlar1 saglamaktadir. DAC {iyesi olmamasmna ragmen Tirkiye, resmi kalkinma
yardimlariyla kiiresel kalkinma finansmaninda etkisini artirmistir. Artan sorumluluk
anlayis1, Tirkiye’yi siirdiiriilebilir kalkinma ve baris ¢abalarinda bolgesel degil, kiiresel
diizeyde etkin bir aktdr haline getirmistir.’ Tiirkiye'nin uluslararas1 kalkinma forumlarinda
aktif katilimi1 ve BM ve Diinya Bankas1 gibi kiiresel kurumlarla is birligi, uluslararasi

goriiniirliigiinii ve gliclinii de artirmaktadir.

% Yasin Aydogdu, “Bilgi Caginda Ulkelerin Uluslararasi Imaj insasi: Araglar ve Pratikler,” Uluslararast
Sosyal Bilimler Dergisi, no. 8 (2024), https://doi.org/10.52096/usbd.8.34.16.

55 Nuran Derici Temel, “Sivil Toplum, Yénetisim ve Kalkinma,” Liberal Diisiince Dergisi, no. 12 (2020),
https://doi.org/10.36484/liberal.679412.

56 Senol Tosunoglu, “Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlar1 Politikasi: Egilimler ve Hedefler,” Hak [s
Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi 4, no. 10 (2015): 26.

30



Tiirkiye'nin kalkinma yardim sagladigi bolgelere Afrika ve Balkanlar 6rnekleri
verilebilir. Tiirkiye, Afrika’da su kuyular1 ve kaynaklarinin kurulmasi, saglik tesislerinin
kurulmasi, egitim kurumlarinin saglanmasi ve tarim egitimlerinin verilmesi gibi birgok
alanda destek saglamis ve birgok Afrika iilkesinin refahlarinin artmasinda etkili olmustur.
Tiirkiye ayn1 zamanda savaslardan ve catigmalardan etkilenen bolgelerin yeniden insast,
kiiltiirel miras alanlarinin korunmasi ve restore edilmesi ve Balkanlar'daki bolgesel

ekonomik ig birliginin tesvik edilmesinde rol oynamaktadir.

Tablo 4. Yillik Toplam Resmi Kalkinma Yardimlar: (2010-2023)

Yil Toplam Yardim (Milyon USD)
2010 967
2011 1.273
2012 2.533
2013 3.307
2014 3.591
2015 3913
2016 6.224
2017 8.142
2018 8.604
2019 7.647
2020 8.017
2021 8.397
2022 7.892
2023 6.800

Veriler Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan 2023 raporundan alinmistir. >’

Birinci boliimde de bahsedildigi iizere Tiirkiye diinyanin en ¢ok kalkinma yardimi
yapan 10 tilkesinden biri konumundadir. Tiirkiye, gelisen demokrasisi, biiyliyen ekonomisi
ve etkin dis politikasiyla kiiresel diizeyde one ¢ikan bir aktor haline gelmistir. Artik
uluslararas1 gelismeleri etkileyen ve so6z sahibi iilkeler arasindadir.® Bu nedenle,
stirdiiriilebilir kalkinmayi, yoksulluktan kurtulmay:r ve az gelismis {ilkelerdeki yasam

kosullarini iyilestirmeyi amaglayan Tiirkiye'nin dis politikasinda kalkinma yardimi 6nemli

T TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu — 2023.)
S8T.C. Disisleri Bakanlhigi, “Besinci Biiyiikelgiler Konferansi Sonu¢ Bildirisi,” Erisim: 26-05-2025,
https://www.mfa.gov.tr/besinci-buyukelciler-konferansi-sonuc-bildirisi.tr.mfa.
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bir ara¢ olarak kendini gostermektedir. Tiirkiye, sagladigi kalkinma yardimlar ile kiiresel

biiylimeyi tesvik ederek diplomatik iliskilerini ve uluslararasi konumunu giiclendirmektedir.

2.2.3 Barisin Insasi

Baris insasi, Tiirkiye’nin dis politikasinda 6nemli bir yer tutmakta; catismalari
Onlemeyi, uzlasiy1 desteklemeyi ve savas sonrasi kalici barisi saglamayi1 hedeflemektedir.
Temelde, catismanin nedenlerine odaklanan ¢ok yénlii bir ¢oziim siirecidir.’® Uluslararasi
Baris Enstitiisii kurucusu Johan Galtung’a gore baris insasi, siddetin kokenine inerek kalici
baris1 saglayacak yapilar kurmayi1 hedefler. Bu yaklasim, barisi koruma, yapma ve insa etme

yontemlerini birlestirerek kapsamli bir baris siireci sunar.%

Tiirkiye, dis politikasini yalnizca ulusal ¢ikarlar dogrultusunda degil, ayn1 zamanda
bolgesel ve kiiresel barig, kalkinma ve istikrart destekleyecek sekilde yiiriitmektedir.
Siirdiiriilebilir baris ve c¢evresinde istikrar kusagi olusturmak temel hedeflerindendir.®!
Tiirkiye'nin barig gelistirme ¢abalari, dncelikle ¢atismalarin temel nedenlerini ele almak,
siyasi istikrar1 tegvik etmek ve etkilenen bolgelerdeki sosyal ve ekonomik biiylimeyi
desteklemeyi amacglamaktadir. Eylemler tarafsizlik, kapsayicilik, uluslararasi hukuk ve insan
haklarina uygunluk degerleri etrafinda sekillenmektedir. Tiirkiye'nin baris insasina katki
saglama amaci hem bolgesel hem de kiiresel 6lgekte, refah ve biiylimeyi tesvik eden istikrarli

ve glivenli bir ortam yaratmaktir denilebilir.

Tiirkiye, savasan taraflar ile miizakere ve barig insasi siireclerine aktif olarak
katilarak, diplomatik ¢aba gostermektedir. Tiirk diplomatlar ¢atismalarin bariscil bir sekilde
¢ozlilmesi i¢in gliven kurmaya, konusmayi tesvik etmeye ve miizakereleri hizlandirmaya
calismaktadirlar. Tiirkiye, BM ve diger operasyonlara asker, polis kuvvetleri ve nakdi destek
saglarken, uluslararasi baris gorevlerini desteklemektedir. “Tiirkiye giiniimiizde BM baris
operasyonlarindan sekizine 24"t kadin olmak iizere 179 asker ve polis gérevlendirerek BM
Baris Giiciine en fazla personel destegi saglayan iilkeler arasinda 60'nct sirada yer
almaktadir. Tiirkiye ayni zamanda Baris Giiciine 110 personel ile BM nin Liibnan’daki

Gegici Giicii UNIFIL’i desteklemektedir "**. Tiirkiye, 2011°den bu yana BM ile birlikte

% Dizdaroglu, Baris Insas.

60 Johan Galtung, Peace, War and Defense: Essays in Peace Research, Volume II (Copenhagen: Christian
Ejlers, 1976), 297.

8 T.C. Disisleri Bakanhg, “'Tiirkiye Yiizyili'nda Milli Dis Politika, ” Tiirkive Cumhuriyeti Disisleri Bakanlgi,
(t.y.), Erisim: 01-03-2025, https://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa.

62 Birlesmis Milletler Tiirkiye, “Birlesmis Milletler Barisi Korumaya Katkilarindan Dolay1 Tiirkiye’ye
Tesekkiir Ediyor,” 9 Kasim 2022, Erisim: 01-03-2025, https://www.un.org.tr/birlesmis-milletler-barisi-
korumaya-katkilarindan-dolayi-turkiyeye-tesekkur-ediyor/
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Suriye’ye insani yardim saglamaktadir ve bu siiregte 6zellikle UNHCR ve OCHA ile is
birligi i¢inde hareket etmistir.®* 2022 yilinda Tiirkiye ile BM nin yiiriittiigii diplomatik
cabalar sonucunda, Rusya ile Ukrayna arasinda bir uzlasma saglanmis ve bu sayede Ukrayna
limanlarindan tahil sevkiyati yeniden baslatilmistir. Bu gelisme, taraflar arasinda dogrudan
temas kurulmasina ve kiiresel gida giivenliginin korunmasina katki saglamistir.%* Bu ve bu

gibi destekler Tiirkiye’nin kiiresel baris girisimlerine katilimini gelistirmektedir.

Tirkiye'nin baris ingasi faaliyetleri, ¢atismalarin 6nlenmesi, savasan taraflar ile
miizakere goriismeleri, kalkinma yardimlari, savunuculuk ve arabuluculuk gibi alanlara
odaklanir. Catigsma sonrast yeniden insa ¢aligmalari, altyapiy1 yeniden insa etme, temel
hizmetleri yeniden insa etme ve savas bdlgelerindeki ekonomik canlanma siireglerini igerir.
Bu siireclerin igerisinde; egitim kurumlarinin, saglik tesislerin, mesleki egitim faaliyetlerinin
ve uluslarin yeniden ingasi ile yasam kalitelerini iyilestirme adimlarina katilmak da yer

almaktadir.

Barig ingasi, Tiirkiye'nin diplomatik iligkilerini ve uluslararasi konumunu
giiclendirmektedir. Tirkiye'nin baris insasina gii¢lii katilimi, diinya baris1 ve istikrarin
tesvik etmeye olan bagliligini gosterir ve bdylece sorumlu bir uluslararasi katilimci olarak
konumunu da gii¢lendirir. Tiirkiye'nin baris insas1 faaliyetlerine katilimi, kiiresel baris ve
giivenlik politikalarini sekillendirmek ve bdylece uluslararasi etkisini ve yumusak giictinii
giiclendirmek i¢in firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye'nin uluslararasi barig gorevlerine katilimi
ve kiiresel baris girisimlerinin desteklenmesi de uluslararasi konumunu giiclendirmekte ve

kiiresel krizlerle basa ¢ikma yetenegini gostermektedir.

Tiirkiye, Balkan bolgelerinde, Libya’da, Suriye’de ve Somali'de barisa katkilarda
bulunmustur. 1990'larda Balkanlar'daki ¢atigmalarda, Tiirkiye baris miizakerelerine
katilarak ve insani yardim saglayarak baris ingasina katkida bulunmustur. Kosova'nin
egemenligini taniyarak ve lilkenin yeniden yapilanma cabalarini destekleyerek bolgedeki
diplomatik girisimlerini de siirdiirmustiir. Tiirkiye, Balkanlarda barisin yeniden insa
edilmesi i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin dis politikadaki Afrika agilima,
kamu diplomasisini giiclendirmis ve bolgeyle iliskilerini gelistirmistir. Sahra alt1 Afrika ile

artan is birligi sayesinde, 2022 itibariyla Tiirkiye’nin kitadaki biiyiikelgilik sayis1 44°e

63 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Tiirkiye'deki Suriye Krizi Miidahale
Plan: 2023 (New York: United Nations, 2023).

64 United Nations, “Black Sea Grain Initiative,” Temmuz 2022, Erisim: 26-03-2025,
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative.
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ulasmistir. Ayni zamanda Sahra alt1 Afrika'da Tiirk Hava Yollar1, TIKA ve Yunus Emre
Enstitiisii gibi kurumlar ile cesitli faaliyetler gerceklestirerek taninirligini artirmaya
calismaktadir.®® Tiirkiye, insani yardim saglamak, altyapiy1 gelistirmek ve siyasi uzlasma
siirecine yardim etmek de dahil olmak iizere Somali'deki kapsamli baris insas1 ¢abalarini
desteklemistir. Tiirkiye hastaneler, egitim kurumlari ve ulasim altyapisi insa etmis, egitim

yardimlar1 ve mesleki egitimi kurslar1 saglamistir.

Tirkiye, Somali ile Somaliland arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziimiine katki
saglamak amaciyla diplomatik arabuluculuk faaliyetlerinde de rol {istlenmistir. Nisan
2013’te, iki tarafin en tist diizey liderleri Ankara’da gergeklestirilen toplantida dogrudan
temas kurma firsat1 bulmustur. Tiirkiye, bircok Afrika tilkesiyle savunma sanayisi ve askeri
alanda is birligine dayali ¢esitli anlagsmalar imzalamis ve bu alanlardaki iligkilerini kurumsal
zemine oturtmustur.®” 2024 yil1 baginda Etiyopya ile Somaliland arasinda imzalanan liman
ve askeri Uis anlasmasi, Somali Federal Cumhuriyeti tarafindan ulusal egemenligin ihlali
olarak degerlendirilmis ve bu durum iki taraf arasinda ciddi bir diplomatik kriz yaratmigtir.
S6z konusu anlagsma, Somaliland’in bagimsiz bir devlet olarak taninmamas1 nedeniyle,
Somali tarafindan {lkenin toprak biitiinliigline dogrudan bir miidahale olarak
yorumlanmistir. Bu gerilimin tirmanmasin1 onlemek amaciyla Tiirkiye, 2024 yilinda
arabuluculuk girisiminde bulunmus ve her iki tarafi Ankara'da bir araya getirerek miizakere
siireci  baslatmistir.®® Tiirkiye’nin bu diplomatik ¢abasi, Afrika’da baris insa etme

konusundaki biitiinsel yaklagiminin ve yumusak gii¢ stratejisinin somut bir yansimasidir.

Temel olarak, baris insasi, ¢atismalarin 6nlenmesini, uzlagsmay1 tesvik etmeyi ve
uzun siireli bir barisin saglanmasini amaglayan Tiirk dis politikasinin 6nemli bir araci olarak
kabul edilmektedir. Tirkiye, diplomatik iligkileri kullanarak, kalkinma yardimlar1 saglamak

ve uluslararasi baris ¢cabalarini desteklemekle, sadece kiiresel baris ve istikrarin korunmasina

65 (Ozge Goksu, “21. Yiizyilda Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giicii: Yapisi, Araglar1 ve
Mesajlar1,” Erciyes Iletisim Dergisi 10, no. 2 (2023): 855, https://doi.org/10.17680/erciyesiletisim.1273435.
® Elem Eyrice Tepeciklioglu, Ali Onur Tepeciklioglu, ve Betiil Aydogan Unal, “Tiirkiye’nin Sahra-Alt
Afrika’da Yirittiigi Kamu Diplomasisi Faaliyetleri,” Ege Akademik Bakis 18, no. 4 (2018): 605,
https://doi.org/10.21121/eab.2018442990.

67 Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Tiirkiye-Afrika liskilerinde Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢ Unsurlar1,”
Uzmanlar Cevapliyor: Tiirkive-Afiika Iligkilerinde Yiikselen Ortakltk, SETA, Erisim: 16-07-2025,
https://www.setav.org/uzmanlar-cevapliyor/uzmanlar-cevapliyor-turkiye-afrika-iliskilerinde-yukselen-
ortaklik.

& T.C. Disisleri Bakanligi, “Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti ve Somali Federal Cumhuriyeti'nin
Ankara Bildirisi,” Aralik 2024, Erisim: 11-08-2025, https://www.mfa.gov.tr/etiyopya-federal-demokratik-
cumbhuriyeti-ve-somali-federal-cumhuriyeti-nin-ankara-bildirisi.tr.mfa.
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katkida bulunmakla kalmaz, aym1 zamanda diplomatik baglantilarin1 ve uluslararasi

konumunu da giiclendirir.

2.3 Tiirk Dis Politikasinda insani Diplomasi Aktorleri

2.3.1 Hiikiimet

Tiirk Devleti, diinyanin her yerinde ihtiya¢ duyan kisilere yardim ve destek saglamak
amaciyla ¢esitli faaliyetler ile diplomasi alaninda kendini gostermektedir. Tiirkiye'nin insani
krizlerle basa ¢ikma, kiiresel birligi tesvik ve diplomatik iliskilerini giiclendirme yoniindeki
adimlar1 da bu konuda 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, kaynaklarmi ve stratejik cografi
konumunu kullanarak insani ¢abalariyla farkli bolgeleri birbirine baglamaya ve barisi tesvik
etmeye c¢alismaktadir. Anadolu, tarih boyunca baski, savas ve zuliimden kagan bir¢ok
topluluk igin giivenli bir siginak olmustur. Mogol istilas1, Ispanya’dan siirgiinler ve Kirim
gdcleri gibi olaylarla gelen gruplar bu topraklarda barinmaigtir. Tiirkiye, Osmanli’dan miras
kalan bu insani yaklagimi siirdiirmekte; savas, afet ve salgin gibi durumlarda magdurlara
yardim etmeyi hem sorumluluk hem de insanlik onuruna katki olarak gérmektedir.®® Bu
yaklagim, Tirkiye’nin uluslararasi sistemde baris ve istikrarin siirdiiriilmesine verdigi

O6nemin de bir yansimasidir.

Tiirk Devletinin, kurum ve kuruluslar1 da insani diplomaside rol oynamaktadir. T.C.
Disisleri Bakanligi, Tiirkiye'nin insani ¢abalarin1 yonetmek ve denetlemekle yiikiimliidiir ve
ayni zamanda bu faaliyetlerin {ilkenin dig politika hedefleri ile uyumlu olmasmi da
saglamaktadir. Disisleri Bakanlig1 diplomatik iligkileri kurar, miizakereler yiiriitiir ve insani

yardimin verimli bir sekilde saglanmasinda 6nemli olan kiiresel is birliklerini tesvik eder.

Tiirkiye’nin insani diplomasi adimlar1 kapsaminda gerceklestirdigi insani yardimlar,
kalkinma yardimlar1 ve baris insas1 ¢gabalarinda cesitli kurumlar ¢esitli roller tistlenmektedir.
TIKA, egitimden saglhga, altyapidan kurumsal kapasiteye kadar bircok alanda kalkinma
yardimlar1 saglamaktadir. TIKA’nin yiiriittiigii projeler, yalnizca kisa vadeli yardim
saglamay1 degil, ayn1 zamanda iilkelerin kendi kapasitelerini gelistirerek siirdiiriilebilir
kalkinmalarina katkida bulunmay1 hedeflemektedir. AFAD ise hem yurt icinde hem de

uluslararas1 diizeyde, dogal afetler ve insani krizlerin ardindan acil miidahale siire¢lerini

6 Cumhurbagskanhg1 [letisim Baskanhig1 Yayinlari, Tiirkiye 'nin Dost Eli: Insani Diplomasi (2022), Erigim: 21-
08-2024, https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/TurkiyeninDostEliInsaniDiplomasi.pdf.
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organize etmek ve ydnetmekle gorevli kurulustur. Ote yandan, Tiirk Kizilay da IFRC ve
ICRC gibi uluslararasi insani yardim aktorleriyle birlikte ¢alisarak kan temini, acil insani
yardim, saglik hizmetleri gibi temel alanlarda etkin miidahalelerde bulunmaktadir. Bu
kurumlar, Tiirkiye’ nin insani yardim kapasitesinin sahadaki yansimalarin1 olusturarak hem

kriz bolgelerinde hem de kalkinma siireclerinde 6nemli katkilar sunmaktadir.

Tiirkiye’nin insani diplomasi kullanimi, diplomatik iliskilerini ve kiiresel itibarini
bityiik dl¢iide giiclendirmektedir. Mustafa Kemal ATATURK’iin “Yurtta sulh, cihanda
sulh” ilkesinden hareketle Tiirkiye, girisimei ve insani dis politikasiyla hem ulusal ¢ikarlarini
korumay1 hem de diinya baris1 ve refahina katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu yaklagim, dis
politikay1 ayn1 zamanda etik bir sorumluluk olarak degerlendirmektedir. Tiirkiye, destege
ihtiya¢ duyan tilkelere derhal ve 6nemli bir yardim saglamakla, olumlu duygular ve karsilikli
faydali iliskiler gelistirmektedir. Tiirkiye'nin uluslararasi insani forumlara katilimi ve BM,
AB ve OIC gibi kiiresel kuruluslarla yaptig1 ortakliklar, diinya capindaki insani sorunlara
miidahalesini de arttirmaktadir. Ayrica, Tiirkiye, insani diplomasiyi kullanarak, cevre
tilkelerdeki istikrar1 tesvik ederek ve sinirlarina olumsuz etkileri olabilecek c¢atismalarin

riskini azaltarak bolgesel giivenlik sorunlarini da ele almaktadir.

2.3.2 Tiirk Kizilay

Tiirk Kizilay bir insani yardim kurulusudur ve hem Tiirkiye'de hem de diinya ¢apinda
ihtiya¢ sahiplerine yardim ve destek saglamakta rol oynamaktadir. Tiirk Kizilay,
Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi’nin {i¢ temel bileseninden biri olan ulusal
dernekler arasinda yer almaktadir. Bu hareketteki diger iki yapi, ICRC ve IFRC’dir. Tiirk
Kizilay, IFRC’nin bir {iyesidir insani faaliyetlerde ortak caligmalar yaparlar. Silahli
catigmalar gibi olaganiistii durumlarda da ICRC ile operasyonel is birlikleri gerceklestirir.
ICRC, ulusal dernekleri taniyan kurulustur ve Tirk Kizilay, bu baglamda tarihi olarak
taninan ve en eski Kizilay derneklerinden biri olma 6zelligine sahiptir. Hem [FRC hem de
ICRC ile giicli iligkiler siirdiiren Tiirk Kizilay, Uluslararas1 Hareket’in daha onceki
boliimlerde belirtilen yedi temel ilkesine bagli olarak calismalarini siirdiirmekte ve hem

ulusal hem de uluslararasi diizeyde insani yardim faaliyetlerine 6nemli katkilar sunmaktadir.
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2.3.2.1 Tirk Kizilay’in Tarihgesi
Tiirk Kizilay, 11 Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali1 ve Hasta Askerlere Yardim

Cemiyeti" adiyla kurulmus, zamanla farkli isimler alarak kurumsal kimligini gelistirmistir.
1877 yilinda "Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti", 1923’te "Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti",
1935°te "Tiirkiye Kizilay Cemiyeti" ve son olarak 1947 yilinda "Tiirkiye Kizilay Dernegi"
admi alarak bugiinkii ismine kavusmustur.”® Tiirk Kizilay’in kurulmasina 1863 yilinda

Henry Dunant tarafindan kurulan ICRC ilham kaynagi olmustur.

Tiirk Kizilay’min kurumsal gercevesi, ICRC’ye gore sekillendirilmistir. Kurulusun
baslica amaci, din, dil, irk veya siyasi goriise bakilmaksizin, ¢atigmalardan etkilenen herkese
insani yardim saglamaktir. Insani degerlere uymak hem Osmanli makamlari hem de
uluslararasi diinyada giiven kurmada ve destegi kazanmada rol oynamistir. Kizilay, 1876
Osmanli-Rus Savasi’ndan 1974 Kibris Barig Harekati’na kadar Tiirkiye’nin katildigi tim
savaglarda 6nemli insani roller iistlenmistir. Cephe gerisinde kurdugu saglik birimleri ve
goniillii destegiyle on binlerce yaralinin bakimini saglamis, tarafsizlik ilkesine bagli kalarak
hem kendi askerlerine hem de diigman unsurlara yardim etmistir. Savas esirleri ve siviller
i¢in insani kosullarin saglanmasina yonelik ¢abalari, Kizilay’in kriz anlarinda da kapsayici

ve tarafsiz yardim anlayisim yansitmaktadir.”!

Kizilha¢ Hareketi’'nin din {stii yapist vurgulansa da kirmuzi ha¢ sembolii
Hristiyanlikla iliskilendirilmis ve bazi Miisliiman toplumlarda rahatsizlik yaratmstir.
Tarafsizhig1 zedeledigi gerekgesiyle elestirilen bu ambleme kars1, 6zellikle Islam iilkelerinde
alternatif sembol talepleri ortaya ¢ikmistir.”> Bunun {izerine kirmizi ay sembolii resmi olarak
Tiirk Kizilay’in sembolii kabul edilmistir. 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi
ile kurulusun adi degistirilmis ve ilk olarak Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti olarak
adlandirilmis ve daha sonra Tirk Kizilay olarak degistirilmistir. Hem yurt iginde hem de
uluslararas1 alanda yiiriittiigli ¢aligmalarla 6ne ¢ikan Tiirk Kizilay, giinlimiizde en saygin

insani yardim kuruluslarindan biri olmustur. Osmanli’dan beri siiregelen yardimseverlik

™ Tirk Kizilay, “Tarihgemiz,” Tirk Kizilay Kurumsal Sitesi, (t.y.), Erisim: 25-07-2024,

https://www kizilay.org.tr/kurumsal/tarihcemiz.

" Kenan Akkaya, “Tarihge,” Kizilay Tarih — Belge ve Arsiv Yonetimi Miidiirligii, (t.y.), Erisim: 25-07-2024,
https://kizilaytarih.org/tarihce.html.

72 Kenan Akkaya, “Diinya’nin ik Kizilay’1, Diinyaya Hilali Armagan Eden Kizilay,” Kizilay Tarih — Belge ve
Arsiv Yonetimi Miidiirliigii, (t.y.), Erisim: 25-07-2024, https://kizilaytarih.org/dosya001.html.
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anlayisiyla kurulan Kizilay, ihtiya¢ sahiplerine uzun yillardir destek sunmakta ve Tiirk

toplumunun insani degerlere bagliligini yansitmaktadir.”

2.3.2.2 Tiirk Kizilay’in Vizyonu ve Misyonu
Tiirk Kizilay, ihtiya¢ sahiplerine insani yardim saglayan ve goniilliiliik faaliyetleri

gerceklestiren bir insani kurulus olmayi1 hedeflemektedir. Tiirk Kizilay’in temel amaci,
bireylerin hayatlarint ve onurunu korumak, insani sorunlar1 gidermeye c¢alismak ve ihtiyag

duyan ulus ve topluluklarin refahini ve siirdiiriilebilirligini artirmaktir.

Tiirk Kizilay, insanlik, tarafsizlik, diiriistlik, bagimsizlik, goniillii hizmet, birlik ve
evrensellik dahil olmak {izere Kizil Hareketi'nin temel ilkelerine uygun olarak din, dil, irk
veya siyast goriise bakilmaksizin insani yardim saglamaktadir. Bu degerler, gegmisine ve
kosullarina bakilmaksizin dezavantajli toplumlara yardim etme c¢abalarinin bir bileseni

olarak hizmet vermektedir.

2.3.2.3 Tiirk Kizilay’in Yerel ve Uluslararas1 Operasyonlari
Tirk Kizilay hem Tiirkiye'de hem de yurt disinda bircok alanda faaliyet

gostermektedir. Tiirk Kizilay; acil miidahale, kan bagisi, saglik hizmetleri, goniilliiliik,
kalkinma projeleri ve miilteci yardimlar1 gibi bir¢ok alanda faaliyet gostermektedir. Son 10
yilda 138 iilkede afetlere miidahale etmis, toplamda 147 iilkeye insani yardim ulastirmistir.”*
Bu yarimlar ve faaliyetler, Tiirk Kizilay’in genis ¢apli yardim kapasitesini ve uluslararasi

arenadaki 6nemini gostermektedir.

Tiirk Kizilay deprem, sel ve orman yanginlar1 gibi dogal felaketlerde acil yardim
hizmetleri saglamaktadir. Bu hizmetler gegici barinaklar saglama, yiyecek ve temiz su temini
ile tibbi yardimlar bulunmaktadir. Tiirk Kizilay, tibbi acil durumlar ve diizenli saglik
hizmetleri i¢in gilivenli kan temini saglamak amaciyla, 18 bolge kan merkezi, 68 kan bagis
merkezi ve mobil araglarla Tiirkiye genelinde 300’den fazla noktada hizmet vermektedir.”

Tiirk Kizilay, mobil saglik birimleri, as1 kampanyalar1 ve halk sagligini tesvik etmek ve

73 Tiirk Kazilay, Tiirkiye Insani Calismalar Yilligi (Ankara: Tiirk Kizilay Akademi, 2020), Erisim: 14-04-2025,
https://yillik kizilayakademi.org.tr/wp-content/uploads/2021/12/turkiye insani_calismalar yilligi_2020.pdf.
"Tiirk Kazilay, “Uluslararasi Yardimlar,” Tiirk Kizilay Kurumsal Sitesi, (t.y.), Erisim: 04-06-2025,
https://www kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/uluslararasi-yardimlar.

75 Tiirk Kizilay, “Kan Hizmetleri,” Tiirk Kizilay Resmi Web Sitesi, Erisim 01-06-2025,
https://www.kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/kan-hizmetleri.

38



hastaliklar1 6nlemek amaciyla saglik egitim programlar1 dahil olmak tizere ¢esitli saglik
hizmetleri sunmaktadir. Ayn1 zamanda, genclik ve goniilliillik programlar1 araciligiyla,
insani faaliyetlere ve toplumsal hizmetlere aktif katilimi tesvik ederek goniilliiliik kiiltiirtint

de yaymaya calismaktadir.

Yurti¢inde gerceklestirdigi faaliyetler disinda Tiirk Kizilay, catisma, savas, dogal
veya beseri afet, aclik, go¢ gibi zorluklardan etkilenen bolgelerde insani faaliyetler
yuriitmekte ve gida, su, ¢cadir ve tibbi bakim gibi yardimlar saglamaktadir. Kriz bolgelerinde
sahra hastaneleri ve klinikler kurarak etkilenen niifuslara temel saglik hizmetleri
saglamaktadir. Afet ve savaglardan etkilenen bolgelerde de kalkinma projeleri ve yardimlari
yiiritmektedir. Bunlar ile birlikte, 6zellikle Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler ve diger
gbcmen niifuslart desteklemede Onemli bir rol oynamaktadir. Bunlar arasinda miilteci
kamplarin1 yiiriitmek, psikolojik destek saglamak ve yerel topluluklara entegre olmayi

kolaylastirmak i¢in yiiriitiilen projeler yer almaktadir.

2.3.2.4 Tiirk Kizilay’in Ofisleri ve Gorevlileri
Tiirk Kizilay’in hem Tiirkiye'de hem de farkli {ilkelerde bolge temsilcilikleri ve

delegasyonlar1 bulunmaktadir. Tiirk Kizilay’in Tirkiye'de ¢ok sayida bolgesel ve yerel
subesi bulunmaktadir. Bu subeler organizasyonun acil durumlara tepki vermesini
kolaylagtirmaktadir. Subeler yereldeki goniillii mekanizmasini kontrol ve organize ederler
ayni zamanda kan bagis noktalar1 ile diizenli kan bagis1 aktivitelerini destekler ve kriz
donemlerinde insani acil yardim saglarlar. Acil durum operasyon merkezleri sayesinde dogal
afetler ve acil durumlara derhal miidahale edebilir ve insani yardimi en hizli sekilde gerekli

bolgelere ulastirabilirler.

Tiirk Kizilay, insani yardim ve projeler gerceklestirdigi bolgelerdeki delegasyonlar
ve ekip baskanliklari ile yardimlarin1 koordine etmekte ve yiiriitmektedir. Bu ofisler, yerel
ortaklar, hiikiimetler ve topluluklarla is birligi yaparak yardimlar1 ve projeleri verimli bir
sekilde yiirlitmeye c¢aligmaktadir. Kizilay, Somali’den Bosna Hersek’e uzanan genis bir
cografyada 13 iilkede delegasyonlar1 araciligiyla faaliyet gostermektedir. Tiirk Kizilay,
Kurban ve Ramazan gibi 6zel donemlerde ve acil durumlarda diizenli insani yardim
kampanyalar yiiriitmektedir. Afrika’daki kuraklik, Ukrayna ve Suriye’deki savas, iklim
krizinin etkiledigi bolgeler gibi bir¢ok alanda ihtiyag sahiplerine destek saglamakta; boylece
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kiiresel dlgekte siirekli bir insani yardim ag1 kurmustur.”® Tiirk Kizilay ayn1 zamanda kiiresel
insani yardim organizasyonlar1 ile etkilesimde bulunmak ve uluslararasi konferanslara
katilmak amaciyla, Cenevre ve New York gibi uluslararasi merkezlerde daimi misyonlari da
yuriitmektedir. Bu ofislerin ve delegasyonlarin varligi, Tiirk Kizilay'in insani yardim
faaliyetlerini yiiriitme yetenegini giiclendirmekte ve ihtiyact olanlara insani yardim

ulastirma konusunda kolaylik saglamaktadir.

2.3.2.5 Tiirk Kizilay’in insani Diplomasi Faaliyetleri
Tiirk Kizilay, Tiirkiye'nin insani diplomasi ¢abalarinda énemli bir rol oynamaktadir

ve Tirk Dis Politikasinda Tirkiye’nin insani diplomasi aktdrlerinden biri olarak gorev
almaktadir. Tirk Kizilay, catigmalarin yasandigi cografyalarda sivillerin korunmasini,
uluslararasi insani hukukun uygulanmasini savunarak ve insani yardimin devamliliginin

saglanabilmesi i¢in savunuculuk faaliyetleri gerceklestirmektedir.

Tiirk Kizilay, Tiirkiye’yi uluslararasi alanda temsil eden 6nde gelen insani yardim
kuruluslarindan biri olarak, kiiresel insani politikalarin sekillenmesine katki sunmaktadir.
Hedefi, insani diplomasi ve yardimlar yoluyla afetlere karsi kirilganlhigi azaltmak ve
magduriyetleri onlemektir. Bu kapsamda, Kizilha¢/Kizilay Hareketi i¢inde daha etkin bir rol
listlenme gabalarini siirdiirmektedir.”” Tiirk Kizilay aym zamanda IFRC, BM ve diger
hiikiimet dis1 kuruluslar da dahil olmak {izere cesitli uluslararas1 kuruluslarla is birligi
yapmaktadir. Bu ortakliklar, insani krizlere ayni zamanda ve verimli tepkiler vermeyi
saglamaktadir. Tiirk Kizilay sadece aninda yardim saglamakla kalmaz, ayni zamanda
arabuluculuk ve baris insas1 ¢abalarina da katilmaktadir. Amaci, anlasmazliklarin temel

nedenlerini ele almak ve uzun siireli bir barig saglanmasina katki saglamaktir.

Tiirk Kizilay, insani yardimlar1 ve savunuculuk faaliyetleri ile yabanci tlkeler ve
uluslararast kuruluslarla diplomatik iligkilerin kurulmasina ve gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin kiiresel toplumda yardimsever ve aktif bir katilimci olarak

taninmasina da katki saglamaktadir. Tirk Kizilay’in tiim bu g¢alismalar1 ve faaliyetleri,

76 Tiirk Kizilay, “Tiirkiye’nin Dayanisma Sembolii Kizilay — 2.8.2022,” Tiirk Kizilay Kurumsal Sitesi, (t.y.),
Erisim: 28-06-2024, https://www kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/6973.

""Tiirk Kazilay, Tiirk Kizilay: 20162020 Stratejik Plani, Erisim: 29-06-2024,

https://www kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/Tiirk%20Kizilay1%20Stratejik%20Plan1%20(2016-
2020)%20TUR.pdf
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Tiirkiye'nin kiiresel diizeyde baris, istikrar ve is birligini ilerletme yoniindeki genel dis

politika hedefleri ile uyumlu olarak yol almaktadir.

2.3.3 IFRC

2.3.3.1 IFRC’nin Tarihcesi
IFRC, 1919°da Paris’te bes iilkenin ulusal dernekleri tarafindan, savas sonrasi insani

krizlere ortak ¢oziim iiretmek ve is birligini artirmak amaciyla kurulmustur. Ik adi “Kizil
Hag¢ Dernekleri Ligi” olan kurulus, 1991°den beri IFRC adimi kullanmaktadir.”® Bu isim
degisikligi, liye artigin1 ve Kizilay semboliinii kullanan derneklerin katilimini yansitmak i¢in
yapilmistir. Bugiin IFRC, 191 ulusal dernegiyle diinyanin en biiyiik goéniillii temelli insani

yardim a1 olarak, yilda yaklasik 160 milyon kisiye ulasmaktadir’

2.3.3.2 IFRC'nin Vizyonu ve Misyonu
IFRC'nin vizyonu, insan acisini 6nlemek ve azaltmak ve bdylece diinya ¢capinda insan

onurunu korumak ve barigi1 desteklemek amaciyla Ulusal Dernekler tarafindan yiiriitiilen her
tiirlii insani ¢abay1 tesvik etmek ve kolaylastirmaktir. IFRC'nin temel amaci, insanligin

kolektif giiciinii ve merhametini kullanarak ihtiya¢ sahiplerinin refahini artirmaktir.

2.3.3.3 IFRC’nin Tiirkiye ve diger iilkelerdeki faaliyetleri
IFRC hem Tiirkiye'de hem de diinya ¢apinda gesitli girisimlerde bulunmaktadir. Bu

girisimler Oncelikle felaketlerle basa ¢ikma, saglik ve insani yardim, topluluk direnci ve

diger ilgili alanlar etrafinda olusmaktadir.

Tiirkiye, deprem, sel ve orman yanginlart gibi dogal afetlerin yasandigi bir
cografyadir. Bu ylizden da afet 6ncesi hazirliklara son derece 6nem vermesi gerekmektedir.
IFRC, hizli yardim ve uzun vadeli iyilesme yardimi sunmak i¢in Tiirkiye’de Tirk Kizilay
ile is birligi yapmaktadir. Is birlikleri arasinda acil durum ekiplerinin harekete gegirilmesi,

beslenme, temiz igme suyu ve tibbi ekipman gibi 6nemli kaynaklarin saglanmasi ve

8 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), “Our History and Archives,”
Erisim: 21-06-2024, https://www.ifrc.org/who-we-are/about-ifrc/our-history-and-archives.

7 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), “The International Red Cross and
Red Crescent,” Erisim: 21-06-2024, https://www.ifrc.org/who-we-are/international-red-cross-and-red-
crescent-movement.
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etkilenen niifusa gecici barinma saglamak ic¢in ¢adirkentlerin kurulmasi bulunmaktadir.
IFRC afetlere hazirlik kapsaminda Tiirk Kizilay calisanlarina farkli egitimler saglar, erken
uyar1 sistemlerinin kurulmasi, risklerin belirlenmesi ve afet kapasite gelistirme programlari
ile topluluklarin afetlere karst dayanikliliklarini arttirmayir ve afet sonrasi iyilesme

stireglerinin hizlandirilmasini amaglar.

Tiirkiye, Suriye’de yasanan g¢atismalar sonucu kiiresel olarak en biiylik miilteci
niifusundan birine ev sahipligi yapmaktadir. IFRC, Tirk Kizilay ile is birligi iginde
miiltecilere beslenme, konaklama, tibbi tedavi, psikolojik destek, egitim ve siirdiiriilebilir
yasam firsatlar1 saglamak tizere yardimlar sunmaktadir. Ayrica, IFRC, miiltecilerin ve

haklarinin korumasi uyum siireclerini kolaylastirici projeler de yiiriitmektedir.

IFRC, dogal ve beseri afetlere karsi kiiresel tepkiyi diizenleme ve yoOnetme
sorumlulugundadir. Bu, derhal yardim saglamak, lojistik destegi saglamak ve yardimin hizli
ve verimli bir sekilde ulastirilmasini saglamak amaciyla ulusal kuruluglar arasindaki is
birligini kolaylastirmay1 da igerir. “Giiniimiizde lojistik agini gii¢lendirmek igin ¢alisan IFRC,
Tiirk Kizilay ile giic birligi icerisinde Istanbul havalimam icerisine bir lojistik merkezi
kurarak; Avrupa, Afrika, Asya ve Kafkasya bélgelerinde meydana gelebilecek herhangi bir
afete hizl miidahale imkdan saglamay hedeflemektedir . Bunlar ile birlikte IFRC’nin Acil
Durum Destek Fonu, acil durumlara hizli yanit saglamak amaciyla acil krizler i¢in nakdi

yardim saglamaktadir.

IFRC, herkesin saglik yardimlarina ulasabilmesini saglamak ve bulasici hastaliklarin
Oniline gecebilmesi adina; as1 kampanyalar1 ve saglik egitimleri gibi saglik yardimlar1 ve
projeleri de diizenlemektedir. IFRC ayni zamanda, ayrim gozetmeden gog¢menlere ve
miiltecilere yardim etmektedir. Haklarin1 korumak i¢in hukuki destek, saglik ve barinma gibi
destekler vermektedirler. IFRC, gd¢menlerin onurunu ve haklarini korumaya ve topluma

uyumlarini tesvik etmeye caligsmaktadir.

2.3.3.4 IFRC'nin Ofisleri ve Delegasyonlar1
IFRC, faaliyetlerini birinci elden yonetmek ve ulusal derneklere yardim saglamak

icin diinya ¢apinda genis bir ofis ve delegasyon yapilanmasina sahiptir. IFRC’nin merkezi

80Tiirk Kazilay, “IFRC ve Kizilay’dan Gii¢ Birligi,” 1 Mart 2024, Erisim: 17-06-2025,
https://www kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/7628.
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Isvigre'nin Cenevre kentinde bulunmaktadir. Bu merkez diinya ¢apinda faaliyetlerini

koordine etmek i¢in kullanilmaktadir.

IFRC'nin boélge ofisleri, farkli kitalarda stratejik konumlara yerlestirilmistir: Afrika
ofisi Nairobi (Kenya), Amerika ofisi Panama City (Panama), Asya-Pasifik ofisi Kuala
Lumpur (Malezya), Avrupa ofisi Budapeste (Macaristan) ve Orta Dogu-Kuzey Afrika ofisi
Beyrut’tadir (Liibnan). Cenevre’deki merkez ofise bagl olarak ¢alisan bu ofisler, bolgesel
diizeyde planlama ve operasyonlarin uyumunu saglarken, ulusal derneklere ihtiyag

duyduklar1 destegi ulastirmakla da gorevlidir.®!

Kenya'nin Nairobi kentinde bulunan bdlgesel ofis, Afrika kitasindaki faaliyetleri
denetlemektedir. Panama Sehri'nde yer alan bolgesel ofis, Kuzey, Orta ve Giiney Amerika
ve Karayipler'deki ulusal toplumlara destek saglamaktadir. Asya Pasifik bdlgesi,
Malezya'nin Kuala Lumpur kentinde yer alan bolgesel ofis tarafindan yonetilmektedir.
Avrupa Bolgesi, Macaristan'daki Budapeste ofisi, Avrupa bdlgesindeki faaliyetlerin
koordinasyonu i¢in bir merkez olarak hizmet vermektedir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bolgesi ise bolgedeki ulusal toplumlara yardim saglayan, Liibnan'in Beyrut kentinde yer alan

bolgesel ofis tarafindan desteklenmektedir.

IFRC’nin Ankara'da da bir {ilke delegasyonu bulunaktadir ve Tiirk Kizilay ile
projeler ylriitmek ve acil durumlarla basa ¢ikmak i¢in is birligi yapmaktadir. Gogmenlik,
afetlerle basa ¢ikma, saglik girisimleri ve miiltecileri destekleme amagli programlari
desteklemektedir. Insani girisimleri etkili bir sekilde organize etmek ve toplumsal direnci

artirmak i¢in yerel partnerler ile de is birligi yapmaktadir.

2.3.3.5 IFRC’nin insani Diplomasi Faaliyetleri
IFRC, kiiresel insani yardim ¢alismalarinda katilmak, kendini savunamayan insanlar1

savunmak savunuculuk faaliyetler, gergeklestirmek ve ihtiyac sahiplerine insani yardim
saglayabilmek icin insani diplomasi faaliyetlerine aktif olarak katilmaktadir. IFRC, ihtiyag
sahibi topluluklart koruma ve yardim saglayan politikalar ile uygulamalarin uygulanmasini
ve devamliligini tegvik etmek i¢in savunuculuk faaliyetleri yiirlitmektedir. Bu adimlar da

uluslararasi insani hukukun ilkelerine uymayi, afet risklerini hafifletmeyi, miiltecilerin

81 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), 2024 Global Plan (2023), Erisim:
26 Haziran 2024, https://www.ifrc.org/document/ifrc-global-plan-2024.
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haklarini ve onurlarini1 korumak i¢in uluslar, uluslararasi érgiitler ve sivil toplum orgiitleriyle
aktif bir sekilde iletisim kurmay1 kapsamaktadir. IFRC ayn1 zamanda egitim teknik destek
ve fon saglamayi i¢eren toplumlarin acil durumlarla basa ¢ikma yeteneklerini gelistirmek ve
toplumlar1 olast risklere hazirlayabilmek i¢in kapasite gelistirme programlari

uygulamaktadir.

IFRC, BM, WHO ve diger uluslararasi insani yardim aktorleri ile ortak ¢alismalar
ylriiterek toplumlarin ve ihtiyag¢ sahiplerinin haklarin1 ve ¢ikarlarin1 savunmaktadir. IFRC,
insani eylemlere destek saglamak, finansmani organize etmek ve zarar goérmiis niifuslara
ulasmak i¢in diplomatik ¢abalarda da yer almaktadir. Daha once birinci bolimde de
bahsedildigi iizere diinya gapinda insani diplomasinin tanimi IFRC’nin yaptign “Insani
diplomasi, karar vericileri ve kanaat dnderlerini her zaman, savunmasiz insanlarin ¢ikarlar
dogrultusunda ve temel insani ilkelere tam saygi gostererek hareket etmeye ikna etmektir.”
olarak kabul edilmektedir. Insani diplomasi politikasi, Ulusal Dernekler ile Uluslararas:
Federasyonun hedeflerine daha etkili ulagabilmeleri i¢in rehberlik eden ve destekleyici bir
yap1 olarak olusturulmustur. Bu politika, kurumlarin insani yardim etkisini artirmayi, karar
vericilere daha giiglii erisim saglamay1 ve insani degerlerin savunulmasini amaglamaktadir.®?

IFRC’nin amaci, karar vericileri etkilemek, kaynaklar1 harekete gecirmek ve insani

diplomasi ¢abalar1 araciligryla basarili bir insani miidahale i¢in uygun bir ortam yaratmaktir.

234 ICRC

2.3.4.1 ICRC’nin Tarihgesi

ICRC, silahli ¢atismalar ve savaglardan zarar goren niifuslara insani yardim ve
koruma saglamak amaciyla kurulmustur. Amaci insan acisini hafifletmek, ¢atisan taraflari

uluslararasi insani hukuka saygi gostermeye ve iletisim kurmaya tesvik etmektir.

1859 yilinda, Fransa ve Sardinya Kralligi ile Avusturya Imparatorlugu arasinda
gerceklesen Solferino Savasi’nda ¢ok sayida yaralinin uygun tibbi miidahaleye erisememesi
ve yardim hizmetlerinin yetersizligini géren Henry Dunant, organize bir yardim sistemine
thtiya¢c duyuldugunu savunmus ve bu fikirle 1863’te ICRC’yi kurmustur. Dunant’in

yaklasimi, savasta yaralananlara tarafsiz yardim saglanmasini ve bunu destekleyecek ulusal

82 IFRC, Humanitarian Diplomacy Policy.
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derneklerin olusturulmasini hedeflemistir.®*

ICRC’nin kurulusunun ana odak noktasi,
catisma doneminde yaralananlara yardim etmek i¢in goniillii olarak ¢alisan bir tibbi personel
grubunun kurulmasi olmustur. 1864'teki Cenevre Sozlesmesi tarafindan resmi olarak
taninmistir. Bu sozlesme, silahli catigmalar sirasinda yaralananlara tibbi yardim saglamay1
gerektirirken, uluslararasi hukukta insani agidan yeni bir dénemin baslangicidir demek

mimkiin olacaktir.

ICRC’nin temel amaci silahli ¢atismalar ve siddet olaylarindan etkilenen kisileri
korumak ve onlara yardim etmektir. Bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olarak, organizasyon bir
dizi temel hedefe gore calismaktadir. ICRC, 1863’ten bu yana silahli ¢atisma ve krizlerden
etkilenen bireyleri korumay1 ve desteklemeyi amaglamaktadir. Bu misyonunu hem sahada
dogrudan yardim saglayarak hem de insancil hukukun giiclendirilmesi ve taraflarin bu
kurallara uymasim tesvik ederek yiiriitmektedir.®* Ayn1 zamanda savas esirlerini ziyaret
etmek ve catigmalarin etkiledigi bolgelerde yasayan sivillerin gerekli tibbi yardim ve insani

yardima ulagsmasini saglamak gibi ¢esitli faaliyetleri de vardir.

ICRC, savas kurallar1 olarak da adlandirilan uluslararasi insani hukukun (IHR)
uygulanmasinda, savunulmasinda ve korunmasinda da rol oynamaktadir. Uluslararasi insani
hukuka uymay1 tesvik etmek, catismalardan etkilenenlerin hayatlarini ve insan onurunu
korumak amaciyla hiikiimetler ve silahli gruplarla iletisim kurmak ana hedeflerinin

arasindadir.

Tiirk Kizilay ve IFRC gibi acil durumlarda ICRC, etkilenen niifuslara yardim
saglamak amaciyla harekete ge¢mektedir. Bu yardim acil durum ekiplerinin harekete
gecirilmesi, gida ve su kaynaklarina erisimin saglanmast ve saghk yardimlarinin
saglanmasini igermektedir. Ayni zamanda, ICRC, Ulusal Kizilhag ve Kizilay Dernekleri gibi
yerel kurumlarin daha verimli ve uzun stireli bir insani yardim saglayabilmesi ic¢in ulusal

derneklerin kapasitelerini arttirmay1 amaglamaktadir.

8 International Committee of the Red Cross (ICRC), “Founding and Early Years of the ICRC: 1863-1914,”
Erisim: 07.08.2025, https://www.icrc.org/en/document/founding-and-early-years-icrc-1863-1914.

8 Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), “Our History,” Erisim: 22 May1s 2025, https://www.icrc.org/en/our-
history.
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ICRC, hassas durumdaki bireylerin yasamini iyilestirmek i¢in Ulusal Derneklerin
yuriittiigli insani yardim c¢aligmalarini desteklemeyi, yOnlendirmeyi ve tesvik etmeyi
hedeflemektedir.®> ICRC diinya ¢apinda insani yardim girisimlerini tesvik etmek i¢in Kizil
Hareketin diger bilesenleriyle is birligi yapmaktadir. ICRC, insanlik, tarafsizlik, ayrim
gozetmemek, bagimsizlik, goniillii hizmet, birlik ve evrensellik olmak iizere yedi temel
ilkeye dayanmaktadir. Bu yedi temel ilke Kizilay ve Kizilha¢ Organizasyonlarinda da yol
gosterici ilkeler olarak kabul edilmektedir. “Uluslararas: Kizil Hag¢ olarak da ifade edilen
Uluslararas: Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi icerisinde; Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi,
Uluslararas: Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ve Ulusal Kizilay ve Kizilhag
Dernekleri yer almaktadir”®5. ICRC'nin iiye iilkeleri olmasa da diinya ¢apinda Ulusal
Kizilhag ve Kizilay Dernekleriyle yakin is birligi yapmaktadir. Bu topluluklar, IFRC ve 191

ulusal dernegi iceren daha genis uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Harekati'nin bir parcasidir.

2.3.4.2 Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi'nin Temel ilkeleri.?’
Insanhk: Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi, savaslarda yaralanan bireylere

hicbir ayrim gozetmeksizin yardim etme ilkesinden dogmus olup hem uluslararas1 hem de
ulusal kapasitesiyle insan 1stirabin1 her kosulda 6nlemeyi ve hafifletmeyi amacglamaktadir.
Hareketin temel hedefi, insan yasami ve sagligini korumak, bireylere onurlu bir sekilde
yaklagmak ve bu dogrultuda halklar arasinda karsilikli anlayis, dostane iligkiler, is birligi ve

kalic1 barisi tesvik etmektir.

Diiriistliik: Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi, ulusal koken, etnik kimlik,
inang, sosyal statii veya siyasi gorlis ayrimi yapmaksizin hareket eder. Yardimlar yalnizca
bireylerin insani ihtiyaglarina dayanarak sunulur ve en acil ihtiyaclara dncelik verilmesi

esastir.

8 International Committee of the Red Cross (ICRC), International Red Cross and Red Crescent Movement in
the Pacific: Rising to the Challenge, Erigim: 24-05-2025,
https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-0068-rising-to-the-challenge.pdf.

8 Fulya Koksoy, “Uluslararast Kizilhag Komitesi’nin Faaliyetleri Ekseninde insani Diplomasi,” Batman
Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi 7, no. 1/1 (2017): 7.

87 (2008). Handbook of the International Red Cross and Red Crescent Movement. Erisim: 16-06-2024,
https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-0962.pdf

Temel Ilkeler, Viyana'da diizenlenen 20. Uluslararast Kizil Hag Konferansi'nda ilan edildi. Bu, Uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay Hareketi'nin 25. Uluslararasi Kizilhag Konferansi, Cenevre, 1986'da kabul edilen kurallart
iceren revize edilmis metindir.
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Tarafsizhik: Herkesin giivenini siirdiiriilebilir bicimde kazanabilmek adina Hareket,
silahl1 catigmalarda herhangi bir tarafi desteklememekte ve siyasi, etnik, dini ya da ideolojik

tartismalarda tarafsiz kalmaktadir.

Bagimsizhk: Hareket, ilke olarak bagimsizdir. Ulusal dernekler, kendi
hiikiimetlerine insani konularda destek sunarken ve yerel yasalara uygun hareket ederken
dahi, her durumda bagimsizliklarin1 koruyarak Hareket’in temel ilkeleri dogrultusunda

faaliyet gostermelidir.

Goniillii Hizmet: Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi, herhangi bir maddi
kazan¢ beklentisine dayanmaksizin, goniilliilik esasiyla yiiriitilen bir insani yardim

yapilanmasidir.

Birlik: Her bir iilkede yalnizca tek bir Kizilha¢ ya da Kizilay bulunabilir. Bu ulusal

dernek, herkese ac¢ik olmali ve iilkenin tamaminda insani yardim faaliyetlerini yiiriitmelidir.

Evrensellik: Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Hareketi, tiim topluluklarin esit statiiye
sahip oldugu ve dayanisma icerisinde birbirlerine yardim etme konusunda esit sorumluluklar

tagidig kiiresel bir yapilanmadir.

2.3.4.3 ICRC’nin Misyon ve Vizyonu
ICRC'nin misyonu “Cenevre Sozlesmeleri kapsaminda, silahli ¢atismalardan ve

diger siddet olaylarindan etkilenen insanlara insani yardim saglamak ve savag magdurlarini

8 Yani temel amaci savas ve siddet magdurlarmin

koruyan yasalart tesvik etmektir.
hayatlarin1 ve onurunu korumaya yoneliktir. Ayrica, insani hukuk ve evrensel insani ilkeleri

tesvik ederek ve giiclendirerek insani acilar1 6nlemeye ¢alismaktadir.

ICRC, vizyon olarak uluslararasi insani hukuk uyarinca c¢atigmalar ve siddetten
etkilenen tiim insanlarin hayatlarinin ve onurunun saygideger oldugu ve korundugu bir
diinya i¢in ¢alismaktir yorumu yapilabilir. Organizasyonun amaci, insani degerlerin etkin,

tarafsiz ve bagimsiz bir tesvik¢isi olmak ve acil durumlara hizli bir sekilde yanit vermektir.

88 Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), “Our Mandate and Mission,” Erisim: 22-05-2025,
https://www.icrc.org/en/our-mandate-and-mission.
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2.3.4.4 Aile Baglarinin Yeniden Tesisi Programi (Restoring Family Links) — RFL
ICRC, “Aile Baglarinin Yeniden Kurulmasi” programiyla catisma, afet veya gog

nedeniyle ayrilan aile bireylerinin izini stirmek, iletisim kurmalarini saglamak ve yeniden
bulusmalarina yardimci olmak icin ¢alismaktadir. Program ayrica kayiplar konusunda bilgi
alamayan ailelere uzun siireli ve biitiinciil destek sunmay1 amaclamaktadir®. Cenevre
Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri de ailenin, ¢atigsmalar vb. sebepler ile hapse atilan, kayip

veya baska sekilde ayr1 diisen yakinlari ile iletisim kurma ve bilgi almay1 saglamaktadir.

RFL programinin ana amaci, aile liyelerinin ayrilmasindan kaynaklanan sikint1 ve
belirsizlikleri ¢6zmeye c¢alismaktir. RFL programi kapsaminda ICRC ve Ulusal
Kizilhag/Kizilay Dernekleri, kaybolan kisilerin izini stirmek ve aileleriyle yeniden bir araya
gelmelerini saglamak i¢in ortak ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu siiregte, kayip bireylerin
bulunmasi, yakinlariyla iletisime ge¢meleri ve bu bagin devam ettirilmesi amaglanmakta;
ayrica kayiplarin durumu ve yerlerine dair belirsizliklerin giderilmesine yonelik adimlar
atilmaktadir.”® Catisma veya afet sebebiyle iletisim kanallarina ulasamayan kisiler ile de

Kizil Hag mesajlari aracilifiyla aileler arasindaki iletisimi devam ettirmeyi amaglar.

ICRC, birbirinden ayrilmis aile bireylerini yeniden bir araya getirmeye ve fiziksel
olarak kavusmalarin1 kolaylagtirir. RFL programinin 6nemli bir bileseni de ¢atigsmalar veya
afetler sirasinda kayip olarak bildirilen kisilerin durumlarini 6grenme yani hayatta olup
olmadiklari tespit etme c¢abasidir. Bu prosediirii, taniklar, yetkililer ve catisma
durumlarinda yer alan diger kuruluslar gibi cesitli kaynaklardan veri toplama ile
gerceklestirmeye calisir. RFL  programinin, catisma bolgelerinde yasanan lojistik
karmasiklik ve devletler arasi diplomatik catismalardan etkilendigini soylemek de
miimkiindiir. Catismalar ve go¢lin artan karmasiklhigi, bilgileri izleme ve edinme

prosediirlerinde de zorluk yasatabilmektedir.

Sonug olarak, ICRC'nin RFL programi, uluslararasi insani hukuk ilkelerine dayanan
onemli bir insani diplomasi araci olarak c¢alismaktadir. Bu program, catisma ve felaketin
ciddi sonuclarini hafifletmek amaciyla ayrilmis ailelerin acil ihtiyacini karsilamay1 amaglar.

ICRC'nin bu program ile géstermis oldugu cabalar sadece ailelerin fiziksel birlestirilmesini

8 International Committee of the Red Cross (ICRC), “Restoring Family Links,” Erigim: 24-12-2024,
https://www.icrc.org/en/what-we-do/restoring-family-links%C2%A0.

% Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), “Restoring Family Links: The Agony of Separation and the Joy of
Reunification,” 27 Eyliil 2023, Erisim: 24-12-2024, https://www.icrc.org/en/document/restoring-family-links-
agony-separation-and-joy-reunification.
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kolaylastirmaz, aynt zamanda toplumlara umut vererek giiclenmelerini ve barigin insa

edilmesine katkida bulunur.

2.3.4.5 ICRC’nin Tiirkiye’deki Faaliyetleri
ICRC ve Tiirk Kizilay catigmalarin yasandigi 16 farklhi ililkede ortak c¢alismalar

yapmaktadir.’! ICRC, gecmis yillarda ozellikle gog, dogal afet ve Tiirkiye’ye komsu
ilkelerde devam eden c¢atismalar nedeniyle Tiirkiye'deki insani cabaya aktif olarak
katilmistir. Tiirkiye'nin, iki kitay1r kapsayan cografi konumu ve Orta Dogu ile olan sinir
komsulugu Tiirkiye’yi ICRC i¢in stratejik bir operasyon merkezi haline getirmektedir. ICRC
tarafindan Tiirkiye'de yiiriitiilen baslica faaliyetlerine siginmacilar ve go¢ edenlere yardim,
dogal ve beseri afetlerde yardim, tutuklular ile goriismeler ve uluslararast hukukun

savunuculugu ornekleri verilebilir.

Tiirkiye, iilkelerinde devam eden savastan ve i¢ karisikliktan kacan milyonlarca
Suriyeliye ozellikle de yiiksek sayida miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. ICRC, bu
popiilasyonlara yardim saglamak i¢in Tiirk Kizilay ile is birligi yapmaktadir. Bu yardimlar
genellikle igme suyu ve sanitasyon paketleri gibi acil yardim malzemelerinin dagitilmast,
miiltecilerin aile baglarinin yeniden tesis edilmesi, psikolojik yardimlari, miiltecilere igin

sosyal uyum programlari gibi faaliyetleri icermektedir.

Tiirkiye, dogal afetlerim yasandig bir cografyadir. ICRC, Tiirk Kizilay ile is birligi
icerisinde dogal afetlere karsi yardim ve hazirlik tedbirleri ile destek olmaktadir. Bu
yardimlar ve tedbirler herhangi bir kriz meydana gelmeden 6nce yerel topluluklara ve insani
yardim ¢alisanlarina egitimler vermek, afet bolgelerine nakdi, ayni ve personel yardimi
saglamak, ¢adirkentlerin kurulmasini saglamak gibi adimlar1 igermektedir. Kahramanmaras
merkezli depremler sonras1 Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi yardimlar ¢ercevesinde, ICRC
yaklasik 6 milyon dolar degerinde ¢adir, battaniye ve uyku tulumu saglayarak katkida
bulunmustur. Ayni siirecte IFRC, yaklasik 12,5 milyon dolarlik destekle ¢adirlar, mutfak
ekipmanlari, temel yasam iiriinleri, hijyen kitleri, kamp yataklari, yakit kaplari, kisa uygun

malzemeler ve ¢esitli yardim {irlinlerini afet bolgesine sevk etmistir. Buna ek olarak, 65

o1 Tiirkiye Today, "Red Cross President Highlights Collaboration with Turkish Red Crescent in Syria," 9 Ocak
2025, Erisim: 22-05-2025 https://www.turkiyetoday.com/region/red-cross-president-highlights-collaboration-
with-turkish-red-crescent-in-syria-103133.
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ulusal Kizilha¢ ve Kizilay dernegi kendi iilkelerinde yardim kampanyalari diizenleyerek

dayamgmaya katilmistir.*?

Catisma bolgelerine yakinlig1 sayesinde Tiirkiye, ICRC’nin uluslararasi insancil
hukuk calismalarinda kilit bir rol oynamaktadir. Bu ¢ergevede ICRC, Tiirk Kizilay personeli
ve Ogrencilere yonelik egitimler ve seminerler diizenleyerek farkindalik ve kapasite
gelisimine destek vermektedir.”> ICRC aym zamanda Tiirk yasalarina hakim kisiler ve
hiikiimet temsilcileri ile is birligi yapmak, uluslararasi insani hukukun 6nemini kamu

kampanyalar1 ve yerel kurumlar ile tesvik etmeye ¢aligsmaktadir.

ICRC, mahkumlarin yasam standartlarini durumlarini ve denetlemek ve uluslararasi
standartlara uyum icerisinde olup olmadiklarin1 gérmek admna Tiirkiye'deki ceza evlerini

diizenli olarak denetlemektedir.

2.3.4.6 ICRC Ofisleri
ICRC ofisleri 6zellikle silahli ¢atigsmalar, i¢ savaslar ve diger siddet olaylarindan

etkilenen bolgelerde, sivil niifus {izerinde belirgin bir etkiye sahip oldugu alanlarda yer
almaktadir. ICRC, yogun ¢atigsma yasanan bolgelerde aktif olarak ¢alismakta ve 90'dan fazla
iilkedeki ofisleriyle insani yardimi dogrudan sahada gergeklestirmektedir.”* Yani dncelikle
catisma veya i¢ savas olan bolgeye yardim etmektedir. Sonrasinda kriz bolgesinde ofis

acmakta ve ¢aligmalarini buradan yliiriitmeye devam etmektedir.

ICRC, uluslararas: insani hukuk kurallarina uymaktadir ve O6zellikle tarafsizlik
ilkesine bagl kalarak faaliyet gostermektedir. ICRC ofis ag¢tig1 herhangi bir bolgede, bagh

bulundugu devlet ile resmi anlagmalar yaparak var olmaktadir

ICRC'nin genis ag1 sayesinde meydana gelen acil durumlara ve diinya ¢apinda devam
eden insani krizlere hizli ve siirdiiriilebilir bir sekilde miidahale edebilmektedir. Her ofis,
ICRC'nin goérevi dogrultusunda insani ihtiyaclar1 karsilama, yardim ve koruma saglama
degerlendirilmesinden sonra stratejik olarak konumlandirilmistir. ICRC’nin kiiresel olarak

faaliyet gosterme ve ¢atisma bolgelerinde varligini siirdiirme yetenegi, silahli catigmalardan

92 Tiirk Kizilay, “Kizilay ve Kizilhaglar Tiirkiye’deki Afetzedeler Igin Seferber Oldu,” 8 Mayis 2023, Erisim:
12-08-2024, https://www kizilay.org.tr/Haber/KurumsalHaberDetay/7320.

9 Tiirk Kizilay, “Kizilay’dan Uluslararas1 Insancil Hukuk Alanina Katks,” 20 Eyliil 2024, Erisim: 11-08-2024
https://www.kizilay.org.tr/Haber/KurumsalHaberDetay/7851.

% Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), “Where We Work,” Erisim: 27-05-2025,
https://www.icrc.org/en/where-we-work.
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ve diger siddet olaylarindan etkilenen kisileri korumak ve yardim etmek amaciyla hayati

Onem tagimaktadir.

Sekil 1: ICRC'nin Diinya Genelindeki Ofis, Delegasyon ve Misyonlari

Sekil, ICRC'nin diinya genelindeki ofislerinin dagilimi, kurumun kiiresel 6lgekteki faaliyet alanlarini ortaya

koymaktadir.*?

% International Committee of the Red Cross (ICRC), Map of ICRC Delegations and Missions, Erigim: 13-08-
2025, https://www.icrc.org/en/document/icrc-worldwide.
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3 RUSYA UKRAYNA ANLASMAZLIGI

3.1 Savasa Giden Siirec

3.1.1 Jeopolitik Nedenler
2022 yilinda baglayan Rusya-Ukrayna Savasimin Soguk Savas sonrasi

diismanliklarin belirgin bir sekilde artmasi, Kirimin ilhak edilmesi, Turuncu Devrimin
yasanmasi, Euromaidan protestolari, Donbas Savasi ve Minsk Anlagsmalar1 gibi olaylar
sonucu ortaya ¢iktigini soylemek yanlis olmayacaktir. Bu durum tarihi miraslardan, stratejik
jeopolitik hedeflerden ve karmasik uluslararasi iliskilerden kaynaklanmaktadir. Bu boliimde,
Rusya ve Ukrayna arasindaki iligkilerin bozulmasina yol agan temel unsurlar analiz edilecek
ve bunun sonucunda ortaya ¢ikmig olan savasin nedenleri ele alinacaktir. Bu boliimde,
NATO'mun doguya dogru genislemesinin sonuglari, Sovyetler Birliginin kalic1 etkileri,

Ukrayna'nin Bati ittifaklarina yonelisi konulari incelenecektir.

Rusya-Ukrayna Savasi'nin Subat 2022'de baslamasi, Sovyetlerin dagilmasinin
ardindan Dogu Avrupa'daki istikrarsizligi gozler oniline sermistir. Savas birden meydana
gelmemistir. Uzun siireli jeopolitik hedeflerin, tarihsel diismanliklarin ve ¢elisen ulusal
cikarlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu boliimde, savasa yol agan ana sebepler

incelenecektir.

Ukrayna'nin tarihi, Sovyetler Birligi ile i¢ ice ge¢mis durumdadir. SSCB'min
dagilmasinin ardindan Ukrayna kurulmustur ve Ukrayna bu i¢i ige gecmis tarihi dolayisiyla
dogu bolgelerinde ve Kirim'da, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda 6nemli bir Rus
etkisiyle ve sempatizanligr ile karsilasmistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, Rusya'nin
Ukrayna gibi eski Sovyet devletleri {izerindeki kontroliinii koruma g¢abasinin zeminini

hazirlamis ve bu durum gelecekteki ¢atismalara zemin olusturmustur.

Soguk Savas'tan sonra NATO'nun batiya dogru genislemesi de Rusya ve Ukrayna
arasindaki iligkilerin kotiilesmesinde onemli bir rol oynamistir. Soguk Savas'tan sonra
Polonya, Cekya ve Macaristan Rusya tehdidinden korunmak icin NATO’ya {iye olmak
istemistir. Rusya da NATO’nun bu genisleme adimlarim1 kendisi i¢in bir tehdit olarak

algilamistir.
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Ukrayna-Rusya gerilimi, 2013’te Devlet Bagskan1 Yanukovi¢’in AB ile anlasmay1
reddetmesiyle tirmanmis; bu karar Euromaidan protestolarii tetiklemis ve gosteriler
sirasinda yaklasik 100 kisi hayatin1 kaybetmistir. 2014’te Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesiyle
kriz derinlesmis, bolgedeki jeopolitik dengeler sarsilmistir.’® Yanukovi¢’in Rusya yanlist
politikalarina kars1 baslayan Euromaidan protestolari, gérevden alinmasiyla sonuclanmistir.
Bu durumun ardindan, dogudaki Rusca konusan bolgelerin liderleri Yanukovig¢’i
desteklemeye devam edeceklerini agiklamis ve bu, bolgede Rusya yanlis1 huzursuzluklari
tetiklemistir. Mart 2014°te Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesiyle kriz derinlesmis, Donetsk ve
Luhansk’ta Rusya destekli ayrilik¢1 yapilar ortaya ¢ikmis ve Donbass’ta silahli catigmalar
baslamistir.’” Bu anlasmazlik o zaman igin kiiciik siddette kalmis fakat 2022'de tekrar

giindeme gelmistir.

Rusya’nin Kirim’t ilhak etmesinin ardindan, Ukrayna Bat1 ile iligkilerinin iizerine
diismiistiir. NATO tiyeligi baglangicta diislinlilmese dahi Rusya Bati'nin Ukrayna'ya artan
destegini kendi etki alanina yonelik kademeli bir miidahale olarak gormiistiir. Rusya,
Ukrayna'nin NATOQ'ya iiye olmasini kabul edilemez bulmaktadir ve Ukrayna'nin tarafsiz bir
iilke statiisiinii koruyacagina dair giivence talep etmistir. Putin St. Petersburg’da
gerceklestirilen Rusya-Afrika Zirvesi’nde Ukrayna’nin NATO’ya iiye olma ¢alismalarinin
kabul edilemez oldugunu vurgulayarak “Kanaatimizce, giivenligimiz icin temel bir tehdit
olusturan da tam olarak budur, ¢iinkii aslinda bize diisman olan askeri blokun altyapisinin

smrlarimiza kadar ilerlemesi kabul edilemez ’*®

ifadelerini kullanmistir.

Rusya'nin Ukrayna'ya karsit bu durusun bir sebebi de jeopolitik konumundan ve
giivenlik kaygilarindan kaynaklanmaktadir. Rusya, Ukrayna'y1 ayr1 bir devlet olarak kendi
devletinin bir parcasi olarak gormektedir. Rusya'nin onde gelen siyasi figiirlerinden
Vladislav Surkov, Ukrayna’nin bagimsiz bir devlet statiislinii hak etmedigini dile getirmistir.
Bu goriis, yalnizca bireysel bir sdylem degil, ayn1 zamanda Ukrayna’y1 tarihsel olarak

Rusya’nin dogal uzantisi olarak goéren Lenin ve Stalin gibi birgok Rus liderin ortak

% Seval Sezer, “Rusya-Ukrayna Savasinin Jeopolitik Sonuglar1,” Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 17, no. 1 (2024): 158-180, http://doi.org/10.25287/ohuiibf.1331462.

7 Ertugrul Orhan, “The Effects of the Russia-Ukraine War on Global Trade,” Journal of International Trade,
Logistics and Law 8, no. 1 (2022): 142.

% Anadolu Ajansi, “Putin, Ukrayna’nin NATO’ya Cekilmesinin Rusya Igin Temel Tehdit Olusturdugunu
Bildirdi,” Erisim: 26-04-2024, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/putin-ukrayna-nin-nato-ya-cekilmesinin-rusya-
icin-temel-tehdit-olusturdugunu-bildirdi/2957094.
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diisiincesini yansitmaktadir.”® Rusya, Ukrayna’nin egemenligini ve sinirlarini tanimamakta,
bagimsizligini ise mesru géormemektedir. Bu tutum, "Ukrayna" adinin sinir bolgesi anlamina
geldigi diisiincesiyle, iilkeyi Rusya’nin tarihi ve kiiltiirel bir uzantisi olarak kabul eden
yaklasimla da beslenmektedir.!?” Bu sebeple Rusya, Ukrayna'nin Bati1 ile yakin baglar

kurmasini 6zellikle de NATO iiyesi olmasini bati sinirlari i¢in bir tehdit olarak gérmektedir.

2022'nin baglarinda gosterilen diplomatik ¢abalara ragmen Rusya, ABD, NATO ve
Ukrayna arasindaki miizakereler ile bir ¢6ziim elde edememistir. 21 Subat 2022'de Rusya,
Donetsk Halk Cumbhuriyeti ve Luhansk Halk Cumhuriyetinin egemenligini resmen
tammustir ve 24 Subat 2022'de Rusya, Ukrayna'ya saldir1 baslatmis ve bu saldirt Ikinci
Diinya Savasi'ndan bu yana Avrupa'daki en biiylikk askeri miidahale olarak
degerlendirilmistir. Rusya-Ukrayna Savasi’nin Rusya, Ukrayna ve Batili lilkeler arasindaki
koklii jeopolitik gerginliklerin, tarihi miraslarin ve stratejik ¢ikar ¢catigmalarinin nihai sonucu
oldugunu soylenebilir. Devam eden catismanin uluslararasi iligkiler ve giivenlik iizerinde

Oonemli ve ongodriillemez sonuglart oldugunu ve olacagini sdylemek de miimkiindiir.

3.1.2 Ukrayna’nin Bagimsizhg:

Ukrayna'nin 1991'de bagimsizligini ilan etmesi Dogu Avrupa tarihindeki énemli bir
olaydir. Ukrayna’nin bagimsizlik ilant Sovyetler Birliginin dagilmasini ve 6zerk bir
Ukrayna ulusunun kurulmasmi simgelemistir. Bu bodliimde Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan once Ukrayna'min bagimsizlik arayisi, Ukrayna milliyetciliginin yeniden

canlanmas1 ve Ukrayna'nin SSCB'den ayrilmasi konular ele alinacaktir.

Ukrayna ulusal kimligi kavrami, derin tarihi kokenlere sahiptir. 19. yiizyilda, daha
genis Avrupa milliyet¢ci hareketlerinden ve Ukrayna dilinin, edebiyatinin ve kiiltiirel
geleneklerinin yeniden canlanmasindan etkilenen Ukrayna ulusal bilincinin ytikselisi

yasanmigtir.

17. ylizyll ortalarindan itibaren Ukrayna topraklar1 bliyiikk oOlciide Rus
Imparatorlugu'nun egemenligine girmistir. 20. yiizy1l basinda imparatorlugun dagilmast,

Ukraynali milliyetgilere bagimsizlik ¢agrisi yapma firsati vermis; 1917°de kurulan Ukrayna

% Maksymilian Czuperski, “‘There Is No Ukraine'": Fact-Checking the Kremlin’s Version of Ukrainian
History,” LSE Blogs, 11 Mart 2022, Erigim: 27-04-2024, https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2022/03/11/there-
is-no-ukraine-fact-checking-the-kremlins-version-of-ukrainian-history/.

10 Samet Yerkdy, “Putin’in Rusya-Ukrayna Tarihsel Birligi Uzerine Makalesi: Velikorus Sovenizminin
Manifestosu,” Miilkiye Dergisi 48, sy. 4 (Aralik 2024): 1062-98.
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Halk Cumhuriyeti, Ekim Devrimi sonrasi kisa slirede sona ermis ve Ukrayna Sovyetler

Birligi’ne katilmustir.'"!

Ukrayna, Sovyetler Birligi doneminde 6zellikle Stalin yonetimi
altinda agir insani krizler yasamistir. 1932°deki kitlik, sadece dogal nedenlerden degil;
kuraklik, zararli istilalari, bitki hastaliklar1 ve asir1 yagislar gibi bir¢ok olagan dis1 etkenin
birlesiminden kaynaklanmistir. Bu kosullar {irlin verimini ciddi sekilde diisiirmiis,
milyonlarca kisiyi etkileyen bir aclik krizine yol agmistir. Stalin ise durumu yeterince
degerlendiremeyerek gec miidahale etmistir.'? 1930°larda Ukrayna’da yasanan Holodomor,
milyonlarca kisinin hayatin1 kaybettigi biiylik bir insani felakettir. Sovyetlerin zorla
kolektiflestirme politikalar1 bu kitligin baslica nedeni olmus; olay, sadece aglik degil, planlt
bir yok etme olarak da degerlendirilmis ve “Ukrayna Soykirimi1” olarak anilmistir.
Tahminlere gore 4 ila 10 milyon arasinda insan bu siirecte yasamini yitirmistir.'%* Bu katlik,

Ukrayna toplumunda kalic1 bir etki yaratmis ve Sovyet yonetimine karsi derin bir diigmanlig:

kortiklemistir.

1980’lerin ortasinda Mikhail Gorbagov’un baslattigi Perestroyka (yeniden
yapilanma) ve Glasnost (agiklik) politikalari, Sovyetler Birligi'nde reform amaciyla
uygulanmis, ulusal kimliklerin ve muhalefetin yeniden giic kazanmasina yol agmustir.
Sistemi iyilestirme hedefiyle baslatilan bu reformlar, beklenenden farkli olarak
cumhuriyetlerde bagimsizlik taleplerini artirmis ve Sovyetler’in dagilmasina zemin
hazirlamigtir.'® Ukrayna'daki bu reformlar, ifade 6zgiirliigiiniin artmasina yol agmis ve bu
da milliyet¢i duygularin canlanmasimi saglamistir. 1986'da Cernobil'de meydana gelen
niikleer patlamanin da Sovyet diismanligini arttirdigin1 sdylemek de yanlis olmayacaktir.
1980’lerin sonlarinda Ukrayna’da bagimsizlik talebi giic kazanmistir. 16 Temmuz 1990°da
kabul edilen Devlet Egemenligi Bildirgesi, Sovyet yasalar1 karsisinda Ukrayna yasalariin
iistlin oldugunu vurgulayarak bagimsizlik yolunda 6nemli bir adim olmustur. Ardindan 24
Agustos 1991°de bagimsizlik ilan edilmis ve bu karar, 1 Aralik 1991°de halkin %90,3’
tarafindan referandumla onaylanmistir.'®> Ukrayna'nin 1991'deki bagimsizligini kazanmasi

sonrasinda Ukrayna'min Sovyetler Birligi'nden tamamen ayrilmasi Sovyetlerin sonuna

101 Nurgiil Ozkural Koéroglu ve Saltanat Satymova, “Ukrayna Ulus Insasmin Yapitaslar1 ve Bugiine
Yansimalari,” Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi 10, no. 1 (2021): 529.

102 R. W. Davies ve S. G. Wheatcroft, The Years of Hunger: Soviet Agriculture, 19311933 (London: Palgrave
Macmillan, 2003).

103 1. W. Reed ve E. Turku, “Her Zaman Hatirlanacak Fakat Asla Kutlanmayacak Bir Devrim,” Liberal
Diisiince Dergisi, no. 88 (2017): 161.

104 Hakan Kurt, “The Times Gazetesinde Gorbagov’un Glasnost ile Perestroyka Politikalarmi Uygulamas1,”
Akademicheskaya Istoriya i Mysl 8, no. 3 (2021): 1353.

105 Tolga Bilener, “Ukrayna Dis Politikasini Etkileyen Unsurlar,” Karadeniz Arastirmalart, no. 13 (2007): 118.
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gelindiginin bir bagka gdstergesi olmus ve Post-Sovyet doneminde Ukrayna ile Rusya

arasindaki karmasgik iligkinin temellerini atmistir.

3.1.3 Sovyetler Birliginin Dagilmasi

1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, diinya tarihinde ©onem tagimaktadir.
Sovyetler Birliginin dagilmasi Soguk Savas'in sona erdigini ve dnceki Sovyet topraklarindan
on bes egemen ulusun olusumunu simgelemektedir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisti, Dogu
Avrupa'daki ve diinya genelindeki dengeleri etkilemis ve ulusal kimlik, egemenlik ve
giivenlik ile ilgili 6nemli sorunlara yol a¢mistir. Bu bdliimde Sovyetler Birligi'nin
dagilmasini, ardindan yaganan sonuglari ve post-Sovyet donemindeki jeopolitik degisimlerin

2022'deki Rusya-Ukrayna Savasi i¢in nasil bir temel olusturdugu incelenecektir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin birgok sebebi vardir. Bu sebeplere, ekonomik
durgunluk, ayrilik¢i hareketler ve ideolojik ¢okiis gibi Ornekler verilebilir. Mikhail
Gorbagev’in 1980'lerin ortasinda Perestroyka ve Glasnost politikalar1 aracilifiyla sistemi
yeniden yapilandirma g¢abalari, Sovyetler Birligini canlandirma amaci tasisa da Sovyet
otoritesinin parcalanmasinit hizlandirmistir. Bu uygulamalar istemeden de olsa uzun
zamandir bastiritlmis duygulari ve Ukrayna da dahil olmak iizere farkli Sovyet

cumhuriyetlerinde milliyetcilik akimlarina sebep olmustur.

Milliyetcilik, tarihin bircok noktasinda etkili oldugu gibi Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinda da etkili olmustur. Ukrayna'da da diger Sovyet cumhuriyetlerinde yasandigi
gibi ulusal kimlik konusunda canlanma yasamistir. Daha Once bahsedilmis olan
Holodomor’un da milliyet¢i duygularin canlanmasinda rolii bulunmaktadir. 1980’lerin
sonlaria dogru gii¢ kazanan milliyet¢i hareketler, Ukrayna’da Rusya’dan ayrilma istegine
doniismiistiir. Temmuz 1990°da kabul edilen Devlet Egemenligi Bildirgesi ile Ukrayna
yasalarimin kendi topraklarinda gecerli oldugu ve Sovyet hukukundan iistiin oldugu ilan
edilmistir. Bu belge, iilkenin siyasi bagimsizlik siirecini baslatan énemli bir adim olarak
kabul edilmistir.!* Diger cumhuriyetlerde benzer hareketler goriilmiistiir. Litvanya, Estonya
ve Letonya da bagimsizliklarini ilan eden iilkeler arasinda yer almistir. Ukrayna'nin
bagimsizlik ilanindan sonra 1991°de Sovyetler Birligi de dagilmis ve Sovyetlerden kopan

yeni bagimsiz cumhuriyetler i¢in Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kurulmustur.

106 “Bagimsizliktan Bu Yana Ukrayna’mn Kisa  Tarihi,” (ty.), Erisim: 17-05-2024,
https://www.contactukraine.com/about/ukraine-since-independence.
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Sovyetlerden dagilarak bagimsizligini ilan eden devletler ig¢in gegis siirecinin zorlayict
oldugu soylenebilir. Sovyetler Birligi'nin ani ¢okiisii Ukrayna da dahil olmak {izere zor
bircok devleti ekonomik olarak zor bir duruma sokmustur. Ekonomik yapilarin
merkezsizlesmesi, ekonomik sikintilar, yiiksek enflasyon ve yoksulluk yeni bagimsiz

devletleri zorlamistir.

Rusya-Ukrayna Savasi'nin temelleri Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinii takip eden
doneme kadar uzanmaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte eski Sovyet tilkeleri
bagimsizliklarini kazanmistir ancak bu iilkelerin cogu ekonomik olarak Rusya'nin etkisinde
kalmaya devam etmislerdir. Giircistan’da 2003 Giil Devrimi, Ukrayna’da 2004 Turuncu
Devrim ve Kirgizistan’da 2005 Lale Devrimi gibi protestolar, Rusya yanlist hiikiimetlere
kars1 baglamis devrimlerdir. 2014'te Kirim'in ilhaki ve Donbas'ta gerceklesen ¢atigsmalar,
Rusya'nin Ukrayna'nin AB ve NATO gibi Bat1 kurumlartyla ortakliginin 6niine gegmek igin

yasanmistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Ukrayna'daki Rusca konusan topluluklarin varligi ve
Sovyet doneminde belirlenen simirlarin tartismali niteligi gibi ¢6ziilmemis meseleler
dogurmustur. Bu sorunlarin birlesimi, Ukrayna'nin bagimsizligin1 saglamaya ve Batili
iilkelerle ittifaklar kurmaya yonelik cabalartyla birlikte, istikrarsiz bir senaryo ortaya

¢ikarmig ve bu durum nihayetinde 2022'de Rusya Ukrayna Savasi ile sonuglanmustir.

3.1.4 Rusya’min Giircistan’a Miidahalesi

Rusya'nin 2008'de Giircistan'a miidahalesi, Sovyet sonras1 bir dontim noktasi olarak
goriilmekteydi. Bu olay Rusya'nin eski Sovyet {ilkeleri iizerindeki hakimiyetini saglamak
icin askeri giiciinii kullanmaya hazir oldugunu gostermistir. Bu bdliimde, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra izledigi dis politikasi ¢ergevesinde Rusya'nin Giircistan’a
miidahalesi ve Glircistan'da yasanmis olan olaylarin 2022'deki meydana gelen Rusya-

Ukrayna Savasi'na giden yoldaki roliinii nasil etkiledigi incelenecektir.

1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizlik kazanan yeni devletler, siyasi
ve ekonomik zorluklarla karsi karsiya kalmislardir. Rusya, “yakin g¢evre” politikasi
dogrultusunda eski Sovyet cumhuriyetleri {izerindeki niifuzunu siirdiirmeyi hedeflemis;

Azerbaycan ve Giircistan gibi BDT’ye katilmak istemeyen iilkelere dolayli baskilar

57



uygulayarak bu etkiyi pekistirmeye calismistir.!” Bagimsizlik kazandiktan sonra daha
oncesinde Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti icinde 6zerk statii verilen Abhazya ve
Giiney Osetya bolgeleri Rus yanlis1 bir tutum sergileyerek ayrilik¢1 hareketler gosterdigi i¢in

catismalarin yasandig1 bolgeler haline gelmistir.

Soguk Savas sonrasi bir¢ok eski Sovyet ve Varsova Pakt1 {ilkesi NATO’ya katilmas,
bu durum Dogu Avrupa’daki giivenlik dengelerini degistirmistir. Bu siirecin bir parcasi
olarak, 2008 Biikres Zirvesi’nde Giircistan’a kriterleri karsilamasi halinde NATO iiyeligi
yolu agik birakilmistir.!%® Bu durum Rusya ile Giircistan arasindaki gerginlikleri artirmis ve

daha sonra patlak veren ¢atismanin zeminini hazirlamistir.

3.1.4.1 2008 Rusya- Giircistan Savasi
Bes Giin Savagi olarak anilan Rusya-Giircistan catismasi, Giliney Katkasya’da

siiregelen gerginliklerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Sovyetler’in dagilmasindan
sonra Abhazya ve Gliney Osetya bagimsizliklarini ilan etmis, ancak Giircistan bu bolgeleri
tanimay1p kendi egemenligini siirdiirme yoniinde 1srar etmistir. Bu belirsiz durum, iki taraf
arasinda kronik bir anlasmazlik halini almistir.! Bu durum daha sonrasinda Giircistan'm
Giliney Osetya tlizerindeki otoritesini yeniden tesis etmek i¢in bir askeri gii¢c kullanmasi ile
devam etmistir. Rusya askeri karsilik vermis ve bunu Giiney Osetya'daki Rus vatandaglarini
koruma gerekliligini vurgulayarak hakli ¢ikarmaya caligmistir. Yasanan catigmalar
Rusya'nin Abhazya ve Giiney Osetya'y1 egemen uluslar olarak tanimasina yol agmustir ve bu

durum sonrasinda Rusya’nin bolgede kontroliinii gliglenmistir.

Rusya'nin Giircistan'a miidahalesi, stratejik, politik ve ideolojik unsurlarin bir araya
gelmesiyle sekillenmistir. Rusya, NATO'mun doguya dogru genislemesini engellemeyi
stratejik olarak hedef haline getirmistir ve bu genislemeyi giivenligi ve bolgesel iistiinligii
i¢in dogrudan bir tehdit olarak gérmiistiir. 2008’de meydana gelen Rusya-Giircistan Savasi
2014'te Ukrayna'da baslayan ve nihayetinde 2022'de savasa doniisen ¢atigmalarin habercisi

olarak goriilebilir. Rusya Giircistan Savasi da Ukrayna’da baslayan ayaklanmalar da

107 Ali Sait Sonmez, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Yeltsin Dénemi Rusya Federasyonu’nun Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkeleriyle Iliskileri,” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, no. 45 (2015):
277-290.

198 Giircistan ile Tliskiler,” 6 Mart 2024, Erisim: 21-05-2025,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_38988.htm.

19 Giiltekin Alptekin, “2008 Rusya-Giircistan Savasi ve Savas Sonras1 Biiyiik ve Bolgesel Giiglerin Tepki ve
Politikalar1,” 2021, s. 118.
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Rusya’nin NATO’nun ve Batinin kendisine yaklagmasini istememesinden kaynaklanmistir.
Bu gerginlikler, Rusya’nin eski Sovyet iilkeleri iizerinde egemenligini kaybetmek
istememesi ve NATO’nun genislemesinin 6niine gegmek icin sert giic kullanabilecegini
gostermistir. Giircistan'da yasanan c¢atismalarin Rusya Ukrayna savasi i¢in bir emsal

olusturdugu sdylenebilir.

3.1.5 Kirimn ilhaki ve Euromaidan Devrimi

2014'te Kirim'in Rusya tarafindan ilhak edilmesi post-Sovyet cografyasinda 6nemli
bir olay olarak kabul edilmektedir ve Rusya'min Ukrayna ile olan c¢atismasinin belirgin
atesleyicisi olmustur. Kirim'mn ilhaki, Donbas'taki ¢atismanin zeminini hazirlamis ve
nihayetinde 2022 Rusya-Ukrayna Savasi'ma giden yolda rol oynamistir. Bu béliimde,
Kirim'm ilhakiin nedenleri, Kirinmin ilhakinda etkisi olan Euromaidan Devrimi, ilhakin
siiregleri ve sonuglari incelenirken, Rus dis politikasina ve Sovyetler Birligi'nin

dagilmasindan sonra dinamiklerdeki degisikliklere odaklanilacaktir.

3.1.5.1 Kirim'in Stratejik Onemi ve Tarihsel Arka Plam
Kirim, Karadeniz'in kuzey kiyisinda yer alan bir yarimadadir ve cografi konumu

sebebiyle stratejik bir noktadir. Kirim'in giineybati kiyisinda yer alan Sivastopol, Rusya'nin
Karadeniz Filosunun iissii olarak hizmet vermekte ve uzun zamandir Rusya'nin deniz

hakimiyetinde rol oynamaktadir.

1954’te  Sovyet yonetiminin karartyla Kirim, Ukrayna Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’ne baglanmis; 1991°de Sovyetler dagilinca Ukrayna sinirlar1 i¢inde kalmis ve
bu statii bagimsiz Ukrayna tarafindan da siirdiiriilmiistiir.'' Carlik déneminden beri
Karadeniz stratejisinde kilit rol oynayan Sivastopol, Sovyetler’in dagilmasiyla Ukrayna
sinirlarinda kalmistir. Basta sembolik goriilen bu durum, Karadeniz’deki Rus etkisini
zayiflatmis ve Sivastopol’iin filo iissii olmasi Moskova agisindan stratejik bir kaygi

111

yaratmistir* Bu durum da Rusya ve Ukrayna arasinda temel bir gerilim kaynagi haline

gelmistir.

110 Orhan Ercan ve Hiiseyin Kolgak, “Rus ilhak1 Sonrasinda Kirim Tatarlarina Yénelik Insan Haklari Thlalleri:
Toplanma ve Orgiitlenme Haklar1 Uzerine Kapsamli Bir Analiz,” Gaziantep University Journal of Social
Sciences, no. 22 (2023): 1484.

1 Fethi Kurtiy Sahin, “2014 Sonrasinda Kirim Tatarlar1 ve Ukrayna: Ortak Bir Diisman Karsisinda Yeniden
Kurulan iliskiler,” Uluslararasi Suglar ve Tarih / International Crimes and History 19 (2018): 147.
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3.1.5.2 Euromaidan Devrimi
Rusya'nin Kirim'r ilhak etmesinin bir nedeninin de 2013 sonu ve 2014 baslarinda

Ukrayna'da yasanan siyasi kargasalar oldugu sdylenebilir. Bu kargasalar olarak yapilan
eylemler Euromaidan Devrimi olarak adlandirilmaktadir. Ukrayna’nin AB ile Ortaklik
Anlagmasi’n1 reddetmesi iizerine baglayan protestolarda gencler ve 6grenciler 6n planda yer
almistir. Giivenlik gii¢lerinin sert miidahalesi, hareketin biiylimesine yol agmis ve siire¢
“Onurluluk Devrimi” olarak anilmistir.!'? Protestolar, Kiev merkezli olmasina ragmen iilke
genelinde yayilmistir ve donemin bagkani1 Yanukovi¢'in gérevden alinmasi ve Bati yanlisi

egilimlere sahip bir gegici yonetimin kurulmasiyla sonuglanmistir.

Rusya, Euromaidan devrimini ve sonrasinda iilkede yasanan siyasi doniistimleri
Ukrayna'nin stratejik ¢ikarlarina dogrudan bir tehdit olarak algilamistir. Rusya, Ukrayna'nin
NATO ile bag kurmasi kabul edilemez bulmus ve devrim Ukrayna'daki etnik Ruslarin,

ozellikle Kirim ve dogu Ukrayna'daki haklari ve giivenligi i¢in bir tehdit olugturmustur.

3.1.5.3 Kirim'm ilhaki
“Yarimada'da askeri iiniformali tizerlerinde hi¢bir sembol ya da simge bulunmayan

silahl kigiler, 27 Subat 2014'ten itibaren kamu binalarinda kontrolii ele gecirdi. "Yesil
adamlar" olarak adlandirilan Rus yanlist milis giicleri, kisa stirede hiikiimet binalarinin yani
sira Kirim Ozerk Cumhuriyeti Parlamentosunu da kontrol altina aldi”'!3. 2014’te Rusya’nin
kontroliindeki Kirim’da bélgenin statiisiinli belirlemek i¢in bir referandum yapilmistir.
Sandik ¢ikis anketlerine gore, oy kullananlarin %93°1i Rusya’ya baglanma lehine tercih
belirtmistir.!"* Ancak, referandumun giivenilirligi genis capta tartistlmistir. Tiim bu
endiselere ragmen, Vladimir Putin, Kirim't Rusya Federasyonu'na resmi olarak baglayan
eden bir anlagmay1 onaylamistir. Rusya, referandumun Kirim niifusunun isteklerini dogru
bir sekilde yansittigini, Kirim niifusun Rusya ile bir kimlik bagi oldugunu ve kendi

topraklarina geri alindiklarini savunmustur. '

"2Yuriy Shveda and Joung Ho Park, “Ukraine’s Revolution of Dignity: The Dynamics of Euromaidan,”
Journal of Eurasian Studies 7, no. 1 (2016): 85-91, https://doi.org/10.1016/j.euras.2015.10.007.

3 Anadolu Ajansi, “Kirim'n Yasa Disi [Thakinin Uzerinden 10 Yil Gegti,” 16 Mart 2024, Erisim: 15-05-2025,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kirim-in-yasa-disi-ilhakinin-uzerinden-10-yil-gecti/3166356.

114 Anadolu Ajansi, “Kirim’da Referandum Yapildi,” 16 Mart 2014, Erisim: 15-05-2025
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kirimda-referandum-yapildi/174260.

115 Vasile Rotaru and Miruna Troncotd, “Continuity and Change in Instrumentalizing ‘The Precedent’: How
Russia Uses Kosovo to Legitimize the Annexation of Crimea,” Southeast European and Black Sea Studies 16,
no. 3 (2016): 377-395, https://doi.org/10.1080/14683857.2016.1242895.
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Uluslararasi toplum, Kirim’in ilhakint BM Antlagmasi’ndaki egemenlik ve toprak
biitiinligi ilkelerine aykiri bulmustur. BM Genel Kurulu referandumu gecersiz sayan ve
Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii destekleyen bir karar almis; benzer bir tasar1 ise Giivenlik
Konseyi’nde Rusya’nin vetosuyla reddedilmistir. Cin ¢ekimser kalirken, ¢ogu liye destek
vermistir.''® Amerika Birlesik Devletleri ve AB iiyeleri gibi Batili iilkeler, ilhakin bir tepkisi
olarak Rusya'ya yaptirimlar uygulamiglardir. Kirim'm ilhaki, Ukrayna i¢in de Onemli
sonuglar dogurmustur. Kirimin ilhaki Ukrayna’nin hem cografi biitiinliiglinii hem de ulusal
kimligini etkilemistir. Ukrayna'nin Karadeniz'deki stratejik konumu, Kirimi kaybetmesi ile
zor durumda kalmistir. Yasanan tiim bu olaylarin Ukrayna’da bolgesel ve dilsel ayrismalarin

yasanmasina sebep olmustur denilebilir.

Kirim’in 1ilhaki, dogu Ukrayna’daki catismalarin siddetlenmesine de zemin
hazirlamistir. Bu gelismenin ardindan Donetsk ve Luhansk bolgelerinde Rusya yanlisi
gruplar bagimsizliklarini ilan etmistir. 2014’ten bu yana, ayrilikgilar ile Ukrayna hiikiimeti
arasinda Donbas bolgesinde araliklarla ¢atismalar yasanmaktadir. S6z konusu ¢atismalarda
yaklasik 13.000 kisi hayatini yitirmistir.!'” Bu durumun Ukrayna ile Rusya arasimdaki
sorunlar1 artirmis ve Ukraynanin NATO ve AB gibi Bati organizasyonlariyla
yakinlagmasina neden olmustur. Sonug olarak, Kirim'in ilhakinin Rusya-Ukrayna Savasi'na
yol agan olaylar biri oldugu ve Kirim’1n ilhakinin Avrupa'nin genel giivenlik yapisi lizerinde

onemli sonuglar dogurdugu sdylenebilir.

3.1.6 Ukrayna’da Ayrilik¢1 Hareketler
Ukrayna'daki ayrilik¢t hareketler, 0Ozellikle Donetsk ve Luhansk'in dogu

bolgelerinde, Ukrayna-Rusya catigmasinda belirleyici bir rol oynamis ve nihayetinde
2022'de Rusya-Ukrayna Savasi'nin patlak vermesine yol agmistir. Bu hareketler, 2014
Euromaidan devrimi ve Kirim'm ilhaki sonrasinda ortaya c¢ikmistir. Bu bdliimde,
Ukrayna'daki ayrilik¢1 hareketlerin tarihsel koklerini, temel nedenlerini ve sonuglari

incelenecektir.

'6BBC Tiirkge, “Kirim’da Rusya’ya Baglanma Referandumu,” 16 Mart 2014, Erigim: 22-05-2024
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/03/140316_kirim_referandum.

WEuronews Tiirkge, “Ukrayna Donbas’taki Savasi Bitirmek I¢in NATO’yu Yardima Cagirdi, Rusya’dan
Tepki Gecikmedi,” 6 Nisan 2021, Erisim: 25-05-2024,
https://tr.euronews.com/2021/04/06/ukrayna-donbas-taki-savas-bitirmek-icin-nato-yu-yard-ma-cag-rd-rusya-
dan-tepki-gecikmedi.
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Ukrayna'daki ayrilik¢r hareketler, iilkedeki cografi, dilsel ve kiiltiirel farkliliklara
dayanmaktadir. Bu farkliliklar, Sovyetler Birligi'nin 1991'de dagilmasinin ardindan daha da
belirgin hale gelmistir. Ukrayna'nin dogu bdlgeleri, 6zellikle Donbas'taki Donetsk ve
Luhansk bolgeleri Rusya ile ortak ozellikler tasimaktaydi. Sovyet doneminde, yasanan
sanayilesme siireci de halkin énemli bir kisminin Rus etnik kokenli olmasina veya Rusga
konusmasina sebep olmustur. Donbas’taki catigsmalar, Nisan 2014’te Rusya yanlisi
ayrilik¢ilarin Donetsk ve Luhansk’ta kendi yonetimlerini ilan etmesiyle patlak vermistir.
Oncesinde Mart 2014’te Rusya Kirim’1 topraklaria katmustir. Ayrilik¢1 yapilarin ortaya
¢ikisinda ve giiclenmesinde Moskova’nin etkisi belirleyici olmustur.''® Bu hareketler yerel

Rusya tarafindan desteklenip tesvik edilmistir.

2014’te Donetsk ve Luhansk’taki ayrilik¢1 hareketler kisa siirede silahli ¢atismaya
dontigmiistiir. Yapilan referandumlar sonrast Donetsk ve Luhansk Halk Cumhuriyetleri ilan
edilmis; baslarina Zakharcenko ve Plotnitsky getirilmistir. Ukrayna referandumlari gegersiz
sayarken, Rusya bunu halkin iradesi olarak yorumlamistir.!''” Daha 6nce de bahsedildigi gibi
Donbas'taki catisma, devam eden diismanliklar nedeniyle 13.000'den fazla can kaybi ve
milyonlarca insanin yerinden edilmesi gibi ciddi bir insani felakete yol agmistir. Donetsk ve
Luhansk bolgelerinde yasanan kriz Minsk Anlagmalarinin imzalanmalarina sebep olmustur.
Eyliil 2014'te imzalanan ilk anlagsma (Minsk I) ve Subat 2015'te imzalanan ikinci anlasma

(Minsk II), ateskesi saglamay1 amaclamistir.

Subat 2015’te Almanya ve Fransa’nin arabuluculugunda, Ukrayna, Rusya ve
ayrilik¢1 temsilciler arasinda Belarus’un baskenti Minsk’te bir anlagsma imzalanmistir. Minsk
Anlagmasi, catismalarin durdurulmasi, agir silahlarin ¢ekilmesi, askerden arindirilmis bir
bolge olusturulmast ve ayrilik¢r bolgelere 6zel statii taninmasini Ongdren anayasal
diizenlemeleri icermektedir.'** Fakat Minsk Anlagmalara ragmen, ateskesler ihlal edilmistir.
Putin bir basin toplantisinda "Minsk Anlasmasi, diin Donbas'taki halk cumhuriyetlerinin

)21

taminmasindan ¢ok oncesinde  oldiiriild ifadelerini  kullanarak bu anlasmay1

18 Anna Vlasova, “Armed Pro-Russian Insurgents in Luhansk Say They Are Ready for Police Raid,” Kyiv
Post, 12 Nisan 2014, Erisim: 28-05-2024,

https://www .kyivpost.com/content/ukraine/armed-pro-russianinsurgents-in-luhansk-say-they-are-ready-for-
police-raid-343167.html.

19 Siikrii Ozdemir ve Ahmet Eminoglu, “Yeni Nesil Savas: Rusya’nin Donbas’ta Uyguladig1 Hibrit Savas
Yontemi,” Hitit Sosyal Bilimler Dergisi 15, no. 1 (2022): 73, https://doi.org/10.17218/hititsbd.1066684.

120 Semih Celik, “2022 Rusya’nin Ukrayna’y1 Isgali: AB Entegrasyonu Igin Yeni Dénem,” Uluslararast
Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, no. 16 (2022): 527.

121 «“Minsk Anlasmasi Nedir, Neleri Kapsiyor ve Taraflar1 Kimler?” BBC Tiirkge, 23 Subat 2022, Erigim: 02-
06-2024, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-60488784.
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tanmmadigin1 dile getirmistir. Anlasmalarin baris siliresinde ilerleme kaydedememesi
nihayetinde diismanliklarin artmasina ve 2022'de biiylik 6l¢ekli bir silahli ¢atismanin

baslamasina yol agmustir.

Savasin oncesinde Rusya, Ukrayna'y1 asirilik ve Nazizim ile bagdaslastirilmis ve
milliyet¢i kesimlerde giliglii bir karsilik bulmustur. Yapilan propagandalar hem ig
kamuoyunda hem de bolgedeki destekgiler arasinda etkili olmustur.'?> Donetsk ve
Luhansk'ta yagsanan ayrilik¢i1 hareketler Rusya-Ukrayna Savaginin ortaya ¢ikmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. Diplomatik ¢abalarin ve anlagmalarin Donbas'taki ¢atismay1 ¢6zmede
etkisiz kalmasi, Rusya'nin Ukrayna iizerindeki etkisini korumasmma ve Bati ile
yakinlagmasinin 0niine ge¢me istegiyle birlesince 2022'de Rusya Ukrayna Savasinin ortaya

cikmasina yol agmustir.

3.1.7 Ukrayna NATO iliskileri
Ukrayna ile NATO arasindaki baglanti, Rusya ile yasanan anlagsmazliklarda etkili

olmustur ve Rusya-Ukrayna Savasina giden yolda rol oynamistir. Ukraynanin NATO'ya
katilma arzusu, ozellikle 2014'teki Euromaidan devriminden sonra Rusya tarafindan bir
tehdit olarak goriilmiis ve Kirim’in ilhaki ile Donbas'taki ¢atismalar gibi sonuglara sebep
olmustur. Bu boliimde 2022'de baslayan ¢atisma gercevesinde Ukrayna-NATO iligkilerinin

gelisimi, Rusya'nin tepkileri ve bu etkilesimlerin 6nemi {lizerinde durulacaktir.

Ukrayna'nin NATO ile iliskileri, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan,
1990'larin basinda baslamustir. “1991'de Ukrayna, Kuzey Atlantik Is Birligi Konseyi'nin bir
tiyesi olmus ve bu konsey daha sonra Euro-Atlantik Ortakhik Konseyi'ne (EAPC)
doniismiistiir. Ukrayna 'nin NATO ile ilk goriismeleri, 1993 yilinda baslamistir. 1994 yilinda
Ukrayna, “Baris Icin Ortaklik” programina katilan ilk BDT iiyesi olmustur”'?.
Ukrayna’nin bat1 kesimi NATO ile iy1 iliskiler kurmay1 dogru bulurken dogu yani ayrilikci

kesimler bu iliskileri desteklememistir.

122 Thomas G. Weiss, “Putin’s Abuse of History: Ukrainian 'Nazis', 'Genocide', and a Fake Narrative,” Global
Responsibility to Protect 14, no. 3 (2022): 251-263, Erigim: 24-06-2025,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1163/1875984X-bjal0036.

123 Ortaklik Yoluyla Giivenlik (Briiksel: NATO, 2005), Erisim: 24-06-2025, https://www.nato.int/docu/sec-
partnership/sec-partner-turkish.pdf.
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Ukrayna ile NATO arasindaki iligki 2004'teki Turuncu Devrim'in ardindan 6nemli
bir doniisiim gec¢irmistir denilebilir. Bu devrim, Bati yanlis1 lider Viktor Yuscenko'nun
iktidara gelmesiyle sonuglanmistir. Reform yanlis1 Yusc¢enko, Ukrayna’nin NATO ile
iliskilerini  giiclendirmeyi hedeflemistir. 2008’de  Obama ve McCain {yeligi
desteklediklerini agiklamig, ayn1 y1l Biikres Zirvesi’nde Ukrayna ve Giircistan’in siireci ele
alinmis ancak davet yapilmamus, gelecekte katilim ihtimali agik brrakilmustir.'>* Rusya,
NATO iiyeligine yonelik her tiirlii ilerlemeyi bir tehdit olarak algiladigi i¢in bu durum da iki
iilke arasindaki iligkileri gerginlestirmistir. Tarihsel olarak biiyiik giicler, sinirlarinda
yiikselen diger etkili aktorleri tehdit olarak algilamistir. Bu baglamda, Ukrayna’nin
NATO’ya yaklagmasi Rusya i¢cin ABD’nin dogrudan sinirina yerlesmesi anlamina gelmis

ve Moskova’nin giivenlik kaygilarini ciddi sekilde artirmgtr. !

Daha dnce bahsedildigi gibi Euromaidan devrimi, Ukrayna'nin NATO ile olan iliskisi
acisindan onem arz etmektedir. Devrim, Yanukovi¢’in AB ile bir ortaklik anlagmasinin
imzalanmasini durdurma kararina kars1 bir protesto olarak baslamis ve bunun yerine Rusya
ile yakinlagmistir. Protestolar Subat 2014'te Yanukovi¢'in gérevden alinmasi ve Kiev'de Bat1

yanlis1 bir gegici yonetimin kurulmasiyla sonuglanmustir.

Rusya'nin da Euromaidan Devrimine hizli tepki vermistir ve Kirim't ilhak etmistir.
Bunun ardindan, Rusya dogu Ukrayna'daki ayrilik¢1 gruplara yardim etmeye baglamis ve bu
durum Donbas'taki catigmalarin baslamasina sebep olmustur. Yasanan tiim bu olaylar

Ukrayna’nin NATO tiyeligi konusunu yeniden giindeme getirmesine sebep olmustur.

Ukrayna'nin NATO iiyeligi i¢in yogunlasan ¢abalarina ragmen, glinlimiizde hala iiye
olamamistir. NATO, Ukrayna’nin savunma kapasitesini artirmak i¢in siyasi ve askeri destek
saglamig; egitim, tatbikat, danigsmanlik ve ekipman yardimiyla giivenlik altyapisim
giiclendirmistir.'?® Ukrayna'nin NATO'ya iiye olma ihtimali, Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik
saldirgan tavrini artirma kararin1 énemli 6l¢iide etkilemistir ve bu durumun Subat 2022'de

Rusya Ukrayna savasma doniistiigli yorumu yapilabilir. Ukrayna’nin NATO’ya katilimi,

124 Nurlan Samedov, Rusya-Ukrayna Iliskileri: 1991-2021 (2022), 66.

125 Barry R. Posen, “Putin’s Preventive War: The 2022 Invasion of Ukraine,” International Security 49, no. 3
(Kis 2024): 9, Erisim: 14-07-2024, https://direct.mit.edu/isec/article/49/3/7/128033/Putin-s-Preventive-War-
The-2022-Invasion-of.

126 North Atlantic Treaty Organization, “Topics — NATO and Ukraine,” 3 Ekim 2024, Erisim: 28-05-2025,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 37750.htm#cap.
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Rusya tarafindan sadece stratejik bir kayip degil, ayn1 zamanda ideolojik ve siyasal bir
meydan okuma olarak goriilmiistiir. Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, NATO’nun doguya
dogru yayilmasimi Rusya’nin ulusal giivenligine yonelik ciddi bir risk olarak

tanimlamistir.'?’

NATO Ukrayna iligkisi Rusya-Ukrayna arasindaki anlagmazliklarin catigsmaya
donmesinde rol oynamis olan bir unsurdur. Ukrayna'nmin NATO’ya {iye olma istegi,
Euromaidan Devrimi ve Rusya'min Kirim'1 ilhak etmesi ile artmis ve bu durum Rusya
tarafindan tehdit olarak algilanmistir. Ukrayna'nin NATO'ya iiyelik ¢abalarinin sonugsuz
kalmas1 da Rusya-Ukrayna Savasi'nin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir faktdr olmustur. Rusya,
Ukrayna tzerindeki etkisini yeniden saglamayr ve NATO'nun Dogu Avrupa'daki

genislemesini engellemeyi hedeflemistir.

3.1.8 Rusya NATO iliskileri
Rusya ile NATO arasindaki iliski Sovyetlerin dagilmasi ve Sovyetlerden dagilan

devletlerin NATO iiyesi olmalar1 sebebiyle mesafeli olmustur. Ukrayna’nin NATO’ya iiye
olma ihtimali sonrasinda bu iligkilerin daha da gerildigini sdylemek miimkiindiir. Bu
boliimde Sovyetlerin dagilmasindan sonra Rusya- NATO iligkileri, Rusya’nin Ukrayna’nin
NATO iiyesi olmasima karsi gosterdigi sert tutum ve zaman igerisinde gelisen olaylar

uzerinde durulacaktir.

Soguk Savas’ta NATO, Sovyet yayilmaciligina karsi bir gilivenlik ittifaki olarak
kurulmus; Sovyetler de buna karsi kendi blogunu olusturmustur. 1990’lardan sonra NATO,
sadece askeri bir yap1 olmaktan ¢ikarak siyasi ve giivenlik alaninda daha genis sorumluluklar
listlenmistir. Bu slirecte uluslararasi sistem yeniden sekillenmis, ABD ise miittefiklerle
iligkileri siirdiirme, tarafsiz iilkeleri etki alanina ¢ekme ve rakiplere kars1 hem baski hem is
birligi iceren stratejiler gelistirme yoniinde adimlar atmistir. Bu doniisiimde NATO kilit bir

rol oynamustir. '

1999°daki Kosova miidahalesi, Rusya-NATO iliskilerinde kritik bir kirtlma noktas1
olmustur. NATO’nun askeri operasyonuna tepki olarak Moskova, is birligini askiya almis

ve Kosova’nin bagimsizligina karst ¢ikmistir. Ancak siireg, bolgenin bagimsizligiyla

127 BBC Tiirkge, “Rusya NATO’yu Tehdit Olarak Goriiyor,” 1 Ocak 2016, Erisim: 07-07-2024,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160101 rusya nato tehdit.

128 Tarik Oguzlu, “NATO ve Yeni Diinya Diizeni,” Giivenlik Yazilar: (2019): 1-7, Erisim: 08-07-2024,
https://doi.org/10.13140/rg.2.2.35714.43207.
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sonuclanmis ve bu durum Rusya’nin NATO’ya olan giivenini ciddi olgiide sarsmgtir.!?
NATO, genisleme siirecini Kosova ile birakmamistir. Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’nin Bati bloguna katilmasi, Rusya’nin bolgesel
etkisinin azalmasina neden olmustur. “Rusya iki Almanya’nmin birlesmesine ve birlesik
Almanya’nin NATO iiyeligine onay verirken, Batililar da NATO yu eski komiinist iilkelere
dogru genisletmeyecekleri soziinii vermislerdi. Her ne kadar Batili miittefiklerin bu yonde
bir séz verip vermedikleri tartismali olsa da, Rus yoneticilerde bu yonde gii¢lii bir kanaat
olusmustu”3’. Rusya, NATO nun doguya dogru bir genislememe soziinii tutmadigini
bundan dolay1r Ukrayna’yr isgal etmesinde bir sakinca veya yanlislik olmadigini dile
getirmistir.'3! Giiniimiizde gelene kadar da Arnavutluk Hirvatistan’mn, Karadag ve Kuzey

Makedonya da NATO {iyesi olmustur.

3.1.9 Rusya Ukrayna Savasi

Ukrayna ile Rusya arasinda ayni irktan gelmeleri, ¢ok yakin cografyalarda yer
almalar1, ¢ok benzer kiiltiirlere ve dillere sahip olmalarina ragmen uzun yillardir siiregelen
gerilimler iki iilke arsinda sorun yaratmistir. Bu bdliimde Rusya Ukrayna savasinin ortaya

¢ikist ve 2022 Subat’tan gliniimiize kadar iki iilke arasinda yasanan olaylar incelenecektir.

Ukrayna’nin cografi konumu geregi Rusya ve Avrupa arasinda bir tampon iilke
gorevi gordliglinii soylemek miimkiindiir. Daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi Rusya,
ilke sinirinda NATO’ nun varligini tehlikeli bularak bu varligin hayata gegcmesini istememis
ve 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya savag agmistir. Bu savas ile uzun yillar sonra Avrupa
cografyasinda bir savas meydana gelmistir demek dogru olacaktir. “Rusya’nin Ukrayna
sinwrina askeri yiginak yapmasina ragmen, zamanin ruhu geregi, bu kadar kapsamli bir
askeri operasyon yapmayacagi diistiniiliiyordu. Ne de olsa, savasin sicakligi devletler
arasinda uzunca bir siiredir yasanmiyordu”'??. Ug yildan daha uzun bir siiredir devam
etmekte olan savas binlerce Rus ve Ukraynali askerin ve sivilin hayatini kaybetmesine sebep

olmustur. Ayrica, milyonlarca Ukrayna vatandasi Polonya, Moldova, Macaristan, Cekya,

129 Aylin Unver Noi, “NATO ve Rusya iliskileri: Nereden Nereye?,” Anadolu Ajansi Analiz, 4 Mart 2022,
Erisim: 16-05-2024, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/nato-ve-rusya-iliskileri-nereden-nereye/2523737.

130 Tarik Oguzlu, “NATO-Rusya iliskileri,” Giivenlik Yazilar: Serisi, no. 27 (Ekim 2019), 3, PDF, Erisim: 18-
05-2024,

https://trguvenlikportali.com/wp-content/uploads/2019/11/NATORusyalliskileri TarikOguzlu_v.1.pdf

131 “Russian Disinformation on NATO Expansion and the War in Ukraine,” Russian Law Journal 11, no. 1
(2023): 2548, Erisim: 18-05-2024, https://www jstor.org/stable/48617232.

132 Ender Onder, “Ukrayna—Rusya Savasinin Politik Yansimalar1,” Avrasya Dosyast 13, no. 2 (2022): 38-59,
PDF, Erisim: 21-05-2024, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2760935
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Slovakya, Romanya, Litvanya, Estonya, Bulgaristan, Letonya, Belarus ve Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye gibi Avrupa ilkelerine zorunlu olarak go¢ etmek durumunda

kalmustir.

Ukrayna uzun yillar Avrupa ile Rusya arasinda tampon bolge islevi gormiistiir.
Rusya, Ukrayna’nin NATO iiyeligini sinirinda bir tehdit olarak algilamis ve bu nedenle
savagl baslatmistir. Moskova, Ukrayna’nin Bati’ya yakinlasmasini c¢ikarlarina aykiri
bulmakta, NATO’ ’nun Giircistan ve Ukrayna’y1 kabul etmeyecegine dair giivence istemekte

ve bolgeye askeri yiginaktan kagimilmasini talep etmektedir.!?

21 Subat 2022°de Putin, Luhansk ve Donetsk’i bagimsiz olarak tanidigini agiklamis
ve “barig1 koruma” gerekgesiyle bolgeye asker gonderilecegini duyurmustur. Ayni giin, yurt
disinda askeri giic kullanma yetkisi almistir.!** Rusya, Ukrayna’nin Bati’'nin etkisi altina
girmesini engellemek ve NATO’nun doguya dogru genislemesine karsi koymak amaciyla
24 Subat 2022°de askeri operasyon baslatmistir. Bu karar, Putin’in iilkesini Bat1 tehditlerine

kars1 savunma arayisinin bir sonucu olarak kayitlara gegmistir. '3

3.1.10 Savas Sonrasi Ortam

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin (OHCHR) 2025 Subat
ayinda yayinlamis oldugu verilerine gore; 24 Subat 2022 tarihinde baslayan ve hala devam
etmekte olan savasin ilk giiniinden bu yana 12.654 kisi hayatim1 kaybetmis, 29.392 kisi
yaralanmistir.'*® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UNHCR) 2025
Subat ayinda yayinlamis oldugu verilerine gore ise 6.9 milyon Ukraynali miilteci Avrupa
Ulkelerine go¢ etmek durumunda kalmis, 3.7 milyon kisi iilke icerisinde zorunlu olarak yer
degistirmek durumunda kalmis ve 2 milyonu ¢ocuk 12.7 milyon Ukraynal1 yardima ihtiyag
duymaktadir."*” Bu go¢ dalgast Avrupa’daki birgok iilkeyi yakindan ilgilendirmek ile

birlikte ekonomik alanda ve kiiltiirel alanda bir¢cok yonden etkilemistir.

133 Nuriye Tavukcu, Avrupa Birligi’nin Stmirlarimn ve NATO nun Genisleme Politikalarinin Rusya 'nin
Giivenlik Algilar: Uzerindeki Etki (2023), 102.

134 NPR, “Why Luhansk and Donetsk Are Key to Understanding the Latest Escalation in Ukraine,” 22 Subat
2022, Erisim: 06-08-2024, https://www.npr.org/2022/02/22/1082345068/why-luhansk-and-donetsk-are-key-
to-understanding-the-latest-escalation-in-ukrain.

35 Mustafa Yildiz, “Rusya-Ukrayna Savasinda Rusya’yt Anlamak: Tek Sorumlu Putin mi?”,
Akademik Hassasiyetler 9, no. 19 (Agustos 2022): 162

136 Office of the UN High Commissioner for Human Rights, “Human Rights 3 Years into Russia’s Full-Scale
Invasion of Ukraine,” United Nations in Ukraine, 21 Subat 2025, Erisim: 03-03-2025,
https://ukraine.un.org/en/289668-human-rights-3-years-russias-full-scale-invasion-ukraine.

137 UNHCR, “Ukraine Emergency,” (Subat 2025), Erisim: 03-03-2025,
https://www.unrefugees.org/emergencies/ukraine/#:~:text=There%20are%203.7%20million.
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BM, AB Komisyonu ve birgok iilke, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirisini
kinamistir. BM Genel Kurulu'nda, Rusya’nin askeri miidahalesini elestiren karar 141 iilkenin
oyuyla kabul edilirken, 35 iilke ¢cekimser kalmus, 5 iilke ise kars1 ¢ikmustir.!*® AB Konsey
baskani ise "Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'e bu savasi derhal durdurma ¢agrisinda

nl39

bulunuyorum">” ifadelerini kullanmistir.

Yasanan savas, basta Baltik iilkeleri ve Polonya’da giivenlik kaygilarin1 artirmis ve
bu kaygilar da Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO basvurmalari ile sonuglanmistir.!*° Rusya’nin
saldirilari, Avrupa’da uzun siliredir ihmal edilen giivenlik endiselerini yeniden One
cikarmistir. Basta Ukrayna ile smirli kalacagi diislinlilen ¢atismanin yayilma riski,
Avrupa’nin Rusya’ya karsi daha sert bir tutum benimsemesinde etkili olmustur.'*!
Rusya’nin olusturdugu tehdit algisi, Avrupa devletleri arasindaki birlik duygusunu
pekistirmistir. NATO {iyeleri ise Soguk Savas’tan bu yana ilk kez bu 6l¢iide giiclii bir ortak

giivenlik anlayisinda birlesmistir.'*?

B8Anadolu Ajansi, “BM Genel Kurulu Rusya’ya Yénelik Kinama Karar Tasarisin1 Kabul Etti,” Anadolu
Ajansi, 2 Mart 2022, Erisim: 14-08-2024, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-genel-kurulu-rusyaya-yonelik-
kinama-karar-tasarisini-kabul-etti/2521442.

139 Anadolu Ajansi, “Diinyadan Rusya’ya Kinama,” Anadolu Ajansi, 24 Subat 2022, Erisim: 14-08-2024,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunyadan-rusyaya-kinama/2512036.

1490 Mehmet Nur Celikaslan, Ukrayna-Rusya Savasi: Avrupali Bir Milletin Yikimi (2022), 54

141 bid., 55.

192 Emre Ozan, Rusya-Ukrayna Savagst Sonrasinda Transatlantik Giivenligi (2022).
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4 TURK DIS POLITIKASINDA INSANI DIPLOMASI
VE RUSYA-UKRAYNA ORNEGI

4.1 Tiirkiye’nin insani Diplomasi Faaliyetleri Yiiriittiigii Ulkeler

Tirkiye'nin insani diplomasi girisimleri, yumusak gii¢, kiiltiirel baglantilar ve
bolgesel istikrar1 gibi dis politika hedefleriyle uyumludur. Geleneksel olarak, Tiirk
diplomasisi insani yardimlar ile yararlanict iilkelerde kalict bir etki birakmay1
amaclamaktadir. Bu strateji Tiirkiye’nin uluslararasi arenada ihtiyaci olanlara yardim ve
fayda saglayan bir aktor olarak var olma amacindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye birgok
tilkede insani diplomasi ¢alismalar1 yiiriitmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’nin diger tilkeler

gerceklestirdigi insani diplomasi ¢alismalari incelenecektir.

Tiirkiye, Suriye, Gazze ve Ukrayna gibi ¢atigsmalarin ve insani ihtiyacin yasanmis
oldugu ve devam eden bolgelerde insani diplomasi adimlar1 atmaktadir. Tiirkiye, Somali,
Sudan ve Giiney Sudan gibi Afrika iilkelerinde de insani diplomasi faaliyetlerini
stirdirmektedir. 2011°deki agir aglik krizi sirasinda Somali, Tiirkiye’den 6nemli insani
yardim almistir. Kamu kurumlar1 ve STK’lar aracilifiyla ulastirilan yardimlar, saglik,
altyap1 ve kapasite gelistirme alanlarinda Tiirkiye’nin etkinligini artirmis; bu is birligi, iki
tilke iligkilerinde yeni bir donemi baglatmis ve insani diplomasi yaklagiminin temelini
olusturmustur.'*® Acil miidahalenin ardindan Tiirkiye, Somali’de biiyiik 6lgekli altyap:
projeleriyle kalicit kalkinmaya katkida bulunmustur. Tiirk sirketlerinin insa ettigi yollar,
hastaneler ve limanlar bu siirecin 6nemli 6rneklerindendir. 2011°den bu yana Tiirkiye’ nin
Somali’ye sagladig1 yardim yaklasik 1 milyar dolara ulagsmis; bu destek hem insani yardim
hem de yeniden yapilandirma agisindan gorev almistir.!** Somali’de yasanan aglhiga
Tiirkiye'nin saglamis oldugu destek, insani yardimi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle

birlestiren Tiirkiye'nin insani diplomasiye 6zel yaklasimini gostermektedir.

Tiirkiye, Afganistan, Pakistan, Banglades, Azerbaycan, Bulgaristan, Bosna-Hersek
de dahil olmak iizere Asya ve Balkanlardaki iilkelerde de kendini gostermektedir. Tiirkiye,

bu iilkelerde saglik ve egitim hizmetleri sunmakta ve yeniden insa calismalarini

143 Mehmet Yalgin, “Tiirkiye—Somali Iliskilerinde El-Sebab Orgiitiiniin Etkisi,” Baris Arastrmalar: ve
Catisma Coziimleri Dergisi 4, no. 2 (2017): 24.

144 Jamal Osman, “How Turkey is Winning Hearts and Minds in Somalia,” New Internationalist, 1 Nisan 2018,
18-13-2024, https://newint.org/features/2018/04/01/turkey-somalia-humanitarian-aid.
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desteklemektedir. Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkeler, ortak etnik, dilsel ve
kiiltiirel baglart nedeniyle Tiirkiye'nin insani diplomasinde 6nemli bir yere sahiptir.
Tirkiye’nin insani diplomasisi, birgok kamu kurumu ve sivil toplum kurulusu tarafindan da
desteklenmektedir. Bunlara daha 6nceki boliimlerde de detaylica bahsedildigi gibi TIKA,
AFAD, Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC o6rnekleri verilebilir.

Tiirkiye'nin insani diplomasisi, uluslararas1 arenada yardimsever ve aktif bir iilke
profili olusturmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye, insani diplomasi yoluyla krizleri biiylimeden
once hafifletmeyi amaglamaktadir. Komsu bolgelere uygulanan insani yardimlar ve atilan
insani diplomasi adimlar1 Tiirkiye'yi etkileyebilecek miilteci akini, giivenlik riskleri ve
ekonomik dalgalanmalarin Oniline ge¢mekte de rol oynamaktadir. Tiirkiye’'nin insani
diplomasisi, agirlikli olarak baris insasi, kalkinma yardimlar1 ve insani yardim faaliyetleri
ekseninde sekillenmektedir. Bununla birlikte, baz1 akademik caligmalarda Tiirkiye nin
insani diplomasi uygulamalarina terdrle miicadele perspektifinden de yaklasildigi
goriilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin sinir 6tesi insani faaliyetleri ve giivenlik temelli
miidahaleleri, baz1 yazarlar tarafindan insani diplomasi ¢er¢evesinde degerlendirilmekte ve

bu faaliyetlerin, istikrar1 saglama ve sivil halki koruma amaci tasidig1 savunulmaktadir.'#?

4.2 Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna Savas1 Siirecindeki Insani Diplomasi Aktorleri

Rusya-Ukrayna Savasi sirasinda Tiirkiye, hizli ve siirekli yardimi diplomatik
girisimlerle birlestiren ¢ok yonlii bir strateji kullanarak uluslararasi insani yardim kuruluslari
arasmnda is birligini tesvik etmistir. Insani yardim faaliyetleri, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluglar1 ve IFRC ile ICRC gibi yabanci ortaklar tarafindan desteklenmistir. Bu boliimde,

Tiirkiye'nin insani diplomasisindeki aktorleri ve miidahale donemleri incelenecektir.

4% Tiirk dis politikasinda terdrle miicadele; ulusal giivenligi korumak, bélgedeki barisi desteklemek ve kiiresel

terérle miicadele ¢abalarina katkida bulunmak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Tiirkiye, terdr
tehditlerine kars1 genis ve ¢ok yonlii taktikler kullanirken, ayn1 zamanda diplomatik iliskilerini ve uluslararasi

konumunu da giiclendirmektedir.
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4.2.1 Akut Donem Uygulamalan

Rusya-Ukrayna arasindan baglayan savasin basinda Tiirkiye bir¢ok insani diplomasi

adimi1 atmis ve bu adimlarda bir¢ok kurum ve kurulus aktif olarak yer almis ve zaman zaman

ortak faaliyetler ve projeler yiiriitmiistiir.

Tablo 5. Insani Diplomasi Aktorlerinin Yiiriittiigii Faaliyetler

Kurum/Kurulus Ortak Kurum Ortak Faaliyet Tiirt Agiklama
AFAD Tiirk Kizilay Insan'l yardim Yardim konVlear.m'm h:azu!an.rlri?m ve
koordinasyonu sinir gegislerinin yonetimi'*°
S . Diplomatik Tahliyeler ve yardim giivenligi i¢in
AFAD Disisleri Bakanlig: koordinasyon diplomatik destek'’
Saha uveulamalari STK’lar sahada dagitim yaparken
Tiirk Kizilay STK’lar e . Kizilay lojistik ve koordinasyon
malzeme temini y 148
saglamistir
Disisleri Tahil Koridoru, barig Diplomatik siiregler ile insani yardim
Bakanlig1 AFAD & Kazilay goriismeleri koordinasyonu birlikte yiiriitiilmiistiir'+’
Uluslararas: Ukrayna Kizilhagi, IFRC ve ICRC ile
Tiirk Kizilay IFRC & ICRC . ortak yardim operasyonlari
koordinasyon i . 150
diizenlenmistir

AFAD, Tiirkiye'nin afetlere miidahale konusunda gorevli ana kurulusudur. Savas
bolgeleri ile sinir bolgelerinde gida, tibbi malzeme ve acil barinma saglanma konularinda

gorevlidir.

Tiirk Kizilay, savas siiresince gida paketleri, hijyen kitleri, tibbi yardim ve barinma
malzemeleri gibi temel malzemeleri Ukraynalilara ulastirmistir. Tiirk Kizilay'in yardimlari,

komsu iilkelerdeki ve Ukrayna’daki Ukraynali miiltecilere yonelik psikolojik destek ve aile

146 AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi), “AFAD’dan Ukrayna’ya Insani Yardim Faaliyetleri,” 5
Mart 2022, Erisim: 21-03-2025, https://www.afad.gov.tr/turkiyeden-ukrayna-halkina-yardim-eli

147 T.C. Dusisleri Bakanhg, Tahil Koridoru Anlasmast ve Baris Girisimleri Hakkinda Basin Aciklamalar:
(Ankara: T.C. Disisleri Bakanligi, 2022), PDF, Erisim: 21-03-2025, https://www.mfa.gov.tr/tah%C4%B11-
koridoru-anlasmasi-ve-baris-girisimleri-basin-aciklamalari.pdf

148 Tiirk Kizilay, Ukrayna Insani Yardim Operasyonu Raporu (Ankara: Tiirk Kizilay, 2022), PDF, Erisim: 24-
03-2025, https://www .kizilay.org.tr/ukrayna-insani-yardim-operasyonu-raporu.pdf

149 TRT Haber, “Tahil Koridorunda Tiirkiye’nin Rolii,” 10 Nisan 2022, Erisim: 24-03-2025,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/tahil-koridorunda-turkiyenin-rolu-678123.html

159 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), Ukraine Crisis: IFRC Operations
Update, 15 Mart 2022, Erigim: 24-03-2025, https://www.ifrc.org/ukraine-crisis-operations-update.pdf
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baglarinin yeniden tesisi girisimlerini de kapsamaktadir. Tiirk Kizilay’in saglamis oldugu
insani yardim malzemeleri diger ulusal derneklerin organizasyonlariyla ve ig birlikleri

araciligiyla dagitilmistir.

IFRC ve ICRC, Tiirkiye'nin ulusal kurum ve kuruluslar is birligi yaparak, lojistik
koordinasyon, tibbi ekipman destegi ve c¢atisma bolgelerinde insani erisimin
kolaylastirilmas1 gibi yardimlar saglamistir. IFRC, insani yardim malzemelerinin
ulastirilmasini kolaylastirmada rol oynarken, ICRC uluslararasi insani hukuk kapsaminda
haklar1 korumaya ve aktif catisma bolgelerinde sikismis niifuslart  desteklemeye
odaklanmistir. Bu akut donem uygulamalari, Tiirkiye'nin diinya iizerinde yaganan herhangi
bir savas, afet veya kriz sirasinda bir¢ok aktorii hizli bir sekilde devreye sokma yetenegini

gostermektedir.

4.2.2 lyilestirme Uygulamalar

Yasanan savagin akut doneminden sonra, insani diplomasi aktorleri, ¢atismadan
etkilenen topluluklar1 eski hayatlarina kavusturmaya ve hem yurti¢inde hem de yurtdisinda
yerinden edilmis bireyleri desteklemeye odaklanarak yardim ve iyilestirme calismalar

diizenlemistir.

Tirk Kizilay, IFRC'nin de destegiyle, gida giivenligi ve saglik hizmetlerini
saglayarak insani yardimi siirdiirmiis, kiyafet ve barinma malzemeleri gibi insani yardim
malzemeleri dagitmistir. Tiirk Kizilay, Ukraynali miiltecilerin durumlarimi kolaylagtirmak
icin egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerini saglamis ayn1 zamanda miiltecilere sosyal

destek saglamaya yonelik girisimlerde bulunmustur.

ICRC, RFL, Ukrayna'daki tibbi kuruluglara yardim saglama, baris icin taraflar
arasindaki iliskiyi saglama, insani koridorlar olusturma gibi konularda gorev almistir. Tiirk
insani diplomasisi, yardim ve iyilestirme ¢alismalar1 yapmak, yerinden edilmis niifuslara
yardim sunmak ve ev sahibi topluluklar ile ¢atismadan etkilenen bolgelerde dayaniklilig

artirmak amaciyla katkida bulunmaktadir.
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4.2.3 Uluslararasi Isbirligini Arttirmaya Yonelik Uygulamalar

Tiirkiye, insani koridorlar1 tesvik etmek ve catismalardan etkilenenler ve insani

yardim personelinin giivenli gecisini saglamak i¢in diplomatik ¢abalar gostermistir.

Tiirkiye, insani yardim ulastirmay1 ve yardimlarin koordinasyonunu gelistirmek i¢in
IFRC ve ICRC ile is birligi halinde ¢alismalar yiiriitmiistiir. insani yardim, tarafsizlik ve
bagimsizlik ilkelerine uyulmasini tesvik etmistir. Tiirkiye, Tiirk Kizilay araciligryla IFRC
ve ICRC ile is birligi yaparak savasin her iki tarafindaki sivillere yardim ulastirmus,
Ukrayna'dan sivillerin giivenli tahliyesi konusunda bilgi paylasiminda bulunmus ve
gonderilen yardimlarin bolgeye ulasmasinda sinir gegisleri ile lojistik destek saglamistir. Bu
cabalar, Tirkiye’nin insan haklarina dayali kiiresel is birligine verdigi Onemi ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye ayn1 zamanda savasa daha fazla yardimda bulunabilmek igin bagis
toplayabilmek amaciyla uluslararasi forumlar ve diplomatik toplantilar diizenlemistir. Insani
yardim operasyonlarimin kapsamini ve etkinligini artirmak i¢in Tiirkiye'nin BM, IFRC ve

ICRC ile is birligi igerisinde faaliyetler yiirtitmustiir.

Tiirkiye'nin Rusya-Ukrayna savasinda atmis oldugu insani diplomasi adimlari, insani
yardimlarim ve uluslararasi is birligini tesvik etme ¢abalarin1 kapsamaktadir. AFAD, TIKA
ve Tirk Kizilay gibi Tiirk kuruluglarinin IFRC ve ICRC ile katilimi, Tiirkiye'nin savasin
insani ihtiyaglarima yanit verirken hem yerli hem de yabanci kuruluslar1 dahil ettigini

gostermektedir.

4.3 Rusya Ukrayna Ornegi
Rusya Ukrayna savasi siiresinde Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC ¢esitli adimlarla insani

diplomasi faaliyetleri yliriitmiistiir. Bu boliimde sirasiyla bu {i¢ kurumun yiiriittiigii insani

diplomasi faaliyetleri incelenecektir.

Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi, ii¢c temel bilesenden olusan kiiresel bir
insani yardim agidir: ICRC, IFRC ve her iilkenin kendi i¢ hukukuna goére kurulan ulusal
dernekler. Bu yapilar birbirlerine dogrudan hiyerarsik olarak bagli olmamakla birlikte, daha
onceki boliimlerde bahsedilen ortak yedi temel ilke cer¢evesinde hareket ederler. ICRC,
uluslararasi silahli catismalarda tarafsiz bir aktor olarak gorev yapar ve esas olarak savas
hukuku alaninda faaliyet gosterir. IFRC ise afet ve acil durumlara miidahalede koordinasyon

saglayan bir yapidir; dogal afetler veya saglik krizleri gibi durumlarda ulusal dernekler
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arasinda ig birligini yonetir. Tiirk Kizilay, bu hareketin bir pargasi olan bagimsiz bir ulusal
dernek olarak faaliyet gosterir ve IFRC’ye bagli 191 ulusal dernekten biridir. Ancak hem
IFRC hem de ICRC, Tiirkiye’ye bagli kurumlar degildir; kendi bagimsiz yapilariyla hareket
ederler. Buna karsin, her iki kurulus da Tiirkiye’nin yararina olacak sekilde gerek afet
miidahale siireclerinde gerekse uluslararasi insani yardim operasyonlarinda Tiirk Kizilay ile
yakin is birligi i¢inde ¢alisir. Dolayisiyla, bu ii¢ yap1 arasinda karsilikli saygiya dayali, gorev
ve yetki ayrimina 6nem veren, ancak koordinasyon ve is birligiyle ilerleyen bir iligki

bulunmaktadir. Asagida yer alan sekilde de Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC arasindaki bag

gosterilmistir.
[ Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi }
ICRC IFRC [ Ulusal Dernek }
\ / Tiirk Kizilay }

7 Temel llke

Sekil 2: Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Hareketi Organizasyon Semasi

4.3.1 Rusya-Ukrayna Savasinda Tiirk Kizilay'in Insani Diplomasi Faaliyetleri

Tiirk Kizilay, Rusya-Ukrayna Savasi sirasinda Tiirk insani diplomasinin 6nde gelen
katilimcilarindan biri haline gelmistir ve savas bolgesine insani yardimda bulunmustur.
IFRC’nin temel ilkeleri olan insanlik, tarafsizlik, bagimsizlik, goniillii hizmet, birlik ve

evrensellik ilkelerini benimseyerek, ¢atigmadan etkilenenlerin ihtiyaglarina yanit vermeye
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calismistir. Bu bolimde Tirk Kizilay’in Rusya-Ukrayna savasi siiresince atmis oldugu

insani diplomasi adimlar1 incelenecektir.

4.3.1.1 Insani Yardim
Subat 2022'deki Rusya ve Ukrayna arasindaki catigsmalarin baslamasiyla birlikte,

Tirk Kizilay insani yardim ¢alismalarina baglamistir. Savas 24 Subat 2022°de baslamistir
ve Tiirk Kizilay 25 Subat’ta Ukrayna’ya yardim ulastirmak tlizere 5 tirlik ilk insani yardim
konvoyunu bolgeye sevk etmisti.!®! Sevkiyatlar, genel olarak gida malzemeleri, hijyen
kitleri, bebek bakim iiriinleri, sicak battaniyeler, tibbi cihazlar ve ¢adirlart icermistir. Bu

hizli miidahale, Tiirkiye’nin kriz anlarinda gosterdigi acil insani yardimin bir 6rnegidir.

Tiirk Kizilay, IFRC ile is birligi i¢inde, yardimlarin devamliligin1 saglamak adina
acil durum ¢agrilarina ¢ikmstir. insani yardimlar, Ukrayna Kizilha¢’1 da dahil olmak iizere
farkli ulusal dernekler ve STK’lar is birliginde dagitilmis ve etkilenen bolgelere dahi hizli
dagitim gerceklestirilmistir. Bu is birligi, Tiirk Kizilay'in uluslararasi insani yardim aginin

bir bileseni olarak faaliyet gosterme kapasitesini gdstermektedir.

4.3.1.2 Iinsani Koridorlarin Olusturulmasi ve Diplomatik Iliskiler
Savas sirasinda dikkat edilmesi gereken en 6nemli konulardan biri de sivillerin ve

insani yardim c¢aliganlarinin giivenliklerinin saglanmasidir. Tirk Kizilay, IFRC, ICRC,
Rusya Kizilhag¢’1 ve Ukrayna Kizilhag’t ile is birligi yaparak insani yardim koridorlarinin
olusturulmasinda rol oynamustir. Tiirk Kizilay, Rus ve Ukraynali yetkililerle

gerceklestirdikleri goriigmeler ile tarafsizligin korunmasi gerektigini vurgulamistir.

Tirk Kizilay, Tirkiye'nin Rusya ve Ukrayna arasinda arabuluculuk yapma
cabalarinda 6nemli bir rol oynamistir. Tiirk Kizilay, Rusya Kizilha¢’1 ve Ukrayna Kizilhag’1
Genel Bagkanlar1 ve Genel Sekreterleri ile yapilan goriismeler aracilifiyla insani
miidahalelerin saglanmasi i¢in ¢aba gdstermistir.'>? Tiirk Kizilay ayn1 zamanda, uluslararasi
toplantilara, konferanslara ve panellere de katilmistir. Bu katilimlar, Tiirk Kizilay'in saha
operasyonlarindan elde ettigi bulgular1 yaymasini ve insani yardim erisimini ve finansmanint

artirmada rol oynamistir.

151 “Kyzilay’1n Ukrayna’ya i1k Yardim Konvoyu Yola Cikt1,” Tiirk Kizilay, 25 Subat 2022, Erisim: 24-03-2025,
https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/6676.

152 “Genel Baskan Kinik Ukrayna ve Rusya Kizilhag Baskanlartyla Gériistii,” Tiirk Kizilay, 25 Subat 2022,
Erisim: 24-03-2025, https://www kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/6674.
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4.3.1.3 Tiirk Kizilay’in Ukrayna’ya Saglamis Oldugu Insani ve Miilteci Yardimlar
Rusya Ukrayna savasi, II. Diinya Savasi'ndan bu yana Avrupa'da yasanan en biiylik

savas ve en blyiik yerinden edilme krizlerinden birini baslatmistir demek yanlis
olmayacaktir. UNHCR tarafindan yaymlanmis olan rapora gore savas, 2024 yili itibariyla
6,7 milyondan fazla miilteci ve 3,7 milyon yerinden edilmis kisiyi beraberinde getirmistir.'>3
Tiirk Kizilay, Ukrayna'dan gelen insanlara yardim etmek amaciyla Polonya, Romanya ve
Moldova gibi komsu {ilkelere de insani yardim malzemeleri sevk ederek yardimlarini
arttirmistir. Bahse konu sevkiyatlar, miiltecilere sicak yemek, giysi ve hijyen malzemeleri

saglanan gecici barinma merkezlerine yapilmistir.

Tiirkiye, birgok Ukraynali vatandasi savas siiresince {ilkesine kabul etmistir.
UNHCR verilerine gore 2024 yili itibari ile Tiirkiye’de 36.235 Ukraynali miilteci
bulunmaktadir.!>* Tiirk Kizilay, gd¢menleri Tiirkiye’ye entegre etmek igin toplum
merkezleri agim1 kullanmaktadir. Toplum Merkezlerinde dil kurslari, mesleki egitim ve
hukuki destek, miiltecilere hayatlarin1 yeniden insa etmeleri i¢in ¢esitli egitimler ve

yardimlar saglanmaktadir.

Savag siirecinde catigsan taraflarin Ukrayna ve Rusya Kizilhag ile gergeklestirilen
goriismelerle, glincel durum Tiirk Kizilay tarafindan diizeli olarak takip edilmistir. Silahli
catigmalarin basladig1 giin Ukrayna Kizilhag’min talebi dogrultusunda Ukrayna insani
Yardim Operasyonu baglatilmistir. 61 TIR insani yardim malzemesi sevkiyati
gergeklestirilmistir. Saglanan yardimlar ile Ukrayna ve Moldova’da yaklasik olarak 228.349

kisiye ulagildig1 6ngériilmektedir. !>

4.3.2 IFRC’nin Rusya-Ukrayna Savagi Siiresince Insani Diplomasi Faaliyetleri

IFRC’nin Rusya-Ukrayna Savasi boyunca insani diplomasi alaninda etkin bir strateji
benimsemistir. [FRC’ye iiye 191 Ulusal Dernek bulunmaktadir ve ¢catismadan kaynaklanan
sorunlarin ¢6ziimi i¢in savunuculuk faaliyetleri gergeklestirmektedir. IFRC’nin, insani

yardimlar1 koordine ederek, savas ve ¢atisma zamanlarinda 6zellikle sivillerin korunmasi ve

1533 UNHCR, “Ukraine Situation,” 2024, Erisim: 24-03-2025,
https://reporting.unhcr.org/operational/situations/ukraine-situation.

154 UNHCR, “Ukraine Refugee Situation,” 2024, Erisim: 24-03-2025,
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

155Turkish Red Crescent, Ukraine Crisis, 15 Haziran 2022, ReliefWeb, Erisim: 24-03-2025,
https://reliefweb.int/report/ukraine/turkish-red-crescent-ukraine-crisis-15-jun-2022.
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savas kurallarmin ihlal edilmemesi i¢in uluslararasi insancil hukuka uyumu tesvik ederek
devlet toplumlar1 arasinda is birligini kolaylastirarak savasin siviller {izerindeki etkisini
azaltmaya calistig1 sOylenebilir. Bu boliimde IFRC’nin Rusya-Ukrayna savasi siiresince

atmis oldugu insani diplomasi adimlari incelenecektir.

4.3.2.1 Insani Yardim
Savasin baslamasi ile birlikte IFRC de Tiirk Kizilay gibi kapsamli bir insani yardim

operasyonu baglatmistir. Mart 2022°de IFRC, Ukrayna’daki savasin hizla biiyiiyen insani
etkilerine karsi, Polonya, Moldova, Romanya ve Macaristan dahil olmak iizere bdlge
iilkelerinde yiiriitiilen yardim c¢alismalarim giiclendirmek amaciyla 1.2 milyar Isvicre
frangin1 asan bir fon talebinde bulunmustur. Bu girisim, bodlgesel diizeyde koordineli ve
etkili miidahaleyi saglamak iizere baslatilmistir.!>® Acil durum ¢agrisina yerinden edilmis
bireyler ve ¢atismadan etkilenenler i¢in gida, su, tibbi yardim, psikolojik destek ve barinma

saglanmas1 amactyla ¢ikilmigtir.

IFRC, Ukrayna Kizilha¢’t ve komsu iilkelerin ulusal dernekleri araciligiyla insani
yardimlari etkilenen niifusa ulastirmistir. [IFRC’nin yayinlamis oldugu genel durum raporuna
gore; IFRC Rusya-Ukrayna Savagsi siiresince yaklasik 3 milyon kisiye insani yardim
saglamistir. 671,523 kisiye 84 milyon CHF nakdi yardim, 380,806 kisiye saglik hizmetleri,
540,000'den fazla kisiye ruh saghigi ve psikososyal destek, 557,482 kisiye gida destegi,
142,000 kisiye barinma ve kis destegi, 280,000 kisiye temiz su ve hijyen malzemeleri destegi
saglamistir.”’ IFRC, bolgesel miidahale merkezleri kurarak personel ve insani yardim
malzemeleri saglamistir. Bu merkezler, miilteci niifusu yogun olan bdlgelere yardim

malzemelerinin dagitimi ve koordinesi i¢in kullanilmigtir.

4.3.2.2 Ulusal Derneklerin Desteklenmesi

IFRC'nin ¢atigma sirasinda saglamis oldugu baslica yardimlardan birinin de
bolgelerdeki ulusal derneklerin ve subelerin kapasitelerini gelistirebilmek i¢in fon saglamak
ve projeler gerceklestirmek oldugunu sdylenebilir. Ukrayna Kizilha¢’i, IFRC’den yardim
almistir ve 2024 yilinda 9 nakit yardim programiyla 6.000'den fazla kisiye yaklasik 11

SSIFRC, Emergency Appeal Europe Ukraine and Impacted Countries Crisis (2022), Erisim: 26-03-2025,
https://www.ifrc.org/sites/default/files/media/appeal/file/2022-04/MGR65002¢eal_0.pdf.

157 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Operation Update #11: Russia-Ukraine
International Armed Conflict (Nisan 2024), Erisim: 26-03-2025,
https://prddsgofilestorage.blob.core.windows.net/api/sitreps/5854/7¢670cb0eac9480783e704052169¢f47/MG
R65002 Operation Update 11 2.pdf.
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milyon dolar yardim saglanmistir.!>® Rusya-Ukrayna savasmin ardindan yayimlanan acil
durum ¢agrisi kapsaminda, 58 ulusal dernek IFRC ile is birligi i¢cinde nakdi ve ayni yardimda
bulunmustur. IFRC, bu siiregte yalnizca Ukrayna’ya degil, miilteci akinlariyla kars1 karsiya
kalan komsu iilkelerdeki ulusal derneklere de destek vermistir. S6z konusu destek, bu
derneklerin krizle basa ¢ikma kapasitesini artirmada 6nemli bir rol oynamustir.'”>® Tiim
bunlar ile birlikte goniilliilerin kendi personelinin ve ulusal derneklerin personelinin ilk
yardim, psikososyal destek ve kriz yonetimi gibi alanlarda egitim vermistir. IFRC, ulusal
dernekleri gii¢lendirerek bolgede uzun vadeli bir varlik gostermesini saglamistir ve
uluslararasi insani hukuka uyulmasi igin ¢alismalar yiirlitmiistiir. Bu ¢alismalar kapsaminda

da ICRC ile is birligi yapmustir.

4.3.2.3 Savunuculuk Faaliyetleri
IFRC, insani yardimin yani sira savastan etkilenenler i¢in savunuculuk girisimlerinde

bulunmustur. IFRC, hiikiimetler, BM ve diger uluslararasi kurumlarla is birligi yaparak
miiltecilerin haklarina ve onuruna saygi gosteren politikalarin savunulmasi igin

calismaktadir.

IFRC, Rusya-Ukrayna Savasinin sonuglarini ve niifusun durumunu tiim diinyaya
gosterebilmek icin sosyal medyay1 kullanmistir. Ukraynalilarin hem kendi iilkelerinde hem
de sigindiklar diger iilkelerde yasadig1 zor kosullar karsisinda, IFRC devletlere, bagiscilara
ve insani yardim ortaklarina destegi artirma ¢agrisinda bulunmustur. Kamuoyunun ilgisini
canlt tutmak ve insani yardimlarin devamini saglamak amaciyla, IFRC cesitli basin
biiltenleri ve sosyal medya kampanyalar1 yoluyla savunuculuk faaliyetleri yiirtitmiistiir. Bu
cabalar hem farkindalik olusturmayr hem de insani midahalelere katki saglamayi
hedeflemistir.'®® IFRC'nin Rusya-Ukrayna Savasi'nda atmis oldugu admmlar savas
durumlarinda insani diplomasinin 6nemini gostermektedir. Rusya-Ukrayna Savagi sirasinda
IFRC, savunuculuk, isbirlik¢i cabalar ve yerel paydaslarin giiclendirilmesi yoluyla insan

acisint hafifletmeye olan baghligini gostermistir.

158 Ukrainian Red Cross Society, “The Ukrainian Red Cross Has Provided over UAH 420 Million in Cash
Assistance to Vulnerable People,” 7 Mart 2025, Erigim: 29-03-2025,
https://redcross.org.ua/en/news/2025/03/107067/.

139 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, The Russia-Ukraine International Armed
Conflict: Movement Overview, Subat 2023, Erisim: 29-03-2025, https://www.ifrc.org/sites/default/files/2023-
02/Movement%?20overview Ukraine%20one%20year%20%281%29.pdf.

160 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “At a Tipping Point: Hardship for
Ukrainians Abroad,” 14 Subat 2025, Erisim: 30-03-2025, https://www.ifrc.org/press-release/tipping-point-
hardship-ukrainians-abroad.
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4.3.3 ICRC’nin Rusya-Ukrayna Savasi Siiresince Insani Diplomasi Faaliyetleri
ICRC, Rusya-Ukrayna Savasi sirasinda birgok insani diplomasi adimi atmustir.
ICRC, Cenevre Sozlesmeleri tarafindan yetkilendirilmis tarafsiz ve bagimsiz bir kurulus
olarak faaliyet gostermektedir. ICRC, taraflar1 uluslararasi insancil hukuka uyma konusunda
tesvik etmek, esir degisimlerini gergeklestirmek, insani koridorlar agilmasini saglamak gibi
girisimler yiiriitmektedir. Bu boliimde ICRC’nin Rusya-Ukrayna savasi siiresince atmis

oldugu insani diplomasi adimlar1 incelenecektir.

4.3.3.1 Uluslararasi insancil Hukuk Tesviki

ICRC'nin insani diplomasi anlayis1 savasan iilkelerin Uluslararas1 Insancil Hukuka
bagl kalmalarini tesvik etmek yoniindedir. ICRC, Mariupol'daki hastane saldirisini ve
Kakhovka barajina yonelik yapilan saldirilar kinamis ve kinama mesajlart yaymlamgtir. ¢!
ICRC, Ukrayna Savunma Bakanligi ve Ukrayna Kizilha¢ Dernegi ile is birligi iginde
IHL nin uygulanmasina dair goéniillii bir raporun hazirlanmasma katki sunmustur. Ote
yandan, Ukrayna ve Rusya’daki 1.500’den fazla savas esirini ziyaret ederek, tutukluluk
kosullarii yerinde incelemis ve bu kisilerin aileleriyle iletisim kurmalarini saglamistir. Bu
faaliyetler, ICRC’nin tarafsiz ve insani yaklagimini yansitan 6nemli adimlar arasinda yer
almistir.'®? ICRC aym zamanda savas donemlerinde personelin ve karar vermede rol

oynayan liderlerin bilinglenmesi i¢in de ¢aligsmalar yapmaktadir.

4.3.3.2 Insani Koridorlarin Olusturulmasi ve Savas Esirlerinin Korunmasi

ICRC, savas bolgesinde insani koridorlarin agilmasit ve bu koridorlardan savas
magdurlarinin tahliye edilmesi ve insani yardim sevk edilmesi konusunda aktif gérev
almaktadir. Rusya ile Ukrayna arasia agilan insani koridorlar ICRC’nin savunuculuk ve
insani diplomasi cabalariyla gerceklesmistir. Savas doneminde Mariupol’deki insanlari
kurtarma girisimleri, kusatilmig bolgelere insani yardim saglama c¢abalar1 bunlara 6rnek
verilebilir. 2025 yilinin basindan beri 140 kisi, insani koridorlar sayesinde Rusya ya da
Ukrayna’ya giivenli sekilde gec¢is yapmistir. Savasin basladigi ilk giinden itibaren ise her iki

yonde toplamda 500'den fazla kisiye insani yardim saglanmig, bu sayede sivillerin

16! International Committee of the Red Cross (ICRC), “ICRC President: The Suffering in Mariupol Must Not
Become the Future of Ukraine,” 17 Mart 2022, Erisim: 02-04-2025 https://www.icrc.org/en/document/icre-
president-suffering-mariupol-must-not-become-future-ukraine.

162 JCRC, “Russia-Ukraine International Armed Conflict.”
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korunmasina yénelik énemli adimlar atilmistir.'®> Acilan insani koridorlar ile bircok kisi
savas bolgelerinden tahliye edilmis ve insani yardim malzemeleri ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmistir.

ICRC’nin ¢atisma ortamlarinda hayatin1 kaybedenlerin cenazelerinin iilkelerine ve
ailelerine iadesini saglamak, kayiplarin akibetini ortaya ¢ikarmak ve tutuklularin
korunmasini savunmak gibi gorevleri vardir. Bu gorevlerin yani sira, Cenevre Sézlesmeleri
cercevesinde ICRC’nin temel sorumlulugu, savas esirlerinin hak ve ¢ikarlarmi korumaktir.
Mahk(m ziyaretleri ise, [CRC’nin yetki alaninda merkezi bir 6neme sahiptir. Bu ziyaretler
araciliiyla, tutukluluk kosullar1 degerlendirilmektedir; insani muamelenin saglanmasi ve
esirlerle aileleri arasinda iletisim kurulmas1 hedeflenmektedir.'®* Ayrica, ICRC, kayiplar ve
savas esirleri hakkinda {ilkelerin iletisimi icin bir koprii gorevi gormektedir. Savas
zamaninda birbirini kaybeden insanlara yardim ederek aile baglarini yeniden tesis etme

konusunda da gorev almaktadir.

4.3.3.3 Insani Yardim
ICRC, savasin baslamasi ile birlikte Ukrayna’ya insani yardim sevkiyatina
baslamistir. Bu malzemeler tipki Tiirk Kizilay ve IFRC gibi, gida, medikal malzeme, igme

suyu ve barinma malzemelerini igermektedir.

ICRC'nin insani yardimlari, Ukrayna Kizilhag¢’1 ve ¢esitli ulusal dernekler is birligi
ile gergeklestirilmistir. Ukrayna Kizilhag Dernegi ile is birligi i¢inde yiiriitiilen ¢aligmalar
kapsaminda, toplam 88.111 kisiye gida paketleri ulagtirilmistir. Bu yardimlar, ihtiyag
sahiplerine dogrudan destek saglamak amaciyla gergeklestirilmistir.'®> 21 Hastaneye tibbi
ekipman ulastirilmustir.'®® Ug yerel su aritma tesisine saglanan 100 tondan fazla insaat
malzemesi ve operasyonel bakim destegi sayesinde, Luhansk ve Donetsk bolgelerinde

yaklagik 122.000 kisinin suya erisim kosullar iyilestirilmistir. Bu calismalar, bolgedeki

163 Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), Russia-Ukraine International Armed Conflict: Helping Civilians
Cross Frontlines and Borders, 31 Mart 2025, Erisim: 02-04-2025, https://www.icrc.org/en/article/russia-
ukraine-international-armed-conflict-helping-civilians-cross-frontlines-and-borders.

164 Ahmad Faris Fauzan, Djayeng Tirto S., Achmed Sukendro, Pujo Widodo ve Herlina Juni Risma Saragih,
“The Role of International Committee of the Red Cross on the Russia-Ukraine War,” International Journal of
Humanities Education and Social Sciences (IJHESS) 2, no. 6 (Haziran 2023): 1963—1968, Erisim: 04-04-2025,
https://ijhess.com/index.php/ijhess/article/view/497.

165 Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), “Russia-Ukraine International Armed Conflict: The Value of
Neutrality for Humanitarian Work,” 21 Subat 2025, Erigim: 04-04-2025,
https://www.icrc.org/en/article/russia-ukraine-international-armed-conflict-value-neutrality-humanitarian-

work.
166 Thid.,
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temel yasam ihtiyaclarinin karsilanmasia &nemli katki sunmustur!'é’. ICRC benimsemis

oldugu tarafsizlik ilkesi ile giivenli olmayan bolgelere dahi sevkiyat gergeklestirmistir.

4.3.3.4 Aile Baglarinin Yeniden Tesisi

ICRC, savas siirecinde ailesini kaybetmis veya kaybolmus bireylerin ailelerini bulma
ve bulusturma gorevi yapmaktadir. Bu calisma savasta hayatin1 kaybetmis kisilerin kimlik
tespitlerinin yapilmasi veya aile bireyleri farkli bir lilkeye gd¢miis kisilerin belirlenerek aile

baglarinin yeniden tesis edilmesi ile yapilmaktadir.

ICRC’nin yayinlamis oldugu rapora gore; ICRC tarafindan Rusya Ukrayna savasi
stiresince 3.947 kisiye aile bireylerinin durumlar1 hakkinda bilgi verilmis, 287 kayip aileye
hukuki destek verilmis, Ukrayna Silahli Kuvvetleri'ne baglh 21 adli tip kurumuna ve arama
ve kurtarma ekiplerine, insan kalintilarinin aranmasi, kurtarilmasi, depolanmasi, incelenmesi
ve kimliginin belirlenmesi ile ilgili egitimler verilmis ve 980°den fazla psikologa kayip

kisiler ve aileleri ile iletisim kurma konusunda egitim saglamigtir!®,

ICRC'nin Rusya-Ukrayna Savagi boyunca atmis oldugu insani diplomasi adimlarinin
savunuculuk faaliyetleri, insani yardim, insani koridorlarin agilmasi ve aile baglarinin

yeniden tesisi ¢alismalar1 oldugu sdylenebilir.

4.4 Baris insasi Siireci ve Insani Diplomasi

Baris insa siireci, catismalarin basinda taraflar arasinda bir bag kurarak onlar1 barisa
yonlendirmeyi amaglayan ve savas sirasinda ya da sonrasinda kalici barisi tesis etmeye
yonelik insani diplomasi adimlarindan biridir. Barisin kalic1 hale gelmesi ve toplumsal
diizenin yeniden kurulmasi i¢in ¢atigma sonras1 donemde cesitli stratejiler uygulanir. Bu
stratejiler arasinda silahlarin toplanip giivenli sekilde saklanmasi, yerinden edilmis kisilerin
geri doniis siirecinin desteklenmesi, giivenlik birimlerine egitim ve rehberlik saglanmasi,
secim siireclerinin izlenmesi, insan haklarinin korunmasma yonelik mekanizmalarin
giiclendirilmesi, kamu kurumlarmin etkinliginin artirilmast ve halkin siyasi siirece
katiliminin tesvik edilmesi gibi uygulamalar yer alir.'® Baris insasi taraflar arasinda ve

halkta kalici barisi insa etmeyi amaglamaktadir ¢iinkii barig insasi yalnizca savas

167 Ibid.

168 ReliefWeb, “Russia-Ukraine: Overview of the ICRC’s Response Two Years After the Escalation of the
Armed Conflict,” 2024, Erisim: 08-04-2025, https://reliefweb.int/report/ukraine/russia-ukraine-overview-
icres-response-two-years-after-escalation-armed-conflict-enru.

199 United Nations Digital Library, “An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peacekeeping,” erisim 1 Mart 2024, Erisim: 09-04-2025, https://digitallibrary.un.org/record/145749.
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yasanmamas1 durumu degil, etkilenen niifusun tekrar canlandiracak ve hayata katilmalarin
saglayacak yapilarmn insa edilmesidir.!”® “Baris sadece miizakere ve anlasmadan ibaret
degildir; kamu diplomasisi, toplumsal uzlasma mekanizmalari ve kiiltiirel uzlags: siiregleri de
beraber yiiriitiilmelidir *'’!. Bu adim hem ulusal hem de uluslararas1 diizeylerde faaliyet

gostererek, savas sonrasi toplumlarin yeniden refaha kavusmalari i¢in ¢aligmaktadir.

Baris ingasi, anlagmazliklari olan uluslar arasinda kalict barigsi saglamayi
amaclamaktadir. Savasan iilkelerdeki insanlarin savas sonrasi mevcut yonetime, isleyise ve
hiikiimete giivenlerinin zarar gorebilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu gibi
durumlarda, insani diplomasi, diizeni yeniden saglamak i¢in yapilacak degisikliklerin insan
haklar1 standartlarina uygun olmasini garanti eden bagimsiz bir arabulucu olarak hizmet

etmektedir.

Gilinlimiizde hem yerel hem de uluslararasi diizeyde, sivil toplum kuruluslarinin baris
insasinda oynadiklar1 rol giderek artmaktadir. “Yerel aktorlerin siirece katilimi olmaksizin
barisin siirdiiriilebilirligi saglanamaz'’?. Bu kuruluslar, 6zellikle ¢atisma sonrasi barig
insasina ¢atigmalarin ¢ozlimiine ulasmak i¢in farkli alanlarda faaliyet gostermektedir. Sivil
toplum kuruluslari, barig anlagsmalarini takip etmek, insan haklarin1 savunmak, miiltecilere
yardim etmek ve toplumsal uzlasmayr desteklemek gibi bircok alanda faaliyet

gostermektedirler.

4.4.1 Catismalarin Onlenmesi

Savaglarin tekrar yasanmasinin 6niine gegmenin baris ingasinin temelidir. “Catisma
¢oziimii ve baris calismalart disiplini; bireyler, gruplar, topluluklar ve toplumlar arasindaki
olumsuz iligkilerin, diger bir deyigle gerginlik, uyusmazhik, uzlagsmazlik ve c¢atisma
durumlarimin; onlarin yasamini olumsuz yonde etkilememesi igin, bir sisteme oturtulup,
coziime kavusturulmasi icin arastirmalar yapmakta ve bilgiler iiretmektedir ”'’>. Bu durum
hem savaslarin ortaya ¢ikis nedenlerini hem de ¢atismanin altinda yatan yapisal sorunlari ele

alma zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.

170 Ozerdem and Roberts, International Peacebuilding, 22.

17l Wallensteen, “Baris Siireclerinde Aktorlerin Cesitliligi,” 378-406.

172 Alpaslan Ozerdem ve Cagla Giil Yesevi, Baris Insasi: Kuram ve Uygulama (Ankara: Nobel Yayinlari,
2021).

173 Ali Caglar ve Mustafa Ulugakar, eds., Uluslararasi Catisma Céziimii ve Barisin Tesisi (Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2022), 4.
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Catismalarin Oniine gegilebilmesi i¢in hukuki onlemler alinmaktadir. Baris ingasi
stirecinde adalet sistemlerinin, tazminat programlarinin ve savas suclarinin cezalarini almasi

savagtan veya catismalardan etkilenen toplumlar i¢in 6nem tagimaktadir.

4.4.2 Ekonomik Iyilesme

Ekonomik iyilesme, baris ingasinin temel taslarindandir. Savaslar, taraf iilkelerde
yoksulluk, issizlik ve altyap1 c¢okiisii gibi ciddi ekonomik sorunlara yol agarak krizleri
tetikleyebilir. Bu nedenle, savas sonras1 donemlerde iilkeler kalkinma yardimlari gibi insani
diplomasi araglarina ihtiya¢ duyar. Ekonomik iyilesme ile baris siireci birbirini karsilikli
olarak besler; ekonomik kalkinma barisin kaliciligini saglarken, istikrarl bir barig ortami da
ekonomik toparlanmay1 hizlandirir.!” Uluslararas: arenada insani diplomasi, savaslarda
zarar goren altyapiy1 yeniden insa etmek, kamu hizmetlerini yeniden saglamak ve ekonomik

iyilesmeyi saglamak i¢in insani yardimi ve ekonomik yatirimi tegvik etmektedir.

Catisma sonrasi1 topluluklarin kalict ge¢im kaynaklarina erigsimi biiyiik 6nem tasir.
ICRC, IFRC ve Tiirk Kizilay’a bagl kuruluslar, mesleki egitim, tarimin canlandirilmasi ve
gelir getirici projelerle ekonomik iyilesmeyi destekler. Bu ¢ergevede, uluslararasi aktorlerin
stirdiiriilebilir yerel ekonomiler kurmaya odaklanmasi ve yerel ihtiyaglara gore hareket
etmesi hayati Snemdedir.!” Diplomatlar da yabanci bagiscilar, kalkinma ajanslar1 ve yerel
yonetimler arasinda kaynaklarin dengeli ve verimli bigimde dagitilabilmesi i¢in

koordinasyonu tistlenmektedir.

4.4.3 Dezavantajh Gruplara Destek

Yapilan yardimlarin yardima ihtiya¢ duyan niifusun olabildiginde ¢oguna hitap
etmesinin baris insasinin temel unsurlarindan biri oldugunu séylemek miimkiindiir. Catisma
sonrasi kadinlar, gengler ve azinliklar en ¢ok etkilenen gruplar olmasina ragmen ¢ogu zaman
geri planda kalmaktadir. Kirsal kalkinma, genglerin istthdama katilimi ve kadin
girisimciliginin desteklenmesi hem ekonomik iyilesme hem de kalic1 baris i¢in kritik 6neme

sahiptir. Bu hedeflere ulagsmak ise esitlikci ve uzun vadeli ekonomik yapilarla

174 Richard Ponzio and Paul M. Hughes, Economic Recovery and Peacebuilding (New York: United Nations
University Centre for Policy Research, 2015), Erisim: 11-05-2025,
https://i.unu.edu/media/cpr.unu.edu/attachment/1623/ECONOMIC-RECOVERY-AND-PEACEBUILDING-
INPUT-PAPER.pdf

175 Jolle Demmers and Lauren Gould, “The Economic Local Turn in Peace and Conflict Studies,” Conflict,
Security & Development 22, no. 3 (2022): 223-245, Erisim: 11-05-2025,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13563467.2022.2045925.
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miimkiindiir.!”® Insani diplomasi, kadinlarin, genglerin ve azinlik durumda olan dezavantajli
gruplarin da temsilini ve yardimlardan esit bir sekilde faydalanmalarin1 savunmaktadir.

Ciinkii insani yardimin temelinde esitlik ve ayrim gozetmeme ilkeleri yer almaktadir.

Kadinlarin, baris insasi siire¢lerinde durumlara farkli bakis agilart getirerek farkl
cozlimler bulduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kadinlar ile gengleri ekonomiye dahil
etmek, daha farkli ve yenilik¢i ¢oziimler bulmay1 saglar ve radikallesme sorunun Oniine

gecme konusunda yardimei olur.

4.4.4 Is Birlikleri ve Koordinasyon

Baris insa siireglerinde hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi1 kuruluslar
ve ulusal halk is birligi igerisinde ¢aligmalidir. Baris insasi siireglerinde insani diplomasi i
birligini tesvik eder. Tek bir iilke, tek bir kisi, tek bir STK yalniz bagina biitiin taraflar igin
baris inga edemeyecegi icin bu siiregte is birliklerinin dnemli bir rol oynadigini sdylemek
yerinde olacaktir. “Gergek yerel sahiplenme olmadan, baris insasi siirdiiriilebilir bir
banistan ziyade dayatilan bir diizen bicimi haline gelme riski tasir”!”’. Daha 6nce de

belirtildigi gibi yerel aktdrler olmadan kalici bir baris saglanamamaktadir.

4.4.5 Rusya-Ukrayna Savasinda Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC’nin insani Diplomasi
Yaklasimlarmin Baris insasina Katkisi: Bulgular
Bu boliimde ii¢ farkli bashk altinda sirasiyla Tirk Kizilay, IFRC ve ICRC’nin
gliniimiizde hala sona erdirilememis, zaman zaman canlanmaya devam eden Rusya Ukrayna
Savagi stiresince atmis oldugu insani diplomasi adimlari, saglamis oldugu insani yardimlari

ve baris insa etme faaliyetleri incelenecektir.

4.4.5.1 Tiirk Kizilay’in Rusya-Ukrayna Savas Siiresince insani Diplomasi
Faaliyetleri ile Baris Ingasim1 Saglamaya Yonelik Adimlarimin Katkisi
Rusya-Ukrayna savasi, daha once de belirtildigi gibi Avrupa tarihinde II. Diinya
Savasindan sonra goriilmiis en biiylik savas olarak degerlendirilmektedir. Savas sonrasi
yasanan krizlere bir¢ok iilke, kurum ve kurulus miidahale ederek yardimda bulunmustur.
Savas siirecinde ¢atigma bolgelerinde insani yardim kuruluslarinin varlik gostermesinin

Ooneminin bir kez daha anlasildig1 sOylenebilir. Rusya-Ukrayna savasi boyunca Tiirk Kizilay,

176 Demmers and Gould, “The Economic Local Turn,” 230.
177 Oliver P. Richmond, “The Dilemmas of Peacebuilding: Theories, Practices and Structural Inequalities,”
International Peacekeeping 12, no. 2 (2006): 305.
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insani diplomasi adimlar1 ve baris insa etme faaliyetleri sayesinde insan acisini hafifletmekte
rol oynamistir. Bu boliimde, Tiirk Kizilay''n devam eden catigma sirasinda attigi insani

diplomasi adimlarindan olan insani yardimlar1 ve baris insa etme ¢alismalar1 incelenecektir.

Insani diplomasi, savaslardan ve afetlerden etkilenen niifuslarnin ihtiyaglarmi
giderme ve onurlarini koruma gibi ¢esitli faaliyetleri kapsamaktadir. Tiirk Kizilay Rusya-
Ukrayna savasi siiresince farkli insani diplomasi adimlar1 atmistir. Tiirk Kizilay bu siirecte
tarafsiz bir konumda yer almis, bir¢ok bdlgeye insani yardim saglamis, uluslararasit hukuka
uyma konusunda taraflar1 ikna etmeye calismis ve bircok toplant1 ve konferansa katilim
saglamistir. Diplomatik katilimi, hiikiimet ve sivil toplum aktorleriyle iist diizey tartigmalara
kadar uzanmustir. Sivil niifuslarin korunmasinin ve yardim c¢abalarinin siirekliliginin

saglanmasinda katkida bulunmugtur.

4.4.5.1.1 iInsani Yardim

Tiirk Kizilay'in Tiirkiye’ nin en biiylik STKlarindan biri olarak yurtici ve uluslararasi
afet durumlarina hizl tepki verme acil insani yardim saglama kabiliyeti vardir. Bu sebeple
savas sonrasi ¢atisma bolgelerine ilk yardimi saglayan ulusal dernek oldugunu da sdylemek

miumkindiir.

Tiirk Kizilay, IFRC ve yerel kuruluslarla is birligi yaparak, yerinden edilmis
bireylere yiyecek, tibbi malzeme ve barinak saglamak ayni ve maddi destekte bulunmustur.
IFRC’nin yayimladigi Operasyon Giincelleme Raporuna gore; Tirk Kizilay, Ukrayna ve
Moldova'daki etkilenen niifusa yardim etmek i¢in 18 sevkiyatla 65 kamyon dolusu yardim
malzemesi, bir mobil mutfak ve iki uzman géndermistir. 886,7 ton/2.011.806 birim ¢adir ve
konteyner, barinma malzemeleri, hijyen iiriinleri, gida ve i¢gme suyu, giysi, ila¢ ve ilk yardim
kitlerini igeren tibbi malzemeler sevk edilmistir. Toplam degeri 1,9 milyon Isvicre frangi
olan yardimlarla 228.349 kisiye destek saglanmistir.!”® Tiirk Kizilay’in hizli aksiyon alma
yeteneginin diger insani yardim kuruluslarinin ulasamadigi bolgelere yardim saglamasina

olanak tanimistir.

Gog Idaresi Baskanhigi verilerine goére 5.116 Ukraynali miilteci Tiirkiye’de

uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmustur.'” Mart 2022'nin baslarindan itibaren

178 IFRC, Operation Update #6 Ukraine and Impacted Countries Crisis (2023), Erisim: 15-05-2025,
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-and-impacted-countries-crisis-emergency-appeal-ndeg-
mgr65002-operation-update-report-ndeg-6.

17 UNHCR, UNHCR Tiirkiye Factsheet September 2022- Turkish, 2022, Erisim: 15-05-2025,
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/11/Bi-annual-fact-sheet-2022-09-Turkiye.pdf.
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Ukrayna’dan gelen go¢menler, Edirne ve Kirklareli sinir kapilarindan Tiirkiye’ye giris
yapmaya baslamistir. Krizin ilk giinlerinden itibaren Tiirk Kizilay, 20 personeli ve 4 mobil
ikram araciyla bu gog¢menlere insani yardim sunmaktadir. Tiirkiye’deki Ukraynali
miiltecilere nakit destegi de saglayan Tiirk Kizilay, Elazig’da yaklasik 3.000 kisinin
barindig1 gegici bir konaklama merkezini ziyaret etmistir. Bu ziyaretin ardindan, Kasim
2022’de IFRC fonlar1 kullanilarak kamptaki en acil ihtiyaglari karsilamaya yonelik ilk nakdi
yardimlar gergeklestirilmistir.'®° Tiirk Kizilay’m Tiirkiye’deki Ukraynali miiltecilere destegi

glinlimiizde de devam etmektedir.

4.4.5.1.2 Baris Insas1
Olabilecek en hizli sekilde insani yardim saglamanin disinda Tiirk Kizilay, catisan

ili ulusal dernek arasindaki iletisimi kolaylastirarak ve uzlagsmayi tesvik ederek uzun vadeli
baris inga etme girisimlerinde bulunmustur. Bu girisimler, taraflar1 uzlastirmaya ¢alismay1
ve etkilenen gruplara psikososyal destek vermeyi kapsamaktadir. Ayrica, diplomatik
toplantilarda insani ilkeleri savunarak, kalic1 barigin ancak yardim ve is birligiyle miimkiin

olabilecegini giiclii bir sekilde dile getirmistir.

Tiirk Kizilay Rusya-Ukrayna savas siiresince insani diplomasi alaninda hem insani
yardim saglayan hem de baris ingasina katkida buluna bir uluslararasi 6rgiit olmustur. Rusya-
Ukrayna savasinin sorunlarmi ele alma konusundaki stratejileri, insani diplomasiyi
operasyonel etkinlikle birlestirmenin 6nemini vurgulamaktadir. Kurulusun deneyimi,
tarafsiz ve Onyargisiz kurumlarin yumusak giicli nasil kullanarak catisma dinamiklerini
olumlu yonde etkileyebilecegini gostermektedir. Bu tiir stratejilerin catisma bdlgelerinde
faaliyet gosteren diger insani yardim orgiitleri tarafindan uygulanabilecegini, giiven insa
etmenin, tarafsizligin ve Kkiiltiirel farkindaligin temel Onemini vurgulamaktadir. Tiirk
Kizilay'in Rusya-Ukrayna savasi sirasinda atmis oldugu adimlar, insani diplomasi ve baris

ingasinin etkinligini géstermektedir.

130 Reliefweb, Ukraine and Impacted Countries Crisis - Emergency Appeal, Federation-wide National Society
Response Plan- Tirkiye (2023), 19-07-2025, https:/reliefweb.int/report/turkiye/ukraine-and-impacted-
countries-crisis-emergency-appeal-ndeg-mgr65002-federation-wide-national-society-response-plan-turkiye.
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4.4.5.2 IFRC’nin Rusya-Ukrayna Savas Siiresince insani Diplomasi Faaliyetleri ile
Baris Insacim1 Saglamaya Yonelik Adimlarinin Katkist
Rusya-Ukrayna savagi insanlarin 6lmesi ve milyonlarca insanin yerinden edilmesine
sebep olmus son zamanlarin en bilyiikk savasidir. Bu dénemde IFRC, baris insasi
calismalarinda aktif bir rol almistir. Bu ¢alismada, IFRC'nin attig1 insani diplomasi adimlari

degerlendirerek baris insa etme cabalar1 incelenecektir.

IFRC insani yardim, savunuculuk, baris insasi, kalkinma yardimlar1 gibi adimlar ile
insani diplomasi alaninda varligin1 gostermektedir. Rusya-Ukrayna savasi sirasinda, IFRC
etkilenen niifusa yardim saglamak, insani yardim g¢alisanlarmin glivenligini saglamak ve
taraflar1 uluslararasi insani hukuka uyuma tesvik etmek gibi faaliyetler gerceklestirmistir.
Bu adimlar atarken savasan taraflarin hiikiimet kurumlari, uluslararasi organizasyonlar ve

sivil toplum kurumlari ile is birligi i¢erisinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

IFRC, federasyon ilkeleri geregi tarafsizlik ve adaletsizlik tizerine odaklanmaktadir.
IFRC savas siiresince Rusya ve Ukrayna arasinda aray1 bulmaya ¢alisarak insani koridorlarin
acilmasini kolaylastirmistir. Ayn1 zamanda savunuculuk faaliyetleri de yiriiterek ihtiyag
sahiplerine fon bulunmasini ve refahlarinin yiikseltilmesi noktalarinda da aktif olarak rol

almstir.

Insani diplomasi ayn1 zamanda kalkinma yardimlarini igermektedir. Bu kapsamda da
IFRC Ukrayna Kizilhag¢’ina destek saglamaya devam etmektedir. IFRC’nin Ulusal Dernek
Gelisimi Operasyonel Strateji Raporu'na gore; ulusal derneklerin mevcut kapasitelerini
temel alarak eksik yonlerini giiglendirmelerine ve miidahale hazirliklarin1 genisletmelerine
destek vermeyi amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, bu derneklerin kapasite artig1 siirecinde
olasi zararlar1 en aza indirmek ve uluslararas1 desteklerin ya da siirdiirtilebilirlik sorunlarinin
uzun vadede kalkinma g¢abalarini olumsuz etkilemesinin 6niine gegmek hedeflenmektedir.
IFRC, ulusal derneklerin kalkinma siireglerini kendi liderliklerinde yiiriitmesini ve bu
siireclerin insani miidahalelere sistemli bir bicimde entegre edilmesini tesvik etmektedir.
Ayrica, tim Kizilhag ve Kizilay Hareketi ortaklarinin sagladigi kapasite gelistirme
desteginin kriz anlarinda daha uyumlu ve koordineli bigimde yiiriitiilmesini saglamak i¢in

cesitli stratejiler uygulamaktadir.'8!

81 IFRC, National Society Development Operational Strategy Ukraine and Impacted Countries Emergency

Appeal (28/02/2022 - 31/12/2025), Erisim: 26-04-2025, https://www.ifrc.org/sites/default/files/2023-06/2023-
05-24-IFRC-national society development-OS-Marketing-Ukraine.pdf.
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4.4.5.2.1 Insani Yardim
IFRC'nin savas boyunca iki tarafa da insani yardim saglamis ve bu yardimlari

koordine etmistir. IFRC, Ukrayna Kizilha¢’1 ve Red Movement iiyesi diger ulusal dernekler
ile ihtiyag¢ sahiplerine gida kolileri, hijyen setleri gibi ayni ve maddi yardim ulastirmistir.
Bunlar ile etkilenen niifusa psikososyal destek saglama iizerine ¢aligmalar da yiirtitmiistiir.
IFRC, yerel Kizilhag ve Kizilay ekipleriyle is birligi i¢inde, Ukrayna ve c¢atismadan
etkilenen diger iilkelerde miidahale ve dagitimlari koordine etme konusunda yardimci
olmaktadir. Ukrayna'daki iilke delegasyonu ve Avrupa Bolge Ofisi araciligiyla, IFRC, ayn1

zamanda bazi teknik alanlarda acil durum destegi de saglamaktadir.

IFRC’nin yayinlamis oldugu basin biiltenine gore; son iki yilda IFRC, Ukrayna'ya
destek saglamis olan 60'tan fazla Ulusal Kizilhag ve Kizilay Dernegi araciliiyla 18 milyon
insana acil yardim saglamistir. 1,1 milyon savag magduruna psikososyal destek saglamis,
2,2 milyon kisiye konaklama destegi, 1,1 milyondan fazla Ukraynaliya, kira, saglik
hizmetleri ve egitim masraflarina yardimeir olmustur. Bunlar ile, yerinden edilmis kisilerin
is bulmalarini, topluluklarla daha iyi baglanti kurmalarint ve kendi kendine yeterli hale
gelmelerini kolaylastirmak i¢in Kizilhag ve Kizilay Dernekleri, dil egitimleri, topluluk
gruplar1 ve mesleki egitimler saglanmstir.!8? IFRC birgok ulusal dernegin bagl oldugu bir
federasyon gorevi gordiigli i¢in yapilan yardimlarin koordinasyonunda, devamliliginda ve

dagitiminda rol oynamistir.

4.4.5.2.2 Bans Insasi

IFRC, insani yardimlarin ulagtirilmasi ve koordinasyonun saglanmasinin diginda
savas bolgelerinde baris insasi i¢in de adimlar atmistir. Bu adimlar, farkli gegmislere sahip
kisileri bir araya getirerek giiven ve is birligini yeniden saglamak i¢in topluma yonelik
projeler araciligiyla sosyal uyumu tesvik etmeyi icermistir. Toplum refahini yeniden
arttirmak i¢in de cesitli mesleki egitim programlar1 ve egitimler diizenlemistir. [IFRC'nin
baris insasinin saglanabilmesi i¢in ayni zamanda yerel kapasiteleri giliclendirmeye de

odaklanmaistir.

IFRC'nin Rusya-Ukrayna catigmasi sirasinda bagli oldugu ilkeler geregi tarafsiz

davranirken diplomatik platformlardaki varligi, etkilenen niifuslarin taleplerini karsilamakta

182 JFRC, “Ukraine: Two Years On, IFRC Warns of Increasing Debt Creating Unstable Futures for Millions,”
16 Subat 2024, Erisim: 18-04-2025, https://www.ifrc.org/press-release/ukraine-two-years-ifrc-warns-
increasing-debt-creating-unstable-futures-millions.
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onem teskil etmistir. [IFRC’nin faaliyetleri savag sirasinda insani diplomasinin insani yardim
ve baris insast adimlarinin ikisini de kullandigint gostermistir. IFRC'nin Rusya-Ukrayna
savag1 stiresindeki destekleri, insani diplomasi ve baris ingasinin 6énemini vurgulamaktadir.
Yardim ¢abalarinin aciliyeti ile ¢atisma dinamiklerinin karmasikliklarini uzlastirarak,
organizasyon hem etkilenenlere yardim saglamis hem de baris ve istikrart tesvik etme

amacini ilerletmistir.

4.4.5.3 ICRC’nin Rusya-Ukrayna Savas Siiresince insani Diplomasi Faaliyetleri ile

Baris Insacim1 Saglamaya Yonelik Adimlariin Katkist

Rusya-Ukrayna savasi, biiyiilk bir giivensizlik ortami yaratilmasi, ekonomik
sikintilarin yaganmasi ve yerinden edilmis niifusun olusmasi gibi bir¢ok olumsuz sonuca yol
acmistir. ICRC’nin, uluslararas1 arenada silahli ¢atismalardan dolayir olusan magdurlar
koruma ve destekleme gorevi oldugu igin insani yardim saglama ve baris insasini
calismalarinda rol oynamistir. Bu bélimde, ICRC'nin Rusya-Ukrayna catigsmasi sirasinda

attig1 insani diplomasi adimlar1 ve baris insasi cabalar1 incelenecektir.

ICRC'nin yiiriittigli ¢aligmalarin temelinde insani diplomasi yer almaktadir.
ICRC’nin Rusya-Ukrayna savasi boyunca attig1 insani diplomasi adimlarinin, etkilenen
niifusa yardim edebilmek i¢in ¢aligmasi, uluslararasi insancil hukuka uyulmasi ve sivillerin

ve savas esirlerinin korunmasinin tegvik edilmesi lizerine yogunlastig1 sdylenebilir.

Daha once de belirtildigi gibi ICRC, Cenevre Sozlesmelerini benimsemis bir
uluslararas1 Orgiittiir ve savas siiresinde taraflarin Cenevre Sozlesmelerine uymalari igin
savasan taraflar ile goriismeler gerceklesirmistir. Bu goriismeler, sivil halkin tahliyesi i¢in
giivenli bolgeler ve insani koridorlar olusturmak, insani yardim saglamak ve savas esirlerinin

giivenli bir sekilde geri gonderilmesi igin hayati bir rol oynamaktadir.

Insani yardimlari etkili ulastirilmasi, ¢atisma taraflariyla kurulan siirekli ve yapici
iletisime baghdir. Bu iletisim hem magdurlara ulasimi kolaylastirir hem de ICRC’nin
uluslararas1 hukuk dogrultusunda korunan kisilere insani ziyaretlerde bulunmasina olanak
tanmir.'®® Rusya-Ukrayna savasi siiresince, ICRC biinyesindeki Merkezi Takip Ajansi,

kayiplarin belirlenmesi, ailelere bilgi saglanmasi ve akibeti mec¢hul kisilerin durumunun

183 ICRC, “Ukraine: Addressing Misinformation about ICRC’s Activities,” 26 Mart 2018, Erisim: 24-04-2025,
https://www.icrc.org/en/document/ukraine-addressing-misinformation-about-icres activities.
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aydinlatilmasi gibi gérevler iistlenmistir.'®* ICRC tarafsizlik ilkesi dogrultusunda savas

stireci boyunca sahada aktif olarak rol almistir.

4.4.5.3.1 Insani Yardim

ICRC Rusya-Ukrayna savasi siiresince sahada milyonlarca insana gida kolileri,
hijyen setleri, tibbi malzemeler ve su gibi insani acil yardim ulastirmistir. ICRC, temel
ihtiyaclarin (gida, su, barinma ve saglik) karsilanmasini saglayarak insani yasam kosullarini
tyilestirmeyi amaglar. Ayrica ¢atismalarda kaybolan kisilerin bulunmasi ve ayrilan ailelerin
yeniden birlesmesinde énemli rol oynar.'®> Bu roliin ICRC nin baslica girisimlerinden biri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. ICRC, kayip kisiler ve tutuklularla ilgili bilgilerin

saglanmasinda gorev almistir.

ICRC'nin sahada aktif ve hizli ¢alisabilmesinin bir nedeni de ulusal dernekler ile
ortak caligmalar yiirtitmesidir. Ulusal dernekler ve ICRC arasindaki is birligi, yardimlarin
her kesime esit bir sekilde dagilmasini saglamaktadir. Ayrica, ICRC'nin lojistik altyapisina
yaptig1 yatirim ve karmasik savag bolgelerini asma konusundaki becerisi, biiylik operasyonel

zorluklarin asilmasi konusunda etkili olmustur.

ICRC’nin 2023 yilinda yayinlanan yillik raporuna gore; ICRC, Rusya ile Ukrayna
arasinda siliregelen uluslararasi silahli catismaya miidahalesini siirdiirmektedir. Kurum,
ulusal topluma operasyonel kapasite gelistirme ve giivenlik yonetimi konularinda destek
sunmay1 amaglamaktadir. ICRC’nin temel hedeflerinden biri, Uluslararas: Insancil Hukuk
tarafindan koruma altina alinan siviller, yaralilar, hastalar ve savas esirlerinin dogru bigimde
kayda gecirilmesini saglamaktir.!3¢ ICRC savas siiresince Ukrayna’ya bu konuda destek

saglamigtir.

ICRC, catisma sonrasi olusan patlayict kalintilarin risklerini azaltmak igin yerel
maymn temizleme ekiplerine maddi destek ve egitim vermistir. Ayrica siviller, risk

bilinglendirme programlariyla, mayin ve diger savas kalintilarina kars1 gilivenli davranis

184 Rémy Ourdan, “The Intricate Search for Ukraine and Russia’s Missing,” Le Monde, 25 Mayis 2024, Erisim:
24-04-2025, https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/05/25/the-intricate-search-for-ukraine-and-
russia-s-missing_ 6672654 4. html.

185 Nurul Uswatul Hasanah Siregar ve Putri Safinatun Najjah, “Analysis of the ICRC's Role in the Ukraine-
Russia Conflict: Humanitarian Aid and Civilian Security in the Midst of War,” Proceedings of IROFONIC
2024, Erisim: 26-04-2025, https://proirofonic.upnjatim.ac.id/index.php/proirofonic/article/view/118.

136 International Committee of the Red Cross (ICRC), ICRC Annual Report 2023 (2019), Erisim: 26-04-2025,
https://library.icrc.org/library/docs/DOC/icrc-annual-report-2023-2.pdf.
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konusunda bilgilendirilmistir.'*” ICRC, savas nedeniyle esir tutulan kisilerin yasam ve
tutukluluk sartlarin1 da incelemektedir. Catismadan etkilenen bolgelere, gida, yakit ve
barinma malzemeleri gibi ayni yardimlarda ve nakdi yardimlarda bulunmustur. Bunlar ile

hastanelere ve gegici barinma merkezlerine de nakdi destek saglamistir.

4.4.5.3.2 Baris Insas1

ICRC'nin afet ve savas durumlarinda asil amaci baris insas1 olmasa dahi Rusya-
Ukrayna savasi siiresince gostermis oldugu faaliyetler ¢esitli agilardan barisin temellerini
atmistir. Insani yardim saglayarak gida ve saglik sorunlarinin niine gegmeye ¢alismustir.
Rusya ve Ukrayna’da hayata ge¢irmis oldugu faaliyetlerin baris insas1 i¢in elverisli bir ortam

olusturdugu sdylenebilir.

ICRC’nin, ¢atismalarda insan haklarin1 koruma ve savas esirlerine insani muamele
saglama c¢aligmalari, gerilimin artmasini onlemede ve catisma ortamini sakinlestirmede
kritik 6neme sahiptir. Silahl1 ¢atigmalarin insani etkilerini hafifletmek amaciyla uygulanan
insan haklar1 temelli yaklasimi, kurumun etkinligini ve énemini vurgular. Bu dogrultuda
ICRC, temel haklar1 koruyarak sadece sivillerin magduriyetlerini azaltmakla kalmaz; ayni
zamanda uzun vadede ¢atismadan etkilenen bolgelerde baris ve adalete katkida bulunur.!8?

Savasan taraflar arasindaki is birligine odaklanmak, uluslararasi hukuka uymay1 tesvik

etmek baris insas1 i¢in hayati 6neme sahiptir.

ICRC, Rusya ve Ukrayna yetkilileri ile gizli goriismeler yaparak, sivillerin
korunmasi, savas esirlerinin durumlari ve insani yardima ulagimlari gibi konularda her iki
tarafi da uluslararasi insancil hukuka uymaya tesvik etmistir. ICRC’nin insani diplomasi
anlayis1 savasin karmasikliklarini ele alirken, operasyonel varligi savas magdurlar i¢in
onem arz etmistir. [CRC'min deneyimi, insani ¢abalarin diplomasi, goriiniirlik ve
savunuculuk kampanyalar1 ile birlestirmesi savasin geride birakilarak barisin saglanmasi

i¢in 6nem tasimaktadir.

187 Ibid.

138 Siregar, Nurul Uswatul Hasanah ve Putri Safinatun Najjah. “Analysis of the ICRC's Role in the Ukraine-
Russia Conflict: Humanitarian Aid and Civilian Security in the Midst of War.” Proceedings of IROFONIC
2024. Erisim: 26-04-2025. https://proirofonic.upnjatim.ac.id/index.php/proirofonic/article/view/118.
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4.4.6 Bulgular

Rusya-Ukrayna savast Subat 2022°de baslamis ve giliniimiizde hala devam etmekte
olan, Avrupa’nin uzun bir aradan sonra karsilasti§1 en uzun soluklu ve kayipli savastir. Savas
stiresince bir¢ok iilke ve insani yardim kurulusu savastan etkilenenlere destek olmustur ve
catigma bolgelerinde insani yardim kuruluglarinin faaliyet gostermelerinin 6nemi bir kez
daha anlagilmistir. Tiirk Kizilay, IFRC, ICRC, savasin baslamasi ile attig1 insani diplomasi

adimlariyla ve sagladiklari insani yardimlar ile baris insasina katkida bulunmustur.

Insani diplomasi, insanlik, tarafsizlik, bagimsizlik, géniillii hizmet, birlik, ayrim
gozetmemek ve evrensellik gibi temel insani degerlerin uluslararasi diizeyde tesvik
edilmesini, uluslararasi insancil hukuka uyulmasini ve kriz bolgelerinde ihtiyac sahiplerine
yardim ulastirilmasini amaglayan diplomatik girisimlerin biitiiniidiir. Bu girisimler, catisma
halindeki taraflar arasinda iletisim kanallar1 agarak giiven ingasina katkida bulunur ve temel
insani ihtiyaglarin karsilanmasini kolaylastirir. Savasin agir sonuglarmin hissedildigi
ortamlarda bile minimum diizeyde etkilesim ve is birligi zemini olugsmakta, bu da baris ingas1
siireclerine temel sunmaktadir. Catisma veya savas durumlarinda geleneksel diplomasinin
yetersiz kaldig1 durumlarda insani diplomasi, yalnizca insani yardim ulastirmanin yani sira

barigin temellerini atma potansiyeli tasir.

Insani diplomasi, dogrudan baris anlasmalari imzalamasa da savas ve catisma
zamanlarinda taraflar arasinda diyalog kurulmasini saglatarak, insani yardim aktorleri ile
taraflar arasinda mesaj tasinmasini saglayarak, miizakereler diizenlenmesi ve esir takaslari
konusunda arabuluculuk yapilmasini saglayarak diyalog kopriileri kurma; insani yardimlarin
ayrim gozetmeksizin ulagtirilmasi saglayarak, savag esirlerine adil muamele edilmesini talep
ederek ve kayip kisilerin bulunmasi ile aile bireylerinin yeniden tesis edilmesi gibi
caligmalarla giiven insasi; insani yardim aktorlerinin, ¢atisma ve savas bdlgelerindeki
usulsiizliikleri gozlemleyerek savasan taraflara hatirlatmalar yapmasi ve savunuculuk
faaliyetleri ile uluslararasi insancil hukukun savunulmasi; insani yardimlar ve kalkinma
yardimlari ile toplumsal dayanikliligin desteklenmesi gibi adimlar ile baris ingasina katkida

bulunur.

Tiim bunlarin yan sira insani diplomasi insani yardim ve barig insasini saglamaya
calisirken ayn1 zamanda toplumsal yapilari, iligkileri ve algilar1 doniistiirmeyi de amaglar.
Savaslar ve catismalar iilkeler arasi1 nefret ve diismanlik yaratir. insani diplomasi savas

esirlerini aileleri ile bulugturarak taraflarin barisgil yiizlinii gdstermeye ve bu diismanligi ve
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nefreti yitkmaya caligir; savasin yarattig1 travmalar i¢in insani yardim kuruluslari araciligiyla
psikososyal destek saglar ve savasin tekrar canlanmamast i¢in baris ortami yaratmaya caligir;
savag doneminde ve sonrasinda toplumlarin kalkinmalarini saglamak i¢in ulusal derneklerin
ve sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini gelistirme faaliyetleri sunar; yardimlarin esit ve
ayrim gozetmeden dagitilmasini saglayarak savas ortaminda kotiilesen sosyo-ekonomik
durumdan kaynaklanan ¢atigmalarin oniline gegcmeye ¢alisir ve bu gibi eylemler ile barisin

ekonomik ve sosyal altyapisinin giiclenmesine katkida bulunur.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi bu {i¢ kurulus, geleneksel veya diplomatik kapsamda
baris insasina ¢ok fazla vurgu yapmamis olsalar dahi faaliyetleri ve yardimlari, savastan

etkilenen niifusa yardim ederek ve onurlarini koruyarak barigin temellerini giiclendirmistir.

Asagidaki tabloda Rusya-Ukrayna Savasi Siiresince Tiirk Kizilay, [FRC ve ICRC'nin

faaliyetleri 6zet olarak gosterilmistir.

Tablo 6. Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC'nin Faaliyetleri

Kurum Insani Yardim Faaliyetleri Insani Diplomasi Adimlar1 Baris Insas1 Calismalar
Ukrayna'da gida, hijyen kitleri ve barmma
malzemeleri dagitildi. Romanya, Moldova ve Psikososyal destek merkezleri
Polonya'da gogmenlere destek saglanmistir. Ukrayna Kizilhagi ile is birligi yapildi. acilmus, kayip aile
.. Ukrayna Gog Insani Yardim Projesi ile TFRC ile bilgi paylasimi ve operasyonel baglantilarini bulmak igin
Tiirk A .. - X -
Kizilay Tiirkiye'de 22.861 kisiye saglik, koruma, koordinasyon saglanmis ve Ukrayna ¢aligmalar yapilmis ve
psikososyal destek ve nakit yardimi Biiyiikelgiligi ile insani yardim gd¢menlerin topluma
verilmistir. goriismeleri yapilmistir. entegrasyonu i¢in projeler
Tiirkiye’de 6.471.318 Ukraynali’ya barinma, yuritilmistiir.
hijyen ve sosyal destek ulastiriimustir.'s
Catismanin iki tarafi ile es zamanlt Savas esirlerinin haklarinin
Ukrayna genelinde 900’den personel ile saha y © 88 ZaTian korunmasi, kayip kisilerin
- L . tarafsiz arabuluculuk yiiriitiilmistiir. ; .
calismas1 yapilmis, saglik tesislerine ekipman S .. . o bulunmasi ve ailelere teslimi
« . L Savag esirlerine erigim ve ailelere bilgi - R
ICRC saglanmis, su ve sanitasyon projeleri - saglanmustir. Sivillerin
L . A ulastirilmast saglanmustir. Uluslararast R
gelistirilmistir. Toplam 316,5 milyon Isvigre A , korunmasina yonelik saha
- 190 Insancil Hukuk'un uygulanmasi
Frang: biitce kullanilmistir. . o operasyonlari
desteklenmistir. R
gergeklestirilmistir.
’ ‘ Ulusal demeklerle insani dllzlomas.1 Topluluk dayaniklilig:
60’tan fazla ulusal dernek ile Ukrayna ve calismalar1 yapilmustir. Kriz bolgelerine SR
. - . . S programlart gelistirilmistir.
komsu tilkelerde destek saglanmis, barinma, yardim koridorlar1 organize edilmistir. .
IFRC . . S Psikososyal destek ve
temel malzeme ve acil nakit yardimi IFRC liderliginde uluslararasi s
< 192 entegrasyon projeleri
saglanmustir. savunuculuk kampanyalari
- . 103 baglatilmigtir.
diizenlenmistir.'”

189 Turkish Red Crescent, Annual Report 2023.

1% International Committee of the Red Cross. ICRC Facts and Figures: Ukraine 2023. Erisim: 15-04-
2025 .https://www.icrc.org/sites/default/files/document _new/file list/facts figures ukraine icrc action 2023
.pdf.

! International Committee of the Red Cross. “Neutral Intermediary Action in Ukraine Conflict.”, Erigim: 15-
04-2025. https://www.icrc.org/en/article/icrc-neutral-intermediary-action.

Y21FRC, Ukraine and Impacted Countries Emergency Appeal.
93 TFRC, “Tipping Point: Hardship for Ukrainians Abroad.”
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Tiirk Kizilay, insani diplomasi kullanimini ve ¢atismadan etkilenen bdlgelere hizli
acil insani yardim ulastirmay1 amag haline getirmistir. Savasin insani sonuglar1 karsisinda,
Tirk Kizilay'in yiriittiigli insani diplomasi faaliyetleri, ¢atisma ortaminda giiven ingasi ve
diyalog kanallarmin stirdiiriilebilirligi agisindan onem tasimistir. Baris insasina Tiirk
Kizilay’in dogrudan katiliminin smirli olugun sdylenebilir. Fakat ihtiya¢ sahiplerinin ve
yerinden edilmis topluluklarin ihtiyaglarini karsilayarak giiclii bir toplum yaratma ve sosyal
uyumu tesvik etmeye calismaktadir. Tiirk Kizilay’in birligi tesvik ederek ve savasin toplum
tizerindeki etkilerini diizeltmeye ¢alisan faaliyetler gergeklestirerek baris i¢in bir ortam
sagladig soylenebilir. Bu baglamda, uluslararas: insancil hukukun savunulmasi, savastan
etkilenenlere ayrim gozetmeksizin tarafsiz bir sekilde yardim ulasilmasi ve bir diyalog

zemini olusturmasi, Tiirk Kizilay'in baris insasina yonelik katkilarin1 gostermektedir.

IFRC, catigsma sirasinda kendisine bagli olan ulusal dernekleri araciligryla Rusya
Ukrayna savasi siiresince insani yardim ve miidahaleleri koordine etme gorevini
iistlenmistir. Kiiresel bir insani agin koordinasyon ve savunuculuk potansiyelinin dnemini
ortaya koymustur. IFRC ulusal dernekleri gii¢lendirerek, insani degerleri savunarak,
kamuoyunu harekete gecirmeye calisarak ve kiiresel bir farkindalik yaratmaya g¢aligarak

baris ingasina tamamlayici bir tutum da sergilemistir.

Federasyonun baris inga etmedeki rolii, yerinden edilmis insanlar arasinda sosyal
uyum ve dayaniklilig1 gelistirmeye de odaklanmistir. IFRC, psikososyal destek, mesleki
egitim ve topluluk temelli projeler gibi faaliyetler yoluyla istikrarsizligi azaltarak baris

insasina katkida bulunmustur.

ICRC'nin  Rusya-Ukrayna Savasi'ndaki insani diplomasi adimlari, savas
zamanlarinda tarafsizhigin ve hukukun istiinliiglinii korumanin baris ingasindaki roliinii
vurgulamistir. ICRC uluslararast insani hukuku uygulama ve koruma goreviyle, savasin
insan hayatindaki etkisini azaltmaya ¢alismistir. [CRC'nin insani diplomasi adimlari, savas
esirlerinin korunmasin, insani koridorlar agilmasi ve aile baglarinin yeniden tesisi gibi

konular1 da kapsarken bu adimlari giivenin insa edilmesinde de rol oynamustir.

ICRC, silahli gatisma magdurlarini koruma ve yardim etme rolii ile baris insasinda
Tirk Kizilay ve IFRC’den daha fazla rol almistir. ICRC resmi baris siireclerine dogrudan
katilmamaktadir, ancak tarafsiz insani diplomasi yoluyla karsit gruplarin iletisime gegmesini
ve anlagsmasina olanak saglamaktadir. ICRC, savas esirlerine gosterilen muamelenin dogru

olmasi, insani yardim koridorlarinin agilmasi ve uluslararasi insancil hukukun
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uygulanmasini1 savunarak barig insasina katkida bulunmustur. Asagidaki tabloda Tiirk
Kizilay, IFRC ve ICRC’nin savas sliresince insani diplomasi, insani yardim ve baris ingasi

alanlarinda daha ¢ok hangi alanlarda hizmet ettikleri yer almaktadir.

Tablo 7. Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC’nin Insani Diplomasi, insani Yardim ve Baris insas1 Faaliyetleri

Kurum Insani Diplomasi Insani Yardim Baris Insasi
Tiirk Diplomatik girisimler, insani diplomasi Yardim tirlari, temel ihtiyag Giiven artirict 6nlemler, topluluk
Kizilay yaylari destegi merkezleri
Tarafsiz arabuluculuk, kayip kisilerin takibi, Saglik hizmetleri, altyap1 Tarafsizlik 11kesnyn -
ICRC S - vurgulanmasi, savas esirlerinin
savas esirlerinin durumu destegi
durumu
Ulusal derneklerle is birligi, savunuculuk Acil yardim ¢agrisi, miilteci Topluluk dayanikliligs,
IFRC . N . .
faaliyetleri destegi psikososyal destek

Barig insast kavrami daha oOnce de belirtildigi lizere yalnizca savasin veya
catismalarin bitmesi anlamina gelmemektedir. Baris insas1 i¢in, adaletin saglanmasi, savas
suclularinin yargilanmasi, savastan etkilenenlerin psikososyal destek almalari, ailelerin
birlestirilmesi, sosyal uyumun saglanmasi, kalkinma projelerin hayata gecirilerek savas
bolgelerinin  ekonomilerinin  giiclendirilmesi gibi bircok adimin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Tiim bunlar degerlendirildiginde, Rusya-Ukrayna savasinda faaliyet
gosteren insani yardim kurulusglarinin barisa katkisini degerlendirirken yalnizca insani
yardim veya insani diplomasi adimlar1 degil bunlar ile birlikte bu ¢abalarin kadar kalici
oldugu ve biitlin ihtiyac sahiplerine temas edilip edilemedigi ile bu yardimlarin tarafsizligi

dikkate alinmalidir.

Bu ii¢ kuruluslarin karsilastirmasini daha iyi1 anlamlandirabilmek i¢in daha 6nce
birinci boliimde bahsedilen uluslararas1 gii¢ hiyerarsisini de goz Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. ICRC, Isvigre merkezli bir insani yardim kurulusudur ve dogrudan Cenevre
Sozlesmelerinin uygulayicisidir yani uluslararast hukuk kendi ¢alisma alanidir. Bu durum

da savas durumlarinda baris ingasina daha ¢ok katki saglamasinda etkili olmaktadir.

IFRC, 191 ulusal dernegin bagli oldugu bir insani yardim kurulusudur ve afet ile
savas durumlarinda koordinasyonu saglamakta gérev almaktadir. Son olarak Tiirk Kizilay
ise yerel bir ulusal dernektir. Jeopolitik konumu ve uyguladig1 dis politikalar ile bolgesel

diizeyde calismalar yapmaktadir.

Tirk Kizilay, IFRC ve ICRC, Rusya-Ukrayna savasi sirasinda baris insasina
diplomatik acidan katilmalarina ragmen siyasi agidan ¢ok fazla miidahale etmemis olsalar
da gostermis olduklar1 insani ¢abalar barigi insasini desteklemis ve farkli agilardan baris

insasina katkida bulunmuslardir. ICRC, savas siiresince baris insasina daha ¢ok, hukuki,
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hesap verilebilirlik ve adalet acisindan katki saglarken; IFRC, sosyal iyilesme ve kalkinma

programlari agisindan, Tiirk Kizilay ise acil insani yardim agisindan katki saglamistir.

Tim bunlar ile her ti¢ kurulus da kendi calisma alanlar1 ve uluslararasi sistemdeki
konumlar1 dogrultusunda hala devam etmekte olan Rusya-Ukrayna savasi siiresince barig
ingasina Onemli katkilar sunmustur ve yine her {i¢ kurulus da catigsmalar1 ¢6zmek, baris
goriismelerine katilmak, insani ve kalkinma yardimlar1 saglamak gibi faaliyetleri ile barig

i¢in insani bir temel olusturmanin, baris ingasinda etkili oldugunu gostermislerdir.
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5 SONUC

Bu tez, hala devam etmekte olan Rusya—Ukrayna Savasinin 2022-2024 yillari
arasinda Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC’nin atmis olduklari insani diplomasi adimlart ile barig
insasina katilimlarini incelemistir. Calisma kapsaminda, bu ii¢ insani yardim aktoriiniin
savag siiresinde attig1 insani diplomasi adimlarinin sadece insani yardim saglamak olmadigi,
bunun ile savasin iki taraf i¢in de etkilerini azaltma, toplumsal dayaniklilig1 giiclendirme ve

baris i¢in gerekli ortami inga etme yoniinde nasil katki sagladiklart analiz edilmistir.

Tezin literatiir taramasi, insani diplomasi, baris ingasi, yumusak gii¢ ve insani yardim
gibi anahtar kavramlar ¢ercevesinde olusmustur. Literatlirde insani yardim aktdrlerinin barig
insasinda rol oynadiklarina dair goriisler yer almaktadir. Ancak, 6zellikle Tiirk Kizilay i¢in
bu alanda yapilmis olan calismalar sinirlidir. IFRC ve ICRC’nin ise tarafsizlik ve evrensellik
ilkeleri cercevesinde yiirlittligli calismalar genis bir bicimde belgelenmisken, bu cabalarin
dogrudan barig insasina katkilar1 daha az islenmistir. Bu tez, bu boslugu hedefleyerek

literatlirden ve saha ¢alismalarina ait dokiimanlardan yararlanmustur.

Bunlar ile, insani diplomasinin aktor ve arac iligkisi, kriz bolgelerinde uygulanan
stratejiler ve dis politika baglaminda gergeklestirilen insani yardimlar da ele alinmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin son yillarda insani diplomasi alaninda uluslararast konumunu
giiclendirdigi literatiirle birlikte degerlendirilmistir. Baris insasi i¢in atilan adimlar devlet
aktorleri disinda de gerceklestirilebilmektedir. Insani aktdrlerin baris insasinda oynadiklart

roller literatlirde gortiniir hale gelmektedir ve bu tez de bu gelismeye katki sunmaktadir.

Calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan belge analizi esas alinmustir.
Ancak sadece kurumsal belgelerle sinirli kalinmamis ayn1 zamanda akademik makaleler,
kitaplar, tezler ve uluslararasi raporlardan da yararlanilmistir. Tiirk Kizilay, IFRC ve
ICRC’nin faaliyet raporlar1 ve saha raporlar1 ile baris insasi, insani diplomasi ve insani

yardim literatiiriinden yararlanilmistir.

Yontem, yalnizca bu kurumlarin hayata gegirmis olduklar faaliyetleri degil ayni
zamanda bu faaliyetlerin hayata gegirilis sebeplerini agiklamaya calismistir. Kurumlarin
tarihsel gelisimi, kriz siireclerinde izledikleri politikalar ve 6zellikle Rusya-Ukrayna Savasi
stiresindeki adimlar1 baglamsal olarak degerlendirilmistir. Bu yaklasim, teorik yapiy1
uygulama ornekleriyle birlestirmis ve insani diplomasinin barig insasi ile kesistigi noktalari

daha goriiniir hale getirmistir.
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Tez dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, yumusak gili¢ kavrami,
diplomasi tiirleri, insani diplomasi, insani diplomasi aktorleri ve araglari, uluslararasi
iliskilerde gii¢ hiyerarsisi ile insani yardim ve barig insas1 arasindaki baglanti kavramsal
cercevede ele alinmistir. Bu kavramsal gerceve, tez boyunca yapilacak analizler i¢in bir

temel teskil etmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye nin insani diplomasi alanindaki ilerleyisi, Tiirk Kizilay,
IFRC ve ICRC’nin kurumsal yapilari, tarihsel gelisimi ve kurumsal misyonlar
detaylandirilmistir. Bu boliimde ayrica, bu ii¢ kurumun catisma ortamlarinda nasil
konumlandigi, insani diplomasi kapsamindaki faaliyetleri ve baris ingasina yonelik katkilart

incelenmistir.

Ucgiincii boliimde, Rusya-Ukrayna Savasi’na giden siire¢ detayli bigimde analiz
edilmistir. Savasin tarihsel arka plani, taraflarin motivasyonlari, ¢atigmanin insani etkileri ve
bu siiregte yiiriitiilen diplomatik ve insani cabalar degerlendirilmistir. Ozellikle savasin
yarattig1 insani kriz ortaminda bu ili¢ kurumun gerceklestirdigi faaliyetler kapsamli sekilde

incelenmistir.

Doérdiincti boliimde, Tiirkiye’nin dis politikasinda insani diplomasinin nasil
kullanildig1 ve Ukrayna 6rneginde bu yaklagimin nasil somutlastigi ele alinmistir. Tiirk
Kizilay’in, IFRC’nin ve ICRC’nin Rusya-Ukrayna Savasi siirecinde attig1 insani diplomasi
adimlarinin baris insasi siireclerine katkilar1 degerlendirilmistir. Bu bdliimde ulasilan
bulgular 15181nda, insani diplomasinin hem devlet politikalart hem de sivil toplum diizeyinde

nasil islevsel hale geldigi tartisiimistir.

Bu tezde ulagilan temel bulgulardan biri, insani diplomasi aktorlerinden olan Tiirk
Kizilay, IFRC ve ICRC’nin catigma bdlgelerine yalnizca insani yardim ulastirmakla
kalmayip, ayn1 zamanda baris insasinin zemininin olusturulmasina katki sunduklaridir.
Rusya—Ukrayna Savasi gibi bir ¢atigsma ortaminda bu kuruluslarin tarafsizlik, evrensellik,
bagimsizlik ve insaniyet ilkeleri ¢ercevesinde yiiriittiikleri ¢aligmalar, 6zellikle sivillerin
korunmasi, temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve psikososyal destegin saglanmasi agisindan
kritik bir rol {istlenmistir. Bu miidahaleler, dogrudan siyasi ¢6ziim iiretmese dahi savasin
insani boyutunun yonetilmesinde ve ¢atisma sonrasi toplumlarin yeniden ingasinda barisa

zemin hazirlayan 6nemli girisimler olarak degerlendirilmektedir.

Tirk Kizilay’in, Tirkiye’nin dis politikasiyla paralel bir ¢izgide hareket ettigi

goriilmektedir. Tezde ortaya konuldugu iizere, ozellikle Tiirk Kizilay’in Ukrayna’daki
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yardim faaliyetleri, Tlirkiye’nin bolgesel bir insani diplomasi aktdrii olma iddiasini destekler
niteliktedir. Kurumun hem devletle olan yapisal bagi hem de uluslararasi yardim aglariyla
kurdugu is birlikleri, Tiirkiye'nin yumusak giic kapasitesini giiclendirmektedir. IFRC ve
ICRC gibi uluslararas1 kuruluslarla birlikte ¢alismasi da Tirkiye’nin insani diplomasi

alanindaki konumunu gii¢lendirmektedir.

Tiirk Kizilay, bolgesel 6l¢ekli bir insani yardim kurulusu olmasina ragmen, Rusya-
Ukrayna savast gibi yliksek profilli bir kriz ortaminda sergiledigi etkin miidahale
kapasitesiyle gii¢lii bir insani aktor olarak dne ¢ikmistir. IFRC ve ICRC gibi kiiresel 6lgekte
kurumsallagsmis yapilarla kiyaslandiginda daha sinirli kaynaklara sahip olsa da Tirk
Kizilay’in savas bolgesine cografi yakinligi hem lojistik anlamda kolaylik saglamis hem de
sahadaki ihtiyaglara hizla yanit verme kapasitesi kazandirmistir. Bunun yaninda, uzun
stiredir uyguladig1 “yerinden yardim” anlayisi sayesinde bolgedeki yerel paydaslarla
dogrudan temas kurabilmis, gecici koordinasyon merkezleri agarak sahadaki varligini

saglamlagtirmigtir.

Ayrica, Tiirk dis politikasinin insani diplomasi yaklagimiyla uyumlu bigimde hareket
eden kurum, bu stratejik vizyon sayesinde hem mesruiyet kazanmis hem de bolgeye erisim
kolaylig1 saglamistir. Tiim bu unsurlar, Tiirk Kizilay’in bolgesel bir yapidan 6teye gecerek
uluslararasi insani yardim alaninda etkin, giivenilir ve gii¢lii bir aktor olarak konumlandigini

gostermektedir.

IFRC ve ICRC’nin ise, uzun yillara dayanan kurumsal hafizalar1 ve kiiresel ¢apta
tarafsizlikla yiriittiikleri operasyonlar1 sayesinde, insani diplomaside belirleyici aktorler
konumunda olduklar1 gorilmiistiir. Savasin taraflariyla yiiriittiikleri diyaloglar, esir
degisimleri, sivillerin korunmasi ve hukuki izleme mekanizmalar1 baglaminda bu iki
kurumun etkileri somut olarak izlenebilmektedir. ICRC'nin 6zellikle uluslararasi insancil
hukuk alanindaki teknik uzmanlig1 ve sahadaki erisim kabiliyeti, baris insasinda kurumsal
arabuluculuk ve normatif ¢ergeve saglama islevi gormektedir. IFRC’nin ise kriz sonrasi
toparlanma ve toplumsal direnci artirmaya yonelik faaliyetleri, uzun vadeli baris ortaminin

ingasinda tamamlayici rol tistlenmektedir.

Sonu¢ olarak, Tiirk Kizilay, IFRC ve ICRC'min insani diplomasi kapsaminda
yurittiikleri ¢aligmalar, barig insasinin yalnizca diplomatik masalarda degil, sahada ve
toplum diizeyinde sekillenen ¢ok katmanli bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Her {i¢

kurulus, kendi kurumsal yetkinlikleri ve rollerine uygun bicimde barisa katki sunmustur.
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Tiirk Kizilay, acil insani yardim saglayarak toplumun dayanikliligini artirmay1 ve sosyal
uyumu tegvik etmeyi hedeflemistir. IFRC, sosyal iyilesme ve kalkinma temelli faaliyetlerle
yerinden edilmis topluluklar arasinda uyum saglamaya odaklanmistir. ICRC ise tarafsizligi
esas alarak uluslararasi insancil hukuk ¢er¢evesinde koruma ve hukuki sorumluluklarla baris
stirecine katkida bulunmustur. Kurumlarin dogrudan siyasi miidahalesi sinirlt olsa da insani
yaklagimlartyla barisin zeminini giliglendirmis, kriz bdlgelerinde insan onurunu korumaya
yonelik cabalariyla baris insasim1 desteklemislerdir. Bu baglamda, insani diplomasi

aktorlerinin sahadaki varligi, kalic1 barisin insasinda vazgecilmez bir temel olusturmustur.
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