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OZET
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Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri ve Diaspora ile liskileri

Avrupa Birligi ve Uluslararasi Iligkiler Enstitiisii
Uluslararas iliskiler Tezli Yiiksek Lisans Program
2024

Bu c¢alisma, kamu diplomasisi ¢erc¢evesinde degerlendirilebilecek diaspora
diplomasisinin tarihsel ve kavramsal analizini gergeklestirerek, Tiirkiye’nin diaspora ile
iligkilerini incelenmeye odaklanmaktadir. Tiirkiye’nin ge¢misten giiniimiize kadar sahip
oldugu kiiltiirel ve tarihi miras kamu diplomasisinin uygulanmasi konusunda 6nem arz
etmektedir. Bu tarihsel mirasin Tiirk dis politikasinda kullanilmaya baslamasi ilk olarak
Kamu Diplomasi Koordinatorhigii ile baslamis akabinde kamu diplomasisi paradigmasi
icerisinde yer alan diaspora diplomasisini sekillendirmistir. Tiirk diasporasinin dis politikay1
sekillendirmesi ise yine bir bagka kamu diplomasisi aktorii olan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba

Topluluklar Baskanlig1 araciligi ile gerceklesmistir.

Calisma kapsaminda Tiirk diasporasinin kavramsal gercevesi degerlendirilmis ve
Tiirk diasporasinin dis politikada etkili olup olmadig1 arastirilmistir. Kamu diplomasisi ve
diaspora kavramlarimin ve politikalarmin olmadigi ama uygulanig bigimiyle benzestigi
tarihsel olaylar bu kavramlar Gzerinden degerlendirilmistir. 2000°1i yillarla beraber kamu
diplomasisi ve diaspora politikalarinin karar vericiler tarafindan ciddiye alindigi ve
kurumsallastigi goriilmektedir. Bu kurumsallasma kamu diplomasisi aktorii olarak
tanimlanan bir dizi kurumun ag¢ilmasini saglamistir. Bu kurumlarin diaspora ile olan iligkisi
ozellikle 1961 Is Gogii Anlasmalar1 neticesinde orta Avrupa’ya goc eden Tiirk
vatandaglarinin giiniimiizde diaspora olarak goriildiigii analiz edilerek Yurtdis1 Tiirkler ve

Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin ve diger kurumlarin ¢alismalar1 degerlendirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Diaspora, Tiirk Diasporasi



ABSTRACT

Yunus Emre MERT

Turkey’s Public Diplomacy Activities and Relations with Diaspora

Baskent University
Institute of European Union and International Relations
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2024
This study focuses on analysing Turkey's relations with the diaspora by conducting
a historical and conceptual analysis of diaspora diplomacy, which can be considered within
the framework of public diplomacy. Turkey’s cultural and historical heritage from the past
to the present is important for the implementation of public diplomacy. The use of this
historical heritage in Turkish foreign policy first started with the Public Diplomacy
Coordination Office and then shaped the diaspora diplomacy within the public diplomacy
paradigm. The Turkish diaspora shaped foreign policy through another public diplomacy

actor, the Presidency for Turks Abroad and Related Communities.

Within the scope of the study, the conceptual framework of the Turkish diaspora has
been assessed, and the effectiveness of the Turkish diaspora in foreign policy has been
discussed. Historical events resembling, in implementation, the concepts of public
diplomacy and diaspora, even though these terms did not exist at the time, have been
evaluated through these concepts. It has been observed that, since the 2000s, public
diplomacy and diaspora policies have been taken seriously and institutionalized by decision-
makers. This institutionalization has led to the establishment of several institutions defined
as public diplomacy actors. The relationship of these institutions with the diaspora, by
analysing that the Turkish citizens who migrated to Central Europe particularly as a result
of the 1961 Labor Migration Agreements are considered part of the diaspora, the efforts of
the Presidency for Turks Abroad and Related Communities and other institutions have been

evaluated.

KEYWORDS: Diplomacy, Public Diplomacy, Diaspora, Turkish Diaspora
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GIRIS

Devletlerin uluslararas1 sistemde karsilastiklar1 sorunlar farkli yontemlerle ¢oziime
kavusturulmaya ¢alisilmaktadir. Devletlerin hedeflerine ulagsmak i¢in kullandig1 ¢esitli dis
politika araglarinin basinda diplomasi gelmektedir. Kiiresellesmenin yani sira iletisim ve
ulagim teknolojilerinde yeni nesil icatlarin diinyay:1 kiiciiltmesiyle birlikte diplomasi
acisindan da yenilikler ortaya c¢ikmistir. Teknolojinin gelismesi ve iletisim araglarinin
artmastyla birlikte uluslararasi iliskiler sahas1 da devletlerin devlet baskanlar1 ve disisleri
bakanlarinm ilgi alan1 olmaktan ¢ikmis ve tiim kamuoyunun ilgi odagi haline gelmistir.
Demokratiklesmenin bir unsuru olan bu egilim kamuoylarinm karar alma mekanizmalarina
katilma i¢ gidiilerini de gelistirmistir. Bu ¢ercevede 21. yiizyil diplomasisinde bir tlkenin
politikalarm1  ve savundugu goriisii benimsetmesinin yolunun diger devletler ve
kamuoylarinin bunu benimsemesi gerekliginden yola ¢ikarak, uluslararasi arenada
kamuoyunu etkileme cabalar1 artmis, diger bir deyisle “kamu diplomasisi” adiyla yeni bir
diplomasi tiirii 6ncelik kazanmaya baslamistir.

Kamu diplomasisinin daha etkin sekilde anlasilabilmesi i¢in oncelikle diplomasi
kavrammin tarihsel arka plani incelendiginde, kapali diplomasi sekli ve ozellikle 20.
yiizyilda ortaya atilan agik diplomasi tanimlarini 6nemli oldugu goriilmektedir. Devletler
arasinda a¢ik diplomasinin uygulanmaya baslamasi geleneksel bir hal alarak devletlerin
disisleri bakanliklar1 araciligi ile icra edilmesi ve bu acik diplomasi seklinin kamuoyunun
bilgisi ve denetiminde yapilmas1 diplomasi alaninda yeni tanimlamalar ortaya ¢ikarmistur.

Diplomasinin tarih boyunca hemen her sekliyle devletler arasindaki gii¢ dengesinden
yola ¢iktig1 agikardir. Saray diplomasisi olarak bilinen kapali diplomasi modelinde ve daha
sonra ABD Baskan1 Woodrow Wilson’la 6zdeslesen agik diplomasi modelinde asil olan
devletler arasindaki gili¢ dengelerinin saglanmasi ve rekabetin varligidir. Bu rekabet

devletlerin nezdinde giliniimiiz sartlarinda dahi savas stratejilerinin ortaya ¢ikmasina imkan



saglamaktadir. Devletler cok pahali ve maliyetli bir is olan savasa odaklanmaktan ziyade
diplomasi yontemiyle daha net sonuglar almak istemektedirler. Diplomatik iligkilerin
sekteye ugramasi devletler arasindaki iligkilerin bozulmasina ekonomik ambargolarin
baslamasina ve sonunda savas olgusunda kadar gidebilmektedir. Bariga zarar veren bu
sonuglarin dogmasi geleneksel diplomasi icerisinde sadece iki devletin disisleri bakanlarini
ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikmakta ve o devletlerin kamuoylar1 da dahil tiim
paydaslarimi etkilemektedir. Sert gii¢ olarak da tanimlanan bu olgular baris1 geciktirdigi gibi
diplomasinin tekrar saglanmamasin1 ve silirecin kotiileserek uzadigi  gercegini
dogurmaktadir. Bu noktada devletlerin yumusak giiclerinin varliklar1 diger devletlerin
kamuoylar1 nezdinde hakim bir noktaya gelmisse veya getirilebilirse sikintili siireglerde
diplomatik siireclerin daha saglikli ve sistematik ilerlemesi miimkiin olabilmektedir.

Acik diplomasi igerisinde konumlandirilabilecek olan yumusak giic kavrami bir
devletin dis iligkileri uhdesinde gelistirilebilir ve dogru kanalize edilebildiginde savas
stratejilerinden ¢cok daha ucuza gelebilecek siirecleri de beraberinde getirir. Tam bu noktada
devletlerin yumusak giiclerini amag odakli hale getirerek olusturduklari kamu diplomasisi
faaliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel diplomasinin tamamlayicisi olarak goriilen kamu
diplomasisi devletlerin sadece diplomatlar {izerinden degil, tim paydaglar1 ve
vatandaslariyla diplomatik iliskilerin siirece dahil oldugu bir diplomasi yontemidir.

Kamu diplomasisi devletlerin uluslararasi iliskilerini giiglendirmek, tilkenin imajmi
sekillendirmek, politikalarini tanitmak ve dis politikadaki amaglarini desteklemek i¢in halkla
iletisim faaliyetlerini kullanarak yiiriittiigii diplomasi yontemidir. Bu diplomasi yontemi
genellikle halkin direk katilimi ve etkilesimi {izerine odaklanir. Uluslararas: iligkilerde
devletlerle birlikte halkin da etkili olabilecegine inanilmaktadir. Bu gergevede, bu diplomasi
tirii karsilikli hosgorilyii arttirmak ve devletlerin imajin1 olumlu yonde sekillenmesini

amaglamaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin uygulanmasi devletlere gore farkliliklar



arz etmektedir. Dig politika aktorii olarak uygulanmasi gereken kamu diplomasisi
faaliyetlerinin kurumsallagmasi uluslararas1 iliskilerde farkli pencereler agmaktadir.
Devletlerin kiiresellesmenin de etkisiyle yeniden yapilanirken Obiir tarafta teknolojik
vasitalarin artmasi, iletisimin hiz kazanmasi ve toplumlarm siyaset icerisinde 6nemli bir
0zne haline gelmesi diplomasinin doniisiimiine neden olmustur. Kamu diplomasisinin ortaya
c¢ikisindaki en 6nemli iki etken olan teknolojinin gelismesi ve toplumun siyaset igerisinde
etkin hale gelmesi kamu diplomasisi kavramini ortaya ¢ikartmstir.

Kamu diplomasisini anlamak icin ¢esitli 6rnekler vermek miimkiindiir. Bir devlet
kendi kiiltiirlinii tanitmak amaciyla baska bir devlet nezdinde tanitim faaliyetlerinde
bulunabilir. Kiiltiirel etkinlikler, sergiler vb. diizenleyerek kendi kiiltiiriinii hedef olan diger
iilkede tanitabilir. Bu tiir faaliyetler iki devlet arasindaki insanlar1 birbirleriyle iyi iliskiler
kurmasma aracilik etmektedir. Ulkeler arasindaki dgrenci degisim programlar1 da verilecek
bir diger drnektir. Ogrenciler arasinda yapilan bu uygulamalar ve burs programlar iki devlet
arasinda uluslararasi is birligi ve kiiltiirel hosgoriiyii arttirabilmektedir. Bu 6rnekler kamu
diplomasisinin farkli alanlarda nasil uygulanabilecegini gostererek iilkeler arasinda iyi
iliskilerin ve isbirliginin kurulmasmna katki saglamaktadir. Kamu diplomasisinde aktor
olarak rol oynayabilecek bir grup da diaspora olarak degerlendirilebilir.

Diaspora daha ¢ok belirli bir etnik veya kiiltlirel grubun anavatani digsinda ev sahibi
tilkelerde yasayan belirli bir kimlik, kiiltiir veya aidiyet hissiyle bir araya gelmis insanlarin
olusturdugu gruplar1 ifade etmektedir. Bu gruplar kultirlerini, dillerini geleneklerini ve
kimliklerini korumak icin caba sarf etmektedirler. Ayni1 zamanda diasporalar bulunduklari
ev sahibi lilkelerde sosyal ve kiiltlirel yasama da entegre olabilirler. Diasporalar ev sahibi
tilkede bu entegrasyonu saglarken asimile olmamaya 6zen gostermekte ve anavatan ile
baglarini da siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Bu haliyle diaspora gruplar1 anavatan ile ev sahibi

lilke arasinda koprii gorevi gormektedir. Devletlerin anavatanlar1 disinda yasayan



vatandaslari, diger bir deyisle diaspora da yeni diplomasi anlayiginin araci haline gelmistir.
Anavatandan ¢esitli sebeplerle baska bir iilkeye go¢ eden vatandaslar bulunduklari ev sahibi
iilkede cesitli statiilere sahip olmaya baslamislardir. Bu durum da diaspora unsurunun sadece
klasik diaspora smifindan ¢ikarilarak cagdas diaspora unsurlarinin da olabilecegini
gostermektedir.

Diaspora kelime anlamu itibariyle Tiirk toplumunda pejoratif bir anlam icermektedir.
Bu durumun en temel nedeni Ermeni lobi gruplarmin kendilerini diaspora olarak
tanimlamalaridir. Ozellikle s6zde soykirim yasa tasarist muhtelif devletlerin meclislerinde
her glindeme geldiginde Ermeni lobi grubu olan Ermeni diasporasi Tiirk kamuoyu tarafindan
izlenmektedir. Klasik diaspora smifi icerisinde degerlendirilen Ermeni diasporasina
diplomatik yollarla cevap verilebilecek olusumda modern diaspora siifi igerisinde
degerlendirilen Tiirk diasporasidir. S6z konusu kavramsal gerceve tezin konusu olan Tirk
diasporasimin dis politikada bir rolii olup olmadig1 konusunda da yardimci rol oynayacaktir.
Nitekim kamu diplomasisi faaliyetleri igerisinde Tiirk diasporasmnin Tiirk dis politikasma
etki etme sirecleri olusmaya baslamustir. Tiirk diasporasinin modern diaspora igerisinde
tanimlanabilecegi ve Ozellikle 1961 is gogii anlagsmasiyla Almanya ve orta Avrupa’da
yasayan Tirk vatandaslarin diaspora sayilabileceginin iddia edildigi bu tezde, TUrkiye
Cumbhuriyeti’nin uyguladigi diaspora politikalar1 anayasa ve oy kullanma sistemleri
tizerinden incelenmis ve ozellikle 2010 yilindan sonra kamu diplomasisi aktori olarak
faaliyetlerini yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina yogunlasan Yurtdis1 Tirkler ve
Akraba Topluluklart Baskanligi’nin (YTB) c¢alisma sistemi igerisinde incelenmistir. Bu
dogrultuda kamu diplomasi faaliyetleri gergevesinde Kkurulan kurumlarin diaspora ile
iliskileri incelenerek, diasporanin Tiirk dis politikasina nasil etki ettigi aragtirilmstur.

Tezin literatiir taramasimda kamu diplomasisi ve diaspora ile iki kavrami bir araya

getiren galismalarin sinirl sayida oldugu goriilmiistiir. Bu ¢alismalarm 6nemli bir kismi



Yahudi ve Ermeni diasporalarinin tecriibeleri {izerinden kavramsallastirilmaya odaklanan
calismalardir. Tirk diasporasi da tipki bu tecriibeler iizerinden yorumlanarak okunmaya
calisilmistir. Tirkiye’nin kamu diplomasi faaliyetleri ve diaspora politikalarinin nasil
yiriitildigi bu tez caligmasi kapsaminda incelenmektedir. Fakat literatiirde yer alan
tezlerden ayrilarak Tiirk diasporasinin smiflandirilmas: ve tanimi da yapilmaya
caligilacaktir. Bu siniflandirma ve tanim, diasporanin kamu diplomasisi faaliyetleri ile
iligkilendirilerek Tiirk dis politikasma etkilerinin tartisilmasina da imkan taniyacaktir.
Diaspora, diaspora politikalar1 ve diaspora diplomasisinin esgiidiim icerinde olup olmadigi
ve bu ii¢c kavramin ancak bitiiniiniin Tiirkiye’ye arti deger saglayabilecegi
degerlendirilecektir.

Yukarida anlatilanlar 1s1ginda tezin ilk bélimiinde diaspora ile iliskili olan kamu
diplomasisinin nasil ortaya ¢iktig1 ve diplomaside ne sekilde kullanildig1 ele alinmaktadir.
Devaminda kamu diplomasisinin hangi araglarla yiiriitiildigi degerlendirilecek ve
devaminda diinyada uygulanan bazi kamu diplomasisi faaliyetleri birka¢ Ornek devlet
nezdinde anlatilmaya ¢alisilacaktir. Akabinde diaspora kavrammnin tanimi yapilacak ve
diaspora smiflar1 klasik ve modern diaspora siniflar1 altinda anlatilacaktir. Yahudi ve Ermeni
diasporalarin olusum safhalar1 ve tanimlar1 da bu ¢ercevede incelenecektir.

Tezin ikinci boliimiinde Tirkiye’nin kamu diplomasi faaliyeti sayilabilecek bazi
uygulamalar1 tarihsel arka plan igerisinde ele alinacaktir. Cumhuriyet 6ncesi dénem
icerisinde Nufus Mubadelesi ve Hatay meselesi kamu diplomasisi icerisinde incelenecektir.
Cumbhuriyet sonrast donemde ise 1961 is giici antlagmalar1 ile SSCB’nin dagilmasinin
akabinde Tiirk Isbirligi Koordinasyon Ajansi’nin (TIKA) kurulma siireci ve 2000’1i yillar
Tiirk kamu diplomasisinin doniisiim siire¢leri degerlendirilecektir.

Ugtlincti ve son béliimde ise kamu diplomasisi ve Tiirk diasporasinm kurumsallasma

stirecleri incelenmektedir. Boliim kapsaminda kamu diplomasisi aktorleri olan Kamu



Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK), TIKA, Yunus Emre Enstitlisii (YEE), Turkiye Radyo
Televizyon Kurumu (TRT) ve YTB’nin kuruluslar1 ve faaliyetleri degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirme 6zellikle diaspora konusunda hangi kurumun aktif oldugunun tespitini yapma
imkan1 sunmaktadir. Bu gercevede, Tiirk diasporasinin Tiirk dis politikasinda bir etkisi olup
olmadig1 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi 6zelinde degerlendirilecek ve
Y TB’nin diaspora diplomasisini ne sekilde uyguladigi tartisilacaktir. Bu ¢ercevede, yukarida
da ifade edildigi tizere, tez kapsaminda kamu diplomasisinin Tiirk dis politikasinda nasil
uygulandig1 ve diasporayla iliskilerdeki roliiniin nasil oldugu sorularina yanit aranmaya

caligilmaktadir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE: DIPLOMASI, KAMU DIPLOMASISi VE
DIASPORA

Tezin tastyici kolonlarmi {i¢ ana kavram olusturmaktadir. Bunlar diplomasi, kamu
diplomasisi ve diaspora kavramlaridir. Tez kapsaminda bu ¢ kavram birbirlerine
eklemlenerek Tiirk diasporasinin dis politikaya etkisi analiz edilmeye calisilacaktir. Bu
kapsamda ilk olarak imparatorluklardan gintimiz ulus devletlerine kadar uzanan diplomasi
anlayis1 geleneksel diizeyden giiniimiiz sartlarina getirilerek kamu diplomasisi ¢ergevesinde
degerlendirilecek, ardindan klasik diaspora anlayisindan c¢agdas diasporalarin olusum
stiregleri igerisinde Tiirk diasporasmnin yeri ve dis politika agisindan onemi tarihsel arka
plandan giintimuize kadar incelenecektir. Bu gergevede, tezin ilk boliimiinii olusturacak olan
kavramsal cer¢evede tez kapsaminda kullanilacak {i¢ kavrama iliskin ayrintili degerlendirme
yer alacaktir. Buna uygun olarak ilk olarak diplomasi kavraminin devletlerin diplomatik
temaslarmin baslamasiyla birlikte nasil ortaya c¢iktigi, Antik Yunan ve Roma
Imparatorluklar1 doneminde ne sekilde gelistigi, anlatilarak Vestfalya diizeni, Viyana
Kongresi ve I. Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan Paris Baris Antlasmalar1 diplomasi
tanim1 tizerinden degerlendirilecektir. Akabinde ikinci kavram olan kamu diplomasisi
tamimlanacak ve giiniimiiziin diplomasisi pratiginin nasil bir tamamlayicis1 oldugu
tartigilacaktir. Teknolojinin getirdigi yenilesmenin kamu diplomasisi alaninda ne sekilde
kullanildig1 degerlendirilecektir. Son olarak diaspora kavramiin tanimi yapilarak diaspora
smiflar1 tanimlanacaktir. Tiirk diasporasinin bu tanimlar igerisinde nasil oldugu ve hangi
diaspora sinif1 icerisinde olabilecegi degerlendirilecektir.

S6z konusu kavramlarin tanitimi ve degerlendirilmesi tezin ilerleyen bélimlerinde
incelenecek olan Tiirk diasporasinin dig politikaya etkileri konusunun ayrintili olarak

irdelenmesine de olanak saglayacaktir.



1.1 Diplomasinin Dogusu ve Kavramsal Cercevesi

Diplomasi genis anlamda, bir devletin tiim dis iligkilerini nitelemektedir. Dar anlamda ise
diplomasi bir hiikiimetin belli bir konudaki goriislerini dogrudan karsi devletin karar
alicilarma iletme siireci olarak tanimlanabilir.! Kavramsal olarak birden fazla anlam ifade
eden diplomasi teriminin etimolojik kokeni antik Yunanca da diploma sozciigiine
dayanmaktadir.’ Yunanca katlamak anlamma gelen “diploun” fiilinden tiiremistir.® Antik
Yunan ve Roma donemlerinde devlete ait resmi, yabanci topluluklarla iligkileri diizenleyen
ve bir nevi pasaport islevi goren belgeleri nitelemektedir.® Diplomasi, antik Yunan ve
Roma’da resmi belge olan diplomalarin tasniflenmesi ve korunmasi gibi uygulamalar i¢in
kullanilmistir.® Antik Yunan ve Roma Imparatorlugu doneminde ikili iliskilerin ortaya
cikmast resmi belgeleri dogururken bu belgelerin tasnifiyle ilgilenen katiplerin de ortaya
ctkmasimi tetiklemistir. Buna kosut olarak diplomasi resmi evraklara bakma sanati olarak
ifade edilmeye baslanmistir.® Nitekim diplomasi tarihi ve uygulamalari agisindan ilk siirekli
elciligin 1455 yilinda Venedik tarafindan Cenova’da agilmas1 ve buradaki gérevli kimselerin

el¢i yerine yerlesik katipler olarak adlandirilmasi bu durumu destekler niteliktedir.’

Kavrammin etimolojik kokeninden de anlasilacagi tizere, diplomasi oldukca eski bir
kurumdur. Roma ve Dogu uygarliklarina bakildiginda krallar, hiikiimdarlar arasindaki
iliskinin stirdiirilebilmesi i¢in karsilikli elgi gondermenin gelenekler arasinda oldugu

bilinmektedir.® Gergek anlamda diplomasi ilk olarak Avrupa’da Kuzey Italya’daki sehir

! Deniz Ulke Aribogan, Giilden Ayman ve Beril Dedeoglu, Uluslararas: Iliskiler Sozligii (istanbul: DR
Yaymlari, 2017), 186.

2 Aribogan, Ayman ve Dedeoglu, Uluslararas iliskiler Sozliigii, s. 186.

3 Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi: Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye (Istanbul: Kaynak, 2009), 19.
4 Harold Nicolson, Diplomacy (Washington DC: Georgetown University, 1988), 30.

° Graham Evans ve Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations (Londra: Penguin
Books, 1998), 167.

® Demet Sefika Acar, “Kiiresellesen Diinyada Diplomasi”, Sosyal Bilimler Meslek Yiksek Okulu Dergisi, 9
(2006): 418.

" Evans ve Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations, s. 167.

8 Tayyar Ar1, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika (Bursa: MKM Yaymcilik, 2013), 325.
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devletlerinde ortaya ¢ikmustir. O yillar da feodal Avrupa’dan ¢ok daha farkli bir toplumsal
yapis1 olan Italyan sehir devletleri ortak kiiltiirel ve ticari ¢ikarlariyla Antik Yunan bagimsiz
devletler sistemiyle benzerdi.® Ozellikle gesitli ilkeler ile ticari faaliyetleri bulunan Venedik
Cumhuriyeti, gonderdigi ticari misyonlarla el¢iliklerin altyapisini olusturmuslardi. RGnesans
donemi Italya’sinda gelisen ikili iliskiler ancak 18. yiizyilda Avrupa’nmn geri kalaninda

kendine uygulama sahasi bulabilmistir.

17. ylizyila kadar devletler daha c¢ok ikili diplomatik iliski icerisinde kalmislardir.
Ikiden fazla devlet temsilcisinin bir araya gelmesiyle uygulanmaya calisilan ilk diplomatik
iliskilerin 1648 Vestfalya Kongresi’yle basladigi kabul edilmektedir. Otuz yil savaslarini
bitiren ve Avrupa’da egemen devletler sistemini kuran antlasma Avrupa diplomasi tarihinin
ilk biiyiik konferansi olarak nitelendirilebilir. Vestfalya Kongresi’ne katilan devletler, kendi
rizalar1 olmadan vergi ve asker toplanamayacagi, kanun koyulamayacagi, savas ve baris ilan
edilemeyecegi gibi konularda uzlasiya varmislardir.’® Ayrica ulus devlet sisteminin de

ortaya ¢iktig1 bu kongre Papa’ya onaylatilmadan kabul edilen ilk anlasma niteligindedir.!

Benzer sekilde 1814-1815 tarihli Viyana Kongresi de diplomasi agisindan biiyiik bir
tarihi 6neme sahiptir. Viyana Kongre’sinin diplomasi yoniinden uygulanmis1 Vestfalya
anlasmasindan daha ileri olsa da gunimiz diplomasi pratiginden olduk¢a geridedir.
Giinlimiiz diplomatlar1 baskentleriyle aninda iletisim kurarken bu durum 1814 ddnemin
sartlarinda pek miimkiin degildir. Viyana’daki diplomatlar baskentlerine haftalarca
uzaktaydilar. Ornegin bir mesajin Viyana’dan Berlin’ ulagmasi yaklasik dort giin, cevabmin
tekrar Viyana’ya ulagmasi da benzer sekilde dort glindii dolayisiyla bir diplomatin talebine

cevap alabilmesinin sekiz giini buldugu ifade edilmektedir'?> Viyana Kongresi, 1648

® Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, International Relations and World Politics, (Boston: Pearson, 2013), 286.
10 Aribogan, Ayman ve Dedeoglu, Uluslararasi liskiler Sozliigii, s. 612.

11 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Westphalia’dan Giiniimiize Savas”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 4, Say1 14 (2007):
17-38.

12 Henry Kissinger, World Order (New York: Penguin Press, 2014), 75.
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Vestfalya Barisi ile 1. Diinya Savasi sonrasindaki Paris Barig Antlagsmalarina kadar gegen
sirede  “en genis kokli degisiklikler —getiren uluslararasi toplant1” olarak
nitelendirilmektedir.”® Nitekim Viyana’da bir araya gelen devlet adamlar1 Vestfalya
Kongresi’nin olusturdugu gii¢ dengesinin enkaz1 iizerine konumlanmist1. Vestfalya barisiyla
ortaya ¢ikan uluslararasi diizen ¢atismalari 6nleyecek en azindan hafifletecek bir gii¢ dengesi
iiretmisti fakat olusturulan bu diizen Napolyon’un askeri giicliniin ve ulus¢uluk akimlarmin
Oniinii kesememisti.'* Fransiz Devrimi sonras1 ortaya ¢ikan ulusguluk akimlarmi énlemek
amactyla yeni bir uluslararas1 diizen kurma girisimi olarak nitelendirilebilecek olan Viyana
Kongresi ¢ok tarafli diplomasinin yani birkag iilkenin genelde en ¢ekismeli konular tizerinde
iletisim kurdugu ve miizakere yaptigi diplomasinin klasik bir 6rnegi olmasi agisindan
onemlidir. Kongre sonrasi ortaya ¢ikan Avrupa Uyumu (Concert of Europe) olarak
adlandirilan diizen yaklasik ylizyi1l boyunca Avrupa’da biiyiik capl savaslarin ¢ikmasini
engellemistir.”® Viyana Kongresi’nden 1. Diinya Savasi sonuna kadar yapilan ¢ok tarafli
anlagmalar Viyana Kongresi’nin diplomatik basarisi yaninda soniik kalmistir. 1. Diinya
Savasi’ni sona erdiren Versay Anlagmasi’ndan sadece 20 yil sonra II. Diinya Savasi patlak
vermis ve I. Diinya Savasi’ndan ¢ok daha siddetli can ve mal kayiplar1 yasanmustir. I1. Diinya
Savasi’nin bitisiyle beraber devletler diplomasiyi dis politika araci olarak kullanma
gayretine girmislerse de Soguk Savas doneminin iki kutuplu diinyas: igerisinde bu durum
gergin bir dénem olarak tarihte yerini almistir. Diplomasi ve dis politika kavramlar1 zaman
zaman birbirleri yerine kullaniliyor olsa da iki kavrami birbirinden ayiran unsur
iceriklerinden ziyade bunlarm yiiriitiilme yontemi ve bi¢cimi seklindedir. Bir diger ifadeyle

diplomasi dis politikanin resmi belgelerle uygulamaya aktarilma siirecidir.’® Realizmin

13 Oral Sander, Siyasi Tarih: llkcaglardan 1918 e (Ankara: Imge Kitabevi, 2002), 181.
14 Kissinger, World Order, s. 74.

15 Viotti ve Kauppi, International Relations and World Politics, s. 227.

16 Tayyar Ar1, Uluslararast Iliskiler ve Dis Politika, $.327
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kurucularindan kabul edilen Hans Morgenthau’ya gore ise diplomasi ulusal ¢ikarlarin

bariscil yollarla korunmasi siireci olarak tanimlanmistir.t’

Bu bolimde diplomasinin dogusu ve kavramsallagsmasma etki eden siireglerin
aciklanmasiin ardindan devletlerin saray diplomasisi olarak da bilinen kapali diplomasiden
acik diplomasiye gecis siireglerini Vestfalya barisi {izerinden alarak Viyana Kongresi ve
Birinci Diinya savasi degerlendirilmistir. Bir sonraki bolimde ise ABD Bagkani1 Thomas
Woodrow Wilson’un goriisleri gergevesinde ortaya c¢ikan acik diplomasi kavramimin bir
bileseni olan kamu diplomasisi kavrami incelenecek ve gelisme siireciyle beraber kavramsal

tanimi1 degerlendirilecektir.

1.2 Kamu Diplomasisinin Dogusu ve Kavramsal Cercevesi

Devletlerin tiim dis iliskilerini ve hiikiimetlerin belli bir konudaki goriislerini dogrudan kars1
devletlerin karar alicilarina iletme siireci olarak tanimladigimiz diplomasi, tarih boyunca
kapali diplomasi ve acik diplomasi olarak iki sekilde tezahiir etmistir. Kapali diplomasi,
Ozellikle Avrupa diplomasisinin 19. yiizyila kadar en belirgin 6zelligi olmustur. Saray
diplomasisi olarak da bilinen bu diplomasi tlriinde Avrupali hiikiimdarlar 6zel temsilcileri
aracilifiyla diplomatik iliskilerini gizli olarak yiiriitiir ve halk nezdinde bu tiir diplomatik
faaliyetler kesinlikle bilinmezdi. Hatta imparatorluk mahiyetinde yasayan halk bazen baska
bir devletin egemenligi altina girdigini bile bilmezdi.!® Diplomasi ulus devlet sisteminin
baslangicindan beri geleneksel olarak yoneticilere ait bir ayricalik olarak goriilmiistiir.
Diplomasi surecini seffaflastirmaya ¢alisan 20. yiizyil idealistlerine ragmen bile bu etkili
gelenek giiniimiiz sisteminde goze carpmaktadir. Osmanh Imparatorlugu’nu parcalayan gizli

diplomatik anlagmalar buna 6rnek gdsterilebilir. Bu noktada, glinimuzde de etkileri stren

17 Hans Morgenthau, “Diplomacy”, Yale Law Journal 5, 55 (1946): 5.
8 Aribogan, Ayman ve Dedeoglu, Uluslararas: Iliskiler Sozliigii, s. 328.

11



Sykes-Picot anlagmasmin incelenmesi yerinde olacaktir. Osmanli devleti fiili olarak
yikilmadan 6nce yapilan bu anlagsmanin igerigi Osmanli devletinin Ortadogu topraklarinin
Ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri arasinda paylasilarak pargalanmasidir.'® Sykes-Picot
anlagmas Ingiltere’nin halihazirda Osmanli tebaasi olan Araplarla yaptig1 anlasmaya aykir1
diismekte ve belgedeki Arap seyhlerine s6z verdigi sekliyle bir Arap Kralliginin kurulmasina
engel teskil etmekteydi. Bircok gizli anlagsma gibi Sykes-Picot anlagsmasi1 da 1918 yilinda

Bolsevikler tarafindan agiklanmis ve Ortadogu’da karisikliklara neden olmustur.?

Gizlilik esasma dayali olarak yiiriitiilen bu kapali diplomasi tiirline karsi en biiyiik
tepki donemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskanit Thomas Woodrow Wilson
tarafindan verilmistir. Bagkan Wilson tarafindan 8 Ocak 1918 tarihinde agiklanan ve Wilson
ilkeleri olarak bilinen bildiride ac¢ik goriismeler yoluyla varilacak agik sozlesmelerden s6z
edilmistir.?* Baskan Wilson tarafindan tepki olarak ortaya ¢ikan agik diplomasi yontemi
diplomatik goriismelerin her iki tarafin nezareti ve kamuoyunun bilgisi ve denetimi dahilinde
miimkiin olabildigi bir yontemdir. Bu yontemdeki asil amacin halklarin kendi yonetimlerine
katilma i¢ giidiisiinii canlandirmak, demokrasinin oniinii agmak ve katilimc1 demokrasi ile
halklarin baski ve ¢ikar gruplar1 yoluyla teskilatlanarak karar alicilarin kararlarina etki
etmesi saglanmak oldugu ifade edilebilir. A¢ik diplomasiyi zorunlu hale getiren bir diger
amacin ise I. Diinya Savasi oncesinde ve sirasinda goriildiigii tizere, iki devletin kendi
arasinda kapali diplomasi yoluyla {igiincii bir devletin egemenlik haklarmma karsi

uygulayabilecegi politikalarm dniine gegmektir.??

Diplomasi o6zellikle ulus devletler 6zelinde giic dengesinin kurulmasiyla da

baglantilidir. Giig, bir olay karsisinda birinin istedigi sonuglar1 elde etme kabiliyetine

19 Sander, Siyasi Tarih, s. 381.

20 Age. s. 383.

21 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995 (Istanbul: Kronik, 2020), 111.
22 Sander, Siyasi Tarih, 386-387.
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dayanmaktadir. Uluslararasi iligskilerde ise gii¢, bir devletin bagka bir devlet {izerinde
hakimiyet kurarak istedigi sonuglar1 lehine gevirebilme becerisine dayanmaktadir.?® Giig
olgusu ulus devletler 6zelinde ikiye ayrilmaktadir: sert ve yumusak gii¢. Sert ve yumusak
giliciin ayn1 anda kullanilmasin1 ifade eden akilli gii¢ (Smart power) ise Uguncl veya bir orta
yol olarak ifade edilebilir. Sert gu¢ (hard power), tarihten glinumiize kadar var olan devlet
olgusuna dayanan ve daha ¢ok devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda rekabet sonucu elde
edilebilen giictiir. Diplomasinin dogusu ve ulus devlet olgusunun tam olarak oturmadigi
donemlerde devletler ve imparatorluklar istedikleri sonuglari elde edebilmek ve kendi
devletlerinin ¢ikarlarin1 koruyabilmek admna daha c¢ok savas stratejileri {izerinde
yogunlagirlardi. Bu anlayis iki devlet arasindaki ¢ekismelerde giic yogunluguna gore 6lgtiliir
ve hangi devletin askeri, siyasi ve ekonomik glcl daha fazlaysa fiilen gii¢li sayilir ve
sonuglar1 etkilerdi. Bu anlayis ulus devletlerin ortaya ¢ikmasindan giiniimiize kadar varligini
korudu. Her ne kadar diplomasi kurumunun ortaya ¢ikmasi giic dengelerini bir dlciide
degistirmisse de devletler arasindaki rekabet ayni1 kald1. Ozellikle diinya savaslar1 ve hemen
akabindeki Soguk Savas donemi devletler arasi rekabeti ve realizmin tiim agikligni
hissettirdi. iki kutuplu diinyada ulus devletler arasindaki denge politikalar gii¢ gercegine ve
dolayisiyla rekabete bagli hale geldi. Soguk Savas’in bitmesiyle beraber devletler birinci
diinya savasmin sonunda oldugu gibi tekrar uluslararasi orgiitlere dayali idealizm olgusuna
yoneldiyse de bu durum Soguk Savasg’in galibi olan ABD’nin gii¢ politikalarma takild.
Korfez savasi, Kosova miidahalesi ve 11 Eyliil sonrast yasanan gelismeler uluslararasi
ortamin idealizmden realizme déniisiiyle sonuclanmistir.’* ABD’nin diinya devletleri
tizerinde kurguladig1 havug ve sopa taktigi sert gii¢ olgusunun en ¢arpici 6rneklerindendir.
ABD lehine olan davraniglarmm 6dillendirildigi fakat aleyhine olan politikalarin

cezalandirildigi yaklasim ABD sert giiciinii ifade etmektedir. Havug sopa yaklagiminin 11

23 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics (New York: Public Affairs, 2004), 19.
24 John Baylis, “Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavram1”, Uluslararas: Iliskiler 5, 18 (2008): 74.
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Eyliil sonrasi ortaya ¢ikan bir uygulama olmadigi, ABD’nin Soguk Savas doneminde de
benzer uygulamalara siklikla basvurdugunu ifade edebilmek miimkiindiir. Sert gii¢, havug
ve sopa uygulamalariyla bagdassa da bazen buna ihtiya¢ duyulmayabilir. Arzu edilen
sonuglar ceza ve odul gerekmeden de elde edilebilir. Bu, gucun ikinci ylzi olarak

nitelendirilen yumusak gii¢ (soft power) ile ortaya ¢ikmaktadir.?®

Yumusak gii¢, kullanilan yontem olarak sert giigten ayrilir. Bir devletin yumusak
giicii cezbedebilme kabiliyetine baghidir. Etken olan devletin edilgen olan devlet igin cazibe
atfedebilmesi i¢in Oncelikle etken olan devletin refah seviyesi dis politikasi ve insan odakli
siyasi ¢oziimlemelerinin giigli olmasi sarttir.?® Bunlarla beraber yumusak giiciinii
kullanacak olan devletin kiiltiirii de 6nem arz etmektedir. Bir diger husus ise yumusak
gucund cezbetme yoluyla edilgen olan devlete hissettirmek amacinda olan devletin her
seyden once kendi kendine yetebilen, 0zgiiveni yiiksek ve amaglarinin neler oldugunu
bilecek diizeyde olmasi sarttir. Devletin kendi kisilik ve karakteristik dzellikleriyle beraber
demokrasisinin gucli, insan haklar1 diizeyinin yiiksek olmasi da bir o kadar 6énemlidir.
Ancak bu sartlar bir biitiin olarak saglandigi takdirde bir baska devletin ilgisini ¢ekebilmekte
ve yumusak gii¢ araciyla onu etkilemesi mimkin olabilmektedir.?” Etken olan devletin
yumusak giiciinii kullanabilmesi farkli nedenlere dayanabilir. Kaybolan imajin1 yeniden
kazanmak isteyebilecegi gibi, sifirdan kendine yeni bir imaj yaratabilmesi de miimkiindiir.
Ornegin giiniimiizde yumusak giiciinii etkin olarak kullanan ABD, bu giiciinii sadece 1980°li
yillarm sonunda degil, Soguk Savas’in devam ettigi donemde de kullanmistir. Sert giiciin
yeterli olmadigmi géren ABD, 6zellikle Vietnam Savasi yenilgisinin ardindan hem ulusal

hem de uluslararas1 ortamda kaybettigi prestijini tekrar kazanmak adina yumusak giice

%5 Nye, Soft Power, s.24.

2% Haluk Karadag, Uluslararasi lliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi (Ankara: Nobel Yaymcilik,
2020), 53.

27 Age. s. 53.
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bagvurmustur.?® 1980 yilindan itibaren ABD’nin giiciiniin zayifladig1 iddialar1 ortaya
atilmaya baglamistir. Yumusak giiclin kavramsal olarak tartigilmaya baslamasi tam da bu
doneme denk gelmektedir. Kavram ilk olarak Harvard Universitesi dgretim {iyelerinden
Joseph S. Nye’nin 1990 yilinda yayimlanan “Bound To Lead: The Changing Nature of
American Power”?® ve Foreign Policy dergisindeki “Yumusak Gii¢” (Soft Power) isimli
calismalarmda kullanmustir.®° iki eser de 1980 yilindan beri ABD nin uluslararsi politikada
giiciniin  zayiflamasiyla Ulkenin etkisinin  gerilemeye basladig1 iddialarina karsi
gelistirilmistir. Nye, ortaya attigr kavram tizerinden ABD’nin sadece sert glicten ibaret
olmadigmni 6zellikle 1990’11 yillarla beraber cazibesi kiiltiirli yasam standartlariyla beraber
yumusak giiciiniin 6ne ¢ikabilecegini ve bilgi cag1 olan bu yillarda giiciiniin en yiiksek
seviyelerde olacagini iddia etmistir.3® Gerek Hollywood film sektorii gerekse NBA
basketbol ligi gibi diinya ¢apinda ilgiyle takip edilen yumusak gii¢ araglari olarak
disiiniildiigiinde ABD’nin onemli bir yumusak giicii oldugu ifade edilebilir. Tim bu
sektorlerin yaninda MSN, Twitter (yeni adiyla “X”) ve Facebook gibi popliler ve yaygin
kullanilan sosyal medya mecralarmin veri tabanlarmin da ABD’de olmasi yumusak gii¢
konusunda bu iilkeyi daha da 6ne ¢ikarmaktadir. Yukarida ifade edilen farkli alanlardaki is
kollar1 diinya genelinde ABD’nin karizmasini arttirmakta ve diger iilkelerde ABD’ye kars1
ilgi ve cazibeyi arttirmaktadir.3? Etken olan devletin edilgen olan devletler iizerinde etkisine
iliskin Tiirkiye 6rnegi incelendigindeyse, Tiirk dizilerinin Ortadogu ve Balkan iilkelerinde
ilgiyle takip edilmesinden bahsedilebilir. Bu dizilerin basrol oyuncular1 s6z konusu iilke

vatandaglar1 tarafindan ¢ok sevilmekte ve ilgiyle takip edilmektedir. Bu ilgi ise Tiirkiye nin

28 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tirk Dis Politikas: (Ankara: Siyasal Kitabevi,
2014), 55.

29 Joseph S. Nye, Bound to Lead: The Changing Nature Of American Power (New Y ork: Basic Books, 1990).
%0 Joseph S. Nye “Soft Power,” Foreign Policy 80 (1990): 153-171.

81 Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, $.55.

%2 Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, S. 52.
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s0z konusu tilkeler lizerindeki yumusak giiciinii arttirirken, Tiirk dizi sektoriinii de yumusak

gii¢ arac1 olarak ifade edebilmek miimkiindiir.3

Bolimiin basinda ifade edildigi Uzere, gii¢ kavrami devletler dlzeyinde ikiye
ayrilmaktadir. Gliciin tiglincii boyutunu olusturan akilli giig, sert gili¢ ve yumusak giiciin ayni
anda kullanilmas1 konuyu farkli bir noktaya gotiirmektedir. Bir devletin sert giicli askeri
vasitalar yoluyla yapilan politikalar ya da baska bir devlet iizerinde uygulanacak ambargo
benzeri ekonomik yaptirimlardir. Yumusak giiciin ise nasil ve ne sekilde kullanilacagi ve
devletler 6zelinde hangi araclarla uygulanacag: farkhiliklar arz etmektedir. Iste bu noktada
“kamu diplomasisi” kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Adindan da anlasilacagi (zere, kamu
diplomasisi kamuoyunun anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi siireglerinin
toplamidir. Terim ilk olarak 1965 yilinda Edward Guillon tarafindan kullanilmustir. Guillon,
Kamu Diplomasisi tanimimda hiikiimetler, 6zel gruplar ve bireylerin diger insanlarin
tutumlar1 ve hiikiimetlerin dis politika kararlar1 {izerindeki etkilerini uygulayabilecekleri

araglar seklinde tanimlamistir.

“Kamu diplomasisi dig politikanin formiilasyonu ve ylriitiilmesi tizerindeki
kamu tutumlarmin etkilerini ele almaktadwr. Kamu diplomasisi uluslararasi
iligkilerin geleneksel diplomasinin 6tesindeki boyutlarmi, hiikiimetlerin diger
Ulkelerde kamuoyu olusturmalarini, 6zel ve ¢ikar gruplarinin diger tilkelerde
etkilesimini, disigleri raporlar1 ve bunlarmn politikaya etkisini, iletisim uzmanlari,
dis politika muhabirleri ve diplomatlar arasindaki kiiltiirler arasi iletisimi
kapsamaktadir.”34

Diplomasinin kamuoyu icerisinde seffaflasmasi ve halklarin hiikiimetleri denetleme
yetisi kazanmasiyla diplomatik iligkiler devlet dis1 aktorleri de i¢ine alan bir yapiya
biirlinmistiir. Bu doniigiime paralel olarak ortaya ¢ikan kamu diplomasisi kamuoyunun

anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesinin toplaminda ortaya ¢ikan kamu

3 Faruk Yazar, “Kamu Diplomasisi Araci Olarak Tiirk Dizi Sektoriiniin Degerlendirilmesi,” Stratejik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 4, 3 (2020): 530-538.

3 Edmund A. Gullion, “What is Public Diplomacy?”, The Fletcher School of Law and Diplomacy, Tufts
University, t.y., (Erisim Tarihi: 22 Kasim 2022) https://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy.
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diplomasisinin devletlerin yani sira sivil toplum kuruluslarini ¢ok uluslu sirketleri ve devlet
dis1 orgiitlenmeleri birer uluslararasi aktdr olarak ortaya ¢ikarmistir. Wilson ilkelerinin
aciklanmasindan Soguk Savas doneminin bitisine kadar 6nemli 6l¢lide uygulanmis olan ve
gelencksel diplomasi igerisinde yer alan acik diplomasi dis politika aktorii olarak sadece
devletleri gormektedir. Bunun aksine kamu diplomasisi devletlerin yani sira devlet olmayan
aktorleri de dis politika aktorii olarak gormektedir. Ozetle agik diplomasi devletler arasmda
iletisim kurarken kamu diplomasisi devletler arasinda devlet dis1 aktorlerle iliski gelistirmeyi

amaglar seklinde ifade edebilmek miimkiindiir.

1.3 Kamu Diplomasisinin Araglar

Bir onceki bolumde ifade edilen kamu diplomasisinin tanimmdan da anlasilacagi iizere,
farkli aktorlerin varhigini isaret eden kamu diplomasisinin —icrasinin tek basma— hikimet
tarafindan yiiriitiilmesinin  zor oldugu asikardir. Nitekim bu diplomasi turinin
uygulanmasinda hiikiimetle beraber hiikiimet dis1 aktorlerinde strece dahil olmasi
gerekmektedir. S6z konusu hiikiimet dis1 aktorler arasinda dernekler, vakiflar, sendikalar,
okullar, 6zel sekttr, akademi, yazili ve gorsel basin gibi gesitli kurum ve kuruluslar
sayilabilir. Kamu diplomasisi kamu 6zelinde faaliyet gosteren bir diplomasi tiirii oldugundan
karsidaki muhatap da sadece devletler degil toplumun bir¢ok kesimini kapsayan genis
kitleler olmustur. Bu yiizden kamu diplomasisi disisleri bakanliklar1 diizeyinden daha st
diizeyde ve farkli bakanliklarm ve birimlerin koordinasyonuyla yliriitiilmesi gereken bir

diplomasi tartdur. °

Kamu diplomasisi, amacina uygun olarak toplumlar: etkilemek i¢in cesitli araglar

kullanmaktadir. Geleneksel diplomasiden farkli olarak karsi tilkenin hiikiimeti ile birlikte

% Serkan Giindogdu, Turk Dus Politikasinda Yumusak Glg ve Kamu Diplomasisi: Kurumlar ve Uygulamalar
(2002-2013) (Ankara: Nobel Yayrmnlari, 2021), 38.
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hiikiimet dig1 aktorlerini ve kamuoyunu da etkilemek amaciyla kullanilan kamu diplomasisi
bu minvalde faaliyetler yiirlitmektedir. Cezbetme ve hayranlik uyandirma stratejileri basta
olmak {izere hedef toplum {izerinde ¢esitli politikalar araciligiyla kamu diplomasisi
faaliyetleri yurtulebilir. Bu politikalarin dogru kullanilmasinin temini i¢in devletler basta
kitle iletisim araclar1 olmak iizere gorsel ve yazili medya platformlar1 ve sosyal medya
aglarmi kullanmaktadir. Kullanilan bu araglar sayesinde kamu diplomasisi faaliyetleri hedef
toplum iizerinde algi olusturulmasi saglanarak hedeflenen politikalarin geri doniisleri
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Geleneksel diplomasinin de bas aktorleri olan hiikiimet ve dig
isleri bakanlig1 bu noktada kamu diplomasisi faaliyeti yapacak hiikiimet dis1 kurumlarin

esgiidiimlii sekilde ¢alismasima olanak saglamakla yiikiimliidiir.3®

Kamu diplomasisinin arag¢larini alt1 baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bu araglar;
(Dkaltarel, (iegitim, (iii) ekonomik ve sosyal, (iv) teknolojik, (v) askeri, dini araclar ve (vi)
uluslararasi orgiitlerdir.3” Kesin ve dogru sonuglar1 almak igin bu araglarin hemen hepsinin
ayni anda kullanilmas1 gerektigi diistiniilse de kismi kullanimlar da kamu diplomasisinin
uygulamasi i¢in faydali unsurlardir. Bu nedenle tezin konusu Ol¢eginde bu araglardan
kiiltiirel, egitim ve ekonomik sosyal igerikli araglarin tizerinde daha fazla durulacaktir. Tezin
ikinci boliimiinde detaylica incelenen Tiirkiye’deki kamu diplomasisi aktorlerinden Tirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA), Yunus Emre Enstitlsi (YEE), Tirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
(YTB) Tirk yumusak giiciiniin aragsallasmasinda daha ¢ok bu araglar1 kullandigi

goralirken; teknoloji, dini ve askeri araglar tezin kapsami disinda kalmaktadir.

Kamu diplomasisi icerisindeki ilk arag kiiltiirel araglardir. Geleneksel diplomaside

de kullanilan kiiltiirel iligkiler kamu diplomasisi i¢inde dnemlidir. Tiirk Dil Kurumu’na gore

% Giindogdu, Tiirk Ds Politikasinda Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi, . 39.
8" Karadag, Uluslararast Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, S. 88.
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kiltar; “tarihsel, toplumsal geligsme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler
ile bunlar1 yaratmada, sonraki kusaklara iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal
cevresine egemenliginin 6l¢iisiinii gdsteren araclarin biitiiniidiir.”*® Bu tarihsel ve toplumsal
seviye diplomasi gibi genis bir kavramla bir araya gelmektedir. Kamu diplomasisinin bir
turd kaltdr diplomasisi adiyla kavramsallagtirilan tanimm, “devletler ve halklar1 arasinda
fikirlerin, bilgi, sanat ve diger kiiltiirel dgelerin degisimiyle karsilikli anlayis1 besler”

seklinde tanimlanabilir.3®

Devletler arasindaki bu kiiltiirel yakilasmanm ve fikirleri
dogrultusunda karsilikli anlayisin olusmasindaki ilk hareket alani iletisim araclaridir. Bir
toplum (zerinde devletler kendi oykilerini anlatarak yumusak giiglerini arttirmak
istiyorlarsa TV, radyo, gazete ve sinema gibi iletisim araglarin1 kullanmalidirlar. Yazili ve
gorsel basinin kamu diplomasisinin uygulanmasinda 6nemli bir yeri oldugu diisiiniildiigiinde

bu tiir iletisim araglariyla hiikiimetler hedef toplum da bir yandan kamuoyu olusturmakta

diger taraftan mesajlarmi iletmektedir.*°

Kiiltiirel araclardan ilki olan yazili ve gorsel medya kamu diplomasisi uygulamasinda
gergeklestirecek iilke icin hedef toplumla iliskisini siirdiirebilmesi ve mesajlarmi dogru
verebilmesi adina 6nem tasimaktadir. Okuma ve yazma oraninin giinden giinde diinya
genelinde artmasiyla gelecek donemde okuma yazma bilmeyen insanin kalmayacagi
ongorilmektedir.** Bu duruma bagh olarak gazete, dergi ve teknolojinin gelistigi dlciide
ortaya ¢ikan e-dergi, e-gazete ve bloglar insanlarin ve dolayisiyla toplumlarin sekillenmesini
saglayacaktir. Bu noktada kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitecek iilkelerin hedef toplumu
etkilemesi i¢in hedef iilke igerisinde ortaya koyacagi yazili medya organlar1 onem arz

etmektedir. Ornek olarak Tiirkiye’de faaliyet gdsteren Sabah gazetesinin hafta sonlar1 ek

3 Tiirk Dil Kurumu Sozliigii, www.tdk.gov.tr.

3 Milton C. Cummings, “Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey,” Center for Arts
and Culture, 2005, Erisim: 29 Aralik 2022, http://www.AmericansForTheArts.org.

40 Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, $.175.

4 Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, s. 88.
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olarak verdigi “The New York Times” ingilizce ve Tiirkce olarak Tiirkiye’de yaymlanmasi
gosterilebilir. Gorsel medya tzerinden ise TRT World kanalinin diinyanin pek ¢ok iilkesinde
yayin yapmasi drnek olarak verilebilir. ingilizce olarak faaliyet gdsteren TRT World’iin ayni
zamanda diinya dilinin Ingilizce oldugu diisiiniildiigiinde verdigi mesajlarla Tiirkiye nin
yumusak giiciine ve hedef toplum iizerinde olusturabilecegi cazibeyle 6nemli bir iletisim ve

kamu diplomasisi arac1 oldugu ifade edebilmek mimkiindiir.*?

Kamu diplomasisi igerisindeki kiiltiirel faaliyetlerin bir diger aracida egitim
faaliyetleridir. Yabanc1 6grenci burslari, 6grenci degisim programlari, dil 6gretim kurslari
kamu diplomasisi i¢erisindeki kiiltlir faaliyetleridir. Her ne kadar egitim, kamu diplomasisi
icerisinde ayr1 bir baslik olarak degerlendirilse de kiiltiirel diplomasi icerisinde de yeri
vardir, nitekim Patrica M. Goff “Cultural Diplomacy” isimli makalesinde degisim
programlarini kiiltiirel diplomasinin araglar1 arasinda degerlendirmistir.** Bu duruma érnek
olarak Tiirkiye’de kamu diplomasisi aktorii olarak faaliyet gosteren YEE gerceklestirdigi
Tiirkoloji Projesi ile yabanci devletlerdeki 6grencileri Tirkiye’de dil egitimine alarak
Tiirkgeyi diinya dili yapmay1 hedeflemektedir. YEE, Tiirkoloji Projesinden basariyla ayrilan
ogrencileri de kiltiir elgisi olarak nitelemektedir. Fakat bu tez ¢ercevesinde degisim
programlarinin 6nemi ve uygulama alani kamu diplomasisinin egitim araci olarak

degerlendirilecektir.

Diinyada en yaygin olarak bilinen dgrenci degisim programi Avrupa Birligi liye ve
aday iilkeleri arasinda yiiriitiilen Erasmus programudir. Erasmus programi ile farkli

devletlere egitim gérmeye giden dgrenciler sadece o iilkenin dilini 6grenmekle kalmamakta

2 TRT World ile ilgili ayrmtil bilgi igin bkz. resmi internet sitesi: https://www.trtworld.com/.
43 Andrew Fenton Cooper, Jorge Heine ve Ramesh Chandra Thakur (ed.). The Oxford Handbook of Modern
Diplomacy (Oxford: Oxford University Press, 2013), 419.
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ayrica bulundugu devletin kiiltiiriine, tarihine ve yasam bi¢imi sekline de haiz olmaktadir.**
Bu durum o6grencilerin zihninde o devletle ilgili olumlu bir diisiince birakmaktadir.
Tiirkiye’de ise benzer bir program 2011 yilinda Yiiksek Ogretim Kurumu Baskanligi
tarafindan olusturulmustur. Yurt i¢inde egitim veren yiiksek 6grenim Ogrencileri ile yurt
disinda egitim goren yiikksek 0grenim O6grencileri degisim programlarina tabi tutularak
Mevlana Degisim Programi uygulanmaktadir.®® En az 6grenci degisim programi kadar
onemli olan bir bagka husus ise devletlerin yabanci 6grencilere verdigi burslardir. Bu burslar
arasinda ise en bilineni ABD tarafindan verilen Fulbright, ingiltere tarafindan saglanan
Chevening ve British Council burslaridir. Tiirkiye’de ise 2010 yilinda Bagbakanliga bagli
olarak kurulan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi biinyesinde yabanci
ogrencilere verilen Tiirkiye Burslar1 bulunmaktadir.*® Bu burslar akademik ¢alisma yapan
yabanci Ogrencilere burs vererek bir kamu diplomasisi faaliyeti yiirtitmektedir. Bu
devletlerden alinan burslar 6grencilerde vefa duygusu olusturarak ev sahibi iilke adina

yumusak gii¢ uyandirmasi hedeflenmektedir.

Kamu diplomasisi i¢erisinde kiiltiir ve egitimin bir arada bulundugu diger bir arag ise
kamu diplomasi faaliyeti yiiriiten iilkelerin kurdugu enstitiilerdir. Ulkelerin kendi dillerini,
kiiltiirlerini ve tarihini 6greterek faaliyet gosteren bu kamu diplomasisi aktérleri konu
icerisinde 6nemli yer teskil etmektedir. Bu enstitiiler diinyanin ¢esitli lilkelerine agtiklar1
temsilcilikleri ile faaliyet yiirlitmektedirler. 2004 yilinda Cin’in faaliyete gegirdigi
Konfligyus Enstituleri, 2008 Rus Kiiltur Enstituleri, Almanya’nin Goethe Enstitiisii ve
nihayetinde 2009 yilinda kurulan Tiirkiye’nin Yunus Emre Enstitiileri kamu diplomasisi

icerisinde bu boslugu doldurmak i¢in faaliyet gdstermektedir.

44 “Erasmus+ EU programme for education, training, youth and sport”, Erisim 10 Aralik 2022, https://erasmus-
plus.ec.europa.eu/about-erasmus/what-is-erasmus.

45 “Mevlana Degisim Programi1”, Erisim 30 Kasim 2022, https://mevlana.yok.gov.tr/.

46 «“YTB Tiirkiye Burslar1”, Erisim 30 Kasim 2022, https://www.turkiyeburslari.gov.tr/nedenturkiyeburslari.
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Bir diger kamu diplomasisi aracida ekonomik ve sosyal yardimlardir. Diinyanin
farkli bolgelerinde meydana gelen dogal afetler, aclik, yoksulluk gibi durumlarda tilkeler
yardim talep edebilmektedir. Bu taleplere karsilik verilmesi uluslararasi kamuoyu tarafindan
olumlu karsilanmaktadir. Yapilacak yardimlar1 parasal, gida ve giyim esyasi temini, alt ve
ist yapt hizmeti barmma ihtiyacinin karsilanmasi ve arama kurtarma faaliyetleri
olusturmaktadir.*’ Netice itibariyle yapilan bu yardimlar hem diinya kamuoyunun goziinde
hem de yardim yapilan devletin vatandaslarinin goziinde biiylik ilgi ve takdir
olusturmaktadir. Bu durumun en gincel érneklerinden birisi, Tiirkiye’de 6 Subat 2023
tarihinde meydana gelen merkez lissii Pazarcik ve Elbistan olan ve 11 ili kapsayan
Kahramanmaras depremlerin de diinyanin pek cok iilkesinden yardim ve arama kurtarma
ekipleri Tiirkiye’ye gelmesi gosterilebilir.®® Yardim faaliyetinde bulunan baz1 devletlerin

faaliyetleri BBC Tiirk¢e’nin haberine yansidigi sekilde asagidaki sekliyle 6zetlenebilir:

- “Fransa, Belgika, Rusya, Ispanya, Israil ve Hindistan deprem bolgelerine sahra
hastaneleri kurmustur.

- Kirgizistan 100 adet “yurt” ad1 verilen geleneksel Kirgiz ¢adirlarindan kurmus;
ikinci bir ugakla da, her tiir teghizata sahip 20 kisilik bir arama kurtarma ekibi
gondermistir.

- Israil'den yola ¢ikan 'Zeytin Dallart' adl1 insani yardim ekibi Tiirkiye'de arama
kurtarma caligmalarina katilmustir. Israil Biiyiikelciligi’nin yaptig1 aciklama da,
ayrica “Oncii ekip bolgeye ulastiktan sonra 7 Subat sabahi afet sonras1 miidahale
konusunda deneyimli 167 kisilik asli ekibin, arama kurtarma kopekleri, 16 ton
acil yardim malzemesi ve teknik ekipman ile bolgeye ulastigini” belirtilmistir.

- Azerbaycan Biiyiikel¢iligi, Tiirkiye'ye 725 kisilik bir yardim ekibinin
gonderildigini agiklamustir. Bu gercevede Azerbaycan Acil Durumlar

Bakanlhigi'na bagh 420 kisilik kurtarma ekibi, ilgili ekipman ve arama

4" Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, s. 101.

48 “Kahramanmaras depremine Yunanistan’dan dayanigma ve yardim kampanyalari: ‘Bugiin hepimiz birer
Tiirkiiz™”, BBC Turkge, 10 Subat 2023, Erisim 30 Mayis 2023,
https://www.bbc.com/turkce/articles/c721ed90j7po.
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kopekleriyle birlikte 6 Subat'ta Tiirkiye'ye gonderilmis ve deprem bdlgesinde

calismalarma baslamistir.”*°

Tiirkiye, kamu diplomasisi kapsaminda acil durumlarda yardim alan bir iilke olmanin
yani sira acil durumda ihtiyaci olan iilkelere de gerekli destegi saglayan iilkeler arasinda basi
cekmektedir. Yunanistan tarihinin en biliyik orman yangilar1 arasinda degerlendirilen
Temmuz 2023 tarihli yanginlarda Tiirkiye’den de destek amaciyla yangin sondiirme ugaklar1
gonderilmistir.>® 9 Eyliil 2023 tarihinde Fas’ta biiyiik bir yikima yol acan depremin ardindan
AFAD ve Kizilay’dan olusan yardim birlikleri bolgeye intikal etmek iizere harekete

gecmislerdir.!

1.4 Diinya’da Uygulanan Baza Kamu Diplomasisi Ornekleri

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin uygulanmasi devletlere gore farkliliklar arz etmektedir. Dis
politika aktéri olarak uygulanmasi gereken kamu diplomasisi faaliyetlerinin
kurumsallagsmasi uluslararasi iliskilerde farkli pencereler agmaktadir. Bu minvalde bu béliim
kapsaminda kamu diplomasisi kavramimni ilk kavramsallastiran devlet olarak ABD’nin
incelenmesi, devaminda ise Avrupa ve Asya’dan diasporaya da sahip Ulkelerin kamu
diplomasi uygulamalarindan Ornekler verilerek Tirkiye’deki kamu diplomasisi
uygulanisinin ele alinmasi uygun olacaktir. Tezin odak noktasi Tiirkiye nin kamu diplomasi
uygulamalari oldugundan, bu boliimde farkl iilkelerin kamu diplomasi faaliyetlerini tarihsel
stirecte nasil uygulandig1 kisaca gosterilerek genel itibariyle kamu diplomasisinden ne

anlasilmasi gerektigi orneklerle anlatilmaya galigilmaktadir.

49 “Kahramanmaras depremi: Hangi iilke, ne yardim génderiyor?”, BBC Tirkge, 13 Subat 2023, Erisim 30
Mayis 2023, https://www.bbec.com/turkce/articles/cjel 2j5xny3o0.

% “Yunanistan Orman Yangmlar”, Anadolu Ajansi, 1 Eylil 2023, Erisim 14 Arahk 2023,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiyeden-yunanistandaki-orman-yanginlariyla-mucadeleye-
destek/2951484.

51 “Fas Depremi”, Anadolu Ajanst, 9 Eylil 2023, Erisim 14 Aralik 2023, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/fas-
icin-afad-saglik-bakanligi-umke-turk-kizilay-ve-diger-stklardan-265-personel-hazirlandi/2987408.
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ABD’de kamu diplomasisinin ilk kurumsallagsmasit Soguk Savasin baslamasiyla
ortaya ¢ikmaktadir. 1953 yilinda Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi (United States
Information Agency, USIA) ismiyle kurulan kurumsal yapt ABD’nin kamu diplomasisini ilk
sekillendiren kurum olmustur.>> USIA, Soguk Savas dénemi boyunca SSCB’de yasayan
halklara ABD yumusak giiciinii cezbetme yontemiyle kamu diplomasisi faaliyetine ¢evirmis
ve bu gergevede dergi, biilten, brosiir ve 40 farkli dilde yaym yapan Amerika’nin hikayesini
anlatan TV ve radyo yaymlar1 yapmistir.>®> ABD’nin Tiirkiye nin de dahil oldugu Marshall
Plan’n1 hayata gegirerek uygulanmasini saglayan kurum da USIA’dir. Benzer sekilde
ABD’nin 1961°de ABD Baskani John F. Kennedy doneminde kurulan ve ginimizde
100°den fazla iilkede faaliyet gosteren Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID) da llke
disindaki topraklarda ABD’nin degerlerinin yayilmasi ile Amerikan dis politikasini

desteklemek amaciyla ¢alismalar yiiriiten kamu diplomasisi kurumlarindan biridir.>*

Yaklasik 1,4 milyar niifusuyla diinyanim en kalabalik Ulkesi olan Cin, uzunca bir slre
takip ettigi baglantisiz ve disa kapali politikasini son yillarda degistirerek, dis diinya ile
entegre ve sosyal bir politika seyretmektedir.®® Bunun yani sira insan haklar1 ve Sincan
Uygur Ozerk Bélgesinde (Dogu Tiirkistan) yasayan Uygur Tiirklerine yapilan zuliim basta
olmak Uzere Tibet ve Tayvan meselesi Cin’in ¢6ziim bulmasi gereken sorunlarin basinda
gelmektedir. Bu baglamda Cin kamu diplomasisinin en énemli hedefi diinya genelindeki
olumsuz Cin algisini yok etmeye yoneliktir. Bu nedenle Cin, kamu diplomasisi uygulayicisi
olarak 2004 yilinda Konfugyis Enstitlisiinii kurmustur. Farkl {ilkelerde bulunan enstitiiler
araciligiyla diinyaya Cin dili, kiiltliri ve uygarligini tanitarak yumusak giic ve kamu

diplomasisi unsurunu 6ne ¢ikartmaktadir. Enstitiilerin muhtelif iilkelerde agtig1 subeler ile

52 Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, $.214.

53 Age. s. 214.

% USAID, Hakkinda detayl1 bilgi igin bkz. https://www.usaid.gov/about-us.
% Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, s. 169.
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diinya genelinde baskin olan ingilizce dilinin alternatifinin olabilecegi gdsterilerek bu
ulkelerde Cince dilinin yayginlastirilmasmi amaglamaktadir. Bu sayede Cin devletine kars1
cazibenin artmasi ve bunun da ev sahibi devletlere yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerini
hizlandirilmas: amaglanmaktadir.®® Cin’in resmi kurumu olan Cin Dili Ogrenim Konseyi
(Office of the Chinese Language Council International) ile esgiidiimlii ¢alisan enstitiiler
kamu diplomasisi faaliyeti icra edecegi iilkelerde Cince 6grenimini ve Cin kiiltliriiniin
tanitimi icin maaglar1 Cin devleti tarafindan 6denen egitmenler ve malzeme tedarigi
saglamaktadir. Bu sayede Cin devletine kars: ilginin artacagi amaglanmaktadir.®” Cin’in
kamu diplomasi faaliyetlerinde diasporanin da 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir,
nitekim diasporanin iilkeye yapabilecegi ekonomik, sosyal, teknolojik vb. potansiyel katkilar
g6z dnunde bulundurularak buna uygun bir politika izlenmektedir. Diaspora politikasinin bir

unsuru olacak sekilde Cin hiikiimeti, “disar1 git ve igeriye getir” ilkesini uygulamaktadir.>®

Hindistan, 15 Agustos 1947°de Ingiltere’den bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren
“kiiltiirel iliskiler” yoluyla tanmirligin1 arttirmay1 amaglamakta ve bunun i¢in Bollywood "u
etkin sekilde kullanmaktadir. Cakic1 ve Merig’in ifadesiyle Hindistan, “Bollywood ile hem
geleneklerini, danslarini, giysilerini, miiziklerini, mimari tisluplarini ve inanglarini hem de
dis politikadaki eylemlerine mesruiyet zemini yaratan fikirleri dis kamuoyuna
tanitmaktadir.”® Bu konuda sistemli bir faaliyet yiiriitebilmek amaciyla atilan adimlar
incelendiginde, Disisleri Bakanligi’na bagl olarak kurulan Kamu Diplomasisi Boliimii niin
(2006) yan1 sira Hindistan Kiiltiirel Iliskiler Konseyi, Turizm Bakanlig1 ve diger bakanliklar

Hindistan’in degerleri, taninirligi ve kiiltiiriiniin yayilmasi amaciyla faaliyet gosterdigi

% Emine Akg¢adag, "Yiikselen Cin’in Kamu Diplomasisi,” TASAM, Erisim 30 Mayis 2023, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/1285/yukselen_cinin_kamu_diplomasisi.

5" Karadag, Uluslararas: fliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, s.171.

%8 Neslihan Topgu, “ABD’deki Cin Diasporasmin Olusumuna Giden Yol,” Asia Minor Studies 9, 1 (2021):
743-749.

% Zindan Cakici ve Emre Merig, “Bollywood Sinemasini Kamu Diplomasisi Baglaminda Yeniden izlemek:
Bajrangi Bhaijaan Uzerine Bir inceleme,” Galatasaray Universitesi Iletisim Dergisi, 6 (2021): 41.
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gorulmektedir. Uzunca yillar Ingiliz sémiirgesinde kalan iilkede “Ingiliz dilinin kullanim
yayginhig1 ve Ingilizce egitim veren koklii egitim kurumlarmin varhg, diisiik 6grenim
harglar1 ve diigiik yasam maliyeti, uluslararasi 6grencileri tilkeye ¢eken dnemli yumusak giic
unsurlaridir.”® Cakic1 ve Merin’in aktardig1 iizere Hindistan, “2004 yilinda denizasir1
iilkelerde yasayan ve c¢alisan genis ¢capli Hint diasporasi ile diyalog halinde olmak amaciyla
Yurtdist Isleri Bakanligr’n1 kurmus ve kamu diplomasisi ¢alismalarmi denizasir iilkelerde
yasayan Hint diasporasi ile birlikte yiiriitmeye baslamistir.”® 1940 ve 1950’lerden
baslayarak Hintliler, basta Avrupa’daki is¢i yoklugu gidermek igin Bat1 Avrupa’ya ve daha
sonralar1 is veya siyasi nedenlerden 6tiirii ABD’ye go¢ etmistir.®? Bu topluluklar, Kkiiltirel
etkileriyle, ticari baglariyla ve kiiresel diizeydeki etkinlikleriyle kamu diplomasisi
marifetiyle Hindistan'in genis ¢apta tanmnmasma ve Hindistan kiiltiiriiniin yayilmasma

katkida bulunmaktadir.

SSCB’nin dagilmasiyla uluslararasi diizende yerini alan Rusya Federasyonu’nun
onceligi yikilan biirokrasisini tekrar aktif hale getirebilmek adma 2000’11 yillara kadar
kurumsallasma c¢abas1 igerisine girmistir. Rusya’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine
baslamasi takriben Tiirkiye ile ayn1 doneme denk gelmektedir. Rusya, 6zellikle Batili medya
tarafindan ortaya atilan olumsuz imajim diizeltmek i¢cin Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin doneminde 2005 yilinda kamu diplomasisi faaliyetlerini uygulamaya karar vermistir. %
Bu baglamda Rusya’nin kamu diplomasisi faaliyeti Batili medya ile miicadele etmek iizere
kurgulanmistir.** Rus dis politikasinda kamu diplomasisi faaliyetlerinin ilki olarak

degerlendirilebilecek bir diger atilim ise Avrasya Vakfinin kurulmasidir. Avrasya Vakfi,

80 Cakic1 ve Merig, “Bollywood Sinemasmi1 Kamu Diplomasisi Baglaminda Yeniden izlemek,” s. 41.

61 Age. s. 42.

62 Age. s. 42.

83 Ray Taras, Russia’s ldentity in International Relations: Images, Perceptions, Misperceptions (Londra ve
New York: Routledge, 2012), 1.

64 Erkan Temir, “Rus Dis Politikasinda Kamu Diplomasisi,” iginde Osman Agir ve Ainur Nogayeva (ed.) Rusya
Federasyonu'nun Dig Politikast (Ankara: Orion, 2022), 468.
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Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) igerisindeki sivil toplum kuruluslar1 ve projeleri
desteklemeye girismistir.%® 2008 yilinda Rusya ilk kiiltiir enstitiisiinii Disisleri Bakanligmna
bagh olarak kurmustur.%® Rossotrudnichestvo ve Russkiy mir adiyla iiniversite biinyesinde
kurulan merkezler Rusya’nin kamu diplomasisi araglari olmustur. Rossotrudnichestvo
adiyla bilinen kiltlir enstitiisii, “Bagimsiz Devletler Toplulugu Yurt Disinda Yasayan
Soydaslar ve Uluslararas1 Insani Isbirligi Federal Ajans1” olarak faaliyet gostermektedir.5’
Enstiti kamu diplomasisinin yani sira diaspora diplomasisi olarak da faaliyet
gostermektedir. Ozellikle 2007 yilinda kurulan Russkiy Mir Vakfi diinyanm cesitli
bolgelerinde ama daha ¢ok Rusya’nin yakin ¢evresinde Rus kiiltiir merkezleri agarak Rus
kiiltliriinii ve dilini 68retme ve tanitma politikasim yiiriitmeye baslamistir. Rusya kamu
diplomasisi yapilanmasinda ilk olarak medya alaninda baglatmis daha sonra kiiltiir
diplomasisi ve diaspora diplomasisi alaninda kurumsallasmaya gitmistir.%® Eski Sovyet
cumhuriyetleri ile diinyanin diger devletlerinde yasayan topluluklardan olusan Rus
diasporasmin Rus dis politikasinda temelde iki amag i¢in onem arz ettigi goriilmektedir:
yabanci devletlerde Rus dili ve kiiltiirliniin tanitilmasi/yaygilastirilmasi1 ve Rusya hakkinda

olumlu imajn yaratilmasi.

1.4.1 Turk Diasporasi ve Kamu Diplomasisi Uygulamalari

Tiirkiye’de uygulanmakta olan kamu diplomasisi uygulamalarini daha iyi anlayabilmek icin
Tiirkiye’nin tarihsel arka planinda uygulamis oldugu bazi kamu diplomasisi faaliyetlerini
incelemek yerinde olacaktir. Nitekim Tiirkiye’nin tarihsel arka plan1 kamu diplomasisinin
tastyic1 kolonlarindan birisi olan tarihi ve kiiltiirel altyap1 i¢in dnemlidir. Tarihteki ilk kamu

diplomasisi uygulamalarindan birisi olarak degerlendirilen “istimalet politikasi” Osmanli

8 Firat Yaldiz, 30. Yilinda Turk Cumhuriyetleri: Kiresel Politika (Ankara: Nobel, 2021), 51.

% Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, s. 324.

57 Age. s. 324.

88 Neslihan Setenay Berkil ve Muharrem Eksi, “Rus Kamu Diplomasisinin Aragsallagtiriimasi Baglammda Rus
Diasporasi,” Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 4, 2 (2020): 124.
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Imparatorlugunun yedi yiiz yil énce ortaya koydugu énemli bir politikadir.®® Istimalet
kelimesinin kdkeni “uyma,meyl etme, ikna etme, cezbetmek™ gibi anlamlar tagimaktadir.
Osmanli Imparatorlugunun feth ettigi bolgelerde yerel halklar1 kazanmak i¢in uyguladig:
politika ashnda Osmanli Imparatorlugu’nun yumusak giiciinii gostererek bunu kamu
diplomasisi faaliyetine doniistiirme hamlesi olarak degerlendirilebilir. Bu uygulamaya 6rnek
olarak Osman Bey’in, Germiyanogullar1 Beyligi tarafindan yagma amagh akinlara karsi
bolgedeki Hristiyanlar1 korumus ve fethedilen bolgelerdeki halklari istimalet politikasi ile
yerlerinde birakarak himaye altina almasi gosterilebilir.”* Bu ¢ercevede, Osmanli ddneminde
uygulanan istimalet politikasinin giinimuizde uygulanan kamu diplomasisi uygulamasiyla

benzerlikleri oldugunu 6ne siirebilmek mimkiindir.”

Osmanl Imparatorlugu’nun ¢okiisii ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu arasinda
gecen Milli Miicadele donemin de kamu diplomasi faaliyetlerine rastlanmaktadir. Mondros
ve Sevr anlagmalari ile Tiirkleri Anadolu igerisinde kiigiik bir cografyaya hapsetme istegi ve
Ingiltere destekli Yunan ordularinin Bat1 Anadolu’yu isgal etmesine kars1 Ankara hiikiimeti
dis kamuoyunun destegini alarak yeni ittifak arayis1 igerisine girmistir.”® Mustafa Kemal
Atatlirk 6nderligindeki Ankara hiikiimeti bu tablo karsisinda miicadeleye girismis ve siire¢
icerisinde bazi uygulamalarda bulunmuslardir. Ittifak arayis1 icerisinde olan Ankara
hitkiimeti ilk dostluk anlagsmasini Afganistan ile imzalamig, bu gercevede Anadolu’da
baglayan istiklal miicadelesine Afgan halkinin gdniilden destek vermesinin 6nii agilmustir.
Yapilan bu anlagsma dogrultusunda Afganistan’in kendi bagimsizligini ve mesruiyetini

tanitma istegi 1.madde de ortaya konulmustur. S0z konusu maddeye gore Turkiye

8 Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, s. 191.

70 Ferit Devellioglu ve Aydin Sami Giineygal, Osmanlica-Turkce Ansiklopedik Liigat: Eski ve Yeni Harflerle,
(Ankara: Aydin Kitabevi Yayinlari, 2013), 558.

"t Karadag’dan alinti; Halil Inalcik ve Giinsel Renda, Osmanli Uygarligi (Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanlig,
2003), 38.

"2 Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, S. 22.

73 Baskin Oran, Tirk Dus Politikast: 1919-1980 (istanbul: iletisim, 2013), 145.
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Afganistan’in bagimsizligini tanimaktadir. Ayni anlasmanin 8.madde’si ise Tiirkiye’yi
Afganistan’a kiiltlir alaninda yapilacak faaliyetler i¢in subay ve asker gondermeye yiikiimlii
kilmaktadir.”* Karadag, Atatiirk’iin Afganistan’a génderilecek olan subaylarla alakali Fevzi

Pasaya yazdigi mektubun muhteviyatindan su sekilde bahsetmistir:

“Afganistan’a gidecek subaylarla ilgili titiz davranilmasi1 gerektigi ... Afgan
yoneticileri dis entrikalar nedeniyle Islamiyet ve Tiirkliigiin ¢ikarlarma aykir1
hareket ederlerse, onlarm gdrevden alimmasi ve Tiirk Islam ¢ikarlarmna hizmet
edecek yeni bir hukiumetin teskili i¢in giligli mevkiler edinmelerini salik
vermistir.”"®

Kamu diplomasisi kavraminin heniiz olmadigi ama uygulanisinin bir sekilde
yiritildigi bu donem icerisinde Ankara hiikiimetinin baslica amaci anavatani daha rahat
koruyabilmek adma Ingilizleri uzak bir yerlerde mesgul etme girisimidir.”® Tiirk dis
politikas1 Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren kiiresel ve bolgesel is birliklerine Gnem
vermeye calismustir. Ilk olarak 1992 yilinda kurulan Tiirk Isbirligi Kalkmma Ajansi
(TIKA)"" Soguk Savas sonras1 bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Tirk Cumhuriyetleriyle
bolgesel iletisim kurmak amacini tagiyarak kamu diplomasisi uygulamalarmm en 6nemli
aktorii  olarak  kurumsallagtirilmistir. ABD’nin  6nde gelen kamu diplomasisi
uygulayicilarindan olan USAID ile benzerlik gosteren TIKA giiniimiizde diinyanin pek ¢cok
iilkesine insani yardimmlar gotiirmektedir.”® 1992 yilinda kurulan TIKA’nin ardindan daha
sistematik sekilde kurulan kurumlar kurulmustur. Bu baglamda 2010 yilinda Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigi (KDK) kurulmustur. Bagbakanlik kamu diplomasisi gecmis

koordinatrii ibrahim Kalin Tiirkiye’nin kamu diplomasisini sdyle tanimlamaktadir:

Turk kamu diplomasisi, Tiirkiye’nin hikayesini etkin ve kapsamli bir sekilde
diinya kamuoyuna anlatilmas faaliyetidir. Bu faaliyetlerin igerigini belirleyen,
Tiirkiye’nin tarihinden cografyasma miras kalan birikimidir. Tirk dis

74 Age. s. 208.

> Karadag, Uluslararast Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, s. 200.

6 Age. s. 200.

" TIKA’min Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi olan ismi, 2011 yilindaki kanun degisikligi ile Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon = Bagskanligi  olarak  degistirilmistir. Ayrmtilh  bilgi  i¢in  bkz. (2011),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm.

"8 Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, s. 211.
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politikasinin derinlik kazanmasi, bu birikimi stratejik bir deger haline
getirmesiyle dogrudan orantilidir. "

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin kurulus amaci yurt diginda faaliyet gosteren
kamu diplomasisi faaliyeti icra eden kurumlar arasinda igbirligi ve koordinasyonu
saglamaktir. Tezin konusu itibariyle en 6nemli kamu diplomasisi uygulayicilarindan biri
2010 yilinda faaliyetlerine baslayan Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi
(YTB) olarak degerlendirilmektedir. Nitekim, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili
calismalar yapmak bunun yaninda soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik iliskiler yiirlitmek amaciyla kurulmustur. YTB’nin ayrica “Diaspora Bakanlig1”
oldugu da degerlendirilmektedir.®’ Geleneksel dis politika aktorii olan Disisleri Bakanliginmn
yani sira ilerleyen b 6limlerde incelenmesi planlanan TIKA, YTB, Diyanet Isleri Baskanlig,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi (AFAD), Yunus Emre Enstitisi ve Kamu
Diplomasisi Koordinatérliigii (Iletisim Baskanlig1) devletin yiiriittiigii kamu diplomasisi

faaliyetlerini olusturmaktadir.

Devam eden bolimde, tezin odak noktasini olusturan kamu diplomasisinin
diasporayla iliskilerde nasil bir rol oynadiginin anlasilabilmesi igin tezin kavramsal
cercevesinde onemli bir yer teskil eden bir diger kavram olan “diaspora” ayrintili olarak
incelenecektir. Diasporanin tanimi kavramsal gergevesi ve simiflandirilmasinin ardindan
diasporanimn uluslararas1 politik siireglere etkisi irdelenecek, farkli diaspora gruplarindan
ornekler verilerek Tirk diasporasinin yeri tartigilacaktir. BOylece kamu diplomasisi ve
diaspora arasindaki baglantinin da temelleri bu béliimde atilmaya calisilarak, tezin diger
boliimlerinde ele alan faaliyetlerde diasporanin faaliyetlerinin Tiirkiye’nin kamu diplomasisi

faaliyetlerinde ve dis politikasinda nasil bir rol oynadig1 ortaya koyulmaya calisilacaktir.

7 Ibrahim Kalin, “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi, Erisim 27 Temmuz 2022,
https://mwww.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/100-tuerk-d-politikas-ve-kamu-diplomasisi.
8 Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik, Tlrk Dis Politikas: ve Kamu Diplomasisi (Ankara: Nobel, 2015), 97.
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1.5 Diasporanin Kavramsal Cercevesi

Diplomasinin tanimimi ve kamu diplomasisinin uluslararast iligkilerdeki kavramsal
cergevesini degerlendirdikten sonra bu bolimde “diaspora” kavrami incelenecektir.
Diasporanin Tirk dis politikasinda bir yumusak giic unsuru olarak kullanilip
kullanilmayacagi veya yumusak gii¢c odakli amag haline getirilerek kamu diplomasi faaliyeti
icerisinde olup olmayacagi sorularini tartigmadan Once diaspora kavraminin tanimina
odaklanmak yerinde olacaktir. Diasporanin kavramsal cercevesi ve Uluslararasi Iliskiler
literatiirtindeki yerinin ardindan diasporanin smiflandirilmasi: degerlendirilerek bu baglamda
dis politikaya etki etme yollar1 irdelenecektir. Kavramsal tanimlamalar ve siniflandirmanin
ardindan Tirk diasporasinin tarihsel siiregte nasil ele alindigi ve kamu diplomasisi
uygulayicilarindan olan YTB iizerinden dis politikada nasil etki edebildigi

degerlendirilecektir

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde diaspora kavrami, “herhangi bir ulusun veya inang
mensuplarinin ana yurtlar1 disinda azinlhik olarak yasadiklar1 yer” seklinde ifade
edilmektedir. Kavramin etimolojik kokenleri incelendiginde ise, Yunanca kokenli dia ve
sporos sOzctiklerinden yani saga sola dagilmis anlamina gelen sézciiklerden tiiremistir. Bazi
kaynaklar ise diaspora kelimesinin “sagilma” anlamma gelen diaspeirein kelimesinden
tiiredigini savunmaktadir.?! Sozciigiin kokleri iizerine farkli tanimlamalar olsa da genel

itibariyle dagilma, sagilma, savrulma anlamlarinda mutabik kalindig: goriilmektedir.

Diaspora kavrami go¢ olgusundan bagimsiz diistinlilemez. Tarihten glinlimiize kadar
insanlar surekli olarak bir noktadan baska bir noktaya hareket halindedirler. Bu hareket hali

bazi durumlarda zorunlu ve travmatik oldugu gibi baz1 durumlarda ise goniillii olarak cesitli

81 Frrat Yaldiz, “Diaspora Kavrami: Tarihge, Gelisme ve Tartismalar,” Hacettepe Universitesi Ttrkiyat
Arastirmalart Dergisi, 18(2013): 291.
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2 Uluslararas1 Gog  Orgiitii

sebeplerle is, egitim, seyahat vb. gerceklesmektedir.®
(International Organization for Migration, IOM) 2021 yil1 gé¢ raporunda diinya genelinde
yaklasik 281 milyon gé¢men oldugunu raporlamistir.83 Diasporanim gog ile yakindan iliskili
oldugu diisiiniildiigiinde bu say1 azimsanamayacak kadar fazladir. Bu baglamda go¢menlerin
hepsinin diaspora olarak tanimlanmasi kavramin i¢ini bosaltacagi gibi sadece gilinlimiizde
yasayan go¢cmen niifusunun tamamini da diaspora ile iliskilendirmek yanlig olacaktir. Cesitli
nedenlerle anavatanlarindan gog¢ etmis olan gé¢menlerin bulunduklar: iilkelere yerleserek
hayatlarinin geri kalanii bu iilkelerde idame ettirmeleri uluslararasi iligkilerde yeni bir
boyutun ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Ancak bu boyutun diaspora kavrami
icerisinde tek bir tanimla kavramsallasmasi1 zordur ¢iinkii kavramin {izerindeki ¢alismalar
diasporanin evrensel bir karsiligi olmadigini gostermektedir.?* Bu nedenle diaspora
kavramma yliklenmis bir¢cok tanim iizerinden yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarina
uyabilecek en dogru diaspora tanimi agiklanmaya c¢alisilacaktir. Yurtdisi Tiirklerin anavatan

ve ev sahibi lilke tizerindeki iligkileri kiyaslanarak Tiirk diasporasinin varligi tartigilacak ve

dis politikaya etkisi degerlendirilecektir.

Diaspora kavrami ilk olarak antik Yunan doneminde karsimiza c¢ikmaktadir.
Akdeniz’in kiy1 seritlerinde kiiciik koloniler halinde yasayan Yunanhlar ilk diaspora
ornegini olusturmaktadir. M.O 7. yiizyildan itibaren egenin kiy1 seritlerinde bulunan Yunan
topluluklar artan niifus ve kisith tarim topraklarinin da etkisiyle baska topraklara gé¢ etmeye
baslanuslardir.®® Yunanlar énce Ege civarma ardindan Karadeniz ve Bat1 Akdeniz’e goc
etmistir. Go¢ eden topluluklar koloni ve sehir olarak ekonomik ve siyasi olarak bagimsiz

olsalar da kendisinden tiiredigi kurucu sehirle 6zel iligkisini ve geleneklerini korumaya

82 Azar Gat ve Alexander Yakobson, Nations: The Long History and Deep Roots of Political Ethnicity and
Nationalism (Cambridge: Cambridge University Press, 2013), 83.

83 Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin resmi istatistikleri i¢in bkz. https://turkey.iom.int/data-and-resources.

8 Bahar Baser, Diasporada Turk-Kirt Sorunu: Almanya ve Isve¢’te Ikinci Kusak Gogmenler (Istanbul:
Tletisim, 2013), 71.

8 J. M. Roberts, The Penguin History of Europe (Londra ve New York, Penguin Books, 1997), 50.
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cahismislardir.®® Yunan sehirleri bu gd¢ hareketleriyle biiyiiyiip gelisirken, diger taraftan
aynt dili konusan ve birbirlerinden uzakta olan bu topluluklar ortak dilleri sayesinde

edindikleri bilgileri yayarak Yunan kiiltiiriiniin etkilerini baska halklara aktardilar.®’

Yahudiler iginde kullanilan diaspora kavrami zaman i¢inde degisiklikler
gostermistir. Yahudi diasporasiyla beraber farkli iilkelerde yasayan Afrikalilar ve Ermeniler
de diaspora olarak anilmaya baglamistir. Yahudi Ermeni ve Afrika diasporalarinin ortak
ozellikleri anavatanlarindan travmatik bir kopusa yani goglerine bir zorunlulugun sebep
oldugudur. Bununla beraber ozellikle Yahudi ve Afrika diasporalarmin bir kisminin
bulunduklar1 iilkelerden anavatana doniis arzularinm olduklar1 goriilmektedir.®® Yahudi
diasporasina benzeyen ve Osmanli Devleti’nin tebaast olan Ermeniler, Osmanli’nin 1915
yilinda uyguladig1 iskan politikasinin ardindan Anadolu’dan go¢ etmek durumunda
kalmiglardir. Dufoix, 1915 olaylarindan sonra Ermenilerin yarisia yakin kisminin Rusya’ya
diger yarisinin ise Suriye, Misir, iran ve ABD gibi iilkelere gog ettiklerini ifade etmektedir.®®

Dufoix’e gore diaspora,

“Kendi devletinden ya da yurdundan ayrilmis ve baska uluslar arasinda dagilmis
ancak kendi ulusal kaltirind koruyan bir ulus ya da ulusun bir pargasi olarak
kullanilan Yunanca bir terimdir. Diasporanin tipik bir 6rnegi yiizyillardir kendi
ulusal kiigiik yurtlarinin disinda goniillii olarak yasayan Ermenilerdir.”

Yukarida ifade edilen Yahudi, Ermeni ve Afrika diaspora modelleri anavatan miti
ve dinsel 6geler etrafinda oriilen kalin duvarli bir yapiy1 isaret etmesinden dolay: klasik
diaspora modelini teskil etmektedir.® Klasik diaspora smifinin en temel 6zelligi
anavatandan travmatik olarak ayrilmay1 merkeze almis olmalaridir. 1990’larin baslarinda

diaspora ¢aligmalarinin 6ncu akademisyenlerinden biri olan Safran, diaspora kavramini

8 Age. s. 51.
87 Age. s. 51.
8 Stéphane Dufoix, Diasporas (Berkeley: University of California Press, 2008), 18.
8 Age. s. 56.
% Age. s. 26.
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su sekilde tanimlamaktadir:

a)  Grup lyelerinin birden fazla iilkeye dagilmis olmasi

b)  Gegmise ve anavatana dair bir bellek ve mitler biitiinii olusturmalari

c) Ikamet ettikleri iilkelere yeteri kadar uyum saglamamalari

d)  Zamani gelince anavatana doniis i¢inde yasamalari

e)  Anavatanin gelismesi igin ¢aba sarf etmeleri

f) Grup bilinci ve dayanismasi iginde olmalari,®

Safran’in tanimindaki bu unsurlar klasik diaspora icerisinde kabul edilen

anavatandan travmatik bir sekilde kopan ve anavatanlarina tekrar donme arzusu tasiyan
Yahudi Ermeni ve Afrika diaspora gruplarma uymaktadir. Fakat bu durum ginimuzde
diaspora olarak adlandirilan gruplara uymamaktadir. Hatta mevcut giincel haliyle Ermeni
ve Yahudi diasporalarmi dahi yansitmamaktadir. Diaspora kavraminin donemsel
gelismeler 1s1831nda degistigini ifade eden Michele Reis ise diasporalari ii¢ bashk altinda
incelemektedir: “(i) Klasik Dénem, (ii) Modern Dénem (1500-1945) ve (iii) Cagdas
Donem (1945 ve sonrasi).” %2 Reis klasik donem olarak adlandirdigi donem i¢in Antik
cag ve sonrasini kastetmekte ve Yunan diasporasi ile birlikte yeni olusmaya baglayan

Yahudi diasporasini kastetmektedir. %

Diaspora gruplarinin amagclar1 ve hedefleri uluslararas1 ortamin degiskenligine
gore farklilasabilecegi gibi “eve doniis” istegi olmazsa olmaz degildir.®* Ayrica Yahudi
ve Ermeni diasporalarmin bulunduklari iilkeye entegre olmus olmalar1 ve diaspora

faaliyetlerine ev sahibi olan iilkede baski ve ¢ikar gruplar1 olusturarak politik aktor

1 William Safran, “Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return,” Diaspora: A Journal of
Transnational Studies University of Toronto Press 1, 1 (1991): 83-89.

92 Michele Reis, “Theorizing Diaspora: Perspectives on ‘Classical’ and ‘Contemporary’ Diaspora,”
International Migration 42, 2 (2004): 45.

% Age. s. 45.

% Basger, Diasporada Turk-Kirt Sorunu, s.74.
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konumunda olmalar1 ve anavatanlarma olan bagliliklarin1 ev sahibi iilke {izerinden
yaptig1 lobicilik faaliyetleriyle neticelendirmeleri buna 6rnek olusturabilmektedir. Kisaca
Ozetlemek gerekirse, gunimuizde Yahudi ve Ermeni diasporalar1 bulunduklar tilkelere
entegrasyon saglayarak uyumlu hale gelmislerdir. Bu nedenle Safran’in diaspora

tanimlamasi gelistirilmeye muhtagtir.

Diger bir diaspora tirlyse 1980’lerden sonra ve daha ¢ok modern gogclerin
kiiresellesme ile etkilesime girmesiyle ortaya ¢ikan modern diasporalardir.®® Modern
diasporalar igerisinde zorunlu bir go¢ durumunun olmayisi ve anavatan miti veya dinsel
Ogeler gibi travmatik zorunluluklarm olmayist modern diaspora smifinin incelenmesine
olanak saglamaktadir. Yukarida bahsedilen Safran’in diaspora tanimlamasini elestiren
Robin Cohen s6z konusu tanimlamanin Yahudi diasporasi i¢in gegerli oldugunu fakat

baska gruplara uyarlanamayacagini sdyler.?® Cohen’in tanimlamasmna gore:

a) “Kolonyal ve goniilli olarak anavatandan ayrilmis gruplar da diaspora
sayillmalidir,

b) Diaspora kimliginin pozitif olgular1 tizerinde de durulmalidir,

c) Diasporalar kolektif bir kimligi harekete gegirir,

d) Diasporalarin anavatanla ilgili ciddi iddialar1 olmasa bile asil koruduklar1
ulusétesi baglardir.”%

Safran kendisine yoneltilen elestirilere cevaben diaspora tanimini revize ederek daha

onceki taniminda asagidaki unsurlar1 &n plana ¢ikarmistir, %

a) “Ortak bir anavatan ve ortak bir tarihe sahip olma,

b) Anavatandan gelen kiiltiir ve dini degerlere sahip ¢ikma,

% Dufoix, Diasporas, s. 27.

% Robin Cohen, Global Diasporas: An Introduction (Londra: University College London, 1997), 24.
% Age. s. 24.

% Baser, Diasporada Turk-Kirt Sorunu, s.75.
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€) Anavatandan bagimsiz kimlikler gelistirseler de anavatana aidiyet hissetme,
d) Anavatana aidiyetlerinin drgiitsel mekanizmalara yansimas.”

Robert Cohen ise diasporanin ortak zelliklerini su sekilde tanimlamistir:

a) “Anavatandan travmatik yollarla iki veya daha fazla yabanci bolgeye dagilma,

b) Anavatandan is arayisi i¢inde, ticaret ya da bagka kolonyal arzularla yayilma,

C) Anavatanla ilgili tarihini, acilarmni, ve basarilarini kapsayan mit,

d) Grup igindeki ¢ogunlugun, anavatanla dolayli bir iligki veya aralikli ziyaretlerle

yetinmelerine ragmen anavatana kesin doniislerde onay alan artig.”%

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacag: iizere, diaspora kavramina iligkin lizerinde

uzlasiya varilmis evrensel bir tanim bulunmamaktadir. Zaman i¢inde degisen ve doniisen

uluslararas: sistem diaspora kavrammin da degisimini beraberinde getirmistir. Tek bir

noktadan hareketle tanimlamasi gii¢ olan diaspora kavrami bu tez ¢alismasinin 6zU itibariyle

birka¢ diaspora taniminin icerdigi unsurlar bir arada gozetilerek degerlendirilecektir. Bu

nedenle William Safran ve Robin Cohen’in tanimlamalar1 iizerinden ‘“alakart” olarak

diaspora tanimi ¢ikartilmaya ¢aligilacaktir. Calismanin tastyicilarindan birini olusturan Tiirk

diasporasi kavraminin tarifinin de bu sekilde mimkin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Nitekim Cohen’in diaspora tanimlamasinda is arayisi, ticaret vb. nedenlerle ana
vatandan ayrilma kismi Tiirk diasporasi kismina uyarken, anavatandan “travmatik yollarla
iki veya daha fazla yabanci bdlgeye dagilma” kismi uymamaktadir.’®t William Safran’in

“yasanilan yerde tam olarak kabul edilmeyecekleri inancma sahip dislanmislik hissedenleri

% William Safran, “Concepts, Theories, and Challenges of Diaspora: A Panoptic Approach.” bildiri.
Dispersione, “globalizzazione”e costruzione dell alterita: diaspore et migrazioni nel bacino del Mediterraneo
et oltre, University of Pisa, Marsala, Italy, 18 Eylil 2007. Erisim 30 Eylil 2023,
https://www.sissco.it/articoli/cantieri-di-storia-iv-391/programma-392/dispersione-globalizzazione-e-
costruzione-dellalterita-diaspore-e-migrazioni-nel-bacino-del-mediterraneo-ed-oltre-xix-xx-sec-
435/concepts-theories-and-challenges-of-diaspora-a-panoptic-approach-441/.

100 Rohin Cohen, Global Diasporas: An Introduction (Londra: University College London, 1997), 21.

101 Age. s. 21.
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ve anavatandan iki veya daha fazla bolgeye dagilanlar” seklindeki tanimlamalar yurtdiginda
yasayan Tiirk vatandaslarin diaspora olarak tanimlanmasi uydugu soylenebilir.}’? Bu
nedenle tez calismasinda Tiirk diasporasina uygun sekilde “anavatandan is arayisi iginde,
ticaret ya da baska kolonyal arzularla yayilma” ve “yasanilan yerde tam olarak kabul
edilmeyecekleri inancma sahip dislanmislik hissedenler” Ozellikleri g6z 0Onlinde

bulundurulacaktir.

1.6 Diasporanin Siniflandirilmasi

Diaspora tanmmmnin miiphemligi diasporayr smiflandirma calismalarinda da muglak
kalmistir. 1ki noktada simiflandirabildigimiz diaspora tanimmda Yahudi, Ermeni ve Afrika
diasporalarmi klasik diaspora smifina alabilirken 6zellikle 1980 sonras1 kiiresellesmenin
etkisiyle go¢ etmis kimlikleri modern diaspora sinifinda degerlendirebilmekteyiz. Iki
diaspora smifi arasindaki temel farklar klasik diaspora da eve doniis miti ve travmatik olaylar
gbze carparken modern diasporalarda iki olgununda zorunlu olmayisidir. Modern
diasporalar daha ¢ok refah seviyesinin artmasi is, seyehat gibi sebeplerle de olusmakta ve
herhangi travmatik bir olayin bu géce sebebiyet vermemesidir. Ayrica modern diasporalarda

eve doniis hayali olmazsa olmaz degildir.

1976 yilinda Siyaset Bilimci John Armstrong diasporalar igin ilk siniflandirmay1
yapmis Ve iki tip smiftan bahsetmistir: proleter (emek) diaspora sinifi ve seferber edilmis
diasporalar.'®® Armstrong’un akabinde 1986 yilinda Gabriel Sheffer de “Modern Diasporas
in International Politics” eserinde genel kuramsal bir yaklagimi 6ngdrmiistiir. Buna gore,
Yahudi, Ermeni ve Afrika diasporalarini tarihsel diaspora olarak tanimlayan Sheffer, modern

diasporalari ise anavatan diginda farkli bir ev sahibi iilkede yasayan anavatanla iliskilerini

192 Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, s. 356.
103 John A. Armstrong, “Mobilized and Proletarian Diasporas,” American Political Science Review, 70, 2
(1976): 393-408.
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siirdiiren gd¢men azmlik grubu olarak smiflandirmistir.’% Robin Cohen ise calismasinda
diaspora gruplarmi 5 baslik altinda siniflandirmustir. 1% Klasik diaspora sinifi altinda Yahudi,
Ermeni ve Afrika diasporasini kurban diaspora olarak tanimlayan Cohen, modern diaspora
smifi altinda Cinliler, Japonlar ve Turkleri emek diasporasinda, Britanyalilar1 imparatorluk
diasporasinda, Liibnanlilar1 ve Cinlileri Ticaret diasporasinda, Karayip Halklar1 ve Sindileri
yersiz yurtsuzlagmis diaspora sinifinda ele almaktadir.'% Cohen bu siniflandirmay1 yaparken
ilgili diaspora siniflarinin zaman igerisinde degisebilecegini degerlendirmis ve bir diaspora
grubunun zaman igerisinde farkli smiflar igerisinde degerlendirilebilecegini belirtmistir.
Ornek vermek gerekirse Yahudi diasporasinin hem kurban diaspora sinifina hem de is¢i ve
ticaret diaspora sinifina dahil olabilecegini dngdrmiistiir.'%” Alakart olarak ele alinabilecek

bu yaklagim diasporanin smiflandirilmas1 konusunda farkli bir bakis a¢is1 yakalamaktadir.

Bir sonraki bolimde literatiirde Kklasik diaspora olarak nitelenen go¢ sebeplerini
travma ve zorunlu gé¢ olan oldugu Yahudi ve Ermeni diasporasi degerlendirilecektir. Ayrica
s0z konusu diaspora gruplarinin olusum safhalar1 ile uluslararasi siyasete etkileri
tartistlacaktir. Nitekim Uluslararas1 Iliskiler disiplininde diaspora kavrami denildiginde
genel olarak Yahudi ve Ermeni diasporalarin kastedildigi goriilmektedir. Her ne kadar klasik
diaspora olarak adlandirilsalar da bu iki farkli diaspora grubunun faaliyetleri tarihsel olarak
gunimize kadar da gelmektedir. Bu nedenle gunimizde yuruttikleri lobicilik ve diaspora

faaliyetleri cagdas diaspora gruplari icin 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir

1.6.1 Yahudi Diasporasinin Olusumu ve Uluslararasi Siyasete Etkisi
Diaspora kavrammin temelinde Yunan diasporasi olsa da agirlikli olarak Yahudi geleneginin

izlerinin oldugu degerlendirilmektedir.%® Klasik diaspora tiiriinde degerlendirilen Yahudi

104 Gabriel Sheffer, Modern Diasporas in International Politics (Londra: Croom Helm, 1986), 38.
105 Cohen, Global Diasporas: An Introduction, s. 23.

106 Age. s. 23.

107 Cohen, Global Diasporas: An Introduction, s. 157.

108 Age. s. 49.
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diasporas1 anavatandaki travmatik bir olaydan sonra baska cografyalara dagilarak
olusmustur. Bu travmatik olayin tarihsel kokeni Israil Krali Siileyman tarafindan yaptirilan
mabedin M.O 586 yilinda Mezopotamya Krallig1 tarafindan yikilarak buradaki Yahudilerin
siirgiine gonderilmesine kadar dayanmaktadir.2?® Tarihteki ilk diaspora 6rneklerinden birisi
olan Yahudi diasporasinim olugsmasinda bu strgiiniin 6nemi bulunmaktadir. Yahudiler igin
biiyiik bir yikimin olusmasina neden olmasiyla birlikte Yahudi halkinin millet ve ulus olma
yolundaki adimlarini da hizlandirmustir. Siirgiinden iki bin yil sonra kurulan (1948) Israil

devletinin bu ilk siirgiinii akillarindan ¢ikarmadan nesilden nesile aktarildig1 goriilmiistiir. !

Yahudi diasporasinin olusma safhas1 ve Israil devletinin kurulma siireci diasporanin
caligma prensibi ile yakindan ilgilidir. Yaklasik iki bin yil siirgiin olarak yasayan Yahudiler
secilmis travmalarmi unutmayarak dagildiklar1 bolgelerden tekrar birleserek diaspora
anavatan iliskilerini kurmuslardir. 19. vyiizyildan itibaren oOzellikle Avrupa’da
kurumsallasmaya baslayan Siyonizm akimiyla birlikte Yahudiler ilk orgiitlenmelerini
gergeklestirmeye baslamistir. Siyonistlerin ilk olarak diizenlemis olduklar1 Basel ve Siyonist
Kongreleri, Siyonistlerin ilk hasbara faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir.'! 20.yiizyilda
bilgilendirme anlaminda kamu diplomasisi kavrami ile benzesmektedir. 1960’11 yillarda
Israil Devleti igerisinde Basbakanlik, Disisleri Bakanhgi, Egitim Bakanlhig1 ve Giivenlik
Bakanliklarinda hasbari faaliyetlerinin uygulanmasi igin gérevli birimler kurulmustur.!?
2000’1i yillara gelindiginde Israil devleti hasbara uygulamalarmnin yetersiz geldigini tespit
ederek bu uygulamalar yerine kamu diplomasisi uygulamalarinin faaliyete gegirilmesine

karar vermistir. 2009 yilinda Israil devleti kamu diplomasisi igerisinde diaspora diplomasisi

109 Age. s. 3.

110 Remzi Cetin, Tarihi Kokenleriyle Israil Siyaseti ve Yahudi Solu (istanbul: Nobel Yaymcilik, 2022), 18.

111 “Hasbara” kavrami Ibranicede “agiklama” anlami tasimaktadir. Bkz. Aylin Gamze Ates ve Muharrem Eksi,
“Hasbara Anlayis1 Cergevesinden Israil'in Kamu Diplomasisi Faaliyetleri,” Ttrkiye Siyaset Bilimi Dergisi 3, 2
(2020): 72.

112 Age. s. 72.

39



faaliyetlerine yer agmak amaciyla Diaspora Bakanlig1’n1 kurmustur.!*® Kurulan bu bakanlik
iizerinden Israil devleti, Yahudi diasporalar1 ile iletisimin gelismesine yonelik projeler

olusturarak kamu diplomasisine diasporay eklemlemistir.

Yahudi diasporasi farkl iilkelerde lobicilik faaliyetleri yiiriiterek ¢esitli konularda
etkili olmustur. Bu lobicilik cabalar1 genel itibariyle Israil’in ¢ikarlarin1 savunmak,
antisemitizmle miicadele etmek, Israil ile alakali politikalar1 desteklemek gibi konular
icermektedir.** Ozellikle ABD gibi iilkelerde Israil ile iliskiler ve Ortadogu politikas1 gibi
konularda aktif bir lobi calismasi yiiriitmektedir. Diasporanin bu c¢abalar1 yasa tasarilar1
iizerinde etkili olmak ve ilgili konularda kamuoyunu bilinglendirme amaci tasimaktadir. Bu
amaglar dogrultusunda ABD kongre iiyeleri ile goriiserek yasa tasarilarma destek arama
amaciyla yapilmaktadir.'® Ayrica Yahudi diasporasi soykmimin tanmmasi, dini

Ozgiirliiklerin korunmasi gibi konularda uluslararasi 6rgiitlerde etkili olmaya ¢aligmaktadir.

1.6.2 Ermeni Diasporasimin Olusumu ve Uluslararasi Siyasete EtKisi

Ermeniler M.O 5. yiizyildan itibaren Asya ve Avrupa arasinda yerlesik durumda yasayan
halklardan birisidir. Politik ve ekonomik olarak gucli olan Ermenilerin Roma ordulari
tarafindan yenilmeden once Ortadogu’nun 6nemli bir kisminda egemen oldugu iddia
edilmektedir.!*® 1045 yilinda Bizans’in Ermenistan’1 isgal etmesinin ardindan halkin biiyiik
boliimii dagilmis ve cesitli bolgelere gd¢ etmek zorunda kalmislardir.'!’” Topraklarini terk
eden Ermenilerin soylu smifi Kilikya’ya kacar ve burada varhigmmi 1375 yilina kadar
stirdiiren bagimsiz bir devlet kurarlar. Bu devletin Bizanslilar tarafindan iggal edilmesinin

ardindan Ermeni toplumu dagilmis ve ilk diasporalar1 bu sekilde olustugu iddia edilmektedir.

113 “The Ministry for Diaspora Affairs and Combating Antisemitism”, Erisim 3 Nisan 2023,
https://www.gov.il/en/departments/ministry_of_diaspora/govil-landing-page.

114 Ates ve Eksi, “Hasbara Anlayis1 Cercevesinden Israil'in Kamu Diplomasisi Faaliyetleri,” s. 64.

115 Ates ve Eksi, “Hasbara Anlayis1 Cercevesinden Israil'in Kamu Diplomasisi Faaliyetleri,” s. 64.

118 Dufoix, Diasporas, s. 56.

117 Age. s. 56.
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Kilikya Kralligt 1991 yilinda Ermenistan Cumbhuriyeti ilan edilinceye kadarki son
Ermenistan devletidir.}'® Guniimiz Ermeni diasporasmin biiyiik cogunlugu koklerini bu
diasporaya dayandirmaktadir. Ermenilerin goce zorlanmadan 6nceki stratejik konumlar1 ve
ticari iliskileri Ermenilerin yakin ve uzak bolgelere goniilli olarak gd¢ etmelerini
kolaylagtirmistir. Tarih boyunca edindikleri meslekler ve ticari miinasebetleri ev sahibi
devletlerde Ermenileri her zaman o6ne ¢ikartnus ve zenginlestirmistir.!'® Ermeni
diasporasinin olusumu bakimindan Osmanli Devleti’nin 1915 yilinda Ermenilere uyguladigi
iskan politikast1 en Onemli ayirt edici unsurlardan biri olmustur. Bu sebeple Ermeni
diasporasinin tarithsel arka planm1 1915 Oncesi ve sonrasit olarak iki donem olarak
degerlendirilebilir. Fransiz tarih¢i Anahide Ter Minassian, 1915 olayini diasporanin kurulus
felsefesi olarak nitelendirir. Ermenilerin tarihsel anavatanlarindan ayrilmalarmi ve geri

doniis diisiincelerinin kaybolmamasini bu olaya baglamaktadirlar.*?

Ermenistan’m 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasiyla birlikte diasporayla
iligkilerde oncelikler insani ve ekonomik yardimlar {izerinden sekillenmisken, daha sonra i¢
ve dis politikada yasanan gelismeler Ermenistan-diaspora iliskilerinde yeni dinamiklerin
ortaya ¢ikmasini da beraberinde getirmistir. Bagimsizlik sonrasinda diasporanin “ev sahibi”
Ulkelerde giderek daha kok salmasina ve daha sivil katilimin saglanmasina neden olmustur.
Ermenistan’in ikinci Cumhurbagkani Robert Kogaryan doneminde, Ermenistan-Diaspora
iliskilerini kurumsallastirmak ve yonetmek adina ilk girisim olarak ortaya ¢ikmustir. Digigleri
Bakanligi, Bakan Vartan Oskanyan baskanliginda, ilki Eylil 1999 yilinda, ikincisi Mayis
2002 yilinda ve {gilinclisii Eyliill 2006 yilinda olmak iizere “Ermenistan Diaspora

Konferanslar’” diizenlenerek diaspora gruplarmin devletle bag1 giliglendirilmeye

118 Age. s. 57.

119 Gavri’el Shefer, Diaspora Politics: At Home Abroad, Nachdr (New York: Cambridge University Press,
2010), 110.

120 Anahide Ter Minassian, Ermeni Kultirti ve Modernlesme: Sehir, Oyun, Mizah, Aile, Dil (Istanbul: Aras,
2006), 129.
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calisilmistir.}?! Ter-Matevosyan vd. ifade ettigi lizere, “kurumsal 6rgiitlenmenin énemli bir
kimligi olan diaspora, 2007 y1linda Ulusal Giivenlik Stratejisi olarak kavramsallastirilmis ve

kurumsal bir kimlige de doniistiiriilerek 2008 y1linda Diaspora Bakanlig1 kurulmustur.”1??

Ermeni diasporasinin uluslararasi siyasete etkisi ¢esitli boyutlarda goriilmektedir.
Basta s6zde Ermeni soykiriminin taninmasi i¢in ¢aba harcamaktadir. Bu minvalde diinya
genelinde Ermeni diasporasi siyasi lobicilik faaliyeti yiirliterek sézde soykirimin resmi
olarak tanmnmas1 ve anilmasi i¢in girisimlerde bulunmaktadir.'?® Bu girisimler uluslararasi
siyasette zaman zaman gerilimlere ve tartigmalara yol agmaktadir. Ermeni diasporasi ¢esitli
iilkelerde Ermeni is insanlar1 iizerinden Ermenistan’a ekonomik katkida da bulunmaktadir.
Bu durum diasporanin bulundugu ev sahibi iilke ile anavatan arasinda ticaret ve ekonomik
iligkilerin gelismesine katki saglamaktadir. Ermeni diasporasi ile Ermenistan arasindaki
iligki her zaman dogrusal gitmemistir. Diaspora ile anavatan arasinda da sorunlar bas
gostermistir. Ekonomide oligarklarin hakimiyeti ve se¢imlerde yapilan usulsiizliikler
diaspora ile Ermenistan devletinin arasinin acilmasina neden olmustur. Buna ragmen
diaspora Ermenileri son zamanlara kadar Ermenistan’in bu alanlarda agik¢a elestirmemeyi
tercih etmislerdir.'?* Ornegin 2012 yilinda Ermenistan’da yapilan segimlerde usulsiizliik
yapildig1 iddialar1 6zellikle ABD ve Fransa’daki Ermeni diaspora mensuplarmin tepkisine
yol agmistir. Ermeni diasporast Ermeni kiiltiirlinlin yasatilmasi adina da sanat, edebiyat,
miizik gibi alanlarda da Ermeni kiiltiirliniin yasatilmas1 ve korunmasi adina faaliyetler
yuritmektedir.>® Bu faaliyetler Ermeni diasporasmnin uluslararasi siyasete etkisini genel

hatlariyla gdstermektedir.

121 Sossie Kasbarian, “Diasporic Voices from the Peripheries — Armenian Experiences on the Edges of
Community in Cyprus and Lebanon,” The Cyprus Review (2013): 82.

122 \/ahram Ter-Matevosyan vd., “Institutions and ldentity Politics in the Armenian Diaspora: The Cases of
Russia and Lebanon,” Diaspora Studies, (2017): 68.

123 Omer E. Liitem, “Olaylar Yorumlar,” Ermeni Arastirmalari, 44 (2013): 15.

124 Omer E. Liitem, “Olaylar Yorumlar,” Ermeni Arastirmalari, 44 (2013): 27.

125 Hazel Cagan, “Ermeni Kiiltiirii ve Ermeni Propagandasi,” Ermeni Arastirmalari, 46 (2013): 203.
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1.7 Diasporanin Politik Siireclere Etki Etme Yollar

Anavatanlarinin disinda yasayan diasporalar hem bulunduklar1 ev sahibi iilkelerde hem de
anavatanlarinda politika streclerine etki etme potansiyeline sahiptir. Etki etme sireci kimi
zaman ev sahibi ililkenin se¢im donemlerinde oldugu gibi, kimi zamanda diasporalarin baski1
ve ¢ikar grubu olarak hareket etmesi seklinde goriilebilir. Ev sahibi iilkede varligini
sirdirmeye calisan diasporik gruplarin baslica amaglarindan biri bulunduklari ev sahibi
iilkede asimile olmamalaridir. Asimilasyon siirecine kars1 direng gosterme egiliminde olan
diaspora gruplarmin bu mukavemeti ev sahibi {ilkeye kars1 gosterebilmeleri agisindan yasal
ve siyasal zeminlerini olusturabilmeleri ve akabinde vakif ve derneklesme siireglerine
girmeleri 6nem arz etmektedir. Diaspora gruplarinin bulunduklari ev sahibi iilkelerde vakif
ve dernek lizerinden yaptiklari lobicilik faaliyetleri veya baski ve ¢ikar unsurlari olarak
gelistirdikleri sivil toplum kuruluslariyla ev sahibi iilkelerin siyasetine yon verebilmeleri
miimkiin olmaktadir. Bu durum sadece ev sahibi iilke i¢in degil ayn1 zamanda diaspora
gruplarinin anavatani olan {ilke i¢inde gegerlidir. Zaman zaman diaspora gruplari

anavatanlarinda yasanan siyasal ve toplumsal olaylar i¢inde refleks gosterebilmektedir.

(Bkz. Sekil 1)

Ornegin 2017 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun
ucagmma Hollanda tarafindan inis izni verilmemesinin akabinde, Tiirk vatandaslarla
bulusmak i¢in 11 Mart 2017°de Hollanda’ya giden Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma
Betiil Sayan Kaya’nin Tiirk konsolosluguna girisine Hollanda hiikiimeti tarafindan izin
verilmemis ve Bakan Sayan Kaya smir dis1 edilmistir. Bu olaylarin yasandigi sirada
Hollanda guvenlik gicleri de Kaya'ya destek vermek icin gelen Hollanda’da yasayan

Turklere polis kdpekleri ve ath polisleri kullanarak sert sekilde miidahale etmistir.?®

126 “Hollanda’da Bakan Kaya’ya destek veren Tiirklere dava”, Anadolu Ajanst, 29 Aralik 2017 Erigim 23 Eyliil
2023, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/hollandada-bakan-kayaya-destek-veren-turklere-dava/1018373.
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Sekil 1. Diaspora, Anavatan ve Ev Sahibi Ulke Iliskisi

Diaspora

Ev Sahibi Ulke < . Anavatan

Sekil 1’de de goriilecegi lizere, diaspora, anavatan ve ev sahibi iilke arasindaki
iliskiler her zaman dogrusal degildir. U¢ aktdrde sartlara gdre birbirinden dogrudan
etkilenebilirken, anavatan ve diaspora arasindaki iliskiler gii¢c dengesine gore
degisebilmektedir. Kendisini diaspora olarak tanimlayan gruplarla anavatandaki devlet
idarecileri arasmda isbirligi saglanamayabilir.®?’ Bu durum da diaspora ile anavatan
arasindaki iliskilerin zedelenmesine sebep olur. Ornegin anavatandaki siyasi aktdrler ev
sahibi iilkede bulunan diaspora gruplarmin kendi adlarmna calismalarini ve anavatanin
¢ikarlar1 dogrultunda lobi faaliyetleri yiiriitmesini istemeyebilir.!?® Ev sahibi tlke ile
diaspora arasindaki iliskilerde anavatanla benzerlikler tagimaktadir. Diaspora ve ev sahibi
iilke arasindaki iligkiler donemin sartlar1 ve gili¢ dengesine gore olumlu veya olumsuz

degisebilmektedir. Ev sahibi iilke bazen diaspora gruplarimin faaliyetlerinin 6niine gegmek

127 Bager, Diasporada Tirk-Kiirt Sorunu, s. 84.
128 Age. s. 84.
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isterken bazen de faaliyetlerinin dniiniin agilmasini saglamaktadir.'?® Son olarak ev sahibi
iilke ve anavatan arasindaki iligkilerde diger aktorler arasindaki iligkiyle benzerdir. Diaspora
gruplarmin anavatanlar1 iizerinden boliinmiis iki farkli diaspora grubu varsa ve bu
diasporalar kendi i¢lerinde c¢atisma halindelerse ev sahibi iilke bu durumda taraf tutmak
durumunda kalabilir. Tarafin1 oy potansiyeli yiliksek olan diaspora grubu iizerinden
belirleyebilecegi gibi dis politikada anavatanla olan iligkileri de g6z 6niinde bulundurarak
da tarafin1 belirleyebilir.*° Tiim bu iliski bicimleri géz dniinde bulunduruldugunda yukarida
Sekil-1’de belirtilen ti¢ aktor (Anavatan, diaspora ve ev sahibi) lilke birbirinden bagimsiz

olarak diisiiniilemez.

Gunimuizde devletler uluslararas: alanda etki edebilmek adina kendi diasporalarini
olusturma ¢abasi icgerisine girdikleri goriilmektedir. Devlet politikalarmi1 destekleyen
gruplar1 “diasporalagtirmak” ve ev sahibi iilkenin siyasi siireclerinde aktif rol oynamalarini
saglamak hedef haline gelmistir.®** Diaspora kurumlar1 olarak da adlandirilan bu siyasi
olusumlar devletlerin ev sahibi iilkelerdeki vatandaglarim1 dis politika araci olarak
kullanabilmesi i¢in olusturdugu kurumsal yapilardir. Devletler olusturduklar1 diaspora
gruplar1 iizerinden ev sahibi iilkede lobicilik faaliyeti yapmasimi isteyebilmektedir. Ornegin,
Tirkiye’de kurulan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanlig1 (YTB) faaliyetleri
incelendiginde s6z konusu kurumun diaspora kurumu olarak faaliyet gosterdigini ifade

edebilmek mimkindur.

1.8 Tiirk Diasporasina Genel Bakis
Tiirk diasporasini tanimlamaya calisirken Robert Cohen ve William Safran’in tanimlari

diasporanin kavramsal ¢ercevesine iliskin dnceki boliimde ele alinmistir. Cohen’in diaspora

129 Age. s. 84.
130 Age. s. 85.
131 Bager, Diasporada Tiirk-Kiirt Sorunu, s. 85.
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132

tanimlamasinda™“ anavatandan ig arayisi i¢inde, ticaret ya da baska kolonyal arzularla

yayilma kismu Tirk diasporasi kismina uyarken, anavatandan travmatik yollarla iki veya
daha fazla yabanci bdlgeye dagilma unsuru uymamaktadir. Safran’m tanimindaki®®
“yaganilan yerde tam olarak kabul edilmeyecekleri inancina sahip dislanmiglik hissedenler”
ile “anavatandan iki veya daha fazla bolgeye dagilanlar” seklindeki unsurlar yurtdisinda
yasayan Tiirk vatandaslarin diaspora olarak tanimlanmasina uydugu sdylenebilir. Bu
nedenle Tirk diasporasinin niteliklerine uygun olacak sekilde yalin haliyle “anavatandan is
arayisi i¢inde, ticaret ya da baska kolonyal arzularla yayilma” ve “yasanilan yerde tam olarak
kabul edilmeyecekleri inancina sahip dislanmiglik hissedenler” kavramsal bir cerceve olarak
ifade edilebilir. Modern diaspora sinifi igerisinde ele alinabilecek Tiirk diasporasi Cohen’in

de diasporalarin ortak ozellikleri (Bkz. Tablo 1) bashigi altinda ifade ettigi iizere “emek

diasporasr” tiiriine de girmektedir.***

Tablo 1. Diasporanin Ideal Tipleri, drnekler ve notlar'3

Temel diaspora tipleri Bu kitaptaki Ayrica bahsedilenler ve notlar

temel d6rnekler

KURBAN Yahudiler, Ayrica tartistlan: Irlandalilar ve Filistinliler. Pek
Afrikalilar, Ermeniler | cok c¢agdas goe¢men gruplari gelismekte olan
kurban diasporalardi fakat bunlarin anavatanlarina
donlip donmeyeceklerinin, ev sahibi tlkelerde
asimile olup olmayacaklarinin, kreolize olup
olmayacaklarinin veya diaspora seklinde harekete
gecip gegmeyeceklerinin goriinmesi igin aradan

zaman gegmesi gerekir.

EMEK So6zlesmeli Hintliler Ayrica tartisilan: Cinliler ve Japonlar; Tiirkler,
Italyanlar. Pek c¢ok baskalar1 da dahil edilebilir.

Bir baska es anlaml1 ifade “proleter diaspora”dir.

132 Cohen, Global Diasporas: An Introduction, s. 23.
133 Safran, “Diasporas in Modern Societies”, s. 84.
134 Cohen, Global Diasporas: An Introduction, s. 23.
135 Age. s. 23.
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IMPARATORLUK

Britanyalilar

Ayrica tartigtlan: Ruslar, Ingiltere digindaki
kolonyal gicler. Baska es anlamli ifadeler

“yerlesimci” veya “kolonyal” diasporalardir.

Sindiler, Parsiler

TICARET Liibnanli, Cinli Ayrica tartisilan: Venedikliler, igletmeci ve
profesyonel Hindistanlilar, Cinliler, Japonlar.
Ayrica 5. bolimde tartigilan unsurlara dikkat
ediniz.

YERSIZYURTSUZLASMIS | Karayip halklari, | Ayrica tartigilan: Cingeneler, Miisliman ve baska

dinsel diasporalar. “Melez”, “kiiltiirel” ve “post-
kolonyal” ifadeleri de es anlamli olmaksizin

yersizyurtsuzlasma fikriyle de baglantilidir.

Ikinci Dlinya Savasmin ardindan Avrupa agir kayiplara ugrarken, insan giicli kaybi

basta olmak iizere pek ¢ok Avrupa sehir ve kasabalarin yerle bir olmasiyla da karsi karsiya

kalmigtir. Ekonomik olarak ¢oken Avrupa’da yeniden imarin olusturulmasi sanayinin

canlandirilmasi ve ¢ogu is kolunun yeniden 1slahi i¢in insan giiciine duyulan ihtiya¢ da

paralel olarak artmustir. Avrupa tlkeleri bu durumun ¢6zimi icin, Avrupa disindan is gogii

anlasmalariyla is¢i getirmek yolunu se¢mistir.**® Bu kapsamda, 1950°1i yillarda Tiirkiye’den

Avrupa’ya miinferit olarak baslayan is goc¢ii zaman icerisinde ciddi bir artis gostererek

giiniimiizde yaklasik 4 milyona ulasmustir.™®” Tiirk diasporasmin olusum siireci bu

tarihlerden baglayarak giiniimiize kadar gelmektedir. Nermin Abadan Unat “Bitmeyen gog:

konuk is¢ilikten ulus-Otesi yurttashga” adli eserinde Tiirkiye’den Avrupa’ya giden isci

gocinu 5 donemde incelemektedir.®® Alt basliklar halinde de degerlendirilecek olan

donemlerin 6zeti su sekildedir. (Bkz. Tablo 2)

136 Ayhan Kaya ve Ferhat Kentel, Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda KOopri mi, Engel mi?:
Almanya-Ttrkleri ve Fransa-Tirkleri Uzerine Karsilastirmali Bir Galisma (istanbul: Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, 2005), 16.

137 Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gog: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga (Istanbul: Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, 2002), 55.
138 Age. s. 53-82.
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Tablo 2. Yurtdisi Tiirklerin Yurtdisina Cikis Donemleri

DONEM

ACIKLAMA

1950°1i yallar

Bireysel girisimler ve 0zel aracilar vasitastyla daha ¢ok mesleki staj icin

giden is¢iler

1960’11 yillar

Avrupa iilkeleriyle yapilan ikili anlagsmalara dayanarak imzalanan is

go¢ii anlagmalaridir.

1970’11 yillar

1973 yilinda ¢ikan petrol krizi ve devaminda olusan ekonomik kriz

yabanci is¢i aliminin durdurulmasina sebep oldu.

1980’11 yillar

Kiiresellesmenin etkisiyle sigmma taleplerinin birlesmesi sonucunda
vize zorunlulugu bu déneme denk gelmektedir. Modern diasporalarin da
olusma safthasini hazirlayan bu donem Avrupa’da yasayan Turk
vatandaglarinin gettolagsmasi ve derneklesmesi agisindan da 6nem arz

etmektedir.

1990’1 yillar

Tiirkiye’den Avrupa’ya gog¢iin azaldigi yillardir. Ikinci kusak
goemenlerin  yetismesiyle beraber bu gd¢menlerin  hukuksal
mucadelelerini strdurdikleri ve kendilerini emniyet altmma alma

taleplerinin oldugu donemdir.

Tirkiye’nin Avrupa’ya verdigi gocleri ve Avrupa’daki Tiirk diasporasii inceleyen

bir diger ¢alisma ise bu siireci ii¢ ddnem altinda incelemektedir.'®® Birinci kusak, Avrupa

devletleri ile Tlrkiye arasinda yapilan is gogli anlagmalari sonucu giden “misafir iggi”

statlisundeki go¢cmenler; ikinci kusak, 1990’11 yillarin sonlarina dogru ev sahibi iilkeye

entegre olup burada isveren konumuna gelen ve iilke ekonomisine yon veren Tiirklerin

olusturdugu gogmenler ile Ugiincti kusak, ev sahibi lilkede beyaz yaka olarak adlandirilan

profesyonel is kollarina sahip gégmenlerdir. 40

139 Sahin ve Cevik, Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, . 82.

140 Age. s. 83.
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Guncel bir 6rnek Uzerinden ilerlemek gerekirse, Cin’in Wuhan eyaletinde ortaya
¢ikan Covid-19 salgini tiim diinyay1 sarmis ve birgok insanin hayatini kaybetmesine neden
olmustur. Salgin dinyada hizla yayilirken uluslararasi ortamdaki en biiylik sorun salgini
once yavasglatacak ve daha sonra yok edecek bir aginin bulunamayisiydi. Boylesi bir ortamda
ABD merkezli Pfizer ile gelistirdikleri koronaviriis asisinda yiizde 90 basariya ulastiklarmni
aciklayan Almanya merkezli BioNTech sirketinin arkasinda Tiirk kdkenli iki bilim insani
oldugu ortaya ¢ikmustir. Nitekim s6z konusu sirket aileleri Tlrkiye’den Almanya'ya gogmiis
Ozlem Tiireci ve Ugur Sahin tarafindan 2008°de kurulmustur. Ugur Sahin’in anne ve babas1
K6In’deki Ford fabrikasinda calismaya gelen misafir iscilerden biridir. Yine Ozlem
Tiireci’nin anne ve babasi da Almanya’ya go¢ eden Tiirk vatandasiydi. Ugur Sahin, 1965
yilinda Iskenderun’da dogmus ve 4 yasindayken ailesiyle birlikte Almanya’ya gog
etmistir Koln iiniversitesi Tip Fakiiltesi mezunudur. Ozlem Tiireci ise, 1967 yilinda

Almanya’da dogmus ve Saarland Universitesinden mezun olmustur.4!

Covid-19 salginmnin ¢6ziimsiizliigii asmin bulunmasiyla birlikte kismen ¢6ziime
kavusmustur. Asimin bulunmasina paralel olarak devletlerin talepleri dogrultusunda gore as1
stogu sorunu bas gostermistir. Asiya yogun talep sevkiyatlarin gecikmesine neden olurken
Tirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 ¢ozliimii BioNTech sirketinin kurucusu Tiirk asilli
Ugur Sahin’e direk temas etmekte bulmustur.!*? S6z konusu temaslar sonuc¢ vermis ve

Tirkiye’de bilim kurulu toplantisina g¢evrimici olarak katilan Ugur Sahin, toplanti

141 Joe Miller, Ozlem Tureci ve Ugur Sahin, Asi: BioNTech Asisina Giden Yol ve Gelecegin Tibbi (Istanbul:
Kronik Yayinlari, 2021), 5.

142 “BioNTech’in Kurucu Ortagi Prof. Dr. Ugur Sahin, Koronaviriis Bilim Kurulu Toplantisina Video
Konferansla  Katilacak”,  Anadolu  Ajansi, 18 Mayis 2021  Erisim 8  Mart 2023,
https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/biontechin-kurucu-ortagi-prof-dr-ugur-sahin-koronavirus-bilim-kurulu-
toplantisina-video-konferansla-katilacak/2245518.
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sonrasinda Saglik Bakani’yla birlikte yaptiklar1 basin agiklamasinda asilarin bir an dnce

Tiirkiye’ye gelecegini ve Tiirk vatandaslarinim bir an nce asilanacagimi agiklamistir,*43

Benzer sekilde Nobel 6diillii bilim insani1 Prof. Dr. Aziz Sancar da Tiirkiye’de dogup
bliylimiis ve egitimini Tiirkiye’de alarak NATO bursuyla ABD’ye lisans iistli egitimi i¢in
gitmistir. 1971 yilinda John Hopkins Universitesi Biyokimya B6lumui’ne kabul edilen Prof.
Dr. Sancar burada doktora egitimine baslamustir.!** Aziz Sancar ABD Ulusal Bilimler
Akademisi'ne secilen ilk Amerikali Tiirk’tlir. Sancar, hiicrelerin hasar géren DNA'lar1 nasil
onardigimi ve genetik bilgisini korudugunu haritalandiran arastirmalar1 nedeniyle 2015'te
Nobel Kimya Odiilii'nii kazanmistir. Ulkelerde karar verme mekanizmalarmdaki kisi, grup
ve uluslararas1 orgiitler kamu diplomasisi marifetiyle etkilenebilmektedir. Aziz Sancar’in
NATO bursuyla egitim almis olmasi iki tarafli bir iletigimin 6nind acabilir ve NATO-
Tlrkiye arasinda olusabilecek herhangi bir iletisim kopuklugunda Prof. Dr. Sancar ikili
arasinda arabulucu rol oynayabilir. Ayni sekilde ABD Ulusal Bilimler Akademisi iiyesi olan
Aziz Sancar’m bu akademi {izerinden de Tirkiye ile isbirlii yapmasi saglanabilir.
Tirkiye’de bilimsel arastirmalarmm buradan saglanacak Ogretim elemani degistirme
programlari, ortak konferanslar, toplantilar seklinde organize edilerek Tiirkiye’nin lehine

kullanilabilir.

Diasporada beyaz yakali veya alaninda saygin isimlerin yani sira yasadiklari
devletlerde siyasete girerek mecliste temsil yetkisine sahip olan Tirk asilli Gyeleri de
gorebilmek mimkiindiir. Ornegin Almanya ve Avusturya’da 2013’te yapilan secimlerde

meclise giren Tiirk asilli milletvekili sayis1 bir 6nceki doneme gore iki katina ¢ikarak 10’a

143 «“Bakan Koca ve Ugur Sahin Birlikte Acikladi: 4 Ayda 120 Milyon Doz Alman Asis1 Gelecek”, NTV, Erisim
8 Mart 2023, https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-koca-ve-ugur-sahin-birlikte-acikladi-4-ayda-120-milyon-
doz-alman-asisi-gelecek,rjwg2vISPEG9ZUyRZgSx-g.

144 Aziz Sancar, Aziz Sancar’in Kendi Kaleminden Hayani ve Bilimi (Ankara: TUBITAK Popiiler Bilim
Kitaplari, 2018), 24.
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yilkselmistir'*> Avusturya’da yapilan secimlerde ise 3 Tiirk asilli milletvekili parlamentoya
girmistir.2*® Almanya’da 2023 yilinda 10 Tiirk asilli siyasetci meclise girmistir.’*’ Genel
itibariyle bakildiginda Avrupa’daki Tiirk vatandaslarn  Avrupa {ilkelerine katkis1
yadsinamayacak kadar Oonemlidir. Gerek ekonomik olarak ev sahibi lilkelere katkilar1
gerekse ev sahibi iilke icerisindeki siyasi varliklar1 Tiirk diasporasint Avrupa o6zelinde
onemli bir hale getirmektedir. Diasporalarin ev sahibi ve anavatanlariyla olan iligkilerini
tekrar degerlendirdigimizde Avrupa iilkelerindeki Tiirk diasporasinin kurumsallastirilmasi
onem arz etmektedir. Avrupa’da yasayan yaklasik 4,5 milyon Tiirk vatandasin1t AB’ye Uye
tilkelerin niifusuyla kiyasladigimizda, sadece Avrupa’da yasayan Tiirk diasporasi birligin
cok sayida lilkesinden daha biyuk bir niifusa karsilik gelmektedir. Tiirk diasporasinin
kurumsallagsmas1 AB ile Tiirkiye arasinda bir koprii olabilecegi gibi yukaridaki ifade edilen
karsilastirmalardan da anlasilacag1 tizere, Tirk diasporasi Avrupa Ulkeleri 6zelinde de

lobicilik faaliyeti yapabilecek blyukliktedir.

Ayrica Tirk diasporasmin dogru mobilize edilebilmesi givenlik ve istihbarat
acisindan da 6nem arz etmektedir. Ozellikle yurtdisinda bircok iilkede kendilerini Tiirk
diasporas1 olarak tanimlayan ter6r gruplarinin varligir géz oniinde bulunduruldugunda bu
durumun 6nemi anlasilmaktadir. Ozellikle 2016 yilinda Tiirkiye’de Fethullahgr Terdr
Orgutl (FETO) tarafindan gergeklesen darbe girisiminden sonra olaylarin faili oldugu iddia
edilen birgok FETO iiyesi Tiirkiye’den kacarak yabanci iilkelere yerlesmislerdir. Bu kisilerin
bulunduklar1 ev sahibi iilkede kendilerini Tiirk diaspora mensubu olarak tanitmasi ve ev
sahibi tilkelerin karar vericilerini etkilemeye ¢aligmasi 6nemli bir giivenlik sorununa isaret

etmektedir. Benzer sekilde birgok iilkede Tiirkiye aleyhine béliicii faaliyetlerin oldugu

145 Sahin ve Cevik, Tiirk dis politikast ve kamu diplomasisi, s. 83.

146 «“Avusturya’da Genel Segimler Gergeklestirildi”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, 29 Eylul 2013 Erisim 23 Kasim
2023, https://bulten.ikv.org.tr/icerik_print.asp?ust_id=89&id=175.

147 “Bremen’de 10 Tiirk Kokenli Siyaset¢i Meclise Girdi”, Anadolu Ajanst, 21 Mayis 2023, erisim 27 Eyliil
2023, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bremende-10-turk-kokenli-siyasetci-meclise-girdi/2902718.
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goriilmektedir. Ozellikle PKK/PYD terdr orgiitii ile iltisakli olan ve yurtdisinda faaliyet
gosteren derneklerde Tiirkiye’nin giivenligini tehdit edecek faaliyetlerde bulunmaktadir.
Tiirkiye’de “Kiirt azinlik” oldugunu iddia eden ve bu kapsamda uluslararasi camianin bu
duruma ilgili kalmasini saglayan derneklerin asil hedefinin Tirkiye’yi bu arenada
sikistirmaktir. Bu sorunlar g6z oniinde bulunduruldugunda, giivenlik ve istihbarat agisindan
Tiirk diasporasmin vatandaglik temelinde organize edilerek dogru politikalarin hazirlanmasi
Tiirkiye’nin hakli gergekliklerini daha rahat anlatabilmesinin 6niinii agacaktir. Bu politikalar
hedef toplum veya ev sahibi iilkelerde Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden olusumlarinda
engellenmesini saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu cergevede, 2010 yilinda kurulan ve
gunimuzde diaspora bakanligi olarak da degerlendirilen YTB kamu diplomasisi baglaminda
diaspora diplomasisi olusturmaya calisarak yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarin hem

bulunduklar1 ev sahibi lilkede hem de anavatanda faaliyetler olusturmasini hedeflemektedir.

Tlrkiye tarafindan dogru bir diaspora tanmmu Tirkiye’nin dis politika da elini
kolaylastiracak niteliktedir. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglar1 diaspora, diaspora
politikas1 ve diaspora diplomasisi noktasinda dogru kanalize edildiklerinde YTB 6zelinde
Tiirkiye adma ciddi bir dis politika atagi gerceklestirebilir. Burada 6nemli olan husus
diasporanin kim oldugu hangi diaspora politikasiyla yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarin
ilgisini ¢ekecegi ve olusacak olan kitlenin diaspora diplomasisinde ne sekilde

kullanilacagidir. Bu hususlar ilerleyen boltimlerde ele alinmaktadir.
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2. TURKIYE’DE KAMU DiPLOMASISI VE DiASPORA

FAALIYETLERINE IiLISKIN TARIHSEL ARKA PLAN

Tezin kavramsal boliminde tezin gergevesini olusturan diplomasi, kamu diplomasisi ve
diaspora kavramlar1 ayrintilartyla incelendikten sonra bu boliimde Tiirkiye’nin diaspora
geemisi ile kamu diplomasisi faaliyetleri daha detayli bir sekilde irdelenecektir. Buna uygun
olarak tarihsel siire¢te kamu diplomasisi baglaminda uygulanan diaspora faaliyetleri
cumhuriyet oncesi ve cumhuriyet sonrasi olmak iizere iki alt baslikta incelenecektir. Bu
ayrim cumhuriyetin kurucu kadrolarmin Turkiye Cumhuriyeti devletini kurmadan 6nce de
yurtdisindaki Tiirk varligini siyasi glindemlerine aldigini ve cumhuriyet kurulduktan sonra
da bu konuyla ilgileneceklerini gostermektedir. Cumhuriyet 6ncesi dénemde Hatay sorunu
ile baslayan ve Yunanistan’la miibadele antlagsmasi ile uluslararas: iliskilerin bir 6znesi
haline getirilen yurt disindaki Tirk varligi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tiirk diasporasi ve
kamu diplomasisi iligkisinin temel taslar1 olmustur. Cumhuriyet sonras1 ddonemde ise 1961
Is Guicli Gogu Antlasmast ile SSCB’nin dagilmas1 ve TIKA nim faaliyete ge¢mesi ile 21.

yiizy1l kamu diplomasisi aktorlerinin kurumsallasmasi siiregleri degerlendirilecektir.

Bu degerlendirme Tiirk diasporasinin iki temel 6znesi olan soydaglar ve vatandaslar
tizerinden de anlamli bir derinlik sunmaktadir. Hatay sorunu nedeniyle yurtdisindaki Tiirk
varlig1 cumhuriyetin kurucu kadrolarinin politik giindemlerinde yer almis ve yurticine
katilana kadar ugrasilmistir. Bu siire¢ yurtdisinda kalan soydasin yurtiginde vatandas
olmasina kadar devam etmistir. Miibadelede ise Yunanistan’daki Tiirklerin biiyiik bir kism1
Turkiye’ye getirilerek vatandas olmus, Bati Trakya’da kalan Tirkler ise aradan gegen
yizyilla ragmen diaspora (soydas) olarak kamu diplomasisi uygulamalarmm oznesi
olmustur. Cumhuriyet sonrasi ddnemde ise, 6zellikle 1961 is go¢ii antlagsmasi ile cumhuriyet
oncesi donemden farkli olarak yurti¢indeki vatandaslar yurtdisina gonderilmis ve Turkiye
Cumhuriyeti’nin ilk kez yurtdiginda vatandas olan diasporasi ortaya ¢ikmistir. Sovyetlerin
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yikilmasmnm ardindan bagimsizliklarini ilan eden Tirk devletleri yurtdisindaki TuUrk
varliginin bir parcasi olarak goriilmiis ve Tiirk diasporasinin iki basat 6znesinden biri olan
soydas olgusunu kavramsal olarak genisletmistir. Yunanistan, Bulgaristan gibi devletlerde
yasal ve veya sosyolojik azinlik olarak yasayan Tiirk soydas toplumlara azinlik olmayan
soydas toplumlar eklenmistir. Kendi bagimsiz devletini kurmus olan Tiirk soydas
toplumlarin (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan) ortaya
¢tkmas1 kamu diplomasisine de devletler arasi iliskiler ve diplomatik iliskiler baglaminda

yeni bir boyut katmistir.

Tarihsel olarak bakildiginda, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri olarak
degerlendirilebilecek girisimleri donem donem farkli isimlerle de olsa uygulanmistir.
Burada anakronizm hatas1 yapmamak adma {izerinde durmamiz gereken husus kamu
diplomasisi kavraminin olmadigi ama uygulanig bigcimi bakimindan kamu diplomasisi

altinda degerlendirebilece§imiz tarihsel olaylardir.

2.1 Cumhuriyet Oncesi Donem

Tiirkiye’de kamu diplomasisi tartismalar1 1990’lar ve 2000’lerde daha ¢ok gorunir olsa da
kavrami eski tarihlerde de gotiirmek miimkiindiir. Kamu diplomasisi kavrammm o0
donemlerde konusulmadigi géz 6niinde bulunduruldugunda tez kapsami uygulanis sekli
itibariyle benzestigi faaliyetler kamu diplomasisi ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Osmanl
Devleti’nde uygulanan ve kamu diplomasisi kavraminin ortaya ¢ikmasidan 700 yil dnce
Osmanli Devleti tarafindan uygulanan istimalet politikas1 kamu diplomasisi ger¢evesinde
ele almabilmektedir. Istimalet kelime anlamu itibariyle “fethedilen veya edilecek olan bir
bblgeyi bir seye kabule yakin hale getirmek ve fethedilen bolgedeki insanlarm goniillerini

kazanmak” seklinde ifade edilmektedir.**® Istimalet politikasi yapr itibariyle bugiink(i kamu

148 Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, s. 198.
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diplomasisine benzemektedir. Osmanli imparatorlugu'nun fethettigi bolgelerdeki halka kars:
uyguladigi politikaya “istimalet politikas1” ya da “hosgorii politikas1” adi verilmektedir.
Istimalet politikas1 Osmanli Imparatorlugu’nun gayrimiislim vatandaslarin korunmas1 ve esit
haklara sahip olmalar1 amaci giiden politikadir. Bu politika gergevesinde gayrimiislim
topluluklara imtiyaz saglanmigtir. Gayrimiislim vatandaslar kendi dini ve sosyal yapilarina
gore kendi dini hukuk sistemlerini kullanma hakkma sahip olmuslardir. Osmanli
Imparatorlugunun resmi politikas1 olan istimalet politikas1 yerel halk tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Bu ac¢idan bakildiginda kamu diplomasisinin cezbetme ve ilgi
uyandirma politikalar1 istimalet politikasmin goniilleri kazanmak {zere giristikleri

uygulamalarla benzerlik gostermektedir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde dikkat ¢eken bir diger kurum ise 1862 yilinda kurulan
Matbuat idaresi’dir. Kurulusundan birkac yil sonra Dahiliye Nezaretine (dénemin igisleri
Bakanlig1) baglanan Matbuat Idaresi, iilke i¢i ve disinda Osmanli’yla ilgili ¢ikan yaymlarin
takibi basta olmak tizere, finansal destek ve bilgi aktarimi vesilesiyle iilke hakkinda “dogru
haber” yayimlanmasimin saglamasi vb. goérevler tistlenmistir. 1. Abdulhamit déneminde
sansur idaresi olarak istibdata hizmet ettigi one siiriilen kurum yurtdisindaki basini etkileme
yoluna gitmesi ve imparatorlugun c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi yoniiyle kamu
diplomasisine benzerlik gostermektedir. Burada dikkat ¢eken bir baska kurum, Batili
ulkelerdeki olumsuz Osmanli imajint diizeltmek amaciyla 1884 yilinda Hariciye Nezareti
(donemin Disisleri Bakanlig1) biinyesinde olusturulan Matbuat-1 Ecnebiye Idaresi’dir.
Avrupa’da olup bitenleri yakindan takip etmek amaciyla olusturulan bu kurumun gorevi,

Kursun’un ifadesiyle, “dis basimi izleyip, gerektiginde ¢ikan yanlig haberleri tekzip etmek,
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iilkeye girisini yasaklamak ve i¢ basina haber servis eden yabanci ajanslarin gonderdikleri

telgraflar1 kontrol etmek olarak belirlenmisti.””*4°

Milli Micadele donemine denk gelen calismalardan bir tanesi giiniimiizde de
faaliyetlerini siirdiren ve kamu diplomasisi aktorii olarak degerlendirilen Anadolu
Ajanst’nin kurulmasidir. S6z konusu kurumun kurulugunun tarihi Milli Mucadele donemine
kadar uzanmaktadir nitekim Halide Edip Adivar ve Yunus Nadi’nin 6nerisi Gizerine 6 Nisan
1920°de kurulan Anadolu Ajansi, “biiltenleri telgraf tellerinin ulasabildigi her noktaya
ulagarak kamuoyuna dogru ve giincel haber ve bilgileri ulastirmis, miicadeleyle ilgili
olusturulan olumsuz propagandaya cevap vermistir.”**® Ankara’da acilan Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi (TBMM), Milli Miicadele’yle ilgili bilgi akismi iilke i¢i ve disinda
stirdiirebilmek adina bazi kurumlar olusturmaya baslamistir. Bunlarin baginda 7 Haziran
1920°de kurulan Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi gelmektedir. Cumhuriyetin
kurulusu ardindan Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi Basin Yaym Enformasyon
Genel Miidiirliigii ismini almis giiniimiizde de kamu diplomasisi aktorlerinden olan iletisim

Bagkanlig1 ismiyle faaliyetlerine devam etmektedir.

Istanbul’un isgal edilmesi milli miicadeleye katki sunmak isteyen tiim gruplarda
travmaya dontismistiir. Milli miicadele heyeti disinda Karakol cemiyeti ile yakin iligkisi
olup yurtdisinda olan Ittihat ve Terakki mensuplar1 donemin sartlar1 icerisinde lobicilik ve
propaganda faaliyetlerinde bulunmuslardir. Ozellikle Talat Pasa’ya yakim olan ekip Berlin,
Lahey, Lozan ve Roma’da milli miicadele lehine yayinlar ¢ikartarak ve karar vericilerin

1

lizerinde baski olusturarak propaganda faaliyetinde bulunmuslardir.®®! Uluslararasi

149 Zekeriya Kursun, "II. Abdulhamid Déneminde Bati Basininda Imaj Diizeltme Cabalar1: Matbuat-1 Ecnebiye
Miidiriyetinin Kurulmasi ve Faaliyetleri®, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, 1, 1 (2000): 107.

150 “Anadolu Ajans1”, Atatiirk Ansiklopedisi, Erisim 22 Ekim 2023,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/anadolu-ajansi/.

151 polat Safi, Milli Istihbarat Teskilati 1826-2023 (istanbul: Kronik Kitap, 2023), 110.
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kamuoyunu etkilemek i¢in yapilan bu uygulamalar kamu diplomasisi ve lobicilik faaliyetleri
icerisinde degerlendirilebilir. Cumhuriyet 6ncesi donemde Ankara hikimetinin ve yurt
digina ¢ikmis olan bazi gruplarin tanitim, bilgilendirme, istihbarat ve kamu diplomasisine
verdigi 6nem aciktir. Giiniimiizde Anadolu Ajansi ve iletisim Baskanligi kamu diplomasisi

faaliyetlerini surdirmekte ve koordinasyonun da gérev almaktadir.

Bu gelismeler 1s18inda cumhuriyetin kurucu kadrosunun zihinsel arka planlarinda
cesitli dis meseleler varligini stirekli sirdirmistiir. Bu dis meseleler sonraki alt bolimlerde

ele alinacak Hatay meselesi ve miibadele gibi suregleri icermektedir.

2.1.1 Hatay Meselesi 1921-1939

Hatay’in tarihsel silirecine ge¢cmeden once Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’in dis siyaset modelini anlamakta fayda vardwr. 1921-1938 sireci
incelendiginde, Atatiirk diplomasiyi sonuna kadar kullanarak Hatay’ i anavatana katilmasi
icin gosterdigi miicadele aslinda Atatiirk ve kurucu ekibin zihinsel arka planinda yatan
diplomasi ve miizakere yonteminin siklikla kullanildigini gostermektedir. Meclis hiikiimeti
varken dahi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrolar1 savas¢i ve yayilmaci emeller

beslememektedir. Atatiirk’iin 21 Mart 1923 yilindaki ifadesiyle:

Behemehal su ve bu sebepler i¢in milleti harbe siiriiklemek taraftar1 degilim.

Harp zaruri ve hayati olmali. Hakiki kanaatim sudur: Milleti savasa gdtiiriince

vicdanimda azap duymamaliyim. Oldiirecegiz diyenlere karsi ‘6lmeyecegiz’

diye harbe girebiliriz. Lakin milletin hayati tehlikeye maruz kalmayinca, savas

bir cinayettir.*>

Sozleri savastan ve revizyonist politikalardan uzak oldugunu gozler Oniine
sermektedir. Yine bu sozlerini destekleyecek bir diger sdylemi ise 1936 yilinda dile getirdigi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelinin “kiiltiir” oldugu ger¢egidir. Bu baglamda Atatiirk’{in

Hatay benim kisisel meselemdir dedigi anavatana katilis siireci ve bu siirecte gerceklestirilen

152 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk iin Soylev ve Demecleri (Ankara, Turk Inkilap Tarihi Enstitiisi, t.y.), 124.
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diplomatik faaliyetler kamu diplomasisi gergevesinde degerlendirebilmek miimkiindiir.
Nitekim Hatay vilayetinin anavatana katilmasi siirecindeki faaliyetlerin tamami bunu

destekler niteliktedir.

Yavuz Sultan Selim doneminde Osmanh hakimiyeti altina giren Hatay (Iskenderun
Sancagi) yaklasik dort yiiz yil Osmanli hakimiyetinde kaldiktan sonra, Mondros Miitarekesi
sonrasinda dnce Ingilizler sonrasinda ise Fransizlar tarafindan isgal edilirken 1921°de Fransa
ile imzalanan Ankara Anlasmasi sonucunda Fransiz manda ydnetimi altina girmistir.'®
Ataturk, Misak-1 Milli siirlar1 igerisinde olan Hatay’1 diplomasiyi sonuna kadar kullanarak
yeniden {ilke smirlarna katmast aslinda kamu diplomasisi faaliyeti olarak
degerlendirilebilir. 20 Ekim 1921 yilinda Fransa ile yapilan Ankara anlagmasina gore Hatay
vilayetinde bulunan Tiirklerin kiiltiirlerinin gelismesi ve asimile olmamasi i¢in 6nlemler
almacak ve Tiirkge resmi dil olarak kalmaya devam edecegi vurgulanmustir.’® Ayrica
Hataylilarin Tiirk bayragini kullanabilmeleri i¢in Fransiz temsilcilerin kendi hiikiimetleri
nezdinde gereken girisimlerde bulunacagi karara baglanmistir.**® 1923 yilinin Eyliil ayinda
Milletler Cemiyeti Suriye topraklarinin Fransa hakimiyeti altia girdigini kabul etmistir. Bu
sebeple Hatay vilayeti de Fransiz manda yonetimi altinda kalmstir.*>® 1936 yilma kadar bu
sekilde ilerleyen siire¢ daha sonra Fransa’nin Suriye’ye bagimsizlik vermesi lizerine yeni
sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Hatay’da yasayan Tiirklerin gelecegi, siireci uzaktan diplomatik
yollarla takip eden Tiirk hiikiimetini endiselendirmistir.’®” Bu olaylar gelisirken Hatay
karigmakta Tirkler ile Fransiz polisi arasinda kanli catigmalar yasanmaktadir. Konuyu

tartigmak tizere toplanan Milletler Cemiyeti Tiirk ve Fransiz temsilcilerle goriismeler

153 Hamit Pehlivanli, Yusuf Sarmay ve Hiisamettin Yildirim, Tlrk Dis Politikasinda Hatay (1918-1939)
(Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yaynlari, 2001), 18.

154 Mustafa Yahya Metintas, “Ankara Antlasmasmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Tartisiimasi”, Tlrk
Diinyasi Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi 3, 5 (2019): 18.

155 Tirk Tarih Kurumu, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢ (Ankara, Turk Tarih Kurumu, 1999), 276.
1%6 Sander, Siyasi Tarih, s. 96.

157 Age. s. 96.
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yaparak Hatay’m i¢ islerinde bagimsiz fakat Suriye ile giimriik birligi halinde olan ayr1 bir
siyasal varlik olacagi tizerine anlagmaya varilmistir fakat anlagmazliklar1 sona
erdirmemistir.’®® Bunun iizerine Tiirk ve Fransiz temsilciler 3 Temmuz 1938 yilinda tekrar
bir anlagsmaya vararak Hatay’in toprak biitiinligliniin saglanmasit ve siyasal yapinin

korunmasi i¢in ortak askeri anlasma yapmuslardir.®

Ozerk bir yapiya kavusan Hatay Devleti 1938 Agustos’unda segimlere gitmis, 1 yil
stire ile bagimsiz kaldiktan sonra 29 Haziran 1939 yilinda meclisin oy birligi ile aldig1 karar
neticesinde Tiirkiye’ye katilmustir.*®® Hatay’mn Tiirkiye’ye katilmasi iki savas aras1 ddnem
icerisinde Tiirk dig politikasinin en 6nemli kazanimlarindan bir tanesidir. Tiirkiye’nin her
asamada diplomatik kanallar: siirdiirerek Milletler Cemiyeti kararlarmma uygun davrandigi
1921 yilindan, Hatay’in anavatana katildig1 1939 yilina kadar diplomasinin sonuna kadar
isletildigi goriilmiistiir. Nitekim izlenen politikalar Hatay’in halk meclis oylamasi sonucu

anavatana katilmasini saglamistir. %!

Hatay’in anavatana katilma siirecinde Tiirkiye Cumhuriyeti hakliligin1 net olarak
ortaya koymustur. Uluslararas1 orgiitleri devreye sokarak hakliligimi uluslararasi hukuka
gore belirlemis ve uluslararasi kamuoyu nezdinde hakliligmni tescillemistir. Kamu diplomasi
araglarmi gerek basin yoluyla gerekse uluslararasi anlagmalarla ortaya koyan Tiirkiye
Cumhuriyeti Hatay Turkleri Gzerinde etkisini dogru kanalize ederek meclis oylamasinda
lehine Kkarar ¢ikartabilmistir. Hatay’in anavatana katilma siirecini kamu diplomasisi ile
birlikte diaspora faaliyeti igerisinde de diisiinmek miimkiindiir. 1921-1939 yillar1 arasinda o
donem yurt dis1 sayilan Hatay’da yasayan Tiirklerin devlet politikasi ve diplomasi yoluyla

anavatana katilma siiregleri anavatan ve ev sahibi lilke arasinda yapilan anlagmalar diaspora

18 Age. s. 97.
159 Age. s. 98.
160 Age. s. 98.
161 Oran, Tiirk Dis Politikast, s. 290.
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politikalarmin Ozelliklerini tagimaktadirlar. Nitekim vatandaslik kavrami igerisinde de
Hatay’da yasayan Tiirkler Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan ayri diigliniilmemistir.
Ayni1 zamanda ev sahibi iilke olarak diisiinebilecegimiz Hatay vilayetinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan yapilan yonlendirme ve kamuoyunu etkileme cabalarmi kamu

diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilebilir.

2.1.2 Lozan Antlasmasi ve Mibadele Donemi

Mondros sonrasinda baslayan isgallere karsi Anadolu ve Rumeli’de teskilatlanan
vatanseverler kurmus olduklar1 Kuvayr Milliye Cemiyetleri ile isgallere karsi toplumsal
diren¢ alanlar1 olusturmustur. Mustafa Kemal Pasa’nin 19 Mayis 1919°da Samsun’a
cikmastyla bu toplumsal diren¢ Milli Miicadele hareketine doniismiistiir. Milli Miicadelenin
daha fazla giiglenmesini istemeyen isgalci devletler, zaman kaybetmeden Osmanli Y6netimi
ile 10 Agustos 1923’de Sevr Antlagsmasini imzalamislardir. Tiirk milleti tarafindan higcbir
sekilde kabul edilmeyen Sevr Antlasmasi TBMM tarafindan reddedilmistir. Milli
miicadelenin sonucunda 9 Eyliil 1922°de Ankara hiikiimetinin zaferi sonucu batili devletler
Mondros ve Sevr antlagsmalarinda almis olduklar1 tavirdan vazgegerek 24 Temmuz 1923°te
Ankara hiikiimeti ile masaya oturarak Lozan Baris Antlasmasini imzalamak zorunda
kalmiglardir. Lozan’da ele alinan konular “arazi ve sinirlar”, “kapitiilasyonlar”, “iktisadi ve
mali konular”, « bogazlar” ve “Yunanistan’la alakali sorunlar” olmak (izere 5 ana baglikta
ifade edilebilir.X%2 Yunanistan ile ilgili sorunlar arasinda Patrikhane sorunu, Tiirkiye’ nin
tazminat talebi ve bu bdliimiin konusunu da teskil eden niifus miibadelesi yer almaktadir.®
Iki iilke arasindaki sorunlardan tezle ilgili olan ve heniiz Lozan Antlagmasi imzalanmadan
taraflar arasinda anlasilan niifus mubadelesi konusu kamu diplomasisi cercevesinde ele

alinmaya caligilacaktir.

162 Sina Aksin, Cagdas Tiirkiye: 1908-1980 (Istanbul: Cem Yayinevi, 2011), 112.
163 Oran, Tirk Dus Politikast, s. 222.
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Yunan askerlerinin Anadolu’dan ¢ekilmesi esnasinda yaklasik bir milyon Rum
Yunanistan’a go¢ etmistir. Sayilar1 bir milyonu bulan kisinin Yunanistan’a go¢ etmesi tilkeyi
agir ekonomik kosullarla karsi karsiya birakmistir. Bu sebeple Yunanistan Lozan’da
yapilacak goriismelerde miibadele sinirmi miimkiin oldugunca dar tutmak istemistir. Yeni
bir ulus devlet kurmak isteyen Turkiye ise niifus mubadelesine 6nem vermekte ayni zamanda
kapsamini miimkiin oldugunca genis tutmak istemistir. Hiristiyan azinlik igerisinde niifusca
en kalabalik olan Rumlarin sayisini azaltmak bu sebeple Tiirkiye agisindan 6nemli bir
gindem maddesi olusturmustur. Ayrica Osmanli doneminde sik Kkarsilasilan diger
devletlerin i¢islerine karisma gerekceleri de bu sayede ortadan kalkmasi planlanmistir.
Lozan konferansinda Istanbul disinda Tiirkiye’deki yasayan Rum azinligin Yunanistan’a,
Bati Trakya’da yasayanlar disinda Yunanistan’da yasayan Misliman azinhigin Tiirkiye’ye
gonderilmesi kararlastirilmistir.'®* Lozan konferansi igerisinde miibadele alt komisyonu
kurularak 30 Ocak 1923’te miibadeleye iliskin anlasmalar imzalanmistir. Lozan antlagmasi
ve hemen ardindan imzalanan miibadele antlasmasi ile uluslararasi iliskilerin bir 6znesi
haline getirilen yurt disindaki Tiirk varhigr Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tirk diasporasi ve
kamu diplomasisi iligkisinin temel taslar1 olmustur. Miibadele konularinda yurtdisindaki
Tirk varhigi cumhuriyetin kurucu kadrolarinin politik giindemlerinde yer almis ve yurtigine
katilana kadar ugrasilmistir. Bu siire¢ yurtdisindaki soydasin yurti¢inde vatandas olmasina
kadar devam etmistir. Lozan antlagmas1 ve miibadelede ise Yunanistan’daki Tiirklerin biiyiik
bir kismi Tiirkiye’ye getirilerek vatandas olmus Bat1 Trakya’da kalan Tiirkler ise aradan
gecen ylizyila ragmen diaspora (soydas) olarak kamu diplomasisi uygulamalarinin 6znesi

olmustur.

164 Oran, Tiirk Dis Politikast, S. 222.
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2.2 Cumbhuriyet Sonrasi Dénem

Cumhuriyet 6ncesi donemde faaliyette olan ve cumhuriyet kurulduktan sonra dénemin
sartlarma gore isimleri degistirilen kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlar Cumhuriyet
oncesi donemde anlatilan ve kamu diplomasisi faaliyetleri ile benzestigi degerlendiren
olusumlardir. Kamu diplomasisi ile benzerlikleri cumhuriyet kurulduktan sonra da devam
etmektedir. Kokleri Osmanli Imparatorlugu’na kadar uzanan Matbuat idaresi, Milli
Miicadele donemde Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyetine doniistiiriilmiis ve Milli
Miicadele’nin hakliligmi dis kamuoyuna anlatmak icin faaliyet gdstermistir. Matbuat ve

Istihbarat Miidiiriyeti ilerleyen yillarda Matbuat Umum Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir.

Matbuat Umum Miidiirliigii, cuamhuriyet sonras1 donemde de Tiirkiye’de yiiriitiilen
faaliyetleri iilke disma tanitmak ve yiiriitiillen politikalara destek saglamak basta olmak
Uzere, Turk ulusunu “iilke i¢inde ayni noktada birlestirmek igin her aragtan yararlanarak
siirekli aydinlatmak ve uyarmakla gorevlendirilmistir.””*%® Matbuat Umum Miidiirliigii 1934
yilinda Dahiliye Vekaleti’ne baglanarak gorev ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Bu gérev ve
sorumluluklar Tirkiye’nin i¢inde ve disinda gelisen askeri, siyasi ve ekonomik gelismeleri
yabanci1 basinda takip etmek Tiirkiye’nin tanitimi ve dig kamuoyunda bilgilendirilmesi igin
calismalarda bulunmak olarak belirlenmistir. Burada miidiiriyete verilen en 6nemli gorev
radyo aracihifiyla yabanci iilkelerde Tiirkiye lehine yaymnlar yapilmasidir.'®® Kamu
diplomasisinin en 6nemli araglarindan biri olan yazili ve gérsel basinin kullanilmasi durumu

bu minvalde kurum tarafindan icra edilmistir.

Matbuat Umum Midiirliigii ikinci diinya savasinin yasandigi yillarda tekrar

degisiklige ugramistir. Savas sartlar1 icerisinde kurumun gii¢lendirilmesinin 6nii agilmustir.

165 Dilara N. Koger, "Turkiye'de Kamu Diplomasisi'nin Kurumsallagmasi: Matbuat Idaresi'nden Iletisim
Bagkanligi'na", Konya Sanat Dergisi, 2 (2019): 93.

166 “Matbuat Umum Miidiirliigii Teskildtma ve Vazifelerine Dair Kanun”, 2444 § (1934),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2713.pdf.
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1943 yilinda Matbuat Miudirligiinin ismi Basm Yaym Umum Midirligii olarak
degistirilmistir.’®” Bu miidiirliigiin gorevleri donemin resmi gazetesinde su sekilde ifade

edilmistir:

I. S6z, ses, yazi, resim, filim, plak ve bunlara benziyen basin, yaym ve telkin
vasitalarindan faydalanarak yurdun medeniyet ve kiiltlir varliklarini, sanat ve
tabiat glizelliklerini, siyasi olay ve gelismeleri igeride ve digsarida dogru olarak
tanitmak ve yaymak; II. Cumhuriyet Hiikiimetinin i¢ ve dis siyasetini, yurt ve
diinya yaym vasitalarina ve umumi efkara dogru olarak aksettirmek; I1I. Yabanci
memleketlerin birinci fikrada yazili neviden faaliyetlerini ve olaylarmi, yurdun
ilgili makamlarinin bilgisine ve halk efkarina ulastirmak; IV. Milli
menfaatlerimiz i¢in zararli tesirler yapabilecek basm, yaym ve telkin
faaliyetlerinin mahiyeti hakkinda halk efkarin1 aydinlatmak ve bu gibi
faaliyetleri tetkik ve murakabe etmek; V. I¢ ve dis turizmi idare, tanzim, tesvik
ve murakabe etmek.”8

1968 yilinda yeniden, Bagbakanlik’a baglanarak Basin Yayin Genel Miidiirligii adin1
alan kurum, 1974 yilinda Turizm Bakanhigi’'na, 1982°de ise yeniden Basbakanliga
baglanmigtir. Kurum, 1984 tarihinde Basbakanliga baglanarak Basin Yayin Enformasyon
Genel Miidiirliigii (BYEGM) ad1 altinda teskilatlandirilmistir. Matbuat Idaresi ismi ile
baslayan bu siire¢ donemin sartlarina gore gelistirilmis ve isim degisikliklerine ugramistir.
2010 yilinda kurulan Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin sekretarya gorevini de
istlenen BYEGM, kamu diplomasisi siirecinin ne kadar i¢inde oldugunun en net
gostergelerindendir. 2018 yilinda iletisim Baskanligi’nin kurulmasiyla birlikte hem KDK
hem de BYEGM kapatilmis ve tiim gorev ve yetkileri bir kamu diplomasisi aktorii de olan

Iletisim Bagkanlhigi’na devredilmistir.

Cumhuriyet sonrasi kamu diplomasisi faaliyetleri Osmanli Imparatorlugu’nun
islevsiz olan bazi kurumlarinin dénemin sartlarma gore yeniden olusturuldugu ve daha ¢ok
propaganda lizerinden faaliyet yiiriittiigli kurumlarla baglamistir. Milli miicadele doneminin

hakliligin1 uluslararas1 kamuoyuna anlatmayi hedefleyen faaliyetler basin ve yaymn

187 Koger, "Turkiye'de Kamu Diplomasisi‘nin Kurumsallagmast", s. 95.
168 Resmi Gazete, “Basin ve Yayin Umum Miidiirliigii Teskilat, Vazife ve Memurlar1 Hakkinda Kanun”, 4475
5462 § (1943), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5462.pdf.
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organlarmin da kullanilmasiyla faaliyetlerini arttirmustir. Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi
donem degerlendirildiginde Disisleri bakanligi ve Istihbarat kurumlari araciligryla bu

faaliyetler denetlenmis veya yiiriitiilmiistiir.

Cumhuriyet sonrast donemden giiniimiize kadar donemleri degerlendirdigimizde
1923-1992 ayr1 bir donem 1992-2010 ayr1 bir donem ve 2010-2023 ayr1 bir donem olarak
incelenmelidir. 1923-1992 yillar1 arasinda kamu diplomasisi ve diaspora politikalar1 aslinda
farkinda olmadan yiiriitiilmiistiir. Hatay meselesinin ¢6ziime kavusturulmasida uluslararasi
antlagmalarm isletilmesi ve Hatay’da yasayan Tiirklerin mobilize edilmesi i¢in radyo ve
yayinlarin kurularak halkin motive edilmesi donemin sartlar1 i¢erisinde gelismistir. Daha
sonraki dénemde is gogii antlagsmalarinin yapilmasi ve Tirk vatandaslarmin Tiirkiye’den
orta Avrupa devletlerine misafir is¢i olarak gitmesiyle birlikte ilk basta bu durum dis politika
0zelinde 6nemsenmemis daha sonra misafir is¢iler kalict hale gelmesiyle beraber bir takim
anayasal degisikliklere gidilmistir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarmmi oy hakki
miilkiyet hakki gibi durumlar bu ihtiyagtan ortaya ¢ikarak anayasal degisikliklere ugramaya
baslamustir. 1992-2010 yillar1 arasinda TIKA nm kurulmasiyla beraber ilk kamu diplomasisi
aktorii ortaya ¢ikmis ancak bu kurumda SSCB’nin dagilmasinin ardindan ihtiyagtan dolay1
ortaya ¢ikmus yine de kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmiistiir. 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara gelmesiyle birlikte o déneme kadar uygulanan dis
politika degisikliklere ugramaya baslamistir. Degisiklige ugrayan konularin basinda kamu
diplomasisi faaliyetleri goriilmektedir. Daha ¢ok “Osmanlicilik” iddiasiyla dis politika
faaliyetine yonelen AKP iktidar1 kamu diplomasisini bu noktada aragsallastirarak 2009
yilindan itibaren kamu diplomasisi aktérleri kurmustur. 1992 yilinda kurulan TIKA’nmn da
2010 yilinda yeniden yapilanmasiyla YTB, Yunus Emre Enstitiisii gibi kurum ve kuruluslar

acilmaya baglamustir.
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2.2.1 Uluslararasi Isgiicii Antlagsmalan

Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte devletlerin kendi halklarina hesap verilebilirligi ve diger
halklarla temas etme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Ayni1 donem igerisinde teknolojinin gelismeye
baslamasi diplomasi tekniklerinin de degismesine yol agmistir. 1961 Isgiicii Anlasmasi ile
misafir is¢i olarak Avrupa’ya giden Tiirk vatandaslarmin akibeti 1980’11 yillarda yerini kalict
gocmenlige birakmustir. Isglicii Anlasmasiyla misafir is¢i olarak gegici giden Tiirk
vatandaglarinin kalic1 olarak Avrupa’da ikamet edecegi anlasilmaya baslamis ve 1980°li
yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti bu minvalde politikalar iiretmistir. 1982 Anayasasi ile
Avrupa’da yasayan Tirk vatandaslarin aile birligi, ¢cocuklarin egitimi, kiiltiirel gelisimi
anayasal giivence altma almmistir.'®® Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslar1 ile baglari
koparmadan esgiidiim saglanmasi amaciyla 1998°de Basbakanlik catis1 altinda “Yurtdisinda
Yasayan Vatandaslar Danisma Kurulu” ve “Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar Ust Kurulu”
kurularak kurumsallasma yoniinde adimlar atilmustir.'® Benzer sekilde 2001’de “Dis
[liskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kurularak yurtdisindaki Tiirk
vatandaslarina hukuki hizmet sunulmaya baslanmustir.}’* 2010°lu yillarda ise dis Tiirklere
daha fazla onem verilmeye baslanmistir. 2010 yilinda Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar1 Baskanligi kurularak Tirk diasporasma iliskin kurumsal bir girigim
saglanmistir. Tiirkiye’deki vatandaslar yurtdisina serbestce girip ¢ikma 6zgiirliigline ancak
1961 Anayasasi ile kavugmuslardir. 1961 Anayasasinda temel hak olarak gorilen madde
Tiirk vatandaslarmin yurtdisina cikisina izin vermistir.}’> Bu kapsamda bireysel olarak

yurtdisina ¢ikan Tiirk vatandaslari farkli iilkeleri gozlemlemis ve is sektorlerini inceleme

169 <1961 T.C Anayasas1”, 133 § (1982), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf.

170 Emrah Budak, "Tiirk Diasporasina Yoénelik Dijital Diplomasi: Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi Uzerine Bir Inceleme”, Giimiishane Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi 8, 1 (2020):
1.

111 Age. s. 45.

172 41961 T.C Anayasa”, 121 § (1964), .18.
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imkan1 bulmuslardir. Sayica az olan bu bireysel girisimler Tiirkiye’nin Avrupa ulkeleri ile

yaptig1 cesitli is glicii anlagmalariyla hizla artmaya baslamistr.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomisini toparlamaya calisan Avrupa iilkeleri
kaybettikleri insan glici ve ekonomik faaliyetleri onarabilmek igin 6zellikle Akdeniz
iilkeleri ile is giicii anlasmalar1 yapmaya baslamislardir.!”® Anlasma yaptiklar1 iilkelerden bir
tanesi de Tiirkiye’dir. Tiirkiye'nin Isgiicii S6zlesmesi yaptig1 iilkelerin bazilar1 1961 yilinda

Almanya, 1964 yilinda Avusturya ve Belcika, 1965 yilinda Fransa’dir (Bkz. Tablo 3).17

Tablo 3. Uluslararas Isgiicii Anlagsmalari'’

Anlasmalar Imza Tarihi
Turkiye-Almanya Isgiicii Anlasmasi 30.10.1961
Turkiye-Avustralya Isgiicii Anlagsmasi 05.10.1967
Turkiye-Avusturya Isgiicii Anlagsmasi 15.05.1964
Turkiye-Belgika Isglicii Anlasmas1 16.07.1964
Turkiye-Fransa Isgiicii Anlasmasi 08.05.1965
Turkiye-Hollanda Isgiicii Anlasmasi 19.08.1964
Turkiye-Isveg Isgiicii Anlasmasi 10.03.1967

Avrupa’ya 1960’larin basinda yonelen Tiirk gb¢ii birinci asamada bireysel veya
kiiciik capli gruplarmn girisimi iizerinden yiiriimiistiir. Ikinci asama sirasinda &nemli bir
yapisal degisiklige gidilmistir. Bu ikinci asamada isgiicii ihracati tamamen ilgili
hukimetlerin politikalarina bagl olmustur. Her iki tarafin diplomatik temsilcileri isgilerin

gonderilmesi ve yerlestirilmesinde karar sahibi olmuslardir. “Konuk is¢i” kavrami da bu

173 Kaya ve Kentel, Euro-Tirkler, s.16.

174 Abadan-Unat, Bitmeyen Gag, s. 85.

75 Fazil Aydin, Uluslararast Is Giicii Anlasmalar: (Ankara: T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014),
118.
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donemde ortaya ¢ikmustir. Konuk is¢ilik is¢inin bir yilligina yurtdisina gitmesi ve birinci
yilin sonunda memleketine donmesini varsaymaktadir. Bu sekilde giden is¢ilere ailelerini
getirmelerine izin verilmemistir. Avrupa’ya giden iscilerin temel amaclar1 iilkeye
dondiklerinde kendilerine ait bagimsiz bir is yeri agacak birikimi kazanmaktir. Fakat konuk
is¢ilik bu donemden itibaren yavas yavas kalic1 hale doniismeye baslamistir. 1966 yilinda
Alman otomobil sektériinde bas gosteren ekonomik kriz 70.000 kadar Tiirk is¢inin isten
¢ikartilmasma neden olmustur.!’® Isyerlerini kaybeden Tiirk iscilerin cogunlugu anavatana

donmeyip Hollanda, Bel¢ika, Danimarka gibi komsu {ilkelerde is bulmaya c¢aligmstir.

1970’11 yillarda Avrupa tilkeleri yabanci is giiciiniin geg¢ici olmayip kalic1 olduguna
kanaat getirmiglerdir. Bu egilimi goren hiikiimetler is¢i gocii yolladiklar: iilkelerle sosyal
haklarin taninmasi i¢in goriismeler baglatmiglardir. Bunun sonucunda Tiirkiye ile ikili
anlagsmalar imzalamis olan Avrupa devletleri bir takim sosyal giivenlik anlasmalar1 da
imzalamiglardir. Bu anlagmalar ¢ercevesinde Tiirk is¢iler saglik bakimu, is kazalari, sakatlik
ve 0liim hallerinde sosyal sigorta kapsamina alinip, kendilerine dogum ve ¢ocuk yardimi
issizlik ve emeklilik haklar1 tanmmistir.*’” Tiirkiye ile Avrupa devletleri arasinda yapilan bu
anlagmalar yine bir takim kamu diplomasisi ve diaspora politikas1 olarak degerlendirilebilir.
Ev sahibi lilke ve anavatan arasinda yapilan bu diplomatik siirecler Avrupa’da yasayan
Tiirklerin yasal haklarinin diizenlenmesinde 6nemli bir durum teskil etmistir. 1973’ten
itibaren Avrupa’da yabanci isgiicline karsi uygulanan kamu politikalar1 kokten degismeye
baglamistir. Ham petrol fiyatinin dort katina c¢ikmasiyla 1974 yilinda uygulanan petrol
ambargosu Avrupa’da yayginlasan issizlik neticesinde yeni yabanci is¢i alimmin
durdurulmast ile sonuglanmistir. O tarihten itibaren yeni ig¢i alimia son verilmis ve iilkeye

gelmis olan yabanci iscilerin calismasi ise engellenmemekle beraber onlara iilkelerine

176 Abadan-Unat, Bitmeyen Gac, s. 86.
17 Age. s. 88.
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donmesi Ogiitlenmistir.1’® 1980’lere dogru aile birlesimiyle birlikte Tiirk iscilerinin
Tiirkiye’de yasayan esleri ve cocuklar1 da Avrupa’ya gelmeye baslamis, boylece isci
yurtlarinda ya da bekar evlerinde ger¢eklesen konaklama ihtiyaglari konut arayisina
doniigmiistiir. Ancak gelen eslerin dil bilmemesi ve ilk nesil gibi iglerinin hazir olmamasi
Tiirkler arasinda calisan oraninin diismesini beraberinde getirdigi gibi tasarruf ve birikim

planlarinin da uzamasina yol agmustir.

Yapilan is go¢ii anlagmalar1 igerisinde en ¢ok goc¢ verilen iilke Almanya olmustur.
Tiirkiye ve Almanya arasinda 1961°de imzalanan “Isgiicii Antlasmas1™nin dogal bir sonucu
olarak guniimuzde Avrupa’da en ¢ok Tiirk niifusuna ev sahipligi yapan iilke Almanya’dir
(Bkz. Tablo 4). Ik etapta misafir is¢i olarak nitelendirilen Tiirk vatandaslari ilerleyen siirecte
gocmen, gurbetci, Almanci olarak tanimlanmaya baslamistir. Is gd¢ii anlasmalarmin
uzatilmas1 ve gilinlimiizde artik dordiincii kusak Tiirk vatandaslarmin Almanya’daki
varliklar1 yeni tanimlamalarin gerekli oldugu sonucunu ortaya c¢ikartmistir. Nitekim
Tirkiye’den 1961 yilinda baslayan gog siireci artik Avrupa’nin kalict ve yerlesik unsuru
olmustur. Giiniimiizde is gilicii anlagmalar1 neticesinde yurtdisinda yasayan Tiirk

vatandaslarinm en ¢ogu Almanya’da yasamaktadir.}”

Tablo 4. is¢i Gociiniin Yasandigi 1961-1978 Yillar1 Arasmnda Tiirk Vatandaslarinin

Gittikleri Ulkeler ve Giden Kisi Sayilari*®°

Gidilen Ulke Kisi Sayisi
Almanya 655.744
Avustralya 7.637

178 Age. s. 90.
179 Abadan-Unat, Bitmeyen Gac, s. 38.
180 [SKUR 1978 Istatistik Yillig1.
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Belcika 16.081
Avusturya 38.495
Hollanda 25.123
Isvicre 8.212

Fransa 56.002
Libya 24.453
Suudi Arabistan 13.081
Diger 18.875
Toplam 863.411
Avrupa Giden Is¢i Sayis1 Toplam 807.294

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginm Dis Iliskiler ve Yurtdisi Is¢i Hizmetleri
Genel Miidiirligii tarafindan yurtdisindaki vatandaslarimiza ait sayilarmn bilgilerin yer aldig1
2021 yili faaliyet raporunda, “yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin 7 milyonunun
yaklagik 5,5 milyonu Bat1 Avrupa iilkelerinde yasadig1 ve ¢ifte vatandasligi bulunan kisileri
de dahil edildiginde 6 milyonun iizerinde oldugu vurgulanmistir.”*8" Bugin istatistiksel

verilere bakildiginda 1978 yilindan bugiine kadar Avrupa’daki Tiirk niifusun yaklasik 7 kart

arttig1 goriilmektedir. (Bkz. Tablo 4)

1980’lerde Almanya’da diinyaya gelen ya da Tiirkiye’de bulunan ¢ocuklarin da
Almanya’ya gelmesiyle bir yanda Tiirk aileler igin egitim ihtiyaci dogarken bir yandan da

milli ve dini kimligin korunmas1 adina derneklesme ihtiyaglar1 bas gdostermistir. Kurulan

181 «DIGM 2021 Yili Faaliyet Raporu”, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, 2023, 3,
https://mww.csgb.gov.tr/media/91139/digm-2021-raporu.pdf.
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hemseri ve cami dernekleri kimligin korunmasi ve yeniden insa edilmesi agisindan
1970’lerin ortasindan itibaren dnemli roller oynamaya baslamistir. Boylece hem ilk neslin
Tiirkiye’den beraberinde getirdigi kimlikleri korunmakta hem de Almanya’da dogan ve
yetisen yeni ikinci neslin kimligi insa edilmekteydi. Her ne kadar kurulan dernekler
Tiirkiye’deki dini, kiiltiirel ve siyasi kimliklerin birebir Avrupa’ya tasmmasiyla
olusturulmaktaysa da calisma, egitim ve kiiltiir hayatinda kaynagmaya baslayan ikinci nesil

babalarindan zamanla farklilasmaya baslamaktadir.8?

Yine 1970’lerde baslayan ve 1980’lerde doruk noktasina siyasi sebepli goclerle
beraber o giline kadar keskin siyasal ayrimlara maruz kalmamis olan Almanya’daki Tiirk
toplumsallig1 farkli ideolojik goriisler altinda boliinebilmistir. Bu doneme kadar hemserilik
ve cami/cem evi eksenli olan yapilanmalara siyasal dernekler de eklenmistir. Bu donemdeki
siyasal kimlikler de Tiirkiye’deki siyasetin bir uzantis1 haline gelmistir. Cami ve hemseri
derneklerinin yani sira spor kuliipleri, siyasal dernekler ve benzeri sosyal érgutlenmeler de
Tiirk toplumsalligmm olusumunda énemli roller oynamaktadir. Ilk dénemlerdeki kimlik
insas1 Tiurk vatandashgr ve Tirkiye’den getirilen kimligin korunmasi ekseninde
ger¢eklesirken, Almanya’da dogumlarin, ¢ocuk yetistirmenin, ¢ifte vatandashiga ve Alman
vatandaghigina gecislerin artmasiyla beraber fiili manada bir diaspora kimligi olugsmaya
baglamistir. Almanya’daki Tiirk toplumsal yapisinda dini mekanlar gociin ilk yillarindan

itibaren olusmaya baslamustr. 83

1990’lara gelindiginde artik ilk nesil gogmenlerin ya da aile birlesimiyle gelmis
olanlarm ¢ocuklar1 biiyiimiis, evlenmis hatta onlarin Almanya’daki Tirk varligmin ti¢iincii
neslini olusturacak ¢ocuklar1 diinyaya gelmeye baslamistir. 2023 yilinda ise artik giderek

daha ¢ok dordlncl nesilden bahsedilebilir. Ancak 90’l yillarda da devam eden 6grenci

182 Blinyamin Bezci, Almanya Tiirk Diaspora Atlas: (Ankara: YTB Yaymnlari, 2022), 30.
183 Bezci, Almanya Tiirk Diaspora Atlasi, s. 31.
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gocti, Tirkiye’den evlenmeler ve siyasi siginma talepleri ayni zamanda stirekli birinci neslin
devamini saglamakta, tiglincii ve dordiincii neslin diaspora kimlik olusumda Tiirkiye’ nin

etkisini surdirmeye devam etmektedir.

YTB bu noktada bir kamu diplomasisi aktori olarak Tiirkiye Cumhuriyeti adina yurt
disinda yasayan Tiirk vatandaslar1 6zelinde politikalar Gretmektedir. Yurtdisinda yasayan
Tirk vatandaglarmi teskilathh bir hale getirerek kurumsallagtrmayr ve diasporaya
dontistiirmeyi hedeflemektedir. Nitekim Tiirk vatandaslariin Almanya’da dogup biiytdiigi,
toplumsallastigi ve Avrupa egitim modelinde egitim almis, iki dil bilen Almanya’da
yasarken Tirkiye ile baglarmi siirdiiren nitelikli Tirk varligmmi siirdirmek mimkin

gorinmektedir. 184

2.2.2  SSCB’nin Dagilmasi ve TIKA’min Kurulmasi Siireci

Turk kamu diplomasisi ve diaspora faaliyetlerine iliskin 6nemli kurumlardan biri “Turkiye
Isbirligi ve Kalkinma Ajans1”dir. S6z konusu kurum Tiirk dilinin konusuldugu iilkeler basta
olmak (zere, komsu iilkeler ile gelismeye agik iilkelerin kalkinmalarma yardimci olmak,
ayni zamanda s6z konusu Ulkelerle ekonomik, sosyal, kdltlrel, ticari vb. alanlarinda

isbirliginin Oniinii agabilmek amaciyla 1992 yilinda kurulmustur.

SSCB’nin ¢gokmesi sonrasi uluslararasi sistemde yasanan degisimlere paralel olarak
bagimsizliklarin1 yeni kazanan Turk Cumhuriyetleri, Tiirk dis politikasinin ana giindem
konular1 arasinda yerini almistir. Tiirkiye’nin yakin cografyasinda vuku bulan s6z konusu
gelismeler Tiirkiye’nin bdlgesel roliiniin artmasini saglayacak imkanlari da beraberinde
getirmistir.'®® Tiirk dis politikasinda 6zellikle kamu diplomasisine ydnelik bazi adimlarin

atilmasmi zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden Soguk Savas’in

18 YTB, “60. Yil Sempozyumu”, Erisim 26 Temmuz 2023, https:/ytb.gov.tr/haberler/almanyada-turk-
varliginin-60-yili-sempozyumu.
185 QOran, Tirk Dis Politikas, s. 161.
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bitmesine kadar gecen siire zarfinda Sovyetler Birligi i¢erisindeki Tiirk Cumhuriyetleri ile
iliskileri sinirli kalmistir. Bu sebeple ikili iligkilerde arzu edilen sonuglar alinamamustir.
Ancak Sovyetler dagilip iki kutuplu diinya diizeninin sona erdigi yeni diizende TUrk

cumhuriyetleri ile olan smirlarin yeniden tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Ozellikle bagimsizliklarmni yeni kazanan Tirk Cumhuriyetleriyle dil, din ve etnik
unsurlar vb. ortak Kkimlik olgusu (zerinden kamu diplomasisine yonelik stratejiler
olusturulmaya calisilmistir. Bu stratejilerin olusturulmasinda 6n plana ¢ikan kurum TIKA
olmustur. Bu cercevede TIKA kuruldugu tarihten itibaren Kafkaslar ve Orta Asya’da
bagimsizliklarini yeni kazanan devletlere teknik yardim destegi saglama yonunde faaliyetler
gostermistir. Kurulusunun ilk on yilinda toplam 2241 proje gergeklestiren TIKA, 2003-2011

yillar1 arasinda 6nceki on yillik dénemin “yaklasik dort kat1” faaliyet gerceklestirmistir. 18

2000°1i yillarla baglayan siiregte diinya kiiresellesmis ve kiiresellesmenin etKisi
dogudan batiya bircok cografyada hissedilmistir. Bu donemde ayni dili konustugumuz
iilkelerin kalkinma konusunda kazandig1 ivmeye kosut olarak TIKA’nin bdlgede yaptigi
projeler, kurumsal kapasite artirimi projelerine dontismiistiir. 2000’1i yillardan itibaren Turk
dis politikas1 dnemli degisimler gecirmistir: “TIKA faaliyet cografyasmi genisletmis; 2002
yilinda 12 olan Program Koordinasyon Ofisi sayisin1 2011 yilinda 25’e, 2012 yilinda ise
33’¢ yiikseltmistir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi bugiin 61 iilkede 63
Program Koordinasyon Ofisi ile 150 ulkede faaliyet gostermektedir.”*®” Tiirkiye admna ve
kamu diplomasisi adma mihenk tasi olarak kabul edilebilecek Tiirk Isbirligi ve

Koordinasyon Ajansi Tiirk Cumhuriyetleriyle sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda yapilacak

186 {letisim Baskanlig1, Tiirkiye 'nin Dost Eli: Insani Diplomasi (Istanbul: Cumhurbagkanlig1 iletisim Bagkanlig
Yaynlari, 2022), 68,
https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/TurkiyeninDostElilnsaniDiplomasi.pdf.

187 TIKA Hakkinda bkz., https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649.
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olan caligmalar1 koordine etme amaciyla kurulmus glnimizde de faaliyet alanim

genisleterek Tiirk kamu diplomasisinin ciddi aktorlerinden birisi olmustur.

2.2.3 2000’li Yillarda Turk Kamu Diplomasisi

11 Eylil 2001 ikiz kuleler saldirisi diinya genelinde gilivenlik krizine neden olmus ve yeni
iletisim tekniklerinin gelismesine zemin hazirlamistir. Tiirkiye yasanan bu siiregte yumusak
giic unsurunu kesfetmis ve kendi hikayesini diinyaya anlatmayi amaglamistir. Turkiye
2000’lerin baginda uzun yillardir uyguladigi siki giivenlik¢i dis politika egilimini gevsetme
egilimine girmistir. 2002 yilinda tek basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
bu siiregte muhalefeti de yanina alarak “tek yol Avrupa Birligi’ne tam iiyelik” sloganiyla
Tiirkiye’nin dis politika yoniinii degistirmesi demokratik kurumlarin daha saglikli ¢alisacagi
yoniinde degerlendirilmistir. Joseph Nye devletlerin her zaman sert glice bagvurarak askeri
ve ekonomik yaptirimlarla degil, yumusak giicliyle de toplumlarin gonliine hitap
edebilecegini ve yumusak giicii kullanan devletlerin stratejilerini bu minvalde
olusturabilecegini ifade etmistir.’® Diinyadaki giic dengesinin sert giigten yumusak giice
dogru gectigini belirten Nye, bu strateji ile iilke cazibesinin temel faktér oldugunu
belirtmektedir. Bir iilkenin kiiltiirii, dini, milli ve demokratik degerleri yumusak giiciin temel

unsurlaridir. 18°

Bu baglamda Tiirkiye geleneksel dis politika aktorii olan Disisleri Bakanligi’nin yani
sira kendi yumusak giiciinii amag¢ odakli hale getirerek kamu diplomasisi aktorlerini aktif
hale getirmeye baslamstir. TUrkiye kendi hikayesini kiiltiirel, milli ve demokratik degerler
Olctislinde diinyaya anlatma ihtiyact daha ¢ok 2010 yilindan sonra ortaya ¢ikmustir. YTB,
YEE, KDK bu yillardan sonra ortaya ¢ikan kamu diplomasisi aktorleridir. Diger taraftan

iktisadi kuruluslar ve kizilay basta olmak lizere yardim faaliyetleri yiirliten STK’larda

188 Nye, Soft Power, 23.
189 Age. s. 11.
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Tiirkiye’nin kamu diplomasisi yiiriiten temel dayanaklaridir. Tiim bu araclarla birlikte
Turkiye egitim burslari, insani yardimlar ve gelistirmeye ¢alistig1 insani diplomasi aracilig1

ile yumusak giiciinii ortaya koymaktadir.

2000’11 yillardan sonra daha aktif bir dis politika izlemeyi 6nceleyen Trkiye, bunun
icin basta TIKA nin misyonunda degisiklige gidilmesi olmak Uzere, Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi, Yunus Emre Vakfi, Kamu Diplomasisi Koordinatorligii,
Maarif Vakfi gibi kurumlarm kurulmas1 yoluna gitmistir. Ozellikle basmn yaym
faaliyetlerinde yapilan atilimlar (TRT’nin uluslararast yaymi 6n plana almasi, uluslararasi
kanallar agmast vb.) Tiirkiye’yi kamu diplomasisi alaninda daha iddiali ve etkin hale
getirmistir. 2000°1i y1llarda Tiirk dis politikasinda daha fazla gorinir olmaya baslayan kamu
diplomasisi faaliyetlerinin 6zellikle 2002-2011 yillar1 arasinda AKP iktidari ile daha fazla

kullanilmaya basladigini soylemek miimkiindiir.

TIKA baskanligma 17 Aralik 2003 ’te atanan Hakan Fidan ismi de bu dénemde kamu
diplomasisi agisindan énemlidir. Fidan’in askeri ge¢misi ve akademik hayatmm TIKA’ nin
basina ge¢mesiyle birlikte yumusak giicle de birlestigi iddia edilmektedir. Goreve geldigi
donem Tiirkiye’deki dis politika iizerindeki olumlu havaya kamu diplomasisi faaliyetlerini
de eklemledigi degerlendirilmektedir. TIKA’nmn kullandig1 enstriimanlar ile diger dis
politika enstriimanlarinin stratejik diizlemde nasil es zamanli ve verimli bir sekilde
kullanilabilecegi ve bu sayede yumusak giiciin nasil ¢esitlendirilebilecegi lizerine ¢caligmalar
yapmistir. Yunus Emre Enstitiisii, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’'ndan
Diyanet teskilatina, bakanlik ataseliklerinden diaspora derneklerine yurtdisindaki tiim
unsurlarin  birbirine kanalize olan araglar haline getirilmesine yonelik projeler

yuriitmiistiir. 1%

190 Safi, Milli Istihbarat Teskilat: 1826-2023, s. 302.
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3. TURK DIS POLITIKASINDA KAMU DIPLOMASISI VE

DIASPORANIN KURUMSALLASMASI

Boliim kapsaminda ele alinacak olan ve her biri Tiirk dis politikasina birer kamu diplomasisi
aktorii olarak da katkida bulunan Diyanet Isleri Baskanligi (DIB), Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT), Anadolu Ajansi (AA), Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon
Bagskanlig1 (TIKA), Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Toplulugu Baskanhg: (YTB), Yunus Emre
Enstitust (YEE), gibi kurumlarin biiyiik bir bolimi cumhuriyetin hemen ardindan veya
ilerleyen siirecte (6zellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra) kurulmus ve onemli faaliyetler
yiriitmiistiir. Her ne kadar kuruluslar1 daha 6nceki donemlere dayansa da s6z konusu
kurumlarin Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi aktorleri olarak yogun ve sistematik
sekilde bagvurulur hale gelmesinin AKP déneminde basladig1 6ne slrilebilir. Nitekim ilk
doneminde ulke icinde gucuni pekistirebilmek amaciyla geleneksel dis politika alanlarina
daha cok ilgi gosteren AKP hikiumeti, 6zellikle ikinci ve sonrasindaki dénemlerinde
Tirkiye’nin diasporasiyla olan iligkilerinin iyilestirilmesi, diaspora gruplarmin siyasi bir
arac/destek unsuru olarak kullanilmasinin yani swra kamu diplomasisi faaliyetlerinin

gelistirilmesi i¢in de ¢aba sarf etmeye baslamistir.

Modern anlamda kamu diplomasisinin ilk olarak 1965 yilinda ABD’de ortaya ¢iktigi
ve ardindan, yumusak gii¢ olarak kavramsallagsmasi 1990’11 yillara denk geldigi goz oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde diger Ulkelere nazaran
gec kaldigi gorulmektedir. Bunda 6zellikle 1990’11 yillarda iilke giindemini mesgul eden i¢
ve dis tehditlerin yan1 swa siirekli degisen koalisyon hiikiimetlerinin yarattig1
istikrarsizliklarin da rol oynadig: ifade edilebilir. Bu durumun diizeltilmesi ve uluslararasi
ortamda diger devletlerin icra ettigi kamu diplomasisi faaliyetleriyle rekabet edebilmek

adma Ozellikle AKP’nin ikinci doneminden baslayarak kamu diplomasisi faaliyetleri ve
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diaspora ile iligkilere 6nem verildigi, 6zellikle bu alanda kurulan kurumlar ve uygulamalarda
kendini gostermektedir. Bunun en iyi 6rneklerinden birini 2010°da ilk olarak Bagbakanliga
bagl olarak kurulan Kamu Diplomasisi Koordinatorligi (KDK) teskil etmektedir. Benzer
sekilde TIKA’nm da bu yillarda yeniden yapilanmasi ile Yunus Emre Enstitiisii ve Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin kurulmast da bu konuya gdsterilen énemi
gosterecek diger orneklerdir. Daha dnce sadece sinir kapilarina konan sandiklar araciligi ile
oy kullanabilen yurt dis1 Tiirk vatandaglar1 2012 yilinda yapilan degisiklikle dis
temsilciliklerde de oy kullanma hakki edinmistir. Bu durum daha 6nce diisiik olan katilim1
arttirarak anavatanla olan iliskilere etki etmis ve ciddi bir oy potansiyeli olusturmustur. Bu

durumunda diaspora ile anavatan arasindaki iliskinin gelismesinde etkili olmustur.

2010 sonrasmi ge¢mis donemlerden aywran en Onemli husus artik kamu
diplomasisinin kavramsallasmasi1 ve kurumsallagsmasidir. Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi
olarak ayrilan 6nceki boliimde uygulanan kamu diplomasisi ve diaspora faaliyetleri daha ¢ok
ihtiyagtan dolay1 ortaya ¢iktigindan kurumsal bir yapidan ziyade daha glndelik siyaset
cercevesi icerisinde belirli bir strateji cercevesinde gotiiriilememistir. Benzer bir durumun
AKP’nin iktidardaki ilk doénemi olan 2002-2007 yillar1 arasinda da gorildigi ve
kurumsallasmadan tam anlamiyla s6z edebilmenin mimkiin olmadig1 goriilmektedir. 2010
yil1 ve sonrasinda kamu diplomasisi aktori olan kurumlarin kendi gorev tanimlari igerisinde
faaliyete gecmesi dis politika iizerinde kullanilmasi kamu diplomasisinin kurumsallagmaya
ve diasporanin da bu g¢er¢evede aragsallastirilmaya basladigi ifade edilebilir. Tezin bu
béliminde kamu diplomasisi aktorleri olan bu kurumlarm kisaca kurulusu, gérev tanimlari

ve faaliyetlerinin yani sira diaspora ile iliskileri ele alinacaktur.

11 “yurtdigt Oy Hakk1”, Erisim 17 Arahik 2022, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/yurt-disindaki-vatandaslarin-
oy-verme-islemi-rekor-katilimla-tamamlandi/2893225.

76



3.1 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)

Tiirkiye’nin dig politikasina bugiine kadar uygulanan fakat bu isimle anilmayan kamu
diplomasisi faaliyetlerinin daha sistematik ydruttlmesinin 6nind acabilmek amaciyla
kurulan Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii bu alandaki ilk kurumsal devlet mekanizmasi
olarak nitelendirilebilir. Resmi gazetede yaymlanan 27478 sayili Bagbakanlik genelgesiyle
30 Ocak 2010 tarihinde Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur.!®? Genelgede ozetle
koordinatorliigiin gorevleri su sekilde 6zetlenmistir.
“Glintimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararas: iligkiler daha
karmasik bir hale gelmis, devletler arasindakiresmi diplomasi yaninda,
uluslararasi toplumu etkilemenin ve ydnlendirmenin bir araci olarak "Kamu
Diplomasisi" ayr1 bir Snem kazanmustir. Uluslararasi platformlarda, Ulkemizin
uzun siiredir maruz kaldig1 itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi
kanitlamaya yonelik ¢alismalarin basariya ulasabilmesi i¢in, kamu diplomasisi
yontem ve araglariyla uluslararasi toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi
gerekmektedir.”%3
Genelgeden de anlasilacaga tizere KDK’nin kamu diplomasisini aragsallastiracagi ve
ayni zamanda devlet mekanizmasi i¢erisinde kurumsallastiracag1 gorilmektedir. Nitekim bu
durumun somut bir gostergesi genelgenin igeriginde su sekilde ifade edilmektedir:
Kamu diplomasisi alaninda yiiriitillecek calismalar ile stratejik iletisim ve
tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum
orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla, bir Bagsbakan
Bagmiisavirinin ~ uhdesinde = Kamu  Diplomasisi  Koordinatorliigiiniin
olusturulmas1 uygun goriilmiistiir. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin
sekretarya hizmetleri Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan
yerine getirilecektir.1%
Kurumun en temel gorevi kamu diplomasisi faaliyetleri icerisinde hem devlet

kurumlar1 hem de sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamaktir. 24 Temmuz

2018 tarihli Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile kurulan Iletisim Baskanlig1 ise

192 “Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii /Genelge”, Pub. L. No. 27478, erisim 16 Eylil 2022,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130-19.htm.

193 Age.

194 Age.
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cumhurbagkaninca belirlenen temel ilke, hedef ve amaglar ¢ercevesinde devletin tanitilmast,
kamuoyunun ve ilgili makamlarin zamaninda ve dogru bilgilerle aydinlatilmasi, Tiirkiye’ nin
dis tanitim faaliyetlerinin yonlendirilmesi, kamu diplomasisi i¢in igbirligi ve koordinasyon
saglanmasi, Tirkiye hakkindaki propoganda faaliyetlerinin takibi, yabanci iilkelerde
Tiirkiye’nin menfaatleri dogrultusunda caligsmalar yiiriitiilmesi gibi faaliyetlerden sorumlu
olacak. Ayrica vatandaslarin kamu kurumlariyla iletisimi, basmla iliskiler gibi diger

faaliyetleri de yiiriitecek seklinde ifade edilmistir.'®®

KDK’nin kuruldugu dénem igerisinde Bagbakanlik gorevini yliriiten Recep Tayyip
Erdogan, kamu diplomasisi koordinatorliigliniin kurulus gerekcesini ve faaliyet yliriitecegi

alanlar1 su sozlerle agiklamistir:

“Gliniimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iliskiler daha
karmagik bir hale gelmis, devletlerarasindaki resmi diplomasi yaninda,
uluslararas1 toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin bir araci olarak ‘Kamu
Diplomasisi’ ayr1 bir 6nem kazanmistir. Uluslararas1 platformlarda, iilkemizin
uzun siiredir maruz kaldig1 itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi
kanitlamaya yonelik ¢alismalarin basariya ulasabilmesi i¢in, kamu diplomasisi
yontem ve araglariyla uluslararasi toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Kamu diplomasisi yOntemleriyle iilkemizin uluslararasi
kamuoyu nezdinde saygmligimin arttirilmasina yonelik stratejilerin gelistirilerek,
ilkemizin dis tanitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin gorevler, ilgili
mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina verilmistir. Ancak, iilkesel ve
bolgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir boyut kazandig1 gliniimiizde, 6zellikle
bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, uluslararasi alanda ortaya
cikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi konusunda gorevli kurumlar
arasinda daha etkin bir koordinasyon, yakin isbirligini ve hizli karar alma
stireglerini zorunlu hale getirmistir. Bu itibarla, kamu diplomasisi alaninda
yiiriitiilecek calismalar ile stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda
kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum Orgiitleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak amaciyla, bir Basbakan Basmiisavirinin uhdesinde
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigliniin olusturulmasi uygun goriilmiistiir.”

Kamu diplomasisi dogas1 geregi koordinasyon gerektiren bir faaliyettir. Ancak

KDK’nin diger kamu diplomasisi icra eden kurumlarla koordineli ¢alistigmi sdylemek pek

1% letisim  Baskanlign =~ Teskilati ~ Hakkinda ~ Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi  (2018),
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?Mevzuat Tur=19&MevzuatNo=14&Mevz
uatTertip=>5.
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mimkun degildir. Nitekim Koordinatorliigiin YEE, TIKA, YTB gibi kurumlarla esgiidiimlii
caligmadiklarini sadece kurumlarin resmi internet sitelerine bakildiginda bile goérmek
mumkdndir. Bahsedilen bu kurumlarin her birinin minferit olarak birbirlerine benzer
faaliyetler yiiriittiikleri ve benzer projeler gergeklestirdigi dikkate alindiginda kurumlarin
ortak faaliyet ve projeler gerceklestirmesi konusunda koordinasyonlarmin zayif oldugu

elestirisi yoneltilebilir.

KDK faaliyet alanlarini tiniversite programlari, siyasal iletisim faaliyetleri ve medya
tanitim ¢alismalar olarak (¢ bashkta toplamistir. Universite programlar: kamu diplomasisi
panelleri, dis politika tanitim programlar1 ve dis politika ¢alistaylarindan olusmaktadir.
Universite programi cergevesinde diizenlenen ilk panel Disisleri Bakanligi Stratejik
Arastirma Merkezi ile KDK’nin 23-25 aralik 2011 tarihinde Konya’da diizenlemis oldugu
faaliyettir. Ikincisi ise Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, YTB ve Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)’nin Mardin’de diizenledigi 7-10 Haziran 2012
tarihinde gerceklestirmis oldugu calistaydir.’®® Bu calistaylarm sonucunda herhangi bir
degerlendirme raporu veya sonug¢ bildirgesinin agiklanmamasi kamu diplomasisinin en

onemli amaclaridan birisi olan bilgilendirme agisindan eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Koordinatorlik STK ve (niversitelerin yan1 sira karar vericilerin de bulundugu bu
tip organizasyonlar1 dis politika alaninda etkilesimi amaglayan uygulamalar olarak
tammlamistir. KDK’nin siyasal iletisim faaliyetleri ise Ulke Toplantilari, Akil Insanlar
Konferansi, Avrupa toplantilar1 seklinde diizenlenmistir. KDK’nin iletisim faaliyetlerini
sadece siyasal iletisim iizerinden smirlandigini séylemek miimkiindiir. Ulke toplantilar:
icersinde yurtdisindaki ¢esitli arastirmacilar, akademisyenler ve diisiince kuruluslari

Tiirkiye’deki muadilleri ile biraraya getirilmektedir. Akil Insanlar Konferans: ile ist diizey

196 «“SETA 1II. Di1s Politika Calistayr”, erisim 15 Eyliil 2023, https://www.setav.org/ii-dis-politika-calistayi/.
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bilim insanlar1 diinyanin g¢esitli yerlerinden davet edilerek daha ¢ok elitist yonii agir basan
bir kurulun olusturulmas1 amaglanmaktadir. Avrupa Toplantilar1 ise Tirkiye’nin AB
iiyeligine giden siiregte siireci kolaylastirmask ve diplomatik temaslarin saglanmasi adina

olusturulmus faaliyetlerdir.

KDK genel olarak incelendiginde Tiirkiye’ nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin giris
zemini oldugu soylenebilir. Koordinatorligiin ¢alisma disiplini kamu diplomasisi ile alakali
her alani doldurarak bir giris niteligi olusturmasidir. Koordinatorliigiin faaliyetlerindeki
esglidiimsiizliige bakildiginda iki husus goéze ¢arpmaktadir. Birincisi bu alanda yetismis
insan giicliniin olmayis1 ve dogru bir kamu diplomasisi tanimi {izerinden i§ tanimlarmin
olmayisidir. Nitekim Koordinatérliigiin YEE, YTB, TIKA ve Disisleri Bakanligi ile arasinda
karsilikli bilgilendirme, proje ve sistematik bir ag olusmamustir. Bu durumu dizenlenen
faaliyetlerden ve faaliyet raporlarinin olmayisindan gérmek miimkiindiir. Nitekim kurulus
genelgesinde de ifade edildigi lizere KDK, Tiirk dis politikasinda degisen uluslararasi
sisteme entegre olabilmesi adma ihtiyactan dolay1 ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyacin hizlica
kalkinmasi adina ulusal projeler yliriitmiis ve yetismis insan kaynagmi olusturmak igin
hareket etmistir. Diger taraftan kamu diplomasi teknigini iyi kullanan {ilkelerle iletisim
kurarak ulusal diizeyde programlar diizenleyerek teknik altyapmin olusmasi igin faaliyet

gostermistir.

Koordinatorliigiin - faaliyet alanlar1 arasinda yiiriitiillen Avrupa Toplantilar
Tiirkiye’nin AB’ye giden siireci i¢in tasarlanmis onemli bir kamu diplomasisi faaliyetidir.
Bu faaliyet 1961 is gocii antlagsmasiyla anavatandan orta Avrupa’da gesitli tilkelere giden
Tiirk vatandaslarmin -giiniimiizde {igiincii ve dordiincii kusak olan vatandaslarin- dogru bir
politika ile YTB tiizerinden saglayacagi avantajlar dogrultusunda KDK tarafindan organize

edilebilecegi degerlendirilmektedir. Yine yurtdigindaki Tiirk dernekler ve STK’lar

80



iizerinden benzer faaliyetler projelendirilebilir. Ancak faaliyet alanina bakildiginda boyle bir

uygulama goze carpmamaktadir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii ilk kuruldugunda Basbakanlik kurumuna
bagliyken Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemindeki degisikliklerle birlikte sonucunda
Iletisim Baskanlig1 catis1 altina almmis ve Kamu Diplomasisi Daire Baskanlig1 olarak
yeniden yapilanmistir'® letisim Baskanligi icerisinde kamu diplomasisi ¢alismalari devam
etmektedir. 2019°da baslayan Kamu Diplomasisi Koordinasyon Kurulu araciligtyla her sene
diizenli olarak kamu kurum ve kuruluslardaki kamu diplomasisi paydaslarin1 bir araya
getirerek toplantilar diizenlemektedir.'®® Bu toplantilarla letisim Baskanlig1 tarafindan 2021
yilinda tanmitimi yapilan Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
cercevesinde gelinen noktanin tartisildig1 ve yeni projelerin hayata gecirilmesi i¢in adimlar
atildig1 soylenmektedir.*®® Son toplantismi 2022 yilinda yapan baskanlik, Tiirkiye'nin kamu
diplomasisi faaliyetlerinin koordinasyonunun daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
icin Strateji ve Eylem Plani’nin da igerisinde bulunan Kamu Diplomasisi Koordinasyon
Sistemi'ni (KADIS) sistemini kurmustur. KADIS sistemi ile kamu diplomasisi projelerinin

analizi yapilarak ulusal ¢apta yeni projelerin hayata gegirilmesi planlanmaktadir. 2%

197 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig1 segiminin ardindan Tiirkiye parlamenter sistemden 'Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi'ne gegmis, s6z konusu degisiklik cercevesinde kaldirilan bagbakanlik makaminin icra
yetkisini cuamhurbagkan1 devralmistir. Benzer sekilde bakanlik sayisinda ve yapisinda da birtakim degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda daha 6nce Bagbakanlik biinyesinde faaliyet gosteren baskanliklar
Cumhurbagkanligina baglanirken ek olarak yeni baskanliklar da kurulmustur.

198 «Kamu Diplomasisi Koordinasyon Kurulu, Cumhurbaskanligi Iletisim Baskani Altun bagkanliginda
topland1”, Erisim 22 Eylil 2023, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel basin/detay/kamu-diplomasisi-
koordinasyon-kurulu-cumhurbaskanligi-iletisim-baskani-altun-baskanliginda-toplandi.

199 «“Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1’ hazirland1”, Erisim 22 Eyliil 2023,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/ulusal-kamu-diplomasisi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-
hazirlandi.

200 “Kamu Diplomasisi Koordinasyon Kurulu, Cumhurbaskanhg: iletisim Bagkani Altun baskanliginda
topland1”. Erisim 22 Eylil 2023, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel basin/detay/kamu-diplomasisi-
koordinasyon-kurulu-cumhurbaskanligi-iletisim-baskani-altun-baskanliginda-toplandi.
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3.2 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 (TIKA)

T.C Basbakanlik Tiirk Isbirligi Koordinasyon Ajans1 Baskanligi (TiKA) Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi sonrasi bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik
hizmetler vermesi amacryla 1992 yilinda kurulmustur. 2°* Dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkan: Turgut Ozal tarafindan SSCB’nin dagilmasi sonucu bagimsizliklarina
kavusan Tiirk cumhuriyetleri ile ikili iliskilerin gelistirilmesi amaciyla kurulan TIKA, bu
iilkelere yonelik politikalar uygulamaya koyulmustur. Bu donemde 480 Sayili Kanun
Hikkmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligi’'na bagl olarak olarak faaliyetlerini
yliriitmiistiir. 1999 yilinda Cumhurbagkanligi tezkeresi ile Bagbakanliga baglanmig, 2001
yilinda teskilat kanunu olan 4668 Sayili “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” yayimlanmistir. Tiirk dilinin konusuldugu
cumhuriyetler ve akraba topluluklar1 ile ekonomik, ticari, teknik, kiiltiirel, egitim alanlarinda

isbirligi ve programlar1 uygulamak iizere faaliyet gostermektedir.

2010 yilinda bagbakanliga bagli Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin (KDK) ile
kurulmasiyla birlikte kamu diplomasisinin devlet nezdinde uygulanmasina baslamasiyla
TIKA da yeniden sekillendirilmistir. Bu yeniden yapilanma oncelikle kurumun 2010 yilinda
kurulan KDK ve bir diger kamu diplomasisi uygulayicist olan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar1 Bagkanlig: ile koordineli ¢calismasi ve ortak stratejik politikalar {iretmesi i¢in
tasarlanmigtir. Bu cercevede, 2011 yilinda yapilan degisiklikle ilk olarak kurumun adi
degiserek, Tiirk Isbirligi ve “Kalkinma” Ajans1 yerine Tiirk isbirligi “Koordinasyon” Ajansi
adin1 almistir.?%2 Yapilan bu degisiklikle kurumun teskilat yapilanmasi ve yurtdist

yapilanmasina kadar ¢esitli yenilikler eklenmistir. Kuruldugu yillarda Tirk Cumhuriyetleri

201 “TIK A Tarihge™.
202 Tiirk Igbirligi Koordinasyon Ajansi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname.
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ozelinde faaliyet gdsteren TIKA, yeni yapilanmasiyla beraber Orta Asya ve Kafkaslar,
Balkanlar ve Dogu Avrupa, Orta Dogu ve Afrika, Dogu ve Giiney Asya seklinde daire
baskanlig statiisiinde dort bolgeye ayrilmistir. TIKA nin bélge iilkeleriyle kiiltiirel mirasin
korunmasina yonelik cami, kilise, Sinagog ve koprii gibi fiziki eserlerin inga ve restorasyonu

ile temelde dostluk kopriileri insa edilmektedir.

Harita 1. TIKA nm Yurtdisindaki Koordinasyon Ofislerinin Ulkelere Gére Dagilimi 202

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Baskanhigi bugiin 61 iilkede 63 Program
Koordinasyon Ofisi ile 150 (ilkede faaliyet gostermektedir.?®* TIKA nin faaliyetleri basta

dis politikay1 cesitlendirerek yumusak gii¢ liretmekte ve kamu diplomasisi alaninda dis

203 TIKA Resmi Internet Sitesi igin bkz. https://www.tika.gov.tr/tr/koordinatorlukler

204 “TIKA 2023 Yilh Performans Raporu”, erisim 15 Eyliil 2023,
https://www.tika.gov.tr/upload/old/2023/2023%20Y%C4%B11%C4%B1%20Performans%20Raporu_web.pd
f.
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politikay1 beslemeyi amaglamaktadir. Dis yardimlarin yapildig: iilkelerde TIKA, okul ve
hastane ingas1 gibi faaliyetleriyle ev sahibi iilkede tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal baglar1
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda TIKA Tiirkiye’ye kars1 sevgi ve sempatinin
arttirilmasini saglayarak yumusak giic tiretmektedir. Bu duruma verilecek en iyi 6rneklerden
bir tanesi TIKA’nim Afrika iilkeleriyle iliskisinde yardim stratejisi ad1 altinda yiiriittiigii proje
ve programlarla bolge halklarina ve devletlere yardim saglamasidir. Bu yardimlarin
olusturdugu imaj ve yumusak giic sayesinde Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi gecici Uyeligine yonelik yapilan segimlerinde Afrika iilkelerinin ¢ogu Tirkiye

lehine oy kullanmiglardir.?%

Kamu diplomasisi faaliyetleri cercevesinde, TIKA’nm Kosova Prizren’de 2005°de
kurdugu Yeni Dénem Televizyonunu ve Moldova’da kurdugu Gokoguz Yeni Radyo
Televizyonu’'nu sayilabilir. Benzer sekilde TIKA-TRT ortakliginda TRT Avrasya ve TRT
Tirk ve TRT Avaz gibi kanallarin altyapisin1 Balkan ve Dogu Avrupa cografyasinda yayin
hayatina geg¢irilmistir. Kamu diplomasisinin araglar1 olarak kullanilan bu projeler

Tirkiye’nin yumusak giicline 6nemli faydalar getirmistir.

TIKA 2002 yilinda Kirgizistan’in giineyinde yer alan Batken ve Narin vilayetlerine
Tiirkce 6gretim merkezi kurmustur. Kurumun 2022 faaliyet raporunda “Batken ve Narin
vilayetlerdeki devlet iiniversiteleri bulunduklar1 bdlgelerde tek olmalar1 bakimindan
gencligin yliksekogrenime erigimi acgisindan biiyiik onem arz etmektedir” denilmektedir.
Yine ayn1 yil igerisinde Irak Milli Egitim Bakanlig1 ile ortaklasa yapilan proje kapsaminda
¢ogunlugu Irak Tiirklerinden olusan Tuzhurmatu vilayetindeki A¢ik Ogretim Fakiiltesine dil

laboratuvar1 kurulmustur. Bu proje ile Tiirk¢e dilinin yayginlasmasi ve kalitenin arttirilmasi

205 Oran, Turk Dus Politikast.
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amaglanmistir. Diinya’nin en eski Tiirkoloji kiirsiilerinden biri olan Macaristan Elte

Turkoloji Boliimiiniin 25 dgrenci kapasiteli tek dersliginin fiziki kosullar1 iyilestirilmistir.2%

TIKA nin 2023 performans raporunda amag¢ ve hedefler bashigi altinda bilgiler
verilmistir. iki ama¢ ve yedi hedef olarak belirtilen boliimde, Orta Dogu, Afrika, Dogu
Avrupa, Balkanlar, Orta Asya, Kafkaslar, Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika’da
kalkinma 1is birligini gelistirmek hedeflemektedir. S6z konusu raporda “Uluslararasi
kalkinma isbirligi cercevesinde, faaliyet cografyasindaki iilkelerde ekonomik ve sosyal
kalkinma siireglerini desteklemek ve ortak tarihi mirasin korunmasimi ve gelistirilmesini

saglamak” denilmektedir.?%’

Diaspora politikasi altinda TIKA’y1 inceledigimizde Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin
ev sahibi iilkeler nezdinde dogru kamu diplomasisi politikalariyla birlestirilerek ev sahibi
iilkelerde yasayan Tiirk vatandaglarin faydasina yonlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.
15.07.2018 tarth ve 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 522. ve 529.
maddelerinde TIKA’nm gorevleri siralanmistir.?® 522.maddenin e bendinde “Yurtdisinda
kiltiirel igbirligi programlar1 yiiriitmek ve gerektiginde Tirk kiltiiriiyle ilgili faaliyet
gosteren merkezlerle isbirligi yapmak.” Ifadesi yer alirken ayni maddenin g bendinde
“Yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin korunmasina,
toplumlar arasi onyargilarin giderilerek iliskilerin giliglendirilmesine yonelik sosyal ve
kiiltiirel proje ve ¢alismalar1 uygulamak.” ifadeleri yer almaktadir. Bu iki maddenin
yorumlanmas1 sonucunda TIKA’nin hem YTB ile ortak projeler gelistirerek yurtdisinda

yasayan Tiirk vatandaslar1 lizerinde diaspora politikalar1 olusturmasi sonucu ¢ikmakta hem

206 “TIKA 2022 Faaliyet Raporu”, 2022, 96,
https://www:.tika.gov.tr/upload/old/2023/FAAL%C4%B0YET%20RAPORU/T%C4%B0K A%202022%20%
C4%B0dare%20Faaliyet%20Raporu.pdf.

207 «“TIKA 2023 Y1li Performans Raporu”, s.23.

208 «“Bakanliklarla Bagh Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumbhurbaskanlig Kararnamesi”, 4 § (2018),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf.
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de TIKA’nin ev sahibi iilkedeki toplumlar arasindaki &nyargilarin giderilerek Tiirk
vatandaglarinin otekilestirilmesinin Oniine gegilebilecegi anlasilmaktadir. Anavatan ev
sahibi iilke ve diaspora iliskilerinden yola ¢ikarak TIKA’nm ev sahibi iilkede sosyal, kiiltiirel
ve tarihi baglar1 canlandirict faaliyetleri Tiirkiye nin ev sahibi tlilkedeki yumusak giiciinii
arttiracak ve ev sahibi iilkede yasayan Tirk vatandaslarinin diaspora faaliyetlerini
arttirlabilecektir. Ornek vermek gerekirse Macaristan ofisi bulunan TIKA’nmn bu tlkeye
yapacagi sosyal kiiltiirel ve tarihsel yardimm Macaristan’da yasayan yaklasik 3000 Tiirk
vatandasinin ev sahibi lilkede diaspora faaliyetleri yapabilmesinin Oniiniin agilacagi bu tez

kapsaminda diistiniilmektedir.

3.3 Yunus Emre Enstitisu (YEE)

Adin, insani degerler, insan sevgisi ve toplumsal barisin sembolii olarak goriilen Anadolu
mutasavvifi Yunus Emre’den alan Yunus Emre Enstitusi (YEE), Tirkiye’nin ilk kiiltiir
diplomasisini uygulayan kurumudur. YEE her ne kadar 2009 yilinda agilmis olsa da
YEE’nin kurulus kanunu 2007 yilinda ¢ikartilmistir.?®® Bir kamu vakfi olarak kurulan
enstitiiniin kurulus kanununda Yunus Emre Vakfi’nin Tirkiye’yi Turk dilini, tarihini,
kiiltiiriinii tanitic1 bir arag olarak goriildiigii anlasilmaktadir.?'° Yine vakif kanununun birinci

maddesinin birinci fikrasina gore kurulacak enstitiiniin amaci su sekilde belirtilmistir:

“Tiirkiye'yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk dilini, kiiltliriinii ve sanatim1 tanitmak,
Tiirkiye’nin diger iilkeler ile dostlugunu gelistirmek, kiiltlirel aligverisini
artirmak, bununla ilgili yurt i¢i ve yurt disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin
istifadesine sunmak, Tirk dili, kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim almak
isteyenlere yurt disinda hizmet vermek, Tiirkiye’de Yunus Emre Enstitiisii ve
yurt disinda Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri agmak i¢in merkezi Ankara’da
olan Yunus Emre Vakfinin kurulmasimna iliskin esas ve usilleri belirlemektir.”?!

209 Yunus Emre Vakfi Kanunu, 5653 § (2007), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5653.pdf.
210 Yunus Emre Enstitiisii, erigim 28 Kasim 2022, https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu.
211 Yunus Emre Vakfi Kanunu.
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Kurumun mitevelli heyet Gyeleri ve yonetim kurulu tyeleri?'? arasinda yonetim
organinda TIKA ve YTB gibi yumusak giic aktdrlerinin de yer almasi, YEE™nin bu
kurumlarla ortaklasa Tiirkiye’nin kamu diplomasisi paradigmasi igerisinde kiiltdr
diplomasisini uygulayan bir kurum oldugunun dogrular niteliktedir. Yunus Emre Enstitusu,
“kuruldugu giinden bu yana 53 iilkede 64 Kiiltiir Merkezini faaliyete gegirmistir. 2021
yilinda Afrin, Abuja, Buenos Aires ve Kigali’de kurulan dort yeni Kiiltiir Merkeziyle toplam

say1 64’e ulagmustir.”?!3

214

Harita 2. Yunus Emre Enstitiisiiniin Faaliyet Gosterdigi Ulkeler

212 Dysisleri Bakani, Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Kiiltiir ve Turizm Bakani, TDK Baskani, TOBB
Bagkan1 miitevelli heyetinin tabii liyeleridir. Vakfin yonetim kurulu iiyeleri: Yunus Emre Enstitiisii Bagkan1
Disisleri Bakanlig1 Yurtdisi Tanitim ve Kiiltiirel Isleri Genel Miidiirii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Ozel Kalem
Miidiirii TURKSOY Tiirkiye Temsilcisi, Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskani, Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkani vakif yonetiminin tabii tiyeleridir.

23 “Yunus Emre Enstitisii  Faaliyet Raporu 20217, 10, erisim 28 Kasim 2022,
https://www.yee.org.tr/sites/default/files/yayin/2021_faaliyet_raporu.pdf.

214 [fwww. yee.org.tr/tr/map
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Asagidaki tabloda da goriilecegi tizere, YEE nin agtig1 ofisler kuruldugu giinden
itibaren artarak devam etmistir. Kiiltiirel diplomasinin kamu diplomasisi esliginde
yiriitiilmesi Tiirk dis politikasinin degerini artirmis ve Yunus Emre Enstitlisii’nii onemli bir
pozisyona getirmistir. TIKA nimn faaliyet yiiriittiigii bolgelerle kosutluk gosteren YEE’ nin
faaliyet alan1 balkanlarda yogunlasmistir. Balkanlar ile tarihi ve kiiltiirel yakinligimiz diger
bolgelere oranla fazla olmasi Tiirk kamu diplomasi a¢isindan Tiirkiye’nin balkanlarda yogun
faaliyetler yliriitmesine neden olmustur. Bugiin Yunus Emre Enstitiisii 53 iilkede kurdugu
64 kiiltiir merkezi ile Tiirk dilinin, kiiltliriiniin ve tarihinin yabanci kamuoylarma tanitilmasi

noktasinda ¢alismalar yapmaktadir.?®®

Tablo 5. YEE Kiiltiir Merkezlerinin A¢ilis Yillarma Gére Dagilimi?®

Kultur Merkezlerinin Acilis Yillarina Gore

Dagilimi
Bugune kadar 64 sehirde Yunus Emre Turk Kultur Merkezi aciimistir
2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Yunus Emre Enstitiisii ve enstitliiye bagh kiiltiir merkezlerinin faaliyetlerini Tiirk¢e

ogretimi temelinde egitim sistemi ve buna bagli olarak kiiltiir sanat faaliyetleri olarak ikiye

215 «““yunus Emre Enstitiisti Faaliyet Raporu 2021”.
216 Age.
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ayirmak miimkiindiir. Yunus Emre Enstitlisii’niin Tirkceyi diinya dili haline getirmek
amactyla kurdugu merkezlerden biri Tiirk Kiiltiir Merkezidir. Tiirk Kiiltiir Merkezinin temel
gorevi Tiirkgeyi 6gretmektir. {1k olarak 2009 yilinda 45 &grenci 3 okutmanla Saraybosna’da
faaliyetlerine baslamustir.?!” Tiirkce 6gretiminin disinda enstitii, TOEFL ve IELTS muadili
Tiirk¢e Yeterlilik Smavi (TYT) bdylece Tiirk¢enin uluslararast gegerlilige sahip standarda
kavusturulmasi saglanmistir. TYS ayrica yurtdisindan yurtigine 68renci kabuliinii saglayan

bir muafiyet siavi olarak da kabul edilmektedir.

Yunus Emre Enstitlisi 2010 yilindan bu yana her yil duzenli olarak Tirkce Yaz
Okulu programi diizenlemekte ve s6z konusu etkinlige yiizlerce 6grenci katilmaktadir.
Tiirkce Yaz Okuluna katilan 6grenciler Tiirkiye nin kiiltiir elcileri olarak goriilmektedirler.
Gelen oOgrencilere enstitiinlin  protokol imzaladig1 {niversitelerde Tiirkce egitimi
verilmesinin yami sira farkli sehirleri de gezdirerek Anadolu ve Tirk kiiltiiriiniin tanitma

imkani saglanmaktadir.?'®

Enstitiiniin uyguladig: bir diger program ise Tiirkoloji Projesidir. Tirkoloji projesi
ilk olarak Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleriyle iliskilerin guclendirilmesi
amaciyla 1999 yilinda TIKA tarafindan baslatilmistir. 2009 yilinda Yunus Emre
Enstitiisiiniin kurulmasiyla 20 Eyliil 2011 tarihinde yapilan protokol neticesinde Yunus
Emre Enstitiisiine devredilmistir.?!® Enstitii TIKA’dan devraldig1 gérev alaninm yani sira
Tiirkge 6gretim cografyasini Ortadogu, Afrika ve Giliney Asya’ya kadar genigletmistir.
Tiirkoloji projesiyle faaliyet gosterdigi cografyalarda Tiirkge konusabilen Kitleler
olusturulmak istenmektedir. Bu sekilde Tiirkiye’nin bolge iilkelerdeki yumusak giiciiniin

arttirilmasi birey, toplum, devlet iliskilerinde yakinlagmanin saglanmasi1 amag¢lanmaktadir.

217 «“yunus Emre Biilteni”, sy 2 (Aralik 2009): 3, https://www.yee.org.tr/tr/yayin/2009-aralik-bulteni.

218 “Tiirkge Yaz Okulu”, erisim 29 Kasim 2022, https://www.yee.org.tr/tr/turkce/turkce-yaz-okulu.

219 TIKA ile Yunus Emre Enstitiisii Arasinda Tiirkoloji Projesi'nin Devrine iligkin Protokoliin imza Téreni
TIKA, erisim 29 Kasim 2022, https://www.tika.gov.tr/tr/duyuru/turkoloji_projesi_tek elde toplaniyor-9343.
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Enstitii ayrica Tiirkce Koyii, Tiirkiye Kitapgisi, Uzaktan Tiirkce Ogretimi ve Avrupa’daki

Tiirk Cocuklarma Tiirk¢e Egitimi gibi ¢esitli projelerde yiiriitmektedir.?%°

Cesitli tllkelerin gergeklestirdigi kamu diplomasisi 6rneklerinde YEE nin muadili
olabilecek farkli enstitiiler de vardir. Diinyada ilk kiiltiir enstitiisii 1883 yilinda agilan Fransiz
menseili Alliance Francoise enstitiistidiir. Fransa Disisleri Bakanligina bagli olarak ¢alisan
enstiti 130 tlkede 800 merkezle faaliyet gostermektedir. Fransa dis politikas1 baglaminda
Afrika’ya yogunlasmis durumdadir. Diinyadaki ilk kiiltiir enstittilerimden ikincisi ise 1934
yilinda kurulan Brirish Council’dir. Ingiliz dili ve kiiltiiriinii yaymak amaciyla kurulan

merkez glinimiizde 110 (ilkede 195 merkezle faaliyetlerini surdtrmektedir.

Tezin kavramsal ¢er¢evesinde gesitli tilkelerin yaptig1 kamu diplomasisi érneklerinde
de deginilen Ulkelerin de benzer enstitii faaliyetleri bulunmaktadir. Almanya’nin 1951
yilinda kurulan Goethe Enstitisli giiniimiizde Tirkiye’nin de Ornek aldigi bir kiiltiir
enstitiisiidiir. Goethe Enstitiisii 92 iilkede 150 merkezle faaliyetlerini siirdiirmektedir.??!
2004 yilinda Cin ilk kiiltlir enstitiisii olan Konfli¢yiis Enstitiistinii agmustir. 93 iilkede 327
merkeze ulasarak faaliyetlerine baslamustir.???> 2008 yilinda Rusya’nm kurdugu kiiltiir
enstitiileri Rossotrudnichestvo ve Ruskiy mir adiyla one ¢ikmaktadir. Rossotrudnichestvo
adiyla bilinen enstitii Bagimsiz Devletler Toplulugu, Yurtdisinda Yasayan Soydaslar ve
Uluslararas1 Insani Isbirligi Federal Ajansi olarak 76 iilkede 87 merkezle Disisleri
Bakanligma bagli bir kurum olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.?2® Ancak Cin devletinin
act1g1 Konfligyiis Enstitiisli ile Rusya’nin Ruskiy mir enstitiileri Yunus Emre Enstitiisii ile

mukayese edilecek diizeyde degildir. Ciinkii iki enstitiide direk devlete bagl ve iiniversite

220 Bksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, s. 337.
221 Bkz. Goethe Institute, https://www.goethe.de.

222 Emine Akgadag, “Yiikselen Cin’in Kamu Diplomasisi”.

223 Brkan Temir, "Rus Dis Politikasnda Kamu Diplomasisi,” $.26.
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biinyesinde faaliyet gostermektedir. Rusya’dan sonra Tiirkiye’de 2009 yilinda Yunus Emre

Enstitiisiinii acarak kiiltiir diplomasisi uygulayan iilkeler arasma girmistir.?2*

Tezin kapsami ve amact dogrultusunda Yunus Emre Enstitiisii’niin Avrupa’daki
Tiirk Cocuklarma Tiirkge Egitimi Projesi dnemsenmektedir. Avrupa’da yasayan ozellikle
ikinci ve {igiincli kusak Tiirk vatandaglarinin ana dillerini unutmus veya hi¢ 6grenmemis
olduklar1 yadsinamaz bir gergektir. Bu sebeple Avrupa’da yasayan Tiirk vatandaglarinin bu
proje kapsaminda egitim gormeleri hem anavatanla olan iliskilerini gelistirmekte hem de
diasporanin cazibesini ortaya koymaktadir. Sonucta Tirk yumusak giicliniin kamu
diplomasisi araciligiyla uyguladig politikalar birkac bilesenlidir. Anavatanin veya ev sahibi
iilkenin yasayan bir topluma diaspora demesi bir sey ifade etmez. Yasayan toplumun veya
bireyin kendisini diaspora hissetmesi ve diaspora politikalarmin da o ona cazip gelmesi
sarttir. Bu kapsamda Avrupa’da yasayan Tiirk vatandaslarmin diasporaya ilgi duymasi da bu
bilesenin olmazsa olmazidir. Yunus Emre Enstitisii’niin bu kapsamda 6nemli bir gérev icra
etmektedir. Avrupa’da yasayan Tirk ¢ocuklarina ana dilleri olan Tiirk¢eyi 6gretme ¢abalar1

Tiirk diasporasinin olugsmasinda 6nemli bir etken oldugu diisiiniilmektedir.

3.4 Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)

[letisim araclar1 kamu diplomasisinde énemli bir konuma sahiptir. Iletisim araglar1 kamu
diplomasisinde kamuoyu olusturmak, uluslararasi toplumun destegini saglamak ve iilkelerin
tanitiminin yapilmasi gibi cesitli amaclar giitmektedir. Uluslararasi yaymcilik, uluslararasi
toplumu etkilemek ve cevreyi yonetmek icin radyo ve televizyon teknikleri kullanarak

yabanc1 halklarm ilgisinin ¢ekilmeye galisildig1 bir arag olarak degerlendirilmektedir.?%

224 Bksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, s. 324.
225 Nicholas John Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past (Los Angeles: Figueroa Press, 2009), 21.
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Tiirkiye’nin ilk televizyonu olan TRT Ankara’da 31 Ocak 1968 tarihinde deneme
yaymlar1 ile yaym hayatma baslamistir.??® Kamu yaymcilig1 yapmakla gorevli TRT, devlet
adina televizyon ve radyo yayinlari tiretmek ve yaymlamak amaciyla 1 Mayis 1964 tarihinde
yasaya bagl olarak kamu kurulusu olarak kurulmustur. Anayasanin 121.Maddesi ve 359
sayil1 yasanin 2.Maddesi uyarinca TRT kurumuna birtakim sorumluluklar yiiklemistir.?2’
TRT kurumuna bu kanun uyarinca egitim ve kiiltiire yardimc1 olmak, egitici ve 6gretici
yayinlar yapmak, Tiirkiye’yi tanitmak ve yabanci radyo televizyon kuruluslariyla iliskiler
dizenlemek ve is birligi yapmak lizere gorevler vermistir. 1982 Anayasasinin 133. Maddesi
ve 2954 sayili Tirkiye Radyo Televizyon kanununa gore Tiirkiye’nin tek kamu yayin
kurulusu olan TRT yayimlarinda tarafsizlik esastir. Kurum kamu yararini goz o6niinde tutarak

haber veren bilgilendiren yaymlar yapmakla yiikiimliidiir.?%3

Harita 3. TRT nin Yurtdis1 Temsilcilikleri®?®

WASHINGTON DC
T CiliGi

226 «“TRT Tarihge”, Erisim 15 Aralik 2022, https://www.trt.net.tr/kurumsal/tarihce.
2271961 T.C Anayasasi.

228 1982 T.C Anayasasi.

229TRT 2021 Faaliyet Raporu https://www.trt.net.tr/pdfs/event-reports/2021.pdf

92



Ik televizyon yaymina 1968 yilinda baslayan TRT bu tarihte sadece ulusal yaym
yapmaktadir. TRT bugiin Avrupa, Orta Asya ve Afrika’da izlenebilen kiiresel bir kurum
haline gelmisti. TRT TURK ve TRT AVAZ gibi kanallar Balkanlar ve orta Avrupa
iilkelerinde izlenebilir durumdadir. TRT AVAZ daha ¢ok balkan cografyasindaki iilkelere
agirlik verirken TRT TURK yurtdisinda yasayan diaspora gruplari iizerine yaymn

yapmaktadir.

TRT nin yurtdisi ile ulagsmak istedigi hedeflerin birden fazla oldugu sdylenebilir. Bu
hedeflerin ilkini yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslar1 olusturmaktadir. Hedeflerden bir
digeri ise Tiirkiye’nin kendisini ifade etmek istedigi uluslararasi ortamdir. TRT’nin
uluslararasi yayin yapan kanallar1t Amerika, Avrupa, Avustralya gibi Tiirk niifusunun yogun
oldugu {ilkelere yonelik yaymlar yapmakta ve s6z konusu yayinlarla yurtdisinda yasayan
vatandaglarin Tirkiye ile olan baglarini korumak ve iliskilerini siirdiirmelerini dillerinden
ve kultirlerinden kopmamalarini saglamak, o6zellikle yurtdisinda dogup biiyliyen geng

kusagn dillerini, kiiltiirlerini 6grenmelerini bu sekilde asimile olmamalarini saglamaktir.?*°

TRT kurumunun bagh oldugu 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayil1 Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanununu gore Tirkiye’nin dis iliskileriyle alakali yayinlarda Daisisleri
Bakanligr’nin goriisii alinarak uygulanmasi gereken esaslar1 belirleyerek TRT kurumuna
bildirmesi kararlastirilmistir.?3! Uluslararasi yayinciligin, uluslararasi cevreyi etkilemek igin
ve yabanci halklarin ilgisini ¢ekmek icin kullanilan bir ara¢ oldugu ilk paragrafta
degerlendirilmisti. Bu anlamda devletlerin kamu diplomasilerinde belirledikleri amagclar

dogrultusunda uluslararas1 yaymlar1 bir ara¢ olarak kullanabileceklerini sdylemek yanlis

230 “TRT televizyon”, Erigim 26 Aralik 2022, https://www.trt.net.tr/kurumsal/televizyon.
L “Tirkiye =~ Radyo ve Televizyon Kanunu”, 24 §,  Erisim 26  Aralk 2022,
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/turkiye-radyo-ve-televizyon-kanunu-2954.
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olmayacaktir. Bu minvalde TRT nin yurtdis1 yayinciligi yapan kanallar1 TRT Turk, TRT

World, TRT Avaz, TRT Kuirdi, TRT El Arabiya olarak siralamak miimkiindiir.

Tiirk dis politikasinin kamu diplomasisi aktorlerinden olan TRT’yi aragsallastirarak
diaspora politikas1 iiretmesi 6nem arz etmektedir. Ozellikle TRT Tirk ve TRT Avaz
kanallar1 marifetiyle yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslar anavatandan kopmamakta ve
baglarin1 korumaktadir. Bu diaspora politikasinin diaspora diplomasisine doniistiiriilmesi
icinde hem ev sahibi ililkede ev sahibi lilkenin diliyle yapilan yaymlar hemde Tiirk
vatandaglarinin ana dilleri ile yapilan yaymnlar ev sahibi ve anavatan iilke arasindaki
diplomatik faaliyetlerin gelismesi i¢in 6nemli bir firsattir. Bu duruma ornek vermek
gerekirse Almanya’da yasayan Tirk vatandaslar TRT Tirk ve TRT Avaz kanallar1 ile
anavatan ile baglarini korurken, Almanya’da yasayan yerli halk ise Almanca yayn yapan
TRT Deutsch kanali Tiirkiye’den haberdar olmaktadir.?®? TRT Tiirk, TRT Avaz ve TRT
Deutsch arasinda yapilacak olan esgiidiim diaspora politikas1 ve diaspora diplomasisinin

uygulanmasinda 6nem arz etmektedir.

TRT’nin 2022 yilinda yayimladig: faaliyet raporlar1 incelendiginde, TRT Tirk’iin
2022 yilinda Ramazan ay1 boyunca “Hos Geldin Ramazan” adli iftar programinin yayin saati
Avrupa’daki sehirlerin iftar saatlerine gore ayarlanip program igerisinde Avrupa
baskentlerinden ezanlar okutulmustur. Bu sekilde Avrupa’daki Tirk niifusun birbirinden
haberdar olmalar1 saglanarak, Tiirk diasporasinin birlik ve beraberlik duygusu
giclendirilmesine ¢aligilmistir. “Gengler Ne Diyor?” ve “Gilizel Tiirkgem” programlari ile
cocuklar ve genglerin Tiirk kiiltiirii ve Tiirk diliyle olan baglarmi korumak ve giiglendirmek

amaclanmistir. >3

232 «“TRT DEUTSCH?”, Erisim 29 Aralik 2022, https://www.trtdeutsch.com/.
233 “TRT 2022 Faaliyet Raporu”, Erisim 25 Eyliil 2023, https://www.trt.net.tr/pdfs/event-reports/2022.pdf.
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TRT’nin bir diger Ozelligi ise yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin ana
dillerinden kopmamalarini saglamaktir. Ozellikle 1960’11 yillarda yurt disma ¢ikan Tiirk
vatandaglarinin  giinlimiizde U¢tncl hatta dordunci kusak ¢ocuklart ve torunlari
yasamaktadir. Bunlarin azimsanamayacak kadar onemli bir kismi ana dilleri olan Tiirk¢eyi
konugamamaktadir. Ev sahibi {ilkede asimile olmus bu kusagin ana dillerini tekrar
ogrenmesinde ve gelistirmesinde TRT nin bireysel olarak veya Yunus Emre Enstitlisu ve

YTB ile ortak gelistirecegi projeler diaspora politikasi noktasinda 6nemli bir adim olacaktir.

3.5 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: (YTB)
YTB, Resmi gazetede yaymlanan 5978 sayili Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklari
Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla 6 Nisan 2010 tarihinde kurulmustur.?**

Kurulus kanunun 1. Maddesi YTB’nin gorev alanini su sekilde belirtmistir:

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili caligmalar yapmak ve sorunlarina
¢Ozlim iiretmek, soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek?%

YTB’nin kurulus kanunun yasal dayanagi ise T.C Anayasasmin 62 maddesindeki
“Devlet, yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaglarinin aile birliginin, g¢ocuklarmin
egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal gilivenliklerinin saglanmasi, anavatanla
baglarmin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi i¢in gereken tedbirleri

9236

alir’=*® ibaresine dayanmaktadir.

YTB, 2010 yilinda Bagbakanliga bagli miistesarlik diizeyinde bir kamu kurumu

olarak kurulmus; Cumhurbaskanligi Hiikkimet Sistemi’ne ge¢isin ardindan Kiiltiir ve Turizm

234 Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5978 § (2010),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100406-1.htm.

235 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, M.1

236 1982 T.C Anayasasi, 62.
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Bakanliginin bagli kurulug haline gelmistir. Bagskanligin yiiriitmekte oldugu ¢aligmalarla ii¢

ana gruba hitap etmektedir:
* Sayilar1 6,5 milyonu bulan yurt dis1 vatandaslar,

* Dil, din, kiiltiir ve tarihi baglar ile baglh bulundugumuz soydas ve akraba

topluluklar,
* Uluslararas1 6grenciler.

Bu ii¢ gorev de YTB kurulmadan 6nce Bagbakanlik biinyesinde bir devlet bakaninin
uhdesinde koordinasyon olarak yurutilmekteydi. Kiltiurel diplomasinin  6nemli
vasitalarindan olan bu ili¢ baglk altinda bugiine kadar ne tiir caligmalarin yapildigma 6zet

olarak deginilecektir.

Kurumsal yapilanmasmi Yurtdisi Vatandaslar, Soydas ve Akraba Topluluklar ve
Uluslararas1 Ogrenciler seklinde ii¢ ayr1 calisma alanina diizenleyen kurum, faaliyetlerini bu
alanlara gore icra etmektedir.?®” Soydas ve Akraba Topluluklar birimi Tirkiye ile bu
topluluklarin  tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik baglarimi giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Bu c¢ercevede birim Balkan Genglik Forumlar1 diizenleyerek 12 Balkan
ulkesini temsilen Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Makedonya, Arnavutluk, Bosna
Hersek, Sirbistan, Karadag, Kosova, Slovenya, Moldova ve Hirvatistan’dan STK ve
ogrencilerin katilimmi saglamustir.?® Bu forum Gzerinden Turkiye ile Balkan ulkeleri

arasinda sosyal ve kiiltiirel baglar1 canlandirmay1 hedefledigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti gerek ikili anlagmalarla gerekse tek tarafli tasarruflarla Gteden

beri Tiirkiye’ye burslu dgrenci getirmektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi

231 “BASKANLIGIMIZ”, erisim 04 Mart 2023, https://ytb.gov.tr/kurumsal/baskanlik.
238 “Balkan Gengligi istanbul’da Bulusuyor”, 13 Aralik 2021, https://ytb.gov.tr/haberler/balkan-gencligi-
istanbulda-bulusuyor.
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sonrast 1992 yilindan baglamak iizere, Tiirk Cumhuriyetleri ile soydas ve akraba
topluluklardan biiyiik ¢apli 6grenci getirme girigimini baslatmis s6z konusu faaliyet daha
sonralar1 “Biiyiikk Ogrenci Projesi” adiyla markalasmustir. Tiirkiye’nin uzun yillardir
sagladig1 yiiksekogrenim burs programlar1 2010 yilinda kurulan YTB’nin gorevleri arasina

girmistir.?*°

Uluslararast o6grenciler biriminin en Onemli faaliyetlerinden birisi Tiirkiye
Burslaridir. Tiirkiye Burslarinin 6ncelikli amaci, “diinya genelindeki basarili 6grencilere
firsat esitligi saglayarak uluslararasi standartlarda burslu egitim almalarini saglamaktir.
Bununla birlikte, Tiirkiye ile diger tilkeler arasindaki karsilikl is birliginin gelistirmesi ve
akademiden sanata, ekonomiden edebiyata, teknolojiden mimariye kadar pek cok alanda
bolgesel ve kiiresel kalkmmaya katk1 saglanmasi amaglanmaktadir.”?* Tiirkiye Cumhuriyeti
adma bircok kurum ve kurulus (YOK, TIKA vb.) tarafindan “Tiirkiye Burslar1” ad1 altinda
verilen burs, YTB c¢atis1 altinda toplanmustir. {lk uygulamasi 2012 yilinda gerceklestirilen
Tiirkiye burslart ABD’nin Fulbright bursu gibi en énemli kamu diplomasisi faaliyetlerinden

birisi olarak degerlendirilebilir.?** Tiirkiye Burslar1 internet sitesinde aktarildig iizere;

“2012 yilinda 42 bin civarinda bagvuru alirken, 2022 yilinda 171 farkl tilkeden
165.500 bagvuruya ulasarak yillar boyunca bagvuru sayisinda hizli bir artis
yasamistir. Tiirkiye Burslar1 kapsaminda her yil yaklagik 5000 uluslararasi
Ogrenciye burs verilmektedir. Tirkiye Burslar1 Programindan yararlanip
halihazirda egitimine devam eden 15.000 bursiyer vardir.”?4?

YTB’nin kurulmasinin temel amaglarindan bir digerini yurt dis1 vatandaslar ile ilgili
daha biitiinciil bir ¢alismanin yiriitiilmesi hedefi olusturmaktadir. Bu kapsamda; yurtdisi
Turklerin kimliklerinin korunmasi, anavatan aidiyetinin muhafaza edilmesi ve diasporanin

bulundugu toplumdaki statiisiiniin yiikseltilmesi temel amaglardandir. Bu dogrultuda hayata

239 [letisim Baskanlhig, Tiirkiye 'nin Yumusak Gii¢ Enstriiman: Olarak Kiiltiirel Diplomasi ve Iletisim (Ankara:
Cumhurbagkanligi iletisim Baskanligi, 2022).

240 «“y TB Tiirkiye Burslar1”.

241 Bksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, s. 352.

242 «y TB Tiirkiye Burslar1”.
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gecirilen calismalar; 6zellikle yurt disindaki geng niifusun kendi kiiltiirleriyle baglarinin
korunabilmesini merkeze alan Tiirk¢e 6gretimi, kiiltiirel programlar, egitim destekleri ve staj
imkanlarindan, diaspora mensuplarimizin maruz kaldiklar1 hak ihlalleri ve ayrimcilikla

miicadeleye uzanan genis bir yelpazede yer almaktadir

Yurtdis1 vatandaslar biriminin hareket noktasi ise 1961 yilinda Almanya ile yapilan
is glcii anlagsmasin1 temel olarak ele almistir. Tirk diasporasinin temeli olarak
degerlendirilebilen bu yaklagim YTB’nin diaspora politikasinda 6nemli bir aktor oldugunu
gostermesi bakimindan onemlidir. Nitekim Almanya’da yasayan Tiirk niifusu ve diinya
genelinde var olan Tiirk vatandaslarin Orgiitlenmesi YTB’nin faaliyetleri arasindadir.
Orgiitlenmemis bu mevcut Tiirk niifusunu diaspora haline getirmek icin Yurtdis1 vatandaslar
birimi, Oncelikle yurtdisindaki vatandaglarin yasadiklar1 ev sahibi {ilkelerde varliklarini
teminat altina almay1 ve onlarin asimile olmamasini, Tiirkiye ile toplumsal ve Kkiiltiirel

baglarin1t muhafaza etmelerine yonelik faaliyetler diizenlemektedir.

YTB’nin bu ¢ercevede “Yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulu” olusturmus ve ilk
toplantisini 17 Haziran 2013 tarihinde Ankara’da gerceklestirmistir.?*® Yurtdisin da yasayan
Tirk vatandaglariyla iletisime gecerek Orgiitlii hale getirmeyi amacglayan kurulun kiiresel

Tiirk diasporasini inga etmeyi amagladigi degerlendirilebilir.

Kamu diplomasisinin paradigmasi icerisinde yer alan diaspora diplomasisi diger
diplomasi yontemlerine nazaran yeni bir diplomasi yontemidir. Bir sekilde bulunduklari
iilkelerden go¢ etmis farkli {ilkelerde yasamini devam ettiren topluluklar giiniimiiz
sartlarinda diaspora olarak tanimlanmaya baslamistir. Anavatan-Diaspora-Ev sahibi ti¢geni
icerisinde konumlanan bu diaspora gruplar1 politik siire¢lere de dahil olmaya baslamislardir.

Diaspora diplomasisi olarak literatiirde yer almaya baglayan bu politik siire¢ ev sahibi iilke

243 “yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulu”, erisim 05 Mart 2023, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-
davutoglu-yurtdisi-vatandaslar-danisma-kurulu-toplantisina-katildi.tr.mfa.
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ve anavatan arasinda kalan diaspora mensuplarina diplomasi igerisinde alan agmaktadir.
Yabanci1 {ilke igerisinde bulunan diasporalar o iilkenin kamuoylar1 ile beraber

yasadiklarindan dolayi iilke ¢ikarlarinin korunmasi noktasinda 6nemli bir konumdadirlar.

Turkiye sinirlart disinda kalan Tirkler ile ilgilenmek uzunca bir stre Turkiye igin
etkin bir segenek olmamis, bu gercevede bu kisilerle iliskiler diplomatik temsilcilikler
araciligryla saglanmustir.?** Tiirkiye nin giindemine yurt disindaki Tiirklerin gelmesi biiyiik
Olciide yurt disma giden is¢i gogii ile olmustur. “Gurbetciler” olarak adlandirilabilecek olan
bu isciler, Avrupa’nin is giicii eksigini kapatmak icin gecici olarak istenmis; ancak gittikleri
yerlerde kalic1 olmuslardir. Bu “gurbetgiler” siire¢ i¢erisinde orgiitlenmis, ¢esitli sivil toplum
kuruluslar1 kurmuslardir. Yurtdisindaki Tiirkler i¢in “diasporanin kullanilmasi hemen
olmamustir. Devlet bu gocmen is¢ileri yalnizca disardaki Tiirkler veya “gurbetciler” olarak
gormiistiir. Tirkiye’de diaspora kavrami, bir doneme kadar olumsuz bir ¢agrisim
icermektedir. Ozellikle diaspora sozciigiiniin Ermeniler tarafindan siklikla kullanilmasi ve
s0zde soykirim iddialarmi st perdeden dile getirmeleri Tirk kamuoyunda diaspora
kavramma kars1 pejoratif anlam yiiklemektedir. Ancak son yillarda diaspora konusunda
uluslararasi akademik faaliyetlerin artmasi ve ¢agdas diaspora sinifi igerisinde ¢ok daha fazla
sayida diaspora gruplarinin olugsmasi bu konunun Tiirkiye ve Tiirk diasporasi tarafindan da

degerlendirilmesini ortaya ¢ikartmustur.

Tiirkiye’nin milyonlarca Tiirk’ii kapsayan diaspora politikalar1 1920’lerden
gliniimiize kadar siirh kalmistir. Tezin bir dnceki bolumiinde kamu diplomasisi ve diaspora
faaliyeti olarak degerlendirdigimiz tarihsel olaylarm disinda da Tiirkiye’nin uyguladig:

politikalarda olmustur. 1970°li yillarda Diyanet Isleri Baskanligi (DIB) Avrupa’da yasayan

244 Ayhan Nuri Yilmaz, "Bir Diaspora Diplomasisi Kurumu Olarak Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1 ve Diaspora", Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Kongresi, (2017): 16.
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Tiirk isciler icin imamlar yollamaya baslamustir.?*® 1980°1i yillarda misafir isci statiitiisii
yerini kalic1 gogmenlige birakmistir. is Gocii Anlasmasiyla misafir isci olarak gecici giden
Tiirk vatandaslarinin kalict olarak Avrupa’da ikamet edecegi anlasilmaya baslamis ve
1980’li yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti bu minvalde politikalar seyretmistir. 1982 Anayasasi
ile Avrupa’da yasayan Tiirk vatandaglarinimn aile birligi, cocuklarm egitimi, kiiltiirel gelisimi
anayasal giivence altma almmistir.*® 1990’11 y1llarda Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslar
ile baglar1 koparmadan esgiidiim saglanilmasi i¢in kurumsallastirmalara gidilmistir. Bu
anlamda 1998 yilinda Bagbakanlik catis1 altinda Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar Danisma
Kurulu ve Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar Ust Kurulu faaliyete ge¢mistir. 247 2001 yilinda
Disisleri Bakanligmna bagl Dis lliskiler ve Yurtdis1 Is¢ci Hizmetleri Genel Miidiirliigii
kurulmus ve yurtdisindaki Tiirk vatandaslarma hukuki hizmet sunulmaya baslanmistir.24®
2010’lu yillarda ise dis Tiirklere daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. 2010 yilinda
Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi kurularak Tiirk diasporasma iliskin

kurumsal bir girisim saglanmistir.

YTB’nin adindan yola ¢ikarak soydas ve akraba topluluklar1 iizerinde durmasi
aslinda daha 6nce “D1s Tiirkler” olarak adlandirilan toplulugu hatirlatmaktadir. Bu baglamda
YTB’yi diaspora baskanligi veya diaspora kurumu olarak nitelendirmek mumkadndir.
Eksi’ye gore kurumun isminin “Diaspora Baskanligr” olacagi ancak bu ismin kamuoyunda

olumsuz tepkiler dogurabilecegi icin vazgecildigini séylemektedir.?*°

Diaspora ¢aligmalariyla bilinen Cohen’e gore is arama amaciyla anavatandan baska

ulkelere go¢ etmis olmak kismi Tiirk vatandaslarina uyarken zorunlu olarak anavatandan

245 Kerem Oktem, Turkey's New Diaspora Policy: The Challenge of Inclusivity, Outreach and Capacity,
(Istanbul: Istanbul Policy Center, 2014), 15.

246 1982 T.C Anayasasi.

247 Budak, "Tiirk Diasporasina Yo6nelik Dijital Diplomasi", s. 544.

248 Emrah Budak, s.545.

249 Bksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, s. 356.
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ayrilmak zorunda brrakilmak kismu yurtdisindaki Tiirk vatandaslar igin uymamaktadir.?*
Safran’in “yasanilan yerde tam olarak kabul edilmeyecekleri inancina sahip ve diglanmislik
hissedenleri ve anavatandan iki ya da daha fazla bolgeye dagilanlar” seklindeki tanimlar1
yurt digindaki Tiirk vatandaslarm diaspora olarak tanimlanmasina uydugu sdylenebilir.?®
Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari1 akademik olarak tanimlanan bir kisim diaspora
tanimlar1 icerisine girmese de YTB bu vatandaslarin hepsini potansiyel diaspora olarak

gormektedir.

YTB bu potansiyeli Yahudi ve Ermeni diasporalari gibi teskilatli bir yapiya
dontistiirmeyi hedeflemektedir. Bu durum Tirk dis politikasi i¢in 6nemli bir durumdur.
Nitekim Tiirkiye, diaspora ve lobicilik faaliyetleri noktasinda zayif ve eksik durumdadir.
Geleneksel diplomasi yontemlerinin yetersiz kaldigi durumlarda lobicilik ve diaspora
olgular1 devletler arasi iligskilerde hayati noktaya ulagsmaktadir. Bu duruma verilecek 6rnek
ise Tiirkiye, kendi lobisi olmadigindan dolay1 konusuna gore bazen Yahudi diasporasina
bazen ise Rum lobisinin destegine ihtiyag duymaktadir. Ancak bu iki lobiyle iligkileri
bozuldugunda uluslararas1 camiada zor duruma diismektedir. Tiirkiye’nin uluslararasi
camiada Ozellikle “sozde soykirim” yasa tasarilarmin muhtelif meclislerde glindeme

gelmemesi adina lobicilik yapacak diasporaya ihtiyact oldugu agiktir.

Bu ve benzeri ihtiyaglar1 kapatmak amaciyla 6zellikle 2010 yilinda kurulan YTB
tizerinden lobicilik ve diaspora faaliyetlerinin teskilatlanmasina g¢aligildigi soylenebilir.
Kamu diplomasisi agisindan da 6nem arz eden diaspora diplomasisi 6zellikle lobicilik
faaliyetleri acisindan 6nemli bir aracgtir. Bu durum basta “sézde soykirim” iddialarinin
cliriitiilmesi ve uluslararas1 alanda Tiirk dis politikasinin sekillenmesi noktasinda

aracsallastirilabilir.

250 Cohen, Global Diasporas: An Introduction, s. 27.
251 Safran, “Diasporas in Modern Societies”, s. 84.
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Diasporanin uluslararasi iliskilerde onem kazandig1 anlasilmaktadir. Buradan
hareketle diaspora, diaspora politikalar1 ve diaspora diplomasisine daha fazla agirlik
verilmelidir. Tirkiye’nin 2010 yilinda YTB iizerinden uygulamaya c¢alistigr diaspora
politikalar1 yukarida degerlendirilmisti. Kurumun yukaridaki faaliyetlerinden goriilecege
tizere Tiirkiye’nin diaspora politikasinin 6znelerini soydas, akraba topluluklar ve yurtdisinda
yasayan Tirk vatandaslar1 olusturmaktadir. YTB bu 06zneleri STK c¢atis1 altinda

teskilatlandirarak lobicilik ve diaspora olusturmaya ¢alismaktadir.

Tablo 6. YTB’nin Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslara Yonelik Diaspora Kapsaminda

Gergeklestirilen Faaliyetler 2°2

Tlrkiye-AB-NATO Iiliskileri Sertifika Progranu

* Tiirk Diaspora Endeksi

» Avrupa’da Yasayan Tiirkler Arastirmasi

« NVIGM Niifus Verileri Calismasi

* Diaspora Bizim Podcast Hesabi1

« Insan Hazineleri Serisi Birinci Nesil Hikayeleri

» Tiirk Diasporas1t Medya Odiilleri

» Almanya Tiirk Diaspora Atlasi

* Demokrasi ve Aktif Katilim Program

Tiirkge Saati Destek Program

« Yurt Disindaki Tiirk Cocuklar1 I¢in Tiirkge Egitimi Sertifika Programi

» Yurt Disindaki Cocuklar I¢in Materyal ve Miifredat Calismalar1

252 2022 YTB Faaliyet Raporu (Ankara, 2023), 32, https://ytb.gov.tr/kurumsal/planlar-ve-raporlar.
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Yukaridaki tabloda YTB’nin 2022 yili faaliyet raporunda Tiirk diasporasi i¢erisinde
gerceklestirmis oldugu bazi faaliyetler verilmistir. Faaliyetler incelendiginde diaspora
politikasi igerisinde diaspora ve anavatan iliskileri kurulmaya ¢aligmig ve bir takim sertifika
ve yaym faaliyetleri diizenlenmistir. Ancak bu faaliyetler yeterli gortilmemektedir.
Anavatan-Diaspora-Ev ~ Sahibi iligkilerinde diasporanin daha aktif kullanilmas1
gerekmektedir. Bu aktiflik de siiphesiz anavatanin diaspora iizerindeki etkisiyle ortaya
cikmaktadir. Anavatan ve diaspora arasindaki baglar ne kadar gii¢lii olursa diasporanin
yasadig1 ev sahibi lilkede bu duruma o kadar ciddi bakmaktadir. Diasporanin ev sahibi iilke
nezdinde diplomatik iliskilere gecerek bir diaspora diplomasisi olusturabilmesinin yolu
anavatanin diasporasi ile anavatanin diaspora politikalarin1 dogru kanalize etmesinden
gecmektedir. Ozetle YTB nin Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarma kendilerini diaspora
hissedecek politikalar olusturmasi ve devaminda bu politikalarini gelistirerek siirdiirmesi
gerekmektedir. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarin kendilerini diaspora olarak
hissetmesinin ve bulundugu tilkede kamu diplomasisi ¢er¢evesinde teskilatlanmasi ancak bu

sekilde miimkiindiir.

YTB’nin tam anlamiyla bir diaspora diplomasisi gerceklestirebilmesi i¢in dogru
tanimlamalara ihtiya¢ duydugu diistiniilmektedir. Kurumun faaliyet raporlarinda ve
yaymlarinda tam olarak kimlerin diaspora sayilabilecegine dair bir tanimlamaya
rastlanilmamistir. Dogru bir diaspora tanimi diasporanin smirlarini ¢izebilecegi gibi bu
sinirlara uygun politikalarinda gergeklestirilmesinin Oniinii agacaktir. Turkiye dnemli bir
diaspora potansiyeline sahiptir ve bu diaspora araciligiyla etkili bir lobi faaliyeti yapabilir.
Diasporanin iizerine diisen gorevi yapabilmesi i¢in, yine kamu diplomasisini koordine eden
ve yoneten kurumlarin diaspora ile birlikte hareket etmeyi kolaylastiracak ve bu is birligini

etkin kilacak bir strateji belirlemesi gerekmektedir.
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SONUC

Degisen diplomasi anlayig1 zaman igerisinde devletleri yegane aktor olmaktan ¢ikartmis ve
cok sayida aktor diplomasinin igerisine yerlesmeye baslamistir. Teknolojik vasitalarin
artmasit ve bilginin diinya {izerinde ¢abuk ulasilabilir hale gelmesi ile bu siireci
hizlandirmistir. Diplomatik siirecler icerisindeki bu aktor cesitliligi ev sahibi iilkede yasayan

insanlar1 yani diasporalar1 diplomatik aktor haline getirmistir.

Kiiresellesme olgusu ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile toplumlar arasindaki
etkilesim daha hizli ve daha sik bir hale gelmektedir. Devletler, kiiresellesmenin sagladigi
iletisimden yararlanma yoluna giderek kamu diplomasisi faaliyetlerini yiirtitmektedir.
Diplomasi alaninda yeni yontem olarak ortaya ¢ikan kamu diplomasisinin kavramsal
cercevesini kamuoyu, yumusak gii¢ ve diplomasi kavramlari olusturmaktadir. Kamu
diplomasisinin cesitlerinden biri ise diaspora diplomasisidir. Ulkelerin yurtdisindaki
vatandas, soydas ve akraba topluluklarina yonelik politikas1 olarak uygulanan diaspora

diplomasisi kamu diplomasisi marifetiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Yabanci iilkelerin kamuoylariyla iliskinin kurulmasma katki saglayan diaspora
kavrami son yillarda Tiirk dis politikasinin giindeminde yer almaya baslamustir. 1961 Is gocii
anlagmasinin akabinde 1960’11 yillarda ¢alismak icin farkl iilkelere giden Tiirk vatandaslar1
son dénemde diaspora olarak anilmaya baslamistir. Ilk baslarda misafir isci statiisiinde giden
Tiirk vatandaglariin zamanla bulunduklar tilkede kalic1 hale gelmeleri Tiirkiye’nin Turk

vatandaglarmna yonelik ilgisinin artmasina neden olmustur.

Diaspora kavramimnin travmatik unsurlarindan kurtulmasi, kiiresellesme siireci ve
diaspora gruplar1 ile olumlu iligki gibi gelismelerin etkisiyle sekillenen ¢agdas diaspora

yonetimi, 2000’1i yillar sonras1 uluslararas1 diizeyde yayginlik kazanmustir. Ozellikle, 2002

104



AKP iktidar1 sonrast donemde bu uluslararasi riizgarin etkisiyle dnemli adimlar attigi
goriilen Tirkiye’ nin, diaspora alanindaki politika ve uygulamalarini yaygimnlasan bu yeni

uluslararasi ortama uygun olarak dizayn ettigi goriilmektedir.

Tiirk dis politikasinda diaspora diplomasisinin aragsallastiriimasi her konuda 6nem
arz etmektedir. Tiirkiye’ nin giivenligi basta olmak {izere dis politikada yasadig1 sorunlarin
¢Oziimii noktasinda diaspora diplomasisinin kullanilmas1 miimkiindiir. Giiniimiizde
Avrupa’da yiikselen asir1 sagm Tiirk karsithgina doniisebilmesi, FETO terdr orgiitiiniin
lobicilik faaliyetleri ve Suriye’nin kuzeyinde ABD tarafindan desteklenen PKK/PYD teror
orgutinin onuandn kesilmesi icin hedef Ulkelerde gergeklesecek lobicilik ve diaspora
faaliyetleri 6nemlidir. Hedef tlkelerde olusturulacak Tiirk diasporasinin lobi faaliyetleri
hem de farkli lobi ve diaspora gruplariyla olan dirsek temas1 olumlu sonuglar dogurabilir.
Bu duruma ornek olmasi agisindan uluslararas1 dizi ve film uygulamasi Disney Plus
platformunda Atatiirk filminin Ermeni diasporasmin baskilar1 sonucu platformdan

kaldirilmasma tepki de Tiirk diasporasi tarafindan verilmelidir.

Ancak diaspora diplomasisini uygulamaya ¢alisan kamu diplomasisi aktorlerinin
diaspora tanimimin net olmamasi diaspora politikalarinin da net anlasilamamasina sebebiyet
vermektedir. YTB veya diger kamu diplomasisi icra eden kurumlarm kimleri diaspora olarak
tanimladig1 yapilan arastrmada muglak kalmistir. Bu durumda Tiirkiye’nin diaspora
diplomasisi politika ve uygulamalarinin kurumsal agidan sorunlu oldugunu géstermektedir.
Bu kapsamda YTB’nin faaliyetleri basta olmak {izere diaspora diplomasisine katk1 saglayan
kurumlarm gorev alanlar1 saha ¢aliymalar1 ve kurum yapilanmalar1 diaspora olgusunun
disina tagmaktadir. Bu kurumsal dagmiklik dis politikada 6nemli bir ara¢ olan kamu

diplomasisini destekleyecek diaspora diplomasisinin etkinligini azaltmaktadir. Vatandas
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veya soydas baglar1 lizerinden etki alan1 yakalayan diaspora diplomasisi yine bu iki bagdan

hareketle yonlendirilmeli ve faaliyetler bunlar Gzerinden yiratulmelidir.

Bu ¢alisma diplomasinin giiniimiiz kosullarinda degisime ugramasi ile ortaya ¢ikan
kamu diplomasisine doniisimiinii ve bu donilisimiin diaspora diplomasisi ile nasil
kurumsallagtigint anlatmayi amaclamistir. Bu amag¢ dogrultusunda diplomasi, kamu
diplomasisi ve diasporanin kavramsal tanimlar1 yapilmis ve tarihsel siire¢ igerisinde hem
diinyada hemde Tiirkiye’de nasil gelistigi ve uygulandig1 anlatilmaya calisilmistir. Kamu
diplomasisinin diinyada uygulanan bazi 6rneklerine deginilmis ve Tiirkiye’de kamu
diplomasisinin ve diaspora diplomasisinin gelisim siireci agiklanmistir. Son tahlilde YTB bir
diaspora kurumu olarak ele alinarak kurumun olusum safhalari, faaliyet alanlar1 ve diaspora

diplomasisi uygulayicisi olarak neler yaptig1 degerlendirilmistir.

Tezin kapsami dogrultusunda kamu diplomasisinin diaspora ile olan iliskisi
tartigtlmig, iki kavramin diplomasi paradigmasi igerisinde nasil eklemlenebilecegi
degerlendirilerek diinyada uygulanan bazi kamu diplomasisi siiregleri diaspora ile
iligkilendirilmistir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi pratikleri degerlendirilmis ve Tiirk
diasporasmin kavramsal ¢ergevesi tartisilmistir. En ¢ok bilinen Yahudi ve Ermeni
diasporalarmm olugsma sathalar1 ve wuluslararasi siyasete etkileri degerlendirilmistir.
Diasporanin uluslararasi politik siireclere ne sekilde etki edebildigi orneklerle anlatilmaya

caligilmustir.

Tiirkiye’de kamu diplomasisi ve diaspora faaliyetlerine iligkin tarihsel bir arka plan
sunularak cumhuriyet 6ncesi donem ve cumhuriyet sonrast donem olarak ikiye ayrilmis ve
baz1 olaylar iizerinden degerlendirilmede bulunulmustur. Bu degerlendirmeler Hatay
meselesi, Lozan anlasmas1 ve miibadele donemi ve 1961 Is gocii anlasmalar1 sonras1 go¢

olarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirme kamu diplomasisinin adinm anilmadig1 ancak
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uygulanis bicimi olarak benzestigi faaliyetler olarak yorumlanmistir. Ozellikle dis Tiirkler
ve soydas olarak anilan, Tiirkiye disinda yasayan bu kitlelerin siire¢ i¢erisinde anavatana
donmeleri ve vatandas olma siirecleri Anavatan-Diaspora-Ev sahibi tlke tggeni igerisinde
diistiniilerek ~ siirecin  kamu diplomasisi ve diaspora faaliyetlerine benzedigi
degerlendirilmistir. Akabinde SSCB’nin dagilmasi siirecinden sonra kurulan TIKA’ nm ilk
kamu diplomasisi aktorii olarak ortaya ¢ikmasi anlatilmistir. Devaminda kamu diplomasisi
sekli ve tanimu ile ilk olan 2000’11 yillar Tiirk kamu diplomasisi degerlendirilmistir. Tiirk dis
politikasinda kamu diplomasisi ve diasporanin aragsallasma ve kurumsallasma donemi
aktorler dzelinde incelenmistir. Bu aktorler KDK, TIKA, YEE, TRT ve YTB olarak
belirlenmis ve bu kurumlarin diaspora islemleri tartisilmustir. Ozellikle YTB’nin diasporayi

Tirk dis politikasinda nasil konumlandirdig: ve aragsallagtirmaya ¢alistigi tartigilmistir.

Bu tartisma neticesinde s6z konusu kamu diplomasisi aktorlerinin dncelikle diaspora,
diaspora politikas1 ve diaspora diplomasisi arasindaki farklar1 belirterek politika iiretmeleri
onerilmektedir. Kimlerin diaspora olarak tanimlanacagi ve akabinde nasil bir politika
uygulanacagi kurumlarm i¢ islerinde ve birbirleriyle olan is birliklerinde de sorunlara yol

acmaktadir.
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