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tesekkiir ederim.



OZET

Nurcan UYAR, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Elektrik Piyasalarinda Tiiketici Haklar1 ve
Emisyon Tahsisi ile YEK-G Belgesinin Hukuki Niteligi, Baskent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dah, 2022.

Tiirkiye ve AB gelecek bes ve on yillik hedeflerinin yani sira 2050°deki hedeflerini de ortaya
koymaktadir. Bu hedeflerde ¢evreyle dost, tiikketici odakli, herkesin sorumluluk iistlendigi,
gelismis teknolojiye ve yenilenebilir kaynaklara dayali bir toplum insa etmek yer almaktadir.
Bu calismada, elektrik piyasasinin degisen yapisi tarihsel olarak inceledikten sonra bu
yapinin giiniimiizdeki durumu, piyasadaki roller ve sorumluluklar ile piyasa oyuncularinin
gorevi ve tiikketiciye sunulan sozlesmeler hukuki agidan incelenmistir. Bunun yan1 sira AB
elektrik direktiflerinin hiikiimleri ve tiiketici direktiflerinde yer alan elektrik piyasasi ile ilgili
kavram ve kurumlara yer verilmistir. Elektrik piyasasinda “tiiketici”” kavrami ve tiiketicilerin

haklar, elektrik piyasast mevzuati ve TKHK kapsaminda ele alinmistir.

Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Eylem Plan1 ve Yesil Mutabakat Eylem Plani ile hedeflenen,
sifir karbon saliimini 6ngdren ve tiliketiciyi icine alan diizenlemelerin hayata gegirilmek
istendigi gortilmektedir. Bu kapsamda, Kyoto Protokolil ile ortaya ¢ikan karbon salinimini
azaltan mekanizmalar ile emisyon ticaretine konu emisyon tahsislerinin (allowances) hukuki
niteligi Tiirk ve AB mevzuati kapsaminda incelenmistir. Ayrica “Fit for 55 ile 2050°de
karbon - nétr bir toplum yaratma fikriyle ortaya ¢ikan Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasinin (Carbon Border Adjustment Mechanism) etkisi ve Tiirkiye’nin Yesil Enerji
Mutabakat1 ile ortaya konulan yenilenebilir enerji kaynaklarindan fretilen elektrigin

belgelenmesine ve ticaretine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye ve AB elektrik piyasalari, elektrik tiiketicisinin haklart,
elektrik piyasasinda sozlesmeler, YEK-G Belgesi (Yenilebilir Enerji Kaynak Garanti

Belgesi), emisyon ticareti



ABSTRACT

Nurcan UYAR, Consumer Rights in Tiirkiye and EU Electricity Markets and Legal
Nature of Emission Allowances and Renewable Energy Guarantee of Origin (REGO),

Baskent University, Institute of Social Sciences, Department of Private Law, 2022,

Tirkiye and EU present their targets for 2050 alongside their targets for the next five and
ten years. These goals include building an environmentally friendly and consumer-oriented
society based on advanced technology and renewable resources, where everyone takes
responsibility. In this study, after examining the changing structure of the electricity market
historically, the current status of this structure, the roles and responsibilities in the market,
the role of market players and the consumer's position in the market have been legally
examined. On the other hand, provisions of the EU’s Electricity and Consumer Directives
have been examined. The concept of "consumer™ in the electricity market and the rights of
consumers are discussed pursuant to the electricity market legislation and CPL (Consumer

Protection Law).

In Tiirkiye, it is seen that the regulations, which are targeted by the Energy Efficiency Action
Plan and the Green Deal Action Plan, foresee zero carbon emissions and cover the consumer
have been intended to be implemented. In this context the mechanisms, which reduce carbon
emissions, introduced by the Kyoto Protocol, the legal characteristics of allowances related
to emissions trading have been examined within the scope of Turkish and EU legislation. In
addition, "Fit for 55", the effect of the Carbon Border Adjustment Mechanism, which
emerged with the idea of creating a carbon-neutral society in 2050, and the documentation
and trade of electricity produced from renewable energy sources as set out in Tiirkiye's Green

Deal, have also been included.

Keywords: Electricity markets of Tiirkiye and EU, rights of electricity consumers, contracts

in electricity markets, Renewable Energy Guarantee of Origin (REGO), emission trading.
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GIRIS

Tiketicilerin ekonomik ve sosyal rolleri, kiiresellesme, niifus yapisindaki
degisiklikler, teknolojik gelismeler ve diizenleyici reformlarin sonucu olarak 6nemli 6lgiide
degismistir. Elektrik piyasalarindaki liberallesme ve genislemis ticaret yontemleri tiiketiciye
pek cok se¢imlik hak tanimaktadir. Nitekim daha ucuz teknolojilerin ortaya ¢ikisi, dijital
piyasalarin ylikselisi ile birlikte tliketici aktif bir sekilde elektrik piyasasinda rol almaya

basladi, kendi tirettigi mal ve hizmetleri de pazarlayabilecek konuma geldi.

Aktif tiiketici anlayist; 21 inci ylizyilhin siirdiiriilebilir, kapsayici ve akilli stratejisi ile
Tiirkiye’de sosyal piyasa ekonomisinin temeli haline gelmektedir. Yenilebilir enerji
kaynaklarinin temiz enerji doniisiimiinde kullanilmasi, akilli sayaglar, giines panelleri ve
enerji depolama sistemleri gibi teknolojik gelismeler, enerji tiiketicisine proaktif bir rol
bigmektedir. Bu degisim, elektrik sektoriiniin yeniden yapilanmasina ve mevzuatin

degismesine yol agmaktadir.

Avrupa Birligi’nde i¢ elektrik piyasasini diizenlemek, elektrik enerjisinin tedarik
stirekliligine katki saglamak, elektrik sektoriindeki yiiksek hizmet standartlarini yakalamak,
tim tiiketicilere serbest secim hakki tanimak, elektrik enerjisinin verimliligini saglamak,
rekabetgi fiyatlara ulagsmak ve daha fazla sinir Gtesi ticaret hacmini elde etmek amaciyla,
1999°dan bu yana ii¢ elektrik direktifi yiiriirliige konulmustur. Ug elektrik direktifinin
uygulandig1 donem boyunca, tiikketicinin korunmasina dair kurallar giiglendirilmis ve Kasim
2016’da Avrupa Birligi Komisyonu’nun onerdigi dordiincii pakette ise temiz enerji

dontisiimiinde tiiketiciyi merkeze alan bir yaklasim benimsenmistir.

Avrupa Birligi i¢ elektrik piyasasi ortak kurallarini ortaya koyan 2019/944 sayili
Direktifil, 2009/72/EC? sayili Elektrik Direktifi’nin hiikiimlerini, kademeli olarak 1 Ocak
2020’den itibaren yirirliikten kaldirarak temiz enerji doniisiimiinde tiiketiciyi merkeze alan,
tiketicinin elektrik piyasasina aktif katilimini saglayan, bunu yaparken de tiiketicinin

korunmasinda giiglii bir ¢er¢eveyi belirleyen bir yaklasim ortaya koymustur.

Avrupa Birligi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrigin payini 2030
yilina kadar yiizde yirmi besten, yiizde elliye ¢ikarmayi, giines ve riizgarin olmadig

durumda yeterli miktarda elektrigin tretilmesi ve teslim edilmesini, enerji tretimini

I Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2019/944 sayil1 Elektrikte i¢ Pazarmn Ortak Kurallar1, 14.6.2019 tarihli
L. 158 sayili (s. 125-199) Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir.

2 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2009/72/EC sayili Elektrikte I¢ Pazarin Ortak Kurallari, 14.8.2009
tarihli L. 211 sayili (s. 53-93) Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir.



cesitlendirirken de enerji depolamayi hayata gecirmeyi hedeflerken tiiketicilerin elektrik
piyasasina daha aktif katilim1 i¢in dogru tesviklerin tliketiciye sunulmasini da saglayacak

tedbirleri uygulamaya gegirmeye ¢alismaktadir.

Avrupa Birligi elektrik piyasalarinda bunlar olurken, Tiirkiye ilk elektrik piyasasi
kanunu olan 20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu® ile heniiz
liberallegsme galigmalarini tamamlamamis elektrik sektoriinii yapilandirirken, 6zellestirmeler
yoluyla piyasanin rekabete acilmasini saglamak, rekabete agilamayan sebekeye 6zgl
faaliyetleri de siki bir regiilasyona tabi kilmak cabasindaydi®. Tiirkiye’nin ilk elektrik
piyasasi kanununda Avrupa Birligi’nin piyasa yapisinin benimsendigi ve 6zellikle 96/92/EC
sayili birinci® ve 2003/54/EC sayili ikinci® elektrik direktiflerinden esinlenen bir yapi
tasarlandig1 goriilmektedir. Ulkemizin ikinci ve halen yiiriirliikte olan 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu, 14.03.2013 yilinda kabul edilmistir’ ve Resmi Gazete’de yayimlandig
ginden bu yana pek ¢ok degisiklik gecirmistir. Ydrirlikteki Elektrik Piyasasi
Kanunumuzun 2009/72/EC sayili igilincii paketten ve 2019/944/EU sayili paketten
etkilendigi goriilmektedir; ancak bu kanunun teknolojik gelismelerden, elektrik tiretiminde
yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanilmak istenmesinden, tiiketiciyi korumak ve tiiketiciyi

merkeze almaya dayali yaklasimlardan etkilenerek degistigi de géze carpmaktadir.

Tiiketiciler elektrik piyasasinin hedefledigi amaglara ulasmak noktasinda merkezi bir
rol istlenecekse, bu ihtiyacin hukuk kurallarina yansitilmast gerekir. Zira, tiiketicilerin
potansiyel aktif rolii, hukuk aleminde desteklenmezse, tiiketicinin somut rolii ve hukuk
kurallar1 arasindaki uyumsuzluk, hukuki belirsizlige ve regiilasyon diizenlemelerindeki
verimli olmayan bir duruma yol agar. Bu yaklasimla bu tezde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde
hukuksal perspektifte elektrik piyasasinin diizenlenmesindeki tiiketicilerin rold, tiikketicilerin

nasil korundugu ve desteklendigi iizerinde durulacaktir.

Tiirkiye elektrik piyasasinda tiiketici kavrami, 6446 sayili Elektrik Piyasasinin
tanimlar baslikli 4 tincti maddesinde “mm) Elektrigi kendi kullanimi icin alan kigiyi” seklinde

tanimlamis, s6z konusu kanunun ikincil mevzuatinda da tiiketici, Tiiketicinin Korunmasi

%03.03.2001 tarihli ve 24335 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

4 YAVUZ Mustafa, Elektrik Piyasasi Kanununun Ongdrdiigii Hukuki Rejim ve Elektrik Tedarik Sézlesmeleri
— Ogzellikle Ikili Anlasma - Elektrik Tedarik Sézlesmeleri, XII Levha Yayinlari, Ankara, 2011, s. 71,

5 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 96/92/EC sayili Elektrikte I¢ Pazarm Ortak Kurallari, 30.1.1997 tarihli
L. 27 sayil1 (s. 20-29) Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanmigtir.

® Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2003/54/EC sayili Elektrikte I¢ Pazarin Ortak Kurallari, 15.7.2003
tarihli L. 176 sayili (s. 37-56 ) Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir.

7.30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.



Hakkinda Kanun® (“TKHK”) perspektifinden tanimlanmak yerine, tiiketiciler tiiketim
limitlerine, elektrik piyasasina 6zgii tiiketici gruplarma goére smiflandirilarak tiiketicinin

korunmasina dair onlemler alinmaya ¢alisilmistir.

Elektrik sektoriiniin enerji depolama sistemlerinde ve elektrigin iretildigi yerde
tilketilmesine iligkin olarak geldigi yer heniiz istenilen diizeyde olmadigindan, elektrik
enerjisinin son tliketiciye satisinda genel olarak hatlar, transformatorlerden olusan bir
sebekeye baglanmak zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum elektrik sektoriine kendine
6zgii® bir yap1 vermekte, sebekeye baglanma ve sebekeden yeterli, kaliteli, ucuz, siirekli
elektrik enerjisi temin etmek hususunda tiiketiciye sebeke operatoriine’® karsi ileri
stirebilecegi ¢esitli haklar vermektedir. Bunun yani sira, elektrik sektoriinde, tiiketicinin
kullanim yerinin sebeke ile baglantisinin tesis edilmesini, elektrigin baglanmasini ve
gerektiginde kesilmesini, elektrigin tasinmasini, sebekede meydana gelen arizalarin
giderilmesini, sayaglarin kurulmasini ve okunmasini, tiiketim miktarmin tespit edilmesini,
hesaplanmasini sebeke operatorii yaptigindan, tliketicinin sebeke operatoriine ileri
stirebilecegi haklari, elektrik enerjisinin satisin1 yapan tedarikg¢iye ileri slirebilecegi
haklarindan farklilik arz etmektedir. Elektrik sektoriinde tiiketicinin haklar1 ve tiiketicinin
korunmasi bakimindan alinan tedbirlerin temel kaynagi, 6446 sayili EPK ve ikincil

mevzuatidir.

Avrupa Birligi ise yakin zamanlarda, temiz enerji doniisiimiinde karsilagilan zorluklar
giderecek, yenilenebilir enerji kaynaklarina entegre, piyasa odakli, tilketiciyi merkeze alan,
elektrik kesintilerine karsi koruma onlemlerini hayata gegirmeye yonelik bir dizi mevzuat
caligmalarini yapmistir. Gozden gegirilmis direktif ve piyasa kurallari ile Enerji Diizenleyici
Birlikleri Ajansma (ACER) artirilmis yetkiler verilerek Avrupa Birligi’nde smir 6tesi
elektrik ticaretinin gelistirilerek enerjinin serbestce dolagimini saglamak, daha fazla rekabeti
ve bolgesel igbirligini desteklemek, sebekede yenilenebilir enerjinin payini artirmak, elektrik
sektorlinde yatirimlar: artirmak, dekarbonizasyonu saglamak, tireticilerin siibvansiyonlardan
yararlanabilmesi i¢in yeni emisyon limitleri belirlemek seklinde hedefler konulmaktadir.

Yeni kurallar, tiiketicinin korunmasi, bilgilendirilmesi ve gii¢lendirilmesi bakimindan

828.11.2013 tarihli ve 28835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

*YAVUZ, s. 93.

10 Sebeke operatorii, elektrik dagitim ve iletim sistemlerini inga eden, bu tesisleri isleten, baglantiy: tesis eden,
saya¢ okuyan sebekeye Ozgii faaliyetleri yiiriiten dagitim ve/veya iletim sirketlerini kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir. Sebeke operatorii kavrami igin bakiniz: Dagitim ve Perakende Satig Sirketlerinin Hukuki
Ayristirilmasina {liskin Usul ve Esaslar Taslag1 Uzerine Rekabet Kurumu Gériisleri, 2012,
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum+G%c3%b6r%c3%hbc%c5%9f%c3%
bc%2fdag%cd%blt%cd%blmparekende.pdf, erigsim tarihi: 13.09.2020.


http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum+G%c3%b6r%c3%bc%c5%9f%c3%bc%2fdag%c4%b1t%c4%b1mparekende.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum+G%c3%b6r%c3%bc%c5%9f%c3%bc%2fdag%c4%b1t%c4%b1mparekende.pdf

kapsamli bir ¢erceveyi icermektedir. Tiiketiciye, en basta, elektrik piyasasinin anlasilmaz,
kompleks kavramlarini anlayabilme hakk1 taninmakta; basitlestirilmis sézlesme kosullarinin
anlasilir 6zetini sunmak bakimindan ise elektrigi tedarik edene yiikiimliiliik getirilmektedir.
Elektrik sektoriinde tiiketicinin muhatap oldugu sebeke operatorii, batik maliyet nedeniyle,
bir tane olabilmesine ragmen, elektrigin ticaretini yapan tedarikgiler ise piyasada sayica
fazladir'!. Bu nedenle, tiiketici kendisine ekonomik agidan en ucuz elektrik enerjisini teklif
eden tedarikgi ile herhangi bir zaman kisitina tabi olmaksizin sd6zlesme imzalayabilmelidir.
Bu dogrultuda, Avrupa Birligi’nde 2026 yilina kadar her tiiketici 24 saatten daha kisa bir
periyotta tedarik¢isini degistirmek ve yeni bir sozlesme akdedebilme hususunda
Ozgiirlestirilmis olmaktadir. Yine, elektrik sektoriinde, saglayicilarin tiiketicilere bedelsiz
sekilde karsilastirma araci sunmalar1 ve bu sayede tiiketicilerin en avantajli sdzlesmeyi
bulmalan tesvik edilmektedir. Diger taraftan, tiiketicilerin maliyetlerini kontrol altinda
tutabilmeleri igin elektrik faturalarinda yer alan kalemlerin daha anlasilabilir sekilde
sunulmasi zorunluluk arz etmektedir. Enerji yoksullugu ile basa ¢ikabilmek amaciyla zayif
ve enerji yoksulu tiiketicilerin tespit edilebilmesi i¢in yeni yiikiimliiliikler getirilmektedir.
Tiiketicinin elektrik piyasasinda, bireysel ya da topluluklar vasitasiyla, elektrigi iireterek,
tilketerek veya satarak ya da elektrik depolama hizmeti sunarak aktif bir bigimde katilimi1
desteklenmektedir. Dordiincii Enerji Paketi ile (“2019/944 sayili Avrupa Birligi Direktifi”)
tiiketici ilk kez, akilli saya¢ kurulmasini talep etmek ve dinamik (degisken) fiyath elektrik
sOzlesmelerinin tarafi olmak, bdylece elektrigin ucuz oldugu ve iiretildigi vakitlere gore

tilketim zamanlarin1 degistirerek karl bir s6zlesme yapma olanagiyla donatilmaktadir.

Tiiketicinin degisen rolii, hukuk aleminde tiiketicinin korunmasz, bilgilendirilmesinde
degisiklige yol acarken, tiiketicilere sunulacak ve tiiketicilerle yapilacak sozlesmelerin
hukuki niteligini de degistirmektedir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Elektrik
Piyasalar1 anlatilacak, piyasalarin yapisina, elektrik tiiketicisine sunulan bu ortami
diizenleyen kurallara yer verilecek, tiiketicin elektrik sektoriine 6zgli haklar1 tanitilacak ve
nihayetinde elektrik piyasasindaki tiiketicinin sézlesme iliskilerine deginilecektir. Diger
taraftan elektrigin son tiiketiciye sunulmasinda sebekenin 6nemini korumasi nedeniyle,
tiiketicinin sebeke operatoriine kars1 kullanabilecegi haklarina da yer verilecektir. Tim

bunlar karsilastirmali bir metot ile sunulacak, tliketicinin haklarma halel geldiginde,

' EPDK’nm elektrik tedarik lisanst vermis oldugu 214 adet tedarik¢i bulunmaktadir.
http://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/elektrik Tedarik/elektrik TedarikOzetSorgula.xhtml,
erisim tarihi: 12.09.2020.


http://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/elektrikTedarik/elektrikTedarikOzetSorgula.xhtml

tiiketicinin hangi basvuru yollarini kullanabilecegi de izah edilmeye calisilacaktir.  Ote
yandan, elektrik piyasasinda tiiketiciye yiiklenen anlamin, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda
Kanun’dan (“TKHK”) farklilastigt noktalar ayrica belirtilecek, tiiketicilerin elektrik
sektoriinde kullandiklar1 haklar1 Tirk Borglar Kanunu (“TBK”) perspektifinden ele

alinacaktir.

Avrupa ve Tirkiye elektrik piyasalart biiyilk Olgiide fosil yakitlara dayals,
monopolistik ve dikey biitiinlesik sistemden, tiiketicinin yenilebilir enerji kaynaklarindan
elektrik iiretebildigi, akilli sayaglar yoluyla talep tarafi katiliminda aktif rol oynayabildigi
bir yapiya evrilmektedir.

Tiiketici, regiilasyonun, deregiilasyonun ve liberilizasyonun merkezinde olmustur;
ancak tiiketicinin daha ucuza elektrik almaya dayanan bir davranis sergilemeye baslamasi,
enerji verimliliginin saglayacak ve piyasada rekabeti artiracaktir. Fakat tiiketicinin sahip
oldugu haklari, neler yapabilecegi konusunda bilin¢lendirilmemis olmasi ve tiiketiciye
yeterli korumanin saglanmamasi, konulan hedeflerdeki kazanimlari saglamak igin yetersiz
kalacaktir. lyi isleyen bir elektrik piyasasi; iyi bir sekilde bilgilendirilmis, korunmus,
tedarikgisini 6zgiirce segebilmis, fiyat karsilastirmasi yapabilmis, haklarini ¢ok 1yi bilen ve

uyusmazliklarin ¢6ziimiinde piyasadaki rekabetten istifade edebilmis tiiketiciyi gerekli kilar.

TKHK’nin yani sira elektrik piyasasinda, tiiketiciyi korumak amaciyla bir kisim ikineil
mevzuat ylriirliige konulmustur. Bunlarin en basinda, Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi? (“EPTHY”) gelmektedir; ancak bu yonetmelik bir tiiketicinin elektrik
baglantisini tesis ettikten sonra, elektrik tedariki asamasindaki haklarin1 ve borglarimi
diizenlemekte, perakende satis sozlesmesi (PSS) ve ikili anlagsmalar yoluyla elektrik tedarik
edebilmesinin kurallarini ortaya koymaktadir. PSS’nin tarafi olan tiiketici, EPDK tarafindan
belirlenen tiiketim limitlerinin® altinda tiiketim yapmis olmasi nedeniyle korunmakta, PSS
ve EPTHY s6z konusu tiiketiciye diisiik tiikketim yapmis oldugu gerekcesiyle bir takim haklar
bahsetmektedir. Ayrica, ayn1 yonetmelikte, tiiketicilere 6zgii 6zel bir koruma yontemi daha
benimsenmistir. Bu yontemde yillik yiiz bin kWh’nin altinda tiiketim yapan tiiketicilerle
imzalanacak sozlesmelerde yer almasi gereken kurallar ayrintili olarak belirlenmis; bu
kurallara s6zlesmede yer verilmemis olmasi s6zlesmenin feshi i¢in hakli bir sebep olarak

ortaya konulmustur. Yillik yiiz bin kWh elektrigin ortalama biiyiikliikteki bir ticarethane

12.30.5.2018 tarihli ve 30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

132020 yil1 igin bu limit 1400 kWh/y1l’dir. Bu limitin altinda tiiketimi bulunan tiiketici, yalmzca perakende
satis sozlesmesi imzalayabilir ve elektrigini yalmzca, dagitim sirketinden bdliinerek kurulan gorevli tedarik
sirketinden alabilir. 2021 yilinda bu limit 1200; 2022 yilinda ise 1100 kWh/y1l olarak belirlenmistir.



tarafindan da tiiketilebildigi gozetildiginde, EPDK’nin tiiketiciye TKHK’deki tiiketici
tanimindan farkli bir anlam yiikledigi ve bu kanuna gore daha korumaci bir yaklasimi

benimsedigi goriilecektir.

Diger taraftan, EPTHY m. 42 ve devami maddelerinde diizenledigi kagak elektrik
kullanan tiiketiciye yapilacak kagak elektrik tahakkukun azami siirelerini tayin etmektedir.
Yine kagak elektrik kullanan gercek kisi i¢in getirilmis bu koruyucu hitkmiin TKHK ve
TBK’nin 49’uncu vd. maddelerinde diizenlenen haksiz fiil hiikiimlerinden ayrildig:

goriilecektir.

Nitekim elektrik dagitim sistemine baglantiy1 diizenleyen Elektrik Piyasas1 Baglanti
ve Sistem Kullanim Yénetmeligi’nin' (“EPBSKY”) 21’inci maddesine gore; dagitim
sistemine baglanmak iizere bagvuruda bulunan gergek veya tiizel kisinin, sistem kullanimi
acisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle genisleme yatirimi veya yeni yatirim
yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirimi yapabilmesi miimkiindiir. Bu
durumda dagitim sirketi ile dagitim sirketine baglanmak isteyen kisi arasinda tesisin yapimi
ve geri ddenmesine iliskin kosullar iceren bir sozlesme yapilmaktadir. Kimi zaman
basvurucu, elektrik baglantisinin ¢abuk yapilmasi gerektigi hallerde, dagitim sirketine
basvurmadan elektrik tesisinin yapim isini listlenebilmektedir. Bu durumda s6zlesmeye eser
sozlesmesi ya da vekaletsiz is gorme hiikiimlerinden hangisinin uygulanacaginin tayin

edilmesi gerekir.

Yine tiiketicinin bagvurularina yanit alabilmesi, islemlerinin kisa siirede ¢oziilebilmesi
icin dagitim ve tedarik sirketlerine tiikketiciye yanit vermek, islemlerini tamamlamak i¢in
Elektrik Dagitim1 ve Perakende Satisina iliskin Hizmet Kalitesi Yénetmeligi’nin®® (“Kalite
Yonetmeligi”) eki olan Tablo 6’da asgari performans Olgiitleri getirilmis, bu Olgiitlere
uyulmamasi halinde, tiiketicilere tazminat 6denmesinin yolu ag¢ilmistir. Tazminat i¢in
dagitim ya da tedarik sirketleri arasinda bir s6zlesme iliskisine gerek bulunmamakta; s6z
konusu hizmetin yerine getirilememesi tazminatin 6denmesi igin yeterli bir parametre olarak

kabul edilmektedir.

Son dénemlerde, tiiketicinin hem {iretici hem de tiiketici olabildigi Ingilizce’de

prosumer olarak ifade edilen yeni bir anlayis gelismistir. Tiiketicinin elektrik piyasasinda

14 28.01.2014 tarihli ve 28896 sayil1 Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

1521.12.2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir. Kalite Yonetmeligi, 29.12.2020 tarihli
ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasinda Dagitimi ve Perakende Satis Faaliyetlerine
[liskin Kalite Yénetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.



aktif rol alabildigi bu yeni uygulamada, tiiketici, 6446 sayilt EPK’de izin verilen iist sinirda,
yenilebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik liretim tesisi kurabilmekte ve ihtiyacindan
fazla olan firettigi enerjiyi ise dogrudan kendisi satamamakta; gorevli tedarik sirketi
vasitasiyla spot piyasaya verebilmektedir. Bu yeni iliskide, gorevli tedarik sirketi, spot
piyasada elektrik piyasasi uzlastirma islemlerini yiiriiten EPIAS’mn spot piyasada islem
yapan tiim piyasa katilimcilarindan islem hacimlerine gore topladigi elektrigin satis bedelini
almakta ve bedeli hem iiretici hem de tiiketici konumundaki bu yeni nesil tiiketiciye

o0demektedir.

Bu ¢alisma, tiiketicinin haklarint mehaz Avrupa Birligi mevzuati ile Tirkiye elektrik
piyasast mevzuati perspektifinde biitiinsel olarak incelemeyi ve tiiketici ile piyasa

katilimcilari arasindaki iliskilerin hukuki niteligini ortaya koymayi amaglamaktadir.

Elektrik piyasast mevzuati, teknolojik gelismelerden, ulusal ve uluslararasi
hedeflerden etkilendigi icin sik sik degistirilmektedir. Diger hukuk dallart ile
kiyaslandiginda, enerji hukuku, gen¢ ve dinamik bir goriiniim arz etmektedir. Ozellikle
mehaz Avrupa Birligi mevzuatinin gegirdigi degisimden etkilenmekte, bu degisiklikler
iilkemize 6zgli perspektiften gecirilerek i¢ mevzuat halini almaktadir. Nitekim, Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan Avrupa Parlamentosu’na, Konseyi’ne, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi’ne ve Bolgeler Komitesi’ne sunulan 2019 yili Tiirkiye Raporu'®’nda da
enerji fasli 15”inci fasil olarak yerini almistir. Ilerleme Raporu’nda yapilan degerlendirme;
AB enerji politikasi, arz giivenligi, enerji i¢ piyasasi, hidrokarbonlar, yenilenebilir enerji
kaynaklari, enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma
konularini kapsamaktadir. Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye enerji faslinda kismen AB
mevzuatiyla uyumlu bulunmus, Rapor’da elektrik tiiketicisini ilgilendiren kapsamli bir
degerlendirme yapilmamis; ancak tiiketicinin se¢imlerini dogrudan etkileyen tarifelerde,
seffaf, maliyet tabanli ve ayrimci olmayan fiyatlandirma mekanizmalar1 olusturulmasi
konusunda baz ilerlemeler kaydedildigi ifade edilmistir. 2021 yilindaki Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nun'’ enerji fash kisminda ise yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak iiretilen
elektrik enerjisinin desteklenmesi ile ilgili Dolar/cent {izerinden yapilan ddemenin Tiirk
Liras1 ile desteklenen yeni bir mekanizmaya yerini biraktigi ifade edilmis, yerli aksam

kullanimin da odiillendirildigi ifade edilmistir. Ayni ilerleme raporunda, Enerji Verimliligi

16 AB 2019 Y1l Tiirkiye flerleme Raporu, https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019_trkiye_raporu-
_tr.pdf, erisim tarihi:13.09.2020.

17 Commission Staff Working Document Turkey 2021 Report, Strasbourg, 19.10.2021.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-2021_en, erisim tarihi: 10.12.2021.
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Eylem Plani’nin (2017- 2023) politikalarin devamliliginin belirsiz oldugu, siirdiirtilebilirlik
baglaminda ise 2023 sonrasinda da neler yapilmak istendiginin ortaya konulmadig: ifade

edilmektedir.

Elektrik sektoriinde dogal tekel niteligini haiz 21 elektrik dagitim sirketi
bulunmaktadir. Bu sirketler Elektrik Enerjisi Piyasas1t ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi,
2009 ile belirlenmis bolgelerinde onceleri elektrigin dagitimi ve satigini birlikte yiirtitmiis;
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun miilga 3’ iincii maddesi uyarinca'® elektrik
sektoriiniin rekabete agilmasi1 kapsaminda ve Rekabet Kurumu’nun 6zellestirmeler sirasinda
vermis oldugu goriisler’® dogrultusunda bu iki ayr1 faaliyeti hukuki ayrisma?® yoluyla
ayristirmiglardir.  Tiiketiciler elektrik piyasasindaki bilgi asimetrisi nedeniyle cogu zaman
dagitim sirketi, gorevli tedarik sirketi (dagitim sirketinden boliinerek kurulan tedarik sirketi),
bagimsiz tedarik¢inin kimler oldugunu bilmedigi gibi, haklarini kime ve hangi yontemle

iletebileceginin de cogu zaman farkinda degildirler.

Elektrik piyasasini diizenleyen mevzuatin, diizenledigi sektoriin karmasik yapisindan
ileri gelen anlasilmazligi bulunmaktadir. Bu calisma ile bir tiiketicinin kullanim yerini
elektrik sebekesine baglamaktan baslayan elektrik alma, kullanma, sikayetini ileri siirme
stireci biitlinsel olarak incelenecektir. Zira bu bahsedilen siireglerin her birinin ayr tiizel
kisilikler nezdinde yiiriitiilmesi, ayr1 mevzuat hiikiimlerinin bilinmesini ve bagvuru
yollarmin tiiketilmesini gerektirmektedir. Bu calisma teknolojik gelismelere dayali olarak
gelisen ve tiiketiciyi odagina alan elektrik piyasasint mehaz Avrupa Birligi ile kiyaslayarak
ve biitlinsel bir ¢ergevede incelemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, oncelikle mehaz
Avrupa Birligi mevzuati incelenerek tliketicinin sahip oldugu haklar, piyasaya o0zgii
sozlesmeler ele alinacak, akabinde Tiirkiye elektrik piyasasinin kavramlarina yer verilerek

tiiketici kavramu, tiiketicinin sahip oldugu haklar irdelenecektir. Nihayet, elektrik piyasasina

18 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 3. maddesi ve Elektrik Piyasasinda Gelir ve Tarife Diizenlemesi
Kapsaminda Diizenlemeye Tabi Unsurlar ve Raporlamaya iliskin Esaslar Hakkinda Tebligin 39. maddesi ve
Resmi Gazete’nin 27.09.2012 tarih ve 28424 sayil1 niishasinda nesr ve ilan edilen Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu’nun Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirilmasima iliskin Usul ve Esaslar
hakkindaki karar1 geregince dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin dagitim sirketleri tarafindan 01.01.2013
tarihinden itibaren ayr tlizel kisilikler altinda yiiriitiilmesi zorunlu kilinmustir.

19 Dagitim ve Perakende Satis Sirketlerinin Hukuki Ayristirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Taslag1 Uzerine
Rekabet Kurumu Goriisleri, 2012.
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROO0T%2fDocuments%2fKurum+G%c3%hb6r%c3%bc%c5%9f%c3%
bcY%2fdag%cd%blt%cd%blmparekende.pdf, erisim tarihi 13.09.2020.

2 Hukuki Ayristirma: Dikey biitiinlesik tesebbiisiin farkli faaliyetlerinin farkli tiizel kisilikler tarafindan
yiiriitiilmesini ifade etmektedir. Hukuki ayrigtirma modeli, muhasebe, yonetim ve fonksiyonel ayristirma
yontemlerini de kapsamaktadir.


http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum+G%c3%b6r%c3%bc%c5%9f%c3%bc%2fdag%c4%b1t%c4%b1mparekende.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum+G%c3%b6r%c3%bc%c5%9f%c3%bc%2fdag%c4%b1t%c4%b1mparekende.pdf

Ozgii, emisyon ticareti ile YEK-G Belgesi gibi yeni s6zlesmelerin, hukuki iliskilerin hukuki
nitelendirmesi yapilarak tiiketicinin gii¢clendirilmesi ve bilinglendirmesi kapsamindaki

Oneriler sunulacaktir.



BIRINCi BOLUM

AVRUPA BIRLiGI VE TURKIYE ELEKTRIK PIYASALARININ
YAPISI

1. 2019/944 SAYILI AVRUPA BIiRLIiGi ELEKTRIK DIiREKTIFi
ISIGINDA AVRUPA ELEKTRIiK PIYASASININ YAPISI

1.1. Avrupa Elektrik Piyasasinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birliginde elektrik piyasasini diizenleyen mevzuat ikincil kaynak olarak
adlandirilan direktiflerle olusturulmaktadir?. Birincil kaynaklar ise anlasmalardir. Ikincil
kaynak olan “tiiziik” ve “direktifler” anlasmalara aykir1 hiikiim iceremezler??. Dolayisiyla

anlagma ve diger ikincil mevzuat arasinda normlar hiyerarsisi sz konusudur.

Ikincil kaynaklar ise baglayici olup olmamalarma gore ikiye ayrilmaktadirlar.
Baglayic1 olan kaynaklar {iye devletlerin i¢ hukuk kurallarinin iizerinde yer alirlar.
“Tiiziikler” iiye iilkeler icin biitiin unsurlariyla baglayicidir?®; ancak “direktifler” iiye
devletleri baglamakla?* birlikte direktifte yer alan sonuca ulasmadaki yéntemin se¢imini {iye
tilkelere birakir. Bu noktada, direktifler hedeflenen sonuca ulagsmada kullanilan araglar

konusunda iiye iilkelere esneklik tanimaktadir®.

Avrupa Toplulugunun Kurulmasi ve Avrupa Birligi Anlagsmasi’n1 Degistiren Lizbon
Anlasmasi?®, 13 Aralik 2007°de Lizbon’da imzalanmustir ve 1 Aralik 2009°da yiiriirliige
girmistir. Boylece Avrupa Birligi’nin gelecekteki varligina iligkin uzun donemli belirsizlik

ortadan kaldirilmstir.

2L CAMPHELL Christian, “Legal Aspects of Doing Business in Europe I1”, Yorkhill Law Publishing, 2009, s.
84-88. Avrupa Birligi mevzuatinin birincil kaynaklar1 anlasmalardir. Anlagmalar iiye tilkelerin onayina gerek
kalmaksizin kendiliginden yiiriirliige girmektedir. Bu antlagsmalardan en 6nemlileri ise: 1951 tarihli Paris
Antlagmasi, 1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu olusturan
Roma Antlagmasi; 1986 tarihli Tek Avrupa Senedi, 1992 tarihli Maastricht Anlagsmasi olarak bilinen Avrupa
Birligi Antlagsmasi; 1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasi, 2001 tarihli Nice Antlagsmasi 2001 ve 2007 tarihli
Lizbon Antlagsmasidir.

22 GONEN Yakup, “Tiirkiye'de Elektrik Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesi ve Lisans Usulii” (Doktora Tezi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), s. 47- 49.

2 GUNUGUR Haluk, “Avrupa Birligi’nin Hukuk Diizeni, Avrupa Ekonomik Danigsma Merkezi Yaymi”,
Ankara, 2007, s. 176.

24 CAMERON Peter Duncanson, “Competition in Energy Markets”, Second Edition, Oxford University Press,
Oxford 2007, s. 272.

25 KRUGER Heiko, “European Energy Law and Policy, An Introduction”, s. 27.

% Avrupa Toplulugunun Kurulmasi ve Avrupa Birligi Anlasmasini Degistiren Lizbon Anlasmasi, 7.12.2007
tarihinde, C 306 sayis1 ile Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nin 1 inci sayfasinda yayimlanmustir.
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Enerji sektoriine iligkin AB aksiyonlari, Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu Kurulus
Anlagmast’n1 degistiren Lizbon Anlasmasi ile temellendirilmistir. Enerji sektoriiniin hizli
gelismesine ve yiikselen 6nemine bagl olarak bagimsiz bir enerji politikasinin gerekliligine,
Avrupa Toplulugunun Kurulusuna iliskin Anlasma’nm?’ (TCE) (Treaty of Establishing a
Constitution of Europe)?® 1’inci maddesinin 14’iincii paragrafinda isaret edilmistir. TCE’nin
10’uncu bolimiinde bulunan 3 - 256 maddelerinde, Avrupa Birligi’nde enerji
piyasalarindaki islevselligin artirilmasi, tedarik stirekliliginin saglanmast ve enerji

verimliginin artirilmasina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlasma’nin (“Treaty on Functioning of
European Union - TFEU”) 194’{inci maddesinde Avrupa Birligi’nin enerji politikasi
TCE’den farkli olmayan bir igerikle tekrar hiikiim altina alinmistir. Lizbon Anlasmasi
TFEU’nun 194’{incii maddesi ile enerji politikasmin ilkelerini koymus?®, enerji tedarikinin
saglanmasi, enerji verimliliginin artirilmasi, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi, enerji aglarindaki enterkonneksiyonun saglanmasi seklinde dort adet temel
amag belirlemistir. Temel ilkelerin konuldugu TCE ve TFEU’da enerji tiiketicisine iligkin
bir ilkeye yer verilmedigi goriillmektedir. Lizbon Anlasmasi’nin 194’{incli maddesi, farkli
enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi ile enerji tedarikinin genel yapisit hakkinda iiye
iilkelerin egemenlik haklarini tanimistir®®, Bu, iiye iilkelerin dogal gaz, niikleer enerji, komiir
ya da yenilenebilir enerji kaynaklarindan dilediklerinden elektrik tiretebilecekleri manasina
geliyordu; ancak bu egemenligin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminin

artirilmasini dngdren 2030 iklim ve Enerji Cergevesi®! ile kisitlanmis oldugu goriilmektedir.

TFEU’nun 194’iincii maddesinde, enerji politikas1 ii¢ ana kritere sahiptir. Bunlar,
tedarik siirekliligi, siirdiiriilebilirlik ve enerji sistemlerinde rekabettir®. Bu ii¢ amag,

destekleyici oldugu kadar da ¢eliskilidir. Bu durum, tedarik siirekliliginin saglanmas1 ve ayni

27 Avrupa Toplulugunun Kurulusuna iliskin Anlagma

https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty establishing_a_constitution_for_europe_en.pdf, erisim tarihi:
13.09.2020.

28 Treaty Establishing a Constitution of Europe, OJEU C 310, 29/10/2004.

2 TALUS Kim/AALTO Pami, “Competences in EU Energy Policy, Research Handbook on EU Energy Law
and Policy”, s. 19.
_https://www.researchgate.net/publication/344848563_Competences_in_EU_energy policy, erisim tarihi:
29.04.2022.

30 TFEU ’nun 194(2)’ncii maddesi.

81 2030 Iklim ve Enerji Cercevesi. https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en erisim tarihi:
10.09.2020.

32 MERSINIA, Ioanna, “Energy Transitions: Regulatory and Policy Trends”, Cambridge: Intersentia, 2017, s.
2.
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zamanda siirdiiriilebilirlik ile rekabetin birlikte tesisinin gili¢liiglinii ifade eden “enerji

trilemmasi” olarak adlandirilmaktadir.

Enerji Birligi®, ilk baslarda dogal gazin tedarik siirekliligi endisesiyle hareket etse de
zamanla Avrupa Tek I¢ Enerji Piyasasi’na dogru genisleyen, 2030 ve 2050 enerji ve iklim
hedeflerini destekleyen bir hale biiriinmiistiir. 2015 yilinda Enerji Birligi Stratejisi®*, Juncker
Komisyonun (2014 - 2019) 6ncelikli hedefi olarak 25 Subat 2015 tarihinde yayinlanmustir.
Enerji Birligi Stratejisi’nin temel hedefi, mesken ve ticari tiim tiiketicilere giivenli,
stirdiiriilebilir, rekabet¢i ve ekonomik enerji saglamaktir. 2015 yilindan itibaren, bu temel
amagclarin hayata gecirildigi ve Enerji Birligi Stratejileri’nin basariyla tamamlanmasini
saglamak tlizere Avrupa Komisyonu tedbir paketleri ile ilerleme raporlar1 yaymlanmstir.
Avrupa Enerji Birligi’nin birbiriyle iliskili ve karsilikli boyutlar1 gii¢lendirici bes temel
hedefi bulunmaktadir:

- Enerji birligi, gliveni ve giivenligi,

- Tam biitlinlesik Avrupa enerji piyasasi,

- Talebin yonetilebilmesi i¢in enerji verimliligi,
- Ekonomik dekarbonizasyon,

- Arastirma, gelistirme ve rekabet®,

Avrupa Komisyonu, Enerji Birligi stratejileri i¢erisinde agik bir bigimde tiiketicileri
odagina alan, onlar1 enerji donlisiimiiniin sahipleri olarak goren bir anlayisa sahiptir.
Komisyon, yeni teknolojilerin kullanimi ile tiiketicilerin elektrik faturalarimin diismesini
saglamay1 amaglamakta ve tiiketicilerin aktif bir bicimde elektrik piyasasina katilimlarini
desteklemektedir. Ayrica ekonomik agidan zayif tiiketicilerin korunmasi i¢in de dnlemler
alinmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Tiim bu amaglara ulagmak adina Avrupa igin

déniisiimeii bir enerji sistemine ihtiya¢ duyulmustur®.

Daha giivenilir, ekonomik ve dekarbonize bir enerji sistemi doniisiimiini
cesaretlendirmek i¢in Avrupa Birligi uzun donem stratejilerini de igeren 2050 yil1 hedefleri
ile birlikte 2020, 2030 yillarinin enerji hedeflerini belirlemistir®”. Avrupa 2020 ekonomik

biiyiime stratejisi, 2020 yil1 enerji iklim hedeflerinden olugmaktaydi ki, bu durum Nisan

33 Avrupa Birligi Enerji Stratejisi, https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/energy-union_en, erisim
tarihi: 10.10.2020.

3 COM/2015/080

3% COM (2015) 80 final, s. 4.

36 COM (2015), s. 2.

ST LEAL ARCAS Rafael/ LASNIEWSKA Feja/ PROEDROU Filippos, “Prosumers: New Actors in EU Energy
Security”, Netherlands Yearbook of International Law, 2017, s. 139 - 172.
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2019°da 2009/28/EC sayili Yenilebilir Enerji Kaynaklari Direktifi’nde®® kendine yer
bulmustur. 2020 Yil1 Enerji ve iklim Paketi ii¢c ana hedefi igermektedir:

-%10’u ulasim sektoriinde olmak iizere, nihai enerji tikketiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymin %20’ye ¢ikarilmasi. Bu nedenle 2009 tarihli yenilenebilir
enerji kaynaklart mevzuatinda (2009/28/EC), yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
enerjinin  Oncelikli sekilde sebekeye verilmesinin destekleyecek Onlemler
almmistir™.

-Birincil enerji kaynaklar1 ya da nihai tiiketim bakimindan 6lglimlenmis %20 daha
diisiik enerji tiiketimi®.

1990 yilindaki seviyeyle kiyaslandiginda sera gazi saliniminda %20 azalma.

2030 y1l1 Iklim ve Enerji Cergevesi, 2030 yilinda Birlik geneli i¢in dngdriilen hedefleri
sOyle belirlemistir:
- 1990 yilindaki seviyeyle kiyaslandiginda sera gazi saliniminda en az %40 azalma.
- Nihai enerji tiiketiminde yenilebilir enerji kaynaklarinin payinin %20’ye ¢ikarilmasi,

- Enerji verimliligindeki gelisimin en az %32,5 seviyesinde olmasi*.,

Avrupa Birligi 2050 yili uzun doénemli stratejisinde karbon tarafsizligi (carbon
neutrality) (sera gazi emisyonun sifir seviyesinde olmasi) amaglanmaktadir. Karbon
tarafsizlig1 ya da net sifir karbon ayak izi terimi, dl¢iimlenmis salinan karbon ile onun
esdegeri miktardaki karbon azaltma ya da mahsuplasmasinin dengelenmesini ifade
etmektedir*?. Birlesmis Milletler 2019 Emisyon GAP Raporunda®®, 2 °C limitinde
kalabilmek i¢in kiiresel karbon emisyonun 2010 yili seviyesinden 2030 yilina kadar %45
oraninda azaltilarak 2050 yilina kadar; %25 oraninda azaltilarak 2070 yilina kadar sifir

seviyesine ulasilabilecegi belirtilmektedir. Avrupa Birliginin 2050 y1l1 stratejisi, Birlesmis

3 23 Nisan2009 tarihli, 2009/28/EC sayili Direktif, Avrupa Birligi Resmi Gazete’sinde 5 Haziran 2009
tarihinde yayimlanmigtir. (OJ L 140, s. 16-62.)

39 European Commission. Climate Strategies and Targets.
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en#tab-0-0, erigsim tarihi: 10.10 2020.

40 Age.

41 COM/2014/015 Final. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedefleri 2018 yilinda yukartya gekilmistir.
42 United Nations Environment Programme,
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/business-unusual-shift-carbon-neutral, erigim tarihi:
10.10.2020.

43 United Nations Environment Programme (UNEP): Emissions Gap Report 2019, s. 29.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30798/EGR19ESEN.pdf?sequence=13, erisim tarihi:
10.10.2020.
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Milletler Siirdiiriilebilir Gelisim Hedefleriyle** uyumlu bir sekilde Paris Anlagmas1’ndaki®®

sicaklik degerinin basarilmast ile iliskilendirilmistir®.

Enerji Birligi Stratejisi’nin amaglarini yerine getirmek ve temiz enerji doniisiimiinii
saglamak amaciyla Dordiincti Enerji Paketi (Tiim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji) 2016
yilinda Avrupa Komisyonu’nda kabul edilmistir*’. Tiim paket, fosil yakitlardan uzaklasmay1
ve temiz enerjiye yaklagsmayi, Paris Anlasmasi’nda yer alan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi taahhiidiinii yerine getirmeyi ve 2050 yilina kadar karbon tarafsizligin1 saglamak
icin uzun donemli stratejilerin basarilmasini amaglamaktadir®®.  Paket ii¢ temele
dayanmaktadir: “(1) enerji verimliligini ilk siraya koymak, (2) yenilenebilir enerji
kaynaklarinda kiiresel liderligi basarmak, (3) tiikketiciyi Avrupa Birligi’nin merkezine alarak

tiiketiciler i¢in adil bir anlasma ortami*® yaratmak.”

Temiz Enerji Paketi’nin temel hedefi, Avrupa Birligi elektrik piyasasini temiz enerji
donilisimiine hazir hale getirmektir. Bu yeni elektrik piyasasi; Yyenilenebilir enerji
kaynaklarinin payini ve esnek bir bigimde yeni teknolojiyi — tedarik siirekliligini tehlikeye
atmadan artirarak piyasa kurallarin1  yeni piyasa gergekligine doniistiirmeyi
amaglamaktadir®®. Ayrica bu Paket, akilli, yerel ve enterkonnekte iiretimi; merkezi
geleneksel iiretimin yerine koyarak elektrik piyasasinin dizayninda da regiilatif degisiklik
yapmay1 hedeflemektedir. Diger taraftan Paket, 6z tilketim nosyonu, kolektif self tiikketim ve
enerji topluluklari (energy community) icin hukuki g¢ergeveyi belirleyerek tiiketicinin
giiclendirilmesini (consumer empowerment) hedeflenen amaglara ulasilmasinda bir arag

olarak gormektedir®?.

Paket, enerji doniisiimiinde tiiketiciyi merkezi bir yere koymaktadir. Tiiketicinin

elektrik piyasasinda aktif bir rol oynamasi, elektrik piyasasinda esnekligin artirilmasini

4 Siirdiiriilebilir Gelisim Hedefleri (The Sustainable Development Goals), 2015 yilinda Birlesmis Milletler
Uye Ulkelerinin tamami tarafindan kabul edilmis, yoksullugun sona erdirilmesi, gezegenin korunmasi,
herkesin baris ve huzur i¢inde yasamasini amaglayan, 2030 yilina kadar refahi hedefleyen evrensel bir ¢agridir.
https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html, erigim tarihi: 10.10. 2020.

4 Paris Anlasmasi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Konvansiyonu, Paris, 12 Aralik 2015,
yiiriirliik tarihi: 4 Kasim 2016.

46 COM/2018/773 final, s. 3.

47COM (2016) 860 final. https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en,
erigim tarihi: 12.10.2020.

48Avrupa Komisyonu, 2019, Basin Agiklamasi. Clean Energy for All Europeans; European Commission 2017,
Clean Energy for All Europeans Package. https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-
europeans-package_en erisim tarihi: 10.10.2020.

4 Age.

0 COM (2016) 861 final/2.

1 COM (2016) 860 final, s. 10.
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saglayacaktir. Bu da aralikli enerji liretimini elektrik sistemine uyumlu hale getirmekten
gecmektedir. Dahasi, Avrupa Birligi Stratejisi ve Tiim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji yasal
diizenlemeleri, tiikketiciyi yalnizca rekabetin bir itici giicii olarak degil; ayn1 zamanda g¢evre

ve iklim hedefleri politikalarinin basarilmasinda aktif bir oyuncu olarak gérmektedir®?.

1.1.1. 96/92/EC sayil Avrupa Birligi Direktifi

Aralik 1996 tarihinde kabul edilen 96/92/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi, 19 Subat
1997 tarihinde, “Ilk Enerji Piyasas: I¢ Paketi” olarak yiiriirliige girmistir ve 1999 yilina
kadar uygulanmistir. Direktif, Avrupa Birligi elektrik piyasasinin liberasyonunu saglama
stirecinde, elektrik iiretimi, sebeke operasyonlari, iiretim tesislerinin kullanimi, sebeke
operatorleri tarafindan ayrimci uygulamanin yasaklanmasi, ayrisma (unbundling) olarak
anilan iiretim faaliyetinin satis ve sebeke faaliyetlerinden ayrilmasi seklindeki diizenlemeleri

icermekteydi.

96/92/EC sayil1 Direktif, biitliinleyici bir enerji piyasast tamamlanmasina dogru,
rekabetci bir elektrik piyasasinin kurulusu agisindan 6nemli bir adim teskil etmektedir.
Direktifte iiretim (generation), elektrigin iiretilmesi; iletim (transmission) yiiksek gerilim
seviyesinden nihai tiiketiciye ya da dagiticiya elektrigin iletimi; tedarik (supply) elektrigin
tiiketicilere teslimi ve satist; dagitim (distribution) elektrigin - tiiketiciye teslimi amaciyla -
orta ve algak gerilim seviyesinden nakli olarak ifade edilmistir. Direktifin 10’uncu
maddesinde; dagitim sirketlerinin belirli bir alanda smirlandirilmis tiiketiciye elektrik
tedarik edebilecegi belirtilmekte olup, tiiketicilere esit muamele edilmesi amaciyla iiye

iilkelerin tarife belirleyebilecegi hiikiim altina alinmistir.

96/92/EC sayili Direktif’in “Unbundling” bagliginda (m. 14 p. 13) dikey biitiinlesik
sekilde iiretim, iletim ve dagitim faaliyeti ile ugrasan tesebbiislerin elektrik piyasasina 6zgii
faaliyetleri ile elektrik piyasasi disindaki tiim faaliyetlerinde hesaplarini ayri tutmalar
gerektigi ifade edilmektedir. Avrupa Birligi’nin ilk direktifinde, piyasayr bozucu, ve
dislayict davraniglarin bertaraf edilmesi i¢in tlizel kisiliklerini ayrismasi seklinde ifade
edilebilecek “hukuki ayrigsma” kavrami ile “miilkiyet ayrigmasi” yerine ilk asamada
“muhasebe ayrigmas:” nin tercih edildigi goriilmektedir. Bunun yani sira, Direktifte iiye

iilkelerin dikey biitiinlesik yapidaki tek alici konumunda bir elektrik tesebbiisiinii gérevli

52 CSERES Kati J, “The Active Energy Consumer in EU Law, European Journal of Risk Regulation (EJRR)”,
Volume 9, Issue 2, June, 2018, s. 231-232; LAVRIJSSEN Saskia, “Power to the Energy Consumers. European
Energy and Environmental Law Review”, 2017, volume 26, issue 6, s.178.
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kilmalar1 halinde, dikey biitlinlesik yapidaki s6z konusu tesebbiisiin dagitim ve iiretim
faaliyetini ayn yiiriitmesi gerektigine dair hiikiim eklenmistir. Tek alic1 opsiyonunu kullanan
iiye devleler bakimindan, Direktifin  “hukuki ayrisma”y1r Ongordiigiinii  sdylemek

mumkuindiir.

Direktifte, tiiketici kavrami; elektrigin ve dagitim sirketlerinin son kullanicisi ya da
elektrigin alinmasi veya satilmasi ile istigal eden, dagitim, iiretim ve iletim faaliyetinde
bulunmayan gergek veya tlizel kisi olarak tanimlanmaktadir. Son kullanici ise; elektrigi
kendi kullanimi i¢in satin alan kisi seklinde ifade edilmektedir. Direktif’in 16, 17 ve 18’inci
maddeleri ile sisteme erisim iki sekilde diizenlenmekte olup bunlardan ilki olan “miizakereye
dayali sebekeye erisim”de, elektrik treticileri, tedarik¢iler ve “serbest tiiketiciler”in
(“eligible consumer”) aralarinda goniilliiliik esasina dayali olarak tedarik sézlesmeleri
yapabilmeleri i¢in bu tesebbiislere sisteme erisim kapsaminda miizakere edebilme yetkisi
verilmektedir. Sisteme erisim konusunda ikinci yontem olan “fek alici” modelini
benimseyen iye iilkeler, “serbest tiiketici” olma kriterlerini her yi1l 31 Ocak itibariyle
belirleyeceklerdir. Boylece serbest tiiketiciler, kendi elektrik ihtiyaglari igin tedarikgiler ve
tireticiler ile tedarik sozlesmesi yapmakla serbest olabileceklerdir. Serbest tiiketicilere
elektrik tedarik etmek isteyen bagimsiz iireticiler, goniilliilik esasina dayali s6zlesmeler
kapsaminda iletim ve dagitim sistem operatorleri ile sisteme erisimi miizakere

edebileceklerdir.

Avrupa Birliginin ilk direktifi, elektrik piyasasinin yapilanmasinda ¢ok énemli bir
adim olmakla birlikte, Direktif, serbest tiiketicilere ilk kez tedarik¢isini segme hakk: vererek
sO6z konusu tiiketicilere fiyat ve elektrik tedarik sézlesmesini miizakere edebilme hakki
vermesi bakimindan tiiketiciyi koruyucu tedbirler almistir. Diger taraftan, tedarikgisini
secme hakki bulunmayan tiiketiciler agisindan ise ayrimciliga maruz birakilmayr dnlemesi

amaciyla tliye iilkelere tarifeler belirlenmesi kosulunu getirmistir.

1.1.2. 2003/54/EC sayih Avrupa Birligi Direktifi

2003/54/EC sayih Elektrik Direktifi®®, 26 Haziran 2003 tarihinde Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nde kabul edilerek 26 Temmuz 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi’nin ikinci elektrik direktifi, birinci elektrik direktifi olan 96/92/EC sayili

%3 Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning Common
Rules for the Internal Market in Electricity and Repealing Directive 96/92/EC - Statements Made with Regard
to Decommissioning and Waste Management Activities - OJ L 176, 15.7.2003, p. 37-56.
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Direktifi de yiirtirliikten kaldirmis; elektrik piyasasinin yapisi, ayrigma ve tiiketicileri haklari

konusunda bir 6ncekinin {izerine yeni kurallar eklemistir.

Avrupa Birligi’nin Ikinci Enerji Paketi olan bu Direktif, daha fazla liberallesmeyi
amag edinerek bu dogrultuda daha detayli sektor ozelinde diizenleme icermektedir®.
2003/54/EC sayili Direktif, ulusal enerji diizenleyici otoritesini, ii¢lincii kisilerin sebekeye
erisimini, ayrismay1 ve sinir otesi elektrik ticaretini diizenlemektedir. Ugiincii taraf erisimi

ise; dagitim ve iletim sebekesine {igiincii kisilerin erisimi anlamina gelmektedir.

2003/54/EC sayili direktifinde, iletim ve dagitim faaliyetlerinin daha etraflica
tanimlandig1, bu iki faaliyetin tedarik faaliyetinden belirgin sekilde ayriligi, faaliyetin
yuriitimiiniin etraflica ortaya konuldugu goriilmektedir. Nitekim Direktifin 11°nci ve
devami maddelerinde dagitim ve iletim sistemi operatorlerinin tarafsiz olmalari gerektigine
vurgu yapilarak, s6z konusu tesebbiislere sistemin dengede tutulmasi gorevi verilmekte ve
sebekedeki enerji kayiplarinin satin alinmasi igin ihale yapmalar1 gerektigi belirtilmektedir.
Ayrica bu iki operatoriin dikey biitiinlesik yapida olmalar1 halinde® hukuken ayrigmalari,
organizasyon ve karar alma merkezlerinin farklilastirilmasi gerektigi ifade edilmektedir;
ancak bu ayrismanin higbir sekilde varliklarin miilkiyetinin ayristirilmasit manasina
gelmeyecegi de vurgulanmaktadir. Diger taraftan, tedarik ve liretim faaliyetlerinde ise

96/92/EC sayil1 direktiften farklilagan bir tanim yapilmadig1 goriilmektedir.

Tiiketici tarafina bakildiginda ise; tiiketicinin korunmasina dair hiikiimlere bir 6nceki
direktife kiyasla daha fazla yer verildigi goriilmektedir. 2003/54/EC sayili Direktif’te
oncelikle tiiketici tanimi degistirilmis; s6z konusu direktifin ekine “Tiiketicinin

7% eklenmistir. Direktifte, tiiketici kavrami bir &nceki

Korunmasina Dair Onlemler
direktifteki tanimdan farklilik arz etmese de mesken tiiketicisi, mesken tiiketicilerinin
disindaki tiiketiciler ve serbest tiikketici tammmlanmustir. Direktif’te, mesken tiketicisi — ticari
ve profesyonel kullanim hari¢ olmak iizere - elektrigi kendi evinde tiiketmek amaciyla satin

alan tiiketici olarak; mesken tiiketicisi olmayan tiiketici ise iireticileri ve elektrigin toptan

% TALUS, Kim, “Introduction to EU Energy Law”, Oxford University Press USA - OSO, 2016. ProQuest
Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/uef-ebooks/detail.action?doclD=4842926, erisim tarihi:
11.10.2020, s. 4.

552003/54/EC sayih Direktif’in Unbundling of Transmission Operators” baslikli 10’uncu ve “Unbundling of
Distirubition Operators” baslikli 15’inci maddesinde iletim ve dagitim sistemleri operatorlerinin hukuki
ayrismasi kapsaminda alinmasi gereken 6nlemlerden bahsedilmektedir. Bu 6nlemler, organizasyonda ve karar
alma mekanizmasinda bagimsizhigin saglanmasi, dagitim ve iletim operatorii yoneticilerinin satis ve tiretim
faaliyetleriyle birlikte giinliik aktivitelere dahil olmamas1 olarak siralanabilmektedir. Ayrica dikey biitiinlesik
yapidaki hakim sirketin elektrik hatlarinin ve yatirimlarin yapilmasi gibi konularda dagitim ve iletim
operatdrlerine talimat verememesi de piyasada rekabetin saglanmasi i¢in alinan 6nlemler arasindadir.

% Bknz: 2003/54/EC sayih Direktif, Annex A- Measures on Consumer Protection.
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satisr®’ ile istigal edenleri de kapsayacak sekilde, elektrigi kendi evsel kullanimi disinda
kullanmak iizere satin alan gergek veya tiizel kisi olarak tanimlanmistir. Serbest tiiketici, iiye
iilkeler tarafindan belirli 1imit®® veya kurallar dikkat alindiginda, elektrigi diledigi

tedarik¢iden alma hakkini haiz tiiketicidir.

2003/54/EC sayili Direktif, elektrigi evrensel bir hizmet statiisiine doniistiirerek
tiikketiciyi koruma tedbirlerini almistir. Evrensel hizmet, belirli niteliklere sahip tiiketicilere,
makul bir sekilde, kolayca ve agikca karsilagtirilabilir, seffaf fiyatlarla, kaliteli elektrik
enerjisi tedarik edilmesidir. Evrensel hizmetin kapsaminda mesken tiiketicileri ile kiigiik
olcekli isletmeler™® yer almaktadir. Direktif, {iye iilkelere evrensel hizmeti saglayacak son
kaynak tedarik¢isi®® atama gorevi vermektedir. Ayrica elektrik dagitim sirketlerine tiiketiciyi
diizenleyici otorite tarafindan belirlenen tarifeler ve kosullar dogrultusunda elektrik

sebekesine baglamak zorunlulugu da getirmektedir.

2003/54/EC sayili Direktif’in ekinde tiiketicilerin korunmasina dair tedbirlere yer
verilmigtir. Tiiketicilere; tedarikgilerin adi ve unvanini, saglanan hizmeti, teklif edilen
hizmet Kkalitesini, ilk baglanti zamanini, bakim tiplerini, uygulanan elektrik tarifeleri
hakkindaki en son bilgiyi, sozlesmenin siiresini, yenilenmesini, sonlandirilmasini, vazgegme
hakkinin varligini, elektrik hizmet kalitesinin saglanamamasi durumunda tazmin ve geri
O0deme hiikiimlerini, uzlagsmazliklarin ¢6ziilme metodunu bilme hakki taninmaktadir.
Koruyucu hiikiimler, s6zlesme kosullarinin her haliikarda sézlesmenin akdedilmesi veya
onaylanmasindan Once tiiketiciye bilgi verilmesini gerekli kilmaktadir. Tiiketicilerin
korunmasi ile ilgili alinan 6nlemler arasinda, tliketicinin tarifelerdeki artis hakkinda en geg
icinde bulunulan ayi takip eden ay icerisinde bilgilendirilmeleri de yer almaktadir. Ayrica,
tiye iilkeler tarafindan tiiketicilere, sozlesme kosullarindaki degisiklik yapildiginda,

sozlesmeden vazgegme hakkinin taninmasi gorevi de yiiklenmektedir.

5" Toptan satis “wholesale customers”, elektrigin yeniden satis1 igin alinmasi ile ugrasan gergek veya tiizel kisi
olarak tanimlanmaktadir. 4628 sayili miilga Elektrik Piyasasi Kanunu ile 6446 sayili Elektrik Piyasast
Kanunu’nda toptan satis faaliyeti, tiiketici kavrami disinda bir piyasa faaliyeti olarak diizenlenmistir.

%8 Tiirkiye elektrik piyasasinda serbest tiiketici statiisii y1llik olarak belirlenen tiiketim limitini asan miktarda
tilketimi olan tiiketicilere taninmis bir haktir. 2020 yili i¢in bu tiikketim limiti 1400 kWh; 2021 yil1 i¢in 1200 ve
2022 yili i¢cin 1100 kWh/yildir. Ayrica organize sanayi bolgeleri ile iletim sebekesine dogrudan bagli olan
tiiketiciler de serbest tiiketici statiistine sahiptir.

592003/54/EC sayil1 Direktifte, kiiciik 6lgekli isletme; 50°den az galisani olan ve yillik bilangosu 10 milyon
Euro’yu agmayan isletme olarak ifade edilmektedir.

6 Last resort supplier terimi, Ingilizce’den Tiirkge’ye “son kaynak tedarikgisi” olarak cevrilmektedir.
Tirkiye’de benimsenen bu terim, dagitim sirketlerinden kismi boéliinme yoluyla boliinerek kurulan goérevli
tedarik sirketlerinin yillik belirli bir tiiketim limitinin altinda kalmasi nedeniyle tedarik¢isini segemeyen
tiiketiciler ile bu limiti ast1g1 halde elektrigi baska bir tedarik¢iden almayan tiiketicilere sagladigi hizmet olarak
tanimlanmaktadir.
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Tiiketicinin korunmasi hakkindaki tedbirler arasinda, s6zlesme hiikiim ve kosullarinin
acik, anlasilir bir dille ifade edilmesine, tiikketiciye genis 6deme yontemleri sunulmasina,
genel hiikiim ve kosullarin adil ve seffaf bir sekilde belirlenmesine dair hiikiimler de yer
almaktadir. Ayrica, tiiketici sikdyetlerinin basit ve pahali olmayan yontemlerle iletilmesini

saglayan mekanizmalarin da hayata gecirilmesi gerekmektedir.

2003/54/EC sayili Direktif’in tiiketiciyi koruma rejimi, bir Onceki direktife gore
artmistir. Direktifte, miizakere giicii ve bilgi diizeyi zayif tiiketiciyi®® korumak cabasi acik
bir sekilde goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin hedefi, bilgili tiiketici modelidir ve bu hedef
de direktife yansitilmistir. Her ne kadar mesken ve mesken tiiketicisi olmayan tiiketici
tanimlar1 farklilagtirllmis olsa da elektrigi evi i¢in alip kullanan tiiketici ile is ve mesleki
amagla kullanan tiiketicilerin de kiiciik 6l¢ekli isletme olduklar: takdirde, mesken tiiketicileri

ile benzer haklardan faydalandirildiklar: goriilmektedir.

1.1.3. 2009/72/EC sayih Avrupa Birligi Elektrik Direktifi

2009/72/EC sayili Avrupa Birligi’nin Uciincii Elektrik Direktifi®?,  Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 13 Temmuz 2009’da kabul edilmistir. Direktif, 14
Agustos 2009°da yayimlanmis, kendinden 6nceki 2003/54/EC sayili Direktifi de yiirtirliikten
kaldirarak yayimmlanmay1 takip eden 20’nci giiniin sonunda (3 Eylil 2009) vyiiriirliige
girmigtir. 2019/944/EC sayil1 Direktif’in yiirirliige girisiyle birlikte 31.12.2020 tarihinde
biitiiniiyle yiirtirliikkten kalkmigtir.

2009/72/EC Elektrik Direktifi, diger adiyla Ugiincii Enerji Paketi, miilkiyet ayrismasi
ile dagitim ve iletim sistem operatdrleri rol ve sorumluluklart hakkinda detayli kurallara yer
vermistir. Tam miilkiyet ayrigmasi, sistem operatoriinii, dier elektrik piyasasi
faaliyetlerinden kesin bir bicimde men etmisti®®. Bu donemde, yenilebilir enerji
kaynaklarmin kullanimimin artirilmasi amaciyla 23 Nisan 2009 tarihli 2009/28/EC sayili
Direktif®*, kendinden 6nceki 2001/77/EC say1l1 2003/30/EC sayil1 Direktifleri yiiriirliikten
kaldirarak yiiriirliige girmistir. 2009/28/EC sayili Direktif, yenilebilir enerji kaynaklarindan

61 [SIKSUNGUR Dégerlioglu Ozlem, “Avrupa Birligi Enerji Piyasalarinda Tiiketiciye iliskin Diizenlemeler
ve Bu Diizenlemelerin Tiirk Enerji Mevzuatina Yansimalar1”, (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010), s. 68 (Doktora),

62 AB Resmi Gazetesi: OJ L 211, 14.8.2009, p. 55-93

8 TALUS, s. 26.

64 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the Promotion of
the Use of Energy From Renewable Sources and Amending and Subsequently Repealing Directives
2001/77/EC and 2003/30/EC, AB Resmi Gazetesi, L. 140 — 1, s. 16-62.
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elektrik {iretiminin gebekeye verilmesinde (dispatch) oncelik saglayan kriterleri de

belirlemisti.

2009/72/EC  sayihh Direktif, bir o©nceki direktifin ortaya koydugu ancak
tamamlayamadig1 fonksiyonel ve hukuki ayrismanin tamamlanmasini, boylece tedarik ve
tretim faaliyetlerinin etkili bir sekilde sebeke operatorlerinden ayristirilmasini
hedeflemistir. Ayrica Direktif, tedarik ve iiretim faaliyetlerinin sebeke faaliyetlerinden
miilkiyet bakimindan ayristirilmasi konusunda iiye iilkelere yetki vermistir; ancak her
haliikarda ayrigsma kurallarinin iireticiler, tedarikgiler ile sebeke operatorleri arasinda ¢ikar
catismasini Onleyecek, piyasaya yeni girislere engel olmayacak ve elektrik piyasasinda

yatirimlarin yapilmasini tesvik edecek sekilde konulmasi gerektigini diizenlemistir.

13 Temmuz 2009 tarihli ve 713/2009 tarihli Tiiziik® ile tiizel kisiligi olan Enerji
Diizenleyicileri Isbirligi Ajans1 (ACER) kurulmustur. Kurulus Tiiziigi’niin 4’{incii
maddesinde; ACER, iiye iilkelerin diizenleyici otoriteleri arasinda igbirliginin saglanmasi,
sinir Otesi enterkoneksiyonun saglanmast, iletim sistemi operatorleri, Avrupa Parlamentosu,
Konseyi ve Komisyonu ile diizenleyici otoritelere goriis ve Oneri verilmesi konularinda
gorevlendirilmistir. Ajans, Mart 2011°de kurulmustur. Ucgiincii Enerji Direktifi’nde
ACER’a, rekabetgi bir elektrik piyasasi yaratilmasi i¢in bolgeler arasinda mevzuatin uyumlu
bir sekilde uygulanmasi amaciyla ulusal diizenleyici otoriteleri ve iletim sistem operatorleri

ile isbirligi yapma gorevi verilmektedir.

Direktifte, tiikketici haklarina 6zel 6nem verilmis; tiiketici ¢ikarlarinin direktifin kalbi
oldugu vurgulanarak hizmet kalitesinin tiim elektrik tesebbiisleri bakimindan temel
sorumluluk olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Tiketicilerin mevcut haklarinin
saglamlastirllmas1 ve seffafligin saglanmasi, enerji yoksullugu ile miicadele etmek
maksadiyla zayif tiiketicilerin korunmasi konusunda tiim taraflara sorumluluk ytiklenmistir.
Ayrica Direktif, iye tilkelere zayif (vulnerable) tiiketicilerin kriterlerinin belirlenmesi ve
kritik zamanlarda elektrik baglantisinin  kesilmemesine yonelik tedbirlerin alinmasi
konusunda gorev yiiklemektedir. Diger taraftan, Direktifte, serbest tiiketicilerin kolayca
tedarikgi degistirmesine olanak saglanmasina, s6zlesme hiikiimlerinde basitlik ve seffafligin
temin edilmesine, uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin belirlenmesine dair hiikiimlere de
yer verilmistir.  2009/72/EC sayili Direktifte; 2003/54/EC sayili Direktife benzer sekilde,

hi¢ degilse mesken tiiketicileri i¢in uygulanmak iizere, ekte tiiketicilerin korunmasi gereken

6514.8.2009 tarihli 1/112L sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanmustir.
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tedbirlerin listesi belirlenerek, tiiketicinin gercek tiiketimi hakkinda, elektrik sayacinin
ozellikleri de dikkate alinarak, belirli bir zaman planmna gore, ticretsiz olarak,
bilgilendirilmesi gerektigi diizenlenmistir. 3 Eyliil 2012’den baslamak tizere, 2020 yilinin
sonuna kadar en azindan yiizde seksen oraninda tiiketici sayacmin akilli sayaglarla
degistirilmesi konusunda tiye iilkeler gorevlendirilmektedir. Akilli sayaglar ile tiiketicinin

elektrik tedarik piyasasina aktif katilim1 amaglanmaktadir.

93/13/EEC sayih Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Direktifi®® ve 1999/44/EC
sayili Tiiketim Mallarmin Satis1 ve Iliskili Garanti Haklarinin Cercevesine Iliskin
Direktifini®” degistiren 2011/83 sayili Tiiketici Haklar1 Direktifi’nde®®; tiiketici; ticaret, is,
zanaat veya meslegi disinda hareket eden gercek kisi olarak tanimlanmaktadir. 2009/72/EC
sayili Elektrik Direktifi’nin pek ¢ok yerinde pek c¢ok tiiketici tanimina yer verilmekle
birlikte, Tiiketici Haklar1 Direktifindeki tiiketici tanimina karsilik geleni mesken tiiketicisidir
(household customer). Diger taraftan, Elektrik Direktifi’nde kiiglik — orta 6lgekli isletmelerin
de korunmak istendigi goriilmektedir; ancak bu kiigiik — orta isletmelere, ekonomik hayatta
aktif rol almalari igin bir tegvik mahiyetinde goriilebilir. Ozel olarak korunmak istenen bir
diger tiiketici grubu ise, zayif (vulnerable) tiikketicilerdir. Zay1f tiiketicilerin korunmasiyla
sosyal adaletsizligin Oniine gegilereck i¢ pazarda elektrigin herkese sunulmasi
amaglanmaktadir. Zira zayiflik, elektrige erisimdeki ekonomik ve sosyal ihtiyaci ifade

etmektedir®.

1.1.4. 2019/944/EU sayih Avrupa Birligi Direktifi

5 Haziran 2019 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilen Temiz
Enerji Paketi igerisinde yer alan ve Avrupa Birliginin en son Direktifi 2019/944 sayili
Direktif’®, tiiketiciyi odagina alarak temiz enerji doniisiimiiniin hayata gecirilmesini

hedeflemektedir. Kademeli bir yiiriirliige girigi 6ngéren Direktif, 14 Haziran 2019’da Resmi

% Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on Unfair Terms in Consumer Contracts -OJ L 95, 21.4.1993.
57 Directive 1999/44/EC of the European Parliament and of the Council of 25 May 1999 on Certain Aspects of
the Sale of Consumer Goods and Associated Guarantees - OJ L 171, 7.7.1999, p. 12-16.

8 Directive 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on Consumer
Rights, Amending Council Directive 93/13/EEC and Directive and 1999/44/EC of the European Parliament
and of the Council and Repealing Council Directive 85/577/EEC and Directive 97/7/EC of the European
Parliament and of the Council Text with EEA relevance - OJ L 304, 22.11.2011, p. 64-88.

69 ZIEGLER Friedrich, “Consumer Protection Law in the Ongoing European Internal Energy Market by the
Example of the Electricity Directive 2009/72/EC”, Dissertation, (Charles University, Faculty of Law, 2014).
S. 68.

70 Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on Common Rules
for the Internal Market for Electricity and Amending Directive, 2012/27/EU OJ L 158, 14.6.2019, p. 125-199.
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Gazete’de yayimlanmasini miiteakip yirminci giinde yiiriirlige girmistir; ancak 2009/72/EC
sayil1 Direktif 1 Ocak 2021°de yiiriirliikten kalkmistir, Direktifin “yiiriirliige giris” baglikli
73’lincii maddesinde bazi hiikiimlerin yiiriirliige girisi 1 Ocak 2020, 26 Ekim 2020 ve
nihayet 1 Ocak 2021 olarak belirlenmistir.

Direktifin 6nemli degisiklik iceren ilk hikkmii, “piyasa tabanl tedarik fiyatlar’”
baslikli 5’inci maddedir. Bu hiikiim, elektrik tedarikgilerinin tiiketicilere satacaklari elektrik
enerjisinin fiyatini1 belirlemekte serbest olmalarini garanti etmektedir. Ayni1 madde, {iye
iilkelere tedarikg¢iler arasindaki etkin rekabetin saglanmasi i¢in uygun tedbirleri alma
gorevini de yiikklemektedir. Diger taraftan, iiye tilkelere, ayni direktifin 28’inci ve 29 uncu
maddelerinde diizenlenen zayif mesken tiiketicileri ile enerji yoksullarini1 koruma tedbirleri
almak {izere sosyal tarifeyi belirlemek ya da elektrik tedarikinin fiyat kurgusuna kamu
miidahalesinden ziyade diger tedbirler alma gérevini vermektedir. Uye iilkelerin sosyal tarife
ve elektrik piyasasinda serbestge fiyat belirleme kurgusundan enerji yoksulu ve zayif mesken
tiketicilerini korumak igin sapmalari ancak belirli kurallara tabi kilmmustir. Bu kurallar
arasinda; genel ekonomik faydanin korunmasi ve bu amagtan daha ileriye gidilmemesi,
kurallarin belirli, ispat edilebilir ve seffaf olmasi ile ayrimci olmayan bir yaklagimla
belirlenmesi yer almaktadir. Enerji yoksulluguna karsilik gelen zayif tiiketiciler; gelir
seviyesi, tasarruf edilebilir harcamalar i¢erisindeki enerji harcamalarinin payi, evlerin enerji
verimliligi, yas ve saglik gibi diger kosullar sebepleriyle elektrikli cihazlara kritik diizeyde
baglilik kriterlerine gore iiye iilkeler tarafindan belirlenecektir. Dileyen iiye iilkeler mikro
dlcekteki is yerleri’! icin de enerji yoksullugunun dniine gecme kriterlerini uygulayabilirler.
Direktif ile zayif tiiketicilerin, yiiksek diizeyde koruma tedbirleriyle kritik zamanlarda
elektrik kesintisinden korunmasi, sosyal sigorta gibi uygulamalarla enerji yoksullugundan
kurtarilmast  ve enerji verimliliginde artan oranda iyilesmelerinin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Direktifle diizenlenen diger bir husus ise temel sozlesme haklaridir. Bu haklar,
2009/72 sayili Direktif’ten farkli olarak ek vasfindan ¢ikarilmis; Direktif’in i¢ine taginmustir.
Bu haklar; tiiketicilere sunulan sézlesmelerde yer almasi gereken temel hiikiimlerdir. Bu
ilkeler uyarinca; son tiiketicinin, sozlesme kosullarinda degisiklik yaratan hiikiimler

hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Tedarik¢iler bu bilgilendirmeyi seffaf ve

"Mikro girisimci 10 kisiden daha az ¢aligam olan yillik cirosu ve/veya yillik bilangosunun toplami 2 milyon
Avroyu agmayan girisimci olarak tanimlanmaktadir.
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kapsayict bir bigimde dogrudan tiiketicilere yapacaktir. Tedarikgiler, tedarik fiyat1 ve
sozlesme 6n kosullarinda degisiklik meydana getiren bilgiyi mesken tiiketicileri i¢in bir ay
icinde, diger tiiketiciler i¢in ise iki hafta i¢inde verecektir. 2009/72/EC sayili Direktif,
tiikketici grubu fark etmeksizin bu bilginin bir ay i¢inde verilmesini ongoriirken 2019/944
sayil1 Direktif, bir 6nceki Direktiften bir adim ileriye giderek mesken haricindeki tiiketiciler

icin bilginin iki hafta igcerinde verilmesini zorunlu kilmaktadir.

Dinamik fiyath elektrik so6zlesmesi; ilk kez 2019/944 sayili Direktifte yer alan bir
sozlesme tiiriidiir. Direktif’in 11’inci maddesine gore, iiye iilkeler tedarik¢ilerin tiiketicilere
dinamik fiyatli s6zlesme sunabilmeleri i¢in gerekli olan regiilasyon gercevesini hazir
edeceklerdir. Buna gore, iiye iilkeler akilli sayaci bulunan tiiketicilerin dinamik fiyath
sOzlesme yapabilecegi iilke genelinde iki yiiz bin miisterisi olan en az bir tedarik¢iyi
belirlemek zorundadir. Ayrica iiye iilkeler; dinamik fiyatli sozlesmelerin riskleri, maliyetleri
ve firsatlar1 hakkinda tiiketicileri ayrintili bir bigimde bilgilendirmeyi garanti edeceklerdir.
Diger taraftan tedarikgiler, dinamik fiyatli elektrik sozlesmesini akdedebilmeleri igin
tilkketicilerin akilli sayaca sahip olmasi gerektigi hakkinda tiiketiciyi bilgilendirecek; tiiketici
ile sozlesme iliskisine girmeden Once tiiketicinin rizasini alacaklardir. Dinamik fiyatl
sozlesme, 2019/943 sayili Elektrik Regiilasyonun’ “teknik teklif limitleri” baslikli 10’uncu
maddesinde Ongoriilen piyasada toptan satis piyasasindaki fiyatlarin kademeli bir sekilde

bitirilmesini saglayacaktir’,

Tedarik¢i degistirme hakki ve tedarik¢i degistirme maliyetleri hakkinda da direktifte
0zel bir diizenleme yapilmistir. Direktif’in 12°nci maddesinde, tedarik¢i ya da talep
toplayic1’* (aggregator) degistirmenin, talep tarihinden itibaren en fazla ii¢ haftalik siiregte
yapilabilmesi i¢in teknik alt yapmin hazirlanmasi konusunda fiiye iilkelere gorev
verilmektedir. 2026’dan sonra ise tedarik¢i degistirme talebi yirmi dort saatlik is giinii
icerisinde yerine getirilecektir. Tedarik¢i ya da talep toplayici degistirme maliyetlerinin

olusmasi ise mesken tiiketicileri ile kii¢iik ve orta dlcekteki isletmeler i¢in yasaklanmaktadir.

Talep Toplayicilik Sozlesmesi de Direktif’in diger direktiflerden farklilagsarak
diizenledigi konulardan biridir. Talep toplayici (aggregator), Direktif’te herhangi bir

72 Regulation (EU) 2019/943 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the Internal
Market for Electricity , OJ L 158, 14.6.2019, p. 54-124.

73 egal Monitoring, Clean Energy Package, 31Temmuz 2019, s. 1.

" Talep toplayici (aggregator), Direktifte herhangi bir elektrik piyasasinda birden fazla miisterinin elektriksel
yiikiinii ya da iirettigi elektrigi ihale yoluyla alan, satan gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmaktadir.
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elektrik piyasasinda birden fazla miisterinin elektriksel yiikiinii ya da tirettigi elektrigi ihale
yoluyla alan, satan gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmaktadir. Uygulamada, talep
toplayicilar (aggregator) elektrik iiretim ve/veya tiikketimlerindeki esneklikten gelir elde
etmek isteyen tiiketicilerle anlasma (Talep Tarafi Katilim Anlasmas: - Demand Response
Agreement) yapmaktadirlar. Sebeke operatorleri, sebekeyi dengede tutmak ve enerji acigi ile
fazlaligin1 onlemek zorundadirlar. Bu kapsamda sebeke operatorii talep toplayici ile
anlasarak ylik alma ya da yiik atma talimatlarin1 uygulamak ister. Talep toplayict
(“aggregator ) portfoyiinde bulunan tiiketicinin liretim yapmasi, tiiketimini azaltmasi,
tiketimini kaydirmasi, iiretim yapmamasi gibi segeneklerle sistem operatoriine hizmet
vermektedir (Talep Tarafi Katilimi- Demand Response). Sistemin dengede tutulmasi igin
hizmet verildiginde sistemde yaratilan degere gore hizmetin bedelini talep toplayici almakta
ve bu bedeli hizmetin verilmesine katki saglayan tiiketiciye de aralarindaki sozlesme
uyarinca 6demektedir. Direktif’in 13’lincii maddesine gore; iiye iilkelerin, tedarikgiler ile
tedarik sozlesmelerinden bagimsiz olarak, talep toplayicilik da dahil olmak iizere elektrik
almak veya satmak konusunda tiim tiiketicilere serbestlik tanimasi gerekmektedir.
Tiiketicinin talep tarafi katilimi kapsaminda talep toplayici ile yapacagi sozlesme igin

tedarikgisinin izni ya da onayina gerek bulunmamaktadir.

Tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi i¢in atilan diger adimlardan biri
ise karsilastirma aracidir (comparison tools). Direktif’in 14’tincii maddesinde en azindan
mesken tiiketicileri ile yillik elektrik tiiketimi 100.000 kWh’ten daha az mikro dlgekteki
isletmecilere, {icretsiz olarak, dinamik fiyath elektrik s6zlesmeleri de dahil olmak {izere
tedarikci tekliflerini karsilastirmali ve en gilincel bicimde sunacak bir ara¢ sunulmasi zorunlu
tutulmaktadir. Tiketiciler boyle bir aracin varhigi hakkinda faturalar1 araciligiyla
bilgilendirileceklerdir. Karsilagtirma araci; tiim tedarik¢ilerden bagimsiz olarak piyasadaki
fiyatlar hakkinda tiiketiciyi acik ve anlasilir bir bigimde bilgilendirmeyi amaglamalidir. Bu
aracin yonetimi, bagimsiz bir kurulusta olabilecegi gibi iiye iilkeler tarafindan dogrudan bir

kamu otoritesi de yonetim i¢in gorevlendirilebilir.

Faturalar hakkinda tiiketicinin dogru, anlasilir, acik ve kullanici dostu bir bigimde
bilgilendirilmesinin saglanmasi hakkinda iiye iilkelere gérev verilmektedir. Uye iilkeler, son
tiikketicinin faturasini iicretsiz ve elektronik iletim se¢enegini de icerecek sekilde tiiketicilere
sunulmasina dair alt yapiyr hazir edeceklerdir. Ozellikle faturanin gercek tiiketime

dayanmadig: hallerde, tiiketicinin bilgi istemi tedarikgisi tarafindan derhal yanitlanacaktir.
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Tedarik sozlesmesi ile belirlenen iiriin, fiyat degisikligi ile indirim hakkinda tiiketici ayrintili

sekilde bilgilendirilecektir.

Veri yonetimi mekanizmasi ile Direktif, tiikketicinin elektrik piyasasindaki islemlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan verisinin degisim siireci ile ilgili kurallar1 diizenlemektedir.
Direktif; tedarik¢i degisikligi, talep tarafi katilimi ve diger hizmetler i¢in ihtiya¢ duyulan
saya¢ ve tiiketim verisini kapsama almakta; iiye tilkelerin tiiketici verilerine erigimi
hakkindaki kurallar1 Direktif’in 23’{incti maddesi ile Avrupa Birliginin veri ile ilgili olan

hukuki gergevesini dikkate alarak belirlemesi gerektigini hiikiim altina almaktadir.

Direktif’in 26’nc1 maddesinde, mahkeme disindaki uyusmazlik ¢éziimii konusunda,
enerji ombudsmanligi, tiiketici kurulusu ya da diizenleyici otorite gibi bagimsiz
mekanizmalarin gelistirilmesi zorunlu tutulmaktadir. Uye iilkeler, alternatif uyusmazlik
¢oziim ile ilgili kuruluslarin hizmet, mal ya da bunlara baglanmis iiriin ve hizmetlerden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde adil, basit, seffaf, bagimsiz ve etkili alternatif
uyusmazlik ¢ézmede isbirligi yapmasini saglayacak tedbirleri alacaktir. 2013/11/EU sayilt
Direktif” Avrupa Birligi’nde kurulu bir tacir ile Birlik simirlarinda yerlesik bir tiiketici
arasindaki yerel ve sinir 6tesi satis ve hizmet sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
alternatif ¢ézliim yollar1 ile dostane bir sekilde ¢oziilmesinde Oneri getiren uygulamalari
diizenlemektedir. 2019/944 sayili Elektrik Direktifi; alternatif uyusmazlik ¢6zim
yontemlerinde, 2013/11/EU sayili Avrupa Birligi Direktifi ile konulan gerekliliklerle tam bir

uyum i¢inde olacak mekanizmalarin belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

2019/944 sayili Direktif, Tiim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji Paketi’nin (Clean Energy
for All Europeans Package) temiz enerji doniisiimiinii diizenleyen sekiz mevzuatindan
biridir’®. Diger paketler ise enerji verimliligi, yenilebilir enerji, elektrik piyasasmnin yapisi,
tedarik siirekliligi ve yonetisim kurallarin1 belirlemekte ve Avrupa Birligi’ni temiz enerji
kullanimina yaklastirmaktadir’’. Binalardaki Enerji Performans1 Hakkindaki 2018/844 sayil
Direktif’8, 2018/2002 sayil1 Enerji Verimliligi Direktifi’®, 2018/1999 sayili Enerji Birliginin

5 2013/11 sayih Tiiketici Uyusmazliklarinda Alternatif Coziim Direktifi, Directive 2013/11/EU of the
European Parliament and of the Council of 21 May 2013 On Alternative Dispute Resolution for Consumer
Disputes and Amending Regulation (EC) No 2006/2004 and Directive 2009/22/EC (Directive on Consumer
ADR) (OJ L 165, 18.6.2013, p. 63).

" MATHUR Micheal, “Energy Storage in the New Electricity Market Design-Leveling The Playing Field and
Improving the Security of Electricity Supply”, (Master’s Thesis University of Helsinki, Faculty of Law, 2020),
s. 7.

" Clean Energy for All Europeans, European Commission, COM(2016) 860, 30.11.2016, s. 2.

8 Energy Performance in Buildings Directive (EU) 2018/844, OJ L 156, 19.6.2018, p. 75-91.

™ Direktif, 2030 y1l1 i¢in %32,5 oraninda enerji verimliligi dngormektedir. OJ L 328, 21.12.2018, p. 210-230
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Yonetisimi Direktifi®, 2019/943 sayili Elektrik Regiilasyonu®!, 2019/941 sayili Risk
Hazirligi Regiilasyonu®?, 2019/942 sayili Avrupa Birligi Enerji Diizenleyicileri Isbirligi
Ajans1 Regiilasyonu®® (ACER- Agency for the Cooperation of Energy Regulators) ile
birlikte enerji sektorii biitlinliyle yapilandirilmaktadir. 2019/944 sayili Elektrik Direktifi,
Temiz Enerji Paketindeki diizenlemelerden biri olarak, elektrik piyasasinin daha esnek bir
bicimde tiim piyasa oyuncularini biitlinlestiren, tiiketicilerin elektrik piyasasina aktif
katilimin1 6ngdren bir yap1 tasarlamaktadir. Ozellikle, elektrik depolama, talep toplayicilik,
vatandas enerji topluluklar1 (“citizen energy communities”), tedarik piyasasinda tarife
belirlenme siirecinin ortadan kaldirilarak fiyatlarin piyasa dinamikleri igerinde olugmasini
ongoren bu yeni yapi ile Direktif, kendinden 6nceki diger enerji paketlerinden 6nemli

farklilik gostermektedir.

1.1.5. “Fit for 55” Yesil Enerji Doniisiimii Paketi

Avrupa Birligi, Avrupa Yesil Mutabakati® nin bir parcasi olarak, sera gazi
emisyonlarini, 2030'a kadar en az %55 oraninda azaltmay1 ve 2050'ye kadar da net olarak
sifirlamayr hedefleyen iklim — nétr (climate neutrality) bir yapiya kavusmayi
hedeflemektedir. Bu amaca yonelik olarak Avrupa Komisyonu tarafindan, 14 Temmuz 2021
tarihinde “Fit-for-55 ad1 verilen mevzuat paketi teklifi sunulmustur. Paket, AB’nin 2030
yilindaki tiim iklim ve enerji ¢ercevesini degistirecek sekilde, enerji verimligi, Enerji
Vergilendirme Direktifi®, yenilebilir enerji, yeni araclar igin emisyon standartlarinin

belirlenmesi, emisyon ticaretinin giiclendirilmesini, s6z konusu ticaretin denizcilik

8 2018/1999 sayil1 Enerji Birligi’nin Yonetisimi (Governance of the Energy Union) Direktifi, her iiye iilkenin
2021 yilindan baglamak iizere 2030 yilina kadarki siireci kapsayacak sekilde ve 2050 yili uzun donem bakis
agistyla 10 yillik Ulusal Enerji ve iklim Planini (National Energy and Climate Plan -NECP) hazirlamayn sart
koymaktadir. OJ L 328, 21.12.2018, p. 1-77.

81 2019/943 sayili Elektrik Regiilasyonu, i¢ elektrik piyasasi yapisina dair kurallar1 ortaya koymaktadir.
Regiilasyon toptan satis pazari ile sebeke operasyonlarina odaklanmakta, elektrik sebeke mevzuatini ve
kilavuzlarim belirlemektedir. Ornegin, bélgesel bazda iletim sistemi operatdriiniin gorevini tamamlayacak yeni
teklif bolgeleri ile bolgesel koordinasyon merkezlerini kurmaya yonelik hiikiimler icermektedir. OJ L 158,
14.6.2019, p. 54-124.

82 2019/941 sayih Risk Hazirligi Regiilasyonu (Risk Preparedness), iiye iilkelerin gelecekteki ulusal ve
bolgesel seviyedeki olasi enerji krizleri ile nasil basa ¢ikmasi gerektigi ile ilgili plan hazirlamay1 sart
kosmaktadir. OJ L 158, 14.6.2019, p. 1-21.

8 2019/942 sayili Avrupa Birligi Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajansi Regiilasyonu, Ajansin gérevini Temiz
Enerji Paketindeki hedefleri dikkate alarak, bolgesel koordinasyon merkezleri, sistem operatdrleri bolgeleri
gibi kararlar1 almak iizere revize etmektedir.

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 11.12.2019
COM(2019) 640 final.

8 Enerji Uriinlerinde ve Elektrikte Vergilendirmenin Cergevesini Olusturan Konsey Direktifi Teklifi,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563, erigim tarihi: 29.07.2021.
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faaliyetlerini de icine alacak sekilde genisletilmesi gibi pek ¢ok konuda degisiklik

yapilmasini 6nermektedir.

11 Aralik 2019°da AB Komisyonu tarafindan sunulan Avrupa Yesil Anlasmasi®®, 2050
yilinda Avrupa’yr ilk iklim nétr kitasi haline getirme hedefini ortaya koymaktadir. Mart
2020’de AB Komisyonu tarafindan, Avrupa Yesil Mutabakati ile Avrupa ekonomisinin ve
toplumunun, 2050 yilina kadar iklim - ndtr hale getirilmesi hedefleri kapsaminda Avrupa
Iklim Kanunu Teklifi (“European Climate Law ) sunulmustur. Kanun teklifi ile 2030 yilina
kadar, sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyelerine oranla minimum %55 azaltilmasina iliskin
ara bir hedef konulmustur®’. Avrupa Iklim Kanunu, 9 Temmuz 2021°de AB Resmi

Gazetesi’nde yayimlanmis, 29 Temmuz 2021°de yiiriirliige girmistir®®.

2050 yilinda iklim nétrliigline ulasmak icin tiim sektorler ve endiistriler genelinde
uygulanmak iizere benzeri goriilmemis bir dizi iddiali plan 6nermekte olan “Fit for 557

paketi (“Fit for 55 Package”’), AB Komisyonu tarafindan Temmuz 2021°de kabul edilmistir.

AB, “Fit for 557, Tiirk¢e soyleyisle 55’e¢ Uygun Paketi ile AB’nin mevcut emisyon
ticaret sistemini (EU - ETS) diizenleyen EU ETS Direktifini (“EU - ETS Directive”)®,
AB’nin Paris Anlasmasi'ndaki taahhiitlerini karsilamak amaciyla iiye iilkeler tarafindan
iklim degisikligine katki sunan 2021'den 2030'a kadar baglayici, senelik Sera Gazi
Emisyonlarmin  Azaltilmasmma Yonelik 2018/842 Sayili  Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Teklifini®®, degistirmek basta olmak iizere birgok mevzuatinda yenilik

yapacaktir.

Komisyon tarafindan bildirilen ve degistirilmesi 6ngoriilen konu bagliklar1 asagidadir:
e AB Emisyon Ticaret Sisteminin revizyonu,
e Smirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmas1 (Carbon Border Adjustment

Mechanism),
e (aba Paylagimi Tuzigi,

e Enerji Vergi Direktifi’nin revizyonu,

8 Avrupa Yesil Anlagmas: (European Green Deal) (COM 2019) 640 Final, Briiksel 11.12.2019.

8 European Climate Law, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-
law_en, erisim tarihi: 10.02.2022.

8 2021/1119 EU Regulation of 30 June 2021, European Climate Law https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119, erisim tarihi:10.02.2022.

8 Revision for Phase 4 (2021-2030), https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/revision-phase-4-2021-2030_en, erigim tarihi: 10.02.2022.

% Proposal on the Revision of Effort Sharing Regulation, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
10867-2021-INIT/en/pdf, erigsim tarihi: 10.02.2022.
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¢ Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Direktifi’nin yeni 2030 iklim hedeflerindeki
amacina uygulanmasina yonelik olarak degistirilmesi,
e Enerji Verimliligi Direktifi’nin yeni 2030 iklim hedeflerindeki amacina

uygulanmasina yonelik olarak degistirilmesi.

Bunlardan dikkat ¢ekici olani ise “Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasr’ dir. Bu
mekanizma Diinya Ticaret Orgiitii ile AB Uluslararas1 mevzuati kapsaminda, AB’ye {iriin
ithal edenlerin, iiriin AB sinirlar1 igerisinde iiretilmis olsaydi buna karsilik gelen karbon
fiyat1 karsiliginda karbon sertifikasini alinmasi zorunlulugunu ifade etmektedir. Eger bir AB
liyesi olmayan firetici tarafindan lgiincii bir iilkede ithal edilen {irlinlerin tiretiminde
kullanilan karbonun fiyatinin 6dendigi gosterilirse, yansitilan karbon maliyeti AB’ye iiriin
ithal edenden diisiilecektir. “Sinirda karbon diizenlemesi mekanizmasi”, AB liyesi olmayan
tilkelerdeki tiriinlerin yesil hale donistiiriilmesi kapsaminda iireticileri cesaretlendirerek

karbon sizintisi riskinin azaltilmasina yardim etmeyi amaglamaktadir.

Sinirda karbon diizenlemesi mekanizmasi, diinyanin bazi yerlerinde, 6rnegin elektrik
ithalatinda uyarlama yapilmasina yonelik olarak Kaliforniya’da uygulamaya konulmustur.
Kanada ve Japonya ise benzer girisimler yapmay1 planlamaktadirlar. Karbon sinir1 ayarlama
mekanizmasinin kademeli olarak yiiriirliige konulmasi ve ilk olarak yalnizca yiiksek karbon
sizintis1 olan mallarla sinirlandirilmast 6ngériilmektedir. Bu bakimindan 6ncelikle demir-
celik, ¢cimento, giibre, aliiminyum ve elektrik {iretimi ile mekanizmanin sinirlandirilmasi
hedeflenmistir. Mekanizma kapsaminda raporlama yumusak bir gecisle diger iilkelerle
diyalogla gececek sekilde 2023 yilinda baslayacak ve ardindan ithalat¢ilar 2026 yilinda

karbon salinimin parasin1 6demeye baslayacaklardir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (ETS), diinyanin ilk uluslararas1 emisyon
ticaret mekanizmas1 olup AB bayrag: altinda iklim degisikligi ile miicadele etmek igin
kurulmustur. Sistem, belirli sektorlerdeki endiistriyel tesislerden salinan sera gazi
emisyonlari i¢in bir tavan getirmektedir. Bu kapsamdaki tahsisler (allowances) ETS’den
satin alinmasi gerekmektedir. Karbon sinir1 ayarlama mekanizmast ETS’ye alternatif olarak
hayata gecirilmistir ve ithalatgilar tarafindan sertifikalarin satin alinmasina dayanan bir
maksatla ETS nin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Sertifikalarin fiyati haftalik olarak,
ETS tahsislerindeki salinan karbonun ortalama ihale fiyatina goére (Euro/ton)
hesaplanmaktadr. Ithalatgilar, bizzat ya da temsilcileri araciligiyla ulusal otoritelere, karbon

siir1 ayarlama sertifikasi almak tizere bagvurmak zorunda olacaklardir.
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1.2. Avrupa Birligi Elektrik Piyasasinin Yapisi

Avrupa elektrik piyasasinda elektrigin iiretilmesi ve satisi ile istigal eden iireticiler
(“producer” ya da ‘“generator”), elektrigin uzak yerlere yiiksek gerilim seviyesinden
naklini saglayan ve biitiiniiyle diizenlenmis bir piyasa varlik gosteren iletim operatorleri
(“transmission system operators ”), elektrigin yerel dagiticist konumundaki dagitim sebeke
operatdrleri (“distribution system operators ”) ve elektrigin toptan ya da son tiiketiciye satist

ile ugrasan tedarik¢ilerden olusmaktadir.

Geleneksel olarak elektrik piyasasi dort farkli operatoriin faaliyet gosterdigi bir
yapiyken, enerji topluluklari® (“energy community ), kapali dagitim sistem operatdrleri
(“closed distribution operators ), hem iiretici hem tiiketici konumundaki piyasa oyunculari
(prosumer), enerji depolama sistemleri (“energy storage ), talep tarafi katilimi (“demand
response ), dagitik iiretim (“distributed energy”) ve dinamik fiyathi s6zlesmeler (dynamic
price contracts) ile farkli bir yapiya evrilmektedir. Bu kisimda Temiz Enerji Paketi ile

degisen piyasa yapisina yer verilecektir.

Avrupa Birligi’nde elektrigin bir mal m1 yoksa hizmet mi oldugu sorusuna verilen
yanit da elektrigin tabi olacagi hukuki rejimi belirlemek agisindan énem arz etmektedir®.
ATAD (CJEC)®, elektrigin bir mal oldugunu 1960 tarihli Costa / E.N.E.L kararmda® a
priori (0nsel) olarak kabul etmistir. Elektrik tiretimi ve dagitiminda gorevlendirilmis olan
EN.E.L adindaki ticari isletmeye karsi acgilan davada, ATAD Oniine gelen konuyu
incelerken Roma Anlasmas1®’nin 37°nci maddesinde yer alan : “Uye devletler ticari nitelik
tastyan ulusal tekellerini, Uye Devletlerin arasinda mallarin temini ve pazarlanmasi
kosullarinda herhangi bir ayrimeilik yapilmamasint saglar” hiikmiine dayanarak “mal”

olarak nitelemistir.

%1 Vatandas Enerji Topluluklari, ilk kez 2019/944 sayili Elektrik Direktifi ile diizenlenmistir. Kir amaci
gitmekten daha c¢ok temsil ettikleri topluluklara sosyal, ekonomik ve c¢evresel fayda sunmay1
amaglamaktadirlar. Bknz: 2019/944 sayili Elektrik Direktifi, Citizen Energy Communities, m. 16.

92 K ARAKILIC Hasan, Hukuki Agidan Elektrik Piyasas1, Giincel Yaymevi, Izmir 2006, s. 68.

9 ATAD (Avrupa Toplugu Adalet Divani1) The Court of Justice of the European Communities (CJEU) (referred
as the “Court”), 1952 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu anlagmasi ile kurulmustur (Treaty establishing
the European Coal and Steel Community) Liiksemburg’ta kurulan mahkeme, Avrupa Birligi mevzuatinin tiim
tiye tilkelerde tek bir sekilde uygulanmasina ve yorumlanmasina dair gorevleri yerine getirir.

%Judgment of the Court of 15 July 1964. - Flaminio Costa v E.N.E.L. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61964CJ0006, erisim tarihi: 10.03.2020.

% “Treaty Establishing the European Economic Community” adindaki Roma Anlasmasi, 25 Mart 1957°de
imzalandi ve 1 Ocak 1958°de yiiriirlige girdi.
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1.2.1. Dagitim sistem operatorii

Dagitim sistem operatorii, yiiksek, orta ve algak gerilim seviyesinden elektrigin
tiikketiciye teslimi ile gorevli, belirli bir alanda dagitim sebekesinin igletilmesi, uzun dénemli
elektrik talebinin makul seviyede karsilanmasini saglayacak sekilde, bakimi ve gelisimi ile
sorumlu gergek veya tiizel kisidir. 2019/944 sayili Direktif’in “tanimlar” baslikli 2’nci
maddesinde, elektrigin tliketiciye teslimi ile istigal edecek dagitimcinin tedarik faaliyeti ile
iliskili bir is yapamayacagi acik¢a belirtilmektedir. Dagitim sistem operatoriiniin gorevi,
Temiz Enerji Paketi ile bir takim degisikliklere ugramistir. Sebeke operatorii olmasi
nedeniyle dagitim sistem operatoriiniin bagimsizligi ¢esitli kurallarla korunmaya devam
edilmis, faaliyeti yerine getirirken belirli yasaklar konulmustur. Degisen yeni yapida elektrik

dagitim sistem operatdriiniin gérevi bu bdliimde incelenecektir.

1.2.1.1. Dagitim sistem operatdoriiniin belirlenmesi

2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nin 30’uncu maddesinde, daha énceki Direktifte®
de yer aldig tizere, iiye tilkelerin dagitim sisteminin miilkiyetine sahip olacak ya da dagitim
sisteminden sorumlu bir ya da birkag tesebbiisii, verimliligi ve ekonomik dengeyi géz 6niine

alarak, belirli bir zaman dilimi i¢in yetkilendirmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2019/943 sayili Elektrik Regiilasyonunda, elektrik dagitim sebekesindeki verimliligi
artirmak, iletim sistemi operatdrleri ve Avrupa Birligi Iletim Sistemi Operatdrleri (ENTSO)
ile yakm iligki kurmak iizere Avrupa Birligi icerinde dagitim sistem operatdrleri birligi
kurulmasi tavsiye edilmistir®’. Bu tavsiye karar iizerine 2019/943 sayili Regiilasyonun
53’lincii ve 54 lincii maddeleri uyarinca Avrupa Birligi Dagitim Sistem Operatdrleri Birligi
(EU DSO Entity) kurulmustur®®. Dagitim sistemi operatorlerinin ENTSO ile isbirligi
icerisinde dagitim sebekesine baglanacak dagitik enerji sistemleri ile enerji depolama
sistemleri hakkinda ilkeler belirlemesi, dagitim sebekesinin gelecegi bakimindan gerekli

gorilmiistiir.

Uye iilkelerin bazilarinda dagitim sistem operatdriiniin belirlendigi, digerlerinde ise

dagitim sistemi operatoriiniin hi¢ bulunmadigi goriilmektedir. Almanya gibi iilkelerde

% 2009/72/EC Elektrik Direktifinin 2 (6)’nci maddesinde de aym ifade kullanilmustir.

972019/943 sayil Elektrik Regiilasyonu’nun 53’iincii maddesi.

% Avrupa Birligi’nde belirlenmis 2500 dagitim sistem operatdriiniin EU DSO’nun iiyesi olabilecegine dair
aciklama yer almaktadir. https://www.eudsoentity.eu/, erigim tarihi: 29 Eyliil 2020.
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yaklastk 800 dagitim sirketi bulunurken Yunanistan’da dagitim sistemi operatorii

belirlenmemistir®.

1.2.1.2. Dagitim sistem operatoriiniin gorevleri

Dagitim sistemi operatorii, dagitim sebekesini enerji verimliligini géz niine alarak ve
cevreye duyarlt bir sekilde elektrik dagitim sebekesindeki uzun donemli elektrik talebini
giivenilir, verimli ve ekonomik kosullarda karsilamakla gorevlidir. 2019/944 sayili Avrupa
Birligi Direktifi’'nin 33’ilincii maddesinde dagitim sistem operatoriiniin, 6zellikle iliskili
oldugu tesebbiislerin lehine, sistem kullanicilar1 arasinda ayrimcilik  yapmasi
yasaklanmaktadir. Ayrica Direktif’in ayn1 maddesinde; dagitim sistem operatoriiniin
sistemin kullanimina iligkin olarak sistem kullanicilarinin ihtiya¢ duyacagi bilgileri
saglamakla gorevli oldugu ifade edilerek, dagitim sebekesine baglanacak iiretim tesisleri
arasinda yenilebilir enerji kaynaklarina dayali olanlar ile yiliksek verimliligi haiz
kojenerasyon® tesislerinin baglant1 talebini 6ncelikle karsilamas1 gerektigi hiikiim altina

alinmaktadir.

Dagitim sistemi operatoriiniin, sebekesine bagli olan perakende, toptan satis ve
dengeleme piyasasi katilimeilarinin piyasa faaliyetlerine etkin katilimi i¢in iletim sistemi
operatori ile isbirligi yapmasi gerekmektedir. Diger taraftan, yiiz binden fazla kullanicisi
bulunan dagitim sistem operatoriiniin, enerji depolama sistemleri ve elektrikli sarj
istasyonlariin kurulumu, enerji verimliliginin saglanmas: ile talep tarafi katilimin da etkin
bir sekilde isletilebilmesi i¢in her iki yilda bir giincellenecek sekilde sebeke ilerleme planini
hazirlamasi zorunluluk arz etmektedir. Ayrica ilerleme raporunun, bes ve on yillik orta ve

uzun vadeli olarak hazirlanmasi ve diizenleyici otoriteye sunulmasi dngoriilmektedir.

Direktif’in 32°nci maddesinde iiye iilkelere, dagitim sebekesinin gelisimi ve igletilmesi
icin, sebekede tikamkligi'® (congestion) yonetimi da dahil olmak iizere, sebekenin
esnekligini saglamak {izere dagitik iiretim tesislerinden'%?, talep tarafi katilimcilarindan,

enerji depolama tesislerinden hizmet alimi yapabilmesine olanak taniyacak mevzuati

% PRETTICO, G. vd., Distribution System Operators Observatory 2018, Overview of the Electricity
Distribution System in Europe, 2019, s. 11.

1002017/27/EU sayili Enerji Verimliligi Direktifinde kojenerasyon sdyle tanimlanmaktadir: Mekanik, elektrik
ve termal enerjinin tek bir siirecte birlikte iiretilmesidir.

101 2019/943 say1l1 Elektrik Regiilasyonunda, tikaniklik (congestion) sebeke unsurlari arasindaki fiziksel akisin
karsilanamamasina bagli olarak s6z konusu akisin biitiiniiyle etkilenmesi nedeniyle tiim piyasa katilimcilariin
sebeke bolgeleri arasindaki ticaretinin kargilanamamasi durumunu ifade etmektedir.

102 2019/944 sayil Direktif dagitimu iiretimi; dagitim sebekesine baglh {iretim tesisleri olarak tanimlamaktadir.
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belirleme gorevi verilmektedir. Dagitim sebeke operatorii ise bu hizmetleri alirken, seffaf
ve piyasaya Ozgii bir bigimde ve ayrimci olmayan bir yaklagimla davranmakla goérevli

kilinmaktadir.

2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nde kamuya agik 6zel elektrikli arag sarj tinitelerinin
dagitim sebekesine baglanmasinin kurallar1 ortaya konulmaktadir. Dagitim sistem operatorii,
kendi kullanimi igin gerekli olanlar hari¢ olmak iizere, elektrikli ara¢ sarj istasyonlarini
isletemez ve bu istasyonlarin miilkiyetine sahip olamaz. Aym sekilde dagitim sebeke
operatorii elektrik depolama tesislerinin de sahibi ve isleticisi olamayacaktir. Bunun tek
istisnas1 dagitim sebekesinin giivenligini saglamak {izere kurulan enerji depolama
sistemleridir; ancak her haliikarda bu sistemler kullanilarak enerji alinmasi ve satilmasi

yasaktir.

Direktifte, verilerin gizliligi, glivenligi ve korunmasina dair 6zel diizenlemelere yer
verilmektedir. Ozellikle dagitim sistem operatoriine ayrime1 olmayan bir yaklasimla, agik ve
esit sartlar altinda, ilgili veri koruma kurallari!®® da dikkate alinarak sayac verilerinin
paylasilmasi gorevi verilmektedir. Dagitim sistem operatorii, ayni dikey biitiinlesik yapidaki
tedarik faaliyeti ile istigal eden tesebbiise verileri ayricalikli bir sekilde paylasmayacaktir.
Ayrica dagitim sebeke operatoriine, faaliyetini yerine getirirken elde etmis oldugu ticari

acidan hassas bilgileri korumasi1 hakkinda yasal yiikiimliilik getirilmektedir.

Tiim bu yilikiimliiliiklerden hareketle, dagitim sistem operatoriiniin bagimsiz bir
sekilde elektrik dagitimi ile istigal etmesi i¢in Avrupa Birligi’nde 6nlemlerin alinmis oldugu
gorilmektedir. Nitekim dagitim sebeke operatoriiniin, iiretim, depolama, elektrikli arag sarj
istasyonlar1 gibi yeni hareket alanlarindan uzak tutularak yalnizca dagitim faaliyetine

odaklanmasi i¢in diizenleyici tedbirler alinmistir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki dagitim sistem operatdriiniin rolii, Temiz Enerji
Paketiyle onemli oOlglide genislemistir. Dagitim sistem operatdriiniin sebekesine bagl
taraflardan talep tarafi katilimu, enerji depolama, dagitik iiretim®%* (“distributed generation )

gibi vasitalarla esneklik saglayan hizmetleri tedarik etmesi 6ongoriilmiistiir. Degisken liretim,

103 Avrupa Birliginin Veri Yonetimi Kurallari, General Data Protection Regulation (GDPR) ile
diizenlenmektedir. Bknz: Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April
2016 on the Protection of Natural Persons with regard to the Processing of Personal Data and on the Free
Movement of Such Data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation). GDPR’a
gore kisisel veri; bir gercek kisiyi belirli ya da belirlenebilir kilan tiim bilgileri (ad, soy ad, telefon numarasi,
abone numarasi vs.) ifade etmektedir.

194 Dagitim iiretim tesisleri, kiigiik kapasiteli, tiikketim noktasina yakin enerji kaynagidir. SOVACOOL
Benjamin K. / PARAG, Yael, “Electricity Market Design for the Prosumer Era”, 1 Nature Energy 20186, s.1.
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sarj istasyonlart ile elektrikli araglarin artisi, yerel enerji tikaniklari ve enerji dengesizliklert,
akilli bir dagitim sebekesi ile dagitim sistem operatoriiniin arz ve talebi dengelemesine
yardime1 olacaktir. Dagitim sistem operatorii pasif bir sistem yoneticisinden, aktif bir hale
gelmektedir. Tiim bu gelismeler, dagitim sistem operatdriiniin temel gorevi olan sebekeyi
isletmenin yan1 sira, sebekenin dijitallestirilmesi, yeni is alanlarinin gelistirilmesi

bakimindan dagitim sistem operatdriine yeni ugras alanlar1 ¢ikarmaktadir®.

1.2.1.3. Dagitim sistem operatoriiniin ayrismasi

Dagitim sistem operatoriiniin dikey biitiinlesik bir tesebbiisiin parcasi oldugu durumda,
elektrik dagitim isi ile ilgili olmayan faaliyetlerinin yiriitimii i¢in karar alma ve
organizasyon bakimindan en azindan hukuki sekil agisindan bagimsiz olmasi gerekli
goriilmektedir. Cesitli iilkelerde benimsenen ayristirma uygulamasi, miilkiyet ayristirilmasi
gibi radikal bir yontem ile muhasebe ayristirmasi seklindeki sadece hesaplarin ayri
tutulmasini igeren yontemler arasindaki cesitli modellerle uygulamaya gegirilmektedir. Bu

modeller genel olarak “muhasebe ayristirmasi %, “yonetim ayristirmas: ', “fonksiyonel

»108 109

ayrigtirma’>°, “hukuki ayristrma”="> yontemleri ile “muilkiyet ayrigtirmasi” olarak
siralanmaktadir. Avrupa Birligi Elektrik Direktiflerinde, ayrisma yontemleri arasinda
farklilik goriilmektedir. 96/92/EC sayili ilk Direktif, yonetim ayristirmasini ongdriirken;
2003/54/EC, 2009/72/EC ile 2019/944 sayili Direktif dagitim sistem operatdriiniin hukuki

ayrigmasim yeterli gdrmiistiir.*'%. Nitekim 2019/944 sayili Direktif’in 35’inci maddesinde;

105 CEER, The Future Role of DSOs A CEER Public Consultation Paper.
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/61ddf36f-0e30-8ac6-c7bb-balb8d30be78, erigim tarihi:
11.10.2020.

106 Muhasebe Ayrismasi: Dikey biitiinlesik yapidaki sirketlerin, dagitim faaliyetlerine 6zgii olarak ayri birer
muhasebe kaydi tutmasi anlamina gelmektedir. Bu sirketler, sebeke faaliyetleri bakimindan ayr1 bilango ve ayri
gelir tablosu hazirlayacak, bu faaliyetler bakimindan varlik ile yiikiimliiliikkleri, amortismanlar, kar ayri bir
bicimde gosterilecektir.

107 Y onetim Ayristirmasi: Sebeke yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin atamalarinda, karar alma mekanizmalarinda
dikey yapidan bagimsiz davranilabilmesi anlamina gelmektedir. Ana sirketin, sebeke operatoriiniin giinliik
faaliyetleri ile kararlarina miidahalede bulunmamasi, boylece kararlarin sebeke operatdriiniin menfaati
dogrultusunda alinmasi1 amaglanmaktadir.

108 Fonksiyonel Ayristirma: Dikey yapidaki sirketlerin faaliyetlerinin ayr1 degerlendirilmesini, departmanlarin
farklilagtirilarak farkli yoneticiler tarafindan idare edilmesini ifade etmektedir. Bu halde, sebeke operatoriiniin
insan kaynagina, fiziksel ve finansal kaynaklara sahip olmas1 gereklidir. Bu ydontem sebeke faaliyetleri ile diger
faaliyetler arasindaki bilgi degisimi ile iletisimin sinirlandirilmasi ve ayrimciligin Oniine gegilmesini
saglamaktadir.

19 Hukuki Aynstirma: Dikey yapidaki tesebbiisiin her bir faaliyetinin farkli tiizel kisiler tarafindan
ylriitiilmesini ifade etmektedir. Hukuki ayrigtirma yontemi, muhasebe, yonetim ve fonksiyonel ayrigtirma
yontemlerinin tamamini kapsamaktadir.

110 SAHIN, Selen Yersu, “Enerji Sektoriinde Ayrisma”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri, Uzmanlik Tezleri
Serisi N0:131, s. 13.
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dagitim sistem operatoriiniin bagimsizligini saglanabilmesi i¢in konulacak kurallarin, dikey
biitiinlesik yapidaki dagitim operatoriiniin - dikey biitlinlesik yapidan miilkiyetinin
ayristirilmasina yol agacak sekilde olmamasi gerektigi belirtilerek hukuki form olarak dikey

biitiinlesik yapidan ayrismasi gerektigi ifade edilmektedir.

Hukuki ve yonetim ayrismasinin aksine, muhasebe ayrigsmasi ise kiigiik veya biiyiik
ayrimi olmaksizin tiim dagitim sistem operatorlerinin istisnasiz uymasi gereken bir kuraldir.
Tim direktiflerde benimsendigi {lizere, hesap ayrismasinda, temel muhasebe ilkelerinin
dogru bir bigimde uygulanmasi biiyiik 6neme sahiptir. Sebeke faaliyetinin disinda kalan her
tirlii abartilmis maliyetin dislanmasi gerekir. Aksi takdirde, tedarik cephesinde ¢apraz
siibvansiyona yol agacak bu uygulamalar piyasada rekabeti bozucu etki meydana

getirebilirt,

Sebekenin liretim ve tedarik faaliyetlerinden etkili bir sekilde ayrismamasi, sadece
sebekenin isletiminde degil, ayn1 zamanda dikey biitiinlesik yapidaki tesebbiislerin sebekeye
yeterince yatirim yapmamasina yol acar. Ayrismanin hangi tiirii benimsenirse benimsensin
ayrigma; iletim, tedarik ve liretim faaliyetleri arasindaki her tiirlii ¢ikar ¢atismasini ortadan
kaldirmaya yonelik olmali, sebekede gerekli yatirimlarin yapilmasini tesvik etmeli, piyasaya
yeni girisleri garanti etmelidir. Bu agidan 2019/944 sayili Direktifte, dagitim sistem
operatoriiniin  yonetiminden sorumlu kisilerinin, dikey biitiinlesik yapidaki tesebbiisiin
elektrigin satisi, iletimi, tiretimi ile ilgili giinliikk aktivitelerine dogrudan veya dolayli bir
sekilde katilmasi yasaklanmaktadir. Ayrica dagitim sistem operatoriiniin sebekenin isletimi,
bakimi ve iyilestirilmesine yonelik olarak alacagi kararlarin dikey biitiinlesik yapidan
bagimsiz olmasi saglanmak istemektedir. Bu dogrultuda, Direktifte dagitim sistem
operatoriiniin, insan kaynaklari, fiziksel, ekonomik ve teknik agidan gerekli kaynaklara sahip
olmast bakimindan tasarruf yetkisi ile donatilmasi gerektigi; ancak bunun hakim sirketin

gozetim hakkinin ortadan kaldirmasina yol agmamasi gerektigi ifade edilmektedir.

2019/944 sayili Direktifle dagitim sistem operatorlerine getirilen enerji depolama
sistemleri ile elektrikli arag sarj istasyonlar1 kurma yasaginin da dagitim sistem operatoriiniin

gelismekte olan piyasa faaliyetlerine ayrimei, piyasay1 bozucu bir yaklagimla engel olmasini

11 Commission Staff Working Paper Interpretative Note on Directive 2009/72/EC Concerning Common Rules
for the Internal Market in Electricity and Directive 2009/73/EC Concerning Common Rules for the Internal
Market in Natural Gas the Unbundling Regime, Brussels, 22 January 2010, s 27.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2010_01_21 the_unbundling_regime.pdf, erigsim tarihi:
4.10.2020.
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ortadan kaldirmanin amacglandig1 sdylenebilir. Direktifte, yasal ayristirma zorunlulugunun
100 binden asagida bagl tiiketicisi (“connected customers ) olan dagitim sistem operatorleri
bakimindan uygulanmayacagi belirtilmektedir. Direktif, baglh tiiketici kavramim
tanimlamadigindan, sebekeye bagli olmanin makul bir bicimde yorumlanmasi gerekir. Bir
mesken tiiketicisinin, hanede kag¢ kisi yasadigina bakilmaksizin bir baglanti olarak kabul
edilmesi, bir apartmanda yer alan sekiz adet meskenin de sekiz bagli miisteri''? olarak

degerlendirilmesi makul bir yorum olacaktir.

1.2.1.3.1. Veri yonetimi gorevi ve sir saklama yiikiimliiliigii

Veri, elektrik dagitim sektorii bakimindan, tiiketicinin tedarikei degistirebilmesi, talep
tarafi katilimi siirecinde yer alabilmesi icin gerekli olan saya¢ ve tiiketim verisi olarak
anlagilmaktadir. 2019/944 sayili Direktif, verinin taraflar arasinda degisimini hukuki bir
cerceveye oturtmak amaciyla 6zel bir diizenleme yapmis, ancak Avrupa Birligi’nin genel
veri koruma kurallarina atif yaparak verinin bu kurallar ¢er¢evesinde korunmasi gerektigini
ifade etmistir. 2019/944 sayil1 Direktifle liye iilkelere, ilgili taraflarin son tiiketicinin verisine
erigsebilecegi alt yapilari, Direktif’in koydugu kurallar ve Birlik genelindeki hukuki ¢ergeve

dikkate alinarak, kurma gorevi yliklenmistir.

Mesken tiiketicilerinin akilli sayag verileri, kisisel rutinler ve tiiketicinin 6zel hayati

hakkinda bilgiler verebilir. Bunun yani sira, sayag¢ verisinin ticaret sirketleri veya istihbarat

bakimindan yiiksek bilgi igermesi nedeniyle akilli sayaglara siber saldirilar diizenlenebilir!®,

4 Nisan 2011 tarihli Veri Koruma Calisma Grubu’nun!* (working party) akilli sayaglar

115

hakkinda vermis oldugu goriiste ™, akilli sayaglarin ¢ok fazla kisisel veri iirettigi belirtilerek,

112 Commission Staff Working Paper Interpretative Note on Directive 2009/72/EC Concerning Common Rules
for the Internal Market in Electricity and Directive 2009/73/EC Concerning Common Rules for the Internal
Market in Natural Gas the Unbundling Regime, Brussels, 22 January 2010, s 27.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2010_01 21 the_unbundling_regime.pdf, erisim tarihi:
4.10.2020.

113 PETERS, Anne Theodora Gerdina, “Data Management in a Smart Electricity System ‘Is the Dutch
Electricity Act Ready for the Changing World of the Electricity Sector Regarding Data Management and Data
Protection by DSOs?”, (Master Thesis, Tilburg University, 18 Mayis 2020), s. 36.

114 Caligma grubu, 95/46/EC sayili Direktif’in 29 uncu maddesi uyarinca kurulmus, bagimsiz olarak hareket
eden Avrupa Danisma Kurulu’dur. Kurulun goérevleri, 95/46/EC sayili Direktif’in 30’uncu ve 2002/58/EC
sayil1 Direktif’in 15°nci maddesinde belirlenmistir. 2016/679 sayili GDPR ile birlikte Avrupa Birligi Veri
Koruma Kurumu (EDPB —~The European Data Protection Board) olusturulmus olup, Kurumun ilk bilesiminde
Kurumun Avrupa Danigsma Kurulu’nun Kilavuzlarindan bazilarin1 onaylamis olmasina ragmen, bu onaylama
strecinden Kurumun akilli sayaglarla ilgili vermis oldugu goriisii benimsedigine dair bir sonuca
ulagilamamaktadir.
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/news/endorsement_of wp29 documents_en_0.pdf, erisim tarihi:
4.10.2020. EDPB, Endorsement of GDPR WP29 guidelines by the EDPB 1/2018.

115 29°uncu madde uyarinca olusturulan Calisma Grubu’nun akilli sayaglar hakkindaki goriisii 12/2001, 4 Nisan
2011, WP183, s. 21.
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akilli sayaglar araciligiyla elektrik sebekesinin islevsel hale getirilmesi, enerji tasarrufundan
tiiketicinin yarar gérmesi nedeniyle akilli sayaclar araciliiyla verilere erisilmesinin 6énemli
oldugu isaret edilmistir. Calisma Grubu’nun kararinda, elektrik sayaglarimin yeni ve
karmasik bir karsilikli iliskiyi beraberinde getirdigi ve veri koruma kanunun uygulanmasi

bakimindan bu durumun ¢eligki olusturacagi ifade edilmistir.

Birlik genelinde, ilgili taraflarin veriye erisim siiregleriyle ilgili tim prosediirlerin
kamuya acgik olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica ilgili kisinin kendi verilerine
erismenin herhangi bir ticrete tabi tutulmasi da Birlik genelinde yasaklanmaktadir. Verilerin
korunmast ve ilgili taraflarin verilere erisimi bakimindan konulan kurallarin
uygulanmasindan ve gozetlenmesinden sorumlu olmak tizere uyum sorumlusu (compliance
officer) atanabilecektir. Veri isleme siireci ise Avrupa Birligi genelinde uygulanan 2016/679
sayil1 Regiilasyona®®® tabi kilinmaktadir. 2016/679 say1li Regiilasyonda kisiyi belirli veya
belirlenebilir kilan her tiirlii veri, kisisel veri kabul edildigine gore, sayag ve tliketim verisi
de ancak bir gergek kisiyle ilgili oldugu ve onu belirli kildig: siirece kisisel veri olarak kabul
edilecektir'!’. Diger taraftan yalnizca gercek kisilerin verileri degil; ticari agidan hassas
(commercially sensitive data) verilerin de korunmasi gerektigi hakkinda Direktif’te 6zel bir
diizenleme yapilmistir. Direktif’in 47 nci maddesinde, dagitim sistem operatdriiniin islerini
yirlitirken elde ettigi ticari agidan hassas verilerin ayrimer bir yaklagimla ticari agidan

avantajina yol agacak sekilde kullanmasi yasaklanmaktadir.

1.2.1.3.2. Dagitim sistem operatoriiniin enerji depolama tesisi sahipligi

Enerji depolama sistemi, elektrik sisteminde, elektrigin nihai kullaniminin iiretildigi
zamandan daha sonraya ertelenmesi veya elektrik enerjisinin depolanabilecek bir enerji
bigimine doniistiiriilmesi, bu enerjinin depolanmasi ve daha sonra bu tiir enerjinin elektrik

enerjisine doniistiiriilmesi veya bagka bir enerji tastyicisi olarak kullanilmasidir!®®,

https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp183_en.pdf,
erigim tarihi: 5.10.2020.

116 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the Protection
of Natural Persons with regard to the Processing of Personal Data and on the Free Movement of such data, and
repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation), OJ L 119, 4.5.2016, p. 1 88.
1172016/679 sayil1 Regiilasyon, kisisel verilerin serbest dolasiminda bir gercek kisi (natural person) ile ilgili
kigisel verilerin korunmasina dair kurallari koymaktadir. Bir tiizel kisinin (legal person) verileri 2016/679
say1l1 Regiilasyonun korumasi altinda degildir.

118 2019/944 sayilh Direktifin “Tanimlar” baghkli 2’nci maddesinin 59 nolu paragrafinda tanimlanmistir.
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Elektrigin depolanmasi, dagitim sistem operatoriiniin sebekeyi isletmesi ve
planlamasinda esneklik saglamaktadir''®. 2019/944 sayili Direktifte, dagitim sistem
operatOriinlin enerji depolama sistemlerini kuramayacagi, isletemeyecegi, yonetemeyecegi
ve enerji depolama sistemi sahibi olamayacagi diizenlenmistir. Belirli kosullar altinda
dagitim sirketine elektrik depolama tesisi kurma izni verilmektedir. Depolama tesisinin
dagitim sebekesinin bir unsuru olmasi ya da diizenleyici otorite tarafindan kurulumun

onaylanmasi halinde dagitim sebeke operatdrii enerji depolama tesisi kurabilmektedir.

2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nden 6nce dagitim sistem operatoriiniin enerji
depolama tesisi kuramayacagina iliskin olarak 6zel bir yasak bulunmamaktaydi. 2009/72/EC
sayil1 Direktif’te enerji depolama sisteminin bir iiretim faaliyeti olarak kabul edilmis olmasi
nedeniyle dagitim sistem operatoriiniin ayrisma kurallar1 geregi depolama tesisi
kuramayacagi sonucuna varilmaktaydi. 2019/944 sayili Direktifteki bu agik yasak, enerji
depolama hizmetinin rekabet¢i bir hale getirilmek istenmesinden kaynaklanabilir. Zira
dagitim sistem operatoriiniin iginde faaliyet gosterdigi, sevk ve kontrol etmedigi bir
piyasada, diger elektrik talebi hakkinda yeterinde bilgi sahibi olmayan depolama

saglayicilar1 optimal diizeyde yeterli dengeleme ve yan hizmet satamayacaklardir'?,

1.2.1.3.3. Elektrikli araclarin dagitim sistemi ile biitiinlesmesi

2014/94/EU sayili Alternatif Yakit Altyapisi Direktifinde!?!, elektrik sarj istasyonlari,
elektrikli araci tek bir seferde sarj eden veya tek bir seferde bataryasini degistirebilen arayiiz
olarak tanimlanmaktadir. Aym direktifte, yiiksek ve normal sarj noktalar1 seklinde iki
kategori belirlenerek 22 kW ve daha az elektrik transfer edebilenler normal; 22 kW iizerinde
elektrik transfer edebilen noktalar ise yiiksek sarj noktalari olarak tayin edilmistir. Direktif,
3,7 kW’den daha az giicii olan cihazlar ile meskenler i¢in kurulmus olan cihazlar1 ya da
temel amaci elektrik araglarini sarj etmek olmayan kullanimlari dislamis ve kapsama

almamustir.

2014/94/EU sayili Alternatif Yakit Altyapist Direktifinin 4 (10) maddesi, kamuya agik

olacak tiim sarj noktalarinin herhangi bir tedarik¢i ya da operator ile sozlesme iligkisine

U9https://www.eurelectric.org/media/2452/dso-storage-ownership-and-operation_final_19-05-clean.pdf,
erigim tarihi: 29.09.2020.

120 GISSEY A Giorgio Castagneto/DODDSA Paul E./RADCLIFFEB Jonathan, Market and Regulatory Barriers
to Electrical Energy Storage Innovation, s. 8. https://core.ac.uk/download/pdf/111082781.pdf, erisim tarihi:
30.09.2020.

121 Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014 on the
Deployment of Alternative Fuels Infrastructure, OJ L 307, 28.10.2014, p. 1-20.
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girmeden dogrudan kullanilabilmesi gerekliligini diizenlemektedir. Ayrica ayn1 maddenin
(12) numaral1 paragrafinda, kullanim yerine elektrik tedarik eden tesebbiis disinda elektrikli
ara¢ sarj istasyonuna elektrik tedarik edilmesine izin veren hukuki ¢ergcevenin liye tlilkeler

tarafindan saglamasi gerektigi de vurgulanmaktadir.

20 Temmuz 2016 tarihli “Diisiik Karbon Emisyonlu Otomobiller i¢in Avrupa
Stratejisi” baslikli Komisyon Iletisim Dokiimaninda, emisyonun azaltilmas1 ve ulasim
sektoriindeki dekarbonizasyon ihtiyacina vurgu yapilmistir. Ozellikle sehirlerde elektrikli
araglarin kullaniminin yayginlasmasinin bu amaca hizmet edecegi de ifade edilmistir. Bir
diger taraftan kamusal alanlarda 06zel sektor tarafindan isletilecek sarj noktalarinin
konuslandirilmas1 ve ara¢ sarj istasyonlarinin sebeke ile entegrasyonunun saglanmasi

gerektigi de belirtilmistir.

2019/944 sayili Direktifin 33’iincii maddesinde, dagitim sebekesine baglanacak
kamusal olarak erisilebilir 6zel sarj istasyonlarinin kurulmasmna iliskin regiilasyon
gergevesinin hazirlanmasi ve dagitim sebeke operatoriiniin sebeke baglantisi da dahil olmak
tizere elektrikli ara¢ sahibi ve isleticileri hakkinda ayrimci uygulamalarda bulunmasin

yasaklayan kurallarin konulmas1 hakkinda tiye tilkelere sorumluluk verilmektedir.

Elektrikli ara¢ sarj istasyonlarinin kurulumu ve isletilmesi i¢in lisans aranmamaktadir.
Ancak dagitim sistem operatoriine elektrik sarj istasyonunu kurulmasi, isletilmesi ve
sahipligi bakimindan agik¢a bir yasak getirilmektedir. Dagitim sistem operatorii, ancak
kendi kullanimindaki araglar1 sarj edebilmek i¢in elektrikli ara¢ sarj istasyonu sahibi
olabilmektedir. 2019/944/EU sayili Direktifin 4 (10) maddesinde de dagitim sistem
operatdriiniin kamunun kullanimina agilacak sarj istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesiyle
istigal eden kisilere dislayici olmayan bir yaklagimla hareket etmesinin ve bu kisilerle
isbirligi icerisinde olmasinin tiye iilkeler tarafindan alinacak tedbirlerle saglanmasi gerektigi

hiikiim altina alinmstir.

1.2.1.4. Kapah Dagitim Sistemleri (Closed Distribution Systems)

Kapal1 dagitim sistemleri, endiistriyel, ticari ya da hizmetlere 6zgiilenmis cografi
olarak sinirli bir alanda elektrik dagitimimi yapmak iizere diizenleyici otorite tarafindan

belirlenmis gergek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir. 2009/72/EC sayili Direktif’in 28’nci
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maddesinde!?? ve 2019/944 sayili son elektrik direktifinde kapali dagitim sistem
operatoriiniin belirlenme ihtiyaci, igletme ve iiretim siireclerinin entegre oldugu teknik ve
giivenlik sebeplerine dayanirken diger taraftan elektrik dagiticisinin kendi miilkiyetindeki
ya da istiraklerinin miilkiyetindeki sistemlere elektrik dagitmasi da kapali dagitim sistemini

meydana getiren kosullardan biri olmaktadir.

Kapali dagitim sistemleri, enerji kayiplari ile rezerv kapasiteyi karsilamak iizere
seffaflik arz eden ve ayrimci olmayan bir yaklasimla enerji tedariki faaliyetinden istisna
tutulabilmektedir. Ayrica sebekenin sahibi olan ya da isleten tiizel kisilerin ayrimeci
uygulamalarini ortadan kaldirmak maksadiyla belirlenen ve onaylanan tarifeden de kapali
dagiim sistem operatorleri, faaliyetlerinin dar bir alani etkilemesi nedeniyle bagisik
tutulabilmektedir. Dagitim sistem operatorii gibi kapali sistem operatoriiniin de enerji

depolama sistemleri ile elektrikli ara¢ sarj istasyonlar1 kurmasi yasaklanmaktadir.

Direktifin kapal1 sistem operatérlerine, de minimis kuralindan'? hareketle bir istisna
tanindig1 diistiniilmektedir. Avrupa Birligi Hukuku’nda de minimis 6rnegi Rekabet Hukuku
kapsaminda goriilmektedir. Zararin 6nemsiz oldugu hallerde belirli bir esik belirlenerek
hukukun ve hakimin bu esik altindaki uyusmazliklarla ilgilenmemesi manasina gelen de
minimis kuralinin da kapali sistem operatorlerinin tarife uygulamalar1 bakimindan direktife
eklendigi disiiniilmektedir. Ancak her haliikarda kapali dagitim sistemi kullanicilarindan

herhangi birinin basvurusu iizerine tarifenin onaylanmasi zorunlu tutulmaktadir.

1.2.1.5. fletim Sistem Operatorii

2019/944 sayili Direktifin 2 (34) maddesinde, iletim, ¢ok yiiksek gerilim seviyesinde
ve enterkonnekte sistemde tedarik hari¢ olmak iizere, elektrigin dagitim sistem operatdriine
ya da son kullaniciya nakli olarak tamimlanmaktadir. Iletim sistem operatorii'?*, uzun
donemli elektrik talebini karsilamak ftzere, belirli bir alanda iletim sisteminin ve

enterkonneksiyonun isletilmesi ve bakimini, gerekli olmasi halinde sistemin gelisimini

122 Regulatory Framework for Closed Distribution Systems in the Energy Community Contracting Parties
Status Review, the Energy Community Regulatory Board, May1s 2018, s. 2.

123 De minimis, 6zellikle Amerikan hukukunda siklikla yargi tarafindan bagvurulan bir kurumdur. Bu kurum,
onemsiz zararlarin tazmin edilmemesini veya dava edilememesini saglamaktadir. MERHACI, Selin OZDEN/
ERKAN Vehbi Umut, Anglo-Amerikan Hukukundan Kita Avrupast Hukukuna — Ozel Hukukta De Minimis
Kurali From Anglo-American Law to Continental European Law— De Minimis Rule in Private Law, inonii
Universitesi Hukuk  Fakiiltesi Dergisi — Iniihfd- Cilt:9 Say:2 Yil 2018, s. 49
https://dergipark.org.tr/tr/pub/inuhfd/issue/38129/446918, erisim tarihi: 10.10.2021.

124 2019/944 Sayih Elektrik Direktifinin 2 (35) nci maddesinde, 2009/72/EC sayili Elektrik Direktifinin 2 nci
maddesinin (3) ve (4) nolu paragraflarinda ve 2003/54/EC sayili Elektrik Direktifinin aym1 madde ve
fikralarinda yer alan iletim ve iletim sistem operatoriiniin taniminda herhangi bir fark bulunmamaktadir.
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yapan gercek veya tiizel kisidir. Avrupa Birligi’nde iletim sistem operatorleri, Avrupa

Birligi iletim Sistemi Sebekesi'?® (ENTSO- E) ile organize olmuslardir.

Iletim sisteminin komsu iletim, dagitim ve enterkonnekte sistemle seffaf bilgi akist
temin edilerek sistemin gilivenli ve verimli bir sekilde isletilmesi, iletim sebekesinin
dijitallesmesinin saglanmasi, bolgesel kontrol merkezleri'?® ile isbirligi ve koordinasyon icin
yan hizmetler, talep tarafi katilimi1 ve enerji depolama sistemlerinin de devreye alinmasi
gerekir. Iletim sistem operatorii sistem kullanicilar1 ve dzellikle iliskili tesebbiisleri lehine
ayrimc1 davranislardan kaginmalidir. iletim sistemi operatdriiniin yiiriittiigii piyasa faaliyeti
nedeniyle tiim taraflarla iliskilerinde esit mesafede olmasi gerektiginden, Direktif’in 43, 44

ve 45’inci maddesinde belirlen ayrisma kurallarina uymasi da temin edilmelidir.

[letim sistem operatdriiniin ayrismasi, 2009/72/EC sayili Elektrik Direktifi ile
2009/73/EC sayili Gaz Direktifi’nin'?’ yiiriirliige girdigi tarih olan 3 Eyliil 2009 6ncesi ve
sonrast i¢in farkli bir yaklagimla belirlenmistir. 3 Eyliil 2009 tarihinden dnce iletim sistem
operatorii dikey biitiinlesik bir yapidaysa miilkiyet ayrismasi (ownership unbundling)
kurallarindan ayrilarak bagimsiz sistem operatorii (independent system operator) ya da
bagimsiz iletim sistem operatorii (independent transmission operator) i¢in belirlenmis
kurallarin  benimsenmesi miimkiindiir. Dikey biitiinlesik yap1 (vertically integrated
undertaking) kavrami 2009/72/EC sayili Direktif’in 2(21) maddesinde tanimlanmaktadir.
[letim sistem operatdrii, dikey biitiinlesik bir yapida kurgulanmigsa, miilkiyet ayrismasina
dair kurallar uygulanmali, bagimsiz iletim sistem operatdrii kurallar1 ise dislanmalidir. fletim
sistem operatoriiniin miilkiyet ayrismasinda, karsilikli olarak iiretim ve tedarik faaliyetlerini
yiiriiten tesebbiislerin birbirlerini dogrudan ya da dolayli olarak kontrol etmeleri

yasaklanmaktadir. Miilkiyet ayrismasindan sapmaya dair yontemlerden ilki olan bagimsiz

12Eyropean Parliamentary Research Service 2016, Understanding Electricity Markets in the EU, s. 4.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/593519/EPRS_BRI(2016)593519_EN.pdf,
erisim tarihi:10.10.2020.

126 Bplgesel koordinasyon merkezleri, elektrik iiretim ve iletiminde karar merkezi olarak goriilmektedir.
Elektrik sisteminin fiziksel ve ekonomik olarak dakika dakika koordine edilmesi ve gozetlenmesidir.
http://home.engineering.iastate.edu/~jdm/ee457/ECC.pdf, erisim tarihi: 4.10.2020. Bolgesel koordinasyon
merkezlerinin kurulmas: ile ilgili olarak 2019/943 sayili Elektrik Regiilasyonunda diizenlemeler yer
almaktadir. Regiilasyon 5 Temmuz 2020’ye kadar iletim sistem operatdrlerine bolgesel koordinasyon
merkezlerinin kurulumuna iligkin Onerilerini diizenleyici otoriteye sunma gorevi vermektedir. Ayni siire
zarfinda, ENTSO, ACER’e teklif bolgeleri, teklif bolge sinirlari, kapasite hesaplamalari, kesinti koordinasyon
merkezlerinin hangi operasyon sistemleri tarafindan yerine getirilecegine dair teklifini sunmasi zorunlulugu
getirmektedir. Teklifin, enterkoneksiyon derecesi ve elektrik sistemlerindeki elektrik akislarmin karsilikl
bagimliligini en az bir kapasite hesaplama bolgesini icerecek sekilde olmasi aranmaktadir. Bknz: 2019/943
sayili Direktif 35, 36, 37, 38’nci maddeleri.

127 Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 Concerning Common
Rules for the Internal Market In Natural Gas And Repealing Directive 2003/55/EC. OJ L 211, 14.8.2009, p.
94-136.
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sistem operatorii uygulamasi ise, diizenleyici otoritenin bir iletim sistemi operatorii atayarak
bu operatoriin miilkiyet ayrismasi i¢in zorunlu goriilen kontrol, finansal, teknik, insan
kaynaklar fiziksel 6zelliklere sahip olma ve temsil iliskisine uygun davranildigini beyan
etmesine dayali bir sistemdir. Bagimsiz sistem operatorliigiine iliskin kurallar, 2019/944
sayili Direktifin 44’tincii maddesinde diizenlenmis olup bagimsiz sebeke operatorii
olunmasina dair gerekliliklere uyuldugunun kanitlanmasi i¢in belgelendirme (certification)
gerekmekte olup bu rapor iginde sunulan beyanlarin dogrulugu ve ispati diizenleyici

otoritenin degil; atanmis bagimsiz sistem operatdriiniin iizerindeki bir kiilfettir?®

. Bagimsiz
sistem operatoriiniin atandigi durumda, operatoriin, parcast oldugu dikey biitiinlesik
yapidaki tesebbiisten hukuki form, organizasyon ve karar alma mekanizmalar1 bakimindan
bagimsiz olmasi gereklidir. Bu mekanizma, asgari diizeyde, iletim sistemi operatdriiniin
calisanlarinin {iretim, dagitim ve tedarikle ilgili giinlilk operasyonunun yiiriitiimiine
katilmamasi ve iletim sistem operatoriinii yonetenlerin bagimsiz karar almalarini saglayacak
sekilde dizayn edilmelidir. Bagimsiz iletim sistemi operatorliigiine dair kurallar ise 2019/944
Sayili Direktif’in 46 ila 51°nci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Iletim sistem
operatorliniin insan kaynaklari, teknik, fiziksel ve finansal bakimdan yiikiimliiliikklerini
yerine getirecek sekilde donatilmasi gerekmektedir. Iletim sistem operatorii, dikey
biitiinlesik tesebbiisten sebekenin isletilmesi, bakimi ve gelistirilmesi bakimindan etkin karar
alabilme hakkina sahip olmalidir. iletim sistem operatdrii, sistemin dengede tutulmasi icin
ticari agidan hassas verileri elde etmektedir. Bu hassas verilerin ifsa edilmesinin Oniine
gecilmesi bakimindan iletim sistem operatorii ile geriye kalan tesebbiisiin idari, IT (bilgi
teknolojileri) ve hukuk servislerinin ortak kullamlmasi yasaklanmaktadir. Iletim sistem
operatoriiniin iletim sebekesine baglanacak iiretim tesisleri ile enerji depolama tesisleri
bakimindan ayrimci uygulamalardan kaginmasi ve gelecek donemde olugmasi dngoriilen
siirlamalar gerekge gosterilerek baglanti talebinin olumsuz karsilanmamasi amaciyla seffaf
ve verimli olan ve ayrimci olmayan bir yaklagimla hazirlanmis baglanti prosediiriiniin

diizenleyici otoritenin onayina sunulmasi gerekli goriilmiistiir.

[letim sistem operatdriiniin, dagitim sistem operatdriinde oldugu gibi enerji depolama
sistemi ve elektrikli arag sarj istasyonu kurmasi yasaklanmistir. Ayni sekilde, direktifte, veri
koruma, veri yonetimi, siber gilivenlik tedbirlerinin alinmasi gerekliligine de yer

verilmektedir.

128 Commission Staff Working Paper Interpretative Note on Directive 2009/72/EC Concerning Common Rules
for the Internal Market in Electricity and Directive 2009/73/EC Concerning Common Rules for the Internal
Market in Natural Gas The Unbundling Regime, Brussels, 22 January 2010, s. 10.
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1.2.1.6. Enerji Topluluklar: (Energy Communities)

Enerji topluluklari, enerji sistemlerinin organize edilmesi ve yonetilmesi amaciyla
alternatif yol bulma gayesini yansitmaktadir!?®. Daha katilimci ve demokratik enerji
siireclerine izin veren sosyal bir hareket tiiriidiir'®’. Biiyiik 6lcekli enerji sirketleri icin
konulmus regiilasyona dayali ¢ercevede faaliyet gostermek, enerji topluluklart bakimindan
actk ve zimni dezavantaj olusturabilmektedir'®!. Cok yakim bir tarihe kadar, Avrupa
Birligi’'nde enerji topluluklarinin tanimina yer verilmemistir. Enerji topluluklari,
stirdiiriilebilir enerji teknolojileri ve uygulamalar ile yerel fayday: artirmak iizere iiretim

yapmak amaciyla resmi ya da resmi olmayan vatandas isbirliklerine verilen addir!32,

Temiz Enerji Paketi, Avrupa Birligi Hukuku’nda enerji topluluklarini ilk kez bir piyasa

oyuncusu olarak kabul etmis ve bu topluluklarin haklarin diizenlemistir'3

. Enerji toplulugu,
iki ayr1 mevzuatta tanimlanmigtir: Bunlardan ilki, 2019/944 sayili Direktifin 2 (11)’nc1
maddesinde yer alan vatandas enerji topluluklari (citizen energy communities); digeri ise
2018/2001 Yenilenebilir Enerji Direktifi’nin igeriginde 2 (16)’inc1 maddesinde yer alan
yenilenebilir enerji topluluklaridir (renewable energy communities). Bu iki yasal diizenleme,
vatandaslarin enerji sistemine katilmalarini1 diizenleyen ilk yasal ¢erceveyi olusturmaktadir.
S6z konusu diizenlemeler, enerji topluluklarini; ekonomik bir faaliyetle istigal etmelerine
ragmen, birincil amaglar1 kar elde etmekten ziyade, ¢evre, ekonomik ve toplumsal fayda

saglamak olan yeni tip ticari olmayan tesebbiis olarak tanimlamaktadir!3*,

2019/944 sayili Direktifin temel amaci i¢ elektrik piyasasini tamamlamak iken
2018/2001 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Direktifi’nin amaci yenilenebilir enerji

kaynaklarmin genis bir bi¢cimde kabulii ve elektrik {iretiminde yenilenebilir enerji

129 LAVRIJSSEN, European Energy and Environmental Law Review 2017, s. 179.

130 LEAL / LASNIEWSKA/ PROEDROU, “Prosumers: New Actors in EU Energy Security”, Netherlands
Yearbook of International Law, 2017, s.140.

181 GANCHEVA Maria. vd., Models of Local Energy Ownership and the Role of Local Energy Communities
in Energy Transition in Europe. European Committee of the Regions, Publications Office of the European
Union: Luxembourg, 2019; ISBN 9789289509893 2018, s. 52.

132 | EAL/LASNIEWSKA/PROEDROU, (Prosumers), s.140.

133 CARAMIZARU Aura/UIHLEIN Andreas, “Energy Communities: An Overview of Energy and Social
Innovation”, Science for Policy Report by the Joint Research Centre (JRC), Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2020, s.7.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC119433/energy_communities_report_final.pdf,
erigim tarihi: 24.10.2020.

134 “Q & A: What Are ‘Citizen’ and ‘Renewable’ Energy Communities ?”, Policy Paper, REScoop.EU, 2019
s.2. https://www.rescoop.eu/toolbox/g-a-what-are-citizen-and-renewable-energy-communities, erisim tarihi:
10.10.2021.
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kaynaklarnin paymin = artirilmasidir!®,  2019/944 sayili  Direktif, vatandas enerji
topluluklarini, goniilliiliik esasina dayali, agik katilimli, belediyeler ve kiigiik tesebbiisler de
dahil olmak iizere yerel idareler ve gercek kisilerden olusan iiyeler veya hissedarlar
tarafindan kontrol edilen tiizel kisiler olarak tanimlanmaktadir. Direktife gore, vatandas
enerji topluluklari, finansal kar elde etmekten daha ¢ok paydaslarina, liyelerine ve faaliyet
gosterdigi yerel alanlara gevresel, ekonomik ve sosyal fayda saglama amacina dayanir.
Vatandas enerji topluluklari, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi, dagitim,
tedarik, tiiketim, talep toplayicilik (aggregation), enerji depolama, enerji verimliligi
hizmetleri, elektrikli araglar igin sarj istasyonu hizmetlerinin sunulmasi faaliyetleri ile istigal
edebilir.

2018/2001 sayili Yenilenebilir Enerji Direktifinin 2(16) maddesinde yenilenebilir
enerji topluluklari, 2019/944 sayili Direktifte yer alan vatandas enerji topluluklarindan bazi
noktalarda ayrilmaktadir.  Birinci fark, yenilebilir enerji toplulugunun kontroliiniin,
toplulugun sahip oldugu veya gelistirdigi yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali projelere
yakin bir sekilde konuslanmis liyeler veya paydaslarin elinde olmasidir. Oysa vatandas enerji
topluluklarinda {iyeler veya paydaslar icin getirilmis cografi bir smirlama
bulunmamaktadir!®. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimmdan “yakinlik” (proximity)
kriteri li¢ temel yaklasima dayanmaktadir: (1) uzaklik, (2) sebeke (gerilim seviyesi), (3) idari
bolge yaklasimi. Yenilenebilir enerji toplulugunun, ancak gergek kisiler, kiiciik ve orta
Olcekli isletmeler tarafindan kontrol edilebilmesi ise bir diger farki olusturmaktadir. Oysa
vatandas enerji topluluklari, orta ve biiyilkk Olgekli isletmelerin kontrolii elinde
bulundurmasina izin vermemektedir. Yenilenebilir enerji topluluklarina 6zgii diger bir
ozellik ise “ozerklik’tir (autonomy). Bu durum, 2018/2001 sayili Direktif geregince,
yenilenebilir enerji topluluklarinin 6zel ¢ikarlardan bagimsiz bir sekilde yonetilmesi
anlamina gelmektedir. Gerek iceriden gerekse disaridan topluluk iizerindeki ¢ikar
catismalarina izin verilmemektedir. Yenilebilir enerji topluluklar1 ile vatandas ener;ji
topluluklarinin enerji faaliyetleri ile istigal eden sirketler tarafindan kontrol edilmeleri ise

yasaklanmaktadir®’,

135 | OWITZSCH Jens/HANKE Florian, Consumer (Co) Ownership in Renewables, Energy Efficiency and the
Fight against Energy Poverty — A Dilemma of Energy Transitions. 9(3) Renewable Energy Law and Policy
Review (RELP), Vol. 9, No:3 2019, s. 21.

1% ALATON Clement vd., “Energy Communities: From European Law to Numerical Modeling”,
arXiv:2008.03044v, [cs.CY] 7 Agustos 2020, s. 5.

187 Age, s. 5.
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Adlarindan da belirli oldugu iizere, yenilenebilir enerji toplulugu, yenilenebilir enerji
kaynaklartyla ilintili faaliyetleri ylriitebilmeyle sinirlandirilmistir. Diger taraftan,
yenilenebilir enerji toplulugu, 1s1 ve biyogaz gibi enerji kaynag ile istigal edebilirken,
vatandas enerji topluluklari ise yenilebilir enerji kaynaklarina dayali olmayan ancak yalnizca

elektrik sektdriine 6zgii konularda faaliyet gosterebilmektedir!®e,

Enerji topluluklar,
tiiketici odakli ve dayanisma esash bir elektrik piyasasi faaliyetidir!®®. 2018/2001 sayil
Yenilenebilir Enerji Direktifi, “yenilenebilir 6z tiiketiciyi”(renewable self-consumers),
birincil amaci ticari ya da profesyonel kazang elde etmek olmayan, tiiketim noktasinin
bulundugu alanla smirlandirilmig yerde elektrigi iireten, trettigi elektrigi kendi tiiketen,
depolayan ve bolgesel bazda iirettigi elektrigi satan tiiketici olarak tanimlamaktadir!4’. Buna
benzer diger bir analog kavram ise aktif tiiketicidir (active consumer). Bu tiiketiciler, yerel
olarak elektrigin tiiketilmesi, liretilmesi, depolanmasi faaliyetleri ile ugragsmaktadirlar; ancak
belirtmek gerekir ki her iki tiiketici grubunun da temel olarak ticari veya profesyonel bir
amag glitmemesi gerekir. Gerek aktif tiiketici kavrami, gerekse yenilenebilir 6z tiiketici
kurgusunun temeli, tiiketicileri giliglendirmek ve onlar1 aktif birer piyasa oyuncusu
yapmaktir. Yenilenebilir enerji topluluklar1 ile vatandas enerji topluluklari ise, bu iki
kavramdan daha genis, daha kompleks bir takim aktivitelerden olusmakta ve 6zel bir
yonetim gerektirmektedir. Oysa yenilenebilir 6z tiiketici ile aktif tiiketici kii¢iik kullanim

yerleriyle ilgilidir ve hukuki bir tesebbiis fonksiyonunu igermez*.

1.2.1.7. Uretim Faaliyeti

Avrupa Elektrik Piyasasindaki yeni gelismeler, temel degisikliklere yol agmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrigin toplam tiretimdeki payr artmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmmin artan payi, Avrupa Birligi’nin Paris Anlasmasi
kapsaminda taahhiit ettigi yiikiimliiliklerini yerine getirmeye yardimeci olmaktadir. Diger
taraftan yenilenebilir enerji kaynaklarinin, geleneksel tiretime kiyasla fazla degisken ve az
tahmin edilebilir olusu bir takim diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacim1 dogurmaktadir.

Dijitallesme, internet tabanli sayaclar ve ticaret seceneklerinin gelismesi, is yerlerinin hatta

138 Age, s. 5.

139 FRIEDEN Dorian/ ROBERTS Josh /GUBINA Andre;j F., “Overview of Emerging Regulatory Frameworks
on Collective Self-Consumption and Energy Communities in Europe,” in 2019 16th International Conference
on the European Energy Market (EEM). IEEE, 2019, s.1.

1402018/2001 sayil1 Yenilenebilir Enerji Direktifi, m.2(14).

141 LOWITZSCH/HANKE, s. 21.
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evlerin kendi elektriklerini {iretmelerini, depolamalarin1 ve hatta “talep tarafi katilimiyla

elektrik piyasasina katilmalarini artirmastir.

Avrupa Birligi’nde elektrik piyasasini diizenlemeye yonelik dort direktifin tamaminda
“iretim” (generation) elektrigin tiretimi olarak tamimlanmaktadir. Dordiincti Elektrik
Direktifine hazirlik asamasinda teknolojinin gelismesine bagli olarak elektrik tiretimi de
farkl1 bir boyut kazanmustir. Ozellikle 2009/72/EC sayili Direktifte iiretim faaliyetine 6zgii
maddelere genis bir bigimde yer verilirken, “Temiz Enerji Paketinde” bliyik ve merkezi
elektrik tiretim tesislerinden yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali yeni teknolojiyle
birlikte tiiketicinin ayn1 zamanda tiretici olabildigi diizenlemeler yapilmaya baglanmistir.
Nitekim “Yeni Enerji Piyasasi Tasariminda Kamuoyu Katilimiyla Istisare Siirecinin
Baslatilmas:” baslikli 15 Temmuz 2015 tarihli Komisyon iletisim dokiimaninda'*? merkezi
biiylik enerji liretim tesislerinden yenilebilir enerji kaynaklarina dayali dagitik {iretim
tesislerine gegise vurgu yapilmaktadir. Enerji tiiketicisinin ayn1 zamanda {iretici oldugu
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali dagitik {iretim tesislerinden iiretilen elektrik, fosil
yakitlara dayali geleneksel tiretim tesislerinden daha fazla sekilde elektrik enerjisi tedarik

143

stirekliligini saglamay1 garanti etmektedir*°. Ayrica bu tiir ¢6ziimler enerji yoksullugunu da

azaltmaya yardimci olmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali dagitik elektrik tiretimi, pasif konumdaki
tiiketicinin piyasa roliinii aktif hale getirerek tamamiyla entegre, esnek, rekabet¢i bir elektrik
piyasast modeline gecisi saglamayr amacglamaktadir. Elektrik depolama sistemleri
kullanildiginda, enerji tiiketicisi ve ayn1 zamanda iireticisi olan gercek veya tiizel kisilerin
elektrik tiretimi artacak ve puant zamanlarinda ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisi ihtiyaci
azalacaktir. Fotovoltaik sistemler giin iginde elektrik enerjisi tiretirler. Enerji tiiketicisinin
degisken fiyath elektrik sozlesmesi oldugunda, tiiketici giin i¢inde ihtiyag¢ duydugu enerjiyi
giines santralinden karsiladiinda, elektrik piyasasindaki puant zamandaki ytiksek elektrik
fiyatina maruz kalmayacak ve boylece elektrik maliyetlerinde azalma s6z konusu olacaktir.
Yenilenebilir enerji teknolojilerini kullanan artan sayidaki iiretici — tiiketici (prosumer),
karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin etkilerinin en aza indirilmesine
katk1 saglayacaktir. Tiim bu faydalarina ragmen, elektrik iiretilmedigi anda sebekeden

elektrik enerjisi ¢ekilmesi ihtiyact nedeniyle siirekli bir sekilde sebekeye bagl kalinmasi,

142 COM/2015/0340 Final.

14 MILCIUVIENE Saulé vd., The Role of Renewable Energy Prosumers in Implementing Energy Justice
Theory, Sustainability, 2019, 11, 5286; doi:10.3390/su11195286, www.mdpi.com/journal/sustainability,
erigim tarihi: 26.10.2020.
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kendi elektrigini iireten tiiketicilerin sebekeyi kullanimini azaltacak ve bu durum hizmet
bedellerinin diger kullanicilar bakimindan yiiksek olmasina yol agacaktir. Dahasi, giines
enerjisine dayali elektrik iiretim tesisinin ihtiyagtan fazla elektrik enerjisi liretmesi iletim ve
dagitim sistemlerindeki kayiplar1 artiracak, gerilim ve frekans stabilitesinin bozulmasina

sebep olacaktir’*4,

“Temiz Enerji Paketi”nde yer verilen bireysel 6z tiiketici (individual self-consumer),
kolektif 6z tiiketici (collective self-consumer) ve enerji topluluklari, elektrik tiretmekte ve
iiretilen elektrigi de tiiketmektedir. 2019/944/EU sayili Elektrik Direktifinde!*® ve
2018/2001 sayil1 Yenilenebilir Enerji Direktifinde'*®, bireysel 6z tiiketici, kullanim yerinde
irettigi elektrigi tiiketen, depolayan ve satan tiiketici olarak tanimlanmaktadir. Kolektif 6z
tilkketicinin bireysel 6z tiiketiciden tek farki ise, ayni binada ya da ayni apartmandaki
tilkketicilerin elektrik iiretiminde birlikte hareket etmeleridir. 2019/944 sayili Elektrik
Direktifi ile 2018/2001 sayili Yenilenebilir Enerji Direktifi, tiiketicilerin ortak iiretim
faaliyetinde bulunabildikleri alanlar1 ayni bina veya apartmanin digina tasacak sekilde
genisletmelerine izin vermemektedir. Nihayet, vatandas enerji topluluklari ile yenilenebilir
enerji topluluklari, daha genis bir alanda elektrigin iiretilmesi, depolanmasi ve satisi ile

istigal edebilirler.

1.2.1.8. Tedarik Faaliyeti

“Tedarik” (supply), 2019/944/EU, 2009/72/EC, 2003/54/EC sayili Direktiflerde,
elektrigin, yeniden satis1 da dahil olmak iizere, tiiketiciye satis1 olarak tanimlanmaktadir;
ancak Avrupa Birligi’nin ilk elektrik direktifi olan 96/92/EC sayili Direktifte ise tedarik,
elektrigin tiiketiciye teslimi (delivery) ve satis1 olarak ifade edilmistir. Elektrigin teslimi,
sebekeye 6zgii bir kavram oldugu i¢in teslim, gerilim seviyesine gore iletim ve dagitim
sebeke operatdrii tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle ilk elektrik direktifinde kullanilan

“teslim” ifadesinin sonraki direktiflerde yer almadig1 goriilmektedir.

Geleneksel manada tedarik piyasasi, elektrigin toptan ve perakende satigini ifade

etmekteyken¥” “Temiz Enerji Paketi” ile tedarik kavrami da degismistir. Gegmiste bir

144 MILCIUVIENE vd., Justice Theory, s. 2.

145 2019/944 sayili Direktifin 2 (6) paragrafinda tanimlanan aktif tiiketici kavrami, bireysel 6z tiiketici
kavramina karsilik gelmektedir.

146 2018/2001 sayil1 Yenilenebilir Enerji Direktifinin 2 (14) paragrafinda tanimlanan ve yenilenebilir enerji

kaynaklarina dayal olarak iirettigi elektrik enerjisini tiiketen son tiiketicidir.
147 ISIKSUNGUR DOGERLIOGLU, (Doktora), s. 12.
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tiiketicinin yalnizca bir tedarikgisi olabilirken, gerekli baglanti ve sayag alt yapisinin kurulu
oldugu hallerde, tiiketicinin ayni anda birden c¢ok elektrik tedarik sozlesmesinin tarafi
olabilmesi miimkiin hale getirilmistir. Bu durum, tiiketicinin giin igerisinde farkl
zamanlarda farkli tedarik¢ilerden elektrik enerjisi almasina izin vererek rekabetci bir elektrik
piyasasi olusturulmasina katki saglamaktadir. Ayrica talep tarafi katilmi (demand
response) s6z konusu oldugunda talep toplayicilik sozlesmesiyle (aggregator contract)
tiikketici, elektrik temin ettigi tedarik¢i disinda bagka bir piyasa oyuncusuyla (talep toplayici
— aggregator) sozlesme iligkisine girerek trettigi elektrigi piyasaya satabilmekte, belirtilen
zamanlarda elektrik enerjisini durdurabilmekte, azaltabilmekte ya da artirabilmektedir.
Boyle bir sozlesme akdedebilmesi i¢in son tiiketicinin, tedarik¢isinin iznini almasi da

gerekmemektedir'#e,

“Temiz Enerji Paketi” ile birlikte tiiketicilerin giivenli, temiz ve rekabetgi bir elektrik
piyasasindan yararlanabilmeleri amaciyla tedarik piyasasinda bazi degisiklikler yapildi.
Bunlardan ilki, tiiketicilerin elektrik faturalari hakkinda daha fazla bilgilendirilmeleri
hakkindadir. 2019/944 sayili Elektrik Direktifinde, tedarik¢ilerin tiiketicileri faturalarinda
yer alan sebeke hizmet bedelleri, vergi, fonlar ve elektrik maliyetleri hakkinda yalin ve
anlasilir bir bigimde bilgilendirmeleri gerekliligi hakkinda diizenleme yapilmistir. Nitekim
Direktifin 48 nolu paragrafinda, elektrik faturalarmin tiiketicilerin bilgilendirilmelerinde
onemli bir ara¢ oldugu, tiiketim miktar1 ve elektrik maliyetleri hakkinda bilgi vermesinin
yant sira faturalarin tiiketiciler bakimindan bir karsilastirma araci oldugu belirtilmektedir.
Diger taraftan diisiik seviyedeki tiiketici memnuniyeti ve tiiketici katilimi nedenleriyle
tilketici sikayetlerinin 6nemli bir kismmin fatura kaynakli oldugu, bu sebeple, elektrik
faturalarinin daha sade, agik ve anlasilir olmasinin tiiketici sikayetlerini ortadan kaldiracag,
boylelikle elektrik tiiketimlerini karsilastirabilen tiiketicilerin kolaylikla tedarikci
degistirebilecegi ifade edilmektedir.

1.2.1.9. Elektrigin Depolanmasi

Elektrigin depolanmasi elektrigin tedarik stirekliliginin saglanmasinda ve enerji
sisteminin dengede tutulmasinda biiyiilk 6neme sahiptir. Elektrigin iletimi, dagitim1 ve son
kullanic1 deger zincirinde farkli avantajlari bulunmaktadir. Depolama faaliyeti tiretim ve

tilketim arasindaki sapmalar1 azaltmaya yarar, iletim ve dagitim sisteminde stabilite ve

148 2019/944 sayil Direktif Madde 13 - Talep Toplayicilik Sézlesmesi (Aggregation Contract) Paragraf 2.
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esneklik saglarken tiiketici acisindan ise talep tarafi esnekligini ve elektrige erigim
seceneklerini artirmaktadir. Uretimin fazla oldugu zamanlarda elektrigin depolanmasina,
tikketimin yogun oldu zamanlarda da depolanan elektrigin kullanilmasina izin veren bu
sistemler kendisi ile entegre olan elektromobilite ve isitma- sogutma sistemlerinin de

kullanilmasini es zamanl olarak desteklemektedir'4°.

2019/944 sayili Elektrik Direktifinin 2.59 numarali paragrafinda, elektrik sisteminde
enerji depolama, elektrigin nihai olarak tiiketilmesini tiretiminden belirli bir zaman sonraya
Oteleyen ya da elektrik enerjisini depolanmaya izin veren baska bir forma doniistiiren ya da
enerjiyi birbirini takip eden elektrik enerjisine ya da diger enerji tasiyicilarina doniistiiren
elektrik sistemleri olarak tanimlanmaktadir. Boylece ilk kez elektrik depolama sistemi bir
piyasa faaliyeti olarak diizenlenmistir. Elektrik depolama sifir karbon ekonomisinde,
elektrik enerjisinin verimli kullanilmasinda daha fazla yenilenebilir enerji kaynaginin

elektrik sistemine baglanmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Avrupa Birligi’nin 2019/944 sayili Direktifinin “Active Customer” baslikli 15 inci
maddesi, tiye lilkelere aktif tiiketicilerin yeterli saya¢ ve dengeleme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri halinde elektrik depolama sistemlerinin sebekeye makul bir siirede baglanmasini
temin etme yikimliligi getirmektedir. Ayrica madde, aktif miisterilere, elektrik depolama
sistemlerinin kurulmasinda lisans alma yiikiimliiliigii getirilmesini yasaklamakta,
tiikketicilerin elektrik depolama sistemleri kurmalar1 halinde tiiketicilerin kullanim yerinde
tuttuklar1 ya da dengeleme sorumlulugunu stlenmeleri nedeniyle sebekeye sagladiklari
esneklik i¢in ¢ifte sebeke hizmet bedeli alinmasina izin vermemektedir. Avrupa Birligi
elektrik piyasasinda aktif tiiketici kavrami, elektrigi kendi i¢in alan ve tiikketicinin korunmasi
mevzuatinda korunan tiiketici modelinden ziyade, elektrik piyasasina 6zgli birden c¢ok
faaliyeti bir arada yiiriitebilen bilgili, bilin¢li bir tiiketici kavramini karsilamaktadir.
Depolama hakki, elektrik piyasasi direktifi ile giivence altina alinmakta, daha kapsayici bir

perspektifle diizenlenmekte ve bu faaliyete daha istiin ayricaliklar tanimlamaktadir.

2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nin “Ownership of energy storage facilities by
distribution system operators ” baslikli 36 nc1 maddesinde ve “Ownership of Energy Storage
Facilities By Transmission System Operators” baglikli 54 iincii maddesinde, iletim ve

dagitim sebeke operatorlerinin ticari kazang elde etmeleri maksadiyla elektrik depolama

149 Energy Storage: Which Market Designs and Regulatory Incentives Are Needed? Study for the ITRE
Committee, 2015, s. 15,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563469/IPOL_STU(2015)563469 EN.pdf,
erisim tarihi: 12.05.2021.
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sistemi kurmalarina izin verilmemekte ancak sebeke unsurlarina bagh sekilde ve diizenleyici
otoritenin onaylamasi kaydiyla sebekeye 0Ozgli faaliyetlerin desteklenmesinde elektrik

depolama sistemi kurmalarina ve isletmelerine ise olanak taninmaktadir.

Tirkiye’de ise elektrik depolama faaliyetine iliskin diizenlemelerin tarihi ¢ok yenidir
ve bu faaliyet “Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi”®™ ile
diizenlenmeye calisilmistir. Tiirkiye’de elektrigin depolanmasini hukuki zemine oturtan ilk
mevzuattir. Bu mevzuat, Avrupa Birligi’nden farkli olarak depolama tesisini {iretim ve
tiiketim tesisleri ile biitlinlesik, miistakil ve sebeke isletmeci tarafindan kurulabilecek sekilde
farkli kullanim ve izin kosullarina tabi kilmaktadir. Yonetmeligin “tiketim tesisine
biitiinlesik elektrik depolama tesisleri” baglikli 7 nci maddesinde, elektrik piyasasi
tiiketiciSinin tiikketim tesisinde kurmus oldugu depolama tesisinden sebekeye elektrik
verilmesi yasaklanmakta ve depolama faaliyetinin heniiz tiiketiciler bakimindan bir ticari
faaliyet olmasina izin verilmemektedir. Ayrica depolama faaliyeti Avrupa Birligi’ndeki gibi
elektrik sebeke igletmecileri bakimindan sebeke faaliyetinin yerine getirilmesi sirasinda
sebekede ihtiya¢ duyulan esnekligin saglanmasina yardimci olmak iizere Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulunun onayi ile yapilabilecektir.

1.2.1.10. Talep Tarafi Katihmm (Demand Response) ve Talep Toplayiciik
(Aggregation)

Avrupa Birligi Enerji Verimliligi Direktifi’nden®®! bu yana Temiz Enerji Paketi ile de
enerji tiiketicisinin aktif olmas1 6ngdriilmiistiir. Talep tarafi katilimiyla diizenlemeler, Enerji

Verimliligi Direktifi’nde ve 2019/944 sayil Elektrik Direktifinde!? yer almaktadir.

Enerji Verimliligi Direktifi’nin 15.8 inci maddesinde, iye ilkelerin diizenleyici
otoritelerinin perakende ve toptan satis piyasalarindaki tedarik faaliyetinin yani sira talep
toplayiciligi (aggregation) destekleyecek sekilde talep tarafi katilimini cesaretlendirecek

tedbirleri almalar1 gerektigi diizenlenmektedir.

Avrupa Birligi’nin 2019/944 sayil1 Elektrik Direktifi’nin 2.12 numarali paragrafinda

talep tarafi katilimi (demand response), nihai tiiketicilerin piyasa sinyallerine cevap olarak

150 9,5.2021 tarihli ve 31479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

151 Directive (EU) 2018/2002 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 Amending
Directive 2012/27/EU on Energy Efficiency (Text with EEA relevance.), 21 Aralik 2018- (OJL) s. 210-230.
12 Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on Common Rules
for the Internal Market for Electricity and Amending Directive 2012/27/EU (Text with EEA Relevance.). OJL,
14 June 2019; s. 125-199.
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talep giiciinii azaltmas1 ya da artirmasinin bir tesvike baglandigi normal ya da icinde
bulunulan zamanda elektrik yiiklerinde degisim olarak ifade edilmektedir. Talep tarafi
katilimi, elektrik fiyatlarimin arttigi, talebe olan ihtiyacin fazlalastigi ya da elektrik
ithtiyacinin artmasi sonuglarina bagli olarak sebekenin ve ihtiyaglarin dengelenmesine izin
veren bir yapidir'®3, Talep tarafi katilimi piyasa yapilara gére farklilik arz etmekle birlikte
bu sozlesmesel iliskide sebeke isletmecisi basta olmak tizere (iletim veya dagitim sebeke

operatorii) talep toplayici ve tiiketici yer almaktadir™?,

2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nin “Demand response through aggregation”
baslikli 17 nci maddesinde, tiye iilkelerin talep toplayicilik vasitasiyla talep tarafi katilimini
destekleyecek ve talep tarafina katilimina bir iireticinin yaninda yer alarak dahil olmaya izin
verecek alt yapiyr kurmalari gerektigi diizenlenmektedir. Direktif’in 2.19 maddesinden
hareketle, bir tiiketici talep tarafi katilimina elektrik tedarik¢isinden farkli bir talep toplayict
ile ve elektrik tedarikgisinin iznine gereksinim duymadan girebilmektedir. Direktifin 17.3
(e) paragrafinda da bir tiikketicinin talep toplayicisi ile girmis oldugu sozlesme iligkisi
nedeniyle kendisine elektrik tedarik eden tesebbiisiin haksiz 6demeler, cezai sartlar ve
sozlesmesel kisitlamalar uygulamasi ise kesin bir sekilde yasaklanmaktadir. Avrupa Birligi
piyasa regiilasyonun tiim tiiketici gruplarinin (sanayi, ticarethane ve mesken) kendi
tirettikleri elektrigin ve tiiketim esnekliklerinin ticaretini yapmak, talep toplayiciligin
avantajlarim1 kullanarak iiretim ve tliketimin dengesini saglamak noktasinda tiiketiciyi

cesaretlendirecek mevzuat alt yapisini hazirlamistir.

1.2.1.11. Diizenleyici Otorite, Gorevi ve Yetkileri

Avrupa Birligi’nde elektrik piyasasini diizenlemek, denetlemek ve piyasada rekabetin

artirilmasinda®®®

gorevli bir bagimsiz otoritenin kurulmasi ihtiyacina deginen diizenlemelere
ilk olarak 96/92/EC sayil1 Elektrik Direktifi’nde yer verilmis olmasina ragmen s6z konusu
direktifte liye iilkelerden kurmasi beklenen diizenleyici organin gorev ve sorumluluklarina
etraflica yer verilmemistir. 96/92/EC sayili Direktifi’nin 6’nc1 maddesinde liye iilkelerin

ithale prosediirlerini kontrol edecek gozetleyecek elektrigin iiretimi, iletimi ve dagitimi

138YITGIN Burak, “Tiirkiye Organize Elektrik Piyasalarinda Talep Tarafi Katilmi Regiilasyonu, (Yiiksek
Lisans Tezi, Ozyegin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017), s. 41.

154 WILLEMS Bert/ZHOU Juulia, The Clean Energy Package and Demand Response: Setting Correct
Incentives, Energies, 2020, 13, 5672; doi:10.3390/en13215672, s. 13.
https://www.researchgate.net/publication/346557895_The_Clean_Energy Package and_Demand_Response
_Setting_Correct_Incentives, erigim tarihi: 10.10.2021.

155 CAMERON, s. 30.
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aktivitelerinden bagimsiz olacak bir otorite, kamu kurumu ya da 6zel bir kurulus kurmalar
gerektigine deginilmis; ayn1 Direktifin 20 (3) maddesinde de s6zlesme ihtilaflari ile alimin
ya da baglantinin reddedilmesi gibi taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimi
i¢in bu bagimsiz otoriteye gorev verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. 2003/54/EC
sayili Direktif bir onceki direktife gore bagimsiz diizenleyici otoritenin kurulmasi
gerekliligine dair ¢cok daha kapsayici bir diizenleme getirmektedir. Direktifin 23 {incii
maddesinde elektrik endiistrisinin biitiin ¢ikarlarindan bagimsiz olarak yapilanacak sekilde
piyasanin gozetimini saglamak, etkin rekabeti tesis etmek, ayrimci olmayan bir yontemle
piyasanin etkin islemesini saglayacak bir veya birden fazla diizenleyici otoritenin kurulmasi
gerektigine deginilmektedir. Bu dénemde 2003/796/EC sayili Komisyon Kararma®®®
dayanilarak ERGEG (“European Regulators Group for Electricity and Gas”- Avrupa
Elektrik ve Gaz Diizenleyicileri Grubu) adinda elektrik ve gaz hakkinda bagimsiz bir
danigsmanlik meclisi olusturulmustur. Danigsmanlik meclisi 2003/54 sayil1 Elektrik Direktifi
uyarinca kurulan {iye iilkelerin diizenleyici otoritelerinden gelen temsilcilerden
olusmustur®®’. Mart 2011°den itibaren ACER 1 kurulmasi ile birlikte ERGEG 1 Temmuz

2011°den gegerli olmak iizere tasfiye edilmistir.

2009/72/EC say1ili Direktif’te ise diizenleyici otoritenin yetkileri artirilmis, bu direktif
doneminde ACER kurulmustur'®®, 2009/72/EC sayilh Direktif’in 35, 36 ve 37°nci
maddelerinde ulusal diizeyde bagimsiz bir otorite kurulmasi gerektigi belirlendikten sonra
bu otoritenin gérev ve sorumluluklarina sayma yoluyla deginilmistir'®®. 2009/72/EC sayil1
miilga Elektrik Direktifi’nin 35’inci maddesinde enerji piyasasini diizenlemekle goérevli
otoritenin tam bagimsizligina deginilmis 40’mc1 maddesinde de bu otoriteye birtakim

sorumluluklar ve gérevler verilmistir.

1% ERGEG, 11 Kasim 2003 tarihinde Avrupa Komisyonunun 2003/796 sayili kararina istinaden i¢ elektrik
piyasasinin kurulmasinda koordinasyonun saglanmasi ve elektrik i¢ pazarinin tamamlanmasi amactyla
kurulmustur.

157 Report of the European Energy Regulators' Group for Gas and Electricity (ERGEG), 2004 Annual Report.
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/9afca34e-6e96-d8dc-0f71-
2bb436f367a5#:~:text=The%20ERGEG%20was%20set%20up,0f%20the%20internal%20energy%20market
%22, erisim tarihi: 13.05.2021.

158 ACER, 13.7.2009 tarih ve 713/2009 sayili Avrupa Enerji Diizenleyicileri isbirligi Ajansinin Kurulmasina
Dair Tiiziige dayanilarak kurulmustur.

159 The Regulatory Authorities, Commission Staff Working Paper Interpretative Note on Directive 2009/72/EC
Concerning Common Rules for the Internal Market in Electricity And Directive 2009/73/EC Concerning
Common Rules for the Internal Market in Natural Gas, 22 January 2010, Brussels, s. 3.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2010_01_21 the regulatory_authorities.pdf, erigim
tarihi: 10.03.2020.
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2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nin “Designation and independence of regulatory
authorities ”(Diizenleyici  otoritenin  bagimsizligr ve tayin edilmesi) baslikli  57’°nci
maddesinde, tiye iilkelere ulusal diizeyde yetkili tek bir diizenleyici otorite kurmalar1 gérevi
verilmektedir. Direktifte iiye iilkelerin bu diizenleyici otoritenin gérevlerini yerine getirirken
tarafsiz ve seffaf olmasini saglayacak tedbirleri almalari dngdriilmektedir. Uye iilkeler
bagimsizlig, tarafsizlig ve seffafligi saglamak amaciyla diizenleyici otoriteyi kamu ve 6zel
tesebbiislerden fonksiyonel ve hukuken ayr1 olacak sekilde yapilandiracaklardir. Nitekim
2019/944 sayili Direktif’in 57.4 ve 57.5 paragraflarinda tiye devletlere diizenleyici otoritenin
kararlarimi 6zerklikle alacagina ve politik makamlar da dahil olmak iizere herhangi bir 6zel
veya kamu otoritesinden gorevi konusunda talimat almayacaklarina dair diizenlemeleri
hayata gecirmeleri gerektigi konusunda gorevler verilmektedir. Ayrica bu diizenleyici
otoritenin bagimsizligimi ve tarafsizligim1 saglamak amaciyla diizenleyici otoritenin
ihtiyaglarin1 karsilayacak bagimsiz bir biitgenin de tahsis edilmesi gerekliligi ortaya
konulmaktadir. Yonetimsel olarak tarafsizligi ve bagimsizligr saglamak amaciyla kurumu
temsil edecek kisilerin yedi yili agsmayacak sekilde belirli siireyle gérevde kalmalar1 garanti

edilmektedir.

2019/944 sayili Direktif’in 59’ uncu maddesi diizenleyici otoritenin gorevlerini tek tek
saymaktadir. Maddeye gore, diizenleyici otoritenin gorevleri arasinda elektrik iletim ve
dagitim tarifelerini onaylamak, elektrik piyasas1 katilimcilarinin  sebeke kural ve
kilavuzlarina, ilgili tiim birlik mevzuati ile ACER’in kararlarina uyumunu saglamak,
sikayetlerin ¢oziim merkezi olmak, piyasa engellerini ortadan kaldirmak, tiiketici haklarini
koruyacak tedbirleri almak, elektrik dagitim ve iletim yatirimlarini takip etmek, piyasadaki

toptan elektrik piyasasi fiyatini izlemek yer almaktadir.

Goriildigu tzere, elektrik direktifleri, AB iiye {lilkelerinde bagimsiz diizenleyici
otoritelerin kurulmasini sart kogmaktadir. Bagimsizlik kosulu ile elektrik piyasasinin piyasa
menfaatlerinden tamamen bagimsiz olmasi kastedilmektedir. Direktiflerdeki bagimsizlik,
piyasa oyucularmna iliskin bir bagimsizliktir.  Ayrica bu bagimsizlik bagimsiz idari
otoritelerinin diizenleme ve denetleme gorevlerini yerine getirmelerini saglayacak sekilde

mali ve siyasi bagimsizliga sahip olmay1 gerektirmektedir'®°.

160 ERGUN Cagdas Evrim, Avrupa Birligi Enerji Hukuku, Cakmak Yayinevi, Ankara, 2007, s. 126.
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2. 14.03.2013 TARIHLI VE 6446 SAYILI ELEKTRIK PiYASASI
KANUNUNDA DIiZAYN EDILEN TURKIYE ELEKTRIK
PiYASASININ YAPISI

2.1. Elektrik Piyasasinin Tarihsel Gelisimi

Rekabetin saglanarak verimliligin ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesinin amaglanmasi
nedeniyle elektrik sektoriinde 6zellestirme ve serbestlesme calismalarina 198011 yillarin
basinda baslanmis ve giiniimiize kadar elektrik sektoriiniin yapilanmasina dair ¢alismalara
devam edilmistir. Bu g¢alismalarin temel sebepleri, elektrik sektoriindeki tekelci yapiyi
ortadan kaldirmak, sebeke faaliyetlerini diizenlemeye tabi kilarak tedarik tarafinda rekabeti
tesis etmek, tiiketici haklarin1 korumak, yatirimlar icin gereken kaynagi saglamak yer
almaktadir. Diger taraftan Avrupa Birligi uyum siirecinde Tiirkiye’de elektrik piyasasini
yapilandirmak ve elektrik sektoriinii diizenleyen mevzuatt hayata gegirmek iizere 2000l

yillarin basinda c¢alismalara baglanmistir.

Tiirkiye’nin elektrik piyasasim1 diizenleyen ilk biitiinciil kanunun yiiriirlige
girmesinden dnce elektrigin iiretimi, dagitimi ve satis1 tek bir tiizel kisilik tarafindan yani
TEK Genel Midiirligii tarafindan yiiriitiilmiistiir. Elektrik sektoriinde serbestlesmenin
saglanmasi1 ve sektore baska oyuncularin da girebilmesi amaciyla Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkindaki Kanun®®! yiiriirliige konulmustur. TEK, 6nce 13.8.1993 tarihli ve 513 sayili
KHK ile ozellestirme kapsamina alinmig, akabinde Bakanlar Kurulu’nun 93-4789 sayil
Karar ile TEK ikiye ayrilmis Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adinda iki ayri devlet tesekkiilii olusturulmustur.
Sonrasinda yap islet devret modelini hayata gegiren 3996'%2 sayili Kanun’un sonug
vermemesi lizere 1997 yilinda yap — islet kanunu olan elektrigin iiretimi, iletimi ve
63

dagitiminin 6zel sektdr projeleriyle desteklenmesi maksadiyla 4283 sayili Kanun!

yiirtirliige konulmustur.

16119.12.1984 tarihli ve 18610 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

162 8.6.1996 tarih ve 3996 sayili “Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap/islet/Devret Modeli Cergevesinde
Yapilandirilmasina liskin Kanun. 13.06.1994 tarihli ve 21959 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

163 16.7.1997 tarihli ve 4283 sayili “ Yap/islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satigtnin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”, 19.07.1997 tarihli ve 23054 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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200011 yilarin basinda Avrupa Birligi mevzuatina uyum caligmalar1 kapsaminda
Tiirkiye’nin ilk elektrik piyasasi kanunu olan 4628 sayili Kanun'®* 3 Mart 2001 tarihinde
yiiriirliige konulmustur. Kanunun 6ngoérdiigii rejimin bir sonucu olarak 2001-2026 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1'®® ile Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S.
(EUAS) ve nihayet Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) kurulmustur.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile elektrik piyasasi; iletim, dagitim, liretim,
toptan satis, perakende satis hizmeti, elektrik enerjisi alim satimi (ithalat ve ihracat dahil)
ve/veya ticareti ile bu faaliyetlere iliskin faaliyetlerden olusmaktadir. Ulkemizde 6zel hukuk
hiikiimleri'® uyarinca faaliyet gosterebilecek seffaf, mali acidan giiglii, istikrarl bir elektrik
piyasasinin kurulmasi amactyla Elektrik Piyasasi Kanunu kabul edilmis bu kanun ile elektrik
piyasasindaki dikey entegre yapi hukuki ve miilkiyet bakimindan ayristirilarak, bu
faaliyetlerden toptan ve perakende satis faaliyetleri rekabete acilmis, sebekeye oOzgii

faaliyetler ise Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun regiilasyonuna tabi tutulmustur®®’,

30 Mart 2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
14.3.2013 tarih ve 6446 sayili EPK, 4628 sayili EPK’yi (“Miilga EPK”) yiiriirliikten
kaldirmig; 4628 sayili Kanun, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’a doniistiirilmiistiir.

Miilga EPK, Tiirkiye’nin elektrik endiistrisinde yeni kavramlar ve piyasalar1 ortaya
cikarmistir. Bu kanunda dagitim ve iletim faaliyetleri gerilim seviyesi bakimindan bir ayrima

EZ I3

tabi tutulmus; elektrigin tedariki ise ikiye ayrilarak “7Toptan satis” ‘elektrigin tekrar satis
igin satis’ “Perakende satis” ise ‘elektrigin tiiketicilere satigi” olarak tanimlanmistir. Bu
donemde Ozel elektrik iireticileri, belirli sinirlar dahilinde ihtiya¢ duyduklar1 elektrigi
tiretebilen ve fazlasini piyasaya satabilen “Otoprodiiktérler” ile kamu tiizel kisiligini haiz
Elektrik Uretim A.S. iiretim faaliyeti ile istigal edebilmislerdir. Uretim faaliyeti bir serbest
piyasa faaliyeti olup miilga kanunda elektrigin iiretilmesinin yani sira ticaretine de izin

verecek sekilde tasarlanmistir. Elektrik piyasasinda rekabetin tesisinde dikkate alinan temel

kavramlardan biri serbest tiiketici olmustur. Serbest tiiketici kendi tedarik¢isini se¢me

164 20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 03.03.2001 tarihli ve 24335 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

165 05.02.2001 tarihli ve 2001/2026 sayili BK Karar1, 02.03.2001 tarihli ve 243334 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

166 CAN Mustafa Erdem, Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasinda Rekabet, Turhan Kitapevi, Ankara, 2006, s.
328; KAYA Bagdagiil, Avrupa Birligi Elektrik ve Dogal Gaz Piyasalarinda Rekabet ve Tiirkiye’ye
Yansimalari, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s. 153.

167 AKCOLLU Yesim, Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tezleri Serisi
No.31, Ankara, 2003, s. 69; YAVUZ, s.5.
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olanagina sahip olan tiiketicilere denilmektedir. Miilga Kanun’da serbest tiiketici olabilmek
icin tiiketicinin ya iletim hattina dogrudan baglanmis olmasi ya da Kurul tarafindan
belirlenmis tiiketim limitini ge¢mesi sartt getirilmistir. Kanun ile enerji piyasasini
diizenlemekle gorevli Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nal®® (“EPDK”) serbest tiiketicileri
belirleyen limitlerin asagi indirilmesi yetkisi verilmistir. Bu limitlerin asagi ¢ekilmesi ile
birlikte tedarikgisini secebilen tiiketici sayisinin, dolayisiyla elektrik arz piyasasinda
rekabetin artmas1 amaglanmistir. Miilga Kanun’da dikkat ¢eken en dnemli husus ise Dagitim
sirketlerinin perakende satis lisansi almalar1 kaydiyla lisanslarinda belirlenen elektrik
dagitim bolgesinin i¢inde ve disinda elektrigin perakende satisini yapabilmekte olduklaridir.
Bu durum 2013 yilinda yapilan hukuki ayrisma siirecinin tamamlanmasina kadar devam
etmistir. 4628 sayili Kanun'da 2008 yilinda yapilan degisiklik'®® ile benimsenen "hukuki
ayrigtirma” modelinde tedarik piyasasinin rekabete agilmasi amaciyla dagitim sirketinin bu
sirketlerden ayr sekilde konumlanmasi esasi benimsenmistir. Boylece sebeke gibi giiclii bir
batik maliyeti elinde bulunduran dagitim sirketinin piyasaya biitliniiyle hakim olmasinin
Oniine gecilmek istenmistir. Rekabetin tesisinde tiiketici yarar1 benimsenmis, piyasaya yeni
tedarikgilerin girmesine izin verilerek tiiketiciye tedarik¢i cephesinde ¢ok fazla secenek
sunulmasi, bdylece elektrik piyasasinda en uygun elektrik tedarikinin saglanmasi

amaclanmugtir.

2.2. Elektrik Piyasasinda Serbestlesme

Miilga Elektrik Piyasasi Kanunu’nun hayata gecirilmesinden sonra elektrik sektoriinde
ozellestirmelerle ilgili adimlar atilmaya baslanmistir. 4628 sayili Kanun’da 6zellestirmeye
dair hiikiimlere yer verilmis, miilga kanunda yer alan dzellestirme baglikli 14’{incli maddede
ETKB’nin TEDAS’a ve EUAS’a baghi miiessese, istirak ve bagli ortakliklarinin
ozellestirilmesine dair goriisiinii Ozellestirme Idaresi Baskanlig1’na bildirecegi hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 madde 6zellestirmelerin 4046 sayili Kanun'’® uyarinca Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan yiritilecegi diizenlemistir. Elektrik piyasasinda kullanilacak

ozellestirme modelinin ne olmas1 gerektigi hakkinda belirsizlikleri gidermek maksadiyla

168 Miilga Elektrik Piyasast Kanunu'na gére, kurumun temsilini Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Bagkani
yaparken, otoritenin karar organi ise Kurul’dur.

169.09.07.2008 tarihli ve 5784 say1li Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun.26.7.2008 tarihli ve 26948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

170 04/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun. 27.11.1994 tarihli ve 22124
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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Danistay 1 inci Dairesi’nin istisari goriisiine!’t

basvurulmus, Danistay elektrik
ozellestirmelerindeki 6zellesme yontemini “isletme hakki devir modeli” olarak bildirmistir.
4046 sayili Kanun’a gore isletme hakkinin devri, kuruluslarin bir biitiin olarak veya
aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel
karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesidir. Danistay’in goriisii
sonrasinda 17.3.2004 tarihinde YPK tarafindan alinan kararla “Elektrik Enerjisi Sektorii
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi”*'? yiiriirliige konulmustur. Bu Strateji Belgesi ile
elektrik dagitim faaliyetinin ve diger elektrik sektorii faaliyetlerinde de yeniden yapilanma,
serbestlesme ve Ozellestirmenin temel ilkeleri ve esaslarini ortaya konulmustur. Elektrik
Piyasasinda 2005 yilina yapilan degisiklikle!”® 4046 sayili Kanun cercevesinde dzellestirme

sonrasinda elektrik dagitim tesislerinde yapilan yatirimlarin miilkiyetinin kamuya ait olacagi

diizenlenmistir.

Strateji belgesi ile elektrik dagitim sirketleri yirmi bir dagitim bdlgesine ayrilmus,
OYK’nin 02.04.2004 tarihli ve 2004-22 sayili Karari*’* ile TEDAS 6zellestirme kapsam ve
programina alinmistir. Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5496
sayili Kanun ile Miilga EPK’nin'"® 14 iincii maddesine elektrik dagitim varliklar1 {izerinde
miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla TEDAS ile elektrik dagitim sirketleri arasinda igletme
hakk1 devir sozlesmeleri diizenlenebilecegine dair hiikiim eklenmistir. Nitekim 24.7.2006
tarthinde TEDAS ve elektrik dagitim sirketleri arasinda imzalanan isletme hakki devir
sozlesmeleri ile elektrik dagitim faaliyetinin yliriitiilmesi i¢in varlig1 zorunlu olan tasinir ve
tasinmaz mallar tizerindeki isletme hakki, miilkiyet hakki TEDAS’ta kalmak kaydiyla
elektrik dagitim sirketlerine devredilmistir. TEDAS’1n 6zellestirilmesi hakkinda Rekabet
Kurulu’nun 21.7.2005 tarihli goriisiinde dagitim 6zellestirilmesinde 31.12.2010 tarihinin
sonuna kadar hukuki ayrigmanin tamamlanmasi gerektigi hakkinda bir 6n kosul ileri
stiriilmiistiir. Bu goriise paralel olarak 5784 sayili Kanunla miilga 4628 sayili Kanun’un
3’lincii maddesinde yapilan degisiklikle elektrik dagitim sirketlerinin iiretim ve perakende

faaliyetlerini ayr1 tlizel kisilikler altinda ytriitmeleri gerektigi hiikiim altina alinmugtir.

111.05.03.2004 tarihli ve 2004/17 E, 2004/24 sayil Karar. Danistay istisari olan bu goriisiinde elektrik dagitim
lisansinin en fazla 49 yil olarak verilebileceginden hareketle miilkiyetin herhangi bir kisitlamadan ari oldugu
diigiiniildigiinde dagitim tesislerinin miilkiyetinin 6zellestirilemeyecegini ifade etmis ve Ozellestirme
yontemini igletme hakki devri olarak belirlemistir.

172 Yiiksek Planlama Kurulu’nun 18.05.2009 tarihli ve 2009/11 sayili Karar1 ile onaylanmustir.

173 3.7.2005 tarihli ve 5398 sayil1 Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun m.2. 21.7.2005 tarihli ve 25882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

174.03.04.2004 tarihli ve 25422 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

175 23.05.2006 tarihli ve 26177 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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1.1.2013 tarihinden itibaren OYK nin 7.11.2005 tarihli ve 2005/125 sayili karartyla elektrik
dagitim sirketlerinin TEDAS’a ait olan hisselerinin tamaminin 6zellestirilmesine karar
verilmistir. 2009 yilinda 18.5.2009 tarihli ve 2009/11 sayili YPK’nin karar1 ile belirlenen
“Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” ile dagitim ve {iretim
Ozellestirmelerinin tamamlanmasi ile serbest tiiketici limitinin sifirlanmasi1 hedef olarak
benimsenmistir.

Ozellestirmeye dair Rekabet Kurulu’nun verdigi goriislerde’

, elektrik piyasasinin
ticari isleyisi dort kademede ele alinmustir. Uretim elektrigin iiretim tesislerinde iiretilmesi,
toptan sanis ikili anlagmalardan olusan piyasada bir satict — saglayici roliindeki tiretim ve
toptan satis sirketleri; alici tarafta ise dagitim sirketleri, serbest tiiketiciler ve perakende satig
sirketlerinin bulundugu piyasayi, dagitim ve iletim sebekeye 6zgii faaliyetlerin yiiriitiildigi
dogal tekel niteligini haiz piyasalari, perakende satis ise perakende satis sozlesmesi veya
ikili anlagmalarla serbest olmayan tiiketicilere ve serbest tiiketicilere yapilan satislari i¢eren

piyasa olarak tarif edilmistir. 4628 sayili Kanun ile olusturulan piyasa yapisit 6446 sayilt

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun kabuliine kadar devam etmistir.

14.03.2013 tarihli ve 6446 sayil1 yeni Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun’’ (EPK) kabulii
ile elektrik piyasasindaki serbestlesme devam ettirilmis elektrik sektoriinde piyasa
faaliyetleri bir 6nceki kanunda oldugu gibi lisansa tabi kilinmis, lisanssiz yiiriitiilebilecek
faaliyet belirli limitler dahilinde yalnizca tiretim faaliyetine 6zgiilenmis, elektrik piyasasinda
elektrik tiiketicilerine uygulanacak tarifeler sayma yoluyla belirlenmistir. Elektrik
tiikketicilerine uygulanacak tarifelerin bu kadar kapsamli bir sekilde kanunda diizenlenmis
olmast son donemlerde tarifelerin uygulanmasindan kaynakli olarak tiiketiciler ve lisans

sahipleri arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflardan kaynaklanmistir.

Serbestlesmenin devami olarak 6446 sayili EPK’ de elektrik tiiketicisinin tedarikgisini
Ozgiirce segebildigi ikili anlagmalar piyasast ile ilgili dizenlemeler yapilirken bir yandan da
heniiz limiti tamamlayamadigi1 gerekc¢esiyle diizenlenmis tarifeden elektrik enerjisi tedarik
eden tiiketicilerin haklar1 da korunmaya c¢alisilmistir. Kanun ile serbest olmayan bu
tiiketicilerin, hiikiimleri biitiiniiyle EPDK tarafindan regiile edilen standart bir s6zlesmeyle,
atanmig bir tedarik¢iden elektrik enerjisi alabilmeleri saglanmistir. 6446 sayili EPK’de,

hukuki ayrigmanin bir sonucu olarak elektrik dagitim sirketinden kismi boliinme yoluyla

176 Bkz: Sakarya EDAS’1n 6zellestirilmesi hakkinda Rekabet Kurulunun 2008-1-67 dosya sayili, 08-50/747-
3030 karar sayili, 14.8.2008 giinlii karar1. Bagskent EDAS’mn 6zellestirilmesi hakkinda Rekabet Kurulunun
2008-1-66 dosya sayili, 08-50/747-302 karar say1li, 14.8.2008 giinlii karart.

177.30.3.2013 tarihli ve 28603 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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kurulan perakende satis sirketleri “gorevli tedarik sirketi” olarak atanmig ve bu sirketler ilgili
dagitim bolgesinde serbest olmayan tiiketicilere diizenlemeye tabi fiyatlardan elektrik
enerjisi tedarik etmekle yetkilendirilmistir'’®. Gérevli tedarik sirketleri zorunlu olarak
“iltihaki” bir sdzlesme ile son tiiketiciye belirlenen fiyatlarla elektrik enerjisi tedarik etmek
zorundadir. Diger taraftan, serbest tiikketici niteligini haiz olmasina ragmen c¢esitli sebeplerle
diizenlemeye tabi olmayan fiyatlarla ikili anlasma piyasasinda elektrik tedarik edemeyen
tilketiciler agisindan da hem koruyucu hem de serbest piyasadan elektrik tedarik etmeyi
tesvik edecek bir mekanizma gelistirilmistir. 6446 sayili Kanun, tedarik¢inin iflasi, 6deme
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi nedenlere dayali olarak bir tiiketicinin elektrik
ihtiyacinin acil karsilanmasi gereken haller ile serbestlesmenin tamamlanmasina kadar
varsayilan bir tedarik¢inin atanmasi gerekliligi ile olusturulmus bir son kaynak tedarikci

yapisin1 benimsemistir’®

. Kanunda son kaynak tedariki olarak adlandirilan bu mekanizma
ile serbest tiiketicilerin elektrik tedarik edememelerinin 6niindeki engel kaldirilmis ancak bu
tiketicileri bir an Once serbest piyasadan elektrik tedarikine yonlendirecek fiyatlarin
uygulanmasina dair tedbirler de alinmistir. 6446 sayili Kanun’un toptan ve perakende satis
faaliyetlerini diizenleyen 10 uncu maddesi ile gorevli tedarik sirketleri ayn1 zamanda son
kaynak tedarik¢isi olarak belirlenmistir. Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu tarafindan

gorevli tedarik sirketine verilen tedarik lisansinda s6z konusu sirketin ay1 zamanda son

kaynak tedarikgisi olduguna dair agiklamalara yer verilecektir.

Yeni EPK’nin lisans alinmasini zorunlu tuttugu faaliyetler miilga edilen 4628 sayili
Kanun ile benzer sekilde diizenlenmistir. Bu iki kanun arasindaki lisansla yiiriitiilebilecek
faaliyetler arasindaki bir diger onemli fark piyasa isletim faaliyetinin yeni kanunla
diizenlenmis olmasi ve organize toptan elektrik piyasasmin isleyisini saglamak iizere
Elektrik Piyasalari Isletme A.S.’nin (EPIAS) kurulmasinin éngériilmesidir. Miilga 4628
sayill Kanun zamaninda iletim lisansi sahibi Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS)
biinyesinde kurulmus olan piyasa mali uzlastirma merkezi, TEIAS tiizel kisiliginden
ayrilarak biiyiik lgiide bugiinkii EPIAS’1n kurulmasina alt yap1 hazirlamistir. 6446 sayili
Kanun’da lisans alinmasi zorunlu goriilen bir diger piyasa faaliyeti olan iiretim ise lisans
oncesi donemdeki hazirlik agamalariin tamamlanmasi amaciyla onlisansa tabi bir faaliyet
olarak diizenlenmektedir. ~ Kanun’da Onlisans siirecinde yerine getirilmesi gereken

yiikiimliilikler ayrintili bir bigimde ele alinmis, lisansh olarak iiretim faaliyetini yerine

178 BILIMGUT Inang, Elektrik Piyasasinda Son Kaynak Tedariki, (Uzmanlk Tezi, EPDK, 2008), Ankara, s.
70 vd.
179 BILIMGUT, s. 70.
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getirmek isteyen tlizel kisilerin biirokratik iglemleri bu donemde tamamlayarak tesisin

kurulmasinin 6niindeki hukuki engellerin kaldirilmasi amaglanmustir.

4628 sayili Kanun’da yer almayan bir diger yenilik olarak 6446 sayili Kanun’da
lisanssiz olarak yiiriitiilebilecek {iretim faaliyetinin kapsami belirlenmistir. 4628 sayili
Kanun’unun yiirtirlik doneminde lisanssiz yiriitiilebilecek faaliyetler “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina Iliskin Kanunun™%® (YEK
Kanunu) 6/A maddesinde diizenlenmis olmasina ragmen 6446 sayili Kanun, lisanssiz olarak
yiiriitiilebilecek iiretim faaliyetinin azami sinir1 ile lisanssiz iiretim yapilabilecek tiretim
faaliyetlerini tek tek saymistir. Lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler smirli sayida
diizenlenmis olup kanunun hilafina bu faaliyetlerin genisletilmesi ve lisansl bir faaliyetin
lisanssi1z olarak yiiriitiilebilmesi olanakli degildir. Lisanssiz olarak yiiriitiilmesine izin
verilen yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi liretimlerinde iiretici tiiketim
tesisinde tiiketemedigi elektrik enerjisini son kaynak tedarik ylikiimliisii sirket araciligiyla
YEK Kanunu’nun I sayili cetvelinde gosterilen ve yenilenebilir enerji kaynaginin tiiriine
gore degiskenlik arz eden fiyatlarla piyasaya satabilmektedir. Lisanssiz iiretici ile son
kaynak tedarikgisi sirket arasinda fiili bir sozlesme iliskisi kurulmus olmakta, lisanssiz
liretici iirettigi elektrik enerjisini EPIAS tarafinda isletilen organize elektrik piyasasinda
satma olanagina kavusmaktadir. Diger taraftan lisanssiz olarak yiiriitiilebilecek faaliyetler
YEK Kanunu ile 6446 sayili Kanun’da onceleri sadece liretim faaliyetine 6zgiilenmisken

181

7103 sayili Kanun** ile yapilan degisiklik sonrasinda elektrik depolama faaliyeti ile talep

tarafi katilimi ilk bir piyasa faaliyeti olarak kanun diizeyinde sayilmistir.

2.3. Elektrik Piyasasinda Diizenleme ve Diizenleyici Kurumun Rolii

Elektrik piyasasinda diizenleme (regiilasyon), bir faaliyete iligkin bir piyasada piyasa
kurallar1 ile piyasada faaliyet gosterenlerin uymasi gereken kurallarin belirlenmesi, kurallara

uyulmasinin saglanmasi ve denetlemelerle kurallara uyulmadigini tespiti halinde yaptirimlar

182

uygulanmas1 olarak adlandirilmaktadir=®. Genis anlamda diizenleme ise denetlemek,

diizenlemek, etkilemek i¢in yapilan bilingli faaliyettir'®,

180 10.05.2005 tarihli ve 5346 sayili Kanun, 18.5.2005 tarihli ve 25819 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
181 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayih Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 27.3.2018 tarihli ve 30373 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

182 CAKMAK Zeynep, Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 1. Baski, Ankara,
2011, s. 6.

183 OZCAN Elvin Evrim, idare Hukuku Agisindan Tiirkiye'de Elektrik Sektériiniin Regiilasyonu ve Avrupa
Birligi, Rusya, Cin ve Giiney Amerika Uygulamalari, 1. Baski, 2010, s. 24 vd.
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Diizenleme; iktisadi, sosyal ve idari olmak iizere {i¢ kategoride toplanmaktadir.
Iktisadi diizenleme, fiyat, {icret ve faiz kontrolleri gibi piyasadaki oyuncular arasinda
rekabeti artirarak piyasanin etkinligini gelistirmeye yonelik bir faaliyettir. Sosyal diizenleme
toplumun haklarin1 korumaya ve refahini artirmay1 amagclarken idari diizenleme ise devletin

miidahil oldugu islemlerin ne sekilde gerceklestirilecegine dair kurallar biitiiniidiir'®*,

Kamusal alanda 6nemli birtakim sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi, hakim
durumun kotiiye kullanilmasmi engelleme, piyasaya yeni girisleri saglamaya'®® yonelik
olarak rekabete agilan bu alanlarda isletme ve diizenleme islevlerinin ayrilmasi sonucunda
diizenleme gorev ve islevini yerine getirecek bagimsiz idari otoritelere olan gereksinim

18, Bu otoriteler kurumsal 6zerklige sahiptir. Ozerklik ifadesi icin

ortaya c¢ikmistir
bagimsizlik (independency) ya da tarafsizlik (neutrality) kavramlart da tercih
edilebilmektedir. Ayrica bu otoriteler, kurum — kurul — baskan seklinde idari bir yapilanmay1
haiz olup her birinin gérevlerinin belirlendigi durumlarda birbirlerine soyut bir yetki devri
s6z konusu olmamaktadir’®’. Bagimsizligin garanti edilmesi bakimidan da bu bagimsiz
idari otoriteler igin 6zel biitce belirlenmektedir. Diger taraftan uyguladiklart yaptirimlar

karsisinda tahsil edilen idari para cezasinin bir kisminin bu kurumlara birakilmasi ise

diizenleyici ve denetleyici otoritenin tarafsizligi konusunda soru isaretleri olusturmaktadir.

Tiirkiye’de enerji piyasasini denetlemek ve diizenlemekle gorevli olan EPDK, 4628
sayili miilga Elektrik Piyasas1 Kanunu’'nun ilk halinde belirtildigi iizere Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu olarak 19.11.2001 yilinda kurulmustur. 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili
Kanunla® kurumun ad1 “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’” olarak degistirilmistir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 4628 sayili Kanun’un 4
tincli maddesinde Kurumun kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olduguna
dair hitkme yer verildikten sonra Kurumun lisans vermek, piyasa performansini izlemek,
yonetmelikleri ¢ikarmak, piyasayi diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu hiikiim altina
alimmistir. Teskilat Kanunu Bagkanin, Kurumun ve Kurulun gérevlerini saymis kurumun

karar ve temsil organinin Kurul oldugu da acikca ifade edilmistir. Baskan, Kurul’un ve

184 ARDIYOK Sahin, Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye icin Diizenleyici Kurum Modeli,
Rekabet Kurumu, Ankara, 2002, s. 8.

18 CINAR Haci Yusuf, Elektrik Piyasasinda Dagitim Faaliyetine Iliskin Lisanslama Rejimi ve Denetimi,
Astana Yayinlari, Ankara 2018, s. 25.

188 TAN Turgut, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve veya Diizenleyici Kurullar”, Amme Idaresi Dergisi, 35, 2 (2002),
s. 11.

187 TAN, (Bagimsiz Idari Otoriteler ve veya Diizenleyici Kurullar), s. 18.

188 Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun 2.5.2001 tarihli
ve 24390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Kurum’un bagkanidir. Bagkan kurul kararlarinin yiiriitilmesi ve uygulanmasindan

sorumludur. Baskanin ve kurul iiyelerinin gorev siiresi 4 yildir'®,

2.4. Bugiinkii Piyasa Yapisi

2.4.1. Elektrik piyasasinda verilen lisanslar

Elektrik piyasasinda faaliyet gostermek isteyen tiizel kisiler faaliyete baglamadan 6nce
EPDK’den lisans almak zorundadir. 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun tanimlar
baslikl1 3’lincii maddesinde (t) lisans tiizel kisilere piyasada faaliyet gosterebilmek i¢in
verilen izin seklinde bir tanim yapilmistir. Elektrik piyasasinda lisans almak kaydiyla
yiriitiilebilecek faaliyetler iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, piyasa
isletim, ithalat ve ihracat, sarj agi isletmecisi olarak sayilmstir. Elektrik piyasasinda sayilan
bu faaliyetleri yiirlitmek tizere kurulan sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca anonim ya
da limited sirket olmasi gerektigi diizenlendikten sonra lisans sahiplerinin uymakla yiikiimli

olduklar1 faaliyetlerin yonetmelikle diizenlenmesi hiikiim altina alinmustir.

Lisans sahiplerinin uymasi gereken kurallar basta FElektrik Piyasast Lisans
Yonetmeligi'® (EPLY) olmak iizere EPDK tarafindan cikarilan ikincil mevzuat ile
diizenlenmistir. 6464 sayili Kanun ile ilk kez getirilen 6nlisansin siiresi ise miicbir sebep
halleri hari¢ olmak tizere 24 aydir. Elektrik Piyasasinda lisanslarin en az 10 y1l en fazla 49
yil i¢in verilecegi diizenlenmistir. EPLY ’nin 25 inci maddesine gore gorevli tedarik sirketi
ile dagitim sirketine verilecek lisanslarda 6n kosul olarak diizenlemeye tabi varliklarin

isletme hakkinin devralindiginin belgelenmesi gerekmektedir.

Kanaatimizce, Tiirkiye Elektrik Piyasasinda faaliyetleri incelemeden once Tiirkiye
Elektrik Piyasasi Faaliyetlerinin genel goriiniimiinii vermek konunun etraflica ele alinmasini

kolaylagtiracaktir.

18910/7/2018 tarihli ve 30474 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usfllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 6 yil olan kurum
bagkanin ve kurul iiyelerinin siiresi 4 yila diistirilmiistiir.

190 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin ilk hali 2 Kasim 2013 tarihli ve 28809 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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Tablo 2.1. Temel Elektrik Piyasasi Faaliyetleri

Uretim

Sebeke Faaliyetleri ve
Piyasa Isletim

Tedarik Faaliyeti ve
Diger Faaliyetler

Tiiketici

Lisansl Uretim Sirketleri
(Uretim Lisans1)

Tiirkiye Elektrik iletim A.S.

(fletim Lisans1 — Sebeke
Isletmecisi- Kamm)

21 Gorevli Tedarik Sirketi
(Tedarik Lisansi - Ozel)

Serbest Olmayan Tiiketici

Lisanssiz Elektrik Uretim

21 Elektrik Dagitim Sirketi

Tedarik Sirketleri

Elektrik Uretim A.S. (EUAS)
(Kamu / Uretim Lisansi )

(Dagitim Lisansi - Ozel) (Tedarik Lisansi - Ozel) Serbest Tiiketici
: . Son Kaynak Tedariki
EPIAS EUAS e e
(Piyasa Isletmecisi — Kamu / (Tedarik I isansi) (Diisiik Tiiketimli Tiiketici /

Ozel)

Yiiksek Tiiketimli Ttketici)

Ozel Koruma Rejimi
(Tiiketimi Diisiik Serbest
Tiiketici)

Dagitim Lisansi

(OSB) Sarj Agi Isletmeci Lisanst

Depolama

2.4.1.1. Dagitim lisansi

4628 sayili miilga Elektrik Piyasast Kanunu’ndan bu yana elektrik piyasasinda dagitim
faaliyetinin kapsami sebeke faaliyetlerine Ozgiilenmistir. Elektrik piyasasinda dagitim
faaliyetinin yapilabilmesi i¢in oncelikle TEDAS ile Isletme Hakki Devir Sozlesmesi
imzalanmis oldugunun tevsik edilmesi gerekmektedir. Dagitim lisansi, sinirlar1 belirlenmis
dagitim bolgesinde dagitim faaliyetinin yiiriitilmesini saglamaktadir. Tiirkiye’de EPDK’den
elektrik dagitim lisanst almig 21 sirket bulunmaktadir. Dagitim faaliyetinin sinirlari ise
onceleri 4628 sayili miilga Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda sonrasinda ise 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda belirlenmistir. Sik1 bir diizenlemeye tabi oldugu i¢in elektrik dagitim
faaliyeti disinda piyasa dis1 bir faaliyetle istigal edilmesi halinde 6446 sayili Elektrik

Piyasas1 Kanunu’nun 16’nc1 maddesi uyarinca yaptirim uygulanmaktadir.

Elektrik Piyasasi Kanunu’nda dagitim: “Elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar
tizerinden naklini, dagitim sistemi: “Bir dagitim sirketinin, lisansinda belirlenmis dagitim
bélgesinde islettigi elektrik dagitim tesisleri ve sebekesini”, dagitim sirketi: “Belirlenen bir
bélgede elektrik dagitim ile istigal eden tiizel kisiyi” ve dagitim tesisi: “Iletim tesislerinin
ve dagitim gerilim seviyesinden bagli tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarmin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapi

bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arasi harig, elektrik dagitimi icin techiz
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’

edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglari’

seklinde ifade edilmektedir.

Elektrik dagitim sirketlerinin piyasa dis1 bir faaliyet ile istigal etmesi yasak oldugu igin
faaliyetin ¢ergevesi ve bu faaliyetten elde edilecek gelir EPDK tarafindan belirlenmektedir.
6446 sayili Kanunu’nun 17’nci maddesinde elektrik dagitim sistemine baglanti hizmeti
verilmesi halinde uygulanacak baglanti tarifeleri ile dagitim sistemindeki yatirimlarin
yapilmasi, sistem isletim maliyetinin karsilanmasi, saya¢ okuma ile kesme - baglama
hizmetlerinin verilmesi amaciyla ve teknik ve teknik olmayan kayiplarin diisiiriilmesini
tesvik edecek sekilde belirlenen dagitim tarifesi Kurul tarafindan belirlenmektedir.
Belirlenen tarifelerden hareketle makul bir kar elde edilmesine izin verecek sekilde dagitim
hizmet maliyetleri son kullaniciya yansitilmaktadir. 6446 sayili Kanun’un gegici 1’inci
maddesinde de belirtildigi lizere tiiketiciler elektrik dagitim hizmeti aldiklar1 dagitim
bolgesinin maliyetleri yerine tiim Tiirkiye’de uygulanan ve gapraz siibvansiyon i¢eren ulusal

tarife mekanizmasi uyarinca belirlenen maliyetlere katlanmaktadirlar.

6446 sayili Kanun elektrik dagitim faaliyeti genel olarak, kullanicilara baglant1 hizmeti
verilmesi, elektrik sebekesinde yatirimlarin yapilmasi, sayaglarin kurulmasi ve isletilmesi,
sayaclarin okunmasi, elektrik sebekesinde tedarik siirekliligini saglanmasi, sebekenin bakim
ve onariminin yapilmasi seklinde ifade edilebilir. Dagitim sirketi, Elektrik Piyasas1 Baglanti
ve Sistem Kullanim Y&netmeligi’nin®! 10’uncu maddesi uyarinca usuliine uygun yapilan
baglanti taleplerini aynt YOnetmeligin 10/A ve 10/B maddelerinde 6ngoriilen siireler ve
yontemlerle karsilamak zorundadir.

192 niteligini tasimaktadir. Dagitik {iretim!%

Elektrik dagitim sebekesi dogal teke
tesisleri hari¢ olmak {izere elektrik enerjisinin iiretildigi yerden itibaren tiiketiciye teslim

edilmesi miimkiin degildir. Elektrigin tiiketiciye ulastirilabilmesi igin bir elektrik sebekesine

191 {1k hali 28.01.2004 tarihli ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

192 Dogal tekel, rekabetin eksik ya da hi¢ olmadig1 piyasalar i¢in sdylenebilir. Dogal tekel 6zelligi gdsteren
tesebbiisler sahip olduklari {istiin pazar giicii sayesinde piyasada arzi, fiyat1 belirleyebilme ayricaligina
sahiptirler. Fahis veya asir1 diisiik fiyat uygulayarak piyasada bozucu etki meydana getirebilirler. Bu durum ise
refah kaybina yol agar. Ayrintili bilgi i¢in Bknz: ATIYAS izak, “Rekabet Politikasinin Iktisadi Temelleri
Uzerine Diisiinceler”, Rekabet Dergisi, S. 1, 2000 (Rekabet), s. 25-47; CORLU Hiiseyin Cagr1, Identifying
Relevant Markets in the EU Energy Sector: Experience and Prospects, Medeniyet ve Toplum / Giiz 2018 Cilt
2 Say1 2, s. 50.

193 Dagitik iiretim, tilketim noktasinda elektrigin iiretilmesidir. Boylece elektrigin nakli igin bir sebekeye
ihtiya¢ duyulmaz.
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ihtiya¢ duyulmaktadir. Elektrik dagitim sebekesini kurmanin maliyeti ¢ok yiiksektir, bu

nedenle elektrik dagitim1 “batik maliyet”'%* 6zelligi gostermektedir.

Elektrik dagitim sirketi elektrik dagitim sisteminde sunulan elektrik enerjisinin tedarik
stirekliligini, elektrik dagitim sisteminin teknik, ticari kalitesini saglamakla gorevlidir. Bu
bakimdan elektrik enerjisinin tedarik edilememesinden kaynaklanan ve ayiba karsi tekeffiil
olarak adlandirilabilecek sorumlulugun smirlar1 Kalite Y&netmeligi’'nde!® belirlenmistir.
Dagitim sirketi, elektrik dagitim sirketinde tedarik siirekliligini ve teknik kaliteyi saglamakla
gorevli oldugu gibi elektrik dagitim sistemi kullanicilarinin islemlerini de belirlenen
stirelerde yerine getirmekle yiikiimlidiirler. Bu sorumluluk ise ticari kalite performansi
olarak adlandirilmaktadir. Dagitim sirketi uzun siireli kesinti, yillik kesinti ve tedarik
siirekliliginin  saglanamamasindan kaynaklt olarak kullaniciya tazminat 6demekle
yikiimlidiir. Aymi1 sekilde dagitim sirketinin ikincil mevzuat ile belirlenmis islemleri
belirlenen siirelerde yerine getirememesi de tiiketici agisindan bir tazminat hakk:
dogurmaktadir. Ornegin elektrigin siiresinde baglanamamasi, miisteri hizmet merkezlerinde
tilkketiciye sliresinde yanit verilmemesi gibi hallerde dagitim sirketi siiresinde yerine
getiremedigi her islem i¢in EPDK tarafindan belirlenen tazminati kullaniciya 6demek
zorundadir. Aksine bir uygulama halinde yerine 6ngdriilen tazminatin 1.2 kati dagitim

sirketinin elde ettigi gelirlerden EPDK tarafindan indirilmektedir.

Elektrik; iiretilen ve tiiketilen elektrigin sebekeye verilmeden iiretildigi yerde
tiiketilmesi hali haricinde bir sebeke araciligryla nakledilmektedir'®®. Elektrik piyasasinda
organize elektrik piyasalarmin'®’ acilmasi ile birlikte elektrik artik bir emtia olarak kabul
edilmektedir. Elektrik alinip satilmakta ve vadeli islem piyasasinda ticareti yapilan ileri

donemde fiziksel teslimat gerektiren!®® bir mal olarak sayilmaktadir. Dengeleme ve

19 Yatirim yapildiktan sonra geri kazanilamayan ve alternatif kullanimi olmayan maliyet, batik maliyettir. Bu
konuda Bkz. ATIYAS izak: 15/16 Mart 2001 “Regiilasyon ve Rekabet” konulu ¢alismada sunulan teblig,
Rekabet Kurumu Yayint No: 0081, Rekabet Kurumu, Ankara 2001, s. 31.

19529 Aralik 2020 tarihli 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

1% GUVEN Kudret, Enerji Saglama Sozlesmeleri, Hiikiim ve Sonuclari, Ankara, 1994, s. XIV (Enerji
Saglama). Hukukumuzda elektrigin hukuki niteligi hakkinda ASLAN, I. Yilmaz: Enerji Hukuku, Elektrik
Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, Cilt 1, Bursa 2007, s. 294-298; AYRANCI Hasan, Enerji Sozlesmeleri,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s. 142-147 (Enerji).

197 6446 sayil1 Kanunda ve ikincil mevzuatinda Organize elektrik piyasalari: Elektrik enerjisi, kapasitesi veya
perakende alis satisimin gergeklestirildigi ve piyasa isletim lisansina sahip merkezi bir araci tiizel kisilik
tarafindan organize edilip isletilen giin oncesi piyasasi, giin i¢i piyasast ve ileri tarihli fiziksel teslimat
gerektiven diger elektrik piyasalar: ile sermaye piyasasi araci niteligindeki standardize edilmis elektrik
sozlesmelerinin ve dayanag elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tiirev iiriinlerin islem gordiigii ve Borsa
Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilen piyasalar: ve Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
organize edilip isletilen dengeleme gii¢ piyasasi ve yan hizmetler piyasasi gibi elektrik piyasalarini, seklinde
tanimlanmaktadir.

198 14.4.2009 tarihli ve 27200 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
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Uzlastirma Y 6netmeligi*®® uyarinca giin ncesi, giin igi ve dengeleme gii¢ piyasalarinda aktif
elektrik enerjisine olan arz ve talebin dengelenmesine dair kurallar ortaya konulmaktadir.
Elektrik alinip satilan ve ticareti yapilan bir emtiadir. Oysa elektrigin sebekede tasinmasi
hizmet olarak adlandirilmakta, elektrigin ticaretini yapanlar elektrik dagitim sebekesinden
kaynaklanan ariza nedeniyle elektrigin tedarik edilememesinden kaynakli olarak tiiketiciye
karst bir sorumluluk tstlenmemektedir. Aksine sebeke kaynakli bir aksaklik nedeniyle
tedarik¢i taahhiit altina girdigi emtiay1 tedarik edememekte ve kontrata baglanan edimleri
Ol¢iisiinde zarara maruz kalmaktadir. Tiiketilen elektrik sayaglarla 6l¢iilerek dagitim sirketi
tarafindan tespit edilmekte tedarik¢i ise dagitim sirketi tarafindan bildirilen tiiketim
degerlerini esas alarak tiiketiciye fatura diizenlemektedir. Dolayisiyla sayag, elektrik
kesintisi oldugu zaman tiiketim kaydetmedigi i¢in tedarik¢inin faturalanacak bir alacagi da
s0z konusu olmamaktadir. Buradaki zarar, tedarik¢inin aldigi ya da iirettigi elektrigi
satamamasindan kaynaklanan menfi zarar ile sozlesmedeki edim yiikiimiiniin yerine
getirilmesinden beklenen miispet yarar1 da kapsamaktadir. Her ne kadar elektrik enerjisinin
tedarik edilememesi ve tiiketicinin kesintiye maruz birakilmasi nedeniyle elektrik dagitim
sirketinin Kalite Yonetmeligi uyarinca bir tazmin sorumlulugundan bahsedilse de ortaya
cikan zarar Yonetmelik geregi tiiketiciye Odenmesi istenilen tazminattan daha fazla
olabilmektedir. Ornegin tiiketicinin iiriinlerinin bozulmasinda oldugu gibi dagitim sirketinin
tilkketiciye sabit bir tazminat1 ddeyerek iiriin kaybindan dogan zarar1 karsilayip karsilamadigi
sorusu akla gelebilir. Dagitim sirketinin bu durumda tiiketicinin kullanim yerinde gereken
tedbiri almadig1 Ornegin jenerator tesis etmedigi gerekcesiyle TBK’nin 52’nci maddesi
uyarinca sorumluluktan Kkurtulabilmesi ise mimkiindiir. Diger taraftan Kalite
Yonetmeligi’nin 26’nct maddesinde dagitim sebekesinde meydana gelen kesintinin
kullanicinin cihazlarinda arizaya ya da bozulmaya yol agmasi halinde kullanicinin cihazinin
tamir ettirilmesi ya da tamir bedelinin 6denmesi, cihazin tamir ettirilemeyecegi hallerde ise

cihaz bedelinin dagitim sirketi tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

199 Vadeli Elektrik Piyasasmnin Isletimine liskin Usul ve Esaslar 2.2.2021 tarihli ve 31027 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Vadeli elektrik piyasasinin agilisi igin dngoriilen tarih 1 Haziran 2021 dir.
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2.4.1.2. iletim lisans

Iletim, elektrik enerjisinin yiiksek gerilim hatlariyla iletim sebekesinden tasinarak
dagitim sebekesine ya da iletimden bagli olan son kullaniciya ulastiriimast isidir?®. 6446
sayili Kanunda iletim, elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 Kv tizerindeki hatlar tizerinden
nakli olarak tanmimlanmaktadir. Ayrica TEIAS, smir dtesi elektrik ticaretinin yapilabilmesi
i¢cin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin izni ile uluslalar aras1 enterkoneksiyon hatlarini

kurabilir ve tesisleri isletebilir.

Dagitim faaliyetinde oldugu gibi iletim faaliyeti de dogal tekeldir ve batik maliyetlidir.
Dogal tekel olmasi nedeniyle EPDK tarafindan siki bir regiilasyona tabi olan TEIAS’m
iletim faaliyeti kapsaminda elde edecegi gelirin diizenlemesini Elektrik Piyasasi Tarifeler
Yonetmeligi uyarinca EPDK yapmaktadir. Elektrik dagitim faaliyetinin aksine iletim
faaliyetini kamu tiizel kisiligini haiz Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. yiiriitmektedir. TEIAS 233
sayil1 KIT’ler Hakkinda KHK ’ye tabi bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.

Iletim faaliyeti elektrik piyasasinda lisans alinarak yiiriitiilebilecek bir faaliyettir ve
TEIAS 13.3.2003 tarihinde EPDK’den elektrik iletim lisans1 almis ve o giinden bu yana da
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 8’inci maddesinde belirlenen gorevleri yerine
getirmektedir. TEIAS’1n piyasa disinda bir faaliyetle istigal etmesi 6446 sayili Kanunla
yasaklanmustir. Iletim faaliyetinin bir geregi olarak TEIAS iiretim ve tiiketim tesislerinin
iletim sistemine baglanmasi i¢in gerekli olan yatirimlar1 yapmakla yiikiimliidiir. Ayrica
TEIAS “sebeke isletmecisi” ve “sistem isletmecisi” olarak Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve
Uzlastirma Yonetmeligi uyarinca iletim seviyesinden bagli sayaglarin okunmasi ya da
tiiketimlerini tespit etmekle gorevli oldugu gibi dengeleme giic piyasasmin®! da
yiriitiilmesinden sorumludur. Bu sorumluluk elektrik piyasasinda sistemin dengede
tutulmast, arz ve talebin dengelenmesi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda TEIAS, Elektrik
Sebeke Yonetmeligi?®? kapsaminda iletim sisteminin gercek zaman sartlar1 altinda gerilim,
frekans ve gii¢ akiglarinin belirlenen limitler igerisinde kararliligini kaybetmeden isletilmesi

i¢in gereken tedbirlerin alinmast ile yiikiimliidiir. TEIAS, Elektrik Piyasas1 Yan Hizmetler

200 TATLI Burgak, Tiirkiye Elektrik Pazarinda Giincel Gelismeler ve Avrupa Birligi Komisyonunun CEZ
Karari (Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi- InHUFD, 9,1), 2018, 77-104, s. 84.

201 Arz ve talebin gercek zamanl olarak dengelenmesi amacima hizmet etmek iizere, 15 dakika igerisinde
gergeklestirilebilen ¢ikis giicii degisimi ile elde edilen yedek kapasitenin alig-satisinin gerceklestigi ve sistem
isletmecisi tarafindan isletilen organize toptan elektrik piyasasidir.

202 Elektrik Sebeke Yonetmeliginin ilk hali 28.05.2014 tarihli ve 29013 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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Yénetmeligi?®® kapsaminda primer, sekonder, tersiyer ve reaktif gii¢ kontrolii i¢in gerekli

olan yan hizmetleri temin ederek kararli bir sistemin sunulmasina hizmet eder.

Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmas1 Yonetmeligi?® uyarmnca yeterli gii¢
kapasitesinin olusturulmasi ve uzun dénemde sistem giivenliginin saglanmasi amaciyla
dogal gaz ve komiire dayali kurulu giicii 100 MWe’1n tizerindeki tesisler ile YEKDEM’den
yararlanmayan 50 MWe iizerinde kurulu gilice sahip yerli kaynaklara dayali iiretim
tesislerinin yararlanabildigi tesviki igeren kapasite mekanizmasi temin etme siirecini de

TEIAS yiiriitmektedir.

2.4.1.3. Piyasa isletim lisansi

4628 sayil1 Miilga Kanun’da piyasa isletim faaliyetini ayn1 zamanda iletim faaliyetini
yiiriiten TEIAS yapmaktaydu. 11k hali 14 Nisan 2009 tarihli ve 27200 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanan Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginin (DUY) “Piyasa Isletmecisinin
sorumluluklar:” baslikli 11° inci maddesinde, piyasa isletmecisinin Piyasa Mali Uzlastirma
Merkezi (PMUM) oldugu, PMUM’un giin dncesi planlama, giin 6ncesi piyasasinin igletimi,
uzlastirma islemlerinin ve veri yaymlama faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli oldugu
diizenlenmekteydi. PMUM’un ayr1 bir tiizel kisiligi veya statiisii bulunmamaktaydi ve

PMUM, TEIAS nezdinde bir daire baskanlig1 seklinde yapilandiriimisti.

6446 sayili Kanun’un yiirirliige girmesiyle birlikte piyasa isletim faaliyetinin
yiriitiilmesi, es soOyleyisle organize toptan elektrik piyasalart ile bu piyasalarda
gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlastirma islemlerini yeni kurulacak olan EPIAS’in
yapmas1 hiikiim altina alinmistir. EPIAS’1in 13.1.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu uyarinca bir anonim sirket olarak kurulmasi ve 6446 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden itibaren 6 ay igerisinde esas sdzlesmesinin ticaret siciline tescil edilerek
faaliyete gecirilmesi Ongoriilmiistiir; ancak EPIAS 18 Mart 2015 tarihinde faaliyete
gecebilmistir. 1 Eyliil 2015 tarihinde EPIAS piyasa isletim lisans1 alarak PMUM un o giine
kadar yiiriittiigii piyasa isletim faaliyeti devralmistir. EPIAS 1n %30 pay1 TEIAS a, %30,8
hissesi Borsa Istanbul’a ve %39,2’si piyasada faaliyet gosteren enerji sirketlerine aittir.

DUY’un 11 inci maddesinde:
- EPIAS’1n piyasa isletmecisi oldugu,
- Vadeli elektrik piyasasi

203 26.11.2017 Tarihli ve 30252 say1li miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
204 18.12.2021 tarihli ve 31693 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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- Giin Oncesi piyasasi
- Gilin i¢i piyasast
- Vadeli islem piyasasi

- Uzlastirma
islemlerini yiirtitmekle gorevli oldugu diizenlenmistir.

DUY’a gore elektrik piyasasinda dengeleme ikili anlagsmalar1 tamamlayacak sekilde

giin oncesi ve ger¢ek zamanli dengelemeden olusan iglemdir.

EPIAS, kisa adi “YEKDEM” olan ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrik enerjisinin destelenmesi amactyla 5346 sayili YEK Kanuna dayanilarak olusturulan
piyasanin da islemlerini yiiritmektedir. YEK Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmas1 amaglanmis
olup ilgili Kanunun 6, 6/A ve 6/B maddeleri kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 lisansl, lisanssiz {iretim ile iiretimde yerli aksamin kullanilmasi desteklenmistir. YEK
Kanunu YEKDEM’den yararlanmaya dair siireyi, fiyatlar1 ve YEKDEM kapsaminda
iiretilen elektrik icin Odenecek bedeli diizenlenmektedir. Iste bu noktada EPIAS,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin tedarikgiler tarafindan alinmasi,
tedarik¢ilerin payma diisen miktarin ve bedelin uzlastirilmasi islemleri ve faturalama

gorevlerini ylriitmektedir (YEK Kanunu m. 6).

EPIAS, serbest tiiketicilerin kayit, tedarikci degistirme, portfdye ekleme, portfoyden
¢ikarma iglemlerinin yiiriitiildigii Piyasa Yonetim Sisteminin (PYS) sahibidir. Bir serbest
tiketiciye elektrik tedarik etmek isteyen bir piyasa katilimcisi tiim islemlerini PY'S iizerinden
yapmak zorundadir. EPIAS serbest tiiketici veri tabami ile serbest tiiketici portalini
yonetmektedir. Ayrica elektrik piyasasindaki tiim uzlastirma islemleri, TEIAS ve/veya
elektrik dagitim sirketlerince tespit edilen uzlagtirmaya esas veris-¢ekis miktarindan
hareketle EPIAS tarafindan yapilmakta ve ilgili piyasa katilimcisina®® faturalanmaktadr.
Uzlastirma, dengeleme mekanizmasindan dogan alacak ve borg¢larin hesaplanmasi,
faturalanmasi, mahsuplastirilmasi, mahsuplagsma sonucunda piyasa katilimcilarinin borg¢lu
ya da alacakli olmasina gore Takasbank iizerinden tahsil etme ya da 6deme islemlerinin
yapilmasini igeren bir siiregtir. Bunun yam sira EPIAS, giin 6ncesi ve giin igi piyasasindaki

elektrik alig — veris arasindaki taahhiitlerin sapmasi nedeniyle ortaya cikan elektrik

25 DUY a gore, piyasa katilimcisi vadeli elektrik, giin dncesi, giin i¢i piyasalari ile dengeleme mekanizmasina
katilan ve EPIAS ile imzaladiklarin katilim anlagmalar1 dogrultusunda EPIAS tarafindan yiiriitiilen organize
elektrik piyasalarinda islem yapan lisans sahibi tiizel kisilerdir.

68



enerjisinin piyasa katilimeilar1 bakimimdan mali dezavantaj olusturan dengesizliklerini de
faturalamaktadir. Dengesizlik “pahaliva al, ucuza sat” mantifiyla hesaplanip fatura
edilmektedir. Dengesizliklerin bir portfoy grubu iginde yonetilebilmesine izin verilmistir.
Bu halde, dengeleme grubuna dahil olan piyasa katilimcilari, uzlastirmanin yapildigi ayni
saat dilimi icerisinde karsilikli olarak negatif ve pozitif sapmalarint “dengeden sorumlu

grup” ve “dengeden sorumlu taraf” mekanizmasiyla degistirebilmektedirler.

2.4.1.4. Tedarik lisansi

4628 sayili miilga Kanun zamanindan beri perakende ve toptan satig lisanslari
kapsaminda yiritilen tedarik faaliyeti, 6446 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde
diizenlenmistir. Ayn1 kanunun 3’{incii maddesinde foptan satig “Elektrik enerjisinin ve/veya
kapasitesinin tekrar satis1 i¢in satisin1” perakende satig ise elektrigin tiiketicilere satig1”
olarak ifade edilmektedir. Son tiiketiciler son kaynak tedariki kapsaminda elektrik alan
tiketiciler ile serbest ve serbest olmayan tiiketiciler olarak ikiye ayrilmaktadir.
EPTHY *nin?%® 7°nci maddesinde serbest olmayan tiiketici elektrik dagitim sistemine ilk kez
baglanan tiiketiciler ile tiiketimleri EPDK tarafindan belirlenen serbest tiiketici limitini
gecemeyen tiiketiciler olarak belirlenmektedir. Ayn1 Yonetmeligin 6’ nc1 maddesinde serbest
tiiketici olma statiisii iletim sistemine dogrudan baglanma, Organize Sanayi Bolgesi (OSB)
tiizel kisiligini haiz olma ve EPDK tarafindan belirlenen tiiketim limitinin asilmasina
baglanmistir. Son kaynak tedariki kapsaminda elektrik alan tiiketiciler ise herhangi bir

nedenle ikili anlagma yapamamis olan serbest tiiketicilerdir.

6446 say1li Kanun’un 10’ uncu maddesinde, elektrik tedarik lisansi sahiplerinin serbest
tilketicilere perakende veya toptan elektrik satabilecegi ve elektrigi ithal ve ihrag
edebilecekleri diizenlenmektedir. Tedarik sirketlerinin yan1 sira iiretim sirketleri de serbest
tilketicilere elektrik enerjisinin toptan ve perakende satisini1 yapabilmektedir. Ancak
belirtmek gerekir ki elektrigin serbest olmayan tiiketicilere satisini1 yalnizca elektrik dagitim
sirketinden boliinerek kurulan gorevli tedarik sirketi yapabilmektedir. Bu bakimdan gorevli
tedarik sirketleri sadece boliindiigli dagitim sirketinin lisans bolgesi iginde bulunan serbest
olmayan tiiketicilere EPDK tarafindan belirlenen diizenlemeye tabi tarifelerden elektrik
enerjisi satabilir, serbest olmayan tliketiciler acisindan ise bir bolge sinirlamasi
bulunmamaktadir. Aym sekilde gorevli tedarik sirketi, ilgili dagitim bolgesinin son kaynak

tedarik¢isi oldugu i¢in EPDK tarafindan belirlenen son kaynak tedariki tarifesi kapsaminda

206 Y gnetmeligin ilk hali 30.5.2018 tarihli ve 30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
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elektrigin tedarikini yapabilmektedir. Tedarik lisansi, EPLY de gosterilen sartlar1 haiz olan
her anonim ve limitet sirket tarafindan alinabilirken gorevli tedarik sirketi sifatiyla yalnizca
21 sirket bulunmaktadir. Kamu tiizel kisiligini haiz EUAS ise 6446 sayil1 Kanun’un 26’nc1
maddesi uyarinca kayip kagak ile genel aydinlatma icin gerekli olan enerjiyi dagitim
sirketlerine; serbest olmayan tiiketiciler i¢in ihtiya¢ duyulan enerjiyi ise gorevli tedarik
sitketine ayni kanunun 17’nci maddesine gore EPDK tarafindan belirlenen toptan satis

tarifesi tizerinden satmaktadir.

2.4.1.5. Uretim lisansi

6446 sayili1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi 6nlisansi, 7°nci maddesi ise
tiretim faaliyeti ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. Kanunda tiretim, enerji kaynaklarinin
elektrik enerjisine doniistiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir. Uretim lisans1 kapsaminda,
tiretim sirketleri tedarikgilere, serbest tliketicilere ve 6zel direk hat tesis ettigi tiiketicilere
elektrik enerji satabilirler. 4628 sayili Miilga Kanun’da tiretim lisans1 verilmesinden dnce
yasal gerekliliklerin tamamlanmasi igin bir 6nlisans siireci bulunmamaktaydi. Bu nedenle,
izin, ruhsat ve taginmaz edimi gibi siireglerin tamamlanamamasi nedeniyle insat siirecine
baslanamadigi icin lisans iptali yaptirim ile karsi karsiya birakilmak istenilmeyen yatirimei
icin 6446 say1l1 Kanunda dnlisans siireci diizenlenmistir. Onlisans siirecinde iiretim tesisinin
baglanacagi sebekeye gore iletim veya dagitim sirketi ile EPBSKY uyarinca baglanti ve
sistem kullanim anlasmalar1 imzalanmaktadir. Elektrik Sebeke Yonetmeligi’nin 33 iinci
maddesi uyarinca 50 MW altinda kurulu giicii olan tesislerin dagitim sebekesine baglanmasi
gerekmektedir. DUY’un 19’ uncu maddesine gore elektrik sisteminin dengede tutulabilmesi
icin kendi adina kayith uzlastirmaya esas veris ¢ekis birimi olan bir piyasa katilimcisinin
dengeleme birimi olmasi zorunlu oldugundan, sistem isletmeci olan TEIAS’in talimati
dogrultusunda tiretim yapilmasi zorunludur. 7257 sayili Kanun’un 37°nci maddesiyle 6446
sayil1 Kanun’da yapilan degisiklikle iireticilerin dagitim sistemine baglanmak {izere tesis
edecekleri hat “baglant1 hatt1” olarak kabul edilmis olup baglant1 hattinin dagitim sirketi
tarafindan yapilmasi halinde iireticinin dagitim sirketine “baglant: tarifesi” 6demesi esasi
getirilmistir. Baglanti ve sistem kullanim anlasmalar1 kapsaminda iiretici elektrik sebekesine
verdigi ve elektrik sebekesinden ¢ektigi elektrik miktari icin baglanti durumuna gore dagitim

ya da iletim sirketine EPDK tarafindan belirlenen hizmet bedelini?®’ 6demekle yiikiimliidiir.

2075993-2 sayil Kurul Karari ile kabul edilen 29.12.200135 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve

70



Tiirkiye’de kamu tiizel kisiligini haiz EUAS, 6zel sektor iiretim sirketleri, yap islet,
yap islet devret ve isletme hakki devir sozlesmeleri kapsaminda faaliyet gosteren sirketler
elektrigin iiretimi faaliyeti ile istigal etmektedir. Uretim lisans1 sahibi tiizel kisiler, iirettikleri
elektrik enerjisini serbest tliketicilere, tedarikgilere ve organize elektrik piyasasina

satabilirler ve vadeli elektrik piyasasinda iglem yapabilirler.

2.4.1.6. Sarj ag isletmeci lisansi

Avrupa Birligi’'nde uzun zaman 6nce mevzuat diizenlemeleri tamamlanan elektrikli
aracglara dair diizenlemeler, Tirk Hukuku’'nda ilk kez 21.12.2021 tarihli ve 7346 sayili
Kanun ile Elektrik Piyasas1 Kanunu’na “Sarj hizmeti” baslig1 altinda hiikiimler eklenmesi,
elektrik arac ve sarj istasyonuna dair diizenlemelerin yapilmasi ile gerceklesmistir. Kanun
ile elektrikli aracin tanimi yapilarak, sarj agi isletmecisinin lisansla belirlenmesi, bu
isletmecinin sertifika yoluyla sarj istasyonlarinin sarj ag1 isletmecisi hesabina kurulmasi ve
isletilmesi amaciyla iicilincii kisileri yetkilendirmesi, sadakat s6zlesmesi ile sarj hizmetinin
belirli avantajlarla sarj kullanicisina taninmasi ongoriilmistiir. Ayrica 6446 sayilt EPK’ye
EK Madde 5 eklenerek sarj hizmeti ve sarj ag1 isletmeci lisansi sahipligi diizenlemistir.
Madde ile yonetmeliklerin kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 3 ay igerisinde yiiriirliige
konulmasi ve sarj hizmeti saglayicilarinin mevcut durumlarini yonetmeligin yiriirligiinden

itibaren 4 ay i¢inde uyumlandirilmas1 hedeflenmistir.

Kanun’da, “Elektrikli ara¢: Hareket etmesinde tek basina veya destekleyici olarak
elektrikli motor kullanilan ve elektrik enerjisiyle haricen sarj edilebilen motorlu karayolu

tasitint”,

“Sadakat sozlesmesi: Elektrikli ara¢ kullanicisimin sarj hizmetini belli avantajlar

dahilinde edinmesi amaciyla sarj agi isletmeci lisanst sahibi ile yaptigi sozlesmeyi”

“Sertifika: Bir sarj agi biinyesinde bir veya birden ¢ok sarj istasyonunun, sarj agi
isletmecisi nam ve hesabina kurulmast veya isletilmesi amaciyla Kurumun belirledigi usul
ve esaslar ¢ergevesinde sarj agi isletmecisi tarafindan gercek veya tiizel kisiye verilen yetki

belgesini”,

Esaslarin 16 nc1 maddesi uyarinca iireticiler baglanti durumuna ve tabi olduklari tarife siifina (gift terim — tek
terim) gore hesaplanan bedeli 6demekle yiikiimliidiir.

71



“Sarj Ag1: Elektrikli araglara birden ¢ok sarj istasyonunda sarj hizmeti saglamak igin

olusturulan ve sarj agi isletmecisi tarafindan yonetilen sistemi”,

“Sarj Ag1 Isletmecisi: Elektrikli ara¢ kullanicilarina, sarj agina erigim acarak sarj

hizmeti saglayan ve sarj aginin isletmesini gerceklestiren lisans sahibi tiizel kisiyi”,

“Sarj hizmeti: Elektrikli araclarin akii, pil, kondansator ve benzeri enerji depolayan
ekipmanlarini doldurmak tizere ticari amagla ve bedeli mukabilinde gerceklestirilen kablolu

veya kablosuz enerji aktarimina,

“Sarj istasyonu: Elektrikli araglara kablolu veya kablosuz elektrik enerjisi aktariminin

1

vapildig tesisi,’

“Sarj Istasyonu Isletmecisi: Sarj agi isletmecisinden almis oldugu sertifika
kapsaminda garj istasyonlarini yerinde isleten ve tigiincii taraflara bu sarj istasyonlarinda

sarj hizmeti saglayan gercgek veya tiizel kisiyi”,

seklinde tanimlanmistir. Boylece kanunumuzda ilk kez elektrikli araclar, elektrikli
araglarin sarj edilmesi, elektrikli araglarin sarj1 ile istigal edebilecek gercek veya tiizel kisiler
belirlenerek, “sarj ag1 isletmeci” adinda yeni bir lisans tanimlanmistir. Sarj agi isletmeci
lisans sahibi, lisansinda belirlenen bolgede veya iilkede sarj istasyonu kurulmasi veya
isletilmesi hak ve yetkisine sahiptir. Ayrica “sertifika” yoluyla sarj istasyonu kurdurulmasi
veya islettirilmesi kapsaminda hak ve yetkilerini “sarj istasyonu igletmecisi” ne
devredebilmektedir. Ancak buna ragmen sarj agi1 isletmecisinin asli sorumlulugu devam

etmektedir.

Elektrik Piyasast Kanunu’nun EK 5’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Sarj
Hizmeti Yonetmeligi?®® nin 16’ nc1 maddesinde sarj ag1 isletmeci lisansi sahibinin hak ve
yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Kullanic1 elektrikli ara¢ i¢in sarj hizmeti alan kisi olarak
tanimlanmistir. Yine elektrik piyasast mevzuatinin tamamina ait olarak benimsenmis bir
yontem olarak “kullanicilarin” tamami, sarj istasyonu isletmecisi karsisinda 6502 sayili
TKHK kapsaminda olup olmamaya bagli olmaksizin ayn1 hak ve yiikiimliiliiklere sahip
kilimmustir. Nitekim Yonetmeligin “Kullanicilarin hak ve ytikiimliiliikleri ile sarj ag1
gelisimi” baslikli altinci boliimiinde, sarj hizmeti alan kullanicilarin haklar1 ve zararlarinin

tazmini konusunda TKHK ’nin uygulanacagi acik¢a zikredilmektedir.

208 02.04.2021 tarihli ve 31797 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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TKHK’de tiiketicinin taraf oldugu hukuki islemin niteligi veya tiirli nedeniyle
herhangi bir smirlama yapilmamistir (m. 3/1-L)%%°. Taraflardan birinin tiiketici, kars1 tarafin
satic1 ya da saglayici oldugu her tiirlii islem ve s6zlesme TKHK kapsamina girmektedir.
Ancak sarj hizmeti alan her kullanicinin ticari ve mesleki olmayan amaglarla hareket eden
gercek veya tlizel kisi olmamasina ragmen, tiim kullanicilarin TKHK nin verdigi koruma
rejimine alinmasi elektrik sektoriiniin tiim tiiketici haklarim1 kapsama egilimi ile
aciklanabilir. Kaldi ki boyle bir diizenleme yapilmasa da TKHK kapsamindaki tiiketiciler bu

haklarindan istifade etmeye devam edeceklerdir.

Yonetmelikte, sarj ag1 isletme lisans sahipligi ile kanunda sayilan haklar sayilarak
lisans sahibinin sadakat sozlesmesi yapabilmesine imkan taninmaktadir. Sadakat
sozlesmesinin de bir tiiketici sozlesmesi olabilmesi i¢in “kullanic1” sifatinin mutlaka TKHK
kapsaminda bir tiiketici olmasi zorunludur. Aksi takdirde kullanicinin TKHKde sayilan ve
tiketiciyi  koruyan hiikiimlerden yararlanabilmesi miimkiin degildir.  Tiketici

sozlesmelerinde sekil serbestligi esastir?l?,

Sarj Hizmeti Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde sadakat sozlesmesinin yazili veya mesafeli olarak kurulabilecegi
diizenlenmistir. Sozlesmenin sekli kanunda diizenlenmedigi i¢in sadakat sdzlesmesinin
“isimsiz sOzlesme” oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kanun koyucunun bir sdzlesmeyi
adlandirmis olmasi ve diizenlenmis olmasi o sdzlesmeyi isimli sdzlesmeler kategorisine
sokmaktadir. Diizenlemeden amag¢ sdzlesmenin herhangi bir kanunda yalniz isminin
zikredilmis olmast degil, taniminin, esasli unsurlarinin, sézlesmenin tipini olusturan asli
edimlerin, taraflarin hak ve borglarmin kanunda yer almasidir?’!. Burada sdzlesmenin sekli
konusunda taraflara se¢imlik bir hak verildigi goriilmektedir. S6zlesmenin isimli oldugunun
kabul edilebilmesi igin “essentialia negotii” nin (esasli unsur) kanun tarafindan belirlenmis

olmas1 gerekir?'?

. Oysa sadakat s6zlesmesinin isimli sozlesme oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Sarj hizmeti fiyat1 sadakat sdzlesmesi kapsaminda olsun ya da olmasin sarj hizmeti
karsiliginda serbestce belirlenecek bir fiyattan olugsmaktadir. Sarj Hizmeti YOnetmeligi’nin

25’inci maddesinde birim fiyatin elektrikli araca aktarimi yapilan birim enerji fiyati

209 AKIPEK OCAL Sebnem/ KARA Tlhan, Tiiketici Hukuku Dersleri, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2021, s. 33.
210 AKTPEK OCAL/ KARA, s. 34.

21 YUCER AKTURK ipek, Isimsiz Sézlesme Genel Teorisi ve Uzaktan Ogretim Sozlesmesi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2016, s. 94 - 95.

212 EREN Fikret, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Kitabevi, 9. Basi, Ankara, 2021, s. 947 (Ozel
Hiikiimler); AKTURK, (isimsiz Sozlesme), s.33; OKTAY Saibe, Isimsiz Sozlesmelerin Gegerliligi, Yorumu
ve Bosluklarin Tamamlanmasi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 55, S 1 -2, s. 264,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95879, erisim tarihi: 11.01.2022; GUMUS Mustafa Alper,
Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler 1. Cilt, 3. Baski, Istanbul, 2018, s. 4 (Ozel Hiikiimler Cilt I).
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(TL/kWh) cinsinden uygulanacagi belirlenmistir. Sarj hizmeti karsiliginda kullaniciya sarj
ekipmani kullanim bedeli, baglanma bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun baska bir bedel
uygulanmayacagi da agikca ifade edilmektedir. Birim fiyat konusunda sadakat s6zlesmesi
akdetmis kullanici ile diger kullanicilar arasindaki temel fark, sadakat s6zlesmesi bulunan
sarj hizmeti kullanicisinin normal birim fiyattan azami %25 indirimli olarak sarj hizmetinden
faydalanmasidir. Bunun disinda halka agik olarak sarj istasyonu hizmetinin verilmesi de
miimkiindiir. Sarj Hizmeti Yonetmeligi’nde halka acik sarj istasyonlarinda esit durumdaki
kullanicilara ayrim gézetmeksizin sarj hizmeti sunulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir
(m. 23 f. 4). Bu hiikkiim nedeniyle sarj istasyonu isletmecisi ile sarj hizmeti lisansi sahibinin
aracini sarj etmek isteyen kisi ile sdzlesme kurma mecburiyetinde oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Bu durum sdzlesme yapilmasina dair olumlu bir sinirlamadir??,

Sarj hizmetinin belirli avantajlar dahilinde elektrikli ara¢ kullanicisina sunulmasi
amaciyla sarj ag1 isletmeci lisansi sahibi, s6z konusu kullanici ile sadakat sozlesmesi
yapabilir. Sadakat s6zlesmesi, genel olarak akaryakit istasyonlarinda kullanilan bir sdzlesme
iken bu sézlesmenin elektrik piyasasinda ilk kez kullanilmasi1 Sarj Hizmeti Y6netmeligi ile
olmustur. Sadakat sozlesmesi ile kullanici sarj istasyonunda aracini sarj ederek puan
kazanmakta ve daha sonra bu puanlar akaryakit istasyonlarinda kullanabilmektedir?!*.
Rekabet Kurulu, akaryakit dagiticilari ile bu dagiticilara {irlin gelistirme, is stiregleri, bilisim
gibi konularda aracilik ve danismanlik yapan bir firma arasindaki menfi tespit belgesi veya
muafiyet verilmesi talebini incelerken sadakat uygulamasii tanimlamistir. Rekabet
Kurulu’na gore, “Sadakat uygulamalarinda hedef kitleye, ulasiimak istenen miisteri profiline
gore farklt program ve kampanyalar diizenlenecektir. Burada amag, miisteri sadakatini
olusturmak ve miisterilerin aklinda yer edinebilmek, miisterilerde avantajli ve secilmig
miisteri algisi olusturmaktir. Sadakat karta sahip miisteriler; pompada aninda indirim alma,
vapilan kampanyalardan énceden haberdar olma gibi avantajlardan faydalanmaktadir.”
Bu tanimdan da hareketle sadakat s6zlesmesinin tam iki tarafa borg yiikleyen ve siirekli borg
doguran bir sozlesme oldugunu soylemek miimkiindiir. Taraflarin karsiliklt olarak

karakteristik edimi siirekli sekilde devam ettiginden, sézlesme siirekli edimli sézlesmedir.

Siirekli edimli s6zlesmelerde edimin konusu zaman dilimine yayilarak stirekli sekilde ifa

3 ALTAN Alpaslan, Enerji Saglama Sozlesmeleri Bakimindan Sézlesme Ozgiirliigii ve Sézlesme Yapma
Zorunlulugu Ilkelerinin Uygulanmasi, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, Ankara, 2004, 61-88, s. 68.

214 Rekabet Kurulu’nun 20.06.2019 tarihli, Dosya Sayisi: 2018-1-36 (Muafiyet) Karar Sayisi: 19-22/324-143
karari.
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edilmektedir?®®>.  Borg iliskisinin siirekli olarak nitelendirilmesi, iliskide gegersizlige

uygulanacak hiikiimler ve iliskinin sonlandirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir?®,

2.4.2. Elektrik piyasasinda lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler

2.4.2.1. Genel olarak lisanssiz elektrik iiretimi

Elektrik enerjisi yasam ve ekonomi i¢in gelisim elzemdir. Elektrige duyulan ihtiyag
nedeniyle kullanilan kaynaklar ¢evrenin de korunmasima?®'’ hizmet ettigi 6l¢iide maksimum
fayda saglamaya yoneliktir. Cevrenin korunmasi ve enerji birincil kaynaklarinda disa
bagimhiligin azaltilmas: ve fosil yakitlarin tiiketiminin asgari seviyeye indirilmesi®!8,
tiiketirken ayn1 zamanda iireten bir toplum olmak icin yenilenebilir enerji?*® kaynaklarina
dayali dagitik iiretimin desteklenmesini gerekli kilmigtir. Ozellikle giines ve batarya gibi
yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasiyla biiyiik ve merkezi liretim yerine, yenilenebilir enerji
kaynaklaria dayali dagitik liretim yayginlagsmaya baglamis, tiikketiciye ayn1 zamanda iiretici

rolii de bigilmistir.

Lisanssiz iiretici kavrami Avrupa Birligi’nde “prosumer” kavramima denk
diismektedir.  Prosumer  kavrami  “producer” ve  “consumer”  kelimelerinden
olusturulmustur?®’. Enerji literatiiriinde prosumer elektrik talebini bireysel ya da kolektif
olarak iireten ve tiiketen enerji tiiketicileri olarak adlandirilmaktadir??t. 2018/2011 sayili

Yenilenebilir Enerji Direktifi ve 2019/944 sayili direktif “prosumer” ile ilgili herhangi bir

25GUVEN Kudret/OZDEMIR Atalay, Enerji Saglama Sozlesmelerinde Yan Yiikiimliiliikler ve islevi, Baskent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 3, S. 1, s. 11 - 46, s. 26; ERTAS Seref, Siirekli Borg
Iliskilerinde (Dauerschuldverhaeltnisse) Zamanasimi, DEUHFD, Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ e Armagan,
2014, C. 16, Ozel Say12014, s. 3094; DOGAN Giilmelahat, “Siirekli Borg iliskilerinde Bor¢lunun Temerriidii”,
Ankara Barosu Dergisi, 2014, S. 4, 387-413, s. 393, https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/issue/33819/374527
erigim tarihi: 12.11.2021.

216 DOGAN, s. 391.

2TAYDINOGLU  Zeynep Nihal, Yenilenebilir Enerji Alaninda Yurttas Enerji  Topluluklart
(Biirgerenergiegesellschaft): Yerel Kabul Edilebilirlik A¢isindan Almanya Ornegi, CUHFD - C.5-S. 1 - Nisan
2020 - s. 253-274, s. 254,
http://earsiv.cankaya.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.12416/4688/Ayd%C4%B1n0%C4%9FIlu%?2
C%20Zeynep%20Nihal.pdf?sequence=1&isAllowed=y erisim tarihi: 15.05.2021.

218 OZYAKISIR Ozkan/UNVER Serdar, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Lisanssiz Elektrik
Uretimi”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIV, Y. 2020, 4, s. 195,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuhfd/issue/57377/813037 erisim tarihi: 15.05.2021.

219 5346 sayili YEK Kanununun 3.8 maddesinde yenilenebilir enerji kaynaklari: “Hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal, biyokiitle, dalga, akint1 ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklar1” seklinde tanimlanmaktadir.
220 Cambridge ve Oxford Sézliiklerinde prosumer kelimesinin anlamina yer verilmistir. Cambridge sdzliigiinde
prosumer bir sirkete liretimde yardim eden tiiketici; Oxford Living Sozliikte ise kendi ihtiyaci i¢in bir iirliniin
kisisellestirilmesi ve sekillendirilmesi siirecine déhil olan tiiketici olarak ifade edilmistir.
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/prosumer, erisim 15.5.2021.

221 CSERES, s. 9.
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hiikiim icermemekle birlikte 2018/2011 sayili Direktif yenilenebilir 6z tiiketici (renewable
self-consumer); 2019/944 sayili Direktif ise aktif tiiketici (active consumer) kavramini
kullanmaktadir. Ureten tiiketicinin rolii, 2016 yilindaki i¢ elektrik piyasasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yasama siirecinde 6zelikle vurgulanmis ve bu dogrultuda Avrupa
Parlamentosu tarafindan Temiz Enerji Paketinde yer alan sekiz mevzuattan biri olan
2018/2001 say1l1 Yenilenebilir Enerji Direktifi kabul edilmistir. Boylece tiiketicinin degisen
rolline vurgu yapilarak enerji sirketleri degil; enerji tiiketicisi enerji doniisiimiiniin

merkezine konulmustur???.

Tiirkiye’de lisanssiz elektrik tiretimi ile ilgili ilk diizenlemeye 4628 sayili Kanun’da
degisiklik yapan 9.7.2008 tarihli ve 5784 sayili Kanun?®*un 3’iincii maddesinde yer
verilmistir. 4628 sayili miilga Kanun’un 3’tincii maddesine eklenen: "Yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali, kurulu giicti azami bes yiiz kilovathk iiretim tesisi ile
mikro kojenerasyon tesisi kuran ger¢ek ve tiizel kisiler, lisans alma ve sirket kurma
viikiimliiliigiinden muaftir. Bu tiizel kisilerin ihtiyaclarimin iizerinde iirettikleri elektrik
enerjisinin sisteme verilmesi halinde uygulanacak teknik ve mali usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikartilacak bir yonetmelikle belirlenir.” hiikkmii ile lisanssiz elektrik iiretim
tesislerinin kurulmasinin temeli atilmistir. 5346 sayili YEK Kanunu’nda degisiklik yapan
29.12.2010 tarihli ve 6094 sayili Kanun’un®** 4’iincii maddesinde de mevcut kanunda
“muafiyetli iiretim” bashg ile 6/A maddesi ihdas edilmis ve yenilenebilir enerji
kaynaklarma dayali elektrik enerjisi iireten kurulu giicii azami 500 kW olan lisanssiz
ireticilerin ihtiyaglarinin tizerinde trettikleri enerjiyi dagitim sistemine verebilecekleri, s6z
konusu enerjinin dagitim sirketi?®® tarafindan satin alinacagi, satin alman enerjinin YEK
Destekleme Mekanizmasi kapsaminda iiretilmis ve sisteme verilmis kabul edilecegi ve
31.12.2015 tarihine??® kadar isletmeye girecek santrallerin ihtiyag fazlasi enerji miktari icin

ayni kanunun eki I sayili cetvelinde??’ belirtilen fiyatlardan on yil siireyle faydalanabilecegi

222 MILCIUVIENE vd., s. 2.

223 26.07.2008 tarihli ve 26948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

224.8,01.2011 tarihli ve 27809 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

225 Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte dagitim ve perakende satis faaliyetleri ayrismadig1 igin fazla enerji o
donemde dagitim sirketi tarafindan satin alinmistir. 6446 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte ihtiyag
fazlasi enerjinin YEKDEM kapsaminda degerlendirilmek lizere gorevli tedarik sirketi tarafindan satin alinacagi
diizenlenmistir.

226 05,12.2013 tarihli ve 28842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5625 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 1.1.2016 tarihinden 31.12.2020 tarihine kadar isletmeye giren tesislerin I sayil1 cetvelden 10 yil siireyle
yerli aksam kullanilmas1 halinde ise II sayili cetveldeki fiyatlardan 5 yil yararlanabilecegi hiikiim altina
almmustir.

227 Bkli I say1h Cetvelde yer alan birim fiyatlar ABD Dolar1 Cent/kW iizerinden belirlenmis olup érnegin giines
i¢in 13,3;rlizgar ve hidroelektrik i¢in 7,3 ABD Dolar1 Cent/kW dikkate alinarak 6deme yapilmaktadir.
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diizenlenmistir. 6094 sayil1 Kanunla getirilen diger bir degisiklik ise “yerli iiriin kullanimi”
baglikli 6/B maddesiyle ilgilidir. Yenilebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik itiretimi
yapan tesislerde mekanik ve/veya elektromekanik aksamin yurt i¢inde imal edilmis olmasi
halinde iiretim tesisinin igletmeye girisinden itibaren bes yil siireyle II sayili cetveldeki
fiyatlarin I sayili cetvelde fiyatlara ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanuni
diizenlemeler tamamlandiktan sonra Tiirkiye’nin ilk Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin
Yonetmeligi 21 Temmuz 2011 tarihli ve 28001 sayili Resmi Gazete’de; Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iliskin Yénetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig ise 10 Mart 2012 tarihli ve
28229 sayili Resmi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 6446 sayili Kanun’un yliriirliige
girmesiyle birlikte lisanssiz olarak yiiriitiilebilecek yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
iretim tesislerinin azami smirt 1 MW’a yiikseltilmis, 9.5.2019 tarihli ve 1044 sayili

228

Cumhurbagkanligi Karar1“*® ile de bu sinir azami 5 MW olarak belirlenmistir.

6446 sayili Kanun’un “lisanssiz ylriitiilebilecek faaliyetler” baslikli 14 {inci
maddesinde EPDK’den lisans almadan yiiriitiilebilecek faaliyetler sayma yoluyla
belirlenmistir. Kanundaki degisiklige paralel olarak Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretim Yonetmeligi??® yayimlanmustir. 7103 sayili Kanun’un 84’{incii maddesiyle yapilan
degisiklikle de elektrik depolama ve talep tarafi katiliminin da lisanssiz yliriitiilebilecek
faaliyetler arasina alindig1 goriilmektedir. Kanundaki bu degisikligin 29.12.2017 tarihli ve
2017/50 sayil1 YPK karari ile kabul edilen Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2017-
2023)3% dogrultusunda belirlenen hedefler dogrultusunda sekillendigini soylemek

mumkindiir.

7257 sayili Sayili Kanun’un 35’inci maddesi ile getirilen 6nemli bir diizenleme de
tilketim tesisinin kurulu giicii dl¢iisiinde yenilenebilir kaynaklara dayali lisanssiz tiretim
tesisi kurulabilmesine izin verilmesidir. Bu halde, 6446 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin
1 inci maddesinin b bendinde belirlenen azami 5 MW’lik sinir uygulanmayacak, tiikketim

tesisinin kurulu giicii ne kadar ise o kadar lisanssiz elektrik tiretim tesisi kurulabilecektir.

228 10.05.2019 tarihli ve 30770 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

22912.5.2019 tarihli ve 30772 sayili Resmi Gazetede’de yayimlanmis ve Yonetmeligin 39 uncu maddesiyle
2.10.2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine iliskin Yénetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

23002.01.2017 tarihli ve 30289 say1li miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan YPK nin 29.12.2017 tarihli karari
ile belirlenen Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinin (2017-2023) 8 nolu eylem kodu ve adinda yer alan
“Elektrik Iletim ve Dagitim Faaliyetleri Verimlilik Artiglarinin Gelistirilmesi” 10 nolu eylem kodu ve adindan
yer alan “Talep Tarafi Katilm (Demand Response) Uygulamasi i¢in Piyasa Altyapisinin Olugturulmasi
hakkindaki hedeflerin kanun degisikliginde rol oynadigi diistiniilmektedir.
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2.4.2.1.1. Lisanssiz elektrik iiretimine iliskin baglanti anlagsmasi

Lisanssiz elektrik iiretiminde kullanilan baglanti anlasmasi (baglant1 anlagmasi) Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulunun 6/6/2012 tarihli ve 3860/43 (1) sayili Kurul Karar?®! ile
belirlenmis ve standart bir anlagsma olarak kullanima sunulmustur. S6zlesmeler bireysel ya
da standart sekilde yapilabilmektedir. Bireysel sozlesmelerde sdzlesmenin igerigi taraflarin
karsilikli goriismeleri yoluyla belirlenirken, standart sdzlesmeler ise tamamen ya da kismen
genel islem sartlarindan olusan, onceden hazirlanmis ve taraflarin iizerinde miizakere
edemedigi®® sozlesme tiiriidiir. Baglanti anlasmas1 EPDK tarafindan standart sekilde
hazirlanmistir. Anlagsmanin  “ek protokoller/anlagmalar” baglikli 17°nci  maddesinde
anlagsmanin genel hiikiimlerinde kurul onayr olmaksizin degisiklik yapilamayacag: ifade
edilmektedir. TBK m.20/I’de: “Genel igslem kosullari, bir sézlesme yapilirken diizenleyenin,
ileride ¢ok sayidaki benzer sozlesmede kullanmak amaciyla, onceden, tek bagina
hazirlayarak karsi tarafa sundugu sozlesme hiikiimleridir.” denilmektedir. Dolayisiyla

standart anlagsmada yer alan hiikiimlerin genel islem kosulu oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Baglant1 anlagsmasinin hukuki niteligi hakkinda bir inceleme yapmadan dnce baglanti
anlagmasi ile s6zlesmenin kars1 tarafina saglanan edimin “mal” ya da “hizmet” ten hangisi
oldugunu tayin etmek gerekir. TMK’nin 762’ nci maddesine gore dogal giigler tasinir
miilkiyetinin konusunu olusturmaktadir. 6502 sayili TKHK’de alis verise konu olan taginir
esya “mal” olarak kabul edilmektedir. Bu iki kanundaki tanimlardan hareketle elektrigin bir

dogal gii¢ olmas1 nedeniyle taginir mal3

oldugu soylenebilir. Ancak iflas davasina bakan
Amerika’daki bir mahkeme?*, elektrigin hiikiimete ait tesislerle nakledildigi, sézlesme
aninda tedarik edilecek miktarin belirlenmedigi, teslim edilecek elektrigin sebekedeki akis
miktarinin bilinemedigi, ancak sayagla Ol¢limlendigi anda tedarik edilecek elektrigin
bilinebildiginden hareketle elektrigin “mal” degil; “hizmet” olduguna hiikmetmistir.
1999/44 Sayili miilga Tiiketici Mallart Direktifi ile 2011/83 sayili Tiiketici Haklar

Direktifinde elektrik tiiketici mali (consumer goods) olarak zikredilmis, direktifin elektrik,

231 26.6.2012 tarihli ve 28335 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

22 HAVUTCU Ayse, Acik Icerik Denetimi Yoluyla Tiiketicinin Genel Islem Sartlarna Karsi Korunmasi,
Izmir, 2003, s. 12.

233 Elektrik, su, buhar ve dogal gaz gibi dogal gii¢ler tagimr mal tamimma girer. Bknz: Zevkliler Aydin/
AYDOGDU Murat, Tiiketicinin Korunmasi, Ankara, 2004, s. 92; Elektrik Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda
Kanunda agik¢a sayilmadigi i¢in hizmet kavramindan hareketle TKHK kapsaminda tiiketicinin korunmasi s6z
konusudur. Bknz: ASLAN 1. Yilmaz, 6502 sayili Kanuna Gére Tiiketici Hukuku, Istanbul, 2015, s. 13
(Tiiketici).

234 In Hudson Energy Services, LLC v. Great Atlantic & Pacific Tea Co, Inc., 2013 WL 5212141 (S.D.N.Y.
Sept. 16,2013), https://www.energybusinesslaw.com/2014/10/articles/power-markets/bankruptcy-courts-fail-
to-enlighten-on-electricity-as-goods-or-services/, erisim tarihi: 16.05.2021.
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su ve gaz sdzlesmelerine dogrudan uygulanacag: hiikiim altina alinmistir. Ayni direktifte
satig sozlesmesi tacirin bir malin miilkiyetini bedel karsiliginda tiiketiciye gecirmeyi; hizmet
sOzlesmesi ise; satig sozlesmesi disinda saticinin tiiketiciye bir hizmetin sunulmasini taahhiit

ettigi sozlesme olarak tanimlanmaktadir.

Baglant1 anlagsmasinda lisanssiz iireticinin dagitim sistemine baglanmasi anlagmanin
konusunu olusturmaktadir. 2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nin “basic contractual rights”
(m.10) maddesinde tiiketicinin temel sozlesme haklar1 arasinda sebekeye ilk baglanti
zamanindan itibaren sebekede kaliteli bir hizmetinin sunulmasini istemek hakki oldugu
belirtilmistir. Madde hiikmiinden de anlasilacagi {lizere elektrik baglantisi bir hizmet olarak
kabul edilmistir. 6502 sayili TKHK de ise “hizmet: Bir iicret veya menfaat karsiliginda
vapilan ya da yapilmast taahhiit edilen mal saglama disindaki her tiirlii tiiketici igleminin
konusunu” seklinde tanimlanmaktadir. Mal saglama, elektrik sebekesinin i¢inde tasinan
elektrigin tedariki manasina geldigine gore lisanssiz lretici tesisinin sebekeye bagli
tutulmasi ve onun siirekli olarak elektrigi alip satabilmesine izin verilmesi “hizmet” olarak

adlandirilabilir.

Baglanti anlasmasi ile lisanssiz iiretici ilk baglantinin tesis edildigi andan itibaren
siirekli olarak sebekeye bagli kalmak zorundadir. Ureticinin baglantismin kesilmesini
gerektiren haller haric olmak {izere anlagmanin siirekli bir edim yilkiimii icerdigi
goriilmektedir. Her ne kadar iiretici baglant1 bedelini bir kez 6demekle edim yiikiimiinden
kurtulmus gibi goziikse de aslinda siirekli olarak sebekenin isletim kurallarma uygun
davranma borcu altina girmektedir. Nitekim anlagsmada, lisanssiz iireticinin sebekeyi
koruyucu ekipmanlar1 tesis etmesi, bu ekipmanlarin arizalanmasi halinde ekipmani
degistirmesi, sebekeye anlagma giiclinii asacak sekilde enerji vermemesi gibi edim
yiikiimleri bulunmaktadir. Dolayisiyla taraflar arasindaki edim siireklilik arz etmektedir ve
bu durum anlagmay siirekli edimli?® bir s6zlesme?®® haline getirmektedir. Anlasma yalnizca
sebekeye bagli kalmakla ilgili kosullar1 diizenlemekle birlikte sebekenin kullanimini

icermemektedir.

Lisanssiz iiretim faaliyeti kapsaminda elektrik dagitim sistemine baglantinin tesis

edilebilmesi i¢in baglant1 kosullari, Oncelik sirast ve sistemin teknik gereklilikleri

235 Elektrigin tiiketim miktar1 s6zlesmenin kuruldugu anda belirli degildir, bu bakimdan elektrik abonelik
sozlesmeleri siirekli edimli bir sézlesmedir. GUVEN, (Enerji Saglama), s. 27.

2% Borg iligkisi, yiiklenilen asli edimlere gore ani ifali, siirekli, donemsel edimli borg iliskisi olarak iice
ayrilmaktadir. Bknz. EREN Fikret/DONMEZ Unsal, Eren Borglar Hukuku Serhi, C. 1, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2022, s. 285 (Borglar Genel 1).
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bakimindan bir degerlendirme yapilmakta ve degerlendirmenin olumlu sonuglanmasi
halinde baglant1 anlagmasi imzalanabilmesi i¢in lisanssiz iireticiye ¢agri mektubu
verilmektedir®®’. Sisteme baglant1 yapilmasi igin 6nkosullarin tamamlanmas1 gerekmekte
olup dagitim sirketinin s6zlesmenin kars1 tarafin1 segme 6zgiirliigii?*® bulunmamaktadir. Bu
bakimdan soézlesme serbestisinden séz edilebilmesi miimkiin degildir; ancak Uyusmazlik
Mahkemesi?*® lisanssiz iiretime dair bagvurular1 ve sézlesme &nerisini ilgili mevzuata uygun
olmadig1 gerekgesiyle reddettigi islemler i¢in idari yargida agilan iptal davalarinda ve
basvurunun olumsuz yanitlanmasi nedeniyle ugranilan zararin tazmini i¢in agilan tam yargi
davalarinda, dagitim sirketinin kamu kurumu niteligini haiz olmadig1 ve uyusmazligin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugu gerekcesiyle adli yarginin gorevliligine karar vermistir?*,
Tiirk Borglar Kanunu’nun 26°nc1 maddesi taraflara s6zlesmenin icerigini kanunda 6ngoriilen
siirlar igerisinde belirleme 6zgiirliigii; 12°nci maddesi ise sekil serbestisi sunmaktadir.
Kanaatimizce dagitim sistemine baglant1 ve sebekeye erisim kosullar1 ve anlagsmanin sekli
emredici sekilde 6446 sayili Kanun’da ve ikincil mevzuatinda diizenlenmis olup dagitim
sirketinin bu kurallara aykir1 davranmasi, iizerinde serbestge tasarrufta bulunabilmesi ve
Ozgir iradesiyle sozlesmenin karst tarafini  segmesi, sozlesmeyi istedigi zaman
sonlandirabilmesi, sozlesmeyi istedigi sekilde yapabilmesi s6z konusu degildir. Dagitim
sirketinin bir 6zel hukuk tiizel kisisi olmasindan hareketle sozlesmenin kurulmamasi ya da
gec¢ kurulmus olmasindan kaynaklanan uyusmazIigin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunu
belirtmenin eksik incelemeye dayali oldugu goriisiindeyiz. Zira Lisansiz Elektrik Uretimine
Iliskin Yénetmeligin 34’{incii maddesinin 4’iincii fikrasinda da belirtildigi {izere lisanssiz
liretime esas sartlarin ortadan kalkmasi, sartlarin bastan beri mevcut olmamasi, kanuna veya

mevzuata karsi hile veya gergek dis1 beyanda bulunulmas: halinde baglant1 anlagmasi iptal

237 Yonetmeligin “Basvurularin evrak yoniinden degerlendirilmesi” baslikli 13 iincii maddesi, “basvurularin
teknik yonden degerlendirilmesi” baglikli 14 {incii maddesi uyarinca yapilan degerlendirme sonucunda olumlu
olan bagvurulara “Baglant1 goriisii olusturulmasi ve baglanti anlagmasina ¢cagri mektubu diizenlenmesi” baglikl
14 ilincii madde uyarinca bilgi verilir.

238 EREN/DONMEZ, (Borglar Genel 1), s. 259; KILICOGLU Ahmet, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
Turhan Kitabevi, 22. Basi, Ankara, 2018, s. 115 vd.

239 Uyusmazlik Mahkemesinin E. 2019/575, K. 2019/768 T. 25.11.2019 giinlii karari; E. 2016/103, K.
2016/531, 28.11.2016 giinlii karar;; E. 2019/443, K.2019/590, 30.9.2019 giinlii karari; E. 2020/47, K.
2020/314, 28.5.2020 giinlii karari, www. kazanci.com , erisim tarihi: 16.05.2021

240 Uyusmazlik mahkemesinin kararlarindan su kars1 gériise yer verilmistir: “Her ne kadar davali sirketin 6zel
hukuk tiizel kisisi ve dava konusu islemlerin de 6zel hukuk islemi oldugu ifade edilmisse de, 6zel faaliyetler
i¢in s0z konusu olamayacak {istiin ayricaliklara sahip olan, yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu
ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan iistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim
faaliyetini yliriiten davali sirket ile davacit sgirket arasindaki iligkinin ticari bir iliski olarak
degerlendirilemeyecegi, bu kapsamda kamu giicii kullanilarak tek yanl irade agiklamasiyla tesis edilen dava
konusu iglemlerin yargisal denetimini yapma ve bu islemlerden dogan tazminat istemini (ve diger istemleri)
karara baglama gorevinin idari yargi merciine ait oldugu agiktir.”
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edilmektedir. Goriilecegi tizere, dagitim sirketi maddede tespit edilen hallerde baglanti
anlagsmasini sona erdirmek zorundadir. Bu haliyle ortada 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan
bir sézlesmeden s6z etmenin miimkiin olmadig: ileri siiriilebilirse de kanaatimizce,
anlasmanin bazi emredici hiikiimler uyarinca diizenlenmesi ve sonlandirilmasi gerekliligi,
onu tek basina idare hukuku s6zlesmesi yapmaz. Uyusmazlik Mahkemesi’nin kararinda da
belirttigi gibi anlagsma, ©6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan dagitim sirketi tarafindan
akdedilmektedir. Emredici hiikiimler de elektrik sektoriinin  diizenlenmesi  ve

denetlenmesine yoneliktir.

Anlasmanin taraflar1 dagitim sirketi ve lisanssiz iireticidir. Uretici, baglanti hizmeti
karsiliginda bir bedel Odenmektedir. Baglanti anlagmasinda edimlerin degisimi soz
konusudur. Bir tiiketim tesisi ile iliskilendirdigi iiretim tesisini elektrik dagitim sebekesine
baglamak isteyen iiretici baglant1 bedeli 6demekte, dagitim sistemin kararli kosullarda
isletilebilmesi icin veri saglama, 6l¢ii sistemi tesis etme, dagitim sistemini bozucu etkilere
kars1 koruma maksadiyla teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Dagitim sirketi ise bunun
karsihiginda lisanssiz ireticiye baglanti hizmeti sunmakla yiikiimliidir. Her iki edim

241

arasindaki bu degisime synallagma“** ad1 verilmektedir. Dolayisiyla baglant1 anlasmasinda

her iki taraf da bor¢ altina girdigi ve karsilikli olarak alacakli — borglu sifatlarini haiz

olduklar1®*? i¢in anlasma tam iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesme niteligindedir®®.

Baglant1 anlagsmas1 yapilmasi dncesinde dagitim sebekesine baglant1 i¢in ilave yatirim
gerektigi hallerde, Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 21’inci maddesi uyarinca
imzalanacak bir tesis sozlesmesi dogrultusunda®** lisanssiz iiretici dagitim sebekesini
dagiim sirketi adina yapabilir. Bu durumda yapilmasi ongériilen varliga dair tesis
sOzlesmesi baglant1 anlasmasinin eki olarak diizenlenecektir. Tesis s6zlesmesi dnceden
belirlenen bir bedel karsiliginda, lisanssiz iireticinin dagitim sirketi adina bir elektrik dagitim
varligimi tesis etmeyi ve viicuda getirdigi eserin de devri taahhiidiinii istlendigi bir
sozlesmedir. Tesis sozlesmesi TBK’nin 470-486 maddeleri arasinda diizenlenen eser

sozlesmesinin 6zelliklerini icermektedir. Zira lisanssiz tretici ile dagitim sirketi bir eserin

21 HAVUTCU Ayse, Tam Iki Tarafa Bor¢ Yiikleyen Sozlesmelerde Temerriit ve Miispet Zararin Tazmini,
Fakiilteler Kitapevi, Izmir, 1995, s. 3, (Tam Iki Taraf).

2422 EREN/DONMEZ, (Borglar Genel 1), s. 279.

243 GUVEN /OZDEMIR, s. 28-29.

244 Kullamer Tarafindan Dagitim Tesisi yapilmasina Dair Usul ve Esaslar, 23.09.2014 tarihli ve 29128 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
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meydana getirilmesinde anlagsmakta ve lisanssiz iiretici asli edim olarak bir tesis yapmay1

taahhiit etmekte ve karsihiginda dagitim sirketi bir bedel 6demeyi iistlenmektedir®*.

Lisanssiz iireticinin TKHK kapsaminda “tiiketici” olup olmadigi ve bu kapsamda
koruma hiikiimlerinden yararlanip yararlanmayacagina da deginmek gerekir. TKHK’de
tikketici: “Ticari veya mesleki olmayan amacglarla hareket eden gercek veya tiizel kisi”
seklinde?*® tanimlanmustir. Hukukumuzda tiizel kisilerin de tiiketici olmasina izin verilmis
olmasma ragmen 2011/83 sayili Tiketici Direktifi’nde ise yalnizca “gercek kisilerin”
(natural person) tiiketici olabilecegi ifade edilmektedir. Ilgili direktifte is, zanaat ve ticaret
ya da profesyonel kullanim disinda soézlesmede taraf olan gercek kisi, tiiketici olarak
tanimlanmistir. Fakat hukukumuzda bahsi gegen tiizel kisi tliketici kavraminin agikliga
kavusmasi gerekmektedir. Manevi bir yarar giiden dernek ya da vakiflarin tiiketici
sayilmalar1 gerektigi yoniinde bir tereddiit bulunmamaktadir. Gergek kisi tacirin de TTK
m.19/1 uyarinca islemin isletmesiyle ilgili olmadigimi bildirdigi sozlesme iligkisi
kapsaminda tiiketici sayilabilmesi miimkiindiir. Fakat ticaret sirketleri i¢in gegerli olan ticari
is karinesi nedeniyle ticaret sirketlerinin tiiketici olup olamayacaklar1 konusu c¢ok
tartisilmaktadir. Hakim goriis TTK m. 19°da gegerli olan ticari is karinesi nedeniyle ticaret
sirketlerinin tiiketici olamayacagi yoniindedir. Diger goriise gore ise TKHK’nin 3/k
maddesi, Avrupa Birligi Direktifleri’nden bilingli olarak ayrilmis ve tiizel kisiyi de tiiketici
kavramina dahil etmistir. Dolayisiyla kanundaki bu bariz farkliligin amagsal yorumlanmasi,
TKHK’nin 3/k maddesinin TTK m. 19/2’de benimsenen ticaret sirketleri igin ticari is
karinesine istisna kabul edilmesi gerekir?*’. Lisanssiz iiretim, elektrigin iiretildigi yerde
tilketilmesi ve tiiketicinin kendi elektrigini liretmesi amacina yonelik olsa da iilkemizde
tiretilen elektrigin fazlas1t YEKDEM kapsaminda ABD Dolar1 Cent/kurug para iizerinden
satilabildigi i¢in lisanssiz liretim faaliyetini genellikle ticaret sirketleri yiiriitmektedir. Ayrica
lisanssiz elektrik tiretim tesisi kurabilmek i¢in mutlaka iiretim tesisin bir tiiketim tesisi ile
iliskilendirilmesi ve s6z konusu tiiketim tesisinde tiiketilen elektrigin {iretilen elektrikten
mahsup edilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan elektrigin hangi faaliyet kapsaminda
tiiketildigi de nem arz etmektedir. Ornegin bir mesken abonesinin ticari faaliyetinden sz

edilemeyecegi i¢in iiretim tesisinin mesken aboneligi ile iliskilendirilmesi halinde tiketim

245 EREN/DONMEZ, (Borglar Genel 1), s. 30.

246 4077 sayilh TKHK de tiiketici: “Bir mal veya hizmeti ticari veya mesleki olmayan amagclarla edinen,
kullanan veya yararlanan gercek ya da tiizel kisi” olarak tanimlanmust.

247 Tiizelkisi tacir sifatin1 haiz sirketlerin tiiketici say1labilecekleri hakkinda ayrmtili bilgi igin bknz: YUCER
AKTURK Ipek, Tiizel Kisi Tacirin Tiiketici Sifat1, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XX, Y. 2016,
Sa. 2, s 126 (Tacirin Sifat1), https://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/20 2 5.pdf, erisim 11.05.2021.
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tesisinin TKHK’nin ve EPTHY’nin tiiketiciyi koruyucu hiikiimlerinden yararlanmasi
gerekir. Zira tiiketici lisansiz tiretime iligkin baglant1 anlagmasi ile degil; tiiketim tesislerine
ozgli baglanti anlasmasi®® ile sebekeye baglanmaktadir. Bu nedenle iiretim tesisinin
baglantisinda ortaya ¢ikan ihtilafin tiilketimden ayr1 goriilmesi gerekmektedir; ancak tiikketim
tesisinin hi¢ elektrik tiiketmemesi ya da kagak elektrik kullanmasi Lisanssiz Elektrik
Uretime 1liskin Y&netmelik’in emredici hiikmii uyarinca iiretim tesisinden iiretilerek
sebekeye verilen elektrigin durumunda olumsuz bir etki meydana getirmekte, bu durumda
lisansiz iiretici YEKDEM tesvikini alamamaktadir. Lisanssiz lireticinin mesken abonesi bir
gercek kisi olmasi halinde ise tiiketilen elektrik bakimindan ilgili lisanssiz tireticinin TKHK
hiikiimlerinden yararlanabilecegi kanaatindeyiz. Zira mesken tiiketici grubu i¢in ticari veya
mesleki amagla elektrik tiiketiminden s6z edilemeyecektir. Kanaatimizce, mesken
aboneligine sahip bir lisanssiz iiretici - gercek kisi tacir, ticaret sirketi, vakif ya da dernek de
olsa - TTK m. 16 uyarinca tirettigi fazla elektrigi dagitim sebekesine vererek karsiliginda
ticari kazang elde ettigi icin tacir sayilmalidir ve TKHK’nin tiiketiciyi koruyucu

hikimlerinden istifade edememelidir.

2.4.2.1.2. Lisanssiz elektrik iiretimine iliskin sistem kullanim anlagsmasi

Baglant1 anlagsmasinda oldugu gibi lisanssiz iireticiler i¢in sistem kullanim anlagmasi
(“sistem kullanim anlagmasi”) da EPDK tarafindan hiikiimleri standart olarak belirlenmis
ve Resmi Gazete’de yayimlanmistir®®®, Sistem kullanim anlagmasimin taraflar1 lisansiz
tiretici olan gergek veya tiizel kisi ile dagitim sirketidir. S6zlesme EPDK’nin biitiiniiyle

diizenledigi, degistirdigi es sdyleyisle kamunun miidahale?°

ettigi bir sozlesmedir.
Sezginer’e gore bu sozlesme tiirleri geleneksel ayrima tabi degildir, Tirk Hukuku
bakimindan idari sdzlesmelerde taraflardan birinin idare olmasi gerektigine dair 6n kosul
nedeniyle kamunun miidahale ettigi bu tiir sozlesmeler idari sézlesme sayilmamaktadir.

Sezginer bu tiir sozlesmelere “Birlesik [radeli Birlesme Sozlesmeler” adim vermektedir.

248 Elektrik tiiketim noktasinin bir sebeke baglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, tiiketici ile dagitim lisanst
sahibi tiizel kisi arasinda dagitim baglant1 anlagmas1 imzalanmasi1 gerekmektedir.

249 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nun 6/6/2012 tarihli ve 3860/43 (1) say1h Kurul Karari, 26.6.2012 tarihli
ve 28335 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

250 SEZGINER Murat, idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Sozlesmeleri (Bilesik Iradeli “Birlesme”
Sozlesmeler), Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XVII, 2013, 1589- 1621, s. 1601.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuhfd/issue/48109/608421, erigim tarihi: 10.11.2021.
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Sistem kullanim anlagmasi, dagitim sisteminden enerji naklini saglamak yani sebekeyi
kullanmak bakimindan agik¢a bir bedel igermemektedir. Bedel ya da tarife?® EPDK
tarafindan belirlenmekte ve dagitim sirketi tarafindan lisanssiz iireticiye faturalanmaktadir.
Faturalama, sistem kullanimini takip eden ayda kullaniciya teblig edilmekte, 6deme icin
verilen siire, tebligi takip eden 15 giiniin bitiminde sona ermektedir. Odenmeyen borca faiz
uygulanabilmesi i¢cin TBK m. 117/2 wuyarinca bor¢lunun ayrica ihtarina gerek
bulunmamaktadir. Odemede gecikilen her giin i¢in 6183 sayili AATUHK m. 51 uyarinca
gecikme zammi uygulanmaktadir. Bu hiikiimde oldugu gibi anlasmada yer alan diger tiim
hiikiimlerin TBK m. 21 f. 2 uyarinca m. 20-25 arasinda diizenlenen genel islem kosullari
bakimindan igerik denetimine tabi tutulmasi ve karsi tarafin durumunu agirlagtiran

hiikiimlerin yazilmamis sayilmasini istemenin miimkiin oldugu kanaatindeyiz.

Sistem kullanim bedelinin faturalanmasinda iretilen ve tiiketilen elektrik mahsup
edilerek bulunacak degerin mutlak degerli hali®? dikkate alinmaktadir. Dagitim sirketi
sistem kullanim1 karsiliginda diizenledigi faturanin lisanssiz {iretici tarafindan 6denmemesi
halinde, sistem kullanimini elektrik enerjisini kesmek suretiyle durdurabilir. Sistem
kullanimi lisanssiz {ireticinin sistem kullanim bedeli 6demesi borcunun tam karsiligi olup
anlagsma baglant1 anlagsmasinda da belirtildigi iizere tam iki tarafa borg yiikleyen ve stirekli
edim iceren bir sozlesmedir. Lisanssiz iiretici, kendi ihtiyaci i¢in iirettigi elektrik icin TKHK
hiikiimlerindeki korumalardan yararlanabilirse de iireterek sisteme verdigi ve karsiliginda
bir bedel aldig1 sozlesme igin dagitim sistemi ile meydana gelen ihtilafta lisanssiz iireticinin
TKHK kapsaminda tiiketici hakem heyetleri (m. 66 vd) ile tiikketici mahkemelerinde (m. 73
vd) dava agamayacagi, gorevli mahkemenin taraflarin tacir olmasi, ihtilafin Tirk Ticaret
Kanunu’nda diizenlenen hususlarla ilgisi olmas1 veya ticari isletme ile ilintisi baglaminda
yapilacak degerlendirme sonrasinda asliye ticaret mahkemesi olacagi, bu degerlendirme
konularina olumsuz yanit verilmesi halinde de davanin gériim ve ¢6zlim yerinin asliye hukuk
mahkemesi olacagr kanaatindeyiz. Ancak adli yargida dagitim sirketlerine karsi
diizenlemeye tabi tarifelerin uygulanmasi ile ilgili agilacak davalarin EPDK’nin belirledigi

fiyatlara uygunluk Olcilisiinde bir degerlendirmeye tutulacagini belirtmekte fayda

31 Lisanssiz iireticilere uygulanacak tarifenin kapsamina, Dagitim ve Goérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’in 16’nc1 maddesinde yer verilmektedir. Tarife, sistemde cekilen
velveya sisteme verilen enerji miktar izerinden hesaplanmaktadir.

22 Uretilen ve tiiketilen elektrigin mahsup edilerek bu miktar iizerinden lisanssiz iireticiye sistem kullanim
faturas1 diizenlenmesinin amaci, tiiketilen elektrik enerjisinin mutlaka bir tedarik lisansi sahibi tiizel kisi
tarafindan saglanmasi gerektiginden tiiketilen miktar igin tiiketiciye yansitilmak iizere dagitim sirketi
tarafindan s6z konusu tiiketicinin tedarikgisine sistem kullanim faturasi diizenlenmesi nedeniyle miikerrer
sistem kullanim bedeli 6denmesinin 6nlenmek istenmesidir.
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bulunmaktadir. Nitekim EPDK tarafindan ulusal olarak belirlenen kayip — kagak, perakende
satig hizmet bedeli gibi diizenlemeye tabi tarifelerin uygulanmasi nedeniyle tiiketiciler
tarafindan acgilan davalar lizerine mahkemeler, TBK m. 146 uyarinca ge¢gmisse doniik olarak
on yillik siire boyunca iadesi istenilen bedelleri kabul etmeye basladiginda 6446 sayil

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda 6719 sayili Kanun®3

ile degisiklik yapilmistir. S6z konusu
kanun ile mevcut elektrik piyasasi kanuna 17’nci maddenin 4’{lincii fikrasina olarak eklenen

hiikiim?®* uyarinca davalar tiiketici aleyhine sonuglanmaya baslamistir.

Baglant1 anlagsmasinda oldugu gibi sistem kullanim anlagmasi i¢in de kanunda bir sekil
sart1 Ongoriilmemistir; ancak Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik 19.3
maddesinde liretim tesislerinin isletmeye alinmasindan itibaren en geg¢ bir ay igerisinde
sistem kullanim anlagmasinin imzalanmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikiimden

hareketle s6zlesmenin yazili sekilde diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

2.4.2.1.3. Lisanssiz elektrik iiretim tesisinin iliskili oldugu tiiketim tesisi icin

akdedilen tedarik sozlesmesi

Lisanssiz elektrik {iretiminin asil amaci, liretim yapan gercek veya tiizel kisinin kendi
elektrik enerjisini karsilamasidir (Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi m.23). Bu
bakimdan lisansiz elektrik kullanimini diizenleyen mevzuatta lisanssiz elektrik iiretiminin
mutlaka bir tiiketim tesisi ile iliskilendirilmesi gerektigi diizenlenmektedir. Aksine durumda,
EPTHY m. 42. 1. a uyarinca sozlesmesiz elektrik tiiketilmesi kagak elektrik kullanimi olarak
kabul edilecek ve Lisansiz Elektrik Uretim Yonetmeligi m. 28 f.7 uyarinca lisanssiz elektrik
ireticisinin sebekeye verdigi elektrik i¢in iireten tiikketiciye YEKDEM kapsaminda herhangi

bir 6deme yapilmayacaktir.

Tiiketim tesisine - kullanim yerinin serbest tiiketici olup olmamasina gore yapilacak
ayrima gore - tedarik lisans1 sahibi tiizel kisinin elektrik saglamasi gerekir. Bir tiiketicinin
serbest tiiketici niteligini haiz olmas1 halinde ikili anlagmayla; serbest tiiketici olmamas1 ya
da serbest tiiketici olmasina ragmen tedarikc¢isini segmemesi halinde ise perakende satig

sOzlesmesiyle elektrik enerjisi tedarik edilmektedir. Lisanssiz elektrik tiretiminde de tiiketici

253 17.06.2016 tarihli ve 29745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

24 “(4) Igili faaliyete iliskin tiim maliyet ve hizmet bedellerini iceren Kurul onayli tavifelerin hiikiim ve
sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim gercek ve tiizel kisileri baglar. Bir gercek veya tiizel kisinin tabi oldugu
tarifede ongoriilen 6demelerden herhangi birini yapmamast halinde, s6z konusu hizmetin durdurulabilmesini
de iceren usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Kurul tarafindan tiiketici
ozelliklerine gore abone gruplari belirlenebilir. Kurulca diizenlemeye tabi tarifeler, dogrudan nihai tiiketiciye
veya nihai tiiketiciye yansitilmak tizere ilgili tiiketiciye enerji tedarik eden lisans sahibi tiizel kigilere yansitilir.”
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tarafi i¢in akdedilmis bir elektrik tedarik so6zlesmesine ihtiya¢ bulunmaktadir; ancak {iretim
tesisi ile iliskilendirilmis birden fazla tiiketim tesisi olmasi halinde tiiketimlerin ayni
tedarik¢i tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Buna aykiri durumda {iretilerek sisteme
verilen elektrik enerjisinin karsiliginda YEKDEM kapsaminda 6deme alinamamaktadir. Bu
tiir bir yasaklama uzlastirma mekanizmasini yiiriiten EPIAS’1n kullandi1 PYS’nin birden
cok tedarik¢i tarafindan diizenlenecek faturaya ve birden ¢ok mahsup islemine izin
vermemesinden kaynaklanmaktadir. Sistemsel eksikligin, tiiketicinin tedarik¢i segme ve

degistirme hakkina engel olusturdugu kanaatindeyiz.
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2.5. Elektrik Piyasasinda Tarife ve Fiyatlandirma

2.5.1. Genel olarak tarife

Ik olarak 4628 sayili miilga Elektrik Piyasasi Kanunu’na 5496 sayili Kanunla®>®

eklenen gecici 9°’uncu maddede?® diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden elektrik enerjisi alan
tiiketicileri, elektrik dagitim bolgeleri arasindaki maliyet farkliliklarindan koruyacak sekilde
ulusal bir tarife mekanizmasi uygulanmasi diizenlenmis, bu diizenlemeye de “fiyat esitleme

mekanizmasi®®"”

ad1 verilmistir. Elektrigin dagitimi, iletimi, perakende satisa esas enerji
miktari, kayip- kagak oranlarina gore kayip kagaga esas enerji maliyetleri ve perakende satis
hizmet bedelinde olmak {izere toplam bes tarife grubunda ¢apraz siibvansiyon uygulanmis
ve dagitim bolgeleri arasindaki fiyat ve maliyet farkliliklar1 dikkate alinmaksizin Tiirkiye
genelinde birim fiyatlarin / bedelin ayni sekilde uygulanmasi kararlastirilmistir. Fiyat

esitleme mekanizmasinin siiresi Oncesinde 31.12.2010°a%%8, sirayla 31.12.2012%°

31.12.2015%%0, 31.12.2020%%! ve 31.12.2025%%?’¢ kadar uzatilmistr.

Fiyat esitleme mekanizmasinin gecerli oldugu tiim donemlerde EPDK, kanunun
kendisine verdigi yetkiye dayanarak ulusal diizeyde uygulanacak elektrik tarifelerini

belirlemistir. 2006 ve 2007 yillarinda TEDAS 1 teklif ettigi tarifeler?®® EPDK tarafindan

255 10.05.2006 tarihli ve 5496 sayil1 Elektrik Piyasas: Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 24.05.
2006 tarihli ve 26177 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

26 "GECICI MADDE 9 — Diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden elektrik enerjisi satin alan tiiketicileri, dagitim
bélgeleri arast maliyet farkliliklar: nedeniyle var olan fiyat farkliliklarindan kismen veya tamamen koruyacak
sekilde tesis edilmis gecici bir "Fiyat Esitleme Mekanizmasi" uygulanir. Fiyat Esitleme Mekanizmasina iliskin
usul ve esaslar ile Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi ve perakende satis lisansi sahibi dagitim
sirketlerinin bu uygulamaya iliskin gorev ve yiikiimliiliikleri, Bakanlik ile Hazine Miistesarliginin goriisleri
alinmak suretiyle Kurul tarafindan altmig giin icerisinde ¢ikarilacak teblig ile diizenlenir. Fiyat Esitleme
Mekanizmasimin uygulanacagi gegis donemi 31 Aralik 2010 tarihinde sona erer. Bu tarihte sona eren ilk
uygulama donemi i¢in, TEDAS tarafindan yapilan tarife tekliflerinde, ulusal tarife uygulamasimn gerekleri
esas alimir ve teklif edildigi sekliyle Kurulca onaylanir. Bu dénem siiresince abone gruplar: arasinda ¢apraz
siibvansiyon uygulanir. Bu kapsamda, TEDAS tarafindan ilk uygulama dénemini kapsayacak sekilde Kuruma
yapilan tarife teklifinde abone gruplari icin uygulanacak ¢apraz siibvansiyona da yer verilir. Kurul onayli bu
tarifeler ile c¢apraz siibvansiyon, ancak Bakanlar Kurulu karari c¢ergevesinde yapilacak oneri ile
degistirilebilir. Gegis donemi siiresince tiim hesaplar 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatina uygun sekilde
ayristirtlarak tutulur.”

257 Fiyat Esitleme Mekanizmasinin uygulanmasi amaciyla 21/12/2006 tarihli ve 26383 sayili Resmi Gazete’de
Elektrik Dagitim Bolgelerinde Uygulanacak Fiyat Esitleme Mekanizmasi Hakkinda Teblig yayimlanmustir.
28 5496 say1l1 Kanunla belirlenmistir.

259 5784 sayili Kanun ile 21.12.2012’ye uzatilmistir.

260 22.1.2013 tarihli ve 6408 sayili Kanunun 2. Maddesiyle 4628 sayil1 Miilga Elektrik Piyasas1 Kanununun
gecici 9 maddesi degistirilmis, fiyat esitleme mekanizmasinin siiresi 31.12.2015°e¢ uzatilmis, Bakanlar
Kuruluna da bu siireyi 5 yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir.

261 14.12.2015 tarihli ve 8317 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/8317 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
fiyat esitleme mekanizmasinin stiresi 31.12.2020’ye uzatilmistir.

22 25.11.2020 tarihli ve 7257 sayil Elektrik Piyasasi Kanun ile fiyat esitleme mekanizmasinin siiresi
31.12.2025 olarak belirlenmis ve bu siireyi 5 yila kadar uzatmaya Cumhurbaskani yetkilendirilmistir.

263 Bknz. 5496 sayili Kanun m. 6.
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onaylanarak yiiriirliige girmis, sonrasinda yapilan kanun degisikligi®®* ile ulusal tarifenin

Kurum tarafindan hazirlanacagi ve Kurul tarafindan onaylanacagi hiikiim altina alinmistir.

TBK’nin “Sozlesme ozgiirliigii” baslikli 26’nc1 maddesinde taraflarin sézlesmenin
igerigini 6zglirce belirleyecekleri; 27 nci maddesinin 1’nci fikrasinda da kanunun emredici
hiikkiimlerine, ahlaka, kisilik haklarina, kamu diizenine, aykirt ve konusu imkansiz olan
sOzlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz olacagi hiikiim altina alinmistir. Kisilerin maddi,
manevi varliklarin1 korumak ve gelistirmek igin kullandiklar1 en 6nemli araglardan biri
sozlesmelerdir?®. irade serbestisinin borglar hukukundaki karsilig1 s6zlesme 6zgiirliigiidiir.
TBK’deki sdzlesme 6zgiirligii ise igeriginde sdzlesme yapip yapmama, sozlesmenin karsi
tarafini segme, sozlesmenin igerigini ve seklini se¢me, sdzlesmeyi degistirme ve sézlesmeyi
sona erdirme 6zgiirliiklerini i¢ine alan iist bir kavramdir. Elektrik piyasasinda elektrik satisi,
dagitim1 ve iletimi hizmetleri i¢in s6zlesmenin kars1 tarafini, sézlesmenin igerigini segcme
Ozgurliigii bulunmadig gibi, elektrigin, satigi ve hizmet maliyetleri bakimindan da taraflar
sozlesme bedelini, vergi ve fonlar1 ozgiirce belirleyememektedirler. Emredici hiikiimler,
sOzlesmenin taraflari arasindaki iliskiyi bizzat diizenleyerek taraflarin s6zlesme serbestisini
kisitlamaktadir. Bu bakimindan ulusal olarak uygulanacak tarife mekanizmasinin
farklilastirilmasi halinde s6zlesmenin TBK m. 27/1°de diizenlenen kanunun emredici
hiikkiimlerine aykirilik olusturarak yaptirimin kesin hiikiimsiizlik olup olmadiginin
belirlenebilmesi i¢in elektrik piyasasindaki tarife ve vergilerin emredici hiikiim ya da
diizenleyici hiikiimden hangisi oldugunu belirlemek gerekir. Bu bakimdan kuralin dayanag:
ve konulmasindaki esas amag belirlenerek karar verilmelidir. Kamu diizenini, kisilik
haklarmi, ahlaki koruyan hiikiimlerin emredici oldugu kabul edilmektedir®®. Ozellikle
dogal tekel niteliginde hizmet veren dagitim ve iletim faaliyetleri bakimindan s6zlesmenin
hiikiimsiiz say1lmasi tiiketicinin elektrigi temin edememesine yol agar. Dolayisiyla boyle bir
yaptirimin uygulanmasi bagli bagina kamu diizeninin ihlal edilmesi anlamina gelir. Zira
ekonomik olarak zayif kisileri korumay1 amaglayan hiikiimlerin kamu diizeninin korunmasi
ilgili oldugu ve emredici nitelik tasidiklarmin kabulii gerekir?®’. Su halde elektrik tarifeleri

ile vergi ve fonlart diizenleyen kurallara aykir1 davranilmasi halinde sozlesmenin

264 Bknz. 5784 Sayil Kanun m. 7.

2657EVKLILER Aydin/GOKYAYLA Emre, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, Ankara, 2014, s. 6;
ERZURUMLUOGLU Erzan, Sézlesmeler Hukuku, Ozel Borg iliskileri, Ankara, 2013, s. 27.

26 RE[SOGLU Safa, Tiirk Borclar Hukuku, Genel Hiikiimler, istanbul, 2012, s. 134; TEKINAY Selahattin
Sulhi vd, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Istanbul, 1993, s. 370 - 371.

%7 OGUZMAN Kemal / OZ Turgut, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, C - I, 16. B., Istanbul, 2018, s. 83;
KOCAYUSUFPASAOGLU Necip, Borglar Hukukuna Giris, Hukuki Islem, Sézlesme, Istanbul, 2014 s. 536.
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hiikiimstizliiglinden degil; baska yaptirimlarin uygulanmasindan s6z edilebilir. Bu tiir
yaptirimlar idari veya cezai nitelik arz etmekte olup hukukumuzda bu tir hiikiimler

268

diizenleyici hiikiim*° olarak kabul edilmektedir.

Asagida elektrik piyasasinda tarife mekanizmasinin temel unsurlaria yer verildikten
sonra kisilerin bu mekanizmalarin hangisinde serbest¢e tasarruf edebildiklerine dair

incelemeye yer verilecektir.

2.5.1.1. Ulusal tarife mekanizmasi

Tiirkiye’de 21 elektrik dagitim sirketi ve 21 gorevli tedarik sirketi bulundugunu ve
gorevli tedarik sirketinin bir tedarik sirketi olmasi nedeniyle, serbest piyasa satislar1 harig
olmak {izere, diizenlemeye tabi tarifeler tizerinden elektrik dagitimi ve satigsin1 yaptiklarini
belirtmistik. Son kullaniciya yansitilacak tarifelere dair yontem, Dagitim Lisanst Sahibi
Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma liskin Usul ve
Esaslar?® ile Kurul tarafindan belirlenmistir. Yine Kurul tarafindan elektrik faturalaria esas
tarife tablolar1 genellikle yi1lda dort ¢eyrek donem halinde belirlenmekte, s6z konusu tarifeler
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmektedir. 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 17°nci maddesi uyarinca baglant1 tarifesi, dagitim tarifeleri, iletim tarifesi,
toptan satig tarifesi, perakende satis tarifeleri, son kaynak tedarik tarifesi diizenlemeye tabi

tarife tiirleri olarak belirlenmistir.

Baglant tarifesi: Uretim ya da tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanmas igin
tesis edilen baglanti hattinin maliyeti ile sinirlidir. Baglanti hattin1 dagitim sirketi tesis
ederse, Elektrik Piyasasinda Dagitim Baglant: Bedellerinin Belirlenmesi Hakkinda Teblig?"
uyarinca belirlenen birim fiyatlarin karsiliginda hesaplanan bedelin iiretici veya tiiketici
tarafindan dagitim sirketine 6denmesi zorunluluk arz etmektedir. Baglanti hattinin tiretici ya
da tiiketici tarafindan tesis edilmesi halinde baglanti hatti isletme ve bakim karsiliginda
dagitim sirketine devredilmektedir. Baglant1 hattinin iiretici ve tliketici tarafindan tesis
edilmesi halinde BSKY m. 10/B f. 6 uyarinca dagitim sirketi ile baglanti hattin1 yapan
arasinda bir tesis s6zlesmesi imzalanmasi gerekmektedir. TBK m. 470 uyarinca yiiklenicinin

bir eser meydana getirmesi karsiliginda is sahibinin bedel 6demeyi borglandigi is gérmeyi

268 KOCAYUSUFPASAOGLLU, s. 538.

269 30.12.2015 tarihli ve 5999/3 sayili Kurul Karari ile belirlenen Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel Kisiler ve
Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2015 tarihli ve 29579 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

21018.10.2017 tarihli ve 30214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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amag edinen sozlesme eser sdzlesmesidir?’!. Bu sdzlesme ile iiretici ya da tiiketici, dagitim
sirketine baglant1 bedeli 6denmemesi ile tesisin isletme ve bakim sorumlulugunun dagitim
sirketi tarafindan dstlenilmesi karsiliginda bir eser viicuda getirerek dagitim sirketine
devretmektedir. Tesisin ayipsiz olarak teslim edilmesi, tiretici ve tiiketicinin asli edim
yikiimliliigii kapsaminda ve eserin teslim edilmesi borcunun tamamlayicisi olan bir
bor¢tur?’2, Devir dncesinde tesisin devre kabil olup olmadigi Elektrik Tesisleri Kabul
Yonetmeligi?”® uyarinca incelenmekte, devre engel bir durum olmasi halinde ise tesis kabul
edilmemektedir. Devre engel olusturan durumu eserin agik ayiplari olarak nitelemek
miimkiindiir. Zira eserdeki ayip kavramini, eserde bulunmasi gerekli olan niteliklerin

bulunmamas: seklinde ifade edebiliriz?’*.

Gizli ayip ise dikkatli ve 6zenli bir sekilde
incelenmesine ragmen ortaya ¢ikmayan ancak eserin kullanilmasiyla birlikte aciga ¢ikan
eserin kullanima elverisliligini azaltan ayiptir?”®. Devirden sonra tesiste ortaya cikan gizli
ayiplarda kimin ne kadar siireyle sorumlu olacagi hakkinda eser sézlesmesinde ayip
hiikiimlerine gore bir degerlendirme yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu durumda, TBK
m. 474 uyarinca ayiba karsi sorumluluk siirecinin baglatilabilmesi i¢in ayibin ihbar edilmesi
gerekmekte olup kanunumuzda ihbar kiilfeti?”® bakimindan herhangi bir sekil sarti
ongoriilmemistir. Is sahibinin ayipla ilgili haklar1 TBK m. 475’te diizenlenmistir. Bu haklar,
sOzlesmeden donme, eserin diizeltilmesi ve tcretin indirilmesidir; ancak BSKY m.10/B
emredici diizenlemesi nedeniyle tesise enerji verilmesi birlikte baglant1 hattinin miilkiyetinin
dagitim sirketine gegtigi kabul edildiginden, dagitim sirketi bakimindan tasarruf igleminden
doniilmesi miimkiin degildir. Ayrica baglanti hizmetinin sunulmasi dagitim sirketinin
tekelinde bir is oldugu i¢in tiiketiciyi ya da lireticiyi elektriksiz birakacak bu yontemin TMK
m. 2 uyarica objektif iyi niyet kurallari ile ortligmedigini belirtmek gerekir. Bu durumda
dagitim sirketi bedelin indirilmesi veya ayibin giderilmesi segeneklerinden birini
kullanabilir. Bu iki segenegin kullanilabilmesi ig¢in de TBK m. 478’deki zamanasimi
siiresinin uygulanmasi gerekir. Madde hiikmiinde agik¢a teslim tarihinden baslayarak
tagiirlarda iki yil; tasinmazlarda bes yillik bir zamanasimi gonderilmis; ancak yiiklenicinin

agir kusur ise yirmi yillik zamanasimina baglanmistir.

211 UNAL Akin, Eser Sézlesmesinde Is Sahibinin Isbirligi Yapma Odevi (ERUHFD: 2019, X1V, 2), 441- 456,
s. 443. https://dergipark.org.tr/tr/pub/eruhfd/issue/50231/647816, erisim tarihi: 12.12.2021.

22 TANDOGAN Haluk, Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 11, Ankara, 1987, s. 160.

213.07.05.1995 tarihli ve 22280 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

24 TANDOGAN, 5.161; TUNCOMAG Kenan, Tiirk Borclar Hukuku, C.II, Ozel Borg iliskileri, istanbul 1977,
s.1015.

215 SENOCAK Zarife, Eser Sozlesmesinde Ayibin Giderilmesini Isteme Hakki, Ankara, 2002, s. 104.

276 SENOCAK s. 128.
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Dagitim tarifeleri: Dagitim sistemindeki yatirimlarin, sistem isletiminin, bakim —
onarimin yapilmasi, kesme- baglama, saya¢ okuma maliyet ve hizmetleri i¢in belirlenmis
tarifedir. Tirkiye’de elektrik dagitim tarifeleri, baglant1 bedeli hari¢ olmak iizere, dogrudan
nihai tiikketiciye yansitilmamaktadir. Bu bedeller, dagitim sirketi ile dagitim sistemi kullanim
anlagmasi1 imzalayan tedarikgilere faturalandirilmaktadir. Dolayistyla bu bedeller elektrik

tedarik edenler tarafindan ayni sekilde (pass through) tiiketiciye yansitilmaktadir.

Iletim tarifesi: Uretilen, ihrag ve ithal edilen elektrigin iletim sisteminde tasinmast i¢in
gerekli olan maliyetlerin karsilanmasi1 amaciyla TEIAS’in ihtiya¢c duydugu giderlerin

kargilanmasini esas alan tarifedir.

Toptan Satis Tarifesi: 6446 sayil1 Kanun’un 26 ’nc1 maddesi uyarinca EUAS tarafindan
dagitim sirketleri i¢in genel aydinlatma ve teknik ve teknik olmayan kaybin (kayip- kagak)
karsilanmasi i¢in; gorevli tedarik sirketlerine ise serbest olmayan tiiketicilere diizenlemeye
tabi tarife lizerinden elektrik satiglari i¢in ihtiya¢ duyduklart enerjinin satist i¢in belirlenen

birim fiyattir.

Perakende satis tarifesi: Gorevli tedarik sirketi tarafindan serbest olmayan tiiketicilere
yapilacak satiglarda gorevli tedarik sirketinin aktif elektrik, miisteri hizmetleri ve perakende

satig hizmet maliyetlerini karsilamak iizere belirlenen tarifedir.

Son kaynak tedariki tarifesi: Serbest tiiketici olmasina ragmen elektrik enerjisini
gorevli tedarik sirketinden alan tiiketiciler icin bu tiiketicileri serbest piyasadan elektrik
enerjisi almaya tesvik edecek sekilde belirlenen ve gorevli tedarik sirketini makul bir
bigimde kar elde etmesine olanak saglayan tarifedir. EPTHY ’nin?’’ 8’inci maddesinde son

kaynak tedariki kapsamindaki tiiketiciler sayilmistir.

Son Kaynak Tedariki Kapsamindaki Tiiketici:
1. Serbest tiiketici?’® olmasina ragmen gorevli tedarik sirketinden enerji alan tiiketiciler,
2. Ikili anlasma ile elektrik enerjisi ve/veya kapasite satin almakta olan bir serbest
tiketicinin ikili anlasmasinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde goérevli

tedarik sirketinden elektrik enerjisi alan tiiketiciler

“son kaynak tedariki” kapsaminda yer almaktadir.

21730.05.2018 tarihli ve 30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
218 16.12.2021 tarihli ve 10623 sayili EPD Kurulu Karar1 ile 2022 yilinda gegerli olan serbest tiiketici limiti
1100 kWh/hr olarak belirlenmistir.
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Serbest tiiketicilere uygulanmak iizere yeni bir tarife mekanizmasi yaymlanmigtir. S6z
konusu tarife mekanizmasi, tedarikg¢isini segme hakkini kullanmayan ve diizenlemeye tabi
tarife iizerinden elektrik satin almaya devam eden serbest tiiketicileri, serbest piyasa
kosullan ¢ergevesinde elektrik satin almaya ve serbest piyasaya gegmeye tesvik etmeyi

amaclamaktadir.

Son Kaynak Tedariki Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig?"®’de tiiketiciler:
1. Yiiksek Tiiketimli Tiiketiciler
2. Disiik Tiiketimli Tiiketiciler

olmak iizere ikiye ayrilmistir.

Son Kaynak Tedariki Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda 1 Ocak
2022 tarihinden itibaren yillik tiiketim miktar1 asagidaki tabloda gosterilen tiiketiciler,
“Yiiksek Tiiketimli” tlketici olarak adlandirilmakta ve bu kapsamdaki tiiketicilerin
tilketimleri son kaynak tedarik tarifesi ile fiyatlandirilmaktadir. Bu tiiketiciler, EPDK’nin
belirledigi diizenlemeye tabi tarifeden farklilasan ve yiliksek bedel 6demek zorunda olan

tuketicilerdir.

1 Ocak 2022 tarihinden itibaren yillik tiiketim miktar1 bu tablonun altinda belirlenen
tiketiciler ise “diisiik tiiketimli tiiketici’lerdir ve bu tiiketiciler serbest olmayan tiiketiciler ile

ayni fiyat kosullarina tabidir.

Son kaynak tedarik tarifesi, 21.10.2021 tarihli ve 10502 sayili kurul karart ile asagidaki
sekilde belirlenmistir. Bu tiikketim limiti 1 Ocak 2022°den itibaren gecerlidir.

Son kaynak tedarik tarifesi 2022 yili tiiketim miktar1 asagidaki sekilde

belirlenmistir?°:

279.20.01.2018 tarihli ve 30307 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

280 1 Temmuz 2022°de yiiriirliige girecek olan 31.03.2022 tarihli ve 10907 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu Karari ile ticarethane, sanayi ve aydinlatma tiiketici gruplar igin yiiksek tiiketimli tiiketici limiti 3
milyon kWh’den 1 milyon kWh’e diisiiriilmiistiir.
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Tablo 2.2. Son kaynak tedarik tarifesi 2022 yil1 tiiketim miktar12%

Tiiketici Grubu Tiiketim Miktar1 (kWh/y1l)
Mesken 50 milyon

Tarimsal Sulama (Tarumsal | 7 milyon

Faaliyetler Abone Grubu)
Ticarethane (Kamu ve ozel | 1 milyon
hizmetler sektorii ile diger
abone grubu)

Sanayi 1 milyon
Aydinlatma 1 milyon

Tim tarifelerin uygulanmasinda 6446 sayili Kanun’un ge¢ici 9’uncu maddesi uyarinca
bolgesel hizmet gereklilikleri ile maliyetlerden ziyade ulusal tarife uygulanmaktadir. 2011
yilinda ilk kez elektrik tarifelerinin bilesenlerine ayrilarak gosterilmesi ile birlikte tiiketiciler
Odedikleri kayip — kagak bedeli, sayac okuma bedeli, perakende satis hizmet bedeli gibi
bedellerin iadesi istemli davalar1 agmaya baslamislardi. Bu bedeller kanuna dayali olarak ve
EPDK’nin kurul kararlar ile diizenleyici islem seklinde belirlenmelerine ragmen adli
mahkemeler tiiketicilerin actiklar1 bu davalar1 kabul etmiglerdi. Bunun tizerine 6719 Sayili
Kanun’un 21. maddesi ile 6446 Sayili Kanun’un 17. maddesine: “Kurum tarafindan gelir
ve tarife diizenlemeleri kapsaminda belirlenen bedellere iliskin olarak yapilan basvurularda
ve acilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, bu bedellerin,
Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.” hilkmi eklenmis ve
hukuki muamelenin idari isleme uygunluk disindan denetlenemeyecegi bir kanun hiikmii

olarak mevzuatimizda yerini almisti. Ancak bu hiikiim daha sonra Anayasa Mahkemesi

282 283

tarafindan iptal edilmistir=®“. Kanundan 6nce Yargitay 3. H.D. tarafindan verilen kararda

281 31.03.2022 tarihli ve 10907 sayili Kurul Karari ile belirlenmistir. 2 Nisan 2022 tarihli ve 31797 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

282 Anayasa Mahkemesi’nin 28/12/2017 tarihli ve E.: 2016/150, K.: 2017/179 sayih Karari ile iptal edilmistir.
283 Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin E. 2017/10926, K. 2018/8303 sayil1 ve 11.9.2018 tarihli kararinda; 875 sayili
Kurul kararinin PSH bedeline iliskin kisminin 06.04.2011 tarihi itibariyle iptal edildigine deginilerek, 2007-
2010 yillarin1 kapsayan tarife tekliflerinin uygulanmasina iliskin idari islemin dava konusu edilmedigi, 875
Sayil1 karar sonrasinda uygulamaya konulan ekonomik politikalara gore gerekli duyulan tarihlerde tarifelerde
"gilincelleme yapma" kararlari uyarinca her yil basinda veya yil icerisinde degisik tarihlerde tiiketicilere
uygulanacak tarifeleri olusturan kalemlerde EPDK’nin degisik tarihlerdeki "diizenleyici islem sayilan"
kararlar ile tarifelerin gilincellenerek karar eklerindeki tablolarin onaylandigi, Resmi Gazetede yayinlanarak
ilan edilen bu tarifelerin tim Dagitim Sirketlerince hesaplama ve faturalandirma islemlerinde (PSH bedeli
tahsilinde) kullanildigi, 875 sayili karar ekinde kabul edilen tarifelerden sonra bu tarifelerde yapilan
giincellemeler ile ilan edilen yeni tarifelerin iptal davasina konu edilmedigi, tarife giincellestirme ve
onaylamalar1 yapilarak Resmi Gazetede ilan edilen kararlara ayr1 bir dava agilip iptali saglanmadig siirece
elektrik piyasasinin "diizenleyici idari islemleri" olarak gecerliliklerini devam ettirmis sayilacagi, bu nedenle
temel islem mahiyetinde olan kararm bir kisminin yiiriirlige girdigi tarihten (01.09.2006) uzun bir siire sonra
iptaline kadarki siire iginde (06.04.2011) bu temel islemin esas alinmak suretiyle ilk yiiriirliik sonras1 degisik
tarihlerde EPDK tarafindan yapilan ve iginde Perakende Satig Hizmet tarifesinin de oldugu tarife belirleme,
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da diizenleyici islemlerin her biri i¢in ve sonraki donemlerdeki tiim gilincellestirme kararlar
icin idari yargida iptal davasi agilmadigindan bahisle bedellerin tiiketiciye iade edilmesi

hukuka aykir1 bulunmustur.

2.5.1.2. Tiiketici gruplarina gore tarifenin uygulanmasi

Elektrik Piyasas1 Tarifeler Yonetmeligi’'nde?* elektrik enerjisinin ve kapasitenin
iletimi, dagitimi ve satis1 ile bunlara dair hizmetlere iliskin hiikiim ve sartlar1 iceren
diizenlemeler tarife olarak adlandirilmistir (m. 3 f. 1 §g). Aym yonetmelikte, tiiketici grubu,
benzer Ozelliklere sahip olmalari nedeniyle Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Karari ile
tarife uygulamalar1 kapsaminda grup olarak alinan tiiketiciler olarak tanimlanmistir (m. 3 f.
1 00).

Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’da elektrik piyasasinda tiiketici gruplar1; mesken?®,
sanayi, ticarethane (Kamu ve ozel hizmetler sektorii ile diger abone grubu), aydinlatma ve
tarimsal sulama (Tarimsal Faaliyetler Abone Grubu) olmak iizere bes gruba ayrilmistir3®,
Mesken ve ticarethane (Kamu ve dzel hizmetler sektorii ile diger abone grubu) abone
gruplari i¢in ise kademe belirlenmistir. Mesken abone grubu bakimindan 8 kWh/giin ve alt1
icin diisiik kademe, bu limitin iizeri igin ise yiiksek kademe tayin edilmistir®®’. Benzer
sekilde esnaf niteligini haiz tiiketiciler igin ticarethane (Tarimsal Faaliyetler Abone Grubu)
abone grubu da kademelendirilmis, boylece glinliik ortalama tiiketim limiti daha diisiik olan

tiketiciler korunmak istenmistir. Ticarethane (Kamu ve ézel hizmetler sektorii ile diger

abone grubu ) bakimindan bu limit 30 kWh/giindiir. Ayrica 24 Temmuz 2020 tarihli Resmi

giincellestirme ve onaylama islemlerinin idare hukukunun temel ilkelerinden olan "temel islemin iptali iizerine
sonug islem resen iptal edilmis sayilmaz" prensibi uyarinca bu giincellestirme ve onaylamalar "uygulanmast
zorunlu tarife niteliginde olmakla" her biri i¢in idari yargida dava konusu edilerek iptalinin saglanmadigi siirece
yiriirliikte kalip uygulanacaginin kesin oldugu, 875 sayili Kurul karari ile belirlenen Gegis Donemi Tarife
Uygulamalar1 baglikli I1. Béliimiin (B) bendinin iptaline karar verilmesi sonraki yillar igin glincellestirilerek
kabul edilen tarifeler bakimindan ayrica iptal davasina konu edilerek iptalinin saglanmadigi siirece
kendiliginden yani ayrica bir iptal davasina konu edilip iptal karar1 alinmaksizin PSH tarifesinin uygulamasini
ve buna bagli olarak bedellerin alinmasini hukuki dayanaktan yoksun kilmayacagindan bu tarifeler i¢in ayrica
iptal davasi acilip agilmadigr ile agilmis ise iptalinin saglanip saglanmadiginin arastirilmasi gerektigi
belirtilmektedir. www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 20.05.2021.

284 19.06.2020 tarihli ve 31160 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

285 Sehit Aileleri ile Muharip/Malul Gaziler icin mesken abone grubunun altinda bir alt abone grubu
olusturulmus olup tarife tablolarinda bu gruptaki tiiketicileri korumaya yonelik olarak mesken abone
grubundan farklilagan birim fiyat belirlenmektedir.

286 30.04.2022 tarihli ve 31825 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan 28.04.2022 tarihli ve 10961 sayili Kurul
Karari ile Tarimsal Sulama Abone Grubunun adi, “Tarimsal Faaliyetler Abone Grubu” olarak; ticarethane
abone grubunun adi ise “Kamu ve dzel hizmetler sektorii ile diger abone grubu” olarak degistirilmistir.

287 28.02.2022 tarihli ve 10820 sayili Kurul Karar1 ile daha dnce sirastyla 5 kWh/giin ve 7 kWh/giin olan limit,
8 kWh/giin olarak belirlenmistir.
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Gazete’de yayimlanan 23.7.2020 tarihli ve 9467 sayili Kurul Karar1 ile mevcut usul ve
esaslara “yesil tarife” tanimi eklenmistir. Kararda yesil tarife, 6446 sayili Kanun’un 17’nci
maddesinin 4’tincii fikras1 kapsaminda yenilebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi
amaciyla belirlenen tarife olarak tanimlanmistir. Yesil tarife, yenilenebilir enerjinin
kullanimin1 artirmak amaciyla normal olarak belirlenen tarifelere gore daha yiiksek bir
fiyatin belirlendigi tarife tiiriidiir. Yenilenebilir enerjiyi destekleme amacinda olan herkes bu
birim fiyat farkindaki kiilfete katlanarak yesil ve siirdiiriilebilir bir ¢cevre anlayisina hizmet

etmektedir.

Tiiketici gruplarimin her birinin gereklilikleri ve belirlenen bir gruba dahil olabilmenin
gerektirdigi belgeler sayma yoluyla Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik
Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenmistir. Herhangi bir
ana ya da alt tiiketici grubuna dahil olamayan tiiketiciler i¢in uygulanacak birim fiyatlar
ticarethane grubuna (Kamu ve ozel hizmetler sektorii ile diger abone grubu ) gore tayin
edilmektedir. Serbest olmayan tiiketicilere uygulanacak tarifeler, tiiketici gruplarindan
hareketle standart olarak uygulanmaktadir. Serbest tiiketiciler bakimindan ise tiiketici
grubunun 6nemi, sistem kullanim birim fiyatlar1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Serbest
olmayan tiiketiciler i¢in sistem kullanima dair bedeller kendilerine elektrik tedarik eden 6zel
tedarikcilere?®® yansitilmaktadir. Ozel tedarikgiler ise bu bedelleri, sebeke hizmetini veren
dagitim sirketine 6demek lizere tiiketicilere aynen faturalandirmaktadirlar. Dolayisiyla ayni
tilketici grubuna dahil olan bir serbest tiiketici ile serbest olmayan tiiketici ayn1 sebeke
hizmet maliyetini 6demektedir. Bu iki tiiketicinin farklilastig1 nokta ise aktif elektrigin birim
fiyatidir. Ozel tedarikgi diizenlemeye tabi tarifeye gore daha avantajli bir fiyat sunmalidir ki
tilketici diizenlemeye tabi tarifeden elektrik enerjisi almayr birakmalidir. Ancak “yiiksek
tiiketimli  tiiketiciler”, piyasanin serbestlesmesi ve rekabet¢i bir piyasa yapisinin
olusturulmasi maksadiyla belirlenen ve nispeten diger tarifelere gore daha yiiksek olan son
kaynak tedariki tarifesinden®®® kagcinmak amaciyla serbest fiyatlardan elektrik enerjisi

tedarik etmeye yonelmektedirler.

288 (zel tedarikei, gorevli tedarik sirketi disindaki tiim tedarikgileri ifade etmektedir. Ancak gorevli tedarik
sirketi de serbest piyasadaki elektrik satiglar1 igin 6zel tedarikgilerle ayni hizmet bedelini 6demek ve
tiikketicisine yansitmak zorundadir.

289 Son kaynak tedarik tarifesi tiiketiciyi serbest piyasa gecmeye tesvik edecegine gore, son kaynak tedariki
kapsaminda belirlenen birim fiyatin serbest olmayan tiiketiciler i¢in belirlenen tarifelerden yiiksek olmasi
gerekir. Nitekim Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligin 6.3. maddesinde: “Yiiksek
tiiketimli tiiketiciler icin son kaynak tedarik tarifesi, ilgili dénemde serbest tiiketici niteligini haiz olmayan
tiiketiciler i¢in onaylanmis perakende satig tarifesinden diisiik olmamak iizere Kurul tarafindan belirlenir.”
denilmektedir.
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Son kaynak tedarik tarifesinin kurallari, Son Kaynak Tedarik Tarifesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig’de?®® belirlenmistir. Teblig uyarinca tiiketiciler, diisiik?* ve
yiiksek tiiketimli?®? tiiketici olmak iizere iki gruba ayrilmistir. Bu iki tiiketici arasindaki
temel ayinm EPDK tarafindan belirlenen yillik elektrik tiiketimidir?®3, Tiiketim limitinin
tizerinde kalan tiiketiciler son kaynak tedarik¢isi olan gorevli tedarik sirketlerinden son
kaynak tedariki tarifesi kapsaminda elektrik tedarik ederse yiiksek fiyatlara maruz kalacaktir.
Belirlenen tarife, soz konusu tiiketicileri, serbest piyasadan ikili anlasma ile elektrik enerjisi
tedarik etmeye zorlamaktadir. EPDK tarafindan belirlenen tiiketim limitinin altinda kalan
tiiketiciler ise serbest olmayan tiiketiciler ile ayn1 birim fiyatlar iizerinden elektrik almaya

devam edebilirler.

Son kaynak tedarik tarifesi, mahiyeti itibariyle serbest¢ce ve bilingli bir sekilde
miizakere ederek elektrik enerjisini serbest piyasadan tedarik edecek tiiketiciler igin
belirlenmis olsa da 2020, 2021 ve 2022 yillarinda mesken tiiketici grubunda®®* yer alan
tiikketiciler de son kaynak tedarik tarifesinin kapsaminda dahil edilmis bulunmaktadir. TKHK
kapsaminda tiiketicilerinin 6dedigi bedelin karsiligin1 azami diizeyde almasi ve tiiketicinin
her tiirlii yanilmadan uzak tutulmas: tiiketiciyi korumanin temel hedefidir®®®. Gec¢mis
yillarda, yiliksek ve diisiik tiiketimli tiiketici gruplandirilmasindan mesken tiiketicisinin ayrik
tutulmasinin temel sebebinin TKHK kapsaminda bu tiiketici grubunun korunmaya muhtag
oldugunun diisiiniilmiis olabilecegi akla gelmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, son

kaynak tedarik tarifesinin mesken tiiketici grubu bakimindan cok yiiksek?*® belirlenmis

290 20.01.2018 tarihli ve 30307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

291 Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig m. 4 f.1.a’da: “Diisiik tiiketimli tiiketiciler,
son kaynak tiiketici gruplarindan Kurulca sosyal ve ekonomik durumlar gozetilerek belirlenen miktarin altinda
enerji tiiketenlerin olusturdugu tiiketici grubu” olarak tanimlanmaktadir.

29280n Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig m. 4 f.1.0’da Yiiksek tiiketimli tiiketiciler:
Son kaynak tiiketici gruplarindan Kurul tarafindan belirlenen miktara esit veya bu miktarin tizerinde enerji
tiiketenlerin olusturdugu tiiketici grubunu seklinde ifade edilmektedir.

2% Tiiketim miktar1, 2018 yili icin 50 milyon kWh olarak belirlenmis, bu rakamin altinda olanlar diisiik
tilketimli tiiketici sayilmistir. 2021 yili i¢in alinan 22.10.2020 tarihli ve 9636 sayilt EPD Kurulu karari ile
mesken tiiketici grubuna yonelik 50 milyon kWh/y1l, diger tiiketici gruplarina yonelik 7 milyon kWh/y1l, diisiik
ve yiiksek tiiketimli tiiketicinin ayrimi i¢in limit olarak belirlenmistir. 2022 yilinda mesken tiiketici grubu i¢in
tilketim limitinde herhangi bir degisiklik yapilmamigtir. 2022 yilinda limit; sanayi, ticarethane ve aydinlatma
grubu acisindan 3 milyon kWh/yil, tarimsal sulama grubu i¢inse 7 milyon kWh/yil olarak belirlenmistir. 1
Temmuz 2022’den sonra sanayi, ticarethane ve aydinlatma grubu agisindan 1 milyon kWh/y1l; tarimsal sulama
grubu i¢inse 3 milyon kWh/y1l olmustur.

2% Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina fliskin Usul
ve Esaslarda mesken tiiketici grubu su sekilde tarif edilmektedir: “mesken olarak kullanilan; miistakil binalar,
apartmanlar ve apartmanlar icindeki bagimsiz béliimler, konut kooperatifleri ve konut siteleridir...”

2% K ARA KILICARSLAN Seda, Tiiketici Sézlesmelerinde Bilgilendirme Yiikiimliiliigii, Hacettepe HFD, 5(2)
2015, 183-222, s 185. http://www.hukukdergi.hacettepe.edu.tr/dergi/C5S52makale8.pdf., erisim tarihi:
29.05.2021; ZEVKLILER/AYDOGDU, “Tiiketicinin Korunmasi Hukuku”, s. 36.

2% 2021 yilimin Mays1s ayindaki birim fiyatlarla (mesken- tek terimli — tek zamanli) yapilan hesaplamaya gore
50 milyon kWh tiiketimin TL karsilig1 yaklasik 40 milyon TL dir.
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olmasi nedeniyle bu kadar yiiksek tiikketimi olan bir meskende yasayan tiiketicinin
tecriibesizliginden, diisiik ve sabit gelirinden s6z edilemeyecektir. Dolayisiyla bu tiiketim
limitine sahip bir tiiketicinin korunmayarak s6z konusu tiiketici yiiksek fiyattan elektrik
enerjisi almak ya da rekabet¢i piyasadan elektrik tedarik etmek konusunda zorunlu bir
secime yonlendirilmektedir. Bu durumun TKHK’ye aykirt olup olmadiginin
degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle mesken tiiketicisi ile gorevli tedarik sirket arasindaki

sOzlesmenin “tiiketici sozlesmesi” olarak nitelenip nitelenmedigine bakilmalidir.

Tiiketici sozlesmelerinin tayini bakimindan ii¢ teoriden bahsedilmektedir?®’. Siibjektif
teori olarak adlandirilan ilk teoride, taraflar arasindaki dengeye bakilmaktadir. Bu teoriye
gore bir sozlesmenin tiiketici s6zlesmesi olup olmadig1 hakkinda tespit, tiiketen tarafin tacir
olmamasi 6n kosuluna dayandirilmaktadir. Ancak bu teori tacirin ticari isletmesiyle ilgili
olmayan kendi ihtiyaglarini karsiladigi sozlesmeler bakimindan yetersiz kalmaktadir. Diger
teori olan objektif teoriye gore taraflar arasindaki dengeye bakilmaktadir. Alici taraf ticari
isletmesinin sahibi olma 6zelligine sahipse ve sozlesmedeki edim bu sifatla ilgiliyse tiiketici
sozlesmesinden bahsedilemez. Ancak bu teoride mal ve hizmet ile edimin tacirlik sifatiyla
ilgisi yoksa tiiketici sozlesmesinden s6z etmek miimkiindiir. Bu teori genel — geger bir kural

vermedigi gerekgesiyle elestirilmektedir?®®

. Nihayet amag¢ teorisi, s6zlesmenin tarafindan
ziyade tiiketimi yapan tarafin bu islemi ne amagla yaptigin1 6nemser. Bu teorinin tacir ve
tiiketici kavramlarinin birlestigi hallerde en uygun teori oldugu®® savunulmaktadir. Son
kaynak tedariki kapsaminda mesken tiiketicisinin konutunun temel ihtiyact olan elektrik
enerjisini alirken TKHK kapsaminda ticari veya mesleki amaglarla hareket etmedigi
ortadadir. Ne kadar yiiksek olursa olsun 50 milyon kWh tiiketim limiti dahi tiiketicinin
elektrigi konut i¢in almis oldugu gergegini degistirmemektedir. Bu bakimdan EPDK’nin
belirledigi limitte mesken tiiketicilerinin de dahil edilerek bu grupta yer alan mesken
tiiketicisinin elektrik enerjisini son kaynak tedariki kapsaminda yiiksek bir fiyata almak
zorunda birakilmasi TKHK ile korunmak istenen denge agisindan bir celiski
olusturmaktadir. Diger taraftan 6446 sayili Kanun’da kurul kararlarina uygun olarak
tahakkuk ettirilen saya¢c okuma, dagitim, iletim, teknik ve teknik olmayan kayip ile
perakende satis hizmet bedelleri hakkinda agilan her tiirlii davada (gecici m. 20) ayni

Kanunun 17. maddesine atif yapilarak kurul tarafindan onaylanan tarifelerin zorunlu olarak

uygulanmasi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir. 6446 sayil1 Kanun’da 6719 sayili Kanunla

27 KARA KILICARSLAN, s. 187.
2% Age, s. 188.
29 Age, s. 188.
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yapilan degisiklik sonrasi 17. maddenin 10. fikrasina eklenen hiikiimde mahkemeler ile
tikketici hakem heyetlerinin, davalarda sadece, tahsil edilen bedellerin EPDK’nin
diizenleyici islemlerine uygunlugunu inceleyebilecekleri diizenlenmisken s6z konusu
hilkiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir®®. Kanaatimizce, gegici 20.
maddede, son kaynak tedarik tarifesi sayillmadigindan konutu igin elektrik enerjisi alan
tiketicinin gorevli tedarik sirketi ile olan s6zlesme iliskisinde son kaynak tedarik tarifesi
birim fiyati nedeniyle ortaya ¢ikan ihtilafin tiiketici mahkemesine tasinmasi halinde, tiiketicCi
mahkemesinin ihtilafi TKHK kapsamindaki tiiketiciyi koruyan emredici hiikiimlere gore

gorebilmesi miimkiindiir.

2.5.1.3. Serbest fiyat yapisi ve gecerli oldugu alanlar

Elektrik piyasasinda diizenlemeye tabi tarifelerin tamami, Elektrik Piyasas1i Kanunu
ile bu kanuna dayali olarak gikarilan ikincil mevzuat ile belirlenmistir. Ozellikle dagitim ve
iletim faaliyetlerinin ¢ok siki bir regiilasyona tabi olmalarinin dogal bir sonucu olarak bu
hizmetler i¢in tiiketiciler tarafindan 6denecek bedeller siki bir bi¢imde EPDK tarafindan
belirlenmektedir. Diger taraftan EPDK, TKHK’ye nispeten genis bir c¢ergevede elektrik
tiiketicisinin korumaya yonelik siki birim fiyat tedbirleri ile bu tiiketicilerle akdedilecek
sozlesme hiikiimlerini diizenleme ve/veya belirleme yolunu benimsemektedir. Ozellikle
serbest olmayan tiiketiciler, son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicilerin yani sira,
“tiiketimi diisiik serbest tiiketici” tanimina giren tiiketiciler bakimdan EPDK’nin bu

belirleme yonelimi siirekli olarak kendisini gostermektedir.

Tim bu anlatilarin tiiketiciler bakimindan genel goriinlimii asagidaki tabloda

verilmistir.

300 6719 sayili Kanunla 6446 sayili Kanuna 10. madde olarak eklenen: “(Ek: 4/6/2016-6719/21 md.) Kurum
tarafindan gelir ve tarife diizenlemeleri kapsaminda belirlenen bedellere iliskin olarak yapilan basvurularda
ve ag¢ilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, bu bedellerin, Kurumun diizenleyici
islemlerine uygunlugunun denetimi ile stnmirlidir.” hilkkmii Anayasa Mahkemesinin 28.12/2017 tarihli ve E.:
2016/150,K.: 2017/179 sayil1 Karari’nda yer alan: “EPDK tarafindan gelir ve tarife diizenlemeleri kapsaminda
belirlenen bedellere iliskin olarak yapilan bagvurularda ve agilan davalarda tiiketici hakem heyetleri ile
mahkemelerin yetkisinin bu bedellerin sadece Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile
suirl oldugunu dngéren kural, hak arama ozgiirliigiine 6l¢iisiiz bir miidahalede bulunmaktadir.” gerekgesiyle
iptal edilmistir. AYM karar1, 15.02.2018 tarih ve 30333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Tablo 2.3. 2022 Yilinda Tiiketicilerin Statiilerini Gosterir Tablo%!

Elektrik Piyasasinda Tiiketicilerin Gruplandirilmasi

Mesken: 50.000.000 kWh
Tarimsal Sulama: 7 milyon kWh
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Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi
" T Haklanda Teblig

= == = Elektrik Pivasas: Tiiketici Hizmetlen Yonetmeligi

Serbest olmayan tiiketiciler ile son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicilere, gorevli

tedarik sirketi tarafindan EPD Kurulu tarafindan belirlenen iltihaki s6zlesme niteligindeki

302 303

perakende satis sozlesmesi®~ sunulmaktadir Halen yiiriirliikkte olan perakende satis

sOzlesmesinin tiim hiikiim ve kosullari, kendisinden 6nce yiiriirliikkte olan sdzlesmelerde
oldugu gibi EPDK tarafindan belirlenmektedir. Son kaynak tedariki tarifesi kapsamindaki

304

tiikketiciler ile de perakende satis sozlesmesi akdedilmektedir Tim hiikiim ve kosullar

EPDK tarafindan belirlenen son kaynak tedariki tarifesi ile serbest olmayan tiiketicilere

301 Tablo, 1 Temmuz 2022 tarihinden itibaren tiiketici statiisiinii gdstermektedir.

%02 06.08.2015 tarihli ve 5716-1 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Karari ile standart sekilde belirlenen
ve 25 Agustos 2015 Tarihli ve 29456 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan (matbu) miilga Perakende Satig
Sozlesmesi, 22.11.2018 tarihli ve 8192 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Karar ile kabul edilen ve
30.11.2018 tarihli ve 30611 sayilit Resmi Gazete’de yiiriirliige giren Perakende Satis S6zlesmesi ile miilga
edilmigtir.

303 AYRANCI, (Enerji), s. 284.

304 Yiiriirliikteki Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin 8’nci maddesinde, perakende satis tarifesi veya son
kaynak tedarik tarifesinden elektrik enerjisi ve/veya kapasite almak isteyen gergek veya tiizel kisilerin, ilgili
gorevli tedarik sirketine yazili veya sirketin kurumsal iletisim kanallar1 ya da e-Devlet kapisi araciligiyla
bagvuruda bulunacagi hiikiim altina alinmistir.
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uygulanacak tarifelerde ve sozlesme hiikiimlerinde taraflara herhangi bir serbesti

taninmamistir.

Tiketici Hizmetleri Yonetmeligi ile elektrik piyasasinda yeni bir tiiketici kavrami
belirlenmistir. Yillik elektrik enerjisi tiiketimi 100.000 kWh’tan diisiik olan serbest
tiketicileri kapsayan “Tiiketimi diisiik serbest tiiketici” kavram tiiketicinin korunmasi ve
0zel bir takim Onlemlerin alinmasi amaciyla getirilmistir. Tiketimi diisiik serbest
tiikketicilerle yapilacak ikili anlagsmanin asgari unsurlari, kapsami, sozlesmeyi fesih,
sozlesmeden donmeye dair kurallar yonetmelikte belirlenmistir.  Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “ikili anlagmanin hiikiimleri” ve “ikili anlagma kurma” baglikli 11 ve 12’nci
maddelerinde EPDK tarafindan belirlenen hiikiim ve kosullarin yalnizca yillik enerji
titketimi 100.000 kWh’tan diisiik olan serbest tiiketicileri kapsadigini belirtmek gerekir. Bu
hiikiimlerde, sozlesmenin taraflari, sézlesmenin siiresi (belirli siireli ya da siiresiz),
tiiketicinin 6nceden bilgilendirilmesi, sikdyetlerin ¢6ziim merkezi, faturalama hatas1 veya
sayagcta ariza hallerinde hangi kosullarin uygulanacagi da sdzlesmede yer verilmesi gereken
hususlar arasinda yer almaktadir. EPDK, tiiketimi diislik serbest tiiketiciler ile yapilacak
belirli siireli ikili anlagsmalarin azami siiresini de belirlemeyi tercih etmistir. Bu siirenin
azami 3 yil olarak belirlenmesinin, tiiketici ve tedarik¢i arasindaki elektrik satisina dair
avantajlar ile buna dair maliyetler arasinda bir dengenin saglanmasi amacina yonelik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira uzun siireli s6zlesmelerin yol actig tiiketicinin yeni
bir tedarik¢i arayisina girmemesinin yaratacagl degisime kapaliliginin piyasadaki rekabetgi
kosullarin olugmasina bir engel olarak goriilerek EPDK tarafindan engelledigi

diistiniilmektedir.

EPDK tarafindan sdzlesmeden cayma, haksiz fesih, siire ve cayma bedelinin ikili
anlagmalarda belirlenmesi gerektigi diizenlenmisken, bu hiikiimlerin TKHK’den ayr1 bir
bigimde ele alinmadigi ve TKHK’ye nazaran daha koruyucu hiikiimler getirilmedigi
goriilmektedir. TKHK nin “abonelik s6zlesmeleri” baslikli 52°nci maddesinde oldugu gibi,
tikketimi diisiik serbest tliketicilerle yapilacak ikili anlasmanin yazili veya mesafeli olarak
kurulabilmesi de miimkiindiir. TKHK den farkli olarak elektrik piyasasinda ikili anlagsmalar
icin getirilmis olan 3 yil saklama siiresi bulunmaktadir. Bu silirenin Ongoriilmesinde
EPDK’nin tiiketiciyi korumak adina elektrik sdzlesmeleri bakimindan ihtilaf halinde

denetim ve gézetim yiikiimliiliglinii yerine getirmek istedigi anlasilmaktadir.
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EPTHY nin 13’lincii maddesinde, ikili anlasmalardan cayma hakki 14 giin olarak
belirlenmistir. TKHK ’ye dayanilarak hazirlanan Mesafeli Sozlesmeler Y6netmeligi®®® nin
9’uncu maddesinde de benzer sekilde cayma siiresi 14 giin olarak belirlenmis ve cayma
hakki ve siire yalnizca mesafeli sézlesmelere 6zgiilenmistir. Ancak elektrik piyasasindaki
ikili anlagsmalarda, sdzlesmenin mesafeli yapilip yapilmadigina bakilmaksizin bir cayma
hakk1 6ngoriilmiis ve cayma siiresi de Mesafeli S6zlesmeler Yonetmeligi referans alinarak
14 giin olarak belirlenmistir. Bunun yani sira Abonelik Sozlesmeleri Y6netmeligi®®®’nin
“sozlesmenin feshi” baslikli 22°nci maddesindeki hiikiimlere ilaveten Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’nde tliketimi diisiik serbest tiiketicilere sunulacak sdzlesmelerin tiiketici veya
tedarikgi tarafindan feshedilebilme kosullar1 ayrintili bir bicimde ele alinmistir. Tiiketicinin
ikili anlagsma kapsamindaki 6demelerini zamaninda yapmamasi tedarik¢i bakimindan bir

fesih sebebiyken, tedarik¢inin dagitim sirketi tarafindan okunarak PYS30”’

ye girilen endeks
bilgilerine gore 6deme bildirimini diizenlenmemesi de tiiketici agisindan bir fesih sebebi
olarak belirlenmistir. Ote yandan, tiiketicinin kagak veya usulsiiz elektrik kullanmasi
tedarik¢inin diger bir fesih sebebini olusturmaktadir. Kacak elektrik kullanilmasi halinde,
tedarik¢i portfoylinde yer alan ve elektrik tedarik ederek miispet bir faydayr bekledigi
sozlesme iliskisinde, tiiketicinin hic¢ elektrik tiikketmemis ya da daha az tiiketmis olmasi
nedeniyle ikili anlagmada Ongoriilen elektrik miktarini tedarik edemeyecektir. Tedarikg¢i
okunan endeks degerlerine gore 6deme bildirimini diizenledigine gore, tiiketimin hig
faturalanmamas1 ya da daha az faturalanmasi s6z konusu olacaktir. Bu halde
faturalanamayan ya da daha az faturalanan tiiketim miktar1 elektrik dagitim sebekesinin bir
kaybr olarak ortaya ¢ikacaktir. Ancak tedarik¢i bu halde ikili anlasmadan bekledigi miispet

fayday1 elde edemeyecektir. Tedarik edilemeyen elektrik enerjisi i¢in tedarik¢inin ikili

anlagmalar piyasasinda saglamayi taahhiit ettigi miktar nedeniyle dengesizlik®® ile

305 Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeliginin ilk hali, 27.11.2014 tarihli ve 29188 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

306 24.01.2015 tarihli ve 29246 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

307 Dengeleme ve Uzlastirma Y&netmeligi'nde “Piyasa yonetim sistemi (PYS): Dengeleme mekanizmasi ve
uzlastirmaya iligkin islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla, Piyasa Isletmecisi, sistem isletmecisi, piyasa katilimcilar
ve sayaglarin okunmasindan sorumlu iletim ve dagitim lisansi sahibi tiizel kigilerin kullanimina sunulan ve
kiigiik istemci yapisinda ¢alisan uygulamalart” seklinde tanmimlanmigtir. Dagitim girketi, serbest tiiketiciler
bakimindan sayacin iizerindeki endeksi okuyarak okuma tarihi bilgisi ile birlikte en ge¢ 3 giin igerisinde
PYS’ye girmekle yiikiimliidiir.

38Dengesizlik, uzlastirma dénemi bazinda belirlenen piyasa katilimcilarinin denge sorumluluklarindan
kaynaklanan enerji dengesizliklerine uygulanan fiyat olarak tanimlanabilir. Tiim Tiirkiye ¢apindaki elektrik
talebi, toplam elektrik iiretimi ile eslesmedigi hallerde dengesizlige yol acan piyasa katilimeilart igin bir
yaptirim belirlenmistir. Dengesizlik maliyeti, Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’'nde
Ongoriilmiis olan bir formiil ile hesaplanmakta ve dengesizlikler “pahaliya al, ucuza sat” prensibi kapsaminda
uzlastirilmaktadir.
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karsilasmas1 da miimkiindiir. Bu dengesizlik elektrik tiiketicisine saglanmasi taahhiit edilen
miktarin bliylikligline gore artip azalabilmektedir. Tedarik sirketleri, dengesizlik
maliyetlerini, miisterileri ile aralarinda olan sézlesmelerin sartlarina bagli olarak serbest
piyasa kosullarina goére serbest tiiketicilerine yansitabilmektedirler. Bu halde, ikili
anlagmanin hi¢ veya geregi gibi yerine getirilmemesinden dogan miispet zarar ile uyulacagi
inanciyla diizenlenen bir anlasmanin geregi gibi yerine getirilememesinden kaynakli olarak
giivenin bosa c¢ikmasi olarak adlandirilan menfi zararin tliketiciye ikili anlagsmada
yansitilacaginin kararlastirilmasi kanaatimizce miimkiindiir. Miispet zararin belirlenmesinde
tedarik¢inin maruz kaldig1 zararin hesaplanmasinda, elektrik dagitim sirketi tarafindan
belirlenen kacak elektrik tahakkuk miktar1 referans alinabilirse de bu bilginin tedarikgiye
verilmesi miimkiin olmadigindan®® ancak agilacak bir davada yargi makamlari tarafindan
istenilmesi halinde hesaplamada g6z Oniine alinabilecektir. Bu halde, tedarik¢i tedarik
edemedigi elektrik enerjisi miktarim1 ve bundan bekledigi faydayr tiiketiciden
isteyebilecektir. Ayrica tedarik edilemeyen elektrik enerjisi nedeniyle ortaya ¢ikacak
dengesizlik maliyetinin de bu tiiketicinin yol actig1 zarara gére oranlanmasi ve talep edilmesi

ise kanaatimizce tedarik¢inin “menfi zarar” in1 olusturmaktadir.

Tiiketiciye taninan bir diger hakli sebeple fesih imkani ise tiiketicinin baska bir yere
taginmasi ya da kullanim yerini tahliye etmesidir (THY m. 16/1-¢). Abonelik Sozlesmeleri
Yonetmeligi’nde (m.16) tiiketicinin yerlesim yeri degistiginde tedarik¢inin ayn1 hizmeti yeni
yerlesim yerinde tiiketiciye sunamadigi halde, tiiketici s6zlesmeyi feshetme hakkini haiz
iken elektrik tiiketicisine, Abonelik S6zlesmeleri Yonetmeligi’nden farklilasan bu hakkin
neden tanindigimi irdelemek gerekir. Elektrik piyasasinda tedarikei ile tiiketici arasinda
akdedilen “ikili anlagsma”nin Piyasa Yonetim Sistemine (PYS) girilerek Dengeleme ve
Uzlastirma Yonetmeligi uyarinca ilgili tedarik¢inin portfoyiine eklenmesi gerekir. Portfoye
ekleme veya portfoyden ¢ikarma Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nde siki kurallara
baglanmistir. Ornedin bir piyasa katilimcisi olan tedarikginin bir tiiketiciyi portfoyiine
ekleyebilmesi i¢in i¢inde bulunulan aym en ge¢ altinci giiniinden 6nceki son is gliniinde o

tilketiciyi PYS’de talep etmesi gerekir. Elektrik piyasasinda serbest tiiketici olma statiisii

309 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeliginin “Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve
yiikiimliiliikleri” baglikli 39’uncu maddesinin 2°nci fikrasinda gore, bir tedarikei ikili anlagsma iligkisine
girmeden 6nce bir tiiketicinin kagak elektrik kullanmadig: bilgisini dogrudan tiiketicinin ya da tiiketicinin onay1
olmasi halinde kendisi dagitim sirketinden isteyebilir. Bu hiikiimden de goriilecegi iizere, tedarik¢inin kagak
elektrik kullanim bilgisini, tiiketicinin izni olmadan dagitim sirketinden alabilmesi miimkiin degildir.
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“kullanim yeri’ne baglidir1°

. Dolayistyla kullanim yerinden tasinan bir tiiketici ile tedarikgi
arasindaki elektrik tedariki iliskisi de tliketicinin kullanim yerinden tasinmasi ile
kopmaktadir. Tiiketiciyi koruyan bu hiikiim THY’ye yazilmasaydi tedarik¢i, tam iki tarafa
bor¢ yiikleyen ikili anlasma kapsaminda kendi edimini yerine getirdigini bildirerek
tiiketiciden sdzlesmenin ifa edilememesi nedeniyle ceza kosulunu®'! talep edebilecekti.
Diger taraftan sozlesme kurulurken taraflardan biri diger tarafa bir miktar para vermis ve
sozlesmeden dénme hakkini sakli tutmus olabilir®'?. Tiiketici TBK m. 178 uyarinca verdigi
cayma parasi, THY deki ifadesi ile “cayma bedeli” ni de bu durumda 6demek zorunda
olmayacaktir. Ayrica sdzlesmenin hi¢ veya geregi gibi ifa edilememesinden kaynakli olarak
tedarik¢i miispet zararini®® da tiiketiciden isteyebilirdi ancak bu hiikiim ile THY tiiketiciyi

koruyarak onun so6zlesmeyi herhangi fesih tazminati ddemeden feshetmesine imkan

tanimaistir.

Tiiketiciye THY de taninmis diger bir fesih sebebi ise ikili anlasmanin kurulmasi,
yenilenmesi ve ikili anlasmalarda degisiklik yapma siireglerinde tedarik¢iden kaynaklanan
sebeplerle, tedarik¢inin bildirimlerin veya bilgilendirmeleri ge¢ yapmasi halidir (THY m.
16/1-a). Kanimizca 6ncelikle tiiketicinin bu bildirim ve bilgilendirme yiikiimliliigiiniin ne
oldugunu bilmek gerekir. Tedarik¢inin en temel bildirim ylkiimliliigii PYS’de yapacagi ve

314 Her ne kadar taraflar arasinda kurulmus

ilgili serbest tiiketiciyi portfoyiine alma islemidir
bir sdzlesme olsa da elektrik tedarikinin baslayabilmesi i¢in tiiketicinin ilgili tedarik¢inin
portfoyiine gecisinin yapilmasi gerekir. Tedarik¢i Dengeleme ve Uzlastirma Y onetmeligi m.
30/A’daki bildirimi yapmazsa, tiiketici bir 6nceki tedarik¢isinin portfoyiinde kalacak ya da
son kaynak tedarik¢isi olan gorevli tedarik sirketinden diizenlemeye tabi tarifeler yoluyla

elektrik enerjisi alacaktir. PYS’ye ikili anlagsmanin bildirilmesi, sdzlesmenin hikiim ve

310 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligine gore: “Bir 6nceki takvim yilinda veya iginde bulunulan yilda serbest
tilketici limitini asan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim
hakkim edinen tiiketiciler” serbest tiiketici hakkini haizdir (m. 6/1-C).

31 Tedarikgi, tilketiciyi portfoyiine eklemekle ikili anlasmada belirlenen siire kadar tedarik yiikiimliiliigii altia
girmektedir. Dolayisiyla tedarikgi, elektrik tedarik s6zlesmesinin kendisi tarafindan ifa edilmesine ragmen
tilketici tarafindan ifa edilememesi nedeniyle sdzlesmeden dogan borcun ifast amacina yonelik olarak ceza
kosulu belirleyebilir. Ceza kosulu zarar1 tazmini amactyla degil; s6zlesmeden dogan borcun ifasini saglama
amacina yoneliktir. Bknz: EREN Fikret/DONMEZ Unsal, Eren Borglar Hukuku Serhi, C. 11I, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2022, s. 2859 (Borglar Genel III).

312 EREN/DONMEZ, (Borglar Genel IIT), s. 2859; KILICOGLU s. 774.

313 Miispet zarar, s6zlesmenin hi¢ veya geregi gibi ya da vaktinde ifa edilmemesinden dogan zarardir. Miispet
zarar, fiili zarar ve yoksun kalinan kar olmak iizere ikiye ayrilir. EREN/DONMEZ, (Borglar Genel I1I), s. 2423.
1078; OGUZMAN/OZ, s. 386; KILICOGLU, s. 929.

314 Serbest Tiiketici Talep Kilavuzu, EPIAS, https://www.epias.com.tr/wp-content/uploads/2020/06/Serbest-
T%C3%BCketici-Talep-K%C4%B1lavuz-D%C3%B6k%C3%BCman%C4%B1-Tedarik%C3%A7i.v2-
1.pdf, erigim tarihi: 05.02.2022.
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sonuglarini dogurmasi bakimindan “kurucu unsur” ya da “geciktirici sarttan” hangisinin
kapsamina girdigi ise en temel tartisma konularindan biridir. S6zlesmenin PYS’ye girilmis
olmas1 kanunen konulmus ve o olmazsa s6zlesmeyi gecersiz hale getiren bir unsur degildir.
Ornegin bir tasinmaz satisinin tapu sicil miidiirliigiinde yapilmamis olmas1 sdzlesmeyi
gecersiz  kilarken sozlesmenin  PYS’ye girilmemesi sozlesmeyi gegersiz  hale
getirmemektedir. Kanimizca elektrik tedarik sdzlesmelerinin bir tiirii olan ikili anlasma, rizai
bir s6zlesme®® oldugundan, sdzlesmenin hiikiim ve kosullarmi dogurmasi igin taraflarin
karsilikl1 ve birbirine uygun irade beyanlarinin olmasi yeterlidir. S6zlesme gecerli bir sekilde
kurulmustur. Tedarik¢inin bildirim PYS’ye bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi
halinde, tiiketici menfi zararini®® tedarik¢iden isteyebilir ve THY nin kendisine vermis

oldugu hak kapsaminda cayma bedeli ya da cayma kosulu 6demeden s6zlesmeden donebilir.

“Tiketimi diisiik serbest tiiketici” ile akdedilecek sozlesmede elektrik tedarikinin
birim fiyati serbest¢e belirlenebilecektir. Serbest piyasa yapisinin gegerli olmadig: alanlar
disinda elektrik piyasasinda tiiketiciler ile tedarikgiler arasinda aktif elektrik enerjisi birim
fiyatinin serbestce belirlendigini soylemek miimkiindiir. Ancak bu serbestligin bir tiiketiciye
teklif edilecek birim fiyatin EPDK tarafindan belirlenen birim fiyatin her tiirlii altinda olmasi
ile anlamli olacagini sdylemek gerekir. Zira bir tiiketici ister son kaynak tedariki tarifesi
kapsaminda olsun isterse tiiketimi diisiik serbest tiiketici olsun her halilkarda EPDK
tarafindan belirlenen birim fiyatin altinda bir aktif elektrik enerjisi birim fiyat: teklif edilirse
bir tedarike¢i ile ikili anlasma iliskisi icerisine girebilir. Diger taraftan sebekeye 0Ozgii
maliyetleri igceren sebeke tarifelerinin (dagitim ve iletim — kesme — baglama gibi)
degistirilmeksizin tiiketiciye yansitilmasi gerektigini de hatirlatmak gerekir. Tiim bunlarin
disinda tiikketici ve tedarikgi Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak akdedecekleri
sozlesmelerde serbestce hareket edebileceklerdir. Ikili anlasmalarda, bilhassa diisiik
tiiketimli tiiketiciye Onerilen ikili anlagsmalar bakimindan dahi elektrik piyasasinda tam bir

serbestinin olmadig1 goriilmektedir.

2.5.2. Zorunlu bedeller

[lk olarak 9 Kasim 1995 tarihli ve 22458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik

Tarifeleri Yonetmeligi 1ile elektrik piyasasinda tiiketiciye uygulanacak tarifeler

315 YAVUZ, s. 170; CEVLAN Durmus, “Elektrik Tedarik Sézlesmelerinde Bedel”, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), s. 71.
316 CEVLAN, s. 158; YAVUZ, s. 300.
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belirlenmistir. Bu yonetmeligin yiiriirliikk tarihinde heniiz EPDK kurulmamig, Tiirkiye’ nin
ilk elektrik piyasasi kanunu olan 4628 sayili miilga Elektrik Piyasasi Kanunu yiiriirliige
konulmamisti. Ancak o glinden bu yana, elektrik sektriinde diizenlemeye tabi tarifeler hep
olmus, hatta bazilarinin isimleri korunmus, bazilari ise piyasanin yapisinin ve dinamiklerinin

degismesine bagli olarak zaman i¢inde evrilmistir.

Gliniimiizde tiiketicilere uygulanacak tarifelerin zorunlu olmasini diizenleyen temel
mevzuat 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’dur. Bu kanunun “Tarifeler ve tiiketicilerin
desteklenmesi” baslikli 17°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan: “ (4) Ilgili faaliyete
iliskin tiim maliyet ve hizmet bedellerini iceren Kurul onayli tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu
tarifelere tabi olan tiim ger¢ek ve tiizel kigileri baglar.” hiikmiinden de anlasilacagi lizere s6z
konusu kanundaki tarifeler herkesi baglamaktadir ve uygulanmasi zorunludur. Kanunun
17°nci maddesinde belirtilen nihai tliketiciye uygulanacak tarifelerin yani sira tiiketiciye

yansitilacak bedellerin neler olduguna da deginmek gerekir.

Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ile Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar uyarinca uygulanmasi zorunlu olan bedeller,
perakende satis tarifeleri ile dagitim sisteminin kullanimina iliskin bedellerden olusmaktadir.
S6z konusu usul ve esaslara gore, perakende satig faaliyeti yalnizca diizenlemeye tabi
tarifeden!’ elektrik enerjisi alan tiiketicileri kapsamaktadir. Tiiketilen aktif elektrik
enerjisidir ve birimi kWh olarak ifade edilmektedir. Tiiketicilerin se¢imine gore giiniin her
saati i¢in tek bir tarifenin uygulandig: “tek zamanl tarife” ya da gece, giindiiz ve puant olarak
ifade edilebilecek zaman dilimleri i¢in farkli birim fiyatlarin uygulandig1 “cok zamanl
tarife” i¢in belirlenmis birim fiyatlara gore aktif elektrik enerjisi hesaplanmaktadir. Dagitim
sisteminin kullanimina iliskin bedeller ise dagitim sisteminin kullanimi sirasinda olusan
maliyetlerden hareketle EPDK tarafindan hesaplanan bedellerdir. Dagitim bedeli bir
tiiketicinin tek®'® veya cift terimli®!® tarife siifindan hangisine tabi olduguna gore

sekillenmektedir. Dagitim bedeli asagidaki bilesenlerden olugsmaktadir:

317 Diizenlemeye tabi aktif elektrik bedelleri, yalmzca serbest olmayan tiiketiciler ile son kaynak tedariki
kapsaminda gorevli tedarik sirketinden elektrik enerjisi alan tiiketicileri kapsamaktadir.

318 Tek terimli tarife simfi: Sadece dagitim sisteminden gekilen veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi
miktar1 (kWh) iizerinden dagitim bedeli uygulanmasi esasina dayal: tarife sinifidir.

319 Cift terimli tarife smifi: Dagitim sisteminden gekilen veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi miktar
(kWh) tizerinden dagitim bedeli ile buna ek olarak baglant1 anlagmasi veya sozlesmesinde belirtilen giic miktari
(kW) tizerinden gii¢ bedeli alma ve bu giiciin asilmas1 halinde asilan kisim i¢in ilave gili¢ asim bedeli alma
esasina dayali tarife sinifidir. Darbeli yiik ¢eken sanayi tesisleri ile ark ocagi tesisleri zorunlu olarak ¢ift terimli
tarife sinifina tabi olup, diger OG seviyesinden bagl kullanicilara talep etmeleri halinde ¢ift terimli tarife sinifi
uygulanir. Ayrica AG seviyesinden bagli iireticilere veris yoniinde talep etmeleri halinde ¢ift terimli tarife sinifi
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“a) Dagitim bedeli: Tek veya cift terimli tarife siifina tabi abonelerden dagitim
sisteminden ¢ekilen elektrik enerjisi miktar1 {izerinden ve iiretim faaliyetleri kapsaminda

ireticilerin dagitim sistemine verdigi enerji miktari tizerinden alinan kWh birim bedelidir”.

“b) Giig bedeli: Dagitim sistemine bagh kullanicilardan ¢ift terimli tarife sinifina tabi
olanlar i¢in baglant1 anlagsmasi veya sdzlesmesinde belirtilen gii¢ {izerinden aylik olarak

alinan kW birim bedelidir”.

¢) Gii¢ asim bedeli: Dagitim sistemine bagl kullanicilardan ¢ift terimli tarife sinifina
tabi olanlar i¢in baglant1 anlagsmasi veya sdzlesmesinde belirtilen giicii asmalar1 halinde,

asilan giic miktar1 izerinden aylik olarak alinan kW birim bedelidir.

¢) Reaktif enerji bedeli: Dagitim sistemi kullanicilarindan reaktif enerji uygulamasina
tabi olanlar i¢in reaktif enerjiye iliskin olarak belirlenen sinirlarin asilmasi halinde

uygulanan bedeldir.

d) Emreamade kapasite bedeli: Bir iiretim tesisi ile miisterileri ve/veya istirakleri
ve/veya serbest tiiketiciler arasinda 6zel direkt hat tesis edilmesi halinde tiiketiciler adina

ireticilere uygulanan bedeldir.

Ayrica Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’'nde kesme — baglama bedeli diizenlenmistir.
Kesme — baglama bedeli: “Tiiketicinin elektriginin baglanmas: asamasinda uygulanan ve
Kurul tarafindan belirlenen bedeli” olarak tanimlanmistir. Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Elektrigin kesilmesi ve baglanmasi” baglikli 49’uncu maddesinde
elektrigin hangi hallerde kesilecegi belirlenmistir.

a) Kullanim yerinin tahliye edilmesi nedeniyle ikili anlasma veya perakende satis
sO0zlesmesi sona erdirilerek elektrik tiiketilmeyen,

b) Ikili anlasmas1 ve perakende satis sézlesmesi bulunmayan,

c) Kagak elektrik tespiti ile kagak elektrik ve usulsiiz elektrik enerjisi kullanimi1
sonucunda yiikiimliiliikleri yerine getirilmemis,

¢) Odeme yiikiimliiliigii yerine getirilmeyen,

kullanim yerlerinin elektrigi kesilir. Ancak belirtmek gerekir ki her o6deme
yiikkiimliiliiglinli yerine getirmeyen tiiketicinin degil; yalnizca gorevli tedarik sirketinden

diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden elektrik enerjisi alan tiiketicilerin elektrik enerjisi

uygulanabilir. Cift terimli tarife sinifina tabi kullanicilar tarafindan cekilen/verilen giiciin en yiiksek anlik
degerinin belirlenmesi i¢in demandmetreli sayag tesis edilmesi zorunludur.
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dagitim sirketi tarafindan, tedarikg¢isinin bildirimi iizerine kesilebilmektedir. Bu bakimdan
perakende satis sozlesmesi ile elektrik enerjisi alan tiiketicilerin elektrik enerjisi
kesilebildigine gore, perakende satis sozlesmesini “enerjinin kesilebilecegi sozlesmeler”>?°
grubuna dahil etmek gerekir. Elektrik enerjisinin kesilmesi tizerine borcunu 6deyen ya da
kagak ve usulsiiz elektrik kullanimi1 kapsaminda yiikiimliiliiklerini yerine getiren tiiketicinin
elektrik enerjisi baglanmaktadir. Kesme- baglama bedeli, baglamay1 takip eden ilk faturaya
yansitilmaktadir. Kesme — baglama bedeli, diger bedellerde oldugu gibi dagitim sirket

tarafindan tedarike¢i araciligiyla tahsil edilmektedir.

Elektrik tiiketicilerine yansitilacak bedellerin genisletilmesi, degistirilmesi miimkiin
degildir. Bu bedeller, sayma yoluyla belirlenmistir. Piyasada tarifelere, yonetmelik
hiikiimlerine ve EPDK talimatlarina aykir1 davranan lisans sahibi tiizel kisilere idari

321

yaptirimlar®“* uygulanmaktadir.

2.5.3. Elektrik piyasasinda tiiketicilerden tahsil edilen vergiler

2.5.3.1. TRT Pay1

TRT pay1, 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tirkiye Radyo-Televizyon Gelirleri
Kanunu’nun 5784 sayili Kanunu’nun 11°nci maddesi ile degisik 4’lincii maddesinin (c)
bendi uyarinca nihai tiiketiciye elektrik enerjisi tedarik eden lisans sahibi tiizel kisilerce,
hizmet maliyetlerine iligkin kalemler hari¢ olmak iizere (iletim, dagitim, PSH) elektrik
enerjisi satig bedelinin yiizde ikisi oranda tahsil edilen ve TRT’ye aktarilan paydir. TRT
payimin matrahinda, KDV, vergi ve fonlar yer almaz. TRT payindan, sanayi tiiketicileri ile
OSB’ler istisna tutulmustur. TRT Pay1 uygulamasi, 21/12/2021 tarihli ve 7346 sayil1 Bazi

322

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®“ ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

1 Ocak 2022’den sonraki nihai tiikketiciye tedarik edilen elektrik enerjisinden TRT pay1
alinmayacaktir. 31.12.2021 tarihinde 6nce faturalanan nihai tiiketicilere yapmis olunan
satiglarla ilgili olarak %2 TRT payr hesaplanmakta; bu tarihten sonra ise TRT pay1 nihai

tiiketiciye yansitilmamaktadir.

320 AYRANCI, (Enerji), s. 130.

321 Elektrik piyasasinda idari yaptirimlar, Elektrik Piyasast Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde diizenlenmistir.
“Yaptirimlar ve yaptirnmlarin uygulanmasinda usul” basglikli maddeye gore, idari yaptirimlari uygulayacak olan
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’dur. Yaptirimlar, ancak piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere
uygulanabilir.

822 25.12.2021 tarihli ve 31700 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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2.5.3.2. Elektrik enerjisi fonu

Enerji fonunun isleyis sekli, 15 Agustos 1995 tarih, 22375 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Elektrik Enerjisi Fonu Yonetmeligi’nde belirlenmistir. 21/12/2021 tarihli ve
7346 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 3096 sayili TEK
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi

Hakkinda Kanun’un gegici 4’iincii maddesinin a bendi®?®

yiiriirliikten kaldirilarak elektrik
faturalarinda enerji fonunun tahsili sonlandirilmistir. 3291 sayili Kanun’un Ek 2 maddesi
uyarinca 31.12.2021 tarihi 6ncesinde tahakkuk etmis fonlarin ayni usulde takip ve tahsili
Ongoriilmiistiir. Ayrica 3291 sayili Kanun’un Ek 2 maddesi de bu dogrultuda miilga
edilmistir. Nihai tliketiciye elektrik enerjisi satis1 lizerinden alinan %1 oranindaki elektrik
enerjisi fonu 1 Ocak 2021 tarihi itibariyle %0,7 olarak®?* uygulanirken 7346 sayili Kanun

uyarmca 1 Ocak 2022 itibariyle elektrik enerjisi fonu nihai tiiketiciye yansitilmayacaktir.

2.5.3.3. Elektrik ve havagaz tiiketim vergisi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun®?® 39’uncu maddesi cergevesinde elektrik ve
havagazin1 dagitan kuruluglarca tahsil edilen vergiler tahsil tarihini takip eden ayin 20°nci
giinlii aksamina kadar elektronik ortamda, bagl bulunulan vergi dairesine beyan edilerek
o0denmektedir. Verginin konusu, belediye smirlar1 iginde tiiketilen elektrik enerjisi
tiketimidir. Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin miikellefi, elektrik ve havagazini
tilkketenlerdir. Elektrik Piyasas1 Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini
dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve vergi dairesine
yatirilmasindan sorumludurlar. Belediye Gelirleri Kanunu’nda verginin orani %S5 olarak
belirlenmis olup, imal, istihsal, tasima, yiikleme, bosaltma, sogutma, telli, telsiz ve telefon
haberlesmesi islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden %1 oraninda elektrik ve
havagazi tiikketim vergisi alinir. Kazang amaci giitmemek sartiyla isletilen sosyal kuruluslar,

ibadethaneler vergiden miistesnadir.

323 20.6.2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunun 8’nci maddesiyle eklenmistir. 7346 sayili Kanun ile Elektrik
Enerjisi Fonunu diizenleyen fikra miilga edilmistir.

32428.12.2020 tarihli ve 41756 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginin oluru ile %1 olarak uygulanmakta
olan elektrik enerjisi fonu, %0,7’ye diisliriilmiistiir.

325 29.5.1981 tarihli ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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2.5.3.4. Katma deger vergisi

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesinin (g) bendinde,
elektrik dagitim veya kullanimlarina bedel tahakkuk ettirilmesi hali, katma deger vergisini
doguran olay olarak tanimlanmistir. Elektrik satis1 mal teslimi sayilmasi nedeniyle elektrik
faturalarinda gosterilerek tahsil edilmekte ve beyannamesi verilerek takip eden ayin 25’inde
Hazine Maliye Bakanligi’na aktarilmaktadir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi®?®’ne gore, su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya
kullanimlarinda, bunlarin ilgili miiesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi

doguran olay meydana gelmektedir.

1 Mart 2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte
yiirtirlige giren 28 Subat 2022 tarih ve 5249 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile 24 Aralik 2017
tarih ve 2007/13033 sayuli1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarimn Tespitine Iliskin Kararin eki (I) sayili
listeye;

“34- Mesken ve Tarimsal Sulama abone gruplarina yapilan elektrik teslimleri” ifadesi
eklenmistir. Boylece, 1/3/2022 tarihli ve 31765 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5249
sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile mesken ve tarimsal sulama amagh elektrik teslimlerinde
KDV orani %8’e indirilmistir. Bu indirim yalnizca aktif elektrik satigina yoneliktir. Dagitim
bedeli, kesme — baglama bedeli gibi aktif elektrik satig1 olmayan hizmetler i¢in KDV orani

elektrik faturalarinda %18%7 olarak belirlenmistir.

326 KDV Genel Uygulama Tebligi, 26.4.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

327 Giincel KDV Oranlart Mal Ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine [liskin
Karar uyarinca, mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oranlari, ayni kararmn eki
olan I ve II sayili cetvelde belirlenenler hari¢ olmak iizere, %18 olarak uygulanmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGINDE VE TURKIYE ELEKTRIK PiYASASINDA
TUKETICI KAVRAMI VE TUKETIiCIiNIN KORUNMASI

3. AVRUPA BIiRLIiGI ELEKTRIK PiYASASINDA TUKETICi
KAVRAMI

3.1. Son Tiiketici (Final Customer)

96/92/EC sayil1 Direktif, 2003/54/EC sayil1 Direktif, 2009/72/EC sayili Direktif ve
nihayet 2019/944 sayili direktiflerin tamaminda son tiiketicinin (Final Customer) tanimi
degistirilmemistir. S6z konusu direktiflerde, son tiiketici elektrigi kendi ihtiyaci i¢in alan

tiiketici olarak tanimlanmustir.

Dagitik blokchain teknolojisine dayali tiiketici kavraminin, artik bildigimiz anlaminin
da ¢ok otesinde oldugu kabul edilmektedir. Tiiketiciler, liretim — tiiketim ve hukuki islemler
akdedecek esneklik profiline evrilmektedir. Avrupa Birligi’nde tiiketici, yeterli bilgi ve

beceri ile kendi refahin1 maksimize etmek iizere temiz enerjinin merkezine oturtulmustur3?®,

Son tiiketici, 2019/944 sayil1 AB Direktifi’nin 2’nci maddesinin 3’iincii paragrafinda
tanimlanmistir. Ayrica son tiiketici kavramina, direktifin Recital kisminda da pek ¢ok kez
deginilmistir. Recital’in 2’nci paragrafinda 1999 yilindan bu yana elektrik i¢ piyasasinda
(the internal market of electricity) ister AB vatandasi olsun, isterse bir ticari isletme olsun
yatinm sinyallerini alabilecek, rekabet¢i piyasa fiyatlarindan faydalanabilecek, yiiksek
hizmet standartlarindan yararlanabilecek ve nihayet gercek bir segime sahip olabilecek bir
son tiiketicinin amaclandig: ifade edilmektedir. Recital’in bir diger boliimiinde, vatandas
enerji topluluklarmin (citizen energy communities) son tiiketiciyi kapsayacak bir yapiy1
icinde barindirdigina deginilmis, kiigiik 6l¢ekli girisimlerin ve son tiiketicinin piyasa
oyuncular1 arasina dahil edilerek elektrikte sosyal refahin artirilmasi ve arz giivenliginin

saglanmasina yonelik tiiketici doniisiimiine®?® isaret edilmistir.

2019/944 sayili Direktifle birlikte ilk kez tanimlanan aktif tiiketici (active customer)

de bir tiir son tiiketicidir; ancak bu tiiketicilerin bir araya gelerek birlikte hareket ettigi

32 BEUC, The Future of Energy Consumers Bright or Burdensome?, 04.10.2019, s. 21,
https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2019-055_the_future_of energy_consumers.pdf, erisim tarihi:
11.09.2021.

39AYDINOGLU, s. 263.
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tilkketici gruplarini da i¢ine almaktadir. Aktif tiiketici, bir son tiiketici olarak elektrigi iireten,
depolayan (storage), kendi sinirlari igerisindeki kullanim yerinde elektrigi tiiketen ya da
urettigi elektrigi satan, esneklik mekanizmasina veya enerji verimliligi planlarina katilan
tiikketiciyi ifade etmektedir.

Temel tiiketici haklari, bir son tiiketicinin esneklik ve tiiketim yonetimi hizmetlerini
sunmasina dair enerji topluluguna (energy community) katilmasi halinde de saglanmalidir®®°.
Ornegin bir enerji topluluguna katilan tiiketici, topluluk disinda da esneklik ya da tiiketim
yonetim hizmeti saglayicisim1 se¢ebilmelidir. Bu durum 2019/944 sayili Elektrik Direktifi
ile saglanmistir. Direktif’in 12 (3) maddesinde, liye iilkelerin talep toplayicilikla istigal eden
tedarikgilere ya da piyasa katilimcilarina, sozlesme sonlandirma bedelini tiiketicilere
yansitmalarina izin vermeleri gerektigi; ancak bu bedelin 6lgiilii olmasi ve tedarik¢i ile
piyasa katilimcisinin direkt olarak ekonomik kaybini igerecek sekilde diizenlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Boyle bir yaklasimin bir son tiiketici olan aktif tiiketiciyi

korumay1 amacladigini sdylemek miimkiindiir.

Son tiiketici, 2019/944 sayili Direktif’in 10’uncu maddesinde diizenlenen temel
sOzlesme haklarina da sahiptir. Bu bakimindan son tiiketicinin bir mesken tiiketicisi ya da
kiigiik — orta 6lgekli bir isletme (SME) olmasi arasinda bir fark da belirlenmemistir. Ayni
sekilde Direktif’te son tiiketicinin dinamik fiyatli s6zlesme33! kurabilecegi, talep toplayicilar
vasitastyla talep tarafi katilimli sozlesme iliskisi®®? icerisine girebilecegi belirlenmistir.
Ayrica Direktif’in 18’nci maddesinde, tedarik¢inin, faturalama ve fatura icerigi hakkinda
tikketiciyi dogru, anlasilir, acik, belirli, kullanici dostu yontemle ve karsilastirmali bir
bicimde bilgilendirmesi gerekliligi konusunda iiye iilkelere goérev verilmektedir. Bu

haklardan yararlanmada tiiketiciler arasinda herhangi bir ayrim gézetilmemistir.

330 CEER Report, Customers and Retail Markets and Distribution Systems Working Groups Regulatory
Aspects of Self Consumption and Energy Communities, Ref: C18-CRM9_DS7-05-03 25 June 2019, s. 26,
https://www.ceer.eu/documents/104400/6509669/C18-CRM9_DS7-05-
03_Report+on+Regulatory+Aspects+of+Self-Consumption+and+%20Energy+Communities_final/8ee38e61-
a802-bd6f-db27-4fb6laabebba?version=1.1, erisim tarihi: 11.10.2021.

331 Dinamik fiyatl sézlesme, bir tedarikgi ile tiiketici arasinda spot piyasadaki fiyatlarin yansitilmasina dayali
sozlesmelere verilen isimdir.

332 2019/944 sayih Direktif’in 17’nci maddesinde, son tiiketicinin talep toplayicilik vasitasiyla talep tarafina
katilabilecegi diizenlenmistir.
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3.2. Mesken Tiiketicisi (Household Customer)

Zaman igerisinde elektrik piyasasinin yapist yeni konulan ¢evre ve iklim
politikalarindaki amaglara gére deg8ismistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi Uretiminin payr her gegen giin artmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi iiretilmesi, geleneksel yontemlerden elektrik iiretilmesine nazaran dogasi
geregi degisken, daha az tahmin edilebilir ve dagitik bir goriiniim arz etmektedir.
Yenilenebilir Enerji Direktifi ve Enerji Verimliligi Direktifi’nin kabulii ile ¢evre ve iklim
politikalariin bir geregi olarak tiiketicilerin elektrik enerjisini verimli kullanmalarinda daha
fazla cesaretlendirilmesi fikri ortaya cikmistir. Boylece Avrupa Enerji Politikasi’nda
tiiketiciler, iklim ve ¢evre ile ilgili hedefleri yerine getirmek iizere aktif rol iistlenmislerdir.
Tiiketicilerin rolii, esash teknolojik gelismelerden etkilenmis, tiiketicilerin ¢ati tipi giines
panelleri ve bataryalar gibi teknolojileri kullanarak daha diisiik maliyetle elektrik enerjisine
ulagmalar1 kolaylagmistir. Ayrica akilli sayaclarin genig Slgiide kullanilmasi, tiiketicilerin
tilketim bigimlerini kontrol edebilmelerini ve tiiketimlerini yonetebilmelerini saglamis ve
zamana bagli elektrik fiyatlandirmasi ile birlikte verimli enerji i¢in giiclii tesvikleri

beraberinde getirmistir.

2019/944 sayili Direktif, kendinden onceki direktiflerde oldugu gibi mesken
tiikketicisini, evinin ihtiyaci i¢in elektrik satin alan tiiketici olarak tanimlamistir. Direktifin
evrensel hizmet (universal service) baslikli 27°nci maddesi, iiye iilkelerin mesken ve kiigiik
Olcekli isletmelerin belirli bir kalitede, rekabetci, kolay, acik¢a karsilastirabilir, seffaf ve
ayrimc1 olmayan fiyatlarda elektrik enerjisine ulasabilmesi manasina gelen evrensel
hizmetten faydalanmasina dair tedbirleri almalarinin gerekliligine isaret etmektedir. Ayrica
enerji yoksullugunu®® énlemek iizere, kirtlgan tiiketicilerin®* korunmasi konusunda da

tedbirlerin alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi’nde elektrik sektoriine uygulanacak genel kurallar da bulunmaktadir.
Bunlar, 2011/83/EU sayili Tiiketici Haklari Direktifi (miilga 97/7/EC sayili Mesafeli
Sézlesmeler Direktifi**®) ve 93/13/EEC sayili Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar

333 Enerji yoksullugu ile ilgili miicadele, mesken tiiketicilerine 6zgiilenmis olup, séz konusu hiikiimler
Direktif’in 29’uncu maddesinde yer almaktadir.

334 “yJulnerable Consumer” olarak adlandirilan kirilgan tiiketiciler hakkindaki diizenlemeler 2019/944 sayili
Direktifin 28°nci maddesinde diizenlemektedir.

335 2011/83/EU sayili Tiiketici Haklar1 Direktifi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.
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Direktifidir3®®. Elektrik Direktifleri genel hiikiimler igeren bu direktiflere nazaran 6zel
hiikiimler (lex specialis) igermektedir®®’. Tiiketiciyi korumaya yonelik ilk sektor spesifik
kurallar, ikinci elektrik direktifi olan 2003/54/EC sayili Elektrik Direktifinin ekinde yer

almaktadir®3® (Annex A- Measures on Consumer Protection).

2009/72/EC sayili Direktifin 3(5)’linci maddesinde, rekabetci etkilerin yararlarini
gerceklestirmek amaciyla tiiketiciyi gliclendirmede tedarik¢i degistirme hakki anahtar bir rol
olarak belirlenmistir. Ayn1 direktifin 3 (12) ve (13)’lincii maddesi iiye llkelere tiiketici
haklar1 ve mevzuati hakkinda bilgi saglamak ve uyusmazlik ¢oziimiinde, tiiketici
sikayetlerinde ve mahkeme dis1 uyusmazlik ¢éziimlerinde bagimsiz bir mekanizma (enerji
ombudsmanlig ve tiiketici organizasyonu) yaratmak bakimindan tek iletisim noktasi (single
point of contact) belirlemeyi 6dev olarak vermektedir. 36’nc1 madde, ulusal diizenleyici
otoriterlerin kirilgan tiiketicileri korumak ve tedarik¢i degistirmek igin bilgi degisimini
saglayarak bu sayede yiiksek standartlarda evrensel ve kamu hizmetinin gerekliliklerinin

yerine getirilmesinin zorunluluguna deginmektedir.

2009/72/EC sayili Direktif’in Ek 1’inde, elektrik saglayicilar1 bakimindan tiiketicinin
korunmasina dair yilikiimliiliikler getirilmektedir. Bu ylikiimliiliikler, genel bilgilendirme,
basit ve pahali olmayan uyusmazlik ¢6zliimii, tedarik¢i degisimine iligkin bilgi verilmesi
olarak Ozetlenebilir. 3’tincii Direktif, tiiketicileri elektrik tiiketim faturalari ve tiikketim
bicimlerine erisim konusunda cesaretlendirmekte ve bodylece liye devletleri akilli sayag

sistemlerinin kurulmasi igin tesvik etmektedir°.

2019/944 sayili Direktif’in “Tiiketicinin gii¢lendirilmesi ve korunmasi” basliklr 111
Bolimii’nde mevcut tiiketici haklar1 pekistirilerek tiiketicilere yeni haklar da verilmistir.
Direktif’in 4’lincli maddesinde tiiketicilerin tedarik¢i se¢imini serbestce yapacagi, 5’inci
maddesinde tedarik¢isini veya talep toplayicisint (m.13) kolayca degistirebilecegi
diizenlenmektedir. 10’uncu maddede tiiketiciye saglanan haklar revize edilmis, 11’nci
maddede ise tiiketicinin dinamik fiyatli s6zlesme iligkisine girebilecegi diizenlenmistir. Ayni

Direktif’in 14’iincli maddesi, tliketiciye bedelsiz olarak fatura igeriklerinin dogru, acik ve

33 5 Nisan 1993 tarihli ve 93/13/EEC sayili Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Direktifi, 21.04.1993
tarihli, L 95/29 sayili AB Resmi Gazete’sinde yayimlanmigtir. Direktifin glincel hali igin: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A01993L.0013-20220528, erisim tarihi: 28.04.2022.

337 CSERES, s. 39.

3 Annex A - Measures on  Consumer  Protection, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32003L0054, erisim tarihi:10.01.2022.

339 Recital m. 55, 2009/72/EC sayil Direktif.
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belirli oldugunu belgeleyecek sertifikalandirilmis bir karsilagtirma aracinin (madde 18)

sunulmasini zorunlu kilmaktadir.

Mesken tiiketicileri bakimindan Recital’in 11°nci maddesinde, tiiketicilerin planl
kesintilerden olumsuz etkilenmemesi icin tedarik¢ileri tarafindan alternatif tedbirlerin
alinmas1 maksadiyla bilgilendirilmesini sart kosmaktadir. Bu tiir Onlemler elektrik
kesintilerinin 6nlenmesi i¢in 6n 6deme sistemi, enerji danismanlik servisleri, alternatif
0deme yontemleri, bor¢ O&deme yoOnetimi tavsiyesi, bor¢lunun odeme giigliigline
diismemesine yonelik yontemleri igermekte olup bu tedbirlerin tiiketiciye herhangi bir ilave
maliyete sebep olmamasi da gereklidir. Recital’in 11°nci maddesinde ifade edilen elektrik
kesintisinin, tedarik¢i ile iligskilendirilmis olmasi nedeniyle sebekeden kaynaklanan bir
elektrik kesintisi olmadigi, burada bahsedilen kesintinin elektrik borcunun 6denmemesi

nedeniyle ortaya ¢ikan elektrik kesintisi oldugu diisiiniilmektedir.

Mesken tiiketicisini korumaya yonelik olarak Recital’in 43’iincii maddesinde mesken
tiiketicisinin goniillii olarak topluluk enerji girisimlerine®*® (community energy initiatives)
katilabilecegi gibi diledigi zaman bu topluluklardan ayrilabilecegi de diizenlenmistir.
Mesken tiiketicisi bu halde, topluluk enerji girisiminin sundugu baglanti hakkini

kaybetmeyecek ve tiiketici olarak korunmaya devam edecektir.

Mesken tiiketicileri i¢in saglanan bir diger hak ise elektrik faturalarinin 6denmesinde
saglanacak esnek yontemlerdir. Bu yontemler Recital’in 49’uncu maddesinde ele
alinmaktadir. Esnek 6deme yontemleri, gercek tiiketimlerinden bagimsiz olarak tiiketicinin
yilin ¢ceyrek donemlerde faturasin1 6deyebilmesi ya da yilin her ayinda faturasini esit olarak

O0deyebilmesi seklinde belirlenmistir.

2019/944 sayili Direktifte ayrica kirilgan ve enerji yoksulu tiiketicileri korumak
maksadiyla tliye tilkelerin gereken tiim tedbirleri almasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
tedbirler, iilkeden iilkeye degismekle birlikte, elektrik faturasinin 6denmesine iligkin enerji
politikasi tedbirleri ya da enerji verimliligine yonelik yontemler ile elektrik enerjisinin borg
nedeniyle kesilmesine dair politikalar1 icerebilir. Ayrica elektrigin evrensel®*! olarak

saglanmast bakimimdan mesken tiiketicilerinin yani sira kiigiik olgekli girisimler de

340 2019/944 sayili Direktif’in 43’ncii maddesi uyarinca, “Topluluk enerji girisimleri” temel olarak belirli bir
tiirde, 6rnegin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak, {iyelerine ya da paydaslarina, geleneksel elektrik
tesebbiislerinden farkli olarak kar amacindan ziyade ekonomik agidan avantali elektrik saglamay1 amaglayan
girisimdir.

341 Evrensel hizmet, 2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nin 27 nci maddesinde diizenlenmistir. Evrensel hizmet,
elektrigin yeterli, seffaf olarak belirli ve acik sekilde karsilagtirilabilir bir hizmet kalitesiyle sunulmasina
verilen isimdir.

114



korunmaktadir. Bunlara ilaveten elektrik dagitim sirketlerinin ayrimci olmayan yontemlerle
mesken tiiketicisinin elektrik sistemine baglanmasina yonelik tedbirleri almas1 gerekliligine

de isaret edilmektedir.

3.3. Mesken Tiiketicisi Disindaki Tiiketiciler (Non - Household Customer)

2019/944 sayil1 Elektrik Direktifi’nin “tanimlar’” baglikli 2’nci (5) maddesinde mesken
abone grubuna dahil olmayan tiiketiciler tanimlanmistir. Evsel tikketimleri i¢in satin aldiklari
elektrik enerjisi hari¢ olmak ftizere, iireticiler, endiistriyel tiiketiciler, kiigiik- orta olgekli
tesebbiisler, tacirler ve toptan satis i¢in elektrik enerjisi alan gergek ve tiizel kisiler mesken
tiiketicisi digindaki tiiketiciler (Non-household customers) olarak adlandirilmistir. 2019/944
sayil1 Elektrik Direktifi kendisinden 6nceki direktiflerin aksine mesken tiiketicisi disindaki
tilkketici tanimina esashi sonuglar baglamamistir. S6z konusu direktif, mesken tiiketicisi
disindaki tiiketici tantmindan hareketle yalnizea kiigiik — orta 6lgekli isletmeler bakimindan
getirdigi koruma mekanizmalarin1 saymay1 yeglemistir. Oysaki kendisinden bir Onceki
2009/72/EC sayili direktif, 1 Ocak 2004’ten itibaren tiim mesken abone grubu disindaki
tiikketicilere serbest tiiketici olma ve tedarik¢i segcme hakki bahsettigi i¢in mesken tiiketicisi
disindaki tiiketici kavramina daha ¢ok anlam yiiklemistir. Ayrica tamimda enddistriyel
tiketiciler ile kiigiik ve orta olgekli iireticilere de yer verilmemistir. 2009/72/EC sayili
Direktif’in perakende piyasalar (retail market) baslikli 43 tincii maddesinde biiyiik 6lgekli
mesken tiiketicisi (large non-household customer) disindaki tiiketicilerin elektrik alimlarini
birden ¢ok tedarik¢iyle yapabilecekleri diizenlenmistir. Recital’in 20’nci maddesinde
rekabetci bir elektrik piyasasi yapist olusturabilmek icin biiyiik 6lgekli mesken tiiketicisi
statiisiinde olmayan tiiketicilerin elektrik enerjisi ihtiyaglarimi garanti altina almak ig¢in
birden ¢ok tedarik¢iden elektrik enerjisi alabilmeleri saglanmistir. Ancak direktifte “biiyiik
6l¢ek” ifadesinin ne anlama geldigi agiklanmamustir. Ancak her haliikarda bu tiiketicilerin
rekabeti saf dig1 birakan miinhasirlik hiikiimlerine (exclusivity clause) karsi korunmasi
gerektigi de ifade edilmektedir. Ayrica ulusal diizenleyici otoritenin rekabeti kisitlayan
miinhasirlik hiikiimlerine karsi ulusal rekabet otoritesini bilgilendirme sorumlulugu da

37°nci maddede diizenlenmistir.
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3.4. Aktif Tiiketici (Active Consumer)

Alvin Toffler, 1980 tarihli kitab: Ugiincii Dalga (The Third Way) ile sanayi sonrasi
caga dogru giris yaparken lireten ve tiiketen kavramlarinin bir araya gelmesi ile iireten
tiiketici (prosumer) kavramini ilk kez ortaya atmistir®*?, Elektrik piyasasinda iireten tiiketici,
elektrik talebini bireysel olarak ya da kolektif organizasyon aracilifiyla iireten tiiketiciler
olarak tanimlanmistir. Prosumer’in Avrupa Elektrik Piyasasi’'nda karsiligi aktif

tiiketicidir®*® (active customer).

Aktif tiiketici kavrami 2019/944 sayili Direktifte, simirli bir alan igerisinde kendi
kullanim yerinde tirettigi elektrik enerjisini tiikketen ya da depolayan, irettigi elektrigi satan,
esneklik ve enerji verimliligi projelerine katilan ancak her haliikarda bu faaliyetlerinin
birincil amaci ticari ya da profesyonel aktiviteye iliskin olmayan son tiiketici veya birlikte
hareket eden tiiketici olarak tanimlanmustir. Aktif tiiketicinin hak ve ylikiimliiliikleri
2019/944 sayili direktiften Once belirlenmemistir. Cok 1iyi bilinmesine ve c¢okga
kullanilmasma ragmen ireten tiiketici kavrami Avrupa Birligi mevzuatinda hukuken
tanimlanmamustir.  Ancak gerek 2019/944 sayili Direktif’te gerekse Yenilenebilir Enerji
Direktifi’nde yer alan yenilenebilir 6z tiiketici (renewable self-consumer) ile birlikte hareket
eden yenilenebilir 6z tiiketici (jointly acting renewable self-consumer) ¢ok iyi bilinen

prosumer kavramnin karsiligidir®*,

Degisen is diinyasinda, ayn1 kisi 6zel ve bireysel ya da profesyonel olarak ayni alt
yapty1 kullanmaktadir. Bu durumda, bdyle hareket eden bir kisinin tiiketicinin korunmasi
mevzuatindan ayrik tutulup tutulmadigr sorusu akla gelmektedir. Elektrik piyasasinda
tiikketicilerin elektrik sebekesine baglanmasi, elektrik tedarikg¢isini secebilmesi, tedarik¢isini
hizlica ve higbir kiilfete katlanmadan degistirebilmesi, enerji s6zlesmelerinden caymasi,
tiiketimleri hakkinda bilgilendirilmesi, uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine sahip olmasi haklari
bulunmaktadir. 2018/2001 sayil1 Yenilenebilir Enerji Direktifi’nde, {ireten tiiketicinin son
tiiketicinin haklarindan yararlanacag: ifade edilmektedir®*. Avrupa Birligi Adalet Divani,

(Court of Justice of the European Union - CJEU) sbzlesme tarafinin statiisii hakkinda bir

342 TOFFLER Alvin, The Third Wave, William Morrow, New York, 1980.

343 CEER Position Paper on Well-Functioning Retail Energy Markets, C15-SC-36-03, 14.10.2015, s. 2.
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/68fchbab-dd33-9830-7126-ac22cd6b3ba9, erigim tarihi:
03.02.2021.

344 ROBERTS Josh, Prosumer Rights: Options for an EU legal framework post-2020, 2016, ClientEarth, s. 6.
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eu-unit-stateless/2018/08/5be9a6ee-5be9ab6ee-clientearth-
prosumer-rights-options-for-a-legal-framework-final-03062016.pdf, erisim tarihi:15.04.2020.

3452018/2001 sayili Yenilebilir Enerji Direktifi m. 23.

116


https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/68fcbbab-dd33-9830-7126-ac22cd6b3ba9
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eu-unit-stateless/2018/08/5be9a6ee-5be9a6ee-clientearth-prosumer-rights-options-for-a-legal-framework-final-03062016.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eu-unit-stateless/2018/08/5be9a6ee-5be9a6ee-clientearth-prosumer-rights-options-for-a-legal-framework-final-03062016.pdf

karar3#® verirken bireysel sdzlesmenin degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. CJEU,
ayn1 kisinin bazi hukuki islemlerde tiiketici, bazilarinda ekonomik operatdr olarak kabul
edilebildigini, sézlesmenin amaci ve dogasi dikkate alindiginda s6z konusu kisinin belirli
bir s6zlesmedeki pozisyonuna bakmak gerektigini ifade etmektedir. Bu agiklamaya gore, bir
aktif tiiketici, es sOyleyisle prosumer (lireten tiiketici), tiikketim amaciyla elektrigi
kullaniyorsa “tiiketici” olarak; sebeke operatoriine elektrik satmaya dayali islem yapiyorsa,

bu islemlerinin de ticari kabul edilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir®’.

3.5. Elektrigi Tekrar Satis Icin Alan Tiiketici (Wholesale Customer)

2019/944 sayili Elektrik Direktifi, 2009/72/EC sayili Direktif, 2003/54/EC ve
96/92/EC sayil1 Direktifte, toptan satis tiiketicisi, elektrigi tekrar satis icin alan tiiketici
(wholesale customer) olarak tanimlanmigtir. Diger direktiflerden farkli olarak 96/92/EC
sayili Direktifte iiretim, iletim ve dagitim fonksiyonlarinin toptan satis faaliyeti ile

birlesmemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Her ne kadar elektrik direktifleri, elektrigin yeniden satisiyla istigal eden gercek veya
tiizel kisiyi tiiketici (customer) olarak adlandirsa da Avrupa Adalet Divani’nin karari
uyarinca elektrigin yeniden satisi i¢in alinmasinin ticari bir ise iliskin oldugu ve bu kapsamda
is yapanlarin tiiketicinin korunmasi mevzuatinin getirdigi korumadan yararlanamayacagini

sOylemek gerekir.

2019/944 sayili Direktifte, elektrigin yeniden satis1 i¢in alinmasi faaliyetini talep
toplayicilikla (aggregation) iliskilendirmek miimkiindiir. Toptan satig piyasasina ulagmak
bakimindan iki veya daha fazla katilimcinin rekabetci piyasaya talep toplayici aracilifiyla
katilmasi halinde, talep toplayici, talep toplayicilik kapsaminda son miisterinin tedarikgisi
ile elektrik alim anlagsmasi akdedebilir. Talep toplayicilik elektrigin yeniden satisi igin

alinmasinin giintimiizdeki 6rnegini olusturmaktadir.

346 Judgment of the Court Justice of the European Union, 25 January 2018. Maximilian Schrems v Facebook
Ireland Limited Case, C-498/16.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198764&pagelndex=0&doclang=en&mod
e=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=840549, erisim tarihi: 23.11.2020.

%7 European Energy Consumers’ Rights, Publications Office of the European Union, 2015.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d2eb27f5-b084-454c-adeb-1a2d 7f477f91/
language-en/format-PDF/source-102002971, erisim tarihi: 15.11.2020.
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4. TURKIYE ELEKTRIK PIYASASINDA TUKETIiCi KAVRAMI

4.1. Genel Olarak Tiiketici Kavrami

Avrupa Birligi’nde 19 — 21 Ekim 1972 tarihinde, iiye iilkelerin katilimi ile Avrupa
Birligi’ni kurmak iizere, 9 ana baslhkta amag ve politikalar ortaya konulmustur.®*® Paris
Zirvesi Bildirgesi’nin “Sosyal Politikalar” basliginda tiiketicinin korunmasina dair
Onlemlerin koordinasyonuna dair ilke karari alimmustir. 15 Nisan 1975’te Londra’da
Toplulugun Ik Tiiketici Koruma Politikasi®*® yayimlanmistir. S6z konusu politikada tiiketici
icin getirilen koruma 6nlemleri su sekildedir:

- Saglik ve Giivenligi Koruma,

- Aldatic1 ve haksiz ticari uygulamalarin ortadan kaldirilmasi (Elimination of
unfair or misleading commercial practices)

- Etiketlemeye dair uygulama kurallar1 (Application of rules for labelling)

- Hukuki tavsiye ve tazmin hiikiimleri (Provision of legal advice and redress)

- Tiketicilerin bilgilendirilmesi (Information to consumers).

Avrupa Birligi’nde tiiketiciyi koruyan pek ¢ok diizenleme yapilmigtir. 2011/83/EU
sayil1 Tiiketici Haklar1 Direktifi (Consumer Rights Directive), AB sinirlar1 igerisinde ulusal
diizeyde tiiketiciyi koruyan kurallar1 harmonize etmek ve ayni noktaya getirmek {izere
yayinlanmistir. Direktifin kurallari, bir tarafta tiikketici, diger yanda ticaret yapan (trader)
arasinda akdedilen tiim sézlesmelere uygulanmaktadir. Uye iilkelerin, Direktif’in daha az ya

da kat1 kurallarla Direktif’ten sapmalar1 miimkiin kilinmamigtir®®

. Ayrica ayni direktif,
kapsamina elektrik s6zlesmelerini de almaktadir (m. 3 — Scope); ancak Direktif’in 18 ve
20’nci maddeleri elektrik sozlesmeleri bakimindan uygulanmayacaktir. Direktif, elektrik
enerjisi tedarik siirecinin geleneksel mal statiisiinde olmamasina (sui generis yapisi) bagh
olarak teslim (m. 18 delivery), riskin gegisi (m. 20 - Passing of risk) sartlarinin elektrik
tedarik sozlesmeleri bakimindan uygulanmayacagini diizenlemektedir. 2001/83/EU sayili
Direktif’in Ek 1’inde bir tiiketicin cayma hakki diizenlenmistir. Elektrik tedarik sdzlesmeleri

bakimindan da cayma hakki 14 giinliik siireye baglanmis olmasina ragmen, cayma

348 Paris Zirvesi A¢iklama Bildirisi — 19 — 21.10.1972
https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/b1dd3d57-5f31-4796-85c3-
fd2210d6901/publishable_en.pdf, erisim tarihi: 10.03 2020.

349 Community’s First Consumer Policy, 15 Nisan 1975, Londra.
http://aei.pitt.edu/55066/1/ISEC.33.75.pdf, erigim tarihi: 10.03.2020.

30 Avrupa Komisyonun Direktif’in Uygulanmasina Dair Kisa Agiklamasi
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/consumer-contract-law/consumer-rights-
directive_en#evaluation-of-the-consumer-rights-directive, erigim tarihi: 11.03.2020.
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bildiriminin ulastig1 tarihe kadar saglanan elektrik enerjisinin tiiketici tarafindan 6denmesi

gerektigi diizenlenmektedir.

Direktif, “Avrupa Birligi Tiiketici Kanunlarinin Gozden Gegirilmesi” kapsaminda,
Birlik tiiketici kurallarinin modernizasyonu ve gii¢lendirilmesi maksadiyla 2019/2161/EU
sayili Direktifle®! degistirilmistir. 2011/83/EU sayili Direktif’in tanimlar bashkli 2’nci
maddesinde elektrigin bir mal oldugu ifade edilmistir. 2019/2161/EU sayili Direktif’in
4’lincli maddesiyle “mal” tanimi yapilirken 2019/771 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktif’i*®? referans alinmis ve s6z konusu Direktif’in 5 (a) maddesiyle belirli bir
miktarda ve kalitede su, gaz ve elektrigin satisinin mal olarak kabul edilecegi hiikiim altina

alinmustir®>3

. Ayrica 2019/2161/EU sayil1 Direktif 6a. maddesiyle ¢evrimigi pazar yerlerinde
akdedilen tiiketici sozlesmelerindeki bildirim yiikiimliiliiglinii de yeniden ele almistir. Bu
kapsamda, c¢evrimi¢i pazar yerlerinden satin alinan sinirli bir miktar ve kalitede satisa
sunulan, cayma periyodu igerisinde kullanilmaya baslanan ve tiiketicinin O6deme
yikiimlaligi bulunan elektrik tedarik so6zlesmelerinde, tacir (trader) soézlesmeden
kaynaklanan tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmisse, tiiketici bu durumda 14 giin i¢inde
cayma hakkin1 kullanamayacaktir. Ancak bu durumda tiiketicinin makul bir siirede
sozlesmeden caymasinin miimkiin olmadigi hakkinda bilgilendirilmesi zorunludur. 18
Aralik 2019°da Avrupa Birligi’'nin Resmi Gazete’sinde yayimlanan c¢evrimi¢i pazar
yerlerinden elektrik enerjisi satislarina iliskin bu hiikiim heniiz Tiirkiye mevzuatinda
diizenlenmemistir. Tiirkiye’de elektrik enerjisinin serbest piyasada tedarik edilebilmesi i¢in
oncelikle EPDK tarafindan onaylanan tarife tablolarindan bir miktar indirim yapilmasi
gerekmektedir. Boylece tliketici serbest piyasadan elektrik enerjisi almaya yonelebilecektir.
Dolayisiyla heniiz pazar yerlerinde elektrik satis1 6rneklerine Tiirkiye’de rastlanmadigi i¢in

Tiirkiye’de bdyle bir diizenlemenin yapilmadigini séylemek miimkiindiir.

6502 sayili TKHK, Avrupa Birligi’'nde tiiketici haklarin1 diizenleyen Direktif

hiikiimleri ile uyumlu olarak hayata gecirilmistir. Ulkemizin Avrupa Birligi ne tam iiyelik

%1 27 Kasim 2019 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin, 93/13/EEC, 98/6/EC sayili Konsey
Direktifleri ile 2011/83/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifini Degistiren 2019/2161 sayih
Direktif. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, OJ L 328, 18.12.2019, s. 7-28.

32 (AB) 2017/2394 Tiiziigii ve 2009/22/EC Yo6nergesini degistiren ve 1999 Ydnergesini yiiriirliikten kaldiran,
mal satis1 sozlesmeleriyle ilgili belirli hususlara iligkin 20 Mayis 2019 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin (AB) 2019/771 sayil1 Yonergesi 1999/44/EC (EEA ile ilgili metin.) OJ L 136, 22.5.2019, p. 28—
50.

33 European Parliament, “Understanding Electricity Markets in the EU”, Briefing November 2016, s. 7.

119



hedefi nedeniyle AB Tiiketici Hukuku’ndaki gelismeler, mevzuatin AB mevzuati ile

uyumlandirilmasi siirecinde, tiiketici hukukumuzu da sekillendirmistir®>,

4.1.1. TKHK’nin kapsam ve tiiketici islemleri

Tiiketici islemi ile tiiketiciye iliskin koruyucu hiikiimleri diizenleyen TKHK’nin
kapsaminda olmak, tiiketicinin korunmasi mevzuati hiikiimlerinin uygulanmasi ile
uyusmazliklarin ¢oziimiinde tiiketicilere 6zgli yarginin gorevli olmasi yoniinden 6nem
tasimaktadir. Bu sebeple, elektrik tiiketicisinin tedarik¢isiyle ve dagitim sirketi ile olan
iligkilerinde Oncelikle TKHK’nin kapsamina dahil olan tiiketici isleminin var olup
olmadigimi tespit etmek gerekmektedir. Tiiketici islemi, tiiketici hukukunun temel ve en

oncelikli terimidir.

TKHKde tiiketici ile ona mal veya hizmet sunan, kamu tiizel kisilerini de kapsayacak
sekilde mesleki ya da ticari amaglarla hareket eden yahut onun adina veya hesabina hareket
eden gergek ya da tiizel kigiler arasinda kurulan hukuki islemler tiiketici iglemi sayilmigtir
(m. 3/1-L). Kanun koyucu tiiketici islemini tanimlarken bizzat sdzlesmelerin bazilarinin
isimlerini sayma yoluyla vurgulayarak tiiketici ile bu kapsamda yapilacak her tiirli
sOzlesmeyi kapsamina almayi tercih etmistir. Tanimda hukuki islemlerle birlikte “s6zlesme”
kavraminin vurgulanmasinin bu konuda yargida ortaya ¢ikan ve tiliketici aleyhine sonug
doguran baz1 celiskilerin®® giderilmesini amagladig1 diisiiniilmektedir. Zira, s6zlesme de
hukuki islemin bir ¢esidi olduguna goére kanun koyucu bunu agik¢a zikretmekle aslinda

tiikketiciyi korumaya yonelik olarak tiim belirsizlikleri gidermeyi hedeflenmistir.

TKHK’de yapilan tanimdan hareketle mal veya hizmet piyasalarinda, ticari yahut
mesleki amaglarla hareket edenler ve bunlarin temsilcilerinin tiiketici ile yapmis oldugu her
tiirlii hukuki islem tiiketici islemi olarak kabul edilmektedir. Hukuki islemin, mal veya
hizmet piyasalarinda yapilmasi, islemin taraflarinin biri tiikketici olmak iizere digerinin ticari
ya da mesleki amaglarla hareket eden kisi veya onun temsilcisi olmas1 gerekir. Bir tiiketici

isleminden s6z edebilmek i¢in bu iki kosul gereklidir. Es sOyleyisle, islemin bir tarafinda

354 AKIPEK OCAL/ KARA, s. 21.

35 Yargitay, TKHK.m.3/h’de yer alan mal veya hizmeti satin alan ifadesi nedeniyle eser sdzlesmesini bir
tiikketici iglemi olarak kabul etmemistir. Yargitay 15. HD T:1.2.2018, E:2017/2498, K:2018/329 kararinda
oldugu gibi 4077 sayili Kanun zamaninda Yargitay’in kararlarina hakim olan bu diisiince 6502 sayili
TKHK nin yiiriirliige girmesinden sonra degismis, eser sdzlesmesinde bir taraf tiiketicisi ise bu islem tiiketici
islemi olarak kabul edilmis ve uyusmazligin tiiketici mahkemesinde ¢6ziilmesi gerektigi belirtilmistir. Bknz:
Yargitay 20 HD. E: 2016/9117, K: 2016/7938, T:20.09.2016.
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alic1 veya hizmetten faydalanan ile diger tarafinda profesyonel bir iiretici, saglayic1 veya

satici vardir.

Tiketicinin TKHK’deki kapsamina deginmeden dnce mal ve hizmet piyasalarini tespit
etmek gerektigini diisinmekteyiz. TKHK, “mal”1 alisverise konu olan her tiirlii tagimir
esyayl, tasinmaz mallar1 ve her tiirlii gayri maddi mallan igerecek sekilde tanimlamistir
(m.3/1-h). TKHK, “hizmet” i, “mal” kavramindan hareketle tanimlamistir. TKHK de {icret
ya da menfaat karsiliginda goriilen ya da goriilmesi taahhiit edilen mal temin etme disindaki
her tiirli islem “hizmet” olarak kabul edilmistir. Tanimdaki “mal saglama disindaki”
ibaresinden, edimin maddi edim olmadigi her hali anlamak gerekecektir. Bir diger
sOyleyisle, hizmet, fiziksel 6zellige sahip malin aksine, insan ihtiyaglarinin giderilmesine
yonelik olarak iiretilen ya da organize edilen faaliyetler anlamima gelmektedir. Bu
tanimlardan hareketle elektrik enerjisinin kendisinin bir taginir mal oldugunu, elektrigin

taginmasina iliskin islemin de hizmet oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

TKHK, tiiketici isleminin yaninda, tiiketicilere yonelik uygulamalar1 da kapsamina
almaktadir (TKHK m.2). Uretici, satic ya da saglayicilarin tiiketicilerle sézlesme yapmadan
once, sOzlesmenin kurulmasi sirasinda ve sozlesme iligskisi kurulduktan sonraki tim
uygulamalar1 da TKHK kapsamindadir. Haksiz ticari uygulamalar ile sézlesme Oncesi

goriismelerden dogan sorumluluk (culpa in contrahendo) TKHK’den ayr1 diistiniilemez.

Hemen belirtmek gerekir ki, uyusmazliga konu olan hukuki iligkinin TKHK’de yer
almasi onu tek bagina tiiketici iglemi haline getirmez. Hangi tiir hukuki iligkiden bahsedersek
bahsedelim, her tiirlii taraflardan birinin tiiketici, digerinin liretici — satici- saglayict olmasi
ve islemin bir tiiketici islemi olmasi gereklidir. Bu bakimdan tiiketici isleminin en 6nemli

temel taslarindan olan “tiiketici” kavrami da asagida incelenmistir.

4.1.2. TKHK uyarinca “tiiketici”

Tiiketici 1sleminin tiiketici hukukunun temeli olmasindan dolay: “tiiketici” ifadesini,
tiikketici isleminden hareketle tanimlamak yerinde olacaktir. Bir tiiketici isleminde satic1 ya
da saglayici olmayan diger taraf tiiketicidir. Bu nedenle tiiketici islemi ile tiiketici kavramlari

birbirinden ayr1 diisiiniilemez.

4077 sayilh TKHK ’nin ilk halinde, tiiketici mal veya hizmeti 6zel amaclarla satin alan,
nihai olarak kullanan veya tiiketen gergek ya da tiizel kisi olarak tanimlanmisken, 2003

yilindaki kanun degisikligi ile “mal veya hizmetin ticari veya mesleki olmayan amagla
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edinilmesi” ifade edilmis, “kullanma, tiikketme” kavramlari ise, kullanma ve yararlanma

olarak degistirilmistir.

TKHK m. 3/1-k’de ticari ya da mesleki olmayan amaglarla hareket eden kisi, tiiketici
olarak tanimlanmustir. Tiiketici kavrami da sadece gergek kisiye 6zglilenmemistir. Ayrica
edinme, yararlanma, kullanma ve tiiketme kavramlari terk edilerek bunlardan daha fazlasini
kapsayacak sekilde “hareket etme” fiili kullanilmistir. Bu fiil, 2008/48/EC sayil1 Tiiketici

Kredileri Direktifi’'nden®® alintilanmistur.

Tiiketici kavraminda, amacin ticari ya da mesleki olmamasi yeterli goriilmiis ancak
bunun diginda bagka bir kriter aranmamistir. Bu agidan tiiketicinin sosyo - ekonomik
durumu, satici yahut saglayicinin karsindaki zayif konumda olmasina bakilmamistir. Ticari
veya mesleki faaliyet konusunda tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Kisinin kendi
sorumlulugunda devamli sekilde yiiriittiigii ve para kazandig: faaliyetleri mesleki faaliyet

olarak nitelendirilebilir.

Tiiketicinin korunmasi, onun aldatilmasinin 6nlenmesi diisiincesine dayanmaktadir.
Bu bakimindan kisinin ticari ya da mesleki olarak yeterli derecede bilgisinin olmasinin
beklenmesi ve aldatilma ihtimalinin mesleki ve ticari olan bu is disinda olan 6zel alaninda
ortaya ¢ikacaginin kabul edilmesi gerekir. “Ticari amagla” hareket yorumlanabilir siibjektif
bir kavram olmakla birlikte ¢atisan menfaatler arasinda kanun hiikmiiniin hangisine tistiinliik
tanidiZinin belirlenmesi gerekmektedir. Ticari amag tespit edilirken sadece mal olus
degerine bakilmasi da hatali bir sonuca goétiirebilir. Tiiketici, bir tiikketici islemi sonucunda
kazang elde etmis olabilir. Ornegin ikinci el piyasasi olan bir {iriinii satarken bir gelir elde
etmis olabilir. Sirf gelir ya da kazan¢ elde edilmis olmasi o islemi tiiketici isleminin
kapsamindan ¢ikarmamasi gerekir. TKHK, tiiketici isleminden kéar elde edilmis olmasina ya
da zarar olugmasina bakmamakta, isin ticari ya da mesleki olmayan bir amagla yapilmasini
aramaktadir. Mesleki veya ticari olmayan amaclarla hareket, olagan ticari isler disinda 6zel
amagla hareket olarak algilanmalidir. Mali tiiketmek, hizmeti kullanmak gayesi olmalidur,

edinilen malin baska bir malin hammaddesi olmamasi gerekir.

AB’de 2008/48/EC sayili Tiiketici Kredileri Direktifi’nin 3/a maddesinde tiiketici,

ticaret, is ve meslegi disinda hareket eden ve s6z konusu direktifteki hukuki iliskilere giren

36Directive 2008/48/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008 on Credit Agreements
for Consumers and Repealing Council Directive 87/102/EEC m. 3-a:“ ‘consumer’ means a natural person
who, in transactions covered by this Directive, is acting for purposes which are outside his trade, business or
profession. OJ L. 133, 22.5.2008.
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“gergek” kisi olarak tanimlanmistir. 2011/83/EU sayil1 Tiiketici Haklar1 Direktifi’nin 2’nci
maddesinde de ayni tanim yapilmistir. Esas itibariyle AB, ticari olmama, meslek ya da
zanaat ile ilgili olmama ve profesyonel araglarla hareket etmemeyi, tiiketici olmanin 6n
kosulu olarak belirlemistir. Tiiketici Haklar1 Direktifi’nin Recital kisminda yer alan su
aciklama dikkat ¢ekicidir: Tiiketici tanimu, ticaret, isletme, zanaat veya mesleklerinin disinda
hareket eden kisileri kapsamalidir. Ancak sézlesmenin, kisinin kismen ticari faaliyetiyle
ilgili, kismen bunun disinda kalan bir amagla akdedildigi, ticaret amacinin s6zlesmenin genel
igerigine hakim (“predominant”’) olmayacak kadar sinirli oldugu ¢ift amaglh sozlesmelerde,
o kisinin tiiketici olarak kabuliiniin gerektigi ifade edilmektedir. Bu konuda Avrupa Adalet
Divani’nin verdigi kararlarda da benzer bir sonuca varildigr goriilmektedir. Nitekim, Case-
498/16 sayili ve 14 Kasim 2017 tarihli Maximilian Schrems v Facebook Ireland Limited
davasinda, Briiksel Konvansiyonuna iliskin olarak cok iyi bilinen Gruber kararina®’ atif

yapilarak ¢ift amag3®

“dual purpose”) igeren sdzlesmelerde, tiiketici statiisiiniin varligindan
s0z edebilmek i¢in sézlesme ile ticaret ve meslegin arasindaki baglantinin marjinal olmak
icin oldukg¢a hafif olmasi, yani bu iligkinin akdedildigi baglamdaki biitiiniinde ihmal

edilebilir bir roliiniin olmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

Tiiketici kavramina genel itibariyle gergek kisiler dahildir. Ancak TKHK nin kabulii
sirasinda, TKHK, 2008/48/EC sayili Direktif ile 2011/83/EU sayil1 Direktifte yer alan
gercek kisi (“natural person”) ifadesinden ayrilarak tiizel kisilerin de Ozel alanlari
olabilecegi gerekcesiyle kapsamina tiizel kisileri de almistir. Tiiketicinin gercek ya da tiizel
kisi olmasindan daha 6nemli olan, hukuki islemin ticari yahut mesleki amaglarla yapilip
yapilmadigidir. TKHK nin tiizel kisileri de kapsamina almasinin sebebi, tiizel kisilerin is
veya meslek alanlar1 diginda 6zel alanlarinin da olabilecegi fikridir. Nitekim tacir olanlar
bakimindan tartisma mevcutsa da manevi bir takim amag ile hareket eden tiizel kisilerin 6zel
ya da kisisel amagcla hareket etmeleri kosuluyla tiiketici sayilacaklar1 mutlak sekilde kabul

edilmektedir.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin tiiketici olup olmayacagi da hukuki islemdeki amaglarina
gore degerlendirilmelidir. TTK ye gore, ticari i sayilan her islem, ticari faaliyet kapsaminda

degerlendirilmelidir. Doktrinde®® TTK m. 3 ile m. 19 uyarinca ticari isleri yapan kisilerin

357 Judgment of 20 January 2005, Gruber (C-464/01, EU:C:2005:32, paragraph 39), on Articles 13 to 15 of the
Brussels Convention.

3% Kararinda, ¢ift amacli sézlesmeler, 6zel ve profesyonel amacin her ikisine de hizmet eden sézlesmeler olarak
ifade edilmistir.

%9 ASLAN, (Tiiketici), s. 5; GUMUS Mustafa Alper, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler II. Cilt, 3. Baski,
Istanbul, 2018, s. 18 (Ozel Hiikiimler Cilt I1).
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bu isleri dolayisiyla tiiketici sayilmalarinin miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir. Bu
goriistekiler, ticari isletmeyle ilgili her isin ticari ya da mesleki amagli oldugunu, gergek kisi
tacirler bakimindan istisna varsa da ticaret sirketleri bakimindan bdyle bir ayrimin
olmayacagini ifade etmektedirler. Yargitay da benzer sekilde, tiizel kisi tacirin gida,
giyinme, barinma gibi insani ihtiyaglar1 olamayacagindan hareketle tiizel kisi tacirin 6zel bir
islemi olamayacagini, dolayisiyla tacirlerin tiiketici olarak kabul edilmelerinin miimkiin
olmadigma karar vermistir®®. Gergek kisi tacirlerin ise mesleki veya ticari olmayan bir

alaninin olmasi ise her zaman mimkiindiir.

Ticaret sirketlerinin ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket edemeyecekleri
goriisiiniin aksini savunan doktrindeki bir diger goriis, TTK kapsaminda ticari is sayilanlarin
disinda tiizel kisi tacirin ekonomik faaliyeti disinda ticaretin asli gereklerinden sayilmayan
ve bunun disinda kalan arizi mal ve hizmet edinimlerinin TKHK kapsaminda olabilecegini

belirtmektedir®®!.

Tiim bu goriis farkliliklarina ragmen, ticaret sirketleri bakimindan bir isin ticari amagla
yapilip yapilmadigi, kanunun giittiigli amag ile ihtiyaglarin objektif olarak belirlenmesini
gerekli kilar. TKHK uyarinca ticari amag¢ yorumu yapilirken somut olayin 6zelligine gore
amagsal bir yorum yapilmalidir. TTK m. 19’da yer alan ticari is karinesi aksi kanitlanabilir
bir ¢ikarimdir. Ancak menfaatler dengesi gozetilerek, hukuki iligki igerisinde olduklar1 satici
ya da saglayicilarin lizerine fazla yliklenmek suretiyle iilke ekonomisinin ve kamu yararinin

zedelendigi hallerde tiizel kisi tacirin tiiketici sayllmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ticaret sirketlerinden sonra dernek ve vakiflarin statiileri geregi tiiketici olup
olmayacaklarinin da irdelenmesi gerekir. Dernekler ve vakiflarin, ticari amaglarla hareket
etmedikleri saglik, kiiltiir, egitim, sanat gibi alanlarda, islettikleri ticari isletmeleri harig
olmak {izere, tiiketici olabilmeleri gerekir. Ornegin bir vakfin fakir 6grencilere yardim etmek
maksadiyla bilgisayar satin almasi onu tiiketici statiisiine dahil eder. Yargitay da TTK
m.16/2 kapsaminda kamu yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan ¢gogunu kamu
gorevi benzeri islere harcayan vakiflarin, bir ticari isletmeyi dogrudan dogruya isletmeleri
halinde tacir olarak kabullerinin miimkiin olmadigin1 ifade etmektedir®®2, Ancak TTK m.
16/1 uyarinca amagclarina erismek i¢in ticari isletme isleten dernek ve vakiflarin fiilen

yiiriittiigii olagan ticari faaliyetlerinin kapsaminda baskasinin karsisinda satici veya saglayici

360 Yargitay 17. HD, E: 2016/18301, K: 2016/12036 T: 28.12.2016.

361 BATTAL Ahmet, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Y®niinden Tacirlerin Tiiketici Sifati, Prof. Dr.
Ali BOZER’e Armagan, Ankara, 1998, s. 322.

362 Yargitay 3 HD. E: 2016/10511, K: 2018/3119, T: 28.03.2018.
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oldugu hallerde s6z konusu dernek ve vakifin tiiketici sayilmamasi gerektigi sonucuna

vartlmalidir.

Ozel hukuk tiizel kisileri ile dernek ve vakiflar1 inceledikten sonra bir de kamu tiizel
kisilerinin tiiketici olup olmayacaklarin1 da degerlendirmek gerekir. Anayasa’nin 123 ncii
maddesinin 3’lincti fikras1 uyarmnca kamu tiizel kisiligi kanunla veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulmaktadir. Tiiketici hukuku, tliketiciyi koruma normlarindan
olustugu icin kamu yararin1 amaglayan ve kamu hizmeti goren kamu hukuk tiizel kisilerinin

tiikketici sifatina sahip olmalar1 miimkiin degildir.

Adi ortakliklara gelince, TBK m. 620 uyarinca iki ya da daha fazla kisinin emeklerini,
mallarini ortak bir amaca erismek amaciyla birlestirdikleri s6zlesme, adi ortaklik s6zlesmesi
olarak adlandirilmistir. Adi ortakligin tiizel kisiligi olmadig: i¢in hukuki islemlerin tarafi
olabilmesi de miimkiin degildir. TKHK m.3/1-k hiikmiinde yer alan ve ticari ya da mesleki
olmayan amaglarla hareket eden kisi kavraminin igerisinde tiizel kisiligi olmayan adi

ortakligin bizzat kendisinin tiiketici sifatina sahip olamayacagi kanaatine ulasilmaktadir.

4.2. Elektrik Piyasasinda Tiiketici Kavramm

4.2.1. Serbest olmayan tiiketici

Serbest olmayan tiiketici kavram, yiiriirliikteki EPTHY?® yiiriirliige girene kadar, net
bir bicimde tanimlanmamist1. Miilga Elektrik Piyasas1 Serbest Tiiketici Yonetmeligi*®* ile
miilga EPTHY?3®® serbest olmayan tiiketiciyi kimden elektrik alabilecegi ile tanimlamus,
serbest olmayan tiiketicinin statlisiiniin ne oldugunu belirlememistir. Miilga olan bu
yonetmeliklerde serbest olmayan tiiketici, elektrik enerjisi ile kapasite alimlarini
bolgesindeki gorevli tedarik sirketinden yapabilen gergek veya tiizel kisi olarak
tanimlanmigstir.  Yirtrliikteki EPTHY ise serbest olmayan tiiketiciyi sayma yoluyla
belirlemigstir. Serbest tiiketici olma ya da olmama statiisii tiiketicinin kendisine gore degil;
kullanim yerinin belirli kriterleri tasimasina gore tayin edilmektedir. Bu acidan elektrik
piyasasinda tiiketicinin kimliginden ziyade, elektrik enerjisi tedarik edilen kullanim yerinin

serbest tiiketici olma kosullarin tiiketiciye saglamasi gerekmektedir3®,

363 30.05.2018 tarihli ve 30436 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

364 04.09.2002 tarihli ve 24866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

365 08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 30.05.2018 tarihli ve 30436 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi miilga edilmistir.

%6 Bu durum, kullanim yerine belirli bir ETSO kod verilmesi suretiyle kullanim yerinin EPIAS nezdinde
tedarik¢i degisim siireclerinin takip edilmesi ile ilgilidir.
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EPTHY nin “Serbest olmayan tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baglikli 7°nci

maddesinde asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

(i)

(i)

(iii)

Ilk defa baglant1 anlagsmas1 yapilmis kullanim yerinde elektrik enerjisi tiiketen
kisi serbest olmayan tiiketici olarak tamimlanmistir. Baglanti anlagsmasi
yapilmasina dair kurallar, EPBSKY®7”de belirlenmistir. Dagitim sebekesine
baglanmak isteyen gercek veya tiizel kisiler bu yonetmelik hiikiimleri uyarinca
gerekli olan belgelerle birlikte (m. 10) dagitim lisansi sahibi tlizel kisiye
basvurmaktadirlar. Dagitim sirketi s6z konusu yonetmelikte belirlenmis azami
siireler icinde tliketiciye baglanti gorlisii vermekte (m. 10/A) ve baglanti
anlagsmasinin imzalanmasi ile birlikte baglanti goriisii i¢in verilen siirede
kullanim yerini dagitim sistemine baglamaktadir. Ik kez dagitim sistemine
baglanan kullanim yerine elektrik almak isteyen tiiketici, bolgesindeki gorevli
tedarik sirketine basvurarak elektrik enerjisi tedarik etmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen serbest tiiketici limiti,
serbest olmayan tiiketiciyi belirlemek i¢in de kullanilmaktadir. Bir 6nceki takvim
yilinda ve i¢inde bulunulan yilda kullanim yerinde serbest tiiketici olma limitini
asmayan tiiketici de serbest olmayan tiiketici olarak tanimlanmaktadir. Serbest
tiiketici limiti, her yil EPDK tarafindan®®® Kurul karar alinarak belirlenmekte ve
Resmi Gazete’de ilan edilmektedir.

Diger bir serbest olmayan tiiketici kriteri ise serbest tiiketici olup da bir 6nceki
takvim yilindaki toplam elektrik enerjisi tiiketiminin i¢inde bulunulan serbest
tilketici limitini gecememesi halidir. Bu halde bir 6nceki yilda serbest tiiketici
olma hakkindan yararlanan tiiketici, i¢inde bulunan yilda daha az tiiketim

yapmasi nedeniyle sahip oldugu serbest tiiketicilik hakkin1 kaybetmektedir.

Serbest olmayan tiiketiciler yalnizca perakende satis sozlesmesi ile gorevli tedarik

sirketinden elektrik enerjisi alabilir. Elektrik tedariki i¢cin 6deyecekleri birim fiyat ve hizmet

bedelleri EPDK tarafindan belirlenmektedir. Bir tiiketici tabi oldugu tiiketici grubuna gore

tarifesi belirlenen tiketim bedelini zamaninda 6demek zorundadir. EPDK’nin internet

367 [1k hali 28.01.2014 tarihli ve 28896 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

368 4628 sayili Kanun, 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 30’uncu maddesi ile
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun adin1 almigtir. Kanun’un eski
ad1 Elektrik Piyasasi Kanunu’dur. 4628 sayili Kanunun 5°’nci maddesinde, “Her yilin ocak ayinin sonuna
kadar, serbest tiiketici tanimina iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun gorevleri arasinda sayilmistir.
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sitesinde, ulusal tarife {izerinden hesaplanan fatura modiiliine®®® yer verilmistir. Ancak bu
hesaplama modiiliinde borcun ge¢ 6denmesi nedeniyle 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesi uyarinca hesaplanan gecikme zammi®? ile
elektrik tiiketim borcunun 6denmemesine bagli olarak elektrigin kesilmesi ve agilmasi

kapsaminda olusan kesme — baglama bedeli gosterilmemektedir.

Serbest tliketici olmamanin bir diger sonucu ise elektrik tiiketim borglarinin
0denmemesi halinde kendisini gostermektedir. THY ’nin “zamaninda édenmeyen bor¢lar”
baslikli 35’inci maddesinde, borcunu son 6deme tarihine kadar 6demeyen tiiketicinin
elektrik enerjisinin, gorevli tedarik sirketi tarafindan yapilacak bildirimleri takiben dagitim
sirketi tarafindan kesilmesi gerektigi diizenlenmektedir. Borcundan dolay1 yalnizca serbest
olmayan tiiketicinin elektrik enerjisi kesilebilmektedir. Ancak elektrik enerjisi kesilmeden
once tiliketicinin son 6deme tarihinden itibaren 5 is giinii siire verilerek borcunu 6demesi

gerektiginin yazili olarak veya kalict veri saklayicisi®’t

ile tliketiciye bildirilmesi
gerekmektedir. Bu bildirim gorevi, tiiketicinin tedarik¢isi olan gorevli tedarik sirketine aittir.
Aksi takdirde tiiketicinin elektrik enerjisi kesilememektedir. Elektrik enerjisinin kesilmesi

borglu tiiketicinin temerriidiinden kaynaklanmaktadir.

Bir goriise gore elektrik enerjisinin kesilmesi “6demezlik def’i” dir*"?. TBK ’nin 97 nci
maddesine gore: “Karsiulikl borg yiikleyen bir sézlesmenin ifast isteminde bulunan tarafin,
sozlesmenin kosullarina ve ozelliklerine gore daha sonra ifa etme hakki olmadikg¢a, kendi
borcunu ifa etmis ya da ifasim énermis olmasi gerekir.” Odemezlik def’i, karsi edim ifa
edilinceye ya da ifasi teklif edilinceye kadar ifaya baslamama yetkisini bahseden bir haktir.
Odemezlik def’i art arda veya siirekli edimlerde ifayr durdurma yetkisi vermektedir.
Zamanagimi def’inin aksine edimin ifasini siirekli degil, gegici olarak durdurmaktadir.

Aker’e gore, elektrigin kesilmesi ve yeniden baglanmasi ylikiimliiliigi 6demezlik def’inin

369Elektrik Fatura Hesaplama:
https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/online/tarifeFatura/tarifeFatura.xhtml erisim  tarihi:
03.04.2022.

370 Tiiketici Hizmetleri Ydnetmeligi’nin 4 (1.i)’{incii maddesi uyarinca, gecikme zamminin hesaplamasinda
6183 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesi geregi belirlenen oran hesaplanmaktadir.

371 Kalicr veri saklayicist, 6502 sayili TKHK de yapilan tamim ile aymdir. THY de “Kalic1 veri saklayicisi:
Tiiketicinin gonderdigi veya kendisine gonderilen bilgiyi, bu bilginin amacina uygun olarak incelemesine
elverecek sekilde kaydedilmesini ve degistirilmeden kopyalanmasini saglayan ve bu bilgiye aynen
ulagilmasina imkan veren kisa mesaj, elektronik posta, internet, disk, CD, DVD, hafiza kart1 ve benzeri her
tiirlii ara¢ veya ortam,” olarak tanimlanmistir.

372 AKER Halit, Perakende Elektrik Satimiyla Ilgili Mevzuata Genel Bir Bakis ve Borcunu Odemeyen
Abonenin Elektriginin Kesilmemesine liskin Baz1 Yargitay Kararlar1 Hakkinda Degerlendirmeler, TFM 2017;
3(2), s. 1-22, s. 14. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/392839, erisim tarihi: 10.03.2021.
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bir goriiniimiidiir ve ifadan kagmaya &rnek teskil eder®”. Aker, 6demezlik def’inin
kullaniginin emredici olmadigini, EPTHY de hizmetin durdurulmas: igin iki kez bildirim
zorunlulugu getirildigini ifade etmektedir. Kanimizca, ddemezlik def’inin kullanilmasi
konusunda tam iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesmede alacakli taraf i¢in bir irade serbestisi
bulunsa da Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi, elektrik enerjisinin kesilmesi konusunda
gorevli tedarik sirketine irade serbestisi tanimamaktadir. Zira s6z konusu maddenin
diizenlenis bi¢iminden, borcunu zamaninda O6demeyen tiiketicinin elektrik enerjisinin

374 Diger bir goriise gore, elektrik

kesileceginin emredici sekilde diizenlendigi goriilecektir
enerjisinin kesilmesi, bir yan yiikiimliiliik olarak da kabul edilmektedir. Yan yiikiimliiliikler,

diiriistliik kuralindan kaynaklanmaktadir, bagimsiz degil, asli edime baglidirlar.

Elektrik enerjisinin kesilmesinin tiiketiciyi korumaya yonelik oldugu sdylenemez;
ancak tiiketicinin zararinin arttigi durumlarda elektrik enerjisinin kesilmesi gerektigine
vurgu yapan, tiketicinin durumunu agirlasgtirmama ile agiklanan ve Tirk Medeni
Kanunu’nun 2’nci maddesine dayandirilan bir goriise gore; elektrik enerjisinin zamaninda
kesilmemesi nedeniyle bor¢lunun durumunun agirlastirildigi halde, alacaklinin kusuru
375

oraninda miiterafik kusur indirimi yapilmasi gerektigi savunulmaktadir

Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin, 08.04.2002 tarihli, E: 2002/1498 ve K: 2002/3727 sayili

. Bu gorus

Kararinda yer alan gerekli bildirimin yapilmamasina bagli olarak gecikme zamminin
artmasina kusuru ile sebebiyet veren davacinin kendi kusuru nedeniyle tiiketicinin maruz
kaldigi gecikme zamminin kusur oraninda tenzil edilmesi gerektigi degerlendirmesi ile
desteklenmektedir. Oysaki s6z konusu Yargitay kararinda borcunu zamaninda 6demeyen
tiiketici ile 1lgili bir mevzuat maddesine atif yapildig1 goriilmektedir. Nitekim Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan yayimlanan miilga Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi’nin
“Borcunu zamaninda é6demeyen abone” baglikl1 50’inci maddesinin (d) bendinde, alacagin
tahsili ile ilgili islemleri yapmayan, aboneye elektrik kullandirmaya devam eden tesekkiiliin
ya da sirketin, abonenin 6denmeyen faturasini takip eden ikinci fatura dénemindeki son
O0deme tarthinden sonra gecikme cezast alamayacagl diizenlenmistir. Dolayisiyla
Yargitay’in kararina dayanak olan madde yiiriirlikten kaldirildigina gore, gecikme

zamminin alinmamasi ya da gecikme zammindan elektrik tedarik eden tesekkiiliin kusuru

373 AKER, s. 15.

374 Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi m. 35: (4)Tiiketicinin éngériilen 6demelerini, ikinci
bildirimde belirtilen siire igerisinde de yapmamasi halinde, gorevli tedarik sirketinin bildirimi iizerine, bildirim
tarihinden itibaren en geg¢ 5 is giinii icerisinde dagitim sirketi tarafindan kesme bildirimi diizenlenmek suretiyle
kullanim yerinin elektrigi kesilir ve yerinde yapilan kesme bildiriminin bir 6rnegi kullanim yerine birakilr.

375 AKER, s. 18.

128



oraninda indirim yapilmasi gerektigi hakkindaki kararin, yiiriirlilkteki mevzuatta boyle bir

diizenleme olmadig1 gerekgesiyle artik gecerliligini yitirdigi goriisiindeyiz.

Gecikme zammi, TBK m. 117 uyarinca faturada gosterilen vade tarihinin dolmasi ile
talep edilebilir. Elektrik enerjisinin kesilmemesi nedeniyle gecikme zammindan indirim
yapilmasi ya da gecikme zamminin biitiinliyle alinmamasinin TBK m. 117’ye aykir1 oldugu
kanaatindeyiz. Zira borcun ifa edilecegi giin perakende satig sdzlesmesinde belirlenmistir
(m. 18/9). Ayrica bor¢lunun zamaninda 6denmeyen borcu nedeniyle vade tarihinden itibaren
6183 sayil1 Yasa’nin 51°nci maddesi uyarinca gecikme zammi 6deyecegi EPTHY ’de hiikiim
altina alinmistir (M. 35/6). Vadesinde 6denmeyen bor¢ nedeniyle borglunun temerriide
distigii (TBK m. 117) ve TBK m. 120 uyarinca mevzuatta belirlenen temerriit faizinin

borg¢lu tarafindan 6denecegini sdylemek miimkiindiir.

Belirtmek gerekir ki elektrik enerjisinin kesilmesi evrensel kabul edilen elektrik
hizmetine erismeye engel olusturmaktadir. Bu nedenle elektrik enerjisinin kesilmesinde bazi
kisitlamalar getirilmigtir. EPTHY ye gore, kesme baglama bedelinden diisiik elektrik
tikketim borglart icin elektrik enerjisi kesilmez. Yine, tiiketicinin kirilgan konumda olmast
nedeniyle 65 yas isti tiiketiciler ile engelli tiiketiciler bakimindan da elektrik kesilmesi

stireci belirli 6n kosullara tabi kilinmigtir (m. 52/7).

Serbest olmayan tiiketici, 6446 sayili EPK’nin 17°nci maddesi uyarinca belirlenen
perakende satis tarifesi ile elektrik enerjisi alabilir. Serbest olmayan tiiketici, tedarikg¢isini
se¢me Ozgiirliigiine sahip degildir’’®. EPTHY de 6502 sayih TKHK’ye atif yapilarak
korunmak istenilen tiiketicinin, giderek st tiiketim limiti diisiiriilen bu tiiketici oldugunu
sOylemek miimkiin gibi goriinse de tek basma tliketim limitinin bir tiiketiciyi TKHK
kapsamina dahil edemeyecegi sonucuna varilmaktadir. Her ne kadar 2022 yilinda 1100
kWh/y1l tiikketim limiti, glinimiiz kosullarinda bir tiiketicinin ancak kendi ihtiyacin
karsilamak tizere elektrik alim1 kapsamina girdigi diisiiniilebilirse de bir tacirin isletmesinin
belirli bir boliimiiniin bu 6lgekte diisiik elektrik tiiketebilecegi g6z oniine alindiginda elektrik
tilketiminden hareketle bir elektrik tiiketicisinin diger tiiketicilere nazaran ekstra koruma
altina alinmas1 TKHK’nin benimsedigi bir yontem degildir. Ancak ticari ya da mesleki
olmayan amagclarla gerceklestirilen elektrik alimi tiiketici islemi teskil eder ve TKHK’deki
tiikketiciyi koruyan hiikiimlerin kapsamina dahil olur. Is ve meslekle ilgili olma kisinin is ve

meslegi ile iligkili olmayan ve profesyonel amagclara 6zgiilenmeyen mallarin tiiketimidir.

376 AYRANCI, (Enerii), s.169.
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4.2.2. Serbest tiiketici

6446 sayili EPK’ye gore (m. 3 f.1 cc), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun
belirledigi limitten daha fazla tiiketimi bulunan tiiketici, serbest tiiketicidir. Bunun yani sira,
kullanim yeri elektrik iletim sebekesine bagli olan tiiketici, herhangi bir tiiketim limitine
bakilmaksizin serbest tiiketici olarak kabul edilmektedir. Ayrica tiizel kisilige sahip organize
sanayi bolgeleri de serbest tiiketici olarak sayilmistir; ancak boyle bir ayrim yapilmasa dahi,
tiketim limiti goz Oniine alindiginda organize sanayi bolgelerinin (OSB) zaten serbest
tilkketici olma smirin1 yakalayabilecegi diisiiniilmektedir. Kanundaki bu diizenlemenin
serbest tliketici limitinin ¢ok yiiksek oldugu donemlerde OSB’nin de serbest tiiketici olma
hakkindan yararlanarak bolge igerisindeki tiiketicilere makul ve rekabetci bir fiyattan

elektrik tedarik etmesini saglamaya yonelik oldugu diistiniilmektedir.

OSB’lerin elektrik piyasasina 6zgii faaliyetlerini, Organize Sanayi Bdlgelerinin
Elektrik Piyasasi Faaliyetlerine iliskin Y&netmelik®’’ diizenlemektedir. Bu yonetmelik ve
6446 sayil1 EPK uyarinca (m. 13), OSB’ler EPDK’den elektrik iiretim ve dagitim lisansi
alarak OSB’nin onayl siirlar igerisindeki katilimecilarin elektrik enerjisi ihtiyaglarini
karsilayabilirler. OSB bu yoniiyle elektrik dagitim, iiretimi ve katilimeilarin elektrik ihtiyaci
icin serbest tiiketici statiilerinin hepsine birden sahip olabilmektedir. Yine belirtmek gerekir
ki, OSB icerisindeki katilimcilar da serbest tiiketici olabilirler. Bu durumda OSB, kendi
siirlart igerisindeki serbest tiiketicilere elektrik dagitim hizmeti verecek (OSB’lerin
Elektrik Piyasas1 Faaliyetlerine Iliskin Yoénetmelik m.21) ve bu hizmet nedeniyle ortaya

cikacak hizmet maliyetlerini®’®

s0z konusu tiiketicilere yansitacaktir (OSB’lerin Elektrik
Piyasas1 Faaliyetlerine iliskin Yonetmelik m.16). Bir serbest tiiketici olarak OSB, dagitim
veya iletim sebekelerine baglanabilir. OSB, dagitim veya iletim lisans1 sahibi tiizel kisi ile

baglanti ve sistem kullamm anlasmalarmi®® akdeder (OSB’lerin Elektrik Piyasasi

87714.03.2014 tarihli ve 28941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

378 Dagitim lisansina sahip OSB’lerin dagitim tarifeleri de EPD Kurulu tarafindan onaylanmaktadir. OSB’lerin
Elektrik Piyasasi Faaliyetlerine iliskin Yonetmelik m. 15.2°de: “Bu Yénetmelikte yer alan usul ve esaslar
gercevesinde seffaflik ve esit taraflar arasinda ayrim gozetilmeme ilkeleri uyarinca OSB tarafindan sunulan
ve Kurul tarafindan uygun bulunarak onaylanan bedeller Kurum ve OSB Internet sayfasinda ve/veya OSB ilan
panosunda yayimlanir.” hitkkmiine yer verilmistir.

379 OSB ile imzalanan baglant1 ve sistem kullanim anlagmalari, tiiketicilerle imzalanan anlasmalardan farkls
degildir. Ancak BSKY’nin EK-1’inde dagitim sirketinin baglant1 anlagmasini yaptig1 kullanict ile sistem
kullanim anlagmasi imzalamasi gerektigi ifade edilmektedir. Diger taraftan BSKY m.12/9°da da sistem
kullanim anlagmasinin tedarikcilerle imzalanacagi hiikiim altina alinarak bir ¢eliski meydana getirilmis
olmaktadir. Bu durumda OSB’nin bir serbest tiiketici olarak elektrik enerjisi satin almasi halinde, sistem
kullanim anlagmasinin kendisiyle mi yoksa tedarik¢isi ile mi imzalanmasi gerektiginin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.
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Faaliyetlerine iliskin Yonetmelik m. 14). OSB’ye elektrik piyasasina dzgii faaliyetleri igin
tanimlanan birden ¢ok gorev ve sorumluluklar, sanayinin gelismesine yonelik olarak dnemli
bir girdi olan elektrik enerjisinin en ekonomik yolla katilimcilara tedarik edilmesini
amaclamaktadir. Bu yolla 6446 sayili EPK’nin 13’ilincii maddesinde, OSB’nin elektrik
piyasasina 0zgii gorevleri tanimlanmig, buna dair usul ve esaslarin ise yonetmelik ile

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

EPTHY nin 6’nc1 maddesinde, serbest tiiketicilerin elektrik enerjisi alimlarimi ikili
anlasma yaparak tedarik edebilecegi belirtilmektedir. Serbest piyasada elektrik tedarik
edemeyen serbest tiiketici, son kaynak tedariki kapsaminda gorevli tedarik sirketinden
diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden elektrik enerjisi alabilir. Bu tiiketiciler Son Kaynak
Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig uyarinca “diisiik tiiketimli serbest
tiiketici” ise serbest olmayan tiiketicilerden farksiz bir bigimde perakende satis sdzlesmesi
ile elektrik enerjisi tedarik edebilirler; ancak gorevli tedarik sirketinden son kaynak tedariki
kapsaminda elektrik enerjisi alan serbest tiiketicilerin “yiiksek tiiketimli tiiketici” olmasi
halinde ise bu tiiketiciler diizenlemeye tabi tarifeden farklilagan, piyasa takas fiyat1 ve
YEKDEM birim bedeli gibi dayanak fiyatlarla hesaplanan tarifeden elektrik enerjisi tedarik
etmek zorunda birakilmaktadirlar. Bu yolla bu tiiketicilerin serbest piyasaya gecisi tesvik
edilmeye g¢alisilmaktadir. Diisiik tiiketimli serbest tiiketici ise gorevli tedarik sirketinden
elektrik enerjisi aldiginda serbest olmayan tiiketicilerle ayn1 haklara sahip olmaktadir. Bu
yoniiyle bakildiginda, elektrik piyasasinda, TKHK’den farkli ancak ondan daha kapsamli bir
sekilde, tiketiciyi daha fazla korumaya yonelik bir mekanizmasinin gelistirildigi

gorilmektedir.

Serbest tiiketiciler, ikili anlasma ile diledikleri tedarik¢iden elektrik enerjisi tedarik
edebilirlerse de kullanim yerinin bolgelerindeki dagitim sebekesine bagli olmast nedeniyle
bu tiiketicilerin dagitim sirketine kars1 yiikiimliileri de bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikler,
kacak ve usulsiiz elektrik kullanmamak, sayaglara erisim yetkisi vermek, kullanim yerini

dagitim sebekesine zarar vermeyecek sekilde isletmek seklinde sayilabilir.

Dagitim sirketi, baglant1 anlagsmasi ile bir kullanim yerine baglant:1 ve elektrik dagitim
hizmetini sunmaktadir. Bu kapsamda, elektrigin nakli, elektrik sebekesinin bakimi, elektrik
sebekesindeki arizalarin giderilmesi, yatirimlarin yapilmasi gibi ihtiya¢ duydugu hizmet
maliyetlerini  EPDK tarafindan belirlenen bedeller ¢er¢evesinde nihai tiiketiciye
yansitmaktadir. Ancak bu yansitma dogrudan tiiketiciye degil; tiiketicinin tedarikg¢isine

yapilmaktadir. Tedarik¢i ise bu bedelleri toplayip dagitim sirketine 6demektedir. Dagitim
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sirketi ile tedarikci arasindaki bu iligkinin temelinde ise dagitim sistem kullanim anlagmas1®°
bulunmaktadir. Piyasada elektrik ticareti yapabilmek i¢in, elektrik dagitim sebekesinin
kullanimi1 i¢in bu anlagsmanin tedarik¢i ve dagitim sirketi arasinda imzalanmasi
zorunludur®!, EPBSKY’ye gore (m.12 f. 9-10), dagitim sistemine baglant1 anlasmasinin
aksine, dagitim sistemine bagli tiiketicilerin sistem kullanim anlagmasi bu tiiketicilerin

tedarikgileri ile yapilmaktadir3®?,

Serbest tiiketici statiisiine sahip olmak tiiketiciye bazi haklar da bahsetmektedir.
Ornegin borcunu zamaninda Odemeyen bir serbest tiiketicinin elektrik enerjisi
kesilememektedir. Serbest olmayan tiiketici ve son kaynak tedariki kapsamindaki
tiiketicilerin aksine, tiiketim borcunu 6demeyen bir serbest tiiketicinin elektrik enerjisi
kesilemedigi igin tedarik¢inin borcun 6denmesine yetecek kadar miktar teminati, ikili
anlasma kapsaminda almasi miimkiindiir. ~Ancak serbest tiiketicinin kagak elektrik
kullanmasi halinde ise dagitim sirketi tarafindan elektrik enerjisinin kesilebilecegini gbzden
kacirmamak gerekir. Ayrica Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nde (m. 40) tiim tiiketiciler,
herhangi bir ayrima tabi olmaksizin, tedarik¢ilerin sunmak zorunda oldugu tiiketici

sikayetleri ¢c6ziim mekanizmasindan yararlanabilirler.

Rekabete dayali bir piyasa modelinin amaglanan hedeflere ulasabilmesi i¢in arzda
oldugu gibi tiiketiciler bakimindan da serbestlesmenin saglanmasi gerektigi kabul
edilmektedir®®. Serbestlestirmenin amaci tiiketicilerin elektrik alisverisi igin pazarlik
yapmalari ve tiiketim kaliplarin1 degistirerek, bu degisiklikten faydalanmalaridir®4, Ancak
serbest tiiketici limitinin giderek asagiya g¢ekilmesi nedeniyle piyasadaki teorik aciklik

385

oran1>” yiikselmesine ragmen, fiili acgiklik orami ise her zaman istenilen seviyede

gerceklesmemektedir. Bunun sebepleri arasinda, 6446 sayili EPK’nin gecici 1’inci maddesi

380 Elektrik Piyasast Baglant1 ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’ne gore “Sistem kullanim anlasmast: Bir iiretim
sirketi, tedarik lisansi sahibi sirket veya tiiketicinin iletim sistemini ya da dagitim sistemini kullanimina iligkin
genel hiikiimleri ve ilgili kullaniciya 6zgii kosul ve hiikiimleri iceren anlasmadwr.”

381 DOGAN Besir Fatih, TEIAS'1n Uyguladigi Cezai Sartlarin Hukuka Uygunlugu, inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Say1:1 Y11 2013, s. 62. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/208289, erisim
tarihi: 22.02.2021.

382 Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Y®netmeligi’nin 12’nci maddesinin 9’uncu fikrasinda,
tiketiciler icin sistem kullanim anlagmasinin o tiiketiciye elektrik tedarik eden tedarikgi ile yapilacag
belirtilmis olmasina ragmen, ayn1 Yonetmeligin EK 1’inde yer alan tabloya gore, sistem kullanim anlagmasinin
dagitim sirketi ile baglant1 anlagmas1 imzalamis olan kullanicilar ile yapilacagi belirtilmistir. Kanimizca EK
1’de yer alan tabloda bir hata yapilmustir.

383 ERDEM Mustafa Can, Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasinda Rekabet, Ankara 2006, s. 329.

384 AKCOLLU, s. 46.

3852020 y1linda serbest tiiketici limiti 1.400 kWh olarak belirlenmis olup, bu limite karsilik gelen talep tarafinda
teorik piyasa agiklik oran1 %96,8 olarak hesaplanmistir. Serbest tiiketicilerin 2020 yil1 tiiketimi 135,10 TWh
olarak gerceklesmistir. Fiili piyasa a¢ikligi 2019 yilinda %44 iken 2020 yilinda bu oran %58,3’e yiikselmistir.
Bknz. Elektrik Piyasast Gelisim Raporu, EPDK, Ankara 2021, viii.
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uyarinca ulusal tarife uygulanmasi, ulusal tarifede ¢apraz siibvansiyonlarin olmasi, regiile
tarifeye gore tiiketicilere yeterli indirimin saglanamamasi nedeniyle tedarikgilerin isteksiz
davranmasi, tiiketiciler bakimindan aragtirma maliyetlerinin olmasi1 gibi pek c¢ok sebep
sayilabilir®®, Elektrik Piyasas1 Arz Giivenligi Strateji Belgesi geregince 2012 yil1 sonuna
kadar meskenler haricindeki tiim tiiketicilerin, 2015 y1l1 sonuna kadar da tiim tiiketicilerin
serbest tiiketici olacaklarina dair eylem plant maddesi heniiz hayata gecirilememistir. Ancak
teorik piyasa agikligina biiyiik 6l¢iide ulasilmis olmasi nedeniyle serbest tiiketici limiti,
EPDK tarafindan 6l¢iim sistemi alt yapisi, piyasa isletmecinin kapasitesi, rekabetin gelisimi,
O0lcme - iletisim alt yapisi, piyasada serbestce miizakere edilerek ikili anlagmalara
baglanabilecek iiretim kapasitesi dikkate alinarak diisiiriilmeye devam edilmektedir. Diger
taraftan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2017-2023)%7 ile iilkemizin stratejik
hedeflerinin belirlenmis oldugu farkli politika dokiimanlarinda sunulan gergevede, enerji
sektorliniin siirdiiriilebilirligini artirmak ve enerjisini verimli kullanan sektorlere dogru olan
dontigimiinii hizlandirmak amaciyla tiiketiciyi merkeze alan hedefler belirlenmistir.
Tiiketicilerin aktif, iireten bir tiiketici olmasina dair ¢abalar da bu eylem planinda ortaya
konulmustur. Dolayisiyla tiikketim tarafinin artitk sadece serbest tiiketici limiti
parametresinden ziyade pek ¢ok hedef ve parametrelerle pasif olmaktan c¢ikarildigi

goriilmektedir.

TKHK acisindan bakildiginda bir serbest tiiketicinin yalnizca tiikketim limitini gegmis
olmast onu TKHK’nin kapsami disina ¢ikarmaz. Bir tliketicinin mesleki ya da ticari
amaclarla hareket edip etmedigine bakilarak onun TKHK kapsamindaki haklardan
yararlanip yararlanamayacagina karar verilmesi gerekir. Ayrica tiiketici vasfi da 6nem arz
ermektedir. Bu bakimdan ornegin bir adi ortakligin yahut kamu tiizel kisisinin ya da
tartismal1 olsa da bir ticaret sirketinin TKHK kapsamindaki bir tiiketici oldugunu sdylemek
mimkiin olmayacaktir. Bir ger¢ek kisi tacirin mesleki ve ticari olmayan bir alam
bulunduguna gore, gercek kisi tacirin elektrik enerjisini mesleki ve ticari olmayan bir amagla

almasi halinde TKHK kapsaminda olacagi sonucuna varilabilir. Serbest tiiketicinin ticari

386 Elektrik piyasasi, diger sektorlerin faaliyetlerine girdi saglamakta ve bu nedenle de ekonominin genel
performansi agisindan 6nem tagimaktadir. Yiiksek sabit ve batik maliyetlerin oldugu bu piyasalara piyasaya
giris kosullarmin ve diizenleyici cercevenin saglikli olmasi gerekmektedir. Ayrica bu piyasadaki
parametrelerdeki degisikliklerin 6ngoriilebilir olmasi elzemdir.

Bknz: ASLAN I. Yilmaz vd., Enerji Hukuku, Cilt I, Ekin Kitabevi, Bursa 2007, s. 171- 172,

387 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul
edilerek 02.01.2018 tarihli ve 30289 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 2017-2023 yillarim
kapsayan Tiirkiye’nin birinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVEP 2017-2023), enerji verimliligi
alanindaki ulusal hedeflerimize ulagmak i¢in atilacak adimlar1 ve bu adimlarin etkilerini igeren bir ¢aligmadir.
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veya mesleki amagclarla hareket edip etmedigini ve onun tiiketici vasfin1 da tayin ettikten
sonra ancak TKHK kapsamindaki korumadan s6z edilebilir. Elektrik piyasast TKHK ye
gore daha ozel bir mevzuat oldugu icin elektrik piyasasinda serbest tiiketiciler igin
belirlenmis koruyucu hiikiimlerden, bilhassa tiiketimi diisiik serbest tliketici olmanin

sagladigi koruyucu hiikiimlerden tiiketicinin yararlanabilmesi miimkiindiir.

4.2.3. Son kaynak tedariki kapsaminda elektrik alan tiiketici

6446 sayili EPK’ye gore, son kaynak tedariki, serbest tiiketici niteligini haiz olmasina
ragmen, elektrik enerjisi alimlarin1 gorevli tedarik sirketi diginda baska bir tedarik¢iden
temin etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi tedarik edilmesidir. EPK’nin 10’uncu
maddesinin 5’nci fikrasinda, son kaynak tedarikinin kullanim yerinin bulundugu bdlgedeki
gorevli tedarik sirketi tarafindan yapilacagi agikliga kavusturulmaktadir. Ayn fikrada, son
kaynak tedarikinin diizenlemeye tabi bir tarife oldugu ve EPDK tarafindan belirlenecegi de
ifade edilmektedir.

EPTHY ’ye goére (m. 8), son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketici, (i) elektrik
enerjisini gorevli tedarik sirketi disinda baska bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketici ve (ii)
ikili anlagmasi1 herhangi bir nedenle sona eren ve gorevli tedarik sirketinden elektrik tedarik
eden tiiketici olarak adlandirilmaktadir. Bu noktada, bir tiiketici eylemsiz kalarak, digeri ise
tedarikcisinden ya da kendisinden kaynaklanan sebeplerle son kaynak tedarikine
yonelmektedir. Ikili anlasmanin sona erme sebepleri, tiiketicinin ikili anlasmadan
kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi, tiiketicinin hakli veya haksiz sebeple
ikili anlagmay1 feshetmesi, ikili anlagsmanin siiresinin bitmesi ve taraflarca s6zlesmenin
yenilenmemesi, tedarik¢inin hakli veya haksiz sebeplerle ikili anlagsmay1 feshetmesi ve
tedarik¢inin lisansinin sona ermesi, piyasa isletmecine olan bor¢larinda temerriide diismesi,
teminat yiikiimliiliigilinii yerine getirmemesi hallerinde s6z konusu olmaktadir. Bu durumda,
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nin 30/A maddesi uyarinca bir tiiketici, tedarikg¢i
tarafindan portfoyiinden ¢ikarilabilecegi gibi, tedarik¢inin lisansinin sona ermesi (DUY m.
66 ve 132 G), tiiketicinin EPIAS tarafindan diizenlenen uzlastirma faturalarini ddememesi
ya da teminat yiikiimliiliigiinii (DUY m. 30 A f.9) yerine getirmemesi halinde EPIAS
tarafindan da ilgili tedarik¢inin portfoyiinden ¢ikartilabilir. Ayrica bir serbest tiiketicinin iki
ayri tedarikei ile anlasma imzalamasi ya da ikili anlagsma yapmadan tiiketicinin herhangi bir
tedarik¢inin portfdyiine alinmasi hallerinde, EPIAS gerekli incelemeleri yaptiktan sonra

bizzat kendisi de tiiketiciyi ilgili tedarik¢inin portfoyiinden ¢ikarma hakkini haizdir. Ancak
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belirtmek gerekir ki, ikili anlagsma ile elektrik enerjisi alan bir tiiketici, gorevli tedarik
sirketine bagvurarak her zaman perakende satis sozlesmesi akdedilmesini talep edebilir.
Gorevli tedarik sirketinin, tiiketicinin baska bir tiiketici ile ikili anlasmasi oldugunu bilse
dahi tiiketicinin perakende satis sOzlesmesi imzalama talebini reddedemeyecektir. Bu
durumda bir tiiketici ayn1 anda iki tedarik¢inin portfoyiinde olabilir. Dengeleme ve
Uzlastirma Y onetmeligi, bu hallerde portfoyden cikarilma yontemini diizenlememektedir.
Kanaatimizce, bir tiiketicinin hangi tedarik¢inin portfoyiinde yer aldigini bilen dagitim
sirketinin bildirimi lizerine s6z konusu tiiketicinin hangi tedarik¢inin portfoyiinde kalacagina

EPIAS’ 1 karar vermesi gerekir.

Portfoyden ¢ikarma, tiiketicinin, tedarik¢inin ya da EPIAS’1n isleminden kaynaklansa
da ikili anlasma yapamayan bir tiiketici her halilkarda son kaynak tedariki kapsaminda
gorevli tedarik sirketinden elektrik enerjisi alacaktir. Gorevli tedarik sirketinin son kaynak
tedariki portfoyiine diisen tiikketici, uzlastirma periyodunun gecerli oldugu ayin ilk giiniinden
itibaren son kaynak tedariki kapsaminda yer alir. Bunun igin tiiketicinin perakende satis
sozlesmesini imzalamis olmasi aranmaz. Ozel hukuktan kaynaklanan sdzlesme yapma
yiikiimliiliigli olarak adlandirilan bu halde, gorevli tedarik sirketi sézlesmenin kars1 tarafini
secme ve sOzlesmeyi yapip yapmama Ozgiirligiine sahip degildir. Fikren Eren’e gore,
sozlesme akdetme zorunlulugu 6zel ya da kamu hukukundan kaynaklanabilir®®. Gérevli
tedarik sirketinin bir 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi nedeniyle kamu hukukundan kaynakli
enerji saglama 6devi bulunmamaktadir. Fiili tekel de olmamasina ragmen, gérevli tedarik
sirketinin bu gorevinin tiiketiciyi korumak ve uluslararas1 mevzuatta evrensel hizmet olarak
kabul edilen elektrik enerjisine ulasmasimi temin etmek maksadindan kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’de elektrik enerjisinin evrensel bir hizmet oldugu
acikca bir kanunda yer almasa da gorevli tedarik sirketinin sdzlesme yapma zorunlulugu
elektrik enerjisine ulasmanin evrensel bir hak oldugunun i¢ hukukumuzda da dolayl1 olarak

kabul edildiginin bir gostergesidir.

Son Kaynak Tedarik Tarifesi Diizenlenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda tiiketimi
yiiksek ve tiiketimi diisiik tiiketici olarak gruplanan tiiketiciler, gorevli tedarik sirketinden
perakende satis sozlesmesi ile elektrik enerjisi almaktadirlar. Yiiksek tiikketimli ve diisiik
tilketimli tiiketiciler i¢in ayni tip perakende satis sOzlesmesi kullanilmaktadir. Ancak
kanaatimizce bu durum birinin digeri ile es koruma kapsamina alindigi anlamina

gelmemektedir. Zira perakende satis sdzlesmesinin ilgili hiikiimleri, EPTHY de bahsedilen

388 EREN/DONMEZ, (Borglar Genel I), s. 231.
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haklarin ve borg¢larin tekrart mahiyetindedir. S6z konusu yonetmelik ise ama¢ maddesinden
(m. 1) de anlagilacag iizere, son kaynak tedariki kapsamindaki tiim tiiketicileri korumaya
yonelik hiiktimler getirmekle birlikte, yonetmeligin ilgili maddelerinde tiiketiciyi koruyan

hiikiimlerin tiiketicinin statiisiine gore farklilastirildigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin 2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nde yer alan Evrensel Hizmet
(Universal Service) (m. 27) maddesi uyarinca, iiye iilkelerin mesken tiiketicileri ile {iye
iilkelerin uygun bulmasi halinde kiiciik 6lgekli isletmelerin evrensel hizmet kapsaminda,
kendi bolgelerinde rekabetci, kolay, karsilastirilabilir, seffaf ve ayrimci olmayan fiyatlarla
elektrik enerjisine erismeye hakki oldugu vurgulanmaktadir. Bunu saglamak {izere, iiye
iilkelerin bir son kaynak tedarik¢isi atamasi gerektigine isaret edilmektedir. Ancak soz
konusu direktifte son kaynak tedarikcisinin (last resort supplier) tanimi yapilmamigtir38®,
Ornegin Avusturya’da her elektrik tedarikgisi son kaynak tedarikgisi olarak, Cekya’da ise
hangi tedarik¢inin son kaynak tedarik¢isi olacagi ihale yontemiyle belirlenmektedir.
Almanya ve Liikksemburg’ta ise en ¢ok tiiketiciye sahip tedarikgi ii¢ y1l boyunca son kaynak
tedarikgisi olarak gorevlendirilmektedir. Ulkeden iilkeye degisen uygulamalara gére son

kaynak tedarikg¢isi Slovenya’da dagitim sirketi iken Fransa’da ise son kaynak tedarikg¢isi

atanmamuigtir.

Avrupa Birligi ile kiyaslandiginda, iilkemizde mesken tiiketicilerine yonelik olarak bir
koruma saglandigi, hatta Avrupa Birligi’nin de ilerisinde tiim abone gruplarinin ikili anlagsma
yapamadig1 hallerde son kaynak tedarikgisi olan gorevli tedarik sirketinden elektrik enerjisi
alabildikleri ve evrensel hizmetin bu yoniiyle AB kurallarina nazaran daha genis kapsamda
ele alindig1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki son kaynak tedarikinde korunmaya calisilan
tiiketici, yillik tiiketim limitlerine gore ayristirilmakta, tiiketicilerin statiileri uygulanacak
tarife bakimindan farklilastirnlmaktadir. Yiiksek ve diisik tiketimli tiiketicilerin
belirlenmesinde kullanilan tiiketim limitlerinin gorece yiiksek (2022 yilinda mesken i¢in 50
milyon kWh/y1l — diger tiiketici gruplar1 i¢in 3 milyon kWh/yil) belirlenmis olmasi
nedeniyle, son kaynak tedarik tarifesinin diisiik tiikketimli tiikketiciyi korumay1 amacladigi ve

yalnizca mesken degil tiim tiiketicileri genis bir perspektifte korudugu sdylenebilir.

TKHK kapsamindaki bir tiiketicinin tiiketim limitine bakilmaksizin bir tarafini

olusturdugu ve ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket ettigi hallerde son kaynak

39 ERGEG (European Regulators for Electricity and Gas) Status Review of Vulnerable Customer, Default
Supplier and Supplier of Last Resort, Ref: EO09-CEM-26-04, Briiksel, 2019, s. 29.
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/f7cee707-0721-2da3-3275-1d53d5e0db26, erisim tarihi:
20.01.2021.
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tedariki kapsaminda olsa da s6z konusu tiiketicinin TKHK’deki koruyucu hiikiimlerden

yararlanabilecegi sonucuna varilmaktadir.

4.2.4. Yillik tiiketimi yiiz bin KWh ve altindaki tiiketiciler

Elektrik Piyasast Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’ne gore, yillik tiiketimi 100 bin
kWh’dan daha az olan tiiketiciler i¢in 6zel bir koruma rejimi getirilmistir. Bu tiiketiciler,
yonetmelikte “tiiketimi diisiik serbest tiiketiciler” olarak adlandirilmaktadir. Y6netmelikteki
tanima gore, bu tiiketicilerin yonetmeligin 6ngordiigii korumadan yararlanabilmesi icin
yillik tiketimlerinin 100 bin kWh ile serbest tiiketici limit arasinda olmas1 aranmaktadir. Bu
tiiketim araliginda olan tiiketicilerin tiiketici grubu ne olursa olsun (ticarethane, mesken vs),
bu tiiketiciler yonetmeligin III. Boliimiinde yer alan “ikili anlagma™ hiikiimlerinden
yararlanabilirler. “Tiiketimi diisiik serbest tiiketici” olmak s6z konusu tiiketiciye su haklari
saglamaktadir:

- Sozlesme Oncesinde bilgilendirilme (m. 10)

- Sozlesmede yer verilecek zorunlu hiikiimler (m.11)

- Kalic1 veri saklayicist ile bilgilendirilme

- Sozlesmenin mesafeli sozlesme olmasina bakilmaksizin 14 giin i¢inde sézlesmeden
cayma hakki (m. 13)

- Giivence bedelinin 6zel olarak belirlenmesi (m. 19)

- Ceza kosulu / cayma bedelinin smirlandiriimasi®® (12 aylik tiiketime karsilik bedelin

%10°u)

2019/944 sayili Elektrik Direktifi’'nde Tiirkiye’dekine benzer sekilde tiikketim limitine

gore 6zel koruma mekanizmasi ongdriilmemistir.

EPTHY de saglanan ve yukarida ifade edilen sdzlesmeden once bilgilendirilme ve
kalict  veri saklayict ile tiiketicinin  bilgilendirilmesi, Abonelik Soézlesmeleri
Yonetmeligi’ndeki TKHK kapsaminda koruma altina alinan tiiketicilere saglanan haklar ile
benzer oOzellikler tasimaktadir. Genel itibariyle bakildiginda Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligindeki diizenlemeler ile Abonelik S6zlesmeleri Yonetmeligi’nin (m. 8-13 ile 19-

21) arasinda uyum oldugu goriilmektedir®®,

3% THY nin 20°nci maddesi, Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun kapsamindaki korumadan yararlanan
tiiketicileri harig tutarak, ceza kosulunu / cayma bedelini tiiketimi diisiik serbest tiiketicinin 12 aylik toplam
tilketimine karsilik gelen, fesih ya da cayma zamaninda hesaplanacak bedelin %10°u ile sinirlandirmaktadir.
%1 AKER, s. 4.
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Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi, tiketimi diisiik serbest tiiketiciler ile akdedilecek
sozlesmelerin mesafeli olarak kurulup kurulmadigina bakmaksizin bilgi asimetrisini

k392

Onleme bakimindan tiiketiciye 14 giin i¢inde sézlesmeden cayma hakki tanimaktadir.

Ancak mesafeli sozlesmelerde tiiketiciye cayma hakkinin taninmasinin sebebi tiiketicinin

satin aldig1 mal veya hizmeti gérme imkanimn olmamasindan kaynaklanmaktadir®®?

. Ayrica
mesafeli sdzlesmelerin uzaktan iletisim araglariyla kurulmasi gerekir. Elektrik piyasasinda
ikili anlagmalarin mesafeli olarak kurulup kurulmadigina bakilmaksizin tiiketiciye cayma
hakkinin taninmasinin satin alinan malin 6zelliginden degil, kompleks bir yapiya sahip
elektrik tedarik sozlesmeleri ile tiiketiciye yiiklenilen gérev ve sorumluluklarin anlagiimasi
icin tliketicinin bir miktar zamana ihtiyact olmas1 saikinden kaynakladigini
diisiiniilmektedir. Zira tiiketiciye, ulusal tarifeden ne kadar indirim yapildigi, s6zlesmenin
stiresi, elektrik tedariki ile birlikte yansitilacak hizmet ve maliyetlerin neler oldugunu, ekli
(bundle) iiriin sunulup sunulmadigi gibi pek ¢ok parametrenin tliketici tarafindan

degerlendirilebilmesi i¢in zamana ihtiya¢ olmasi, tiiketicinin korunmasi baglaminda

onemlidir.

Cayma hakkimin kullanilmasi, Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi’nde kalici veri
saklayicisi ile tiiketici tarafindan yapilacak bildirime baglanmistir. Benzer sekilde EPTHY
de cayma hakkimin e-posta, yazili veya telefonla yapilmasinda bir sakinca gérmemistir.
Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi'ne tabi olan tiiketiciler hari¢ olmak iizere, THY cayma
nedeniyle tiiketicinin cayma bedeli ddemesini engellememis; ancak cayma bedeline bir

tavan sinirlamasi getirmistir.

Cayma hakkinin hiikiim ve sonuglarini dogurmasi i¢in beyanin gonderilmesinin yeterli
olup olmadig1 doktrinde tartigmalidir. Cayma hakki, hukuki niteligi itibariyle bozucu yenilik

% cayma hakkinin hiikiim ve sonuglarini dogurmasi

doguran bir haktir®®*. Bir goriise gore’
icin bu beyanin gonderilmesi gerekir. Diger goriise gore, cayma hakki bozucu yenilik

doguran bir haktir ve varmasi gereken bir irade beyamdir’®. Kanaatimizce, Mesafeli

392 YUCEDAG GOZTEPE Nafiye, Mesafeli Sozlesmelerde Tiiketicinin Cayma Hakki, TAAD, Y1l:7, Say1:27
(Temmuz 2016), 667- 690, s. 667, https://dergipark.org.tr/tr/pub/taad/issue/52666/694169 erisim tarihi:
08.03.2022.

3% Age, s. 669.

3% ATABEK Resat, “Cayma Hakki1”, Yasar Karayalcin’a 65. Yas Armagani, Ankara 1985, s. 494,

3% YUCEDAG GOZTEPE, s. 673; DEMIR Mehmet, Kapidan Islemlerde Tiiketiciyi Koruyan Geri Alma
Hakki, Turhan Kitabevi, 2001, s. 324-325.

3% YAGCIOGLU Burcu, Baglanma Parasi, Cayma Parasi, Bunlarin Ceza Kosuluyla Benzerlikleri ve
Farkliliklar;, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C. 19, Ozel Say1-2017,
1207-1270, s. 1233, https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2017/11/32-BURCU-YAGCIOGLU.pdf,
erisim tarihi: 10.01.2022.
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Sozlesmeler Yonetmeligi’ne gore (m. 12/1) satici veya saglayici, bildirimin kendisine
ulastig1 andan itibaren malin ve malin gonderilmesine iliskin bedelleri 6demek ylikiimliligi
altina girdigine gore, ikinci goriiste yer alan sekilde cayma bildirimi varmasi gereken bir
irade beyanidir. Diger taraftan, doktrinde cayma hakkinin teknik anlamda bir geri alma
hakkr®¥ oldugu ifade edilmektedir. Bu goriise gore®®, cayma hakki tasarruf islemi olarak
bozucu yenilik doguran bir haktir; ancak geri alma hakki donme hakk: gibi bor¢landirici
islemi geriye doniik olarak sonlandirmaktadir. Kanaatimizce cayma hakkimin geri alma
hakki olmas1 tiim mal ve hizmet teslimleri bakimindan miimkiin degildir. Ornegin elektrik
tedarik sozlesmeleri ile internet aboneligi sozlesmelerinden cayma, ancak ileriye dogru etki
dogurabilir. Tiiketici cayma hakkini kullanana kadar bu mal ve hizmetlerin sézlesmede

belirtilen bir kismin1 kullanmastir.

Elektrik tedarik sozlesmesinden cayma hakkinin kullanilmasi halinde, Mesafeli
Sozlesmeler Yonetmeligi’nde oldugu gibi satici ya da saglayicinin 14 giin iginde aksiyon
alarak bedeli 6deyebilmesi her zaman miimkiin degildir. Elektrik piyasasinda bir
tedarik¢inin portfoyiline tiiketici eklemesi ya da portfdyiinden tiiketici ¢ikarmasi aylik
uzlastirma donemleri bazinda belirli giinlere kadar yapilabilmektedir. Elektrik Piyasasi
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi m. 30/A -3’te yer alan: “Bir piyasa katilimcisi, bir
serbest tiiketiciye ait ¢ekis birimini portfoyiinden ¢ikartmayt talep etmesi durumunda, i¢inde
bulunulan ayin en ge¢ altinci giiniinden onceki son is giinii saat 24:00°a kadar, Piyasa
Isletmecisine PYS araciligiyla basvuruda bulunur ve serbest tiiketiciyi portfoyden ¢ikarma
islemi gerceklesir. Piyasa katilimcisi, Piyasa Isletmecisine yapacagi bu basvurudan énce
ilgili tiiketiciyi yazili olarak bilgilendirir.” hiikmi uyarinca tiiketicinin cayma talebinin
maddede belirtilen siire zarfinda tedarik¢iye ulasmasi1 gerekir; aksi takdirde tedarik¢i s6z
konusu tiiketiciyi portfdyden ¢ikarabilmek i¢in takip eden ay1 beklemek zorunda kalacaktir.
Bu durumda, tiiketicinin tedarik aldigi elektrik enerjisinin bedelini, portfoyden ¢ikis

gerceklesinceye kadar tedarik¢iye 6demesi gerekir.

37 OGUZ Cemal, Kapidan Satislarda Tiiketiciye Taninan Cayma Hakkinin Kullamlmasmin Sartlar1 Ve

Caymanin Sonuglart, s. 3.

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/789841#:~:text=Cayma%20hakk%C4%B1%20niteli%C4%9Fi%?20itibariyle%20kanundan,hale%20getir
meleri%20imkan%C4%B1%20da%20yoktur., erisim tarihi: 10.01.2022.

38YUCEDAG, s. 673; OGUZ, s. 3.; KAZMACI Ozge Uzun, Internet Ortaminda Kurulan Mesafeli
Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi (Protection of Consumer in Distance Contracts Formed via Internet),
Cevdet Yavuz’a Armagan, 2792- 2818, s. 2806, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/37344, erisim
tarihi: 10.01.2022; INAL Emrehan, E-Ticaret Hukukundaki Gelismeler ve internette S6zlesmelerin Kurulmast,
Istanbul 2005, s. 185-186.
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4.3. Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile Elektrik Piyasasindaki Tiiketici

Kavramlarimin Karsilastirilmasi

Tiiketici kavrami, ticari veya mesleki amaglarla hareket etmeyen tiiketici bakimindan
hukuki koruma saglamaktadir.  Tiiketici sifati, TKHK’deki koruyucu hiikiimlerden
yararlanma, alici veya tacir sifatlarindan ayrilarak TBK ve TTK’ye tabi olmamak
bakimindan ¢ok biiyiik dnem arz etmektedir**®. Bu bakimdan kanunun koyucunun amacina
uygun olarak her durumda bir islemin tiiketici islemi ya da sozlesmesi olup olmadigi etraflica

incelenmelidir.

Abonelik sozlesmeleri, TKHK nin 52°nci maddesinde ayrintili sekilde diizelenmis
olup tiiketicinin belirli bir mal veya hizmeti siuirekli veya diizenli araliklarla edinmesini
saglayan sozlesmedir. Elektrik piyasasindaki tedarik¢i ediminin siirekli olmasi ve elektrik
enerjisinin emreamade sekilde hazir olmasi onu siirekli bir hizmet ve mal teslimi haline
getirmektedir®®, Taraflar arasindaki borg iliskileri zamansal olarak ani edimli, siirekli edimli
ve art arda teslimli olmak tizere {ige ayrilmaktadir. Ani edimli soézlesmeler, edim
yiikiimliiliiglinlin bir defada yerine getirilmesi hali iken, bor¢luyu belirli bir siire icerisinde,
devamli ve kesintisiz olarak edim yiikiimliiliigii altinda birakan sdzlesmeler de siirekli edimli

sozlesme olarak adlandirilir*®?

. Art arda teslimli sdzlesmeler ise bor¢luyu belirli periyotlarla
tekrarlanan edimlerde bulunmaya sevk etmektedir. Elektrik tedarikindeki stirekli borg
iligkisinin art arda teslimli s6zlesme ya da donemsel edimli s6zlesmeden hangisi oldugu

konusu tartismalidir®®?,

Elektrik sozlesmeleri onceden belirlenmis parcgalar halinde teslim
edilmedigi i¢in art arda teslimden s6z etmek miimkiin degildir. Ancak elektrik enerjisinin
stirekli olarak tekrarlanarak tedarik edilmesi bu sézlesmelerin donemsel edimli sdzlesmeler
haline getirmektedir'®®. Ancak Yavuz’un belirttigi gibi, elektrik tedarik sdzlesmelerinin
stirekli edimli ya da art arda teslimli sozlesmeler olarak isimlendirmeleri s6zlesmenin feshi,

temerriit gibi hallerde bir farklihik meydana getirmemektedir®®.

39 AKTURK, (Tacirin Sifat), s. 111.

40 YAVUZ, s. 105.

401 ERTAS, s. 3094; ALTINOK ORMANCI Pinar, “Siirekli Borg¢ Iliskilerinin Hakli Sebeple Feshi”,
(Yaymlanmamus Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), s.
14-22; Dogan, Temerriit, s. 390-392;

402 GUVEN, (Enerji Saglama), s. 25- 26.

403 Alman doktrininde ileri siiriilen gériisler i¢in bkz: GUVEN, (Enerji Saglama), s. 26; Giiven, sanayi
abonelerinin donemsel edimli, tarifeli aboneler bakimindan ise siirekli edimli s6zlesme oldugunu Kabul
etmektedir. Bknz GUVEN, (Enerji Saglama), s. 27.

404 YAVUZ, s. 106.
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6502 sayili TKHK’de, tiiketici ile yapilan sdzlesmenin adinin veya niteliginin
herhangi bir 6nemi yoktur. TKHK m. 3/1-l bendinde herhangi bir kisitlama yapilmamustir.
Taraflardan birinin tiiketici oldugu sozlesmelerde karsi tarafin saglayici, satic1 ya da
isletmeci oldugu her tiirlii hukuki islem ve sozlesme 6502 sayili TKHK’ nin kapsamina
girmektedir*®. Tiiketici isleminde, iktisadi isletmenin karsisinda nispeten bu isletmeye
nazaran zayif konumda bir tiikketici bulunmalidir. Elektrik piyasasinda elektrik tedarik
faaliyeti ile istigal edecek tlizel kisiler bakimindan belirli sermaye yeterliligi aranmasi
nedeniyle bu tiizel kisiler pek c¢ok ticari isletmeden daha giiclii konumdadir. Ancak
tedarik¢inin ekonomik agidan gii¢lii olmasi, bu sézlesmeye tiiketici sozlesmesi niteligini tek
basina kazandirmaz. Zira TKHK’ye gore (m. 3 f.1 k) tiiketicinin mesleki ve ticari amagla
hareket etmemesi gerekir. Bu bakimdan elektrik tedarik¢isine gore daha dezavantajli
konumda olsa da bir tiiketici ancak kendi ihtiyact icin elektrik enerjisi tedarik ettiginde

TKHK’deki koruyucu hiikiimlerden yararlanabilir.

Ayranct’ya gore, elektrik piyasasindaki her tiirlii abonelik sdzlesmesinde elektrik alan
gercek veya tiizel kisi TKHK baglaminda “tiketici” sifatim1 tasidigr i¢in TKHK’deki
korumadan yararlanabilecektir®®.  Kanaatimizce elektrik piyasasindaki tiiketici
kavramlarindan yalnizca mesken tiiketici grubu, TKHK kapsaminda tiiketicilere bahsedilen
haklardan faydalanabilir. Zira tiiketici isleminin temel Ozellikleri arasinda, tiiketicinin
sozlesmenin kars1 tarafi olan isletmeye gore daha zayif konumda olmasi gereklidir. Oysaki
bir sanayi tiiketicisinin her ne kadar perakende satis sozlesmesi akdetmis olsa da tiiketici
haklarindan yararlanarak tiiketici mahkemesinde ya da tiiketici hakem heyetinde dava

acamayacagini sdylemek miimkiindiir.

Tiiketici s6zlesmeleri, tam iki tarafa bor¢ yiikleyen karsilikli edimleri igeren ivazli
sozlesmelerdir®®’. Elektrik piyasasinda tiiketiciye sunulan perakende satis sézlesmesi, ikili
anlagma ya da baglant1 anlagmasinin tamaminda tedarik¢i ya da dagitim sirketi bir mal veya
hizmet tedarik etmek borcu altina girerken, tiiketici de bunun karsiliginda bedel 6deme
borcunu tstlenmektedir. Ancak sdzlesmenin ivazli olmasi, tek basina o sézlesmeye tiiketici
sOzlesmesi niteligini kazandirmamaktadir. Bu durumda, bir sézlesmeyi tiiketici sdzlesmesi
yapan diger unsurlara bakmak gerekir. Sozlesme sartlarinin tek tarafli olarak tiiketici

aleyhine degistirilememesi de tiiketiciyi korumak amaciyla getirilen diizenlemelerdendir.

405 AKIPEK OCAL/KARA, s. 33.
406 AYRANCI,(Enerji), s. 211.
407 AKIPEK OCAL/ KARA, s. 33.
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Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nde tiiketimi diisiik serbest tiiketiciler ile
son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketiciler de dahil olmak {izere, s6zlesme sartlarinin tek
tarafl1 olarak tedarikg¢i tarafindan degistirilmesine izin verilmedigi goriilmektedir. Perakende
satis sozlesmesi, tiimiiyle EPDK diizenlemesine ve onaylamasina tabi bir sozlesme
oldugundan, taraflarin her ikisi de sdzlesme hiikiimlerinde degisiklik yapamamaktadir®®®,
Ancak tiiketimi distik serbest tiiketiciler bakimindan akdedilecek sozlesmelerde, s6zlesme
degisikliklerinin mutlaka THY ekinde yer alan EK-3 ikili anlagma degisiklik bildirim formu
ile tiiketiciye bildirilmesi sart kosulmaktadir. Dolayisiyla salt bu kavramlara bakarak elektrik
tiiketicisinin TKHK ye tabi olup olmadigini tespit etmek giictiir. Zira elektrik piyasasinda
tikketici, TKHK’nin bahsettigi pek ¢ok hakka elektrik piyasasi mevzuati kapsaminda
sahiptir. Ornegin Tiiketici Hizmetleri Y6netmeligi’nin EK 1’inde, bir tedarikgi ikili anlasma
yapmadan once matbu bir bi¢imde dizayn edilen formla tiiketiciyi bilgilendirmek
zorundadir. TKHK ’nin temel ilkeler arasinda kabul ettigi (m. 4) tiiketicinin agik anlagilir bir
bigimde bilgilendirilmesi zorunlulugunun elektrik piyasasindaki yansimasi bu formdur®®,
Elektrik piyasasinda kullanilan formlarin, belgelerin ve sdzlesmelerin en az 12 punto olarak,

acik, sade ve anlasilir sekilde diizenlenmesi zorunlu tutulmaktadir. Bu diizenleme de TKHK

m. 4 ile tam bir uyum i¢indedir.

TKHK’de oldugu gibi, elektrik piyasasinda da tiiketicilerin kalici veri saklayicist ile
bilgilendirilmesi gerektigi diizenlenmektedir. Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi elektrik
dagitim ve satig faaliyetindeki bazi islemler icin tiiketicinin kalict veri saklayicist ile
bilgilendirilmesi zorunlulugunu getirmistir. Yonetmelikte, kalict veri saklayicisi; “kisa
mesaj, elektronik posta, internet, disk, CD, DVD, hafiza karti ve benzeri her tiirlii ara¢ veya

ortam” seklinde tanimlanmustir.

EPTHY nin “Sayaclarin okumas: ve okuma bildiriminin icerigi” bashkli 32’inci
maddesinin yedinci fikrasinda, “Zamaninda odenmeyen borglar” basliklt 35’inci
maddesinin dordiincii fikrasinda, “Kacak elektrik enerjisi tespiti siireci” bashkli 43’{incii
maddesinin 7°nci fikrasinda, “/hbar ve sikdyet basvurulary” baslikli 55 ‘inci maddesinin

ikinci fikrasinda, “Tiiketicilerin bilgilendirilmesi ile tiiketici haklar1 ve zararlarin tazmini”

408 perakende satis sozlesmesinin eki zeyilname ve dzel hiikiimler kismim taraflar serbestge diizenleyebilir gibi
goziikse de cok siki kurallara tabi olan elektrik piyasasinda, bilhassa perakende satis sdzlesmesi ile yillik
tiketimi 100 bin kWh’in altinda olan ve 6zel koruma rejimine tabi olan tiiketiciler aleyhine degisiklik
yapilmasinin miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz.

409 EK 1 formunun yani sira, ikili anlasma akdetmeden once bir tedarikei, Ikili Anlasma On Bilgilendirme
Formu (EK-2-A) ve ikili Anlasma Degisiklik Bildirimi (EK-3) ile tiiketiciyi bilgilendirmek zorundadir. Bknz
THY m. 10.3.
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baslikli 56’ nc1 maddesinde, tiiketicilerin kalic1 veri saklayicist ile bilgilendirilmesine yonelik

yiikiimliiliikler yer almaktadir.

Taraflar arasinda akdedilen perakende satis soOzlesmesinde bir siire sinir
bulunmamaktadir. Tiiketici, belirsiz siireli perakende satis sozlesmesini diledigi zaman
feshedebilir (TKHK m. 52.4). Tiketici Hizmetleri Yonetmeligi, perakende satis
sOzlesmesinin sona erdirilmesi i¢in bir form belirlemistir (THY — Ek 4.B). Perakende satis
s0zlesmesi sonlandirma bagvurusu gorevli tedarik sirketinin kurumsal iletisim kanallar1 ya
da e-Devlet kapis1 araciligiyla, giivenli elektronik imzayla ya da yazili olarak EK-4/B formu
kullanilarak yapilir (THY m. 24.2). Ancak sonlandirma EK- 4/B formuyla yapilmasa da
herhangi bir kagit ya da kalici veri saklayicist ile fesih bildiriminin satici ya da saglayiciya
yonelmis olmasi yeterlidir. Zira TKHK ye gore (m. 52.4) abonelik sdzlesmesinin feshi i¢in
sOzlesmenin tesis edilmesini saglayan yontemden daha agir kosullar belirlenmesi
yasaklanmistir. S6zlesmeyi sonlandirma iradesi, bozucu yenilik doguran bir haktir ve karsi
tarafa ulagmastyla hiikiim ve sonug¢ dogurur.

TKHK’ye gore, hakl1 bir neden olmadigi siirece, tiiketici islemi niteligindeki abonelik

sozlesmelerinin yazili yapilmasi zorunluluk arz etmektedir*'?

. Yazili veya mesafeli olarak
kurulan abonelik sozlesmelerinin tiiketiciye kalici veri saklayicisi ile verilmesi
gerekmektedir. Perakende satis sozlesmesi ya da ikili anlasmalarin her ikisi de yazili ya da
mesafeli olarak kurulabilir. Ayn1 zamanda elektrik tedarik sézlesmelerinin i¢eriginde nelerin
olmasi gerektigi TKHK m. 52’de oldugu gibi THY de de belirlenmistir. Bu bakimdan her
iki anlasma da TKHK’nin abonelik sozlesmelerindeki hiikiimler referans alinarak

diizenlenmistir.

Tiiketici s6zlesmeleri, tam iki tarafa borg¢ yiikleyen, karsilikli taahhiitleri havi ivazlh
sozlesmedir. Abonelik s6zlesmeleri ayn1 zamanda donemsel edimli sdzlesmedir. “Dénme”
s6zlesmeyi sona erdiren sebeplerden biri olsa da gegmise etkili sonuglar dogurmaktadir®!?,

Oysaki abonelik sozlesmeleri donemsel edimli olup ileriye yonelik sonu¢ dogurmaktadir.

410 AKTPEK/ OCAL, s. 156.

41 AKSOY Pmar Caglayan, “Ayipli Mali Aynen iade Edemeyen Alicinin Sézlesmeden Dénme Hakki”,
BATIDER, 2017, C. 33, S. 3, s. 180 — 182.
http://repository.bilkent.edu.tr/bitstream/handle/11693/48716/Ay%c4%b1pl%cd%bl mal%c4%bl aynen ia
de_edemeyen_al%c4%hb1c%c4%bln%cd%bln_s%c3%h6zle%c5%9fmeden_d%c3%bénme_hakk%c4%bl.p
df?sequence=1&isAllowed=y, erisim tarihi: 11.05.2021; KARAAHMETOGLU Seyda Dursun, “Tiirk Borglar
Kanunu’na Gore Saticinin Ayiptan Sorumlulugunda Alicinin Sozlesmeden Donme Hakki”, Bahgesehir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, C. 11, S. 145-146, s. 949-951.
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Bu nedenle abonelik sézlesmelerinden donme olmaz; ancak s6z konusu sozlesmeler

feshedilebilir.

TKHK elektrik tiiketicilerinin haklarinin korunmasi ve iliskilerin yorumlanmasinda
¢ok onemlidir. TKHK m. 3/1-h uyarinca tasmabilir bir esya olan elektrik enerjisinin bir
“mal” olarak kabul edildigini sdylemek miimkiindiir. Ancak belirtmek gerekir Ki tiiketiciye
sunulan faturalama ve miisteri hizmeti ise TKHK m. 3/1-d baglaminda “hizmet”tir. Elektrik
Piyasast Kanunu’nun “dagitim faaliyeti” baslikli 9’uncu maddesinde, “saya¢ okuma”,
“bakim” ve “isletme” faaliyetleri hizmet olarak sayilmistir. Ayni kanunun 9/6 maddesinde

dagitim faaliyeti biitlinliyle “hizmet” olarak zikredilmistir.

2019/944 sayili Elektrik Direktifi, kendisinden onceki direktiflerden kapsamli olarak
tiiketicinin temel haklarini, tiiketiciyi koruyan birlik kurallarina, 6zellikle 2011/83/EU sayili
Tiiketici Haklar1 Direktifi ile 93/13/EEC sayili Soézlesmelerdeki Haksiz  Sartlar
Direktifindeki haklarina halel gelmemek kaydiyla diizenlemistir (m. 10). Bu haklar asagida
belirtilmektedir:

e Tedarik¢inin kimligi ve adresi,

e Hizmet saglandiginda, ilk baglanti zamaninda oldugu gibi sunulan hizmet
kalitesi,

e Teklif edilen bakim hizmetinin tipi,

e Uygulanan tarifelerinin, bakim maliyetlerinin, ekli iriinlerin ve saglanan
hizmetlerin en giincel bilgi araclari,

e Sozlesmesinin siiresi, yenileme ve sonlandirma stiresi,

e Hatali ya da gecikmis faturalamay1 da igerecek sekilde so6zlesmeye baglanan
hizmetin kalitesi karsilanamadiginda tazminat 6demesi ve geri ddeme,

e Madde 26 ile uyumlu olarak mahkeme disindaki uyusmazlik ¢6ziim yonteminin
baslatilma siireci,

e Sikayetin ele alinma yontemi de dahil olmak iizere tiiketici haklarina dair

bilgilerin faturada ya da elektrik tesebbiisiiniin internet sitesinde yer almasi.

2019/944 sayili Direktife gore, tedarikgiler son tiiketicileri, s6zlesme degisiklikleri
hakkinda, mesken tiiketicilerini degisikliklerin uygulanmasindan once bir aydan az
olmamak, diger tiiketicileri ise iki haftadan az olmamak kaydiyla bilgilendirmekle
yiikiimliidiir. Uye iilkeler, nihai tiiketicinin yeni s6zlesme kosullarin1 ya da bildirilen fiyat1

kabul etmedigi hallerde tiiketicinin sdzlesmeyi feshetmekte Ozgiir olmasinmi saglamak
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zorundadir. Tedarikgiler ayrica elektrik hizmetlerine ulasma ve kullanma bakimindan
uygulanan tarife ve fiyatlar ile standart hiikiim ve kosullar1 hakkinda tiiketiciyi seffaf bir
sekilde bilgilendireceklerdir. Direktif kapsamindaki tiiketicilerin diger haklar1 su sekilde
sayllmistir:

- Tiketiciler genis kapsamli 6deme secgeneklerini tliketiciye sunacaklardir. Bu
O0deme yontemleri tiiketiciler arasinda ayrimcilik meydana getirmeyecektir.
2015/2366 sayili I¢ Pazardaki Odeme Hizmetlerine Iliskin Direktifte*!?
belirtildigi sekilde, 6n 6deme yontemleri ile sistemleri objektif olacak ve ayrimei
bir tutum sergilemeyecektir. Belirli 6deme yontemleri ve sistemlerinin
kullanilmast alicinin dogrudan maliyetlerini agmayacaktir.

- Mesken tiiketicileri 6n 6deme sisteminde dezavantajli birakilmayacaktir.

- Tiketiciler haksiz ve yaniltici satis yontemlerinden korunacaktir.

- Evrensel hizmete erisme haklar1 konusunda tedarikgiler tiiketicileri
bilgilendirecektir.

- Tedarikgiler, tedarik¢i degisiminin gerceklesmesini takip eden alt1 haftada son
kapanis hesabini tiiketiciye saglayacaklardir.

- Tedarikgiler, herhangi bir planli kesintide tiiketicilerin alabilecekleri yeterli
Onlemleri tiiketiciye sunacaklardir. Kesintiden kagmmak igin gereken bu
alternatifler kaynaklar, 6n 6deme yontemleri, enerji danismanlik ve denetim
hizmetleri, alternatif 6deme yontemleri, bor¢ yonetim tavsiyesidir. Tedarikgiler,
bu kaynaklar hakkinda tiiketicilerin ekstra maliyete katlanmasina yol agmadan

bilgi verecektir.

1999 yilindan bu yana geliserek uygulanmakta olan elektrik i¢ pazari, rekabet¢i bir
elektrik piyasasi olusturmak i¢in 6nce 2003/53/EC sayil1 Direktif ile sonrasinda 2009/72/EC
sayil1 Direktifle tiiketiciyi korumak iizere pek ¢ok tedbir almistir. Karbon — nétr bir elektrik
piyasasi meydana getirmek i¢in elektrik piyasasina tiiketicinin katilimi zorunlu goriilmiistiir.
Avrupa Isbirligi Anlasmasi1*'® (TFEU), mallarin serbest dolasimi, hizmetlerin saglanmasinda
Ozgiirliik gibi tiiketiciyi korumaya yonelik tedbirleri tam anlamiyla agik bir piyasanin geregi
olarak gormiis, Anlagsma tiim birlik politika ve uygulamalarinda tiiketicinin korunmasina

yonelik gerekliliklerin  goz oOniinde bulundurulmasini diizenlemistir. Bu bakimdan

412 Elektrik I¢ Pazarinda Odeme Hizmetlerine fliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2015/2366 sayil
Direktifi, 23.12.2015 tarihli ve L 337 sayili AB Resmi Gazetesi, s. 35- 127.

413 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, OJ C 326, 26.10.2012, p.
47-390.
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Anlagsma’nin 4. boliimiinde yer alan Tiketici Haklarinin Korunmasi baglikli 169 uncu
madde tiiketici haklarinin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekliligini ortaya

koymustur®'4,

2009/72/EC sayil1 Elektrik Direktifi’nden bir adim daha 6ne ¢ikan 2019/944 sayili
Elektrik Direktifi, 3. maddesinde tiiketicilerin ii¢ hafta igerisinde tedarikg¢i
degistirebilmesini, {iye {ilkelerin nihai tiiketiciyi, 6zellikle kirllgan (vulnerable) tiiketicileri
korumak noktasinda Onlem almasini, fatura igeriginin belirginlestirilmesini ve
aciklanmasini saglamak tizere iiye iilkelere gorevler yiiklemektedir. Ayrica Direktif’in Ek
I’inde tiiketicileri koruyacak ekstra tedbirlere yer verilmistir. Direktif’in 6’nc1 maddesi
bolgesel kalkinma ve tam liberal bir i¢ pazar ekonomisinin yaratilmasi igin tiiketicilerin

giiclendirilmesine yonelik tedbirleri ortaya koymaktadir®®,

Avrupa Birligi elektrik direktiflerinde, yalnizca mesken abonesi i¢in yapilan tanimlar
Tiiketici Direktifi’ndeki tiiketici tanimina karsilik gelmektedir®'®, 2009/72/EC say1l1 Elektrik
Direktifi’nin 1°nci ekinde yer alan “Tiiketicilerin Korunmasina Iliskin Tedbirler” bashkl
boliimiin ilk paragrafinda Tiiketici S6zlesmelerindeki Haksiz Sartlar Direktifi*!’ ile Mesafeli
Satislar Tebligi*!® ne atif yapilmaktadir; ancak sdz konusu direktiflerdeki tiiketiciler gercek
kisi olup profesyonel ve ticari amaglar haricinde kendi ihtiyaci i¢in elektrik alan kisilerdir.
Oysa elektrik piyasasinda mesken, aktif, nihai tiiketici tanimlar1 yapilmakta ve s6z konusu
direktifte tiim tiiketiciler — kii¢iik orta isletmeler, kirilgan tiiketiciler ayni sekilde
korunmaktadir. Nitekim 2019/944 sayili Direktif’in 10’uncu maddesi higbir ayrim
yapmadan “final customer” yani nihai tiiketicinin tamamini koruyucu tedbirler almaktadir.
Her ne kadar mesken aboneleri disinda elektrik piyasasina o6zgii diger tiiketicilerin
2011/83/EU sayili Tiiketici Haklar1 Direktifi’'nde*'® saglanan korumalardan, bilhassa

ihtilaflarin  ¢6ziimiinde, yararlanmast mimkiin olmasa da, elektrik direktifi elektrik

414 GAZITERI Olga, the Energy Consumer Protection under the European Energy Law, (A Thesis Submitted
for the Degree of Master of Energy Systems with Specialization in Energy Management, International Hellenic
University, 2012) s. 36.

‘BBJORNEBYE  Henrik / ALVIK Ivar, Legal Analysis of Contract Models in
A Report Commissioned by Nordic Energy Research Common Nordic Electricity Retail Market, A Report
Commissioned by Nordic Energy Research, s. 14.

46 DOGERLIOGLU ISIKSUNGUR, (Doktora), s. 68.

417 Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on Unfair Terms in Consumer Contracts.

418 Directive 97/7/EC of the European Parliament and of the Council of 20 May 1997 on the Protection of
Consumers in Respect of Distance Contracts.

419 2011/83/EU sayili Tiiketici Haklar1 Direktifi, mahkeme disindaki uyusmazlik ¢oziimlerinin hayata
gegirilmesi gerektigine dair hiikiimler icermektedir. Ozellikle mesafeli satislar ile ilgili uyusmazlik ¢dziim
yontemini diizenleyen III. Boliim 6’nc1 maddede, mahkeme ya da ulusal otoritelerin uyusmazlik ¢oziim
yonteminde gorevlendirilecegi hiikiim altina alinmustir.
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tiiketicilerinin tamamin1 korumakta, mahkeme disindan uyusmazlik ¢6ziimiinii ise ulusal
otoritelere bir gorev olarak vermektedir. 2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nin Recital
boliimiinde (m. 36), genis bir ¢ergevede tiiketicin korunmasi enerji ombudsmanligy, tiiketici
kurulusu ya da diizenleyici otorite gibi mahkeme disindaki bagimsiz uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmalarimin etkililiginin saglanmasi ve tiye tilkelerin hizli ve etkili tiiketici sikayeti ele
alma prosediirlerini uygulamaya koymalar1 gerektigine isaret edilmektedir.  Bizim ig
hukukumuzda her ne kadar bir enerji ombudsmanligir éngoriilmese de, TKHK nin kapsami
disinda kalan diger elektrik tiiketicilerinin EPTHY geregi ulusal bagimsiz idari otorite olan
EPDK’ye basvurmalari ve ihtilafin ¢6ziimiinii isteme haklart bulunmaktadir. Nitekim
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “ihbar ve sikdyet basvurulart” baglikli 55’nci
maddesinin 3’iincii fikrasinda: “Tiiketici hizmetleri merkezine yapilan basvuruya iliskin
olarak, ilgili tiizel kisi tarafindan ongoriilen islem hakkinda bagvuru sahibi ile ilgili tiizel
kisi arasinda bir anlasmazligin soz konusu olmasi halinde; basvuru sahibi tarafindan
Kuruma, ancak ongoriilen islemin ilgili mevzuata aykiriik teskil ettigi iddiasiyla
basvurulabilir. Kurum, gerekli gordiigii hallerde inceleme yapar veya yaptirir.” hitkkmiiyle

mahkeme dis1 bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinin yaratildigi goriilmektedir.
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5. TURKIYE’DE VE AVRUPA’DA ELEKTRIK TUKETICISININ
KORUNMASI

5.1. Zayif (Vulnerable) Tiiketicilerin Tespiti ve Korunmasi

Enerjinin adil dagilimi ile ilgilenen akademisyenler, kiiresel enerji sisteminin enerjinin
iiretiminden tiiketilmek i¢in tasinmasina, atik yonetiminden enerji ile ilgili tim formlarda ve
enerjinin  hayat dongiisiinde ¢ok fazla haksizlik ve asitmetri bulundugunu
bildirmektedirler*?°. Adaletsizlik, enerji kaynaklarina fazlasiyla sahip olmak (asir1 tiiketim,
kirlilik, atiklar sebebiyle ugranilan cevresel ve toplumsal yiik) ya da yeterince elektrik
enerjisine (enerjinin modern formlarina ulasmada eksiklik, gereken enerji ihtiyacindan daha

azina sahip olmak ve yoksulluk) sahip olamamak seklinde tezahiir etmektedir*?.

Zayif ya da kirilgan tiiketiciler ile enerji yoksullugunun tanimlanmasinda pek ¢ok
formiil kullanilabilirse de bu tanimlama i¢in gercek enerji tiikketimi ya da gerekli olan enerji
tilketiminin hangisinin kullanilmas1 gerektigi kararlagtirilmasi gereken konulardan biridir.
Kirilganlik, gelir seviyesi, toplam harcama icerisindeki enerjiye ayrilan pay, evlerin enerji
verimliligi, saglik, yas ve diger sebepler nedeniyle elektrige baglilik gibi birden c¢ok
parametre ile 6l¢iilmektedir*?2. Enerji yoksulu evler, gerekli olan enerjiden daha az enerji
harcayarak soguk evlerde yasamaktadirlar. Diger taraftan evin enerji verimliligi ile ilgili
gercek Vveri bilinemediginden gereken elektrik tiiketiminin Olgiilmesi de giicliik arz
etmektedir®?®. Cogu ¢alismada enerji yoksullugu endeksini hesaplayabilmek i¢in Eurostat’m

Gelir ve Yasam Kosullar1 Istatistiklerindeki*?*

Ol¢timlerden yararlanilmaktadir. Bunlar: evi
yeterince sicak tutamamak, tavani sizan bir yagam alani, nemli duvarlar, yerler ve temel,

cliriik pencereler, 6denemeyen hizmet faturalaridir.

Tirkiye’de 6446 sayili EPK’nin “Tarifeler ve Tiiketicilerin Desteklenmesi” baglikli
17’nci maddesinde, belirli bolgelere veya belirli amaglara yonelik olarak tiiketicilerin

desteklenmesi amaciyla siibvansiyon yapilmasi gerektiginde, siibvansiyonun fiyatlara

420 SOVACOOL Benjamin K. / DWORKIN Michael H. , Global Energy Justice, Cambridge University Press,
October, 2014, s. 377.

421 SOVACOOL Benjamin K. vd., Energy Decisions Reframed as Justice and Ethical Concerns. Nature Energy,
1. (2016), p. 16024. ISSN 0001- 4966, s. 2.
https://www.researchgate.net/publication/302065561 Energy decisions_reframed_as_justice_and_ethical_co
ncerns/link/5ddc5e50458515dc2f4dbe3a/download, erisim tarihi: 01.09.2021.

422 DEL GUAYO Iiigo vd., Energy Justice and Energy Law, Oxford, Haziran 2020, s. 150.

423 European Parliament, Energy Poverty Protecting Vulnerable Consumers.

424 Eurostat Income and Living Conditions, https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-
conditions/data/main-tables, erisim tarihi: 20.12.2021.
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miidahale edilmeksizin yapilacagi, siibvansiyonun tutart ile usul ve esaslarinin
Cumhurbagkan1 karar1 ile belirlenecegi ve ilgili kurumun biitcesinden &denecegi

diizenlenmistir.

6446 Sayili EPK ile (m. gecici 1) tiiketicileri dagitim bolgeleri arasi maliyet
farkliliklar1 nedeniyle var olan fiyat farkliliklarindan kismen veya tamamen koruyabilmek
icin fiyat esitleme mekanizmasi*® kullanilmaktadir. 31.12.2025 tarihine kadar yiiriirliikte
olacak fiyat esitleme mekanizmasi uygulandigi siire boyunca ulusal tarife uygulamasinin
gerekleri esas alinacak ve ulusal tarifede ¢apraz siibvansiyona yer verilecektir. Tiim bu
yontemlerde enerjideki adil olmayan kullanimlardan elektrik tiiketicilerin korunmasi

amaclanmaktadir.

5.2. Enerji Yoksullugunun Onlenmesi

Enerji yoksullugu, AB’nin 2009/72/EC sayili Direktifi ile 2019/944 sayili
Direktifi’nde (m. 28 —Vulnerable Customers /m. 29 Energy Poverty) agikga ifade edilmistir.
Direktifler, enerji yoksullugu ile basa ¢ikabilmek icin ulusal aksiyon planlar1 gelistirmeleri,
zayif (vulnerable) tiiketicileri tanimlamalar1 ve korumalar1 konusunda iiye iilkelere gorev
vermektedir. Bunlar, kritik zamanlarda elektrik enerjisinin kesilmemesi, sosyal haklar ya da
enerji verimliligi gelistirmelerini saglayarak yapilabilir. Avrupa Birliginde, enerji
yoksullugu ile miicadele, sosyal 6demeler (social payments), zayif tiiketiciler igin bazi
O0demelerin farklilagtirilmasi, 6rnegin daha uygun birim fiyatlarin dizayn edilmesi, baz1 vergi
ve fonlarin odetilmemesi, sebeke tarifelerinden indirim yapilmasi, elektrik enerjisinin
kesilmesine siirlama getirilmesi, binalardaki enerji verimliliginin saglanmasi i¢in bina
yenileme, renovasyon igin vergi tesviklerinin saglanmasi, krediler verilmesi seklinde
olabilmektedir. Bunlarin yani sira, zayif tiikketicilerin bilgilendirilerek tiikketimlerini daha iyi
yonetmelerini saglamak, daha seffaf bir enerji faturasi1 ve tasarrufa yonlendirmek de enerji

yoksullugu ile miicadelede kullanilmaktadir.

Tirkiye’de enerji yoksullugu ile miicadele edilebilmesi icin ¢esitli yontemlere
basvurulmaktadir. Bunlarin ilki sosyal ddemeler yoluyla ekonomik acidan dezavantajl
tiiketicilerin desteklenmesidir. 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik

Kanunu ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsliz ve Kimsesiz Tiirk

4% Fiyat Esitleme Mekanizmasi Tebligi (Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2015 Resmi Gazete Sayisi: 29579
(4.miikerrer) ile tiiketicilerin, dagitim sirketleri arasindaki ve diizenlemeye tabi faaliyetleri agisindan gorevli
tedarik sirketleri arasindaki bolgesel maliyet farkliliklar1 kismen veya tamamen korunmasina iliskin fiyat
esitleme mekanizmasinin diizenlenmesini amaglanmaktadir.
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Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki diizenli sosyal yardim
programlarindan faydalanan ihtiya¢ sahibi haneleri kapsayacak sekilde elektrik tiiketim
destegi verilmektedir. Ailedeki birey sayisina gore, belirlenen tiiketim miktarina karsilik

gelen tiikketim bedeli 6denmektedir.

Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nde (m. 52.7) mesken tiiketici 65 yas Tstl
tiiketicilerin ve %40’1n lizerinde engeli bulunan tiiketiciler ile sehit ailesi muharip/malul ve
gazilerin elektrik enerjisinin borcun 6denmemesi nedeniyle kesilebilmesi bazi 6n kosullara
baglanmistir. Ayrica elektrik tarifelerinde mesken ve ticarethane tiiketim grubu icin

kademeli tarife esasi belirlenerek belirli bir kademenin®?®

altinda yer alan tiiketicilere birim
fiyat1 daha diisiik bedel iizerinden elektrik enerjisi tedarik edilmektedir. Diger bir tesvik ise,
elektrik tiiketimlerindeki KDV oranmin %18’den %8’e diisiiriilmesi*?’ seklinde

gerceklesmistir.

4264/6/2016 tarihli ve 6719 sayili Kanunun 21 md’si ile Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 17 maddesinin 4’{incii
fikras1 degistirilerek Kurul tarafindan tiiketici 6zelliklerine gore abone gruplari, bu abone gruplari i¢in elektrik
enerjisi tilketim miktarina gore farkli veya yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi amaciyla ayr tarifeler
belirlenebilecegine iliskin hiikiim eklenmistir.

427 01.03.2022 tarihli ve 31765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28.02.2022 tarihli ve 5249 sayili
Cumhurbagkanligi Karari ile “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak KDV Oranlarmin Tespitine Iliskin Kararin
Ekli I sayili cetvelinde 34- Mesken ve tarimsal sulama aboneliklerine yapilan elektrik satislar1 ifadesi
eklenmistir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA VE TURKIYE ELEKTRIK PiYASALARINDA TUKETICI
HAKLARI

6. AVRUPA ELEKTRIK TUKETICiSININ HAKLARI

AB mevzuatinda tiiketiciyi korumaya yonelik genel tiiketici mevzuatinin*?® yani sira
elektrik tedarik piyasasinin iglemeye basladigi giinden bu yana AB, vatandaglarinin enerji
tiiketicisi olarak yararlanabilecegi haklar ortaya koymustur. Bu kapsamda, iyi bir elektrik
tedarik anlagmast yapmak, enerji kullanimmi izlemek ve yoOnetmeyi saglamak
amaglanmaktadir. Bir enerji tiiketicisi olarak AB vatandaglarinin haklari tiye iilkelerin ulusal
diizeydeki mevzuat1 ile agikca belirlenmeli ve AB mevzuatinin emrettigi hiikiimler i¢

mevzuata kazandirilmalidir.

Uye iilkelerin mevzuatinin tiiketicilere elektrik baglantisinin saglanmasi, tiiketicinin
tedarik¢i secimi yapabilmesi, kolay ve hizli tedarik¢i degisimi, agik ve seffaf sdzlesme
hiikiimleri ile s6zlesmeden cayma hakkinin taninmasi, elektrik faturasinin icerigi hakkinda
dogru bilgilendirilme ve buna dayali faturalandirma, enerjiyi verimli kullanma hakkinda
bilgilendirilme ve yenilebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik kullaniminin faydalar
hakkinda bilgilendirilme, ekonomik a¢idan dezavantajli tiiketicilerin korunmasi,

429

uyusmazliklar ve sikdyetler konusunda hizli ve etkin ¢6ziim haklarimi™® saglamasi

gerekmektedir.

6.1. Elektrik Baglantisi

Avrupa’da kisilerin enerjiye erisme hakki elektrik ve gaz hizmet sektorleri tarafindan
“genel ekonomik ¢ikar hizmetleri” (“services of an economic nature interest ) kapsaminda
saglanmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu “genel ekonomik c¢ikarlar hizmetini” lye

tilkelerin ya da toplulugun tabi oldugu genel ¢ikar iliskisi kriteri aracilifiyla belirli kamu

428 Tiiketici Mevzuatr: Directive 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council on Consumer
Rights. Council Directive 93/13/EEC on Unfair Terms in Consumer Contracts; Directive 2005/29/EC on
Unfair Business-to-Consumer Commercial Practices.

429 VIRGILA Nicula/ NICOLETAB Oneiu Anda/ FLORINB Todoran, Protection of the European Energy
Consumers™ Rights within the Globalization Context, Procedia Economics and Finance 27 (2015 ) 415 — 422,
s. 415.
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hizmeti yiikiimliiliikleri olarak tanimlamaktadir. Genel ekonomik menfaat hizmetleri fikri,

enerji iletisim, posta hizmetleri gibi biiyiik sebeke endiistrilerini kapsamaktadir*®°.

Kamu hizmeti yiikiimliiliikklerinin iiye iilkeler bakimindan bu hizmeti alanlara bir hak
saglayip saglamadigini analiz etmek i¢in oncelikle AB’nin tlizerine kuruldugu insan onuru,
ozgiirliik, esitlik, insan haklar1 degeri bakimmdan Avrupa Birligi Anlasmasi’nin*¥! 2°nci
maddesini incelemek gerekir. Bu madde Avrupa Birligi Anlasmasi’nin (TEU)*2 6’nci
maddesi ile baglantilidir. Birlik tarafindan 12 Aralik 2007°de Strazburg’da kabul edilen
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi 6zgiirliikler ve haklar konusunu tanimlamaktadir.
Temel Haklar ve Ozgiirliiklere Dair Avrupa Konvansiyonu tarafindan garanti edilen temel
haklar, Birligin genel ilkelerini olusturmaktadir. Bildirge’nin 6’nc1 maddesinde, Birligin
sosyal ve bolgesel uyumu desteklemek amaciyla, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma
uyarinca, ulusal yasa ve uygulamalarda 6ngoriilen genel ekonomik ¢ikar hizmetlerine erisimi
tanidigini ve saygi duydugunu belirtmektedir. Ancak enerjiye erisim, bir insan hakki olarak

kabul edilmemistir®3,

AB’deki enerji tiiketicisinin evinin bolgesel elektrik sebekesine baglanacagi ve bu
sebeke vasitasiyla elektrik tedarik edilecegini garanti edilmektedir. Baglantinin, o bolgede
tayin edilmis ve gorevlendirilmis enerji sebeke isletmecisi tarafindan yapilmasi gereklidir.
Baglantiya iligkin tarife, hiikiimler ve kosullar ulusal diizenleyici otoritenin kontroliinde
belirlenmelidir. Diizenleyici otoritenin diger bir gorevi ise yerel enerji alt yapisinin uygun

sekilde calistirilmasini da temin etmektir®®*,

AB, ilk olarak 2009/72/EC sayil1 Direktifle Avrupa Birligi genelinde enerjiye erigimi
saglayacak hiikiimleri diizenlenmistir. Direktif’in 3’lincii maddesinde “Kamu hizmeti
yiikiimliiliigii ve tiiketicinin korumas:” bashiginda bir¢ok hak tanimlanmaktadir. S6z konusu
elektrik direktifinin 3’lincii maddesinin 2’nci paragrafinda, iiye tilkelere, arz giivenliginin
saglanmasi, elektrik tedarikinin diizeni, kalitesi, gilivenligi, ¢evrenin korunmasi, enerji

verimligi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik saglanmasi ve iklim degisikligi ile

430 AVILES Luis A., Electric Energy Access In European Union Law: A Human Right?, The Columbia Journal
Of European Law Onling, s 2-3. https://web.law.columbia.edu/sites/default/files/microsites/journal-european-
law/files/aviles.pdf, erigim tarihi:18.02.2022.

431 The Treaty of the European Union, 2008 O.J. (C 115) 16, art. 2 [hereinafter TEU].

432 Official Journal of the European Union, 26.10.2012, C 326/19.

43 AVILES, s. 3.

434 European Energy Consumers’ Rights What You Gain as An Energy Consumer from European Legislation,
s. 5.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d2eb27f5-b084-454c-adeb-1a2d7f477f91/language-
en/format-PDF/source-96122221 erisim tarihi:18.02.2021.
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miicadele gorevlerini verirken bu yiikiimliiliikklerin agik¢a tanimlanmis, ayrimci olmayan,
seffaf bir yaklasimla dogrulanabilir olmasin1 ve ulusal diizeyde tiim tiiketicilerin elektrik

sebekesine esit erisimini saglamasi gerektigi tizerinde durulmaktadir.

2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nde elektrik tiiketicisi ile dogrudan sebeke bagi olan
dagitim sistem operatorii, enerji doniisiimiinde 6nemli bir role sahiptir. Dagitim sistem
operatorii, ayrimci olmayan bir bi¢cimde elektrik sebekesine baglanti tesis etmek noktasinda

435 Direktif’in recital boliimiiniin 65 nolu

“bagimsiz sebeke operatdrii” olarak belirlenmistir
paragrafinda, dagitim sebeke operatériiniin, tiiketicinin alt pazar (downstream market) olan
perakende satis seviyesinde ayrimci olmayan bir erisimi saglamasi gerektigine
deginilmektedir. Dagitim sebeke operatoriiniin 6zellikle mesken ve kiigiik 6l¢ekli tiiketiciler
bakimidan dikey biitiinlesik yapisindan®® kaynaklanan piyasa avantaji, piyasadaki
rekabetin tesisi i¢in engellenmelidir. Elektrik dagitim sebekesine erisim bakimindan
tiketicinin de dagitim sebekesi isletmecisiyle imzalayacagi anlasmada kullanim yerine ait

miilkiyet hakkini ya da kiralama yoluyla taginmazi kullandigin1 ispat edebilmesi

gereklidir®’.

6.2. Tedarikg¢i Secimi

AB tiyesi iilkelerde elektrik tedariki hizmeti sunan tesebbiisler ile tiiketici serbestce
elektrik tedarik sozlesmesi akdedebilir. Elektrik tiiketicisi, kendi bolgesindeki sebeke
operatoriinii secemese de Avrupa Birligi’'nde tedarik hizmeti sunan tiim tedarikgilerle
elektrik tedarik sozlesmesi yapabilir. Elektrik sebeke operatorii, diger bir deyimle dagitim
ve iletim faaliyetiyle istigal eden tiiketiciler elektrik tedarik faaliyetinde bulunamazlar.
Dagitim sebeke operatorii, dikey biitiinlesik yapida elektrik tedariki ile istigal eden bir
tesebbiislin parcasi ise tedarik faaliyetinden ayr1 gorsel bir kimlik ile tiiketicilere hizmet
vermelidir*®®.  2009/72/EC sayili Direktifte (m. 7/3), 2’nci maddenin 7’nci paragrafinda

tanimlanan serbest tiiketicilerin (eligible consumers) tedarik¢i degistirebilecegi hiikiim altina

4% DSOs as Facilitators of Energy Communities, EDSO, Position Paper, s. 5.
https://www.edsoforsmartgrids.eu/wp-content/uploads/E.DSO-Position-Paper-on-Energy-communities-
FINAL.pdf erigim tarihi:10.01.2021.

436 \ertically integrated (dikey biitiinlesik) yapi, tedarik ve sebeke faaliyetlerinin aym kisi, kisi gruplar1 ya da
kontroliin ayn1 kiside olmas1 ya da dogrudan ya da dolayli olarak ayni kisiler tarafindan sunulmasi olarak
aciklanabilir. Detayl bilgi i¢in bakiniz 2019/944 sayili Direktif ( m. 2 /53).

47 TARCZYNSKI Waldemar/FLAGA-GIERUSZYNSKA Kinga, Civil and Procedural Instruments of the
Consumer Protection on the Retail Electricity Market—Original Polish Model, Energies 2022, 15, 1400, s. 11.
https://www.researchgate.net/publication/358639434_Civil_and_Procedural_Instruments_of the_Consumer_
Protection_on_the_Retail_Electricity Market-Original_Polish_Model erigim tarihi: 11.01.2022.

438 Ayrintili bilgi igin bakiiz: 2019/944 sayil Direktif m. 35 (Unbundling of Distribution System Operators)
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alinmistir. Bu bakimdan tiiketicilerin rekabete aykirt uygulamalardan korunmasi igin
alinmasi gereken tedbirlere, 6rnegin baska tedarik¢ilerden tamamlayici tekliflerin alinmasini
dislayan miinhasirlik hiikiimlerine de direktifte yer verilmistir. 2009/72/EC sayili Direktif,
serbest tiiketici tanimini1 yaparak bu tiiketicilerin istedikleri tedarik¢iden elektrik enerjisi
alabilecegini belirtmistir. Oysa 2019/944 sayili direktif herhangi bir ayrim olmadan tiim
tiiketicilere aktif tiiketici olma hakki saglayarak tiiketicilerin elektrik tedariki basta olmak
lizere, talep tarafi katilimi, dagitik elektrik {iretimi gibi birden ¢ok sdzlesme iliskisine

girebilecegi alt yap1y1 hazirlamistir*,

6.3. Kolay ve Hizh Tedarik¢i Degisimi

Temiz Enerji Paketi igerisinde getirilen en 6nemli yeniliklerden biri, tiikketiciyi daha
kisa siirede tedarik¢i degisimine yonlendirmektedir. 2009/72/EC sayili Direktif, bir
tilkketicinin ti¢ haftalik periyotlarda tedarik¢i degistirebilmesini ongoriirken, 2019/944 sayili
direktif, tiiketicinin 2026 yilindan baglamak tizere, herhangi bir is giiniinde 24 saat i¢erisinde
tedarik¢i degisimi yapmasina izin veren alt yapinin kurulmasi konusunda tiiye iilkelere gorev
vermektedir. Kisa siirede elektrik tedarik¢isini degistirebilmek, daha iyi kosullarda tedarik
anlagsmasi imzalayabilmesi i¢in tiiketiciyi cesaretlendirmeye yonelik bir adimdir. Ancak
tiiketicinin perakende seviyesinde rekabetin artmasina yonelik bu katkisi, teknik olarak,
tilketicinin tedarik¢i degistirmesine izin verecek bir alt yapiyla da desteklenmelidir. Bu
bakimdan akilli sayaglar, tedarik¢i degisiminde aktif rol oynayacaktir. 2019/944 sayili
direktifin Recital boliimiinde (m.3) tedarik¢i degisiminin her haliikarda {i¢ haftalik siireyi

asmamasi gerektigini de ifade etmektedir.

6.4. Sézlesmeyle Tlgili Ayrintili Bilgilendirilme ve Sozlesmeden Vazgecme Hakki

Avrupa Birligi’nde tiiketici, elektrik enerjisi szlesmesini imzalamadan 6nce, yalin bir
sekilde bilgilendirilme hakkina sahiptir. Elektrik tedarik s6zlesmesinde degisiklik yapilmasi
halinde, tiiketici yeni kosullar1 kabul etmeyerek sdzlesmeyi sonlandirabilir. S6zlesmenin is
yeri disinda ya da uzaktan yapilmasi (internet ya da telefon araciligiyla)*® hallerinde
tiiketici herhangi bir gerekge ileri siirmeksizin iki hafta i¢inde elektrik tedarik s6zlesmesini

sonlandirabilir**!, Elektrik tedarik s6zlesmelerinin mesafeli yapilmasi halinde cayma hakk1

#9 MILCIUVIENE vd,, s. 6.

40 MANTYSAARI Petri, EU Electricity Trade Law, the Legal Tools of Electricity Producers in the Electricity
Market, Springer, s. 85.

4412019/944/EU sayih Direktif m. 10 — Basic Contractual Rights.
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AB mevzuatinda aym zamanda Tiiketici Haklar1 Direktifi’'nde**?

piyasasini diizenleyen 2009/72/EC ve 2019/944 sayili Direktiflerin her ikisinde elektrik

yer alirken elektrik

tedarik sozlesmeleri ister mesafeli olsa isterse hazirlar arasinda olsun tiiketiciye sozlesmeden
14 gin icinde cayma hakkini tanimaktadir. 2019/944 sayili Direktif, son tiiketicilere
sozlesme kosullarinda herhangi bir degisiklik halinde, Once bilgilendirilme hakkini,
sonrasinda da sozlesme hiikiimlerini kabul etmediginde cayma hakkini tanimaktadir®,
Cayma hakkinda siire, mesken tiiketici grubunda yer alanlar bakimindan bir ay olarak

belirlenmistir**.

Tedarik sozlesmesi, tiiketicinin gorebilecegi sekilde asagidaki i¢erige sahip olmalidir:
- Tedarikg¢inin ad1 ve adresi,
- Tedarik veya hizmetin tipi, kalitesi ve verilmeye baslanacag tarih,
- Teklif edilen bakim hizmetinin tipi,
- Tarife ve bakim maliyetlerine dair bilginin nasil saglanacagi,
- Sozlesmenin ne kadar siireyle yapildigi,
- Sozlesmenin sonlandirilmasi, yenilenmesi ve so6zlesmeden cayilmasi
- Tedarikginin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde tiiketiciye 6denecek
tazminat ve iade hakkinda bilgilendirme,

- Sikayetin ele alinma yontemi ve uyusmazligin ¢éziimii hakkinda hiikiimler.

Akdedilen elektrik sozlesmelerinde elektrik enerjisinin birim fiyatinin degistirilmesine
veya giincellenmesine izin verilmisse, sézlesmedeki buna iliskin maddenin agik ve anlasilir
bir sekilde kaleme alinmasi gerekir. Ayrica birim fiyatin neden ve nasil degistirildigine
iliskin bir metodun da sozlesmede olmasi aranmaktadir. Tedarik¢i, birim fiyat
degisikliginden Once anlasilir ve seffaf bir sekilde tiiketiciyi bilgilendirmelidir; ancak

tilkketici yeni kosullar1 kabul etmezse, s6zlesmeyi feshetme hakkini haizdir.

Avrupa Birligi'nde tim tiiketicilerin enerji hizmetinden vyararlanilabilmesi
kapsamindaki kamu hizmeti sorumlulugu, tiiketicilerin haklarinin temeli ve tiiketicilere
tanman haklarin giivencesini olusturmaktadir*?®. Elektrik direktifleri ile kamu hizmeti

temeline dayali tiikketici haklarinin korunmasina dair mevzuati belirleme ve i¢ hukuklarinda

442 2011/83/EC Tiiketici Haklar1 Direktifi. Ayrica 2009/72/EC sayih Elektrik Direktifinin Ek 1 (Annex I)
bolimiinde tiiketiciye cayma hakkini tanimaktadir.

4“43DEL GUAYO vd. s. 150.

44 Cayma Hakki s6zlesmedeki degisikligin yiiriirliige girmesinden bir ay énce kullanilmalhdur.

45 GARCIA Malaret Elinsenda, “Public Service, Public Services, Public Functions and Guarantees of Rights
of Citizens: Unchanging Needs in Changed Context”, Mark Freedland/ Silvana Sciarra (eds.), Public Services
and Citizenship in European Law, Clarendon Press, Oxford 1998, s. 57-82 , s 58.
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diizenleme yetkisi, tiye devletlere verilmektedir. Elektrigin kalkinmanin merkezinde olmasi
nedeniyle tiiketicinin korunmasina ve haklarina dair liste elektrik direktifleri ile belirlenmis

ve liye lilkelere gorev olarak verilmistir.

6.5. Faturalama ve Elektrik Tiiketimi Hakkinda Dogru Bilgilendirilme

Elektrik piyasasinda tiiketicilerin sahip oldugu bir diger hak ise ne kadar elektrik
tiikettiklerini hesaplamalarin1 saglayabilecek siklikta bilgilendirilme hakkidir. Tiiketiciler,
tilketim verilerini herhangi bir ek maliyete katlanmadan alma hakkina sahiptirler.
Tiiketicilerin akilli sayaca**® (“smart meter ”) sahip olmalar1 halindeyse her giin, ay ya da yil
elektrik tiiketimlerinin tarihsel detaylarina ulagabilme imkani da bulunmaktadir. Bu halde,
tiketiciler tedarikgilerinden gecmis yilin tiiketim verisini isteyebilirler. Diger taraftan
tiikketiciler, kiimiilatif olarak ge¢gmis azami ii¢ yillik veriyi de alabilirler ancak her haliikarda
bu siire tedarik s6zlesmesinin zamani ile sinirlandirilmistir. Akilli sayaglar, dijital 6l¢iime,
iletime ve mesken tiiketicisinin tiikketim verisinin islenmesine de yol agmaktadir. Mobil
telefonlar, internet ya da veri transferi yontemiyle ilgili kullanicisina sayac¢ verileri
aktarilmaktadir. Ayrica tiiketici kendisi zaman sinir1 olmaksizin tiim sayag¢ verisini elde
edebilmektedir. Diger taraftan tiiketicinin kalite ve nitelik agisindan 6nem arz eden sayag
verisi onun bir takim kisisel verilerinin de transfer edilmesine ve islenmesine yol agmaktadir.
Bu durum baska bir endiseyi de ortaya c¢ikarmaktadir**’. Sayac tiiketim verileri kisinin
tiketim aligkanliklari, evde ne kadar vakit gecirdigi gibi kisi hakkinda bilgileri de
icermektedir. Avrupa Birligi Veri Koruma Tiiziigii** uyarinca (m. 4/1), kisiyi belirlenebilir

kilan veriler kisisel veri olarak kabul edilmektedir.

Tiiketimin tespit edilmesinde kullanilan sayaclarla ilgili olarak da tiiketicilerin
tedarik¢ilerinden bir takim talep haklar1 vardir. Rekabet¢i bir fiyattan bireysel olarak bir

sayacin temin edilmesini istemek tiiketiciye saglanmis bir haktir**®, Ornegin binanin

46 Akilli sayag elektrik tiiketimini dlgen, geleneksel sayaclara gore daha fazla bilgi saglayan ve bir tiir
elektronik iletisim formu kullanarak veri alan elektronik sistemi ifade eder (Art. 2.28 of the EED 2012/27/EU)
4“7 DROSTE - FRANKE Bert. vd., Balancing Renewable Electricity, Energy Storage, Demand Side
Management and Network Extension from an Interdisciplinary Perspective. Springer. Ethics of Science and
Technology Assessment No. 40, s. 192. https://doi.org/10.1007/978-3-642-25157-3 erigim tarihi: 19.02.2021.
448 General Data Protection Regulation (GDPR) Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of
the Council of 27 April 2016 on the Protection of Natural Persons with regard to the Processing of Personal
Data and on the Free Movement of Such Data, and Repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection
Regulation) (Text with EEA relevance).

449 Commission Recommendation 2012/148/EU on Preparations for the Roll-Out of Smart Metering Systems,
of 9 March 2012.
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yenilenmesi ya da yeni bir kullanim yeri yapilmasi halinde bireysel tiiketimi Slgecek

sayaglarin temin edilmesi tedarik¢iler bakimindan da bir yiikiimliliiktiir.

Avrupa Standardizasyon Kurumlari*®, teknoloji ve iletisim konularmi da kapsayacak
sekilde akilli sayaclarin mimari yapilari, akilli sebekelerin bireysel unsurlar1 ve akilli
sayaglar i¢in bir takim tamamlayict standartlar belirlemistir. AB, akilli evler ve sebekeler
hakkinda arastirma yaparak uluslararasi rekabeti de artirmayr hedeflemektedir. Tim

bunlarin merkezine de tiiketiciyi almaktadir®?.

6.6. Elektrik Enerjisinin Verimli Kullanilmasi ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
Enerji Kullammminin Faydalar1 Hakkinda Bilgilendirilme

Arastirmalar, faturanin formati ve igeriginin elektrik tiikketiminin azaltilmasi ve yesil

enerji secimine dogru davranissal bir degisiklik meydana getirdigini gostermektedir®®?

. Eger,
elektrik tiikketimi hakkinda bilgi c¢arpici bir yontemle ortalama bir ev tiiketimi ile
karsilagtirmali verilirse tiiketicilerin enerji tiiketimlerini azaltma egilimlerini ortaya

cikartabilmektedir®3,

Tiiketiciler tedarik¢ileri aracilifiyla elektrik faturalarinda, sézlesmelerinde ve tiim
hukuksal islemlerinde ne kadar enerji tiikettiklerini ve buna karsilik gelen gercek bedelini
bilmek hakkina sahiptir. Tiketiciler, gecen yilin ayni doneminde ne kadar elektrik
tikettikleri ile karsilagtirmali bir sekilde bu bilgiye erigebilirler. Ayrica AB’nin enerjide disa
bagimhiligin1 azaltmak ve tiiketicileri enerji verimligini saglamaya yoneltmek icin
tedarik¢ilere enerji tasarrufu konusunda tiiketicinin bilgilendirilmesi yilikiimliligii de
verilmektedir. Bu bilgilendirme yontemi tiiketicilerin tiiketici organizasyonlar1 ve
ajanslara yonlendirilmesi ya da karsilastirma araglarina internet sitesinde yer verilmesi

seklinde olabilir.

2019/944 sayili Elektrik Direktifi karsilastirma araci (comparison tool) hakkina iliskin
olarak ayrmtili bir diizenlemeye yer vermektedir (m. 14). Direktif ile en az mesken

tiikketicileri ile yillik 100 000 kWh’1n altina elektrik tiiketimi olan mikro 6lgekli tesebbiisleri

40 Comité Européen de Normalisation (CEN), Comité Européen de Normalisation Electrotechnique
(CENELEC) and European Telecommunications Standards Institute (ETSI).

451 Building a Consumer-Centric Energy Union, Ref.: BEUC-X-2015-068 - 08/07/2015, s. 4.

42 Team, Behavioural Insights. "Behaviour Change and Energy Use London”: Cabinet Office, 2011.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/60536/behaviour-change-
andenergy-use.pdf erisim tarihi: 11.02.2022.

43 EU COM, Final Report, Consumer Study on “Pre-contractual Information and Billing in the Energy Market
— Improved Clarity and Comparability, s. 183.
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kapsayacak, licretsiz ve tedarikgilerin tekliflerini de igerek sekilde bir karsilastirma aracinin
tilketicilere sunulmasi konusunda iiye iilkelere gorev verilmektedir. Bu karsilagtirma
mekanizmasi, Haksiz Ticari Uygulamalar Hakkindaki AB Direktifi’'ne uyum kapsaminda
Avrupa Komisyonu Karsilastirma Mekanizmalar1 Hakkinda Temel ilkeler igerisinde de yer

almaktadir®*.

44Avrupa Komisyonu Karsilastirma Mekanizmalar1 Hakkinda Temel ilkeler “The Key Principles” kullanilan
cihazlar fark etmeksizin (diz {istii bilgisayar, {iriin ve hizmetleri kiyaslamak i¢in tiiketicinin kullanimina
sunulan her tiirlii uygulama ve dijital icerigin ya da karsilagtirilan parametrelerin (fiyat, kalite, kullanici
yorumlari) tamamini kapsamaktadir. Ayrintili bilgi igin bknz: Council of European Energy Regulators (CEER)
Guidelines of Good Practice on Comparison Tools in the New Energy Market Design, A Public Consultation
Paper, s. 9.
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7. TURKIYE ELEKTRIK TUKETICiSININ HAKLARI

7.1. Baglant1 ve Sistem Kullanimi

Dikey biitlinlesik yapinin bulundugu eski zaman tedarik sozlesmelerinden bu yana
elektrik nakli, elektrik sebekesine baglanti ve sistem kullanimina dair kurallar nemli dl¢iide
degismistir. Ozellikle piyasa yapisinin degismesi ile birlikte piyasadaki rol ve sorumluluklar
da farklilasmistir®®. Sebeke hizmeti sunan tiizel kisiler ile tedarik tarafi kesin bir bicimde
ayrilmistir. Bunun yani sira, depolama, lisanssiz elektrik liretimi, talep tarafi katilimi,
elektrik sarj istasyonlar1 gibi yeni faaliyet ve oyuncular da sisteme dahil olmustur. Karbon
emisyonlarinin sifira indirilmesi hedefleri kapsaminda enerji verimliligi uygulamalar1 da
artik sebekenin ve tiiketicinin dnemli konular1 arasinda yer almistir. Heniiz dagitik elektrik
iiretimin es sOyleyisle iiretilen elektrigin yerinde tiiketilmesi biitiiniiyle uygulanamadigi i¢in
elektrik enerjisinin nakli ve kullanima hazir hale gelmesi i¢in bir elektrik sebekesine ihtiyag
bulunmaktadir. Elektrik sektorii tliretimden tiiketime dogru genel bir aga sahiptir ve

elektrigin tiiketiciye ulastiriimasi hatlar vasitasiyla miimkiin olmaktadir.*>®

Elektrik piyasasinda baglant1 kavrami, tiiketicilerin veya {ireticilerin dagitim veya
iletim sistemine baglanmasi olarak ifade edilebilir. Ayrica dagitim sirketi de iletim

457 Tiiketim tesislerinin elektrik

sebekesine bir baglanti anlagmasi ile baglanmaktadir
piyasasinda dagitim sebekesine baglanmasina dair kurallar1 “Elektrik Piyasas1 Baglanti ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi” (“BSKY™) ile EPDK tarafindan standart sekilde belirlenen
ancak sadece 6zel hiikiimlerinde tliketiciye 6zgii bir takim 6zellikler sebebiyle degisiklik

yapilabilen “dagitim sistemine baglant1 anlasmas1*®®” koymaktadir.

BSKY’nin “Baglant1 ve sistem kullanim haklar1” baslikli 4’iincii maddesine gore
tiketicinin elektrik dagitim sistemine baglanmast “esit taraflar arasinda ayrim
gozetmeksizin” karsilanmak zorundadir. Ilgili yonetmelik serbest tiiketiciler bakimindan
ayirt edici sekilde vurgulamaktadir ki bu tiiketicilerin elektrik dagitim sistemine baglanmasi
noktasinda tedarikgi segme serbestisine miidahale edilemeyecektir. Bu hiikmiin

konulmasindaki amacin, dagitim ve tedarik faaliyetlerini elinde bulunduran dikey biitiinlesik

45 ZILLMAN Donald vd., Innovation in Energy Law and Technology, Dynamic Solutions for Energy
Transition, Oxford University Press, s. 10

458 ATTYAS izak, Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform. TESEV Yayinlar1. Istanbul, 2006,
s. 81; ATIYAS izak / CETIN Tamer / GULEN Giircan, Reforming Turkish Energy Markets, Political
Economy, Regulation and Competition in the Search for Energy Policy, Springer, 2012, s. 81.

457 Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullamm Y 6netmeligi m. 3/1.a

458 16.04.2016 tarihli ve 29686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

159



yapidaki elektrik tesebbiislerinin baglant1 hizmeti sunarken tiiketicinin tedarik¢i se¢imine

midahalesini engellemek oldugu diisiiniilmektedir.

Dagitim ya da iletim sistemi ile baglant1 tesis etmeden izole calisan elektrik sebekeleri
hari¢ olmak tizere, elektrik piyasasinda bir sebekeye baglanmadan elektrik enerjisi tedarik
edebilmek miimkiin degildir. Sebekeye baglanti, iletim ya da dagitim sebekesine baglanmay1

ifade eder. Bir tiiketim tesisinin elektrik dagitim sebekesine baglanmasi esastir®>°,

Elektrik Sebeke Yonetmeligi*® (m. 33) uyarmca bir iiretim veya tiiketim tesisinin
baglant1 giiciiniin 50 MW ve {izerinde olmasi halinde iletim sebekesine baglantis1t miimkiin
olabilmektedir. iletim sebekesine iiretim, dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler ile yine dagitim
lisans1 sahibi OSB’ler baglanabilmektedir. Bunun yani sira biiyiik elektrik tiiketim ihtiyact
olan ve darbeli yiik ¢eken, baglanti giicii yiiksek olan tiiketiciler de iletim sistemine
baglanabilirler. Iletim sistemine baglant: halinde, kullanici ve TEIAS arasinda “iletim
sistemi sistem baglanti anlagmasi®®'” ve “iletim sistemi sistem kullamm anlasmasi*®?”
imzalanmaktadir. Kullanic1 ile TEIAS arasinda imzalanan bu anlasma da Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan onaylanan standart nitelikte anlasmalardir®®, fletim sistemine
baglantiyr (m. 3/1-a) ve sistem kullanimin1 (m. 3/1- dd) diizenleyen bu anlagsmalar 6446
sayili EPK’de tanimlanmistir. Ancak s6z konusu anlagmalarin EPK’de tanimlanmig olmasi
onlar1 isimli sozlesme haline getirmemektedir. Akdedilen bir sézlesmenin objektif esasl
noktalarinin bir isimli sdzlesmenin objektif esasl noktalar1 ile drtiismesi gerekir®®. Bu
sozlesmeler, herhangi bir isimli sézlesmenin unsurunu igermemektedir, yeni unsurlar yeni

465

bir sdzlesme yaratmak i¢in bir araya getirilmektedir*>. Dolayisiyla iletim sistemine baglanti

ve sistem kullanim anlagmalart “sui generis” sozlesme olarak adlandirilmaktadir.
Anlagmanin taraflari bir yanda TEIAS, diger yanda ise dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi, OSB,
depolama tesisi sahibi tedarik sirketi ve tiretim lisans1 sahibi tiizel kisi ile bir tiiketiciden
herhangi birisi olabilir. Tletim sistemine baglanan tiiketiciler, bilyiik baglant1 giiciine sahip
tiikketiciler olduklari i¢in ve islemin tiiketici islemi olmamasi nedeniyle bu tiiketiciler, TKHK

kapsaminda degildirler. Elektrik dagitim sistemine baglant1 ve sistem kullanim siirecinden

49 Elektrik Sebeke Yonetmeligi'nin 33’iincii maddesi, iletim veya dagitim sebekesinden hangisine
baglanilmasi gerekliligini iiretim ve tiiketim tesisleri i¢in ayr1 ayr1 belirlemektedir.

460 29.03.2018 tarihli ve 7760-2 sayil1 Kurul Karar1 ile onaylanmigtir.

461 29.03.2018 tarihli ve 7760-1 sayili Kurul Karar1 ile onaylanmigtir.

462 7 Nisan 2018 Tarihli ve 30384 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

463 AYRANCI, (Enerji), s.113; YAVUZ, s. 235.

464 GUMUS, (Ozel Hiikiimler Cilt I), s. 4; EREN, (Ozel Hiikiimler), s. 947; AKTURK, (Isimsiz Sozlesme),
s. 34; YAVUZ Cevdet, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Beta Yayinlari, istanbul, 2016, s.13

465 EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 262.
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farkli olarak iletim sebekesi i¢in sistem kullanim anlagmasi ve baglant1 anlasmasi ayni kisi

ile imzalanmaktadir.

Elektrik Piyasasi Kanunu’nda 25.11.2020 tarihli ve 7257 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasinda (Ek m. 3) iletim sistemi baglanti ve sistem kullanim anlagsmalarinda
diizenlenen sistem kullanim ihlallerinden kaynaklanan cezai sart ve diger yaptirimlarla ilgili
ihtilaflarin idari yargida ¢éztimlenecegi hiikiim altina alinmistir. Yaptirim ve cezai sarta dair
uyusmazliklarin idari yargida ¢oziimlenecek olmasi, iletim sisteminin kullanimini ve iletim
sistemine baglantiy1 igeren anlagsmalari idari nitelikli bir sézlesme yapip yapmayacagi ise
tartisma konusudur. Kanaatimizce, 6446 sayilt EPK’nin 1. maddesinde “6zel hukuk
hiikiimlerine” dayal1 bir elektrik piyasasinin kurgulandig: diistiniildiiiinde, anlagsmalar 6zel
hukuk sozlesmesi niteligini kaybetmemektedir®®; ancak iletim sisteminin kullaniminda
cezai sart uygulanmasina yol agan eylemin iletim sebekesinde yol agacagi zararin kamusal
etkisi dislintildiigiinde ihlale yol acan eylemle ilgili siirecin tistiin kamu giiciiyle yonetilmesi

amactyla boyle bir diizenleme yapildig1 diisiiniilmektedir*®’.

Iletim sistemine baglanti ve sistemi kullanim anlasmalarinda herhangi bir siire
bulunmamaktadir. Kullanim yeri sebekeye bagli oldugu siirece, baglanti ve sistem kullanim
anlagmalart yiirtirliikte kalacaktir. BSKY’de (m. 16) baglanti1 anlagmalarinda kullanim yeri
var olduk¢a dagitim sistemine baglanti anlasmasinin yiiriirliikte kalacaginin belirtilmis
olmasina ragmen iletim sistemi sistem baglant1 anlagmasi ve iletim sistemi sistem kullanim
anlagmasinin  yiriirliigii hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Ancak
kanaatimizce, her iki anlasmada da bir siire belirtilmediginden, anlagsmalar siiresiz olarak

akdedilmistir.

Anlagmalar, kanuni olarak sekil sartina tabi degildir. Es sOyleyisle anlagmalarin
gecerliligi i¢in kanunen zorunlu kilnan ve o sekilde yapilmadiginda anlagsmalarin

gecersizligini doguran*®® bir durum s6z konusu degildir. Her ne kadar Enerji Piyasas1 Kurulu

466 YAVUZ, baglant1 ve sistem kullanim anlagmalarinin 6zel hukuk sézlesmesi olup olmadiginin tartismali
oldugunu bildirmektedir. Bknz: YAVUZ, s. 239.

47 Aksi goriis bknz: CELEN Serhat/KARAALP Firat, TEIAS’in Taraf Oldugu Sistem Kullanim
Anlagmalarinin Hukuki Niteligi ve Bu Anlasmalardan Kaynaklanan Uyusmazliklarda Gorevli Yargi Yolu
Sorunu, TAAD, 509- 546, s. 544. TEIAS’in taraf oldugu sistem kullanim anlasmasi, idari s6zlesme
Olciitlerinin tamamini karsiladigr icin bir idari sdzlesmedir ve bu nedenle, gorevli yargi yeri noktasinda
herhangi bir yasal diizenlemeye bile gerek olmaksizin, bu anlagsmadan kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargi
yerlerince ¢oziime baglanmasi gerekir. Ancak, adli ve idari yargi yerlerinin ve uyusmazlik mahkemesinin
konuyla ilgili farkli kararlar vermesi nedeniyle, ogretideki ve uygulamadaki “sistem kullanim anlagmasinin
hukuki nitelendirmesi” ve “bu anlagmalardan kaynaklanan uyusmazliklardaki gorevli yargt yolu”
hususlarindaki belirsizligin, bu konuda agik bir yasal diizenleme getirilmedigi takdirde devam edecegi
diistiniilmektedir

468 EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 506 vd.
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tarafindan onaylanmig anlasma metni bulunsa da BSKY’de yer alan (m. 6/6) baglanti ve
sistem kullanim anlasmalarinin imzalanmamasi halinde dahi kullanicilarin kurul tarafindan
onaylanan iletim bedelleri ile anlasmalarda oOngoriilen diger bedelleri 6demek
yiikiimliiliglinden bahsedilmektedir. Dolayisiyla anlagmalar i¢in seklin bir gegerlilik sart1

olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Anlasmalarda taraflarim yiikiimliiliiklerine bakildiginda, TEIAS 1n asli borcu baglanti
hizmetini sunmak ve sebekeyi enerjinin nakli i¢in kullanilmaya hazir tutmaktir. Kullanicinin

asli ylkiimliligi ise iletim bedeli ile iletim sisteminin kullanimina iligkin bedelleri
469

29 e RN 1Y

. Anlagmalar bu bakimdan “siirekli”, “tam iki tarafa bor¢ yilikleyen”, “ivazli

bh

O0demektedir
sOzlesme niteligini tagimaktadir. Ayrica EPDK tarafindan belirlenen standart tipte bir
anlasma imzalandigi i¢in taraflar sozlesmenin igerigini, seklini, sartlarim

tartisamamaktadir®’®. Bu nedenle anlasmalar katilmali (“iltihaki ) nitelik arz ederler.

TBK m. 20/IV maddesi uyarinca sundugu hizmeti EPDK’den almig oldugu lisans
kapsaminda yiiriiten TEIAS 1n, yine EPDK tarafindan onaylanmis anlasmalar1 genel islem
kosulu igermektedir. Genel islem kosullari diiriistliik kuralina aykiri olarak karsi tarafa zarar

verdigi ve onun durumunu agirlastirdign dlgiide gecersizdir®'t.

Benzer sekilde dagitim sebekesine baglanmak icin dagitim sirketi ile “dagitim sistemi

sistem kullanim anlasmasi®™®”, “iiretim faaliyeti gosteren tiizel kisiler icin dagitim sistemine

47355 47455

baglanti anlasmasi™'>”, “tiiketiciler icin dagitim sistemine baglanti anlasmasi
imzalanmasi gerekir. Bu anlagsmalarin imzalanmasi sonrasinda, gorevli tedarik sirketinin
dagitim sistemine ilk kez baglanan bir tiiketiciyle perakende satis sozlesmesi
imzalayabilmesi i¢in ona bildirimde bulunulmasi gerekir (BSKY m. 13/1). Dagitim
sistemine baglanti i¢in bu anlagmalarin imzalanmamasi halinde, bilhassa tiikketim tesisleri

icin ikili anlasma veya perakende satis s6zlesmesi de imzalanamayacag igin Tiiketici

469 6446 sayil1 EPK’ye gbre, iletim tarifeleri de EPD Kurulu’nun diizenlenmesine tabidir. iletim sistemi 15 ayr1
bolgeye ayrilmustir. Iletim tarifeleri, baglanan kullanicinin iiretim ya da tiiketim tesisi olmasma gore
farklilagmaktadir. Iletim sistemi kullanim bedeli tarife bolgelerine gore degiskenlik arz ederken, sistem isletim
bedeli hem iiretim hem de tiiketim tesisleri bakimindan sabit olarak belirlenmistir. Ayrica iletim Sistemi Sistem
Kullanim Anlagmasi’nin 9.maddesinde cezai sartlar belirlenmistir. Cezai sartin hesaplanmasinda da EPDK
tarafindan belirlenen birim bedeller baz olarak kullanilmaktadir.

470 EREN/DONMEZ, Borglar Genel Hiikiimler I, s. 287; AYRANCI, (Enerji), s. 284; YAVUZ, s. 200;
CEVLAN, s. 89.

41 EREN/DONMEZ, Borglar Genel Hiikiimler 1, s. 686; AYRANCI, (Enerji), s. 289, YAVUZ s. 199;
CEVLAN s. 90.

47216.04.2016 tarihli ve 29686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

473 16.04.2016 tarihli ve 29686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

474 16.04.2016 tarihli ve 29686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
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Hizmetleri Yonetmeligi’nin m.42/1-a uyarinca bu tiiketicilerin kagak elektrik kullanildig

kabul edilmektedir®’.

Elektrik dagitim sistemine baglant1 bakimindan tireticiler ve tiiketicilerin imzalayacagi
baglant1 anlasmasi farklilik arz etmektedir. Nitekim Elektrik Piyasas1i Baglant1 ve Sistem
Kullanim Yonetmeligi’'nde bu iki farkli grubun baglanti kosullar1 ayr1 ayr1 belirlenmistir.
Diger taraftan dagitim sistemi sistem kullanim anlagmasi ise tiiketicilerin tedarikgileri ile
yapilmaktadir ( BSKY m.12/9). Sistem kullanim anlagsmasindan dogan &deme borcu ise
tedarik¢inin iizerindedir. Zira Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik
Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma Iliskin Usul Ve Esaslar’da, dagitim sistemi
kullanicilarina uygulanan dagitim bedeli, gii¢ bedeli, giic asim bedeli ve reaktif enerji bedeli
gibi bedeller ile kesme-baglama bedelinin kullanicilarin tedarikgilerine fatura edilecegi,
tedarikgilerin kullanici adina dagitim sirketi tarafindan kendilerine fatura edilen bedelleri
ilgili kullaniciya yansitacagi hiikiim altina alinmistir (m. 21/3). Bu durumda tiiketici adina
hareket eden tedarik¢inin vekil sifatiyla hareket ettigi akla gelebilirse de kanaatimizce
tiiketici adia tedarikgi tarafindan yapilan sozleme “iiciincii kisi yararina” sozlesmedir®’®.
Zira bu iligkinin “temsil” iliskisi olarak adlandirilmasi halinde, temsilci sifatiyla hareket
eden tedarik¢inin yaptigi sozlesmeden dogan hak ve borg¢larin dogrudan tiiketicide dogmasi
(dogrudan temsil) ya da tiiketiciye devredilmesi (dolayl temsil) gerekir’’. Oysaki sistem
kullanim anlagmasinda hak ve borglar tedarik¢i adina ve hesabina dogmaktadir. Her ne
kadar, dagitim sirketi tarafindan yansitilan hizmet bedellerini tiiketicisine yansitip toplama
gorevi olsa da bu bor¢ dogrudan tedarik¢iden talep edilmekte, sistem kullannmdan
kaynaklanan borglar tedarik¢i uhdesinde dogmaktadir. Burada borglu olan dagitim sistemi
kullanicisinin sahsen ifaya yiikiimlii olmadigi borcu, tedarik¢isi, dagitim sirketi ile
arasindaki anlasmaya dayanarak ifa etmektedir*’8, Bor¢ dogrudan tedarikgi tarafindan ifa
edilmektedir; ancak ifanin sonucunda tedarik¢inin portfoylinde yer alan tiiketiciden bir
alacak hakki s6z konusu olmaktadir. Nitekim tedarikg¢inin sistem kullanim anlagmasi geregi
sistem kullanimindan kaynaklanan borglar1 igin dagitim sirketine teminat vermesi
gerekmektedir. Bu teminat, tedarik¢inin portfoyiinde yer alan tiiketicilerin toplam

tilketimlerinden hareketle hesaplanmaktadir. Teminat borcunu &demeyen tedarik¢inin

475 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin 42 vd maddelerinde, kagak elektrik kullanim halleri sayma yoluyla
belirlenmistir. Yonetmeligim m. 42/1-a maddesinde perakende satis sézlesmesi olmaksizin dagitim sistemine
miidahale edilmesi bir kagak elektrik kullanim tiirii olarak kabul edilmistir.

478 EREN/DONMEZ, Borglar Genel Hiikiimler I, s. 287.

477 KILICOGLU, s. 228.

478 KILICOGLU, s. 543.
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durumu ise 6446 sayili EPK’nin 16’nct maddesi uyarinca yaptirnm uygulanmak iizere

EPDK ’ye bildirilir (m. 14).

Dagitim sistem kullanim anlasmasi1 “tam iki tarafa borg¢ yiikleyen” bir sdzlesme
olmakla birlikte dagitim sisteminin kullanimina iliskin edim yiikii daha baskin olan taraf
tedarikgidir. Diger taraftan tedarik¢i bu anlasma ile tiiketicisi adina sistem kullanim hakkini
elde etmekte ancak tiiketicisi adina dagitim sisteminin kaliteli, siirdiiriilebilir ve kesintisiz
bir sekilde saglanmasini talep hakkin1 kazanamamaktadir. Anlasmada sistem kullanimi
hakkinda ayiba karsi tekeffiil hiikiimleri bakimindan dagitim sirketi tedarik¢iye bir borg
tistlenmis degildir. Dolayisiyla tedarik¢i ayiba karsi tekeffiil hiikiimlerinden ileri gelen bir
def’i hakk1*"® da ileri siiremez. Elektrik piyasasinda dagitim sisteminde ayiba kars1 tekeffiil
yiikiimliiliigi dogrudan dagitim sirketine ait olmakla birlikte, ayiba kars1 tekeffiil dagitim
sebekesinin “tedarik siirekliligi”, “teknik™ ve “ticari” kalitesi olarak tezahiir etmektedir. Bu
yiikiimliiliikler “Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerine Iliskin
Kalite Yonetmeligi*®® (Kalite Yonetmeligi) ile diizenlenmistir. Bu yonetmelikte elektrik
dagitim faaliyetinin kalitesinin tedarik siirekliligi, teknik ve ticari olmak iizere {i¢ tiir
parametreyle Olgiilmesi saglanmistir. “Tedarik siirekliligi kalitesi”, dagitim sistemi
kullanicilarina diigiik maliyetle ve miimkiin olan asgari kesinti siiresi ve sikligi ile elektrik
enerjisi sunabilme kapasitesidir (Kalite Yonetmeligi m. 7). “Teknik kalite”, kullanicilarin
elektrik enerjisi talebinin; gerilimin frekansi, genligi, dalga sekli ve li¢ faz simetrisi acisindan
ulusal ve uluslararas1 standartlar ile ilgili mevzuatta belirlenen degisim sinirlar: igerisinde
kesintisiz karsilanabilme kapasitesidir. “Ticari kalite” ise; dagitim sistemine baglanmak
isteyen veya bagl olan kullanicilara, dagitim sirketi tarafindan verilen hizmetlerin Kalite
Yonetmeligi ile belirlenen asgari standartlart karsilayabilme kapasitesidir. Asgari
standartlara, Kalite Yonetmeliginin 6/A Tablosunda yer verilmistir. Ornegin, “baglanti
talebinin karsilanabilecegi azami siirenin gerekgeleri ile birlikte basvuru sahibine yazili
olarak bildirilmesi ” bir kalite gostergesiyken, bu géstergenin standart siiresi 7 giindiir ve bu
talebin siiresinde yerine getirilmemesi halinde tazminat miktari veya yapilacak islem
belirlenmistir. Tazmin ya da yerine getirme, bagvuruyu yapana veya daZitim sistemi
kullanicisina karsi taahhiit edilmektedir. Goriilecegi iizere, elektrik dagitim sebekesindeki
aylp nedeniyle dagitim sirketi tarafindan tedarik¢iye karsi herhangi bir sorumluluk

ustlenilmemektedir.

479 EREN/DONMEZ, Borglar Genel Hitkiimler 1, s. 114 vd.
480 29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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BSKY hiikiimleri ile elektrik dagitim sistemine baglantiya iliskin olarak dagitim
sistemine baglanma talebinin yapildig1 yerin sebekeye olan uzakligina gbére baglantinin
karsilanmasi gereken azami siire belirlenmektedir. Yani sebekeye baglanti1 i¢cin dngdriilen
siire baglant1 yapilacak yerin sebekeye olan metrik mesafesine gore hesaplanmaktadir.
Elektrik dagitim sistemine baglanti, elektrik tiiketicisi bakimindan bir haktir ve bu hakkin
yerine getirilmesi i¢in dagitim lisansi sahibi tiizel kigiye azami bir siire verilerek kullanim
yerinin sebekeye baglanmasi saglanmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki dagitim
sistemine baglanmak isteyen kiginin ayni yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeleri dagitim
sirketine sunmas1 gerekir. Bu belgeler arasinda, tapu ile Imar Kanunu uyarinca yapiya
verilecek yapt ruhsati veya yapi bittiginde elektrik enerjisinin nihai baglantisinin
yapilabilmesi i¢in “yapi kullanma izin belgesi” yer almaktadir (m.10). Bu belgeler
sunulamadiginda dagitim sirketinin ilgili gergek veya tiizel kisinin talebini yerine getirmesi
beklenmemektedir. Belgelerin eksiksiz sunulmasi iizerine dagitim sirketi sebekeye baglanti
goriisii vermekte (m.10/B), dagitim sebekesine baglantist uygun goriilenlerle dagitim
sistemine baglanti anlagmas1 imzalanmaktadir. Ancak her haliikarda, baglant1 anlasmasinin
imzalanmasindan 6nce kullanicinin mali ylikiimliiliikklerini yerine getirmesi gerekmektedir

(m. 12).

Kullanicinin mali yiikiimliiliikklerinden kastedilenin baglanti bedelinin 6denmesi ya da
baglant1 hattinin®®! sebekeye baglanmak isteyen kullanici tarafindan yapilmasi oldugu
diistiniilmektedir. Zira dagitim sebekesine baglant1 agamasinda baglanti talebinde bulunanin
baglanti hattin1  kendisinin yapmasi halinde herhangi bir mali yikimliligi
bulunmamaktadir. Diger taraftan baglanti hattinin dagitim sirketi tarafindan yapildigi
hallerde kullanicinin dagitim baglanti bedelini dagitim sirketine baglanti anlagsmasinin
imzalanmasindan 6nce 6demesi gerekmektedir (BSKY m.12). Bu bedelin hukuki dayanagi
EPK’dir*8 (m. 17/6-a). Dagitim baglant: bedeli; baglant1 yapan kisinin i¢ tesisatinin dagitim
sebekesine baglanmasi i¢in insa edilen ve Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeliginde tanimlanan baglanti hatti kapsaminda katlanilan masraflar ile sinirli olup
dagitim sebekesi yatirim maliyetlerini igermez. Baglanti hattinin tiiketici tarafindan tesis
edilmesi halinde, baglant1 hatt1 isletme ve bakim sorumlulugu karsiligi dagitim sirketine

devredilir, bu tiiketicilerden baglanti bedeli alinmaz. Elektrik Piyasasinda Baglanti

481 EPK’ye gore dagitim tesisi, dagitim sebekesi ve baglant1 hattindan olusmaktadir. Bknz: Elektrik Piyasast
Kanunu (m.3) ile Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi m. 10/B.

482 4/6/2016 tarihli ve 6719 sayili Kanun’un 21 md. ile EPK’ye baglant1 bedeli ile ilgili hiikiim ve kosullar
eklenmistir.
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Bedellerinin Belirlenmesi Hakkinda Tebli§ uyarinca®®, baglanti hattimin dagitim sirketi
tarafindan tesis edilmesi halinde baglanti bedeli; orta gerilim ve algak gerilim igin
ayr1 ayr1 olmak {izere baglantis1 yapilacak kullanicinin baglant1 giicii ve baglanti hattina
iliskin mesafe degerleri ile ilgili donemde gecerli olan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu

484

onayli yatirim birim bedelleri de dikkate alinarak hesaplanir ve Kurul onayiyla™*" yiiriirliige

girer.

Ureticiler bakimindan dagitim sebekesine baglanma siireci, tiiketicilerin baglanti
siirecinden farkli olarak belirlenmistir. Uretim tesisleri i¢in baglant1 anlasmasi ve sistem
kullanim anlagmasi iiretim lisansi1 sahibi tiizel kisi ile yapilmaktadir. Tiiketicilerden farkli
olarak sistem kullanim anlagmasi yine {ireticinin kendisi ile yapilmaktadir. BSKY
ireticilerin anlagsmalar1 yapmak {izere ne zaman dagitim sirketine basvuracagini
diizenlenmistir (BSKY m. 12/5-6). Yonetmelikte, onlisans*® asamasinda baglant1 ve sistem
kullanim anlagmasi yapmak i¢in dagitim sirketine basvurulmasi ve lisansin alinmasindan

sonra bunun dagitim sirketine tevsik edilmesi aranmaktadir.

Belirtmekte fayda goriilmektedir ki lisanssiz elektrik iireticileri i¢in kurul tarafindan
onaylanan ayr1 bir baglantt ve sistem kullanim anlagsmasi yapilmaktadir. Dagitim
sebekesinden izole olan tesisler disinda lisanssiz iireticilerin bir tiiketim tesisi ile
iligkilendirilmesi gerektiginden, iiretim ve tiiketim tesisi i¢in ayr1 ayr1 baglant1 ve sistem
kullanim anlagmalar1 yapilmaktadir. Lisanssiz iiretim tarafi i¢in baglanti ve sistem kullanim
anlagmalart lisanssiz iireticinin kendisiyle imzalanirken, tiikketim tesisi i¢in o tiikketim tesisine
elektrik tedarik eden tiiketiciyle sistem kullamm anlasmasi yapilmaktadir*®®. Lisanssiz
elektrik iretim tesislerinin elektrik dagitim sebekesine baglanmasindaki temel

487>

diizenlemeler, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi*®*"’nde yer

almaktadir.

483 18.10.2017 tarihli ve 30214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

484 EPD Kurulu tarafindan her yil baglanti bedelleri, metrik mesafeye, hattin AG ya da OG olmasina gore
degisen sekilde belirlenmekte ve Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. 2022 yili igin gegerli olan bedeller,
30.12.2021 tarihli ve 10687-11 sayili Kurul Karari ile belirlenmistir.

485 EPK’de (m.3/1-z) 6nlisans, Uretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilere, {iretim tesisi yatirimlarina
baglamalar i¢in gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi i¢in belirli siireli verilen izin olarak
tanimlanmaktadir.

486 Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeligi m. 5/7.

487 12.05.2019 tarihli ve 30772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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489

Dagitim tesisi*®, dagitim sebekesi 490

ile baglant1 hatt1™"ndan olusmaktadir. Asagidaki
tabloda, bu ayrim gosterilmektedir. Bu ayrim, ilgili tesisin kimin tarafindan hangi kosullarda
tesis edilecegini belirlemek amaciyla yapilmistir. Zira dagitim sebekesinin yapimindan
dagitim sirketi sorumludur. Asagidaki tablolarda gosterilen “dagitim sebekesi” kavramina
dahil olan tiim sebekenin bakimi ve isletme sorumlulugu dagitim sirketine aittir (BSKY
m.37). Isletme sorumlulugundan kastedilen ise drnegin sebekede meydana gelen arizanin

dagitim sirketi tarafindan dagitim sistemi kullanicilarindan bedel almadan giderilmesidir.

Tablo 7.1. AG Dagitim Sebekesi*®!

AG Baglant1 hatt1

: I?S . Havai hat direg1 veya

: Fideri N SDK

| ,

: L A N v Kullanict

I = Ay tesisi/Yapt 1
/ \ 1

: Dagitim Trafosu 1 1

1 H 1

1 ] I

1 ] ~___ . :

: 1 ,'\\ h¥s 1

1 \ ;TN L !

1 “ ’ I¢ tesisat 1

' N e mmmm e e - '

1 RENE 1

| ‘\ , AG Baglant: hatt 1

| 1

]

1 Dagitim Sebekesi (OG+AG) !
' [
\\ N e e e e e e e e e e e e e e e - = /

~ - - -
AN , v . If -
\r ‘
Dagrtim Tesis1 AG Kullanier

(Dagitim $ebekesi + Baglanti Hatt)

Tesisi

488 EPK (m. 3/1-f) Dagitim tesisi: “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiiketim
tesislerine ait galt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagl
tilketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag arasi harig, elektrik dagitimi igin teghiz
edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayagclar1” seklinde tanimlanmustir.
4 EPK (m. 3/1-tt) “Dagitim sebekesi: Tiiketicilerin ic tesisatini ve iireticilerin salt sahasin dagitim sistemine
baglamak iizere tesis edilen baglanti hatlari hari¢ dagitim tesisi” olarak tanimlanmistir.

4%0 BSKY (m 3/1- b) Baglant1 hatti: “Tiiketicilerin i¢ tesisatim ve iireticilerin salt sahasini dagitim sebekesine
baglamak igin gerekli AG ’den bagh tiiketiciler igin yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine
kadar, OG’den bagh tiiketiciler igin tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine
kadar, iireticiler icin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti,” seklinde
tanimlanmustir.

491 EPDK tarafindan hazirlanan sebekeye baglanti durumunu gosterir sekildir.
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Tablo 7.2. OG Dagitim Sebekesi*®?

OG Baglanti1 (Bransman) hatti

Dagitim Sebekest

1
1 oG
| o
1 Fideri ND YBGN
1 AN
! Kullanic
: [ vd X Tesisi/Yapt 1

1 1
: \ i/ K ) 1
| \ A H
1 M e 2 A |
: Sy 7 :\___ _s N __/’:

\ ~ - ~ -
: 1 Y .
1 1 . i 1
i OG Baglanti Hatty I $alt Tesist T Tesisat i
1 1 (Trafo) 1
| 1 '
i i ]
\ \ ’
AY " AY ’
S _ A -7
~ pm T TR -~ PR il
s, ’r s
v v
\ 1
Dagitim Tesist OG Kullanic: Tests1
(Dagitim $ebekes: + Baglant: Hatt1) (Salt Testsi + I Tesisat)

K1: Kullane: 1
ND: Nihayet diregi
YBGN: Yap1 bina girts noktas:

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere, dagitim tesisi tanimina girmeyen diger
yerlerden elektrik enerjisi talebi, ancak tesisi yapanin muvafakatinin alinmasi {izerine
karsilanmaktadir. Ayrica gegici*® olarak yapilan tesisler ile ilgili olarak dagitim sirketinin
herhangi bir sorumlulugunun olmadigimi belirtmekte fayda goriilmektedir. Gegici olarak

yapilan bir tesisten faydalanmak, ancak o tesisi yapanin muvafakatinin alinmasi ile miimkiin

olmaktadir (BSKY m. 11 B/11).

EPK m.9’da dagitim sirketi, dagitim tesisinin isletmesinden, yatirimlarinin
yapilmasindan sorumlu tutulmaktadir. Ancak dagitim sistemi kullanimi agisindan
kapasitenin yetersiz olmasi halinde yeni yatirimin gerekmesi iizerine dagitim sistemine
baglant1 yapmak isteyen kisi, tesisin yapimini iistlenebilir ya da finanse edebilir. Bu durumda

dagitim sirketi ile baglanti talep eden kullanic1 arasinda bir “tesis sézlesmesi” yapilmasi

gerekir.

Dagitim “tesis sozlesmesi” hukuki niteligi itibariyle bir eser sozlesmesidir. Eser
sozlesmesi, 6098 sayili TBK nin 7’nci boliimiinde “Eser sézlesmesi” baslhigi altinda, 470 ila

486°nc1 maddeleri arasinda diizenlenen bir sozlesme tiiriidiir. Dagitim sirketi is sahibi;

492 EPDK tarafindan hazirlanan sebekeye baglanti durumunu gosterir sekildir.
498 BSKY (m. 3/1- z) “Gegici baglanti: Santiye, fuar, lunapark, panaywr, maden ocagi vb. yerlerin elektrik

ihtiyacimin karsilanmas: amaciyla 10 (on) yildan kisa, suirly bir siire i¢in yapilan baglantiyr” seklinde
tanimlanmaktadir.
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dagitim sistemine baglanmak tiizere elektrik dagitim tesisi yapan kisi ise ylklenicidir.
Nitekim BSKY m. 21°de elektrik dagitim tesisinin tamamlanmasi akabinde dagitim sirketi,
tesisin gecici kabuliinii takiben harcanan yatirim bedelini kullaniciya 6demektedir. 6502
sayitli TKHK kapsamina giren tiiketici de dagitim tesisini yapabilir. Bu durumda tesis
sOzlesmesi bir tiiketici sozlesmesi niteligini tasir. Zira, dagitim sebekesine baglanmak
isteyen kisinin ihtiyact kendi meskeninin elektrik enerjisini saglamaya yonelik ise bu islemin
bir tiiketici islemi oldugunun kabulii gerekir. TKHK de “eser” meydana getirmek*** de bir
tilketici islemi olarak kabul edilmistir (TKHK m. 3/1 —I). Ancak YHD. 15’inci Dairesinin
kararinda*®®, taraflar arasindaki hukuki iliskinin eser sdzlesmesi oldugundan bahisle davaya
tiiketici mahkemesi sifatiyla 6zel hiikiimlere gore bakilip sonuglandirilmasi bir bozma sebebi
sayllmistir. Ancak bu goriise katilmamaktayiz. Zira tiiketici, meskenini elektrik dagitim
sirketi ile yaptig1 sozlesme ile sebekeye baglamak ve elektrik tedarik sézlesmesi yapmak
istemektedir. Tiiketici, bu sdzlesmede mesleki ve ticari olmayan bir amagla hareket
etmektedir.

Tesis sozlesmesi, tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sozlesmedir*®®.

Ivazli bir
sOzlesmedir. Zira dagitim tesisi karsiliginda dagitim sirketi bir bedel 6demektedir. Taraflarin
karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar1 ile sozlesme kuruldugu icin “rizai

s6zlesme”dir*®’.

Tesisin dagitim sirketine gecisi ise oncelikle gegici kabuliin*®® yapilmasi, ardindan da
dagitim sirketinin tesis bedelini 6demesiyle gerceklesmektedir. Tesisin dagitim sirketine
devrinden 6nce, hak ve bor¢lar dagitim tesisine baglanma talebinde bulunan gergek veya

499

tiizel kisiye aittir Dagitim tesisinin teslimi, ayiba karsi tekeffiilden dogan haklarin

kullanimi, muayene ile bildirim siirelerinin baslangici agisindan 6nem tasimaktadir.

Tesis sozlesmesinde kararlagtirilan konularda dagitim tesisinin ayipli olarak teslimi
halinde dagitim sirketinin tesisi devralip devralmayacag ile ilgili sahip oldugu haklar1 da

tartigmak gerekir. Elektrik Tesisleri Kabul Yonetmeligi’nde yer alan (m. 6/3) “Gegici kabul

494 AKIPEK OCAL/KARA, s. 33,

4% Yargitay 15. Hukuk Dairesi Esas Numarasi: 2005/149 Karar Numarasi: 2005/934 Karar Tarihi: 22.02.2005.
4% ki tarafli sozlesmelerde, taraflardan her birinin borcu, diger tarafin borcunun karsihigini teskil eder.
Edimlerin degisimi yapilir. Bu akitlere “tam iki tarafl1 akitler” veya “karsilikli (sinallagmatik) akitler” denir.
OGUZMAN/ Oz, s. 42.

497 ZEVKLILER Aydin / HAVUTCU Ayse, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, Seckin Yayncilik, 9. Basi,
Ankara, 2007, s. 308.

4% Gegici kabul, Elektrik Tesisleri Kabul Yénetmeligi uyarinca yapilmaktadir.

49 ARAL Fahrettin / AYRANCI Hasan, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, Genisletilmis 9. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2012, s. 70.
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onerisinin yapilabilmesi icin oziirlii ve eksik islerin isletmeyi ve yapilan isten giivenle
vararlanmayr kesinlikle engellememesi, oziirlii ve eksik iglerin ihale fiyatlar: ile
hesaplanacak tutarimin toplam ihale bedelinin %5 ’'ini asmamast gereklidir. TersSi
durumunda kabul isteminde bulunulmayacaktir.” hilkkmii uyarinca dagitim sirketi 6ziirlii ve
eksik isler nedeniyle yapilan tesisi sebekesine dahil edemeyecekse, bu durumda dagitim
sirketi once gecici kabul yapilmasindan sonrasinda ise tesisin devralmasindan sorumlu
degildir. Bu hiikiim TBK m. 475/1°deki ayip olarak ifade edilen “hakkaniyet geregi kabule
zorlanamama”, “llizumlu vasiflarda eksiklik” ile tam bir uyum i¢indedir. Bu halde, dagitim
sirketi bakimindan “alacaklinin temerriidii” de olusmamaktadir®®. Dagitim sirketinin ayip
halinde sozlesmeden doniip donemeyecegi de lizerinde durulmasi gereken bagka bir
konudur. Kanimizca gegici kabul sirasinda kabuliin yapilmasini saglayan 6ziirlii isler olmast
nedeniyle dagitim sirketi tesisin kabuliinii®* yapmayacak ve tesisi devralmayacaktir. Tesisin
gecici kabulii yapildiktan sonra ¢ikan gizli ayiplar nedeniyle baglantinin tesis edilmis olmasi
nedeniyle s6zlesmeden doniilemeyecegini, ancak sonradan goriilen ayiplarin tesisi yapandan
zamanasimi miiddetince giderilmesinin istenebilecegi diisiilmektedir. Zira TBK ’nin 475’ inci
maddesinde de sozlesmeden donme c¢ok siki kurallara tabi tutulmustur. Ayrica ayibin
sozlesme bedelinden indirilmesi de miimkiin degildir. Zira tesis bedelinin hesaplanmasina
esas parametreler,  “Kullanici Tarafindan Dagitim Varliklarimin  Tesis Edilme
Metodolojisi®®?” nde belirlenmistir. Kanaatimizce tesisin kabuliinden sonra gériilen ayiplar
ancak bedel istemine doniisecektir. Bedel istemi de - elektrik dagitim tesisleri niteligi
itibariyle tasinmaz mal®® hiikmiinde oldugu icin - TBK m. 478 uyarinca bes yillik zaman

asimina tabidir®®

. Dagitim tesisinin taginmaz olmasina dair Esener ve Giiven su agiklamayi
yapmaktadir: “ Enerji tesisati, enerjinin iiretimi, iletimi ve dagitilmasina yarayan tiim
tesisati ifade eder. Bunlar, iletim, dagitim ve iiretim tesisati olarak iige ayrilir.” Devaminda
“Dagitim tesisatlari ise enerji kaynaginin ol¢iimiine yarayan zorunlu 6l¢ii tesisatlari ile olan

baglanti hatlarindan ibarettir. Enerji iiretim ve iletme tesisatlar: ile dagitim tesisatlar

50 ARAL/AYRANCI, s. 346.

%1 Gegici kabul yetkisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan verilmektedir. Bakanlik proje onay ve
gecici kabul yetkilerini her y1l internet sitesinde duyurmaktadir. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20212
erigim tarihi: 20.02.2022.

502 23.09.2014 tarihli ve 29128 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

503 Bir cisim iizerinde bagimsiz olarak hakimiyet kurulabiliyorsa, tagmir esya sayilir. Bu nedenle bir tasmnmazin
biitiinleyici parcast olan esya, bagimsiz esya olma ozelligini yitirdiginde tasinir miilkiyetinden cikar ve
tasinmaz miilkiyetine dahil olur. Ayrintili bilgi icin bknz: ESENER Turhan/GUVEN Kudret, Esya Hukuku,
Genisletilmis ve 6750 sayili Kanun Eklenmis 7. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 376.

504 CANBOLAT Ferhat, istisna Sozlesmesinde Is Sahibinin Ayiba Kars1 Tekeffiilden Dogan Haklar1, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2009, s. 180.
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transit mecra niteligini tasiyorsa biitiinleyici par¢a prensibi geregi onu kuran isletmenin
sahibi oldugu tasinmaz miilkiyetine dahil olur (MK 724/1).50%”

Tim bu agiklamalardan da goriilecegi lizere, elektrik piyasasinda dagitim sistemine
baglanmak ve sistemi kullanmak her tiiketici i¢in bir hak olarak diizenlenmistir; ancak bu
hakkin kullanilmast igin ilgili diger mevzuatin (6rnegin imar Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu)
gerektirdigi bilgi veya belgelerin baglant1 talebinde bulunan gercek veya tiizel kisi tarafindan

saglanmasi gerckmektedir.

7.2. Saya¢ Okuma, Odeme Bildirimi ve Faturalama

Elektrik piyasasinda, bir mal niteliginde olan elektrik enerjisinin ne miktarda teslim
edildiginin 6lgiilebilmesi i¢in sayacin okunmasi, ilk ve son endeks degerlerinin ¢arpim
faktoriiyle ¢arpilarak belirlenmesi gerekmektedir. Saya¢ okuma, EPK m. 9 uyarinca elektrik
dagitim sirketleri tarafindan yerine getirilmektedir. Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
(EPTHY) m. 32/1 uyarinca elektrik sayaglarinin 25 giinden az; 35 giinden fazla olmamak
lizere okunmasi gerekir. Ancak bazi arizi sebeplerle, 6rnegin miicbir sebep, donemsel
kullanim ile mevsim sartlar1 halinde bu okuma stiresi farklilasmaktadir. Bu durumda,
sayaglarin yilda iki kez okunmasi gerekir. Tiiketicinin tedarik¢i degistirmesi halinde ay sonu
endeks degerinin alinamadigi hallerde, Tahmini Tiketim Degeri Belirleme
Metodolojisi®® cercevesinde belirlenen deger yeni tedarikgi icin ilk, eski tedarik¢i i¢in son
endeks degeri olarak kabul edilir (EPTHY m. 32/3). Zira elektrik piyasasinda uzlastirma
aylik olarak yapilmaktadir, tiiketicinin eski tedarikcisinden yeni tedarikgisine gegcis
stirecinde tiiketiminin tespit edilmesi ve tedarikgiler tarafindan yapilacak faturalamanin

kapsam1 bu sayede belirlenmis olmaktadir.

Saya¢ okuma dagitim sirketinin; faturalama tedarik sirketinin sorumlulugundadir.
Sayacin okunmasi iizerine, dagitim girketi tarafindan okuma bildirimi birakilir; fakat fatura
ile birlikte okuma bildiriminin igeriginde yer alan bilgilerin tiiketiciye bildirilmesi
miimkiindiir (EPTHY m. 32/5). Okuma bildiriminin yazili olarak diizenlenmesi zorunludur.
Tiiketicinin tercih etmesi halinde, okuma bildirimi tiiketiciye kalic1 veri saklayicist ile

bildirilebilir. Kalici veri saklayicist ile bildirim tiirli, Abonelik So6zlesmeleri

505 ESENER/GUVEN, s. 326.
50624.12.2020 tarihli ve 9857 sayili EPD Kurulu Karari ile uygun bulunan Metodoloji, 29.12.2020 tarihli ve
31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Yonetmeligi’'nde de kabul edilmistir. Okuma bildirimin igerigine EPTHY m. 32/6’da yer
verilmistir. Okuma bildirimi, 6deme bildirimi ya da fatura degildir; okuma bildirimi sayaca,
endekse, aktif ve reaktif elektrik tiikketim miktarina iliskin bilgileri igerir. Tiiketici okuma
bildirimi sayesinde tedarikg¢isinin faturasina dayanak tegkil eden tiiketim bilgilerini kolayca
kontrol edebilir. Okuma bildirimine esas bilgiler, serbest tiiketicilerin tedarikgileri tarafindan
faturalama yapilabilmesi i¢in 3 giin i¢erisinde dagitim sirketi tarafindan PYS’ye bildirilmek
zorundadir. Tiiketimi diisiik serbest tiiketicilerin tedarikgilerinin PYS’ye bildirilen bu deger
tizerinden faturalama yapmamalar1 ilgili serbest tiiketicilere hakli sebeple soézlesmeyi

feshetme hakki vermektedir. (EPTHY m. 16/1-e)

Faturalamanin ne zaman yapilacagi konusunda serbest ile serbest olmayan tiiketiciler
arasinda ayrim bulunmaktadir. ikili anlagmalarla elektrik enerjisi alanlara yapilacak
faturalama, ikili anlasmada taraflarca serbestce belirlenebilir. Iki anlasmada faturalama icin
herhangi bir silire Ongoriilmemisse, saya¢ okuma donemi faturalamanin da donemidir
(EPTHY m. 33/4). Perakende satis sdzlesmesi ile elektrik enerjisi alan son kaynak tedariki
kapsamindaki tiiketiciler, serbest olmayan tiiketiciler ve tiikketimi diisiik serbest tiiketicilere,
bazi istisnalar hari¢ olmak {izere, saya¢ okuma periyodundan baska donemi kapsayacak
sekilde fatura diizenlenemez. Bu istisnalar, s6zlesmenin sona ermesi ve feshi, tedarik¢i
degisikligi, tiiketicinin elektrik enerjisinin kesilmesi ya da sayacinin degismesi halleridir.
Faturalamanin okuma periyodu ile aymi tutulmasinin, Abonelik Soézlesmeleri
Yonetmeligi’ndeki bir aylik faturalama siiresi ile de uyumlu oldugu goriilmektedir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki sayacin okunamadigi arizi hallerde, okunamayan ay sayist kadar
vade farksiz taksit yapilmasi da tiiketici lehine 6nemli bir diizenlemedir. Buradaki koruma,
serbest olmayan tiiketici, tiiketimi diislik serbest tliketici ve son kaynak tedariki
kapsamindaki tiiketicileri kapsamaktadir. Yine bu tiiketicilerin elektrik faturalarinin tebligi
ile 6deme siiresi arasinda on giinliik siire ongorillmiistiir. Bu siire, Abonelik Sozlesmeleri
Yonetmeligi’nde belirlenen (m. 20) siireye nazaran daha korumaci bir yaklasimla

belirlenmistir.

Elektrik tiiketim borcunun 6denmesinde kredi kartt kullanabilir. Ancak borcun kredi
kart1 ile taksitli 0denmesi halinde, taksit masrafina tiiketicinin kendisinin katlanmasi
ongoriilmiistiir. Ancak borcun tek ¢ekimle 6denmesi durumunda tiiketiciye herhangi bir
masraf yansitilamayacaktir (EPTHY m. 34/5-a). Kredi kartindan masraf alinmas1 halinde,
masrafa dair bilgilendirmenin internet sitesinde ve faturada gosterilmesi gerektigi hakkinda

tedarikgilere sorumluluk verilmistir. Bu sorumluluk, 6502 sayili TKHK’nin m. 4/3
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hitkkmiinde getirilen “Tiiketiciden kendisine sunulan mal veya hizmet kapsaminda hakl
olarak yapiimasini bekledigi ve sozlesmeyi diizenleyenin yasal yiikiimliiliikleri arasinda yer
alan edimler ile sozlesmeyi diizenleyenin kendi menfaati icin yapmis oldugu masraflar igin
ek bedel talep edilemez.” hiikkmiiyle ve ayn1 maddeni 5’inci fikrasinda yer alan iicret ve
masraflarin sézlesmenin eki olan kagit tizerinde yazili olarak tiiketiciye verilmesi kurali ile
uyumlu oldugu soylenebilir. Perakende satis s6zlesmesinde, kredi kartiyla taksitli sekilde
yapilan 6demelerde komisyon masrafinin tiiketiciye ait olduguna dair herhangi bir bildirim
yapilmamis; sadece EPTHY ye ve ilgili mevzuata atif yapilmistir (PSS m. 9/2). Oysaki
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda kalan tiiketiciler bakimindan bu
507

emredici diizenlenmeye uygun sekilde bilgilendirilmesi yasal bir zorunluluktur

Perakende satis s6zlesmesine bu hiikkmiin eklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

7.3. Bilgi Edinme

Elektrik sektoriiniin  1980°lerden itibaren rekabete acilma, deregiilasyon ve
Ozellestirme ¢alismalart kapsaminda ge¢irdigi doniisiim, diizenleyici ve denetleyici
otoriteler de dahil olmak iizere sektérde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar arasinda
faaliyet farklilasmasina ve bu bahsi gecen kuruluslarin sayisinin artmasina yol agnmustir. Ilk
baslarda Tirkiye Elektrik Kurumu ile baglayan siireg, sonrasinda elektrigin dagitim ve
tedarikinde TEDAS ile bir hazirlilk evresi geg¢irmis; nihayet serbestlesmenin /
ozellestirmelerin tamamlanmasi ile birlikte elektrik dagitim tarafinda 21; tedarik tarafinda
21’1 gorevli tedarik sirketi olmak tizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan lisans
almis 200’den fazla tedarik sirketi ile devam etmistir. Ayrica sektorde, sistem isleticisi
TEIAS, sistem operatdrii EPIAS, toptan satis faaliyeti ile istigal eden EUAS gibi kamu pay1

olan sirketler de yer almaktadir.

Elektrik piyasasi serbestlesme siirecine ragmen kamuoyunda bu sirketlerin hala
TEDAS catis1 altinda birlikte faaliyet gosterdigi, dagitim faaliyeti gosteren sirketler ile
elektrik satis faaliyeti gosteren sirketlerin bir biitiin oldugu yanilgis1 mevcuttur. Toplumda,
list pazar-alt pazar ayriminin net olarak bilinmemesi nedeniyle olusan bu bilgi asimetrisi,
dagitim lisansi sahibi tiizel kisi ile gorevli tedarik sirketlerinin karistirllmasina, bagvurularin

yanlis yapilmasina ve yonlendirilmesine neden olmaktadir®®. Bu kapsamda tiiketicilerin

507 CEYLAN Ebru, Kredi Kartlartyla ilgili 6502 Sayili Yeni Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un
Getirdigi Yenilikler, s. 274. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-117-1465, erigim tarihi: 10.02.2022.

508 KIZIL VOYVODA Ozlem/VOYVODA Ebru, Tiirkiye’de Enerji Sektoriiniin Yeniden Yapilandiriimast
Siirecinde Hukuk Diizenlemeleri — Elektrik Sektorii, Calisma ve Toplum — Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
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bilgilendirilmesine yonelik olarak EPTHY ’de tedarik¢iler ve dagitim lisans1 sahibi tiizel
kisiler i¢in bilgi verme yiikiimliiliigii getirilmistir.

EPTHY de tiiketici hizmet merkezleri araciligiyla tiiketicilerin hizmet segeneklerini
ogrenebilmeleri, kolay bir sekilde hizmet alabilmeleri igin gorevli tedarik sirketi ve dagitim
sirketi tarafindan bilgilendirilmelerine yer verilmistir (EPTHY m.56/1). lgili tiiketicilerin
bilgilendirilmesi maksadiyla iicretsiz olarak brosiir basilmasi, katalog verilmesi, kisa mesaj

iletilmesi gibi araglar kullanabilir.

Abonelik Sozlesmeleri Yonetmeligi’nde tiiketicilerin imzalamis oldugu sézlesme ve
taahhiitnamenin bir 6rnegi ile tiiketicinin tarifesine iliskin ayrintilarin, talep tizerine yazili
ya da kalic1 veri saklayicist ile herhangi bir iicret alinmaksizin verilmesi yahut internet sitesi
tizerinden tiiketiciye sunulmasi gerektigi diizenlenmektedir (m.10). EPTHY de de buna
paralel olarak tiiketiciyi korumaya ve bilgilendirmeye yonelik tedbirler almmustir. Ikili
anlagsmanin imzalanmasindan 6nce diizenlenen formlar ile (Tiiketici Haklar: Bilgilendirme
Formu, 7kili Anlasma On Bilgilendirme Formu, Fiyat Karsilastirma Formu), ikili anlasmada
degisiklik meydana getiren formlarmn (Ikili Anlasma Degisiklik Bildirimi) tiiketiciye Kalic1
veri saklayicist ile bildirilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, ikili anlagsmalarin ve
perakende satis sdzlesmesinin de tiiketiciye kalic1 veri saklayicisi ile bildirilmesi gerektigi
hiikkiim altina alinmistir (EPTHY m. 12 / m. 22). Buradaki bilgilendirme yiikimlilagii,

tiiketiciyi korumaya yonelik edim yiikiimliiliigiidiir®®

. Asli edimin ifasin1 kolaylastiran ve
kaynagini diiriistliik kuralindan alan koruma yiikiimliiliikleri, bagimsiz bir nitelik tagimazlar
ve ayrica dava edilemezler®®. Sézlesme 6ncesinde bilgilendirme heniiz sézlesme olmadig
i¢in asli edim ylikiimliliigl olusturmazlar; s6zlesme sonrasindaki bilgilendirmede s6zlesme
varligina ihtiyag duyulmasi nedeniyle, koruma ya da yan edim yiikiimliiliiglinden
bahsedilebilir®!. Elektrik piyasasinda ikili anlasma ve perakende satis sozlesmesinde
bilgilendirme yiikiimliiliigii tiiketicini lehine diizenlenmistir, aksinin kararlastiriimasi
miimkiin degildir. Bu nedenle nispi emredici®!? nitelik tasirlar. Ayrica EPTHY de mesafeli

olarak kurulan ikili anlagsma ve perakende satis s6zlesmesindeki bilgilendirme ylikiimliligi,

sOzlesme sonrasi bir bilgilendirme yiikiimliiliigtidiir.

https://www.calismatoplum.org/makale/turkiyede-enerji-sektorunun-yeniden-yapilandirilmasi-surecinde-
hukuk-duzenlemeleri--elektrik-sektoru, erisim tarihi: 10.03.2022.

509 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 41; KARA KILICARSLAN s. 201;

510 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 46.

511 KARA KILICARSLAN, s. 201.

512 YILDIRIM Abdiilkerim, Mesafeli Szlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, 1. Baski, 2009, s. 202.
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Diger taraftan Yonetmeligin “Sayac¢larin okumasi ve okuma bildiriminin igerigi”
baslikli 32’inci maddesinin yedinci fikrasinda, “Zamaninda édenmeyen borg¢lar” baslikll
35’inci maddesinin elektrik kesilmesini diizenleyen hallerini diizenleyen dordiincii
fikrasinda, “Kacak elektrik enerjisi tespiti siireci” bashkli 43’lincii maddesinin 7’nci
fikrasinda, “Ihbar ve sikdyet bagvurularr” baslikli 55 ‘inci maddesinin ikinci fikrasinda,
“Tiiketicilerin bilgilendirilmesi ile tiiketici haklar1 ve zararlarin tazmini” baglikli 56’nc1
maddesinde, “gilivence bedelinin O6denmesi ve iadesine”  dair 29’uncu maddesinde
tiikketicilerin kalict veri saklayicisi ile bilgilendirilmesine yonelik ylkiimliliikler yer

almaktadir.

Elektrik kesintilerine karsi da tiiketicilerin 6zel olarak bilgilendirilmesi sarti
getirilmistir. Tiiketicinin elektrik enerjisinin kesilebilmesi i¢in son ddeme tarihinin ge¢mis
olmasi ve son 6deme tarihinin ge¢mesinden sonra bes giinden az olmamak tizere verilen
stirede tiiketiciye borcun 6denmesi yoniindeki ihtar gereklidir (EPTHY m. 35). Ayrica sosyal
ve ekonomik sebeplerle bazi tiiketiciler icin elektrik enerjisinin kesilebilmesi i¢in daha 6zel
kosullar aranmaktadir. Bunlar kisinin yasi, saghigi ve ilgili mevzuat kapsaminda kisiye
taninan ve o kisinin korunmasini gerekli kilan 6zelligidir. Bu statiiye sahip kisilerin elektrik
enerjisi ancak tek bir kullanim yerine ait elektrik tiikketim borcunun bir y1l boyunca araliksiz
olarak ii¢ donem boyunca zamaninda 6denmemesi ve elektrik enerjisinin kesilecegine dair

bildirimin yapilmasi halinde kesilebilir (EPTHY m. 35 — m. 52/7).

Planli ve plansiz elektrik kesintileri hakkinda tiiketicilerin dagitim sirketi tarafindan
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu bilgilendirme hakki yerine getirilmediginde, dagitim
sirketi tiiketiciye Elektrik Dagitimi ve Perakende Satigina Iliskin Hizmet Kalitesi
Yonetmeligi’nin ekinde yer alan Tablo 6’daki tazminat1 6demek zorundadir (Kalite kod no:
5). Tazminat ddemesi tiiketicinin istegine bagl degildir. Tazminatin dayanagi, sozlesme
iliskisinden dogan kusur sorumlulugudur. TBK m. 112’ye gore elektrik dagitim hizmetinin
verilmesi®®3, dagitim baglant1 anlasmasina dayandigina gore, bilgilendirme yiikiimliiliigiinii
ihlal etmek dagitim sistemi kullanicis1 bakimindan bir hak dogurur. S6zlesmeye dayali
tazminatin hesabinda, Kalite Yonetmeligi belirli miktar paranin 6denmesini dngdrmiistiir.
Ancak zararin varlik ve miktarina gore kullanict TBK m. 114 uyarinca hesaplanacak

tazminat®'* da isteyebilir. Bu halde ispat yiikii alacakli iizerinedir.

513 EREN/DONMEZ, Borglar Genel |, s. 2268; NOMER Haluk N., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta
Yayinlari, 16. Basi, 2018, s. 362.
514 NOMER, s. 362. EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 2268.
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7.4. Sikayetlerin Coziimii

7.4.1. Tiiketici mahkemeleri ile tiiketici hakem heyetlerinin gorevi

Ozel kanunlarinda diizenlenen, belirli kisiler arasinda meydana gelen yahut belirli
Ozellikteki uyusmazliklart gormek {izere kurulan mahkemeler, 6zel mahkemeler olarak
adlandirilir. TKHK’nin 73’iincii maddesinde tiiketici islemleri ve tiiketiciye iliskin

uygulamalardan dogan uyusmazliklarda tiiketici mahkemeleri gorevlendirilmistir.

Ozel mahkeme niteligindeki tiiketici mahkemeleri ve genel mahkemeler arasinda
gorev iliskisi bulunmaktadir®®. Tiiketici mahkemelerinin gorev alanmi diizenleyen tek
diizenleme TKHK m.73 degildir. TKHK nin 83/2.maddesi uyarinca taraflardan birinin
tilketici oldugu islemlerle ilgili olarak diger kanunlarda diizenlemenin bulunmasi, s6z
konusu islemin tiiketici islemi olmasini engellemez. Bu bakimdan elektrik piyasasindaki
perakende satis sozlesmesi, ikili anlagsma, baglanti1 ve sistem kullanim anlagsmalarinin da
tilketici islemi sayildig1 hallerde tiiketici mahkemesinin yetkisinden s6z etmek miimkiindiir.
Yargitay’in konuya iligskin olarak bazi kararlari bulunmaktadir. Bu kararlarda, TKHK
kapsaminda tiiketici islemine atif yapilarak abonenin TKHK kapsaminda olup olmadigi
incelenmekte ve gorev yoniinden bir karara varilmaktadir. Nitekim Yargitay tarimsal sulama
abonesi olan davacinin TKHK kapsaminda ticari ya da mesleki olmayan amaclarla hareket
eden gercek ya da tiizel kisi olmadigindan bahisle uyusmazligin ¢6ziimii ig¢in genel

mahkemeleri gorevli gdrmiistiir®®®

. Yargitay bir baska kararinda ise, davali adina yapilan
elektrik aboneliginin igyeri ya da meskenden hangisi i¢in yapildiginin tespit edilmesi
sonrasinda, aboneligin ticari igyerine ait oldugunun tespiti halinde genel mahkemelerde; aksi
takdirde tiiketici mahkemelerinde uyusmazhgin goriilmesi gerektigine karar vermistir®!’,
Hemen belirtmek gerekir ki kagak elektrik kullanimi, niteligi itibariyle bir tiiketici iglemi
degildir. Kagak elektrik kullanimin haksiz fiil olmasi nedeniyle kagak elektrik tespiti,
faturalamasi, tahakkuku ve bununla ilgili uyusmazliklarin tiiketici mahkemesinde
¢oziilebilmesi miimkiin degildir. Yargitay bu konudaki benzer bir kararinda; haksiz fiil
olarak nitelenen kagak elektrik ile ilgili uyusmazlhigin, TKHK kapsaminda yer almadigi

gerekgesiyle goriim ve ¢dziim yerinin genel mahkemeler olduguna hiikkmetmistir®*®,

515 KURU Baki/ARSLAN Ramazan/Y1lmaz Ejder, Medeni Usul Hukuku, 6100 sayilh HMK ’ya Gére Yeniden
Yazilmis 23. Basi, Ankara 2012, s. 177.

516 Yargitay 3. HD. E: 2015/16605, K: 2015/18338, T: 18.11.2015.

517 Yargitay 3 HD. E: 2007/6878, K: 2007/7203, T: 3.5.2007.

518 Yargitay 4 HD. E: 2006/1402, K: 2006/1402 K, T: 1.3.2006.
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TKHK’nin 73.maddesinde yer alan hiikiim, tiiketici iglemleri ile tiiketiciye yonelik
uygulamalara iliskin uyusmazliklarin her zaman tiikketici mahkemesinde goriilmesini zorunlu
tutmamaktadir. Nitekim TKHK m. 68, belirlenen miktar1 asmayan tiiketici islemlerine
iliskin uyusmazliklarin tiiketici hakem heyetlerinde goriilmesini kabul etmistir. Bu bagvuru
zorunlulugu dava sartidir. Hatali sekilde tiiketici mahkemesine bagvurulmasi halinde,
basvurunun usulden reddi gerekir®'®. Tutar sinirinda asil alacak ile asil alacaga bagh fer’i

alacaklarin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.

TKHK m. 70/3 uyarinca tiiketici hakem heyetinin kararia karsi tebliginden itibaren
on bes giin icerisinde, heyetin bulundugu yerdeki tiiketici mahkemesine itiraz edilebilir.
Ayni maddenin dordiincii fikrasi uyarinca, itiraz edilen karar, esas yoniinden kanuna uygun
ve fakat kanunun uygulanmasinda hata varsa itirazin kabulii gerekir. Kanuna uygun olmayan
husus yeniden yargilama yapilmasimi gerektirmiyorsa, mahkeme evrak {izerinden karari
degistirerek yahut diizelterek onayabilir. Karar usule ve kanuna uygun fakat gerek¢e dogru
kabul edilmezse, gerekce degistirilir veya diizelterek onama karar1 verilir. Maddede, hakem
heyeti kararlarinin hukuka uygun bulunmadigi hallerde ne yapilacagi belirlenmemistir.
Ancak hakem heyetinin gorev alanina girmeyen bir konuda mahkeme karar1 iptal etmeli ve

esas hakkinda bir karar vermemelidir. Nitekim Yargitay’in goriisii de bu yondedir®%.

Elektrik piyasasinda bir tarafini tiiketicinin olusturdugu, tiiketici islemi kabul edilen
uyusmazliklarin her yil belirlenen sinirin altinda kalmasi halinde uyusmazligin ¢éziimii i¢in
once tiiketici hakem heyetine bagvurulmasi zorunludur. Elektrik piyasasi tiiketicisinin

hakem heyeti kararlarina kars: tiiketici mahkemesinde itiraz etme hakk: da bulunmaktadir.

7.4.2. Alternatif uyusmazhk ¢6ziim yontemleri

TKHK’nin 68’nci maddesinin son fikrasina bakildiginda, tiiketicilerin alternatif
¢oziim mercilerine bagvurmasinin 6niinde bir engel olmadigi diizenlenmistir. Alternatif
uyusmazlik yontemleri tiiketici islemleri bakimindan da kabul edilmistir. Bu bakimdan
miizakere, arabuluculuk ile uzlagsma gibi yontemler birer alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemi olarak tiiketici islemlerine iliskin uyusmazliklarda kullanabilir. Alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden en sik ve etkin kullanilani arabuluculuk ve uzlagsmadir.

19 TUTUMLU Mehmet Akif, 6502 sayili TKHK’ya Gore, Tiiketici Hakem Heyetlerinin Yetki ve Gorev
Swnirlari, Terazi Hukuk Dergisi, C.9, S.89, 2014, s. 116.
0¥ argitay 11. HD, E: 2013/17905, K: 2014/165, T: 7.1.2014.
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Elektrik piyasasinda tiiketici iglemlerine iliskin uyusmazliklarda, yukarida belirtilen
yontemlerin tamami kullanilabilecegi gibi taraflar, serbest¢e dngorecekleri diger alternatif

uyusmazlik ¢oziimii yontemlerini de uygulayabilirler.

7.4.3. Dava sart1 arabuluculuk

7251 sayili Kanun®?! ile TKHK’ye 73/A maddesi eklenmistir. Madde uyarinca,
tilketici hakem heyetlerinin gorevindekiler hari¢ olmak iizere, ayn1 maddede belirtilen
tiketici islemlerine iliskin olarak dava sarti arabuluculuk miiessesesi getirilmistir.
Maddenin yiiriirliige girmesinden sonra; tiiketici mahkemesinde dava agilabilecek olan
uyusmazliklar, zorunlu arabuluculuga dahil olan uyusmazliklar ve tiiketici hakem heyetine
basvurulacak uyusmazliklar seklinde ii¢ tiir bagvuru tiirii ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan
olduk¢a kompleks bir basvuru sistemi getirilmis olup tiiketicinin bunlardan hangisine
bagvurmasi gerektigini tespit edebilmesi giigliik arz etmektedir. Bu durum kanimizca hak
arama Ozgirliginii de olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yani sira madde, hakem
heyetlerinin sinirina  dahil uyusmazliklarda, dava sartt olan zorunlu arabulucuya
basvurulmayacagini diizenleyerek bu konuda ortaya ¢ikan yorum farkliliklarina da son

vermistir (M. 73/A-1.a).

Elektrik piyasasinda tiiketici islemi olan her uyusmazlik i¢in 6ncelikle uyusmazligin
parasal limitine bakilmasi gerekmektedir. Parasal limit hakem heyetlerinin limitinde ya da
daha asagidaysa bu halde hakem heyetine bagvurulmasi zorunludur. Parasal limit, hakem
heyetleri i¢in belirlenen limitten yukaridaysa bu halde tiiketici, TKHK m. 73/A
kapsamindaki uyusmazliklar tek tek inceleyecek, dava sarti arabuluculuk kapsaminda yer

alanlarda, dava agmadan 6nce zorunlu arabuluculuk miiessesesine bagvuracaktir.

7.4.4. Elektrik piyasasina 6zgii sikadyet mekanizmasi

Elektrik piyasasinda dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin tiiketicilerin sikayetlerini
iletebilecekleri 7/24 hizmet veren tiiketici hizmetlerinin bulunmasi zorunludur. EPDK
tarafindan yayimlanan Elektrik Dagitim Sirketleri ile Gorevli Tedarik Sirketleri Cagri
Merkezleri Hizmet Kalitesi Standartlarma iliskin Usul ve Esaslar®*?’in “Cagr1 Merkezi’ni

diizenleyen 5/¢ maddesinde, sikayetlerin belirlenen konu basliklarina ve sikliklarina goére

52122.07.2020 tarihli ve 7251 sayili Kanunun 59.maddesi ile TKHK ye 73/A maddesi olarak “dava sart1 olarak
arabuluculuk” milessesesini getirmistir. Kanun, 28.12.2020 tarihli ve 31199 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

522 29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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tasnif edilecegi diizenlenmistir. EPTHY m.55/5 uyarinca siniflandirilan sikayetler EPDK’ye

raporlanmaktadir.

Tiketicilerin tiiketici hizmet merkezileri tarafindan alinan bagvuru ve sikayetlerinin
on bes is giinii iginde ¢ozillememesi halinde Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Perakende
Satis Faaliyetlerine iliskin Kalite Yénetmeligi’nin ekinde yer alan Tablo 6 A/6. ve Tablo
10.1 uyarinca tiiketiciye tazminat 6denmesi zorunludur. Bu tazminatin 6denmesinde TKHK
kapsaminda yer alan tiiketici ile bu kapsamda olmayan tiiketici arasinda bir ayrim

bulunmamaktadir.

EPDK, tiiketici sikayetlerini, mevzuata aykirilik iddiasi ile kendisine bagvuruldugunda
incelemektedir (EPTHY m. 55/3). Her ne kadar Tirkiye’de bir enerji ombudsmanligi
bulunmasa da EPDK’nin tiiketici sikayetini ele almas1 ve ¢oziimlemesi kanaatimizce bir
ombudsmanlik faaliyetidir. Elektrik piyasasinda ilgili tlizel kisiden yanit alamayan kisi

dilerse EPDK’ye de bagvurabilir.
7.5. Elektrik Kesintisi ve Hizmet Kalitesi

7.5.1. TKHK kapsaminda ayip

Bir tiiketici islemi ya da uygulamasinin konusu tasinir ya da tasinmaz mallar ile gayri
maddi mallardan olugsmuyorsa, bu islemin hizmet oldugu kabul edilmektedir. TKHK 'nin 3/d
maddesinde hizmet, bir licret veya menfaat karsiliginda yapilan veya yapilmasi taahhit

edilen mal saglama digindaki her tiirlii tiikketici islemi olarak tanimlanmistir.

TKHK’ nin 13’{incii maddesinde ayipli hizmet iki fikrada diizenlenmistir. Ilki, ayiplt
hizmetin sozlesmede belirlenen siirede baslamamasidir. Ayni1 zamanda, taraflarin
kararlagtirmig olduklar1 objektif olarak olmasi gereken nitelikleri tasimamasi da sdzlesmeye

aykir1 hizmettir.

Ayipli mallara iligkin dilizenlemelerin benzeri olan ayipli hizmete dair
diizenlemelerdeki ayip kavrami, hizmetin tasidig1 vasiflar ile tasimasi gereken nitelikleri
arasindaki fark olarak tanimlanabilir. Hizmetin tagimasi gereken nitelikler belirlenirken,
ayipli mallarin tespitindeki gerekli ve taahhiit edilen nitelikte olma kavramindan

yararlanilabilir.

Bir malin ya da hizmetin satisindan beklenen amaci temin edecek gerekli nitelikleri
tagimasi diirtistliik kuralinin geregidir. Satici bu gerekli 6zelliklerin eksikligini bilmese ya

da taahhiit etmese de bunlardan sorumludur.
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Doktrinde, ayipli ifanin sdzlesmeye aykirt ifanin igerisinde yer alan bir kavram
oldugundan hareketle TKHK’de ifa ile ilgili maddelerde sozlesmeye aykiriligin
vurgulandig1 ifade edilmektedir. Bu kapsamda, soézlesmeye aykirilik ayipli ifayr

icerebilecegi gibi, eksik ifa ve ge¢ ifanin da ayipli ifa kapsamina almmasi gerekir®?.

Ayip, esasli — esasli olmayan, agik-ortiili ayip seklinde cesitli ayrimlara tabi
tutulmakla birlikte, s6z konusu siniflandirmalarin ayibin tespitine herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir; ancak se¢imlik haklarin kullanilmasi agisindan ayibin tiirleri 6nemlidir.

7.5.2. TBK kapsaminda geregi gibi ifa etmeme

Geregi gibi ifa etme, borca uygun bir sekilde edimin tam ve dogru sekilde yerine
getirilmesidir. Geregi gibi ifa, bor¢lanilan edimin tiim unsurlariyla yerine getirilmesidir.
Edim, ifa eden tarafindan kararlastirilan zamanda, nitelikte ve miktarda yerine
getirilmediginde edimin geregi ifa edilmemesi s6z konusu olur. Geregi gibi ifa etmeme, kotii

ifa ile yan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi halini igerir.

Kotii ifa, edimin borg iligkisindeki nitelige uygun sekilde tam ve dogru olarak yerine
getirilememesine denilmektedir®®. Kotii ifa, edimin 6zelliklerinin kotii, eksik ya ayipl
olmasi halidir. TBK, satis, eser ve kira sdzlesmelerinde ayipli ifay1 6zel olarak tanimlamaistir.
Koti ifada, imkansizliktan farkli olarak ifada ya da ifa tesebbiisiinde bulunulmaktadir.
Edimin niteligi olumlu (verme ya da yapma) ve olumsuz (yapmama) seklinde olmaktadir.
Edim konusunun niteligi, bor¢lu tarafindan taahhiit edilmekte ya da temin edilmektedir.
Kotii ifa halinde alacakli iki tiir zarara ugramaktadir. ilkinde edimin ayipli olarak ifa edilmesi
nedeniyle alacaklinin ifa menfaati zarara ugramaktadir. Digerinde ise edimin ayipl ifasi

nedeniyle alacakli mal ya da sahis varliginda zarara maruz kalmaktadir.

Yan yiikiimliiliiklerin ihlali halinde, borg iligkisinden dogan aydinlatma, bilgilendirme
gibi diirtstliik kuralina uygun davranma yiikiimliiliiklerinin ihlali anlagilmalidir. Ayrica
koruma yiikiimliiliiklerinin ihlali de yan yiikiimliiliiklerin ihlali manasina gelmektedir. Ifaya
yardimer ylkiimliiliklerden en c¢ok ihlal edileni aydinlatma ve bilgi vermek
yiikiimliiliigiidiir’?. Borglunun koruma yiikiimliiliigiiniin kapsami ise edimin ifas1 sirasinda

alacaklinin mal ve kisi varliginin ihlaline kars1 korunmasidir.

523 KARAKOCALI Ahmet/KURSUN Ali Suphi, Tiiketici Hukuku (6502 sayili Kanun ve Tlgili Yénetmeliklere
Gore), Istanbul, 2015, s. 14.

524 EREN/DONMEZ, Borglar Genel |, s. 2243 vd.

525 EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 2245.
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Sozlesmeden dogan borg iliskilerinde, geregi gibi ifa etmemenin kosullari (i) borca
aykirt bir davranisin varligi (ii) zararin dogmus olmasi (iii) borca aykirt davranig ile zarar
arasinda illiyet bagi bulunmasi ve (iv) bor¢lunun s6zlesmeyi kusurlu olarak ihlal etmesi yer
almaktadir. Bu halde, sézlesmeyi ihlal eden bor¢lunun alacakliya verdigi zararin tazmini
TBK m. 112°de diizenlenmistir. Bu dogrultuda, borglu, borcu hi¢ veya geregi gibi ifa
etmedigi takdirde kendisine hi¢bir kusurun yiikklenemeyecegini ispat etmedikge, alacaklinin

bundan dogan zararin1 gidermekle yiikiimliidiir.

7.5.3. Elektrik piyasasinda ayip kavrami

Evrensel hizmet, bir tesebbiise uygulanan bir dizi yiikiimliiliikler biitiiniidiir®?°. Bu
hizmet fiyat, kalite, karsilanabilirlik, ulasilabilirlik ve stireklilik seklinde ifade edilebilecek

bazi temel zelliklere sahiptir®?’

. Avrupa Birligi’nde elektrik enerjisinin evrensel bir hizmet
olduguna dair diizenlemelere 2019/944 sayili Elektrik Direktifi’nde®?® yer verilmisken Tiirk
Hukuku’nda elektrik enerjisinin “evrensel hizmet™®® olduguna dair acik bir ifade
bulunmamaktadir. Ancak kaliteli ve siirekli olarak elektrik enerjisine ulagsma kavramu,
kanimizca her ne kadar adi acik¢a zikredilmese de buna yonelik tedbirlerin alinmasina

yonelik diizenleme iradesi, bu hizmetin Tirk Hukuku’'nda da kabul edildigini

gostermektedir.

Elektrik piyasasinda tiiketici haklarinin en basinda kesintisiz, siirekli ve kaliteli
elektrik enerjisine erisim hakki gelmektedir®®. Bu hak elektrik piyasasinda basta EPK olmak
iizere, pek c¢ok ikincil mevzuatta da korunmaya calisilmistir. EPK®’nin “ama¢” baslikli
1’inci maddesi ile elektrigin kaliteli, yeterli, diisiik maliyetli, siirekli ve ¢cevreyle uyumlu bir
sekilde tiiketiciye sunulmasimi saglayacak bir elektrik piyasasi yapisinin kurulmasi

ongorillmistiir. 4628 sayili miilga Elektrik Piyasasi Kanunu’nda, elektrik enerjisinin

526 SAUTER Wolf, Public Services in EU Law, Cambridge University Press 2014, s. 10.

527 CARTER, Kennet, Universal Service and State Aid in the European Union in the Era of NGN, Nextcom
vol. 2/2010, s. 16; MAZIARZ Aleksander, Universal Services in EU Law in the Era of Liberalization, European
Scientific Journal April 2015 /SPECIAL/ edition ISSN: 1857 — 7881 (Print) e - ISSN 1857- 7431, s. 1.

528 2019/944 sayil Elektrik Direktifi’nde, mesken ve kiiciik 6lgekli tiiketicilerin ayrime1 olmayan bir yéntemle,
rekabetei, kolay, seffaf ve kiyaslanabilir sekilde elektrik tedarik edilmesine hakki oldugu belirtilmektedir (m.
27 — Universal Services)

529 “Eyrensel hizmet” hizmet saglayicilar tarafindan saglanmasi zorunlu olan genel yarar sartlarim ifade eder.
Bu ¢ercevede, zorunu hizmete kaliteli ve makul bir fiyattan ulagmasini saglamak evrensel hizmetin konusunu
olusturur. Bknz: DOGERLIOGLU ISIKSUNGUR, Elektrigin Hukuki Niteligi, EUHFD, C. XV, S. 3-4 (2011)
249-265, s. 258 (Elektrik). https://dergipark.org.tr/tr/pub/ebyuhfd/issue/63083/957200 erisim tarihi:
22.01.2022.

530 DOGERLIOGLU ISIKSUNGUR, (Elektrik), s. 95.

531 4628 sayili miilga Elektrik Piyasasi Kanunu’nun amag¢ maddesi de tiiketiciyi korumay1 amaglayan aym
hiikmii icermektedir.
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kalitesizliginden ve/veya kesintilerden kaynaklanan zarar ve hasarlarin tazmininin
tiiketicilerin muhatap oldugu lisans sahibi tiizel kisilerin lisanslarinda ve sézlesmelerinde yer
alacagi, ayrica buna iliskin bir yonetmelik ¢ikarilacagi belirtilmistir (m.13/son). Bu
kapsamda elektrik piyasasinda tiiketici haklarini koruyacak sekilde elektrik enerjisinin ticari,
teknik ve tedarik siirekliligi ile kalitesini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi amaciyla ii¢
yonetmelik yayimlanmistir.
- Elektrik Piyasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elektrik Enerjisinin Tedarik
Siirekliligi, Ticari ve Teknik Kalitesi Hakkinda Ynetmelik®®? (miilga)
- Elektrik Dagitim1 ve Perakende Satisina Iliskin Hizmet Kalitesi Y&netmeligi®®®
(mtilga)
- Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerine Iliskin Kalite

Yonetmeligi®®.

Bu yonetmeliklerle tiiketicinin kaliteli, siirekli elektrik enerjisine ulagsmasi, sebeke
kaynakli zararlarin giderilmesi, taleplerinin kisa silirede ¢dziimlenmesine iligkin sebeke
isletmecisine kars1 sahip oldugu haklar1 belirlenmektedir. Ancak hemen belirtmek gerekir Ki
tiiketicinin tedarikgiler karsisindaki ticari kaliteye®® dair haklar1 yalnizca gorevli tedarik
sirketlerinin faaliyetlerine 6zgiilenmis olup piyasada serbest tiiketicilere elektrik tedarik
eden diger tedarik¢iler bakimidan bu yonde bir yiikiimliilik 6ngoriilmemistir. Elektrigin
satisinda tedarikgi ile tiiketici arasindaki ticari kalite, garanti edilen standartlara uyumsuzluk
halinde tiiketiciye 6deme yapilmasi anlamima gelmektedir>®®. Bu tiir bir Kalite parametresi,
bilhassa bilgi verme, tiikketici bagvurularina zamaninda ve kaliteli yanit verme, tiiketici
sikdyetlerine cevap verme ve bunun siiresi gibi standartlardan olusabilir®®’. Belirlenen kalite

standartlarinin saglanamamasi halinde tiiketiciye tazminat ddenmesi gerekmektedir.

532 12.09.2006 tarihli ve 26287 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

533 21.12.2012 tarihli ve 28504 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

534 29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.

535 perakende satis faaliyetine dzgiilenen ticari kalite tablosu, Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Perakende Satis
Faaliyetlerine iliskin Kalite Y&netmeligi’nde, Tablo 10°da gosterilmistir.

53 Quiality of Electricity Supply: Initial Benchmarking on Actual Levels, Standards and Regulatory Strategies,
Council of European Energy Regulators Working Group on Quality of Electricity Supply, s. 10-12.
https://regulationbodyofknowledge.org/wp-
content/uploads/2013/03/CouncilofEuropeanEnergyRegulators_Quality of Electricity.pdf,

erigim tarihi:22.02.2021.

537 Ticari kalite, tedarik &ncesindeki faaliyetler ile tedarik sdzlesmesi sirasindaki hizmetler bakimindan
belirlenebilir Bu kalite parametresi, elektrigin dagitilmasi ve satilmasi i¢in ayri ayri belirlenebilir. Nitekim
gerilim problemleri, saya¢ okuma, baglant1 gibi konular dagitim faaliyetine 6zgiilenebilirse de tiiketiciye
zamaninda yanit verme, tiiketici hizmet merkezlerinin kalitesi konular1 ise hem dagitim hem satig faaliyeti
bakimindan gegerlidir. Bknz: Quality Of Electricity Supply: Initial Benchmarking On Actual Levels, Standards
And Regulatory Strategies, Council of European Energy Regulators Working Group on Quality of Electricity
Supply, s. 15-16.
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Elektrik piyasasinda elektrik satisina iliskin olarak tedarik siirekliligi ve teknik kalite
belirlenmemis; ticari kalite ise yalmizca gorevli tedarik sirketleri tarafindan sunulan
perakende satis hizmeti bakimindan ele alinmistir. Satig faaliyetine 6zgil ticari kalitenin
kapsami, yalnizca diizenlemeye tabi tarifelerden elektrik enerjisi alan tiiketicileri korumaya
yoneliktir. Diizenlemeye tabi tarifeler ise son kaynak tedariki kapsaminda elektrik enerjisi
alan tiiketiciler ile serbest olmayan tiiketicileri kapsamaktadir. Ancak yesil tarife
kapsaminda, sosyal sorumluluk ve yiliksek cevre bilinciyle, diger tarifelere nazaran daha
yiiksek olan birim fiyattan enerji alan tiiketicilerin de bu kapsamda oldugunu belirtmek

gerekir.

Dagitim faaliyetine 6zgiilenen kalite faktorlerinin basinda elektrik enerjisinin tedarik
stirekliligi ile elektrik sebekesinde sunulan elektrik enerjisinin teknik kalitesi gelmektedir.
Tedarik siirekliligi, elektrik kesintilerindeki siire ve siklik bakimindan ele alinmaktadir.
Kesintiye maruz kalinan siire de baska bir kalite standardi olarak belirlenmistir. Diger
taraftan, elektrik enerjisinin teknik kalitesi, gerilimin frekansi, genligi, dalga sekli ve ii¢ faz
simetrisi bakimindan 6lgiilmektedir. Kalite parametrelerine uyum saglanmadigi hallerde,
tiiketiciye tazminat ddenmesi 6ngoriilmiistiir. Odemeler, gérevli tedarik sirketleri ile dagitim
sirketleri tarafindan kendileri i¢in belirlenmis parametrelere aykirilik Olgtisiinde ilgilisi

tarafindan yerine getirilmektedir.

Dagitim faaliyetinin Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerine
[liskin Kalite Y&netmeligi’nde (“Kalite Ynetmeligi™), her bir parametre 6zelinde belirlenen
standartlarin saglanamamasi ayr1 ayri (i) ticari kalite tazminati, (ii) tedarik stirekliligi
tazminati, (ii1) uzun slreli kesinti tazminatinin elektrik dagitim sistemi kullanicilarina
O0denmesini gerekli kilmaktadir. Sebekeye 06zgii tazminatlar, yalnizca dagitim sirketi
agisindan belirlenmisse de, elektrik iletim faaliyetinden kaynaklanan tazminatlar da, iletim
lisans1 sahibin tiizel kisiye riicu edilebilir®®. Tazminatlarin 6denmesinde “kullanicr®*nm
basvuru sarti aranmamustir. Odemeler, kalite parametrelerine uyumsuzluk iizerine resen
ilgili dagitim sirketi ya da gorevli tedarik sirketi tarafindan yapilmaktadir. Tazminat

O0denmemesi halinde, 6denmeyen tazminat tutarlari, dagitim sirketlerinin elektrik piyasasi

53 fletim kaynakli kesintilerin iletim lisans1 sahibi tiizel kisiye riicu edilebilmesi yalnizca uzun siireli kesintiye
Ozgiilenmigtir. Elektrik Piyasasinda Elektrik Dagitimi1 ve Perakende Satisina iliskin Kalite Yonetmeligi (m.
18/11): “Bu madde kapsamindaki uzun siireli kesinti tazminatlarina iliskin olarak, iletim kaynakh kesintiler
nedeniyle kullanicilara 6denecek tazminat, dagitim sirketi tarafindan iletim sistemi sebeke isletmecisine riicu
edilebilir.”

539 Kullanici, Kalite Yonetmeliginde (m.3/1-aa), elektrik dagitim sistemini kullanan gergek veya tiizel kisi
olarak tanimlanmistir. Dagim faaliyeti bakimindan saglanacak hizmetin kalitesinde serbest / serbest olmayan
tiiketici ayrim1 yapilmamustir.
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faaliyetlerinden elde etmeleri Ongdriilen sistem igletim gelir tavanindan kesilmektedir

(Kalite Yonetmeligi m.27/5).

Elektrik piyasasindaki tazminatlar, hizmetin ayipli sekilde sunulmasi nedeniyle
Ongoriilmustiir. Ayip, satin alinan {iriiniin ya da hizmetin niteliginin, ondan beklenen
0zellikte olmamasina sebep olan, onun yararini azaltan ya da biitiiniiyle ortadan kaldiran
durumu ifade eder®®. Ayiba karsi sorumluluk, taraflar arasindaki hukuki iliskiye

dayanmaktadir>®?,

Bu iliski, sozlesmeye dayali bir iligkidir. Dagitim sebekesindeki
sorumlulugunun hukuki dayanagi, “baglanti anlasmasi” iken; gorevli tedarik sirketi
tarafinda ise “perakende satis sozlesmesi”dir. Diger tedarikgiler bakimindan ise her ne kadar
Kalite Yonetmeligi'nde Ongoriilmese de kanimizca TBK m. 112 uyarinca ayiptan

sorumluluk hiikiimlerine bagvurulabilir®*.

Elektrik sebekesinden kaynakli olarak gerilim dalgalanmalari, kesinti, kullanicinin
cihazlarinda ariza ve bozulma meydana gelmesi, bagvurunun zamaninda yanitlanmamasi,
bir hakkin zamaninda yerine getirilmemesi halleri “ayip” olarak nitelendirilmelidir. “K&tii
ifa” olarak nitelendirilecek bu hallerde, kullanici ifa menfaatinde®*® zarara maruz kalabilir
ya da diger mal varlig1 degerinde ek bir zarara ugramis olabilir. ilkinde, elektrik enerjisini
istenilen kalitede, siirede ve nitelikte alamama s6z konusu iken, ikincisinde techizatta ortaya
¢ikan zarardan soz edilir. Ifa etmeme, elektrik kesintileri nedeniyle kullanicinin sézlesme
kapsaminda taahhiit edilen elektrik enerjisine ulasamamasi halidir. Bu durum, sézlesmeden
dogan bir zarardir ve giderim usuliinde borca aykir1 bir davranis ile zararin dogmus olmasi

aranir™*,

Ayipl ifa, ayip nedeniyle istenilen kalitede elektrik enerjisinin ya da hizmetinin
saglanamamasi veya kullanici teghizatinda ortaya ¢ikan zarardir®®®. Bu zararlarin tazmini,
kullanictya bir miktar d6deme yapilmasini igerecek sekilde olabilecegi gibi, techizat
arizalarinda ise techizatin bedelini 6deme ya da cihazi tamir ettirme seklinde de
gerceklesebilir. Kalite Yonetmeligi’nde iiriiniin yenisi ile degistirilmesi i¢in dagitim lisansi

sahibi tiizel kisiye sorumluluk yiiklenmemistir. 6502 sayili TKHK’de (m. 13-14), ayiph

540 EDIS, Seyfullah: Tiirk Bor¢lar Hukukuna Gére Saticimin Ayiba Kars1 Tekeffiil Borcu, Ankara 1963, s. 7;
TANDOGAN, s. 163; BILGE Necip, Bor¢lar Hukuku, Ozel Bor¢ Miinasebetleri, Ankara 1971, 5.73.
$LEDIS, s. 8; TANDOGAN s. 164.

2 KILICOGLU, s. 745 vd.

543 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 2243

544 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 2244,

5 DOGERLIOGLU ISIKSUNGUR, Ozlem, Avrupa Birligi Elektrik Piyasasinda Tiiketicinin “Ayiba” Kars1
Korunmast, s. 113 (Ay1p). https://dergipark.org.tr/tr/pub/deunfd/issue/46836/587234 erigim tarihi: 10.12.2021.
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hizmet, “sozlesmede belirlenen siire i¢inde baslamamasi veya taraflarca kararlastirilmis
olan ve objektif olarak sahip olmasi gereken ozellikleri tasimamasi nedeniyle sozlesmeye
aykiri olan hizmettir.” seklinde tanimlanmus, {icretsiz onarim, sézlesmeden donme veya ayip
oraninda bedelden indirim tiiketiciye taninan se¢imlik haklar arasinda sayilmistir. Elektrik
dagitim hizmeti bakimindan sézlesmeden donme ve bedelden indirim hakki, verilen
hizmetin zorunlu bir hizmet niteliginde olmas1 geregi kullanilamasa da iicretsiz onarim
hakki, Kalite Yonetmeligi’nin kullanici techizatlarindaki zararin giderimi (m.26) usuliinde
ayrintili bir bi¢imde ele alinmistir. Ayrica bedelden indirim hakkinin da kullanilamamasi,
EPK m. 17 uyarica dagitim hizmetinin bedelinin diizenlemeye tabi olmasindan ve taraflarin
bu bedel disinda baska bir bedel iizerinde anlasamamalarindan kaynaklanmaktadir. Diger
taraftan baglanti anlagmasi ve perakende satis sdzlesmesi siirekli edimli bir sézlesme oldugu
icin sozlesmeden donme hakki kullanilamaz. Ancak gorevli tedarik sirketi bakimindan
Ongoriilen ticari kalitenin saglanamamasi halinde, serbest olmayan tiiketiciler bakimindan
gorevli tedarik sirketinin son kaynak tedarik¢isi olarak atanmig olmasi nedeniyle
sozlesmenin feshi ve bedelden indirim de s6z konusu degildir. Bu durumda, Kalite
Yonetmeliginde, ticari kalite kapsamina alinan kalite parametreleri bakimindan tiiketiciler
ticari kalite tazminatina hak kazanirlar. Kapsama alinmayan kalite tazminatlari nedeniyle bir
sorumluluk meydana geldiginde, kanimizca TBK m.112 uyarinca maddi zararin talep
edilebilmesi gerekir. Bu zarar, sozlesmenin hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesinden
kaynaklanan miispet zarardir®®®, TBK m. 112’deki giderim usulii kusur esasina dayali bir
sorumluluk tiiriidiir®*’. Ancak kullanici, TBK m. 116 geregi>*® bir kusursuz sorumluluk tiirii
olan yardimci kisiler nedeniyle de dagitim sirketini sorumlu tutabilir. Bu durum, 6rnegin
sayacin fazlarimin yanlis baglanmasi nedeniyle meydana gelen akimdan, kullanici
cihazlarmin bozulmasi halinde miimkiin olabilir.

Sunulan elektrik hizmeti, ayipli olarak ifa edildigi i¢in TBK m. 112 vd. geregince

ayiptan dogan sorumluluk hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir>*°

. Kalite Yonetmeligi’nde
ayiptan dogan sorumluluk siiresi, ayibin gerceklestigi tarihten itibaren otuz giinliik siireye
tabi kilinmistir. Ancak bu siirenin agilmasi halinde de genel hiikiimler dairesince (TBK m.
112), zararin 6grenilmesinden itibaren on yillik zamanagimi siiresinde (TBK m. 146) zararin

giderilmesinin istenebilecegi diisiiniilmektedir.

546 INAN, s. 474; TUNCOMAG, s. 806; EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 2244.
547 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 2244,

548 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 2245; NOMER, s. 346.

549 NOMER, s. 362; EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 2244,
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Elektrik piyasasinda ayiptan sorumluluk, dagitim ve gorevli tedarik sirketleri
bakimindan &ngoriilmiistiir. Ozel direk hat tesisi®° hali disinda, iireticinin ya da diger
tedarikgilerin iiriiniin ayipli olmasindan kaynaklanan sorumluluklar1 bulunmamaktadir®?.
Bu durum, elektrik sebekesinde nakledilen elektrigin kimin tarafindan iiretilerek sisteme
verildigi ya da elektrik tedarikinin hangi sirket tarafindan yapildiginin bilinmemesinden
kaynaklanmaktadir. Doktrinde {ireticinin ayiplt ifasiyla ilgili olarak ileri siiriilen

sorumluluklarina®? bu agidan katilmak miimkiin degildir.

Yan edim yiikiimliiliikleri arasinda yer alan bilgilendirme ve aydinlatma
yiikiimliiliigline de elektrik piyasasinda yer verilmistir. Ayn1 zamanda saglayici ya da hizmet
sunan bakimindan elektrik tiiketicisini koruyucu edim yiikiimliiliikleri de getirilmistir.
Ornegin planl elektrik kesintisinden &nce tiiketicinin en az kirk sekiz saat ©nce
bilgilendirilmesinin zorunlulugu, onun tiiketiciyi tedbir almaya sevk edecek bilgilendirme
ve aydinlatma yikimliliginii olusturmaktadir (Kalite Yonetmeligi m. 3/1-e). Bu
yiikiimliliiglin ihlali halinde tiiketicinin elektrik dagitim sirketinden Kalite Yonetmeligi
uyarinca tazminat alma hakki bulunmaktadir (Kalite Yonetmeligi Tablo 6/A — Dagitim

Sirketi Ticari Kalite Tablosu m.5).

550 BSKY (m. 3/1-6): “Yapilacak sistem kontrol anlagmas1 hiikiimlerine gore {iretim lisans: sahibi bir tiizel
kisinin iretim tesisi ile miisterileri ve/veya istirakleri arasinda elektrik enerjisi naklinin saglanabilmesi veya
iiretim lisans1 sahibinin sinirda yer alan illerde kurdugu iiretim tesisinde iirettigi elektrigi iletim veya dagitim
sistemine baglanti tesis etmeden ihrag edebilmesi amaciyla, iletim veya dagitim sebekesi disinda ulusal iletim
veya dagitim sistemi i¢in gecerli standartlara uygun olarak tesis edilerek isletilen hatt1”

%51 Elektrik ve gazda kalite denilince, kotii veya iyi elektrik olarak bahsedilemez. Cesitli sebeplere bagl olarak
elektrikteki gerilim dalgalanmasi ayip olarak nitelenir. Bknz: GUVEN, Kudret, Enerji Saglayan Isletmelerin
Elektrik ve Gazdan Dogan Sozlesme Dist Sorumlulugu, Yargitay Dergisi, OCAK — 1975, YIL: 13. SIRA
SAYI: 51, 259-278, s. 262, http://www.yargitaydergisi.gov.tr/dergiler/yd/temmuz1987.pdf erisim tarihi:
22.03.2022.

%2 HAVUTCU Ayse, Tiirk Hukukunda Ortiilii Bir Bosluk: Ureticinin Sorumlulugu, Ankara 2005, s. 70.
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8. ELEKTRIK PIYASASINDA SUNULAN SOZLESMELER VE
HUKUKI NITELIKLERI

8.1. Elektrik Sézlesmelerinin Genel Ozelligi

8.1.1. Borg¢ sozlesmesi olmasi

Bir kisiyi diger bir kisiye kars1 bir edim yiikiimliiliigii altina sokan hukuki iliskiye borg
denilmektedir. Borglunun yerine getirmekle yiikiimlii oldugu, alacaklinin ise borg iligkisine
dayanarak talep hakki olan davranisa “edim” adi verilmektedir. Bor¢ sdzlesmeleri, taraflar
arasinda borg iliskisi kuran, bir bor¢ ve alacak doguran sozlesmelerdir®®. Sozlesmeden
dogan edim yiikiimliiliigii asli ve tali edim yiikiimliliigii olarak ikiye ayrilmaktadir. Asli
edim, sozlesmenin tipini belirlerken, tali edim yilikiimliliikleri ise esasli olmayan ve
taraflarca serbestge belirlenen, bor¢lusunun yerine getirmekle miikellef oldugu yan borglara

denilmektedir.

Bor¢ sozlesmeleri, borglar hukuku sozlesmelerinden farkli bir anlam tasimaktadir.
Borg¢ s6zlesmesi mutlaka bir borg iligkisi kurar. Bunun sonucunda da bor¢ — alacak dogar.
Buna ragmen, her bor¢lar hukuku sézlesmesi bor¢ dogurmaz. Ornegin ikale, alacagin devri,
ibra sdzlesmeleri bir bor¢ dogurmamalarina ragmen, borglar hukuku sézlesmesidirler. Borg

sozlesmelerine dair kurallar, kiyas yoluyla diger sdzlesmeler icin de uygulanabilirler>>*,

Asagida ayrintili olarak inceleyecegimiz iizere, elektrik piyasasindaki sdzlesmelerin

tamamu, taraflar arasinda bir borg iliskisi meydana getirmektedir.

8.1.2. Isimsiz so6zlesme olmasi

Kanunda diizenlenmis bor¢ sézlesmelerine “isimli sozlesme” adi1 verilmektedir. Bu
sozlesmelerin diger adi “tipik” sozlesmedir. Isimli sézlesmeler TBK’nin “dzel bor¢
iligkileri” kisminda yer almaktadir. TBK de vekalet, kira sozlesmeleri diizenlenmisken, Is

Kanunu’nda hizmet sozlesmesi, TMK’de ise miras sozlesmesi diizenlenmistir.

Isimsiz sézlesmeler ise TBK’de ya da baska bir kanunda diizenlenmemis
sozlesmelerdir. Isimsiz sozlesmeler, TBK’deki irade &zerkliginden kaynaklanmaktadir.
Taraflar TBK’nin 27’nci maddesine aykir1 olmamak kaydiyla diledikleri kadar s6zlesme

kurabilirler.

553 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 262.
5% KILICOGLU s. 30; EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 262
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Kanun koyucunun bir sdzlesmeyi adlandirmis olmasi ve diizenlenmis olmasi o
sOzlesmeyi isimli sozlesmeler kategorisine sokmaktadir. Diizenlemeden amag sdzlesmenin
herhangi bir kanunda yalniz isminin zikredilmis olmasi1 degil, taniminin, esasli unsurlarinin,
s0zlesmenin tipini olusturan asli edimlerin, taraflarin hak ve borglarinin kanunda yer
almasidir. On sdzlesme (TBK m.29), miras1 paylasma sozlesmesi (TBK m. 676) kanunda
zikredilmis olmakla birlikte bu so6zlesmelerin esasli unsurlar1 ve asli edimleri

diizenlenmemistir. Bu nedenle bu sézlesmeler isimli hale gelmemistir.

S6zlesmenin esasli noktalar1 objektif ve siibjektif esasli noktalar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Sozlesmenin objektif esasli noktalari kanun tarafindan belirlenen o

%% Sozlesmenin isimli oldugunun kabul

sozlesmeye Ozgili asli (kurucu) unsurlardir
edilebilmesi i¢in “essentialia negotii” nin (esasli unsur) kanun tarafindan belirlenmis olmasi
gerekir®®. Genel olarak bu kavram, sézlesmenin birinci derecedeki 6nemli noktalarmi ifade
etmektedir. Bir sozlesmenin esasl noktalari, sozlesmenin uygulama alaninin sinirlarryla
degil, onun temelini bigimlendirmekle ifade edilebilir®™’. Sozlesmenin esasli unsurlari
disinda kalan noktalarin igerikleri sdzlesmeyi isimli ya da isimsiz hale getirmez. Bir

sozlesmenin esasli noktalar1 kanunla diizenlenmisse s6z konusu sozlesmeler isimli sézlesme

olarak kabul edilmektedir.

Birden fazla sdzlesmeye ait unsurlarin bir araya getirilmesi sonucunda yeni bir
sOzlesmenin esasli unsurlar1 igerecek sekilde kanunda diizenlenmesine “isimli karma
sozlesme” ad1 verilmektedir. Isimli karma s6zlesme, objektif unsurlari kanunda diizenlenmis
olmasi nedeniyle bir isimsiz sézlesme degildir. Bu s6zlesme tipine olarak TBK’nin 472 nci
maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan malzeme saglama borcunun yiikleniciye ait oldugu

eser teslim sozlesmesi 6rnek verilebilir®®.

Isimsiz sézlesmeler; karma sozlesmeler ve kendine dzgii (sui generis) sdzlesmeler

olarak ikiye ayrilmaktadir®®

. Kismen ya da tamamen diizenlenmemis unsurlar1 biinyesinde
bulundurulan sozlesmelere sui generis (kendine 6zgii) sdzlesmeler adi verilir®®. “Sui
generis” sozlesme, kanunda diizenlenmemis isimsiz sézlesmelere ait asli unsurlardan

olusur®!, “Sui generis” sozlesmeler icerdigi unsur veya unsurlar bakimindan kanunda

555 AKTURK, (Isimsiz Sézlesme), s. 94, 95.

56 EREN, (Ozel Hiikiimler), s. 947 vd.; AKTURK, (isimsiz Sézlesme), $.33.
557 AKTURK, (Isimsiz Sézlesme), s. 36; EREN, (Ozel Hiikiimler), s. 949.

58 AKTURK, (isimsiz Sozlesme), s. 37.

59 KUNTALP, s. 13; AKTURK, (Isimsiz Sozlesme), s.41;

50 EREN, (Ozel Hiikiimler), s. 949 vd.; Giimiis, (Ozel Hiikiimler Cilt I), s. 8.
51 AKTURK, (Isimsiz Sézlesme), s. 51.
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diizenlenen sozlesme tiplerinde yer almayan ve tamamen yeni bir olusumu yansitan
sozlesmelerdir. S6z konusu unsurlar karma sézlesmelerde oldugu gibi 6zgiin bir baglilik
igerisinde birbirlerine baglanirlar. “Sui generis” s6zlesmeyi karma sdzlesmeden ayiran sey
dogrudan igerdigi 6zgiin unsurdur. “Sui generis” sozlesmelere drnek olarak know - how
sOzlesmesi, tek saticilik sozlesmesi, elektrik piyasasinda ikili anlagsmalar 6rnek olarak
verilebilir. Karma sozlesme; unsurlari kanunda miinferit olarak diizenlenmemis, fakat
kanunda diizenlenmis sozlesme tiplerine ait unsurlarin, 6zellikle asli edimlerin, kanunun
ongormedigi sekilde bir araya gelmesiyle kurulan sozlesmeler olarak tanimlanmustir®®,

Elektrik piyasasinda kullanilan sdzlesmelerin tamami, herhangi bir kanunda esasli unsurlari

bakimindan diizenlenmemis oldugundan, her biri isimsiz sdzlesmedir.

8.1.3. Iki tarafa borg yiikleyen s6zlesme olmasi

Edim iliskisi bakimindan borg s6zlesmeleri, bir tarafa borg yiikleyen, iki tarafa borg

yiikleyen ve ¢ok tarafa borg yiikleyen so6zlesmeler olarak iice ayrilirlar.

Bir tarafa borg yiikleyen sézlesmeler de niteligi itibariyle s6zlesme olduklari i¢in her
iki tarafin da karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlarini agiklamalari gerekir. Bu
sozlesme iligkisinde sadece bir taraf borg altina girerken, diger taraf kars1 tarafin beyanini
kabul etmekte ancak kendisi bir bor¢ ylikiimliligini istlenmeden “alacakli” sifatini
kazanmaktadir. Kefalet sozlesmesi ile bagislama taahhiidii tek tarafa borg yiikleyen

sozlesmeler arasinda yer almaktadir®3,

Iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerde, taraflar birbirinin karsilikli olarak alacaklist
ve bor¢lusudur. Bu tiir sozlesmeler : (1) tam iki tarafa borg yiikleyen, (i1) eksik iki tarafa borg
yiikleyen sozlesmeler olarak ikiye ayrilirlar. Tam iki tarafa borg¢ yiikleyen tiirde, taraflar
birbirine kars1 asli edim yiiklenmektedirler. Edimlerin degisim iliskisine “synallagma”
denilmektedir®®*. Kira sézlesmesi, ikili anlasma, perakende satis sozlesmesi tam iki tarafa
bor¢ yiikleyen sozlesmelerdendir. Eksik iki tarafa bor¢ ylikleyen sozlesmelerde ise
edimlerin degisimi s6z konusu degildir. Bu tiirdeki s6zlesmelerde, edimler birbirine bagl
degildir, birbirinin sebebi ve karsiligi degildirler. Ornegin ivazsiz vekalet sdzlesmesinde,

vekil vekalet verenin bir igini gordiigii sirada yaptig1 masraflar1 vekalet verenden isteyebilir.

%2 AKTURK, (Isimsiz Sézlesmeler), s. 42; OKTAY, s. 273.
563 EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 279; KILICOGLU, s. 46-47.
564 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 279; HAVUTCU, Tam Iki Taraf; s. 3.
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Burada dikkat edilmesi gereken nokta, vekil vekillik sifatini iistlenirken vekalet veren ise

masrafi 6demektedir. Bu iligkide karsilikli bir degisim yoktur.

Cok tarafli sozlesmelerde de “synallagma " iliskisi bulunmamakta, taraflardan her biri
borg altina girmektedir. S6zlesmeye katilanlar ortak bir amag i¢in bir araya gelmislerdir. Cok

tarafl1 sozlesmelere doktrinde ortaklik sozlesmesi®® 6rnek verilmektedir.

8.1.4. Zaman yoniinden tiirii

Zaman yoniinden sozlesmeler: ani, donemli ve siirekli sozlesmeler olarak {ige
ayrilmistir. Ani edimli s6zlesmelerde, bor¢lu edimini zaman igerisinde bir kerede yerine
getirmekle borcundan kurtulmaktadir. Donemli sézlesmelerde ise, edim zaman igerisinde
donemsel olarak birden ¢ok kez yerine getirilmektedir. Siirekli s6zlesmeler ise siirekli borg
igerirler. Siireklilikten anlagilmasi gereken, edimin kesintiye ugramadan ifasi degil, yerine
getirme davraniginin bir biitiinliik olusturacak sekilde uzun bir zaman igerinde yerine

getirilmesidir®®®.

Bir bor¢ iliskisinin, siirekli olarak nitelendirilmesi, iliskinin gegersizligine
uygulanacak hiikiimler ve iliskinin sona erdirilmesi bakimindan O6nem tagimaktadir.
Doktrinde, elektrik, su ve dogal gaz gibi s6zlesmelerin siirekli borg iliskisi dogurdugu kabul
edilmektedir®®’. Ancak kanaatimizce bu niteleme geleneksel elektrik sozlesmeleri
bakimindan gegerliyse de Ornegin ileri tarihli teslimat sdzlesmesinde teslimat bir kere
yapildiginda sozlesme iliskisi sona ermektedir. Diger taraftan emisyon satis1 ile YEK-G
belgesinin de alinip satilmasinda edim bir kerede yerine getirilmektedir. Geleneksel elektrik

tedarik s6zlesmelerinin ise siirekli edim igerdikleri konusunda tereddiit bulunmamaktadir.

8.1.5. Genel islem kosulu i¢ceren sézlesme olmasi

Sosyo-ekonomik ve teknolojik gelismeler nedeniyle bireysel s6zlesmelerin yani sira,
kitle sdzlesmeleri veya formiiler sézlesme adindaki yeni tip s6zlesme modellerini dogmus,
sozlesmeler hukukunda tam irade 6zgiirliigii kavrami da giderek zayiflamaya baglamistir.
Diizenleyenin ileride kullanacagi ¢ok sayidaki benzer sdzlesmelerde tek tarafli hazirlayarak

diger yana sundugu hiikiimlere genel islem kosullar1 ad1 verilmektedir.

565 CELEBI CAKIR Betiil, Joint Venture’in Hukuki Niteligi, YBHD, Y1l 2, Say1 2017/2, s. 97-126, s. 113.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/337025, erisim tarihi: 11.03.2022.

56 EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 285; KUNTALP, s. 15; ALTINOK ORMANCI, s. 20.

%7 KUNTALP, s. 15; AYRANCI, (Enerji), s. 203.
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Tiirk Hukuku’nda TBK’de ve TKHK’de genel islem kosullar1 ile bu kosullarin
denetlenmesine dair hiikiimler yer almaktadir. TBK m. 20 vd. maddelerinde yer alan genel
islem kosullar1, sézlesmenin bir tarafinin sozlesmeyi tek yanli hazirlanmasi ile sdzlesme
hiikiimlerinin pazarlik edilmeden kars1 tarafga imzalanmis olmasi seklinde ifade edilecek iki

temel kritere dayanmaktadir.

Taraflar s6zlesmenin tamamini ya da bir kismini miizakere edebilmiglerse, bu halde
sozlesme, genel islem kosulu igerse dahi, artik standart degil, bireysel olarak kabul
edilmelidir. TBK m. 20/4 uyarinca sunduklari hizmetleri kanunun veya yetkili makamlarin
verdigi izne dayali olarak yiiriiten kisi ya da kuruluslarin hazirladiklar sézlesmelere de genel
islem kosulu ile ilgili hiikiimler uygulanacaktir. Genel islem kosulundan bahsedebilmek i¢in
karsi tarafin s6zlesmenin igerigine miidahale edememis olmasi gerekmektedir. Eger iki taraf
sozlesme hiikiimleri lizerinde tartisarak ve uzlasi ile sozlesme kosullarini belirlemislerse,

TBK m. 27 disindaki denetim harig¢ olmak iizere, sézlesme baska bir denetime konu edilmez.

TBK’nin genel islem kosullarina dair hiikiimleri, tiiketici islemi sayilmayan diger
sozlesme iligkilerine uygulanirken, taraflardan birinin tiiketici oldugu sdzlesmelerdeki genel
islem kosullar1 ve miizakere edilmemis bireysel sozlesme hiikiimlerine TKHK ile Haksiz

Sartlar Yonetmeligi’'nin hiikiimleri uygulanir.

TKHK m. 83/1’de, TKHK veya Haksiz Sartlar Yonetmeliginde diizenlenmeyen
konularda TBK’nin genel islem kosullarinin tamamlayict olarak kullanilabilecegi hiikiim
altina alinmugtir. Ornegin TKHKde yiiriirliik denetimi olmadigindan TBK hiikiimleri bu
bakimdan tiiketici islemlerine de uygulanabilecektir. Genel islem kosullarinin denetimi,

yiirtirliik, yorum ve icerik denetimi olmak {izere iice ayrilmaktadir.

Yiriirlik denetiminde, genel islem kosullarinin sézlesmenin igerigine dahil olup
olmadigina bakilmaktadir. TBK m. 1 uyarinca, taraf iradelerinin genel islem kosullar
tizerinde uyusmadig1 halin s6z konusu olmasi gereklidir. Bunun diginda diizenleyenin kars1
tarafin menfaatine uygun olmayan hiikiimler hakkinda agik¢a bilgi verip genel islem
kosullarinin kars1 tarafca 6grenilmesini saglamasi gerekir. Aksi durumda, genel islem

kosullar1 yazilmamis sayilmaktadir.

Genel islem kosullar1 hakkinda diizenleyenin kars1 tarafi en ge¢ sozlesmenin kurulma
aninda bilgilendirmesi gerekmektedir. TBK m. 21/2 uyarinca sézlesmeye veya isin
Ozelligine yabanci olan genel islemler kosullar1 yazilmamis sayilmaktadir. Yazilmamis

sayilan hiikiimler disinda so6zlesmenin diger hiikiimleri gegerliligi korumaya devam
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edecektir. Diizenleyenin bu halde sozlesme iliskisine girmeyecegi yoniindeki iddiasi ise

dikkate alinmayacaktir.

Ikinci denetim ise yorum denetimidir. Yorum denetiminde, iliskinin tiim hal ve
kosullarini géz 6niine alan giiven ilkesine dayali yorum yapilmalidir. Oncelikle s6zlesmenin
kelime anlamlarma bakilarak TBK m.19 uyarinca taraflarin ortak iradelerinin ortaya
konulmasi gerekir. Sozlesmenin lafzindan bir sonuca varilamiyorsa yorum kurallarindan
yararlanilir. TBK m. 23 ile TKHK m.5/4, bu kurallar arasinda yer alir. TBK m.23 uyarinca
s0zlesme hiikmii agik yahut anlasilir degilse veya biden ¢ok anlam igeriyorsa, karsi tarafin
lehine, diizenleyenin aleyhine yorumlanmasi gerekmektedir. TKHK m. 5 de TBK m. 23 ile
ayni igerige sahiptir.

Icerik denetiminde ise, genel islem kosullarinin hakkaniyetli olup olmadigina
bakilmaktadir. Bu denetim yonteminde de tiiketicinin taraf oldugu sozlesmeler ile tiiketici
sOozlesmesi olmayan sozlesmelerin ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiiketici
sozlesmeleri bakimindan ise TKHK m. 5’te yer alan haksiz sart denetimi yapilmalidir.
Haksiz Sartlar Yonetmeligi’nin birinci ekinde nelerin haksiz sart olusturduguna tek tek yer

verilmistir.

Elektrik piyasasindaki tiim sozlesmeler yazili olarak yapilmakta ve EPDK’nin onay1
ile yirtirlige girmektedir. S6zlesmeyi karsi tarafa sunanlar bazi 6zel sartlar hari¢ olmak
tizere, sozlesmede herhangi bir degisiklik yapmadan tiiketiciye sunmaktadirlar. Kanunun ya
da ilgili makamin verdigi izinle ¢ok sayida sozlesme diizenleyen lisans sahiplerinin
sunduklar1 sozlesmelere de TBK m. 20 vd. hiikiimleri ile TKHK m. 5 hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekir.

8.2. Elektrik Alt Yapisina Baglanti ve Tedarik Sozlesmelerinin Tespiti ve Hukuki
Niteligi

8.2.1. Dagitim sistemine baglant1 anlagsmasi

Elektrik piyasasinda kullanilan standart tipteki bu anlagsmanin hiikiim ve kosullar1 az
yukarida da ifade edildigi {izere, Baglanti ve Sistem Kullanim Yd&netmeligi’'nde
diizenlenmigstir. EPK’de baglanti anlasmasi: “Bir iiretim sirketi, dagitim sirketi ya da
tiiketicinin iletim sistemine ya da dagitim sistemine baglanti yapmasi i¢in yapilan genel ve

ozel hiikiimleri iceren anlagmayr” seklinde tanimlanmaktadir. Dagitim sebekesine baglanan
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kullanicinin {iretici olmasi halinde “iiretim faaliyeti gosteren tiizel kisiler’e 6zgii olarak

hazirlanan baglant1 anlagmasinin imzalanmasi gerekmektedir.

Iletim sebekesine baglanan gercek veya tiizel kisi ile TEIAS arasinda baglanti
anlagsmasi yapilmaktadir. S6z konusu anlagsma da benzer sekilde iiretici ya da tiiketici ile

TEIAS arasinda hiikiim ve kosullarin1 dogurmaktadir>%®,

Anlagsmanin taraflari, bir tarafta dagitim sirketi; diger tarafta dagitim sistemine
baglanmak isteyen gercek veya tlizel kisidir. Anlasma Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu’nun onayiyla yiirilirliige girmektedir. Bu agidan anlasma iltihaki s6zlesme 6zelligini

tasimaktadir®®.

Taraflar, anlasmanin genel hiikiimlerinde herhangi bir degisiklik
yapamazlar®™®, Ayrica baglanti anlasmasi kullamim yeri var oldugu siirece yiiriirliikte
kalmaktadir. Anlagsma, kullanicinin dagitim sistemine ilk kez baglanmasi esnasinda
imzalanmasina ragmen, kullanim yerini devralan kisiler dagitim sirketi ile ek protokol ya da
sOzlesme yapmamaktadir. Oysa anlagsma, yalnizca dagitim sistemine baglantiyr degil; ayni
zamanda dagitim sistemine bagli olmanin gerektirdigi diger edim yikiimlerini de
igermektedir. Ornegin kullanicimin yiikiimliiliikleri arasinda dagitim sirketine kullanim
yeriyle ilgili erisim hakki vermek, dagitim sebekesine bozucu etki yaratabilecek
durumlardan kaginmak yer almaktadir. Ozellikle anlasmanin “cezai sartlar” baslikli 15inci
maddesinde ifade edilen dagitim sisteminin kullanilmasi sirasinda baglant1 giicliniin
asilmasi, arizali iletisim techizatinin tamir edilmemesi, anlagsma giiciiniin altinda elektrik
¢ekilmesi, kullanicinin yanlis manevrasi nedeniyle dagitim tesislerinin olumsuz etkilenmesi
gibi haller, yalnizca baglantinin degil; sistem kullaniminin da bir sonucudur. Hal boyleyken
anlagsmanin yalnizca baglanti kosullarini diizenlemedigi, ayn1 zamanda sistem kullanima dair
edim yilikiimliiliiklerini de icerdigi g6z Oniine alindiginda anlasmanin siirekli edimli bir
sozlesme oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle baglanti anlagmasinin dagitim
sistemine baglanan kisiyle imzalanmasi kanaatimizce yeterli olmayip kullanici
degisikliklerinde ek protokol / ek s6zlesmeler yapilmasi gerekmektedir. Nitekim “ytirtirlik”
maddesinde anlagsmanin taraflarca imzalanmasini takiben ytirtirliige girecegi, cezai sartlarin
ise imzay1 takip eden ayda hiikiim ve sonu¢ doguracag belirtilmesine ragmen, anlasmanin

sadece ilk kullanict ile imzalanmasiin yeterli goriilmesi kanaatimizce “fiili sozlesme

%8 YAVUZ, s. 247.
%9 YAVUZ, s. 240.
S0 BSKY m. 12/1’e gore, Kurul, gerektiginde bu anlagmalarin genel hiikiimlerinde degisiklik yapabilir.
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iliskisi®™t ile agiklanabilir. Fiili sdzlesme iliskisi teorisi, sdzlesmenin kurulmasi igin her

zaman irade beyanlarinin gerekmedigi, kimi zaman fiili olgularla dogurduklar: hiikiimler
bakimindan soézlesmelerle ayni seviyede tutulmas fikrine®’? dayanmaktadir. Fiili sozlesme
iliskisinin kitlesel iliskilerde, 6rnegin su, elektrik gibi vazgecilmez ihtiyaglarin tedarikinde
irade beyaninda bulunmaksizin fiili bir borg iliskisi meydana geldigi fikrinden ortaya ¢iktig1
doktrinde®” belirtilmis olsa da bu durum dagitim sirketi bakimindan bazi dezavantajlara yol
agmaktadir. Oncelikle tedarik¢inin kullanim yerinde perakende satis sdzlesmesi yapildigini
bildirmemesi ya da Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi m. 30/B’de yer alan serbest
tiiketici portalinin giincellenmemesi halinde dagitim sirketi dagitim hizmeti verdigi
kullanicty1 bilmeyecektir. Bu durumda, dagitim sirketinin cezai sartlar1 kime ve hangi
kosulda uygulamasi gerektigi ile ilgili belirsizlikler meydana gelecektir. Ayrica dagitim
sebekesinin kalitesiyle ilgili olarak tazminat 6demelerinde kime tazminat 6demesi gerektigi
konusunda tereddiit olusacaktir. Diger taraftan sebekeye kimin bagli oldugunun bilinmesi,
kacak elektrik ile etkin miicadele i¢in de gereklidir. Kanimizca kullanim yerini devralan
kisinin ek protokol ile sézlesmeye katilmasi yerinde olur. Buna iliskin olarak anlagsmada ve

ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Dagitim sistemine baglanti anlagsmasinda yer alan “mevzuata uyum” maddesinin
anlasmanin degisen mevzuat hiikkiimleri karsisinda anlamsiz hale gelmesine engel olmak
amactyla konuldugu diisiiniilmektedir. Ancak bu hiikmiin tek basina anlasmay1 giincel hale
getirmedigi ve anlasmadaki belirsizlikleri gidermedigi goriilmektedir. Ornegin kullanicinin
anlagma giicii iizerinden elektrik enerjisi almasi halinde uygulanacak yaptirimin muhatabs,
“Kullanicinin iletim salt sahalarinin Dagitim Sirketinin kullanimindaki OG baralarina bagh
tek bir tlizel kisi” dir. Oysa artik bu tiir bir baglant1 sekli mevzuatta tanimlanmamaktadir.
Sebekeye baglilik durumu, iletim ya da dagitim sebekesine baglilik olarak iki tiirlii
belirlenmis ve elektrik tarifelerinde de bu durum uygulanmaya baslanmistir. Bu halde,
baglant1 anlagmasinda belirlenen bu ceza uygulanacak midir? Kanaatimizce ilgili mevzuatta

boyle bir baglant1 tipi kalmadig1 i¢in bu cezanin da uygulama kabiliyeti kalmamustir.

571 Sosyal tipte davranis teorisi, sdzlesmelerin karsilikli ve birbiriyle uyumlu irade agiklamalar: ile
gergeklestirilen klasik anlamdaki kurulusunu agma ve sézlesme iliskisinin olusumuna, toplumsal hayattaki
gelismelerin dogurdugu ihtiyaglar1 gdzeterek ayri bir boyut getirme g¢abasinin bir sonucudur. Burada
amaglanan, klasik sozlesme hukukunda hukuki islemin kurucu unsuru olarak goriilen irade beyanlari
olmaksizin da sdzlesme niteliginde borg iligkilerinin yaratilabilmesine meydan vermektir. Fiili sozlesme iligkisi
i¢in bknz: DEMIRCIOGLU Huriye Reyhan, Culpa in Contrahendo Sorumlulugu, (Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008) s. 19.

572 KOCAYUSUFPASAOGLU, s.72.

573 Age, s.74.
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Kanaatimizce anlagsmada uygulanmasi1 miimkiin olmayan bir diger hiikiim ise dagitim
sirketinin taahhiit ettigi anlagsma giiclinli, kullanicidan kaynaklanmayan bir nedenle
sunamadig1 durumda, bu giiciin saglanamadigi siire boyunca saglanamayan giice karsilik
gelen dagitim sistem kullanim fiyatina gore hesaplanan bedelin dagitim sirketi tarafindan
kullanictya 6denmesine iligkin hiikkiimdiir. Zira elektrik dagitim sirketi, elektrik tedarik
etmemektedir; dagitim hizmetinin sunulmasina iligkin sistem kullanim bedeli ise tiiketilen
elektrik enerjisi miktar1 iizerinden hesaplanmaktadir. Elektrik enerjisinin kesik olmasi
nedeniyle sayag tiikketim kaydetmeyecektir. Bu durumda saglanamayan elektrik enerjisinin
nasil tespit edilecegi konusu belirsizlik meydana getirmektedir. Boyle bir diizenleme
yiiriirlikteki mevzuat ile de celismektedir. Bu yoniiyle dagitim sirketinin saglayamadigi
elektrik ancak ve ancak elektrik dagitim sisteminin tedarik siirekliligi ile ilgilidir ve kesinti

siiresi®’™, sikl1g®"

ve uzun siireli kesintiler karsisinda 6denecek tazminat miktari ile dagitim
sirketine sorumluluk yiiklenebilir. Dolayisiyla uygulanmasi miimkiin olmayan bu hiikkmiin

anlagsma metninden ¢ikarilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Taraflarin karsilikl asli edim yiikiimliiliikleri su sekildedir: dagitim sirketi bakimindan
kullanictya baglant1 hizmeti sunulmasi ve sebekenin elektrik tedarikine izin verecek sekilde
emre amade tutulmasidir; kullanicinin asli edim yiikiimii ise dagitim sebekesine usuliine

uygun baglanmak ve dagitim sebekesini bozucu etki verecek manevralardan kaginmaktir.

Taraflarin yan edim yiikiimliiklerine gelince, kullanici kullanim yerindeki 6l¢iim
sistemlerine zaman sinir1 olmaksizin dagitim sirketinin erisimine izin vermek zorundadir (m.
6). Anlagsmanin “erisim ve miidahale” hakki baglikli 6’nc1 maddesinde “miilkiyetin gayri
ayni haklar da dahil olmak tizere” ifadesine yer verilerek kullanicinin dagitim sirketine bu
haklar1 tanimas1 gerektigi ifade edilmektedir. Bor¢landirict nitelik arz eden bir sézlesmede
kullanicinin dagitim sirketine miilkiyet ya da sinirli ayni hak tanimasi gerektigine dair bir
hiikmiin bulunmasi, dagitim sirketine miilkiyetin ya da siirli ayni hakkin devrini isteme hak
ve yetkisini vermemektedir®’®. Kald: ki, elektrik sayacit EPK ile birlikte dagitim sirketinin

miilkiyetine birakilmistir. Kullanici elektrik dagitim sistemine baglanirken elektrik i¢ tesisat

574 ISIKDOGAN Isa Omer, Elektrik Dagitim Faaliyetinde Hizmet Kalitesi ve Tarifelere Etkisi, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Uzmanlik Tezi, s. 17; YILMAZ Murat, Elektrik Dagitiminda Kalite Performans
Gostergeleri Ve Kalite Faktorii, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Uzmanlik Tezi, s. 26. Sistem Ortalama
Kesinti Stiresi (System Average Interruption Duration Index, Saidi) Olarak Belirlenen Endeks, Miisterinin
Belirli Bir Zaman Araliginda Enerjisiz Kaldig1 Toplam Siireyi Ortaya Koymaktadir.

S5 ISIKDOGAN, s. 18; YILMAZ, s. 26. Sistem Ortalama Kesinti Siklig1 Endeksi (System Average Interruption
Frequency Index, Saifi) Bir Miisterinin Yil Igerisinde Enerjisiz Kaldigi Ortalama Ariza Sayisin Ifade
Etmektedir.

576 Elektrik sayacinin teferruat niteligi tasidigi hakkinda bknz: ESENER/ GUVEN, Esya Hukuku, s. 326.
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projesini dagitim sirketine onaylattig1 i¢in dagitim sirketi sayacin kolayca erisilebilecek bir
yere kurulmasim isteyebilir. Bu hak ona Elektrik I¢ Tesisleri Yonetmeligi ile verilmistir
(m.18 ). Dolayisiyla dagitim sistemine baglanti anlasmasinin degisen bu kosullara

uyumlandirilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

8.2.2. Dagitim sistemi kullanim anlagmasi

EPK’de sistem kullanim anlasmasi, “Bir tiretim sirketi, tedarik lisansi sahibi sirket
veya tiiketicinin iletim sistemini ya da dagitim sistemini kullanimina iliskin genel hiikiimleri
ve ilgili kullaniciya ozgii kosul ve hiikiimleri iceren anlagsmayr” seklinde tanimlanmistir.
Dagitim sistemine baglanti anlagsmasindan farkli olarak dagitim sistemi kullanim anlagmasi
tedarik¢i ile dagitim sirketi arasinda yapilmaktadir. Oysa iletim gerilim seviyesinden bagh

tiikketiciler, sistem kullanim anlasmasini TEIAS ile akdetmektedirler.

Elektrik dagitim sisteminin  kullanimma iligkin = sozlesmeler 6zel hukuk
sozlesmeleridir. Anlasmanin bir tarafinda iiretici, tedarikgi ya da tiiketici, diger tarafinda ise
iletim ya da dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi bulunmaktadir. Dagitim sirketi ve OSB de ayrica

iletim gerilim seviyesinde TEIAS ile sistem kullanim anlasmasi akdetmektedir.

Sistem kullanim anlagmasi ile dagitim sirketi, iiretici ya da tiiketiciye sistemi
kullandirma borcu altina girmekte, bunun karsiliginda iiretici ya da tiiketiciye elektrik
tedarik edenin dagitim sisteminden kaynaklanan borglar1 6deme yiikiimliligi
bulunmaktadir. Bu acgidan bakildiginda anlagma tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir nitelik

577

tasimaktadir’’’. Dagitim gerilim seviyesinin kullandirilmasi i¢in yapilan anlagsmada

igerisine girmektedir. Yavuz’a gore, sistem kullanim anlasmas1 “digiincii taraf lehine” bir

sozlesme niteligini tasimaktadir®’

. Ayranct ise iligkinin temelini “temsil” iliskisine
baglamaktadir®’®. Tedarik¢i, sozlesmeyi kendi adina yapmakta, sdzlesme kapsamindaki
alacak ve borglar kendi adina dogmakta ancak s6zlesme tiiketici lehine hiikiim ve sonug
ortaya cikarmaktadir. Dagitim sirketi ile tedarik¢i arasindaki iligki temsil iliskisi olsaydi
sayet, anlagmanin tiiketici nezdinde bir hak ve bor¢ dogurmasi gerekirdi. Anlasmanin kars1

edimi olan sistem kullanimi kargiliginda sistem kullanim faturasinin 6denmesinde dogrudan

tedarik¢i sorumludur. Tedarik¢i borcunu 6demediginde, dagitim sirketinin borcu tiiketiciden

STYAVUZ, s. 174
578 Age, s. 174.
579 AYRANCI, (Enerji), s. 128.
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talep etme hakk1 yoktur. Bu yoniiyle bakildiginda, kanaatimizce sistem kullanim anlasmasi,

ticiincii taraf lehine yapilan sdzlesme niteligi arz etmektedir.

Sistem kullanim anlagmasi, elektrik sisteminin siirekli bir bi¢imde kullandirilmasi
nedeniyle siireklilik arz eden bir sozlesmedir. Edimler, belirli ya da belirsiz zaman
dilimlerinde ve siirekli olarak yerine getirilmektedir. Edimlerin siirekli ya da art arda teslim
icerdigi konusu doktrinde®® tartismali olmakla birlikte®®! kanaatimizce edimin 6nceden
tespit edilmesine dayali bir sozlesme iliskisi bulunmamaktadir. Kanaatimizce sistem
kullanim anlagmasinda, sistemin kullanilmasina esas enerjinin miktar1 belirlenmemekte, bu
miktar degistiginde anlagmanin revizyonu da talep edilmemektedir. Baglant1 anlagmasindan
farkli olarak ihtiya¢ duyulan enerjinin giicii ya da sistemden c¢ekilecek enerji miktari
belirlenmemektedir. Dolayisiyla sistemden her an elektrik enerjisi tedarik edilebilir ve
iletilebilir. Ayrica anlagsmada “donme” hakki bulunmamaktadir. Donme ileriye yonelik bir

sonu¢ dogururken “fesih” ileriye etkili hiikiim ve sonug dogurmaktadir>®,

Sistem kullanim anlasmasinda herhangi bir siire sinir1 bulunmamaktadir. Anlasma,
lisansin sona ermesi ya da iptali sebebinin yani sira tedarik¢inin sézlesmeyi sonlandirmast,
taraflarin mutabakat1 ya da lireticiler bakimindan ise baglant1 anlagmasinin sona ermesi
hallerinde sonlanmaktadir. Dagitim girketine anlagsmanin sona erdirilmesi ya da feshi hakk1
taninmamistir.  Sistem kullanim anlagsmasindan “donme” hakkinin kullanilamayacagi,
anlagsmada yer alan “Bu anlagsmanin sona ermesi, taraflarin bu anlasmadan kaynaklanan
mali yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.” hiikmiiyle de ortaya konulmaktadir. Bu haliyle
anlagsma, gecmise etkili degil; ileriye doniik olarak sonlanmakta, sistem kullanimina esas

donemdeki alacak ve borglar ilerleyen donemde hesaplanmaktadir.

Her ne kadar anlasmada yer almasa da tedarikc¢inin dengeleme ve uzlastirma
piyasasinda EPIAS’a kars1 teminat ve 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde,
EPIAS, ilgili tedarik¢inin portfdyiinii bogaltarak tiim portfdyiin diizenlemeye tabi tarifelerle

gorevli tedarik sirketinden enerji almasini temin etmektedir (Dengeleme ve Uzlastirma

50 GUVEN’e gore, sanayi aboneleri donemsel nitelik arz ederken, tarifeli aboneler siirekli bir edim
igermektedir. GUVEN, (Enerji Saglama) s. 27.

81 Yavuz, sdzlesmelerde ne kadar elektrik kullanilacaginin bastan belli oldugu hallerde, ard arda teslimli
sozlesme iligskisinden s6z edilebilirse de tedarik miktarinin belirli olmadig1 sozlesmelerin siirekli edimli
oldugunu sdylemenin miimkiin oldugunu, ancak bunun uygulamada bir fark yaratmadigini, tartismanin
akademik boyutta kaldigini ifade etmektedir.

562 BUZ Vedat, Bor¢lunun Temerriidiinde S6zlesmeden Dénme, Ankara 1998, s. 75 vd.
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Yénetmeligi m. 132 E/ 5.a-¢). Sdzlesmenin nispiligi ilkesinden®®® ayrilan bu diizenlemeyle
dagitim sirketi kendisine kars1 edim yiikiimliiligiinii yerine getirse de bir tedarik¢iye karst
ticiincii kisi niteligini haiz EPIAS m istemi {izerine sistemi kullandirma borcunu yerine
getirmekten imtina etmektedir. Bu durum borg iliskisinin nispiligi ilkesi ile ¢elismektedir.
Elektrik piyasasindaki bu tiir bir emredici diizenleme nedeniyle dagitim sirketinin ilgili
tedarikciye sistemi kullandirmaktan kaginmasi, sdzlesmenin bir 6zel hukuk sozlesmesi
olmadigimi diisiindiirebilir. Ancak s6zlesmenin taraflarinin 6zel hukuk tiizel kisileri olmalar1
ve EPK’nin 1’inci maddesinde de belirtildigi tizere elektrik piyasasinin 6zel hukuk
hiikiimleri dikkate alinarak kurgulandigi degerlendirildiginde, s6z konusu sézlesmenin bir

584

kamu hukuku s6zlesmesi olmadigint sdylemek miimkiindiir’**. Celen ve Karaalp’e gore

sistem kullanim anlasmasi, anlagsmanin tarafi olmayan idare tarafindan miidahale edilen “suli

%85 Yavuz’a gore®®® sistem kullanim anlasmasinin EPDK tarafindan

generis” bir sozlesmedir
onaylanmasi o s6zlesmeyi idare hukuku s6zlesmesi haline getirmemelidir. Bir s6zlesmenin
idari ya da 6zel hukuk s6zlesmesi olup olmadigi kanun koyucunun iradesine baglhdir.
Sezginer®®’e gore, 6zel hukuk ve idari sozlesme kavramlari artik geleneksel bir yaklasim
olarak kabul edilmektedir, bu nedenle idarenin miidahale ettigi 6zel hukuk sézlesmeleri

“bilesik iradeli birlesme sozlesmesi®®” dir.

Danistay, “dagitim sistem kullanim
anlagmasint” bir 6zel hukuk sézlesmesi olarak kabul etmektedir. Sezginer’e gore, bilesik
iradeli birlesme s6zlesmesinde, sdzlesmeyi birinin hazirlanmasi ve digerinin kabul etmesi
seklinde tezahiir eden katilmali bir sdzlesme iligkisi yoktur. Anlagsmayi, taraflarin disinda
olan bir ti¢glincii kisi hazirlamaktadir. Taraflar arasinda miizakere yoluyla hazirlanmis bir

s6zlesme de bulunmamaktadir.

Benzer sekilde, sistem kullanim anlagsmasinin tarafi olan tedarik¢inin dagitim sistemi
kullanimina karsilik olarak teminat verme yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi halinde, ilgili

tedarik¢iye Kurul’un idari para cezasi uygulamasmnin®® da piyasa aksakligini gidermeye

583 Borg iliskisi yalmz bu iligkinin taraflar1 arasinda hiikiim ve sonu¢ dogurur. Alacak hakkinin iigiincii bir
kisiye kars1 ileri siiriilmesi miimkiin degildir. S6zlesmeler sadece, sdzlesen taraflar arasinda hiikiim ve sonug
dogurur. Bknz. EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 26.

584 Aksi goriis i¢in bknz: CELEN / KARAALP, dagitim hizmetinin dzellestirilmis olmas1 nedeniyle verilen
hizmetin kamu hizmeti niteliginin degismedigini, sistem kullanim anlagsmasimin klasik bir 6zel hukuk
sOzlesmesi olmadigini ifade etmektedir.

585 CELEN / KARAALP, s. 543.

586 YAVUZ, s. 115 - 116.

587 SEZGINER, s. 1590.

588 SEZGINER, bu tiir sézlesmelerde idarenin isleminin 6zel hukuk sdzlesmesinin bir hitkkmiinii olusturdugunu
savunmaktadir.

589 SEZGINER, s. 1614.

590 Damigtay 13. Dairesi, E:2019/740, K: 2019/1315, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/13-d-e-2019-
740-k-2019-1375-t-29-4-2019, erisim tarihi: 20.11.2020.
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yonelik bir kamu miidahalesi oldugu kanaatindeyiz. Kanaatimizce, elektrik piyasasindaki
sozlesmelerin (belirli 6l¢iide ikili anlagmalar hari¢ olmak tizere) EPD Kurulu tarafindan
onaylanmast onun O0zel hukuk soOzlesmesi olmasini degistirmemektedir. Kamunun
miidahalesinin, heniiz elektrik sektoriinde wulusal tarife uygulanmasi nedeniyle
tedarik¢ilerden kaynaklanan aksakliklarin tiim sistem kullanicilarina yansitilmasini 6nlemek

ve kiilfete sebep olanin katlanmasini saglamaya yonelik oldugu diisiiniilmektedir.

8.2.3. Perakende satis sozlesmesi

Elektrik saglama s6zlesmelerinin basinda gelen ve belki de en eskisi olan sozlesme
perakende satis sozlesmesidir. Ik olarak miilga Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi®®*’nde
tanimlanan sozlesmenin 6n kosulu, kullanim yerinde daha oOncesinde diizenlenmis bir
baglant1 anlasmasinin varligidir. Bugiine kadar elektrik piyasasinda kullanilan perakende
satig sozlesmesi pek ¢ok kez degistirilmistir. Bunlar:

(1) 23.11.2003 tarihli ve 25298 sayili, 13.12.2003 tarih ve 25315 sayili,
18.12.2003 tarih ve 25320 sayili, 11.01.2004 tarih ve 25343 sayili ve
29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan “Algak
Gerilim Elektrik Enerjisi Satisina iliskin Perakende Satis Sozlesmesi” ve
“Yiiksek Gerilim Elektrik Enerjisi Satisma iliskin Perakende Satis
Sozlesmesi”

(i)  23.05.2004 tarihli ve 25470 sayili Resmi Gazete’de (gesitli ilanlar)
yayimlanan “Yiiksek Gerilim Elektrik Enerjisi Satisina Iliskin Perakende
Satis Sozlesmesi” ile “Algak Gerilim Elektrik Enerjisi Satisina Iliskin
Perakende Satis Sozlesmesi”

(ilf)  06.08.2015 tarihli ve 5716-1 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karar1
ile standart sekilde belirlenen ve 25 Agustos 2015 Tarihli ve 29456 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (matbu) miilga Perakende Satis S6zlesmesi,

(iv)  22.11.2018 tarihli ve 8192 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karari
ile kabul edilen ve 30.11.2018 tarihli ve 30611 sayili Resmi Gazete’de
yirlirliige giren Perakende Satis Sozlesmesidir. Halen yiiriirlilkkte olan
perakende satis sozlesmesi 8192 sayili Kurul Karari ile kabul edilen bu

sozlesmedir.

%91 25.09.2002 tarihli ve 24887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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4628 sayili milga EPK ile 6446 sayili EPK “perakende satis sozlesmesini”
tanimlamamuistir. Ancak ikincil mevzuat olan miilga Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi, miilga
Tiketici Hizmetleri YoOnetmeligi ve yirlrliikteki Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi
perakende satis sozlesmesini tanimlamistir. Perakende satis sozlesmesinin ilk ve temel
kosulu sozlesmenin gorevli tedarik sirketi tarafindan tiiketicilere sunulan bir sdzlesme
olmasidir. Diger tedarikgiler, perakende satis sozlesmesi akdedemezler. S6zlesmenin karsi
tarafi, serbest olmayan tiiketici ya da son kaynak tedarik tarifesi kapsaminda elektrik enerjisi
alan tiliketicidir. Sozlesme, EPD Kurulu tarafindan onaylanan standart bir anlagmadir.
S6zlesmenin bedeli, serbest¢e belirlenememektedir. EPD Kurulu tarafindan ve her bir
tiiketici grubuna 6zgii olarak belirlenen birim fiyatlar tiiketilen elektrik enerjisi miktart ile
tespit edilerek faturalanmaktadir. Tiiketim miktari, THY m.32 uyarinca dagitim sirketi
tarafindan okunan sayac degerleriyle belirlenmektedir. Okunan saya¢ degerleri “okuma
bildirimi” vasitasiyla kullanim yerine birakilir ya da tiiketicinin talep etmesi halinde
elektronik ortamda tiiketiciye gonderilir. Saya¢ okuma donemleri 25 ila 35 giin arasinda
belirlenmistir; ancak donemsel kullanim ve agir mevsim sartlar1 gibi hallerde senede iki kez
okuma yapilmasi gerekmektedir. Faturalamada ise, dagitim sirketi tarafindan okunan sayag
degerlerinin ¢arpan faktorii ile ¢arpilmasi sonucu bulunan deger dikkate alinir.

Gorevli tedarik sirketi, kendisine bagvuran herkesle perakende satis sozlesmesi

akdetmek zorundadir. Bu yoniiyle sozlesme, katilmali (iltihaki) sozlesme®®

ozelligi
gostermektedir. Katilmali sozlesmelerde taraflar sdzlesmenin igerigini ve sartlarim
tartisamazlar. Katilmali sdzlesmelerde s6zlesmenin taraflari i¢in tek bir alternatif vardir:
Taraflar, sozlesmeyi kabul edecek ya da sozlesmeyi yapmaktan vazgececektir®. Son
kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicinin sézlesmeyi yapip yapmama, sézlesmenin karsi
tarafini segme ve so6zlesme bedelini belirleme 6zgiirliigii olsa da bazen bu tiiketiciler gorevli
tedarik sirketinden istege bagl bir sekilde elektrik enerjisi tedarik etmemektedirler. Bu hal,
EPIAS tarafindan bir tedarik¢inin portfoyiiniin bosaltilmasi ve portfdyiin gorevli tedarik

sirketine devredilmesi halinde s6z konusu olmaktadir. Bu durumda tiiketici i¢in bu tiir bir

Ozgiirliikten s6z edilemeyecektir.

TBK m.12 uyarinca sozlesmelerde sekil serbestisi bulunmaktadir. Perakende satis
s0zlesmesi bakimindan ise Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nde sekil sarti getirilmistir.

THY m.22 uyarinca perakende satis sozlesmesi yazili ya da mesafeli olarak kurulabilir.

592 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 292.
% Age, s. 292.

200



Sozlesmelerin yazili veya mesafeli olarak yapilmasi Abonelik Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesi ile uyum icindedir. Sozlesmenin mesafeli olarak kurulabilmesi nedeniyle, ayni
zamanda Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi’nin hiikiimlerinin de sdzlesmeye evleviyetle
uygulanmasi gerekir. Ancak unutmamak gerekir ki, perakende satis sézlesmesinin tiiketici
taraft her zaman TKHK’nin koruma rejimine tabi degildir. THY, perakende satis
sOzlesmesine dair kurallar1 detayl1 bir sekilde diizenleyerek tiiketicinin TKHK kapsaminda

olup olmadigina bakilmaksizin her tiiketici bakimindan ayni sekilde belirlemistir.

Elektrik tedarik sozlesmesinde ayip, TBK’de ve TKHK’de belirlenen ayip
kavramindan farklilagsmaktadir. Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Perakende Satis
Faaliyetlerine Iliskin Kalite Y&netmeligi®® ile belirlenen elektrik dagitim sebekesinde
miimkiin olan asgari kesinti siklig1 ve siiresi ile elektrik tedarik edilmemesi ile gerilimin
frekansi, genligi, dalga sekli ve li¢ faz simetrisi agisindan ulusal ve uluslararasi standartlar
ile ilgili mevzuatta belirlenen degisim smirlar1 igerisinde elektrik enerjisinin kesintisiz
karsilanabilme kapasitesinin saglanamamasi ayip olarak tariflenebilir®®. Perakende satis
sozlesmesinde tedarikei, ayiba karsi tekeffiilden sorumlu degildir*®®. Elektrik sebekesini
isletmek, arizasini gidermek ve elektrik sebekesinde bakim yapma gorevi sebeke operatdrleri
olan iletim ve dagitim sirketlerine verilmistir. Dolayisiyla elektrik enerjisinin siirekli olarak

kesilmesi ya da istenilen kalitede sunulmamas: tedarik¢inin gérevi degildir®®’. Bu bakimdan

ayipla ilgili tazminat taleplerinin dagitim ya da iletim sirketlerine yoneltilmesi gerekir.

Son kaynak tedarik tarifesi kapsaminda elektrik enerjisi almakta olan bir tiiketicinin
ikili anlagmasinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, sona ermeyi takip eden ilk
giinden itibaren tiiketicinin gorevli tedarik sirketinden elektrik enerjisi aldigi kabul
edilmektedir (THY m. 21/7) . Perakende satis sdzlesmesinin imzalanmadig1 bu halde dahi
gorevli tedarik sirketi ile tiiketici arasinda fiili sozlesme iliskisi°®® yaratilmis olmaktadir. Bu
halde, gorevli tedarik sirketinin tiiketiciye iki ig giinii i¢inde bildirim yaparak tiiketiciyi
perakende satis sdzlesmesi imzalamaya davet etmesi, davetin igeriginde tedarik¢i olarak
kimligine, sozlesmenin kuruldugu ana yer vererek 10 is gilinii icerisinde glivence bedelini

O0demesi ve perakende satis s6zlesmesine esas kimlik bilgilerini glincellemesini tiiketiciden

59429.12.2020 tarihli ve 31349 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

5% Zira elektrigin sebekeye 220 volt yerine 380 volt olarak verilmesi ayip niteligi tasimaktadir. Bknz.
AYRANCI, (Enerji), s. 204.

%6 YAVUZ, s. 214,

597 Ayrancr’ya gore, ayip nedeniyle s6zlesmeden dénme imkani enerji sdzlesmelerinin siirekli borg iliskisi
tagimasi nedeniyle miimkiin degildir. Siirekli borg iligkilerinde sona erme ileriye doniiktiir. Bknz: AYRANCI,
(Enerji), s. 203.

5% DEMIRCIOGLU, s. 19.
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istemesi gerekmektedir. Belirtilen siire igerisinde gorevli tedarik sirketine bagvurulmamasi
halinde, elektrik enerjisinin kesileceginin bildirilmesi kanimizca bir tiir 6demezlik def’i**°dir.
Odemezlik def’inde karsilikl1 borg yiikleyen sdzlesmelerde taraflardan biri, daha sonra ifa
etme hakki olmadikga, borcunu ifa etmeden ya da ifasin1 6nermeden ifayi talep ederse, karsi
taraf bir “karsi hakka”, dzellikle def’i hakkina dayanarak ifadan kaginabilir®®. Odemezlik
defi’i her iki tarafa borg yiikleyen, edimler arasinda karsiliklilik bulunan, edimlerin karsilikli
bir degisim i¢inde bulundugu s6zlesmelerde muacceliyet arz eden edimler bakimindan ileri

stiriilebilir®?,

Enerji saglama sozlesmelerinin bir tiirii olan perakende satis sdzlesmesi, stirekli edimli
bir sdzlesmedir. Ayranci’ya gore®%?, taraflarin enerji saglama sdzlesmelerinden bekledikleri
menfaat bir anda gerceklesmemektedir, siireklilik arz etmektedir. Elektrik temini
sOzlesmesiyle tedarikei tiiketiciye elektrige her ihtiya¢ duydugu anda elektrik tedarik etme
yikiimlilig altindadir. Tedarikgi, siirekli olarak hazir bulunmak zorundadir. Bu agidan

bakildiginda perakende satis sdzlesmesi “siirekli edimli bir sozlesmedir®®.

Perakende satis sozlesmesi, isimsiz sozlesmedir. TBK’de veya 6zel bir kanunda
diizenlenmemistir®®; hiikiim ve kosullar1 ikincil mevzuat ile belirlenmistir. Kismen ya da
tamamen diizenlenmemis unsurlar1 biinyesinde bulundurulan sézlesmelere “sui generis”
(kendine 6zgii) sdzlesmeler adi verilir®®. “Sui generis” sézlesme, kanunda diizenlenmemis
isimsiz sozlesmelere ait asli unsurlardan olusur®®. Sui generis sozlesmeler igerdigi unsur
veya unsurlar bakimidan kanunda diizenlenen sdzlesme tiplerinde yer almayan ve tamamen
yeni bir olusumu yansitan s6zlesmelerdir. Perakende satis sdzlesmesinin esasli unsurlari ve
1smi kanunda diizenlenmemistir. Elektrigin satilmas1 ona sadece bir satis sozlesmesi 6zelligi
kazandirmamaktadir. Elektrigin bir sebeke araciligiyla tasinmasi, kendini 6nceleyen baglanti
ve sistem kullanim anlagmasi bulunmalidir. Kanimizca perakende satis szlesmesi “sui

generis” bir sozlesmedir®®’.

Perakende satis sozlesmesi siiresiz bir soézlesmedir. Gegici baglantilarda ise

s0zlesmenin siiresi, baglanti anlasmasinda belirtilen siire kadardir. Tiketici, sozlesmeyi

59 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 111, s. 2103.

600 Age, s. 2103.

801 Saticimin elektrik kesme hakkimin 6demezlik def’i oldugu hakkinda bknz. AYRANCI, (Enerji), s. 182.
802 AYRANCI, (Enerji), s. 159.

603 KUNTALP Erden, Ard Arda Teslimli Satim Akdi, Ankara, 1968, s. 9.

604 EREN, (Ozel Hiikiimler), s. 963; AKTURK, (isimsiz S6zlesme), s. 33,

605 EREN, (Ozel Hiikiimler), s. 963; GUMUS, (Ozel Hiikiimler Cilt I), s. 8.

606 AKTURK, (Isimsiz Sézlesme), s. 51.

507 AYRANCI, (Enerji), s. 152,
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gorevli tedarik sirketine en az bes giin siire vermek kaydiyla tarihini bildirerek s6zlesmeyi
sona erdirebilir. Tiiketicinin serbest tiiketici olma hakkini kullanarak baska bir tedarik¢iye
gecmesi halinde s6zlesme kendiliginden sona erer. Diger taraftan gorevli tedarik sirketinin
lisansimin iptal edilmesi ya da sona ermesi, tiiketicinin iflas etmesi ya da tasfiye memuru

atanmasi halinde de s6zlesme kendiliginden sona erer.

Dénme gegmise doniik (ex tunc) etki®® dogururken; fesih, gecerli olarak kurulmus bir
sozlesme iliskisinin sonradan ortaya c¢ikan bir sebeple ileriye etkili (ex nunc) sonug
dogurmak iizere sona erdirilmesidir®®. Perakende satis s6zlesmenin borcun 6denmemesi
nedeniyle feshedilmesi ¢ok siki kurallara tabi tutulmustur. Oncelikle borcun son ddeme
tarihinin gegmesi, bekleme siirelerinin dolmasi, glivence bedelinden borcun mahsubu ve son
olarak verilen 15 giinliik siirede borcun 6denmemesi halinde sdzlesme feshedilebilir.
Taraflardan birinin sdzlesmeye aykir1 davranmasi halinde, diger tarafin verecegi 15 giinliik

stirede aykirilik giderilmediginde s6zlesme feshedilebilir.

Perakende satis sozlesmesinin diizenlenmesi asamasinda gercege aykiri beyanda
bulunulduguna iliskin olarak ticiincii kisilerin iddialarinin bulunmasi halinde gorevli tedarik
sirketi tarafindan 10 i giinii siire verilerek iddia edilen durumun olmadiginin kanitlanmasi
tiiketiciden talep edilir, iddianin aksi kanitlanamazsa sozlesme iptal edilir. Buradaki iptal
hakkinin irade bozukluguna baglanan hukuki sonug (yaptirim) oldugu®®® diisiiniilmektedir.
Yaptirima iliskin olarak iki teori ileri siiriilmektedir. Ilki gecersizlik, ikincisi ise iptal
teorisidir. Gegersizlik teorisine gore, sdzlesme basindan itibaren gecersizdir; iptal teorisine
gore sozlesme baslangigta gecerlidir, iradesi sakatlanan kisi iptal hakkini kullandiginda
sozlesme gecerliligini yitirir. Bu ikinci durumda bozucu sarta baglilik s6z konusudur.
TBK’nin iptal teorisini kabul ettigi sonucuna varilmaktadir®?. Kanaatimizce, perakende
satig sozlesmesi acisindan bakildiginda da elektrik tedarikinin siirekli edimli bir s6zlesme
iligkisi olmasi nedeniyle s6zlesme iliskisinin basindan itibaren gegersiz oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Gegersizlik anina kadar, elektrik enerjisi tiiketilmistir, hatta tiiketilen
elektrigin bedeli tahsil edilmis olabilir. Bu ac¢idan ancak gorevli tedarik sirketinin bildirimi
tizerine belirlenen siirenin sonunda ileri siirilen iddianin aksi kanitlanmadigi halde,
perakende satis soOzlesmesi iptal edilmis olacaktir, iptal geriye doniik sonug

dogurmayacaktir.

608 BUZ, s. 75 vd.

609 KILICOGLU, s. 88; YAVUZ, s. 313.

610 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 917.
611 Age, s. 426.
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Perakende satis sozlesmesi formiiler®!? bicimde dnceden belirlenmekte ve umuma arz
edilmektedir. EPDK’nin onay1yla belirlenen sdzlesmeyi her iki taraf da miizakere edemez.
Bu s6zlesmede yer alan tiim hiikiim ve kosullarin dayanagi yine EPDK tarafindan EPK’ye
dayanilarak yiiriirliige konulan ikincil mevzuattir. TBK uyarinca genel islem kosullaria (
m. 20 vd) baglanan sonu¢ TMK m. 2’deki haklarin elde edilme ve borglarin yerine
getirilmesinde diirtistlik kuralina uygun hareket etme zorunlulugunun bir yansimasidir.
Genel islem kosullarina baglanan “yazilmis sayilmama” yaptirimi, diiriistliikk kuralina aykir1
diisecek sekilde taraflardan biri aleyhine dengesizlige yol agma halinde uygulanmaktadir.
Genel islem kosullarinin diirtistliik kurallarima aykir1 sekilde konulmus olmasinin
degerlendirilmesinde, taraflarin konumu, ozellikle bir tarafin diger taraf {izerinde hakim
durumda olup olmadigi, konulan hiikkmiin emsal s6zlesmelerde uygulanmasinin alisilagelmis
olup olmadigi, sasirtict nitelikte bir hiikiim olup olmadigir gibi unsurlar gbz Oniinde

bulundurulacaktir®®®,

Perakende satis sozlesmesine genel islem kosulu denetimiyle bakildiginda
kanaatimizce genel islem kosulu sayilan hallerden ilki, gérevli mahkemenin belirlenmesine
dair maddedir. Bilindigi tizere, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 17’ nci maddesi uyarinca,
yetki sozlesmesi yalnizca tacirler veya kamu tiizel kisileri arasinda yapilabilir. Perakende
satig sOzlesmesi, sozlesmenin karsi tarafi olan herkes i¢in yetkili mahkeme belirlemis,
sozlesmenin ifa edildigi ili tek yetkili mahkeme olarak kabul etmistir®*. Bu hiikiim, genel
yetkili olan davalinin yerlesim yeri mahkemesinin de yetkisini kaldirmay1 amaglamistir. Bu
hiikiim tam anlamiyla genel islem kosulu sayilip “yazilmamis sayilma” yaptirirmina tabi

tutulmalidir.

Diger bir genel islem kosulunun ise elektrik tiikketim bedelinin zamaninda 6denmemesi
halinde, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsili Usul Hakkinda Kanun’nun 51’nci
maddesini agmayacak sekilde gecikme zammi isletilmesine dair maddede oldugu
diisiiniilebilir. (m.9/3). Aker’e gore, buradaki gecikme zammi “vade farki’ndan bagka bir sey
degildir®®®. TKHK de abonelik sdzlesmeleri bakimimdan faiz orani belirlenmediginden soz

konusu sozlesmelere TBK m. 120°deki faiz oraninin uygulanmasinda bir sakinca

612 YAVUZ, s. 121.

613 KILICOGLU, s. 117; EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 707.
614 AKER, s. 4.

615 AKER, s. 19.
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bulunmamaktadir®'®. Borcun zamaninda 6denmemesi halinde temerriit nedeniyle temerriit
faizi alinmasi agisindan hukukumuzda bir engel olmamakla birlikte 6zellikle TKHK ’ye tabi
tiikketiciler bakimindan THY de belirlenmis olan ve azami siirinda 6183 sayili Kanun’un
51’inci maddesini referans alan diizenleme kanaatimizce genel islem kosulu teskil

etmemektedir.

8.2.4. Ikili anlasma

EPK uyarinca ikili anlagsma 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak yapilan, Kurul onayima
tabi olmayan elektrik enerjisi ile kapasitesinin alinmasi ve satilmasini igeren anlasma olarak
tanimlanmaktadir (EPK m. 3/1-j). Anlagmanin konusu elektrik enerjisinin alinmast ve
satilmasidir. TMK m.762’de, “edinmeye elverigli olan”, tasinmaz miilkiyetine dahil
edilemeyecek giicler, tasmir miilkiyetinin kapsamma almmustir. ikili anlasmanin konusu
olan elektrik enerjisinin “taginir mal” oldugu kabul edilmektedir. MK. m.686°da elektrik ile
gaz, “temelliike salih bulunan kuvvetr” olmasindan hareketle, tasinir mal statiisiinde kabul
edilmistir. Giiven’e gore®’, elektrik enerjisi kanun geregi esya olarak kabul edilir, enerjiye
dontisen elektrik, sozlesme amaci bakimindan artik bir esya degil, “enerji edimidir.”
Ayranct’ya gore, elektrik bir mal niteligi tagimaktadir, elektrigin fiziki varlig1 vardir ve ona
dokunulabilir®®, 3065 sayili Kanun uyarinca elektrik mal teslimi olarak kabul edilmektedir
(m.2/3). Elektrik enerjisinin kendisi, kanaatimizce taginir olmakla beraber, onun nakli ise bir
hizmettir®®®. Zira, elektrik iiretildigi yerde tiiketilmiyorsa, bir sebeke yardimiyla nihai
tiikketiciye taginmaktadir. Bunun icin oncelikle sebekeye baglanti ve sebekenin kullanimi
gerekmektedir. Bu bakimdan sebekeye dair edim yiikiimliiliikkleri bir hizmetin sunulmasi
iken, ikili anlagsmadaki edim yiikiimiinii ise elektrik enerjisinin alinip satilmasi
olusturmaktadir.

Taraflar, sdzlesmenin hiikiimlerini, s6zlesme konusu elektrik enerjisinin birim fiyatini

620

ve s0zlesmenin kars1 tarafini segme 6zgiirliigline sahiptirler’<”. Bu bakimdan ikili anlagsmalar

616 Aymi yondeki goriis igin bknz: AKER, s. 19; SEN Mustafa Serhat / SEN Mustafa Kamil, 6502 Sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da Faiz Hiikiimleri Ve Sinirlari Tiiketici Islemlerinde Faiz, TAAD,
Yil: 11, Sayi: 38 (Nisan 2019) 201-237, s. 223.

617 GUVEN, Kudret, Elektrik ve Gazin Esya Olma Niteligi, Ankara Barosu 1984/2, s. 232
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1984-2/2.pdf, erisim tarihi:11.01.2021.

618 AYRANCI, (Enerji), s. 146.

619 Age, s. 146.

620 Danistay 13. Dairesi’nin E:2018/3628, K: 2020/3774, T:22.12.2020: Genel olarak ikili anlasmann
kurulmasi, yenilenmesi, sona ermesi, cayma ve fesih hakki, anlasmada degisiklik yapilmasi, anlasmanin
kapsamina, ceza kosuluna ve fatura diizenlenmesine, iKili anlasma kapsaminda yer alacak bedellerin
belirlenmesine ve bildirimine iliskin hiikiimlerin diizenlenmesinin, iKili anlasmanmin kurulmasina miidahale,
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“rizai” bir akittir?l, Ikili anlasma, tam iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesmedir. Tedarikgi
elektrik tedarik etmekle, tiiketici ise onun bedelini 6demekle yiikiimliidiir. Bu iki edim
yiikiimii asli edim yiikiimiidiir. Tiiketicinin bilgilendirilmesi ise tedarik¢inin yan edim
yiikiimleri arasindadir. Ornegin THY m. 56/3’e gére ge¢mis tiiketimlerin verilmesi hakkinda
tedarik¢inin bilgi verme yiikiimliiliigii yan edim yiikiimliliigidiir. Taraflarin birinin edimi,
digerinin karsiligin1 olusturur. Sézlesmenin kurulmasi i¢in karsilikli irade beyanlarinin

bulusmasi yeterlidir®??.

Son kaynak tedariki tarifesi uygulanacak yiiksek tiiketimli tiiketicinin ikili anlagma ile
elektrik enerjisi almasini zorunlu kilacak daha yiiksek bir tarife mekanizmasinin
uygulanmasi nedeniyle bu tiiketicinin yapmak zorunda birakildig: ikili anlasmanin da rizai
bir s6zlesme oldugunda duraksama yoktur. Zira bu kapsamdaki tiiketici sézlesmenin tarafini,
birim fiyatini, sézlesme iliskisine girip girmemeyi 6zgiir iradesiyle segmektedir. Ozel hukuk
hiikiimlerine dayali olarak akdedildigi i¢in ikili anlagmalarla ilgili olarak ortaya ¢ikacak

uyusmazliklarin gériim ve ¢6ziim yeri adli yargt mahkemeleridir.

Kanundaki taniminda, ikili anlagmalarin Kurul onayina tabi olmadig: ifade edilmekle
birlikte, THY de diisiik tiiketimli tiiketiciler i¢in getirilen sézlesmenin feshi, sézlesmeden
cayma, sozlesme Oncesinde tiiketicinin bilgilendirilmesi zorunlulugu, s6zlesmenin azami
stiresi gibi aslinda taraflarin serbestge lizerinde tasarruf edemeyecegi nitelikte hiikiimlerin
ikili anlasmada yer almasi zorunlulugu getirildiginden ikili anlagmalarin tamaminin Kurul

onayma tabi olmadig1 sonucunun dogru bir yaklagim olmadig: diisiiniilmektedir.

Ikili anlagmalar, he ne kadar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak akdedilse de kimi
zaman tedarikgiler tarafindan oOnceden hazirlanmis sozlesmelerin, iizerinde miizakere
edilmeden tiiketiciye sunulmasi s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu s6zlesmeler TBK

m. 20 vd. uyarinca icerik ve yorum denetimine (diizenleyenin aleyhine yorum) tabidir%,

taraflarin sézlesme iradesinin tecellisini engellenmesi ve bu konudaki tist hukuk normlary ile Ticaret Kanunu
ve Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine aykirilik oldugu ileri siiriilmekte ise de; idarenin kanunla verilen diizenleme
yetkisinin simwrlart iginde kalan ol¢iiliiliik ilkesine aykirilik teskil etmeyen ve piyasada dengeyi saglamak,
tiiketiciye bir takim kolayliklar sunmak amacina hizmet eden yonetmeligin bu hiikiimlerinde iptali gerektirir
hukuka aykirilik goriilmemistir.

621 S$zlesmenin kurulabilmesi, hiikkmiinii ve sonuglarini dogurabilmesi igin taraflarin birbirine uygun karsilikl
iradeleri (consensus) gerekir. Bu tiir sozlesmelere rizai sézlesmeler denir. Bknz: YESILLER Mehmet, Roma
Hukukunda Kira Sozlesmesi, (LOCATIO CONDUCTIO REI), Yetkin Yayinlari, 2019, Ankara, . 67 vd.

622 CEVLAN, s. 238.

623 AYRANCI, (Enerji), s. 292-303; EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 686 vd.
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8.2.4.1. Sozlesmenin taraflari

Ikili anlasmanin taraflarinin kimler olacag: hakkinda agiklayici bir hiikiim olmamakla
birlikte, elektrik enerjisinin saticisinin herhangi bir gercek ya da tiizel kisi olabilmesi
miimkiin degildir. Elektrik enerjisinin satisin1 yapacak kisilerin EPDK’den lisans almasi
mecburidir. Bununla birlikte her lisans alan elektrik enerjisinin satisi ile istigal edemez. Bu
bakimdan satici tarafinin EPDK’den iiretim lisans1 ya da tedarik lisansi almas1 gereklidir.
Elektrik piyasasinda bu iki lisans sahibine “fedarik¢i” ad1 da verilmektedir (EPK m. 3/1-gQ).
Gorevli tedarik sirketinin de tedarik lisans1 bulunmaktadir (EPK gec¢ici m. 11). S6zlesmenin
elektrik enerjisini alan tarafinda ise serbest tiiketici ya da elektrigi, toptan satig1 amaciyla
satin alan iretim ya da tedarik lisansi sahibi tlizel kisi bulunabilir. Dolayisiyla ikili
anlagmalarin nihai tiiketicisi bir serbest tiiketici iken, liretim ya da tedarik lisansi sahibi tiizel
kisi (kendi elektrik ihtiyaclar i¢in aldiklar1 elektrik enerjisi hari¢ olmak iizere) elektrigi
tekrar satmak i¢in satin almaktadirlar (Toptan satis EPK m. 3/1-aaa).

8.2.4.2. ikili anlasmanin sekli

TBK’ye hakim olan temel ilkelerden biri de “sekil 6zgiirliigii” ilkesidir. TBK m. 12/1
hiikmii uyarinca taraflar arasinda bor¢ doguran sézlesmeler herhangi bir sekil sartina tabi
degildir. Nitekim EPK ikili anlagsmalar1 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anlasma olarak
kabul etmis olmasina ragmen THY ise tiiketimi diisiik serbest tiiketici ile yapilacak
anlagmalarin yazili veya mesafeli kurulabilecegini diizenlemistir (THY m. 12/2). S6zlesme
oncesindeki bildirimlerin yapilmasi da sekil sartina tabidir. Bu bildirimlerin yazili olarak

yapilmasi zorunlu tutulmustur.

TKHK kapsaminda ticari veya mesleki amaglarla hareket etmeyen ve elektrik
enerjisini kendi ihtiyact icin alan tiiketiciler ile yapilacak sozlesmeler, Abonelik
Sozlesmeleri Yonetmeligi'ne tabidir (Abonelik Sozlesmeleri Yonetmeligi m. 4/1-1). Bu
yonetmelik uyarinca tiiketici ile yapilacak sozlesmelerin mesafeli ya da yazili olarak
kurulmasi zorunlu tutulmustur. THY, Abonelik S6zlesmeleri Yonetmeligi’nden bir adim
daha ileriye giderek tiiketicinin yillik yiiz bin kWh’in altinda elektrik tiiketmesi halinde,
elektrik ticari bir amag i¢in alinsin ya da alinmasin, bu tiiketicilerle kurulacak s6zlesmelerin
de yazili ya da mesafeli kurulabilecegini belirtmistir. THY bakimindan s6z konusu

tiikketiciler icin sekil serbestisi oldugundan sdz edilemeyecektir. Ikili anlasmalar, mesafeli
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olarak da akdedilirler®*. Bu bakimdan 6502 sayili TKHK kapsaminda olan tiiketiciler igin

Mesafeli S6zlesmeler Yonetmeligi hitkiimleri de uygulama alani bulur.

8.2.4.3. Ikili anlasmanin ivaz yoniinden degerlendirilmesi

Ikili anlagmalar, belirli ivaz karsiliginda, es sdyleyisle karsi alacak hakki edinmek
maksadiyla yapilirlar®. Bu bakimdan ikili anlasmalar ivazli sézlesme niteligindedir. Ikili
anlasmanin cazip gelmesi ve elektrik enerjisinin satisi i¢in tedarik¢i tarafindan teklif edilen
birim fiyatin EPDK tarafindan onaylanan tarife tablolarindaki birim fiyatlardan diisiik
olmasi, tiiketicinin bu sozlesmeyi akdetmesindeki temel motivasyonlardan biridir®,
Bununla birlikte ikili anlagsmada, aktif elektrik enerjisinin alinmasi ve satilmasi soz
konusudur. Oysaki sebeke i¢in 6denen giderler, dagitim sirketi tarafindan tiiketiciden tahsil

edilmek {izere dogrudan tedarik¢iye yansitilir. Dolayisiyla taraflar, sebekeye 06zgi

maliyetleri miizakere edemezler.

Tedarik edilen elektrik enerjisinin bedeli, tiiketiciye fatura edildikten sonra ddenir.
KDV Uygulama Tebligi’ne gore (m. C. 1), elektrik enerjisinin teslimi 6nceden yapildigi
halde, vergiyi doguran olay, tahakkuktur. Malin tedarik¢i tarafindan tiiketicisine teslim
edilmesi, zilyetligin devredilmesi suretiyle olur. TMK m. 977’ye gore, seyin iizerinde
hakimiyet saglayacak araclarin bir 6nceki zilyedin rizasi ile zilyetligi devralanin hakimiyet
alanina gegmesi ile zilyetlik devredilmis olmaktadir®?’. TMK m. 762 uyarinca iizerinde hak
edinmeye uygun olan elektrik enerjisi tasinir miilkiyetine konu olduguna gore, elektrik
enerjisinin elektrik diigmesine basilmasi ile birlikte zilyetligi tiiketicisine ge¢mektedir.
Ancak doktrinde elektrik gibi dogal giiglerin iizerinde zilyetlik ve miilkiyetin s6z konusu

olmayacag da ifade edilmektedir®?

. Kanimizca elektrik enerjisi miilkiyet hakkinin konusu
olabilir. Tiiketici elektrik enerjisinin miilkiyetini devren kazanir. Elektrik enerjisi niteligi
itibariyle “tiiketilebilen esyadir®?®.” Elektrik enerjisinden yararlanma ile birlikte, elektrik
maddesel varligim1 kaybeder. Elektrik enerjisi, sebekeden gecirildigi i¢in nihai tiiketiciye
ulastirilan enerjinin hangi santralden tretilerek sisteme verildigi bilinmemektedir. Bu

nedenle, elektrik enerjisini tedarik etme borcu, cins borcudur. Misli seyler, biri digerinin

624 AKER, s. 4.

625 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 268 vd.; INAN Ali Naim: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Bast,
Ankara 1984, s. 79.

626 YAVUZ, s. 152.

627 ESENER/GUVEN, s. 82.

628 ESENER/GUVEN, s. 324.

629 CANARSLAN Gokee, Tiiketilebilen Esya Uzerinde Kurulan Intifa Hakki, ERUHFD, C. XIV, S. 1, (2019),
s 3. https://dergipark.org.tr/tr/pub/eruhfd/issue/46717/585897, erigim tarihi: 11.12.2020.
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yerine konulan, sayilan, tartilan tasmir seylerdir®®°. Elektrik enerjisi borcu cins borcu oldugu
icin edimin ifasinin imkansizligindan s6z edilemez. Heniiz iiretilmemis bir seyin satis1 da

miimkiin olabilir. Nitekim ileri teslimat tarihli s6zlesmelerde®®!

oldugu gibi, elektrik enerjisi
ileri bir tarihte teslim edilmek tizere s6zlesmeye baglanmakta, giinii geldiginde tedarik¢inin
teslim borcu dogmaktadir. Bu durumda sarta bagl bir sézlesme iligkisi mevcuttur. Sart,

632

teslimat glinii geldiginde gerceklesmis olacaktir®“. Teslimi isteyebilme anina kadar,

sozlesme askidadir.

8.2.4.4. ikili anlasmanin PYS’ye girilmesi zorunlulugu

DUY m. 30/A uyarinca, serbest tiiketiciye elektrik enerjisi tedarik eden piyasa
katilimcisi, o tiiketiciye elektrik tedarik etti§ini PYS iizerinden EPIAS’a bildirmek
zorundadir. Gerek serbest tiiketiciye elektrik tedarikinde olsun, gerekse piyasa
katilimcilarinin birbirleri arasinda akdettikleri ikili anlasmada olsun, tiim ikili anlagmalarin
merkezi olan bu sisteme girilmesi gerekmektedir. Tedarik edilen enerji bu sistemde alicisi
ile bulusturulmaktadir. Eslesmeyen tiiketim ve iiretim bilgisine istinaden sistemin yiik
almasi ya da yiik atmas1 gerekmektedir. ikili anlasmalarin PYS’ye miktarlari ile girilmesine
ragmen belirtilenden fazla elektrik liretilmesi ya da tliketilmesi halinde sistemde dengesizlik
meydana gelir. Bu dengesizliginin giderilmesi i¢in dengeleme gii¢ piyasasmin TEIAS
tarafindan isletilmesi ve sistemin dengede tutulmasinin saglanmasi gerekir. Taraflarin
tedarik etme ve tiikketme edimleri birbirleriyle bulusmadiginda TEIAS tarafindan isletilen
dengeleme giic piyasasindan elektrik iiretilmesi ya da tiiketilmesi gerekir. Bunun ortaya
cikardig1 dengesizlik ise, dengesizlige mal olana yansitilir. Onceden planlanmus bir sistemin
isletilmesi icin taraflar giin Oncesinden ya da giin i¢i piyasasinda taleplerini PYS’ye

girmektedir.

PYS’ye girilene kadar ikili anlagmanin hiikiim ve sonucunu dogurup dogurmadigini
tespit etmek gerekir. THY’ye gore, tilketimi diisiik serbest tiiketici ile yapilan ikili
anlasmanin PYS’ye girilmemesi tiiketiciye hakli fesih hakki kazandirmaktadir (THY m.

16/1-a). PYS’ye bildirmemek anlagmanin feshini gerektiriyorsa, o halde anlagsmanin gegerli

630 EREN/DONMEZ, Borglar Genel |, 5.172.

631«fleri Tarihli Fiziksel Teslimatli Elektrik Piyasasi” sayesinde, piyasa katilimcilarma; fiyat riskinden
korunma, gelecege yonelik fiyat 6ngdriisii olugturma ve karsi taraf riskinden korunma imkani saglanmasi
hedeflenmektedir. Elektrik sozlesmelerinde ileri tarihli fiziksel teslimat, 7162 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’nun 14.maddesi ile EPK’ye eklenmistir.
30.01.2019 tarihli ve 30671sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

632 INAN, s. 420; EREN/DONMEZ, Borglar Genel Ill, s. 2812.
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bir sekilde kuruldugunu, hiikiim ve sonuclarint dogurdugunu sdylemek gerekir.
Kanaatimizce ikili anlagmanin PY S’ye bildirilmemesi halinde tedarik¢i temerriide diiser. Bu
halde tiiketici, sozlesmeyi feshederek menfi zararinin tazminini isteyebilir. Menfi zarar,
borgluya duyulan giiveni sona erdirir. TBK m. 125/3 uyarinca menfi zarar, s6zlesmenin
gecersiz olmasindan ya da kurulmamis olmasindan degil, bor¢lunun temerriidii yiiziinden
sozlesmenin feshinden kaynaklanir. Zarar, anlasmanin akdedilmesi halinde ortaya g¢ikan
fayda ile sozlesmenin feshi nedeniyle malvarligi durumunda ortaya c¢ikan farka gore

hesaplanir®®,

8.2.4.5. Zaman bakimindan ikili anlagsmanin tiirii

Ikili anlagmalarda edim bir kere yerine getirmekle bitmez. Edimin yerine getirilmesi
zaman iginde siirekli bir iliski meydana getirir®®*. Tiiketimi diisiik serbest tiiketici ile
yapilacak belirli stireli ikili anlagmalarin siiresi en fazla ¢ yil olabilecektir (THY m. 10/2)
Taraflar edimlerini s6zlesmenin sona ermesine kadar belirli olmayan bir zaman diliminde
yerine getirirler. Taraflar edimini yerine getirme noktasinda siirekli hazir haldedirler. Bu
bakimdan ikili anlasmalar siirekli edimli sézlesmelerdir. ikili anlasmalarm siirekli edimli
sOzlesme olmas1 onu TBK m. 207 vd diizenlenen satim sézlesmesinden ayirmaktadir. Ayrica
sebekedeki zarardan, baska bir anlatimla ayiba karsi tekeffiil hiikiimlerinden tedarik¢inin
sorumlu olmamast nedeniyle ikili anlasma bir satis sozlesmesi olarak kabul
edilemeyecektir®®. Bu yoniiyle de incelediginde ikili anlasma sui generis bir sozlesme

ornegidir.

8.2.4.6. Sozlesmenin siiresi, feshi ve sona ermesi

THY m. 10 uyarinca tiiketimi diisiik serbest tiiketiciler ile yapilacak belirli siireli
sozlesmeler hari¢ olmak iizere, sozlesmede zaman sinir1 bulunmamaktadir. ikili anlasmalar
stirekli edimli s6zlesmeler olduklar1 i¢cin bu s6zlesmeden doniilemez, ancak sozlesme ileriye
yonelik olarak feshedilebilir®®. Sozlesme belirli bir siire i¢in yapildiysa bu siirenin sonunda
kendiliginden sona erer. Tedarik¢inin lisansinin iptal edilmesi ya da siiresinin dolmasi veya

EPIAS tarafindan yiiriitiilen piyasalarda islem yapan bir tedarik¢inin teminat ve ddeme

633 BUZ, s. 240; TEKINAY vd., s. 969.

634 EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 285; YAVUZ, s. 280.

835 YAVUZ, s. 329; SELICI, Ozer, Siirekli Borg iliskilerinin Sona Ermesi, Istanbul 1977, s. 8 - 15,
EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 285; ALTINOK, s. 14-22; KUNTALP, s. 22 vd.: Ortada, tek bir 6neri
ve kabulden tesekkiile eden bir tek sdzlesme bulunmaktadir.

63 GUVEN, (Enerji Saglama), s. 151; AYRANCI, (Enerji), s. 238; YAVUZ, s. 313.
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yiikiimliiliiglinlin yerine getirmemesi halinde, tedarik¢inin portfoyii bosaltilarak tiiketiciler
gorevli tedarik sirketine devredilir. Bu halde de anlagma kendiliginden sonra erer. Ancak
tiikketici, tedarik¢inin kusuru nedeniyle portfoyii bosaltilan tedarik sirketinden menfi zararini
talep edebilir. Diisiik tiiketimli tiiketici, ikili anlasmanin bildirilmemesi (THY m. 16/1-a),
tedarik¢iden kaynaklanan sebeplerle portfoy gec¢isinin yapilamamasi (m. 16/1-c), dagitim
sirketi tarafindan PYS’ye bildirilen tiiketimleri {izerinde faturalama yapilmamasi hallerinde
anlagsmayi1 hakli nedenle feshedebilir. Yine ikili anlasma dncesinde THY m.12/1 uyarinca
tiikketicinin bilgilendirilmemesi, tiiketiciye hakli sebeple sozlesmeyi sona erdirme hakki
verir. THY nin 12.maddesi, tiiketici ve tedarik¢inin hakli sebeple s6zlesmeyi sona erdirme
hallerini diizenlenmistir. Tiiketicinin, kagak / usulsiiz elektrik kullanmasi, borcunu
6dememesi, kullanim yerini tahliye etmesi, tiikketicinin tasfiyesi ya da iflas etmesi hallerinde
de tedarikci sozlesmeyi hakli sebeple feshedebilir (m. 16/2). Belirsiz siireli s6zlesmelerde
tilketici sozlesmeyi her zaman sona erdirebilir. Tiiketici, tedarik¢iye sdzlesmenin hakl

sebeple feshi halinde, cayma bedeli ve ceza kosulu 6demez.

8.2.4.7. Zamanasimi

Zamanasimindan bahsedebilmek i¢in zamanasimina tabi olan bir alacak ile siirenin
gecmesi aranmaktadir. Hukuki islemden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden dogan
alacaklar zamanasimina tabidir. Zamanasimi nispi haklar ve alacak haklar1 bakimindan s6z
konusu olabilir. TBK m. 149 uyarinca zamanasimi, alacagin vadesinin gelmesi ile birlikte
islemeye baglamaktadir. TBK m. 112 uyarinca kusurlu ifa imkansizligi ile TBK m. 118-122
temerriitten kaynaklanan gecikme tazminatinda da asli edimin ifa edilmesine dair talebin
muaccel olmasiyla zamanasimi islemeye baslar. Zamanasimi siireleri emredici nitelik arz
eder, sozlesmeyle degistirilemez. Zamanasimi borgluya taninmis bir haktir. Niteligi
itibariyle bir def’idir. Ileri siiriip siirmemek bor¢luya taninmissa da zamanasimindan

onceden vazge¢me olmaz®®’,

Ikili anlagmalar icin ozel bir zamanasimi siiresi belirlenmediginden ikili

anlagmalardaki zamanagim siiresi de TBK m. 146°da belirtilen genel zamanasim siiresine

tabidir®se,

637 TEKINAY vd. s. 1072; EREN/DONMEZ, Borglar Genel I11, s. 2695.
638 YAVUZ, s. 326.
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8.2.4.8. Sebekeden kaynaklanan zarar ziyandan tedarik¢inin sorumlu olmamasi

Elektrik tedarik sozlesmesinin “sui generis” ozelligi geregi, elektrigin sebekede
tasinmas1 ve tedariki farkli tiizel kisiler tarafindan yerine getirilmektedir. Elektrik
sebekesindeki elektrik kesintilerinden ve elektrik enerjisinin kalitesinden elektrik dagitim
sirketi sorumludur. Tiiketici, maruz kaldig: elektrik kesintisi nedeniyle ortaya ¢ikan zarari,

elektrik enerjisini iireten ya da tedarik edenden talep edemez.

Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina iliskin Kalite Yonetmeligi uyarinca (m. 3/1-
rr) uzun siireli kesintiler (yillik azami kesinti siireleri- kentsel: 10 saat, kentalti: 11 saat,
kirsal: 12 saat ) nedeniyle dagitim sirketi tazminat 6demekle ylikiimlidiir. Ayrica elektrigin
stirekli bir bicimde teknik kalite parametrelerine uygun sekilde sunulmamasi halinde de
dagitim sirketi ayn1 yonetmeligin ekinde yer alan Tablo 9 uyarinca, imar yerlesim alani ve
imar yerlesim alanina gore degisen azami kesinti stireleri / siklig1 baz alinarak hesaplanan

tazminati tiikketiciye 6demek zorundadir.

Tiiketicinin kacak ya da usulsiiz elektrik kullanmas1 halinde de tiiketicinin yol agtig1
zarara, tedarikci katlanmamaktadir. THY m. 42 vd. maddelerinde diizenlenen kacak elektrik
eylemi, dort ana baslikta toplanmistir. Bunlardan ilki, ikili anlasma ya da perakende satis
sOzlesmesi olmadan dagitim sistemine miidahale edilerek elektrik tiiketilmesidir (m. 42/1-
a). Digeri, dagitim sirketinin kestigi elektrik enerjisinin yiikiimliiliikklerin yerine getirilmeden
acilmasidir (m. 42/1-¢) . Bu iki kacak kullanim tiirii, diger kagak tiirlerine gore nispeten
kacak elektrik kullaniminin basit halini olusturmaktadir. Ancak 6zel hat ¢ekilerek elektrik
enerjisi kullanmak (m. 42/1-b) ve sayaglar ile 6l¢ii sistemine miidahale edilerek tiikketimin
dogru tespit edilmesini 6nlemek (m. 42/1-c) kagak elektrik kullanimin nitelikli halidir. Bu
tiir kullanimlari tamami1 TBK m. 49 vd. uyarinca haksiz fiildir®°. Sebekedeki kacak elektrik
kullaniminda kagak elektrik enerjisinin tespiti ve faturalanmasini dagitim sirketi
yapmaktadir (THY m. 46). Kacak kullanimdan ve kagak elektrik tiiketim miktarindan
tedarik¢i sorumlu degildir. Hemen belirtmek gerekir ki TKHK’ nin kapsamina tiiketicinin
taraf oldugu “hukuki islemler”; yani mal ile hizmet piyasalarinda tiiketiciler ile saticilar /
saglayicilar arasindaki sozlesme iliskileri girer. Tiiketicinin tarafini olusturdugu haksiz

fiiller, TKHK kapsami digindadir®’. Haksiz fiil sorumlulugunda taraflar arasindaki ihtilaf,

639 KOSTEKCI Ozge/ KOSTEKCI Yasar, Hukuk ve Ceza Davalari Boyutuyla Elektrik Enerjisi Hukuku, 7
B., 2012 s. 172; Yargitay 19. Hukuk Dairesi; 21.06.2010 tarih, E:2009/12026, Karar: 2010/7788:
Kagak elektrik tiiketiminin haksiz fiil niteliginde olmasi nedeniyle kagak elektrik tespit tutanaklarinin
diizenlendigi tarihten itibaren temerriit faizi istenebilecektir.

640 TUTUMLU Mehmet Akif, Tiiketici Mahkemelerinin Gorev ve Yetki Sinirlari, Ankara, 2006, s. 162.
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bir hukuki islem veya muameleden degil, bilakis, haksiz fiil sonucu olusan zararin tazmini

nedeniyle dogmaktadir.

Usulsiiz elektrik kullanilmast THY’nin 48.maddesinde diizenlenmistir. 1Ikili
anlasmanin yahut perakende satis sOzlesmesinin kisinin kendi adma diizenlenmesi
gerekmektedir. Kendi adina soézlesme bulunmayan tesisatlar ile ait oldugu tiiketici
grubundan baska bir gruptan elektrik enerjisi tiiketenlerin tespiti ve dagitim sirketine
bildirilmesi tedarikg¢ilerin sorumlulugundadir. Yargitay’a gore, tiiketicinin kagak elektrik
kullanmas1 bir haksiz fiil olduguna gore, adina aboneligini sonlandirmayan kisi, kagak

elektrik kullanan kisi ile birlikte sorumludur®

. Dagitim sirketi, maddede belirtilen
bildirilerin yapilmasindan sonra usulsiiz elektrik kullanilan kisinin elektrik enerjisini
kesmektedir. Bu iki tiirde usulsiiz elektrik kullanildiginin bildirilmesi sorumlulugu

tedarik¢iye yiiklenmistir.

8.2.5. Piyasa katilim anlagmasi

Elektrik piyasasinda dengeleme mekanizmas: biiyiik Olclide, Elektrik Piyasasi
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmistir. Elektrik Piyasasi
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesine gore; dengeleme
mekanizmasinin vadeli elektrik piyasasi ile ikili anlagmalar1 tamamlayici nitelikte oldugu,
(1) giin oncesi dengeleme, (i1) giin i¢i dengeleme ile (iii) ger¢cek zamanli dengelemeden
olusan faaliyetleri kapsadig: ifade edilmistir. Dengeleme mekanizmasi sonucunda, piyasa
katilimeilarmin uzlastirma islemleri, EPIAS tarafindan Takasbank araciligiyla yapilmaktadir

(Dengeleme ve Uzlastirma Y 6netmeligi uyarinca (m. 6/A, 7 ve 7/A)).

Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'nde 2 Subat 2020 tarihinde yapilan
degisiklikle mevcut yonetmelige “vadeli elektrik piyasasi” na dair kurallar da eklenmistir.
Yonetmelige gore (m. 4/1-yyyyy), “vadeli elektrik piyasasit (VEP): Piyasa katilimcilarina
fiziksel teslimat yiikiimliiliigii doguran ileri tarihli elektrik piyasasini” seklinde
tanimlanmistir. EPD Kurulu’nun 9965-2 sayili Karari ile kabul edilen “Vadeli Elektrik
Piyasast Isletim Usul ve Esaslarr”®*? (VEP Usul ve Esaslari) ile vadeli elektrik piyasasmin
yiirlirliik tarihini 1 Aralik 2020 olarak belirlemis, ancak erteleme sonrasinda piyasanin agilisi

31 May1s 2021°de®* yapilmistir. VEP Usul ve Esaslar1 uyarinca, piyasa katilimcilarina ileri

641 Yargitay 11. HD, E: 2003/6944 K: 2004/1821, T:26.02.2004. AYRANCI, (Enerji), s. 205.
842.02.02.2020 tarihli ve 31027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
64319.11.2020 tarihli ve 9704 sayili EPD Kurul Karar1 ile belirlenmistir.
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tarihli fiziksel teslimat yiikiimliiligii doguran elektrik piyasasi olarak tanimlanan vadeli
elektrik piyasasi, EPIAS biinyesinde kurulan vadeli elektrik kontratlar1 araciligryla siirekli
ticaret metoduyla islemektedir. Piyasadaki islemler teklif bolgesi, teslimat donemi ve yiik
tipi bazinda gergeklestirilmektedir. VEP kontratlar1, kontratin taraflaria ilgili teslimat
donemi boyunca, ilgili teklif bolgesinde, teslimat doneminin teslimata konu olan giinlerinde,
ilgili yiik tipinin kapsadig1 saatlerde her saat esit miktarda olacak sekilde 1 lot yani 0,1
megavatsaat ve katlari elektrik veris veya ¢ekis yiikiimliligi getirmektedir. “Emtia vadeli
islem sozlesmesi” dzelligi tasiyan®* bu tiir kontratlar, vadeli islem piyasasinda standartlart
daha 6nceden belirlenmis sézlesme kapsaminda, belirli kalite ve miktardaki emtiayi, vadesi
geldiginde satin almak yiikiimliiliiglini tstlendigi, karsilik olarak saticinin ayni sézlesme
icerisinde sdzlesmede belirtilen kalite ve miktardaki emtiay1 sézlesmede belirlenen vade
icerisinde satma ylkiimliiliigiinii lstlendigi sozlesme olarak adlandirilmaktadir. Emtia
vadeli islem sozlesmeleri, karsilikli edimlerin degistigi bir sdzlesme oldugu i¢in tam iki
tarafa borg yiikleyen rizai bir sdzlesmedir. Ayn1 zamanda emtia vadeli islem sézlesmeleri,
ani edimli bir s6zlesmedir, zira emtia niteligindeki elektrik enerjisinin miktar1 vade tarihi

645

geldiginde satici1 tarafindan bir kez yerine®® getirilmektedir. Niteligi itibariyle bor¢landiric

646

(taahhiit) iceren bir sozlesmedir®™, vade geldiginde taahhiit edilen elektrik enerjisinin

miilkiyetini karsi tarafa gecirme borcu tistlenilmektedir.
EPIAS taki diger piyasalar ise asagidadur:

Giin 6ncesi piyasasi: Giin 6ncesi dengeleme; sistemdeki arz ve talebin dengelenmesi
ve piyasa katilimcilarmin®’ s6zlesme taahhiitleri ile iiretim ve/veya tiiketim planlarini giin
oncesinde dengelemeleri amaciyla gergeklestirilen faaliyetlerden olusur ve giin Oncesi

planlama ya da giin 6ncesi piyasasi araciligiyla saglanmaktadir.

Giin i¢i piyasast: Giin i¢i dengeleme, piyasa katilimcilarinin sézlesme taahhiitleri ile
tiretim ve/veya tiiketim planlarimi giin i¢inde dengelemeleri amaciyla gergeklestirilen

faaliyetlerden olusur ve giin i¢i piyasasi araciligiyla saglanmaktadir.

644 CEYLAN Ali, Finansal Teknikler, Ekin Kitabevi, 5. Baski, Bursa 2003, s. 414.

645 KILICOGLU, s. 5.

646 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 262.

%47Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginde (m. 4/1-iii) “Piyasa katilimcisi: Bu Yonetmelikte tanmimlanan
lisans sahibi tiizel kisiler ve bu tiizel kisiler i¢in olusturulabilecek farkli kategorileri” seklinde
tanmimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle dengeleme uzlastirma piyasasinda islem yapan Uretim lisansi sahibi,
Tedarik lisans1 sahibi, OSB iiretim lisanst sahibi, Dagitim lisans1 sahibi, {letim lisans1 sahibi tiizel kisiler piyasa
katilimcisidirlar (DUY m. 10). TEIAS sebeke isletmecisi (DUY m.al6), EPIAS ise piyasa isletmecisidir (DUY
m. 11). Dagitim sirketinin yiikiimliiliikleri de DUY m. 15°te sayilmistir.
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Piyasa katilimcilari, her bir uzlagtirma dénemi icin, bir tarafta sisteme verisler, elektrik
enerjisi alimlar1 ve ithalatlari ile diger tarafta, sistemden ¢ekisler, elektrik enerjisi satiglari
ve ihracatlar1 arasinda denge saglamakla yiikiimliidiirler. Piyasa katilimcilari, uzlagtirma
donemi bazinda enerji dengesizliklerinin uzlastirilmasi icin EPIAS a kars1 mali sorumluluk
iistlenmektedirler. Enerji dengesizlikleri, uzlastirma dénemi bazinda belirlenecek sistem
dengesizlik maliyeti {izerinden uzlastirilmaktadir. Bir uzlastirma donemi igin gegerli sistem
dengesizlik maliyeti, s6z konusu uzlastirma donemi i¢in glin 6ncesi piyasasinda belirlenmis
olan nihai piyasa takas fiyati veya dengeleme gii¢ piyasasinda belirlenmis olan saatlik sistem

marjinal fiyati kullanilarak belirlenen fiyattir.

Dengesizlik maliyeti, Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi’nde
Oongoriilmiis olan bir formiil ile hesaplanmakta ve dengesizlikler “pahaliya al, ucuza sat”
prensibi kapsaminda uzlastirilmaktadir. Yenilenebilir enerji tesisleri de dengeleme

yiikiimliiliiklerine uymak ve gerektiginde buna iligkin fiyatlara katlanmak zorundadir.

Tedarik sirketleri, dengesizlik maliyetlerini, mdsterileri ile aralarinda olan
sOzlesmelerin sartlarina bagli olarak serbest piyasa kosullarina gore serbest tiiketicilerine
yansitabilmektedirler. Ancak, gorevli tedarik sirketlerinin diizenlemeye tabi miisterilerine
iligkin olarak olusan dengesizlik maliyetleri dogrudan bu miisterilere yansitilamamakta;
gorevli tedarik sirketlerinin dengesizlik maliyetleri, Tiirkiye genelindeki ortalamaya
dayanan bir dengesizlik maliyeti tazmin mekanizmas1 vasitasiyla tazmin edilmektedir.
[sabetli talep tahminleri vasitasiyla dengesizlik yonetimi bakimindan iilke ortalamasindan
daha iyi performans gosteren gorevli tedarik sirketleri, tazminat mekanizmasi sayesinde s6z

konusu dengesizlik yonetim faaliyetlerinden fayda saglayabilmektedir.

Piyasa katilim anlagsmasinin tarafi tiiketiciler olmasa da tiiketicilere elektrik tedarik
eden piyasa katilimcilarinin, piyasa katilim anlagmasi, vadeli elektrik piyasasi katilim
anlagmasi, giin Oncesi piyasasi katilim anlagsmas1 ve giin i¢i piyasasi katilim anlagmasini
imzalamas1 ve piyasa isletmecisi olan EPIAS’a anlasmanin bir 6rnegini vermesi gerekir®,
Elektrik piyasasinda onceleri tek bir piyasa katilim anlagmasi varken, elektrik piyasasinin
yapisinin degismesi ve gelismesi, yeni piyasalarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle piyasa katilim
anlagmalar1 da cesitlenmistir. Anlasmanin bir tarafinda piyasa isletmecisi olarak EPIAS,

diger tarafinda ise piyasa katilimcist bulunmaktadir. Anlagma, elektrik piyasasinda

kullanilan diger anlasmalar gibi tek tarafli olarak EPIAS tarafindan hazirlanmakta, EPDK

848 Ayrintih bilgi igin bknz Dengeleme ve Uzlastirma Y énetmeligi m. 25.
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Basgkani tarafindan onaylandiktan sonra anlagmanin karsi tarafina sunulmaktadir. S6z
konusu anlagmalar, ilgili piyasada, 6rnegin giin dncesi piyasasinda, islem yapabilmenin 6n
kosuludur. Es sOyleyisle, bir piyasa katilimcisi o piyasada islem yapmadan 6nce anlagmayi1
imzalayip EPIAS’a teslim etmelidir. Bir diger taraftan, piyasa katilimcisi, EPIAS’a olan
teminat, 6deme, avans iglemlerini merkezi uzlastirma kurulusu ile yapacagi bir anlasma ile
de garanti etmektedir. Bu anlasmaya “Merkezi uzlastirma kurulusu — katilimc1 anlagsmasi”
adi verilmektedir. S6z konusu anlasma EPIAS tarafindan hazirlanmakta ve piyasa
katilimcilarina sunulmaktadir. Elektrik dengeleme ve uzlastirma sisteminde tek tarafli olarak
diizenlenen anlagmalarin bulunmasi, tiim taraflarin hak ve borg¢larinin aksamadan yerine

getirilmesi ve saglikli bir elektrik piyasast yapisinin olusturulmasina yoneliktir.

Piyasa katilim anlasmalarinin tamami “katilmali (iltihaki)” sozlesmedir. Elektrik

piyasasina 6zgli bu anlagmalarin tarafini, igerigini se¢me Ozglirliigii piyasa katilimcisina

649

taninmamistir>™. Anlagmalarin tek tarafli hazirlanmasi, genel ve soyut hiikiimler icermesi,

cok sayida sozlesmesel iliski i¢in hazirlanmis olmasi sebepleriyle anlasma TBK m. 20 vd.

650

maddelerinde ifade edilen genel islem kosullar1 igermektedir®". Anlagmalar, piyasa katilim

anlasmasi tarafinmn 6deme ve teminat yiikiimliiliigiinii garanti altina alirken; EPIAS

bakimindan ise esit taraflara esit muamele edilmesi ile ilgili yiikiimliiliikleri igcermektedir.

651

Bu bakimdan anlasma, tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir s6zlesmedir>". Piyasa katilimcisi

piyasada islem yaptik¢a, dengeleme ve uzlastirma faaliyetleri devam ettikce anlagmalar

taraflar igin siirekli bir borg iliskisi icerir®®. EPIAS, piyasa isletmecisi sifatiyla verdigi

653

hizmetler i¢in piyasa isletim ticreti®> alacagina dair hakkini da sozlesmede belirtmektedir.

Anlagmada, “fesih” maddesi 6ngoriilmemis; ancak anlagsmanin sona erecegi haller ise sayma
yoluyla belirtilmistir. Bunlar, piyasa katilimcismin lisansinin sona ermesi ya da iptali®®,

EPIAS’a kars1 olan 6deme, avans, teminat yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi hallerine

649 EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s.292; YAVUZ s. 198; AYRANCI, (Enerji), s. 102; ATAMER Yesim,
Sézlesme Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmasi Cergevesinde Genel Islem Sartlarmin Denetlenmesi, istanbul 2001,
s. 7.

650 AYRANCI, (Enerji), s. 288; HAVUTCU, Genel islem, s. 15; EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 292.
851 Tam iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerde her iki taraf da birbirine kars1 asli bir edim yiiklenmektedir.
Edimler birbiriyle degismektedir. Bu iliskiye “synallagma’ adi verilir Bknz: EREN, Genel Hiikkimler, s. 211;
HAVUTCU, Tam ki Taraf, s. 3 vd.

852 Siirekli sozlesmelerde asli edim, sézlesme sona erinceye kadar zaman i¢inde devamli olarak ifa edilir. Bknz
EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 292; GUVEN/OZDEMIR, s. 26.

653 piyasa isletim iicreti, diizenlemeye tabi tarifedir. EPIAS’ 1n tarifesi de EPDK tarafindan onaylanmaktadir.
Bknz: Piyasa Isletim Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, 22.12.2015 tarihli ve 29570 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

8% Bknz. Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi m. 132/G.
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Ozglilenmis olan ve aslinda Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nde de siki kosullara

baglanmis siireglerdir.

8.2.6. Yan hizmet anlasmalar1

6446 sayili EPK’de yan hizmetlerin saglanmasi yiikiimliligi, iletim faaliyeti
kapsaminda diizenlenmistir. Iletim faaliyeti bashigi altinda yan hizmetler piyasasi
kapsaminda elektrik enerjisi veya kapasitesi satin alinmas1 TEIAS i gérevleri arasinda
saytlmistir (m. 8/1). Ayrica yik dagitimi ve frekans kontroliinii gergeklestirmek, yan
hizmetler piyasasini isletmek de iletim faaliyeti kapsamindadir (EPK m. 8/2-¢).

Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yonetmeligi’'nde “Yan hizmet anlasmalari: Iletim
ve/veya dagitim sistemine bagli olan iiretim sirketleri, dagitim sirketleri, elektrik depolama
tesisleri veya tiiketiciler tarafindan Elektrik Sebeke Yonetmeligi
uyarmmca TEIAS a saglanacak yan hizmetleri, yan hizmet bedellerini, kosullarini ve

hiikiimlerini belirleyen anlasmalar” olarak tanimlanmistir.

Yan hizmetler, liretim lisans1 sahibi tiizel kisilerin, dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilerin,
depolama tesislerinin ve tiiketicilerin katilimiyla sistemin igletme giivenligi ve sistem
biitiinliigii saglayacak tedbirlerin TEIAS tarafindan alinmasidir. Yan hizmet anlasmalari, (i)
primer frekans kontrol hizmeti, (ii) sekonder frekans kontrol hizmeti, (iii) talep tarafi yedegi
hizmeti, (iv) anlik talep kontrol hizmeti, (v) reaktif gii¢ kontrolii, (vi) Oturan sistemin
toparlanmas1 hizmetini kapsamaktadir. Yan hizmetlerin tedariki TEIAS tarafindan, yan
hizmet piyasa katilimcisi niteligini haiz tiizel kisilerden ve kriterleri 6nceden belirlenmis
tiikketicilerden karsilanmaktadir. Bu islemler sonucunda alacak ve borg iliskileri yine TEIAS

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yan hizmetler tedarikini, EPIAS’a dengeleme birimi olarak kayd: yapilmis 30 MW ve
tizeri kurula giice sahip iiretim lisans1 sahibi tiizel kisiler ile OSB {iretim lisans1 sahibi tiizel
kisiler, otomatik olarak devreden ¢ikabilecek ve Kurul tarafindan belirlenen limitleri gecen
talep tarafi yedegini saglayabilecek tiiketim tesisleri ve depolama tesisleri saglayabilirler.
Yan hizmet anlasmalar1 kapsaminda bu kisiler EPIAS tarafindan isletilen “Yan hizmet
piyasast yonetim sistemi’ne kaydolmak zorundadirlar.

- Primer Frekans Kontrol Rezerv Tedarik Siireci Katilim Anlasmas1 TEIAS ile
ilgili tiretim tesisi arasinda, EPD Kurul onay ile belirlenen, standart tipteki bir

anlagmadir.
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- Sekonder Frekans Kontrol Rezerv Tedarik Siireci Katilim Anlasmas1 da TEIAS
ile imzalanan, rezerv bedelinin 6denmesi karsiliginda, sekonder frekans
kontroliiniin saglanmas1 amaciyla ilgili {iiretim tesisinin ve TEIAS’m
yiikiimliiklerini igerir anlasmadir. Anlasma EPD Kurulu tarafindan onaylanan
standart nitelikte bir anlagmadir.

- Talep Tarafi Yedegine Iliskin Yan Hizmet Anlasmalari, iletim sistemine bagh
tiiketici ile TEIAS arasinda yapilan, sistemin iiretim — tiiketim dengesinin
saglanarak kararliliginin korunmasi ve kisitlarin giderilmesi amaciyla gontlliik
esasina dayanan bir anlasmadir. Tiiketicinin TEIAS ile bu anlasma iliskisine
girebilmesi i¢in mutlaka iletim gerilim seviyesinden bagli olmasi ve yillik
elektrik enerjisi tiiketiminin Kurul tarafindan belirlenen tiiketim limitinin
tizerine olmas1 zorunludur. TEIAS tarafindan hazirlanan standart anlagsmadir.
Anlasma siirelidir ve aylik olarak yapilir. Verilen hizmetin karsiliginda TEIAS,
hizmetin tcretini ddemektedir.

- Anlik Talep Kontrol Hizmetine iliskin Yan Hizmet Anlasmasi, Elektrik Sebeke
Yonetmeliginde tanimli acil durum 6nlemleri kapsaminda sistem frekansindaki
diismenin kritik isletme kosullar1 olusmadan &nlenebilmesi i¢in TEIAS
tarafindan iletim sistemine bagh tliketim tesisleri arasinda diizenlenen ihaleler
aracihifryla anlik talep kontrol yedekleri tedarik edilir. Anlasma TEIAS
tarafindan hazirlanir ve EPDK tarafindan onaylanir. Anlagmanin siiresi bir yildan
az olmaz. Saglanan hizmet karsiifinda talep kontrol hizmet bedeli TEIAS
tarafindan 6denir.

- Konvansiyonel Uretim Tesisleri I¢in Reaktif Gii¢ Destegi Saglanmasina Dair
Yan Hizmet Anlagmasi, Senkron Kompansator Olarak Reaktif Gii¢ Destegi
Saglanmasma Dair Hizmet Anlagmasi, Riizgar Enerjisine Dayali Uretim
Tesisleri I¢in Reaktif Gii¢ Kontrolii Yan Hizmet Anlasmasi ile ilgili iiretici ve
TEIAS arasinda yapilir. Iletim sistemine baglanti durumuna gore, 66 kV ve
tizeri gerilim seviyesinden 30 MW iizerindeki iiretim tesislerinin reaktif gii¢
kontroliine katilmasi1 zorunludur. 30 MW alt1 iiretim tesisleri ile riizgar ve
giinese dayali iiretim tesislerini katilim siireci TEIAS’in ihtiyacina gore
sekillenmektedir. EPDK tarafindan onaylanmig standart nitelikte bir

anlasmadir. Verilen hizmet bedelsiz®® ve zorunlu bir hizmettir.

85 Yan Hizmetler Yo6netmeligi m. 43/1.
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- Oturan Sistemin Toparlanmast Halinde Yapilan Yan Hizmet Anlasmasi ise
TEIAS ile harici bir enerji kaynagina ihtiyag duymadan devreye almabilme
ozelligine sahip olan ve TEIAS tarafindan olusturulan sistem toparlanma
planinda yer alan iiretim tesislerine veya TEIAS tarafindan olusturulan sistem
toparlanma planinda yer alan elektrik depolama tesislerine sahip tiizel kisilerin
TEIAS ile bu yan hizmet anlasmasini imzalamalar1 zorunluluk arz etmektedir.
Zorunlu olarak sunulmasi gereken bu hizmetin bedeli TEIAS tarafindan
O0denmektedir. Bu kapsamda yer alan iireticilerin, planli bakim, ariza ya da
miicbir sebep hallerinde oturan hizmetin toparlanmasi hizmetini vermemeleri
halinde, Yan Hizmetler Yonetmeligi kapsaminda yerine getirmeme bedeli®®®

O0demesi gerekir.

Yan hizmet anlagsmalarina katilma, iletim seviyesinden bagli iireticiler ile yapilan talep

tarafina katilima iligkin olani hari¢ olmak tizere, goniilliilk esasina tabi degildir. Bilhassa

reaktif gii¢ kontrolii ile oturan sistemin toparlanmasinda {iretici tarafi, sozlesme bedelini ve
sO6zlesme konusu edimi belirleme 6zgiirliigline sahip degildir. Taraflar, anlagsma hiikiimlerini

miizakere edemezler®®”

Reaktif giic destegi halinde verilen hizmet bedelsizdir. Bu yoniiyle
talep tarafi katilimi ivazsiz bir nitelik®® tasimaktadir. Ivazsiz sézlesmelerde, ivazsiz olarak
bir edimi yerine getiren tarafin sorumlulugunun daha hafif degerlendirilmesi gerektigine
ilisgkin TBK m. 114 hiikmiiniin katilma anlagmalar1 bakimindan uygulanabilir olup olmadig:
kanaatimizce tartigmalidir. Zira bir tarafta kamunun yiiksek menfaati ve diger tarafta ise bu
0devin yerine getirmemenin sorumlulugu yarigir niteliktedir. Kanimizca, bu tiir sézlesmesel
iliskide, katilim anlagmasinin tarafi iireticiler bakimindan kusur sorumlulugu aranmalidir.
Zira tehlike sorumlulugu, isletmenin verdigi bir zarardan kaynakli olarak ortaya

659

cikmamistir™”. Reaktif giic destegi katilma sézlesmelerinde bedel olmadigi icin “eksik iki

tarafa borg yiikleyen bir s6zlesme®%”dir. Oturan sistemin toparlanmasi halinde verilen yan
hizmetin ani ya da siirekli bir edim yiikiimliiliiglinden hangisini igerdigi konusunda da bir
degerlendirme yapmak gerekir. Kanaatimizce sistemin oturmasi ya da oturma riskinin

59661

bulunmasi “bozucu sarttir’”*>*. Anlasma yapildig1 anda hiikiim ve sonu¢ dogurur. Bozucu

8% Yerine getirmeme bedeli i¢in bknz: Yan Hizmetler Y&netmeligi m. 51/1.

857 YAVUZ, s. 232.

6% EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 297.

859 EREN Fikret/DONMEZ Unsal, Eren Borglar Hukuku Serhi, Yetkin Yaymlari, C. II, 2022 (Borglar Genel
1) s. 1592 vd. ; KILICOGLU s. 304.

80 EREN/DONMEZ, Borglar Genel 1, s. 279.

81 Bozucu sarta bagl sozlesmelerde, aski ddnemi bozucu sartin devami ya da ortadan kalkmas: ilgilidir. Bknz:
EREN/DONMEZ, Borglar Genel I11, s. 2857; INAN, s. 419.
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sartin gerceklesmesi ile birlikte TEIAS, sistemin oturma riskinin oldugu aralikta siirekli
olarak tireticiden iirettigi elektrigi sisteme vermesini talep eder. Buradaki siireklilik, sistemin
oturma riskinin bertaraf edilmesi siiresi boyunca devam eder. Anlagmalarin tamami, isimsiz
sozlesmedir. Elektrik, reaktif ve rezerv satisi edim yiikiimiiyle birlikte sozlesme satis
sOzlesmesine benzese de, bir sebekenin kullanilmasi, alim miktarinin 6nceden
belirlenmemesi, geleneksel olmayan tedarik edimi icermesi, kira ve satim sdzlesmesi
hiikiimlerinin kanunun 6ngérmedigi sekilde i¢ ice gegmis olmasi nedeniyle bu anlagmalarin
tamaminin “sui generis” sozlesme oldugunu sdylemek yerinde olur®®?. Anlasmalarin
tamami, EPDK tarafindan onaylandig1 i¢in anlagsmalar genel islem kosullar1 bakimindan

TBK m. 25 uyarinca igerik ve TBK m 23 geregince yorum denetimine tabidir.

8.2.7. Enterkonneksiyon anlagmasi

Elektrik Piyasast1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nde (BSKY),
enterkonneksiyon anlagmasi; “Uluslararasi enterkonneksiyon hatlarim kullanan iiretim
sirketleri ve tedarik sirketleri ile bu hatlart isleten iletim veya dagitim sirketleri arasinda
vapilan ve enterkonneksiyon hatlarinin kullanimu ile ilgili esas ve usulleri iceren anlasma”
olarak tanimlanmaktadir. BSKY nin 17°nci maddesinde; enterkonneksiyon®®® hatlariyla
elektrik enerjisi veya kapasitesi ihracati faaliyetinde bulunmak isteyen tiretim sirketleri ve
tedarik sirketleri ile elektrik enerjisi veya kapasitesi ithalati faaliyetinde bulunmak isteyen
tedarik sirketlerinin Elektrik Piyasasi ithalat ve Ihracat Yonetmeligi®®*nde belirlenen usul ve
esaslara gdre enterkonneksiyon hatlarmi isleten TEIAS veya ilgili dagitim sirketine
basvuracagimi, TEIAS ve ilgili dagitim sirketinin, basvuru sahibinin basvurusunu, Elektrik
Piyasasi Ithalat ve TIhracat Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara gore
degerlendirecegini ve gerekli sartlari saglayan bagvuru sahibi ile Yonetmelik EK-1°de

gosterildigi sekilde enterkonneksiyon kullanim anlagmasi imzalayacagini belirtmektedir.

Elektrik Piyasas1 Ithalat ve Ihracat Yonetmeligi’nin 12’nci maddesinde, Sistem
Isletmecisi (TEIAS ya da dagitim sirketi) ile enterkonneksiyon hatt: kapasite kullanimina
hak kazanan tiizel kisiler arasinda Enterkonneksiyon Kullanim Anlasmasi imzalanacagi,

senkron paralel olmayan baglantilar i¢in genel hiikiimleri Kurul tarafindan onaylanan

662 Aym yonde goriis igin bknz: YAVUZ, s. 232-233.

663 Enterkonneksiyon, iletim ve dagitim sistemlerinin toplamindan olusan ulusal elektrik sisteminin diger bir
tilkeye ait elektrik sistemine baglanmasidir. Bknz: ASLAN vd. s. 285.

664 17.05.2014 tarihli ve 29003 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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standart nitelikteki enterkonneksiyon kullanim anlagsmalari kullanilacagi diizenlenmistir. Bu
kapsamda, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan 11.11.2021 tarihli ve 10543 sayili

Kurul Karari ile standart nitelikteki enterkonneksiyon kullanim anlasmasi onaylanmaistir.

Enterkoneksiyon Kullanim Anlasmasi, elektrik enerjisinin ithalati ve ihracatinda
kullanilmak tizere, EPDK tarafindan standart sekilde onaylanmis bir anlagmadir. Sebeke
isletmecisi olan TEIAS ve dagitim sirketi, anlasma kapsaminda enterkonneksiyon igin
baglanti ve sistem kullannom hizmeti verilmesi yiikiimliiliigii altindadir. Ayrica
enterkonneksiyon noktalarindaki 6l¢iim sistemleri vasitasiyla uzlagtirmaya esas veris — ¢ekis
miktarlarmin tespit edilmesi ve bu miktarlarin uzlastirma iglemlerinin yapilmasi i¢in
EPIAS’a bildirilmesi de baglanti noktasina gére TEIAS’in ya da dagitim sirketinin
sorumlulugundadir. Kullanicinin sorumlulugu enterkonneksiyon hizmeti nedeniyle elektrik

tarife tablolarinda yer alan bedeli 6demektir®®

. Diger taraftan sistem kullanimi nedeniyle
borcun O6denmemesi ihtimaline karsilik enterkonneksiyon kullanicisindan teminat
alinmaktadir. Anlagmanin dikkat ¢eken bir diger 6zelligi ise anlagsmanin enterkonneksiyon
kullanicis1 bakimindan EPIAS nezdinde yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri de

666  jslemlerinin

icermesidir. Bu yiikiimliiliik arasinda elektrik piyasasinda uzlastirma
yapilabilmesi icin EPIAS nezdinde bir kullanici adi tanimlanmasim (kullanict kaydi)
yaptirmak yer almaktadir. Anlasmada, iiciincii kisi olan EPIAS bakimindan da bir
yiikiimliiliik tayin edilmistir. Hiikiimde, EPIAS 1n enterkonneksiyon kullanicisinin kaydini
ve uzlastirma islemlerini yapmasi yoniinde bir yiikiimliiliie yer verilmis olsa da buradaki
durumun {igiincii kisiyi borglandirmaya®’ yonelik bir islem olmadig1, mevzuat ile EPIAS’a

verilmis olan gorevlerin tekrar1 niteliginde oldugu diisiintilmektedir.

Enterkonneksiyon anlagmasi, standart sekilde onaylanan bir anlasmadir ve tam iki
tarafa borg yiiklemektedir. Sebeke isletmecisi enterkonneksiyon igin sebekesini kullandirma
yikiimliliigii altina girerken, enterkonneksiyon kullanicis1 ise sebeke hizmet ya da
sebekenin kullanimina dair bedelleri 6demektedir. Enterkonneksiyonun devami boyunca
taraflar arasinda sistemin kullanimina iligkin siirekli bir ylikiimliiliik bulunmaktadir.

Anlagma, bu bakimdan siirekli bor¢ doguran bir sézlesme niteligini haizdir. EPD Kurulu

665 Enterkonneksiyon kullanicisinin enterkkoneksiyon hatt1 kapasite kullammima iliskin 6deme yiikiimliiliigii
i¢in bknz. Elektrik Piyasasi ithalat ve Thracat Yonetmeligi m. 12/2.

866 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'ne gore: « Uzlastirma: Dengeleme mekanizmasindan ve/veya enerji
dengesizliginden dogan alacak ve bor¢ miktarlarimin hesaplanmasi ve ilgili alacak bor¢ bildirimlerinin
hazirlanmast islemleri” dir.

667 Uciincii kisinin aleyhine bor¢ kurulamamast ilkesi, nispilik ilkesinin de bir geregidir. Taraflar iiciincii kisi
aleyhine borg iliskisi meydana getiremezler; ancak dilerlerse liglincii kisi yararina s6zlesme yapilabilir (TBK.
m. 129). EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 29.
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%68 Anlasmanin genel

onayina tabi bir anlagsma oldugu icin standart hiikiimler igermektedir
hiikiimlerinde Kurul onay1 olmaksizin degisiklik yapilamaz. Anlasmanin tek tarafli olarak
hazirlanip sunulmasi nedeniyle genel islem kosullar1 bakimindan icerik®®® ve yorum
denetimine®™ tabi oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Enterkonneksiyon anlasmas1 da EPDK
tarafindan belirlenen ve yoneldigi kisiler bakimindan birel islem niteligi gostermektedir.
Taraflar, s6zlesme hiikiimlerini miizakere etmemektedir, ancak anlagma taraflar arasinda
alacak ve borg iliskisi meydana getirmektedir. Kanaatimizce anlasmanin hiikiimlerinin idari
yargida iptali talep edilebilecegi gibi, ayn1 hiikiimler i¢in genel islem kosulu icerdikleri
gerekgesiyle adli mahkemelerde de dava agilabilir. Iptal davasinda, bir 6zel hukuk tiizel
kisisi olan dagitim sirketinin idari yargida taraf sifati olmayacagindan®’* dava EPDK’ye
kars1 acilmalidir. iptal edilen hiikmiin sonucunda alacak ya da bor¢ dogmasi halinde alacak

hakki adli yargida dava edilebilir ve dagitim sirketi adli yargidaki davada taraf sifatini haiz

olabilir.

Anlagma, lisansin sona ermesi ya da iptali ile kullanicinin iflasi hallerinde,
enterkonneksiyon siireli olarak verilmigse bu siirenin sona ermesiyle birlikte kendiliginden
sona ermektedir. Kullanici, anlasmadan kaynaklanan yiikiimliliiklerini  yerine
getirmediginde, anlasma sistem isletmecisi tarafindan feshedilir. Fesih halinde anlasma
gelecege yonelik olarak ortadan kalkar®’2, Fesih anina kadar anlasma hiikiim ve kosullarini
dogurur®”3, Nitekim anlasmanin vyiiriirliikte oldugu donemdeki hak ve borclarin yerine

getirilmesi taraflarca fesihten sonra da istenebilir. Anlagsmadaki fesih, bor¢lunun

880ZEL Caglar/ OZCAN BUYUKTANIR, Burcu G./OZEL Fatma, “Elektrik Piyasalarinda Elektrik Saglama
Amacli Sozlesmeler”, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 8, Ozel Sayi, s. 2092.
https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/27-%C3%96 ZEL-B%C3%9CY %C3%9CKTANIR-
%C3%96ZEL.pdf erisim tarihi: 20.02.2021.

689 jcerik denetiminde, genel islem sartlarinin kullanan lehine diiriistliik kuralma aykir1 sekilde sonug
dogurmasina bakilmaktadir (TBK m 25). ATAMER, s. 143; AYRANCI, (Enerji), s. 298; DEMIR Duygu,
“Genel iglem Sartlar1 ve Tiiketicini Korunmasi1”, Hukuk Gilindemi Dergisi Ankara 2006, S. 5, s. 62;
ATAMULU Ismail, Genel Islem Sartlarinda Sahsi (Bireysel) Anlasmanin Mevcudiyetini Ispat Yiikii,
ERUHFD, C. XIIL, S. 1, (2018), s. 112.

670 Spzlesme yorumlanirken diiriistliik ilkesi geregi taraflarin sézlesmenin yapildig: siradaki uyusan iradeleri
gdz oniinde bulundurulmalidir. ATAMER, s. 125 vd. ; YAVUZ Nihat, Genel Islem Sartlarmin Tanimu,
Yorumu ve Denetlenmesi, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi, S. 105, Ankara 2000.

671 Uyusmazlik Mahkemesi ne gore, dagitim sirketi 6zel hukuk tiizel kisisi oldugundan dagitim sirketi aleyhine
idari yargida dava a¢ilamaz. Uyusmazlik Mahkemesi, E:2019/836, K:2019/861, T:23.12.2019.

672 EREN/DONMEZ, Borglar Genel Ill, s. 2508; SEROZAN Rona, Sozlesmeden Dénme, Istanbul 1975, s.
124.

673 SEROZAN, s. 44; EREN/DONMEZ, Borglar Genel 111, s. 2512.
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temerriidiine dayanmaktadir. Bu durum “olaganiistii fesih”®’* halini olusturmaktadir. Siirekli

sozlesme iliskisinde®”® fesih beyaninin kars1 tarafa ulasmasiyla birlikte fesih gerceklesir.

674 Fesih, olagan ve olaganiistii olmak iizere ikiye ayrilir. Olagan fesihte fesih beyani kars1 tarafa ulastiktan
belirli bir siire sonra fesih gerceklesir; ancak olaganiistii fesihte ise sozlesme iligkisi hemen sona ermektedir.
Bknz: EREN/DONMEZ, Borglar Genel I, s. 2508; SEROZAN, s. 121.
675 Fesih, siirekli borg iligkilerini sona erdirir, ddnme ise ani edimli borg iliskilerini sona erdirir. Bknz: BUZ, s.
75 vd.; SEROZAN, s. 80. EREN/DONMEZ, Borglar Genel I1I, s. 2508.
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DORDUNCU BOLUM

KARBON EMiSYONLARININ AZALTILMASI VE YENILENEBILIR
ENERJI KAYNAKLARINA DAYALI ELEKTRIK TUKETIMIi

9. EMISYON TiCARETI VE YEK-G BELGESI

9.1. Genel Olarak

Diisiik karbon ekonomisine gegisin 6nemli bir fon yaratmasi ongoriilmektedir. Karbon
piyasalar1 karbonun atmosferden atilmasina ve karbon emisyonlariin azaltilmasina
yardimc1 olarak biiyiik bir gorev iistlenmektedir. Kyoto Protokolii®’®niin EK B’sinde
tanimlandig1 tizere sera gazlari, metanol (CHas), kiikiirt hekzafloriir (SFe), su buhari,
karbondioksit (CO.), azot oksit (CN20), halokarbonlardan (CFC ve o6zellikle CFC»

halonlar1) olugmaktadir.

Sera gazinin ya da ozon tabakasini incelten maddelerin temel sebebi, fosil yakita dayali
sanayilesmedir. Kiiresel 1sinmanin bir diger sebebi ise ormansizlagma olarak goriilmektedir.
Ormanlar, karbondioksitin par¢alamasini sagladigi igin ormanlarin yok olmasi iklim
degisikligine yol agmaktadir. Sera gazlarinin sebep oldugu bir diger olumsuz etki ise asit

yagmurlaridir®’’.

Diinyada iklimin biiyiik 6l¢iide 1sinmas1 ve artan sanayilesmeye bagl olarak 1sinmanin
daha da yiiksek boyutlara ulagmasi nedeniyle uluslararasi arenada amaclanan sicakligin
disiiriilmesi degil; aksine sicaklikta istikrar1 yakalamaktir. Ticaret Bakanligi’na gore, sera
gazlarmin yayillmasinda en biiyiik etkiye sahip sektdr, enerji sektoriidiir®’®. Kyoto
Protokolii’niin EK A’sinda da sera gazi salinimina yol acan sektdr / kaynak olarak enerjiye

ilk sirada yer verilmistir.

676 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf erigim tarihi: 10.02.2022.

677 ROSCHMANN Christian / FIRAT Engin, iklim Degisikligi ve Insan Haklar1 (Climate Change and Human
Rights), Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 70 (4) 2021: 1155-1198, s.  1160.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1469385 erigim tarihi: 11.09.2021.

678 Bknz Ticaret Bakanlhigi tarafindan yapilan agiklamaya gore, enerji sektorii en ok sera gazi iireten sektordiir.
https://www.csb.gov.tr/sss/iklim-degisikligi erigsim tarihi: 09.02.2022.
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9.2. Karbon Salinimlarinin Azaltilmasina Dair Tarihge

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi uyarinca iklim degisikligi:
“Karsilagtirilabilir bir zaman periyodunda gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri

sonucunda iklimde olusan degisiklik” seklinde tanimlanmistir®’®,

Iklim en yalin ifadeyle, yeryiiziiniin bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan ya da
gbzlemlenen tiim hava kosullariin ortalama durumu olarak tanimlanabilir. Sistematik bir
yaklasimda, gozlemlenen asir1 olaylarin  yaninda, zaman ve mekan Olgegindeki
degisikliklerin dikkate alinmasi da gerekmektedir. Bu nedenle, daha genis anlamda iklim:
“Belirli bir alandaki hava kosullarinin, atmosfer elemanlarinin degiskenlikleri ve ortalama

degerleri gibi uzun siireli istatistikleri ile tanimlanan sentezi” olarak tanimlanabilir®,

“Hava olaylart ayri tutulmak kosuluyla, tiim zaman ve alan odlgeklerinde iklimin
ortalama durumundaki ve standart sapmalar ile ug¢ olaylarin olusumu gibi oteki

istatistiklerdeki degisimler” ise iklim degiskenligi olarak adlandiriimaktadir®®!,

Sanayi devriminden bu yana, fosil yakitlarin kullanilmasi, ormansizlasma ve iiretim
stiregleri gibi gesitli insan etkinlikleri ile atmosfere salinan sera gazlarinin (CO2, CHa, N2O
vb.) atmosferdeki miktarlarinda gergeklesen hizli artisa bagli olarak sera etkisi
kuvvetlenmeye baslamistir. Bu nedenle yogun fosil yakit kullanimina bagli olarak
atmosferdeki miktart hizli bir sekilde artan karbondioksit (CO2) diger sera gazlarindan

miktar olarak daha fazla olmasi sebebiyle ilgi odagi konumundadir.

Iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinmada devletlerin miicadele etmek zorunda
kaldig1 en 6nemli kiiresel sorunlardan biri haline gelmistir. Bu nedenle, ¢evreye verilen
zararin ve bunun ekonomik ve sosyal sonuglarinin goriilmeye basladigr 1970’li yillardan
itibaren 6nlemler alinmasi amaciyla uluslararas: diizeyde ilk ve 6nemli adimlar atilmaya
baslanmistir. Iklim degisikligi ile miicadele, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin diisiik
karbonlu ekonomiye gecis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan etkileyebilecek

ve bunlarin gelistirilmesinde belirleyici olabilecektir.

679 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, iklim Degisikligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2000.
680 Tklim I¢cin Rehber, https://www.iklimin.org/ikliminicinrehber.pdf, erisim 01.05.2022.
681 A’dan Z’ye iklim Degisikligi Basucu Rehberi.
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9.2.1. Viyana Konvansiyonu

Siirdiiriilebilir kalkinmanin Oniinde iklim degisikligi ile miicadele en Onemli
sorunlardan biri haline gelmistir. Cevrenin zarar gérmesi ile birlikte bu zararin ekonomik ve
sosyal etkileri 1970’11 yillarda goériilmeye baglanmis ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in
ilk adimlar atilmigtir. Bunlardan ilki Viyana Konvansiyonu (Vienna Convention for the
Protection of Ozon Layer)%2 dur. 22.03.1985 tarihinde Viyana’da imzalanmis, 22.09.1988
tarthinde yiiriirlige girmistir. Anlagsmada, taraf {ilkeler ozon tabakasinda meydana gelen
zarara kars1 onlem almay1 amaglamiglardir. Genel olarak taraflar i¢in bir baglayicilik ya da
yasal zorunluluk igermeyen anlagma ile arastirma, yasal ve idari alt yapinin olusturulmasi,
yasal, teknik ve bilimsel isbirliginin temin edilmesi, Kloraflorakarbon (CFC) gazlarinin

sistematik olarak gézlemlenmesi ve bilgi paylasilmasi 6ngériilmektedir.

9.2.2. Montreal Protokolii

Montreal Protokolii (Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone
Layer)®®, Montreal’de 196 iilkenin katilimi ile imzalanmgtir. 1 Ocak 1989°da vyiiriirliige
girmistir. Montreal Protokolii’ne taraf olabilmek i¢in Viyana Konvansiyonuna katilmig
olmak sarttir. Montreal Protokolli, dogal yollarla ortaya ¢ikmayan bazi kimyasallarin
(CFC'’s, halons, halojenik CFC'’s) iiretimini ve tiikketimini kontrol etmeyi amaglamaktadir.
Bunun i¢in belirli hedefler ve zaman planini ortaya koymaktadir. Protokol, gelismekte olan
tilkeler hari¢ olmak iizere, baz yil 1986 yilindaki CFCs’in {iretimini ve tliketimini
durdurmayi ve yilizde yirmi oraninda azaltmayi, ek olarak 1999 yilina kadar yiizde otuz daha
indirmeyi ongoérmektedir. Hedef ve zaman planinda kullamilan formiil, hava kirliligini

kontrol altinda tutan anlagsmalar ile Kyoto Protokolii’'nde de benimsenmistir.

1997°de protokolde yapilan degisiklik ile yeni, kullanilmis ve doniistiiriilmiis
maddelerin ithalat ve ihracati ile Protokol ile uyumlu olmayan maddelerin yasaklanmasina

iliskin ticaretin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in bir lisanslama mekanizmas1 6ngoriilmiistiir.

Protokolde, gelismekte olan iilkelere on yillik bir erteleme ile hedef ve zaman planina

uyum i¢in kisi basina 0,3 kg tiiketimin azaltilmasina yonelik olarak ayri bir limitinin garanti

%82\/ienna Convention for the Protection of the Ozone Layer, 21.10.1988 tarihli ve 297/10 L sayili AB Resmi
Gazetesi’nden yayimlanmistir.

https://Eur-Lex.Europa.Eu/Legal-Content/En/All/?Uri=Celex:21988a1031(01) erisim tarihi: 10.01.2022.

683 Montreal Protocol on Substances That Deplete the Ozone Layer - Declaration by the European Economic
Community, 31.10.1988 tarihli L/297 sayili AB Resmi Gazete’sinde yayimlanmistir.  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A21988A1031%2802%29, erisim tarihi: 10.01.2022.
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edilmesi suretiyle gereken uyum maliyetleri icin “Montreal Protokolii Fonu”
olusturulmustur. Protokol uyarinca, taraf iilkeler diger iilkelerle yapacaklari sdzlesmelerle,
Protokol kapsaminda kullanimi yasaklanan gazlarin iiretim ve tiiketimini konu edinen bir
iliski igine giremezler. Protokol kapsamindaki 6nemli gelismeler arasinda, taraflardan gelen
yillik raporlarin gézden gegirilmesi i¢in komite kurulmasi, Protokoliin uyumsuzluk
problemlerinin adreslenmesi, teknik tedbirlerin alinmast da dahil olmak iizere

uyumsuzluklar1 gidermek tizere bir dizi 6nlemin hayata gecirilmesi yer almaktadir.

9.2.3. Iklim degisikligi paneli ve iklim degisikligi cerceve sézlesmesi

Iklim Degisikligi Paneli (International Panel on Climate Change)®®* sonucunda ortaya
¢ikan raporun yayimlanmasi ile birlikte iklim degisikliginin kiiresel olarak yol acabilecegi
zararlara deginilerek iklim degisikligi ile miicadele i¢in birlikte hareket etmek gerektigine
vurgu yapilmustir. Iklim degisikligi ilk kez Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(“BMIDCS”) ile ayrmtil1 bir cercevede ele alinmistir. Bu sdzlesme, 1992 yilinda Rio de
Janeiro’da toplanan Cevre ve Kalkinma Konferansi ile olusturulmustur. BMIDCS ile iklim
degisikligi ile miicadeledeki ilkelerin basinda “ortak fakat farkilastirilmis sorumluluk”

gelmektedir. Bu ilke ile iilkeler igin ayr1 salim standartlari belirlenmistir.

BMIDCS ile 1990 yil1 baz alinarak 2000 yilina kadar sera gazlarinin azaltilmas: igin
sera gazi emisyonlarinin dengelenmesi karari alinmigtir. BMIDCS ile ortaya ¢ikan diger
onemli ilkeler arasinda, “sirdiiriilebilir gelisim hakki” ile “kusaklar arasi esitlik” yer
almaktadir. S6zlesme karbon yutaklar1 olusturmak ve gelismekte olan iilkeler i¢in teknoloji
yaratmay1 da hedeflemektedir. Ancak kisa bir siire sonra, sera gazi etkisinin azaltilmasi i¢in
BMIDCS ile ortaya ¢ikan hiikiim ve ilkelerin yeterli olmadig1, Berlin’de 28 Mart — 7 Nisan

1995 tarihlerinde gerceklestirilen toplantida kabul edilmistir.5°

684 Report of the First Session of the WMO/UNEP Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
Geneva, 9-11 Kasim 1988. https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=4858 erisim tarihi:10.01.2022.
685 Earth Negotiations Bulletin, Published by the International Institute for Sustainable Developments, Vol 12,
No: 21, 10 Nisan 1995.
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9.2.4. Kyoto Protokolii

Sera gazi emisyonlariin 1990 seviyesinde devam eden salinimlarinin gelecekteki iki
yiiz y1l boyunca artarak devam edecegi tespiti iizerine, 1997 yilinda “Iklim Degisikligi
Cerceve Protokolii”®®® (Kyoto Protokolii)®®’ imzaya acilmistir®®. Protokol 11 Aralik
1997°de kabul edilmis, 16 Subat 2005 yilinda yiiriirliikk kazanmistir. S6zlesmede taraf olan
tilkeler, gelismislik dilizeylerine ve iklim degisikligine etkileri bakimindan
siniflandirilmiglardir. Protokoliin EK A boliimiinde, sera gazlarinin neler oldugu belirtilmis,
sera gazina sebep olan sektor ve kaynaklar tespit edilmis; (EK 1) boliimiinde gosterilen
tilkelerin, sayisallagtirilmig emisyon limitleri ile emisyon azaltma taahhiitlerine yer
verilmigstir (Baz yila gore, yiizdesel olarak). Protokoliin 3’lincli maddesiyle 2008 - 2012
yillar1 arasinda, 1990 yil1 seviyesine gore EK B’de yer alan toplam antropojenik karbon
dioksit salinimina karsilik gelen ve EK A’da gdsterilen sera gazlarinin saliniminda (yiizde
bes oraninda) azalma hedeflenmistir. Kyoto Protokolii’niin uygulandigi bu ilk donemde, AB
yiizde sekiz oraninda azaltim taahhiit etmistir. Doha’da kabul edilen Kyoto Protokolii
degisikligi ile ilk donemin bitisi olan 2012 yilindan baglayarak Paris Anlasmasi’nin
yurirliige girdigi tarihi kapsayan ikinci donemde (2013- 2020), katilimcilar emisyonlarini

1990 y1l1 seviyesine gore yiizde on sekiz oraninda azaltmayi taahhiit etmistir.

Kyoto Protokolii’niin 17’nci maddesinde, Protokoliin EK B’sinde gosterilen iilkeler,
3’tincli maddedeki emisyon azaltim hedeflerini saglamak {izere, protokolii imzalayanlarla
emisyon ticareti mekanizmasina katilacaklardir. Bu protokol ile piyasa bazli bir mekanizma
olan emisyon ticareti mekanizmasi ortaya ¢ikmistir. Bunun yani, EK B {ilkelerinin sira
karbon azaltilmasina yoénelik olarak Protokolii imzalayan {lilkelerle “ortak uygulama” ve
Protokole taraf olmayanlarla “temiz kalkinma mekanizmas: (TKM)” ile hedeflerini yerine
getirmek {izere projeler gelistirmeleri gerekmektedir. Bu mekanizmalara esneklik

k%8 arz ederler. Temiz Kalkinma Mekanizmasi

mekanizmasi ad1 verilir ve tamamlayici niteli
(TKM) Kyoto Protokolii’niin 12°nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gére EK-B listede

yer alan iilke, EK-1’de belirtilen dis iilkelere yatirim yaparak sertifikalandirilmis olarak

686 Kyoto Protokolii. https://webdosya.csh.gov.tr/db/iklim/editordosya/kyoto_protokol.pdf erisim tarihi:
10.01.2022.

687  Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf erigim tarihi:10.01.2021)

68 Protokol, Japonya’'nin Kyoto sehrinde, 11 Aralik 1997°de kabul edilmistir. 16 Subat 2005°te yiiriirliige
girmistir. Protokole 192 {iye katilmistir. Kanada’da protokolden 2012 yilindan itibaren ¢ekilmistir.

889 CAN Ferhan, Tiirkiye’de Uygulanan ve Goniillii Karbon Piyasalarinda Faaliyette Bulunan Projelerin
Paydas Katilimi Ag¢isindan Degerlendirilmesi, Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2018, 3(1):
1-17, s. 3. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/466309 erigim tarihi: 09.03.2022.
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emisyon azaltim kredileri elde eder. Elde ettikleri kredi kadar salim hakki kazanabilir ya da
bu krediyi karbon piyasasinda satabilirler. Ortak uygulama (Joint Implementation) ise Kyoto
Protokolii’nde EK- 1 taraf iilkelerin birbirleriyle emisyon azaltimina iliskin projelere yatirim
yaptig1, bu projeler yoluyla elde edilen emisyon indirimi sayesinde projenin yapildig
tilkenin salimim iznini azaltan, yatirim yapan {lkenin salinim iznini artiran bir

uygulamadir®®.

Sera gazinin azaltilmasinda kirletenin 6demesine iliskin bir prensip belirlenmistir.
Karbon fiyatlandirmasinda karbon vergisi ve emisyon ticareti (ET) mekanizmalari
kullanilmaktadir. Karbon vergisi, karbon emisyon miktarindan baz alinarak belirlenen bir
vergi tiriidiir®®. ET, Kyoto Protokolii’niin ardindan gelisme gostermistir ve karbon
finansmaninin isleyisini sekillendirmektedir. iklim degisikligi ile miicadelede, maliyetleri

azaltmak amaciyla olusturulan piyasalar goniillii ve zorunlu olarak ikiye ayrilmaktadir.

Kyoto Protokolii’niin temel amaci, AB iiyeleri de dahil olmak lizere, endiistrilesmis
tilkelerin emisyon azaltimlarina dair zorlayic1 hedefler koymaktir. Kyoto Protokolii’nden
sonra yiiriirliige giren Paris Anlasmasi ise evrensel ve hukuki acidan baglayici iklim

degisikligini 6nleyici anlasma olma unvanini kazanmistir®®,

9.2.5. Paris Anlasmasi

Aralik 2015°te yapilan iklim Degisikligi Konferansi’nda (COP21), 196 iilke tarafindan
kabul edilen Paris Anlasmasi®®, yirmi dokuz maddeden olusmaktadir. Anlasma 4 Kasim
2016°da yiirlirliige girmistir. Paris Anlasmasi, iklim degisikligi ile miicadele konusunda

gelismis ve gelismekte olan iilke ayrim1 yapmaksizin etkin bir miicadeleyi amaglamaktadir.

Anlagma uzun dénemde, sanayi dncesi doneme gore sicaklik artisini 2°C’nin altinda
tutmay1, ayrica bu artisin 1.5°C’nin altinda tutulmasina iligkin ¢abanin siirdiiriilmesini

hedeflemektedir. Anlagmanin taraflari, Paris Anlasmasi’nin hedeflerine katki sunmak

69 HALAC Serkan, Goniillii Piyasalarda Yenilenebilir Enerji Yatirimlar1 ve Karbon Emisyon Kredilerinin
Muhasebelestirilmesi: Bir Tekstil Firmasi Analizi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020), s. 19.

91 UBAY Birol/BILGICI Yiiksel, Karbon Fiyatlandirmasinda Emisyon Ticaret Sistemi ve Onemi, Kirklareli
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Year: 2021 | Volume: 10 | Issue: 1 |
dergipark.org.tr/en/pub/klujfeas | E-ISSN: 2587-2052, s. 52.

692 SAHIN Goktug/TAKSIM Muhammet Ali/ YITGIN Burak, Effects of the European Green Deal on Turkey’s
Electricity Market, isletme Ekonomi ve Y&netim Arastirmalar1 Dergisi, Y11 2021 / Say1: 1/40 — 58, s. 42.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/baybem/issue/59515/835052 erigim tarihi: 06.02.2022.

69 Paris Agreement, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01) erisim
tarihi:10.01.2022.
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maksadiyla ulusal niyet edilen ulusal katki beyanin1 (NUKB) sunacaklar ve iklim degisikliyle
miicadelelerini raporlayacaklardir. AB iiyesi iilkeler ile diger gelismis iilkeler emisyonlari
azaltarak iklim degisikligiyle miicadele etmeye devam edeceklerdir. Diger taraftan gelismis
iilkeler, gelismekte olan iilkelerdeki iklim degisikligi etkilerine karst dayanaklilik insa
edeceklerdir.

Paris Anlagmasi ile anlagsmaya taraf olan iilkelerin, emisyon azaltilmasi konusunda
ortak bir taahhiidii bulunmaktadir. Anlagsmada, gelismis llkelerin daha fazla emisyon
azaltmasi ve mutlak bir azaltim yapmasi beklenmektedir. Gelismekte olan tilkeler ise “ortak
ancak farklilastirilmis sorumluluk’ prensibi geregi kapasitelerine gére emisyon azaltmalari
gerekmektedir. Anlagsma ile 2050 yilinda gelismis tilkeler bakimindan sifir emisyon hedefi

konulmaktadir.

Paris Anlagmasi’nda gelismis iilkeler, iklim degisikligi karsisinda kirilgan olan
tilkelere saglayacaklar1 finansal destek ile iklim degisikligi ile miicadeleye katki
saglayabileceklerdir. Anlasmada dikkat ¢eken onemli konu, anlagmaya taraf olan iilkeler
gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak gruplandirilmasma ragmen, BMIDCS’deki

siiflandirmadan farkl olarak bu gruplara hangi iilkelerin dahil oldugu belirtilmemistir.

Paris Anlagmasi, NUKB’nin sunulmasi, iklim degisikligi ile miicadele, sera gazi
emisyonlarinin azaltimi, iklim degisikliginin meydana getirdigi olumsuz etkilerle iligkili
kayip ve zararm tespit edilmesi, bu kayip ve zararlarin en aza indirilmesi, Anlagsma’daki
yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere
finansal kaynak saglamasi, teknoloji transferi gibi tedbirlerle 2050 yilinda karbon - nétr bir

cevrenin yaratilmasini amacglamaktadir.

9.2.6. Avrupa yesil anlasmasi ve “Fit for 55”

2050 yilmin sonunda Avrupa’nin iklim - notr hale gelmesini amaglayan ve Paris
Anlagmasi’ndaki kararlarin desteklenmesi maksadiyla AB Komisyonu tarafindan duyurulan
Avrupa Yesil Mutabakati, (European Green Deal) AB’nin ekonomisinde gii¢lii bir
doniisiim yaratilmasi ve Avrupa’nin iklim nétrliigine — (climate neutrality) ulasilmasini

ongormektedir®.

6% ECER Kiibra/GUNER Oguz/CETIN Murat, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum
Politikalar, Isletme ve iktisat Calismalar1 Dergisi, Yil: 2021, Cilt: 9, Sayr: 2, s. 125-144, s 127.
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1923045 erisim tarihi:10.02.2022.
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Avrupa Yesil Mutabakati’nda 2050 sonunda ulasilmasi amaglanan iklim notrligii,
emisyonlarin azaltilmasi, yesil teknolojilere yatirim yapilmasi, ¢evrenin korunmasi ve bir
biitlin olarak AB iiyesi iilkeler i¢in net sifir sera gazi emisyonunun saglanmasi manasina
gelmektedir®®. Avrupa Yesil Mutabakat: ile temiz bir gevre, temiz enerji, daha az atik,
saglikli yiyecek, tarimsal ilaclarin azaltilmasi, yeniden kullanilabilir paketler, sagligin
korunmasi, binalarin yenilenmesi, elektrikli araglara sarj {initelerinin kurulumu, temiz su,

hava ve toprak gibi hedefler 6ngoriilmiistiir®®.

2020 yilinin Mart ayinda AB Komisyonu tarafindan, Avrupa Yesil Mutabakati ile
Avrupa ekonomisi ve toplumu i¢in 2050 yilina kadar iklim - nétr hedefini baglayici kilmak
amactyla Avrupa Iklim Kanunu Teklifi (“European Climate Law”) sunulmustur. Kanun
teklifi ile 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin 1990 yili seviyesine oranla en az yiizde
elli bes oraninda azaltilmasina dair ara bir hedef belirlenmistir®®’. Avrupa iklim Kanunu, 9
Temmuz 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmig, 29 Temmuz 2021°de yiiriirlige
girmistir®®. Eyliil 2020°de ise 2050 karbon — nétr seviyesine ulasmak, temiz enerjiye
dayanan isleri tegvik etmek, kiiresel sicakligi 1,5°C ile sinirlamak ve iklim degisikliginin yol
actig1 olumsuz sonuglari engellemek amaciyla 2030 yil1 Iklim Hedefi Plan1 (2030 Climate

Target Plan) kamuoyu ile paylasilmistir®®,

2050 yilinda iklim nétrliiglint saglamak amaciyla tiim sektor ve endistriler igin bir
dizi plant 6nermekte olan “55’¢ Uygun” paketi (Fit for 55 Package), AB’nin 2030 yilina
kadar sera gazi emisyonlarini en az yiizde elli bes oraninda azaltmak ve AB mevzuatini bu
hedefe uyumlu hale getirmek amaciyla AB Komisyonu tarafindan Temmuz 2021’de kabul

edilmistir.

9%  European Climate Law — Achieving Climate Neutrality by 2050, Published Initiatives
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12108-European-climate-law-
achieving-climate-neutrality-by-2050_en, erisim tarihi: 10.02.2022.

8% What is in it for me? https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_19 6717, erisim: tarihi:
10.02.2022.

97 European Climate Law, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-
law_en erisim tarihi:10.02.2022.

6% 2021/1119 EU Regulation of 30 June 2021, European Climate Law https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119 erisim tarihi:10.02.2022.

699 2030 Climate Target Plan,

https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/2030-climate-target-
plan_en#:~:text=With%20the%202030%20Climate%20Target,below%201990%20levels%20by%202030
erigim tarihi:10.01.2022.
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9.2.7. Simirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi (Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM)

“55’e Uygun” paketinin (Fit for 55 Package) getirdigi sinirda karbon diizenlemesi
mekanizmas1’® (SKDM) ile 2050 yilindaki karbon — nétr bir gelecegin kurgulanmasi
amacina yonelik olarak AB icindeki emisyon azaltim Onlemleri kapsamindaki tedbirler
nedeniyle enerji iretiminin AB sinirlart disina ¢ikarilmasimi (carbon leakage) ve bu
nedenden dolayr AB ekonomisinin olumsuz etkilenmesini 6nlemek amaciyla sinirda karbon
diizenlenmesinin hayata gegirilmesi 6ngoriilmektedir’®. SKDM kapsamida AB Emisyon
Ticareti Sistemi (“EU ETS”) ithal mallar1 kapsayacak sekilde genisletilmektedir. AB
Komisyonu SKDM’nin kurulmas: i¢in regiilasyon oOnerisini, 14 Temmuz 2021°de

sunmustur702

. Regiilasyonun 1 Ocak 2023’te yiiriirliige girmesi beklenmektedir. 31.12.2015
tarihine kadar da raporlamaya dayali bir ge¢is mekanizmasi ongoriillmektedir. 1 Ocak
2026’da SKDM’nin hayata gecirilmesi planlanmakta ve 10 yil siireyle bu mekanizmanin

uygulanmasi hedeflenmektedir.

AB’ye ithal edilecek ¢imento, elektrik, demir gelik, aliminyum ve giibre gibi emisyon
kagag: yiiksek olan iirlinler SKDM kapsamina alinmaktadir. AB’ye bu {irlinlerin ithal
edilmesi asamasinda SKDM’ye ihtiya¢c duyulmaktadir. Ilgili iiriiniin ithalattnda SKDM
sertifikas1 alinmasi ve sertifikanin ithal mallardaki gdmiilii emisyonlarin karsiligi olmasi
gerekmektedir. SKDM sertifikasinin, beyanname ile birlikte teslim tarihinden dnceki takvim
yilinda sunulmasi planlanmaktadir. Sertifikanin bedeli ise Euro / Ton olarak ifade edilen EU

ETS tahsislerinin (allowances) haftalik ortalama ihale bedeli olarak belirlenmistir.

9.2.8. AB Emisyon Ticareti Sistemi (EU ETS)

AB ETS, 2005 yilinda kurulmus olan ilk uluslararas1 emisyon ticaretidir’®, AB ETS,
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda hayata gecirilmis, sera gaz1 emisyonlarinin etkin

maliyetle azaltilmasi i¢in araci bir sistemdir. Sistem elektrik ve 1s1 tiretiminden, petrol

700 Regulation of the European Parliament and of the Council Establishing A Carbon Border Adjustment
Mechanism, Brussels, 14.7.2021 COM(2021) 564 final.

701 Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions and Answers,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21 3661, erisim tarihi:10.01.2022.

2 Fit for 55 Package Proposals (CBAM, ETD and SCF) - Progress Report
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14574-2021-INIT/en/pdf, erisim tarihi:10.01.2022.

%8 Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 Establishing A
System for Greenhouse Gas Emission Allowance Trading within the Union and Amending Council Directive
96/61/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:02003L0087-20180408 erigim
tarihi:10.01.2022.
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rafineleri, ¢elik fabrikalari, demir, aliiminyum, metal, ¢imento, kireg, cam, seramik, seliiloz,
kagit, karton, asit ve dokme organik kimyasal {iretiminden, ticari havaciliktan kaynaklanan
karbondioksit (CO2), azot oksit (N20), aliiminyum {iretiminden kaynaklanan
perfluorokarbonlar (PFC) gazlarindan’® kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasini saglayan

bir mekanizmadan olusmaktadir.

Sistem “cap and trade” — iist sinira ulas / sat ilkesi ile ¢alismaktadir. Ust sinir, sektor
ve gazlarin tabi oldugu sera gazinin toplam miktar1 dikkate alimarak belirlenmektedir. Ust
sinir kapsamindaki sektorler, emisyon izinlerini alip satmaktadirlar. Hatta ihtiya¢ halinde,
birbiriyle emisyon izinlerinin ticaretini de yapmaktadirlar. Ayn1 zamanda emisyon tasarrufu
saglayan projelerle, kredi satin alabilmektedirler. Mevcut izinler i¢in dngoriilmiis toplam
miktarin belirli olmasi izinlerin bir degerinin olmasini saglamaktadir. Ilgili senenin sonunda,
ilgili sektoriin meydana getirdigi emisyonlar1 kapsayacak kadar iznin bulunmasi zorunludur.

Aksi takdirde para cezasi uygulanmaktadir.

9.2.9. Yesil Enerji Sertifika Sistemi

Yesil enerji sertifika sistemi (YESS), yenilenebilir kaynaklara dayali olarak elektrik
enerjisi iiretenlere, proje bazinda verilen sertifikalandirma siirecini ifade etmektedir. YESS
veren kuruluslar, YES (International Renewable Energy Certificate System - IREC'®)
sistemine baghdir. Uluslararasi sertifikasyon siireci araciligiyla yenilebilir enerji
kaynaklarindan {iretilen elektrigin ve son tiiketici adina yenilenebilir enerji haklarinin
kaydedilmesi saglanmaktadir. Bu kapsamda, riizgar, giines, biyokiitle / biyogaz,
hidroelektrik ve jeotermal kaynaklara dayali elektrik enerjisinin sertifikasyon siireci
yiiriitiilmektedir. Sertifikasyon sisteminin katilimcilarinin tam unvan ve logolari ile kaynak
bazinda sunulan elektrik enerjisi, ilgili sertifikasyon kurulusu tarafindan yaymlanmaktadir.
IREC sertifika hesab1 bulunan sirketler, sertifika transferleri ile sertifika olusturma (itfa)
islemlerini bu hesap {lizerinden yapabilmektedirler. IREC standardinin uluslararasi
gegerliligi bulunmaktadir. Bu platformda lisansli veya lisansiz iireticiler tarafindan {iretilen
elektrik enerjisi miktar tizerinden olusturulan sertifikalar tiiketiciler ile bulusturulmaktadir.
Lisanshi freticilerin irettigi uzlastirmaya esas veris miktart otomatik bir sekilde

kullanilmakta; lisansiz ireticiler ise ilgili dagitim sirketi tarafindan kesilen faturalar

4 Zorunlu Emisyon Ticareti Sistemi I¢inde Yer Alan Sektorler ve Gazlar, https://ec.europa.eu/clima/eu-
action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en#ecl-inpage-685, erigim tarihi:10.01.2022.

% The I-REC Code, https://www.irecstandard.org/the-i-rece-code-i-recs-for-electricity/#/ erisim tarihi:
10.01.2022.
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platform iizerinden yiiklemektedirler. Uretilen enerjinin birim miktari {izerinden diizenlenen
sertifikalar, tiiketiciler tarafindan listelenerek satin alinabilmektedir. Tiiketiciler, bu
sertifikalar1, Sera Gazi Protokolii’®® (Greenhouse Gas Protocol), GHG Protokol Kapsam
2797 ve Carbon Disclosure Project (CDP) kapsaminda kullanabilmektedirler. CDP’%®
araciligiyla, sechirlerin, devlet ya da bolgelerin, kamu otoritelerinin ve sirketlerin -
durumlarina uygun olan - ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir sifir karbon seviyesi,
ormansizlasmanin engellenmesi ve suyun giivenli gelecegine dogru gelismeleri seffaflik ve

hesap verebilirlik bakimindan raporlanmaktadir.

Elektrik enerjisi i¢in kullanilan I-REC (E) sertifikasi, elektrigin nerede iiretildigi,
tiretilen elektrigin birimi hakkinda bilgi veren Enerji Nitelik Sertifikasidir (Energy Attribute
Certificate). Goniillik esasina dayali piyasalarda kullanilabilir ve tiim kullanicilarin elektrik

konusunda bilingli ve kanita dayali bir se¢cim yapmasina olanak tanimaktadir.

9.3. Tiirkiye Tarihgesi

9.3.1. Uluslararasi sozlesmeler

Tiirkiye, 20.10.2003 tarihinde BMIDCS’yi’®, ardindan 07.05.2009 tarihinde Kyoto

k" bu anlagmalara taraf olmustur. 1997 yilinda Tiirkiye, Kyoto

Protokolii’nii onaylayara
Protokoliinii i¢ hukukunda onaylamadigi i¢in 2008 - 2012’yi kapsayan birinci donemde sera

gazi emisyonu taahhiidii altina girmemistir.

796 Kurumsal Sirketlerin operasyonlarindan kaynaklanan emisyonlarin 8lgiilmesi ve ydnetilmesi i¢in Sera Gazi
Protokolii tim diinyada uygulanan standartlar1 icermektedir. IREC Sertifikasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tedarik edildigini ispat eder ve Sera Gazi Protokolii tarafindan kabul
edilir. https://ghgprotocol.org/, erisim tarihi:10.01.2022.

07 Kurumsal standartlar, organizasyonlarin elde edilen ya da tiiketilen elektrik enerjisinin {iretiminden
kaynaklanan emisyonlarin miktarini belirlemeyi amaclar. Bu emisyonlar Kapsam 2 olarak adlandirilirlar ve
dolayli bir emisyon kaynagi olarak kabul edilirler. Ciinkii emisyonlar, raporlayan organizasyonun
faaliyetlerinin bir sonucudur; fakat aslinda baska bir organizasyon (elektrik iireticisi ya da kurulusu) tarafindan
kontrol edilen ya da miilkiyetine sahip olunan kaynaklarda gergeklesir. Ayrmntili bilgi igin bknz: GHG Protocol
Scope 2 Guidance
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/Scope%202%20Guidance_Final_Sept26.pdf, erigim
tarihi: 10.01.2022.

798 Why Disclose? https://www.cdp.net/en/companies-discloser, erisim tarihi: 10.01.2022.

79916.10.2003 tarihli ve 4990 say1l1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine Katilmanmizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 21.10.2003 tarihli ve 25266 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
102009/14979 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edileni Milletleraras1 Sézlesme, 13.05.2009 tarihli ve
27227 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Tiirkiye, Paris Anlagsmasi’m, 7335 sayii Kanun'!

ile onaylamistir.  Paris
Anlagmasi’nda 6ngoriilen Ulusal Katki Beyani’ni, 30.09.2015 tarihinde sunmustur. Tiirkiye

2030 y1linda, yiizde yirmi bir oraninda azaltma beyaninda bulunmustur.

9.3.2. Tiirkiye ikincil mevzuati

Tiirkiye’de goniillii karbon piyasasinin kurulmasina iliskin temel, Goniillii Karbon

Piyasasi Proje Kayit Tebligi’*? (

“Kayit Tebligi”) ile ortaya konulmustur. Bu Teblig ile
emisyon azaltilmasina dair projelerin kaydedilmesi ve bunlara dayali karbon sertifikalarinin
izlenmesine dair siiregler belirlenmistir. Tiirkiye’de karbon emisyon ticareti ve karbon
vergisi bulunmamaktadir. COP26 (Conference of Parties) sonrasinda Tiirkiye’nin hedefleri
arasinda emisyon ticaretinin kurulmasi ve karbon vergisi ile ilgili ¢caligmalara baglanmasi yer
almis ve bu kapsamda 2024 yilinda emisyon ticaret sisteminin kurulmasi

kararlastirimigtir '3,

11.12.2019 tarihinde AB’nin Yesil Mutabakati’nin yayimlanmasindan sonra AB’nin
Glimriik Birligi ortagi olan Tiirkiye de AB ile olan ticari entegrasyonu saglamak iizere, 2021
yilinda Ticaret Bakanhg tarafindan Yesil Mutabakat Eylem Plam1 20217%i (“Yesil
Mutabakat EP”’) yayimlamistir. Eylem Plani, 9 ana basliktan, 32 hedeften olugsmakta ve Plan

81 eylemi igermektedir’®.

Planin 2.1 “Simirda Karbon Diizenlemeleri” bagliginda, AB’nin sinirda karbon
diizenlemelerinin Tiirkiye’nin AB ile olan ticareti {izerindeki olumsuz etkisinin kaldirilmasi
amaciyla ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmasinin degerlendirilmesine dair ¢alismalarin
yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Bu planda karbon vergisinden s6z edilmemis olmakla birlikte,

emisyon ticaretine yonelik ilk adim atilmistir.

Eylem Plani’'nda YEK’ten elektrik tedarik eden tiiketicilerin tiikettikleri elektrik

enerjisinin bu kaynaklardan iretildiginin gilivenilir ve seffaf bir sekilde tiiketicilere

1(7.10.2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

712.09.10.2013 tarihli ve 28790 say1li Resmi Gazetede yayrmlanmustir.

13 klim Suras1 2022- Komisyon Tavsiye Kararlar1, 25 Subat 2022, s 14.

714 Yesil Mutabakat Eylem Plam 2021,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf,
erigim tarihi:10.02.2022.

15 Eylem Plani, simirda karbon diizenlemeleri, yesil ve dongiisel bir ekonomi, yesil finansman, temiz,
ekonomik ve giivenli enerji arzi, siirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir akilli ulagim, iklim degisikligi ile
miicadele, diplomasi ve AB Yesil Mutabakati hakkinda bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri
hedeflerinden olusmaktadir.
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kanitlanabilmesi i¢in “Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi’nin (“YEK-G Belgesi)

uygulamaya konulmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de EP YEK Garanti Belgesi Yonetmeligi (YEK- G Yonetmeligi)® ile
elektrik enerjisinin belirli miktarinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan (YEK)
tiretildiginin takibi, ispati ve ifsa edilmesiyle tiiketicilere yenilebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrik enerjisinin belgelendirilmek suretiyle tedarik edilmesini saglayan bir YEK-

G Sisteminin kurulmasi amaclanmastir.

9.4. Emisyon Ticareti

Uluslararasi arenada sera gazi emisyonlariyla (Greenhouse Gas) miicadele etmek igin
cesitli girisimlerde bulunulmus, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da 160 iilke BMIDMCS iizerine
anlasmiglardir. Detaylarin Birlesmis Milletler Taraflar Konferansi’nda (COP - UN
Conference of Parties) konusulmasi kararlastirilmistir. 1997 yilinda imzalanan Kyoto
Protokolii sera gazi salimimin azaltma amacina yonelik ilk biiyiik ve onemli anlagma
olmustur. Kyoto Protokoliiniin Ek1’inde yer alan 38 gelismis {ilke sera gazi salinimini belirli
bir plan dahilinde indirmeyi taahhiit etmistir. Paris Anlagmas ile birlikte sera gazi salinimi

ile miicadele etkin bir sekilde devam etmistir.

Iklim degisikliginin &nlenmesi amacma yonelik olarak karbon vergisi, YEK
desteklemesi, cezai yaptirimlar gibi birgok mekanizma kullanilmaktadir. BMIDCS ve Kyoto
Protokolii’nde sera gazi azaltilmasina dair esneklik mekanizmalari, Kyoto Protokolii’niin
EK A’sinda yer alan taahhiide konu zararli gazlarin azaltilmasini saglayacak ya da bu
piyasalardan emisyon kredileri satin alinacak bir yapidir. Kyoto Protokolii’nde kabul edilen
esneklik mekanizmalari taraf iilkelerin taahhiitlerine ulagmalarin1 saglayacak ii¢ finansman
modelini  6nermektedir. Bu finansman kaynaklari, ortak uygulama (JI-Joint
Implementation), temiz kalkinma (CDM- Clean Development Mechanism) ile emisyon

ticaretidir (ET- Emissions Trading)’.

Kyoto Protokolii uyarinca, ortak uygulama ile emisyon ticareti EK 1 {ilkeler arasinda;
temiz kalkinma ise EK 1 ve EK 1 dis1 iilkeler arasinda gerceklesmektedir. Esneklik
mekanizmalari ad1 verilen tiim bu uygulamalar sayesinde {ilkeler sayisallagtirilmig sera gazi

hedeflerine ulagmay1 hedeflemektedir.

716 14.11.2020 tarihli ve 31304 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

I LABATT Sonia/WHITE Rodney R., Carbon Finance: the Financial Implications of Climate Change, 2007,
s. 141.
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Kyoto Protokolii’niin EK1’inde yer alan tilkeler ve EK B’de hedeflerini ortaya koyan
tilkeler, ylkiimliliiklerini yerine getirmek icin lokal sera gazi azaltim faaliyetinde
bulunurken, diger iilkelerde yapilan projeler uyarinca kazanilan sertifikalar1 satin alarak
emisyon azaltma hedeflerine ulasmaya calismaktadirlar’®.  Belirtilen esneklik
mekanizmalar vasitasiyla azaltilan her bir karbon karsiliginda karbon hakki elde edilmekte

ve sOz konusu haklar ticarete konu edilmektedir’*®,

Kyoto Protokolii’niin 12. maddesinde temiz kalkinma mekanizmasi diizenlenmektedir.
EK1’de yer alan bir iilke, EK1 dis1 (gelismekte olan iilke ile) iilkede yapacagi emisyon
azaltan proje yatirimlar sayesinde sertifikalandirilmig azaltim kredisine hak kazanmaktadir.

Bu kredi miktar1 kadar, emisyon verme hakkina sahip olmaktadir.

Kyoto Protokolii’niin 6.maddesinde ortak uygulama projesi yer almaktadir. Ortak
uygulama, Protokol’iin EK-1’inde yer alan iilkelerin, ayn1 Protokol’iin 3.maddesindeki
taahhiitlerini yerine getirmek i¢in birbirleri arasinda yaptiklari emisyon azaltici projelerdir.
Ortak uygulama ile temiz kalkinma mekanizmasi arasindaki temel fark, yapildig: tilkelerdir.
Ortak uygulama projeleri EK1 {ilkeler arasinda gergeklestirilirken, temiz kalkinma EK1 ve
EK2 iilkeler arasindaki projeleri kapsar.

Bir ton karbondioksite esdeger sera gazi emisyonuna karsilik sertifikaya temiz
kalkinmada “sertifikalandirilmis emisyon azaltumi” (CER- Certified Emission Reduction);
ortak yiiriitmede “emisyon azaltim birimi” (ERU- Emission Reduction Unit) ve nihayet EK
B iiyesi emisyon ticareti uygulayan iilkelerinkine ise “tahsis edilmis miktar birimi” (AAU-
Assigned Amount Unit) adi1 verilmektedir’?. Emisyon Ticaretinde AAU sertifikalari, EK-B
ilkeleri arasinda ticarete konu edilmektedir. Ortak Yiiriitme projeleri ve Temiz Kalkinma
Mekanizmasi sonucunda elde edilen CER ile ERU sertifikalar iigiincii kisiler tarafindan

satilarak emisyon ticareti yapabilmektedir

9.4.1. Emisyon ticareti ve karbon piyasasi

Kyoto Protokolii’niin 17.maddesinde tanimlanan diger bir mekanizma emisyon ticareti
sistemidir (“ETS”). ETS nin temelinde iilkelere tahsis edilen emisyon izninin kullanilmayan

kisminin satilmasi yatmaktadir. Kyoto Protokolii’niin EK1’inde yer alan bir iilke, EK-

18 AYAS Ceren vd., iklim ¢ziimleri: 2050 Tiirkiye vizyonu. Xpress Baski, Wwf-Tiirkiye, 2009, s. 61.

19 BAILEY lan, The EU Emissions Trading Scheme, Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 1;
144-153, 2010.

720 ARI izzet, Iklim Degisikligi ile Miicadelede Emisyon Ticareti ve Tiirkiye Uygulamasi, (DPT Uzmanlhk
Tezi). Ankara, 2010, 38-39.

237



B’deki taahhiitlerini baz alarak emisyon azaltma stratejisi olusturmaktadir. Kendisine
taninan emisyon iznini asan bir iilke, asmayan bir iilkeden bu izni satin almaktadir’?, Bu
alis - veris isleminden sonra alisverise konu emisyon, satan iilkenin azaltim biriminden
indirilmekte, satin alan llkenin azaltim birimine eklenmektedir. Bu sistemle, kirletme

izninin kullanilmayan kisminin satilmasi1 amaglanmaktadir.

Kyoto Protokolii’ne taraf olan iilkelerin ulusal sera gazi emisyon ticaretini kurmalari,
emisyon birimlerinin kayitlarini tutmak {izere, elektronik bir veri tabani olusturulmasi,
bilgilerin dogru, seffaf bir bigimde tutulmasi ve bu sayede elde edilen gelirlerin izlenmesi
temin edilmek istenmektedir. Kyoto Protokolii’niin EK B’sinde yer alan iilkeler emisyon

ticareti mekanizmasina katilabilirler (Kyoto Protokoli m.17).

9.4.2. Karbon piyasas tiirleri

Karbon piyasasinda, piyasa islem goren iiriinlere, piyasadaki alic1 ve satict grubuna,
zorunluluguna gore, hacme gore farkli adlarla anilmaktadir. Bu siniflandirmalar asagida

acgiklanmustir.

9.4.2.1. Zorunlu olmaya gore

Bu piyasa, zorunlu ve goniillii olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kyoto Protokolii’nde
esneklik mekanizmasi (flexibility mechanism) olarak adlandirilan emisyon ticareti, ortak

ylriitme ve temiz Kalkinma olarak tige ayrilmaktadir.

Kyoto Protokolii’niin Ek1’inde yer alan {ilkelerin emisyon azaltim hedeflerine
ulagmalar1 zorunlu tutulmustur. Zorunlu hedeflere ulasmak i¢in ortaya ¢ikan piyasalar
zorunlu piyasalar olarak adlandirilmaktadir. Zorunlu olan esneklik mekanizmast ile teknoloji
transferi ile yatirnm araglari sayesinde siirdiiriilebilir kalkinmayr 6zendirmek, Kyoto
Protokolii hedeflerini ger¢eklestirmek, finansal agidan sonug¢ doguran bir yolla emisyonlari
azaltmak, gelismis, gelismekte olan iilkeleri emisyon azaltimi igin tesvik etmek

amaglanmaktadir.

2L BAYRAK Mehmet Ragip, Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Tiirkiye’de Diisiik Karbon Ekonomisi ve Kyoto
Protokolii’niin Finansman Kaynaklari, Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar1 Dergisi, 2012, 266-279, s. 272.
http://kutaksam.karabuk.edu.tr/index.php/ilk/article/view/90 erigim tarihi: 22.02.2021.
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Tablo 9.1. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmasi Ozeti'??

Mekanizmanin Adi Kyoto Katihme1 Ulkeler Karbon Birimi
Protokolii Yatirnmal | Ev
(Alicy) Sahibi
(Saticy)

Temiz Kalkinma EK-B EK-I Sertifikalandirilmis Emisyon
Mekanizmasi (TKM) m.12 Ulkeleri Dis1 Azaltim1 (SEA)
Clean Developmen Ulkeler | Certified Emission
Mechanism (CDM) Reduction (CER)
Ortak Yiiriitme (OY) m.6 EK — B Ulkeleri Emisyon Azaltim Birimi
Joint Implementation (EAB)
an Emission Reduciton Unit

(ERU)
Emisyon Ticareti (ET) m.17 EK — B Ulkeleri Tahsislendirilmis Miktar
Emission Trade (ET) Birimi

Allocated Allowance Unit

(AAU)

ET’nin ¢ tiirii bulunmaktadir. Bunlardan ilki tist sinir ve ticaretidir (Cap and Trade).
Emisyonu sinirlama ve ticaretini yonetme ile belirli bir zaman dilimi igerisinde salinabilecek
toplam emisyon miktarmi belirleyen ve bu tutarin karbon emisyon sertifikasi adi altinda
emisyon azaltim yikimliligii olan taraflara satilmasi ile gerceklestirilen bir ticaret
yontemidir’?3, Diger bir yontem ise, kredi ticaretidir (baseline and credit trading). Bu
sistemde, emisyon salinimi igin kota belirlenmemektedir. Emisyon salim hakki, salinim
azaltic1 projelere yapilan yatirimlarm karsihiginda kazanilmaktadir’?, Son tiir ise karbon
denklestirmedir (offset). Bu yontemde, salinan karbon miktari, bagka bir yerden satin
alinarak elde edilir. Bu sistemde, atmosfere salinan toplam gaz miktar1 ayni kalmakta ancak

karbonun belirli bir seviyede kisitlanmas1 amaglanmaktadir’?.

Goniillii emisyon ticareti ise, uluslararasi bir taahhiitten bagimsiz sekilde, goniillii
olarak yapilir. Kyoto Protokolii’'ndeki esneklik mekanizmalarina benzer. Farkin temeli

devletin belirledigi politikalar uyarmmca degil; tamamiyla goniillillik esasiyla

yapilmasidir'?®.

22 Cevre ve Orman Bakanligi “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari ve Diger Uluslararast Emisyon
Ticareti Sistemleri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2008”.

23 UYAR Siileyman/Cengiz EMRE, Karbon Sera Gaz1 Muhasebesi, Karbon (Greenhouse Gas Accounting),
47-68, s. 55.
https://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/105malicozum/3%20s%C3%BCleyman%?20uyar.pdf,
tarihi:14.02.2021.

24 BAYRAK, s. 274.

25 AR, s. 66; UYAR/CENGIZ, s. 52.

2 ARI, s. 66; KARA Dondii, Karbon Emisyon Sertifikalarimn Muhasebelestirilmesi, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Sakarya Universitesi, Isletme Enstitiisii, 2020) s. 61.

erisim
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9.4.2.2. Hacme gore

Hacimlerine gére, emisyon ticareti toptan karbon piyasalar1 ve perakende karbon
piyasalar1 olarak ikiye ayrilir. Perakende karbon piyasalarinda kiigiik 6lgekte islemler
goriiliirken, toptan karbon piyasalarinda ise bir milyon tondan daha fazla karbon kredisi igin

islem yapilmaktadir’?’.

9.4.2.3. Mala gore

Proje ve tahsisat esasli islemler olarak ikiye ayrilir. Sera gazi salinimlarini azaltmaya
yonelik projelerden elde edilenlere “proje bazli islem” ; kendilerine tahsis edilen oran ya da
acik artirma yoluyla satin aldiklar tahsisat oraninda edinmeye ise “tahsisat esasli islem” ad1

verilmektedir.

Izin verilen miktardan daha az sera gazi salimi yapan taraflar, sahip olduklar1 karbon
kredisini ya da tahsisatlarini, salimlarini azaltmak isteyen ya da azaltamayanlara satma
olanagina sahip olmaktadirlar. Piyasas1 olusturulan karbon emisyonu, kiiresel bazda ticareti

yapilan emtia haline gelmistir’?®,

9.4.2.4. Sozlesme sekline gore

Karbon ticareti, sozlesme sekillerine gore karbon spot ticareti, karbon forward, future
ve opsiyon sozlesmeleri olarak gruplandirilmaktadir. Karbon spot piyasalarinda
tahsislendirilmis miktar birimi,  emisyon azaltim birimi sertifikalarinin islemleri
gerceklestirilmektedir.  Bununla birlikte TKM projeleri kapsaminda elde edilen CER

sertifikalarinin da islemleri yapilmaktadir.

Karbon forward sozlesmeler, vadesi, miktar1 ve fiyati iki taraf arasinda belirlenen

sozlesmelerdir. Onceden belirli sabit fiyat ile alman sertifikanin gelecekte kullanilmasia

729

olanak saglamaktadir’=. Opsiyon sozlesmeler, alic1 ve saticinin belirledigi opsiyon miktari

ve primi, belirli bir vadede ve fiyat iizerinden, bir mal, kiymet ya da finansal gostergeyi satin

2T UYAR/CENGIZ, s. 55; KARA, s. 65; OZDAN Setenay, Kyoto Protokolii Kapsaminda Emisyon Ticareti,
Karbon Borsalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi,
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2014) s. 110.

28 TUNAHAN Hakan, Kiiresel iklim Degisikligini Azaltmanin Bir Yolu Olarak Karbon Finansmani, Sakarya
Universitesi Muhasebe Finansman Dergisi, Sayi: 46, 2010, s. 206.

729 KONURALP Giiner, Sermaye Piyasalar1 Analizler, Kurumlar ve Portfoy Yonetimi, 2. Baski, Istanbul, 2005,
s. 21.
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alma ve satma hakki veren bir sdzlesme tiiriidiir*°. Karbon futures sdzlesmeleri’®! ise,

vadeleri ile miktarlar1 belirli standarda baglanan, organize piyasalarda iglem goren,

sozlesmeye konu varligin fiyati, sézlesmedeki, degerine gore farklilasan s6zlesmelerdir.

9.5. YEK- G Sistemi ve Organize YEK-G Piyasasi

Yesil Mutabakat EP ile YEK-G Y6netmeligi’nin yayimlanmasindan sonra Tiirkiye’de
1 Haziran 2021°de Organize YEK-G piyasast acilmistir. Yesil bir ¢evreye destek olma
amacinda olan tiiketiciler ve tedarik¢iler bu piyasa araciligiyla tiikettikleri ve kullandiklar1
elektrik enerjisinin YEK oldugunu sertifikalandirabilmek amaciyla bu piyasada islem

yapabilmektedirler.

Sistem EPIAS tarafindan isletilmektedir’®2. Piyasa goniilliik esasina dayanmaktadir.
Piyasanin isleyisine iliskin olarak YEK-G Sistemi ve Organize YEK-G Piyasas1 Isletimi
Usul ve Esaslari’® EPDK tarafindan yaymmlanmistir. YEK-G belgesi ile iiretici ve
tedarikgiler karbon — nétr bir hedefe ulagmada firiinlerinin yenilebilir enerji kaynaklarina
dayandigim1 belgelemekte, tiiketiciler ise g¢evrenin korunmasina katkida bulunmakta ve

elektrik iirliniinii segme hakkina sahip olmaktadirlar.

9.5.1. YEK-G sistemi ve organize YEK-G piyasas1 katihmcilari

YEK-G sisteminde ve organize YEK-G piyasasinda, {iretim ve tedarik lisansi sahibi
tiizel kisiler islem yapabilir. Islemden 6nce belirtilen bu piyasa katilimcilarmin EPIAS ile
piyasa katilim anlagsmalarmi (YEK -G Sistemi ve Organize YEK-G piyasasi igin)

imzalamalar1 gerekir.

Piyasa katilimcilarinin YEK-G’de islem yapabilmeleri icin DUY hiikiimleri uyarinca
EPIAS nezdinde tiizel kisilik kayitlarnin yapilmast zorunludur (YEK-G Y®6netmeligi m. 9).
Uretim lisans1 sahibi tiizel kisiler bakimindan portfoylerinde yer alan iiretim tesislerinin ya
da bir iinitesinin gecici kabuliiniin yapilmasi gereklidir. YEK- G belgesi ancak lisansli liretim
santrallerinden iiretilen belgelendirmeler icin verilebilir. Heniiz lisansiz elektrik iiretim

tesisleri i¢in YEK- G belgesi verilmesine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

70 MONAST Jonas/ANDA Jon/PROFETA Tim, U.S. Carbon Market Design: Regulating Emission
Allowances as Financial Instruments, Duke University February 2009, s. 8.

8lAge, s. 7.

732 YEK-G Sistemi 1 Haziran 2021°de acilmistir.

733.08.05.2021 tarihli ve 31478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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YEK-G sistemine kayit yillik olarak yapilir.  Tedarikgiler, tiiketici lehine
gerceklestirecekleri YEK — G belgesi itfa islemine iliskin hususlari, tiiketici ile
imzalayacaklar1 s6zlesmede belirtmek zorundadir. Bu bakimdan taraflar arasinda yapilacak
ikili anlagmalarda mutlaka YEK-G Belgesinin verilmesi ile ilgili hiikiimlerin konulmasi

gerekmektedir.

9.5.2. YEK-G sistemi ve organize YEK-G piyasasinda tiiketici tarafi

YEK — G sisteminin bir tarafinda iiretim ve tedarik lisansi sahibi tiizel kisiler bulunur,
Sistem sayesinde, tedarik¢iler ve tiiketiciler satin aldiklar1 enerjinin YEK’ten oldugunu
edindikleri sertifikalar araciligiyla belgelemektedirler. YEK-G’de islem yapabilen
tiiketiciler, serbest tiiketici statiisiinii haiz tiiketicilerdir. Serbest olmayan tiiketicilerin YEK-
G sistemini dogrudan kullanabilmesi miimkiin degildir. Hemen belirtmek gerekir ki son
kaynak tedariki kapsaminda olan ve gorevli tedarik sirketinden elektrik enerjisi alan
tiiketiciler icin enerji tedariki ile birlikte veya enerji tedarikinden bagimsiz olarak EPIAS’a
YEK-G belgesi itfa bildiriminde bulunulabilir. Serbest olmayan tiiketicilerin YEK-G
Belgesini alabilmelerinin tek yolu, gorevli tedarik sirketinden yesil tarife {izerinden elektrik
enerjisi almalaridir. Yesil tarife, EPDK tarafindan yayinlanan tarife tablolarinda gosterilen
ve diger tarifelere nazaran birim fiyati1 daha yliksek olarak belirlenen diizenlemeye tabi bir
tarife tiiriidiir. Yesil tarife kapsaminda elektrik enerjisi kullanan tiiketiciler gorevli tedarik
sirketi aracihigiyla YEK- G belgesi alabilirler. YEK-G belgesini onlar igin gorevli tedarik
sirketi, organize YEK — G piyasasindan temin eder. Gorevli tedarik sirketi EPIAS tan temin
ettigi YEK- G belgelerini, tiiketiciye diizenleyecegi faturalarda yer alan ve sekli EPDK
tarafindan belirlen bir logo araciligiyla ifsa eder (YEK-G Yonetmeligi m. 7/5) YEK-G

tiiketilen elektrik enerjisinin karsiliginda alinan bir belgedir.

9.5.3. YEK-G sistemi ve organize YEK-G piyasasinda yapilan islemler

YEK-G sistemi, sebekeye verilen her IMWh birim enerjinin belgeleme sistemi
iizerinden kaydedilmesini saglayan sisteme verilen addir™*. Bu sistemde, YEK-G
kullanicilarinin  iiretim tesisleri ile iligkilendirilmesi, YEK-G Belgesinin kullanicilar

arasinda transferi ve bunun kayda alinmasi, YEK-G belgesinin bir tiiketici ile

3 Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Sistemi (Yek-G) ve Organize Yek-G Piyasasi Kullanici Kilavuzu.
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iliskilendirilmek suretiyle itfa’® | ihra¢’®, ifsa”™’ edilmesi, EPIAS tarafindan belgelerin
iptali”® ile ilga™?® edilmesi islemleri yiiriitiilmektedir. EPIAS, bu islemler hakkinda sistem

kullanicilarin1 PY'S araciligiyla bilgilendirmektedir.

Her bir MWh belgelendirilebilir iiretim miktar1 i¢in 1 adet YEK-G belgesi ihrag
edilebilir. YEK-G Belgesi, elektrik enerjisinin iiretildigi tarihten itibaren azami on iki ay
icinde itfa edilerek tiiketiciye verilmelidir. Aksi takdirde EPIAS tarafindan miilga edilir.
YEK — G belgesi ihrag talebi DUY kapsamindaki nihai uzlastirma bildirimi dikkate alinarak
karsilanir. YEK-G belgesinin ticareti, organize YEK-G ve YEK-G ikili anlasma piyasasinda
gerceklestirilir.

YEK-G belgesi tiiketilen elektrik enerjisinin yenilenebilir kaynaklara dayali olarak
iretildigini gosterir. Blockchain teknolojiyle tiretilir. Belge, ¢cevre bilinciyle hareket eden ve
iilke ekonomisine katki saglamay1 amaglayan tiiketicilerin markasinin bilinirligini artirmak
amaciyla kullanilmaktadir. YEK- G belgesinde, elektrigin hangi santralden, hangi iiretici
tarafindan iretildigi, tilketim donemi, tiiketicinin ad1, santralin ad1 ve kurulu giicii, kaynak
tipi (riizgar, glines vs.), iiretim — titkketim donemi ve miktari, santralin isletmeye girdigi tarihi
yer almaktadir. Elektrik, nakil hatlar1 araciligiyla dagitildigi igin tiiketici hangi santralden
tiretilen elektrigi tiikettigini bilmemektedir. Bu belge tiiketilen elektrikle ilgili tiim bilgileri

vermektedir. Elektrik tiikketilmeden bu belgenin diizenlenebilmesi miimkiin degildir.

8 YEK-G Yonetmeligi m. 3/1-i “Itfa: Kayit veri tabaninda yer alan hesapta bulunan bir YEK-G belgesinin,
belirli bir yenilenebilir enerji tiiketimi ile iligkilendirilip ifsa amacwyla kullanilmak iizere, hesap sahiplerinin
talebi dogrultusunda Piyasa Isletmecisi tarafindan baska bir hesaba transfer edilmesi engellenecek sekilde
elektronik olarak sonlandirilmasi islemini”

6 YEK-G Yonetmeligi m. 3/1-g: “Ihra¢: Kayit veri tabaninda yer alan hesap sahibi tiizel kisilik tarafindan
YEK-G belgesi ihra¢ basvurusunu miiteakiben, YEK-G sistem kullanicilarina ait belgelendirilebilir iiretim
miktar: dikkate alinarak YEK-G belgesinin Piyasa Isletmecisi tarafindan elektronik bir belge olarak
diizenlenmesini,”’

8T YEK-G Yonetmeligi m. 3/1-f: “Ifsa: Tedarik¢iler tarafindan, tiiketicilere tedarik edilen elektrik enerjisinin
belirli bir miktar veya oraninin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretildiginin ve YEK-G belgesi vasitasiyla
belgelendirildiginin, fatura ve/veya beraberinde baska bir bildirim araci ile a¢iklanmasini”

8 YEK-G Yénetmeligi m. 3/1-1: “Iptal: Kayit veri tabaninda yer alan hesapta bulunan bir YEK-G belgesinin,
ihrag ve transfer siirecinde olusabilecek hatalar ile YEK-G sisteminin isletilmesi kapsaminda olugabilecek
diger hususlar sebebiyle Piyasa Isletmecisi tarafindan gerceklestirilecek iptal islemini”

"OYEK-G Yénetmeligi m. 3/1-g: liga: Kayit veri tabaninda yer alan hesapta bulunan bir YEK-G belgesinin
tiretim donemi bitig tarihinden itibaren 12 ay ge¢mesine ragmen itfa edilmemis olmasi sebebiyle, Piyasa
Isletmecisi tarafindan tekrar baska bir hesaba transfer edilemeyecek sekilde elektronik olarak iptal islemini,
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9.5.4. YEK-G belgesi ticareti

YEK-G Belgesi ticareti, YEK-G sistemi kullanicilari (iiretim ve tedarik lisanst sahibi
tiizel kigiler) arasinda yapilir. Gergeklesen iiretim karsiliginda EPIAS tarafindan ihrag edilen
belgelerin ticareti, enerji tedarikinden bagimsiz olarak organize YEK-G piyasasinda; enerji
tedariki ile birlikte veya enerji tedarikinden bagimsiz sekilde YEK-G ikili anlagma
piyasasinda gerceklestirilir (YEK-G Yonetmeligi m. 11).

YEK-G sistem kullanicilari, serbest tiiketiciler i¢in enerji tedariki ile birlikte veya
ondan bagimsiz sekilde EPIAS a itfa talebinde bulunabilirler. Gérevli tedarik sirketi de yesil
tarife kapsaminda elektrik tedarik ettigi serbest olmayan tiiketicilere verilecek YEK-G
belgesini, organize YEK-G piyasasindan temin ve tedarik eder (YEK-G Yonetmeligi m.
11/3).

YEK-G Belgesi alinan ve satilan bir belgedir. Organize YEK-G piyasasinda YEK-G
belgesinin alis ve satis teklifleri verilir ve bu teklifler EPIAS tarafindan bulusturulur, alis
yoniinde ddenmesi gereken borg tutar ile satis yoniindeki alacak miktari, EPIAS tarafindan
hesaplanarak taraflara faturalanir. Alis ve satis yonlii teklifler, piyasa katilimcilar1 olan
iiretim ve tedarik lisans1 sahibi tiizel kisiler arasinda gergeklestirilir. Tiim bu islemlerde taraf
EPIAS tir. YEK-G sistem kullanicilarinin her fatura donemi icin EPIAS’a 6deyecekleri ya
da EPIAS tarafindan YEK-G sistem kullanicilarma 6denecek tutarlari iceren uzlastirma
bildirimleri EPIAS tarafindan yaymlanir. YEK-G belgesinin satisina karsilik alacak tutari
ile alisina dair borg tutar1 EPIAS tarafindan faturalanir. Islem sonunda taraflarin EPIAS’a
O0deyecekleri tutarlar, taraflarin hesap agtirdiklar1 merkezi uzlastirma bankasi araciliiyla
(Takasbank) gerceklestirilir. Taraflarin borglarini yerine getirmemesi ihtimaline karsilik

olarak teminat alinir.

9.5.5. YEK- G belgesinin uluslararasi piyasalarda kullanim

Ekonomik programin temelinde yatan, sera gazi salimmini yapanlarin kendi
aksiyonlarinin tiim maliyetini tistlenmemesidir. Bu tiir maliyetler, toplumun refahini, ¢evreyi
ve iklimi olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzlugu gidermek iizere karbon vergisi ya da
karbon emisyon ticareti mekanizmalar1 gelistirilmistir. Karbon vergisi, yol agilan sera gazi
miktarinin vergilendirilmesine dayanan bir sistemdir. Emisyon ticareti mekanizmasi ise
emisyon tahsislerinin / izinlerinin (allowances) ihaleyle ya da bedava alinmasi anlamina

gelmektedir. Emisyon ticaretinde bir emisyon izni, bir ton karbondioksitin karsiliginda
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verilmektedir. Bu izinler 6zel ya da uluslararasi piyasalarda alinip satilmaktadir. Her bir

uluslararasi transfer BMIDCS tarafindan dogrulanmaktadur.

Karbon vergisi ve emisyon ticareti dogrudan kapsam - 1’de (dogrudan emisyon)
raporlanmaktadir. YEK — G Belgesi, Sera Gazi Protokolii uyarinca, Kapsam 2: Enerji dolayli
sera gazi emisyonu (bagkalar tarafindan iiretilen ancak hesaplama yapan sirket tarafindan
satin alinan elektrik, 1sitma ve sogutma sistemlerine bagli sera gazi1 emisyonlar) satin alinan

elektrik enerjisinin raporlanmasinda kullanilabilir.

YEK-G belgesinin uluslararasit gegerliligi bulunmaktadir. YEK-G belgesi, Kyoto
Protokolii kapsaminda yayimlanan Sera Gazi Protokolii geregi karbon ayak izinin

hesaplanmasinda tiiketilen enerjinin YEK oldugunu ispata yaramaktadir.

9.6. Ayni Hak

9.6.1. Ayni hak

Hak, hukuken koruma altina alinan, ondan faydalanilmasi sahibinin veya temsilcisinin
iradesine birakilan ¢ikardir. Haklar ortak yonlerinden hareketle belirli gruplara
ayrilmaktadir. Haklarin para ile dlgiilebilme kriterleri onlar1 malvarligr ile sahis varlig
haklar1 olarak siniflandirirken; ileri siiriilebildikleri kisiler itibariyle bakildiginda mutlak —
nispi haklar; kullanilmalarindaki etki bakimindan alelade haklar ve yenilik doguran haklar;
sahsen kullanilip kullanilmamalarina gore ise bagli ve bagimsiz haklar olarak toplamda bes

ayr1 grupta incelenmektedir. Ayni haklar, malvarlig1 haklarinin kapsaminda yer almaktadir.

TMK’de ayni hakkin tanimi bulunmamaktadir. Klasik goriise gore, ayni hak “sey
tizerinde dogrudan hakimiyet saglayan hak”, sahis¢i goriise gore “sey iizerinde herkese

karsi ileri siiriilen hak” tanimi yapilmaktadir’,

Ayni hak, sahibine sey lizerinde hak ve yetkiler tanimaktadir. Bu yetkiler, onu
kullanma, ondan yararlanma, fiili ve hukuksal hakimiyet alaninda bulundurabilme yetkisi ile

onunla hukuki iligkilere girebilme yetkisi vermektedir.

Tiirk ve Isvigre Hukuku’nda kabul edilen modern gériise gore (birlestirici goriis) ayni

hakki, “sey” lizerinde dogrudan hakimiyet saglayan, herkese karsi ileri siiriilebilen hak

0 AYAN Mehmet, Esya Hukuku, Zilyetlik ve Tapu Sicili. Konya, Mimoza Yayinlari, Giincellestirilmis 6.
Bas1, 2012, s. 31; SIRMEN Lale, Esya Hukuku, 9. Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 2-3.
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olarak tanimlanmaktadir. Ayni haklarin ii¢ ana unsuru bulunmaktadir. Bunlar, esya,

dogrudan dogruya hakimiyet ve herkese kars1 ileri siiriilebilmedir*.

9.6.2. Ayni haklarin diger haklardan ayirt edilmesi

Mutlak haklar, sahibi tarafindan herkese kars ileri siiriilebilen, sahibinin herkesten ona
riayet etmesini isteyebildigi haklardir. Mutlak haklar, 6zel olarak korunmus ve stirekli olarak
teminat altina alinan haklardadir. Mutlak haklarin, en 6nemli kismi ayni haklardan
olusmaktadir. Ayni haklar, niteligi malvarligi hakkina iliskin olmasi nedeniyle diger ayni
haklardan da ayrilmaktadir. Ayni haklarin konusu esya oldugu icin diger mutlak haklar olan

kisilik haklari ile velayet hakkindan ayrilmaktadir’?,

Roma Hukuku’ndan giiniimiize kadar gelen ayni hak ve alacak hakki ayrimina da
deginmek gerekir. Ayni haklarin konusunu esya olusturdugu igin diger mutlak haklardan
kolaylikla ayrilabilir; ancak bu ayrim ayni hakki alacak hakkindan ayirmamaktadir. Esyaya
iligkin alacak haklarinda alacakli bor¢ludan bir edimi yerine getirmesini ister, ayni haklarda
ise dogrundan bir hakimiyet s6z konusu oldugu icin ayni hakka herkes uymakla

743 Ayni haklar herkese ileri siiriilebilir; oysa nispi haklar sadece bor¢luya karsi

yikiimliidiir
ileri stiriilebilir. Bunun yami sira ayni hak sahibi hakkindan kimsenin iznine gerek
duymaksizin vazgegebilirken, bu durum alacak hakkinda ancak bor¢lunun rizasi ile
mimkiindiir. Alacak haklari, irade 6zerkligi ilkesi uyarinca, TBK m.27°deki kurallara aykiri
olmamak kaydiyla 6zgiir iradeleri ile akdedecekleri sdzlesmeler vasitasiyla kurulabilirken,

ayni haklarda sinirlt say1 “numerus clausus” ilkesi gegerlidir.

9.6.3. Ayni haklara hakim olan ilkeler

Ayni haklara hakim olan ilkeler arasinda aleniyet, belirlilik, sinirl sayi, tipe baglilik,
hak diisiiriicii ve zamanasimi siiresine tabi olmamak, zaman itibariyle oncelik, sebebe

baglilik, baskalarina devredilebilme 6zellikleri bulunmaktadir.

1 OGUZMAN M. Kemal / SELICI Ozer / OKTAY OZDEMIR Saibe, Esya Hukuku. Istanbul, 16. Bas1 (15.
Basidan Tipki Basi), Filiz Kitabevi, 2013, s. 4.

%2 ESENER/GUVEN, s. 50; OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 20.

™ OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 20. ESENER/GUVEN,s. 51.
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9.6.3.1. Aleniyet ilkesi

Ayni haklara hakim olan ilkelerin ilki, aleniyet yani kamuya acikliktir. Ayni haklar
herkese karsi ileri siiriilebildikleri icin herkes tarafindan anlasilabilmeli ve ulasilabilir
olmalar1 gerekmektedir. Ancak bu durumda, ayni hakkin konusunu olusturan esya

iizerindeki hakka herkesin saygi gostermesi saglanabilir’*.

Aleniyet ilkesi, taginirlarda
zilyetlik ile taginmazlarda ise tapu sicili araciligiyla saglanir. Bazi hallerde, kamuya
aciklanan durum ile ger¢ek durum arasinda fark olabilir. Bu halde, iyi niyetli iigiincii kisilerin
haklarinin korunmasint TMK m. 1023 saglarken; tasinirlar bakimindan ise TMK m. 988 -

990 arasindaki diizenlemeler iyi niyetli kisileri korumaktadir.

9.6.3.2. Belirlilik ilkesi

Ayni haklara hakim olan bir diger ilke ise belirliliktir. Ayni haklar, tiirii, kapsami ve
konusu belirli sekillerde kurulabilmektedir. Ferdiyle belli olan esyalar iizerine ayni hak
kurulabilir. Belirlilik prensibinin yan1 sira, ayni haklar bakimindan hak disiiriicti siire ve

zamanasimu siiresi islemez. Ayni haklar kullanmakla da sona ermezler’®.

Bir kisinin malvarliginin tamamin1 kapsayacak bicimde, rehin hakki tesis edilemez.
Buna iligkin olarak TMK m. 854’1 6rnek olarak vermek miimkiindiir. Nitekim maddeye

gore, rehin hakkinin taraflarca belirlenmesi zorunluluk arz etmektedir.

9.6.3.3. Sinirh say1 (Numerus Clasus) ilkesi

Ayni haklara hakim olan ilkelerden bir digeri de sinirli say1 ve tipe baglilik ilkesidir.

Ayni haklarm tiirii ve igerigi kanun tarafindan kesin bir sekilde belirlenmektedir.

Ayni haklarda smirli say1 ilkesi TMK tarafindan benimsenmistir. TMK’nin yani1 sira
bu ilke Alman ve Isvicre Medeni Kanunlarinda da kabul edilmistir. Almanya’da numerus
clausus ilkesi ¢ok sert bir bigimde ele alinmaktadir. Alman Hukukunda “typenzwang” ve
“typenfixierung” olarak ifade edilen bu iki ilkenin ilkinde, sinirli sayida ayni hak oldugu,
ikincisinde ise bu haklarin i¢eriginin zorunlu normlar tarafindan belirlendigi ve taraflarca bu

haklarin igeriginin degistirilemeyecegi ifade edilmektedir. Alman Hukuku’na gore, yalnizca

74 OGUZMAN / SELICi / OKTAY OZDEMIR, s. 27; ESENER/GUVEN, s. 52.
745 ESENER/GUVEN, s. 51.
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kanun koyucu yeni ayni haklar yaratabilir, taraflarin 6zerkligi ise bu haklarin meydana

getirilmesinde dislanmaktadir’®.

Numerus clausus ilkesi yerine, ayni haklarda agik sistem manasia gelen “numerus
apertus” ilkesini kabul eden hukuk sistemleri de vardir. S6z konusu hukuk sistemlerinde,
siirl sayr ilkesi kabul edilmemekte ancak bir ayni hakkin meydana getirilmesi i¢in bazi
smirlamalar getirilmektedir. Ornegin Ingiliz Hukuku’nda “numerus clausus” ilkesi
bulunmamakta ancak bu halde yargi kararlarina veya hukuk normuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

47 S6z konusu

Ingiliz Hukuku bu agidan konuya en esnek bakan hukuk sistemidir
uygulamalarin, ayni haklarin belirlilik ilkesine zarar verdigi ileri siiriilse de doktrinde bazi
kimseler tarafindan ayni haklara genis Ol¢iide bakilmasinin ayni haklar1 giliglendirecegi,

medeni hukuk anlaminda esya hukukunun etkisinin daha ¢ok artacag: ifade edilmektedir’.

TMK, ayni hak tiirlerini, miilkiyet, irtifak, rehin ve tasinmaz yiikii olarak
belirlemektedir. Zilyetligin hukuki niteligi ise tartisilmis olup, ayni hak olmadig1 genel kabul

749

gormektedir Taraflarin yeni ayni hak olusturmalar1 yoniinde yapacaklar1 sézlesmeler

TBK m. 27 uyarinca gegersiz olarak kabul edilmektedir°.

9.6.4. Ayni haklarn tiirleri
Ayni hak ile ilgili agiklamalara bakildiginda, ayni hakkin tiirleri hukuk sistemleri arasinda
farklilik gostermektedir. Ayni haklarin, kanunda sayilan haklar ile sinirli oldugu prensibi
neredeyse tiim hukuk sistemleri tarafindan kabul edilmekle birlikte, hukuk sistemlerinin
bazilarinda yeni ayni haklarin meydana getirilebilecegi kabul edilmektedir. Hukukumuzda,
ayni hak tiirleri ile igerikleri kanun koyucu tarafindan belirlenmistir. Tiirk Esya Hukuku
agisindan kurulmasi imkani olan dort ayni hak vardir. Bunlar miilkiyet ile sinirli ayni hak
olarak kabul edilen irtifak, tasinmaz yiikii ile rehindir. Kanunda kesin olarak sayilmis olan

ayni haklarin disinda yeni ayni haklarin meydana getirilebilmesi miimkiin degildir.

"AKKERMANS Bram, The Numerus Clausus of Property Rights, Faculty of Law Maastricht University
November 2015, s. 16. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2693667, erisim tarihi:
08.05.2022.

47 OSSOWSKA Magdalena, The Numerus Clausus Issue in Property Law — European Private Law and the
Polish  Perspective,  Article in Studia luridica, March 2020, 211- 226, s. 217.
https://www.researchgate.net/publication/339880327_The_Numerus_Clausus_Issue_in_Property Law_-
_European_Private_Law_and_the_Polish_Perspective, erisim tarihi: 08.05.2022.

48 AKKERMANS; s. 17.

7 UNAL Mehmet / BASPINAR Veysel, Sekli Esya Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012. s. 115.

750 (JNAL/BASPINAR, s. 115.
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9.6.4.1. Miilkiyet hakki — Simirh ayni haklar

Miilkiyet hakki, esya hukukundaki en genis, en kapsamli mutlak hakimiyet hakkidir.
Miilkiyet hakkin1 diizenleyen TMK m. 683 uyarinca miilkiyet hakkimin “aktif” ve
“koruyucu” olmak tizere iki tiir yetki sagladigi kabul edilmektedir. Aktif yetki ile esya fiilen
kullanilir, egya tizerinde hak tesis edilir ve esyanin bagkasina devri saglanir. Koruyucu yetki
ise, malikin haksiz bir sekilde mala el atilmasinin 6nlenmesini isteyebilmesini, istihkak

davasi agilabilmesini veren yetkidir’.

Miilkiyet hakkinin tagiir lizerindeki tiirine, tasinir miilkiyeti; tasinmaz tizerinde
kurulanina ise taginmaz miilkiyeti ad1 verilmektedir. Egya hukuku anlaminda esya niteligini

haiz olmayan bulutlar, daglar, nehirler {izerinde miilkiyet hakk: s6z konusu degildir.

Miilkiyet, Tiirk hukuku ile Kita Avrupasi hukuk sisteminde en genis yetkileri veren
ayni hak olarak kabul edilirken, Anglo - Amerikan hukukunda olduk¢a esnek bir miilkiyet
hakki sistemi ve anlayis1 bulunmaktadir. Bilhassa, tasinir esya iizerindeki ayni haklarin

iceriklerinde bir sinirlama olmadigi gériilmektedir 2.

Ayni haklarin miilkiyet ve smirli ayni hak olarak ayrilmasi, Roma Hukuku’ndan bu
yana devam etmektedir. Sinirli ayni haklar, Roma Hukuku’nda baskasina ait olan mallar
tizerinde kurulan haklar olarak ifade edilmekte ve miilkiyete hakkina iliskin yiikiimliiliikler
olarak goriilmekteydi. Sinirli ayni haklar, giiniimiizde, miilkiyet hakkinin sahibine sundugu
yetkilerin sadece bir veya birkagimi veren haklar olarak kabul edilmektedir’®. Sinirl ayni
haklar, sahibine sagladig1 yetki bakimindan irtifak, taginmaz miikellefiyeti ve rehin olarak

tice ayrilmaktadir.

9.6.4.2. Hakkin konusuna gore ayni haklar

Hakkin konusunun esya olmasi veya esya olmamasi seklinde iki ¢esit ayrim
yapilabilir. Konusu esya olan haklar, taginirlar veya tasinmazlar tizerinde kurulurlar. Konusu
esya olan ayni haklarin hukuki agidan sonuglarina bakildiginda, bunlarin iizerinde aleniyetin
saglanmasi ile bor¢landirict islemlerin sekle bagliligi bakimindan bir niteleme yapilmak
istendigi goriilmektedir. Tasiurlar lizerindeki aleniyeti zilyetlik; taginmazlar lizerindeki

aleniyeti tapu sicili saglamaktadir. Ayni haklarin kurulmasmi saglayan borglandirici

5L OGUZMAN/SELICI/OKTAY OZDEMIR s. 272-275.
52 AKSOY DURSUN Sanem, Esya Kavranu, Istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2012, s. 11.
753 UNAL/BASPINAR, s. 101.
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islemleri tasinmazlarda sekle bagliyken, tasiirlarda aranan 6zel bir sart bulunmamaktadir.
Ayni haklarin bazilar1 sadece tasinirlar iizerinde kurulabilir. Ornegin hapis hakki sadece

tasinirlar iizerinde kurulurken, ipotek ise sadece tasinmazlar iizerinde kurulabilmektedir’>*.

Kanun koyucu tarafindan ekonomik bir takim sebeplerle haklar, malvarlig ile dogal
giicler {izerinde ayni hak kurulmasina izin verilmistir. Ornegin elektrik enerjisi iizerindeki
miilkiyet hakki (TMK m. 762), tereke {izerinde kurulan intifa hakki buna 6rnek olarak

verilebilir.
9.7. YEK-G Belgesinin ve Emisyon Tahsislerinin Hukuki Niteligi
9.7.1. Uluslararasi hukuktaki hukuki nitelendirme

9.7.1.1. Emisyon tahsislerinin AB hukukundaki niteligi

AB’nin 2003/87/EC sayili ETS Direktifi’*®>, AB Emisyon Ticaretinde ticareti yapilan
emisyon tahsislerinin hukuki niteligini ortaya koyacak bir tanimlama icermemektedir. AB
Sayistay’t (“The European Court of Auditors™) raporu, emisyon tahsislerinin hukuki
Ozelliginin agik bir sekilde belirlenmesinin 6nemine dikkat ¢ekerek tahsislerin
tanimlanmasindaki eksikligin piyasasinin belirliligi ve likiditesini etkileyebilecegini
belirtmistir’™®. Mahkeme, Avrupa Komisyonu’na emisyon tahsislerinin, teminat olarak
kullanilmasint  saglayacak sekilde tescilleri ile birlikte milkiyet hakki olarak

tanimlanmasinin faydasi hakkinda goriisiinii bildirmistir.

Yirtirliikteki AB mevzuati, emisyon tahsislerinin bazi 6zelliklerinden yola ¢ikarak
onu, herhangi bir ayrintiya girmeden, mal ya da hak olarak tanimlarken Ocak 2018’de

yiiriirliige giren 2014/65/EU sayili MiFID 1177, emisyon tahsisinin finansal bir enstriiman
oldugunu belirtmektedir. Emisyon tahsislerini, 2003/87/EC sayili AB Direktifi, transfer

5 UNAL/BASPINAR, s. 105.

55 Directive 2003/87/EC of The European Parliament and of The Council of 13 October 2003 Establishing a
Scheme for Greenhouse Gas Emission Allowance Trading within the Community and Amending Council
Directive 96/61/EC AB Resmi Gazete’si 25.10.2013 L. 275/32.

76 Europe Economics and Norton Rose Fulbright, Interplay between EU ETS Registry and Post Trade
Infrastructure, Study Commissioned by the European Commission, Publications Office of the European Union,
2015.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0796bc9e-035b-4f48-88a6-7a7a4bfb 7bOa/language-
en, erisim tarihi:20.02.2022.

757 Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on Markets in
Financial Instruments and Amending Directive 2002/92/EC and Directive 2011/61/EU, OJ L 173 12.6.2014,
5.349.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0065-20220228, erisim tarihi:
20.02.2022.
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edilebilir idari bir hak ya da mevzuattan kaynaklanan uyum yiikiimliiliigii kapsaminda bir
yetkilendirme olarak tanimlamaya daha yakinken, 389/2013 sayili Komisyon
Regiilasyonun’® 40.maddesi, esya hukukunda diizenlenen misli, soyut bir varlik olarak
tanmimlamaktadir. Emisyon tahsisleri, ihale edilebilen, ticarette kullanilan, sahiplerinin onu
nasil kullanilacaklarina dair belirli bir derecede 6zgiirliik igeren bir yapiya sahiptir. Bir miilk
olarak tahsisler, belirli bir sekilde tanimlanmis, sicile kaydedilen, benzersiz, miinhasir bir

sahipligi igeren, geri doniilemez, transfer edilebilen bir enstriimandir’®.

Sistem, emisyon tahsislerinin hukuki niteligini, her {iilkenin kendi hukukunun
diizenlemesine birakmistir. Bazi iilkeler, emisyon tahsislerini miilkiyet hakkina dahil ederek
teminat ve finansal bir enstriiman olarak kullanimlarina izin vermekte, bazilar1 idari bir
yetkilendirme olarak digerleri de idari ve kendine 6zgii bir hak olarak kabul etmektedir’®.
Emisyon tahsislerini, Ingiltere, Belgika ve Fransa miilkiyet hakki kapsamina dahil ederken;

Almanya ve Polonya hem miilkiyet hem de idari bir hak olarak kabul etmektedir®*.

Emisyon tahsislerinin nitelendirilmesi, emisyon ticaretinin gelisimi tizerindeki etkisi
ile bir tilkenin digeri ile olan ihtilafinda maddi olarak nasil bir muamele yapilacag
bakimindan da 6nem tasimaktadir. Ancak bazi yazarlar, iilkelere 6zgii boyle bir ayrigmanin

hukuki belirlilik ilkesi ile celisecegini ifade etmektedir’®?.

AB Sayistay’1 emisyon piyasasinin likidesinin desteklemek ve emisyon tahsislerindeki
teminat1 korumak igin tahsislerin yasal niteliginin tanimlanmasina iliskin agiklik ve kesinlik

gerekliligini raporunda giindeme getirmistir’®3

. Ancak, bu tilir bir uyumlastirilmis tanimin
AB ETS uygulamasina iliskin degerlendirmesinde belirlenen sorunlari nasil ¢6zecegini ifade

etmemistir.

%8 Commission Regulation (EU) No 389/2013 of 2 May 2013 Establishing a Union Registry pursuant to
Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council, Decisions No 280/2004/EC and
No 406/2009/EC of the European Parliament and of the Council and repealing Commission Regulations (EU)
N0 920/2010 and No1193/2011 Text with EEA relevance, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32013R0389, erisim tarihi: 20.02.2022.

7 MACE, M.]., ‘The Legal Nature of Emission Reductions and EU Allowances: Issues Addressed in an
International Workshop’, Journal for European Environmental & Planning Law, 2005, VVol.2 (2), s. 125.

760 CLO Stefano, ‘European Emissions Trading In Practice’, Chapter 4 Legal and Economic Aspects of the
European Emissions Trading Scheme, Edward Elgar Publishing, 2011, pp. 60-62;

1 Legal Natura of EU ETS Allowances, Milieu Ltd - December 2018, s. 5,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d985256-a6a9-11e9-9d01-01aa75ed71al, erisim
tarihi: 10.04.2022.

762 | OW Kelvin F. K./ LIN Jolene, *Carbon Credits as EU Like It: Property, Immunity, TragiCO2medy?’,
Journal of Environmental Law, 2015, Volume: 27, Issue: 3, pp. 377-404. s. 27,

763 MILLONIS Nikolaos/KOSE Hac1 Omer/TARTAGGIA Matteo/ The European Union and Climate Change:
An Auditor’s Perspective Avrupa Birligi ve iklim Degisikligi: Denetci Perspektifi, s. 11- 16.
https://dergi.sayistay.gov.tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/122m1_2.pdf, erisim tarihi: 10.02.2022.
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Avrupa Komisyonu, Avrupa Sayistayi'na verdigi yanitta, tahsislerin yasal statiisiiniin
AB diizeyinde tanimlanmamasma ragmen AB karbon piyasasinin biiyiidiglini ve
olgunlastigini belirtmistir. ArcelorMittal Davas1’®*’nin bagsavcisi, 2003/87/EC Direktifi ile
uyumlu olan emisyon tahsislerinin ve onu takip eden siparislerin hukuki niteliginin
belirlenmesine gerek olmadigini ifade etmistir. Mahkeme, davaya iliskin kararinda, emisyon
tahsislerinin niteligini tanimlamamistir; ancak bir isletmecinin, yetkili makama 6nceden
haber vermeksizin, bu tahsislerin ilgili oldugu tesiste gergeklestirilen faaliyetlerini
durdurmasindan sonra verilen tahsislerin  2003/87/EC sayili Direktif’in m.3/1-a

maddesinde’®® belirtilen anlam1 tasimayacagini ifade etmistir.

AB’de miilkiyet hakkimin tanimi yeknesak bir bicimde yapilmamistir. AB’nin
isleyisine iliskin Anlagsmanin (TFEU) 345.maddesinde AB’nin {iye {ilkelerin miilkiyet
hakkini yoneten sistemlerine halel getirmeyecedi vurgulanmaktadir. AB Insan Haklari
Mahkemesi (“CJEU”) bu hiikmii, liye devletlerin 6zel ve kamu miilkiyetindeki sirketlere
iliskin kurallarina dair sorunlar bakimimdan TFEU’nun tarafsizlik ilkesinin bir ifadesi olarak
gormektedir. Doktrinde, Anlasmanin 6zel veya kamu sirketlerinin miilkiyet sorunlarina
iliskin olarak TFEU’nun tarafsiz oldugunu teyit etmekle birlikte, bu maddenin bir AB

miilkiyet kanununun cikarilmasina engel teskil etmedigi ifade edilmektedir’®®.

AB miilkiyet hukukunun harmonize edilmesi ile ilgili ¢aligmalar yapilmigsa da AB bu
konuda kesin bir aksiyon almaktan kaginmaktadir’®’. Miilkiyet hakki, 19.yiizy1la kadar fikir
birligine varilmis sekilde sey tizerindeki dogrudan ve araliksiz gii¢ olarak tanimlanmistir.

Ucgiincii kisiler, seyin iizerinde, malikin izni olmaksizin onu ele ge¢irmek icin hukuken

64 Preliminary Ruling from the Luxembourg Court, http://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/3d9ac471-4287-11e6-af30-01aa75ed71al/language-en/format-HTML/source-search, erisim
tarihi: 10.02.2022.

76 Direktif’in 3/1-a maddesinde tahsis soyle ifade edilmistir: Tahsis, Direktifin hiikiimlerine uygun olarak ve
onun kargilama amagclari i¢in gegerli olacak siirede bir ton karbondioksit esdegerinin salinmasi i¢in verilen izin
anlamina gelmektedir.

66 AKKERMANS, Bram /RAMAEKERS, Eveline., ‘Article 345 TFEU (ex Article 295 EC), Its Meanings and
Interpretations’, European Law Journal, Vol. 16, No: 3, May 2010, pp. 292-314, s. 292.
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/eurlj16&div=21&id=&page= erisim tarihi:
11.01.2022.
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miidahalede bulunamazlar. Daha sonralari gelistirilen kisisel teoride (personalist theory),
miilkiyet hakkinin herkese karsi ileri siiriilebilecegi belirtilmistir (erga omnes). Miilkiyet
hakki, dogrudan ve siirekli bir bigimde seyi kullanmak, haklarindan yararlanmak, yok etmek
giiciinii veren dogrudan ve vasitasiz bir haktir’®®, Bu hak, biriktirme, elde tutma, kiralama ve

satma kabiliyeti de verir.

Alacak hakki, numerus apertus sozlesme ozgiirliigii kapsaminda 6zgiirce taraflarca
meydana getirilebildigi halde, miilkiyet hakkinin numerus clasus ilkesi ¢ergevesinde kanun

tarafindan oncelikle tanimlanmas1 gerekir’®®

. Miilkiyet hakki, kisiye asagidaki haklar1 verir:

- Erisim hakk:: kisiye tanimlanmis fiziksel alana girme ve onun tiim yararlarindan
eksiksiz bir bigcimde faydalanmayi igerir.

- Cekilme Hakki: Kaynak birimi ya da kaynak sistemin triinlerini elde etme hakk1
anlamina gelir.

- Yénetim Hakki: I¢ kullanim seklini diizenleme ve iyilestirmeler yaparak kaynag
donistiirme hakk: verir.

- Dislama Hakki: Kimlerin erisim haklarina ve geri ¢ekilme haklarina sahip olacagini

ve bu haklarin nasil devredilebilecegini belirleme hakki verir.

- Devretme Hakki: Satma, kiralama ya da terk etme / birakma hakki hakkidir.

Miilkiyet hakki, maddi ve maddi olmayan mallar izerindeki haklar olarak
smiflandirilabilir. Mallar ve arazi maddi miilkiyet hakki iken; fikirler maddi olmayan
miilkiyet hakkina dahildir. Maddi ve maddi olmayan tahsis kavramlari, emisyon tahsislerinin
kaydi nitelikte (389/2013 sayili Direktif m. 40) ve maddi olmayan araglar olmalari ile
yakindan ilgilidir. Emisyon tahsisi, Ingiltere ve Galler Yiiksek Mahkemesi’nde verilen

770

Armstrong — Winnington Davasi’nda’"” verilen kararda agik¢a maddi olmayan mal olarak

nitelendirilmistir. Maddi olmayan mallar, bir hukuk sistemi tarafindan yaratilan haklardan

ayrilamazken, maddi mallar hukuki haklarindan ayrilabilirler’".

Emisyon tahsisleri, bedava, ihale yoluyla ya da ticaret ile elde edildiginde, esya olarak

kabul edilebilir ve boylece agik¢a tanimlanmis olma, benzersizlik, miinhasir miilkiyet ve

768 OSTROM Elinor/HESS Charlotte, Private and Common Property Rights, Workshop in Political Theory and
Policy Analysis, Indiana University, 2007.

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1304699, erisim tarihi: 20.02.2022.

69 L OW/LIN s. 389.

10 Armstrong DLW GmbH v Winnington Networks Ltd, 2012, EWHC 10.
http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2012/20120111_2012-EWHC-10_decision.pdf, erisim tarihi:11.02.2022.
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degismezlik gibi baz1 6zel karakteristikleriyle esya hukuku tarafindan diizenlenebilir’2,

Emisyon tahsislerine iligkin miilkiyet hakki devredilebilir (tutulabilir, satilabilir, bagkasi
tarafindan verilebilir), iigiincii kisiler bu hakka miidahale edemezler ve tescil edilebilirler’”.
Emisyon sahibinin hakki, dogrudan ve vasitasiz bir bi¢cimde esya tlizerindeki miilkiyet
hakkina benzer ve onun kadar genistir. Miilkiyet hakki sahipleri ivazli ya da karsiliksiz
olarak onu elden ¢ikarabilir, yok edebilir veya terk edebilir. 2003/87/EC sayil1 Direktif’in
12.maddesi, hak sahibinin talebi iizerine hak sahibine belirli bir takdir yetkisi vererek

emisyonlarin iptal edilebilecegini diizenlemektedir.

Ticarete konu edilen emisyon haklari, devredilebilir ve satilabilir oldugu igin
genellikle miilkiyet hakki olarak kabul edilmektedir. 389/2013 sayili Sicil Yo6netmeligi’nin
(“Registry Regulation”) 40.maddesine gore, misli bir esyadir ve ticarete konu edilebilir. Bazi
iiye iilkeler, finansal bir enstriiman yahut teminat olarak emisyon tahsislerini tasinabilir

varlik (movable assets) ya da emtia olarak kabul etmektedir’™,

Emisyon tahsisi ile miilkiyet hakk1 arasindaki bir diger benzerlik ise tescildir. Miilkiyet
hakki, bazen tescile tabidir, 6zellikle baz1 mallar (arabalar, gemiler ve tasinmazlar) i¢in bu
durum zorunluluk arz etmektedir. Baz1 esyalar i¢in sicile kayit, miilkiyet hakkinin varlik
sartlarindan biridir (kuruculuk). Benzer sekilde, 2003/87/EC sayili ETS Direktifi’nde (m.19)
ve 389/2013 sayili Sicil Yonetmeligi’'nde (m. 4/3), tahsislerin dogru bir sekilde
muhasebelestirilmesinin ~ gerektigine isaret edilmektedir.  Sicil  Yonetmeligi’nin
40.maddesine gore, AB siciline yapilan tescil kaydi, emisyon tahsisinin iizerinde ilk bakista
goriilen (prima facie) yeterli bir ispat kanit1 olusturmaktadir. Sicil, hakkin varligini tanimlar
ve betimler’’, Birlik siciline kaydolma ihtimali, hem miilkiyet hakki hem de emisyon hakki

bakimindan onlar1 tanimlayan bir amaci gostermektedir.

Diger miilkiyet haklarinda oldugu gibi, emisyon tahsisi ¢esitli Ozelliklere gore
smiflandirilabilir. Ornegin siiresi (eskiden gegiciydi ancak su siirekli olarak) ya da esnekligi
(bagka miilkiyet haklari nedeniyle simirlandirilabilir.) yoniinden karakterize edilebilir.
Miilkiyet haklar1 sinirlamaya tabidir, bazilar siirekli iken digerleri tiikenir / sona ererler.
2003/87/EC sayili ETS Direktifi’nin 13.maddesinde emisyon haklariin oncelikle gegici

(baslangicindan belirli bir tarihe kadar ve yillik) olarak diizenlenecegi bildirilmis olsa da

2 MACE, s. 125.

S MACE, s. 125.

74 |_egal Nature of EU ETS Allowances, s. 41.
S LOW/LIN s. 402.
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2003/87/EC Direktifini degistiren 2018/410/EU sayili Direktif ile emisyon haklarinin

belirsiz siireyle gegerli olmasi diizenlenmistir(m.13).

2015/849/EU sayili Kara Para Aklama Direktifi’'nde (m.3/3) esya; her tiirli varlik,
taginir ya da tasinmaz, maddi, maddi olmayan, bu varliklarin miilkiyetini veya bu varliklarla
olan ilgisini kanitlamak tizere dijital ya da elektronik olanlar da dahil her tiirlii formdaki
belge olarak sayilmustir. 398/2013 sayili Sicil Yénetmeligi (m.98) ve 1031/2010 sayil1 ihale
Yonetmeligi (m.55), birlik sicili ile emisyonlarin agik artirma ve ihalesinde 6zel olarak

hazirlanmis kara para aklama karsit1 rejim kurmaktadir.

Miilkiyet haklarinin bir bagka 6zelligi de “erga omnes” etkisi nedeniyle herkese karsi
ileri siiriilebilmeleridir. Ornegin borg iliskisinde, sadece borg iliskisinin kars: tarafina bir
takim haklar ileri siiriilebilir (rights in personam)’’®. Malik disinda herkes, malikin miilkiyet
hakkini kullanmasini engelleyen davranistan kaginmak zorundadir. Buna “evrensel pasif

yiikiimliiliik" "

ad1 verilmektedir, bu yiikiimliiliiglin ihlali tazminat sorumluluguna yol acar.
Emisyon tahsisinde malik, miilkiyet hakkinda oldugu gibi herkese ileri siiriilebilecek bir

hakka sahiptir.

Miilkiyet hakki, borg iliskilerindekinin aksine, zamanla ve kullanmakla tiikenmez.
Emisyon tahsisinin, 2003/87/EC sayili Direktif’i degistiren 2018/410/EU sayili direktifin
13.maddesi ile 2021 yilindan bu yana belirsiz siireli oldugu kabul edilmistir. Miilkiyet
hakkinin 6zellikleri 15181nda, emisyonlarin niteliginin miilkiyet hakkiyla 6nemli benzerlikler
icerdigi ve dolayisiyla bu tahsisin esya hukuku baglaminda miilkiyet hakki olabilecegi

sonucuna varilmaktadir.

Tirk Hukuku’nda heniiz gonilli olarak emisyon ticareti yapilabildigi icin
hukukumuzda emisyonun esya, gayri maddi mal gibi tanimlamalar1 bugiine kadar hig
yapilmamistir. Tiirk Hukukun’da, cismani varliklar esya olarak kabul edilmistir. Ancak
TMK m. 762°de dogal giiglerin taginir esyanin konusu oldugu acik¢a diizenlenmistir.
Emisyon tahsisinin hak, fikri miilkiyet hakk: ya da kisilik hakki kapsaminda yer almadig:
aciktir. Emisyon tahsisinin cismani bir niteliginin olmamasi, Kanunda diizenlenmemis
olmasi nedeniyle miilkiyet hakkina konu edilememesi, sahibiyle arasindaki aitlik iligkisinin
kurulmasimi zorlastirmaktadir. Dogal giiglerin tasinir miilkiyetine dahil edilmesindeki

benzer ihtiyacin emisyon ticareti i¢in de ortaya konulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

776 “Rights in Rem” ya da “Rights in Personam” arasindaki farklar i¢in bknz: LOW/LIN s. 387.
77 Legal Nature of EU ETS allowances s. 43.
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Emisyon tahsisinin, diger bir adiyla ¢evreyi kirletme izninin alinip satilmasinda tahsisin
fiziki bir varlik gostermedigi ortadadir. TMK m. 762 kapsaminda dogal giicler i¢in
belirlenen istisnanin emisyon tahsisleri i¢in de yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira 1
Ocak 2023’ten itibaren AB’ye ithal edilecek (elektrik, ¢imento, demir-gelik, giibre,
aliminyum) tirlinler i¢in sinirda karbon diizenlemesi kapsaminda sertifika satin alinmasi
gerekmektedir. Sinirda karbon diizenlemesi resmi olarak 1 Ocak 2026’da baslayacagi igin
emisyon tahsislerinin hukuki niteliginin i¢ hukukumuzda belirlenmesi gerekir. Ayrica
Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plani ile AB sinirda karbon diizenleme mekanizmasi
dikkate alinmak suretiyle ulusal bir karbon fiyatlandirma mekanizmasina yonelik ¢aligmalar
yapilmasi hedef olarak ortaya konulduguna gore, bu fiyatlandirma mekanizmalarinda islem

gorecek emisyonlarin da hukuki niteliginin ortaya konulmasi kaginilmaz hale gelmektedir.

Esya kavraminin unsurlarindan olan {izerinde hakimiyet kurulabilmesi bakimindan da
emisyon tahsisleri degerlendirilmelidir. Tiirk ve Isvigre Hukuku’nda miilkiyet ve zilyetligin
cismani varliklar tizerinde miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Ancak emisyon tahsisleri
alinip satilabilen, sahibine yeknesak olarak bagli olan, hatta beyanname ile bildirilen bir yap1
arz etmektedir. AB ETS sisteminde izlenebilmesi, bir sicilinin bulunmasi emisyon tizerinde
hakimiyet kurulmasina izin vermektedir. Hatta 389/2013 sayil1 Sicil Regiilasyonu emisyonu
misli nitelikte, ticarete konu edilen, kaydilestirilen bir enstriiman olarak kabul etmistir. Bu
tanim, onu esya hukukunda diizenlenen esyaya yakin bir anlam i¢ermektedir. Bu bakimdan
emisyon tahsisinin esya niteligi agisindan lizerinde hakimiyet kurulabilecek bir yapisi

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Emisyon tahsisi, AB’de Birlik Sicili’ne tescil edilmektedir. Tahsisler, acikca
tanimlanmis, yeknesak, transfer edilebilir bir 6zellik ihtiva etmektedir. Bu durum, belirlilik
ve aleniyet ilkesine uygundur. Emisyon tahsisinin ekonomik anlamda bir deger tasidigi da
ortadadir. Bu bakimdan emisyonlarin islevsellik a¢isindan sinirlarinin belirli oldugunu

s0ylemek miimk{indiir.

Zilyetlik acisindan degerlendirildiginde, TMK m. 973/1°de zilyet, sey ilizerinde fiili
hakimiyeti olan kimse olarak belirtilmistir. Zilyetlik, esya iizerindeki fiili hakimiyeti
gosteren hukuki bir durumdur. Fiili hakimiyet ile zilyet olma iradesi, zilyetligin iki
unsurudur. Fiili hakimiyet her zaman esya iizerinde dogrudan saglanamaz. Ornegin, TMK
m. 973/2 uyarinca tasinmaz yiikii ile tasinmaz {lizerinde kurulan irtifak haklarinda hakkin
fiilen kullanilmasi zilyetliktir. TMK m. 977°de de belirtildigi tizere, filli hakimiyetin mutlaka

esyanin iizerinde saglanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Zilyetligi saglayacak araglarin
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devredilmesi esya tizerindeki hakimiyeti saglamak i¢in yeterlidir. Bu bakimdan esyanin
ozelligi, niteligi ve ekonomik olarak Ozgiilenme amacimin dikkate alinmasi gerekir.
389/2013 sayili Sicil Yonetmeligi’nin 14’iincii maddesi uyarinca merkezi idare, AB’nin
toplam miktar hesabini olusturmakta, AB Komisyonu ise yetkilendirecegi merkezi bir idare
tarafindan toplam emisyon miktarina karsilik gelen tahsisleri belirlemektedir. Her bir
emisyonun, meydana getirilmesi tlizerine, essiz bir birim tanimlama kodu (“unique
identification code”) verilmektedir (Sicil Yonetmeligi m. 41/3). Bu essiz tanimlama kodu,
emisyona belirlenebilir bir karakter kazandirarak 6zel miilkiyete uygun hale getirmektedir.
Fakat emisyon tahsisinin ¢alinmasi halinde, seri numaralarindan tahsis emisyon kolaylikla
tespit edilebilir ve hirsizlik sonrast bu kod artik birlik sicilinde kayitli tutulmaz. Boylelikle,
emisyon tahsisleri herkese karsi aleni hale gelmis olmaktadir ( 389/2013 sayili Sicil
Yonetmeligi m. 83 ve 110). Emisyon tahsisleri iizerindeki fiili hdkimiyet {igiincii kisiler
tarafindan da algilanabilir. Dolayisiyla emisyon tahsislerini bu 6zelligi dikkate alindiginda,

tizerinde zilyetligin tesis edilebilirliginin kabulii gerekir.

Esya kavraminin bir diger unsuru olan kisisel olmama bakimindan emisyon
tahsislerini inceledigimizde, emisyon tahsisleri, kisisel degildirler, kisilik degerinin disinda

varliklardir. Bu unsur bakimindan emisyonun esya oldugu sdylenebilir.

Esyanin ekonomik deger tasima unsuru bulunmaktadir. Ilgili sektorlerin emisyonlari,
buna karsilik gelen emisyon miktarlar1 ile eslestirerek piyasadaki emisyon sayilari
limitlenmektedir. Bu yolla EU ETS, az bulunurluk (“scarcity”) meydana getirmekte ve bu
durum emisyona ekonomik bir deger kazandirmaktadir. 2003/87/EC sayili ETS Direktifinin
16°’nc1 maddesinde, emisyonlarin ekonomik bir degeri oldugu agik¢a ifade edilmistir.
Emisyonunun bir bedelinin olmas1 yani sira bir de emisyonlara iligkin idari para cezasi
Ongoriilmistiir. Emisyon sahibi, emisyonlara karsilik gelen tahsisleri teslim etme
yikiimliliigline uymazsa, ilgili otorite her ton karbondioksit i¢in 100 Euro ceza
uygulamaktadir; ancak cezanin Odenmesi tahsisleri teslim etme yiikiimliliiglinden
alikoymamaktadir. Emisyon tahsisleri ekonomik bir deger tasidigi, iirlin ithalatinda degisim
aract olarak kullanildig1 i¢in esyanin tasimasi gereken iktisadi degeri bilinyesinde

barindirdig1 ve onun bu agidan esya olarak kabul edilebilecegini soylemek miimkiindiir.
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9.7.1.2. YEK sertifikalarinin AB hukukundaki niteligi

2009/28/EC sayili AB Direktifi'nde yesil sertifikalarin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin desteklenmesi mekanizmasindaki yiikiimliiliik bakimindan bir uyum
enstrimani oldugu goriilmektedir. YEK sertifikalarinin ulusal mevzuat kapsaminda en
yaygin tanimlamalari, gayri maddi varlik, gayri maddi mal veya miilkiyet hakki oldugu

yoniindedir.

Ulusal mevzuatta Belgika tarafindan medeni hukuk kapsaminda yapilan tanimda YEK
sertifikalarmin gayri maddi mal ya da varlik olarak nitelendigini gérmekteyiz’’®. Ingiltere’de
genis anlamda yenilenebilir enerji yiikiimliilik sertifikas1 gayri maddi varlik olarak
tanimlanmustir’’®, Polonya’da YEK sertifikalari, diger bir adiyla kaynak sertifikalar:
(certificates of origins) alinip satilan ve miilkiyet hakkini iceren emtialar olarak kabul
edilmektedir’®, italya’da YEK sertifikalari ile ilgili ¢esitli hukuki nitelendirmeler yapilsa
da, YEK sertifikalarinin imtiyaz ve yetkilendirmelerle birlikte tiglincii kisilere transfer
edilebildigi, bu tiir bir karakteristigin ona esya hukukunda tanimlanan bir hak o6zelligi
kazandirdig1 ifade edilmistir’®’. Romanya’da YEK sertifikasi, IMWh elektrik enerjisinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretildigini gOsteren bir senet niteliginde

goriilmektedir’®,

ABD’de de YEK sertifikast (TRECs ya da RECs olarak kisaltilmaktadir.) hakkinda
tartismalar devam etmektedir. Engel’3, RECs’i pazarlanabilir mal olarak kabul etmektedir.
Elder’, elektrigin bir esya olarak tanimlanmasindan hareketle, RECs’in de bir esya
oldugunu savunmaktadir. ABD’de 24 eyalet, elektrigin izlenmesi ve ticareti baglaminda
elektrik enerjisi tiretimini kanitlayan bir dokiiman olarak YEK sertifikasinin esya oldugunu
ve miilkiyet hakki ile iliskili oldugunu tanimaktadir. ABD’de New Jersey Ust Mahkemesi

(Superior Court) yenilebilir enerji sertifikasinin tiretilen IMWh’lik enerjiyi ve onun gevreye

8 BANET Catherine, Tradable Green Certificates Schemes under EU Law, The influence of EU Law on
National Support Schemes for Renewable Electricity Generation, s. 59.
https://www.duo.uio.no/handle/10852/81968?locale-attribute=en, erisim tarihi: 06.02.2022.

9 BANET, s. 60.

80 Energy Act, Article 9.e,

781 COLCELLI Valentina, The Juridical Natura of Green Certificates, The Problem of the Legal Nature of
Green Certificates in the Italian Legal System, Department of Juridical Studies ‘“A. Giuliani’’, Faculty of Law,
University of Perugia, via Pascoli, 33, Italy, 301-306, s. 305.
https://ideas.repec.org/a/eee/enepol/v40y2012icp301-306.html, erisim tarihi: 02.01.2022.

82 BANET, s. 60.

8 ENGEL Kirsten. H., The Dormant Commerce Clause Threat to Market Based Environmental Regulation:
The Case of Electricity Deregulation, 26 Ecology L.Q. (1999), s. 261.

8¢ ELDER Bruce, Renewable Energy Credits (RECs) in California — Status after Passage of Senate Bill 107
of 2006, Energy Policy Initiatives Center, University of San Diego School of Law, June 2007, s. 23-24
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olan faydalarimi temsil ettigini belirterek YEK sertifikasinin esya olduguna hiikkmetmistir.

Mahkeme kararinda’®:

“ Sertifikanin yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen, diisiik karbon emisyonuna
sahip belirli bir miktar elektrik biriminin yenilebilir enerji kaynaklariyla ilgili gereksinimi
karsiladigi, eyalet hukukuna gore alimip satilabildigi, sertifikanin iiretilen elektrikten
bagimsiz sekilde pazarlanabildigi ve ayri bir sekilde ticaret konu edinebildigi, bu nedenle

sertifikanin esya niteligini haiz oldugu iizerinde durmaktadir.”

Ust mahkeme kararinda temyiz mahkemesinin (The USA Court of Appeals) ikinci
dairesinin bir kararmna atif yaparak YEK sertifikalariin enerjinin kendisinden ayri ve
bagimsiz bir sekilde satilabildigi, kredilerin sirketler ya da bireyler tarafindan geleneksel
fosil yakitlarindan iiretilen elektrigin denklestirilmesi i¢in kullanildigini ya da kamu
kurumlan tarafindan belirli gereklilikleri karsilamak amaciyla alindigini, bu nedenle s6z
konusu belgenin esya Ozelligini haiz oldugunu belirtmektedir. ABD Cevre Koruma
Kurumu, Enerji Baskanligi YEK sertifikasinin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretilmesini belgeleyen c¢evreye faydalari igeren bir esya oldugunu ve belgenin miilkiyet

hukuku ile iliskili oldugunu belirtmektedir’e®,

9.7.2. YEK-G belgesinin hukuki niteligi

9.7.2.1. Genel olarak esya kavrami

Ayni hak, TMK’de tanimlanmamustir, ayni hak “bir seyin iizerinde dogrudan dogruya
hakimiyet saglayan” hak olarak tanimlanmaktadir. Esya hukuku, kisilerin esya iizerindeki
hakimiyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan iliskileri diizenlemektedir. Tasinir esya tizerindeki

zilyetligin roliinii, tastnmazlar bakimindan tapu sicili iistlenmektedir’8’

. Ayni haklara hakim
olan ilkeler, belirlilik ve kamuya acikliktir. Esya, kisilerin izerinde hakimiyet kurabildikleri
ve maddi olan, kisisel olmayan, belirli sinira sahip seydir’®. Esya hukukunda belirlilik, ayni
hakkin konusunu belirli bir seyin olusturmasini, agiklik ilkesi ise hakkin varliginin herkese

kars1 aciklanmasi olarak ifade edilebilir. TMK uyarinca ayni hak, hak diisiiriicii siireye ve

78 Wheelabrator Lisbon, Inc. v. Connecticut Dep't of Pub. Util. Control, No. C\V054003405, 2006 WL 894895
(Conn. Super. Ct. Mar. 20, 2006) aff'd sub nom. Wheelabrator Lisbon, Inc. v. Dep't of Pub. Util. Control, 283
Conn. 672, 931 A.2d 159 (2007).

78 Guide to Purchasing Green Power: Renewable Electricity, Renewable Energy Certificates, and On-Site
Renewable Generation , March 2010),
http://www.epa.gov/greenpower/documents/purchasing_guide_for_web.pdf., erigim tarihi: 15.02.2022.

BT AYANs. 31

788 AKIPEK Jale / AKINTURK Turgut, Esya Hukuku. Istanbul, 2018, s. 3 vd.
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zamanagimina tabi degildir. Sadece TMK’de belirlenen ayni haklarin kurulmasi (numerus

clausus) miimkiindiir"®,

Ayni hakkin unsurlari, esya, dogrudan dogruya hakimiyet ve herkese karsi ileri

stiriilmedir’®.

Esya’nin iizerinde uzlasilmis bir tanimi1 yoktur, iilkeden iilkeye degisir. Bazi tilkeler,
esyay1 cismani bir deger lizerinden tanimlarken, digerleri ise ifade ettigi ekonomik degeri de
dikkate almaktadir’®*. Doktrinde esya; iizerinde hakimiyet saglayan, ekonomik bir deger
tasiyan, siirlart belli olan varliklar olarak tanimlanmustir’®. Esyanin 6zelliklerinden
birisinin “maddi olma”  unsuru nedeniyle fikir ve sanat eserleri esyanin disinda
birakilmaktadir’®. Doktrinde fikri bir iiriiniin cisim {izerinde somutlastirildig: hallerde sdz

konusu cismin esya olarak kabuliiniin miimkiin oldugu ifade edilmektedir’®,

AB’nin benimsedigi ulusal hukuk sistemlerine gore esnek ve gelistirmeye acik
malvarligi tanimi, ekonomik bir deger olarak ifade edilebilecek, satilabilecek yahut
degistirilebilecek herhangi seyi veya bir durumu kapsamaktadir. Ekonomik degeri olan tiim

varliklar, miilkiyet kavramu ile iliskilendirilmektedir’®®

. Kaynagini ABD’den alan emisyon
hakki, atmosfere belirli oranda CO2 birakma hakkini elde etmek amaciyla bir iilkenin
atmosferi kirletme hakkinin satin alinmasmi ifade etmektedir. Emisyon hakki olarak
nitelemesi yapilan bu hak, maddi olmayan mallar {izerindeki miilkiyet hakkini ifade
etmektedir. Bu durum miilkiyet hakkinin kapsaminin genisledigine 6rnek olusturmaktadir.
Zaman icinde ortadan kalkacak bir obje ilizerinde miilkiyet hakkinin kurulamayacag: iddia

edilmez; zira aksi takdirde tiiketilebilen esya iizerinde miilkiyet hakkindan s6z edilemezdi’®.

YEK-G Belgesi, organize piyasada ve ikili anlagmalarla alinip satilmaktadir. Belgenin
maddi bir degeri bulunmaktadir. Her ne kadar, elektrik enerjisinin yenilebilir enerji
kaynaklarindan tiretildigini belgelese de bu belgenin maddi bir varligi bulunmaktadir. YEK-
G belgesi elektronik olarak diizenlenebildigi gibi, yesil tarifeden elektrik enerjisi alanlar i¢in

fatura tizerindeki bir logo ile de gosterilmektedir. Cismani bir varligi bulunmaktadir. Belge

8 ESENER/GUVEN s 50-51; AKIPEK/AKINTURK s. 94; SIRMEN, s. 37 vd.

% OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 4.

%1 AKSOY DURSUN, s. 11 vd.

2 AYAN, s. 15; ESENER/GUVEN, s. 41.

793 AKIPEK/AKINTURK, s. 28; OGUZMAN / SELICi / OKTAY OZDEMIR, s. 7.

794 SIRMEN, s. 7.

7% VON BAR, Christian, Grundfragen Europiischen Sachenrechtsverstindnisses, JZ 18/ 2015, s. 845-900, s.
848.

7% WOERDMAN Edwin, Tradable Emission Rights, The Elgar Companion to Law and Economics, Second
Edition, 2005.
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yazili ya da elektronik olarak diizenlendigi i¢in mekanda bir yer isgal eder, lizerinde
hakimiyet kurulabilir, ulusal ve uluslararasi tim pazarlarda alinip satilabilir. Nitekim Sera
Gazi Protokolii’®” kapsaminda YEK-G belgesi, yenilenebilir enerji yiikiimliliigi
(Renewables Obligation Certificate) karsiliginda kotay1’® karsilamak ya da fon almak igin
kullanilabilir. Ornegin ABD’de eyaletler, yenilenebilir enerji kaynaklarndan elektrik
enerjisi Uretilmesini desteklemek amaciyla iireticilere, belirli bir oranda yenilebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretilmesini zorunlu kilacak minimum standartlar koymaktadir.
Ornegin Kaliforniya’da, 2013 yilina kadar, tedarik edilen enerjinin %20’sinin; 2020’ye
kadar %33’liniin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi zorunlu kilinmaktadir.

Hangi tiirdeki tiretimin uyumu saglayacagi da politikalar yoluyla ortaya konmaktadir.

Karbon vergisi istinasindan faydalanmak i¢in de YEK-G belgesi kullanilmaktadir
(Levy Exemption Certificate)’®®. Ingiltere’de mesken ve mesken tiiketici olmayanlar (non-
residential ya da non- domestic) ile ilgili bir ayrim yapilarak (genellikle sanayi ve biiyiik
Olgekli ticarethane aboneliklerinin) elektrik kullanimlari vergilendirilmektedir. Fakat
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisi vergiden istisna tutulmaktadir.
Bu bakimdan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretenler, vergi istisnasini
saglayacak bir belge diizenleyerek tedarik¢ilere vermektedirler (Levy Exemption
Certificates). Tedarikgileri tiiketicilerinin bu vergiyi 6demelerinden kaginabilmeleri i¢in s6z

konusu belgeyi elde etmek zorunda kalmaktadirlar.

Belge, elektrigin yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretildigini gostermek lizere de
tireticiler tarafindan tiiketicilerine verilmektedir (Renewable Energy Guarantee of
Origin)®®. AB’de tiiketicilerin tedarikgilerini segmesiyle birlikte, elektrik piyasasinda
rekabet de artmistir. AB, tiim elektrik tedarikg¢ilerine yakitin karistmin ne oldugunu,
karbondioksit miktarin1 ve radyoaktif atiklar1 gosterme zorunlulugu getirmistir. Kaynak
Belgesi (The Guarantee of Origin Certificate), enerji kaynaklarinin hesaplanmasini ve
aciklanmasii saglamaktadir. Ayrica goniillii olarak tiiketicinin etiketlerinde temel olarak

kullanilmaktadir.

YEK belgesi, bir tiiketici tarafindan g¢evreye duyarlilik, toplum bilinci, iilkenin

hedeflerine destek vermek, markasinin bilinirligini artirmak, diisiik karbon ekonomisine

97 Greenhouse Gas Protocol Scope 2 Guidance, An amendment to the GHG Protocol Corporate Standard,
World Resources Institute, 85.

7% Ayrintil bilgi i¢in bknz: Age, s. 85

% Age, s. 86.

800 Age, s. 86.
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destek olmak ve digerlerinden farklilagtirmak amaciyla da kullanilmaktadir. Bu tiir bir
kullanim genellikle goniillii (voluntarily use) olarak adlandirilmaktadir. Tiiketici, tiikettigi
elektrigin tamaminin kendisine yenilenebilir enerji kaynaklarindan kullanildig: etiketiyle
(“all renewable label ) verilmesini istemektedir. Goniillii tiiketici programlari, tiikketicinin
iirlin se¢imini artirmaya, belirli bir zaman diliminde sebekedeki yenilenebilir enerjinin

paymnin artirilmasina yoneliktir®o?,

YEK sertifikasi, iretilen ve tedarik edilen triinle birlikte, iiretilmeyi ve tedariki
izleyen bir bigimde verilebilecegi gibi ondan ayr ticarete konu edilebilir. Sertifikalarin her
tiriinde, alic1 ve saticilar arasinda belgenin ticareti yapilmaktadir. Belgenin son alicisi,
tiretici, tedarik¢i ya da bir tiiketici olabilir. Belgenin edinilmesi bazen regiilatif bir amacla
olabilir. Belge, tg¢iincii bir kisi tarafindan kayit altina alinmak suretiyle ihra¢ ve ifsa
edilebilir. YEK belgesi Tiirk Hukuku’nda bagimsiz bir iiciincii kisi olan EPIAS tarafindan
verilmektedir. Belge bedeli karsiliginda EPIAS 1n taraf oldugu islemlere konu olmaktadir.
YEK-G belgesi, organize piyasada (YEK-G Yonetmeligi m. 12 vd) ve ikili anlagma
piyasasinda (YEK-G Yénetmeligi m. 11/1-b) islem gérmektedir. EPIAS m taraf oldugu
iliskide, belgeyi veren ve alan arasinda hukuki bir iliski kurulmaktadir. Tiim bu 6zellikler

belgenin maddi olma unsuru oldugunu géstermektedir.

YEK-G belgesinin elektrik iiriiniinden ayr1 ya da birlikte teslimini ayirt etmek
gerektigi kanisindayiz. Gorevli tedarik sirketi tarafindan yesil tarife kapsaminda sunulan
YEK-G belgesi ile yine yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik tedariki sonucunda sunulan
YEK-G belgesinin elektrik tedariki s6zlesmelerinde gosterilmesi gerekmektedir.
Tedarikgiler, tiiketicilere ifsa ile yiikiimlii olduklar1 belgeleri, tiikketimleri oraninda ispat
etmek ve belgelemek zorundadirlar (YEK-G Yonetmeligi m. 7/1-2). Enerji tedariki ile
birlikte sunulan YEK-G belgesi (YEK-G Yonetmeligi m. 11/1-b) tam iki tarafa borg
yiikleyen elektrik tedarik sozlesmesinde malin miilkiyetini devreden iiretici ya da tedarik¢i
bakimindan bir bor¢ olusturmaktadir, hukuki niteligi itibariyle nispi bir 6zellik tasimaktadir
ve sadece elektrik enerjisinin alacaklis1 tarafindan bor¢lu tedarikgiye karst ileri
stiriilebilmektedir. Ancak bu belge borclandirici bir islem sonucunda alindiktan sonra,
alicinin miilkiyet hakkina dahil olmakta ve alici onun {iizerinde elektrik tedarik

s0zlesmesinden bagimsiz olarak tasarruf edebilmektedir.

801 Age, s. 86.
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Miilkiyet hakki sahibine, kullanma, yararlanma ve tasarruf yetkilerini verir. Roma
Hukuku’ndan bu yana gelen bu yetkiler, miilkiyet hakkinin malikine tanidig1 olumlu yetkiler
arasinda yer almaktadir. YEK-G belgesi tiim bu yetkilerin tamamini malikine vermektedir.
YEK-G belgesinin sahibi, onu kendisi kullanarak ¢ergeveleyip binasina asarak yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik kullandigini herkese bildirebilir. Malik, vergi indiriminden
yararlanmak maksadiyla belgeyi yetkili makamlara ibraz edebilir. Onu ulusal (YEK- G
organize ve ikili anlasmalar piyasasi) piyasalardan alabilir ya da satabilir. YEK-G Belgesi,
herkese karsi ileri siirtilebilir. Nispi bir 6zellikle gostermez. Tiim bu agilardan bakildiginda
belgenin maddi bir degeri oldugu, iizerinde hakimiyet kuruldugu kisisel olmadigi ve belirli

siirlara sahip oldugu agiklikla sdylenebilecektir.

9.7.2.2. YEK - G belgesinin ayni hak bakimindan degerlendirilmesi

Ayni hak, kisinin esya iizerinde dogrudan dogruya hakimiyeti olduguna gore, hak
sahibinin herhangi birinin araciligmma ihtiya¢ olmaksizin hakkimi kullanabilmesi
gerekmektedir. Ayni hakki, esya iizerinde kurulan alacak haklarindan (nispi) ayirmak

gerekir.

Ayni haklara hakim olan ilkelerden belirlilik, belirli bir seyin bir ayni hakkin konusunu
olusturmasi; kamuya agiklik, varliginin herkese karsi agiklanmasi; inancin korunmasi, iyi
niyetli {ligiincii kisilerin ayni hak kazanmak amaciyla giristikleri hukuki islemlerdeki
inang¢lariin korunmasini; siirli sayi ile tipe baglilik ilkesi, TMK’de 6ngoriilen ayni haklarin
kurulabilecegini (numerus clausus); hak diisiiriicii siire ve zamanasimina tabi olmama; ayni
hakkin fiilen kullanilmasa bile hakkin diismeyecegini, ayni hakkin herkese karsi ileri
stiriilebilmesine olanak saglayan talep ve davalarin zamanagimina tabi olmayacagin ifade

etmektedir8®?,

YEK-G belgesinden dogan hak ve bor¢lar EPIAS a, tedarikciye ya da iireticiye kars
degil herkese karsi ileri siiriilebilir. Nihai olarak tiiketicinin eline gecen YEK-G belgesi ifsa
edilmesi ile birlikte, tiiketiciyle eslestirilmekte ve artik o belgenin baska bir tiiketici ile
eslesmesi miimkiin olmamaktadir. YEK-G Belgesi edinildikten sonra belgenin kullanilmasi
halinde kars1 taraf hak diiglirlicii siirenin gectigini iddia edemez ya da belgenin
zamanasimina ugradigina dair bir def’i ileri siiremez. Tiiketici YEK-G belgesini aldiktan

sonra, onu Sera Gazi Kapsam 2’de ya da uluslararasi raporlamalarda karbon ayak izinin

802 AKIPEK/AKINTURK, s. 387 vd.; OGUZMAN / SELICI / OKTAY OZDEMIR, s. 303.
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azaltilmas1 kapsaminda kullanabilmektedir. Bu kapsamda YEK-G belgesi iizerindeki

malikin haklarinin bir ayni hakka dayandigini séylemek miimkiindiir.

9.7.2.3. Esyanin tiirii bakimindan degerlendirme

Doktrinde esya, tasinir — taginmaz, basit — birlesik, misli — misli olmayan,
tiikketilebilen- tiiketilemeyen esya, bollinebilen — boliinemeyen esya, sahipli- sahipsiz esya

gibi ¢esitli ayrimlara tabi tutulmaktadir.

TMK’de tasir esyanin tanimina yer verilmemis olmasina ragmen, TMK m. 762’de
edinmeye elverisli, tasinmaz miilkiyetinin konusuna girmeyen taginabilen maddi seyler,
tasinir miilkiyetinin konusunu olusturur. Mallar, maddi ve maddi olmayan mallar olarak
siiflandirilmaktadir. Cismani bir varliga sahip olan, hissedilen, yer kaplayan seyler maddi
mal olarak kabul edilmektedir®®. YEK-G Belgesinin, faturada bir logo ile diizenlenerek
verilmesi halinde, elle tutulan cismani bir YEK belgesinden s6z edilebilecektir. Maddi
olmayan mallar ise cismani bir varliga sahip olmayan, elle tutulup gézle goriillmeyen, yer
kaplamayan seylerdir. Parayla dlciilebilir degerleri vardir®4. Maddi olmayan mallar ise
malvarligi haklar ile fikir ve sanat eserleri olarak alt gruba ayrilmaktadir. Elektronik yolla
itfa, ihrag ve ifsa edilen YEK-G belgesinin malvarligi haklarina dahil oldugunu ve miilkiyet
hakkinin konusunu olusturabilecegi goriilmektedir. Ancak belgenin tasinir ya da tasinmaz
olmasina dair bir nitelemenin de yapilmasi gerekmektedir, bunun ise nelerin taginmaz
varliginin kapsamina girmeyeceginden hareketle yapilmasi onem tagimaktadir. YEK-G
belgesi EPIAS tarafindan kayit altina alman ve sicil benzeri bir gorevi olan hesapta takip
edilmekte ve izlenmektedir. Ancak sadece belgenin kaydinin tutulmasi ve izlenmesi onun

tasinmaz oldugu sonucuna gotiirmez.

Miilkiyet, onu yaratan, nakleden veya onun etkisinde olan cisimler iizerinde de
kurulabilmektedir®®. Dogal giiclerde oldugu gibi, onun bir belgeye baglanmasi ve herkese
kars1 o belge araciligiyla sunulmasi gerekir. Bu belge fiziksel olarak ve elektronik olarak el
degistirebilir. Tasinmaz esya, bulundugu yerde sabit kalan, baska yere iceriginde degisiklik

yapilmadan tasinamayan maddi mallardir®®, YEK-G belgesi belirli bir forma biiriindiikten

803 GEZDER Umit, Elektronik Ticaret Hukuki islemlerinin Ayrimi — Dijital igerik Ve Hukuki Niteligi, Cevdet
Yavuz’a Armagan, 1120 -1132, s. 1127.

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/333980, erisim tarihi: 03.03.2022.

804 AKIPEK/AKINTURK s. 25-26.

805 AKIPEK/AKINTURK s. 580- 581.

806 AYAN, s. 17; AKIPEK/AKINTURK s. 455; ESENER/GUVEN s. 44.
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sonra el degistirebilir, elektronik olarak alinip satilabilir; ancak elektronik olanmi taginir
olarak nitelemek mevcut hukuk diizenimizde miimkiin degildir. Ancak bir EPIAS nezdinde
izlenebilir sicil benzeri bir hesaba kaydoldugu i¢in niteligi itibariyle belgeyi tasinmaz
hiiviyetine dahil etmek de s6z konusu olabilir. Belirtmek gerekir ki tasinir esyalarin da bir
sicili vardir. Ornegin motorlu bir tasitin kaydoldugu sicilin olmasi onu tasinmaz
yapmamaktadir. Belge, iiretildigi elektrik enerjisini temsil etmemektedir. Es sOyleyisle,
belgenin satisa sunulmasiyla karsi tarafa belgede gosterilen elektrik enerjisi tedarik
edilmemektedir. TTK m. 646’da kiymetli evrakin igerdikleri haktan ayri olarak ileri
siiriilemeyecegi ve baskalarina devredilemeyecegi diizenlenmistir. Ornegin konsimentoda
da oldugu gibi, senedin teslimi malvarligimin teslimi anlamima gelmektedir®’. Ancak YEK-
G belgesinin teslim edilmesi, onun iizerinde gosterilen elektrik enerjisinin teslim edilmesi
manasina gelmemektedir. Hukuk diizenimiz, tasinmazlarin satisinda resmi sekil sartini
koymustur. S6zlesme konusunun taginir olmasi halinde, araglarin satist gibi bazi 6zel haller
hari¢ olmak tizere, TMK 06zel bir sekil sart1 belirlememistir (TBK m. 12/1). YEK-G belgesi
de organize ve ikili anlagsmalar piyasasinda belirli bir usule gore el degistirebilir, diger
taraftan organize olmayan piyasalarda, drnegin elden teslimle de belgenin el degistirmesi
miimkiindiir. Dolayisiyla bu tiir bir malvarligi hakkinin kanaatimizce taginir ya da taginmaz

oldugunu hukuk diizenimizce tanimlanmalidir.

YEK-G belgesinin misli ve misli olmayan esya olarak da incelenmesi gerekir. Belge,
kullanic1 adini, iiretim tesisinin yerini, Uretilen elektrigi kaynak tiiriinii, liretim tesisinin
konumunu, ihrag tarih ve saatini igermektedir. Bu bakimdan misli bir 6zelik tagimaz.

Belge, sahipli bir esya niteligini tasimaktadir. Sahipli esya, lizerinde miilkiyet hakk1

808 geldigine gore, YEK-G belgesi ihrag edilmis olmakla birlikte

kurulmus olmasi1 manasina
ilk sahibiyle bulugmaktadir. Sonrasinda organize (YEK-G Yonetmeligi m. 22) ve ikili

anlagmalar piyasasinda el degistirebilmektedir.

YEK-G Belgesi ihrag edilmis olmakla birlikte, tiiketilemeyen bir esya halini
almaktadir. Boliinemeyen bir esyadir. Her bir MW enerji i¢in bir adet YEK-G belgesi
diizenlenir. Uzerinde essiz bir kodla ifsa edilir. Nihai tiiketici, YEK-G belgesinin

dogrulugunu e-devlet kapisindan dogrulayabilirler.

807 AYAN, s. 74; OGUZMAN / SELICi / OKTAY OZDEMIR, s. 84.
808 ESENER/GUVEN, s. 45,
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SONUC

Tirkiye’de elektrik tiiketicisinin haklari, TKHK, Abonelik S6zlesmeleri Y onetmeligi,
Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi’ne nazaran elektrik piyasasi mevzuatinda daha fazla
korunmustur. S6zlesmeyi fesih, cayma, tiikketicinin bilgilendirilmesi gibi konularda elektrik
piyasasi mevzuati daha kapsamli tedbirler almistir. TKHK kapsamina girmeyen bir tiiketici,
elektrik piyasasinda serbest olmayan tiiketici, tikketimi diisiik serbest tiiketici ya da diisiik
tilketimli serbest tiiketici ise birbiriyle es haklara sahip olmaktadir. Oysaki son kaynak
tedariki kapsaminda yer alan yiiksek tiiketimli tiiketici de fiyat dezavantajina ragmen gorevli
tedarik sirketinden elektrik enerjisi almaya devam ederse, perakende satis sdzlesmesi
imzalamak zorundadir. Bu tiiketiciler, ¢ogunlugunu meskenlerin olusturdugu serbest
olmayan tiiketiciler ile es koruyucu haklara sahip olmaktadirlar. Bu bakimdan serbest
tilketicilerle yapilacak anlagmalarin farklilagtirilmasi ve miizakereye acik hale getirilmesi

gerektigi diisiniilmektedir.

Perakende satis sdzlesmesi, EPDK tarafindan onaylanmaktadir. Iltihaki bir s6zlesme
niteligin tasimaktadir. Tek tarafli diizenlendigi i¢in genellikle EPTHY *nin tekrar1 niteliginde
hiikiimler igermektedir. Bunun yani sira sozlesmede genel islem kosullar1 da yer almaktadir.
Ornegin bir tiiketici tacir ya da kamu tiizel kisisi degilse, HMK m. 17 uyarinca kendisiyle
yetki s6zlesmesi yapilamaz. Oysaki perakende satig sdzlesmesinin 23’tincii maddesinde
mahkemelerin yetkisine iliskin hiikiim konulmustur. Hitkkme gore, s6zlesme hiikiimlerinin
ifa edildigi il, yetkili mahkeme olarak belirlenmis, tiiketicinin HMK’den kaynaklanan
haklar1 ortadan kaldirilmak istenmistir. Bu hiikiim niteligi geregi bir genel islem kosuludur.
Tiiketici aleyhine sonug¢ doguran bu hiikiim TBK m. 21 uyarinca yazilmamis sayilir. Ayrica
bu tiir bir hiikiim tiiketiciyi, yalnizca ifa yeri mahkemesinde dava agabilecegine dair yaniltici
bir sonuca yonelttiginden, Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Yonetmeligi m.5
uyarinca tiiketici aleyhine haksiz sart teskil etmektedir. S6zlesme ile kanun emredici hiikkmii
olan mahkemenin yetkisi kaldirilamayacagindan, s6zlesme hitkmii, yazilmamis sayilmanin

yani sira TBK m. 27 uyarinca kesin olarak hiikiimsiizdiir.

Perakende satis sozlesmesinde (m.3) baglant1 anlagsmasina atif yapilmaktadir. Ancak
sOzlesmenin ekinde baglant1 anlagsmasi yerine, baglantiya esas bilgiler verilmektedir. Oysa
tiiketici dagitim sirketi ile yapilan baglanti anlagmasindan haberdar olmayabilir. Abonelik
Sozlesmeleri Yonetmeligi m.10 bakimindan bu anlagsmanin bir 6rneginin tiiketiciye kalici

veri saklayicisi ile verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Perakende satis sozlesmesinin ekinde “zeyilname” yer almaktadir. Zeyilnamenin
yapilmasi yalnizca giivence bedelindeki degisiklige 6zgiilenmistir. Oysaki bir tiikketicinin
baglant1 giiciinii degistirmesi, tiiketicinin bir tiiketici grubundan digerine gegmesi (6rnegin
sanayi — ticarethane), c¢ift terim- tek terim arasinda degisiklik yapmasi hallerinde de
anlasmanin revize edilerek tiiketiciye verilmesi gerekmektedir. Taraflar, soézlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapamadiklarina gore, s6zlesme hiikiimlerinin tadil edilmesine dair

diizenlemenin de s6zlesmeye yazilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Elektrik piyasasinda kullanilan baglanti ve sistem kullanim anlasmalarinin giincel
olmadig1 goriilmektedir. Elektrik kullanicisi ile yapilan anlasma, igerik olarak yalnizca
baglantiya iliskin degil, sistemin kullanimina dair hitkiimler igermesine ragmen, anlagmaya
yalnizca “baglant1” adinin da verilmesi kanaatimizce eksik olmustur. Dagitim sirketinin
tilkketiciye sunmakla yiikiimlii oldugu elektrik enerjisinin kalitesi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
diizenleyen bir igerige de anlasmada yer verilmemistir. Baglanti anlasmasi ¢ogu zaman
kullanicinin kendisiyle degil; kullanim yerinin sebekeye baglanmasi esnasinda yetkili
elektrikci ile ya da miiteahhit ile yapilmaktadir. Cogu zaman tiiketici anlagsmaya taraf
olmamaktadir. Baglant1 anlagmasi bir kez yapilmakla diger tiim tiiketicileri baglamaktadir.
Bu yoniiyle dagitim sirketi ile sebekeye baglanan arasinda “fiili sézlesme iligkisi” meydana

getirilmis olmaktadir.

Sistem kullanim anlagmasi ise nihai tliketiciye elektrik enerjisi tedarik eden lisans
sahibi tedarik¢i ile akdedilmektedir. Tedarik¢i bu anlasma ile tiiketicisi adina sistemin
kullanilmasina dair hiikiim ve kosullar1 dagitim sirketi ile belirlemektedir. Kanaatimizce
tedarikci ile dagitim sirketi arasindaki bu iliski “figiincii kisi lehine sozlesme” iligkisi

meydana getirmektedir.

Elektrik piyasasinda gerek tiiketiciye gerekse lisans sahibi tiizel kisilere sunulan
anlagmalarin tamami1 EPDK tarafindan belirlenmekte ve onaylanmaktadir. Bunun yani sira
anlasmaya esas fiyat, tarife, hizmet kosullar1 da EPDK tarafindan emredici olarak
belirlenmektedir. Taraflar arasinda akdedilen s6zlesme, 6zel hukuk sdzlesmesi olmasina
ragmen, soOzlesme konusu isteki {iicrete iliskin uyusmazliga adli yargi makamlar
bakamamaktadir. Zira s6z konusu diizenlemeler, idari bir islem olan kurul kararlariyla
alinmaktadir. Ayrica baglanti ve erisim hizmeti konusunu da taraflar karsilikli olarak
miizakere edemezler. Bu bakimdan perakende satis s6zlesmesi, baglanti anlasmasi da dahil
olmak {izere elektrik piyasasinda kullanilan anlagmalarin TBK m 26’da belirlenen s6zlesme

Ozgurligli cercevesinde taraflarca oOzgiirce belirlendigi sdylenemeyecektir. Bu tiir
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sozlesmeler, geleneksel olarak idari sozlesme- 6zel hukuk sozlesmesinden farkli bir
goriinim arz etmektedir. Danistay, sistem kullanim anlagmasini 6zel hukuk sozlesmesi
olarak kabul etmektedir. Ancak taraflar s6zlesmeyi miizakere etmedigi gibi anlasma
kapsaminda uygulanacak birim fiyatlar da EPDK tarafindan diizenleyici idari islemlerle
belirlenmektedir. Islemin temelini olusturan idari islem (&rnegin tarifeyi belirleyen
diizenleyici islem) idari yargi tarafindan iptal edildiginde taraflarin kendi aralarinda
akdettikleri s6zlesme hiikiimlerinde diizenlenmeyen konuda taraflarin herhangi bir talep
hakkinin olmadig ileri siiriilebilir mi? Kanaatimizce bir idari islemle belirlenen tarifenin
iptal edilmesi o hizmetin verilmedigi ya da malin teslim edilmedigi manasina
gelmemektedir. Iptal edilen islem nedeniyle sozlesmenin hizmeti alan tarafina bedelin
tamami iade edilirse bu durumda hizmetin bedelsiz olarak gordiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikar.
Bu halde, hizmet bedelinin mahkemece tedarik¢iye ya da tiiketiciye biitiiniiyle iade edilmesi
yerine, iptal edilen diizenleyici islemin yerine baska bir idari islem konulup konulmadigina
ve bu hizmete ne kadar bedel belirlendigine bakilarak mahkemelerce islem tesis edilmelidir.
Bu durum, sistem kullanimi1 anlagsmasi, baglant1 anlagsmas1 ve perakende satis s6zlesmesinin
tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesme olma ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bedelin
idari yargi tarafindan iptal edilmis olmas1 halinde, s6zlesmeye konu hizmetin ivazsiz olarak

sunulmasina engel olunmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Elektrik piyasasinda ayip kavrami ise lizerinde durulmasi gereken baska bir konudur.
Elektrik sebekesindeki kesinti, techizattaki zarar, elektrik enerjisinin tedarik siirekliligi ve
teknik kalitesinden tedarikgi, iiretici ya da sarj ag1 isletmecisi sorumlu degildir. Elektrik
sebeke operatoriiniin elektrik sebekesindeki ayiptan sorumlulugunun “haksiz fiil” ya da
“sozlesmenin geregi gibi ifa edilmemesi”nden hangisinden kaynaklandigina dair kanaatimiz,
dagitim sistemi kullanicis1 ile dagitim ya da iletim lisans1 sahibi arasindaki baglanti
anlagmasinin, bu iligkisinin dayanagi oldugu yoniindedir. Her ne kadar tedarikg¢i ile yapilan
sistem kullanim anlagsmasi, sebekenin kullanimina dair kurallar1 ortaya koysa da anlasma
kullanict ile akdedilmediginden ve genel olarak tedarik¢inin dagitim sirketine olan
yiikiimliiliiklerini diizenlemis olmasindan hareketle elektrik sebekesindeki ayiplardan
kaynaklanan sorumlulugu kapsamadigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle ayiptan dogan
sorumluluk sozlesme iliskisine dayanan bir sorumluluktur. Haksiz fiil hiikiimlerinden
ziyade, sorumlulugun dayanagi, sozlesme oldugundan, ayiptan dogan tazminat talepleri,

TBK m. 146 hiikmii uyarinca on yillik zamanagimu siiresine tabidir.
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Sistem kullanim anlagmasi ise tedarik lisansi sahibi tiizel kisi, tiretim lisansi sahibi
tiizel kisi ile dagitim sirketi arasinda imzalanmaktadir. Tedarikei, elektrik tedarik ettigi
kullanici i¢in imzaladig1 bu s6zlesme ile sistem kullanim bedelini 6demek taahhiidii altina
girmektedir. Bu taahhiit, kullanicinin kendisine yansitilan bedelin 6denmesinden bagimsiz
olarak tedarik¢i tarafindan istlenilmektedir. Sistem kullanima iliskin hak ve borglar
dogrudan tedarik¢i nezdinde dogmaktadir. Sistem kullanim borcu ise dagitim sirketi
tarafindan elektrik sistemi kullanicisinin lehine yerine getirilmektedir. TBK m. 129°da
diizenlenen {i¢iincii kisi lehine s6zlesmede, sistem kullanim borcunun ifas1 dogrudan elektrik
tiiketicisine yapilmaktadir. Dolayisiyla tam iki tarafa borg yiikleyen, siirekli edimli bir
sOzlesme tiirii olan sistem kullanim anlagsmasinda taraflar arasindaki iliskinin “zigiincii kigi

lehine sozlesme” iligkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Elektrik piyasasinda tiiketici kavramu ile kullanici kavramui i¢ ige gegmistir. “Tiiketici”,
genelde ikili anlagsma ya da PSS olsun herhangi bir tedarik sdzlesmesi ile elektrik enerjisi
alan gercek veya tiizel kisileri tanimlamak amaciyla kullanilmisken, “kullanic” daha ¢ok
sistem kullanim ve baglanti sdzlesmelerindeki elektrik kullanicisini ve sebekeye baglanti
tesis eden iireticiyi ya da tiiketiciye elektrik tedarik eden tedarik lisansi sahibini tanimlamak
amactyla yazilmistir. Tiketici ile kullanici tabirleri bu yoniiyle bakildiginda, sebeke
isleticisi ile tedarikginin tiiketiciyle veya kullaniciyla arasindaki hukuki iligkinin tayini
bakimindan da 6nem kazanmaktadir. Kullanici, sebeke isletmecisinin karsisinda haklar
edinmekte ve ona karsi borglar tistlenmekte iken, tiikketici ise dogrudan tedarikgiye karsi talep

hakkina sahip olmaktadir.

Tiiketici, elektrik piyasasinda TKHK’den ¢ok farkli sekilde tanimlanmistir. Elektrik
piyasasinda tiiketilen elektrik miktarinin az ya da ¢ok olmasi, tiikketicilerin bir takim koruma
mekanizmalarindan yararlanmasini saglamak ya da onlar1 genel diizenlemelere tabi kilmak
gorevi istlenmektedir. Zira, TBK ve TKHK’ye gore daha 6zel koruma hiikiimleri igeren
elektrik piyasasi mevzuatindan tiiketicinin yararlanamadig: hallerde, kendisinin TKHK
kapsaminda tiiketici olmasina bagli olarak bu kanun hiikiimlerindeki korumayi talep etmek
hakkin1 haiz oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu a¢idan bir tiiketicinin serbest olmayan
tikketici olmasi, onun PSS ile elektrik almasini saglarken tiiketicinin TKHK’ye tabi
olmasindan bagimsiz olarak tedarik¢isine fazlaca sorumluluklar yiiklemektedir. Elbette ki
bir tiiketicinin serbest olmayan tiiketici olmasi demek, onun elektrik enerjisini TKHK

kapsaminda bir tiiketici olarak ve bir tiiketici islemi statiisii ile elektrik aldigi manasina
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gelmemektedir. TKHK kapsaminda yer almasi ise bir tiiketicinin tiiketici hakem heyetleri ile
mahkemelerinde dava acabilmesini de saglamaktadir. Oysaki TKHK kapsaminda olmayan
ancak PSS ile elektrik alan bir tiiketicinin bu mahkemelerde davaci ya da davali sifatini
tasimasi s6z konusu olmaz. Bu bakimdan elektrik piyasasinda, serbest olmayan, serbest
tilketici ile tiikketimi diisiik serbest tiiketici yahut son kaynak tedariki kapsaminda tiiketici
olmak TKHK kapsamindaki haklari bahsetmezken bu kapsamda yapilan tanimlamalar
tiikketiciyi elektrik piyasasina 6zgii olarak dizayn edilen korumalardan yararlandirmaktadir.
TKHK m. 3/1- k ve m. 3/1-1 kapsamu ise bir tiiketiciye TKHK kapsamindaki “abonelik
sOzlesmeleri”, “haksiz sartlar”, “mesafeli satis sozlesmesi” ile tiiketici yargisina 6zel bir

takim haklar1 (tiiketici hakem heyetleri, tliketici mahkemesi, zorunlu arabuluculuk)

saglamaktadir.

Elektrik enerjisinin bir mal oldugu artik AB diizenlemeleri ile Tiirk Hukuku’nda kesin
bir bi¢imde kabul edilmistir. Nitekim 2011/83/EU sayili Direktif’in tanimlar baglikli 2’nci
maddesinde elektrigin bir mal oldugu ifade edilmistir. 2019/2161/EU sayili Direktif’in
4’lincii maddesiyle “mal” tanimi yapilirken 2019/771 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktif’i referans alinmis ve s6z konusu Direktif’in 5 (a) maddesiyle herhangi bir
taginir malin, belirli bir miktarda ve kalitede satigini iceren su, gaz ve elektrigin mal olarak
kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir. Tiirk Hukuku’nda ise TMK m.762 ile elektrik
enerjisinin bizatihi kendisi “mal” olarak kabul edilmekle birlikte, elektrik enerjisinin hatlar
ve transformatorler ile nakli ise tanimlanmis degildir. Ancak EPK m. 9’da elektrik dagitim
ile iletim faaliyetlerinin birer hizmet oldugu kabul edilmektedir. Nitekim, saya¢ okuma,
ariza giderme gibi faaliyetler, “hizmet” ile iligkilendirilebilir. Bu bakimdan baglant1 ve
sistem kullanim anlasmasi birer hizmet edimi i¢eren sézlesme iken, PSS ile ikili anlagsma

mal teslimi edimini igeren sozlesmedir.

Elektrik s6zlesmelerinin, ileri teslimat iceren elektrik sozlesmeleri hari¢ olmak iizere,
tamami1 zaman bakimindan siirekli edimli s6zlesme olduklari i¢in bu sézlesmelerden donme
olmaz, ancak taraflar s6zlesmeyi feshedebilirler. EPTHY hiikiimleri bakimindan “#iketimi
diisiik serbest tiiketiciler” 1ile akdedilecek sozlesmelerde, tedarik¢inin bilgi verme
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi, elektrik faturasin1 dagitim ya da iletim sirketi tarafindan
bildirilen endeks degerine gore diizenlememesi gibi hallerde tiiketici sozlesmeyi hakli

nedenlerle fesih edebilir. Ayni sekilde, tedarik¢inin de sozlesmeyi hakli nedenlerle
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feshedebilecegi haller diizenlenmistir. Goriilecegi iizere, elektrik tedarik sézlesmelerinde

elektrik tedarik etme edimi bagladigi i¢in s6zlesmeden donme s6z konusu degildir.

Taraflar arasindaki elektrik alis — veriginin baslayabilmesi i¢in ikili anlasmalarin
PYS’ye bildirilmesi gerekmektedir. Taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar
ile ikili anlagsma kurulmasina ragmen, elektrik tedarik etme edimi ancak PYS’ye bildirim
sonras1 miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla PYS’ye bildirim, kanaatimizce bir “geciktirici

sart” olarak nitelenebilir.

AB elektrik piyasast ile Tirkiye elektrik piyasasinda tiiketiciye benzer haklar
tanindig1 goriilmektedir. Bir elektrik sebekesine baglanma, tedarik¢i secebilme, elektrik
birim fiyatlarindan indirim talep edebilme, sayag¢larin zamaninda okunmasini istemek, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi ile ilgili taleplerinin karsilanmasi, elektrik
enerjisinden kaynaklanan ayiplarin  giderilmesi seklinde Ozetlenebilecek haklari
bulunmaktadir. Tiirkiye’de TKHK ile TBK’nin yanm1 sira, EPTHY, EPBSKY ve Kalite
Yonetmeligi elektrik tiiketicisinin haklarin1 korumaktadir. Avrupa Birliginde ise ilk
direktiften baslayarak yiiriirlilkteki 2019/944/EU sayil1 Direktif, tiiketicilerin sahip olduklar
temel haklar1 6zel olarak belirlemektedir. Ayrica 2019/944/EU sayili Direktif, kendinden
onceki iki direktifin (2009/72/EC ile 2003/54/EC sayil1 Direktif) tiiketiciyi koruyan
hiikiimlerinin de iizerinde yeni haklari tiiketicilere tanimaktadir. Bu yeni haklar teknolojinin
gelismesi ile birlikte enerji verimliligi ve karbon nétr bir gelecege erismenin merkezine
tiikketiciyi almak fikrinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle tiiketicilerin 2026
yilindan baglayarak is giiniinde tedarik¢i degistirebilecek bir yapinin taahhiit edilmesi,
dinamik fiyath sézlesmelerin yapilabilmesi, tiiketicinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi tiikettiginin belgelenmesini istemesi gibi yeni haklar tiiketiciye taninmustir.
AB’nin elektrik direktifleri ile 6ngordiigii elektrik piyasasi rejiminin ¢ok benzeri Tiirkiye’de
hayata gecirilmistir. Ozellikle AB’deki gelismelerin etkisiyle elektrikli araclarmn ihtiyag
duyacag1 sarj hizmetinin saglanmasi konusunda yeni bir lisans tiirli yaratilmistir. Bu yeni
lisans tiirtiniin ad1 “sarj agi isletmeci lisans”dir. Ayrica elektrik piyasasinda, sarj
hizmetlerine 6zgii olmak iizere ilk kez sadakat sozlesmesine yer verilmistir. S6z konusu
sozlesme, sarj ag1 isletmecisi ile yapilan ve elektrikli araci sarj etmek isteyen kullanici ile
akdedilen bir sozlesmedir. Sozlesmenin esasli unsurlari kanunda diizenlenmemistir. Bu

nedenle isimsiz bir s6zlesmedir.
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Sadakat sozlesmesi, elektrik sarj hizmetinin indirimli olarak alinmasini saglayan,
satin alman hizmet karsiliginda puan elde edilmesi ile biriken puanlarin harcanmasi ve
kampanyalara katilma amacina yonelik bir so6zlesmedir. TBK m. 209 vd.” de diizenlenen
taginir satig sozlesmesine elektrik enerjisinin araca transfer edilerek satilmasi ve kullanicinin
bedel 6demesi yoniinden benzemekle birlikte, taginir satis sézlesmesinden satin alinan
elektrik nedeniyle puan kazanilmasi, puanlarin harcanmasi yoniinden farklilagmaktadir.
Ayrica sadakat sozlesmesinin siirekli edimli bir s6zlesme olmasi nedeniyle TBK m.229
uyarinca ayip nedeniyle sézlesmeden donme miimkiin degildir. Diger taraftan aracin sarj
edilmesi sirasinda, sarj hizmetinin saglandig1 yerde aracin birakilmasi ve arag icin otopark
hizmetinden faydalanilmasi da miimkiindiir. Bu haliyle sadakat sézlesmesi, kullanicisina
gegici olarak bir otopark hizmeti de sunmaktadir. S6zlesme bu yoniiyle TBK’ m. 299 vd’deki
kira sozlesmesine benzese de sézlesmede 6ne ¢ikan unsur, aracin yakiti mahiyetindeki
elektrigin tedarik edilmesi ve tedarikin siirekli ayn1 sarj isletmecisinden ya da istasyonundan
alinmas1 nedeniyle 6diliiniin olmasidir. Bu yoniiyle s6zlesme “sui generis” bir 6zellik arz

etmektedir.

Sarj hizmeti ile ilgili olarak dile getirilmesi gereken bir diger konu ise EPDK’nin
yayimladig1 yonetmelikte, “elektrikli aracin sarj edilmesi” bir hizmet olarak adlandirilmistir.
Oysaki burada sadece sarj edilen aracin ihtiya¢ duydugu yakit satin alinmaktadir. Aracin
sahibine ya da isletenine kars1 bir is gérme edimi taahhiit edilmemektedir. Sarj hizmeti, Sarj
Hizmeti Yonetmeligi’nde de tanimlandigi tizere, “ Elektrikli araglarin akii, pil, kondansator
ve benzeri enerji depolayan ekipmanlarini sarj etmek iizere ticari amagla ve bedeli
mukabilinde gercgeklestirilen kablolu veya kablosuz enerji aktarimi” dir. Dolayisiyla satilan
sey, elektrik enerjisidir. Geleneksel elektrik tedarikinde elektrik dagitim ve iletim tesis ve
sebekesi kullanilirken, elektrikli aracin sarjinda “sarj iinitesi” araciligiyla elektrik enerjisi
aktarilmaktadir. Elektrikli araglara sarj yoluyla elektrik aktarilmasi, kanaatimizce TBK m.
762°de diizenlenen tasiir niteligini haizdir. Sarj Hizmeti Yonetmeligi’nin adinin

degistirilmesi gerektigi diislintilmektedir.

AB’nin “Fit for 55” ile 2050 yilinda sifir karbon hedefine ulagsmasinda 6ngordiigii
rejimlerin arasinda, sinirda karbon diizenlemesi (carbon border adjustment mechanism) ile
elektrik iiretiminin yenilebilir enerji kaynaklara dayandirilmasi yer almaktadir. Ayrica Kyoto
Protokolii’nden bu yana AB’nin emisyon ticaretinin alim ve satiminin yapildig1 bir sistemi

bulunmaktadir. EU ETS olarak adlandirilan bu sistemde, diinyanin kirletilmesine engel
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olmak amaciyla emisyon alinip satilmaktadir. Halihazirda organize bir piyasada, emisyon
ticareti yapilmaktadir. Sinirda karbon diizenlenmesinin 1 Ocak 2026’da hayata gegirilmesi
ile birlikte, elektrik, ¢imento, demir- ¢elik, giibre ve aliminyumun AB’ye ihra¢ edilmesi
halinde, bu iiriinler i¢in belirlenen emisyon karsiligini beyanname ile sunulmasi ve {iriinlerin
yol agtig1 karbon emisyonlarina karsilik sertifika alinmasi1 gerekmektedir. Kyoto ve Paris
Anlagmalari ile ¢gevrenin temiz tutulmasina dair duyarliligin artirilmasi, enerji bagimliliginin
azaltilmasia yonelik olarak ticareti yapilan emisyonun hukuki niteligi de hep tartisma
yaratmaktadir. Tirkiye’de Yesil Enerji Mutabakati ile kurulmasi hedeflenen zorunlu
emisyon ticareti mekanizmasi olmadigi i¢in emisyonun hukuki niteligi bugiine kadar
tartisitlmamistir. Ancak AB’de uzun yillardan beri isleyen bir emisyon ticareti mekanizmasi
oldugu i¢in emisyonun hukuki niteligi tartigilmig, hatta emisyon ticari bir davaya dahi konu
olmustur. ArcelorMittal Davasi’nda, mahkeme emisyonun hukuki niteligini tartigmamastir.
AB Isbirligi Anlasmasi’nin (“Treaty of Functioning European Union”) 345’inci
maddesinde, 6zel ve kamu miilkiyetini haiz sirketlerin esya hukuku baglaminda problemle
karsilagsmamasini teminen, Anlasma AB genelinde bir esya hukuku diizenlenmesinden
ozellikle kaginmustir. MiFID II Direktifi’'nde de AB, emisyonu finansal bir enstriiman olarak
kabul etmistir. Ancak emisyonun EU ETS siciline kaydedilmesi, ona yeknesak bir seri
numarasinin verilmesi, tanimlanabilir olusu, alim — satim islemlerine konu edilebilmesi,
transferinin miimkiin olmas1 nedenleriyle emisyonun esya olarak kabul edilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Tiirk Hukuku'na baktigimizda ise esya iizerindeki ayni haklarin Isvicre ve
Alman Hukukunda oldugu gibi sinirl sayida diizenlenmis olmasi nedeniyle AB Hukuku’na
gore dizayn edilmis emisyonun mevcut ozellikleri ona esya olma sifatin1 yiiklemek i¢in
yeterli gelmemektedir. Emisyonun cismani bir varliginin olmamasi onu esya olarak
nitelemenin Oniindeki en biiylik engeldir. Bunun disinda, emisyonun {izerinde hakimiyet
kurulabilmesi, maddi bir degerinin olmasi, kisilik dis1 olmasi, ekonomik bir deger tagimasi
onu esya olmaya yakinlastirmaktadir. Ancak her haliikarda, dogal gii¢lerin TMK m. 762°de
tanimlandig1 ve kendilerine taginir vasfi yiiklendigi gibi emiSyon tahsisinin de esya olarak
kabul edilmesi ve ayni hakka konu olabilmesi i¢in TMK’nin onun statiisiinii agikliga
kavusturmasi gerektigi diigiiniilmektedir. Bunun yani sira, emisyon ticaretinden kaynaklanan
maliyetlerin ise tiiketicilere yansitilmasimna engel olacak diizenlemelere TKHK’de ve
TBK’de yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Sinirda karbon diizenlemesinin hayata
gecirilmesi ile birlikte emisyon tahsisinin satin alinmasina dair giderlerin tiiketiciye
yansitilmasinin da TKHK m. 5 baglaminda haksiz sart teskil etmesine dair dnlemlerin

alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Cevrenin ve tiiketicinin korunmasi bakimindan elektrik piyasasina 6zgili bir diger
yenilik ise YEK-G belgesidir. YEK — G belgesi, basili bir belge olarak teslim edildiginde,
cismani bir varlig1 da bulundugundan, belgenin maddi bir degerinin bulunmasi, kisilik dis1
olmasi, iizerinde hakimiyet kurulabilmesi, organize piyasalarda iglem gormesi, alim- satima
konu olmasi, hatta EPIAS nezdinde bir sicilinin olmas1 YEK- G Belgesine esya sifatini
kazandirmaktadir. Ancak organize piyasalarda dijital olarak islem goren YEK - G
Belgesinin ise esya olarak kabulii i¢in, emisyon tahsisinde oldugu gibi kanuni bir diizenleme
gerektirdigi disiiniilmektedir.  YEK-G Belgesi, tiiketicinin tedarik ettigi elektrigin
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayandigini gésteren bir belge olmasi nedeniyle, talep
sahibinin TKHK baglaminda bir tiiketici olmasi1 ve islemin tiiketici islemi oldugu hallerde,
taraflar arasindaki uyusmazliga TKHK hiikiimleri uygulanacaktir. Yenilenebilir enerjinin
artan 6dnemi, sinirda karbon diizenlemesinin etkileri, enerjide disa bagimliliginin azaltilmasi
ve teknolojik gelismelere paralel olarak hukukumuzda emisyon ticareti ile YEK- G ticaretine
yonelik diizenlemelerin yapilmasi, gerek ulusal gerekse uluslar arasi boyuttaki hukuki

iligkilerin diizenlenmesinde kolaylik saglayacaktir.

Teknolojik gelismeler ile degisen elektrik piyasasinin yani sira geleneksel olarak
tilkketici ile elektrik piyasasi aktorleri arasinda devam eden tedarik, baglant1 ve sistem
kullanim iligkileri a¢isindan bakildiginda, bu sézlesmelerin TKHK kapsaminda sayilan bir
tiikketici ile yapilmasi ve bu sdézlesmelerin tiiketici islemi olmalar1 halinde, s6z konusu
sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar TKHK m. 83/2 uyarinca tiiketici mahkemeleri
tarafindan goriilecektir. Ayrica tiiketici islemi niteliginde sozlesmelerde, tiiketicinin
sozlesme Oncesinde bilgilendirme yikiimliligi kapsaminda EPTHY’de tiiketiciyi
korumaya yonelik tedbirleri almistir. Ancak ayni seyi baglanti anlagsmasi i¢in sdylemek
glictiir. Zira, baglant1 anlasmas1 kullanim yerinin elektrik sebekesine baglanmasi sirasinda
bir kez akdedilmekte ve kullanim yeri var oldugu siirece, tiiketici degisikliklerinde yeniden
diizenlenmeksizin, hep yiiriirliikte kalmaktadir. Oysa bir tiiketici islemi niteligindeki baglanti
anlagmasinda tiiketici bilgilendirilmedigi gibi, anlagsmanin icerisinde yer alan ve sebekenin
kullanima ile ilgili cezai kosullarin TKHK m. 5 uyarinca “haksiz sart” olarak kabulii gerekir.
Zira, tiiketici bu anlagsma kosullarindan habersizdir, diizenleyenin tek tarafli iradesi ile
uygulamaya konulmaktadir. Tiiketici iglemi niteliginde olmayan baglanti anlasmasinin ise
TBK m. 20 vd. uyarinca genel islem kosullar1 yoniinden icerik ve yorum denetimine tabi

tutulmasi s6z konusudur.
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EPIAS ile piyasa katilmcilariin, dagitim sirketi ile tedarikgilerin, iletim lisansi
sahibi ile dagitim sirketinin arasinda akdedilen sozlesmelerin her biri tez kapsaminda
incelenmistir. Bu s6zlesmeler arasinda, baglant1 anlasmasi, sistem kullanim anlagmasi, yan
hizmet anlagsmalari, piyasa katilim anlagmasi, enterkonneksiyon anlagsmasi yer almaktadir.
Piyasa katilimcilarinin kendi aralarinda akdettikleri ikili anlagmalar ile ileri vadede teslimati
iceren elektrik tedarik sozlesmeleri hari¢ olmak iizere, tim anlagmalar EPDK tarafindan
hazirlanmakta ya da onaylanmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu anlagmalarin 6zel hukuk
sozlesmesi olup olmadigi tartisma konusudur. Kanaatimizce, bu ihtilaf EPIAS ya da
TEIAS 1n tarafini olusturdugu sézlesmeler bakimindan daha dikkatli el alinmalidir. Zira bu
iki lisans sahibi olan tiizel kisiligin, EPDK diizenlemeleri kapsaminda diger taraflara nazaran
sektorde bir kisim isleri yonetmek, emir ve talimat vermek, piyasayr belirli Olgiide
diizenlemekle ilgili gorevleri bulunmaktadir. Ornegin EPIAS, DUY hiikiimleri uyarinca,
uzlastirma iglemlerini yiiriitmek, avans ve 6deme yiikiimliiliikklerini takip etmek, borcunu ya
da DUY kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere dair portfoy bosaltma
islemlerini yiirlitmek seklinde belirtilebilecek gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevler, ona
EPDK tarafindan yapilan diizenlemeler ve EPK ile verilmektedir. Ustiin bir takim yetkilerle
donatilmis olan bu iki tiizel kisinin islemlerinin 6zel hukuk kapsaminda

degerlendirilmeyecegi diisiiniilmektedir.
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