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OZET

Elif YAZICIOGLU KAZANASMAZ, Sosyal Devlet Araclarindan Biri Olarak
Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi , Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi, 2023.

Sosyal devlet, gelir dagilimi adaletsizliginin sebebi olarak kabul edilen merkezi yonetime
kars1 yapilan miicadelenin sonucu olarak ortaya ¢ikmis olup farkli gelir siniflar1 arasindaki
farklart minimum seviyeye indirmek gayretiyle toplumdaki egemen siniflarin da koruyucu
bir tavra zorlanmasiyla ortaya ¢ikmustir.! Bu durum, giiniimiizde sosyal devlet anlayisini
bireylere devlet eliyle yapilan dogrudan yardimlarla somutlagtirmisgtir. Sosyal devlet bilinci
insan-devlet kavramiyla beraber stirekli bir degisim ve gelisime ugrayarak farkl: iilkelerde
farkli uygulamalar ile karsimiza ¢ikmaktadir. Insan haklari, devletlerin dinamik gelisim
stireglerine paralel olarak ilerleyen ve insanlarin yalnizca insan olmakla elde ettikleri sosyal,
siyasal ve toplumsal siirecleri igine alan haklardir.? Ulkelerin yasanan siirecler icerisinde
eszamanli olarak gelisen insan haklar1 ve sosyal devlet kavramimi devlet-idare bigiminin
temeline oturtmalar1 zaman almistir. Bu kavramin gelismesi ise Avrupa devletlerinde ancak
19. yiizyilin sonunda olmustur. Devlet politikas1 olarak bu adlandirma siireci zaman
icerisinde Tiirkiye’yi de paralel olarak etkileyerek, 1961 Anayasasi ile baslayip temeli atilan

sosyal devlet kavrami 1980’1 yillarla birlikte doniisiim ve degisim siirecine girmistir.

Sosyal devlet ilkesinin ana tasiyict kolu olarak 14.06.1986’de uygulamaya alinan
3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile hayata gecirilen Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) eliyle sosyal devletin giiniimiiz yansimast
olan sosyal yardimlar yiiriitilmeye baslamistir. Her gecen giin gelisen ve degisen sartlar
cercevesinde sosyal devlet bilinci yenilenerek vatandaglara gereken destegin saglanmasi
noktasinda illerde wvalilikler, ilgelerde kaymakamliklar koordinasyonunda destek
saglamaktadir. Yaganan her olay karsisinda kurumsal refleks gelistiren SYDV’ler merkezi
yoOnetimin tagrada bireyler nezdinde asgari standartlarda yasam siirmelerini saglayarak her

gecen glin yeni projelerle dinamik dongili igerisine girmistir. Bu baglamda teknoloji

I TANOR Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2022, s: 93.
2 KABOGLU Ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku 1: Insan Haklar: Kuramina Giris, imge Kitabevi, Ankara 2013,
s:12.
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cesitlendirmesi, niifus artis1 ve bireyci yaklagimlar sosyal devlet ilkesini ve tastyict kolon

olan SYDV’lerin ilerlemesini saglamaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de sosyal devletin gelisimi; gec¢misten giinlimiize ele
alinacaktir. Tezimizde tiimden gelim yontemi kullanilarak sosyal devlet kavrami, tarihsel
gelisimi, iilkemizde sosyal devlet ve bunun yaninda sosyal devletin giiniimiiz 6rnegi olan
sosyal yardimlagsma ve dayamigsma vakiflarinin kurulus sekli, hizmetleri, avantaj ve
dezavantajlar1 anlatilarak ilerleyen donemde insanlarin ihtiyaclarma ve taleplerine gore

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarinin evrilecegi siire¢ degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Ekonomik Sosyal Haklar, Sosyal Yardim,
Yardimlagma, Vakif.



ABSTRACT

Elif YAZICIOGLU KAZANASMAZ, Social Assistance and Solidarity
Foundation as One of the Social State Tools, Baskent University, Social Sciences

Institute, Public Law Master's Program, 2023.

The social state emerged as a result of the struggle against the central government, which is
accepted as the cause of income distribution injustice, and it emerged with the effort of
minimizing the differences between different income classes and forcing the dominant
classes in the society to take a protective attitude. This situation has embodied the
understanding of the social state today with the direct aid made to individuals by the state.
Social state consciousness, together with the concept of human-state, has undergone a
constant change and development and appears with different applications in different
countries. Human rights are the rights that progress in parallel with the dynamic development
processes of the states and include the social, political and social processes that people
acquire only by being human. It took time for the countries to put the concept of human
rights and social state, which developed simultaneously in the processes, into the basis of
the state-administration form. The development of this concept was only at the end of the
19th century in European states. This naming process as state policy affected Turkey in
parallel over time, and the concept of social state, which started with the 1961 Constitution

and laid its foundation, entered a process of transformation and change with the 1980s.

As the main carrier of the social state principle, social assistance, which is the current
reflection of the social state, started to be carried out by the Social Assistance and Solidarity
Foundations (SYDV), which was implemented with the Social Assistance and Solidarity
Encouragement Law No. It provides support under the coordination of governorships in
provinces and district governorships in terms of providing the necessary support to citizens
by renewing social state awareness within the framework of developing and changing
conditions day by day. SYDVs, which have developed an institutional reflex against every
event, have entered into a dynamic cycle with new projects every day, ensuring that the
central government can lead a life at minimum standards for individuals in the countryside.
In this context, technology diversification, population growth and individualist approaches

provide the social state principle and the progress of SYDVs, which are the carrier columns.



In this study, the development of the social state in Turkey; will be discussed from the
past to the present. In our thesis, by using the deductive method, the concept of social state,
its historical development, the social state in our country, as well as the way of establishment,
services, advantages and disadvantages of social assistance and solidarity foundations,
which are today's example of the social state in our country, will be explained, and it will be
argued that Social Assistance and Solidarity Foundations will evolve according to the needs

and demands of people in the future. process will be evaluated.

Keywords: Social State, Economic Social Rights, Social Assistance, Assistance,

Foundation.
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GIRIS

Bireylerin toplumsal yasam igerisinde cesitli hak ve odevleri bulunmaktadir. Toplum
bilincinin var oldugu tarihten itibaren birbirlerinin haklar1 noktasinda uyusmazIlik yasayan
bireyler bu ¢etin degisim ve gelisim siirecinde ¢ok sayida miicadele yasamistir. Yasanan her
miicadele modern sosyal haklar ve sosyal devlet yardimlarinin temelini atmigtir. Siireg,
tahminimizce toplum sézlesmesinin kabul edildigi; ben degil de biz kavraminin ve biz
kavraminin toplumun temelini olusturan nitelikli kalabaliklari olusturmaya basladig1
zamandan beri basladigi kabul edilebilir. Olusan nitelikli kalabaliklarin kendi iglerinde
yasadig1r uyusmazliklara adalet arama istekleri modern hukukun temelini olusturmustur.
Insanlik gelisim siirecinde ortaya ¢ikan insan haklari, sosyal haklar ve sosyal devlet gibi
kavramlar temelinde dinamik zaman igerisinde olusan yeni durum ve sonuglari igerir.
Insanin yalmzca insan olmasinin sonucu olarak sahip oldugu haklara ve bu haklarm 6zgiirliik
cer¢evesinde kullanilmasinda mesru iktidar kavrami tarafindan bireylere saglanacak gesitli

imkanlar1 sosyal hak, insan haklar1 ve sosyal devlet liggeninde inceledik.

Ulkemizde veya diger iilkelerde kavram olarak sosyal devlet benzesse de uygulama
noktasinda cografi konum, iilkelerin ekonomik durumlari, vatandagslarin talepleri ve sair
bircok unsur devreye girerek ¢ok farkli sonuclar meydana gelmektedir. Ornek vermek
gerekirse geng niifusa sahip ve ortalama yasam siiresinin 50-55 y1l oldugu Afrika iilkelerinde
dogurganlik hizin1 kontrol altina alinmasini saglayacak toplumsal bilince yonelik projeleri
incelemek dogru olurken; yaslh niifusa sahip bir Avrupa iilkesinde de dogurganlik hizim
tesvik edecek toplumsal projeler yapmak gerekir. Bu baglamda kavram olarak sosyal
devletin sinirlarinin ne denli genisledigini goriiyoruz. Baslangicta insanlara ayni veya nakdi
yardim yapmak {lizere ortaya cikan sosyal yardim kavramlar siire¢ igerisinde sosyal

farkindaliklar, psikolojik destekler ve kiiltiirel miras bilincine kadar evrilmistir.

Tiirkiye’de sosyal yardim hizmetini yiiriiten temel orgiitler Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig ve ilgili bakanliga bagli kurumlardir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli olup sosyal yardimlarin yonetimine iliskin bir¢ok
onemli goreve sahiptir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonunun sekretarya

hizmetini yapmasinin yani sira diizenli merkezi yardimlarin yapilmasi ve SYDV’ler ile



koordinasyonun yiiriitiilmesinde de énemli gorevlere sahiptir.®> Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan yapilan yardimlarin biiyiik bir boliimiiniin uygulayicist ise Sosyal
Yardim ve Dayanisma Vakiflaridir. SYDV ayni ve nakdi yardimlarin ¢ok iizerinde projeler
gelistirip toplumu sekillendirecek seviyeye gelmistir. Ornek olarak travmatik olaylar
yasamis ihtiyag¢ sahibi bireylere hatta topluluklara SYDV’lerce psikolojik destek saglanmast
ve boylece toplumsal diizenin bireyler nezdinde daha giivenli hale gelmesini verebiliriz.
Yapilan projelerin iilkemizde gelismesi insanlarin hayal giicleri ve bireylerin ihtiyaglari
dogrultusunda smirsiz oldugu kabul edilmelidir. Ihtiyac sahibi vatandaslara yonelik
gerceklestirilen proje kavraminin sinirlarinin belirlenmis olmamasi bu gelisimi beraberinde
getirmistir. Sonug olarak sinirsiz insan ihtiyaglari karsisinda sosyal devletin giiniimiizde
aldig1 reaksiyon sosyal yardimlar1 yeknesak SYDV’lerin catis1 altinda toplayarak birey-
devlet iligkisinin gelisimine ve sosyal devlet kavraminda gelismeler yasanmasina sebep

olmustur.

SOSYAL DEVLET

1.1. Sosyal Devlet Kavrami

Insan topluluklarinin devletlesme siireglerinde ilkel devletlerin temel olarak gérevleri
adalet, giivenlik ve toplumsal diizen saglama iken zamanla yasanan degisimler devletin ilkel
gorevlerinin yanina yenilerini de eklemesine neden olmustur. Devlet, glindelik yasamimiz
da dahil olmak {izere hayatimizin her yoniinii kusatan bir varliktir.* Bu kapsamda niifus
artig, gog, afet, savaglar gibi bireylerin yasadig: cesitli krizler nedeniyle temel ihtiyaglar
karsilayacak diizeyde temel tiiketim kaynaklarina sahip olmalarina ragmen bu kaynaklarin
adil ve gilivenli paylasimi noktasinda olusan toplumsal sorunlara ¢oziim iiretebilmek icin
devlet biinyesinde gelisim gostererek sosyal devlet kavraminin temelini ortaya ¢ikarmistir.
Devlet-birey iliskisini olusturmada tutkal vazifesi géren sosyal devlet dinamik bir kavram

oldugundan kolayca tanimlamak zor olacaktir. Temelde sosyal devlete iligkin bir¢ok farkl

3 BASARAN Kazim, Déniisen Devletin Yeni Sosyal Politika Araci: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, C: 14, S:27, 2022, s:263.
4+ UYGUN Oktay, Devlet Teorisi, On iki Levha Yayinlari, istanbul 2020, s:1.
5> HUBER Ernst Rudolf; ANSAY Tugrul, Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:27, S:3, 1970, s:36.
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tanimlamalar kullanilmistir. Buna gore sosyal devlete iliskin yapilan tanimlamalarin bazilar

su sekildedir;

“Sosyal devlet; toplumsal refahin gerekli diizeye ulastirmak maksaduyla merkezi yonetimin
ekonomi de belirleyici sekilde miidahalelerde bulunmasina izin veren bir devlet
anlayisidir.”® 19 ve 20. yiizyillda devletin iistlendigi misyon geregi onceledigi gorevi
toplumsal giiveni saglayip temel yasam standartlarin1 saglamak olarak benimsendigi igin
yukarida bahsedilen goriisler donemsellik agisindan ileri seviyede refah devletlere uygun
olmadig1 kanaatindeyiz. Bu tanimlamada bizce eklenmesi gereken toplumsal giivenligin
yaninda emegin bir deger olarak ortaya ¢ikmasi ve insani yasam standartlarinda da optimum
bir denge kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla “Sosyal devlet; bununla beraber toplumsal
giivenligin artirilmasi, istihdamin gerekli seviye de tutulmasi, emegin korunmasi ve insani
yasam seviyesinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal dengesizliklerini diizeltme misyonunu

»7

viiklenmis olan devlettir. goriisii  bireyler tarafindan daha fazla talep gorecegi

kanaatindeyiz.

“Sosyal devlet; bireyler arasi toplumsal barist ve sosyal etigi saglama maksadiyla, devletin
toplumsal yasamin her alaninda sahada olmayr ve miidahalesini gerekli, zorunlu ve yerinde
oldugunu diisiinen devlet anlayisidir.”® Bu goriise gore sosyal devlet sinirlar ¢izilmis
hayatin her noktasina miidahale ederek asir1 korumaci yaklagimla karsimiza ¢ikmaktadir.
Gliniimiizde insan haklar, kisisel 6zgiirlik kavraminin giiglenmesi gibi sebepler nedeniyle
uygulama alan1 genis olmayan bir goriis oldugunu diisiinmekteyiz. Uygulama alani

baglaminda kapsayici oldugunu diisiindiigiimiiz sosyal devlet tanimi ise su sekildedir;

“Sosyal devlet; toplumsal yasam kosullarinda bireylere temel insani haklar ve insan
onuruna yakisacak diizeyde standartlart saglayan ve bu dogrultuda her tirlii sosyal
vaklagimini ongoren, sosyal haklarin adil dagitilmasint ve béylece toplumsal adaletin
saglanmasini, bu noktada da devletin, ekonomik ve sosyal hayata miidahalelerde
bulunmasini hedefleyen ve bireylere, kisisel ve siyasal haklar yaninda, sosyal ve ekonomik

haklarin da taminmasim ongéren bir anlayistir.”™

¢ KUCUKOGLU Mahmut; TAS Hac1 Yunus; ERCAN Hiiseyin, Tiirkiye 'de Sosyal Devlet Anlayisi Igerisinde
Transfer Harcamalarimin Yeri ve Onemi, Hak Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 2018, C: 7, S:19, s:
446.
7 YILMAZ Giilay Akgiil, OECD Ulkeleri ve Tiirkiye'de Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar, Arikan
Yaymnlari, istanbul 2006, s: 11.
8 OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s:135.
® GUMUS Ali Tarik, Sosyal Devlet Anlayisimin Geligimi ve Doniisiimii, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:18, S:2, Aralik 2010, s:125.
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Anayasamiz 2 ve 40-60. maddeler yoniinden incelendiginde sosyal devlet; toplumsal
dengesizliklerin adaletsiz durumda olan bireylere pozitif ayricalik saglamak suretiyle

koruyup sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi belirli bir seviyede tutmakla yiikiimliidiir.

Genis anlamda sosyal devlet; toplumda adalet ve barisi saglamak, bireylerin ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek icin merkezi yOnetimin toplumsal hayatin her alaninda aktif
miidahalesini, toplumsal esitsizlikleri torpiilemesini gerekli goren, toplumsal diizen
icerisinde ortaya ¢ikan basarisizlik ve yetersizlikleri ortadan kaldirma amacinda olan devlet

anlayisidir. '

“Sosyal devlet; sosyal barisin saglanmasi, istihdamin artirilmasi, emegin korunmasi
ve insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyine ¢ikartilmasi vb. argiimanlarla toplumsal
diizeni ve diizeyi koruma misyonunu yiiklenmis olan devlettir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak
sosyal devletin genel olarak bireylere asgari bir hayat standardi sunmak, sosyal giivenligi
saglamak, sosyal yardimlarda bulunmak ve sosyal hizmetler vermek gibi fonksiyonlarinin

oldugu anlasilmaktadr. !

Bu tanimlardan yola ¢ikarak bize gore sosyal devlet; farkli cografyalarda insanlarin
temel ihtiyaglarini ¢esitlendirme ve olusan talepleri karsilama yeterliliginde, gerekli olmasi
durumunda ihtiya¢ sahibi bireylerin temel ihtiyaclarini karsilama bakimindan en azindan
insani noktada zaruri taleplere iicretsiz imkan saglayan politikalar uygulanmalidir. “Sosyal
politikalar miimkiin olan en genis sekilde tammlanirsa ‘Gruplarin sosyal statiilerini ve
vasam sanslarint etkileyen devlet faaliyetleri” olarak ifade edilir, aileler ve bireyler’
dedikten sonra devletlerin de her zaman sosyal politikalart olmustur. ”'? Devletlerin ticretsiz
olarak sunacagi kamu hizmetlerinde genelleme yapmadan bireylere ve bolgelere gore
degerlendirme yapmay1 dogru buluyoruz. Bu durumda olmasi gereken sosyal devletin
bireysel ihtiyaglar, bolgesel farkliliklar ve kisi taleplerini 6ne ¢ikarmasi gerektigidir. Ornek
vererek aciklayacak olursak; iilkemizde sosyal devlet giftcileri destekleme noktasinda
Trakya bolgesinde kiigiikbas hayvanciliga destek saglarken, Bati Karadeniz bolgesinde
ariciligr tesvik etmis ve hibe destegi saglamistir. Yine iilkemizde, sosyal harcamalar
kaleminde Akdeniz Bolgesi’nde 1sinma yardimlarina daha az pay ayrilirken Dogu Anadolu

bolgesinde daha yiiksek pay ayrildigi goriilmektedir. Bu baglamda sosyal devlet destekleme

10O MUMTAZ Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, Istanbul 1969, s:179-180.
" TURKOGLU Irfan, Sosyal Devlet Baglaminda Tiirkiye'de Sosyal Yardum ve Sosyal Giivenlik, Akademik
Incelemeler Dergisi, C:8, S:3, Temmuz 2014, s:278-279.
12 SKOCPOL Theda; AMENTA Edwin, States And Social Policies, Annual Review Of Sociology, C:12, S:1,
1986, s:132.
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projelerinin hayata gecirilmesinde bolgesel farkliliklar ve kisisel ihtiyaglar dogrultusunda

pozisyon alinmistir.

Sosyal devlet; kamu hizmetlerini iicretsiz sunan, katki paylarint minimumda tutan,
bireylere ve ailelere asgari gelir garantisini veren, engellilik, yashlik ve diger sosyal riskler
karsisinda giivence saglayan, milli gelirin adil bir sekilde dagilimim gercgeklestirmeye
calisan, insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat seviyesi sunan devlettir. Kamu hizmetleri

siirekli, degisken, esit ve bedelsiz olmalidir.

Devlet iicretsiz saglayamadigi kamu
hizmetlerinde bireylerden katki payr toplayarak veya dogrudan bireyler tarafindan
karsilanan belli durumlar da mevcuttur. Bu durumun sebebi ilgili yardimlarin maliyetlerinin
yiiksek olmasi ve siirdiirebilir olmamasidir. Bu duruma 6rnek olarak saglik hizmetlerine
ulagimda bireylerden kesilen saglik katki paylar1 verilebilir. Yine son yillarda ¢ok konusulan
ve tedavi masraflar1 sebebiyle sosyal devlet kavraminin basarisini yeterince goremedigimiz
SMA hastalig1 ile miicadele noktasinda iilkemiz ilgili hastali§in ilaglarini saglik sigortasi
kapsaminda yani katki payr almak suretiyle karsilamaktadir. Boylesine oOliimciil bir
hastalikta tamamen ticretsiz saglik hizmeti olmamasinin sebebi sosyal yardimlar devlet

biitgesine yiik getirecegi degerlendirildiginden sosyal devlet anlayisinin bu konuda yetersiz

kaldig1 gozlemlenmektedir.

1.2. Refah Devleti Kavram

Toplumsal yagsam icerisinde bireyler arasinda belirli seviye kosullarinin belirleyicisi
olan refah devleti; kapital ekonomi anlayis1 sonucu sanayilesmenin toplumsal yarattig
sosyal bozukluklar1 belirli diizeye indirmek maksadiyla devletin bu siirece seyirci
kalmayarak piyasa giiclerinin roliinii kirmak i¢in bilin¢li olarak kamu giiciiniin kullanildig1
devlet tiiriidiir. “Refah devleti; bireylere ve ailelerine sabit bir yasam kosulu giivencesi
verip, bireyleri toplumsal risklere karsi koruyarak, sosyal giivenlik olanagi saglayarak
toplumsal pozisyonlart her ne sart altinda olursa olsun tiim bireylere asgari haklari sunan

devlettir. ’!*

13 KARAHAOGULLARI Onur, Kamu Hizmeti, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s:188-228.
4 SENKAL Abdiilkadir, Kiiresellesme Caginda Sosyal Politika, Alfa Yaynlari, Istanbul 2005, s:276.
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“Refah devleti; yashik, issizlik, hastalik gibi riskler karsisinda bireyleri ve aileleri
destekleyerek riskleri en aza indirmektedir. > Genel olarak refah devleti; ekonomik piyasa
sistemleri ile bireysel miilkiyet anlayisi yaklasimina sahip devlet sistemidir. Refah
devletlerinde bireylerin ekonomik ve sosyal taleplerinin karsilanmasi amaciyla kamu
kaynaklarimin dinamik ve uygun bir sekilde kullanilmasi gerekir. “Refah devletinin
organlari; vergileme sistemi, sosyal giivenlik sistemleri, saglik sistemi, igsizlik sigortalari,
tarim sektoriine yonelik siibvansiyon ve destekleme politikalari, ticretsiz ya da ¢ok diistik bir
katkr paymin alindig1 egitim, diisiik iticretli konut tedariki gibi sosyal yatirimlar olarak
sayulabilir. 1% Merkezi yonetim bazi durumlarda dogrudan sosyal hizmetleri sagladig: gibi,

bazen de araci kurumlar eliyle bu hizmetleri sunar.

1.3.Refah Devleti Tarihcesi

Refah devlet yaklasimi ilk defa baspiskopos Temple tarafindan 1941 yilinda
“Citizen and Churchman” adli ¢alismada kullanilmistir. Ancak bu kavramin gelisimi ve
degisimi c¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Bu de8isim ve gelisimi su sekilde

siniflandirmak mimkindiir:

“1-)1880 evveli donem: Sanayi Devrimi dncesinde yaklasim olarak benimsenen
paternalist anlayisin hakim oldugu bir donemdir. Bu donemde sorunlarin ¢oziimii olanak
saglayan unsurlar aileler, kuruluslar, yardimseverlik duygulariyla devam eden

kurumlar, bireysel olarak sorumluluk hisseden isverenler ve devlet gelir transferleridir.

2-)1880-1945 yillart arasi donem: Sanayilesme dénemidir. Bu donemde is kollarinda

faaliyet gosteren bireyler sosyal sigortalarin korumasi altina alinmistir.

3-)1945-1975 yillart arasi donem: Refah devleti yaklasiminin, refah donemidir. Bu
donemde 1880-1945 yillar1 arasinda olan sosyal sigortalarin disinda toplumsal refah
acgisinda refah devleti anlayisinin ve bu anlayisa uygun kurumlarin genisledigi, diizenli
ve sabit gelir devamliliginin saglanmasi noktasinda bir sistemi kendisine amag edindigi

goriilmektedir.

'S BEKEN Hikmet Giilgin, Yeni Toplumsal Riskler Uzerinden Refah Devleti Analizi Denemesi, Journal of

Managemen:c and Economics Research, C:18, S:4, 2020, s:133.

16 SEYIDOGLU Halil, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Giizem Can Yayinlari, Istanbul 1999, s:497.
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4-)1975 sonrast donem: Refah devletinin problemli dénemidir. Sosyal devlet anlayisi
cercevesinde refah devletinin problemler yasadigi ve bunun sonucunda degisim

donemine girerek yapilandirildigi bir donemdir.”"”

Tarihsel siiregte devletin basta iistlendigi rol jandarma konumundaki devlet iken
zamanla istlendigi goérev ve sorumluluklarla miidahaleci devlet konumuna gelmistir.
Ilerleyen siirec igerisinde devletin iistlendigi en biiyiik gorevi de refah devleti olmaya
evrilmistir. Bu noktada refah devletinin amaglari; toplumdaki ekonomik esitsizlikleri
minimalize ederek adaletli gelir politikalar1 iiretmek, yoksullugun azaltilmasi, firsat
esitliginin saglanmasi, istthdamin maksimum diizeye c¢ikarilarak issizlik probleminin
¢Oziilmesi saglayarak diizenli bir ekonomik biiylimeyi kendisine ama¢ edinmistir. Bu

amaglar1 saglamada kullandig: araglar ise su sekildedir:

o  “Ekonomi Politikasit Araclari:

- Kamu harcamalart ve vergi politikalari,

- Regiilasyon ve fiyat kontrolleri politikasi,

- Para, kredi ve dis ticaret politikas,

- Kamu iktisadi tegebbiisleri (KIT) politikasu.
e Sosyal Politika Araglari:

- Sosyal sigortalar,

- Sosyal yardim,

- Sosyal hizmet,

- Sosyal tazmin.”®

1.4. Sosyal Devlet ve Refah Devleti Kavramlar: Arasindaki Fark

Sosyal devlet ile refah devleti kavramlari giiniimiizde ¢okc¢a karistirilan kavramlar olup
ayn1 anlama geldigini savunan goriisler oldugu gibi bu kavramlarin farkli anlamlara
geldigini savunan farkli goriisler de vardir. Aradaki farklar1 ve benzerlikleri goriisler

tizerinden degerlendirmeye c¢aligalim:

17 OZDEMIR Siileyman, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari,
Istanbul 2007, s:177-178.
'8 YAY Serdar, Cagdas Iktisadi Diisiinceler Perspektifinden Sosyal Refah Devleti Teori Felsefe Tiirkiye Diinya,
Astana Yayinlari, Ankara 2020, s:24.
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Huber'e gore refah devleti; adaletsizlikleri ortadan kaldirmak igin devlet
organizasyonun faydalarinin tamamini kapsarken; sosyal devlet anlayisi ise sosyal
yenilikleri dinamik bir siirecte gergeklestiren devlettir. Ancak sosyal yenilikler, yalnizca
merkezi yonetimin gerceklestirdigi yardim faaliyetleriyle smirli sosyal devlet degildir.'
Luhmann'a gore ise refah devleti; sosyal devlet anlayisindan daha ayrintili sosyal yardim

bakis agisin1 kapsayan bir yaklasimdir.?°

“Giiniimiiz sosyal refah devletleri ile sosyal refah bilincinin ilk ¢iktigi zamanlardaki
vapilar arasinda farklik olmakla birlikte genel olarak ayni kavramlari anlatmaktadr.
Refah devleti; simirli devlet anlayisina serbestlik getiren, devletin gorev ve yetkilerini
genisleterek sosyal yonden toplumun kallkinmasini amaglayan, her yonden bir iyilik hali
gozeten modern bir devlet sistemidir.”?’ Bundan yola ¢ikarak refah devleti, gelismis ve
sanayilesmis iilkelerde ortaya c¢ikmig dinamik bir silireci anlatir. Gelismis toplumlarda
anlatilan refah devleti kavrami, sosyal devlet kavramindan farkli bir anlam tagimamaktadir.
Bu durumun sebebi kavramlarin birbirini dogurmus olmasidir. Temel kavram olan sosyal
devlet kavraminin gelisimiyle beraber refah ve toplumun refahi kavramlarimi ortaya
cikarmistir. Baslangi¢c noktasinda miidahaleci, diizenleyici rolii iistlenen ve gelirin yeniden
dagiliminda bizzat gorev alan devlet anlayisina sahip sosyal refah devletleri kiiresellesmeyle
birlikte daha ¢ekimser bir yapiya girmistir. “Refah devleti; 20. yiizyil siiresince, toplumsal
sosyal refah politikalarint kapsaml ve aktif sekilde sunmustur. Fakat uzunca bir siire
toplumsal refahi saglayan merkezi yonetimin stirecteki aktifligi kiiresellesme siiregleriyle
beraber yavaslama siirecine girmistir. "refah karmasi” olarak adlandirilan diger bazi
kurumlar (sivil sektor, goniillii sektor, 6zel sektor ve dini kurumlar) sosyal refah saglamada
devlete yardimct rol iistlenmislerdir. "%
Sosyal refaha dayali devlet yaklasiminin yiikselisi 2. Diinya Savasi akabinde ortaya ¢ikan
toplumsal enkazdan hemen sonra baglamistir. Bu da Keynes’in ekonomik krizin devaminda
yaptig1 ¢alismalar ve {irettigi ¢oztimleri ihtiva edecek siirece kap1 agmistir. Kisaca bunun bir
noktada ekonomide devleti aktif bir gili¢ haline getirirken diger noktada bu kapital

yaklagimin sonucu olusan toplumsal sorunlarin da minimalize edilerek refah devleti

19 GUMUS Iskender, Tarihsel Perspektifie Refuh Devleti: Dogus, Yiikselis ve Yeniden Yapilanma
Stireci, Journal of Political Administrative and Local Studies, C:1, S:1, 2018, s:59.

20YAY Serdar, s:14.

2 CEVIK Omer Can, Refah Rejimleri Cergevesinde Diinya’da ve Tiirkiye de Aile Politikalar, Gazi Kitabevi,
Ankara 2020, s:123.

22 OZDEMIR Siileyman, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1, S:57, 2007,
s:345.

8



yaklagimin1 da sergilemek oldugu agiktir. “Sosyal refah devieti politikalar: sayesinde
Avrupa’da yaklasik otuz yillik modern bir dénemin yasanmasina sebep oldu. Ancak diinya
ekonomisinin rekabet¢i bir dogasinin olmasi, kapitalizmin kaginilmaz krizlerinin patlak
vermesi, uluslar iistii biiyiik sirketlerin ekonomilerde etkinliginin artmasi ve Avrupa’da
sosyal refah harcamalarinin devlete olan maliyetinin yiiksekliginin bir sonucu olarak ABD
ile rekabet edilemeyecegine yonelik gostergeler refah devleti politikalarini geriletti.
Degisen iktisadi yaklasimlar ile Keynesyen refah devletinin yerini artik neo-liberal
politikalar almis olup devletin sinirsiz sorumlulugunun yerini minimum devlet miidahalesine
birakmistir. Degisen bu anlayisla beraber, sosyal refah devletinin yiliklendigi gorevlerde
farklilagsmalar yasanip sosyal politika harcamalar1 giderek artan bir ivme kazanmistir. Bu

stirecte refah devletini gelisen sivil toplum orgiitleri ve goniillii 6rgiitlenmeler desteklemeye

baglamistir.

Refah devleti ve sosyal devlet kavraminin farkin1 6zetlemek gerekirse; gelismis
ilkelerde kisisellestirilmis sosyal devlet aslinda refah devletin temelini atmistir. Gegmiste
devletler bireylerin temel ihtiyaclar1 noktasinda tavir almisken giiniimiizde refah devletiyle
bireylerin ihtiyaglar1 ve farkliliklari noktasinda konum alarak bir doniisiime gitmistir. Bu
duruma ornek olarak; gelismis toplumlarda kitap yazmak isteyen bireylere her tiirlii imkani
sunan refah devleti ve sivil toplum bakis agisi varken, daha az gelismis toplumlarda
bireylerin temel ihtiyaglari olan barimmayi tedarik etmeyi amaglayan sosyal devlet
mevcuttur. Kisacas1 refah devleti sosyal devletin gelismis ve bireysellestirilmis

giiniimiizdeki modern devlet sosyal yaklasimini ifade eder. 2

1.5. Sosyal Devletin Tarihsel Gelisim Siireci

Sosyal devlet ve bu devletin politikalarinin ortaya c¢ikmasma is¢i sinifi ve c¢alisma
kosullarinda koklii degisiklikler ortaya koyarak ekonomik ve toplumsal diizeni derinden
etkileyen Sanayi Devrimi yol agmis®® olsa da sosyal devlet neredeyse insanlik tarihiyle es

zamanlidir.

2 DURDU Zafer, Modern Devletin Déniisiimiinde Bir Ara Dénem: Sosyal Refah Devleti, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S:22, 2009, s:49.
2 GOKBUNAR Ramazan; KOVANCILAR Birol, Sosyal Refah Devleti ve Degisim, Siilleyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:3 S:3, 1998, 5:251-266.
23 TALAS Cahit, Toplumsal Ekonomi, imge Kitabevi, Ankara 1997, s:51-52.
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“M.O. 2200-1800 zaman araliginda Misir’da devlet idaresini ellerinde tutan ruhani sinif;
zengin dindarlarin, ihtiya¢ sahibi dul ve yetimlere bakmasini destekleyerek sosyal devlet

anlayisinin kamusal bir bakisla ilk 6rnegini sergilemigtir. %%

Anglo-Sakson Hukuk zemininde 1601 yilinda Ingiltere’de Kralige 1. Elizabeth
doneminde kabul edilen “Yoksulluk Kanunu” sosyal devlete ait ilk kanuni diizenleme
olmustur. Boylece ahlaki zorunluluktan ziyade kamusal bir zorunluluk ilk defa devlet eliyle
olusturulmustur. Bu yasa yoksul diye adlandirilan ihtiyag sahibi vatandaslari iki kategoriye
ayirmistir. Bu ayrima gore; calisamaz durumda olan yoksullarin yardim almasi uygun olarak
degerlendirilirken, fiziksel olarak calismaya elverisli olmasina ragmen c¢alismayan
yoksullarin bir sekilde ¢alismasi gerektigi belirtilmistir. Boylece giiniimiizde de devam eden
hak eden ve hak etmeyen yoksul ayrimi yasal bir diizenlemeye konu olmustur. Zamanla
insan haklar1 diisiincesinde yasanan énemli gelismeler sayesinde insanlarin sadece 6zgiir
degil aym1 zamanda yoksulluk ya da baska nedenlerden dolayr sunulan haklardan
yararlanamayanlarin da yararlanmasi gerektigi diisiincesi olustu. Bu da devletten hizmet

isteme yetkisi veren haklar olarak diisiiniilmeye baslandi ve bunlara da sosyal haklar

denildi.?’

Modern devlet sistemlerinde sosyal devlet terimi ise 1941 yilinda Archbishop Temple
tarafindan ilk olarak kullanilmis ve sosyal refahin adaletli dagitimi amaciyla devletin
ekonomiye kati miidahalelerde bulunmasini 6ngdéren bir devlet anlayisi olarak
agiklanmaktadir. Ilkesel olarak sosyal devlet Archbishop Temple'a gore miidahaleci,
diizenleyici ve girisimci anlayistan olusur. Temelinde sagladig: yaklagim bireylerin refahi

yaninda hak ve dzgiirliiklerini desteklemektir.?®

Sosyal devlet, ekonomik etkisi bakiminda baskin olan isleyisi bireyler lehine
degistiren bir devlet modelidir ve en 6nemli 6zelligi sosyal ve ekonomik yasama aktif katki
sunma girigsimidir. Sosyal devlet; vatandaslarin belirli bir yagsam seviyesinin altina diismeden
asgari yasam seviyesi sunarak yasayabilmeleri ve sosyal ve ekonomik haklarla
desteklenmeleri iizerine kurulmustur. Bireylerin sosyal refahin arttirilmasi i¢in uygulanan
politikalardan esit olarak yararlanmalar1 prensip olarak kabul edilerek bunun temel yurttaslik

hakki oldugu benimsenmistir. Bu durumun temelinde makinelesme siireciyle baslayan

26 SENOCAK Hasan, Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda

Degerlendirilmesi, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S:56, s:416.

2TUYGUN, s:533.

28 AKTAN Coskun Can; OZKIVRAK Ozlem, Sosyal Refah Devleti, Okutan Yaynlari, Istanbul 2008, s:16.
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toplumsal farkliliklar1 vatandaslik basligi altinda toplayan ve temel esitligi savunan Sanayi

Devrimi sonras1 olusan kargasay1 sona erdirme niyeti yer almaktadir.?

18. yiizyilda Endiistriyellesme Donemi ile yiikselen kapitalizm toplumda derin bir
yoksulluk kavramini bilinen tarih agisindan ilk defa bastan sona toplumun her kesimine
yaymis, birey-devlet yaklasimi cercevesinde ilerleyen siirecte teknolojinin gelismesi
devaminda Sanayi Devrimi toplumsal anlamda ¢ok seyi degisime zorlamistir. Sanayi
Devrimi; Avrupa'da 18. ve 19. ylizyillarda icatlarin seri iiretime olan etkisiyle makinelesmis
sanayiyi ortaya cikarmistir. Bu durum kitlesel hareketlerin seyrini ilk olarak Birlesik
Krallik'ta baslatmis; ardindan bu doniisiim Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya'ya sigramig
ve tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Bu da beraberinde bir¢ok sorunu da ortaya ¢ikarmistir.
Sanayi Devrimi, burjuva siifinin degisimine ve is¢i sinifinin dogmasina yol agmistir. Bu
hizl1 doniistim toplumsal anlamda kaniksanmadigi i¢in sanayilesen iilkeler de orta sinif ve
isci smifinin toplum disina itilerek adaletsizligini ortaya ¢ikarmistir.’® Bu sinif, dénemin
sisteminin getirdigi yogun c¢alisma kosullarina maruz kalmislar ve ayrica is¢i sinifi siyasi ve
ekonomik haklardan kimi zaman da mahrum edilmistir. Tez, antitez, sentez baglaminda
Sanayi Devrimi beraberinde vahsi kapitalizm ve adaletsizlikleri dogurmus; ezilen isci
siifinin haklarin1 alma noktasinda ortaya koydugu miicadeleye evrilmistir. Kapitalizm-
Sosyalizm ayrimi bu noktada ortaya ¢ikmustir. Is¢i sinifi vahsi kapitalizm ile miicadele
sonucunda en azindan temel haklarmi 19. yilizyilin sonlar itibariyle almaya baslamigtir.
Sanayi Devrimi ile burjuvazi karsisinda is¢i sinifinin oy kullanma hakki, sendikalagma, grev
yapma vb. haklar1 19. ylizy1l sonlar itibari ile kazanilmaya baglamistir. Siireg¢, zaman

icerisinde adim adim bireylerin 6zgiirlesmesini ve esitligini beraberinde getirmistir.>!

Kapitalizmin yiikseldigi 19. ve 20. yiizyilin basinda ortaya ¢ikan siireci derinlemesine
incelemek bu agsamada dogru olacaktir. Kapitalist bakis agisina sahip tiiccarlar makinelesmis
tiretimle beraber arz-talep dengesinde olusan talepler, iiretim kavraminin etik ve insani
noktasindan uzaklagarak kapitalizmden vahsi kapitalizmi ortaya ¢ikaran siireci yasatarak bu
durumu bir dénem toplumlara kaniksatmislardir. Vahsi kapitalizm; karsimiza bazen 1 adet
ayakkabi i¢in haftada 60-70 saat ¢alisan uzak Asyali ¢ocuk iscileri ¢ikartirken, bazen ise

Afrika tilkelerinde ilag sanayinin hammaddesinde ¢alisan bireylerin ihtiyact olan ilaglardan

2 AYDIN M.Kemal, Sosyal Devietin Temelleri, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, S:1, 2017, s:10.
30 YENIHAN Bora, Bir Sosyal Politika Aract Olarak Sosyal Giivenlik: Diinya’da ve Tiirkiye'de Gelisimi
Uzerine Bir Inceleme, Yénetim Bilimleri Dergisi, C:15, S:30, 2017, s:186.
31 YANIK Celalettin KARA Mustafa, Kiiresellesmenin Sosyal Devlet Anlayisindaki Déniisiime Etkisi: Genel
Bir Degerlendirme, Hak Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, C:3, S:6, 2014, s:12-13.
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mahrum kalmasini ¢ikarmaktadir. Bu durum gelir dagilimi adaletsizligi noktasinda derin
ayriliklar olusturup siyasi ve biirokratik otoriteye karsi ciddi protestolar ortaya ¢ikararak
toplumda su¢ ve suglu kavrammi ilk defa devlet eliyle vatandasa bir silah olarak
kullanmigtir. Dinamik siire¢ igerisinde yonetimlerin sosyal devlet olma bilincinde ciddi
ilerlemeler saglamay1 zorunlu kilmistir. Kisaca makinelesen diinya beraberinde getirmis
oldugu problemlerin sonucunda yoksullarin daha da yoksullagarak ayricalikli sinifin da daha
giiclii hale gelmesiyle kapitalizmin yikici etkilerini ortaya sermistir. Bu da insanlik tarihi
acisindan ortaya ¢ikan vahsi kapitalizm kavramini, gelisen insan haklar1 kavramina paralel
olarak modern devletlerden gelismemis devletlere dogru sirasiyla siirecin insanilesmesini
getirmistir.’? Insan haklar1 baglaminda mahkemelerin kurumsallasmasi, ilgili mevzuatlarmn
olusturulmasi ve uluslararas1 sézlesmelerin yiiriirliige alinmasi insan haklar1 kavramini
giiclendirip ihlalleri noktasinda caydiricilik saglamasi temel insan haklari bakimindan ileri
seviye kapitalizmi yavaslatmistir. Sonuglar1 agisindan kapitalizm; insanliin sosyal devlet
bilinci keskinlestirmig, ¢alisma hayati ve toplum yasaminda onemli degisiklikler

yasanmasina sebep olmustur.

19. ylizyilda gelir esitsizliginin sonuglar1 bakimindan toplumda birgok sosyolojik
sorunlar patlak vermistir. “/9.yiizyil’a gelindiginde iilkeler ekonomisi arasinda etkilesimin
artmasiyla beraber ortaya c¢ikan yeni krizlerde dncekilerine oranla farklilasmaya
baslamistir. Ekonomi literatiiriinii inceledigimizde devamli olarak problemlerin ardisik
olarak gergeklestigi ve herhangi bir iilkede mevcut olan problemin hizli bir sekilde bir¢ok
iilkelere etkileri oldugu goériilmektedir.”* Bunlarin basinda saghk ve gida giivenligi
gelmektedir. Saglik acisindan uygun kosullarda yasayamayan insanlarin saglik
harcamalarinda yasanan artis, diinya saglik sistemi agisinda ilag ve tibbi malzemelere ulagsma
zorlugu insan hayatinin yasanabilirligi agisindan sikintilar yaratmistir. Sanayi sehirlerinde
calisan ailelerin ¢ocuklar1 5 yasina geldiginde vefat ettigi, iscilerde yasam siirelerinin
yaklasik 16 yil, esnaflarda 22 yil ve yiiksek gelirli kisilerde ise 36 yil oldugu goriilmiistiir.
Bu durum ayaklanmalara ve bir¢cok koruyucu yasanin gelismesine neden olmustur.** Hukuki
zeminde sosyal devletin yani sira bu durum is¢i sinifi agisindan bir¢cok lehe kanun

diizenlemesinin temelini olusturmustur. 20. yiizyilda diinyada uygulanmaya baslayan

32 BULUT Nihat, Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu mu?, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:52,S:2,2003, s:176.
33 DURMUS Savas, Finansal Krizleri A¢iklamaya Yonelik Yaklasimlar, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitii Dergisi, C:1, S:5, 2010, s:31.
3 GUNAY Durmus, Sanayi ve Sanayi Tarihi, Mimar ve Miihendis Dergisi, S:3, 2002, s:12.
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modern is kanunlarmin temeli Ingiltere’nin Manchester sehrinde baslayan sanayi

faaliyetlerinin toplumda olusturdugu derin ayriliklara dayanarak atilmistir.

Sosyal devlet; 20. yiizyil kapitalizminin vatandaslar nezdinde zorunlu sonuglarindan
biridir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik, barinma, istihdam ve sair ihtiyaglarin karsilanmasi
herkese esit olanaklar halinde devletin glivence altina aldig1 haklardir. Yoksulluk, sosyal
devlet bakimindan devletin yiiklendigi ve ¢6zmeye calistig1 bir sorumluluktur. Bunu da
toplumsal yardimlarla ve sabit 6demeli devlet siibvanseli fonlarla yapmaya ¢aligmaktadir.
Elbette siirec igerisinde sosyal devlet bilincini zayiflatan belli faktdrler de olmustur. Ornegin
donemin hakim olan iktisadi goriislerinin baskinligi sosyal devlet bilincinin gelismesini
yavaglatmistir. Bu goriis, sosyal devlet anlayisinin gelismesinin Oniindeki en biiyiik engel
olmustur. Fakat zamanla diinyada derinlesen ekonomik krizler, savaslar bu goriisiin giiciinii
yavaglatip 6zellikle 1930’larda ortaya ¢ikan krizle birlikte artan igsizlikle beraber devletin
miidahale etmemesi yaklagimini savunan anlayisin 6nemini kaybetmesine ve bunun yerini

miidahaleci devlet yaklasimina birakmasina neden olmustur.*

Miidahaleci devlet yaklasiminin ekonomik istikrar1 saglama iddiasi olsa da zamanla
sosyal sorunlara yonelik politika uygulamalarina onciiliik etmistir. Miidahaleci devlet
yaklagiminin genis uygulama alani buldugu 1945-1970 doneminde biiylime ve refah artisi
yasandig1r kabul edilmektedir. Ancak 1970°1li yillarda ekonomide yasanan gelismeler
miidahaleci devlet anlayisinin sorgulanmasina ve bu anlayigin zarar goérmesine sebep
olmustur. 1970 sonras1 donemde de diinyada sosyal devlet uygulamalar1 6nemini kaybetmis,
sosyal devlet anlayis1 gerileme donemine girmistir. “Siiphesiz bu olaylar Tiirkiye’de sosyal
devlet anlayisini ve izlenen sosyal politikalar: da olumsuz olarak etkilemistir. 2000°li yillara
gelindiginde ise herhangi bir iktisadi yaklasimdan bagimsiz olarak sosyal devletin tekrar
eski giinlerine dondiigii goriilmektedir. Bunun bircok nedeni bulunmaktadir. Ilk neden; milli
gelir seviyesinde yaganan artiglar ve iilkelerin kalkinma yoniinde onemli mesafeler katetmesi
olup, ikinci neden olarak; ulusal ve kiiresel olgekte insan haklarinin tesisini gerekli géren
toplumsal bilincin gelismis olmasidir.”3% Bu donemde uluslararas: orgiitler, sendikalar ve
sivil toplum kuruluslar kitlesel olarak bireylerin ve toplumun refahini azaltan her uygulama

karsisinda birlikte tepki gostermislerdir. Diger bir yandan liberalizmin devami acisindan

35 ALKIN Erdogan; YILDIRIM Kemal, OZER Mustafa, lktisada Giris, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskigehir 2005, s:133.
36 KARACA Coskun; CAM Yesim, Tiirkiye 'de Sosyal Devlet Anlayisinin Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi,
S:176, 2019, s:76.
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istenen en son sey de toplumsal ¢atisma olacaktir. Ciinkii kotii hayat kosullarinin neden

oldugu ¢atismalar zamanla halkin sisteme kars1 ayaklanmasina neden olmaktadir.

Sanayi Devrimi ve getirdikleri yenilikleri son olarak Osmanli dénemi agisindan

degerlendirmek uygun olacaktir.

Sanayi Devrimi’yle birlikte ortaya c¢ikan is¢i smifinin yaratmis oldugu reform
hareketleri Osmanli Devleti’nde kisitli olmustur. Diinya, Sanayi Devrimi’yle beraber gelisen
ve doniisen doneme girmisken Osmanli Devleti bu donemde ¢okiis donemini yasadigi igin
diinyadaki gelismeleri takip edemeyip endiistriyellesme silirecinden geri kalmistir.
Dolayistyla Sanayi Devrimi’nin olusturdugu is¢i sinift Osmanli Devleti’nde tam olarak var
olamamistir. Bu durumla beraber diinyada o donemde olusan kapitalist-sosyalist akimlar,
is¢i hakki, grev hakki, sendika hakki vb. kavramlarin daha sonraki siireglerde Osmanl

Devleti’nde konu olmasini saglamistir.’’

1.6. Osmanh Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet

Ulkemizde sosyal devletin ve sosyal politikalarin tarihsel gelisimini dogru bicimde
degerlendirebilmek icin, daha Onceki siiregte olusan kosullar bakiminda degerlendirme
yapilmasi gerekir. Bu nedenle siiregte sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeleri incelerken
ayni zamanda arka planda ge¢misten gelen aktorler de ele alinmalidir. Sosyal devlet
noktasinda Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda ekonomik ve sosyal
alanda keskin bir ayriliktan da ziyade hafif bir gecis s6z konusudur. Sosyal devlet anlayisinin
gelisiminin  kavranabilmesi i¢in Osmanli’daki durumun da bilinmesi zorunluluk arz

etmektedir.

1.6.1. Cumbhuriyet 6ncesi donem ve sosyal politikalar

Osmanli Imparatorlugu yonetim anlayis1 bakimindan tiim yetkiyi hiikiimdara veren
teokratik bir devlet anlayisina sahiptir. Osmanli Devleti’nde demokratiklesme adina yapilan
hamleler ¢okiis siirecine denk geldigi i¢in toplumca kaniksanmayip modern anlamda sosyal
politikalar olarak da gelisememistir.>® Gelisen demokratiklesme ve insan haklari siirecinde

sosyal devlet kavramini ve sosyal devletin giiniimiiz karsiliin1 anlayabilmek adina

37 TUNCAY Mete, Elestirel Tarih Yazilari, Liberte Yayinlari, Ankara 2005, s:27.

3% CEMALOGLU Necati, Osmanli Devleti 'nde Yapilan Tanzimat Reformlarimin Egitim Sistemine Etkileri,

Uygulamalari ve Sonuglar: 1839-1876, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:7, S:14, 2005, s:153.
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cumhuriyet Oncesi donemde Ozellikle Tanzimatla beraber baslayan demokratiklesme
hareketleri ve bu hareketlerin dogal sonucu olarak giiclenen sosyal devlet kavramini bir

biitiin olarak ele alabilmek i¢in bu dénemleri ayr1 ayri ele almak uygun olacaktir.
1.6.1.1.Tanzimat’a kadar gecen donem

Osmanli Imparatorlugu’nda, sosyal devlet ve sosyal politikalar dini ve kiiltiirel
degerlerle 6zdeslesmis devlet merkezli sistemden ziyade, birey ve toplum eksenli digsaridan
devlet destekli bir sistem olarak dini ve kiiltiirel sosyal yardim anlayis1 hakimdir. Bu
geleneksel ve dini yaklasim o6zellikle toplumun dezavantajli gruplarina karsi (yoksullar,
hastalar, dullar, yetimler vb.) genis bir sosyal yardim anlayisini dogurmustur. Fakat bu
durum insanlik medeniyetinin kurulusundan itibaren varligini siirdiirmiis olan temel insani
yardim kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu manada cer¢eve haline getirilmis kurumsal ve
modern anlamda bir sosyal politik anlayistan bahsedilemez. Zira modern anlamda sosyal
politik anlayistan bahsedebilmek i¢in oturmus bir kurumsal yap1 ve standart gerekir. Bu
noktada dini bir yaklasim olan zekat, fitre vb. gibi muhtaclara yonelik dini temelli yardim
anlay1s1 esastir.>* Osmanli Devleti’nde ¢ok sayida lonca, vakif gibi drgiitlenmeler mevcuttur;
dahasi bu orgiitlenmelerin dini temelli yapilan yardimlardan daha faydali ve islevsel oldugu
sOylenebilir. Clinki siireklilik ve diizenlilik ilkesine gore faaliyet icra etmektedirler. Vakif
ve Lonca teskilatlanmasinin Osman Devleti’nde c¢ok basarili bir sekilde orgiitlenerek
giiniimiiz sivil toplum orgiitlerine kaynaklik ettigi de sdylenebilmektedir. Bu anlamda
Osmanli toplumunun taleplerini karsilayan temel toplumsal kurum, vakif miiessesesidir.

“Osmanlt devlet yonetimleri incelendiginde, devletin toplumun ihtiyaglarini
karsilarken dogrudan veya dolayli olarak gorev aldig1 gériilmektedir. Osmanli devletinde
merkezi yonetim ve tagra yonetimleri tarafindan uzun yillar boyunca kamu hizmetine yonelik
olarak yénetim, savunma, giivenlik ve adalet gibi konular dogrudan saglanirken; sosyal
vasama yonelik konular devletin destegi ile genellikle vakiflar ve sosyal dayanisma aglar
tarafindan saghk, egitim, sosyal hizmetler saglanmistir.” ** Osmanh Devleti, uzun yillar
boyunca kendi i¢inde sosyal devlete yonelik bir yap1 olusturmamistir. Ancak sosyal devlet

faaliyetlerini vakiflar ve sosyal dayanigma aglarinin destegi ile ylirlitmistiir.

3 GURHAN Nazife; GURHAN Veysel, Osmanli Tasrasinda Zengin Sinif, Phoenix Kitabevi, Ankara 2018,
s:35.
“TASKESEN Mustafa Ozcan, Osmanli Déneminde Sosyal Refah Sistemi Olarak Vakiflar, Is ve Hayat Dergisi,
C:3, S:5,2017, s:57.
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Vakifta Bulunmasi Zorunlu Sartlar;

o “Vakfin fiil ehliyetine sahip ,yonetilebilir ve hiir olmast,
o Vakfin vakfi kurmak igin ortak iradesinin olmasi,
o Vakfettigi mali karsiliksiz sevap elde etmek maksadiyla vermesi,
e Vakf kisinin sefahat ve borcundan dolay: kisitlhh bulunmamasi. !
Vakfedilen Esyada Bulunmas1 Zorunlu Sartlar;
o “Vakfedilen esya vakfeden bireyin kendisine ait olmalidir,
o Vakfedilen esya borg¢ verilmesi gereken bir mal olmamalidir,
o Vakfedilen esya gelir getirici nitelikte olmall,
o Vakfedilen esyada fayda sahiplerinin net olarak belirli olmast lazimdir.
Bu kosullarla birlikte bir vakif tescil ettirilerek, vasiyet edilerek veya hareketle
kurulabilir. ***

Osmanli imparatorlugu déneminde, sosyal farkindaliklarin minimalize edilmesinde
ve toplumsal huzurun saglanmasinda sivil toplum bakis acisiyla vakiflara ¢ok Onemli
anlamlar ve gorevler ytikletilmistir. Osmanli Devleti'nde vakif kurumlar1 hemen her alanda
hizmet vermistir. Bunun sebepleri ise; Osmanli Imparatorlugu’nda islami bakis agismin
mevcut olmasi ve devletin kamu hizmet faaliyetlerini yiirlitme isini vakiflara birakmis
olmasidir. “Devlet temel kamusal hizmetler olan savunma, asayis ve adalet gibi toplumsal
gorevilerin merkezi ve tasra yonetimleri tarafindan gerceklestirirken; egitim, saglk gibi
sosyal hizmetler vakiflarca gergeklestirilmesi saglanmistir. %

Osmanli Devleti kurulus siirecinden 17. yiizyila kadar vakif ¢alismalari; devletci bakis
acisindan uzak, genelde belli kisiler veya devlet adamlarinin sahsi ugraslar ile 6n plana
cikmistir. Basta sultanlar olmak iizere devlet yetkilileri ve varlikli insanlarca kurulan
vakiflara devlet de birtakim vergisel kolayliklar saglamistir. Bu kurumsallik uzun yillar
diizenli ve sistemli olarak c¢aligmig olsa da 18. ylizyilin sonlari itibariyle sistemsel

¢Oziinmeye ugramistir. Bu durumun en 6nemli sebepleri gii¢siiz bir merkezi yonetim, uzun

stireli savaslar ve Sanayi Devrimi’nin kagirilmis olmasidir.

4 KAZICI Ziya, Islami ve Sosyal A¢idan Vakiflar (Cilt 42), Marifet Yayinlari, Istanbul 1985, s: 34.
2 KAZICI Ziya, s: 34.
43 ISIK Hayriye, Bir Kamu Hizmeti Birimi Olarak Vakiflarin Osmanli Toplum Yasammndaki Rolii, Akademik
Bakis Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, 2009, s:4.
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1.6.1.2. Tanzimat ve Mesrutiyet donemi

Osmanli Devleti’nde Tanzimat ile devlet koklii degisimler yapmak iizere politikalar
gergeklestirme iradesi ortaya koymustur. Bu irade bir¢ok alanda gii¢lii bir sekilde ortaya
cikmigtir. Yine bu donem itibariyle Avrupa’daki yapisal degisim ve doniisimler Osmanl
idarecilerinin ilgisini ¢ekmis ve doniisiim silirecine girilmistir. Bu noktada toplum degisimi
temelden kavrayamadigi i¢in 'tepeden devrim' dedigimiz bu yaklasim toplumsal olarak
benimsenememis ve ¢esitli toplumsal sorunlar ortaya ¢ikmistir. Batililagsma bagligr altinda
toparlayacagimiz sosyo-kiiltiirel degisimler Osmanli toplumunda kimlik bunalimi yaratarak
adeta arafta kalma halini yaratmistir. Bu noktada Osmanli idarecilerinin Avrupa’dan farkl
'sui generis' yapisini goz ardi ettikleri i¢in hata yaptiklar diisiiniilebilir.**

Pozitif anlamda Tanzimat ve Mesrutiyet doneminin bizim agimizdan en yararli sonucu
teamiil hukukunun asilarak sistemli yazili kanunlarin temelinin atilmasi ve devletin
sanayilesme adina yapmis oldugu dokuma, deri, kundura vb. fabrikalarin devreye alinmasi
olmustur. Bu durum zamanla temel seviyede is¢i simifinin olusumunu saglayip dénemin
kosullarma gore ileri seviye sosyal politika diizenlemesi olabilecek 1865 tarihli Eregli
K&miir Maden-i Hiimayun Idaresi Nizamnamesini bizlere kazandirmistir.*® Eregli Sancagi
Kaymakami Dilaver Pasa tarafindan hayata gecirilen diizenleme kismen dahi olsa uygulama
alan1 bularak isciler lehine diizenleme ve komiir iiretiminin diizenli ve saglikli {iretimini
ihtiva edecek sekilde hazirlanmistir. Fakat padigah tarafindan kabul edilmemesi sebebiyle
genis anlamda uygulama alani bulamamistir. Yine bu donemde toplumda dezavantajh
kesimlere yonelik yardim amaciyla kurulan goniilliiliik esasli dernekler kurulmustur. Ornek
olarak; 1868 yilinda Osmanli Mecruhuni Askeri Muavenet Cemiyeti adiyla Kizilay
kurulmus olup, 6zellikle savas zamanlarinda hem cephe Oniinde hem de cephe arkasinda
tedavi ve sosyal hizmet amaci1 tagimiglardir. Yine bu donemde evsizler i¢in Dariilaceze, sehit
cocuklar1 i¢in Dariileytam ve Oksiiz yetim c¢ocuklara egitim destegi vermek amaciyla
Dariissafaka da bu donemde kurulmustur. Bu kurumlarin toplumsal rolleri ve kiymeti
Tanzimat sonrasi igin clbette tartisilmaz fakat devamlilik agisindan zorlu ve subelesme
bakimindan yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Son olarak Mecelle de Tanzimat sonras1 dedigimiz
bu doénemde uygulamaya alinmis ve 1926 yilina kadar uygulama alani bulmustur.

Mecelle’nin getirdigi yenilik ve gelisim ile Osmanli’nin son yillarinda dul ve yetimleri ihtiva

# INALCIK Halil, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, Eren Yaynlari, Istanbul 1992, s:9.
4 ILERI Turgut, Cumhuriyet' In Ik Yillarinda Maden Iscilerinin Calisma Hayatina Iliskin Yapilan
Diizenlemeler, The Journal of Academic Social Science Studies, C:6, S:2, 2013, s:1450.
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edecek sekilde yaslilik gibi sosyal giivenlik uygulamalarina baslanmistir. 46 Toparlamak
gerekirse Osmanli Devleti 6zellikle Tanzimat siireciyle beraber toplumda yukaridan asagiya
hizli bir doniisiim ve gelisim siirecine girse de genel anlamda basar1 saglanamamstir. 2.
Mesrutiyet’in devaminda olusan is¢i sinifinin olumsuz ¢alisma ve yasam kosullari sebebiyle
grevler yaganmistir. Bu donem beraberinde bazi sorunlar dogurmus olsa da yapilmaya
calisilan reform hareketlerinin iilkemizin sosyal devlet, toplumsal refah ve birey haklar
baglaminda gelismesine 6n ayak oldugu yadsinamayacak bir gercektir.

18. yiizyilla birlikte diinyay1 etkisi altina alan makinelesme siireci ve beraberinde
getirdigi derin gelir esitsizligi ve ayrica i¢ine diisiilen duraklama ve gerileme donemleri
Osmanli Devleti’ni etkilemis olup vatandaglar da hayatlarin1 idame etme noktasinda devlete
ihtiya¢c duymuslardir. Bu durumla beraber 18 ve 19. ylizyilda devlet eliyle merkezi biitgeden
harcanmak iizere sosyal alanlar, sosyal hayatin birgok alaninda niifuzunu arttrrmistir.*’
Halkin refahini ve saghigin1 glivence altina almak, tiretken kapasitesini gelistirmek istemesi
devletin sosyal devlet anlayisinda agirlik kurmasi zorunlulugunu gostermektedir. Ancak
Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu ekonomik buhran, savaslar ve merkezi yonetimin
zayiflamasi gibi sair konular sosyal yardim alaninda vakiflar ve imaretler ¢ercevesinde
isleyen refah sisteminin islevini 6nemli 6l¢lide kaybetmesine sebep olmustur. Bu durum
Osmanli Devleti’nin ¢okiis slirecine kadar devam etmis olup Moratoryum (1876) ve Diiyun-
u Umumiye Idaresi’yle*® beraber devlet en temel ihtiyaglarin1 karsilama ciddiyetinden
uzaklagarak yikilma siirecine kadar sosyal devlet noktasinda da merkeziyetci ¢aligmalar

askiya alinmak zorunda kalmustir.

19. yiizy1l Osmanh toplumunda devletin yoksullara yardim alanindaki faaliyetleri
sinirli kalmistir. Bu durum da tarimsal ekonominin yeteri kadar hizli ¢6ziilmeyisi ve buna
bagli olarak da kentlere olan niifus hareketinin sinirli cereyan etmesiyle aciklanabilir. Bunun
bir sonucu olarak yoksulluk kategorileri, 19. ylizy1l Osmanli toplumunda geleneksel kaliplar

i¢inde kalmustir.

Sosyal yardim alaninda 19. yiizyil boyunca yasanan en 6nemli olay; vakiflar ve
imaretler eliyle diizenli refah sisteminin islevini 6nemli Olgiide kaybetmis olmasidir.
Merkezi yonetimin giiclenmesiyle vakif gelirleri devlet hazinesi iginde eritilmistir.

“Osmanli Devleti’nin gelisen diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinin sonucu olarak dogan

46 KURBAN Yasin, Mecelle ve Giiniimiiz Hukuku, Seckin Hukuk, Ankara 2020, s:34.
4 YILDIZ Ozgiir, Osmanli Devleti'nde Sosyal Hayat, Pegem Akademi, Ankara 2021, s:4.
48 GURSOY Bedri, 100. Yilinda Diiyun-U Umumiye Idaresi Uzerinde Bir Degerlendirme, istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, S:40, 1984, s:17.
18



sorunlar alisilmis refah devleti giivenini yitkarak toplumsal isteklere kayitsiz kalmistir. Evkaf
Nezareti kapsamindaki merkezilesme beraberinde vakiflar: kontrolleri altinda bulunduran
sosyal kesimler ve sivil toplum, ozel konumlarinin zamanla kaybolarak goniilliiliik esasinda
ziyade maagsh devlet memurlarinca gergeklestirilecegi konuma evrilmistir. Ayni zamanda,
yavasta olsa, ihtiya¢ sahibi bireylerin korunmast alani, merkezi devletin faaliyet ve yetki

alamina girmeye baslayacaktir. "%

Sonu¢ olarak Osmanli Devleti’'nde de diger iilkelerde oldugu gibi kurulusundan
yikilma donemine kadar gegen siirecte sosyal devlet ilkesi zamanla giliclenmis olup; buna
paralel olarak sivil toplum kuruluslarinin sosyal devlet i¢erisindeki fonksiyonu giiclenerek,
sosyal devlet anlayisina genelleyici bakis agisindan birey odakli sosyal devlet mantigina
demokratik atilimlarla paralel bir sekilde ilerledigi goriilmiistiir. Tabi bu siiregte her ne kadar
sosyal devlet kavrami merkezi yonetim tarafindan benimsenmis olsa da bu siireci 6zellikle
Tanzimat ve sonrasi donemde ekonomik olarak problemler yasayan Osmanli Devleti’nde

isin uygulama noktasinda eksiklikler oldugu asikar olmustur.

1.7. Tiirk Anayasa Hukuku Tarihinde Sosyal Devlet Kavrami

Terimsel olarak sosyal devlet, sanayilesme adimlar1 akabinde gelisen devlet
organizasyonlarinda bireyler tarafindan talep edilen sahsi ve toplumsal haklarin sosyal ve
ekonomik alanlarda eksik kaldig1 diisiiniilen boslugu doldurmak niyetiyle olusmustur. Bu
noktada diger iilkelerde gecirilmis olan doniisiimler gibi siirecler benzer sekilde tilkemizde
de yasanmustir. Fakat daha erken siiregte sanayilesmis toplumlardaki tabandan merkeze
olusan sosyal devlet bilinci, iilkemizde merkezden tasraya yukaridan asagiya bir sekilde
ortaya cikmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sui generis bir sekilde, devlet merkezli olarak
nitelendirilebilir. Bu durumu destekleyecek durumlar iilkemizin kurulus siireciyle paralel
cok partili yasama gegis ve bu gecisle beraber toplumsal ve sosyal bilinglenme noktasinda
yapilan devrimsel degisikligin bizzat devlet oOnciiliiglinde gerceklesmis oldugu kabul

edilebilir.

Siire¢ i¢inde yapilan degisikliklere hukuki giivence saglanmasi amaciyla Tirk
anayasacilik tarihinde de yer edinmistir. Bu durumun ilk 6rnekleri 1961 Anayasasi ile

kapsama alinan sosyal devlet ilkesi, ayni sekilde de 1982 Anayasas1 doneminde de anayasal

4 OZBEK Nidar, Osmanli Imparatorlugu 'nda Sosyal Devlet, Tletisim Yayimnlari, Istanbul 2020, s:48-55.
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bir ilke olarak kabul edilmistir. Anayasal bir ilke olarak 1961 Anayasasi’ndan itibaren
anayasalarimizda yer almaya baslayan sosyal devlet anlayisim1 Tiirkiye Cumbhuriyeti
anayasalarindaki donemlere gore incelemek faydali olacaktir. Bu baglamda asagida sosyal

devlet anlayisini anayasalarimiza gore degerlendirmeye ¢aligilacaktir.
1.7.1. 1921 ve 1924 Anayasasi donemi

1921 Anayasast; Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hazirlanig1 ve kabulii
bakimindan siyasal 6nemi yiliksek olmasina ragmen temel hak ve ozgiirlikler konu
edilmemistir.® Ancak bu anayasa temel haklar ve ozgiirliikler, anayasa degisikliginde
izlenecek siireg, yargi kuvveti gibi boliimleri igermediginden tam bir anayasa olarak
degerlendirilememektedir. “Birinci Biiyiik Millet Meclisi’ndeki iiyelerin ¢ogunlugunun
Teskilat-1 Esasiye Kanunu 'nu yeni bir devletin kurulusunu saglayan yeni bir anayasa olarak
gormedikleri; bagimsizlik savasinda ulusal kuvvetlerin idaresinin temelini ortaya koyan bir
anayasa degisikligi olarak gordiikleri anlasiimaktadir. Teskilat-1 Esasiye; Kanun-i Esasi’yi
yiiriirliikten kaldiran yeni bir anayasa olarak degil, onun bazi maddelerini degistiren ya da
ortadan kaldiran bir kanun olarak algilanmaktadir. ™! Ancak iilkemizdeki sosyal devlet
kavrami diinyanin gelmis oldugu noktayla etkilesime paralel ve buna ek olarak bolgesel ve
toplumsal krizlerin etkisiyle farkli bir pozisyon almak durumunda kalmistir. Korumaci
monarsi devlet diizeninden evrilen {ilkemiz tarim ve tarimsal sanayi agirlikh
gergeklestirmeye calistigi gelisim siirecinde sosyal alana ve sosyal devlet kavramina devletci
ve merkeziyetci bir yaklasim gostermek durumunda kalmistir. Bu manada zorlu savas
siireclerinden ¢ikan iilkemiz bu donemde is ve is¢i kavrami tizerinde ¢cok defa durmus ve bu
alanda cesitli diizenlemeler yapmistir. Ornegin ¢alisma hayatina kabul yasinin 18 olarak
belirlenmesi ilk olarak iilkemizde atilmis olan bir adimdir. 17 Subat 1923 tarihinde Izmir’de
toplumun genis sosyal gruplarmmn katilmasiyla Tiirkiye Iktisat Kongresi diizenlenmistir.
“Iktisat Kongresini toplamaktaki en 6nemli amac, tiim iilkedeki tiiccarlarin ve diger meslek
erbaplarimin birbirlerini tanimast ve iilkenin ekonomik ihtiyaclarim bir kez de bir arada
goriiserek sorunlara toplu ¢oziimler getirmeleri ve gerekli konularda hiikiimetin dikkatini
cekmeleridir. "’ Kongrede serbest calisma hiirriyeti, ¢alisan bireylere amele yerine is¢i

denilmesi, temel sendikacilik hakki gibi donemine gore devrim niteligi tasiyacak yenilikler

S0 ATAR Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2015, s:22.
51 OZBUDUN Ergun, 1921 Anayasasi, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarh Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, 2008, s:19.
52 BERBEROGLU Necat, [zmir Iktisat Kongresi, Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi, C:12,
S:1, 1976, s:223.
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konu edinmistir. Devaminda 29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin ilan edilmesi yalnizca
yonetim ve idare biciminde degil, toplumun genel kesiminde ekonomik ve sosyal bir gelisimi

tetiklemistir.

1924 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle beraber, diinyada etkisini siirdiiren liberal
diisiince ve hukuki yaklasimlar iilkemizde de kabul edilmeye baslanmistir. 1924
Anayasasi’nda ilke olarak sosyal devlet anayasada yer almamis; kanuni diizenlemelerle
toplumun sorunlari ¢oziilmeye caligilmistir. 1924 Anayasasi’nda, temel hak ve hiirriyetlere
iligkin diizenlemelere de yer verilmesi nedeniyle 1921 Anayasasi’ndan ayrigmaktadir. Koken
ve sinirlar konusunda tabii hak anlayisi benimsenmistir. “Bu anayasada kisi hak ve
hiirriyetleri Insan ve Vatandas Haklari Beyannamesinden de esinlenilerek Anayasanin,
Besinci Faslinda “Tiirklerin Hukuk-u Ammesi” bashgi altinda diizenlenmistir. Bu fasilda
sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemistir. 1924 Anayasasi, kigi hak ve hiirriyetlerine
iliskin yer verdigi diizenlemeler itibariyle klasik anlayis1 yansitmakta ve “tabii hukuk¢u”,
“liberal” ve “bireyci” esaslara dayali demokratik diizen i¢cin asagi yukari uygun bir cergeve
saglamaktadir. Ayrica bu Anayasada kisi hak ve hiirriyetlerinin yasama tasarruflarina karsi
teminat altina alinmasini ongéren hiikme de yer verilmistir.”>? Yine de bu donem de 1921
Anayasasi’ndan sosyal devlet noktasinda gelisim gosteremeyip kokli degisim
yaratamamistir. Yeni kurulan devletin en temel hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina alma
gayesiyle iilkemizin baslangi¢c seviyesinde temel konularda diizenlemeler yapilmistir.
Esitlik, kisi htirriyeti, kisi giivenligi, din ve vicdan hiirriyeti, konut dokunulmazligi, iskence
eziyet miisadere ve angarya yasagi, seyahat hiirriyeti, miilkiyet hakki, haberlesme hakki,
dilekce hakki, vatandaslik hakki gibi sosyal haklar disinda kisi hak ve hiirriyetlerini genel
olarak diizenlemektedir. Bu donemde bir diisiince yapis1 ve hak algis1 olarak toplumda sosyal

devlet bilincinin olusmaya basladig1 goriilmiistiir.
1.7.2. 1961 Anayasasi doneminde sosyal devlet

1912-1922 yillar1 arasinda siiren savaglarin olmasi lilkenin ekonomik agidan yeterli
giice sahip olmasina engel olmus bu da 1921 ve 1924 Anayasalarimizda sosyal ve ekonomik
haklarin yer almamasina sebep olmustur. Ancak iilkemiz kurulusundan bu déneme kadar
devletci yaklasimlar agirlikli olmak tizere donemsel olarak liberal akimlarla da karsi karsiya
kalmistir. Donemin getirmis oldugu akimlara kapilarak bu siiregten sonra gelisen sosyalist

akimlarla birlikte is¢i sinifinin giliglendigi donem yasanmaya baglamistir. Bu doneme kadar

33 KUCUK Adnan, 1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hiirriyetler, Liberal Diisiince Dergisi, S:82, 2016, s:5.
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merkezi olarak saglanan hak ve ozgiirliikler artik sokak hareketleri ve sinifsal taleplerle
toplum arasinda yayilarak devlete karst mecbur birakma ve sert orgiitlii faaliyetler etkili
olmustur. Toplumda yasanan bu kargasa ortami yeni talepleri ve diizenlemeleri beraberinde
getirmistir. 1960 ihtilaliyle beraber toplumun farkli kesimlerinin taleplerine cevap vermek
amaciyla donemine gore Ozgiirlik sunan 1961 Anayasasi hazirlanarak halk oylamasina
sunularak kabul edilmistir. Bu anayasa temel hak ve ozgiirliikkleri; kisi haklari, sosyal ve
iktisadi haklar, siyasal haklar olarak 3 kategoride toplamistir ve pek ¢ok alanda oldugu gibi
sosyal devlet ilkesinin anayasa metnine dahil edilmesiyle de devrim niteliginde bir yenilik
getirmistir.>* “1961 anayasasi sosyal ve ekonomik hak ve odeviere yer vermistir. 1924
anayasasi klasik liberal anlayisi benimsemis ve pratik nedenlerden otiirii istisnai birka¢ hak
disinda sosyal ve ekonomik haklara yer vermeyen bir anayasa iken; 1961 anayasast bu
haklara ayri bir boliim ayirmis ve ekonomik ve sosyal haklari 19 maddede diizenlemistir (md
35-53). Anayasanin sosyal ve ekonomik haklara yer vermesine paralel olarak cumhuriyetin
nitelikleri arasinda Tiirkive Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu da ifade edilmistir
(md2). Boylelikle sosyal devlet ilkesi ilk defa hukuk hayatimiza girmistir.”>° Buna paralel
olarak 1961 Anayasas1 liniversitelere 6zerklik, sosyal giivenlik, parasiz egitim vb. alanda da
calismalar ortaya koyarak “Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler” bashigi detayl sekilde
siiflandirilmigtir. 1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesine gore ise sosyal devlet;
“Birey ile toplumun belirli bir diizen i¢erisinde olmasi, ¢alisan bireylerin insanca yagamasi
ve ¢alisma hayatinin diizenli ilerlemesini saglayacak énlemlerin alinmasi da sosyal devletin

temel amaclarina biridir.°

“1961 Anayasasi, merkezi yonetime sosyal édevler getiren giiclii bir sosyal devlet
bakis agisina uygun ikinci kusak haklar olan sendikal ve sosyal haklar ile ozgiirliikleri
giivence altina alan sosyal ve ozgiirliik¢ii bir yaklasima sahip bir Anayasa idi. Ancak daha
sonra yuirtirliige alinan kanunlar ve ilgili uygulamalar yasalar ve yapilan wuygulamalar
1961 Anayasasi’min bu yaklasimim kisitlamistir.  Bir diger deyisle, sosyal ve sendikal
ozgiirliikleri koruyup gelistirecek toplumsal giiclerin ve érgiitlenmenin yoklugu Anayasanin
sagladigi hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesini engellemigstir. "’ Yapilan

onemli degisiklikler demokratiklesme adimlari agisindan ¢ok olumlu olmakla beraber

% GOZUBUYUK SEREF, A¢iklamal: Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2017, s:83-84.
55 INCE Abidin Kadir, Cogulcu ve Vesayetgi Unsurlar Agisindan 1961 Anayasasi, Adalet Yayinevi, Ankara
2022, 5:102-103.
6 AYMK, 28.4.1983, E:1981/13, K:1983/8.
57 SELCUK Berrin; AYDOGDU 1ilke Bezen, Anayasal Diizeyde Tiirkive'de Sosyal Politikalarn
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22



donemde olusan ekonomik krizler, hizli kentlesme ve issizlik toplumsal kutuplagmay1 6ne
cikararak donemde sorunlar yasanmasina sebep olmustur. 1980°ler itibariyle kamu
kesiminin kiiciiltiilmesi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerin etkinligi azaltmak ve kamu
maliyesinin disiplinize edilmesi amaciyla tasarruf gibi kavramlar 6n plana ¢ikarilarak 1961
Anayasasi’nin sagladigi genis hak ve 6zgiirliik alanlarinda kisitlamalara gidilmistir. 12 Eyliil
1980 askeri darbesiyle 6zgiirliik¢ii anayasal donem olarak adlandirdigimiz bu donem sona

ermistir.
1.7.3. 1982 Anayasasi doneminde sosyal devlet

“Devlet bir yandan kalkinmak, bir yandan da bireylerin yasam diizeyini yiikseltmek
icin ozel onlemler almak, bu iki ana gorevi dengeli bir bigimde yiiriitmek zorundadir. 1961
Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi da bu dengeyi saglayici diizenlemeler getirmistir. "% 1982
Anayasas1’nda 6zgiirliik kavrami sinirlama kavramiyla i¢ ige bir hale gelmistir. Ozgiirliiklere
ve sosyal haklarla ilgili hiikiimler kisa olmakla beraber bu alana iliskin hiikiimler ise daha
kapsamlidir. 1982 Anayasasi’nin haklar1 ve 6zgiirliikleri glivence altina almaktan ziyade
bunlarin sinirlanabilme amacina yoneldigi ifade edilmektedir. 12 Eylil 1980 askeri
darbesiyle baslayan bu donem ¢ok sayida 6zgiirliigii etkiledigi gibi sosyal 6zgiirliik ve sosyal
devlet kavramini da etkilemistir. 1980 donemi beraberinde serbest piyasa ve koruyucu piyasa
algisindan hakem piyasa anlayisina gegerek pek ¢ok alanda ticari serbestlesmeye giderek
kamu maliyesini dengelemeyi, serbest kura gecisi saglamay1 hedeflemistir. Neoliberal
politikalar 6ncelenmis, devlet dengeleyici konuma ge¢mistir. Siyasi partilerin faaliyetlerine
ara verilmis, sendikalar engellenmis, grev ve lokavt yasaklanmistir. 1982 Anayasasi, devletin
mali disiplinini saglamak ve birey 6zgiirliiklerini imkanlar dahilinde engelleyerek denetim
altina almak felsefesini kabul etmistir. 1982 Anayasasi’nda, devletin birey haklarim
dogrudan korumasi yerine planlamasi kabul edilmis; sendika kurma ve grev haklarina
sinirlamalar getirerek ¢esitli ve sinirli planlar kabul edilmistir. Bu donemin sosyal devlet
kavramina en 6nemli katkis1 devletin sosyal yardimlarin1 kategorize ederek teskilatlanma
saglamasi ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin kurulmasi olmustur. 3294
sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Tesvik Kanunu 1986 yilinda yiiriirliige girmesiyle
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu kurulmustur. Bu kanunla; yoksul ve
muhta¢ durumda olup Sosyal Giivenlik kuruluslarindan aylik alamayanlara egitim ve

Ogretim imkan1 saglanarak, bireyleri topluma faydali hale getirmek amaglanmistir.

8 YILMAZ Faruk, Tiirk Anayasa Tarihi, 1z Yaymcilik, Istanbul 2012, s:190.
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Tiirkiye’de 1990’11 yillarda sosyal devlet, yasanan krizlere ragmen kendini gostererek 1992
yilinda 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun ile genel saglik sigortasi
yiriirliige girene kadar muhtag vatandaslarin saglik giderlerinin devlet tarafindan
kargilanmasi esas1 kabul edilmistir. Sonug olarak sosyal devlet; toplumsal farkliliklart
ayricaliklar1 temel ortak noktalarda belli zemine indirgeyerek toplumsal adaleti saglama
yoluna gitmeyi hedefleyen ve haksizliklar1 kabul etmeyen, belirli bir yasayis diizenini

saglamay1 kendine gorev eden devlettir.>

1921 Anayasasi savas anayasasi olup sinirli oranda sosyal devlete egilmistir. Ayni
sekilde 1924 Anayasasinin uygulandigi siirecte sosyal devlet ilkesine anayasada yer
verilmeyip c¢esitli kanunlarla adimlar atilmaya g¢alisilmistir. Bu donemi sinifsal ayrimi
olmaksizin, dénemsel taleplere gore ¢oziimler tiretilen bir donem olarak degerlendiriyoruz.
Ozellikle 1946 tarihinden itibaren yapilmaya calisilan ¢ok partili demokratik yasama gecis
beraberinde modern anlamda sosyal devlet kurumlarini var olma siirecine sokmustur. 1961
Anayasas1 doneminde sosyal devlet ve sosyal adalet kavramlari anayasal ilkeler olarak kabul
edilmis, devletin de gorev ve sorumluluklar1 keskin bir ¢izgiyle diizenlenmistir. Sosyal
devletin kendini gerceklestirebilmesi i¢in 6zgiirliik¢li bir ortam gelistirilmeye caligiimistir.
Hiikiimet programlar1 ve uygulamaya baglanan kalkinma planlarinda sosyal hizmetlere yer
verilmigtir. Donemin sonuna dogru iilkemizdeki sosyal devlet anlayisi hem diinyadaki
gelismelerden hem de {ilkede yasanan krizlerden etkilenip 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle
sosyal devletin gergeklestirilmesine yonelik politikalarinda degisime ugramasini
etkilemistir. Konfederasyon ve sendikalagsma durdurularak grev ve lokavt yasaklanmistir.
Tiirkiye’de gelisen sosyal devlet yaklasiminin ¢ogunlukla sosyal yardimlarla devam ediyor
olmasi ilkenin ge¢ kalinmis endiistrilesmesinden kaynaklanmaktadir. 1982 Anayasasi
doneminde de sosyal devlet ilkesi anayasada ilkesel olarak kabul edilmis olsa da yasanan
sosyoekonomik ve siyasi krizler sonrasinda sosyal yardimlar olarak evrilmesi sonucunu
dogurmustur. Sonug olarak bireylerin yasam standartlarini yiikseltmek adina ekonomik ve
sosyal hayata miidahale etmeyi dogru kabul eden sosyal devlet niteligi, 1982 Anayasasi
donemi oOnceki donemlere gore farkli nitelik alarak sosyal devleti sosyal yardimlara
hapsetmeye baslamistir. Bize gore sosyal devlet kavramimin genisletilerek sosyal
yardimlarin bu baslik altinda bir kol olarak 6n plana c¢ikarilmasi 1982 Anayasasi’nda temel

hak ve ozgirliikler ile merkezi yonetimin sorumluluklari noktasinda sosyal devlet

% GOZUBUYUK Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi Yaynlari, Ankara 2006, s:163.
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yaklagiminin daha fazla vurgulanarak hukuki biling diizeyinin bu baglamda yiikseltilmesi ve
sosyal devlet yaklasiminin da zaman igerisinde refah devletine evrilmesinin saglanmasi
dogru olacaktir. Bu durumu 1982 Anayasasi’nda yer alan temel hak ve odevleri

inceleyecegimiz diger boliimde detayli inceleyelim.

1.8.1982 Anayasasi’nda Yer Alan Temel Haklar ve Odevler

Insanlarin haklar1 yani temel haklar; insanlarin toplumda yasamaya basladiklar andan
itibaren var olan haklardir. Yaygin bi¢imde bireyin yalnizca insan olmasi sebebiyle elde
ettigi imkanlar olarak kabul edilebilir. Bu haklarin 6nceledigi en 6nemli deger iistiin ahlaki

olan insanin degeri oldugundan giivence altma alinmalidir.®

Insan haklar1 devlet-yurttas acisindan temel haklara uyma yiikiimliiliigii bakimindan
dikey bir etki dogururken, yurttas-yurttas acisindan baskalarinin haklarina saygi gosterme
yiikiimliiliigii bakimindan yatay bir etki dogurmaktadir.®’ Bu nedenle insanlarmn sahip
olmalar1 gereken tiim temel hak ve 6zgiirliikler, anayasalarda gilivence altina alinmistir. Bu
hak ve ozgiirliikler 1921-1924 Anayasalar1 haric 1961 devaminda 1982 Anayasasi’yla
giivence altina alinmustir. 1982 Anayasasi’nin 2. kisiminda Kisinin Hak ve Odevleri- Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler- Siyasi Haklar ve Odevler olmak iizere 3 bdliimiinde tek
tek sayilmig, toplum icinde yasayan insanlarin hak ve ozgiirliikleri arasinda olasi bir
catismay1 engellemek i¢in bu hak ve 6zgiirlilkklere madde 13’te kisitlama ve sinirlamalar

koymustur.

1.9.Sosyal Haklar ve Odevler

Anayasa bir disiplin olarak birbirine ge¢mis ve birbirini tetikleyen kurallar silsilesidir.
Bu noktada bir kural diger kuralin uygulamasini kolaylagtirarak sistemli ve diizenli ¢ark
dislilerine benzetilebilir. Baslangicta temel haklar1 glivence altina alirken zaman igerisinde
bireyci yaklasimlar dogrultusunda ekonomik ve sosyal haklar1 da giivence altina almistir. Bu
haklara 6rnek vermek gerekirse egitim hakki, barinma hakki, yeterli bir yasam standardi
hakki, saglik hakk: ve bilim ve kiiltiir hakki vb. haklardir. Ekonomik ve sosyal haklar temel

yasam haklarmin destekleyicisi ve ayrmntili insani disa vurumudur. Ornegin ekonomik ve

60 UY(}UN, S:503—§ 15.
' DOGAN llyas, Insan Haklart Hukuku, Astana Yaynlari, Ankara 2015, s:51-52.
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sosyal haklar kategorisinde kabul ettigimiz saglik hakki dogrudan temel haklar olan
yasama hakki ve kisi dokunulmazligini etkiler. Her birey anayasamiza gore temel yasam
hakkina ve kisi dokunulmazligina sahiptir. Bu haklar1 giiclendirmek ve siirekliligini
saglamak acisindan saglik hakki devreye girmektedir. Saglik hakki, yasama hakkinin ve
bireylerin viicut dokunulmazliklarina rizalar1 disinda dokunulamayacagini garanti eden kisi
dokunulmazlig1 hiirriyetinin gili¢lendirici 6gesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bir baska
ornek vermek gerekirse egitim hakki, ekonomik ve sosyal haklar kategorisinde sematize
edilmistir. Temel haklardan olan diisiince ve kanaat hiirriyeti, egitim hakki ile desteklendikce
gerek toplumsal diizen icerisinde gerekse de birey-devlet iliskilerinde isler bir sistemin
gelisip gliclenecegi degerlendirilmektedir. Toparlayacak olursa temel haklar1 destekleyen ve
kullanim hakki sunan ekonomik ve sosyal haklar temel haklarin temel taglarin1 olusturdugu

tarafimizca degerlendirilmektedir.

Sosyal devlet vatandasa insanca yasamak adina asgari kosullar1 sunan ve sosyal adaleti
saglamay1 gorev edinen, ekonomik ve toplumsal varliklarin iyilestirilmesi i¢in olanak sunan

devlettir.®

Sosyal haklarin ortaya ¢ikis1 ve toplumda giiclenmesiyle birlikte bunun anayasa
baslig1 altinda vatandaslar1 koruyan bir c¢at1 haline getirilmesi kaginilmaz olmustur. Ciinkii
degisen ve gelisen sosyal, ekonomik kosullara birey eksenli devlet perspektifinde anayasal

diizeyde hukuken cevap verebilmek gerekmistir.

Ulkemizde sosyal toplum; sosyal devlet ve sivil toplum gibi birey odakli ¢alisma
alanlar1 ilk defa 1961 Anayasasi ile anayasa metnine dahil edilmis olup, ikinci kugak haklara
da ayrintili olarak yer verilmistir. Devaminda 1982 Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik

haklar yer almistir.
Anayasada yer alan devletin temel ilkelerinden biri de sosyal devlettir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere

763 ye devletin temel amact

dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.
“Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin

béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve

62 KANTARCI Hasan Biilent, Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik ve Tiirkive'de Zorunlu Askerlik
Hizmeti, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, C:6, S:10, 2003, s:76.
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mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar: hazirlamaya

calismaktir. ”%*

Anayasada yer alan ve dipnotta yer verdigimiz bu sosyal haklar1 biraz acgiklamamiz

@65
gerekirse;

Ailenin Korunmasi: Aile toplumun temelidir ve bu sebepten 6tiirii devlet; ailenin huzur ve

refahin1 saglayacak onlemler alir ve gerekli orgiitleri kurar. Devlet yapisinin orgiitlenmesi
ile hukuk kurallar1 hayatin her alaninda uygulamaya konulmus ve ailenin de hukuk diizeni
icine girmesi saglanmistir.°® Sosyal devletin nihai amaglarindan bir tanesi de toplumsal
diizenin, kiiltiiriin ve ahlakin korunmasmi saglamak oldugu ve bu durumun da aile
kavraminin korunmasindan gectigi icin sosyal devlet anlayisinda ailenin korunmasi énemli

olmustur.

Egitim ve Ogrenim: “En temel insan haklarindan biri olarak kabul edilen egitim hakk:,

devletin olumlu katkisini zorunlu kilan sosyal bir haktir. Anayasada egitimin bir hak olarak
diizenlenmesi ve bu hakkin gerceklestirilmesi bakimindan deviete bir dizi yiikiimliiliik
viiklenmesi karsisinda devlet, egitim hizmetinin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek
birtakim faaliyetlerde bulunmakla yiikiimlidiir.”®” Devlet; vatandaslarin egitim ve
ogrenimlerini saglamak zorundadir. Ulkemizde 4+4+4 sistemindeki 12 yillik egitim biitiin
vatandaslar i¢in zorunludur. Devlet, vatandaslar1 arasinda herhangi bir ayrim gézetmeksizin
parasiz olarak temel egitim almasini saglamakla miikelleftir. Devlet ayrica maddi olanaklar1
yetersiz ogrenciler icin burslar saglar ve gerekli yardimlar saglamak zorundadir. Ozel

egitime ihtiyaci olan vatandaslar i¢inse gerekli dnlemleri almakla miikelleftir. Devletin temel

641982 Anayasasi md.5.
651982 Anayasasi’nda Yer Alan Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler md. 41-65: “I.Ailenin korunmasi ve
cocuk haklari. 2.Egitim ve o6grenim hakki ve édevi. 3.Kamu yarart a. Kiyilardan yararlanma. b. Toprak
miilkiyeti. c. Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda calisanlarm korunmasi. d. Kamulagtirma. e.
Devletlestirme ve ozellestirme. 4. Calisma ve sézlesme hiirriyeti. 5. Calisma ile ilgili hiikiimler. a. Calisma
hakki ve édevi. b. Calisma sartlari ve dinlenme hakku. c. Sendika kurma hakki 6. Toplu is sézlesmesi, grev hakki
ve lokavt. 7. Ucrette adalet saglanmasi. 8. Saglk, cevre ve konut. a. Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast.
b. Konut hakki. 9. Genglik ve spor. 10. Sosyal giivenlik haklari. a. Sosyal giivenlik hakki. b. Sosyal giivenlik
bakimindan ozel olarak korunmasi gerekenler. c. Yabancu iilkelerde calisan Tiirk vatandaglar. 11. Tarih, kiiltir
ve tabiat varliklarmmin korunmasi. 12. Sanatin ve sanat¢imin korunmasi. 13. Devletin iktisadi ve sosyal
odevlerinin sumirlart.”
% ZEVKLILER Aydin; HAVUTCU Ayse, Medeni Hukuk Temel Bilgiler, Ankara 2003, s:5.
67 ALGAN Biilent; ALGAN Miiberra, Egitim Hakki Ve Ozgiirliigii Baglaminda Egitim Hizmetlerinin Ruhsat
Usulii Ile Ozel Kisilere Gordiiriilmesi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:17,
S:3, 2013, s:147.

27



sorumluluklarindan bir tanesi de toplumsal esitsizlikleri minimalize edip egitim ve 6gretime
ulasabilme hakkini bireyler agisindan adaleti saglayarak sosyal devlet ilkesi dogrultusunda

hareket etme zorunlulugu mevcuttur.

Cevre Saglik ve Konut Hakki: Devletin vatandaglarina karsi sosyal gorevlerinden bir digeri

ise vatandaslarin saglik kosullariyla ilgilenmek, hastaneler agmak, salgin hastaliklari
onlemek, bulasic1 hastaliklara karsi parasiz asi saglamaktir. Devlet ayrica vatandaslarin

konut ihtiya¢larini saglamak i¢in 6nlemler alir.

Genglik ve Spor Konularindaki Odevler: Devlet, genglerin her alanda yetismelerini

saglayacak kosullar yaratarak zararh aliskanliklardan uzak tutarak saglikli ve sosyal nesiller

yetistirmeyi amag edinerek sporu tesvik eder.

Sosyal Giivenlik Haklari: Sosyal devletin 6nemli bir unsuru olan sosyal haklarin biiytik bir

boliimii toplumdaki gligsiizlerin insanca bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in devletin 6nlem
almasin1 gerektiren pozitif ylikiimliiliikleri ifade etmekte olup sosyal giivenlik ile ilgili
onlemleri almak ve gerekli drgiitlemeyi saglamak devletin temel gorevlerindendir.%® Devlet;
engelliler ve yaslilara yardim etmek, sehitlerin dul ve yetimleri ile gazileri korumak,
korumaya muhta¢ cocuklar1 topluma kazandirmak i¢in gerekli tiim Onlemleri almakla

miikelleftir. Bu da sosyal devlet olmanin en 6nemli gereksinimlerindendir.

1982 Anayasasinda sadece sosyal ve ekonomik haklar yer almamis, sinirlandirma
nedenleri de dénemin getirdigi siyasi kargasa ortamiyla belli alan icerisinde belirlenmistir.

Bu noktada ¢okga tartigilan 56. madde ve 65. maddeye deginmek gerekir.

“Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saglhigini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.
Devlet herkesin hayatint beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglama, insan ve madde
giictinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla saghk
kuruluglarim tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve
ozel kesimdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine
getirir. Saghk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik

269

sigortast kurulabilir. Burada tartisilan husus devletin sosyal yardimlar noktasinda

bireyler cesitli destekler saglarken destek saglanan bireylerden sigorta adi altinda katki

% KARABULUT Alpaslan, Sosyal Giivenlik Hakki ve 1982 Anayasasi’'na Yansimalari, is ve Hayat Dergisi,
C:2,S:3,2016, s:189.
691982 Anayasasi md. 56.
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almasinin sosyal devlet noktasinda herhangi bir haksizliga yol acip agmayacagidir. Kanun
koyucu bu maddeyle bireylerden devletin saglik hizmetleri noktasinda destek alabilmesine
imkan vermistir. Bu durum ihtiyag sahibi vatandaslarda temel saglik hizmetlerine ulasmada
problemler de yasatmis olsa SYDV’ler eliyle verilen genel saglik sigortasi destekleriyle
bireylerin magduriyetleri engellenmistir. Bu hususta tilkeler arasi bir¢ok farkli uygulama
olmus olsa da tlilkemizde kabul edilen sekli, gerek ihtiya¢ sahibi vatandaslarin magdur
edilmemesi gerekse de artan saglik hizmetlerinin yiikiinii tamamen devlete yikilmamasi
noktasinda kanaatimizce dogru uygulandigi yondedir. Ogretide tartisilan bir diger madde
ise; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gorevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iistinde yerine
getirir.”’’ Bu noktada dgretide ‘yeterliligi 6l¢iisiinde’ ibaresi 6znel olmasi sebebiyle ¢esitli
tartismalara neden olmustur. Burada asil tartigma sosyal devlet ilkesi geregince bireylerin
ihtiyaglarinin  karsilanmasi hususunda devletin ve vatandaslarin dagilimi ne sekilde
olacaktir? Ornegin egitim hizmetleri noktasinda vatandastan herhangi bir iicret talep edilip
edilemeyecegi, ayni sekilde bireylerin saglik yardimlar1 noktasinda yapilacak yardimlarin ne
dlgiide ve hangi oranda devlet veya bireyden karsilanacag1? iste bu durumlar tartisma
zeminini olusturmustur. Bizce bu durumun genelleme yapmaktan ziyade kisiye ve olaya
indirgenerek daha realist zeminde degerlendirilip sosyal devlet ilkesinin bireyler nezdinde
en Ust seviyede yaklasim sergilemesinin dogru olacagi kanaatindeyiz. Bu hususta gerektigi
takdirde bireylerden ihtiyaglar1 karsilanmasi baglaminda devlet-vatandas is birligi

cercevesinde katki paylar talep edilebilir. Gorilistimiize 6rnek olarak:

“Anayasanin 65. md belirtilen mali kaynaklarin yeterliligi ol¢iisii ile sitmirli oldugu
kuskusuzdur. Diger taraftan saglik yardimlari igin sigortalidan katki payr alinabilecegi
uluslararasi sozlesmelerde de ongériilmiistiir. Nitekim sosyal giivenligin asgari normlarina
iliskin Uluslararast Calisma Orgiitii 102 sayili sozlesmesinin 10. Maddesinde saglik
yvardimindan faydalananlar veya bunlarin aile reislerinin hastalik halinde yapilacak saglik
yvardimi masraflarina istirak ettirilebilecegi bunun ilgiliye agir bir yiik getirmeyecek sekilde
tespit edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Avrupa Konseyi ¢er¢evesinde olusturulan Avrupa
Sosyal Giivenlik Sozlesmesi’'ne gore de korunan kimselerin dogrudan katkida bulunmalart

olanakhidir. Sosyal devlet ilkesi geregince saglik hizmetlerinden herkesin faydalanmasinin

701982 Anayasasi md. 65.
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gergeklestirilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi sunulan hizmete bazi durumlarda katki

yapilmasini zorunlu kilabilmektedir.”””’

1.10. Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarin Korunmasi

Insanlarm toplum iginde birlikte yasama siirecleri beraberinde birtakim
zorunluluklar1 ve sorunlar1 getirmistir. Temelde bu zorunluluklar1 koruma istegi insan
haklar1 kavraminmi dogurmustur. Gelisen insan haklar1 kavrami ise birlikte yasama
zorunlulugu olan ve yapildigi kaniksanan sosyal sézlesme sonucunda devletin bireylere

kars1 sorumluluklar1 nihayetinde sosyal haklarin temelini atmistir.

Anayasa yargisi, bir iilkenin anayasal diizenlemelerine uygunlugunu denetleyen
ve anayasa ihlallerini inceleyen bir yargi organi veya kurumunu ifade eder. Bu kurumlar,
genellikle Anayasa Mahkemesi veya benzeri bir adla anilir. Anayasa yargisinin temel
gorevi, anayasanin koruyucusu olarak hareket ederek diger yasalarin ve yonetmeliklerin
anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Anayasa yargisi, anayasal degisikliklerin
uygunlugunu degerlendirebilir, hiikiimetin ve diger devlet organlarinin anayasa
kurallarina uymalarin1 saglar ve vatandaglarin anayasa haklarimi korur. Bu kurumlar,
demokratik bir hukuk devletinin siirdiiriilmesine yardimci olur ve anayasal krizlerin
coziilmesine katkida bulunabilir. Her iilkenin anayasa yargisi kurumlar1 farkli olabilir,
ancak temel amaclar1 anayasa uyumlulugunu denetlemek ve korumak i¢in benzerdir.
Bireysel bagvuru, vatandaslarin Anayasa Mahkemesi gibi anayasa yargis1 kurumlarina
dogrudan bagvurarak anayasa haklarmin ihlal edildigi iddiasin1 dile getirebildigi bir
hukuki siiregtir. Bu siireg, bir kisinin veya gruplarin, devlet organlarinin veya diger
kisilerin eylemlerinin veya kararlarinin anayasa ile uyumlu olup olmadigini sorgulama

ve anayasa ihlali durumunda hukuki ¢6ziim arama hakkini saglar.

Bireysel basvuru prosediirii, her iilkede farklilik gdsterebilir. Bazi iilkelerde
Anayasa Mahkemesi, vatandaslarin dogrudan bagvurularini kabul eder ve incelemeye
alirken, digerlerinde belirli kosullar veya siirecler bulunabilir. Bireysel bagvuru, anayasa
haklarinin korunmasi ve yargi denetimi i¢in 6nemli bir mekanizmadir ve demokratik
hukuk devletlerinde sik¢a kullanilir. Anayasa Mahkemeleri, bireysel bagvurulari

degerlendirirken anayasa hiikiimlerine uygunlugu inceler ve hak ihlali tespiti yaparsa

"' KABOGLU Ibrahim, Anayasal Sosyal Haklar, Legal Yayncilik, Istanbul 2012, s:200.
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uygun diizeltici tedbirleri veya kararlar1 uygular. Bu sayede vatandaglar, anayasa

haklarin1 korumak i¢in yasal bir yol bulabilirler.

Gelisen ve degisen toplumda vergi-birey-devlet licgeninde devlet icin calisan
bireylerin vergileri sonucu devletten talep ettigi haklar1 koruma anlaminda zafiyetlerin
dogmasi, bireylerin talep etmeleri sonucunu dogurmustur. Isbu durumun ise anayasacilik
hareketlerinin temelini attigin1 kabul edebiliriz. Devlet ile bireyler arasinda gecerliligi
kabul edilen kanun istii glivence mekanizmasi olan anayasalar siire¢ igerisinde insan
haklar1 dahilinde sosyal haklar1 biinyesine alarak bireylere saglam giivenceler
kazandirmistir. Bu duruma diinya agisindan bakacak olursak her ne kadar 20. yiizyil
oncesinde belli atilimlar yapilmis olsa da asil atilim 2. Diinya Savasi sonucunda insan
kayiplartyla gelmis ve modern sosyal haklar ve bunlar1 kapsayan anayasalar ortaya
cikmistir. “Ulkede yasayan her vatandasin medeni, sosyal ve siyasi haklart olmas:
gerektigi fikri Il. Diinya Savagsi'ndan sonra, T.H. Marshall tarafindan ortaya atilmistir.
Bu haklardan ozellikle sosyal haklar 2.Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan refah

devletinin gelisimine biiyiik katkilar saglamistir.”’?

Ulkemiz agisindan baktigimizda ise Osmanli Devleti’nin yikilmasi sonucu
kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti 1921 ve 1924 Anayasalarinda bu giivenceleri
verememistir. Gelisen temel hak kavrami diinya {lizerinde anayasa basliklari ile garanti
altina alinarak koruyuculuk saglanmasi amaglanmstir. “Sosyal haklarn, sosyal kural ve
ilkelerin sirf Anayasada yer almasi bile, yasamanin bir eylemine gerek kalmaksizin
dogrudan bir giivence getirmektedir.””?> Yine de siireg igerisinde anayasada giivence
verilen haklarin ihlali noktasinda olusan uyusmazliklari engelleme amaci anayasa
yargisinin temeli atarak kisa siirede igtihat birikmesine sebep olmustur. Ulkemizde bu
durum 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi’'nin kurulmasini saglanmistir. Siireg
icerisinde imzalanan ¢esitli uluslararasi sdzlesmeler ve yapilan kanuni diizenlemelerle
Anayasa Mahkemesi anayasanin temel koruyucu ve anayasal haklarin ihlali noktasinda
uyusmazliklart ¢dzen nihai kurum olarak 6nemli bir yer edinmistir. Uyusmazliklar
noktasinda bireyci adalet anlayis1 ¢ergevesinde 2010 yilinda yapilan bir diizenleme ile
bireysel basvuru yolu acilarak dogrudan bireylerin yasadigi hak gasplari ¢ozebilme

iradesi ortaya konmustur. Bireysel basvuru, vatandaslarin Anayasa Mahkemesi gibi

72 SENKAL Abdulkadir; DOGAN Mahmut, Sosyal Politika ve Sosyal Haklar; Vatandaslik Haklarinin Yeniden
Kavramsallastirilmas: Arayist, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:9, S:17, 2012
s:64.
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anayasa yargist kurumlarina dogrudan bagvurarak anayasa haklarinin ihlal edildigi
iddiasini dile getirebildigi bir hukuki siirectir. Bu siireg, bir kisinin veya gruplarin, devlet
organlarinin veya diger kisilerin eylemlerinin veya kararlarinin anayasa ile uyumlu olup

olmadigini sorgulama ve anayasa ihlali durumunda hukuki ¢6ziim arama hakkini saglar.

Bireysel basvuru prosediirii, her iilkede farklilik gosterebilir. Bazi iilkelerde
Anayasa Mahkemesi, vatandaslarin dogrudan bagvurularin1 kabul eder ve incelemeye
alirken, digerlerinde belirli kosullar veya siirecler bulunabilir. Bireysel bagvuru, anayasa
haklarinin korunmasi ve yargi denetimi i¢in dnemli bir mekanizmadir ve demokratik
hukuk devletlerinde sik¢a kullanilir. Anayasa Mahkemeleri, bireysel basvurulari
degerlendirirken anayasa hiikiimlerine uygunlugu inceler ve hak ihlali tespiti yaparsa
uygun diizeltici tedbirleri veya kararlar1 uygular. Bu sayede vatandaslar, anayasa
haklarin1 korumak igin yasal bir yol bulabilirler. “Bu noktada ele alinan temel sosyal
haklarin hukuki denetimini saglayan mahkemelerin rollerinin tipolojisi bakimindan Tiirk
Anayasa Mahkemesi iistiincii, angaje ve miistakil mahkeme tiplerinin hepsine eksiksiz
uymamaktadir. Bu tipolojide uyumlu ve emredici denetim benimseyen yaklasim olasiligi
da tartistimamistir. Bu yiizden Giiney Afrika, Kolombiya ve Hindistan orneklerinden
farkly olarak, uyumlu ve emredici denetim modelini benimseyen Tiirk Anayasa
Mahkemesi, sosyal haklarin korunmasinda mahkemelerin rol anlayisi teorisi agisindan

‘kendine ozgii’ (sui generis) bir mahkeme olarak nitelendirilebilir. "

Anayasa yargisi veya Anayasa Mahkemeleri, bir iilkenin anayasasinin koruyucusu
olarak goérev yapmakla beraber bu gorevleri sirasinda sosyal haklarin korunmasi da
onemli bir rol oynar. Iste Anayasa yargisinin sosyal haklar1 nasil koruduguna dair bazi

onemli yollar:

1. Anayasal Haklarin Ihlalini inceleme: Anayasa Mahkemeleri, anayasa tarafindan
giivence altina alinmis olan sosyal haklarin ihlal edilip edilmedigini inceleyebilirler. Bu
haklar arasinda saglik hakki, egitim hakki, is glivencesi ve benzeri ekonomik, sosyal ve

kiltirel haklar bulunur.

2. Yasa ve Politika Degerlendirmeleri: Anayasa Mahkemeleri, devletin yasalarini

ve politikalarini sosyal haklara uygunlugunu degerlendirebilirler. Eger bir yasa veya

" YOLCU Serkan, Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarin Korunmasi, Segkin Yaymcilik, Ankara 2023, s:385.
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politika, anayasa tarafindan giivence altina alinmis olan sosyal haklar1 ihlal ediyorsa,

mahkeme bu konuda karar verebilir.

3. Esitsizlik Incelemeleri: Anayasa Mahkemeleri, sosyal haklara erisimde
esitsizligi inceleyebilirler. Eger bir grup veya birey, sosyal haklara esit erisim hakkinin

ihlal edildigini iddia ederse, mahkeme bu iddiay1 degerlendirir.

4. Toplumun Refahin1 ve Adaleti lyilestirme: Anayasa Mahkemeleri, sosyal
haklarin korunmasinin, toplumun refahini1 artirmak ve sosyal adaleti saglamak igin
onemli bir yol oldugunun farkindadir. Bu nedenle, sosyal haklarin korunmasi, genel

toplumsal iyiligi artirmak amaciyla yapilir.

Anayasa yargist, sosyal haklarin korunmasi konusunda 6nemli bir rol oynar ve bu
haklarin anayasa ihlallerine kars1 korunmasini saglar. Bu, toplumun daha adil ve esit bir

sekilde yasam kalitesini artirmak i¢in dnemlidir.

1.11. idare Hukukunu Etkileyen Anayasal ilkeler

Idarenin temel sorumluluklar1 ile devletin sosyo-ekonomik ve iktisadi yaklasimi arasinda bir
bag olup, genel ama¢ da kamu yararidir. ”® Idarenin islevine egemen olan ilkeler Anayasada
su sekilde yer almaktadir: Idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygun olmasini belirten
hukuk devleti ilkesi, aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda ayni islemlere bagl
tutulmasi ve ayrimcilik yapilmamasini belirten esitlik ilkesi, idarenin islem ve eylemlerinde
kanunun egemen olmasini belirten idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin kurulus ve gorevleri
bakimindan merkezden yoOnetim-yerinden yonetim esaslarina dayanmasi ilkesi, idarenin
gorev ve yetkileri bakimindan birlik ve biitlinliik i¢ginde bulunmasini zorunlu tutan idarenin
biitlinliigii ilkesi, bireylere sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetlerin taninip giivece altina

almmasim belirten sosyal devlet ilkesidir.”®

Sosyal devlet anlayisinda; temel hak ve Ozgiirliiklerin varligi esas olup devletin
ekonomiye miidahale ederek vatandaslar arasindaki adaletsiz gelir dagilimim diizelterek
gii¢siizlerin korunmasini saglayacak tedbirleri almasi1 gerekir. Kamu hizmetlerinin bedava
veya herkesin rahat 6deyebilecegi ciizi miktarda katilim paytyla sunulmasi da sosyal devletin

bir geregidir. Sosyal devlet anayasal tercih olup anayasada uygulanacak olan devlet

5 GOZUBUYUK Seref; TAN Turgut, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2019, s:537.
76 GURBUZ Resit, Idare Hukuku, Hiir Yaymcilik, Ankara 2015, s:12-50.
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yapisinin sosyal devlet ile biitiinlesmesi gerektigi benimsenir. Bu nedenle sosyal devletin de
ilkelerine ve yiikiimliiliiklerine uygun bir idaresi olmas1 gerekir. idare, sosyal devlet ilkesini
hayata gecirmek ilizere birtakim tedbirler almakta ve bu tedbirleri uygulamaktadir. Sosyal
devlet-idare hukuku iliskisinde sosyal devlet ilkesinin gerceklestiricisi olan organizasyon
idaredir. Idare yetkilerini kullanip kamu hizmetlerini sunarken sosyal devlet ilkesine uygun

davranmak zorundadirlar.

“Sosyal devlet; ‘sosyal adaletin’ ve ‘sosyal giivenligin’ yaratilmasi ve korunmast ile
yiikiimlii olacaktir. ‘Sosyal adalet’ paylastirma ilkesidir. Toplumdaki her tabaka ve gruba,
ekonomik ve kiiltiirel yasam kabiliyeti miinasip bir diizeyde garanti edilmistir. ‘Sosyal
giivenlik’ bireye, onleyici ve destekleyici olarak, gerekli yardim ve tedarikleri giivence altina
alan kurumlarin yaratilmasini istemektedir. Her insan-yeme, giyinme, barinma, saglik
hizmetleri, sosyal giivenlik, yardim ve tedarikin diger gerekli edimleri dahil saglik ve
mutlulugun garanti edildigi bir yasam standardina sahip olabilmelidir.””” Devlet de

sundugu kamu hizmetlerinde bu yiikiimliiliikleri saglamakla goérevlidir.

1.12. Uluslararasi Belgelerde Yer Alan Sosyal Hak ve Odevler

Ilkesel olarak insan ve hak kavrami devletlerin ortaya ¢ikis siirecinden bu yana gesitli
evrelerden gecerek dinamik bir slire¢ yasamistir. Bireyler toplum igerisinde en temel ve
insani kabul edilen hak ve 6zgiirliikleri ¢esitli yasalar ve toplumsal kabullerle ¢ergeve olarak
zaman icerisinde ¢izilmistir. “Cagdas anayasalarda yer alan temel hak ve hiirriyetlerin
insan haklart kavraminin kurumsallagsmasi sonucu ortaya ¢iktigi séylenebilir. Insan haklart,
devletten once de var olan insan olarak dogmanin dogal bir sonucu olarak sahip olunan
haklar olarak tammlanmaktadir. Insan haklarina devlet giivencesi saglandiginda bunlara
temel haklar denilmektedir.”’® Fakat siire¢ igerisinde gerek birey-birey gerekse de birey-
devlet iliskilerinde insan haklari temelinde yasanan c¢esitli uyusmazliklar1 koruyucu ve
adaletli sonuglanmasi noktasinda yasanan toplumsal huzursuzluklar devletlerin zamanla
cesitli metotlar gelistirmesine sebep olmustur. Gelisen insan haklari baglaminda diinya
tarihinde ilk anayasacilik hareketi kabul edilen Magna Carta Libertatum iceriginde temel

haklara yer vermistir. Ornegin; “Hichir insan sebepsiz yere suclanamaz, yargilanamaz,

77 GOREN Zafer, Sosyal Hukuk Devletinde Ozgiirliik ve Yiikiimliiliik, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C:13, S:36, 2014, s:16.
8 SOLAK Mehmet, Konularma Gére Karsilastirmali Diinya Anayasalari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Aragtirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 2022, s:131.
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stiriilemez ve mali elinden alinamaz. ” maddesiyle yargilanma giivencesi ve miilkiyet hakkini

koruma altina almustr.

Uzun siire ikinci plan olarak goriilen sosyal haklar giiniimiizde birinci sinif haklar
haline geldiginden evrenselligi kabul edilerek daha fazla insan haklar1 ile entegre olmus
durumdadir.” Bu da zaman igerisinde yapilan antlagsmalarla kapsamli calismalar yapip

sosyal haklar ayrintili olarak dahil edilmesini saglamistir.
Bunlara 6rnek olarak:

e Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi: Bu bildiri ile temel, medeni ve siyasi haklarin yam

sira ekonomik, toplumsal, kiiltiirel haklar1 da genel tanimlarla belirlemistir.
22-28.maddeler arasinda sayilmis olan ekonomik, sosyal ve ekonomik haklar siralanmig
olup bir anlagsma olmasa da bu Bildirge, tiim tiye devletleri baglayan Birlesmis Milletler
Sarti'nda yer alan "temel Ozgiirliikkler" ve "insan haklar1" kelimelerinin anlamini

tanimlamak amaciyla 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir.%°

“Evrensel Bildirge, hukuksal acidan baglayici nitelik tasimayan bir belgedir. Hukuki
bir yaptirnma sahip kilimmamustir. Dolayisiyla hak ve ozgiirliikleri koruma diizeni ile ilgili
bir modele sahip degildir. Etkisini evrensel diizeyde yarattigi benimsenme yogunlugu ile
saglamaktadir. Bununla birlikte Bildirgeyi uygar uluslarca kabul edilen hukukun genel
ilkeleri olarak gormek, hukuksal a¢idan dolayli bir baglayict etki yaratabiliyor. Kuskusuz

bunda Bildirge 'nin manevi (moral) degeri ve siyasal etkisinin de énemli bir payt var. !

Bireyler toplumsal olarak ¢esitli doniisiimler yasayarak insan haklari ve demokratiklesme
alaninda devrim niteliginde kabul edilen Insan Haklar1 Bildirgesi kapsaminda bir¢ok alanda
hukuki giivenceye sahip olmuslardir. Bu anlamda is ve is¢i baris1 ve adil ¢alisma ortami

bildirge kapsaminda kabul edilerek giivence elde edilmistir.

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme: ‘“Birlesmis

Milletler temel insan ozgiirliiklerini giivence altina alma noktasinda ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel haklar: giivence altina almayr amaglayan temel sozlesmedir. Sozlesme, bununla

7 KABOGLU Ibrahim, s: 290.
$0 KABOGLU Ibrahim, s:280-281.
$1 SAGLAM Fazl, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nde Tiim Hak ve Ozgiirliiklere Yonelik Kurallar Uzerine
Bir Deneme, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi C:25, S:2, 2019, s:1236-
1252.
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beraber ILO sozlesmelerindeki gibi belli bir ziimreyi kayirmaksizin tiim bireyler igin egit

ve adil sozlesme ozelligini yasatmaktadir. s’

Bu sézlesme baglayiciligi olmayan Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’ni baglayici
kilma ¢aligmalar1 sonucu diizenlenip denetim organi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’dir. 1966 yilinda kabul edilmis, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige girip 153 tlke

tarafindan onaylanmustir.5?

Ilgi tutulan metinler temelinde uyusmazlik yasanan konuya iliskin belirli {ilkelerin bir araya
gelmek suretiyle ortak ¢6ziim aramalar1 sonucu dogmustur.

“Karsilastirmali hukukun temel normu ekonomik ve sosyal haklarin ozgiirliikler
cergevesinde gelistirilmesi amaciyla gelisiminin saglanmasint hedefler. 21. yiizyil, pozitif
hukuk kurallarimin sonucu olarak devletlerin sosyal devlet olmalar: sonucu elde etmig
olduklart kazanimlar yenilik¢i ve dinamik bir sekilde yorum yapmayr asgari insani sartlara
ulasimi saglanacagr noktasinda giiven telkin etmistir. Gelisen karsilastirmali hukukun
devletlere en biiyiik katkis1 budur.%*

e ILO Soézlesmesi: Gelisen diinyada kapitalizmin egemen gii¢ haline gelmesiyle beraber

isveren ve is¢i kavramlari siireci domine eder hale gelmistir. Toplumsal yasam ve is
alanlarinda bu baskinlik taraflarin ozgiirliikkleri ve is barisi noktasinda ciddi
anlagsmazliklara insan haklar1 ihlaline ve toplumsal, sosyo-ekonomik ayriliklara
sebebiyet vermistir. Temelde is ve is¢i kavramini c¢alisma ortaminin uluslararasi
standartlara uygunlugunu optimum seviyeye getirme gayretinin sonucunda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur. “Calisma hayati ve sosyal politika konularinda
uluslararasi diizenlemeler yapmak maksadiyla 1919 yilinda kurulmus olan ILO

Birlesmis Milletlerin insan haklariyla ilgili uzmanhk kuruluslarindan birisi olarak yiiz

82 ALGAN Biilent, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmast, Segkin Yaymcilik, Ankara 2007, s:176.
8 Bu sozlesme ile baslica su haklar koruma altina almmustir.
. “Calisma hakki (md.6)
il. Esit ve insanca yasam diizeyi saglayacak iicret hakki, giivenlik, saglikl calisma kosullar: ve
esit ilerleme olanaklart ile iicretli tatil hakki (md.7)
1. Sendikal haklar (md.8)
iv. Sosyal sigorta ve sosyal giivenlik hakki (md.9)
v.  Ailenin korunmasi, anneye iicretli izin hakki, ¢cocuk ve gen¢lerin korunmast (md.10)
vi. Elverigli yasama hakki/yagsama standardi hakki (md.11)
Vii. Acliktan korunma hakki (md.11)
viii. Saglik hakki (md.12)
iX. Egitim hakki (md.13)
X. Ucretsiz ilkégretim hakki (md.14)
Xi. Kiiltiirel yasama katilma hakki ve bilimin gelisme ve sagladigi olanaklardan yararlanma
hakki (md.15)”
8 SEYMEN CAKAR Aysen, Sosyal Haklarin Gergeklestirilebilirligi, Efe Akademi, Istanbul 2020, s:223-224.
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”85  Orgiitiin faaliyet alanlar1 ¢ercevesinde

yildir ¢alismalarina devam etmektedir.
taraflara sozlesmeler baglaminda verilen haklar ve isgiicii hassasiyeti ve is kavraminin
korunmasi sendikalagsmanin temelini olusturmustur. Sendikalar faaliyet alanlari
cercevesinde himaye ettikleri isgilicli taraflarmin gerek anayasal gerek uluslararasi
sozlesmeler gerekse de sair kanunlarla verilmis olan haklarin c¢alisma prensibin
uygunlugunu himaye ettigi taraf agisindan bir gozetim, denetim ve orgiitlenme imkani
tanimaktadir. Bu bakimdan modern diinyada gelisen is ve is¢i kavrami ve g¢alisma
alanlar1 cati vazifesi gbren ILO’ya taraftar olan iilkelerle bazi sézlesmeler yapmuis,
caligma hassasiyetleri noktasinda cesitli glivenceleri koruma kalkani altina almstir.
Bu hususta 6rnek vermek gerekirse;
- Zorla ve zorunlu ¢alismanin ortadan kaldirilmasi (29 ve 105 sayili sozlesmeler)
- Cocuk emeginin ortadan kaldirilmasi (138 ve 182 sayili sdzlesmeler)
- Is ve mesleki anlamda ayrimciligin ortadan kaldirilmas: (100 ve 111 sayili
sOzlesmeler)
- Orgiitlenme ve toplu sdzlesme 6zgiirliigii (87 ve 98 sayili sozlesmeler)
“Giintimiiz kosullarinda, ¢erceve anlasmalarin yerel toplu sozlesme diizenini yerine
gececek araglar olarak kurgulanmadigini ve boylesi bir fonksiyonu yerine getiremeyecegini
belirtmek gerekir. Cerceve sozlesmeler toplu sozlesme olmaktan ¢ok toplu sozlesme
stirecinin oniinti acan arag¢lardir. Yerel ve ulusal sendikalarin cok uluslu sirketlerle
sozlesmeler ve endiistri iliskileri kurduklar: yerlerde kiiresel sozlesme yerel diizeydeki

endiistri iligkilerini tamamlayict bir islev goriir. ”"%°

Hukuki konumu geregi giliniimiiz insan haklar1 ve hakkin koruyuculuk kavrami, pozitif
sorumluluk doktrinine gére koruyucu ve gdzetleyici olarak kabul edilmistir. Insan haklar
bir biitiin olarak diistiniildiigiinde bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerine sayg1 gosterilmesi
yahut ¢ignenmemesi baslig1 altindan ilerleyerek devlet-birey organizasyonu ¢ergevesinde
devletlere ¢esitli yiikiimliiliikler ytikler. Kisaca insan haklar1 kapsaminda devlet haklarin ve
uygulama alaninin garantrii pozisyonunda pozitif yiikiimliliigii bulunarak eylemsel bir
bakis icerisindedir. Siire¢ icerisinde gelisen birey-devlet iliskileri ve sonucu olan insan

haklar1 hukuku dinamik doniigiim igerisinde ilerlemektedir.

$SNURDOGAN Ali Kemal, Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO) Yiiziincii Yil Déniimii ve Tiirkiye

Iliskileri, Bitlis Eren Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Akademik izdiisiim Dergisi, C:3, S:4,

2018, s:78-95.

8 KAYA Pir Ali; GULER Ceyhun, Uluslararas: Sosyal Politika, Umuttepe Yayinlari, Izmit 2017, s:339-340.
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TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKIFLARI

2.1. Sosyal Devlet Baglaminda Sosyal Yardim

Sosyal devlet; merkezi yonetimin toplumsal hayata aktif katilimini, gelir
adaletsizliklerini gidermek ve insan onuruna yakisir bir hayat diizeyi saglayabilmeyi gerekli
goren devlet anlayisidir.®” Sosyal devlet bir kavram olarak yukarida anlattigimiz siireglerden
gecerek gilinlimiizde uygulama alani agisindan belli noktalarda sistematik hale gelmistir. Bu
durum kapsayict kavram olarak sosyal devletin altinda belli konularda uzmanlasmus,
dogrudan belli sartlar ¢ercevesinde gorev tanimi yapilan ve temel amag olarak bireylere
ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda gerek ayni gerek nakdi desteklemeler yapilarak ortaya ¢ikan
bakis agisinin sonucu sosyal yardim kavraminin ortaya ¢ikmasina ve giiglenmesine sebep
olmustur. Sosyal devletin en énemli gorevlerinin basinda halkin refah seviyesinin asgari
diizeyde tutulmasi gelir. Bunu da sosyal yardimlar baslig1 altinda saglamaktadir. Sosyal
yardimlarin temel amaci; muhta¢ vatandaslara bu durum ortadan kalkana ve saglanan
yardimlar olmadan hayatlarini idame ettirebilecekleri duruma gelinceye kadar temel insani
ihtiyaglarmin karsilanmasidir.3® “Sosyal politika her agidan yoksulluk diizeyini minimize
ederek, insanlarin yagam standardim yiikselterek, genel risklere karsi uygun bir koruma
saglayarak, yiiksek nitelikte ve uygun istihdam diizeyi saglayarak, sosyal adaleti en iist
diizeye yiikseltmede ve bireylerin refahini arttirmada vazgecilmezdir. "*° Sosyal yardimlarin
temelinde insanin insanca yasamasi, dezavantajlarin ortadan kaldirilip sosyal esitlige
ulasilmasi ve insanin en degerli varlik oldugu diislincesi vardir.

Dezavantaj kavrami birden ¢ok tanimlama ile agiklanmaya ¢aligilmistir.

$’KESKINSOY Omer, Anayasa ve Tiirk Anayasa Hukuku, Monopol Yayinlari, Ankara 2020, s:68.
8 SEYIDOGLU, s:47.
8 TEMIZ Hasan Ejder, Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri, Calisma ve Toplum, C:2, S:17,
2008, s:90.
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Kavrami Kavramun Ele Alinig Yonii ve

Tammlamaya Iliskilendirildigi Diger Olgu ve Kavramlar

Calisan Kisi/

Kurum

“Burninham ve Sosyal dislanmaya maruz kalan; issizlik, yoksulluk, digitk gelir, sagliksiz
Thrush (2010) barinma, yiiksek sug oram, saghk ve ailevi problem yasayanlar, yasam mekanlar:

agisindan yogun farklilik i¢inde olanlar dezavantajl: gruplan olusturmaktadir.

Giindiiz (2017)

Sosyal diglamaya maruz kalan her grubun dezavantajli olmadigin: belirten yazar,
sosyal diglanma ile dezavantajiiligi aywmaktadir. Ornegin teror magduriar: sosyal

diglanmaya maruz kalmakla birlikte terér magduru olmayanlara gére dezavantajli bir

noktada bulunmaktadir.

Gilgogly (2015) Yapisal diizenlemeler ya da sorunlar nedeniyle bazi gruplar, digerlerine gore
daha dezavantajli duruma gelmektedir.

Goregenli (2012) Onyargi ve ayrimcilik iizerinden tavumianan her grup dezavantajhidr.

UNESCO (1998) Ekonomik durumlari, cinsiyetleri, etik veya dilsel kdkenleri, dini veya politik
statilleri (6rnegin siginmacilar) gibi nedenlerle ekonomik ve toplumsal biitiinlesme
diizeyleri diger insanlara gore daha diisiik olan gruplar, dezavantajidur.

Sallan Giil ve Dezavantajli gruplar; farkl ozellikleri, ekonomik, sosyal, psikolojik ve fiziksel

Giimiisoglu (2017) durumlari, cinsiyetleri, etnik veya dilsel kokenleri, dinleri veya politik statiileri nedeniyle

toplumsal ve ekonomik yasama, siireglere katilim oranlarVsanslar: ve/veya uyumlar
toplumdaki diger insanlara gore daha diisiik olan kisilerden olusur. Dezavantajlilar,
toplumda gelir, servet ve miilkiyete sahip olamayan ya da diisiik diizeyde sahip olan;
genellikle saglik, konut ve egitim gibi temel sosyal ve kiiltiirel kaynaklardan yoksun kalan
ya da yoksun birakilan kisiler ve/veya gruplardir.”

Sekil 1: Dezavantaj kavrami birden ¢ok tanimlama ile sematize edilmistir.”

Gelisen ve doniisen diinyanin bireylerin yasadiklar1 bolgelere ve sahsi durumlarina

gore ihtiyag duydugu ve toplumun kalan kesiminden negatif yonde ayristigi durumlar

dezavantaj olarak nitelendirilebilir. Bu durumda da modern devlet anlayigina gore yapilmasi

gereken, sosyal yardimlarla ile ilgili yasanan dezavantajin ortadan kaldirilmasi veya

minimum seviyeye indirilmesini saglamaktir.

“Sosyal yardim denilince akla gelen en onemli ozellik, kiginin kendi imkanlariyla

ihtiyaglarint yerine getirmekten yoksun olmasidir. Kendi sahsi tesebbiisii ile ihtiyaglarini

% KOCANCI Mustafa, Tiirkive'de Sosyal Politika ve Dezavantajli Gruplar, DEGIRMENCIOGULLARI
ERGUN Ayse; NAMAL Kaan; KOCANCI Mustafa (Ed.), Kirmiz1 Yayinlari, Istanbul 2019, s:17-19.
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telafi giiciinden mahrum olanlara deviet kurumlarinca yardim yapilmaktadr. Bu
yvardimlarin devletin merkezi kurumlarinca yapilmasi, ‘kamusal sosyal yardim’ olarak

nitelenebilmektedir. !

Sosyal yardimlarin amaci-hedefi genel olarak su sekilde siralanabilir:
» “Muhtaghgi azaltma,
* Geliri koruma ve ekonomik verimliligi artirma,
* Sosyal igermeyi, sosyal biitiinlesmeyi saglama,
* Kisileri risklere karst koruma,
* Yeniden boliistimii saglama,

* Bireylerde davranis degisikligi saglama.

Yoksulluk temel anlam itibariyle maddi dlgiitten ziyade bireylerin toplumun kalan
kesiminden yoksun olmasiyla alakalidir. Ornegin sahsi temizligini yapamayan bireylerin
yoksunlugu ile issiz bir vatandasin temel ihtiyaclardan yoksunlugu farkli durumlari ihtiva
eder. Bu durumun temelinde sosyal yardimlar insanlarin yoksunluk yasadigi yoksulluklari
tamamlamay1 amaglamas vardir.

En zengin donemini yasadigi iddia edilen diinyamizda gelir- tiiketim yaklagimina ek
olarak ortalama yasam beklentisi, bebek 6liim oranlari, okur-yazarlik oranlari, kisi bagina
diisen egitim ve saglik harcamalari, egitim oranina gore issizlik oranlar1 gibi gostergelerle
hesaplanan yoksul sayisi hizla artmaktadir. “Yoksulluk insanca yasama hakkini ortadan
kaldiran ekonomik ve sosyal bir sorundur. Bu durum bir yandan toplumsal adalet duygusunu
ortadan kaldirarak sosyal wyumu bozmakta, ote yandan kaynaklarin etkin kullanimini
simirlandirarak iilke potansiyelinin yeterince degerlendirilmemesine yol agmaktadir. 3 Her
insan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ve firsat esitligi baglaminda onurlu, insanca deger
gordiigii bir yasam siirdiirme hakki vardir. “Yoksul insanlar piyasadan dislanmakta, aile ve
akraba dayanismalarindan uzaklasmaktadirlar. Bu sebeple sosyal yardimlar bazi yoksullar
i¢in hayata tutunma sebebidir. ”** Bu sosyal esitligi kendi saglayamayan vatandaslara sosyal

devlet ilkesi geregince devlet belli sosyal yardimlar yapmaktadir.

%' TASCI Faruk, Tiirkiye nin Kamusal Sosyal Yardum Anlayisi (1980-2007) Uzerine Bir Analiz, Journal of
Social Policy Conferences, 2010, s:127-149.
92 KARAGOZ Sefa, Tiirkiye'de Sosyal Devietin Sosyal Yardim Baglaminda Degerlendirilmesi, Ekonomi
Isletme ve Maliye Aragtirmalar1 Dergisi, C:2, S:2, 2020, s:150.
9 OZTURK Nazim; OZTURK Yasin, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart,
Palme Yayincilik, Ankara 2010, s:1.
% KESGIN Bedrettin, Kamu Sosyal Politikalarinda Sosyal Yardim, A¢ihm Kitap, Istanbul 2020, s:52.
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“Sosyal yardimlar, gecinme gii¢liigii icinde olan ve toplumdan dislanma tehlikesiyle
karsilasan kisilerin, yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin yasamlarinin
gilivence altina alinmast konusunda, kamu sorumlulugu ilkelerinin kabul edilmesinden
dogmaktadir. Sosyal yardimlar genellikle vergiler ile finanse edilmektedir. Herhangi bir
karsilik sz konusu olmaksizin gereksinim iginde bulunan kisileri kapsamaktadir. Sosyal
yvardimlar, tek yanli olarak devlet ya da kamu makamlarinca yasal yetki ve gorev verilmig

goniillii kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.

2.2.Tiirkiye’de Sosyal Yardim

“Sosyal yardimlar konusunda aile-i¢i dayanisma ve geleneksel yaklasimlar varligini
suirdiirse de modern ¢agda yoksul kesimin ihtiyaglarim karsilamaya yeterli olmamaktadir.
Kiiresellesmeyle insanlarin ihtiyaglarmin ¢esitliliginin artmasi devletin yeni onlemler
almasini da zorunlu hale getirmistir. Devlet en iicra koselere kadar vatandagslarina hizmet
gotiirme amaciyla yardim mekanizmalarint yerele yayarak, ihtiyaglarint karsilamaya
calismaktadir.”® Tirkiye’de sosyal yardima ihtiyag duyan kesimlerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi anayasal hak olarak tanimlanmis olup Anayasa’nin ikinci maddesinde de
devletin sosyal bir devlet oldugu belirtilmektedir. Sosyal devlet sorumlulugu ¢ergevesinde
anayasanin ¢esitli maddelerinde diizenlemeler yer almaktadir. Anayasanin 5. maddesinde
“...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak... insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymaktir.”, 60. maddesinde
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” ve 61. maddesinde “Devlet, harp ve vazife
sehitlerin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragsir bir
hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirler alir. Yaslhlar, Devletge korunur. Yaglilara Devlet yardimi ve saglanacak

diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandwrilmasi igin her tiirlii tedbiri alir. Bu

amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” hiikiimlerine yer verilmistir. ™’

9 KAYA Ersin; OZCAN Resat, Yoksullukla Miicadelede Avrupa’'min ve Tiirkiye nin Sosyal Yardim Modeli,
T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Ankara 2009, s:26-27.
% ZENGIN Eyiip; SAHIN Ayhan; OZCAN Salih, Tiirkiye'de Sosyal Yardim Uygulamalari, Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, C:19, S:2, 2012, s:141.
97 ZENGIN; SAHIN; OZCAN, s:133-142.
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Ulkemiz kuruldugu giinden itibaren sosyal yardimlar noktasinda bireylerin
eksiklerinin giderilmesi amaciyla ¢esitli yardimlarda bulunmustur. “Yardim alanlarin,
sosyal yardim rejimini var eden yardimlarla iliski kurma bigimleri icerisinde ilk soylenmesi
gereken noktalardan biri ihtiya¢ ve mecburiyet olgusudur. Bu olgu, yardimlarin ayni
zamanda kigi ve hanenin gegim ve hayatindaki yeri ve onemine iliskin de bir fikir
vermektedir. Yardima basvurma ve yardim almaya doniik dogrudan ifade edilen ya da sakli
bir sekilde satir aralarinda okunabilen ihtiya¢ ve mecburiyet olgusunu kanitlar
niteliktedir. " Devlet, bu ihtiyag ve mecburiyet noktasindaki yardimlarmi ¢ogu zaman
gecmisten gelen bir gelenek olan vakiflar eliyle yiiriitmiistiir. Ulkemizdeki vakif tiirleri ve

sayilar1 13.08.2022 itibari ile soyledir:

o “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari: 1003
o (Cevre Koruma Vakaflari: 11

o Diger Yeni Vakiflar (Cok amagh vakiflar): 4631

o FEsnaf Vakfi: 1

o Yeni Vakif Sayisi: 6074

o  Yurtdisinda Kurulan Vakiflarin (Yabanci Vakiflar) Tiirkiye 'deki Sube/Temsilcilik
Sayisi: 117

YILIGINDE KURULAN YENI VAKIF SAYILARI

VAKIF SAYI

52
%6 .
II----

% KUTLU Denizcan, Tiirkiye de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu, Notabene Yayinlari, Ankara 2015, s:330.
% https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/006yil-icinde-kurulan-yeni-vakif-sayilari-
2001-050.pdf
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Sekil 2: Tiirkiye'de yil iginde kurulan yeni vakif sayilar1!%

Ilerleyen yillarda diinyada ve iilkemizde sosyal yardim kavramlarinin daha ayrintili hale
gelmesiyle birlikte iilkemiz; yardimlar1 daha diizenli, takibi agisindan daha avantajli ve birey
eksenli olup tiim vatandaslarin dahil olmasi amaciyla 1986 yili itibariyle Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarimi (SYDV) kurarak sistematik hale getirmeyi

amaglamigtir. SYDV’ler ¢alismamizin ilerleyen kisminda daha detayli incelenecektir.

2.3. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin idari Orgiitlenmesi

“Gegmiste yonetici giicii elinde bulunduranlarca hig bilinmeyen sosyal adalet, sosyal
refah, dengeli gelir dagilimi, sosyal giivenlik gibi kavramlarin artik giiniimiiz devletlerinin
toplum hayatimin diizenlenmesinde ka¢inilmaz olarak esas alacaklar: temel ilkeler
durumuna gelmis bulunmasi; sosyal yardimlarin bu alanda yiiklendikleri rol ve islevlerin
onemini bir kat daha arttirmaktadir. "' Ulkemiz kuruldugu dénemde yaklasik 13 milyon
niifusa sahipken giiniimiizde yaklasik 85 milyona hitap eden kalabalik ve dinamik bir niifusa
sahiptir. Bu durum sosyal yardimlar noktasinda merkezi yonetimin yonetim ve denetim
mekanizmasini zamanla gii¢lestirdigi i¢in siire¢ dogrudan sosyal yardimlarin idari
orgiitlenmesini bizlere kazandirmistir. Halihazirda merkezde Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanligina bagli faaliyet gosteren Sosyal Yardimlar Genel Miudiirligi eliyle tasra
teskilatlanmas1 ac¢isindan illerde valilikler ilgelerde kaymakamliklar koordinasyonunda
gerceklestirilmistir. Gelisen devlet organizasyonu icerisinde gerek merkezi yonetim gerek
yerinden yOnetimlerin cesitli sosyal yardim yiikiimliiliikleri vardir. Bu kavramlar zaman

icerisinde anayasa metnine de girmistir.
2.3.1. 1982 Anayasasi’nda merkezi yonetim ve yerinden yonetim

Idari teskilat, iilkenin idaresinin tek elden yiiriitiilmesini anlatan sistemdir. Merkezi
idare, hizmet tiirleri bakimindan bakanliklar seklinde boliinse de baskent disinda da
orgiitlenme yoluna giderek tasra teskilatlar1 olusmustur.'%? Yetki genisligi ilkesi Anayasa md

126°da “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik

100 Vakiflar Genel Miidiirliigii resmi sitesinden almmustr,
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/006yil-icinde-kurulan-yeni-vakif-sayilari-2001-
050.pdf

100 SARAN Ulvi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar:, Vakiflar Dergisi, S:26, 1997, s:427.
102 GHZUBUYUK; TAN, s:135.
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sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayirilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati
kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” hiikkmii ile benimsenmistir.
Merkezi idare; tistlendigi kamu hizmetlerini hizmetin gereklerine, ekonomik ve toplumsal
kosullarina gore hizmetleri iilkenin her tarafinda bulunan vatandasina ulastirmak i¢in tasrada
da orgiitlenmis bulunmaktadir. Bu tasra teskilati da merkezde bulunan merkezi idarenin

tasradaki uzantis1 olmaktadir.

Merkezi yonetimin gerek kirtasiyecilik gerek siyasi giicii elinde bulundurmasi
gerekse cografi olarak tiim eksiklikleri tahlil edememesi gibi olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak amaciyla cografi alani esas olan yerinden ydnetimler olusturulmustur.'®
“Merkezden yonetim, kamu giictiniin tamaminin merkezi bir otoritede toplanmasi ve tiim
hizmetlerin merkezden planlanip yonetilmesi olarak tanimlanmakta iken; yerinden yonetim
ise, kamusal hizmetin, niteliginden dolay1, devletin tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel
kisilerince gergeklestirilmesi icin bir kistm kamu yetkilerinin daha az yetkili bir otoriteye
devredilmek iizere merkezi otoriteden geri ¢ekilmesi olarak ifade edilmektedir. ' Yerinden
yonetim idari ve siyasi olarak ikiye ayrilmakta iken; idari yerinden yoOnetimin kendi
icerisinde hizmet yerinden yoOnetim ve yer yoniinden yerinden yoOnetim olarak ikiye

ayrilmaktadir. Bunlara genel olarak yerel yonetimler de denilmektedir.

103 GOZUBUXUK, TAN, s: 136—137.
104 NADAROGLU Halil, Mahalli Idareler, 7. Baski, Beta Yayinlari, istanbul 2001, s:23-24.
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Sekil 3: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapis1'%®

Yerel yonetimlere iliskin olarak Mahalli Idareler bashkli md 127°de “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda géosterilen, se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” hitkmii
ile mahalli idarelerin tanim1 yapilarak mahalli idarelerin kurulus ve gdrevlerinin yani sira
yetkilerinin kanunla diizenlenebilecegi belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nda, mahalli idarelerin
secilmig organlarmnin gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile haklarinda sorusturma veya
kovusturma acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini I¢isleri Bakam kesin
hiikme kadar gegici olarak uzaklastirabilir. Ayrica merkezi idare, mahalli idareler {izerinde
idari vesayet yetkisine sahiptir. “Idari vesayet yerinden yénetim kuruluslarinin
organlarmmin, personelinin, eylem ve islemlerinin, genel ve yerel menfaatleri gézetmek

amaciyla, merkezi yonetim ve tasradaki uzantilar: tarafindan kanunla verilen ve yerinden

195 Tablo tarafimizca sematize edilmistir.
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vonetimlerin yiiriitiilebilir kararlarini, idari fiil ve hareketlerini denetleme ve bu kararlari

bozabilme giicii seklinde uygulanan yetkiler biitiiniidiir. "'

“Idari vesayet denetimi ile yerel yénetimlerin karar, eylem ve islemleri ile
personelinin iilke diizeyinde kanunlarin ongordiigii amag¢ ve ilkelere uygun, kamu
hizmetlerinin dengeli ve uyumlu sunulmasi on gériilmektedir. Vesayet denetimi, genellikle
gerekli ve yararli bir denetim bicimi olmakla beraber, ¢ok kati uygulandiginda yerel
yvonetimlerin hareket alanini sinirlamakta ve yerel hizmetlerin yeterli bir sekilde sunulmasini

engellemektedir. "7

Sonug olarak sosyal devlet ilkesinin uygulama alani ¢ercevesinde gerek merkezi idare
gerekse tasra teskilati ve yerel yonetim organlar1 devlet organizasyonu baglaminda sinirlari
idare hukuku ile birbirine baglanmis organlardir. Bu anlamda yerel yonetim organlarinin
sosyal devlet ilkesinin tasra da asli degil tali anlamda yardimcilar1 oldugu sdylenebilir.
Zaman igerisinde bu durumun ciddi kanuni desteklerle yerel yonetimlere devredilecegini
degerlendiriyoruz. Bu durum, yerel yoOnetimlerin tasray1 tespit noktasinda basari
saglayabilecegi One siiriilebilirse de uygulama noktasinda temel ilkeler olarak adalet ve
esitlik kavramlarin1 propaganda ve oy kavramlariyla daraltmasi muhtemel olarak
degerlendirilmektedir. Toparlayacak olursak sosyal devlet anlayisi dogrultusunda sosyal
yardimlar da merkezi idare ve tasra teskilatlar1 aracilifiyla yiiriitiilmektedir. Bununla
birlikte, ¢esitli kanuni diizenlemelerle yerel yonetim organlari bu noktada merkezi idareye

destek olmas1 amag¢lanmaktadir.
2.3.2. Sosyal yardimlarda yerel yonetimler

“Yerel yonetimlerden ancak merkezi bir yonetimin varligr soz konusu oldugunda
bahsedebiliriz. Ciinkii yerel, merkeze gore tamimlanir ve bir yerelin olabilmesi igin bu
verelin bir merkezinin olmasi gerekir. Bu yiizden yerel ydnetimler merkezi yonetim
birbirlerinin ayrilmaz bir parg¢asidir. Bu baglamda merkezi yonetim ve yerel yonetimin
biitiinliigiinii olusturan devlettir. '’ Buna dayanarak demokratiklesme adimlarinda merkezi

sistemin zamanla yarattig1 eksiklikler yerel yonetim kavramini ortaya ¢ikararak bireylerin

106 KALABALIK Halil, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku, Seckin Yayinlari,
Ankara 2005, s:729.
107 ONEN Semih Mustafa; IHSAN Eken, Yerel Yonetimler Uzerinde Uygulanan Idari Vesayet Yetkisinin
Irdelenmesi, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C:15, S:56, 2016, s:217.
18 KILIC Veysi, Tanzimat tan Giiniimiize Belediyeler ve Belediye Baskanligi Uygulamalari, Ekin Yaymcilik,
Bursa 2019, s:5.
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taleplerine yerinde ¢dziim getirme isteginin sonucu olmustur.'!® Bir kurulusun mahalli idare
olarak adlandirilabilmesi i¢in; insan toplulugundan olusmasi, belirli bir toprak parcasi
lizerine kurulmasi, kamu tiizel kisiligine sahip olmasi, merkezi idare karsisinda belli

ozerklige sahip olup merkezi idarenin vesayet denetimine sahip olmas1 gerekir.!''”

Yerel yonetimler, 1982 Anayasasinda sOyle tanimlanmustir: “Mahalli idareler; i,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan
secgilerek olusturulan kamu tiizel kigileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”’!! Anayasa’da yer
aldig1 iizere belediyeler bulundugu bolgenin yerel ihtiyaglarimi karsilamak {izere
olusturulmus bu sayede halkin ihtiyaclarini en yakindan bilme firsatina sahip kamu tiizel
kisileridir. Zamanla geligen yerel yonetimler kurumsal hafizasina sosyal yardim kavraminin
imkanlar dahilinde eklenmesine sebep olmustur. Bu da belediyelerin kendi kanunlarinda da
sosyal yardimlara iligkin belirli gérev ve sorumluluklar verilmesini saglamistir. Bu
kapsamda yerel yonetimlerin bir yerel orgiitlenme olarak merkezi yonetimin yetisemedigi
veya eksik kaldigr ¢esitli sosyal sorumluluk alanlarinda belediyelere kanun koyucu belli
basli sorumluluklar yiiklemistir. Ornek vermek gerekirse merkezi idarenin biirokrasi,
kirtasiyecilik ve maliyetleri azaltarak bireylerin imar, su, kanalizasyon, ulasim, ¢evre sagligi
vb. alanlardaki ihtiyaclarini yerinde, zamaninda ve daha ekonomik ¢oziilmesi amaciyla
belediyelere ¢esitli sorumluluklar verilmistir. Bu sorumluluklar, belediyelerin sosyal

yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda faaliyet gostermelerine sebep olmustur.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
aliarak sirasiyla belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Sosyal devlet ilkesi geregince hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin

ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyelerin sosyal yardimlara ihtiya¢ duyan vatandaslara sosyal yardim ve hizmet

sunmasi sosyal devlet olmasinin geregidir. Halkin ihtiyaclarin1 yakindan bilmesi sebebiyle

19 CAKIR Hiiseyin Melih, /dare Hukuku, On ki Levha Yaymcilik, istanbul 2020, s:122.
10 GOZLER Kemal, /dare Hukuku, Ekin Yaymcilik, Bursa 2019, s:463.
111982 Anayasasi md. 127.
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sosyal belediyecilik kavrami 6n plana ¢ikmistir. Sosyal belediyecilikte belediyeler sadece

hizmetlerle degil, halkin sosyal sorunlariyla da ilgilenmektedir.!'?

“Sosyal politika basligi altina toplanabilecek sosyal yardim, sosyal hizmet, egitim,
saglik, kiiltiir ve konut baslhiklarinda, mahalli sorunlarin tespit edilmesinde ve bu sorunlarin
¢oziimlenmesinde belediyeler halka yakinlik derecesi oraminda merkeze gore daha
etkindirler. Ancak belediyelerin sosyal politikalar: uygulamalarindaki etkinligi biiyiik

oranda mali yapilarina ve merkezi yonetimin refah devleti yaklasimina baghdir.” '3

Ancak bu sosyal belediyecilik uygulamalarinda bazi problemler yasanmaktadir.
Bunlara ornek olarak: “Sosyal belediyecilik kavramimin dar anlamda algilanmasinda
belediye baskanlarinin sosyal politikalar alaninda yetersiz biling diizeyine sahip olmalari,
genis kapsamli sosyal belediyecilik anlayisina negatif yaklasmalar: ve sosyal politikalar
merkezi yonetimin gorevi olarak gormeleri 6nemli nedenlerin basinda gelmektedir. Bunun
yvaninda, belediye baskanlarimin sosyal politika harcamalarin gereksiz harcama olarak
degerlendirerek, kalici degil gecici projeler iiretmeleri, sosyal yardim ve sosyal politika
uygulamalarina esas olacak kentsel doku haritalarimin yetersizligi veya hi¢ ¢ikartilmamug
olmasi ile merkezi yonetim birimleri, sivil toplum kuruluglar: ve tiniversitelerle is birligi ve
esglidiim eksiklikleri de sosyal belediyeciligin basarisizliklarindaki ~ diger onemli

nedenlerdir.” 11#

Ayrica bu hizmetlerin sunulmasi i¢in gerekli olan mali yap1 6zellikle kiiciik ilge
belediyelerinde pek yeterli olmamaktadir. “Belediyelerin en onemli gelir kaynaklarinin
basinda vergiler gelmektedir. Mahalli idarelerin yiiklendikleri gérevierden bir ¢ogu, devlet
gorevlerinin aksine, iktisadi oldugu cihetle nazari bakimdan mahalli idarelerin gelir
ihtiyacimi daha ziyade har¢lar, iicretler, bedeller ile karsilamalari, baska bir tabir ile
mahalli amme hizmetlerinden dogan yiikleri bunlardan faydalanan fertler arasinda istifade
derecesine gore dagilmalart daha uygun olacag ileri siiriilse de teknik sebepler ve amme
menfaati diistinceleri ile hi¢cbir memlekette mahalli hizmetlerin yalniz har¢lar, iicretler ve

bedeller ile karsilanmasina imkan bulmamistir. '3

"2 K ALAYCI, Sami, Sosyal Hizmetlerin Yerel Yonetimlerde Orgiitlenmesi Uzerine Bir Degerlendirme, Sosyal
Politika Calismalar1 Dergisi, C: 21, S: 52, 2021, s:691.
113 Erséz Halis, Sosyal Politika-Refah Devleti- Yerel Yonetimler Iliskisi, 1.U. Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi Prof.
Dr. Toker Dereli ‘ye Armagan Kitabu, Istanbul, 1.U. Yayinlari, C: 55, S: 1, 2006, s:760.
114 OZTURK Hasret; GUL Hiiseyin, Sosyal Belediyecilik Sosyal Devlete ve Sosyal Haklara Bir Alternatif mi?,
IV. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, 2012, s:385.
S NAS Adil, Belediye Gelirleri, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2011, s: 22.
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Biiyiik belediyelerin ise mali imkanlar1 olsa da niifus ve vatandaslarin talepleri daha
¢ok oldugundan bunlar1 yakindan gdzlemleme imkani1 bulunmamaktadir. Ilge belediyeleri
ve biiyiiksehir belediyelerindeki bu problemler sosyal yardimlarin en dogru ve yeterli sekilde
vatandasa ulagsmasin1 engellemektedir. “Belediyelerin  sosyal yardimlara iligkin
faaliyetlerinin etkinligini belirleyen bir¢ok unsur vardir. Bunlardan bazilar: belediyelerin
kendi i¢ yapilarina iliskin, bazilari da belediye disindan kaynaklanan sorunlara iliskin
unsurlardir. Ancak sonucta etkinligin saglanmasinda, tiim bu unsurlarin ¢oziime yonelik
olarak degerlendirilmesi hizmetlerin verimi agisindan zaruridir.”''° Bu verimliligi arttirma
noktasinda yetersiz kalan yerel yonetimlere gerekli destegi merkezi yonetimin tasra teskilati
olarak orgiitlenen valilik ve kaymakamliklara bagl faaliyet gosteren SYDV’ler vermektedir.
Bu vakiflarin aldiklar1 paylarin merkezden gelmesi sebebiyle yardimlara ayiracaklari
biitgeler belediyelere gore ¢ok daha fazla olup siirekliligi vardir. Ote yandan ailelerin
basvurulariyla birlikte bakanliklardan gerekli veriler toplanarak gergek muhtaclik seviyesini
ortaya daha seffaf sekilde ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda karar mercii olarak miitevelli
heyetinin bulunmasi1 buradan saglanan ayni ve nakdi yardimlari daha objektif hale

getirmektedir.
2.3.3. Sosyal yardimlasma ve dayanmisma vakiflari

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunun 3. maddesi geregince

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari kurulmustur.

Madde 3 “Bu Kanunda ongériilen hizmetlerin gercgeklestirilmesi i¢cin Basbakanliga bagli ve
T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu

’

kurulmustur.”’

1986 yili itibariyle kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin amaci devlet
eliyle vatandaglara yapilan sosyal yardimlarin koordinasyonunda, denetiminde ve
yonetiminde muhatap kurum olup sosyal yardimlarin ayni ve nakdi olarak adaletli,

denetlenebilir ve birey odakli dagitimini saglamay1 amaglamistir.

SYDV'nin amaglar1 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununda su

sekilde siralamustir:

116 ZENGIN Eyiip; OZTAS Cemal, Yerel Yonetimler ve Sosyal Yardimlar: Uskiidar Belediyesi Ornegi, Sosyal
Politika Calismalart Dergisi, C:16, S:16, 2009, s:29.
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e “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari araciligi ile gelir dagiliminin adil
olmasina fayda saglamatk,

o Kaynaklarin kullaniminda etkinligi saglayarak yoksullukla miicadele etmek,

o Temel ihtiyaclarimi karsilayamayan yoksul vatandaslara sosyal yardimlarin
ulagmasini saglamatk,

e Sosyal yardim politikalar1 gelistirerek istihdam ve iiretim i¢in siirekli hale
gelmesini saglamatk,

o Sosyal yardimlarin etkin bir bi¢imde dagitiminin gerceklestirilebilmesi i¢in kamu
kuruluglari, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar ve diger paydaslarla esgiidiim

icerisinde calismak. "7

2.3.4. Sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflarinin teskilatlanmasi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 teskilatlanma ve yonetim bakimindan vakif

senetleri aracilifiyla yonetim ve organizasyonu sematize edilmistir.

Vakif senetlerinde vakfin ad1 ve adresi, amaci, varligi, kaynaklari, gelirlerin sarf edilis sekli,
baskani, miitevelli heyeti, heyetin gorevleri, ¢alisma ve toplanma karar alma nisabi, hesap

donemi, denetimi ve vakfin tutacagi defterler yer alir. Bu senede 6rnek vermek gerekirse:

1173294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu md. 1.
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. esvne SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI RESMI SENEDI ORNEGI

Madde 1 - Vakfin Ads “.... ILVILCEST SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFT” dir. $6z konusu Vakaf isbu senette “Valaf”
kelimesi ile amlacaktir.

Madde 2 - Vakfin Merkezi................... diK, Vakfin Adresi ..........ccovvnennn QiR
VAKFIN AMACI

Madde 3 - Vakfin amacy; 3294 sayih Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmay: Tesvik Kanununun amag ve kapsamina giren faaliyet ve ¢aligmalar
vapmak, diger kanun ve bu dogrultuda diizenlenmis mevzuatla vakaflara agikca tevdi edilmig gorevieri ifa etmektir.

VAKFIN MAL VARLIGI

Madde 4 - Vakfin kurulustaki mal varh@ Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmayi Tegvik Fonu'ndan aktanlan ve derhal faaliyete gegmeye yeter
sekilde tahsis edilen ...................... TL'lik nakittir.

VAKFIN GELIR KAYNAKLARI

Madde 5 - Vakfin kaynaklan; 3294 sayih Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmay: Tegvik Kanununun 8 inci maddesinde sayilan gelirler ile nakdi
ve ayni, menkul ve gayrimenkul olmak fizere iktisadi degeri olan halk teberrulandur.

VAKFIN GELIRLERININ SARF SEKLI

Madde 6 - Valaf gelirlerinin tamammn valaf amaglanna tahsis ve sarf edilmesi esastr.
VAKFIN ORGANLARI

Madde 7 - Vakfin Organlan; a) Valaf Bagkam, b) Mitevelli Heyeti'dir.

VAKIF BASKANI

Madde 8 - Vakfin ve mitevelli heyetin bagkan: mahallin en biryiik milki idare amiridir. Vakfin tescili Tirk Medeni Kanunu hilkimlerine gére
miitevelli heyet bagkam miilki idare amiri tarafindan saglanr.

MUTEVELLI HEYETI
Madde 9 - Vakfin miitevelli heyeti, 3294 sayih Kanunun 7°nci maddesinde belirtilen kisilerden olugur.
MUTEVELLI HEYETIN GOREVLERI

Madde 10 - Miitevelli Heyet vakfi yonetim ve temsile vetkili organdir. Bu sebeple vakfin amaglanmn gerceklesmesi igin gereken iglemleri
yapmaya ve kararlan almaya yetkili ve gérevlidir.

MUTEVELLI HEVETIN CALISMA USULU, TOPLANTI VE KARAR NiSABI

Madde 11 - Miitevelli Heyet cogunlukla toplanir ve katilanlann ¢ogunluguyla karar alir. Karar almada oylar esit ciktif takdirde Bagkanm oyu
1ki sayilir.

Madde 12 - Mitevelli heyet fahri gahsir. Miitevelli heyet fiyelerine huzur hakla ya da bagka bir ad altinda herhangi bir Gdeme yapilamaz.
HESAP DONEMI

Madde 13 - Vakfin hesap dénemi takvim yilidur.

VAKFIN DENETIMI

Madde 14 - Valaf, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh Sosyal Yardimlar Genel Mudirlugt ile Denetim Hizmetleri BagkanliZinm ve Valaflar
Genel Mudirligiiniin teftis ve denetimine tabidir.

VAKFIN TUTACAGI DEFTERLER

Madde 15 - Vakif, ilgili mevzuartta belirtilen defterleri tutar.

Sekil 4: Vakif resmi senedi 6rnegi!'®

Vakif senedinde goriilecegi lizere SYDV’ler bélgenin en biiyiikk Miilki Idare Amiri

baskanliginda miitevelli heyetin ¢ogunluyla toplanir ve katilanlarin ¢ogunluguyla karar alir.

18 Vakiflar Genel Midiirliigii vakif senedi 6rnegi Vakiflar Genel Midiirliigii sitesinden alinmustir,
https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-nasil-kurulur-/vakif-senedi-ornegi-genel
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Bagkaninin (Vali/Kaymakam) 3294 sayil1 Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’na gore gorevleri sunlardir:

e  “Kanunlara uygun olarak vakfin kurulmasini saglamatk,

o Vakfin kurulusu igin gerekli olan tescil is ve islemlerinin gergeklestirilmesini
saglamak,

o Miitevelli heyetinin baskanligint yapmatk,

o Miitevelli heyeti adina vakfi yonetmek,

o Vakfin is ve iglemlerinin yiiriitiilmesi i¢in yetki ve gorevleri vermek,

o Vakfin siirdiirdiigii faaliyetlerden sorumlu olmak. "'’

Miitevelli heyeti igerisinde dogal iiye olarak; vali/kaymakam baskanliginda belediye

baskani, malmiidiiri, milli egitim miidiirt, ilge saglik miidiirii/bashekim/TSM baskani,

miifti, secilmis liyelerde ise; muhtarlarin kendi aralarindan segtikleri bir mahalle bir kdy

muhtart olmak iizere toplam 2 muhtar, il genel meclisi tarafindan secilen 3 hayirsever

vatandag bulunur. Miitevelli heyeti en az iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlayla toplanir

ve kararlar cogunlukla alinir. Eger oylar esit ¢ikarsa bagskanin oyu, iki oy sayilir.

Miitevelli Heyeti’nin 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’na

gore gorevleri su sekildedir:

o “Gorev alam iginde bulunan muhta¢ durumdaki ihtiya¢ sahiplerinin tespitinin
yvapilmasi,

o Saglhk kuruluslariyla iletisim halinde olarak tespit edilen kisilerin saglik ve tedavi
masraflarimin karsilanmasi,

o Yapilacak kisa siireli yardimlarla toplum i¢in faydali bireyler haline gelebilecek
kisilere egitim ve ogretim imkdaninin saglanmasi,

o Vakfin gelirlerinin dagitimi i¢cin mahalli sartlara uygun bir sekilde usul ve esaslar
cergevesinde yardim miktarlarini tespit etmek.

o Yillik olarak hazirlanan bilango, gelir-gider hesabi, ¢alisma raporu ve biitcenin
hazirlanmast,

o Vakfin amacina ulagsmak i¢in uygulanacak kurallar: tespit ederek gerekli kararlar

almak.

1193294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu md. 7.
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o Saghk ve sosyal yardim tesisleri kurulmasina destek vermek, isletmek veya
islettirerek vakfin amacwmin gerceklestirilmesini saglamak.

o Vakifta ¢ahigtirtlacak olan personel ihtiyacini tespit etmek, kadrolarin belirlenip
tayin islemlerinin gergeklestirilmesi, odenecek iicretlerin belirlenmesi ve gerekli
hallerde goreve son verme islemini yapmak.

o Vakfin amacim gergeklestirmek igin vakfa bagis yapilmasini tegvik etmek, yapilan

bagislart kabul etmek, mevcut geliri arttirmak icin vakfa mal almak, satmak. ”'*°

Tiirkiye'de yoksullukla miicadelede vakiflara biiyiik is diigmiistiir. Sosyal devlet olmanin

gerekliligi ¢ergevesinde sosyal yardim faaliyetlerini amag edinen kanunlar sunlardir:

i. 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
ii. 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag Kimsesiz Kisilere Baglanan Maasla Ilgili
Kanun
iii. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
iv. 4109 sayili Asker Ailelerinde Muhta¢ Durumda Olanlara Yapilacak Yardimlarla
Tlgili Kanun.

Bu kanunlarin yani sira sosyal devlet anlayisina uygun sosyal adaletsizligi gidermeye
yonelik kamu kurumlari, vakif ve dernekler, belediyeler tarafindan yiiriitiilen sosyal yardim
faaliyetleri de bulunmaktadir. Bu sosyal yardim faaliyetlerinin birgogunu SYDV eliyle
yuritilmektedir.

Sosyal yardimlar ayni ve nakdi sekilde yapilmaktadir. Kendisini ve ailesini
gecindiremeyen igsiz, engelli, esi vefat etmis ve yash kisilerin kendilerine yetebilmeleri,
sosyal esitsizligin giderilip herkesin insanca yasama hakki amaciyla yapilan sosyal
yardimlardir. Bu yardimlarin yapilabilmesi i¢in Oncelikle kisinin bagvuru yapmasi, bu
basvuruya istinaden sosyal incelemecilerin gerekli incelemeleri yapmasi ve toplanti
sirasinda bunu miitevelli heyetine sunmasi gerekir. Uygulamada miitevelli heyetin en geg 2
haftada bir toplanmasi gerekir. Toplant1 sirasinda vakif personellerince bagvurular miitevelli
heyetine aktarilir, yapilacak yardimlar bu sekilde karara baglanir. SYDV merkezi

yonetimden diizenli aktarilan periyodik paylar, vatandas bagislar1 ve yapilan gelir getirici

120 T C. Resmi Gazete, S: 19167, 17 Temmuz 1986, s:10, md. 10.
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projelerden kaynak olusturur. Periyodik paylar ilge veya ilin niifus yogunluguna gore

merkezi yonetim tarafindan belirlenir ve her ay diizenli olarak SYDV hesabina aktarilir.
2.3.5. Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin sosyal yardim programlari

SYDV’ler ¢esitli yardim programlar1 ve destekledikleri projeler araciliiyla sosyal yardim
alaninda faaliyet gostermektedir. Bu baglikta Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflarinca yapilan yardimlar incelenecektir.'!
v' Miitevelli Heyetinin Takdirinde Olan Sosyal Yardim Programlari

Barinma Yardimlari

Gida Yardimlari

Yakacak Yardimlari

Egitim Yardimi
v" Genel Saglik Sigortasi
v" Proje Destekleri
v" Merkezden Odenen Yardim Programlari
- Sarth Egitim Yardimi1 (SEY)
- Muhtag¢ Asker Ailesi Yardim Programi
- Sartli Saglik Yardimi (SSY)
- Oksiiz Yetim Yardimi
- Sarthi Gebelik Yardimi
- Muhtag Asker Cocugu Yardimi
- Sarth Dogum Takibi Odemesi
- Yash Aylig

- Sartli Lohusalik Takibi Odemesi

121 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim Programlari,
https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
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- Engelli Aylhig1

- Esi Vefat Etmis Kadinlara Yoénelik Yardim Programi

- Engelli Yakin1 Aylig

- Elektrik Tiiketim Destegi

- Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY)

Bu yardim programlarina yapilacak basvurularin genel esaslar1 Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan su sekilde belirlenmistir:

i

il.

iii.

.

VI.

Vii.

Viii.

ix.

“2022 sayili Kanun uyarmca baglanan aylik basvurulari kisilerin Adrese Dayall
Niifus Kayit Sisteminde kayitli ikametgahinin bulundugu Vakfa yapilir.

Ayliklara iliskin tiim is ve islemler Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi
kullanilarak yapilir.

Eksik belge ile yapilan basvurular kabul edilmez ve aylik basvurusu belgelerin
tamamlanmasini miiteakip sisteme islenir.

2022 sayili Kanun kapsamindaki ayliklardan  Tiirk vatandaslar
vararlanabilmektedir.

Ayni kisi Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi (EVEK) ile 2022 sayili
Kanun kapsamindaki ayliklardan ayni anda faydalandirilamaz.

03.06.2014 tarihli ve 2014/3 sayilt Fon Kurulu kararinda “Bir kisi, evde bakim ayligi
veya 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik almasi durumunda, bu ayliklardan feragat
etmedigi miiddet¢ce, EVEK programindan yardim alamaz” agiklamast yer
almaktadir.

EVEK programindan faydalanan bir kisiye yash ayligi baglanmasi durumunda
EVEK yardiminin kesilmesi gerekir.

Biitiinlesik sistem iizerinde EVEK yardimi kesilme islemi ile yash ayligi baglama
islemi ayni heyet toplantisinda karara baglanabilmektedir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim (EVEK) programindan yararlanmakta
olan bir kiginin bu yardimdan feragat edip 2022 sayili Kanun kapsamindaki ayliga
basvurmasi halinde soz konusu EVEK yardimi muhtaghk hesaplamasina dahil

edilmeyecektir.
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x.  Kisinin rapor almak iizere Vakiftan sevk kagidr aldigi tarih basvuru tarihi olarak
girilmemelidir.
xi.  Basvuru tarihi, raporla birlikte diger belgelerin de tamamlanmis bir sekilde
basvurunun yapildig: tarihtir.
xii.  Basvuruda bulunan kisilerin basvurular: bekletilmeksizin basvurunun yapildigr anda
sisteme islenir, sistemden alinan “Basvuru Formu” imzalatilir ve kisilere “Basvuru
Alindi Belgesi” verilir.
xiil.  Ayliklara iligkin tiim is ve iglemler, basvuru tarihinden itibaren en ge¢ bir ay iginde

tamamlanr.” '%?

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 basvurular akabinde vakif personelleri
tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sisteminden kisiye dair alinan bilgiler
miitevelli heyetinin takdirine sunulur. Miitevelli heyeti almis oldugu kararlari muhtaglik

sinirlar1 goz oniline almak zorunluluguyla belirler.

65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Engelli ve Muhtag

123

Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkindaki Yonetmelige = gore muhtaglik sinirlari

belirlenmesine iliskin esaslar ise su sekildedir:

i.  Yash aylhiginda, ayni hanede ikamet edip etmediklerine bakilmaksizin aylik
baglanacak kisinin kendisine ve esine ait her tiirlii gelirler hesaba katilmaktadir.
ii.  Engelli ayliklarinda ise hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari
hesaplanmaktadir.
iii.  Yash ve engelli ayliklarinda muhtaglik hesaplamasi yapilirken 2022 sayili Kanun
kapsamindaki ayliklar hesaba katilmamaktadir.
iv.  Yash ve engelli ayliklarinda muhtaglik hesaplamasi yapilirken Evde Bakim yardimi

hesaba katilacaktir.

Vatandaslarin basvurdugu programlar muhtaclhik smir1 ve diger 6zel sartlara bakilarak
belirlenen yardimlar her yil yeniden degerleme oraniyla arttirilarak 2023 yili itibariyle
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinca verilen diizenli merkezi yardim tutarlari su

sekilde belirlenmistir:

122 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
123 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2022.pdf
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DUZENLI MERKEZi YARDIMLAR/MAAS BIiLGi NOTU-2023

MUHTACLIK SINIRLARI

2022 Sayilh Kanun Kapsaminda 2022 Yili Muhtachk Sinir1 1.833,45 TL
Genel Sagh Sigortas1 (GSS) Muhtachk Sinir1 (G1 Primi = 194,13TL) 2.156.,99 TL
Evde Bakim Ayhg: 2022 Yili Muhtachk Siniri 3.666,90 TL
2022 SAYILI KANUNA GORE AYLIKLAR
Yash Ayhg 1.536,70 TL
% 70 ve Uzeri Engelli Ayhg 1.840,04 TL
% 40 - % 69 Arasi1 Engelli Ayhg 1.226,69 TL
18 Yas Alt1 Engelli Yakim1 Ayhgi 1.226,69 TL
Evde Bakim Ayhg 3.336,03 TL
DUZENLI MERKEZI YARDIM PROGRAMLARI
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yoénelik Yardim Program (2Ayda Bir Ciftli Aylar) Ayhk 1000,00 TL
Muhtag¢ Asker Ailesi Yardimi (2Ayda Bir Ciftli Aylar) Ayhk 800,00 TL
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi (2Ayda Bir Ciftli Aylar) Ayhk 350,00 TL
Oksiiz Yetim Yardimi (2Ayda Bir Ciftli Aylar) Ayhk 600,00 TL
Kronik Hastalara Yonelik Yardim Programi (Her Ayin 25.nden sonra) 3.336,03 TL
Silikozis Aylhiklar: (Hafif-Orta-Agir)
Yabancilara Yoénelik Sosyal Uyum Yardimi

Tamamlayic1 SUY Kisi bas1 Ayhk 350,00 TL
Normal SUY Kisi bas1 Ayhk 230,00 TL
Ek Odeme Ayhik 800,00 TL

SARTLI EGITIM, SAGLIK VE GEBELIK YARDIMI KAPSAMINDA SAGLANAN YARDIMLAR

57

ilk6gretim Erkek Ogrenci (2Ayda Bir Tekli Aylar) Ayhk 90,00 TL
ilk6gretim Kiz Ogrenci (2Ayda Bir Tekli Aylar) Ayhk 100,00 TL
Ortaégretim Erkek Ogrenci (2Ayda Bir Tekli Aylar) Ayhk 130,00 TL
Ortadgretim Kiz Ogrenci (2Ayda Bir Tekli Aylar) Ayhk 150,00 TL
Sarth Saghk Yardimi (2Ayda Bir Tekli Aylar) Ayhk 100,00 TL
Sarth Gebelik Yardimi 200,00 TL
Sarth Lohusahik Yardima 300,00 TL
Sarth Dogum Yardimi 500,00 TL
Coklu Dogum Yardim (Cocuk basi) 400,00 TL
ELEKTRIK TUKETIM DESTEGI YARDIM PROGRAMI
1 ve 2 Kisilik Haneler 130,09 TL
3 Kisilik Haneler 173,46 TL
4 Kisilik Haneler 216,82 TL
5+ Kisilik Haneler 260,19 TL
DOGALGAZ TUKETIM DESTEGI
2022 yih i¢cin Bakanhigimiz tarafindan isil harita baz alinarak iki donemlik belirlenen
destek Tutarlarimizi 900 TL - 2.500 TL arasinda olmak iizere 81 il 6zelinde degiskenlik
|gostermektedir.
VEFAT YARDIMI
Tek Seferlik 1.062,68-TL




TURKIYE AILE DESTEK YARDIMI
450 TL ve alt1 1.250,00 TL
450 TL iizeri - 911,15 TL ve alt1 1.100,00 TL
911,15 TL iizeri - 1.372,30 TL ve alti 950,00 TL
1.372,30 TL iizeri - 1.833,45 TL'den az 850,00 TL
SHCEK SOSYAL VE EKONOMIiK DESTEK PROGRAMI
Okul Oncesi Cocuk i¢in 1.584,61 TL
ilkogretime Devam Eden Cocuk icin 2.376,92 TL
Ortaégretime Devam Eden Cocuk icin 2.535,38 TL
Ortaégretim Seviyesinde Olup Okula Gitmeyen Cocuk icin 1.584,61 TL
Yiiksekogretime Devam Eden Cocuk icin 2.852,31 TL
DOGUM YARDIMI
Canh Dogan Birinci Cocuk i¢in 300,00 TL
Canh Dogan ikinci Cocuk icin 400,00 TL
Canh Dogan Uciincii ve Sonrasi Cocuklar icin 600,00 TL
COCUK DESTEK BiLESENIi

1-2 gocuklu hanelere aylik 350 TL;

3 cocuklu hanelere aylik 450 TL;

4 cocuklu hanelere aylik 550 TL

5 ve Uzeri sayida ¢ocuk bulunan hanelere aylik 650 TL ddeme yapilacaktir.

Sekil 5: Diizenli merkezi yardim/maas bilgi notu'*

Bu yardimlarin baglanabilmesi i¢in genel esaslarin yaninda bagka sartlar da aranmaktadir.

Bu yardimlardan bazilar1 tezimizin devaminda detayl sekilde aciklanacaktir.
2.3.5.1. Miitevelli heyetinin takdirinde olan sosyal yardim programlari

» Barinma Yardimlari
Asgari insani barinma sartlarini saglamayacak sekilde mevcut olan meskenlerde optimum
insani sartlarin saglanmasi noktasinda bireylere saglanan konut desteklerini igeren

yardimlardir.

Barinma yardimlarindan faydalanacak kisilerin hedef kitlesi;

e Dul,
e Yetim,
e Engelli,

e Yash (50 yas ve tstii),

124 Sema Bakanlik Mart-2023 verilerince tarafimizca olusturulmustur,
https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
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e Kironik hastaligi olan,
e Magdur ve muhta¢ durumda bulunanlar kisilerdir.

Azami 50.000 TL'ye kadar mesken tadilati istekleri olan bireylerin, SYDV nin incelemesi
ve denetimi akabinde ilgili miitevelli heyetin karar ile tadilat yapilacak meskende kiract
olmayan ve son 5 yildir kesintisiz olarak ikamet ettigi tespit edilen, asgari yasam sartlari
icerisinde olmayan bireylerin talepleri degerlendirilirken, “tapu sartt aranmamas1” uygun

gorilmiistiir.

Sosyal yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarindan barinma yardimlari kapsamindan Genel

Miidiirliige ulasan kaynak taleplerinde;
e Mesken yapimi istekleri i¢in; 200.000-TL
e Prefabrik mesken yapimu istekleri i¢in; 150.000-TL
e Mesken tadilat istekleri i¢in 75.000-TL'?® “dir.

» Gida Yardimlari
Muhtag bireylerin temel tiiketim taleplerinin yerine getirilmesi maksadiyla Ramazan
ve Kurban Bayrami donemleri dncesinde senede iki sefer SYDV’lere bir diizenli 6denek
pay1 tutarinda kaynak aktarilmaktadir. Bununla birlikte miitevelli heyetin uygun goérdigi
bireylerin ihtiyag¢ ve talepleri dogrultusunda ilgili miitevelli heyet kararlartyla ihtiyag sahibi
vatandaslarimiza gida yardimlar1 da yapilmaktadir. Gida yardimlarinin 6ncelikli amaci

asgari ihtiyac¢larini karsilayamayan ve 3294 sayili Kanun kapsaminda olan;
*  Yash, engelli, yetim, 6ksiiz, kimsesiz, dul kisiler,

* Hanenin ge¢imini saglamakla yiikiimlii ancak kronik hastalik (diyaliz, kanser gibi)

veya 0ziir durumu nedenleriyle ‘¢alisamaz’ durumda olan kisilerdir.

» Egitim Yardimi
“Tiirkiye deki sosyal yardim programlar: kapsaminda en biiyiik pay egitim alaninda verilen
vardimlardir. Yoksulluk dongiisiinii kiracak, yoksullugun nesiller arasinda gegisini

engelleyecek arag olarak goriilen egitim hizmetinden, farkli sosyoekonomik statiideki her

125 Cumhurbaskanliginin 18.07.2022 tarihli ve Z-75929249-599-95043 sayili karar1.
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bireyin faydalanmasi ve yoksul ve dezavantajli bireylerin egitim siirecine katilmalarini

engelleyen durumlari ortadan kaldirmak icin egitim yardimlar: verilmektedir. ’'?%

2003 senesinde baglatilan ticretsiz ders kitab1 dagitiminin yani sira ekonomik zorluklar
sebebiyle egitim cagindaki cocuklarin okulda derslere devamliligini saglayacak temel
materyallere ulagsmasinda zorluk ¢ceken 6grencilerin velilerine egitim yardimlar1 kapsaminda

yardim verilmektedir.

Her egitim ve Ogretim doneminin baslangicinda miitevelli heyeti tarafindan belirlenen
ilkogretim ve ortadgretimde okuyan muhtag aile ¢ocuklarinin temel okul ihtiyaglariin

karsilanmasi1 kapsaminda yapilan yardim tiirtidiir.

» Genel Saglik Sigortast
Kalic1 olarak diizenli bir is kolunda ¢alismayan, bireylerin ve ailelerinin temel saglik
hizmetlerinde yoksunluk yasamamalari i¢in saglanan asgari saglik sigortasi yardimidir. Bu
yardimdan faydalanmak isteyen bireylere SYDVlerce aylik (asgari iicretin yiizde 3'ii) olarak
prim diizenlemesi 01.04.2017 tarihinde yiiriirliige girmesiyle gelir testi zorunlulugu da

ortadan kalkmustir.

Ekonomik durum tespiti yapilan bireylerin, bakmakla yilikiimli olduklart kisilerin
toplaminin ekonomik c¢izelge kapsaminda tasinir, tasinmaz mallarmin ve aylik diizenli
gelirlerinin toplamini hanedeki kisi sayisina bolerek elde edilen tutarin merkezi yonetimin
her y1l yeniden degerleme oraniyla belirlemis oldugu tutardan daha diisiik ¢ikmasi durumu

sonucunda bireylere saglanmasi degerlendirilecek olan sosyal yardimdir.

126 DAMA Nergis, Tiirkiye 'de Sosyal Yardimlarin Sosyal Refah Uzerindeki Etkisi, Nobel Akademik Yaynlari,
Ankara 2022, s: 87.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca desteklenen

. KIST BAST .
GELIR ” GELIR )
AYLIK GELIR ; PRIM
KOoDU ARALIGI (TL)
DURUMU DURUMU
Primi
“Briit asgari
Bakanlhigimiz tarafindan
GO ticretin 1/3 tiniin altinda 0—3.335,99
_ ddenenler
ise
(400,32)
Briit asgari Primi sahislar

Gl

ticretin 1/3 ii ile asgari

ticret arasinda ise

Sekil 6: Genel Saglik Sigortas: prim édemeleri'?’

ise

3.336,00 ve iizeri

2.3.5.2.Merkezden 6denen yardim programlari

tarafindan odenenler

(300,24)

sosyal yardimlarin

desteklenme siklig1, yardim miktarlar1 ve diizenli olup olmamasina gore yiiriitiilecek

programin koordinasyon gorevi farklilik géstermektedir. Siirekli yardimlar belirli araliklarla

yapilir. Bu desteklemelerin koordinasyonun ve yardimin igerigine gore bazen SYDV’ler

bazen de merkez tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle her proje ve destek SYDV’lerin kendi

ozel biitcesinden karsilanmaz.'?® Merkezden ddenen yardimlar sunlardir:

» Sartli Egitim Yardimi (SEY)

Temel egitim hizmetlerinden yararlanamayan 6grencilere bu yardim verilir.

Bagvuru sahibinin ikamet ettigi meskende sosyal giivenceye sahip bir aile bireyinin

olup olmadigiin incelenmesi gereklidir.

4-25 yas aras1 egitim Ogretim ¢agindaki 6grencilere zorunlu egitim sinirlar1 dahilinde

egitim hayatlar1 boyunca bu yardim verilir.

Egitim siirecleri yatili okullarda okuyan veya agik ilkokul, agik ortaokul ya da agik

lisede egitim alan ¢ocuklar ilgili yardimdan istifade edemezler.

127 Sema Mart-2023 verilerince tarafimizca olusturulmustur, Cumhurbaskanliginin 18.07.2022 tarihli ve Z-
75929249-599-95043 sayili karari.

128 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
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“Egitim Yardimlart Odeme Miktarlart

Ilkégretim Ortadgretim
Kz Erkek Kz Erkek
100,00 90,00 150,00 130,00

Sekil 7: Sartli Egitim Yardim 6demeleri'?

» Sarth Saglik Yardimi (SSY)

e Temel saglik hizmetlerinden yararlanamayan kisilere bu yardim verilir.

e (-6 yas grubuna sahip cocuklarin veya aile bireylerinin temel saglik hizmetlerinden
faydalanma yoksunlugu ¢ekmelerini engellemek amaciyla hekimlerce belirlenerek

kriterleri saglamasi gerekir.

e Bagvuru sahibinin aile fertleri icerisinde sosyal gilivenceye sahip bireyin
bulunmamasi ve ilgili bagvuran ailenin ihtiya¢ sahibi oldugunun kriterlerce tespiti

zorunludur.

e Diizenli saglik tarama zamanlarinda ilgili cocugun takibini yapan aile bireylerine
cinsiyeti fark etmeksizin maksimum 72 ay (6 yas) siiresince aylik 100,00 TL yardim
yapilir.

» Sarth Gebelik Yardimi
e Gebe kadinlarin siire¢ itibariyle saglikli dogum ger¢eklesene kadar olan

kontrollerin diizenli yapilmis olmas1 gerekmektedir.

e  Bagsvuru sahibinin ikamet ettigi meskende sosyal giivenceye sahip bir bireyin
olmamast ve ekonomik kosullar dogrultusunda bagvuru sahibinin ihtiya¢ sahibi

oldugunun tespiti sarttir.

e  Gebelik siireci boyunca maksimum 9 ay ile sinirli kalmak iizere, gebelik yardimi

destegi adiyla aylik 200,00 TL 6deme yapilir.

> Sartli Dogum Takibi Odemesi

129 Sema Mart-2023 verilerince tarafimizca olusturulmustur, Cumhurbaskanliginin 18.07.2022 tarihli ve Z-
75929249-599-95043 sayili karari.
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Gebe kadinlarin, dogumlarmi tam tesekkiilli saglik merkezlerinde yapmalari

gerekmektedir.
Canl/6lii dogum ayrimi1 yapilmamaktadir.

Bagvuru sahibinin ikamet ettigi meskende sosyal giivenceye sahip bir bireyin
olmamasi1 ve ekonomik kosullar dogrultusunda basvuru sahibinin ihtiya¢ sahibi

oldugunun tespiti sarttir.
Bir kez olmak kosuluyla 500,00 TL 6deme saglanir.

Dogum gerceklestikten sonra en fazla 1 aylik siire¢ igerisinde bagvurulmasi

zorunludur.

Sartl Lohusalik Takibi Odemesi
Gebe kadinlarin, dogumlarmni tam tesekkiillii saglik merkezlerinde yapmalari

gerekmektedir.

Gebe kadinlarin siireg itibariyle saglikli dogum gerceklestikten sonra kontrollerin
diizenli yapilmis olmas1 gerekmektedir.

Bagvuru sahibinin ikamet ettigi meskende sosyal giivenceye sahip bir bireyin
olmamas1 ve ekonomik kosullar dogrultusunda basvuru sahibinin ihtiya¢ sahibi

oldugunun tespiti sarttir.

Aylik en fazla 300,00 TL olmak kaydiyla maksimum iki ay ve toplamda en fazla
600,00 TL 6deme yapilmaktadir.
Dogum gerceklestikten sonra en fazla 1 aylik siire¢ igerisinde bagvurulmasi

zorunludur.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi (Dul Maas1)
Son siirecte resmi olarak nikahli oldugunu esinin vefat etmis olmasi kosulu

gerekmektedir.

Mevcutta evlenmemis ve bulundugu hanede sosyal giivenceye sahip bireylerin

olmamasi gerekmektedir.

Ihtiyag sahibi oldugu Miitevelli Heyetin incelemeleri sonucu anlasilan kadmlar bu

yardim tiirlinden faydalanabilir.
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Kosullar1 sagladig siirece ayda 1000 TL tutarinda Subat, Nisan, Haziran, Agustos,

Ekim ve Aralik aylarinda 6denir.

Muhta¢ Asker Ailesi Yardim Programi

Askerlik siirecinde olan kisilere bu yardim verilir.
Halihazirda hanede sosyal giivenceli birey mevcut olmamalidir.

Ihtiyag sahibi oldugu Miitevelli Heyetin incelemeleri sonucu anlagilan asker

yakinlar1 anne, baba ve resmi nikahli es bu yardim tiiriinden faydalanabilir.

Muhtag Asker Ailesi Yardim Programina bagvuru, oncelik sirasiyla askerin resmi

nikahli esi, asker evli degilse 6nce annesi, o yoksa babasi tarafindan gerceklestirilir.

Kosullar1 sagladigi siirece ayda 800,00 TL tutarinda Subat, Nisan, Haziran, Agustos,

Ekim ve Aralik aylarinda 6deme yapilir.

Elektrik Tiiketim Destegi
Hanede en az bir tane aktif diizenli merkezi yardim bulunmasi halinde destek

saglanmaktadir.

1-2 Kisilik Hane 130,09 TL

3 Kisilik Hane 173,46 TL

4 Kisilik Hane 216,82 TL

5+ Kisilik Hane 260,19 TL destek 6demesi yapilmaktadir.

Oksiiz-Yetim Yardimi

18 yasindan kiiciik kisilere bu yardim verilir.
Anne ve babasindan birisi veya her ikisi hayatta olmamasi gerekir.
Hanedeki bireylerde herhangi bir sosyal gilivenceli bireyin olmamasi gerekir.

Hanenin gelir durumuna miitevelli heyet tarafindan karar verilen ve kosullar1 tutan
hak sahibi bireylere Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim ve Aralik aylarinda ¢ocuk
basina 600,00 TL olmak {izere her iki ayda bir diizenli yardim yapilir.

Mubhta¢ Asker Cocugu Yardimi

18 yasini doldurmayan ve babasi askerde olan kisilere bu yardim verilir.
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Bagvuru sahibi asker esinin herhangi bir sosyal glivencesi mevcut olmamalidir.

Hane gelir durumuna miitevelli heyet tarafindan karar verilen ve kosullar
gergeklestiren kisilere Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim ve Aralik aylarinda

cocuk basina aylik 350,00 TL olmak tizere her iki ayda bir diizenli yardim yapilir.
Yash Aylig
65 yasini tamamlamis olan kisilere bu yardim verilir.

Herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmamasi gerekmektedir.

Yasli bireylere yalnizca kendisi ve esinin geliri olmak {izere toplam gelirlerinin ikiye
boliinmesi sonucu bulunan tutarin mevcut asgari licretin 1/3 ilinden az ¢ikanlara

saglanan aylik tiirtidiir. Aylik Tutar1: 1.536,70 TL

Engelli Ayligi

18 yasini doldurmus olan kisilere bu yardim verilir.
Herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmamasi gerekmektedir.
%40 ve lizeri engelli raporu mevcut olunmalidir.

Tiim bu sartlar1 gergeklestiren bireylerin hane kisi basi gelir durumlar1 mevcut asgari

ticretin tutarinin 1/3’linden az oldugu durumda aylik baglanir.
%40 ile %69 aras1 Engelli aylig1 tutart: 1.226,69 TL
%70 ve tizeri engelli bireylerin aylig1 tutari: 1.840,04 TL

Engelli Yakin1 Ayligi
Engelli bireyle beraber ayn1 meskende ikamet eden ve fiilen engelli bireyin bakimini

gerceklestiren ve en az % 40 ve {izeri engelli yakini olan kisilere bu yardim verilir.

Herhangi bir sosyal gilivenceye sahip olmamasi (evli ise esi veya kendisinin)

gerekmektedir.

Tiim bu sartlar1 gergeklestiren bireylerin hane kisi basi gelir durumlart mevcut asgari

ticretin tutarinin 1/3’tinden az oldugu durumda aylik baglanir.

Engelli Yakin1 Aylig1 Tutari: 1.226,69 TL
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AYLIK "
AYLIK . ODEME
N MIKTAR
TURU AYLARI
(TL)

“YASLI AYLIGI 1.536,70 Her Ay
%40-%69

) _ 1.226,69 Her Ay
ENGELLI AYLIGI
%70 VE USTU

) _ 1.840,04 Her Ay
ENGELLI AYLIGI
18 YAS ALTI

) 1.226,69 Her Ay
ENGELLI YAKINI

Sekil 8: Engelli Yakimi Aylik §demeleri'3?

» Silikozis Aylig
Silikozis aylig1 yardimlarina mevcutta yeni bagvuru kabul edilmemektedir. Fakat 25.05.2011
yilina kadar bagvurulart mevcut olan bireylerin islemlerinin heniiz tamamlanmamais olanlarin

islemlerinin yiiriitiilmesine devam edilir. Silikozis ayligi:

e 25.02.2011 tarihi itibariyle 3 ay icerisinde talebi mevcut olan,

e Herhangi bir sosyal giivenlik kurumunda mevcutta aylik almayan,

e Sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak herhangi bir is kolunda ¢aligmayan,

e Silikozis hastaligi sebebiyle mesleki etkinlik giiclinlin minimum % 15’ini

kaybettigini resmi raporlar dogrultusunda ispat eden bireylere baglanir.'3!

Muhtaglik sinirlar1 yukarida daha evvel agiklandigi iizere merkezi yonetimce
belirlenir. 2022 sayili 65 Yasim1i Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna'*? gére muhtaglik durumu belirlenirken

incelenen kriterler su sekildedir:

130 Sema Mart-2023 verilerince tarafimizca olusturulmustur, Cumhurbaskanliginin 18.07.2022 tarihli ve Z-
75929249-599-95043 sayili karari.
131 Ekler boliimiinde merkezi yardimlarin brosiirleri yer almaktadir.
132 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2022.pdf
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Hanenin kazan¢ durumu;

Bireylerin yasadiklar1 hanedeki tiim bireylerin yillik toplam gelirlerinin aylik
ortalamasi,

Hanenin mesken olarak kullandig1 ev disinda diger mevcut konutlari i¢in belirlenen
rayi¢ bedelinin 240’ta biri ve takdir edilen veya beyan edilen aylik kira getirisinin
toplami,

Mesken olarak kullanilan konut disindaki konut i¢in kira geliri elde edilmiyorsa veya
kira geliri beyan edilmiyorsa konutun belirlenen rayi¢ bedelinin 120’de biri,
Diikkanlar i¢in belirlenen rayi¢ bedelin 240°ta biri ve takdir edilen veya beyan edilen
aylik kira getirisinin toplami,

Diikkan i¢in kira geliri elde edilmiyorsa veya kira geliri beyan edilmiyorsa diikkdnin
belirlenen rayi¢ bedelinin 120°de biri,

Hanenin depo, arsa, arazi, tarla ve benzeri i¢in rayi¢ bedelin 240’ta biri ve takdir
edilen veya beyan edilen zirai/ticari/kira ve benzeri getirilerinin toplami,

Hanenin binek araci i¢in aracin kasko veya rayi¢ bedelinin 120°de biri,

Hanenin ticari/zirai amagh araci i¢in aracin kasko bedelinin 120’de biri, kasko
bedelinin belirlenememesi halinde ise rayi¢ bedelinin 120°de biri ile bu araglarin
takdir edilen veya beyan edilen aylik zirai, ticari, kira ve benzeri getirilerinin toplamu,
Hanenin hayvancilik kapsaminda biiyiik ve kiiclikbas hayvanlari i¢in il/ilge gida
tarim ve hayvancilik miidiirliiklerinden temin edilen yillik getiri miktarinin oransal
olarak aylik tutari,

Hanenin tespit edilen veya beyan edilen menkul serveti icin faiz oranina gore
hesaplanacak olan aylik getirisinin iki kat1 kadar tutari,

2022 sayili Kanun gere§ince baglanan ayliklar hari¢ tutularak, 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanununun Ek 7°nci maddesi geregince yapilan evde bakim ddemeleri
dahil olmak iizere, merkezi baglanan sosyal yardimlarin aylik ortalamasi,

Verilen tarimsal destek geliri yillik tutarinin aylik ortalamasi,

Ikametleri farkl1 yerlerde olmasina ragmen nafaka yiikiimliileri tarafindan saglanan
destek tutarlari,

Diger gelirlerin toplaminin aylik ortalamasi dahil edilerek yapilan hesaplama ile

belirlenir.
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2.3.5.3.Sosyal giivenlik kapsaminda bulunan muhta¢ hanelere, afetten zarar

gorenlere ve sehit yakinlari ile gazilere yapilacak sosyal yardimlar

e Hanede hesaplanan kisi bagina diigen geliri, aylik net asgari iicretin 1/3’linden az olan
kisilerden donemsel yasanabilecek yoksulluk riski nedeniyle acil olan gida, barinma,
giyim gibi temel gereksinimler i¢in sosyal yardima ihtiyaci olan ve muhta¢ durumda
bulundugu SYDV’ler tarafindan tespit edilip miitevelli heyeti karariyla kabul edilen
kisilere miitevelli heyetince uygun goriilen zamanlarda siireklilik arz etmeyen
yardimlar yapilabilir. Bu yardimlarin amaci donemsel yoksulluk riskini ortadan
kaldirirken stirekli yapilmayarak maas gibi goriilmesinin dniine gegmektir.

e Acil durum ve afetlerde; durum meydana geldigi andan itibaren 30 giinliikk donemde
yapilan ve yapilacak giderleri kapsayacak sekilde aktarilan kaynak, miilki idare amiri
karartyla kisinin gelir durumuna bakilmaksizin acil durum ve afetten zarar gérenlerin
temel gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in kullanilabilir. Bu kapsamda yapilan
yardimlar higbir sartta kisilerin ticari ve zirai kayiplarim1 karsilayacak sekilde

kullanilamaz.

2.3.6. Miitevelli heyetinin simirlar1 ve takdir yetkisiyle belirledigi yardimlarin

odenmesi

Yukarida aciklanan merkezi yonetim tarafindan gerekli bagvurular sonucu yapilan
yardimlar haricinde bir de miitevelli heyet takdirine birakilan yine merkezi ydnetimce
belirlenen muhtaclik sinirlar1 dahilinde kullanilacak takdir yetkileri mevcuttur.

Temel de bu durum 2023 yili i¢in resmi kurumlarca hesaplanan 1833,45 TL altinda
kisi bast gelire endeksli verilen yardimlardir. Burada yardimlarin adaletli paylastirilmasi
hususunda kanun koyucu toplumun farkli kesimlerinden temsilcileri miitevelli heyete dahil
etmek suretiyle yapilacak yardimlarin tarafsizligi, dogrulugunu otomatik denetime almistir.
Ornek vermek gerekirse bizzat bireylerce yapilan bagvuru akabinde basvuru sahibinin evine
giden sosyal inceleme gorevlilerinin tuttugu notlar, vatandaslarin talepleri ve son olarak
sistem {izerinden otomatik aktarilan bilgiler dogrultusunda miitevelli heyetin karar alma
mekanizmasi devreye girmektedir. Bireyin talebini egitim yardimi olarak kabul ettigimizde
heyetteki milli egitim miidiiriinden istifade edilecek veya talepte bulunan bireyin kdylerde
yasadig1 durumda ise heyetin muhtar tiyelerinin bilgi ve arastirmalarina ihtiya¢ duyulacaktir.
Iste temelde kanun koyucu toplumun her kesiminden olusturdugu heyetle tam olarak sosyal

yardimlarda adalet dogrultusunda eksik bir nokta birakmamaistir. Sonug olarak nihai karar
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stirecinde heyet bahsettigimiz tiim bu bilgiler 15181nda dogru ve adaletli birey odakli karar
verecektir.
Karar verildikten sonraki siire¢te ddeme siireci tarafimizca su sekilde listelenmistir:

e Kisilerin ayliga hak kazandiklar tarih, bagvuru tarihini takip eden aybasidir.

e Tiim 6demeler aylik olarak pesin yapilir.

e Bu ddemeler ayin; hak sahibinin dogum yilinin son rakamina gore PTT ye yatirilir.

e Odemeler yatirildig: tarihten itibaren 6 ay boyunca PTT’de bekletilir ve bekleme

siiresinin bitmesini miiteakip Bakanlik hesaplarina iade edilir. '*3
Buna binaen heyet yalnizca nakdi yardimlar yapmayip kararlari dogrultusunda

ihtiyaglar1 karsilama noktasinda heyet tiyelerinin kendi alanlarinda goérdiikleri eksiklikleri
tamamlamak amaciyla ¢esitli toplumsal projeler yapilabilmektedir. Mesela sinav siirecinde
motivasyonu diisen ihtiya¢ sahibi 6grenciler i¢in motivasyon artirict seminerler, sosyal
etkinlik veya sosyal geziler; evlerinde gerekli tadilat gereksinimi duyan vatandaslarin
evlerindeki eksikliklerin giderilmesi, tadilatin yapilmasi; kis aylarinda evlerine sebze meyve
alma hususunda hem maddi yonden hem de yiyeceklerin taginmasi hususunda problem
yasayan bireylere yonelik projeler 6rnek verilebilir. Bu durumda da yapilmak istenen proje
heyette temsil edilen kesim bakimindan hangi iiyenin uzmanlik alanina giriyorsa onun bu
konudaki bilgi ve arastirmalarindan istifade edilecektir. Yine bu noktada kanun koyucu

sosyal devlet ilkesini bireyler lehine hayata ge¢irmeyi amaglamistir.

2.3.7. Sosyal yardimlasma ve dayamisma vakfi projeleri: Kastamonu ili Agh
ilcesi ornegi
Ulkemizin genis bir cografya, kalabalik bir niifus ve farkli insan figiirleri igermesi
bakimindan ihtiya¢ duyulan yardimlar da bolgelere gore degismektedir. Dolayisiyla projeler
belirlenirken bireylerin talepleri, yoresel ihtiyaglari, yorenin niifus dagilimi vb. faktorler etki
etmektedir. Bu anlamda ihtiyaglar1 karsilamada heyet tiiyelerinin kendi alanlarinda
gordiikleri eksiklikleri tamamlamasi amaciyla yaptigi cesitli toplumsal projeler bazli
ornekler tizerinden ilerlenecek, Kastamonu-Agl ilgemizde SYDV tarafindan yapilan bazi

projeler 6rnek olarak verilecektir.

133 Sosyal Yardim Programlar1 Odeme Dénemi, https:/www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-
programlarimiz/
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Omek Proje 1: KASTAMONU iLI AGLI ILCESI SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKFI BASKANLIGI VEFA DESTEK PROJESI KAPSAMINDA
BELIRLI SURELI SOZLESMELI PERSONEL ALIMI

“Agh Kaymakamligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina asagida belirtilen nitelikte
18.07.2022 tarih ve 95042 sayiui Cumhurbaskanligi’min yazist ile 2023YILI VEFA
Programi” Kapsaminda 3 temizlik personeli (2 Kadin, 1 Erkek) olmak iizere sartlar tutan
adaylar arasindan personel istihdam edilecektir. Projeden yararlanacak ilce merkezi,
koylerde yasayan yagshlar, engelliler; kisisel bakim, temizlik, yemek ve evde bakim

hizmetlerinden faydalanacaklardir.

Projede iki temel amag vardir. Korunmaya muhtag yash ve engelli vatandaslarimizin
vasadiklart ev, kullandiklar: giysi ve mutfak egyasi temizligini yaparken, bu isi yapacak
vatandaslarin da gegicide olsa bir gelir elde etmeleridir. Bu amacgla projede ¢alisacak

vatandaglarin se¢ciminde, issiz ve diizenli bir geliri olmayan aileler secilecektir.

Program on iki aylik bir siireyi kapsayacak sekilde planlanmistir. On iki aylik olarak
uygulanacaktir. Programin uygulama kontrolii Vakfimiz tarafindan yapilacaktir. SYDGM
finansmani ile alimi yapilacak olan temizlik malzemeleri ile giysilerin temizligi projede
calisacak vatandaslar tarafindan yapilacaktir. Calisacak personelin hangi eve, hangi
periyoda ve siraya temizlige gidecegi Vakfimiz tarafindan planlanacak ve evlere ulagmasi
Vakfimiz tarafindan saglanacaktir.”'3*

Bu proje kapsaminda gergeklestirilmesi istenen temel amag sosyal devlet anlayisinin
bolgesel talepleri goz niine alarak SYDV’lerin bolgenin ihtiyacina ve talebine gore yasl ve
engelli niifusun genel niifusa oranla ve Tiirkiye ortalamasi bakimindan yiiksek olmasi
nedeniyle bolge bazinda hali hazirdaki huzurevleri kapasitesinin yetersiz olmasi ve yash
niifusun her gecen giin artacak olmasi degerlendirildiginden yasli vatandaslarin
ihtiyaclarimin yerinde ve etkin bir sekilde giderilmesi amaglanmuistir.

Ornek Proje 2: PANSIYONDA AILESINDEN UZAKTA YASAYAN OGRENCILER iLE
OKSUZ YETIM OGRENCILERIN MORAL VE MOTIVASYONUNU ARTTIRICI,
SOSYAL, EGITSEL, KULTUREL ETKINLIKLERI DESTEKLEME PROJESI (DADAY

ATLI TERAPI VE BINICILIK MERKEZI GEZiSi PROJESI)

134 Agl Kaymakamlig1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporu, 2021.
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“Bu projenin ¢iktilari, hedeflerini belirleyen, Milli Biling ve yasadigi iilkenin ge¢mis
degerlerine sahip ¢ikan ve motivasyonu yiiksek bir birey olarak kendini, ¢evresini, iilkesini
ve tarihini degerli goren ogrencilerin yetismesidir. Projenin hedef grubunu olusturan
ogrencilerin bahsi gecen sosyal etkinlik ile egitsel ve kiiltiirel kazanimlar: hedeflenmektedir.
I¢cemiz Nedime Kaya Ilkogretim 6grencilerinin okulun konumu ve durumu sebebi ile gezme
imkanlart kisithdir. Planlanan gezi ile okulumuz ogrencilerine yonelik, ihtiyag¢ sahibi, oksiiz-
yetim ve ozel egitim ogrencilerimize motivasyon kazandirilacaktir. Okul yonetimi tarafindan
ornek davramislar sergiledigi onaylanmis ogrencilerin, tiim masrafi proje kapsaminda
karsilanmak iizere Daday Atli Terapi ve Binicilik Merkezi’'ne gétiiriilmesi ve
ogrencilerimizde memleket sevgisinin yiikseltilmesi, tesisin tamitilmasi, ¢evre bilincinin
kazandirilmasi sonucunda égrencilerin hedeflerine odaklanmalarimin saglanmasidir. '3’
Bu proje kapsaminda gerceklestirilmesi istenen temel amag¢ sosyal devletin ana kalem
sorumluluklarindan olan cocuklarin temel ihtiyaclara erisim noktasinda belli seviyede
kalmalarini saglayarak, standart ebeveynlerin ¢ocuklarina sagladigi imkanlara binaen yetim
ve Oksiiz cocuklarin kalmis olduklar1 bu yoksunlugun oOniine gegilerek yetim 0Oksiiz
cocuklarin sosyallesmesi ve Ozgiiveni yiiksek bireyler olarak yetistirilmesi ilgili sosyal
faaliyetin tarihi ve kiiltiirel baglara saglayacagi katki amaglanmustir.
Ornek Proje 3: FAKRU ZARURET ICINDE OLAN OGRENCILER ILE OKSUZ YETIM
OGRENCILERIN MORAL VE MOTIVASYONUNU ARTTIRICI, SOSYAL, EGITSEL,
KULTUREL ETKINLIKLERI DESTEKLEME PROIJESI (TIYATRO GOSTERIM
PROIJESI)

“Bu projenin ¢iktilari, hedeflerini belirleyen, Milli Biling ve yasadigi iilkenin ge¢miy
degerlerine sahip ¢ikan ve motivasyonu yiiksek bir birey olarak kendini, ¢evresini, iilkesini
ve tarihini degerli goren ogrencilerin yetismesidir. Projenin hedef grubunu olusturan
ogrencilerin bahsi gecen sosyal etkinlik ile egitsel ve kiiltiirel kazanimlar: hedeflenmektedir.
Planlanan sosyal etkinlik programi ile okulumuz ogrencilerine yonelik, ihtiya¢ sahibi ve
Oksiiz-yetim 6grencilerimize motivasyon kazandirilacaktir. 136
Bu proje kapsaminda gergeklestirilmesi istenen temel ama¢ maddi kriterler ve sosyo kiiltiirel
faaliyetlere ulagim noktasinda yoksunluk ¢eken bireylerin gelisim siireclerinde akranlari ile
aralarinda olusabilecek negatif farklarin Oniine gegerek sanat ile i¢ ige biiyliyen bireyler

yetistirmektir.

135 Agl Kaymakamlig1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporu, 2023.
136 Agli Kaymakamlig1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporu, 2022.
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Ornek Proje 4: AGLI KAYMAKAMLIGI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFI SEBZE VE MEYVE DAGITIM PROJESI

“Iicemiz merkezi ve koylerinde ikamet eden 3294 sayili kanun kapsaminda fakir ve
muhta¢ durumda olan, yash, engelli, hasta ve evinde kendisine bakabilecek durumda
olmayan vatandaslarimiza yonelik sebze ve meyve dagitimi yapilacaktir.
Ilcemiz merkezi ve koylerinde ikamet eden sosyal ve ekonomik yonden yoksulluk icinde
bulunan yardima ve bakima muhtag, kimsesi olmayan, ancak huzurevi hizmeti istemeyen
vashlarin kendi bulunduklar: sosyal ¢evreden ayrilmadan, evde bakim hizmetine ihtiyaglar
vardir. Bu bakim hizmetleri desteklenerek sorunlarin azaltilabilecegi diisiiniilmektedir. '3’

Projede iki temel amag¢ vardir. Korunmaya muhtag fakir yashh ve engelli

vatandaslarimizin yasadiklar1 evde saglikli beslenmelerini saglarken, bu isi yapacak
vatandaslarinda gegici siireli de olsa bir gelir elde etmeleridir. Bu amagla projede ¢alisacak
vatandaslarin se¢iminde; igsiz ve diizenli bir geliri olmayan kisiler sec¢ilecektir.
Bu durumda sosyal devletin bireylerin gidaya ulagsma ve istihdam saglama noktasindaki
topluma yonelik sorumlulugu oldugu degerlendirilmektedir.
Ornek Proje 5: AGLI KAYMAKAMLIGI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFI ASEVI PROJESI
“Ilicemizde yasayan 3294 sayili kanun kapsaminda fakir ve muhta¢ durumda olan, yash,
engelli, hasta ve evinde yemek yapabilecek durumda olmayan vatandaslarimiza yonelik
sicak yemek hizmetinin verilmesi saglanacaktir.
Bu projede iki temel amag¢ bulunmaktadir. Birinci temel amag; ilgemizde yasayan kimsesiz
bakima muhtag, yash, engelli ve 3294 sayili kanun kapsaminda bulunan sosyal ve ekonomik
yonden yoksulluk i¢inde bulunan yardima ve bakima muhtag, kimsesi olmayan, evinde yemek
vapabilecek durumda olmayan, ayrica huzurevi hizmeti istemeyen yaslh ve engelli
vatandagslarimizin, bulunduklar: sosyal ¢evreden ayrilmalarina gerek kalmadan evlerinde
sicak yemeklerini yiyebilmeleri projenin ana hedeflerindendir. Bir diger temel amag ise
bakima muhta¢ yaslilara bu proje kapsaminda devlet tarafindan destek verilerek,
vashlarimiza sahip ¢itkma duygusu pekistirilip, yardimlagma ve dayanisma hususunda

toplumda bir farkindalik olusturulacaktir. 3%

137 Agl Kaymakamlig1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporu, 2023.
138 Agl Kaymakamlig1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporu, 2021.
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Miitevelli heyetin aldig1 kararlar dogrultusunda yapilan bu sosyal projeler ile hem ihtiyag

sahiplerine verilen yardimlar disinda bagka imkanlardan yararlanma olanagi da sunulmusg

olup hem de ilge icerisinde bu projelerde gorev alan vatandaslarimiz i¢in bir istthdam

olusmaktadir.

2.3.8. Sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflarinin bagladigi aylhiklari1 kesmesi

SYDV araciligiyla baglanan ayliklar belli sartlar kendiliginden veya feragat gibi sair

nedenlerle sona erdigi siiregte sistem veya vakifca yapilan sosyal yardimlar kesilmektedir.

Bu kosullara deginmek gerekirse: SYDV tarafindan yapilan yardimlar belli kosullarda sona

ermektedir. Odeme zamanlarindan 6nce sistem araciligtyla yapilan merkezi sorgulamalar ve

sosyal incelemeden elde edilen verilere gore;

Oliim,

Feragat,

18 yasini doldurmamis engelli yakini aylig1 alan bireyler i¢in engelli bireye bakan ve
engelli birey aynm1 meskende yasayip yasamadigi ve engelli bireyin bakiminin
gergeklesip gerceklesmediginin tespit edilmesi,

18 yasini doldurmamis engelli yakini ayligi alanlar i¢in engellinin 18 yasim
doldurmasi durumu,

Herhangi bir nedenle Tiirk vatandasligin1 kaybeden ve yabanci vatandasligin elde
edilmesi durumu,

Diizenli ve belli zamani ihtiva eden engelli raporuna sahip bireylerin raporun siiresi
dolduktan sonra ilgili vakfa raporu siiresinde ibraz edememesi durumu,

Aylik bagli iken meskenine farkli bir vakfin sinirlarina tagiyan bireylerin yeni vakfa
zamaninda gerekli bildirimleri saglamamis oldugu durumlar,

Ayligin miitemadiyen on donem siiresince alinmamast,

Her ne kosul altinda olursa olsun herhangi bir sosyal giivenlik kurumlarindan aylik
hakkinin dogdugu durumlar,

Istege bagli prim 6denmesi,

Uzun stireli sigorta ve bunun sonucunda emeklilik ve yan sosyal haklari ihtiva eden
durumlar,

Siireli veya siiresiz nafaka baglanmasi durumu,

Her ne sartta olursa olsun hane kisi bas1 gelirinin asgari muhtaclik sinirina esit oldugu

veya yiiksek oldugu durumlar,

73



e Huzurevleri vb kurumlarda siirekli olarak bakiminin gerceklestirildigi durumlar,

e Mallar1 ve gelirleri devredilerek bir sozlesmeyle gergek veya tiizel kisilerce
bakilmasi,

e 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore kendilerine harglik
O0denmesi veya Odenebilecek olmast durumlarinin tespit edilmesi halinde ayliklar
kesilir.

Bununla birlikte; aylig1 kesilenler yeniden aylik talebinde bulunmalar1 halinde
basvurular ‘yeni basvuru’ olarak degerlendirilir. Tekrar yukarida anlatilan bagvuru ve

degerlendirme siireglerine tabi kabul edilir.

Oliim konularinda yapilacak olan 6demeler merkezi sorgulamalar neticesinde 61diigii tespit

edilenlerin ayliklar1 sistem veya vakif tarafindan feshedilir.
Bireyin vefat etmeden 6nce elde etmis oldugu ayliklar murisleri tarafindan;

e Noterden ya da mahkemeden alinmis veraset ilam1 (mirascilik belgesi),
e Veraset Intikal Vergisinden muaf olunduguna ya da 6dendigine dair belge,
e IBAN numarasi beyani ile talep edilmesi halinde “Varis Eklenmesine” seklinde

Miitevelli Heyet Karar1 alinarak islem yapilir.

Ayrica vefat eden birey icin PTT ye ddenen ayliklarin bekleme siirelerinin bitiminde
aylig1 6deyen kuruma iadesi zorunludur. Varisin ekleme islemlerinin iade eklemelerinden
once yapilmasi zorunludur. lade isleminin sistemlestirilmesi akabinde ilgili vakif tarafindan
iade ekleme islemi de gerceklesir. Bu islem gerceklesmedigi siirece varisler ddemeyi

alamazlar.

» Rapor Tabi Yardimlarda Siirenin Dolmasi
Belirli siireli rapora sahip bireyler i¢in saglik kuruluslarinin bilgi merkezlerinde rapora
dair gerekli bilgilerin bulunmadigi durumlarda rapor sahibinin de raporu temin etmeyerek
ilgili vakfa teslim etmedigi durumlarda aylik 6demeleri sistemce kapatilir. Rapor tarihinin
bitiminden sonra 1 yil igerisinde giincel rapor getirilmesi durumunda ilgili ayliklar tekrar

O0denmeye baslatilir.

» Diger Hususlar
e 2022 sayili kanun hiikiimlerine gore baglanan ayliklar kisinin rizasi olsa dahi

haczedilemez, baskasina devir ve temlik edilemez. Daha 6nce yer alan “Nafakaya iligskin
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haklar sakli kalmak kaydiyla” ifadesi bu kanunda degistirilmis olup, artik nafaka
kesintisinin de uygulanmasi miimkiin degildir.

e 18 yasini doldurmayan bireylerin engelli ayliklarinda engelli kisiyle birlikte engelli
kisinin yakininin da “primi devlet tarafindan karsilananlar” statiistinde genel saglik
sigortas1 kapsamina alinmasi saglanmistir.

e Ilk basvuruda sosyal inceleme yapilir.

e Bagka bir nedenle zaten bir sosyal inceleme yapilmissa, bu inceleme dogrultusunda islem
tesis edilir.

e Diizenli sosyal incelemeler ve kontroller senede 1 kez yapilir.

e Odemeler aylik sahiplerinin T.C. kimlik numaralarina yapilmakta iken mahkemeler
tarafindan kisilerin aylik 6demelerinin kararda belirtilen IBAN numarasina yapilmasi
istenebilir. Bu dogrultuda Vakfa ulasan mahkeme kararlarina istinaden Vakif Miitevelli
Heyeti tarafindan “Mahkeme karar1 ile vesayet hesabina goénderilmesine” karari

verilerek islem tesis edilmesi gerekir.

2.4. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 Tarafindan Yapilan Sosyal
Yardimlar ile flgili Karsilasilan Problemler

Sosyal yardimlar; asgari seviyede ge¢imini saglamada zorlanan kisilere sosyal devlet
anlayis1 i¢inde kendi kendilerine yetecek hale gelinceye kadar yapilan yardimlar olarak
distintilebilir.  “Dolayisiyla sosyal yardimlarin olumlu yonlerinin yaminda insanlart
tembellestirmesi, onlarin ¢alisma isteklerini azaltmasi gibi bir¢ok olumsuz yonleri de
soylemler arasinda yerini almaktadir.”’?® Bu baglamda da Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinin yaptigi1 yardimlar ya da yardimi alan kisiler de tartisilan konular

olmaktadir.
2.4.1. Sosyal yardimlardan yararlanacaklarin belirlenmesiyle ilgili problemler

Sosyal yardimlarin belirlenmesi ve gelistirilmesi hususunda gerek kanun koyucu
gerek merkezi yoOnetimce seffaf bir siire¢ Ongoriilmiistiir. Genellikle bu seffaflik
saglanmistir. Fakat sosyal yardimlarin belirlenmesi hususunda yukarda ag¢ikladigimiz genel
esaslar disinda uygulama da bazi problemler yasanmaktadir. Ornek vermek gerekirse evlilik

birligi icinde yasayan ailelerin eslerden bir tanesinin diger ese ve ¢ocuklarina karst maddi

' TEBER Vijdan, Sosyal Yardimlarin Calisma Hayatindaki Olumsuz Etkileri: Tembellik, Pamukkale
Universitesi, Tezsiz Yiiksek Lisans Donem Projesi, Mart 2017, s:i.
75



bakim ihtiyaglarin1 kargilamada zafiyete sebep verdigi bir durumda SYDV’ce yapilan
yardimlar, taraflardan sorumluluklarini yerine getirmeyen bireye verildigi takdirde yapilmis
olan yardim planlananin aksine yanlis kisiye yapildigi ve istenilen yere yardimin ulasmadigi
goriilebilir. Bu durumda hanedeki kisileri bizzat taniyip problemleri yerinde tespit edip
yardimlardan dogrudan istifade edecek bireyin miitevelli heyetince bizzat belirlenmesi 6nem
arz etmektedir. Yine bagka bir durumda evlerinin tadilatin1 talep eden vatandaslar, hanede
kisi bas1 gelirleri diistirmek kastiyla normal sartlarda bakim sorumluluklarini
iistlenmedikleri anne-babalarini hanelerine dahil edip kisi bast gelirlerini diisiik gostererek
muvazaali bir durumla karsilasilmasina sebep olmaktadirlar. Bu durumda her ne kadar
ikamet vb. gibi sartlar aransa da gerek kanun koyucu gerek miitevelli heyet tam olarak bu
durumu heniiz engelleyebilmis degildir. Nihayetinde tezimizin basindan beri belirttigimiz
gelisen ve degisen diinyada sosyal devlet ve sosyal devlet ilkesi ne kadar gelisirse gelissin
bazen devlet eliyle bazen bireyler eliyle sosyal devletin maksadina ters olan problemler

ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.2. Sosyal yardimlardan yararlanacaklarin alacaklar1 yardimlarla ilgili

problemler

Sosyal yardimlar baglaminda bazen de kisilerle alakali degil de kisilerin vicdanen
hakli olup hukuken sartlar1 saglamadiklar1 baz1 durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Buna 6rnek
vermek gerekirse; vatandas kagit tizerinde muhtaglik sinirinin iistiinde fazla gelire sahip
olmasma ragmen maddi durumu ayrintili incelendiginde dolandirildigi yahut iyi niyeti
suistimal edilmek suretiyle kefil olmasi sebebiyle bir borcu oldugu goriilebilmektedir.
Dolayistyla bu borcun 6denmesi noktasinda ge¢im sikintisina diigmesinden dolay1 kendi
gecimini saglayamayan ama sistem lizerinden asgari ge¢im sinirinin iistiinde kalan bireyler
mevcut olmaktadir. Bu gibi durumlarda vicdanen miitevelli heyeti yardima uygun bulsa da
gerekli sartlar1 tasimadiklarindan yardim yapilamamaktadir. Zira bu gibi durumlarda yapilan
teftisler ¢ercevesinde zaman zaman miitevelli heyet iiyelerinde kisi borcu ¢ikarildigi ve bu
durumunda miitevelli heyet liyelerinin takdir yetkisini yeterince kullanamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Bizce yapilmasi gereken karsilasilan bu durumlarda miitevelli heyet
tiyelerine yetki verilerek yapilacak hukuki diizenleme ile bu problemin ortadan
kaldirilmasidir.

Sosyal hizmet ve yardimlar asil olarak bireyler 6zelinde toplumsal refah ve
kalkinmay1 saglamayi amaglasa da bazi durumlarda kotiiye kullanilmakta, istihdamin
kayitdist alana yonelmesine ve kamu kaynaklarinin bu durumlarda bosa gitmesine sebebiyet
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verebilmektedir. “Kisiler yararlandiklari sosyal yardimlardan elde ettikleri gelirlere
dayanarak iggiiciine dahil olmamay ya da séz konusu bu yardimlarin kesilmemesi arzusuyla
kayutdist olarak ¢calismayi tercih edebilmektedirler. Bu noktada yardimlarin siiresi, miktari,
niteligi ve bu yardimlardan yararlanabilme kriterleri bnem kazanmaktadir. "'’

Bir diger tartisilacak husus ise miitevelli heyet {iyelerinin benzer olaylara kars1 bakis
acilarindaki farkliliklar sebebiyle yapilacak yardim tiirlerinde ve tutarlarinda kendi i¢lerinde
diistiigii derin fikir ayriliklaridir. Ilgili heyet iiyesinin para harcama hassasiyetinden
baslamak tizere dogdugu ¢evre, maddi durumu hatta egitim durumuna kadar bir¢ok kriter bu
fikir ayriliklarinin temelini olusturmaktadir. Ayrica heyet tiiyelerinin para harcama
hassasiyeti, periyodik paylarin gerekli kisilere harcanmasi yerine vadeli hesaplarda
tutulmasina ve yardim edilmek suretiyle yollanan periyodik paylarin gerekli yerlere
gerektigi miktarda ulagamamasina neden olmaktadir.

Bu duruma zit bir sekilde tartisilan konu ise miitevelli heyet baskaninin
vali/kaymakam olmasindan kaynakli miitevelli heyetinin kendi fikirlerini beyan edemeyip
tamamen baskana endeksli bir sekilde karar almalar1 durumudur. Bu hususta merkezi idare
tarafindan zamanla daha ayrintili bir ¢calisma yapilip benzer olaylar1 ihtiva eden bireylere

yapilacak yardimlar noktasinda diizenlemeler yapilmalidir.

2.5. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Sona Ermesi

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart Medeni Kanun’a gore kurulmuslardir.

Bu nedenle sona ermesi de Medeni Kanun hiikiimlerine gére gerceklestirilir.'*!

Vakfin amacinin imkansiz hale gelmesiyle vakfin sona erecegi, mal ve nakit varliginin da

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'na aktarilacagi hiikiim altina alinmastir.

140 KAVAS Caglar; DEVELI Abdiilkadir, Tiirkiye 'de Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Kayit Digi
Istihdam Uzerindeki Etkisi, Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, C:4, S:1, 2020, s:10.

1414721 sayili Medeni Kanun md. 116 “Amacin gerceklesmesi olanaksiz hile geldigi ve degistirilmesine de
olanak bulunmadig takdirde, vakif kendiliginden sona erer ve mahkeme karariyla sicilden silinir. Yasak
amag giittiigii veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya amaci sonradan yasaklanan
vakfin amacinin degistirilmesine olanak bulunmazsa, vakif, denetim makaminin ya da Cumhuriyet savcisinin
basvurusu tizerine durusma yapiularak dagitilir.”
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Sosyal devlet, vatandaglarin sosyal refahlarini korumak ve gelistirmek amaciyla
devletin cesitli hizmetler sunarak ve sosyal politikalar uygulayarak miidahale ettigi bir
yonetim anlayisini ifade eder. Bu kavram, saglik hizmetleri, egitim, issizlik yardimlari,
emeklilik sistemi gibi alanlarda toplumun ihtiyaclarina cevap verme amacini tasir. Sosyal
devlet, vatandaslarin temel ihtiyaglarini kargilamaya ve yasam kalitelerini artirmaya yonelik
politikalar1 destekler. Bu, farkli iilkelerde farkli sekillerde uygulanabilir ve toplumun sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel yapisina uygun olarak degisebilir.

Sosyal devlet, bir yasam bi¢imi olarak ge¢misten gliniimiize her toplumda ayni1 seviye
de olmamakla beraber dinamik bir siire¢ igerisinde gelistigi sOylenebilir. Bu durumu
aciklamak gerekirse 13. ve 14.ylizyil devletlerinin genel anlamda bireylere sosyal devlet
yaklagimini temele indirgemis, zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasini temin etmek iizerine
kurulmus iken glinlimiizde refah toplumlarda temel zorunlu ihtiyaglarin 6tesinde toplumcu
bakis agisindan bireye kadar inme egilimi gosterdigi goriilmektedir. Ilkel toplumlarda
devlet-birey iliskisi kabaca bir sinir anlagmas1 ve giivenligi saglamaktan ibaret iken zaman
icerisinde temel insan haklarinin yaninda modern anlamda pek ¢ok hak talebini ve sosyal

devlet kavramini ortaya ¢ikarmistir.

19.ylizy1l itibariyle Avrupali devletlerde sosyal devlet bilinci sistematiklesmeye
baslamis, Anglo-Sakson toplumlar ve Kita Avrupasi’nda ortaya ¢ikan insan odakli anlayis
zamanla diger toplumlara da yayilmis; fakat Osmanli Devleti’'nde kurulustan beri sosyal
yardimlar 6nemsenmis olsa dahi devletin mali agidan 19. ve 20.yiizyilda yeteri derecede
giiclii olamamasi ve Osmanli Devleti’nde gerceklesen gerileme ve ¢okiis siiregleri sistematik
sosyal devlet desteklemelerinin yeteri kadar gelisememesine sebep olmustur. 19.yiizyil
itibariyle sosyal devlet desteklemeleri noktasinda devlet¢i bir tutum sergilemek isteyen
Osmanli Devleti, igine diistiigli ekonomik buhrandan dolayr bunu gergeklestirememistir.
Osmanli Devleti yikilmasinin akabinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde bulundugu
ekonomik ve sosyal buhrant 1930’larda yavas yavas lizerinden atmaya baslamistir. Ancak
gerceklesen 2. Diinya Savagsi ve diinyada uygulanan yanlis ekonomi politikalar1 insanlarin

sosyal yardimlar noktasinda talep eden konuma gelmesine zemin hazirlamistir.

78



Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde kurulus itibariyle anayasal diizlemde sosyal haklarin ve
sosyal devletin 6ne ¢ikarilarak gii¢lendirilmesi, 1961 Anayasasi degisikligi ile sosyal haklara
verilen 6nem ile sosyal devlet ilkesini pekistirmis olup zaman igerisinde birey odakli sosyal
desteklemelerin olusmasina zemin hazirlamistir. Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan sosyal yardim uygulamalari, toplumsal anlamda yayilirken merkezi yonetimin
desteklemeleri ve toplumdan bireylere yayma bakis agisiyla 1986 yilinda Vakiflar Kanunu
temelinde ilgili kanun ve yonetmelikler dogrultusunda Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Vakiflarinin teskilatlanmasi yiirtirliige alinmistir. Yapilan hukuki diizenlemeyle sosyal
devlet bilincinin birey odakli eksende onemli bir gelisme saglamasina sebep olmustur.
Ulkemiz agisindan dogrudan ve ilk defa sosyal yardimlarmn direkt muhatap oldugu SYDV ler
kurulmustur. SYDV’ler ¢esitli merkezden yapilan yardim programlari, miitevelli heyetinin
takdirinde olan yardim programlar1 ve destekledikleri projeler araciligiyla sosyal yardim

alaninda faaliyet gdstermektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV), Tiirkiye gibi baz1 iilkelerde
bulunan kamu kuruluslaridir. Bu vakiflar, toplumun ihtiyag sahibi bireylerine sosyal yardim

ve destek saglama amaci giiderler. Temel olarak agagidaki alanlarda faaliyet gosterirler:

1. Maddi Yardimlar: SYDV'ler, gelir diizeyi diisiik veya sosyal gilivencesi olmayan
kisilere nakdi yardimlar yapabilirler. Bu yardimlar temel ihtiyaglarin karsilanmasina veya

0zel durumlara bagli olarak saglanabilir.

2. Sosyal Destekler: SYDV'ler, egitim, saglik, konut, gida ve benzeri alanlarda ihtiyag
sahiplerine destek saglarlar. Ozellikle dezavantajli gruplar ve acil yardim gereksinimi olan

kisiler bu desteklerden faydalanabilirler.

3. Sosyal Projeler ve Programlar: Bu vakiflar, toplumun sosyal sorunlarina yonelik
projeler gelistirme ve uygulama roliinii listlenebilirler. Bu projeler, dezavantajli gruplarin

sosyal entegrasyonunu artirmay1 hedefler.

4. Danigmanlik ve Rehberlik: SYDV'ler, ihtiyac sahiplerine yonelik danismanlik ve
rehberlik hizmetleri sunabilirler. Bu hizmetler, kisilerin sosyal sorunlarina ¢6ziim

bulmalarina yardimei olur.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, genellikle yerel yonetimlerle is birligi i¢inde

calisirlar ve toplumun sosyal refahim artirmak igin faaliyet gosterirler. Ulkeden iilkeye
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isimleri ve yetki alanlar1 degisebilir, ancak temel amaglar1 sosyal yardim ve dayanigmayi

tesvik etmektir.

Geldigimiz nokta itibariyle sosyal yardimlar konusunda biiyiik bir yol kat edilmis olup
kurumsal SYDV Kkiiltiiri ve farkli durumlarda olusturdugu igtihatlariyla basart
yakalanmistir. Uygulamada yasanan sorunlarin basinda gelen muhtaclhik sinirlarinin,
bolgesel pahalilik endekslerine goére ¢aligmalar yapilip bireylerin bdlgesel bazda
muhtagliklarinin dogru tespit edilmesi ile daha sorunsuz isleyen bir mekanizmay1 ortaya

cikaracagi kanaatindeyiz.
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EKLER

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan

hazirlanan sosyal yardimlarin igerigini agiklayan brosiirler ekte sunulmustur.

EK1

AILEYE YONELIK SOSYAL YARDIMLAR

TORKIYE CUMHURIYETI
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

AILEYE
YONELIK
SOSYAL
YARDIMLAR

142 https://www.aile.gov.tr/sygm/tanitimlar

AILEYE
YONELIK SOSYAL

YARDIMLAR

GIDA YARDIMLARI

Sosyal Yardwnlagma ve Dayamgma Valboflannra sosyal givencesi
olmayan ifttiya sahibi hanelere veya sosyal givencesi olan ancak hane
iginde kigi bagna diisen ayhk gelini net asgari Geretin 1/3linden az olan
hanelere bagta dini bayramiar dncesi olmak dzere ihtiyag halinde tim
yi boyunca temel gida ihtiyaclannin kargdanmas: amacyla gida
yardsmlan yapdmakdadsr.

89

142

OKSOZ VE YETIN YARDINI PROGRAMI

3294 sayh Sosyal Yardmiasma ve Dayangmay Tegvik Kanunu
kapsaminda ihtiyag sahibi adelerde yagayan, annesi, babas veya her
ikisi de vefat etmis qoculdar igin yapdan nakdi yardmilards. Aykk 600
TL édeme yapdmaktad,

111

BARINMA YARDIMLARI

3294 sayh Kanun kapsaminda olan ihtiyag sahibi vatandaglardan
oturulamayacak derecede eski, bakmsz ve sajhlsz evierde
yagayanlara temel ve zarur ihtiyaclanndan olan bannma ittiyaclannin
kargdanmas icin ev yapim yardimi, prefabrik ev yapim yardumi
yapdmaktadir. Aynca afet olaylan sonrasinda da ev egyas alam igin ayni
veya nakdi olarak yardm yapdmaktadir,




YAKACAK YARDIMI

Sosyal Yardmlasma ve Dayanisma Valflannra sosyal givencesi
olmayan ihtivac sahibi handlere veya sosyal givencesi olan ancak
hane icinde kisi bagna diksen aykk geliri net asgari Garetin 1/3'Gnden
a olan hanelere Turkiye Komir Igletmeleri Gend Midiriiginden
Ucretsiz olarak temin edilen kémirin ulagbrimas: seldinde yakacak
yardumy yapdmaktadir,

ELEKTRIK TOKETIM DESTECH
3294 ve 2022 sayh Kanunlar kapsamndaki dizenli sosyal

yardimiardan faydalanan ihbryag sahibi 1-2 kigitk handlere aykk 75
kWh (108,41 TL), 3 bigiic banelere aykk 100 kWh (144,55 TL), 4 kigikk
hanelere aykk 125 kih (150,69 TL), 5 ve daha fada kigiik handere
wyhk 150 kWh (216,82 TL) sesyal yardm yapimaktade,

ESI VEFAT ETMIS KADINLARA
YONELIK YARDIM PROGRAMI

2012 yihnda baglablan dizenh nakdi sosyal yardm programi
cergevesinde sosyal givencesi olmayan ve 3294 sayh Kanun
kapsammda ihtiyag sahibi olan resmi nikahh esi vefat etmis kadmlara
sartlan devam ettigi sire icerisinde ayhk 1.000 TL olmak iizere 2 ayhk
periyotiaria 2,000 TL dizenk nakdi yardim verimektedir.

Odemeler Bitinlesik Sosyal Yardim Bigi Sistemi izerinden dogrudan
kadinlann PTT hesaplanna aktanimaktade. Hak sahipleri
ddemelerini, herhangi bir Gcret kesintisi olmaksan PTT
subdlerinden, Sosyal Yardm Karlarmi kullanarak ATMlerden
gekebimekte veya katlanni aligvesiglerinde ddeme araa olarak
kullanabilmektedirler.

ASKER (OCUCU
YARDIM PROGRANI

Sosyal givencesi clmayan ve 3294 sayh Kanun kapsamnda ihtiyag

sahibi alederde yasayan, babasi askerde olan coculdar icin yapdan
nakdi yardwmlardr, Aybk 350 TL ddeme yapdmaktadir,

90

ASKER ~ ALELERINE
YONELIK YARDIN PROGRAMI

Vatani gérevini yerine getirnekte olan askeresimizin, sosyal givencesi
olmayan ve 3294 sayh Kanun kapsamenda ihtryag sahibi olan alelerinin
askerlik gorevi siresince desteldenmesi igin aylik 800 TL clmak dzere
2 aybk peripotiarla 1608 TU dizenki yardim verlmektedic, 2013 yb Mart
ay itibaryla yardam program baglatimestr. Yardm programewn hak
sahibi, asker eviryse e, evil dedilse annesi veya babasidir.

Ml Savunma Balkanhdi de Bakanbjumiz arasnda imzalanan protokol
gergevesinde 2013 Mart déneminden Ribaren veri paylagm at yape
hazrlanmig olup, basvuraniardan askeriige iiskin herhangi bir belge
talep edimemektedir.

TORKIYE CUMHURIYET]
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGH

Ayrmish Bilgi ve Bagvuru Igin [kameltgabimmn Bulusdugu 1l veya

ligedeki Sosyal Yardmlasma ve Dayansma Vakfma

Bagvurabdirsiniz veya e-Deviet Kapmsi Uzerinden Online Sosyal
Yardm Basvurusunda Bulunabilirsiniz.

www.aile.gov.tr




EK 2

COCUKLARA YONELIK SOSYAL YARDIMLAR

TURKIYE CUMHURIVETI
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

GOCUKLARA
YONELIK
SOSYAL
YARDIMLAR

COCUKLARA
YONELIK SOSYAL
YARDIMLAR

TC. Alle ve Sosyal Hizmetler Bakanh(y Sosyal Yardimiar Genel
Midirkiql, sosyal yardim ve proje destek programianm hane odakh bir
yaklagmia yiritmekiedir. ihtiyag sahibi ailelere yapdan yardimiar
hane kompozisyonu dikkate abnarak Grelfikle gocuklu hanelerde
cocuklann egitim ve sagbgina ydnelik yardimlara dncelik verilerek

yurltiimektedir.

Hlk ve orta Sgrenime devam eden
dgrencilerimizin ders kitaplan her
egitim-agretim dénemi baginda lcretsi
olarak verimektedir

Editim materyali (lartasiye, Gnld

, yardums yapdmaktadsr,
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Tagimah egitimden yararlanan

cocuklanman dgle yemeqi karsilanmaktadir.

Tagimah sistem dignda kalan ik
ortadgretim Grencilerinin ulasim, bannma
vb. itiyaglan karglanmaktadir

{izel egitime gereksinim duyan engelii
ogrencilerimizin okullara lcretsiz er
saflanmaktadir,

Sosyal givencesi olmayan ve ibtiyag sahibi
hanelerde yasayan cocuklanmea dizenli
editime devam etmeleri sartiyla Sarth
Egitim Yardwmi yapimaktadir

Sosyal giivencesi olmayan ve ihtiyag sahibi
hanelerde yasayan qocuklanmeza sagiik
kontrolierini didzenti olarak yaptirmatan
sartiyla Sarth Sagkk Yardims yapdmaktadic

Saglikh bebekler igin ihtiyag sahibi
gebelere sagik ko arini yaptirmalan ve
dogumiann hastanede yapmalan sartiyla
Sarth Gebelik Yardum yapimaktadr.

Ortadgretim dgrencilerine yonelik yurt
ihtiyac bulunan yerlerde 100, 200 ve 300
kapasiteli yurtlar yapdmaktadr

18 yas altndaki engelli cocuklanmaz icin
ailelerine yonelik Engelli Yakin Ayl
uygulanmakiadir

Tiim vatandaglanmiza ve Mavi Kartldara
muhtachk anmakson dogum
yapmalan durumunda 300, 400, 600 TL
tutarlannda Dogum Yardume yapdmaktadir.

gocuklan icin Danaﬂr:n a,herlm haz|res.|
milddetince ayhk 350 TL diizenli yardm

Sosyal givencesi olmayan ve 3284 saph
Kanun kapsaminda ihtiyag sar.m. olan
dksilz ve yetim cocukdar icin ayhk 600 TL
diizenti yardim yapdmaktadr,




_GOCUK TEMALI
DUZENL YARDIMLAR

Ebeveyni uzakta olan ya da wvefat etmis olan cocuklann
dezavantajlann giderebilmek amaciyla tematik dizenli yardm
programian geligtirilmistir,

ASKER COCUGU YARDIMI

Sosyal givencesi olmayan ve 3284 sayl Kanun
kapsaminda ihtiyag sahibi ailelerde yagayan
babasi askerde olan cocuklar icin yapdan
nakdi yardmiard. Aybk 350 TL ddeme
yapdmaktadir.

OKSUZ VE YETIM YARDIMI

3294 sayih Sosyal Yardimlagma ve Dayanisman
Tesvik Kanunu kapsaminda fhtiyaq sahibi
ailelerde yasayan, annesi, babas: veya her ikisi
de vefat etmis cocukdar icin yapdan nakdi
yardmiardr,. Ayhk 600 TL  Gdeme
yapimaktadar.

EGITIM YARDIMLARI

Etkili bir sosyal yardm programi olugturulmasinda ve yoksullukla
milcadelenin bagard olmasinda eqitim fakifrd kritik bir Gnem
tagmaktadwr. Bu alanda 1.C. Alle ve Sosyal Hizmetler Bakanhge, NEB
ile yakn isbirligi iginde faaliyetierini ylritmekledir.

EGITiM MATERYALI YARDIMI

Her egitim-Bgretim yh bagnda ve yil boyunca

= Sosyal Yardmiasma ve Dayangma Vakiflan

o’ — araciryla ihtiyac sahibi ailelerin ik ve orta

e= Ofretimde okuyan cocuklanmn lurtasiye,

- onilk, ¢anta vb. temel okul ihtiyaclan
karslanmakladir,

SARTLI EGITiM VE
SAGLIK YARDIMLARI

ihliyac sahibi ailelere cocuklan icin verilen sarth yardwmlar ile hem
editimii ve sagkkh nesillerin gelismesine yardime: olunmakta hem de
ailelere maddi ynden destek saglanmaktade. Sarth Egitim ve Saghk
Yardmian ddemelerinin dizenli olmas: ve annelere yapimas: kadinin
toplumdaki yeri agisandan da birylik Gnem tamaktadir.

Kiz gocuklanna yapdan yardam tutan erkek coculdanna yapdan yardim
tutanndan daha yiksektir.

SARTLI EGITiM YARDIMI

B lylk Gdeme Tutarlan
lkigretime devam eden erkek grenci igin/ayhk 80 TL

lik3gretime devam eden kaz dgrenci iin/aykk 100 TL
Ortadgretime devam eden erkek Ggrend igin/aybk GO TL
Drtadretime devam eden kiz Ggrenci igin/ ayhk 150 TL
(demeler 2 ayda bir yapdmaktadsr)

SARTLI SAGLIK YARDIMI

Sarth Sajbk Yardims kapsaminda, sosyal glvencesi
olmayan ve 3294 saph Kanun kapsaminda ihtiyag
sahibi olan ailelere, 0-8 yas arasi cocuklanm diizenl
olarak saghk kontrollerine gBtrmeleri, gebe
kadinlann dizenli safld kontroBerini yaptrmalan ve
dodumianm hastanede yapmalan sartlan ile dizenli
nakdi yardm yapimaktadr. Odemeler dogrudan
Y anneler adina acilan hesaplara yapdmaktadr.
Ayhik deme Tutarlan
Saik kontrollerine diizen gidimesi kaydyla, ocullar
icin aybk 100 TL., gebelik dinemindeki anne igin aybk 200
TL (Odemeler 2 ayda bir yapimaktadr ).
Dogumun Hastanede yapdmas: halinde bir seferfik 500 TL,
Sarth lohusabk icin dogumu takip eden ik 2 ay siiresince
k300 TL

! Yardim Gdemelerini cekmeye hak sahibi olanlar, herhangi bir Gcret

kesinlisi olmaksian PTT subelerinden yardimianmi cekebilecedi g

. Sosyal Yardm Kartlarm kullanarak ATMlerden de cekebilmekiedir,
: Rynca Sosyal Yardim Kartlanne shgverigierinde ddeme araci olarak |
+ kuBanabiimektedirier. :
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ENGELLi COCUKLARA
YAPILAN YARDIMLAR

ENGELLI OGRENCILERIN OKULLARINA
UCRETSIZ TASINMASI

fzel egitime gereksinim duyan dgrencilerin okullara
erigiminin saglanmasi amaciyla MEB ile isbirligi icinde
destek saglanmaktadwr. 2004-2005 egitim ve Gfretim
ydnda uyqulama sadece zihinsel engellileri kapsayacak
sekilde ylritiimekte iken, 2005-2006 eitim ve Sgretim
yhnda hapsama tim engel gruplan (gdrme, Isitme
ortopedik vd. ) dihil edilmistir.

ENGELLI YAKINI AYLIGI

2022 saph Kanun geregince 18 yagmdan kiclk dzel
gereksinim diizeyl en az hafil dizeyde olan veya %40 ve
{izeri oranda engelii olan yalons bulunan, sosyal giivencesi
olmayan ve hane iginde kigi bagina diisen ayhk gelirl net
asgari Ocretin U3Gnden (2022 yh Temmuz-Arabk
dinemi icin 1B3345-TL) az olan vatandasianmaza
bagfanan aybidardr. 2022 yib Temmuz-Aralk dinemi
engelli yakini ayhgr tutan 1.226,69-TL olup aykk tutarian
memur ayhk zammina gire artrimaktade.

COKLU DOGUM YARDIMI

Coklu dogum ile dinyaya gelen 0-2
G sahibi hanel

ardmiasma  ve_ Dayangma
Bagvurabilirsiniz veya e-Deviet Kapes: Uzerinden Online Sosyal
Yardim Bagvurusunda Bulunabiirsiniz

www.aile.gov.ir




EK3

KADINLARA YONELIK SOSYAL YARDIMLAR

TURKIYE CUMHURIYETI
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

KADINLARA
YONELIK
SOSYAL
YARDIMLAR

KADINLARA
YONELIK
SOSYAL
YARDIMLAR

T.L. Alle ve Sosyal Hizmetler Bakanhty taralindan ylriitilen yardm
programlan, kadmlarn yoksullukian daha fazla etkilendigi ve
yoksulluk riski ile daha farla karglaghg gerceginden hareketle
Gzellikle dizenti yardim programlannda kadin hak sahipligini destekler
nitelik tapmakiade. 2021 yhnda sosyal yardim hak sahipler

yaklagk olarak 5Tsink i yardim hak sahiplerinin “.657n
siireli yardim hak sahiplerinin ise %5Zsini kadnlar olugturmustur

Hak sahiplerinin kadin oldugu sosyal yardm programianme olan; Sarth
Egitim ve Saghk Yardsmian Programian, Esi Vefal Etmis Kadnlara
Yonelik Yardim Programu ve Muhtag Asker Allelerine Yonelik Yardm
Programu ile diizenll sosyal yardim programian, T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgs tarafindan desteklenen tim yardim programian
igerisinde Gnemli bir paya sahiptir. Aynca T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakankginca uygulanan Proje desteklerinde kadinian hedefleyen kota
ve hibe uyguiamalan ile Alle Destek Merkezi (ADEM) Projeleri gibi
kadinlann ekonomik ve sosyal hayata katmlanm arthng uygulamalar
hayata gecirilm

1. SARTLI NAKIT TRANSFERI
($arth Egitim Yardimlar: Ve $arth Saghk Yardimlan)

§arth Makit Transferi (SNT)L beseri sermayeye yatnm yapmak
amacryla yoksulluk riski altindaki alelerin egitim ¢afuindaki cocukianm
dilzenli okula gdndermelerini ve temel saghk hizmetlerinden dizenli
olarak faydalanmalanni  hedefleyen nakit bir syal  yardm
programadir. SNT programu Tirkiye'de Sarth Egitim ve Sagkk Yardwmi
Programi adi Be uygulanmaktadr. Program Sarth Egitim Yardmlan
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Sarth Saghk Yardimlan ve $arth Gebelik Yardwmlan olmak (zere Uc
bilesenden olusturulmuostur. SNT programin hedef kitlesi ekonomik
giciikler nedeniyle cocuklanni ckula ginderemeyen veya dizeni
sagik kontrollerini yaptran , intiyag sahibi aileler olarak
belirienmistir. T.C. Alle ve Sosyal Hizm Bakankty taralindan
ylritilen $NT programanin bu hede! kitlesi icinde bulunan annelere,
cocuklann Grolin egitime devam etmeleri ve okulun acik oldugu
aylarda bir ay icerisinde 4 ginden farla devamsahk yapmamalan
sartiyla, 0-6 yas arasi okul cafy Gncesi cocuklannin diizendl saglk
kontrollerini yaptwmalan ve anne adaylanmin safid kontrollerini
diizenll yaptwmalan ve dojumianm hastanede yapmalan sartyla
diizenil nakdi yardim saflanmas: seklinde yOritlimekiedir

Ayhk Odeme Tutarlan

$arth Egitim Yardmlan Kapsamnda:
m eden erkek 64

eden kz &

TL, dofurm
i uny




2. ESI VEFAT ETHIS KADINLARA
YONELIK YARDIM PROGRAMI

r

202 yhnda baglatlan dizenli nakdi sosyal yardim programi
gercevesinde ihti cahibi durumundaki esi vefal etmis kadinlara
sartlan devam eltigi sire icerisinde ayhk 1.000 TL olmak {izere 2
ayhk periyotiarla 2.000 TL diizenli nakdi yardim veriimektedir,

{demeler Bitinlesik Sosyal Yardm Bilgi Sistemi Grerinden
dogrudan kadinlann PTT hesaplanna aktanimaktadir. Hak sahipleri
odemelerini, herhangi bir dcret kesintisi olmaksan PTT
subelerinden, Sosyal Yardm Kartlanni kullanarak ATMlerden
cekebilmekte veya kartlanmi akgveriglerinde Gdeme aract olarak
kullanabilmektedirier.

3. ASKER COCUGU
YARDIM PROGRAMI

Sosyal givencesi olmayan ve 3234 sayph Kanun kapsaminda ihtiyag
sahibi allelerde yasayan, babas: askerde olan cocuklar igin yapdan
nakdi yardmiardir. Aykk 350 TL Gdeme yapdmaktadir.

4. ASKER AILELERINE YONELIK
YARDIM PROGRAMI

L
g
LA |

Vatani gdrevini yerine getirmekte olan askerlerimizin, sosyal
giivencesi olmayan ve 3294 sayih Kanun kapsaminda ihtiyag sahibi
olan ailelerinin askerlik gbrevi siiresince desteklenmesi icin ayhk
800 TL olmak dzere 2 ayhk periyotiaria 1600 TL diizenli yardim
verilmektedir. 2013 wh Mart ap itibanyla yardm programi
baglatdmestir. Yardsm programinin hak sahibi asker evliyse esl, evii
degilse annesi veya babasids.
Hilli Savunma Bakanbg ile Bakankgumiz arasinda imzalanan protokol
cercevesinde 2013 Mart ddneminden itibaren veri paylagim alt yaps:
hanrianmes olup. bagvuranlardan askerfige ifiskin herhangi bir belge
talep edilmemektedir.

5. 0KSUZ VE YETIM YARDIM PROGRAMI

| Yardimlasma ve Dayamsmay Tesvik Kanunu
kapsaminda ihtiyac sahibi ailelerde yasayan, annesi, babasi veya her
si de vefat cocuklar igin yapdan nakdi yardmiardir, Aylk 600

6. COKLU DOGUM YARDIMI

1o

Kasim 2018 tarihinden itibaren Glkemiz dinamik nifus yapesinin
korunmas: ile sosyal deviet ilkesi gizetilerek. coklu dodum ile
dinyaya gelen cocuklann bulunduu ihtiyag sahibi hanelerin
beslenme ve Gz balm ihtiyaclannin desteklenmesine yanelik yardim
program hayata gecirilmistir:

« Hane iginde kisi bagina diigen aykk geliri net asgari dcretin V3 ln-
den az olan hanelere cocuk bagina ayhk 400 TL dizenli Gdeme
yapimakiadir,

« Odemeler 0-2 yas arabgindaki cocuklar igindir.
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7. AILE DESTEK MERKEZLER| ‘
(ADEM) VE SOSYAL DAYANISMA MERKEZLERI
(SODAM) PROJELERI

ADEM ve SODAM Projeleri, sosyo-ekonomik gelismiglik dizeyinin disik
oldugu, dezavantajhi gruplarn yodun yasadiy ve toplums

katbmn zor oldugu bblgelerde yasayan ve kendi iml

hizmetlere (sosyal, killtiirel, mesleki ve sportif kurslar) erigem

olan kadinlar icin, toplumsal hayata katlmi artirmak amacyla hizmet
sunmaktadir. Projeler kapsaminda psikososyal, sportif, sosyokiitirel
ve mesleki hurslar dizenlenmektedir. Bununla birlikte kursiyerlere
kigisel geligim, moral sagbk, vatandasik vb. konularda Dbilgi
dizeylerinin artbrimasna ydnelik egitim programlar, konferans,
seminerier vb. likler de diizenienmektedir.

(ati amaca uyqun olarak ADEM ve SODAMTarda & basghikta kurslar
aCimakladir. Buna gdre ADEM ve S0DANlarda

» Sosyal (Aile ici iletisim, bebek bakumi vb.)

« Kiiitiirel (Baglama, gitar, ebru, boyama vb.)

» Hesleki

« Sportif (Aerobik, fitness vb.) amach kurslar dizenlenmektedir,

Her ADEM ve SODAM'da gab amaca uygun olarak cesitli faaliyetier

de diizeniemekiedir. Buna ghre:

« Seminer, panel, konferanslar

» Gindbirlik ve yatih kalmacak geziler

» Kursiyerlerin ev ziyaretleri

« Piknikler gibi faaliyetler de ADEM ve SODAMlann Gnemii

uygulamalarmndandir
ADEM ve SODAMlarda me: Ultiirel, sosyal ve sportif amach kurs
gezi/ piknik, tiyatro/sinema faaliyeti/ film g

zel glin kutlamas: gerceklestirilmektedir.

yardm programi 0 i
tarafindan iigili mevzuat cercevesinde (3284, 2022 ve 5510
Kanuniar) dederlendirilmektedir

Ayrntih Bilgi ve Bagvuru lcin ikametgahmem Bulundugu il veya

fcedeki  Sosyal Yardmiasma ve  Dayansma  Vakima

Bagvurabilirsiniz veya e-Deviet Kapes: Uzerinden Online Sosyal
Yardm Basvurusunda Bulunabilirsiniz.

www.aile.gov.tr




EK 4

YASLILARA, ENGELLILERE YONELIK SOSYAL YARDIMLAR
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TURKIYE CUMHURIYETI
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI
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YASLI AYLIGI

2022 sayh Kanun geregince 65 yagimi doldurmus, sosyal givencesi

, kendisi ve esi dikkate alinmak suretiyle kisi bagma disen
aybk geliri net asgari Gcretin 1/3Unden (2022 yh Temmuz-Arabk
diinemi icin LB33.45-TL) az olan vatandaslanmeza baglanan ayhklardr,
2022 yrh Temmuz-Arakik ddnemi yagh ayhd: tutan 1.536.70-TL olup aylk
tutarlan memur aykk zammina gdre artinimaktadir.

[

it

ENGELLI AYLIGI

2022 sayh Kanun geredince %40 ve lizeri oranda engelli olan, sosyal
givencesi olmayan ve hane icinde kigi bagina dilgen ayhk geliri net
asgari Ocretin U¥lnden (2022 yh Temmuz-Arald dinemi icin
1L83345-TL) az olan vatandaslanmaa baflanan ayliklardir. 2022 yih
Temmuz-Aralk ddnemi engelli ayhip tutarc engel oram 5.40-59
arasinda olan vatandaslanme icin 1.226,69-TL engel oram %70 ve
fizeri olan vatandaglanma icin ise LBA0.04-TL olup aylk tutarian
memur ayhk zammina gire artmimaktadir.




ENGELLILERE
YONELIK SOSYAL
YARDIMLAR

a ¢

YASLI VE ENGELLILERiN BAKIMI PROJESI (VEFA)

sahibi olan yash ve engelli vatandaglanminn ev temizligi,
dgisel balamian, temel ve zaruri ihtiyaclan karglanmas
yla Yash ve Engellilerin Bakima Projesi ydrithimektedir

TURKIYE CUMHURIVET]
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

Sosyal Yardemiasma ve Dayanegma Vakaflannca tillen sosyal
yardm programianna svurular Vakol Mitevell Heyeti

tarafindan iigili mevzuat cercevesinde (3294, 2022 ve 5510 sayh
ENGELLI YAKINI AYLIGI Kanunlar] dederiendirimektedic

2022 saph Kanun geregince 18 yagindan kilgik dzel gereksinim T :
diizeyi en az hafif dilzeyde olan veya %40 ve Gzeri oranda engeli Aynnth Bilgi ve Bagvuru Igin lkametgatenzn Bulundugu I veya
olan yakani bulunan, sosyal giivencesi olmayan ve hane iginde kisi Bcedeki Sosyal Yardmiasma ve Dayansma Vakima
basna disen aybk gelirl net asgari Gcretin U3Tinden (2022 yh Begvarabilesintz veya ¢-Bevit Kapm Usinden Gl Sosyel
Temmuz-Arakik danemi igin 183345-TL) az olen vatandaglanmiza Yordee Reyvorusinds uvnsbiicaieiz

baglanan ayhklardir. 2022 yib Temmuz-Aralik danemi engelli yalam :

ayhty tutan 1.226.69-TL olup ayhk tutarlan memur aykk zammmna www.aile.gov.tr

gire artnimaktadir.
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EGITIME YONELIK SOSYAL YARDIMLAR

TURKIYE CUMHURIYETI
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

EGITIME
YONELIK
SOSYAL
YARDIMLAR

EGITIME YONELIK
SOSYAL YARDIM
PROGRAMLARI

Etkili bir sosyal yardim sistemi clugturulmasinda ve yoksullukla

: milcadelenin basank olmasinda edjitim faktBrl kritk bir Gnem

lagmaktadr. Bu alanda T.C. Alle ve Sosyal Hizmetler Bakanhgy
Milli Egitim Bakanhy (MEB) ile yakn isbirligi icinde faaliyetierini
yuriimektedir.

Bu kapsamda 2019 yiknda Sosyal Yardmiasma ve Dayanigmay
Tegvik (SYDT) Fonundan yapdan harcamalann yaklagk
%ty 5T egitim yardumian kapsamindadir.

Egitim yardimlan kapsaminda ylritilen yardm programlan
Egitim Materyali Yardmian, Ogle Yemeqi Yardmy, Sarth Egitim
Yordmi  ($EYL  Ocretsiz  Ders  Kitab  Ogrenci
Bannma-Tagima-Yemek Yardmy, Engeli Ogrencilerin Deretsiz

: Tagmmast ve Orta grenim Orenci Yurdu Projeleridir.

Bakanbgmz ile Gazi Oniversitesi tarafindan ortaklasa
gercekdestiriien Sarth EQitim Yardimu Etki Analizi neticesinde
Sarth Egitim Yardmianmn cocuklann okula devam diizeylerinin
artmasmnda, okul devamsizhklannin azalmasinda ve Gzellie ki
dgrencilerin iseye devam etmesinde oldukga biiyik etkiye sahip
olduqu ortaya clmistr.

Sarth Eqitim Yardimu ile ilgili yapdan etki analizi sonucunda,
yardm alaniann yardm almayaniara gire; devamsaz qin sayisinn
azaldl, kursal kesimlerde devamsahgin azalma oranmn daha
yiksek oldugu, iz gocukiannda erkeklere gire devamsizhin

+  daha fazla azaldiy gBriimistir.
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EGITIM
YARDIMLARI '\

EGITIM MATERYALI YARDIMI

Her egitim-8gretim yh baginda ve il boyunca Sosyal Yardmiasma :
ve Dayanisma Valuflan aracibipyla ihtiyag sahibi ailelerin ik ve orta
Bgretimde okuyan cocuklannin kirtasiye, niik. canta vh. temel

ol ihtiyaclan karglanmaktad. ;

°% b
AIAL

OGLE YEMEGI YARDIMI

bulundugu




{UCRETSIZ DERS KiTABI YARDIMI

fik ve orta 4retim Sgrencilerinin ders kitaplannin dcretsiz verimesi |

' hapsaminda 2003-2004 egitim-Ggretim ydndan itibaren Milli Eqitim
* Bakankt) biitcesine Sosyal Yardmiasma ve Dayanismay Tesvik Fonu
+ gelirlerinden kaynak aktarimakiadr. Bu kapsamda her wl Bitce
+ Kanuny lle aynian kaynak, Sosyal Yardemiagma ve Dayangman Tegvik
+ Fonu gelirlerinden kesilerek Hill Eqitim Bakanhdy bitcesine dodrudan
1 aktanimakladr.

ENGELLI OGRENCILERIN OKULLARINA
UCRETSIZ TASINMASI

: {zel egitime gereksinim duyan Gdrencilerin okullara erigimini

© saflanmas amacryla MEB e igbirligi iginde destek sajlanmaklads,
i 20042005 egitim ve Bgretim yknda uygulama, sadece Zihinsel :
+  engellileri kapsayacak sekilde yOritiimekie iken, 2005-2006 egitim
: ve Ggretim yhnda kapsama tim engel gruplan (girme, isitme, :

' ortopedik vd.) dahil edilmigtir.

SARTLI EGITiM YARDIMI

Sosyal glvencesi olmayan ve 3284 sayh Kanun kapsaminda
Ihtiyag sahibl olan ailelere, cocuklann Grglin egitime devam
etmeleri ve okulun agik oldugu aylarda bir ay icerisinde 4 glinden
fazla devamsaiik yapmamalan sartryla, “Sarth EQitim Yardimi®
yapdmaktadir. Bagvurularda ve Gdemelerde Tncelikle” Gdemeler
dogrudan anngler adina acdan hesaplara yapdmaktade. Ka
gocuklanna yapdan yardmm futan erkek cocuklanna yapdan
yardim tutanndan daha yGksektir,

Aylik Gdeme Tutarlan
lkBgretime devam eden erkek Bgrenci igin/ayhk 50 TL
iikdgretime devam eden kuz Bgrenci igin/aykk 100 TL
Ortabgretime devam eden erkek Ggrenci icin/ayhk 130 TL
Ortabgretime devam eden kiz Bgrenci igin/ aylik 150 TL
(Bdemeler 2 ayda bir yapimakiadr.)

Yardim Gdemelerini cekmeye hak sahibi olan anneler, herhangi
bir Ocret kesintisl olmaksmn PTT subelerinden yardimianm
cekebileceqi gibi Sosyal Yardim Kartlanns kuBianarak ATMlerden
de cekebilmektedir. Aynca Sosyal Yardm Kartlanm
akgveriglerinde bdeme aract olarak kullanabilmektedicler.
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ORTADGRETiM OGRENCI YURDU PROJELERI

2009 yhndan itibaren Sosyal Yardmiasma ve Dayansmay Tegvik
Fonu kaynaklan ile orta Ggrenim dgrenci yurdu projeleri
destekienmeye baglamsti.

TURKIYE CUMHURIYET
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGH

Mynnth Bilgi ve Bagvuru igin iiarncll;ahu'mn Bulundugu il veya

liced yal Yardmiasma ve Dayansma Vakdina

Basvurabilirsiniz veya e-Deviet Kapst (zerinden Online Sosyal
Yardm Basvurusunda Bulunabifirsiniz

www.aile.gov.tr




