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OZET

Tayfun ALTUNTAS, Kamu Disiplin Hukukunun Genel Goriiniimii ve Milli Savunma
Universitesinde Gorev Yapan Sivil Akademik Personelin Durumu, Baskent
Universitesi, Sosyal Bilimler Ensitiisii, Kamu Hukuku, Kamu Hukuku Tezli Yiiksek
Lisans Programi 2023

Disiplin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ¢alisan kisilerin uymakla yiikiimlii
olduklar1 ve uymamalar1 halinde cesitli yaptirimlarla karsilastigi bir diizen olarak
tanimlanabilir. Ulkemizde, kamu personellerinin disiplin hukukuna iliskin temel hukuki
diizenlemelere bakildiginda karsimiza, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu, 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu basta olmak
izere burada zikredilmeyen diger diizenlemeler ¢cikmaktadir. Bu diizenlemelerin kurumlarda

gorevli hangi statiideki personele uygulanacagi énemli bir husustur.

Milli Savunma Universitesi (MSU) 2016 yilinda Milli Savunma Bakanligma bagl
olarak kurulan ve kendisine harp okullar1 ile diger askeri kurumlarinin baglandigi, ordumuza
askerl personel yetistirme gibi yegane ve ozel bir gérev ve sorumluluga sahip olan,
iilkemizin &nemli kurumlarindan birisidir. MSU, biinyesinde farkli statiilerde kamu
personelleri istihdam etmektedir. Bu statiiler; Subay, astsubay ve diger askeri personeller,

Devlet memurlar1 ve akademik faaliyetler de icra etmesi sebebiyle akademik personellerdir.

Calismamizda, MSU biinyesinde gérev yapan sivil akademik personelin disiplin
sorusturmasi usulii incelenmistir. Bu kapsamda, ¢alismamizin birinci boliimiinde disiplin
kavrami incelenmis, disiplin hukuku ilkeleri ortaya konulmus, disiplin sorusturmasina
benzer kavramlar aciklanmistir. Ikinci boliimde, MSU’niin biinyesinde farkli statiide
personeller istihdam etmesi sebebiyle MSU’de gdrev yapan personellerin statiisii
incelenmistir. Ugiincii boliimde, 2547 say1li Kanun’a gore disiplin sorusturmasi usulii detayl
bir sekilde agiklanmistir. Dordiincii boliimde ise 657 sayili Kanun’a gore disiplin
sorusturmasi usulii, {iglinci boliimde izah edilen ve Devlet memurlarinin disiplin

sorusturmasti i¢in de gegerli olan konulara tekraren yer verilmeyerek agiklanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin, Disiplin Hukuku, Disiplin Hukuku Ilkeleri, Disiplin

Sorusturmasi, Akademik Personel Disiplin Sorusturmasi Usulii



ABSTRACT

Tayfun ALTUNTAS, General View of Public Disciplinary Law and Status of Civilian
Academic Staff Working at the National Defense University, Baskent University,
Institute of Social Sciences, Public Law, Public Law Master's Program with Thesis

2023
Discipline can be defined as an order that people working in the State and other public

legal entities are obliged to comply with and face various sanctions if they do not comply.
In our country, when we look at the basic legal regulations regarding the disciplinary law of
public personnel, we encounter other regulations not mentioned here, especially the Civil
Servants Law No. 657, the Higher Education Law No. 2547, and the Turkish Armed Forces
Discipline Law No. 6413. It is an important issue in which status these regulations will be

applied to the personnel working in the institutions.

The National Defense University (MSU) is one of the important institutions of our
country, which was established in 2016 under the Ministry of National Defense and has the
unique and special duty and responsibility of training military personnel for our army, to
which the war schools and other military institutions are connected. MSU employs public
personnel of different statuses within its body. These statuses are; Officers, non-
commissioned officers and other military personnel are civil servants and academic

personnel due to their academic activities.

In our study, the method of disciplinary investigation of the civilian academic staff
working in MSU has been tried to be explained. In this context, in the first part of our study,
the concept of discipline was examined, the principles of disciplinary law were revealed, and
concepts similar to disciplinary investigation were tried to be explained. In the second part,
the status of the personnel working in MSU has been tried to be explained, since MSU
employs personnel with different status. In the third part, the disciplinary investigation
procedure according to the Law No. 2547 has been tried to be examined in detail. In the
fourth chapter, the disciplinary investigation procedure according to the Law No. 657 has
been tried to be explained by not including the issues explained in the third chapter and

which are also valid for the disciplinary investigation of civil servants.

Keywords: Discipline, Disciplinary Law, Disciplinary Law Principles, Disciplinary
Investigation, Academic Staff Disciplinary Investigation Procedure.
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GIRIS
Disiplin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde kamu personeli olan kisilerin uymakla
yiikiimli olduklart ve uymamalart halinde c¢esitli yaptirimlarla karsilastigi bir diizendir.
Kurumlar, kendi personelinin etkin ve verimli ¢alismasini saglamak, kamu hizmetlerinin
geregi gibi, diizenli ve siirekli olarak yerine getirilmesini temin etmek, kendi personeli

arasinda ve kamu kurumlarinda gerekli nizam ve diizeni en {iist diizeye tasimak amaciyla

disiplin kavramini gelistirmislerdir.

Disiplin kurallarinin olmadig1 bir ortamda insanlarin diizen bozucu hal ve hareketler
icerisine girecegi muhakkaktir. Bir kamu kurumunun diizeninin yalnizca iilkede bulunan
ceza hukuku kurallariyla saglanabilmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii ilkenin
ceza kanunlarina goére su¢ sayilmayan ancak kurum diizenini ve nizamini1 bozucu nitelik
tagiyan fiillerin olabilecegi ve bu su¢ niteligi tasimayan ancak diizeni bozucu fiilleri
isleyenlerin cezasiz kalmasi karsisinda, kamu kurumlarindaki diizenin bozulacagi,

hizmetlerin geregi gibi yapilamayacagi, diger personel i¢in motivasyon kaybina ve adalet

diisiincesinin azalmasina yol acacagi asikardir.

Disiplin hukuku, gerek iilkemizde gerek diger tilkelerin kamu personel rejimlerinde
oldukga 6neme sahip olan bir alandir. Temel itibariyle disiplin, belli bir isin goriilmesi i¢in
bu isi yapacak kisi veya kisilerin isi geregi gibi yapabilmesi, diger calisanlarla uyumlu
caligabilmesi, ¢alisilan yerde etkin ve verimli bir diizenin saglanmasi, isin yapilmasi
esnasinda maksimum verim alinabilmesi i¢in gerekli olan ve kurallarla olusturulan bir diizen
sistemidir. Bu diizenin saglanmasi; Disiplin sucu niteligindeki fiillerin belirlenmesi, bu
fiiller karsihiginda verilecek cezalarin tespit edilmesi ve disiplin sugu teskil eden fiilleri
isledigi tespit edilen personele yetkili amirlerce disiplin yaptirimi uygulanmasiyla

mumkindiir.

Kamu kurumlarinda gorev yapan personele disiplin kanunlarindan hangisinin
uygulanacagi énemli bir konudur. Bu kapsamda kamu kurumlarinda goérev yapan kisilerin
statiilerinin tespit edilmesi ve bu kisilere uygulanacak olan mevzuat hiikiimlerinin
belirlenmesi hem hukuki bir gereklilik hem de kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin ortaya

konulmasi agisindan faydali olacaktir.



MSU, iistlendigi gorevleri yerine getirebilmek icin farkli statiilerde personeller
istihdam etmektedir. Personellerin farkli statiilerde olmasi onlara uygulanacak hukuki
diizenlemelerinde farklilik gostermesine neden olmaktadir. Disiplin Hukuku alaninda
hukuki diizenlemelerin ne zaman, nasil ve kime uygulanacagi hususlarinin agiklanarak izah

edilmesi ve personellerin bu kurallara hakim olmas1 gerekmektedir.

Bir disiplinsizligin olusmasi durumunda, MSU’de gérev yapan bir disiplin amiri
maiyetindeki askeri personele, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’na gore; Devlet
memurlarina, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na goére islem yapmasi gerekmektedir.
Bu durumun ortaya ¢ikardigi belirsizlikleri gidermek i¢in konuyla ilgili mevzuatin agikca
ortaya konmasi, disiplin hukukuna iliskin kurallarin statiilere gore tespit edilmesi ve biitiin
bunlar1 kurumlarda calisan tiim personelin, 6zellikle islem yapacak olan disiplin amirlerinin

ayrintilariyla birlikte bilmesi gerekmektedir.

Calismamizda, Milli Savunma Universitesinde gérev yapan sivil akademik
personelin disiplin sorusturmasi usulii incelenecektir. Bu sebeple, disiplin mevzuatinda
diizenlenen disiplin su¢ ve cezalar ile Milli Savunma Universitesinde gorev yapan diger
statiilere iliskin disiplin hukuku hiikiim ve uygulamalar1 ¢alismamizin kapsami diginda

birakilmustir.



BIiRINCi BOLUM

DISIPLIN KAVRAMI VE HUKUKI DAYANAKLARI

1.1. Disiplin Kavram

Hiyerarsik! bir sistem igerisinde yer alan sosyal, ekonomik, siyasi ve dini vb. biitiin
sistemlerde iist makam veya mevkide bulunan kisilerin her zaman disiplin yetkisi vardir.
Ortak menfaatleri korumak adina statiilerinde disiplin hakki olmayan higbir organizasyon
bulunmamaktadir. Ornegin, anne babalarin ¢ocuklar {izerinde olan hakki, Eski Roma’da
pater familiasa tabi kisiler iizerinde olan yasam ve 6liim hakki gibi. Bu disiplin hakki, ahlak
ve cezalandirma hakkinin sosyallestirilmesiyle birlikte azalmissa da halen kanunlarda yerini
bulmaktadir. Bu bakimdan kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi agisindan ayr1

bir disiplin kudretine her zaman ihtiya¢ duyulmaktadir.?

Disiplinin tesisi, bir yap1 igerisinde diizenin saglanmasi, disiplini bozucu nitelikte
eylemlerin dniine gecilmesi ve caydiricilik saglanmasinin yani sira bu yapi igerisinde ¢aligan
kisilerin verimli ¢alismasini temin etme amaci da tasimaktadir. Ornegin, askeri disiplinde
tek amag emirlere itaati saglamak degildir. Ayn1 zamanda askerlerin daha iyi ates etmeleri
de hedeflenir. Bu kapsamda disiplinin bir yap: igerisinde diizeni saglamanin yaninda

kisilerin etkin ve verimli ¢alismasini temin etme amaci da tasidig1 sdylenebilir.®
1.1.1. Disiplinin tanim

Latince kdkenli bir kavram olan disiplin®, dilimize Fransizcadan geg¢mis olup yol,
yordam, sevk ve idare anlamlaria gelmektedir.® Disiplin kelimesi Ingilizcede; “Discipline”,

Fransizcada; “La Discipline”, Latincede; “Disciplina” kelimeleriyle ifade edilmektedir.

! Hiyerarsi (Fransizca: Hierarchie) Oxford Languages’te; “Makamlarin, riitbelerin vb. onem sirasi, astlik ve
tistliik diizeni, asama gozetilerek yapilan siiflama.” olarak tanimlanmaktadir. (https://languages.oup.com,
E.T: 22.09.2022)

2 GUNAL, Y. (1958) “Disiplin Cezalar1”, AUSBFD, Cilt:13, Say1:2, 5.193-194.

3 SAYGIN, A.U. (2020) “Suc, Cezalandirma ve Hapishanelerde Bir Disiplin Arac1 Olarak Kullanilan fletisim
Olgusu”. Uluslararasi Suglar ve Tarih Dergisi / International Crimes 21, s. 121.

4 Disiplin, TDK Sézliikte; “Bir toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlikle
ve Ozenle uymast durumu, siki diizen, diizence, diizen bagi, zapturapt.” olarak tanimlanmistir.
(https://sozluk.gov.tr, E.T:23.09.2022)

S YALDIZ, C. (2022) “Ceza Muhakemesi Ilke ve Kurallarinin Memur Disiplin Hukukuna Etkisi”, Segkin
Yayincilik, Ankara, s.13. DONMEZ, M. (2021) Devlet Memurlari Disiplin Hukuku, Bilge Yaymevi, Ankara,
s.1. BUCAKTEPE, A. (2015) “Disiplin Makamlarinin Disiplin Cezas1 Verme Yetkileri Uzerine Bir
Degerlendirme”, GUHFD, C. XIX, Say1 2, s.200. CICEK, H. (2011) “Devlet Memurlar1 Hakkinda Disiplin
Sorugturmast: Tiirkiye Uygulamasi1”, Doktora Tezi, s.4.
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Ayrica Latincede “Cmrak” anlamma gelen “Discipulus” kelimesinden tiiredigi de
savunulmaktadir. Bir bagka goriise gore disiplinin Latince “Disciple” sozciigiinden geldigi
ve onderi izleme anlamini tasidig1 yoniindedir. Bu agidan disiplin 6nderlik ve giidiileme gibi

kavramlarla ilgili oldugu savunulmaktadir.®

Disiplin  kavramint farkli kriterlere gore tanimlayan birgok bilim insani

bulunmaktadir. Bu tanimlardan bazilar1 soyledir;’

B.Plipp EDWIiN’e gore disiplin; “Odiil veya ceza yolu ile kisinin gelecekteki

davranislarim kosullandirmaktir.”

Cahit TUTUM ise disiplini; “Calisanlarin kurum diizenini bozucu davraniglarinin

1

vaptirtma tabi tutulmasidir.” seklinde tanimlanmis ve esasinda {i¢ anlami igerdigi
belirtilmistir. Buna gore Disiplinin ilk anlami; Kisinin kendisini kontrol etmesi,
diizenlemesidir. Ikinci anlami ise kisilerin diizenli davranislar sergilemesi i¢in uygun zemini
hazirlamasidir. Ugiincii anlamu ise; Istenmeyen eylemin sonucu olarak yiiklenen ceza
tiiriidiir. Uglincii anlama gore disiplinin amaci ayni tiir davramslarin tekrar etmesinin

Onlenmesidir.

Erol EREN’e gore disiplin; “Personelin inang¢ ve arzu ile ¢alistigi yerin kurallarina

ve kurum diizenine uygun davranis gostermesini saglayan giictiir.”

Kazim ONDER e gére disiplin; “Fertlerin muhataplart ile isbirligi yapma ve bunlarla

uygun sartlar temin etme sanatidir.”

Muammer KUTLU’ya gore disiplin; “Amir ve memur iliskilerini diizenleyen kamu
hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi tesis eden, Devletin onur ve sayginligini koruyan

yaptirim ve kurallardir.”

Disiplin, klasik yonetim diisiincesinin &nciilerinden Henry FAYOL’e gore; “Itaat,
caliskanlik, davranislarda diizen ve orgiit mensuplar1 arasindaki anlasma hiikiimlerine saygi

gibi hususlarin ortaya ¢ikis bigimi” demektir.

® DURMUS, A.A. (2009) Memur Disiplin Hukuku, 5. Baski, Adalet Yayinlari, Ankara, s.11. SANCAKDAR,
0.; ALTINOK CALISKAN, E.; DURSUN OZDEMIR, G.; YAGCI, P.; SEYHAN, S.; KARACA, E. (2022)
Disiplin Hukuku, Turhan Kitabevi, 2. Basi, Ankara, s.1. TORTOP, N. “Disiplin, Disiplin Cezalari, Disiplin
Suglar1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:16, S.3, 5.89.

"DURMUS, a.g.e. s.12.



A.Alper DURMUS’a gore disiplin, iistiin bir otoritenin varligina isaret eden, birey,
toplum ve otorite arasindaki iligkileri diizenleyen, hizmette etkinlik ve verimliligi saglayan

kurallar biitiintidiir.®

Zehreddin ASLAN ve Halil ALTINDAG’a gore disiplin, kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan kisilerin etkin ve verimli ¢alismalari i¢in gostermeleri gereken

davranislarm tiimidiir.°

Bir baska tanima gore disiplin; “Kisilerin kamu hizmetleri ile ilgili yasa ve diger
diizenlemeler ile toplumun genel diigiince ve davraniglarini ihlal etmemeleri icin alinan tiim

onlemler” olarak ifade edilmistir.'°

Diger bir tanimda ise disiplin, kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapanlarin sorumlu

oldugu kurallar ve yiikiimliiliikler.” olarak ifade edilmistir.!!

Disiplin kavrami bir¢ok farkli alanda karsimiza ¢iksa da konumuz itibariyle ve
yukaridaki tanimlardan hareketle Tiirk Idare Hukukunda disiplini, Devlet ve diger kamu
tiizel kisilerinde calisan kisilerin uymakla yiikiimlii olduklari1 ve uymamalar1 halinde ¢esitli
yaptirimlarla karsilastigi bir diizen olarak tanimlayabiliriz. Devlet, kendi personelinin etkin
ve verimli ¢alismasini saglamak, kamu hizmetlerinin geregi gibi, diizenli ve stirekli olarak
yerine getirilmesini temin etmek, kendi personeli arasinda ve kamu kurumlarinda gerekli
nizam ve diizeni en ist diizeye tasimak amaciyla disiplin kavramimi gelistirmistir. Buna

iliskin hukuki diizenlemeler yapilmis ve ¢alisanlara ¢esitli sorumluluklar yiiklenmistir.

1.1.2. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde disiplin kavramm

Milli Savunma Universitesinin Tiirk Silahli Kuvvetlerine askeri personel yetistirme
gorev ve sorumlulugu, biinyesinde askeri personellerin gérev yapiyor olmasi ve akademik
egitimin yaninda askeri egitimin de verildigi diisiiniildiigiinde, MSU’de etkin bir disiplin
sisteminin tesisi i¢in Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin i¢ diizenlemelerindeki disiplin

kavraminin incelenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

& DURMUS, a.g.e. s.12.

9 ASLAN, Z.; ALTINDAG, H. (2019) Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, Seckin Yayincilik, 2. Baski,
Ankara, s.29.

10 ERKUL, H.; Ozcan Buckley, A.; Segtim, H. (2021) “Yiiksekdgretim Kurumlarinda Disiplin Amirleri ve
Disiplin Kurullar1 Sorunlar1 Uzerine Nitel Bir Arastirma”, TroyAcademy, s.776.

L ATAY, E.E. (2014) idare Hukuku, 4. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 910.
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Tiirk Silahli Kuvvetlerinde disiplin hukukuna iliskin diizenlemelere bakildiginda
disiplin hukuku eskiden, aslinda bir ceza kanunu olan 1632 numarali Askeri Ceza
Kanunu’nda diizenlenmisti. Ancak 16 Subat 2013 tarihinde 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin i¢ disiplinine iliskin
diizenlemeler ayr1 ve disiplin hukukuna 6zel bir kanun olarak diizenlenme imkan1 bulmustur.
TSK Disiplin Kanunu Tiirk Silahli Kuvvetlerinin i¢ diizeni ve disiplinine iligkin baslica
diizenlemedir. Buna ragmen disiplin kavraminin tanimi TSK Disiplin Kanunu’nda degil, 211

sayil1 TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda yapilmustir.*?

Disiplin kavraminin 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’ndaki
taniminin daha 1iyi anlagilabilmesi i¢in tanim igerisindeki bazi hususlarin acgikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Oncelikle “Kanun” ifadesinden yiiriirliikte bulunan kanun
diizeyindeki diizenlemeler anlagilmalidir. Yiiriirlikte bulunan kanunlarin yani sira bu

ifadenin evleviyetle anayasay1 da kapsadigi soylenebilir.

Yukarida bahsedilen disiplin kavraminin igerisindeki bazi kavramlarin tanimlarina
TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda yer verilmistir. Buna gére “Nizam” ifadesinden, kararnameler,
yonetmelikler gibi idarenin diizeneyici islemlerinin hiikiimleri kastedilmektedir. “Amir”
ifadesinden, makam ve memuriyet itibariyle emir verme yetkisini haiz kisi anlasilmaktadir.
“Ust”, riitbe ve kidem biiyiikliigiinii ifade etmektedir. “Ast”, iistiin riitbe veya kidemce
asagisinda bulunan kimsedir. “Emir”, hizmete ait bir talep veya yasagin sozle, yazi ile veya
sair surette ifadesidir. Disiplinin taniminda yer verilen bir bagka agiklamaya muhtag ifade
“Mutlak itaat”tir.!® Bu kavramdan anlasilmasi gereken, hizmet ve vazife geregince kanun,

nizam ve emirlerin mutlak tereddiitsiiz bir sekilde uygulanmasidir.

Yukarida da bahsedildigi gibi Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gérev yapan her bir personel,
“Kanunlara ve nizamlara” ifadesiyle ilk once yiiriirliikkte olan hukuki diizenlemelere bagl
olmali ve amirlerin emirlerini mutlak itaate uygun olarak yerine getirmelidir. Bu siralama

T.C. Anayasas1t md. 137’deki kanunsuz emir ve konusu sug teskil eden emir tanimlariyla da

12211 sayil1 TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda disiplin; “Kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astinin
ve tistiiniin hukukuna riayet demektir.” seklinde tanimlanmustir.

13 “ftaat” kelimesi Arapga kokenli bir kelime olup TDK Sézliik’te; “Séz dinleme, boyun egme, buyruga uyma.”
anlamlarina gelmektedir. “Mutlak” kelimesi ise TDK Soézliik’te; “Salt, kendi basina var olan, hi¢chbir seye bagl
olmayan, saltik” anlamlarina gelmektedir. “Mutlak itaat” ifadesi Tiirk Silahli Kuvvetlerinde etkin bir disiplinin
tesisi i¢in dnem arz etmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri iistlendigi zorlu gérev ve vazifeleri yerine getirebilmek
icin verilecek zorlu emirlerin tereddiit ve siiphe icermeyen bir baglilik igerisinde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Ancak “Mutlak itaat” ifadesi tamamen kayitsiz ve sartsiz degildir. Verilen emrin konusunun
sug teskil etmemesi ve hukuka aykir1 bir emir olmamasi gerekmektedir.
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uyusmaktadir.’* Bilindigi iizere Anayasamiz, konusu sug teskil eden emrin higbir sekilde
yerine getirilmeyecegini, konusu su¢ teskil etmemesine ragmen hukuka aykirt olan emrin
ise ancak amir tarafindan yazili olarak tekrar edilmesi halinde uygulanacagini, bu halde

sadece emri verenin sorumlu olacagini diizenlemistir.

TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda yer verilen disiplin tammmindaki bir baska ifade ise;
“Astimin ve tistiintin hukukuna riayet”tir. Burada kastedilen, her askerin vazifesini yerine
getirirken astlarinin ve tistlerinin haklarimi géz oniinde tutarak, onlara saygili ve adaletli bir
sekilde davranmasidir. Ast ve iist arasinda bahsedilen sekilde muhabbetle kurulan bir ast tist
iliskisi yoksa bu durum huzursuzluga, samimiyetsizlige, hakkaniyetsizlige ve en nihayetinde
disiplinsizlige neden olacaktir. Disiplin taniminin ilk boliimiiniin mutlak bir itaati zorunlu
kildig1 goriilmektedir. Ikinci boliimde ise tanimlama, “Astimin ve iistiiniin hukukuna riayet
demektir.” seklinde devam etmektedir. Bu ibarenin anlasiimasi i¢in TSK I¢ Hizmet

Yénetmeligi’nin 1, 2 ve 3’iincii maddelerinin incelenmesi gerekmektedir;*®

Yonetmeligin 1’inci maddesi; “Yurt ve Milletin saadet ve selametini ve istiklalini temin
etmek ve Cumhuriyeti korumak, ancak disiplini miikemmel olan Silahli Kuvvetlerle kabildir.
Silahli Kuvvetlerde disiplinin yerlesmesi igin, Silahli Kuvvetlerin biitiin mensuplarint mutlak
bir itaate ve vicdan mesuliyeti duyarak dogrulukla vazife gérmege, her hizmeti en kiigiik
teferruatina kadar, biiyiik bir dikkatle ve istekle yapmaga alistirmak; kalplerine yurt,
Cumhuriyet, Milliyet meslek ve vazife sevgisini sokmak lazimdir. Bunlar her amirin bas
vazifelerindendir.” Yonetmeligin 2 nci maddesi, “Tam ve saglam bir disiplin i¢in, dmir ile
maiyetin karsilikli sevgi ve saygu ile birbirlerine itimat beslemeleri sarttir. Boyle olmayan
disiplin tehlikeli olur ve sikisik zamanlarda ¢abuk gevser, bu da muvaffakiyetsizligi ve
felaketi dogurur.”

Yonetmeligin 3’lincti maddesi, “Disiplinin azicik dahi bozuldugunu veya gevsedigini
sezen her amir bunun maddi ve manevi sebeplerini arastirarak gidermege ve disiplinin

korunmast i¢in icabinda kanun ve nizamlar dairesinde her tirlii tedbirleri almaya ve

14 T.C. Anayasas1 md.137°de; “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse,
iistiinden aldigi emri, yonetmelik, Cumhurbaskanlg: kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykirt
goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligr o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde israr eder ve bu emrini
yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir, bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug tegkil eden
emir, hi¢bir suretle yerine getirilmez, yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Askeri hizmetlerin
goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi igin kanunla gosterilen istisnalar
saklidir.” ifadeleri mevcuttur.

> DEMIRTAS, C. (2022) TSK Personeli Disiplin ve Ceza Hukuku, Bilge Yayinevi, Ankara, s. 7-8.
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yetkilerini tamamiyle kullanarak disiplini saglamaga mecburdur.” seklindedir. Gorildigi
tizere “Astinin ve tistiiniin hukukuna riayet” ibaresi yalnizca gorev ve yetkiler ger¢evesinde
ast ve istlin birbirlerine davranmasini ifade etmekten cok daha Ote anlamlarr ifade
etmektedir. Bu ibare astin ve {istiin birbirine karsilikli sevgi ve saygi beslemesini ve
birbirlerinin hak ve hukukuna riayet ederek adaletin tesisini igermektedir. Sevgi ve saygiya
dayanmayan, hak, hukuk ve adalete uygun olmayan disiplinin tehlikeli olacagi ve ¢abuk

bozulacag TSK i¢ Hizmet Yonetmeligi’nde ifade edilmistir.

Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinde disiplin kavraminin 6nemini yukarida izah etmeye calistik.
Ancak, askeri disiplinin tesisi askerlerin hukuka ve amirlerinin emirlerine itaat etmeleri
yeterli degildir. Disiplinin tam anlamiyla tesisi i¢in ek bazi1 unsurlar da gereklidir. Ornegin
askeri birligin saglamlig1 ve etkin bir disiplin sisteminin tesisi i¢in askerlerin arasinda sosyal
denetimin siirdiiriilmesi ve askerler arasinda etkili baglarin kurulmasi gerekmektedir.®
Boylece askerlerin baslarinda onlart izleyen ve cezalandirmaya yetkili amirleri bulunmasa

dahi askerler kendi igerisinde 6z disiplini saglayabilecektir.

Askeri alandaki disiplinin amaci kisinin davranislarinin 6ngortilebilir olmasini amaglar.
Ciinkii askerlerin iistlendigi zor gorevlerin basarilmasi i¢in emirler sorunsuz bir sekilde
yerine getirilmelidir. Askeri disiplinin etkisiz kilmak istedigi sey davranig ve eylemlerin
rastlantiya dayali olma durumudur. Bunu Onlenmesi gereken bir durum olarak goriir.
Disipline etme istegi her zaman toplu diizen idealini igerir. Bu sebeple disipline etme eylemi

diizensizlik tehdit ve tehlikesine siirekli kars1 koyma eylemi olarak gerceklesmektedir.!’

Yukaridaki kavram ve agiklamalarin yalnizca askeri personele iliskin oldugu
diisiiniilebilir. Bununla birlikte, MSU’niin yapis1, gérev ve sorumluluklari diisiiniildiigiinde
MSU’de gorevli tiim personeli ilgilendirdigi degerlendirilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir
ki, disiplin kavrami ve disipline iliskin yukarida izah edilen detayli agiklamalar, sadece
askeri personeli kapsamina alan TSK Disiplin Kanunu’nda degil, TSK’da gorev yapan biitiin
personeli ilgilendiren TSK I¢ Hizmet Kanunu ve TSK I¢ Hizmet Y®netmeligi’nde
tanimlanmistir. Dolayisiyla yukarida izah edilen agiklamalarin, TSK biinyesinde gorev

yapan her bir personel i¢in gegerli oldugu degerlendirilmektedir.

16 BROCKLING, U. (2020) Disiplin, Cev: Veysel ATAYMAN, Ayrint1 Yayncilik, 3. Baski, s. 25.
"BROCKLING, a.g.e. s. 405-406.



1.1.3. Disiplin su¢u

Disiplin sugu memurun gorevini icra ederken gergeklestirdigi kusurlu fiilidir.*® 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu md. 124°te de bu ifade edilmistir.*® Kamu hizmetlerinin
geregi gibi yiriitiilmesini temin etmek amaci ile kanunlarin ve sair mevzuatin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri yurt i¢inde veya disinda yerine getirmemek, uyulmasini
zorunlu kildig1 hususlar1 yapmamak, yasakladigi isleri yapmak disiplin suglarinin kapsamini

olusturmaktadir.

657 sayili Kanun ve 2547 sayili Kanun’da disiplin suglarinin neler oldugu
belirtilmesine ragmen, disiplin sugu kavramin1i dogrudan tanimlayan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak doktrinde disiplin sugu kavrami bazi yazarlarca tanimlanmistir.
Soyle ki; Disiplin sugu, kamu gorevlilerinin statiisii ile ilgili kurallara aykirilik teskil eden
ve kurum diizeninin bozulmasina sebep olan fiillere denir.?’ Bir baska tanima gére disiplin
sugu, belirli bir kuruma veya meslege mensubiyet ya da aidiyet nedeniyle idare ile arasinda
6zel bir iligki bulunanlarin, kurum diizenini veya kamu hizmeti diizenini bozan yahut tehdit

eden ve karsiliginda bir yaptirim éngdriilmiis fiillerdir.?!

Disiplin suglari, 657 sayili Kanun ve 2547 sayili Kanun’da ifade edilmistir. Ancak yine
bu kanunlarda disiplin suglari sayilanlarla sinirli tutulmamugtir. Disiplin kanunlarmin
disiplin sugu iceren maddeleri incelendiginde diizenlenen fiillere nitelik ve agirliklar
itibariyle benzer fiillerin de cezalandirilacagi diizenlenmistir. Yani disiplin suglar
sayilanlarla sinirli tutulmamigtir. Dolayisiyla disiplin suglarinda tipiklik ve hukuki belirlilik

ilkesinden uzaklasilarak kiyasa izin verilmistir denilebilir.??
1.1.4. Disiplin cezasi

Disiplin cezalari, memurun mesleki hayatinda ve gorevlerinde gergeklestirdigi

kusurlu davramslarinin karsihginda uygulanan yaptirimlardir.?® Disiplin cezalar, disiplin

18 CAGLAYAN, R. (2008) “Disiplin Cezalarinin Uygulanmasi ve itiraz”, EUHFD, Cilt:3, Say1:1, s.1.

19657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu md. 124’te; “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amaci ile kanunlarim, Cumhurbaskanlhigr kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi
odevleri yurt i¢inde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasni zorunlu kildigr hususlar: yapmayanlara,
yasakladig igleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin
cezalarindan birisi verilir.” ifadelerine yer verilmistir.

2 DONMEZ, a.g.e. s.4.

2L AZAK, a.g.e. s.29.

22 GOZLER, K., KAPLAN, G. (2021) idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Haziran, s.661, YALDIZ, a.g.e.
5.23. SANCAKDAR O. (2013) Idare Hukuku Segkin Yayinevi, 3. Bask1, Ankara, Agustos, s.516-517.

2 CAGLAYAN, a.g.m. s.1. AZAK, a.g.e. s.31-32"den naklen; “Danistay, disiplin cezast kavramiyla ilgili;
“Kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi bakimindan kamu gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek
zorunda olduklart édev ve sorumluluklar: ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalar
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sucu isleyen kisilere gorevli oldugu kurumun caligma diizeninin bozmasi sebebiyle ilerisi
icin uyarici etkilerde bulunmak amag ve nedenleriyle verilmektedir. Bu sekilde kisi tizerinde
yasaklanmis eylemlerin yapilmamasi yoniinde caydiricilik saglanarak ayni tiirden
davranislarin yeniden yapilmasma engel olunmasi amaglanmaktadir.?* 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu md.124/2’de disiplin cezalarmmin kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiirlitiilmesini saglamak amaciyla verilecegi belirtilmistir. Bu amagtan hareketle disiplin
cezalar1, kamu hizmetlerinin en etkin sekilde yerine getirilmesinin saglanmasini®®, memurun
gorevine bagli kilinmasini, memurun hiyerarsik diizende uyumlu hareket edebilmesini ve iyi

yola yonlendirilmesini temin etmektedir.?®

Prof. Dr. S. Sami ONAR’a gore disiplin cezalari; “Memurun mesleki hayat ve
vazifesinde goriilen yolsuzluklara karsi kendisine tatbik edilen bir kisim zecri®’
miieyyideler.” olarak tanimlanmistir. Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK ise disiplin
cezalarini; “Memurlarin  birlikte bulunmasinin  ve diizenli olarak c¢alismalarinin
saglanabilmesi igin uygulanan yaptirimlardan biri oldugunu ve bir kurumda c¢alisan
memurlara, kurumun diizenini bozucu davranmislarina karsi verilen cezalar” olarak ifade

etmistir.?®

Yukaridaki agiklamalardan hareketle disiplin cezalarini, kamu hizmetlerinin geregi gibi
ifa edilmesini temin etmek amaciyla kisinin bir kuruma veya meslege aidiyeti geregi yapma
veya yapmama ile yilikiimli oldugu ve daha Once yiriirlii§e girmis olan mevzuat
hiikiimlerinde yazili olan fiilleri islemesi halinde karsilasacagr yaptirnm olarak
tanimlayabiliriz. Ayrica daha sonra ayrintili olarak deginilecek olsa da disiplin
hukukumuzda, disiplin cezalari ile ilgili olarak kanunilik ilkesinin tam olarak gegerli oldugu

ve kiyasa imkan veren herhangi bir diizenlemenin bulunmadig belirtilmelidir.

o«

durumunda uygulanan yaptirimlar”, “Kamu gérevlilerinin mesleki yasam ve gérevlerinde goriilen
olumsuzluklara karst uygulanan ve kimi zaman iyilestivici ve kimi zaman birtakim zorlayici yaptirimlar: olan
cezalar”, “Kamu hizmetlerinin belli bir diizen icerisinde yiiriitiilmesinin saglanmast ve korunmasi i¢in bu
hizmetin yiiriitiilmesinde gorvevli personelin, bu diizeni bozan ve disiplin suc¢u olusturan eylemlerine karst
getirilen yaptirnmlar” olarak tamimlamalar yapmistir. Anayasa Mahkemesi de disiplin cezalarini, “Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla ongoriilmiis, yapma veya yapmama bigciminde
beliren davranis kurallarimin ihlali halinde uygulanan idari yaptirimlar” olarak tamimlamigtir.”

24 ASLAN, ALTINDAG, a.g.e. s.30.

% KARAHANOGULLARI, O. “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, Cagdas Yerel Yénetimler
Dergisi, Cilt:8, Say1:3, s.56. TORTOP, a.g.m. s.90.

%6 DONMEZ, a.g.e. S.6.

21 TDK Sozliik’e gore “Zecri” kelimesi Arapga kdkenli olup, “zorlayict, zorlayan, yasaklayan™ anlamlaria
gelmektedir.

2 DONMEZ, a.g.e. s.5.
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1.2. Disiplin Hukuku
1.2.1. Genel olarak

Bu baslik altinda disiplin hukukunun ne oldugu, kapsami ve amaci gibi hususlar
aciklanacaktir. Disiplini, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ¢alisan kisilerin uymakla
yiikiimlii olduklar1 ve uymamalar1 halinde ¢esitli yaptirimlarla karsilastig1 bir diizen olarak
tanimlamistik. Disiplin daha genis bir perspektiften bakildiginda aslinda insan hayatinin
ayrilmaz bir parcasidir. insan, her ne isi yaparsa yapsin, her ne statiide olursa olsun kendi
0zel hayatinda, is hayatinda, Devlet ve diger kamu tiizel kisileriyle olan iliskilerinde birgok
farkl1 kurala tabidir. Bu kurallar geregi birgok hak ve yiikiimliiliikleri vardir. Ornegin insan,
toplum igerisinde yasarken bile diledigi gibi hareket edemez. Toplumun veya o yorenin
insana yiikledigi asgari nezaket ve davranig kurallarina uymalidir. Devlet ve diger kamu
tizel kisileriyle olan iliskilerinde de siki kurallara tabidir. Keza insan, is hayatinda da gerek
6zel hukuk cercevesinde ¢aligsin gerekse kamu hukuku g¢ercevesinde gorev yapsin cesitli
kurallara tabidir. Kisi, 6zel hukuka tabi olarak 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore,
kamu hukukuna tabi olarak ise kanunlar, yonetmelikler ve diger mevzuat hiikkiimlerine gore

ise alinip caligir.

Inceleme konumuz itibariyle &zel hukuka tabi olarak calisan kisilerin hak ve
yiiktimliiliikleri ile tabi oldugu kurallara deginilmeyecektir. Ancak kamu hukuku kurallarina
gore kamu kurum ve kuruluslarinda calisan kisiler 6zel hukuka gore calisanlardan farkli hak
ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ornegin, Devlete sadakat vyiikiimliiliigii, mal bildirimi
yiikiimliiligi, kariyer ilkesinin geregi olarak derece ve kademe ilerlemesi hakki buna 6rnek
verilebilir. Biitiin bunlarinda yaninda kisinin, kamu kurum ve kuruluslarinda kurum diizenini
bozucu bazi hal ve eylemleri yasaklanmigtir. Bu kapsamda disiplin hiikiimleriyle kars:
karsiyadir. Dolayistyla bu hiikiimlere riayet edilmemesi durumunda yaptirimlarla da
karsilasacag1 agiktir. Tam da bu noktada disiplin hukuku, disiplinsizligi tespit edilen
personele yonelik olarak disiplin su¢ ve cezalarinin neler oldugu, disiplin sorusturmasinin
nasil yapilacagi, buna kars1 savunma ve itiraz haklari ile ilgili kurallarin tespiti gibi konulari

inceleyen bir alandir.

Disiplinsizlik kamu diizenini bozan bir haldir. Buna gore kendine 6zgii kurum ve
kurllar1 olan kamu hizmeti, 6zel bir alan olup, ayr1 olarak diizenlenmelidir. Toplum diizenini
saglayan ceza hukuku kurallari, kamu diizenini saglamak icin yeterli degildir. Bunun i¢in

ayr1 diizenlemelere ve ayr kurallara ihtiya¢ vardir. Tam da bu noktada disiplin hukuku bu
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kurallar1 belirlemektedir. Modern Devletlere bakildiginda disiplin hukuku alani, ayr
kanunlarla diizenlenen ve ayni zamanda ayr1 bir yargi sistemine sahip olan bir daldir. Ancak
tilkemizde disiplin hukuku alani bu denli ileri asamaya ulasamamis ve yalnizca askerler ile

kolluk personeline iliskin disiplin kanunlar1 ayr1 ve 6zel olarak diizenlenmistir.?°

Kamu personel rejimine bakildiginda, disiplin hukukunu yalnizca disiplin su¢ ve
cezalari, disiplin sorusturmasi ile siirlamak dogru bir bakis acisi degildir. Soyle ki,
uygulamada disiplin islemleri sonucunda verilen disiplin cezalarina bagli olarak personelin
atama, kademe ilerlemesi, riitbe terfii, memuriyetin sona ermesi gibi 6zliik haklartyla ilgili
islemler de tesis edilmektedir. Bunlarin yaninda aliman 6diil ve takdirlerin de disiplin
cezalarinin indirilmesinde bir unsur olabilecegi unutulmamalidir. Dolayisiyla disiplin
hukukunun motivasyon kavramiyla olan bagi da ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda disiplin

hukuku alani, kamu personelinin 6zliik haklariyla dogrudan iliskili bir alandir.*

1.2.2. Disiplin hukuku ilkeleri

Disiplin hukuku ile ceza hukuku arasinda énemli bir bag oldugu ve bu iki hukuk
dalinin birbirinden oldukca fazla etkilendigi ifade edilebilir.>* Bu bakimdan ceza hukukunda
uygulanan birgok ilkenin disiplin hukukunda da gecerli oldugu sdylenebilir. Doktrinde ve
yargi kararlarinda T.C. Anayasast md. 38’in disiplin hukukunda gecerli oldugu yoniindeki
goriis baskindir.3? Disiplin Hukukunda, Anayasa, kanunlar ve diger mevzuat hiikiimlerinin
yaninda hukukun genel ilkelerinden, idare hukuku ilkelerinden ve niteligine uygun diistigi
ol¢iide ceza hukuku ilkelerinden ve mahkeme igtihatlarindan® yola ¢ikilarak gesitli ilkeler

benimsenmistir. Bu ilkelerden ceza hukukuna iliskin olanlarin genel olarak disiplin

2 DURMUS, AA. a.g.e. s.15.

0 DURMUS, A.A. a.g.e. s.16.

3L YILDIRIM, R.; KOZANOGLU, G. (2015) “Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu Gérevlilerinin
Disiplin Sorusturmasinda Hukuk Birimlerinin Olmas1 Gereken Gorev ve Yetkileri”, TAAD, Yil:6, Say1:20,
Ocak, s.4-5. ATAY, E.E. (2014) idare Hukuku, 4. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 911.

32 Anayasa Mahkemesinin 04.04.1991 tarih ve E. 1990/12, K. 1991/7 sayili Karari, Danigtay 12. Dairesinin
30.05.2017 tarih ve E. 2016/7260, K. 2017/2823 sayili Karar1. (Lexpera, E.T: 20.10.2022)

% DONMEZ, ag.e. s.15. SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI,
SEYHAN, KARACA, a.g.e. s.65. Danistay 16. Dairesinin 13.10.2015 tarih ve E. 2015/16249, K. 2015/6177
sayili Kararinda; “Bu bakimdan disiplin sorusturmalarimin yapilmasinda izlenecek yontem, ceza verilecek
fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatla belirlenmekte, doktrin ve yargisal
ictihatlarla da konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri olusturulmaktadwr.” ifadelerine yer verilmistir. (Lexpera,
E.T:20.10.2022)
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hukukunda da gegerli oldugu kabul edilmektedir.?* Ceza hukuku ilkelerinin disiplin
hukukunda da gegerliligi konusuna her bir ilke baslig1 altinda asagida deginilecektir.

1.2.2.1. Kanunilik ilkesi

Kanunilik ilkesi, hukuk Devletinin, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerinin bir
geregidir.® Bu ilke, hi¢ kimsenin kanunda suc¢ olarak sayilmayan bir fiilden dolay:
cezalandirilamamasini ve kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir cezanin
verilememesini ifade etmektedir. Kisilerin, yasak edilen fiilleri 6nceden bilmesi gerektigi
goriisine dayanan bu ilke, temel hak ve Ozgirliiklerin giivence altina alinmasini

amaclamaktadir.®®

Kanunilik ilkesine iliskin mevzuat hiikiimleri incelendiginde, ilk olarak T.C.
Anayasast md. 38 karsimiza cikmaktadir.®” Bu maddedenin 1’inci fikrasinda; “Kimse,
islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigr bir fiilden dolay
cezalandirilamaz, kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan
daha agwr bir ceza verilemez.” hikkmii, 3’lincl fikrasinda; “Ceza ve ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” hilkmii diizenlenmistir. Bu maddenin yalnizca
ceza hukukuna iligkin mi oldugu, yoksa sug ve cezalara iligkin genel bir hiikiim mii oldugu
doktrinde tartigmali bir husustur. Danigtayin, Anayasa Mahkemesinin ve doktrindeki baskin
goriisiin, Anayasa md.38 hiikmiiniin adli ve idari cezalar arasinda bir ayrim yapmadigi,

dolayistyla maddenin disiplin sug ve cezalarini da kapsadig1 yoniindedir.

% GUNDUZ, E. (2019) “Hukuka Aykir1 Elde Edilmis Delillerin Disiplin Hukukunda Kullanilmas1”, YBHD,
Yil 4, Sayr 2019/1, s.95-96. FIS USTUN, G. (2018) “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykiri
Deliller”,MUHFHAD, Cilt 24, Sayr 1, Haziran 2018, s.19-21. CANOGLU, V.C. (2018) “Disiplin
Sorusturmasinda Delil ve Ispat”, TBB Dergisi 2018-38, 5.235.

% PINAR, 1. (2018) Devlet ve Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, Ankara, s.41.

% DONMEZ, a.g.e. s.16.

37 T.C. Anayasas1 md. 38; “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolayr cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin konulmus olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez. Sug¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki fikra
uygulamir. Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Su¢lulugu hiikmen sabit
oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarim suglayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz. Kanuna aykirt olarak elde edilmis bulgular,
delil olarak kabul edilemez. Ceza sorumlulugu sahsidir. Hi¢ kimse, yalmizca sozlesmeden dogan bir
yiikiimliiliigii yerine getirememesinden dolayr ézgiirligiinden alikonulamaz. Oliim cezast ve genel miisadere
cezast verilemez. Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahl
Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebilir. Uluslararasi Ceza Divanina taraf
olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez.”
38 Danistay 12. Dairesinin 21.11.2017 tarih ve E. 2014/10025, K. 2017/5821 sayil1 Karar1. AYM 30.10.2011
tarih ve E. 2010/28, K. 2011/139 sayili Karari. AYM 19.04.1988 tarih ve E. 1987/16, K. 1988/8 sayil1 Karar1.
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Anayasa 128/2°de; “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalarti,
gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir.” hilkmii mevcuttur. Doktrinde ve mahkeme igtihatlarinda, maddede gegen
“Diger ozliik isleri” ifadesinin i¢erisine kamu gorevlilerinin disiplin ve cezai islemlerinin de
girdigi ve bu ifadeden hareketle kamu gorevlilerinin disiplin sug¢ ve cezalarinin da kanunla
diizenlenmesi gerektigi kabul edilmektedir.*® Dolayisiyla, bu maddeye gére memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin disiplin su¢ ve cezalar1 kanunlarda diizenlenmelidir. Ayrica
Anayasa’nin yiiksekogretim kurumlarina iliskin diizenlemeler iceren md. 130/9’da, 6gretim

elemanlarinin disiplin ve ceza islerinin kanunla diizenlenecegi agikca ifade edilmistir.

Kanunilik ilkesi ceza kanunlarinda da diizenlenmis olsa da konumuz itibariyle bu
diizenlemelere deginilmeyecektir. Kanunilik ilkesine iliskin diger diizenlemelere 6rnek
olarak, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu md. 125 ve 2547 sayili YOK Kanunu md. 53
gosterilebilir. Anilan maddeler disiplin su¢ ve cezalarini diizenlemesi itibariyle kanunilik
ilkesinin uygulandigin1 gostermektedir. Her iki diizenleme de, disiplin cezalar1 bakimindan
kanunilik ilkesine tam olarak uygun olsa da, disiplin suglar1 bakimindan kiyasa izin veren

ifadeler mevcut oldugundan kanunilik ilkesine uyuldugu sdylenemeyecektir.

Disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin gegerli olup olmamasi1 konusunda doktrinde
goriis birligi bulunmamaktadir. Yazarlar genellikle ii¢ ayr1 goriis altinda toplanmaktadirlar.*°
Birinci goriise gore, disiplin hukukunda kanunilik ilkesinden s6z edilememektedir. Disiplin
su¢ ve cezalarin kanunda diizenlenmesinin yararindan ¢ok zarariin olacagini, daha sonra
gergeklesen ve kanunda Ongoriilemeyen eylemlerin cezasiz kalacagmi, bunun yerine her
kurumun kendi disiplin kurallarini belirlemesinin ve cezalandirmasinin daha yerinde olacag:
savunulmaktadir. ikinci goriise gore, Disiplin su¢ ve cezalar kanunla diizenlenmelidir.*
Anayasa md. 38’in kapsamina disiplin su¢ ve cezalarmin da girdigini, kald1 ki md.38
kapsamina girmese bile, Anayasa md.128/2’de ve 130/9°da disiplin su¢ ve cezalarinin
kanunla diizenlenmesi gerektiginin belirtildigi ifade edilmektedir. Ugiincii goriise gore,

kanunilik ilkesine disiplin hukukunda imkan nispetinde uyulmalidir. Disiplin hukukuna

AYM 14.01.2015 tarih ve E. 2014/400, K. 2015/6 sayil1 Karar1. (Lexpera, E.T: 20.10.2022) AKYILMAZ, B.;
SEZGINER, M.; KAYA, C. (2013) Tiirk Idare Hukuku, Seckin Yaymcilik, 4. Basi, Ankara-istanbul, 5.630.
PINAR, a.g.e. s.45. DUMAN, B. (2021) Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi, Seckin Yayincilik, 7.
Baski, Ankara, s.18. DONMEZ, a.g.e. s.16. AZAK, K. (2021) Akademik Personelin Disiplin Rejimi, Adalet
Yayinevi, Ankara, s.92.

% Anayasa Mahkemesinin 13.01.2016 tarih ve E.2015/85, K.2016/3 sayili Karar1. (Lexpera, E.T: 20.10.2022)
40 AZAK, a.g.e. s.87.

4 KARAHANOGULLARI, a.g.m. s.62, Danistay 12. Dairesinin 21.11.2017 tarih ve E. 2014/10025, K.
2017/5821 sayili Karari.
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iligkin islemler memurun 6zliikk islerinden ve belli bagh garantilerinden olduguna gore,
konunun imkan nispetinde kanun ile diizenlenmesi gerektigi savunulmustur.*?> Bu goriis
dogrultusunda kanunilik ilkesine disiplin cezalar1 bakimindan mutlak olarak uyulmali ancak
disiplin suclar1 bakimindan kurumlara esneklik taninmasi gerektigi, yani disiplin suglari
bakimindan kanunilik ilkesine mutlak olarak riayet edilmesinin gerekmedigi de ifade
edilmektedir. Bu kapsamda disiplin suglarinin kanunun ¢izdigi gerg¢eve igerisinde idari
diizenlemelerle de belirlenmesinin  kurum diizeni i¢in daha yararli olacagl

diistiniilmektedir.*®

Sonu¢ olarak kanunilik ilkesiyle ilgili disiplin hukukuna iligkin mevzuata
bakildiginda, sugta kanunilik ilkesinin esnetildigi, cezada kanunilik ilkesinin ise tam olarak
uygulandigi goriilmektedir.** Devlet memurlarinin disiplin hukukuna iliskin diizenlemelerin
yer aldigr 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 125’inci madde, askeri personele iligkin
disiplin hukuku diizenlemelerini igeren 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu ve akademik
personel disiplin hukukunun diizenlendigi 2547 sayili YOK Kanunu’nun 53’iincii maddesi
incelendiginde, sugta kanunilige iliskin “Yukarida sayilan hallere nitelik ve agirliklar
itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden cezalar verilir.” hikmiiniin
mevcut oldugu, dolayisiyla disiplin suglari bakimindan kiyasa izin verildigi goriilmektedir.
Ancak disiplin cezalar1 yukarida belirtilen kanunlarda diizenlenmis ve kiyasa izin
verilmedigi anlagilmistir. Dolayisiyla disiplin suglarinda kiyasa izin verilse de, disiplin

cezalarinda kanunilik ilkesine riayet edildigi soylenebilir.

Danistayin disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesi konusunda, ge¢cmis yillarda
Anayasa Mahkemesinden farkli kararlar vermis oldugu goze c¢arpsa da, Anayasa

Mahkemesinin konuyla ilgili kararmdan® sonra tutumunu degistirdigi anlasilmaktadir.

42 GIRITLI, Ismet; (2011) “Devlet Memuru Kanun Tasaris1 ve Baz1 Eksiklikleri”, IUHFD, Cilt:30, Say1:1-3,
s.9.

4 AZAK, a.g.e. 5.89. DONMEZ, a.g.e. s.17.

4 CINARLIL S. “Yiiksekdgretim Kurumlarinda Disiplin Sorusturmast Sorunu ve Alman Disiplin Mahkemeleri
Modeli Onerisi” s.44. BULUT, M. (2018) “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik flkesini Yeniden
Diisiinmek”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y1l:6, Say1:12, s.270.

4 AYM 20.10.2011 tarih ve E. 2010/28,2011/139 K. sayih Kararninda; “Anayasa’nin 38’inci maddesinin ilk
fikrasinda, 'Kimse, ... kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz' denilerek 'su¢un yasalligi’,
tictincii fikrasinda da 'ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur' denilerek, 'cezanin
yvasalligi' ilkesi getirilmistir. Anayasa'da éngoriilen sugta ve cezada yasallik ilkesi, insan hak ve ézgiirliiklerini
esas alan bir anlayisin éne ¢iktig1 giiniimiizde, ceza hukukunun da temel ilkelerinden birini olugturmaktadir.
Anayasa'min 38’inci maddesine paralel olarak Tiirk Ceza Kanunu'nun 2 'nci maddesinde yer alan 'sugta ve
cezada kanunilik' ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin
hi¢hir kuskuya yer birakmayacak bicimde yasada gésterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sinirlarimin belli
olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri 6nceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak
ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi amaglanmaktadr. Anayasa'nin 38 'inci maddesinde idari ve adli
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Soéyle ki, Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bir kararinda*, disiplin suglan
bakimindan kanunilik sartini aramadigi, disiplin suglarinin kanunla ¢izilen c¢ergeve
icerisinde idari diizenlemelerle de belirlenebilecegi, ancak disiplin cezalar1 bakimindan

kanunilik ilkesine riayet edilmesi gerektigini ifade etmistir.
1.2.2.2. Dogrudan disiplin cezasi verilemeyecegi ilkesi

Disiplin sorusturmalarinda disiplin sucu isledigi iddia edilen kisilerin dogrudan
savunmasinin aliarak kisiye ceza verilmesi miimkiin degildir. Disiplinsizlik teskil eden
fiillleri 6grenen disiplin amiri sorusturma emri vererek sorusturmaci veya komisyon
gorevlendirmeli, usuliine uygun sorusturma yiiriitiilmeli ve bu sorusturma {izerine ceza
vermeye yetkili makamlarca ceza tayinine gidilmeli ya da diger kararlar alinmalidir.*’
Usuliine uygun olarak sorusturma yiiriitilmeden gerekli deliller toplanmadan, sikayetei,
muhbir, tanik ve sorusturulan kisinin ifadesi alinmadan ceza tayinine gidilemez. Ayrica,
sorusturmacilarin tarafsiz ve bagimsiz olmasi, sorusturmanin ise tarafsizlik ve objektiflik

ilkelerine riayet edilerek yiiriitiilmesi olduk¢a 6nemlidir.

657 sayili Kanun’da sorusturma yapilmadan dogrudan disiplin cezas1 verilemeyecegi
diizenlenmis olmasina ragmen, 6413 sayili ve 7068 sayili Kanun’larda bu diizenlemeye yer
verilmemis, sorusturma yapilmasi disiplin amirinin gerek gérmesine bagli kilinmigtir. Ancak
kural olarak sorusturma yapilmadan disiplin cezas1 verilmeyecegi ilkesi kabul edilmektedir
ve askeri personel ile kolluk personeli hakkinda diizenlenen s6z konusu maddeler de disiplin
sorusturmasi yapilmasi zorunlulugunun istisnasini olusturmamaktadir. Anayasa Mahkemesi
de ayn1 sekilde, askeri personel ve kolluk personeli ile ilgili olarak sorusturma agilmasinin
disiplin amirinin gerekli gérmesi durumuna birakmasini, disiplin sorusturmasi yapmadan
ceza verilebilecegi anlamina gelmedigini ifade etmektedir. Doktrinde, kisinin savunmasinin
alinmis olmasinin disiplin sorugturmasinin yapilmis oldugunun bir gostergesi oldugunu
kabul eden goriislerin mevcut olmasina ragmen, bu goriisii destekleyen Danistay karari
bulunmaktadir. Danistayin goriisii de disiplin sorusturmasi yapilmadan ceza verilmesinin

hukuka uygun olmadig: seklindedir.*®

cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalari da bu maddede dngoriilen ilkelere tabidir.”
ifadelerine yer verilmistir. (Lexpera, E.T: 22.10.2022)

% Danistay IDDK E. 2011/2486, K. 2012/1698 sayili Karar1. (Lexpera, E.T: 22.10.2022)

47 Damistay 5. Dairesinin 27.10.2016 tarih ve E. 2016/9788, K. 2016/5107 say1li Karar1, Danistay 5. Dairesinin
11.01.2017 tarih ve E. 2016/25667, K. 2017/814 sayili Karari. (Lexpera, E.T: 22.10.2022)

48 ZOR, B.V. (2021) “Disiplin Hukukunda Uygulanan Idari Usul lkeleri”, TBB Dergisi, 2021-155, 5.350-
354,
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1.2.2.3. Kanunu bilmemenin mazeret sayilmamas ilkesi

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu md.4’te de diizenlenmis olan kanunu bilmemek
mazeret sayllamaz ilkesi disiplin hukukunda da gegerli olan bir ilkedir. Hi¢ kimse kanunu
bilmedigini one siirerek disiplinsizligin karsilig1 olan cezanin uygulanmamasini talep
edemez. Bu kuralin gecerli olabilmesi i¢in disiplin hukuku diizenlemelerinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi gerekir. . Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun kararma gore®,

Resmi Gazete’de yayimlanmayan bir yonetmelik hiikmii esas alinarak kisilere disiplin cezasi

verilemeyecegi, yonetmeligin bu sebeple agir sekil sakatlig1 tasidigi belirtilmektedir.*

Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesinin dar yorumlanmasinda sadece Resmi
Gazete’de yayimlanmis olan kanunlari bilmemenin mazeret olmayacagi sonucu ortaya
cikmaktadir. Ancak, ilkenin genis yorumlanmasi neticesinde Anayasa, kanun ve bunlardaki
degisiklikler, yonetmelikler ve Resmi Gazete’de yayimlanan diger diizenlemeleri
bilmemenin mazeret olmayacagi sonucuna varilabilir. Bu ilke kapsaminda, sayilan mevzuat
diizenlemeleri arasinda ayrim yapilabilmesinin  miimkiin olmadigi, ilkenin genis

yorumlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ceza Hukuku ilkelerinden ¢ogunun disiplin hukukunda da gecerli oldugunu
belirtmistik. Her ne kadar ayr1 alanlar olsa da uygulayici olan kamu otoritesi karsisinda
bireylerin korunmas1 gereginden hareketle gerek mevzuatta gerek mahkeme igtihatlarinda
disiplin hukuku alaninda ceza hukuku ilkelerine atif yapilmaktadir. Kanunu bilmemek

mazeret sayllmaz ilkesinde de bu gecerlidir.

1.2.2.4. Savunma hakkina saygi ilkesi

Disiplin Hukukunda savunma alinmaksizin ceza verilemez. Bu kural, Anayasa
md.129/2°de agikga belirtilmistir. Ayni sekilde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu md.
130/1°de de Devlet memurunun savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi ifade
edilmistir. Insan haklarmna saygili olma diisiincesi, disiplin hukuku alaninda da gegerlidir.
Disiplin hukukunda, kamu otoritesi karsisinda zayif durumda olan bireyin korunmasi

gerekir. Dar anlamda savunma hakkindan iddialar karsisinda yapilan savunma anlagilir.

4 Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 06.03.1992 tarih ve E.1991/21, K. 1992/57 say1li Karar1. (Lexpera,
E.T:22.10.2022)
%0 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a.g.e. 5.631-632.
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Genis anlamda savunma hakki ise disiplin cezasinin verilme siirecinin sonuna kadar kisinin

bilgi alma, talebi reddetme, hukuki yollara bagvurma haklarimi kapsamaktadir.®

Su¢ zanni altinda bulunan kisiye ceza verilmeden 6nce savunmanin alinmasi en dogan
haklardan birisi oldugu kabul edilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi md. 6/1’de
adil yargilanma hakki diizenlenmektedir. Keza Anayasa’da da “Hak Arama Hiirriyeti”
baslikli 36’nc1 maddesi, herkesin gerekli ara¢ ve yollardan yararlanarak savunma hakkinin
bulundugunu belirtmektedir. Maddeyle giivence altina alinan adil yargilanma hakki, kendisi
bir temel hak niteligi tagimasinin Otesinde, savunma hakki gibi diger temel hak ve
Ozgirliikkleri giivence altina alan kapsayici bir ilkedir. Bu sebeple, her ne durumda olursa
olsun savunma almadan ve kisiye kendisini savunma imkan1 verilmeden ceza verilmesi
hukuka acik¢a aykiridir. Bu kapsamda disiplin cezas1 verecek olan amirlerin su¢ gozlerinin
Oniinde islense bile failin kendisini savunmasina izin vermesi mecburidir. Aksi halde ceza
itiraz yolu ile kaldirilabilir veya mahkemece iptal edilebilir. Keza Askeri Yiiksek Idare

Mahkemesi savunma almmadan ceza verilmesini “Yok Hiikmiinde” olarak nitelemistir.>?

Savunma hakki, 2547 sayih YOK Kanunu md. 53/A’da detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Savunma hakki, disiplin hukuku alaninda en 6nem verilen ve hassas
konulardan biridir. Yargitay ve Danistay’in yerlesik ictihatlarina gére savuma alinmadan
ceza verilemez. Bu husus Anayasa ve kanunlarimizda da agik¢a vurgulanmistir. Sonug
olarak disiplin sorusturmasinda en 6nemli noktalardan birisi de savunma hakkinin ihlal

edilip edilmedigidir.*

1.2.2.5. Gizlilik ilkesi
Disiplin sorusturmasinin yiiriitilmesi siirecinde gizlilik asildir. Bu ilke, idarelerin
sirlarinin korunmasina, mevcut delillerin karartilmamasina, personelin veya taniklarin
isminin aleni hale getirilmemesine hizmet etmektedir.>* Basimin da gizlilik ilkesine uygun

hareket etmesi gerekir. Bu ilkeye mevzuat hiikiimlerinde de rastlamak miimkiindiir. Ornegin

5 SANCAKDAR, O. (2013) idare Hukuku, Seckin Yayincilik, 3. Baski, Ankara, s.506.

%2 PINAR, a.g.e. s.251.

3 DUMAN, a.g.e. s.277.

% AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA a.g.e. s.634. DONMEZ, a.g.. s.21-22. AZAK, a.g.e. s.117.
SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e. 5.57.
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Devlet Memurlar1 Disiplin  Yonetmeligi’nin - md. 29/3’te sorusturmanin gizliligine

deginilmistir.>®

Gizlilik ilkesinin sorusturmanin muhataplari1 agisindan mutlak olmadigi, ancak ti¢ilincti
kisiler agisindan mutlak oldugu sdylenebilir. Ciinkii mevzuat diizenlemelerimiz
incelendiginde; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda hakkinda memurluktan ¢ikarma
cezasi istenen memur, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda da benzer sekilde hakkinda
tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezsai ile kamu gorevinden ¢ikarma cezasi istenen
kisinin sorusturma dosyasini inceleme hakki oldugu belirtilmistir. Bu hiikiimlerin lafzi
yorumunda, bu hakkin yalniz belirtilen ii¢ disiplin cezasindan sorusturma altinda bulunan
kisilere tanindig1 sonucuna ulasilabilir. Ancak agikca yasaklanmadigi icin ve adil yargilanma
ve savunma hakkina saygi ilkesi geregi olarak diger disiplin cezalarindan sorusturma altinda
bulunan kisilerinde sorusturma evrakini inceleme hakki bulunmalidir. Nitekim Danistay da
benzer bir goriisle, sorusturma evrakinin sorusturulana verilmemesini savunma hakkinin ve

adil yargilanma hakkinin ihlali olarak gérmiistiir.®

Sonug olarak, gizlilik ilkesinin gerek ceza hukukunda gerekse disiplin hukukunda
onemli bir yeri oldugu ve disiplin islemi uygulayan kisilerce bu ilkeye uygun olarak

sorusturma yiiriitmesi ve neticelendirmesi gerektigi anlasilmigtir.

1.2.2.6. Ol¢iiliiliik ilkesi

Olgiiliiliik ilkesine gore suc ve cezalar arasinda adil bir denge bulunmalidir. Buna
gore gerek disiplin amirlerinin disiplin cezas1 uygularken, gerek konun koyucu disiplin
hiikiimleri getirirken olgiiliiliik ilkesine uygun hareket etmelidir. Disiplin sugu isleyen bir
kisiye kars1 disiplin mevzuatinda yer alan yaptirimin uygulanmasinda hukukun genel
ilkelerinin yani sira dl¢iilii davranmasi disiplin amirlerinin takdir yetkisinin sinirlarindan

biridir. Olgiiliiliik ilkesinin tam olarak uygulanmasi, kamu hizmetlerinin siirekliligi

% SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e.
s5.57-58. 30.04.2021 tarihli Devlet Memurlar1 Disiplin Y 6netmeligi md. 29/3°te; “Muhakkik ”, “Giris bilgileri”,
“Maddi delil ve belgeler”, “Ifade ve bilgisine basvurulanlar”, “Konuya iliskin mevzuat”, “Degerlendirme ve
kanaat” ile ihtiyaca gére olusturulan diger béliimlerden ibaret bir “Muhakkik Raporu” diizenler ve gizli
yvaziyla kendisini gérevlendiren disiplin amirine sunar.” hikkmii dlizenlenmistir.

% AZAK, a.g.e. s.117. SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN,
KARACA, a.g.e. 5.58-59.
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acisindan uyum ve diizen igerisinde idamesini ve de kamu gorevlilerinin hukuki giivenlik

icerisinde olmasini temin eder.>’

Hukuk Devleti ilkesinin bir geregi olarak kanun koyucu diizenlemeler yaparken
Olciiliiliik ilkesiyle baghdir. Bu ilke ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Bunlar; Elverislilik,
gereklilik ve orantililik ilkeleridir. Elveriglilik ilkesi, bagvurulan tedbirin ulagilmak istenen
amag icin elverisli olmasini, gereklilik ilkesi, bagvurulan tedbirin ulagilmak istenen amag
acisindan gerekli olmasini, orantililik ilkesi ise bagvurulan tedbir ile hedeflenen amag
arasinda olmasi gereken odl¢iiyii ifade etmektedir. Islenen disiplin suguna karsilik olarak
uygulanacak disiplin cezasi ile hedeflenen amag arasinda olgiiliiliik ilkesi sebebiyle makul

bir denge bulunmalidir.®

Danistay ictihatlarinda da ceza vermeye yetkili kisi veya kurullarin, kamu gorevlileri
hakkinda disiplin cezasini tayin ve takdir ederken, su¢ ve ceza arasinda hassas dengeyi
gozetmesi, disiplin cezasi vermeye yetkili olanlarin mevzuata bagli kalmasi gerektigi,
evrensel hukuk normlarindan olan Ol¢ililik ilkesine ve bu ilkenin alt ilkeleri olan
elveriglilik, gereklilik ve orantililik unsurlarint goéz onilinde bulundurmas: gerektigi ifade
edilmistir. Danistay bu goriisii ifade edilerek 6lgiiliiliik ilkesinin alt ilkeleri olan elverislilik,

gereklilik ve orantililik ilkelerini benimsedigi anlasilmaktadir.*

Olgiiliiliik ilkesi ile ilgili yer verilmesi gereken bir diger husus ise bu ilkenin iki yonlii
oldugudur. So6yle ki disiplin sugu isleyen kisiye olmasi gerektiginden daha agir ceza vermek
bu ilkeyi ihlal ettigi gibi, herhangi bir gecerli sebep olmadan olmasi1 gerekenden daha az ceza
vermek de bu ilkeyi ihlal etmektedir. Ciinkii ilkeye gore sug ile ceza arasinda makul bir

denge olmalidir ve bu denge bir tarafa dogru pozitif olarak tolere edilemez.

1.2.2.7. Ge¢mise yiiriimezlik ilkesi

Su¢ ve cezalarin ge¢mise ylriitiilmemesi ilkesi kanunilik ilkesinin bir geregidir. Bu
ilkeye gore, islendigi zaman sug¢ olarak diizenlenmeyen bir fiilden dolayr kimseye ceza
verilememektedir. Ayn1 fiil islendikten sonra su¢ olarak diizenlense bile, fiilin islendigi

zaman Yylrirliikte olmamasi sebebiyle o fiile ceza verilemez. Bu ayn1 zamanda hukuki

5 DONMEZ, a.g.e. s.20.

% HATIPOGLU, M. “Kamu Gérevlilerine Disiplin Cezasimin Uygulanmasinda Olgiiliiliik ilkesi”, TBB
Dergisi, s.187. Anayasa Mahkemesinin 05.05.2016 tarih ve E.2016/16, K.2016/37 sayil1 Karar1. (Lexpera, E.T:
22.10.2022)

5 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e.s.53
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giivenlik ve belirlilik ilkelerinin de bir sonucudur. Kisilerin hangi eylemlerin sug¢ olarak
diizenlendigini bilebilmeleri gerekir. Dolayisiyla su¢ ihdas eden hiikiim de yiiriirliik
tarihinden sonra islenen fiillere uygulanacaktir. Bu ilkenin bir diger sonucu ise mevzuat
degisikligi ile suca karsilik Ongoriilen ceza artirtlmis iSe bu artmis cezanin ancak

degisiklikten sonra meydana gelen fiillere uygulanabilmesidir.®°

Gegmise ylriimezlik ilkesi kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi ile ilgilidir. Bir
kanun kural olarak yiirtirliige girdigi andan itibaren hiikiim ve sonug¢ dogurur. Bu ilkeye gore,
islendigi zaman sug olarak diizenlenmeyen fiile ceza verilemeyecegi gibi, disiplin cezast da

verildigi tarihten itibaren gegerli olacak ve derhal uygulanacaktir.
1.2.2.8. Siipheden sanik yararlanir ilkesi

Evrensel bir hukuk ilkesi olan kisinin Su¢lulugu hitkmen sabit oluncaya kadar suclu
sayllmamasi ilkesi (in dubio pro reo) yazili hukuk kurallarinda yer almasa dahi uygulanmak
zorunda olan bir ilkedir. ilke Anayasa’nin 38/4’iincii maddesinde “Suc¢lulugu hiikmen sabit
oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz” seklinde diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesine
gore Anayasa’nin 38’inci maddesinin disiplin hukukunda da gecerli olduguna daha 6nce
deginmistik. Dolayisiyla bu ilke disiplin hukukunda da uygulama alani bulacak ve kisinin
suclulugu herhangi bir siipheye yer birakmayacak ve sucluluguna dair tam bir vicdani kanaat
getirilemedigi takdirde kisiye disiplin cezas1 verilemeyecektir.?? Damistay’in goriisii de,
kisinin sugu islediginin kesin ve slipheye yer birakmayacak derecede ispat edilememesi
durumunda kisiye ceza verilemeyecegi ve bu ilkenin disiplin hukukunda da gegerli oldugu

yoniindedir.®?

Bu ilke ile ilgili bir diger konu ise ayni fiile iliskin olarak ceza mahkemesinde verilen
beraat kararma ragmen disiplin sorusturmasi neticesinde disiplin cezast verilip
verilemeyecegidir. Anayasa Mahkemesine gore, ayni fiile iliskin olarak ceza mahkemesinde
hiikiim kurulmast hali haricinde, kisinin masumiyet karinesini ve lekelenmeme hakkini ihlal
edici goriis ve ifadelere yer verilerek disiplin cezas1 verilmesi miimkiin degildir. Kisinin ceza

mahkemesince isledigi kesin olarak ispat edilemeyen fiiline, disiplin cezas1 verebilmek igin

0 AZAK, a.g.e. s. 95-96. AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a.g.e. 5.632.

61 YUCE, T.T. (1994) “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve Damistay
Kararlarinin Bu Agidan Tahlili”, Danmigtay Dergisi, Y1l:24, S.88, Ankara, s.11. YALDIZ, a.ge. s.88.
DURMUS, a.g.e. s.22. SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN,
KARACA, a.g.e. 5.61-62. AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a.g.e. s.634. AZAK, a.g.e. 5.97-98. BOZ, S.S.
(2017) “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel lkeler”, SUHFD. C:25, Say1:2, 5.23.

%2 Danistay 12. Dairesinin 30.05.2017 tarih ve E. 2016/7260, K. 2017/2823 sayili1 Karar1. (Lexpera, E.T:
22.10.2022)
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lekelenmeme hakkina riayet edilmesi ve disiplin hukuku ilke ve sinirlari igerisinde kalinmast
sart1 aranmaktadir. Kisacasi, ceza mahkemesince dogrudan suglu bulunmayan kisiye karsi
ayni fiil sebebiyle yiiriitiilen disiplin sorusturmasinda kullanilan ifadelerin ceza mahkemesi
kararin1 tartismaya agici nitelik tasimamasi ve kisinin sugu isledigini ileri siirerek ceza

mahkemesi kararinin hatali oldugu kanaatine yol agilmamas: gerektigi ifade edilmektedir.®

1.2.2.9. Basvuru yollarinin gosterilmesi ilkesi

Kisiler, hukuki konularin karmasikligi sebebiyle uyusmazliklarda itiraz ve dava
haklarin1 hangi siirede ve nerelere kars1 kullanmalar1 gerektigini her durumda bilmesi pek
miimkiin degildir. Hukuk Devleti ilkesinin de bir geregi olarak kisilerin haklarini hangi
siirede ve nerelere basvurarak koruyabilecekleri belirtilmelidir.?* Anayasa’nin 40/2’nci
maddesine gore Devlet, islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
bagvuracagini belirtmeli ve bunun siiresini de gostermelidir. Bagvuru yollarinin gosterilmesi
ilkesine gore, hakkinda disiplin iglemi yapilan kamu gorevlisine itiraz mercii ve itiraz
stireleri, itiraz slirecinden sonu¢ alinmamasi halinde gorevli ve yetkili mahkeme ile dava

acma siireleri yazili olarak bildirilmelidir.%®

1.2.2.10. Aym eyleme iki farkh ceza verilemeyecegi ilkesi (Non Bis In idem
flkesi)

Ceza hukukunda ve de disiplin hukukunda gecerli olan bir diger ilke de non bis in idem
olarak ifade edilen ¢ift yaptirim uygulama yasagidir. Bu ilkeye gore kisi ayni fiili sebebiyle
birden ¢ok kez yargilanamaz ve birden ¢ok ceza alamaz.%® Genel kural bu olmakla birlikte
birkag istisnast mevcuttur. Bunlarin ilki, ceza hukuku kapsaminda yargilanma ve ceza
kanunundaki hiikiimlerle cezalandirilma, disiplin hukuku kapsaminda sorusturma
yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine engel degildir. Cilinkii ceza hukuku ile disiplin

hukuku farkli alandir ve korudugu hukuki degerler de farklidir. Ceza hukuku toplum

8 AZAK, a.g.e. s.98-99.

8 YALDIZ, a.g.e. s.75.

8 DONMEZ, a.ge. s.22., SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI,
SEYHAN, KARACA, a.g.e. 5.63. AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a.g.e. s.634. CINARLL S.; AZAK, K.
“Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeligine Iliskin Bir inceleme”, NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2021/1 s.24.
% Anayasa Mahkemesinin 10.04.2019 tarih ve E. 2017/33, K. 2019/20 sayili Karar1. (Lexpera, E.T:
30.10.2022)
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diizenini korurken, disiplin hukuku kurumun isleyisi ve diizenini korumaktadir. Keza idari
tedbir niteliginde bir yaptirimla birlikte de disiplin cezasi uygulanabilir. Ornegin bir kisi

hakkinda disiplin sorusturmasi yapilirken gérevden uzaklastirma karar1 da verilebilir.®’

Cift yaptirim uygulama yasagina gore ayni fiilden dolay1 birden fazla disiplin veya ceza
sorusturmasi yapilamayacagi ve birden fazla ceza verilemeyecegi ifade edilmektedir. Ancak
bu ilkenin istisnast da mevcuttur. Kisinin fiili, birden fazla kurumun diizenini bozucu
nitelikteyse burada tek sorusturma agilip tek bir ceza mi1 verilmelidir? Bu konuda doktrindeki
baskin goriise gore, kisi ayni fiili ile birden ¢ok kurumun disiplin hukuku hiikiimlerini ihlal
ederse her kurum ayr1 disiplin sorusturmasi yapmali ve uygun cezay1 verebilmelidir. Clinkii
burada kisinin statiisiinden kaynaklanan farkli kurumlarin disiplin diizenini ihlal edici eylemi
mevcuttur. Danistayin bu konudaki goriisii ise disiplin sugunun hangi gérevden kaynakli
olduguna bakilarak karar verilmesi yoniindedir. Ornegin Danistay bir kararinda, kisinin
davaya konu olan disiplin sugunu hastanede klinik sefi olarak gorev yaparken isledigi,
dolayisiyla disiplin sugunun doktorun idari gérevinden kaynaklandigi, meslek ve sanatin
icrasindan kaynaklanmadigi ve bu sebeple Tiirk Tabipler Birliginin disiplin cezasi

veremeyecegine hiikmetmistir.%®

Non bis in idem ilkesinin ortaya ¢ikardigi bir diger durum ise eylemin birden g¢ok
disiplin cezasini gerektirmesi halinde hangi disiplin cezasinin uygulanacagi sorunudur. Ceza
hukukunda fikri ictima olarak adlandirilan bu durumda en agir ceza hangisiyse o
uygulanmalidir.%® Dolayisiyla, ayn1 eylem birden c¢ok disiplin cezasini gerektiriyor diye

birden ¢ok ceza verilmemelidir. Anayasa Mahkemesinin goriisii de bu sekildedir.”

1.2.2.11. Disiplin cezalarinin geri alinamamasi ilkesi

Kural olarak yetki ve usulde paralellik ilkesi geregi idari islemi yapan makam idari
islemi geri alma hakkina sahiptir. Ancak disiplin cezalari, niteligi geregi diger idari
islemlerden farklidir. Disiplin cezasi verilme usulii ile itiraz ve dava siireglerinde siki sekil

sartlar1 bulunmaktadir. Hakkinda kesinlesmis bir disiplin cezasi bulunan kisilerin bu isleme

7 AZAK, a.g.e. s.101. SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN,
KARACA, a.g.e. s.59. DONMEZ, a.g.e. s.22. YILDIZ, a.g.e. s.79.

68 AZAK, a.g.e. 5.101-102. SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI,
SEYHAN, KARACA, a.g.e. 5.60. DONMEZ, a.g.e. s.22-23. AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a.g.e. 5.633.
YILDIZ, a.g.e. s.80-81.

8 KARAHANOGULLARI, a.g.m. s.63.

O PINAR, a.g.e. 5.132-133.
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kars1 bagvuru yollar1 bulunmaktadir. Kisiler bu yollar1 deneyerek hakkini arayabilmektedir.
Ayrica disiplin cezalarin1 veren merciler agisindan disiplin cezast baglayict ve kesin
niteliktedir. Dolayisiyla disiplin cezasi kesinlestikten sonra disiplin cezasinin geri alinmasi
veya baska bir disiplin cezas1 verilmesi kural olarak miimkiin degildir.”* Disiplin cezalarmin
ortadan kaldirilmast i¢in birkag¢ farkli usul mevcuttur. Disiplin cezasi alan memur belli
stireler gectikten sonra disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silinmesini isteyebilir. Ayrica
disiplin cezas1 yasama tasarrufu veya yargi karar ile iptal edilebilir. Danistay da benzer
gorlsle, idari yargida verilmis bir mahkeme kararma binaen disiplin cezasinin geri
alinabilecegini, yargi kararlarinin yerine getirilmesinin anayasal zorunluluk oldugu, bu
zorunlulugun sonucu olarak, yargi kararinin olanak vermesi halinde, idari mercilerin ayni

konuda yeniden disiplin cezas1 verebileceklerinin kabul edilmesi gerektigini savunmustur.’

1.2.2.12. Lehe olan hiikmiin uygulanmasi ilkesi

Ceza hukukunda oldugu gibi disiplin hukukunda da, sucun iglenmesinin ardindan
yapilan mevzuat degisikliklerinde, hangi hiikiim disiplinsizligi isleyen kisinin lehine ise o
hiikiim uygulanmalidir.”® Bu ilke hukukun genel ilkelerinden olmakla birlikte Anayasa’nin
38’inci maddesinde de ifade edilmistir.”* Keza Tiirk Ceza Kanunu md. 7/2’de bu ilkeye yer

verilmistir.”

Lehe olan hiikmiin uygulanmasi ilkesi, fiilin islenmesinden sonra yiiriirliige giren
diizenlemeyle fiile kars1 verilecek cezanin hafifletilmesi bigiminde olabilecegi gibi, fiilin
islenmesinden sonra yiiriirliige giren ve daha agir ceza 6ngoren hiikmiin dikkate alinmamasi
bigiminde de karsimiza ¢ikabilir.”® Soz konusu ilke, hukukun genel ilkelerinden olup
Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde kabul edilmektedir ve

disiplin hukukunda da uygulanmasi gereken bir ilkedir.

L PINAR, 1. “Disiplin Suglarinin ve Cezalarmin Diizenlenmesinde Yasallik ilkesine Uyma Zorunlulugu ve
Kesinlesen Disiplin Cezalarinin Idari Bir Islemle Ortadan Kaldirilamayacag: ilkesi”, s.21 (www.jurix.com.tr
E.T: 26.08.2022)

2PINAR, a.g.e. 5.140-141.

®BOZ, a.g.m. s. 30-31. DONMEZ, a.g.e. 5.20. AZAK, a.g.e. 5.96-97.

™ Anayasa’nin 38’inci maddesinde; ““Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug saymadigi bir
fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha
agir bir ceza verilemez. "seklinde ifade edilmistir.

755237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.7/2’de; ““Sucun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan
yiiriirliige giren kanunlarin hitkiimleri farkly ise failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.” Hikmii
diizenlenmistir.

" DONMEZ, a.g.e. s.20. BOZ, a.g.m. s.31.
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1.2.2.13. Disiplin sorusturmasinin bagimsizhg ilkesi

Disiplin sorusturmasinin bagimsizlig ilkesi, kisinin islemis oldugu bir fiilin niteligi
itibariyle hem disiplin sugu, hem de adli su¢ kapsamina girmesi halinde giindeme gelecek
olan bir ilkedir. Bu ilkeye gore ceza kovusturmasi’’ ile disiplin sorusturmasi birbirinden
bagimsizdir.”® Ceza kovusturmast ile disiplin sorusturmasi birbirinden bagimsiz yiiriir ve her
iki alanda da yiiriitillen faaliyetler neticesinde kisi her iki alanda da ceza alabilir veya
almayabilir. Soyle ki kisinin isledigi fiil dolayisiyla kisiye, ceza kovusturmasi gegirip
gecirmedigine bakilmaksizin disiplin sorusturmasi yapilarak ceza verilebilecektir. Ayni fiil
sebebiyle bir yandan ceza kovusturmasi yiiriitiiliiyor olmasi sebebiyle, kisinin disiplin
sorusturmasinin bekletilmesi zorunlu degildir. S6z konusu ilke mevzuatimizda ¢esitli sekilde

diizenlenmistir.”

Mevzuat hiikiimleri incelendiginde, ilkenin diizenlemelerde net bir sekilde yer aldigi
anlagilmaktadir. Diizenlemelerden de anlasilacag: lizere ana kural disiplin sorusturmasi ile
ceza kovusturmasinin birbirinden bagimsizligi olmakla birlikte istisnalar1 mevcuttur. Soyle
Ki ceza mahkemelerince verilmis olan mahkumiyet kararlari kesinlesmesiyle birlikte idari
mercileri baglayacaktir. Idari merciler bu karara uygun bir sekilde sorusturma yiiriitiip
neticesinde uygun bir cezaya veya ceza mahkemesi karariyla ¢elismemek sartiyla diger
kararlara hiikkmedebilecektir. Ayrica adli mercilerce fiilin hi¢ vaki olmadigi, sucun kisi
tarafindan islenmediginden bahisle verilen beraat karar1 da idari mercileri baglar. Bu haller,
adli mercilerce kanitlarla siipheye yer birakmayacak derecede ortaya konulmus ve hiikiim
de buna gore verilmigse, bu durumda sahsa, aynmi fiil sebebiyle disiplin sorusturmasi

yapilarak disiplin cezas1 verilemeyecektir. Ancak kisi, aym fiil sebebiyle delil

" Ceza kovusturmast, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’na gore ceza
kovusturmasi kavrami cumhuriyet savcisinin iddianamesinin kabuliinden, mahkeme kararinin kesinlesmesine
kadar gegen evreyi ifade etmektedir.

" TORTOP, a.g.m. 5.90-91. KARAHANOGULLARI, a.g.m. s.63. AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a.g.e.
5.629. ASLAN, ALTINDAG, a.g.e. 5.32. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 19.04.2017 tarih ve E.
2016/2461, K. 2017/1672 sayili Karar1. (Lexpera, E.T: 30.10.2022)

" 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu md.125/7°de; “Yukarida yazili disiplin kovusturmasimn yapilmis
olmasu, fiilin genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmast agiimasina
engel teskil etmez.”, md.130/1-2"de; “Ayni olaydan dolayr memur hakkinda kovusturmaya baslanmis olmast,
disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gére mahkiim olmasi veya olmamast halleri,
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.”; 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu md.53/A-1/n’de;
“Bir fiilden dolay: ilgili hakkinda ceza sorusturmast veya kovusturmasi yapuryor olmasi, ayni fiilden dolay
disiplin sorusturmasi yapilmasina, ceza verilmesine ve bu cezamin yerine getirilmesine engel degildir.
Gerektiginde ceza kovusturmasi bekletici mesele yapilabilir. Bu durum da disiplin sorusturmasina iligkin
zamanagimi stireleri durur.”; 6413 sayilh TSK Disiplin Kanunu md.5’te; “Herhangi bir fiilden dolay: ilgili
hakkinda yapilan adli sorusturma veya kovusturma, ayni fiilden dolayr ayrica disiplin sorusturmasi ve tahkikat
yapilmasini, disiplin cezast verilmesini ve bu cezanin yerine getirilmesini engellemez.” seklinde
diizenlenmistir.
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yetersizliginden beraat karart almis ise bu durumda, disiplin sorusturmasi yapilarak disiplin
cezasi verilebilecektir.?’ Bu halde de, ceza mahkemesinin kararii sorgulamayacak sekilde

disiplin cezas1 verilmesi gereKir.

Kisinin disiplin isledigi disiplin sucu teskil eden fiili, bir ceza hukuku miiessesesi olan
af kapsamina alinmasi halinde bu durumunda da disiplin cezas1 verilebilecek midir? Bu
halde de, af kanununda 6zel olarak diizenlenmemisse, disiplin hukukuna iliskin kurallar
degismemektedir. Yani, kural olarak kisinin isledigi fiil neticesinde kisiye usuliine uygun

sorusturma yiiriitiiliip disiplin cezas1 verilebilecektir.8!

Yukarida izah edilen hallerin yani sira, olayda hukuka uygunluk nedenlerinden birinin
bulunduguna iligkin kararlarin da idari mercileri baglayacagi kabul edilmelidir. Ciinkii
hukuka uygunluk nedenlerinin varligi halinde fiil su¢ olmaktan ¢ikmakla kalmaz, ayn
zamanda tiim hukuk alanlarinda fiil hukuka uygun kabul edilir.#? Ornegin hukuka uygunluk
nedenlerinden birinin  oldugu bir olay neticesinde kisi aleyhine tazminata

hiikmedilemeyecegi gibi disiplin cezasi da verilemeyecektir.

Disiplin sorusturmasina konu olayda hukuka uygunluk nedenlerinden birinin var
olmast halinde de kisiye hukuken ceza verilmesinin miimkiin olmayacagindan bahsetmistik.
Bu durum ceza mahkemesi kararinda ortaya ¢ikmis olabilecegi gibi sorusturmaci tarafindan
yapilan arastirma ve inceleme neticesinde de ortaya ¢ikmis olabilir. Hukukumuzda hukuka
uygunluk nedenleri 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu 24, 25 ve 26’nct maddelerde
diizenlenmigtir. Buna gdre hukuka uygunluk nedenleri; Kanun hiikkmiinii yerine getirme,
mesru miidafaa, hakkin kullanilmasi, ilgilinin rizasidir. Bu hallerin gergeklestiginin tespit
edilmesi halinde fiil sadece ceza hukuku agisindan degil tiim hukuk dallarinda hukuka uygun

kabul edilecek ve bu fiiller sebebiyle kisilere ceza verilemeyecektir.

1.2.2.14. Aleyhe bozma yasagi ilkesi

Aleyhe Bozma Yasag Ilkesi (Reformatio Inpejus), kisinin almis oldugu cezaya itiraz

ettiginde, itiraz merci tarafindan kendisine daha 6nce almis oldugu cezadan daha agir bir

8 BOZ, a.g.m. s.33. IPEK, A.l. (2011) “iletisimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Delillerin Disiplin
Hukukuna Etkisi”, TAAD, Cilt:1, Y1l:2, Say1:7, 5.20-21. Danigtay 12. Dairesinin 2010/1494 E., 2013/4059 K.
sayili Karari. (Lexpera, E.T: 30.10.2022)

81 PINAR, a.g.e. s.102.

82 KARAHANOGULLARI, a.g.m. 5.65-68. ASLAN, ALTINDAG, a.g.e. 5.34.
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ceza verilememesini ifade eder.®® Bu durum, kisilerin hukuk éniinde hakkini1 ararken daha
agir cezalar alma endisesinin Oniine gegcmeyi amaclar. Bu ilke esasinda bir ceza hukuku
ilkesi olarak yargi makamlarinin vermis oldugu kararlara kars1 bagvurularda s6z konusu iken
ayni zamanda disiplin hukukunda da uygulanmaktadir. Disiplin hukukunda, verilen cezalara
kars1 hem idari itiraz bagvurularinda hem de yargisal bagvurularda bu ilkeye uyulmaktadir.
Hukukumuzda bu ilke 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 135’inci maddenin 4’{incii
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, itiraz merciilerince itirazin kabulii halinde, disiplin
amirleri karar1 gbézden gecirerek verilen cezayr hafifletebilecek veya tamamen
kaldirabilecektir. Buradan disiplin amirlerinin kisinin itirazi1 halinde daha agir ceza
veremeyecegi anlasilmaktadir. Ayrica Danistay da bu ilkenin disiplin hukukunda

uygulanmasi gerektigi kanaatindedir.®*

1.2.2.15. Esitlik ilkesi

Idare makamlari biitiin islemlerinin kanun &niinde esitlik ilkesine uygun olarak yapmak
zorundadir. Kimseye dil, irk, cinsiyet vb. sebeplerle ayrimcilik yapilamaz. Bu ilkeye

Anayasa’nin  10’uncu  maddesinde de yer verilmistir.?

Dolayistyla  disiplin
sorusturmalarinda kisinin dini, dili, 1rki, cinsi, statiisii, ekonomik ve sosyal durumu vb.
sebeplere dayanilarak farkli hiikiimler verilemeyecektir.?® Ancak belirtilmelidir ki, kisinin
sicili, olumlu veya olumsuz hizmet safahati, daha 6nce disiplin cezas1 almis veya almamis
olmasi gibi sebeplerle disiplin amiri, disiplinsizligi isleyen kisiye daha agir veya hafif olan

cezay1 takdir edebilir. Bahsedilen durumda da disiplin amirinin yetkisi kanuna dayanmalidir.
1.2.2.16. Sorusturmacinin sorusturulan Kisinin denge veya iistii olmasi ilkesi

Hiyerarsi, gerek 6zel, gerek kamu sektoriinde ¢alisanlar i¢in oldukca 6nemli ve ¢alisma
hayatlarinda siklikla karsilastiklar1 bir kavramdir. Devlet memurlarinda kariyer ilkesi geregi

her personel, derece ve kademelendirmeye tabi tutulmaktadir. Keza, 6gretim elemanlar1 i¢in

8 B0OZ, a.g.m. s.35.

8 Damstay 12. Dairesinin 23.03.2016 tarih ve E. 2016/704, K. 2016/1587 sayili Karari. (Lexpera, E.T:
30.10.2022)

8 Anayasa 10’uncu madde; ““Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykirt olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taminamaz. Devlet organlari ve idare makamlary biitiin islemlerinde kanun dniinde egitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” seklindedir.
8 B0Z, a.g.m. s.33.
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de meslekteki durumlarini gosterir invanlar bulunmaktadir. Bunlarin yani sira, asker kisiler
arasinda da riitbe ve kidem bulunmaktadir. Bu durumun disiplin sorusturmalarinda bazi
kurallarin konmasini gerektirmistir. Disiplin sorusturmasi altinda bulunan kisinin,
kurumdaki konumu, disiplin sorusturmasini yliriitenlerle arasindaki astlik tistliik, derece
kademe veya unvan geregi disiplin sorusturmasini yiirlitenlerden daha kidemli veya daha
yiiksek bir tinvan1 bulunmamasi gerekir. Bu sebeple disiplin sorusturmacilart segilirken,
sorusturma altinda bulunan kisinin T{stii veya en azindan dengi olmasi gerekir.
Bu ilke, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer bulamamis, ancak 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu ve 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenmistir.

1.2.2.17. Vicahilik (Yiizyiizelik) ilkesi

Vicahilik ilkesi, bir ceza hukuku ilkesi olarak, kisinin savunmasini cezay1 vermeye
yetkili makam karsisinda yapma hakkini ifade etmektedir.®” Disiplin sorusturmalarinda
disiplin  amirleri  sorusturmayi kendileri yiiriitebilecegi gibi  gorevlendirdikleri
sorusturmacilar aracilifiyla da yiiriitebilirler. Bu durumda sorusturmacilarin almis oldugu
savunma gegerli olacak midir yoksa savunmalar mutlaka disiplin amirlerince mi alinmalidir
sorulart glindeme gelecektir. Bu konu asagida “Savunma alma” bashg altinda

incelenecektir.

1.3. Disiplin Sorusturmasi ile Benzer Kavramlar

Disiplin sorusturmas: kavramina benzerligi sebebiyle uygulamada karistirilan bazi
kavramlara bu baglik altinda yer verilecektir. Bu kapsamda disiplin sorusturmasinin konusu
ile diger benzer kavramlardan farkinin daha agik bir sekilde ortaya konulabilecegi

degerlendirilmektedir.

1.3.1. Disiplin kovusturmasi
657 sayili Devlet memurlar1 Kanunu’nda disiplin kovusturmasi ifadesi md. 80, 125,
127, 131, 145°te gegmektedir. Bu hiikiimler incelendiginde disiplin sorusturmasi kavramai ile

arasinda farklilik arz edecek bir nokta bulunmaktadir. Bu durum 657 sayili Kanun md.127/1-

87 BOZ, a.g.m. s.36.
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a ve b bentleri incelendiginde anlasilacaktir.®® Bu hiikiimlerden anlasilacag: iizere disiplin
amirleri ve disiplin kurullar tarafindan memurluktan ¢ikarma disindaki disiplin cezalari ile
ilgili siireg i¢in sorusturma kavramui, yiiksek disiplin kurulunun memurluktan ¢ikarma cezasi
ile ilgili siireg i¢in ise kovusturma kavrami kullanilmistir. Dolayisiyla disiplin kovusturmasi,
memur hakkinda yapilan disiplin sorusturmast sonucunda memuriyetten ¢ikarma cezasi
Onerisi olan dosyanin yetkili amirlerin goriisii ile kurumun yiliksek disiplin kuruluna
gonderilmesiyle baslayip, yiiksek disiplin kurulunun kararina kadar gegen siire¢ olarak ifade

edilmelidir.

1.3.2. Idari sorusturma

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore, kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiirlitiilmesini saglamak amaci ile daha 6nce konulmus olan hiikiimleri ihlal eden memura,
durumun mahiyetine ve agirlik derecesine gore disiplin cezasi verebilmek i¢in idari
sorusturma bir diger adiyla disiplin sorusturmasi yapilir. Idari sorusturma, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in mevzuatla konulmus olan
kurallara aykir1 fiileri tespit edilen memurlarin idari, hukuki, mali ve cezai sorumluluk
durumlarinin saptanmasi1 amaciyla delilleri toplama, savunma alma, tanik dinleme gibi
yetkiler kullanilarak yapilan arastirma, inceleme ve degerlendirmeye denir. Sorusturma,
yukarida disiplin hukukunun ilkelerinde bahsedilenler esas alinarak, tarafsiz bir sekilde,

kanunlarla yetkilendirilmis kisilerce yiiriitiiliir ve disiplin islemi uygulanir.

1.3.3. Ceza sorusturmasi
Ceza sorusturmasi genel olarak, kisinin islemis oldugu fiilin, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu uyarinca bir sug teskil etmesi halinde, yetkili ve gorevli cumhuriyet savciliinca
durumun Ogrenilmesinden itibaren baslatilan ve yliriitiilen, yetkili ve gorevli mahkemece
iddianamenin kabul edilmesine kadar gecen siireci ifade eden bir kavramdir.®® Tanimdan da
anlagilacagi tizere kavram, bir ceza hukuku kavramidir. Cumhuriyet savcilarinca yiiriitiilen

bu siirecin esaslar1 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda belirtilmistir. Ancak énemle

8 657 sayili Kanun md.127/1-a ve b bentleri; “Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin sorugturmasina, Memurluktan ¢tkarma cezasinda alti ay i¢inde
disiplin kovusturmasina baslanmadigi takdirde disiplin cezast verme yetkisi zamanasimina ugrar ”seklindedir.
89 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu m.2/1-e’de; “Sorusturma: Kanuna gore yetkili mercilerce sug
stiphesinin o6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evreyi ifade eder.” tanimi bulunmaktadir.
(www.mevzuat.gov.tr. E.T:30.10.2022)
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belirtilmelidir ki, 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu 53 iincii maddede akademik personele
0zgl ceza sorusturmasi usuliinii diizenlemistir. Buna gore maddede, akademik personelin ve
yiiksekogretim kurumlarinda calisan Devlet memurlariin gorevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar sirada isledikleri iddia edilen suglara iliskin 6zel bir sorusturma usulii
diizenlenmistir. Bu sorusturma usuliinde, su¢ islendigi iddiasi iizerine yetkili disiplin
amirlerince sorusturmacilar gorevlendirilip, ilk sorusturma ve son sorusturma asamalari
tiikketilip, siirecin sonunda men’i muhakeme veya luziimu muhakeme kararlarindan biri
alinacaktir. Konumuzun disiplin sorusturmalar1 olmas1 sebebiyle akademik personele 6zgii

bu 6zel ceza sorusturmasi usuliine deginilmeyecektir.

1.3.4. Idari tahkikat

Idari tahkikat, disiplinsizlik veya suc teskil edebilecek bir fiilin islenmesi veya bir
kaza/olayin gergeklesmesi sonrasinda yetkili kisi veya kurullarca yiiriitiilen ve sorumlularin
saptanmasi, fiil disiplinsizlik niteligindeyse disiplin sorusturmasinin yapilmast ve uygun
cezanin verilmesini, fiil suc¢ teskil etmekteyse yetkili ve gorevli bagsavciliga sugun
bildirilmesi ile kaza/olayin bir daha tekrar etmemesini temin edecek gerekli tedbirlerin
alinmas1 maksadiyla yapilan bir arastirma ve inceleme faaliyetidir.?® Idari tahkikat kavrami
idare hukukunda bir kanun veya yonetmelik hitkmiine dayanmamaktadir. Bu kavram, Tiirk
Silahli Kuvvetleri birlik/kurumlarinda meydana gelen olaylarda kullanilmakta ve
uygulanmaktadir. Idari tahkikat kavrami TSK Emniyet ve Kaza Onleme Yonergesi’nde

gecmekte ve esaslari belirtilmektedir.

Asker kisiler tarafindan bir disiplinsizlik veya sug islendiginde veya askeri mahalde bir
kaza/olay meydana geldiginde, mevzuata uygun olarak islem tesis etme idarenin bir
zorunlulugudur. Bu kapsamda, konunun hangi hukuki alanda ve hangi mevzuat ¢ercevesinde
ele alinmasi gerektigi konusu giindeme gelecektir. Hukuk kurallarina aykiri bir fiil,
disiplinsizlik teskil edebilecegi gibi, ceza hukuku kapsaminda bir su¢ da teskil edebilecektir.
Ayrica kaza/olay neticesinde sorumlularin tespiti, olayin nasil meydana geldigi ve 6nlenmesi
i¢in ileride ne gibi tedbirler alinmasi gerektigi saptanmalidir. Iste idari tahkikat faaliyeti,
sayllan bu durumlarin tespiti amaciyla yapilir. Uygulamada kisiler hakkinda disiplin
sorusturmasi, kaza veya olaylar hakkinda idari tahkikat yapilmas1 gerektigi gibi bir kan1 s6z

konusu olsa da boyle bir zorunluluk herhangi bir mevzuat hiikkmiinde yer almamaktadir.

O DEMIRTAS, a.g.e. s.479.
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Disiplin sorusturmasi neticesinde, ceza verilmese dahi personelin lekelenebilecegi
diistincesiyle uygulamada idari tahkikat yapilmasi tercih edilmektedir. Oysaki disiplin
sorusturmasinin kisi ismi belirtilmeksizin yapilmasinda bir sakinca bulunmamaktadir. Bu
sebeple adli/idari hukuki islem yapilmasini gerektiren durumlarda disiplin sorusturmasinin

yapilmas1 uygun olacag: diisiiniilmektedir.*

1.3.5. On inceleme

Devlet memurlarinin, gorevi sebebiyle isledikleri suglardan dolayr haklarinda ceza
sorusturmast yiiriitiilebilmesi i¢in, istisna sug tipleri disinda sorusturma izni alinmasi gerekir.
Sorugturma izni alinmadan yapilan yargilama sonucu verilen mahkeme hiikiimleri, ist
mahkemelerce bozulmaktadir. Kurumlar, biinyesindeki personelin adli bir sug¢ isledigi
iddiasiyla yapilan sorusturma kapsaminda, cumhuriyet savciliklarinca talep edilen
sorusturma iznine iliskin karar verebilmek i¢in 6n inceleme olarak isimlendirilen bir faaliyet
yiiriitiirler. On inceleme neticesinde kurumlar, kendi personeli hakkinda sorusturma izni
verilmesine veya verilmemesine dair karar verirler. Bu kararlara kars1 ilgili merciler itiraz

hakki bulunmaktadir.

Devlet memurlari, agir ceza mahkemesinin gérevine giren sugiistii hali haricinde,
gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lardan dolayi sorusturma izni verilmesine konusunda 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’a tabidirler.
Ancak 0zel kanunlarinda sorusturma iznini gerektirmeyen suglarda sorusturma, genel
hiikiimlere gore yapilacaktir. Hukuka aykir1 bir fiilin, adli sug¢ teskil edebilecek nitelikte
oldugu tespit edildiginde ve on inceleme i¢in aranan diger sartlar da mevcutsa 6n inceleme
yapilmasi zorunludur. On inceleme, kurum tarafindan &grenilen bir fiilin gergeklesip
gerceklesmedigine, delillerin tespitine yonelik inceleme ve arastirma faaliyetidir.®? On
inceleme faaliyeti, biitlin kamu kurumlari i¢in gecerli olan ve olay veya fiil hakkinda idari
islem yapilip yapilmamasina bagli olmayan bir faaliyettir. On inceleme genel olarak 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun md. 6’da
diizenlenen bir kavramdir. Buna gore 6n inceleme ile gorevli kisiler bakanlik miifettisleri ve
kendilerini gorevlendiren kisilerin sahip oldugu tiim yetkilere haizdir. On inceleme
konusunda 4483 sayili Kanun’da hiikkim bulunmayan hallerde 5271 sayili Ceza

Muhakemeleri Kanunu uygulanir.

1 DEMIRTAS, a.g.e. s.480.
92 DEMIRTAS, a.g.e. s.480.
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IKiINCi BOLUM
MILLI SAVUNMA UNIiVERSITESI PERSONELININ HUKUKI
STATUSU VE UYGULANACAK KURALLARIN BELIiRLENMESI

Milli Savunma Universitesi iistlenmis oldugu vazifeleri en iyi sekilde yerine
getirebilmek i¢in bilinyesinde farkli statiilerde personel istihdam etmektedir. Bir kurumun
blinyesinde farkli statiilerde personel istihdam etmesi hukukun c¢esitli dallarinda yapilacak
olan islemler a¢isindan karmasikliklar icermektedir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in
personelin statiisii ortaya konulmali ve tabi oldugu kanunlar agik¢a belirlenmelidir. Bu
boliimde Milli Savunma Universitesinde istihdam edilen askeri personelin, Devlet

memurlarinin ve akademik personelin statiisii incelenecektir.

2.1. Milli Savunma Universitesinde Gorev Yapan Askeri Personel

Milli Savunma Universitesinde gérev yapan personellerden akla ilk olarak subay,
astsubay, erbas ve erler ile askeri 6grenciler gelmektedir. Askeri personel kavramindan akla
ilk olarak askerler gelse de 163 sayili Askeri Ceza Kanunu Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri biinyesinde calisan Devlet memurlarini askeri sahis olarak belirtmistir.
Ancak Devlet memurlarmin asker kisi sifatlar1 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet

Kanunu’nun 115’inci maddesinde belirtilen ytikiimliiliikleri ile sinirhdir.

211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanunu md. 2/2’de “Asker” kavrami tanimlamigstir.?®
Tanimdan da anlagilacagi ilizere askerler, vatani hizmetini yapan erbas ve erler ile birlikte
6zel kanunlarla Silahli Kuvvetlere intisap eden® ve resmi bir kiyafet tasiyan kisiler olarak
ifade edilebilir. Askerler de kendi igerisinde subay, astsubay, uzman ve sézlesmeli ¢cavus ve

onbasilar, erbas ve erler, askeri 6grenciler ile askeri memurlar olarak ayrilmaktadir.®®

9 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu md. 2/2°de asker; “Askerlik miikellefiveti altina giren sahislarla (Erbas
ve erler) ozel kanunlarla Silahli Kuvvetlere intisabeden ve resmi bir kiyafet tasiyan sahsa denir.” seklinde
tanimlanmustir.

% TDK Sézliik’e gore “Intisap” kavramu; “Baglanma, girme ve kapilanma” anlamlarma gelmektedir. 211 sayili
TSK I¢ Hizmet Kanunu’ndaki asker taniminda ifade edilen “/ntisabeden” ifadesiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerine
6zel kanunlar1 uyarinca giren kisiler anlagilmaktadir.

% TSK i¢ Hizmet Kanunu md.3’te subay; “Hususi kanuna gore Silahli Kuvvetlere intisabeden asteSmenden
maresala (Biiyiik amirale) kadar riitbeyi haiz olan askerdir.”, astsubay; “Hususi kanununa gére Silahli
Kuvvetlere katilan astsubay astcavustan astsubay kidemli bas¢avusa kadar riitbeyi haiz olan askerdir.”, er;
“Intivaglar: Devlet tarafindan deruhte ve temin olunan riitbesiz askerdir. Sézlesmeli erler de bu Kanuna gére
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2.1.1. Muvazzaf askeri personelin statiisii

Muvazzaf®® askeri personel ifadesinden meslek olarak askerlik yapan subay ve
astsubaylar ile vatani hizmetini yapan erbas ve erler anlasilmaktadir. Tirk Silahli
Kuvvetlerinde muvazzaf personel olarak gorev yapan subay ve astsubaylar hakkinda 926
sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu uygulanacak, diger asker ve sivil kisiler
kendi 6zel kanunlarina tabi olacaktir. Ayrica subay ve astsubaylar, 6413 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu kapsaminda yer almakta ve disiplin islemleri bu kanun uyarinca
yapilmaktadir. Keza subay ve astsubaylar, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu kapsaminda da
bulunmaktadirlar. Erbas ve erler ise 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
kapsaminda yer almamakta, ancak 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ve

de 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu kapsaminda bulunmaktadirlar.

2.1.2. Sozlesmeli askeri personelin statiisii

Sozlesmeli®” askeri personel kavrami, ilgili idare ile aralarinda bir sozlesme
imzalayarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev alan sézlesmeli subay, astsubay, erbas ve eri
ifade etmektedir. S6zlesmeli personelin teminini, yetistirilmelerini, siniflandirilmalarina,
hizmet sartlarini, yiikselmelerini, atama ve yer degistirmelerini, gorev ve yiikiimliiliiklerini,
ozlik ve sosyal haklarini, muvazzaf subaylik veya muvazzaf astsubaylik statiisiine
gecmelerini, ayirma ve ayrilma esaslart ilgili kanunlarinca belirlenmistir. Bu Kanunlar,
sozlesmeli subay ve astsubaylar icin 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam

Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun; sézlesmeli erbas ve erler icin,

er sayihr.”, erbas; “Ihtiyaclart Devlet tarafindan deruhte ve temin olunan onbasi ve ¢avus riitbelerini haiz
askerdir.” seklinde tammlanmugtir. Yine ayn1 Kanunda askeri 6grenci; “Subay, askeri memur veya astsubay
yetistirilmek tizere muhtelif okul ve tiniversitelerde okuyan ve resmi bir kiyafet tasiyan 6grencilerdir.”, askerl
memur, “Idari islerde, fen ve sanat kollarinda vazife gorven ve kanuna gore subaylara muadil ve ozel bir
silsileye tabi bulunan askerdir.” seklinde tammlanmustir. Ayrica Kanun’da, “Askerlik Kanununa gore miikellef
bulunduklar: hizmetleri ifadan sonra hususi kanunlara tevfikan muayyen bir hizmet taahhiidii suretiyle Silahli
Kuvvetlerde vazife goren uzman ve sozlesmeli ¢cavus ve onbasilar da erbas sayilir.” ibaresi mevcuttur.

% TDK Sézliik’te muvazzaf kelimesi; “Silahli Kuvvetlerde gérev basinda olan subay ve astsubaylarla askerlik
hizmetini yapan erler”, “Bir gorev ve hizmetle yiikiimlii olan kimse” olarak tanmimlanmigtir.
(https://sozluk.gov.tr E.T:30.10.2022)

%7 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subaylar ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun md.3’te; “Sozlesme: Tiirk Silahlt Kuvvetleri birlik, karargdh, kurum ve kuruluslar ile sézlesmeli subay
ve astsubay adaylarindan askeri egitimi basariyla tamamlayanlar arasinda yapilan ve ii¢ yildan az, dokuz
yildan fazla olmamak iizere hizmet yiikiimliiliigii getiren, 6rnegine gore hazirlanmig olan yazili bir belge”
olarak tanimlanmustir.
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6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’dur. Ayrica, bu Kanunlar uyarinca Sozlesmeli

Subay ve Astsubay Yonetmeligi ile S6zlesmeli Erbas ve Er Yonetmeligi ¢ikartilmistir.

Sozlesmeli subay ve astsubaylar, emsali riitbe ve derecedeki muvazzaf subay ve
astsubaylar hakkinda uygulanan aylik, tazminat, yan 6deme ve diger mali ve sosyal
haklardan aynen istifade etmektedir. Sézlesmeli subaylar tegmen, tlistegmen ve ylizbasi
riitbelerini haiz olabilirken, s6zlesmeli astsubaylar astsubay ¢avus, astsubay kidemli ¢avus,
astsubay tistgavus ve astsubay kidemli tistgavus riitbelerini haiz olabilmektedir. Sozlesmeli
personel i¢in riitbe sinir1 getirilmis oldugu sdylenebilir. S6zlesmeli askeri personel, disiplin
ve ceza igleri yonlinden muvazzaf askeri personelin tabi oldugu hiikiimlere tabidir. Bu ilke,
6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun “Kapsam” basliklt 2’nci
maddesinde; “Bu Kanun,; askeri hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman erbaglar,
sozlesmeli erbas ve erler, erbas ve erler ile askeri 6grencileri kapsar.” diizenlemesiyle ifade

edilmistir. Ayrica bu husus, 4678 sayili Kanun md.22’de de diizenlenmistir.%

2.1.3. 7179 sayih askeralma Kkanununa gore vatani hizmetini yapan

yedek subay, yedek astsubay ile erbas ve erin statiisii

7179 sayili Kanun md.4/1’e gore; “Tiirkive Cumhuriyeti vatandast olan her erkek,
askerlik hizmeti yapmaya mecburdur.” hitkmii ile birlikte 2’nci fikrada; “Askerlik hizmeti bu
Kanun hiikiimlerine gére yedek subay, yedek astsubay, erbas ve er olarak yerine getirilir.”
hiikmii diizenlenmistir. Buna gore yedek subay ve astsubaylar ile vatani hizmetini yapan
erbas ve erin zorunlu askerlik ylikiimliiliigli kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetlerine girdikleri
ve askerlik yiikiimliiligii boyunca asker kisi sifatlarinin bulundugu belirtilmelidir. Bu kisiler,
vatani hizmetleri boyunca, yani Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yaparken islemis olduklari

fillerden dolay1 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu hiikiimlerine tabidirler.

2.1.4. MSU biinyesindeki askeri 6grencilerin statiisii

Askeri 6grenci kavrami, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nda
tanimlanmistir. Buna gore askeri 6grenci; “Subay, askeri memur veya astsubay yetistirilmek
tizere muhtelif okul ve tiniversitelerde okuyan ve resmi bir kiyafet tasiyan ogrencilerdir.”

Seklinde ifade edilmistir. Ayrica askeri 6grenciler, 1632 sayilt Askeri Ceza Kanunu’nun ve

% DEGIRMENCI, O.; TANRIVERDI, B. (2014) Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Disiplin Kanunu Serhi, Seckin
Yayncilik, 2. Baski, Ankara, s.76.

34



miilga 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun
uygulamasi bakimindan askerlik ylikiimliiliigii altina girmis sayilmakta ve diger askerlere
uygulanan hiikiimler bunlara da aynen uygulanmaktadir. Biitiin askeri 6grenciler, subaylara;
astsubay hazirlama ve astsubay meslek yiiksekokulu 6grencileri ile astsubay nasbedilmek
tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar, ayn1 zamanda astsubaylara karsi ast
durumunda olup, askeri 6grencilerin, belirtilen hallerin disinda, gerek kendi aralarinda
gerekse erbas ve erlere karsi astlik ve iistliik iliskilerinin olmadig1 belirtilmelidir. Askeri
Ogrenciler, disiplin isleri yoniinden 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’na ve Tiirk Silahli

Kuvvetleri Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’ne tabidirler.®®

2.2 Milli Savunma Universitesinde Gorev Yapan Sivil Personel

Tiirk Silahli Kuvvetleri iistlenmis oldugu gorev ve sorumluluklari en iyi sekilde yerine
getirebilmek icin biinyesinde farkl: statiilerde personeller istihdam etmektedir. Her ne kadar
TSK denilince akla ilk olarak askerler gelse de, aslinda farkli statiileri biinyesinde
barmdirmaktadir. Ornegin; Devlet memurlari, dgretim elemanlar1 farkli statiilere drnek
olarak verilebilir. Konumuz itibariyle bu baglik altinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev

yapan Devlet memurlar1 ve 6gretim elemanlari tizerinde durulacaktir.

2.2.1. Milli Savunma Universitesinde gorev yapan Devlet memurlarinn statiisii

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan personellerden olan Devlet memurlari, diger
kamu kurumalarinda goérev yapan Devlet memurlar1 gibi 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabidirler. Bu durum, 926 sayili TSK Personel Kanunu “Kapsam” baslikli 1’inci
maddesi 2’inci fikrasinda; “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gérevii diger asker ve sivil kisiler
kendi ozel kanunlarina tabidirler.” hiikmiinden de anlagilmaktadir. Kaldi ki, 657 sayil1 DMK

“Kapsam” bashikli 1’inci maddesi uyarinca dal®® Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bagh

% DEGIRMENCI, TANRIVERDI, a.g.e. s.79.

100 657 sayilh DMK “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi maddesinde; “Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli
Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir.” hitkmiinii icermektedir.
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bulundugu Milli Savunma Bakanligi genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinden

oldugundan personeli de 657 sayil1 Kanun kapsaminda bulunmaktadir.®!

TSK biinyesinde gorev yapan Devlet memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri, atanma
ve yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklari, ayliklari
ve 0denekleri ve diger ozliik isleri 657 sayili Kanun tarafindan diizenlenmektedir. Ancak
Tirk Silahli Kuvvetlerinde c¢alisan Devlet memurlart bunlarin yaninda Tirk Silahli
Kuvvetlerinin bazi 6zel diizenlemelerine tabidir. Soyle ki; 211 sayili TSK I¢ Hizmet
Kanunu’nun 115 ve devami maddeleri bu diizenlemelerden birisidir. Buna gore; Silahl
Kuvvetlerde ¢alisan Devlet memurlarindan amir vazifesi alanlar, maiyetindeki biitiin askeri
ve sivil personele hizmetin gerektirdigi emirleri verebilir. Ayni1 zamanda biitiin sivil personel
emrinde calistiklar1 askerl amirlere karsi ast durumunda olup, bu Kanunun 14’{incii

maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri aynen yapmaya mecburdur.1%2

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan Devlet memurlarinin bazi 6zel diizenlemelere tabi
oldugu bir diger durum 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu’nda bulunmaktadir. Buna gore Milli
Savunma Bakanliginda ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan sivil personel askeri sahis
olarak kabul edilmis ve Milli Savunma Bakanliginda ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev
yapan Devlet memurlarinin asker kisi sifatlari, 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunu’nun 115’inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri ile smrli oldugu ifade
edilmistir. Sonug olarak 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun uygulanmasi bakimindan
Milli Savunma Bakanliginda ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan Devlet
memurlarinin asker kisi sayilabilmesi i¢in amir vazifesi almasi ya da ast durumunda olup da
211 sayil1 Kanun 14’iincii maddedeki ytikiimliiliiklerin altina girmis olmasi gerekmektedir.
Bu sartlar tasiyan Devlet memurlart 1632 sayili Kanun uyarinca askeri suglarin faili

olabilecektir.193

101 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1 sayili cetvele gore, Milli Savunma Bakanlig
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerindendir.

102211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 14’iincii maddesi;

(1) “Ast; amir ve iistiine umumi adap ve askeri usullere uygun tam bir hiirmet gértermeye, amirlerine mutlak
surette itaate ve kanun ve nizamlarda gosterilen hallerde de iistlerine mutlak itaate mecburdur.”

(2) “Ast muayyen olan vazifeleri, aldigi emri vaktinde yapar ve degistiremez, haddini asamaz. Icradan dogacak
mesuliyetler emri verene aittir.”

(3) “Itaat hissini tehdit eden her tiirlii tezahiirler, sézler, yazilar ve fiil ve hareketler cezai miieyyidelerle men
olunur.”

108 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu Ek Madde 11°e gore askeri sug; “Bu Kanunda diizenlenen suclar ile asker
kisilerin askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglar, askeri suctur.” seklinde ifade edilmistir.
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Disiplin hukuku bakimindan ise diger 6zliikk islerinde oldugu gibi, Milli Savunma
Bakanliginda ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan Devlet memurlari, 657 sayili Kanun
hiikiimlerine tabidirler. Disiplinsizliklerin neler oldugu, bunlara karsi verilecek disiplin
cezalari, disiplin sorusturmasinin icrasi ve disiplin sorusturmasinin ilke ve kurallar1 da 657
sayil1 Kanun hiikiimleri ile belirlenmektedir. Bu bakimdan Milli Savunma Bakanliginda ve
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde galisan Devlet memurlart 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu
kapsaminda bulunmamaktadirlar. 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu askeri hakimler harig,

resmi liniforma tasiyan asker kisiler hakkinda uygulanacaktir.

2.2.2. Milli Savunma Universitesinde gorev yapan akademik personelin statiisii

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde mevcut statiilerden birisi de akademik personel statiisiidiir.
Bilindigi lizere, akademik personelin 6zliik islerini diizenlemek iizere yiiriirliikkte olan temel
kanun 2547 sayili1 Yiiksekogretim Kanunu’dur. Ancak Milli Savunma Bakanligina bagh
olarak, 6756 sayih MSU Kurulmasma Dair Kanun uyarinca kurulan Milli Savunma
Universitesi, biinyesinde akademik personelleri barindirmakta ve bunlara iliskin 6756 sayili

Kanun’da birtakim farkli diizenlemeler yer almaktadir.

6756 sayili Kanun ile Milli Savunma Bakanligina bagli olarak Milli Savunma
Universitesi kurulmus, kurmay subay yetistirmek ve lisansiistii egitim vermek amaciyla yeni
kurulan enstitiiler, Kara, Deniz ve Hava Harp Okullar1 ve astsubay meslek yiiksekokullar
ile yabanci diller ve savunma ile ilgili diger yiiksekokullar1 bu kuruma baglanmistir. Milli
Savunma Universitesinin akademik bir kurum olmasi ve kendisine bagh cesitli akademik
kurumlarin olmasi sebebiyle hem kendi biinyesinde, hem de kendisine bagli kurumlarin

biinyesinde akademik personeller gérev yapmaktadir.

2.2.2.1. Akademik personel kavrami

2547 sayili Kanun’da o6gretim elemanlar1 olarak adlandirilan kisiler, akademik
personelleri ifade etmektedir.l® 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Tanimlar”

baslikli 3iincii maddesinde dgretim elemani kavrami tanimlanmustir.}%® Bu tanimlardan yola

104 AZAK, a.g.e. s.121.

105 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tammlar” bashkli 3’iincii maddesi; “Ogretim elemanlar:
Yiiksekogretim kurumlarinda gorevii ogretim tiyeleri, ogretim gorevlileri ve arastirma gorevlileridir.” Yine
ayn1 maddeye gore; “Ogretim iiyeleri: Yiiksekogretim kurumlarinda gérevli profesir, dogent ve doktor 6gretim
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cikarak Anayasa’da, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda ve 6756 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun ile diger mevzuat hiikiimlerinde 6gretim elemani olarak
ifade edilen kisilerin, yiiksekogretim kurumlarinda gorevli ogretim {iyeleri, Ogretim
gorevlileri ve arastirma gorevlilerinden ibaret oldugu ve akademik personel olarak ifade

edilen kisilerden 6gretim elemanlarinin anlasilmasi gerektigi belirtilmelidir.

Milli Savunma Universitesi biinyesinde gorev yapan akademik personeller ikiye
ayrilmaktadir. Askeri akademik personel ve sivil akademik personel. Konumuz sivil
akademik personelleri konu alsa da, askeri akademik personellerin statiisii konusunda da

aciklama yapma geregi duymaktayiz.

2.2.2.2. Milli Savunma Universitesinde gérev yapan askeri akademik

personelin statiisii

Ulkemizde, askeri mevzuat incelendiginde asker kisiler arasinda akademik bir kadroda
caligma sartina bagli olarak asker kisi statiislinii degistiren bir kural veya hiikiim
bulunmamaktadir. Yani, asker kisinin akademik personel olmasi durumunda uygulanacak
kurallar degismemektedir. Keza, gerek asker kisilerin 6zliikk haklarini diizenleyen 926 sayili
TSK Personel Kanunu’nda, gerek askerlik hizmetlini diizenleyen 211 sayili TSK I¢ Hizmet
Kanunu’nda, gerekse asker kisilerin disiplin rejiminin diizenlendigi 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nda asker kisiler arasinda akademik bir kadroda akademik personel olarak
calismaya dayali bir ayrim yoktur. Dolayisiyla, askeri akademik personellerinde TSK
Personel Kanunu’na, TSK I¢ Hizmet Kanunu’na ve disiplin islemleri yoniinden 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu’na tabi oldugu s6ylenebilir. Burada askeri akademik personellerin,

salt akademik alanda islenebilecek suglar karsisinda cezasiz mi1 kalacagi sorusu sorulabilir.

tiyeleridir.” Maddenin devaminda; “Profesér: En yiiksek diizeydeki akademik unvana sahip kisi” olarak,
“Dogent. Universitelerarasi Kurul tarafindan verilen dogentlik akademik unvanina sahip kisi” olarak, “Doktor
Ogretim Uyesi: Doktora ¢alismalarini basart ile tamamlamus, tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner
hekimlikte uzmanlk unvanini veya Universitelerarast Kurulun énerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit
edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmig olan akademik unvana sahip kisi” olarak tanimlanmstir.
Yine aym maddede “Ogretim Gorevlisi: Yiiksekogretim kurumlarinda okutulan dersleri vermek, uygulama
yapmak veya yaptrmakla yiikiimlii olan ogretim elemani” olarak tanmimlanmasina ragmen arastirma
gorevlisinin tanimina bu maddede yer verilmemistir. Arastirma gorevlisi, 2547 sayili Kanun’un 33’{incii
maddesinde; “Yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili
organlarca verilen ilgili diger gorevieri yapan 6gretim elemanidir.” seklinde tanimlanmistir.
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Ornegin, askeri akademik personel bir yayinda intihal yaparsa ne olacaktir? Intihal, 2547
sayili Kanun’da disiplinsizlik olarak diizenlenmisken, 6413 sayili Kanun’da yer
almamaktadir. Bu sebeple askeri akademik personele 2547 sayili Kanun mu uygulanacaktir?
Kanimizca bu durumda askeri akademik personele 2547 sayili Kanun’un uygulanmasina
gerekce olabilecek herhangi bir hiikiim bulunmadigindan 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nda yer alan benzer sug tiplerinin uygulanmasi ve buna gore ceza verilmesi
gerekecektir. Disiplin hukukumuzda mevcut disiplin kanunlarimizdaki kurallara gore
disiplin suglarinda kiyas miimkiindiir. Dolayisiyla, yukaridaki durumda intihal yapan askeri
akademik personel, 6413 sayihi Kanun’un uygun disen hiikiimleri uyarinca

cezalandirilmalidir.

2.2.2.3. Milli Savunma Universitesinde gorev yapan sivil akademik

personelin statiisii

Milli Savunma Bakanligina bagl olarak kurulan Milli Savunma Universitesinde gérev
yapan sivil akademik personele iligskin, 6756 sayili Kanun ile diger tiniversitelerde gérev
yapan akademik personellerden farkli olarak bazi diizenlemelerin getirilmis oldugunu ifade
etmistik. Esasinda, lilkemizde akademik personelin temel diizenlemeleri 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununu’dur. Akademik
personelin 6zliik igslemleri, temel olarak bu mevzuat hiikiimleri uyarmnca belirlenmektedir.
Ancak, MSU’de gorev yapan sivil akademik personele iliskin 6756 sayili Kanun’da, 4566
sayil1 Harp Okullar1 Kanunu ve 23.03.2021 tarihli Milli Savunma Universitesi Harp Okullari

Yonetmeligi’nde ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir.

6756 sayili Kanun, MSU’de gérev yapan sivil akademik personellerin 6zliik isleri
konusunda ¢esitli hiikiimler icermektedir. Buna gére, MSU’de gérev yapan Rektor, rektor
yardimcilar1 ve enstitii miidiirleri ile enstitlilerde gorevli 6gretim elemanlar1, akademik
unvanlarinin korunmasi, emeklilik yas haddi ve diger haklar1 yoniinden 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’na tabi 6gretim liyelerine taninan haklara ilaveten harp okullarinda
gorevli Ogretim elemanlariin haklarindan aynen istifade edecegi, sivil Ogretim
elemanlarimin  6zliikk haklarinin, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gore verilecegi belirtilmistir. Ayrica, Milli
Savunma Universitesine bagli harp okullari, astsubay meslek yiiksekokullar1 ve enstitiilerde
atamal1 veya gorevli sivil 6gretim elemanlarina almakta olduklar briit iniversite 6deneginin

%30’u oraninda ayrica 6deme yapilacag ifade edilmistir.
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2.3. Milli Savunma Universitesinde Gorev Yapan Sivil Akademik Personelin

Disiplin Sorusturmasinda Uygulanacak Kurallarin Tespiti
2.3.1. Genel Olarak

Milli Savunma Universitesinde gorev yapan sivil akademik personelin statiisiiniin
tespiti ile disiplin ve ceza islerine iliskin diizenlemeler 6nceki boliimde agiklanmistir. Bu
baslik altinda ise MSU’de gorev yapan sivil akademik personelin disiplin sorusturmasinda
uygulanacak kurallar incelenecektir. Bu konudaki 6nem arz eden diizenlelere asagida yer

verilmistir;

Milli Savunma Universitesinin kurulus kanunu olan, 6756 sayili Kanun’un 8/A
maddesi bu konuya iliskin olarak; “Milli Savunma Universitesi Rektorliigiine bagl egitim
kurumlarinda gorevli ogretim elemanlarina disiplin ve cezai hiikiimler agisindan, Milli
Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan sivil memurlara uygulanan
hiikiimler tatbik edilir. Ayrica 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda
sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere ilave olarak; 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda yer alan diger disiplinsizlikleri isleyen sozlesmeli veya atamall
ogretim elemanlarina yiiksekégretim mevzuatinda yer alan ayni neviden disiplin cezalart

uygulanir.” hiikmiinii diizenlemis,

4566 sayili Harp Okullar1 Kanunu’nun 40°nc1 maddesinin 3’iincii fikrasi; “Istihdam
esaslart yonetmelikte belirlenmis olan harp okullarinda atamali veya sozlesmeli olarak
gorevli ogretim elemanlarina, disiplin ve cezai hiikiimler ile bu Kanunda diizenlenmemis
diger hak ve yiikiimliiliikler acisindan Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli sivil memurlara
uygulanan mevzuat hiikiimleri tatbik edilir. (Ek ciimle : 15/8/2017-KHK-694/110 md.; Aynen
kabul: 1/2/2018-7078/106 md.) Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda sayilan ve
disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere ilave olarak; bunlara, 2547 sayili
Kanunda yer alan diger disiplinsizlikleri isleyen sézlesmeli veya atamali ogretim

elemanlarina yiiksekégretim mevzuati uyarinca verilen disiplin cezalari uygulanr.’

ifadesine yer vermis,

23 Mart 2021 tarihli Milli Savunma Universitesi Harp Okullar1 Yénetmeligi’nin 21’inci
maddesinin 5’inci fikrast; “Harp okullarinda kadrolu veya sozlesmeli olarak gorevii 6gretim
elemanlarina, disiplin ve cezai hiikiimler ile 4566 sayili Kanunda diizenlenmemis diger hak
ve yiikiimliiliikler agisindan Milli Savunma Bakanligi kadro ve kuruluglarinda yer alan

kurumlarda gérevli Devlet memurlarina uygulanan mevzuat hiikiimleri tatbik edilir. Ayrica
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657 sayili Kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere ilave
olarak bu fikrada belirtilen o6gretim elemanlarmma 2547 sayili Kanunda yer alan diger
disiplinsizlikleri isleyen sézlesmeli veya kadrolu dgretim elemanlarina yiiksekogretim

mevzuati uyarinca verilen disiplin cezalart uygulanir.” seklinde diizenlemistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, MSU ve baglis1 egitim kurumlarinda gorevli sivil
Ogretim elemanlarina disiplin ve cezai islemler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun uygulanacagi, ayrica bu kisilerin 2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu’nda yer
alan disiplinsizliklerden de sorumlu oldugu anlagilmaktadir. Burada 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’na yapilan atif disiplin suglar1 ve buna karsi uygulancak disiplin
cezalar1 yoniindendir. Disiplin su¢ ve cezalarin belirlenmesi disinda sorusturmanin nasil
yapilacagl gibi usul kurallar1 yoniinden atfin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
yapildigi degerlendirilmektedir. Cilinkii madde metninde 2547 sayili Kanun’a yapilan atfin
disiplin sug ve cezalariyla siirli oldugu agik bir sekilde ifade edildigi gibi, MSU’de gorev
yapan sivil akademik personelin 2547 sayili Kanun’da yer verilen disiplin sug ve
cezalarindan da sorumlu olacagi hiikmii, 2018 yilinda 7078 sayili Kanun’un 106’nc1
maddesiyle eklenmistir. Bu ek yapilmadan 6nce maddede yalnizca 657 sayili Kanun’dan
bahsedilmektedir.*%®

Yukaridaki agiklamalarin yaninda konu ile ilgili iki dnemli Anayasa Mahkemesi karari
bulunmaktadir. Bu kararlarda, akademik personelin disiplin islemlerinde 2547 sayili
YiiksekOgretim Kanunu’nun yaninda, Devlet memurlarmin disiplin  mevzuatinin
uygulanacagma dair yapilan atiflar iptal edilmistir. Bahse konu kararlara asagida

deginilmistir.

2.3.2. Anayasa Mahkemesinin 10.04.2019 tarih ve E. 2017/33, K. 2019/20

sayilh kKarari

Anayasa Mahkemesi bu kararinda 2547 sayili Kanun’da yer verilen disiplin suglarina

iligkin olarak, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53’iincii maddesinin b fikrasinda 1,

106 7078 say1l1 Kanunun 106’nc1 maddesinde; “4566 sayili Kanunun 40 inct maddesinin iiciincii fikrasina ikinci
ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmis ve ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan *
enstitii miidiirti” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir. ‘Ayrica 657 sayih Devlet Memurlar: Kanununda sayilan
ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere ilave olarak; bunlara, 2547 sayili Kanunda yer alan
diger disiplinsizlikleri isleyen sozlesmeli veya atamall 6gretim elemanlarina yiiksekogretim mevzuati uyarinca
verilen disiplin cezalart uygulanir.”” hiikkmii diizenlenmistir.
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2, 3, 4 ve 6 numarali bentlerinde diizenlenmis olan “657 sayili Kanundaki fiillere ilave
olarak...” ibarelerinin iptali talebini degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi Kararinda, bu
ibare ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125’inci maddesine atifta bulunuldugu,
bu atif sebebiyle 125’inci maddede Ongoriilen disiplinsizliklerin 6gretim elemanlar1 igin
uygulanabilir hale geldigi tespitini yapmistir. Anayasa Mahkemesi asagidaki gerekgeler
nedeniyle “657 sayili Kanun'daki fiillere ilave olarak...” ibaresini iptal etmistir. Bu
diizenlemenin iptal gerckgesi olarak kararinda; 657 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin
ticlincii fikrasinda 6gretim elemanlarinin kendi 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu, ayn
Kanunun 125’inci maddesinin altinci fikrasinda 6zel kanunlarin disiplin su¢ ve cezalarina
gorevlilerine gore daha giivenceli bir personel rejiminin Ongoriildiigi, Anayasa’nin
130’uncu maddesinde belirtilen ve bilimsel 6zerklige dayali farkli konumlar1 geregince
Ogretim elemanlar1 hakkinda yapilacak diizenlemelerde s6z konusu farkliligin dikkate
alinmas1 gerektigi, 657 sayili Kanun’daki bazi disiplinsizlikler ile 2547 sayili Kanun’daki
baz1 disiplinsizliklerin birbirleri ile ¢elistikleri ve bu durumun hukuki belirlilik ilkesini ihlal
ettigi, hiyerarsiye dayali ve sinirlar1 daha net ¢izilebilen calisma kosullari iginde gérev yapan
memurlar ile yiiriittiikleri hizmetin niteligi geregi Anayasada ayrica diizenlenen ve bilimsel
ozerklik temelinde farkli bir konumda degerlendirilen 6gretim elemanlarina memurlar i¢in
ongoriilen diizenlemelerin aynen uygulanmasinda Anayasa’nin 130’uncu maddesine
uygunluk bulunmadigi, 6gretim elemani, memur ve diger personelden olusan yiiksekdgretim
kurumlar1 kamu personeline iliskin disiplin kurallar1 6ngoriiliirken kanun koyucu tarafindan
bunlar arasinda gorevin niteliginden kaynaklanan ve Anayasa tarafindan 6ngoriilen ayrim
ve farkliliklarin dikkate alinmayarak 6gretim elemanlar: ile memur ve diger personelin
tiimiiyle ayn1 kurallara tabi kilinmasi ve dava konusu ibareler yoluyla 6gretim elemanlarinin
disiplin sorumlulugu kapsamina 657 sayili Kanun’da sayilan fiillerin tamaminin dahil
edilmesinin Anayasa’da bu kisiler i¢in Ongoriilen giivencelerle ortiismedigi gibi gerek
uygulayicilar gerekse disiplin kurallarinin muhataplari yoniinden birtakim belirsizliklere de
yol actigindan dava konusu kurallarin Anayasa’nin 2, 27 ve 130’uncu maddeleriyle

bagdasmadigi sonucuna ulasildigr ve iptalinin gerektigi ifade edilmistir.

Bu Karar ile 6gretim elemanlarimin disiplin hukukunda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na yapilan atiflar iptal edilmis ve dgretim elemanlarina disiplin hukuku agisindan
sadece 2547 sayili Kanun’daki diizenlemelerin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Karariyla Yiksekogretim Kurulu Bagkaninin {iniversite 6gretim
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elemanlart izerindeki disiplin amirligi yetkisi de Anayasa’nin 130 ve 131’inci maddelerine
uygun bulunmayarak iptal edilmistir. Bunun gerekgesi olarak, bu yetkinin Yiiksekogretim
Kurulunun iiniversiteler tizerindeki hiyerarsik yetkisini artirdigi ve bilimsel 6zerklige aykiri

oldugu ifade edilmistir.

2.3.3. Anayasa Mahkemesinin 20.07.2022 tarihli ve E. 2022/62, K. 2022/95

sayilh karari

Anayasa Mahkemesi bu kararinda, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu’nun Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisini (JSGA) diizenleyen 13/A maddesinin
6°’nc1 fikrasinda yer alan!®’) JSGA’da gérev yapan sivil dgretim elemanlariin disiplin
islemlerinde, jandarma hizmetleri sinifi disindaki diger Devlet memurlarina uygulanan
mevzuat hiikkiimlerine, yani 7068 sayili Kanun’a atif yapan “Disiplin” ve “ve” ibaresini iptal
etmistir. Bu kuralin iptali sebebiyle, JSGA biinyesinde sivil 6gretim elemani olarak gérev

yapan kisilere 7068 sayil1 Kanun’a gore disiplin islemi uygulanmasi miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi bu iptal kararinin gerekgesi olarak, Anayasa’ya gore
tiniversitelerin  bilimsel ve idari Ozerklige sahip kilinmak suretiyle diger kamu
kurumlarindan farkli oldugu, keza 6gretim elemanlar1 yoniinden de diger kamu gorevlilerine
nazaran daha gilivenceli bir personel rejiminin Ongoriildiigi, Anayasa’nin 132°nci
maddesinde; “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagh yiiksekogretim kurumlar
ozel kanunlarimin  hiikiimlerine tabidir.” dlizenlemesine yer verildigi, ancak bir
yiiksekogretim kurumunun Anayasanin 132°nci maddesinin kapsamina girmesi onun
bilimsel 6zerklikten tamamen mahrum birakildigi anlamina gelmedigi, itiraza konu kuralla
oncelikle 7068 sayil1 Kanun, sonrasinda ise 7068 sayili Kanun’da yer alan atif nedeniyle 657
sayili Kanun’un disipline iliskin hiikiimleri JSGA’da istihdam edilen sivil 6gretim
elemanlart hakkinda uygulanabilir hale geldigi, ancak 7068 sayili Kanun’da diizenlenmis
olan bazi sug tiplerinin bilimsel 6zgiirliik ilkesiyle ¢alisan sivil 6gretim elemanlar1 hakkinda

uygulanmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir.

107 2803 sayili Kanun 13/A maddesinin 6.’nc1 fikras1; “(Degisik fikra: 15/8/2017/KHK-694/54 md.; Aynen
kabul: 1/2/2018-7078/51 md.) Akademide istihdam edilen jandarma hizmetleri simifi ve sahil giivenlik
hizmetleri sinifi digindan olan ogretim elemanlarinin gorev stireleri, her tiirlii 6zliik haklary, izinleri, akademik
unvanlarimin yiikselmesi ve korunmasi konusunda 2547 sayili Kanun ve 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimleri uygulanir. Jandarma hizmetleri sinifi ve sahil giivenlik hizmetleri
smift disindan olan ogretim elemanlart igin disiplin ve cezai hiikiimler agisindan Jandarma Genel
Komutanliginda gorevli jandarma hizmetleri sumifi disindaki diger Devlet memurlarina uygulanan mevzuat
hiikiimleri gegerlidir. ”seklindedir.
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Anayasa Mahkemesi Kararda ayrica, 7068 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde yer alan
ve disiplinsizlik teskil eden fiillerin bir kisminin gerek icerik gerekse kullanilan kavramlar
ve ifade tarzi itibartyla 6gretim elemanligr gorevinin kapsam ve niteligiyle ortiismedigi,
Anayasada yer alan hukuk Devletinin temel unsurlarindan birisinin de belirlilik ilkesi
oldugu, hiyerarsiye dayali ve sinirlar1 daha net ¢izilebilen ¢alisma kosullari i¢inde gorev
yapan asker kisiler i¢in 6ngoriilen s6z konusu diizenlemelerin, yiiriittiikleri hizmetin niteligi
geregi Anayasada ayrica diizenlenen ve bilimsel 6zerklik temelinde farkli bir konumda
degerlendirilen sivil 6gretim elemanlarina nasil uygulanacaginin belirsiz oldugu, bu itibarla
Ogretim elemanlart ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanlig
personelinin disiplin konusunda tiimiiyle ayn1 diizenlemelere tabi kilinmasinin, Anayasada
yiikksekdgretim kurumlar1 i¢in Ongoriillen bilimsel 6zerklikle ortiigsmedigi gibi gerek
uygulayicilar gerekse disiplin hiikkiimlerinin muhataplar1 yoniinden birtakim belirsizliklere

yol agtigi ve Anayasa’nin 2, 27 ve 130’uncu maddelerine aykiri oldugunu ifade etmistir.
2.3.4. Sonug¢

[k incelenen Anayasa Mahkemesi Kararinda, 2547 sayili Kanun’a tabi tiim akademik
personelin disiplin islemlerine iligskin olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na atif
yapan hiikiimler iptal edilmisken, ikinci olarak incelenen iptal kararinda, JSSGA’da gorev
yapan sivil akademik personelin disiplin islemlerinde 7068 sayili Kanunu’na atif yapan ibare
iptal edilmistir. Bu arada, 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un, Emniyet Genel Midiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanliginda calisan her siiftan
memurun disiplin hukukunu diizenleyen bir kanun oldugu ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun yaninda 6zel kanun niteligi tasidigi, 7068 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan
hallerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun uygulanacagini da belirtmek gerekir. Bu
acidan bakildiginda her iki Anayasa Mahkemesi Kararinda da, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’na tabi 6gretim elemanlarina uygulanacak disiplin hiikiimleri bakimindan Devlet

memurlarinin mevzuatina atif yapan hiikiimlerin iptalinin ele alindig1 sdylenebilir.

Anayasa Mahkemesi sivil 6gretim elemanlarmin disiplin islemlerinde, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanun’u digindaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini  uygun
bulmamaktadir. Sivil 6gretim elemanlarinin gerek yiiriittiikleri akademik 6zglirliige dayali
bilimsel faaliyetler sebebiyle ve gerekse statli olarak memuriyetle veya askerlikle benzer

esaslara dayanmamasi sebebiyle disiplin hukuku agisindan diger statiideki kisilerin disiplin
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mevzuatina yapilan atiflart iptal ettigini géormekteyiz. Hal boyle iken, konumuz itibariyle
Milli Savunma Universitesinde gorev yapan sivil akademik personelin disiplin sorusturmasi
usuliinde uygulanacak mevzuat incelendiginde, karsimiza yukarida ayrintili inceledigimiz
6756 sayili Kanun’un “Disiplin Islemleri” baslikli 8/A maddesi ¢ikmaktadir. Maddede
ozetle, MSU’de gorev yapan sozlesmeli veya atamali dgretim elemanlarmin disiplin
islerinde, 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun uygulanacagini ve ilaveten bu personelin
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’ndaki fiil ve cezalardan da sorumlu olacagini ifade
etmistir. Bu hilkkme benzer sekilde, sivil akademik personelin disiplin islerinde Devlet
memurlarinin mevzuatina yapilan atiflarin Anayasa Mahkemesince iptal edildigine yukarida
deginmistik. Ancak, halihazirda 6756 sayili Kanun’un 8/A maddesi yiirtirliktedir ve
yurtirliikteki bir mevzuat hitkkmiiniin yiiriirlitkkten kaldirilincaya veya iptal edilinceye kadar
idare ve kisilerce uygulanmasi gerektigi agikardir. Dolayisiyla inceleme konumuz itibariyle,
MSU’de gorev yapan sivil akademik personelin disiplin islemlerinde, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’ndaki “disiplin” ile ilgili diizenlemeler uygulanacaktir. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin bu konudaki mevcut goriisii géz Oniinde bulundurularak, 6756 sayili
Kanun’un 8/A maddesinde gergeklesecek olasi bir iptal karar1 durumunda ¢alismamizin
giincelligini ve gegerliligini koruyabilmesi adina, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
gore disiplin sorusturmasi usuliiniin yaninda, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’ndaki

disiplin sorusturmasi usuliine de ¢alismamizda yer verilecektir.
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UCUNCU BOLUM

2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNUNA GORE DISIPLIN
SORUSTURMASI USULU

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu esas olarak, yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri
belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlariin ve list kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis,
gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek ve 6gretim elemanlar1, 6grenciler ve diger
personel ile ilgili esaslar1 bir biitlinliik i¢inde diizenlemeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda,
2547 sayili Kanun’da Ogretim elemanlariin disiplin isleri de diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler, 2547 sayili1 Kanun’un 53-53/G maddeleri arasinda yer almaktadir. Asagidaki
basliklarda, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’na gore disiplin sorusturmasi usulii ve diger

ilgili konular incelenecektir.

3.1. Disiplin Sorusturmasinin Acilmasi

Disiplin hukukunda, disiplin sugu isleyen kisiye disiplinsizlik teskil eden fiillerine
iligkin olarak disiplin sorugturmasi yapilmadan disiplin cezasi verilememektedir. Bu ilke,
doktrinde dogrudan disiplin cezas1 verme yasagi olarak ifade edilmektedir.'% Eger bu ilkeye
aykirilik s6z konusu olursa islem sekil yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.1% Bu kurala iliskin
oldukga fazla yargi karar1 bulunmaktadir.!*® Ayrica disiplin sorusturmasi yapilmadan kisini
hakkinda sorusturma izni verilip verilmeyecegine iligskin olarak yiiriitiilen 6n inceleme ve
neticesinde diizenlenen ©n inceleme raporuna istinaden kisiye disiplin cezasi
verilemeyecektir.!*! Disiplin cezasi verilmesi siirecinde disiplin sorusturmasi, disiplin cezas1
verilmesi isleminin sthhatine etki eden ve olduk¢a onemli bir siiregtir. 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/A maddesinde disiplin sorusturmasina iliskin genel usul ve

108 ZOR, a.g.m. 5.350-354. PINAR, a.g.e. 5.590.

109 AZAK, a.g.e. s.177.

110 Danistay 12. Dairesinin 13.11.2012 tarih ve E. 2012/5690, K. 2012/8465 sayili Karari. Danistay 12.
Dairesinin 02.02.2016 tarih ve E. 2012/7837, K. 2016/409 sayili Karar1. (Lexpera, E.T: 10.11.2022)

11 Danigtay 12. Dairesinin 24.11.2015 tarih ve E. 2012/4402, K. 2015/6111 sayil Kararinda; “Davaci hakkinda
657 sayilhi Kanun hiikiimlerine gére disiplin sorusturmasi onayi alinarak usuliine uygun olarak yapilmis bir
disiplin sorusturmast bulunmaksizin, 4483 sayily Kanun kapsaminda on inceleme yapilmasina iligkin makam
oluruna istinaden yapilan inceleme sonucunda hazirlanan on inceleme raporuna dayanilarak ve idarenin ceza
verme yetkisinin zaman asimina ugramasindan sonrva tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyariik
goriilmemistir.” ifadelerine yer verilmistir. (Lexpera, E.T: 10.11.2022)
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esaslar diizenlenmis ve maddede disiplin sorusturmasinin, disiplin cezas1 gerektiren bir fiilin
islendigi iddiasin1 6grenen disiplin amiri tarafindan, yazili olarak baslatilacag: ifade
edilmistir. Ancak buradaki sorusturma baslatma yetkisi bir zorunluluk degildir. Eger ihbar
veya sikayet asilsiz ise bulgu ve belgelere dayanmayip yalnizca karalama amacgli sozlii
iddialardan ibaret ise disiplin amiri sorusturma baslatmayabilir.!'? Disiplin sorusturmasimnin,
disiplin amiri tarafindan yazili olarak baglatilmas: yeterli degildir. Sorusturma
baslatilmasindan sonra, tanik ifadelerinin alinmasi, bilgi ve belgelerin toplanmasi ve
savunma alinmas1 gibi ¢esitli sorusturma islemleri yapilmalidir. Sadece savunma alinarak
disiplin cezasi verilmesi de islemi sakatlamaktadir. Savunma alma, disiplin sorusturmasi
kapsaminda yapilan islemlerden biri olsa da, disiplin cezasi verilmesi i¢in tek basina yeterli

degildir.!t®

Disiplin sorusturmasini baslatacak disiplin amiri, kural olarak birinci siralt disiplin
amiridir.** Disiplin amiri, kendi birimindeki personelin disiplin sugu isledigine yonelik
iddialar1 Ogrenirse siiresi igerisinde disiplin sorusturmasini baglatmali ve sorusturma
sonunda uygun olan karar1 vermelidir. Ancak iist disiplin amiri de gerekli gérmesi halinde
disiplin sorusturmasi baslatabilecek ve bu durumda baslatilmis olan sorusturma tist disiplin
amirinin agmis oldugu sorusturma ile birlestirilecektir.*> Bazen ise ilk disiplin amiri gerekli
gormediginden sorusturma baslatmamis olabilecegi gibi, disiplinsizlik iddiasindan haberi
olmadigindan da sorusturma baglatamamis olabilir. Bu durumda ise disiplinsizlik
iddialarinin 6grenen birim veya amir, ilgili kisinin birinci sirali disiplin amirine bilgi vermesi

gerekir.

Disiplin sorusturmalarinin baglatilmasinda 6nemli olan bir diger husus ise tiniversite
rektor yardimcilari, dekan yardimcilari, genel sekreter ve sekreter yardimcilar1 2547 sayili
Kanun’da disiplin amiri olarak belirtilmediginden dogrudan higbir personel hakkinda
disiplin sorusturmasi agamayacaklardir. Ayrica boliim veya anabilim dali baskanlari,
kadrosu bulunanlar hari¢ arastirma merkezi miidiirleri ve bunlarin yardimcilari, hukuk

miisaviri, daire bagskani ve sube miidiirlerinin de sorusturma agma yetkileri yoktur. Bunlar

12 DURMUS, A.A. a.g.e. 119. PINAR, a.g.e. 5.593.

113 Danmistay 8. Dairesinin 30.03.1992 tarih, E. 1991/1706, K. 1992/549 sayilh Karari. (Lexpera, E.T:
10.11.2022)

114 PINAR, a.g.e. 5.593.

115 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu 53/A maddesinde; “Disiplin cezast verilmesini gerektiren bir fiilin
islendigini 6grenen disiplin amiri yazili olarak disiplin sorusturmasi baglatir. Ust disiplin amirinin sorusturma
agtigi veya agtirdigr disiplin olayinda alt disiplin amiri ayrica sorusturma yapamaz veya yaptiramaz. Daha
once agilmis sorusturma varsa bunlar iist amirin agtigr veya actirdigi sorusturma ile birlestirilir.” hitkmii
diizenlenmistir.
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kendi personeli hakkinda, sahit olduklar1 veya bir sekilde 6grendikleri disiplin sugu islendigi
iddialarim yetkili disiplin amirine bildirirler. Eger birinci sirali disiplin amiri, sorugturma
acilmasina gerek gormez ve bu karar ilgililere teblig edilirse bu durumda tekrardan
sorusturma acilip acilamayacagr konusu ac¢ikliga kavusturulmalidir. Danistayin,

116 p]arak kabul etmesi ve idari islemlerin usulde

sorusturmasi agilmamasi kararini idari islem
paralellik ilkesi geregi her zaman geri alinabilmesinden dolayz, iist disiplin amirince ayni
konuya iliskin olarak siiresi i¢erisinde sorusturma agilmasina karar verilebilecektir. Ancak
disiplin sorusturmasi agilmasit kararindan veya verilen disiplin cezasindan geri

doniilemez. Y’

Disiplin sorusturmasinin disiplin amiri tarafindan yazili olarak baslatilacagini ifade
etmistik. Bu kapsamda disiplin amiri sorusturmay1 2547 sayili Kanun’un verdigi yetkiye
dayanarak dogrudan kendisi yiiriitebilecegi gibi sorusturmaci veya bir komisyon da
gorevlendirebilir. Disiplin sorusturmasinin sorusturmaci veya komisyon gorevlendirilmesi
suretiyle yliriitiilecegi hallerde buna iligkin goérevlendirme yazilarinda bir takim unsurlarin
bulunmasi zorunludur. Bunlardan ilki, sorusturmanin hangi kisi, fiil veya fiilerden dolay1
acildigidir. Bir diger unsur ise sorusturmaya konu olaya iliskin disiplin amirince ulasilan
veya elinde bulunan tiim bilgi, belgeler ve kanitlardir. Bunlarin gorevlendirme yazisinin
ekinde yer almasi gerekir. Ayrica gorevlendirme yazisinda disiplin amirince herhangi bir

goriis, kanaat bildirilmemeli, yorum yapilmamalidir.®

Disiplin sorusturmalarinin baglatilmasindaki bir diger husus ise disiplin sugu islendigi
iddiasiin failinin kim oldugunun bilinmemesidir. Burada, iki ihtimal s6z konusu olabilir.
Birincisinde, disiplin sorusturmasinin baglatilarak failin 6grenilmeye ¢alisilmasi s6z konusu
olabilir. Ikinci olarak ise bu durumda disiplin sorusturmasi baslatilamayacak, idarece
yapilacak inceleme neticesinde fail tespit edildikten sonra sorusturmaya baslanabilecektir.
Bu iki goriis icerisinden kanimizca ikinci goriisiin kabulii miimkiin gdéziikmemektedir.
Bunun sebeplerinden biri, sorusturma zamanasimidir. Sorusturma zamanasimi disiplin
amirinin disiplin sugu islendigi iddiasim1 6grenmesiyle birlikte baslayacaktir. Dolayisiyla

failin bilinmemesi sebebiyle sorusturmaya baslanmamasi halinde zamanasimi giindeme

116 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, a.g.e. 5.350°de idari islem; “Idare veya Idare adina hareket eden dzel
hukuk kisilerince, kamu giicii kullanilarak yapilan; dogrudan ya da belli bir siireg i¢inde, rizalart olsun ya da
olmasin kisi veya onlara ait nesnelerin hukuki durumlarini etkileyen, kamusal nitelikli, tek yam irade
acgiklamalaridir.” seklinde tanimlanmustir.

117 DUMAN, a.g.e. s.262.

118 Cankaya Universitesi Personel Daire Baskanligiin “Akademik Personel Disiplin Sorusturma Kilavuzu”,
16 Haziran 2020, Revizyon:05, s.10.
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gelecek ve islenmis oldugu iddia edilen fiiller hakkinda sorusturma yapilmadan
zamanagimina ugramis olacaktir. Bir diger cekince ise failin tespitine yonelik idare
makamlarinca  yapilacak  bir incelemenin herhangi bir mevzuat hiikmiinde
diizenlenmediginden miimkiin olmamasidir. Idare hukukunda kanunilik ilkesi gecerlidir ve
idare makamlar1 yetkilerini kanunlarda yazan hiikiimlerden alirlar. Dolayisiyla verilmemis
bir yetki kapsaminda idare makamlarinin inceleme arastirma yapmasit miimkiin degildir.
Yukarida izah edilen sebepler geregince ilk goriisiin kabul edilmesi gerektigini
diistinmekteyiz. Bu goriise gore failin belirli olmadigi disiplin sucu iddialarinda oncelikle
konuyla ilgili disiplin amirince sorusturma baslatilacak, failin belirlenmesi islemleri bu
kapsamda yiiriiyecektir. Fail belirlendiginde ise mevzuat hiikiimlerine gore disiplin

sorusturmasinin yiiriitiilebilmesi i¢in disiplin amirinden onay almacaktir.!*°

Burada akla gelen ilk ¢ekince, failin belli olmadigr durumlarda kimin disiplin amiri
olacagi ve sorusturmacilarin nasil belirlenecegidir. Bu durumda islenen disiplin sugunun
konusu itibariyle hangi birimi ilgilendirmekteyse o birimin disiplin amirinin sorusturmay1
baslatabilecegi, daha sonra fail belirlendiginde eger disiplin amiri veya sorusturmaci alt
makamda kalmaktaysa dosyanin, failin disiplin amirine nakli saglanip, sorusturmacinin ve
diger sorusturma islemlerinin ise aktarilan disiplin amirinin emrine gore belirlenmesi

gerekmektedir.

Yukarida da izah edildigi gibi idare makamlar1 yetkilerini kanunlardan almaktadir.
Kanunlarda disiplin sorusturmasi diizenlenmisken disiplin sorusturmasi dncesi herhangi bir
inceleme aragtirma faaliyeti yapilabileceginden bir istisna diginda bahsedilmemistir. Bu
kapsamda, idarenin disiplin sugu islendigi iddialarim1 kanunda diizenlenen disiplin
sorusturmasina iligskin kurallar ¢ercevesinde ve verilmis olan yetkileri kullanarak aragtirmast
ve neticelendirmesi gerekmektedir. Disiplin sorusturmasi dncesi bir istisna diginda inceleme
ve arastirma faaliyeti yapilamayacagindan bahsetmistik. Bu istisna agsagida incelenecek olan,
bilimsel arastirma ve yayin etigine iligkin disiplin suglaridir. 2547 sayili Kanun, bu suglar
i¢in disiplin sorusturmasi agilmadan once etik kurullarinca ihlal iddiasinin degerlendirmesini

zorunlu tutmustur.

19 DUMAN, a.g.e. s.267.
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3.2. Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Iligkin Thlaller

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/A maddesinin 1’inci fikra (b) bendinde,
bilimsel arastirma ve yayin etigine iliskin fiiller hakkinda disiplin sorusturmasi
baslatilmadan once, bilimsel arastirma ve yayin etigi kurullarinca inceleme yapilmasinin
zorunlu oldugu diizenlenmistir. Etik ihlal niteligindeki fiillerin tespitinin, uzmanlik
gerektiren bir alan olmasi sebebiyle bu fiiller hakkinda sorusturma agilmadan 6nce ayrica
bir kurul tarafindan konunun incelenmesi yerinde ve gerekli bir uygulamadir. 2547 sayili

Kanun’a gore bu inceleme, disiplin sorusturmasi agilabilmesinin bir 6n sartidir.

Bilimsel arastirma ve yayn etigine iliskin fiillerin 6grenilmesiyle birlikte konu, rektor
tarafindan tniversitenin ilgili etik kuruluna havale edilir. Etik kurulu, ortada etik ihlal
niteligindeki bir fiil olup olmadigini inceleyecektir. Bu kapsamda, hakkinda etik ihlal iddias1
bulunan kisinin savunmasini alacak, ihtiyag¢ duymasi halinde bilirkisi incelemesi
yaptirabilecektir. Yapilan inceleme sonunda ise kisinin etik ihlalde bulunup bulunmadigi,
ihlalde bulunduysa bunun nasil oldugu ve ihlalin ne olduguna iliskin tespitleri i¢eren bir
karar verecektir. Ilgili etik kurulunca verilen karar, islem yapilmas: maksadiyla rektore
iletilecektir. Rektor verecegi karara gore dogrudan sorusturma acabilecegi gibi sorusturma

actlmas1 maksadiyla karar1 ilgili disiplin amirine de génderebilecektir.'?°

2547 sayili Kanun’da etik kurullar1 agik bir sekilde diizenlenmemistir. Ancak Kanunun
65’inci maddesinde bilimsel arastirma ve yayin etigi kurullarmin olusumu, gorevleri ve
calismalarina iligkin usul ve esaslarin, Yiiksekégretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda Yiiksekogretim Kurulu, etik
kurullarinin  olusumu, gorevleri ve c¢alisma esaslara iliskin olarak, Yiksekogretim
Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi Yonergesi’ni ¢ikarmistir. Ancak 2547 sayili
Kanun’un 65’inci maddesinde, bu konunun yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmisken
yonerge ile diizenlenmesinin, 2547 sayili Kanun’un 65’inci maddesinde aykir1 oldugu
sOylenebilir. Clinkii doktrinde her ne kadar yonerge, genelge gibi idarenin adsiz diizenleyici

122

islemlerinin'?! yonetmelik hiikmiinde oldugunu kabul eden gériisler'?? mevcut olsa da gerek

normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerin adsiz diizenleyici islemlerin {izerinde yer almas1?

120 DPUMAN, a.g.e. s.263.

121 SEVGILI GENCAY, F.D. “Adsiz Diizenleyici Islemlerin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”, AUHFD,
Say1:63, 2014, s.397.

122 KULUCLU, E. “Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri”, Sayistay
Dergisi, Say1:71, s.7. BAYKARA, B. (2001) “Vergi Kanunlar Ile Tlgili Genel Tebligler ve i¢ Genelgelerin
Hukuki Anlami1 ve Degeri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 242, 5.27.

123 SEVGILI GENCAY, a.g.e., s.408.
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gerekse Danistayin konu ile ilgili, yonetmelikte yer almayan kisitlamalara adsiz diizenleyici
islemlerde yer verilemeyecegi seklindeki goriisii'?* geregince yonetmelikle diizenlenmesi
gereken hususlarin  yonerge, genelge, teblig gibi adsiz diizenleyici islemlerle
diizenlenemeyecegi degerlendirilmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi de benzer sekilde
kanunla diizenlenmesi gereken hususlarin yonetmelikle diizenlenemeyecegini ifade

etmektedir.1?®

Yiiksekogretim kurumlarinda olusturulan etik kurullarinca etik incelemesi, bu
Yonergedeki esaslara gore yapilacaktir. Buna gore etik ihlal incelemesi kapsaminda etik
kurullari, rektorlikk araciligryla gerektiginde bilirkisi veya uzman goriisii alabilecek, ilgili
kisi veya kurumlarla yazisma yapabilecek, bilgi isteyebilecek ve gerekli diger islemleri
yapabilecektir. Ayrica Yonergede etik kurullarin olusturulmasi da diizenlenmistir. Buna
gore, yiikksekogretim kurumlar1 bilimsel arastirma ve yayin etigi kurullari, sosyal ve beseri
bilimler, saglik bilimleri ve fen ve miihendislik bilimleri alanlarinda olusturulmaktadir. Bu
kurullar, yiiksekogretim kurumlarinin ilgili bilim alanlarinda gérev yapan profesér unvanina
sahip Ogretim iiyeleri arasindan iki yillik siireyle rektor tarafindan secilen yediser iiyeden
olugsmaktadir. Yiiksekogretim kurumlari, biinyesinde yukaridaki kosullar1 saglayacak yeterli
sayida profesor unvanina sahip 6gretim iiyesinin bulunmamasi durumunda yedi iiyeden
olusan bir adet bilimsel arastirma ve yaym etigi kurulu olusturabilir. Bu kurullar, YOK
Bilimsel Aragtirma ve Yaym Etigi Yonergesi ve yiiksekogretim kurumlarmin bu konuda

belirledigi esaslara gore gorev yapacaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinda olusturulan etik kurullari, yiiksekdgretim kurumlarina
ulasan her tiirlii etik ihlal iddialarini inceleyecektir. Etik ihallere iliskin olarak icra edilmesi
gereken siire¢ de yukarida ifade edilmistir. Ancak hakkinda etik ihlal iddias1 bulunan kisinin

devam eden bir dogentlik basvurusu bulunmasi durumunda tiim iddia, bilgi ve belgelerin

124 Damigtay 8. Dairesinin 7.3.2007 tarih ve E. 2005/6261, K. 2007/1246 sayili Kararinda; “Ancak, ickili yer
bolgesi tespit edilemeyecek yerler yasal diizenlemelerde acik¢a sayilmigken, dava konusu Genelge ile "konut
ve yerlesim alanlarinda, konutlardan ayrilmis, ozel olarak bu sekilde faaliyet gosteren isletmelere tahsis
edilmis, alt yapisi, ulasim hizmetleri buna géore yapilmis ayri bir bolgede" tanimlart yapilarak, iist hukuk normu
olan Yonetmelikte sayilmayan kisitlamalara yer verilerek, ickili yer bolgesi konusunda yeni kisitlamalar
getirildigi goriilmektedir. Genelge ile ihdas edilmig olan bu kisitlamalara Yonetmelikte yer verilmemis olmasi
nedeniyle, Genelgede iist hukuk normuna uygunluk bulunmadigi gibi, getirilen bu kisitlamalar ile, i¢kili yer
bélgelerinin, tecrit anlaminda sehir yasaminin digina itilmesi sonucu ¢ikarilabileceginden icerik yoniinden de
hukuka uygunluk bulunmamaktadr.” ifadelerine yer verilmistir. (Lexpera, E.T: 10.11.2022)

125 AYM 08.12.2004 tarih ve E. 2004/84, K. 2004/124 sayih Kararinda; “5225 sayili Yasa 'mn 11. maddesinin
ikinci fikrasinda yeralan Bakanlik denetim elemanlarimin, gorev, yetki ve sorumlulukilar: ile ¢alisma usul ve
esaslarmin yasa ile diizenlenmesi gerekirken, bu hususlarin Bakanlikca c¢ikarilacak yénetmeliklerle
belirleneceginin ongoriilmesi, Anayasa 'min 128. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir. Kuralin iptali gerekir.”
ifadelerine yer verilmigtir.” (https://www.resmigazete.gov.tr. E.T:15.12.2022)
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Universiteleraras1 Kurul Baskanligma (UAK) gonderilmesi ve iddialarin UAK’da
olusturulacak komisyonlar tarafindan incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii Universitelerarasi
Kurul Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi Yonergesine gore, dogentlik bagvurusu devam eden
veya dogentlik belgesini alan birisinin bagvuru kapsaminda sundugu eserlerine iliskin olarak
etik ihlal iddias1 bulunmas1 durumunda, bu iddiay1 arastirma ve inceleme gorevi UAK’da
olusturulacak etik komisyonlarmdadir. UAK’da yapilacak inceleme neticesinde, etik ihlal
niteliginde bir fiil tespit edilirse, adaymn dogentlik basvurusu iptal edilecek ve etik ihlal,
disiplin ve diger idari, hukuki ve cezai islemlerin yapilmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanhigina bildirilecektir. YOK ise etik ihlal kararini, gerekli disiplin islemlerinin

baslatilmas1 maksadiyla ilgili yiiksekdgretim kurumuna gonderecektir. 128

UAK tarafindan verilen etik ihlal kararlarmin YOK tarafindan ilgili yiiksekogretim
kurumuna gonderilmesiyle birlikte ne sekilde islem yapilacagi konusunda gesitli tereddiitler
yasanmaktadir. Bu durumda, disiplin amirince dogrudan disiplin sorusturmasi agilabilecegi
gibi, etik ihlal kararina konu fiil hakkinda {niversitenin ilgili etik kurulunca ikinci kez
inceleme yapilabilir. Burada ikinci kez bir etik ihlal incelemesi yapilmasinin, etik ihlal
kararindaki usule ve esasa iligkin varsa eksikliklerin giderilmesi bakimimdan 6nemli oldugu
diisiintilebilir. Ciinkii etik ihlal karari, gerek disiplin sorusturmasinin agilmasi, gerekse
sorusturma sonucunda disiplin cezas1 verilmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu
bakimdan etik ihlal kararinda esas veya usule iliskin yapilacak bir eksik, sorusturmanin

gegerliligini de etkileyebilecek niteliktedir.

Etik Kurullarin etik ihlal karar1 lizerine, disiplin amirlerinin disiplin sorusturmasini
baslatmasi gerekmektedir. Ciinkii disiplin amirlerinin disiplin islemlerindeki yetkisi takdir
yetkisi degil, bagli yetkidir. Etik ihlal karar1 verilmesi tizerine gerekli disiplin igslemlerinin

baglatilmamasi, ilgili disiplin amirlerinin gorevinin ithmalini giindeme getirecektir.

Etik ihlal kararlarina kars1 uygulamada iptal davalar agilmakta, ancak bazen ilk derece
mahkemeleri tarafindan ortada kesin ve yiiriitiilebilir bir islem olmadigindan bahisle bu
davalar iptal edilmektedir. Bu konu hakkinda Danistayin goriisii ise etik ihlal kararlarinin
kisinin akademik hayatin1 6nemli derecede etkilemesi, ilgilinin hukuksal durumunda

degisiklik meydana getirmesi sebebiyle ayrilabilir islem kurami1 uyarinca bu kararlarin kesin

126 AZAK, a.g.e. s.181.
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ve yuriitlilebilir bir islem oldugunu kabul etmekte ve bu kararlara kars1 dava agilabilecegini

degerlendirmektedir.t?’

3.3. Sorusturmaci Atanmasi, Nitelikleri Ve Yetkileri
3.3.1. Sorusturmaci atanmasi, nitelikleri

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu 53/A maddesine gore disiplin cezasi verilmesini
gerektiren bir fiilin islendigi iddiasini 6grenen disiplin amiri yazili olarak disiplin
sorusturmasini baglatacaktir. Disiplin amirleri, somut bilgi ve belgeye dayali bu nevi
iddialar1 6grenir 6grenmez dogrudan ve resen sorusturma agmasi gerekir. 2547 sayili
Kanun’a gore disiplin amirleri bizzat sorusturmayi yliriitebilecegi gibi, gorevlendirecekleri
sorusturmact veya komisyonlar tarafindan da sorusturma yiiriitilebilir. Burada dikkat
edilmesi gereken ilk husus, sorusturmaci olarak atanacak kisilerin, sorusturulanin gérev ve
tinvanindan alt diizende olmamasidir. Sorusturmaci olarak atanacak kisiler sorusturulan ile
gbrev ve unvan bakimindan ayn1 diizeyde veya iist konumda bulunmalidir. Burada gorevden
kasit, bolim baskani, dekan yardimcisi, dekan, rektoér gibi gorevlerde bulunanlarin
bulundugu makam bakimindan en azindan kendisiyle ayni diizeyde bulunan kisiler
tarafindan sorusturulabilecegidir. Unvandan kasit ise doktor dgretim iiyesi, dogent, profesor
gibi iinvana sahip kisilerin en azindan kendisiyle ayni diizeyde kisiler tarafindan

sorusturulabilecegidir.'?8

Disiplinsizlik teskil eden fiilin ast ve iist tarafindan birlikte islenmesi halinde ise
sorusturmacinin gérev ve unvan bakiminindan niteliginde, iistiin gorev veya linvani esas
alinacaktir.?® Ayrica sorusturulanin disiplinsizligin islendigi tarihteki gérev ve unvan ile

sorusturmaya baslanilacagi zamandaki gorev ve linvani farkli olursa, yine iist gérev ve

127 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e.
5.202. Danmigtay 8. Dairesinin 07.04.2016 tarih ve E. 2015/6522, K. 2016/3413 sayili Karar1. (Lexpera, E.T:
10.11.2022)

128 Danistay 12. Dairesinin 26.09.2013 tarih ve E. 2010/5479, K. 2013/6665 sayilh Kararinda; “Disiplin
sorusturmasini  davacimin  dengi olarak kabulii gereken "Lise Miidiiri" ile birlikte Désemealti
Malmiidiirliigiinde Muhasebe Sefi olarak govev yapan "..."in muhakkik sifatiyla birlikte yaptigi goriildiigiinden
davacinin dengi veya iistii konumunda bir idari goreve sahip bulunmadigi ve baska bir kurumda muhasebe sefi
olarak gorevli kisinin muhakkikliginde ve anilan unvamn uzmanlhigini gerektiren sorusturma konusu
bulunmadigi halde yiiriitiilen disiplin sorusturmasi bu yoniiyle hukuka aykirt bulundugundan, davaci hakkinda
sorusturma ya da inceleme yapma yetkisine sahip bulunmayan " muhasebe sefi unvanl" sorusturmacinin
katilimy ile hazirlanan sorusturma raporuna dayali olarak tesis edilen dava konusu disiplin cezasi ile
cezalandirma isleminde hukuka uyarlik goriilmemigtir. ” ifadelerine yer verilmistir. (Lexpera, E.T: 10.11.2022)
129 Danistay 1. Dairesinin 25.02.2010 tarih ve E. 2010/268, K. 2010/328 sayili Karar1. (Lexpera, E.T:
10.11.2022)
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unvani esas alinacaktir. Ornegin, dekan yardimeilig1 gorevini icra eden kisinin disiplinsizlik
teskil eden fiili islemesi halinde, sorusturmaci olarak atanacak kisinin en az dekan
yardimcilig1r seviyesinde goreve ve en az sorusturulan dekan yardimcisinin akademik
tinvanina sahip olan bir kisi olabilecegi, ayrica sorusturulan dekan yardimcisinin sorusturma
acilmadan Once gorevinden alinmasi veya istifasi halinde sorusturmacinin yine dekan

yardimeilig1 gorevi dikkate alinarak belirlenmesi gerekecektir.3

Danistayin goriisli, sorusturma yiiriiten kisi veya komisyon ile sorusturma sonunda
cezayl veren kisi veya kurulun ayni olmamasi gerektigi yoniinde olmasina ragmen 2547
sayili Kanun’a gore disiplin amirlerinin sorusturmay1 bizzat yliriitebilecegi ve sorusturma
sonunda uyarma ve kinama cezasi verilecekse bu cezayi bizzat verebilecegi ifade edilmistir.
Bu durumda, verilen ceza kanunda diizenlenen yetkiye dayanilarak verildigi i¢in kanuna
aykir1 olmayacaktir. Ancak Danistayin konu ile ilgili goriisii de dikkate alinarak, disiplin
sorusturmalar1 mutlaka sorusturmaci veya komisyonlar vasitasiyla yiiriitiilmeli, sorusturma
sonunda disiplin cezalar1 ise disiplin amirleri, disiplin kurullar1 ve Yiiksek Disiplin
Kurulunca verilmelidir. Bu uygulama objektiflik, hukuki giivenlik ilkesine daha

uygundur.t3t

2547 sayili Kanun’da sorusturmaci atanmasma iliskin bir takim kurallara yer
verilmisken, sorugturmacinin nitelikleri konusunda ayrmtili bir diizenleme yapilmamaigtir.
Bu konudaki eksiklik Danistay igtihatlariyla giderilmistir. Danistaya gore disiplin
sorusturmasinit ylriitecek olan sorusturmaci veya komisyonlarin, bagimsiz ve tarafsiz
olmasi, sorusturma yliriitebilmek i¢in yeterli niteliklere sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu
kapsamda ilk bahsedilecek olan konu tarafsizlik ve bagimsizligin saglanabilmesi i¢in
sorusturmact ile cezay:r takdir edecek olan disiplin amirinin aynt olmamasi hususudur.
Disiplin amirinin bizzat sorusturmay1 yliriitebilmesi hakli sebeplerin olmasi gerekmektedir.
Ornegin, sorusturmacinin sorusturulan kisinin esidi veya daha iist gérev ve iinvana sahip
olmasi gerekmektedir. Bu nitelikte bir sorusturmaci bulunamamasi hali disiplin amirinin

sorusturmay1 dogrudan yiiriitmesinin hakli sebebi olarak kabul edilebilir.'32

Yukarida da bahsedildigi gibi disiplin sorusturmalari, disiplin amirlerince veya disiplin

amirlerinin  gorevlendirdigi sorusturmaci veya Komisyonlarca yiiriitiilebilecektir.

130 PINAR, a.g.e. s.600.

131 CANOGLU, a.g.m. s.241, Damstay 5. Dairesinin 11.01.2017 tarih ve E. 2016/25667, K. 2017/814 sayili
Karar.

132 ASL AN, ALTINDAG, a.g.e. s.100. AZAK, a.g.e. s.186.
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Sorusturma, komisyon vasitasiyla yiiriitiilecekse, komisyonun iiye sayisinin en az {i¢ kisiden
olugsmast ve her halde iiye sayisinin tek sayr olmasi gerekmektedir. Bunun sebebi,
sorusturma islemlerinde ¢ogunlugun mutlaka saglanarak islemlerin yiiriitiilmesi ve
sorusturma sonunda teklif edilecek olan cezanin belirlenmesidir. Kisacasi, alinacak kararlar
kapsaminda komisyonda yapilacak oylamalarda esitligin saglanarak, siirecin tikanmasinin

oniine gecmek amaglanmaktadir.'®3

Disiplin amirinin sorusturmay1 kendisinin yapmayacagi hallerde, yani bir sorusturmaci
veya komisyon gorevlendirecegi durumlarda, zorunlu hallerin ger¢eklesmesi sartina bagl
olarak rektorliik araciligryla diger birimlerden sorusturmaci talep edebilecektir. Bu zorunlu
hallerden anlasilmas1 gereken birim igerisinde sorusturma yiiriitebilecek niteliklerde
personel bulunmamasi olarak anlasilmalidir. Buradaki nitelikten kasit, kanunda
sorusturmaci i¢in aranan sartlar veya sorusturmaci olarak segilecek kiginin tarafsizligi veya
bagimsizligidir. Ornegin, birimde sorusturmaci olarak segilebilecek kisinin sorusturulacak
kiginin yakin akrabasi olmasi onun tarafsizligina golge diisiirebilecektir. Bir diger hal ise
birimde sorusturulan kisiyle gérev ve unvan bakimindan es diizeyde veya daha iist diizeyde
bir personel bulunmamasi halidir. Bu gibi durumlarda, zorunlu hal sartinin gerceklestigi ve
disiplin amirinin rektorliik araciligiyla diger birimlerden sorusturmaci talep edebilecegi
kabul edilebilir.!3* Ayrica disiplin amiri bu durumda, diger birimlerden hangi personelin

sorusturmaci olarak talep ettigini rektorliige bildirmelidir.
3.3.2. Sorusturmacinin yetkileri

2547 sayilh  Yiiksekdgretim Kanunu’na gore yiiriitilecek olan disiplin
sorusturmalarinda, disiplin sorusturmasin yiiriitecek olan sorusturmaci veya komisyonlarin
bir takim yetkileri yine 2547 sayili Kanun’un 53/A maddesinin 1’inci fikrasinin g ve devanu

bentlerinde diizenlenmistir.**® Bu diizenlemeye gére sorusturmaci, disiplin sorusturmasiyla

133 DUMAN, a.g.e. s.264.

13 PINAR, a.g.e. s.598.

1352547 say1lh Kanun’un 53/A-1/g ve devam bentleri;

“g) Sorusturmaci, disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme,
bilirkisiye basvurma, kesif yapma, inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkisini haizdir.

h) Sorusturmacinin, gérevlendirme kapsaminda talep ettigi bilgi ve belgeler gecikmeksizin kendisine verilir.
1) Sorusturmaci, gorevilendirildigi konuda sorusturma yiiriitiir; sorusturma swrasinda disiplin sorusturmasina
konu olabilecek baska fiillerin ortaya ¢ikmast durumunda bunlar: gecikmeksizin disiplin amirine bildirir.
J) Sorusturma islemleri bir tutanakla tespit olunur.

k) Sorusturmanin gizliligi esastir.

1) Sorusturma, gorevlendirme yazisinin teblig tarihinden itibaren iki ay i¢inde tamamlanir. Sorusturma bu siire
icinde tamamlanamaz ise sorusturmaci gerekgeli olarak ek siire talep edebilir, disiplin amiri gerekceyi
degerlendirerek ve zamanasimi siirelerini dikkate alarak karar verir.”
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ilgili olmas1 sartiyla bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisiye
bagvurma, kesif ve inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkilerine sahiptir.
Sorusturmacinin birimlerden talep ettigi bilgi ve belgeleri gecikmeksizin kendisine
verilmelidir. Sorusturmaci, sorusturma kapsaminda yaptigi tiim islemleri tutanak altina
almalidir. Ayrica sorusturmaci, yukarida bahsedilen yetkilerini sorusturmakla
gorevlendirildigi fiill ve hallere iliskin kullanabilir. Eger sorusturmaci, incelemeler
neticesinde gorevlendirildigi fiil ve hallerden bagka disiplinsizlik veya sug teskil eden fiiller
tespit ederse bunlara iliskin sorusturma yiiriitemeyecek ve durumu gecikmeksizin disiplin
amirine bildirecektir. Bahsedilen sebeplerden otiirii, disiplin sorusturmalarina baslarken
gorevlendirme yazilarinda sorusturmaya konu fiil, yer, tarih ve sorusturulacak kisi agikca

belirtilmelidir.13¢

2547 sayili Kanun 53/A maddesinde disiplin sorusturmalarinda sorusturmanin
tamamlanmasi i¢in 2 aylik bir slire ongoriilmiistiir. Eger sorusturmaci, bu siire igerisinde
sorusturmay1 tamamlayamayacaksa yine aynt maddede yer alan diizenlemede, disiplin
amirinden gerekgeli olarak siire isteyebilecegi, disiplin amirinin de gerekgeyi inceleyerek ve
zamanasimi siirelerini dikkate alarak ek siire verebilecegi ifade edilmistir. Ek siire talep
edebilme yetkisi de sorusturmaci i¢in 6nemli bir kanuni yetkidir. Ciinkii sorusturma
kapsaminda bazen birimlerle yazisma yapilmasi, ifade alinmasi, delillerin toplanmasi ve
degerlendirilmesi zaman alabilmektedir. Bu kapsamda, kanunen sorusturmaciya bdyle bir
yetki taninmasi sorusturmalarin daha 6zenli yapilmasini saglayabilecegi, disiplin amirleri
acisindan ise slire uzatma konusundaki tereddiitleri ortadan kaldirabilecegi

degerlendirilmektedir.

2547 sayili Kanun’un 53/B maddesinde sorusturmaciya 6nemli bir yetkilerden birisi
de, sorusturmacimin sorusturulan hakkinda gorevden uzaklastirmay: talep edebilme
yetkisidir. Gorevden uzaklastirmaya karar verecek olan merci ise Yiiksekdgretim Ust
Kurulus®®” Baskanlar1 ile Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda atamaya yetkili amirler, vakif
yiiksekogretim kurumlarinda rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokullarinda
midiirler olarak ifade edilmistir. Ayrica rektorlerin, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu

miidiirlerinin ve dekanlarin gérevden uzaklastirilmasi karar1 disiplin amirinin teklifi iizerine

1% AZAK, a.g.e. 5.187-188. )
1372547 sayili Kanun’un “Tanimlar” bashkh 3’tincii maddesinde; “Ust Kuruluslar: Yiiksekogretim Kurulu ve
Universitelerarast Kuruldur.” ifadesi yer almaktadir.

56



Yiksekogretim Genel Kurulu tarafindan verilebilecektir. Bu durumda gorevden

uzaklastirma kararlar1 atamaya yetkili amirlere bildirilecektir.

2547 sayili Kanun’da sorusturmaci atanmasi, nitelikleri ve yetkilerine dair yukarida
izah edilen dilizenlemeler gerek sorusturmalart yiiriiten idare agisindan gerekse
sorusturmalara muhatap olan personeller acisindan olduk¢a 6nemlidir. Idare hukukunda
idarenin kanuniligi ilkesi vardir. Idare kanuna dayanmayan herhangi bir yetki
kullanamayacak, kanunda diizenlenmeyen konulardan kendini yetkili sayamayacaktir. Bu
kapsamda, disiplin sorugturmalari konusunda 2547 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeler

idare ve kisiler a¢isindan hukuki giivenlik ilkesine uygun olarak belirlilik saglayacaktir.

3.4. Sorusturmanin Yiiriitiilmesi
3.4.1. Ik islemler

Disiplin sorusturmalari, disiplin amiri tarafindan sorusturma emri ile gorevlendirilen
sorusturmacinin sorusturmay1 yiiriitiip sorusturma neticesinde teklifini igeren raporunu
disiplin amirine sundugu sorusturmanin yiiriitiilmesi asamas1 ve raporun sunulmasindan
sonra disiplin amirince uygun bir karar verilmesini gerektiren karar agsamasi olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Ayrica yukaridaki aciklamalarimizda 2547 sayili Kanun’daki hiikiim
sebebiyle, disiplin amirinin ayr1 bir sorusturmaci veya komisyon tayinine gitmeden
sorusturmay1 kendisinin de yiiriitebilecegini ifade etmek gerekir. Eger bu sekilde sorusturma

yiiritiilecek olursa yukaridaki her iki asamada da disiplin amiri gerekli islemleri yapacaktir.

Disiplin sorusturmalarinda sorusturmanin gizliligi esastir. Bu kapsamda, sorusturma
islemlerinin gizli yiiriitiilmesi, yazismalarin gizlilik dereceli olarak yapilmasi, disiplin
sorusturmasina konu fiill ve hallerin yalnizca bilmesi gereken kisilere agiklanmasi
gerekmektedir. Ayrica disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci, sorusturma kapsamindaki
tiim islemleri tutanaga gecirmek zorundadir. Ornegin, sikdyetci, muhbir veya taniklarin
ifadelerinin yazili olarak alinmasi, kesif yapilirsa kesif kapsaminda yapilan islerin tutanaga
gecirilmesi gerekmektedir.!%

Disiplin amirinin sorusturma emri vermesinden sonra gorevlendirilen sorusturmact ilk

olarak, sorusturma emrinin yalnizca disiplin sorusturmasint mi igerdigi, yoksa disiplin

1% PINAR, a.g.e. 5.602.
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sorusturmasiyla birlikte 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu 53’tincti maddesindeki ceza
sorusturmasint da igerip icermedigine bakmalidir. Cilinkii her iki sorusturma da, ayni
sorusturma emri ile agilmis olabilir. Boyle durumlarda sorusturmaci, iki adet dosya
hazirlamal1 birini disiplin sorusturmasi kapsaminda yapilan islemleri muhafaza ederken,
digerine de ayni olaya iligkin delil veya kayitlarin kopyalariyla birlikte ceza sorusturmasi

kapsaminda yapilan islemleri muhafaza etmelidir.

Uygulamada bazen sorusturmacilarin ayni dosya iizerinden her iki sorusturmayi
yirlittigl gézlemlenmektedir. Bu durumda, ceza sorusturmalarindaki ifade alma usuli ile
disiplin sorusturlarindaki ifade alma usuliiniin farkli olmas1 sebebiyle, sorusturma sonunda
verilen nihai kararin mahkeme 6niinde iptali s6z konusu olabilecektir. Biitiin bu sebeplerle
yukarida da ifade ettigimiz gibi, iki ayr1 dosya olusturulup ifadelerin ayr1 ayr1 dosyalanmasi

ve ortak delil var ise diger dosyaya birer suretinin konulmasi yoluna gidilmelidir.

Sorusturmaci, disiplin ve ceza sorusturmasi konusunu agikliga kavusturduktan sonra,
hakkinda sorusturma yapilacak kisinin kimligini, statiisiinii, gorev ve ilinvanim tespit
etmelidir. Sorusturma kapsaminda hazirlanan dosyaya ilk olarak sorusturma emri ve eklerini
koymali, tutanaklari, yazismalar1 ve diger bilgi ve belgeleri dosyaya sirasiyla koymalidir.
Dosyanin fihristinin sorusturmaci tarafindan yapilmasi da 6nem arz etmektedir. Devaminda
sorusturmaci, bahse konu olayi fiil ve failleri, incelemeli, bu kapsamda yapilacak islemlerin
neler oldugunu belirlemeli, buna iliskin bir yol haritasi ¢izmelidir. Bu planlama yapilirken

sorusturma igin ongoriilen 2 aylik siireye ve ceza zamanasimi siiresine dikkat edilmelidir.!3®

3.4.2. Bilgi, belge ve delillerin toplanmasi

Genel olarak hukuk sistemimiz ve evrensel hukuk kurallari incelendiginde, kisilerin
islemis olduklar1 fiillere ceza verilebilmesi icin fiilin ceza verilecek kisi tarafindan
islendiginin somut delillerle siipheye yer birakmayacak sekilde ispat edilmesi gerekir. Aksi
takdirde evrensel bir ceza hukuku ilkesi olan siipheden sanik yararlanir ilkesi diger hukuk
dallarinda da kendisini gosterecektir. Bunun sebebi Devlet veya kamu otoritesi karsisinda

gli¢siiz olan bireyin durumunun kamu otoritesi karsisinda esitlenmesi diisiincesidir. Biitiin

13 DUMAN, a.g.e. 5.267-268.
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bunlarin sonucu olarak hukuka aykir1 fiili ispat ederek kisilere ceza verme kiilfeti kamu

otoritesinin iizerindedir. Kisilerin sugsuzlugunu ispat etme gibi bir zorunlulugu yoktur.14

Stipheden sanik yararlanir ilkesinin disiplin hukukundaki boyutu ise sorusturmacinin
bilgi, belge ve diger delilleri toplayarak sorusturma konusu olay1 aydinlatma, sorusturulanin
fiili isledigini veya islemedigini ispat etmek durumunda olmasidir. Delil, iddia ve savunmay1
ispata yarayan araclardir.!** Disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci, delilleri toplayarak,
ifade alarak ve kanunen verilen diger yetkiler ¢cercevesinde gerekli inceleme ve arastirmayi
yaparak sorusturmayi neticelendirmelidir. Bu kapsamda, sorusturmaci tarafindan
sorusturmaya konu olaya iliskin dogrudan veya dolayli tiim bilgi, belge ve delillerin

toplanmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci, disiplin amirinin gorevlendirme yazisinin
kendisine tebliginden itibaren kanunda diizenlenen 2 aylik sorusturma siiresinin basladig1 da
dikkate alinarak, gecikmeksizin bilgi, belge ve delilleri toplamalidir. Bu kapsamda,
sorusturmanin yiirlitiildiigi ilgili birim de delillerin toplanmasi, bilirkisi ve kesife
basvurulmasi, ifade alinmasi ve tutanaga gegirilmesi gibi ¢esitli sorusturma islemlerinde
sorusturmaciya gerekli imkan ve destegi saglamak yiikiimliliigii altindadir. Aksi takdirde
sorusturmact kendi imkanlariyla kanunda gosterilen yetkileri kullanamayacak ve eksik

sorusturmaya dayal kararlarin da mahkemelerce iptal edilmesi olas1 hale gelecektir.*?

Disiplin sorusturmalarinda, sorusturmacinin delilleri toplama yiikiimliiliigii oldugu gibi
sikdyetci, muhbir veya sorusturulan da sorusturmaya konu olayla dogrudan veya dolayl
olarak ilgisi bulunan ¢esitli delilleri sorusturmaciya sunabilecektir. Sorusturmaci, bu delilleri
incelemek, degerlendirmek ve sorusturma dosyasina almak durumundadir. Ancak gerekgesi
de gosterilerek konuyla ilgisi bulunmayan veya somut bilgi ve belgeye dayanmayan
delillerin degerlendirme dis1 birakilabilmesi miimkiin olabilecektir. Bu arada disiplin
sorusturmalarinda soruisturmacinin, tipki ceza hukuku kapsaminda sorusturma yliriiten
cumhuriyet savcilarinda oldugu gibi lehe veya aleyhe olan tiim delilleri toplama

yiikiimliiligl vardir. Kald1 ki sorusturmaya konu olaya kars1 konumlari ve olay1 aydinlatma

140 AZAK, a.g.e. 5.192-193.

1“1 CINARLI, S.; AZAK, K. (2021) “Danistay Kararlari Isiginda Idari Yargida Disiplin Cezalarmmn Iptali
Davalarinda Tanik Delili Sorunu”, SUHFD, s.525.

192 Damgtay 5. Dairesinin 11.01.2017 tarih ve E. 2016/25667, K. 2017/814 sayili Karar1. (Lexpera, E.T:
20.11.2022)
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yikiimliliigi itibariyle cumhuriyet savcisinin ve sorusturmacilarin benzer gorev ve

sorumluluklar1 oldugu sdylenebilir.

Disipin sorusturmalarinda yukarida da ifade edildigi gibi maddi gercege ulasma amaci
s06z konusudur. Bunun icin de tipki ceza hukukunda oldugu gibi hukuka uygun olmak
kaydiyla tiim deliller sorusturmada kullanilabilecektir. Disiplin sorusturmalarinda delil
serbestisi gegerli olup, hukuka uygun olarak elde edilen tiim bilgi ve belgeler delil olarak
kullanilabilecektir.2*® Genel kural delil serbestisi olmakla birlikte bu kuralin istisnalar1 delil
yasaklar1 olarak ifade edilmistir. Delil yasaklari kapsaminda olan deliller disiplin

sorusturmasinda kullanilamayacaktir. 144

Hukuka uygun sekilde elde edilen deliller, maddi gergegi slipheye yer birakmayacak
derecede ortaya konulmasina yardimci olarak verilecek disiplin cezasinin gerekgesini
olusturabilecektir. Bu kapsamda disiplin sorusturmalarinda kullanilabilecek deliller; Ikrar,
sorusturulan ve tanik ifadeleri, kesif, bilirkisi incelemesi ve ispata elverisli her tiirlii fiziki ve

elektronik bilgi ve belgeler olarak sayilabilir.

3.4.2.1. ikrar

Ikrar, TDK Sozliik’te saklamayip dogruca sdyleme, agik¢a sdyleme anlamina
gelmektedir. Hukukta ise ikrar, aleyhe hukuki neticeler dogurabilecek maddi veya hukuki
vakialarin dogrulugunu kabul etmek olarak tanimlanabilir. Disiplin sorusturmasi
bakimindan ikrar, sorusturulanin disiplin sugu olusturan fiili isledigini kabul etmesi olarak

ifade edilebilir. Ikrar, hukuk yargilamasinda kesin delil niteligi tasisa da ceza yargilamasinda

143 CINARLL S.; AZAK, K. a.g.m. s.525, GUNDUZ, E. a.g.m. 5.110-112.

143 Damgtay 5. Dairesinin 18.05.2017 tarih ve E. 2016/18883, K. 2017/13188 sayili Kararinda; “Yargitay Ceza
Genel Kurulunun E:2013/483, K:2013/599 sayuli kararinda ‘Maddi gercegin arastirilmas: asamasinda kisisel
va da toplumsal degerlerin korunmasi zorunludur. Bu degerlerin korunmasit amaciyla kanun koyucu delillerin
serbestligi ilkesine delil yasaklar: olarak adlandirilan birtakim sinirlamalar getivmistir. Delil yasaklar: delil
elde etme ve delil degerlendirme yasagi olarak iki gruba ayrilmaktadir. Delillerin elde edilme sekline iliskin
yasaklara delil elde etme yasaklari, hukuka uygun elde edilmis olsa bile o delilin yargilamada ortaya konulup
degerlendirilmesine iliskin yasaklara ise delil degerlendirme yasaklari denilmektedir. CMK'nin
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda elde edilen delillerin ayni Kanunun 135.
maddesinin altinci fikrasinda sayilanlar disinda bir su¢un sorusturma ve kovusturulmasinda kullanilmamast
ise delil degerlendirilmesi yasaklarina ornek olarak gosterilebilir. 5271 sayili CMK'nin 217. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan; ‘Yiiklenen sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir.’
seklindeki diizenleme ile ayrica ceza muhakemesinde kullanilacak delillerin hukuka uygun sekilde elde edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ancak, 135. maddenin altinci fikrasinda sayilan suglarla simirli olmak kaydiyla aym
sorusturma veya kovusturmayla ilgili suglar yéniiyle evieviyetle kullanilabileceginin kabulii gerekir.’
denilmekle, 135. maddede sayilan suglar i¢in baslatilmig bir sorusturma veya kovusturmada elde edilen
delillerin 135. madde kapsaminda olmayan suglar i¢in kullanilamayacagi kabul edilmis olmaktadir.” (Lexpera,
E.T: 20.11.2022)
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bu nitelige sahip degildir. Ceza yargilamasinda kisi ikrarda bulunsa bile mahkemece sugun
bahse konu kisi tarafindan islendigine vicdani kanaat getirilmesi gerekir. Her ne kadar
sorusturmayi kolaylastirici nitelige sahip olsa da, disiplin sorusturmalar1 bakiminda da ikrar
kesin delil olarak kabul edilmemelidir. ikrarda bulunulsa bile sorusturmaci sorusturmay1

devam ettirmeli, bu kapsamda delilleri toplayarak raporunu sunmalidir. 4

3.4.2.2. ifade Alma

Disiplin sorusturmalarinda en 6nemli delil tiirlerinden biri de sorusturma konusu olaya
iliskin olarak verilen ifadelerdir. Sorusturmaci, maddi olayn aydinlatilmasi ve gergegin
ortaya ¢ikmasi amactyla sikayet¢i veya iddia sahibinin, sorusturulanin ve de olayla ilgili
bilgisi bulunan kisilerin ifadesini almas1 ve yazili olarak tutanaga gecirmesi gerekir. Yeri
gelmisken ifade alma ile ikrarin ayn1 sey olmadigini da belirtmek gerekir. ikrar, kisinin su¢u
isledigini kabul etmesidir. Ancak ifade alma ise sorusturulan kisi de dahil olmak {izere olay
hakkinda bilgisi olan kisilerin bildiklerini anlatmasidir. Ayrica ifade alma ile savunma alma
da farkli kavramlardir. Savunma alma, 2547 sayili Kanun’un 53/A maddesinin 2’nci fikrasi
Uyarica, sorusturmay1 yapan kisi tarafindan 7 glinden az olmamak lizere verdigi siire

igerisinde, sorusturulanin sorusturma konusu olaya iligkin kendisini savunmasidir.

Disiplin sorusturmalarinda oncelikle sikayetgi veya iddia sahibinin dinlenmesi gerekir.
Ancak bazen, sorusturmaya konu olay disiplin amirinin denetlemesi veya gozlemlemesi
neticesinde 6grenilmis olabilir. Bu durumda, disiplin amiri sorusturmaya konu olay, tarihi
ve saati, fail ve fiilleri, magdurlar agikca yazili olarak kayit altina almalidir. Bu husus daha
sonra yapilacak sorusturma islemleri i¢cin 6nem arz etmektedir. Ciinkii asil baslangi¢ noktasi
bu tespit olacaktir. Bu sebeple bu konuda bir eksiklik var ise sorusturmacinin disiplin

amirinde bu eksikligin giderilmesini talep etmesi gerekmektedir.4®

Disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci, sikayetci, tanik veya sorusturulanin ifadesini
almasi1 islemini yazili veya sozlii olarak yapabilir. Yazili olarak ifade alma, sorulacak

sorularin yazili metne dokiilerek ifade alinacak kisiye verilmesi ve ifadesi alinacak kisinin

145 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e.
s.215.
146 DUMAN, a.g.e. 5.269.
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yazili geri bildirimi ile ifade alinmas1 yontemidir. Sorusturmaci, ifadesi alinacak kisiye gore

alt gérev ve iinvanda ise ifade alma isleminin yazili olarak yapilmas: daha uygun olacaktir.'4’

Sozlu olarak ifade alma ise ifadesi alinacak kisinin ¢agrilarak sorusturmaci Oniinde
kisilerin bildiklerini anlatmasi, bunun yazili olarak metne geg¢irilmesi ve ifade alma
isleminden sonra hazir bulunanlarca imzalanmasi suretiyle olmaktadir. Sorusturmaci, ifadesi
almanin bildiklerini anlatmasi esnasinda araya zorunlu olmadik¢a girmemesi, sorularini

kisinin bildiklerini anlatmas1 sonrasi sormalidir.

Sorusturmaci tarafindan ifade alinirken dikkat edilmesi gereken bazi hususlar vardir.
Bunlardan baslicalari, sorusturmacinin sorusturma konusu olaya iliskin ortaya ¢ikarilmasi
gereken hususlar iyi tespit etmesi, bu kapsada soracagi sorular1 6nceden hazirlamasi, bu
sorularin a¢ik anlagilir kisa ve net olmasi gerekmektedir. Ayrica sorusturmaci ifade
alinmadan kisiye haklarin1 ve sorusturma konusunu bildirmelidir. Bunlarin yani sira
sorusturmacinin, ifade alinirken hal, tavir ve davraniglarinin tarafsiz ve objektif olmasi, zan
altinda birakici, pesin hiikiim igeren tavir, davramis ve ifadelerden uzak durmasi
gerekmektedir. Bu gibi durumlar, ifadelerin yazili olarak tutanaga gecirilecek olmasi
durumunda sorusturmanin sthhatini etkileyebilecek, mahkemelerce usuliine uygun objektif
ve tarafsiz bir sekilde sorusturmanin yiiriitiilmedigi gerekgesiyle disiplin cezasi verilmesi

isleminin iptaline sebep olabilecektir.

Sorusturmacinin, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun (CMK) 148’inci maddesinde
diizenlenen ifade almada ve sorguda yasak usullere bagvurmamasi gerekir. Eger bu usullere
bagvurulursa, bu beyanlarin delil niteli§i olmayacak ve bunlara dayanilarak islem tesis
edilemeyecektir. Bu wusullere basvuran sorusturmacinin kisisel, hukuki ve cezai

sorumluluguna gidilebilebilecektir.

Anayasa md.38‘de kisinin kendisini ve yakinlarini suglayici beyanda bulunmaya
zorlanamayacagindan, CMK md. 147°de ise siipheli veya sanigin susma hakkindan
bahsetmektedir. Sug¢ isnadi altinda bulunan siipheli veya samik kimlik bilgileri disinda
herhangi bir beyanda bulunmaya zorlanamaz. Bu diizenlemenin disiplin sorusturmalarinda
sorusturulan i¢in de uygulanacabilecegi diisiiniilmektedir. Ciinkii idare hukukunun bir dali
olan disiplin hukuku ve ceza hukuku maddi ger¢egin ortaya ¢ikarma amaci giiden, resen
aragtirma ilkesinin uygulandig: iki ayr1 kamu hukuku dalidir. Bu kapsamda, disiplin

hukukunda bosluk olan durumlarda CMK’daki ilgili hiikiimlerin idare hukuku ilkelerini ihlal

147 DONMEZ, a.g.e. s.83.
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etmemek sartiyla uygulanabilecegi diisiiniilmektedir. Sayilan sebeplerle sorusturulanin

kimlik bilgileri disinda beyan vermeye zorlanamayacagini diistinmekteyiz.

Taniklik konusunda ise susma hakkindan bahsedilemeyecektir. Clinkii maddi gergegin
ortaya ¢ikarilmasi amaci kapsaminda kisilerin de bazi olayin aydinlatilabilmesi i¢in dogruyu
sOyleme yiikiimliliigii bulunmaktadir. Nitekim CMK’da da tanikliktan ¢ekinme halleri
disinda taniklik yapma zorunludur ve yalan beyanlarin sonradan ortaya ¢ikmasi halinde
yalan tamikliktan kisi hakkinda islem yapilabilecektir. Disiplin sorusturmalarinda ise
taniklarin olayin aydinlatilabilmesi kapsaminda dogru bilgileri vermesi bildiklerini
anlatmasi beklenir. Olayi ¢arpitan, bildiklerini anlatmayan veya yalan beyan veren taniklarin
hakkinda sorusturmaci tarafindan ilgili cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunmasi ve kisinin disiplin amirine gerekli yasal islemin yapilmasi maksadiyla bilgi

vermesi gerekmektedir.

3.4.2.3. Sikayetci veya iddia sahibinin ifadesini alinmasi

Disiplin sorusturmalarinda dnce sikdyetci veya iddia sahibinin dinlenmesi gerektigine
yukarida deginmistik. Bu durumda, ifade alinmasi usuliinlin su sekilde olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir; Oncelikle kisinin sorusturmaya konu olay hakkinda bildiklerini
anlatmasi istenir, olaym nasil gerceklestigi, yeri ve zamani, olaya iligskin delil niteliginde
bilgi ve belge bulunup bulunmadigs, olaya iligkin taniklarin olup olmadigi husulari sorulur.
Eger sorusturmaci gerekli goriirse sikayetci veya iddia sahibine olay1 aydinlatabilmek adina
sorular sorabilir. Sonrasinda ifadesi alinan sikayetciye sikayet dilek¢esinde veya tutanaktaki
imzanin kendisine ait olup olmadigi sorulur. Eger imzanin kendisine ait olmadigini belirtirse,
bu durumda bir degerlendirme yapmak gerekir. Eger iddialar somut bilgi, belge ve delillere
dayanmakta ise burada sorusturmaya devam edilmelidir. Ancak iddialar soyut nitelikte su¢
isnad1 seklinde ise sorusturmaci goriisiiyle birlikte dosyay1 disiplin amirine gondermeli,
alinacak karara gore hareket etmelidir.'*® Eger sikdyetci imzanin kendine ait oldugunu
belirtirse, bu durum da tutanaga gecirilerek ve sorusturulan tarafindan sikayet¢iye baska bir
diyeceginin olup olmadig1 sorularak, ifade tutanagi sorusturmaci, sikayetci ve hazir

bulunanlarca imza altina alinir.

148 DUMAN, a.g.e. s.270.
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3.4.2.4. Taniklarin ifadesinin alinmasi

Sikayet¢i veya iddia sahibinin ifadesi alindiktan sonra varsa taniklarin ifadesinin
alinmasi asamasina gegilir. Taniklara oncelikle kimlik bilgileri sorularak kayit altina alinir.
Daha sonra, kisinin tanikliktan ¢ekinme sebeplerinin olup olmadigi sorulmalidir. Tanikliktan
¢ekinme, kisilerin sorusturulan sahsa yakinligi veya taniklik yapacak kisinin yas kiigtikliigii,
akil hastalig1 veya akil zayiflig1 gibi sebeplerle tanik olarak dinlenmemek hakkina sahip
olmasidir. Tanikliktan g¢ekinme sebeplerinin  neler oldugu konusunda, disiplin
sorusturmalarinda oldugu gibi maddi gercegin ortaya c¢ikarilmasini amag¢ edinen ceza
hukukunun usul kanunu olan Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 45’inci maddesinden

yararlanilabilir.4®

Tanigin ifadesine olay hakkinda bildiklerini anlatmasi istenilerek devam edilir. Bu
kapsamda, olayin nasil gerceklestigi, yeri ve zamani, olaya iligskin delil niteliginde bilgi ve
belge bulunup bulunmadigi, olaya iliskin diger taniklarin olup olmadigi husular1 sorulur.
Sonrasinda, sorusturulan tarafindan taniga baska bir diyeceginin olup olmadig1 sorularak,
ifade tutanagi tanik, sorusturmaci ve hazir bulunanlarca imza altina almir. ifade alma

tutanaklari sorusturma dosyasinda ilgili yerde muhafaza edilir.

Disiplin sorusturmalarinda tanik ifadelerinin yeminli olarak alinip alinamayacagi
konusunda farkli goriisler mevcuttur. Ancak belirtmek gerekir ki 2547 sayili Kanun 53/A
maddesinde sorusturmacinin tanik dinleyebilecegi ve bilirkisiye bagvurabilecegini belirtmis
olmasina ragmen, 53/C maddesinde disiplin kurullarinin gerekli gordiigii takdirde yeminli
tanik ve bilirkisi dinleyebilecegini diizenlemistir. Idare hukukunda kanunilik ilkesi gecerli
oldugundan kisi veya makamlar kanuna dayanmayan bir yetki kullanamayacaktir.
Dolayisiyla, bu konuda da yeminli tanik ve bilirkisi dinleme yetkisi disiplin kurullarina
verilmis, sorusturmacinin ise tanik dinleyebilecegi, bilirkisiye basvurabilecegi ifadesiyle

yetinilmigtir.

Disiplin sorusturmalarinda da tipki ceza hukukunda oldugu gibi maddi gergegin ortaya
cikarilmasi, olaymn aydinlatilmasi amaglanir. Bu kapsamda, ceza hukukununda olayin
aydinlatilmas1 gorevi yargi makamlarinda oldugu gibi disiplin sorusturmalarinda da bu

gorev idarenin istiindedir. Disiplin sorusturmalarinda da sorusturmay: yiiriiten disiplin

149 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e.
s.216.
150 AZAK, a.g.e. 5.198.
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amiri, sorusturmaci veya komsiyon olabilecegi i¢cin maddi gercege ulasma yiikkiimliliglini
bu kisi veya komisyonlar iistlenmektedir. Bu kapsamda, tanik deliline bagvurmaya ve tanik
gostermeye sikayetci veya sorusturulanca yapilabilecegi gibi olay1 aydinlatma yiikiimliligu
altinda olayla ilgili bilgisi olanlarin ifadesinin alinmasi sorusturmacinin da gérevlerindendir.
Danistay da tanik oldugunu iddia eden veya tanik olma ihtimali olanlarin ve tutanak tutan
gorevlilerin ifadesinin alinmasiyla yetinilmesi halini eksik sorusturma olarak kabul ederek
bu kapsamda verilen disiplin cezalarinin hukuka aykir1 olacaginmi belirtmistir. Bir baska
kararinda Danistay, mevcut tanik beyanlarinda celiski olmasi durumunda ve tanik
beyanlarinin baskaca delille desteklenmeden, sadece sorusturulanin aleyhine olan tanik
beyanlarina dayanilarak disiplin cezasi verilmesini hukuka aykiri bulmustur. Ayrica her ne
kadar sorusturulan veya sikdyetcinin beyanlar1 delil niteligi tasisa da sadece bunlara

dayanarak disiplin cezas1 verilmesini de Danistay hukuka aykir1 bulmaktadir.!

3.4.2.5. Bilirkisiye basvurma

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/A-1/g maddesinde sorusturmacinin
bilirkisiye bagvurma yetkisi oldugundan bahsedilmistir. Disiplin sorusturmalar1 kapsaminda
bilirkisiye'® basvurma, sorusturmaya konu olaya iliskin olarak sorusturmacinin mevcut
egitim ve donanimui itibariyle bilmesinin miimkiin olmadigi, teknik ve uzmanlik gerektiren
alanlara iligkin olarak bu niteliklere sahip kisilerden olaya iliskin yazili olarak goriis
istenmesi olarak ifade edilebilir. Gerektiginde bilirkisiler sozlii olarak da dinlenebilir.
Sorusturmacinin, 6zel teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren alanlarda kendisi yorum ve
degerlendirme yapmayip isin uzmanindan goriis ve degerlendirme istemesi sorusturmanin
sthhati agisindan oldukca 6nemlidir. Aksi durumda sorusturmacinin vakif olmadigi alanlarda
degerlendirme yapmis olacagindan buna iliskin verilecek olan disiplin cezas1 da hukuka

aykir1 olacaktir.

2547 sayili Kanun’da ve de 657 sayili Kanun’da disiplin sorusturmalar1 kapsaminda
bilirkisiye bagvurulmas: konusunda detayli diizenlemeler bulunmamaktadir. Ornegin,

bilirkisinin kimler arasindan secilecegi, iicreti, verilen bilirkisi raporuna sorusturmanin

131 CINARLI, S.; AZAK, K. (2021) “Damistay Kararlar1 Isiginda Idari Yargida Disiplin Cezalarinin Iptali
Davalarinda Tanik Delili Sorunu”, SUHFD, s.532-533.

152 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu’nun 2’nci maddesinde; “Bilirkisi: Coziimii uzmanligi, dzel veya teknik
bilgiyi gerektiren hallerde oy ve goriisiinii s6zlii veya yazili olarak vermesi i¢in bagvurulan gercek veya 6zel
hukuk tiizel kisisi.” olarak tanimlanmustir.
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taraflarinin itiraz hakki gibi konular diizenlenmemistir. Doktrinde bu gibi konularda Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun uygulanabilecegi ifade edilse de bu konularda dogrudan 2547
sayil1 Kanun’da ve 657 sayil1 Kanun’da diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.'®3 Ayrica 6754
sayil1 Bilirkisilik Kanunu’nun adli ve idari yargi alaninda yiiriitiilen bilirkisilik faaliyetlerini

kapsamina aldigindan burada bu Kanun’un uygulanamayacagi degerlendirilmektedir.

2547 sayili Kanun 53/C maddesi geregince disiplin kurullarinin yeminli tanik ve
bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye yetkili olduklar1 diizenlenmistir. Bu
kapsamda, disiplin kurullar1 gerek taniklara gerekse bilirkisilere yemin verdirebilecek,
taniklarin veya bilirkisilerin bagka yerde bulunmasi durumunda ise kendi igerisinden naip

iye secerek tanik ve bilirkisileri dinletebilecektir.

Bilirkisi raporuna istinaden verilen disiplin cezalarina karsi iptal davasi agildiginda
mahkemelerin idarenin sorusturma kapsaminda yapmis oldugu bilirkisi raporuyla
yetinmemesi, kendisinin ayrica bilirkisi raporu almasi gerekir. Aksi takdirde idarenin almis
oldugu bilirkisi raporuna istinaden karar verirse, bu karar hukuka aykir1 olacaktir. Bunun
gerekgesi ise idarenin almis oldugu bilirkisi raporunun hatali olabilecegi, eksik bilgiler de

icerebilecegi ve tarafl kisilerce objektiflikten uzak degerlendirmeler de yapilabilecegidir.'>*

3.4.2.6. Kesif yapilmasi

Kesif, maddi vakialarin bes duyu organindan en az birisi ile algilanabilmesini ve bilgi
edinilmesini saglayan bir kurumdur. Disiplin sorusturmasi kapsaminda sorusturmaci,
komisyonlar ve disiplin kurullar1 maddi gergegin ortaya c¢ikarilmasi kapsaminda kesfe
basvurabilecek, olay yerinde veya olayla ilgili inceleme yaparak bilgi edinebilecektir.
Ayrica, disiplin sorusturmalarinda gizlilik ve yazililik ilkesi gegerli oldugundan kesif
islemleri miimkiin oldugunca gizlilik igerisinde yapilmali ve sonucu bir tutanakla tespit

olunarak sorusturma dosyasina konulmalidir.

2547 sayil1 Kanun’da sorusturmaciya kesif yapma yetkisi verilmis, disiplin kurullarina
ise kesif yapma veya yaptirma yetkisi verilmistir. Disiplin kurullar1 gérevlendirecegi kisilere

kesif yaptirarak sunacagi raporu degerlendirerek de bu delil tiirlinden yararlanabilecektir. Bu

158 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e.
s.220.
154 AZAK, a.g.e. s.201.
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kapsamda yapilacak islemler tutanak altina alinacak ve ilgili sorusturma dosyasinda

muhafaza edilecektir.

3.4.2.7. Birimigerisinden veya baska kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge

talep edilmesi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/A maddesi 1’inci fikra g ve h bentleri
uyarinca sorusturmaci, disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama ve ilgili
mercilerle yazisma yetkisine sahiptir. Ayrica sorusturmacinin, gérevlendirme kapsaminda
talep ettigi bilgi ve belgeler gecikmeksizin kendisine verilmesi gerekir. Bu kapsamda
sorusturmaci, gerek disiplin sorusturmasinin yiriitiildiigii birimle gerekse diger kurum ve
kuruluslarla yazigarak onlardan bilgi ve belge talep edebilecektir. 2547 sayili Kanun’un amir
hiikmii geregi kurum ve kuruluslar bu bilgi ve belgeleri sorusturmaciya gonderecektir.
Uygulamada sorusturmaci kurumlardan bilgi ve belge istemekte ancak kurum ve kuruluslar
cesitli sebeplerle bilge gondermeyerek istegi cevapsiz birakmaktadir. Sorugturmacilar ise bu
durum karsisinda taleplerinden vazge¢mek durumunda kalmakta ve elindeki bilgi ve
belgelerle sonug raporunu olusturmaktadir. Sonug olarak ise eksik inceleme ve arastirmaya
dayali olarak islem tesisine neden olarak verilen cezalarin mahkemece iptal edilmesini
ortaya ¢ikarmaktadir. Unutulmamalidir ki kanunun amir hiikkmiiniin geregi sorusturmaya
konu olay ile ilgili kanuna uygun olarak talep edilen bilgi ve belgeler sorusturmaciya
verilmelidir. Aksi takdirde bilgi ve belgeyi vermeyen tiim personelin hukuki sorumlulugu
giindeme gelecektir. Bu kapsamda sorusturmacilarin da, bilgi ve belge taleplerine makul
siirede ve gerekceli olarak cevap vermeyen kurum ve kuruluslarin personeline iliskin 6nce
iist makamina bagvuru yapmalari, halen gerekli cevabin verilmemesi durumunda ise
cumhuriyet bagsavciliklarina ihbarda bulunmalari, siireci sonugsuz birakmamalar

gerekmektedir.%°

3.4.2.8. Ispata elverisli diger bilgi ve belgeler

Disiplin sorusturmasina konu fiil, olay veya hallere iligkin olarak sorusturmaci ispata
elverisli tiim bilgi ve belgelerden yararlanmalidir. Bu tiim bilgi ve belgeler sorusturmanin

derinlestirilmesine yardimci olurlar. Bu belgelerin asillarinin elde bulunmasi zorunlu

15 DUMAN, a.g.e. s.269.
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degildir, bir niishas1 veya fotokopisi yeterlidir. Sorusturmacinin, sorusturma kapsaminda
dijital veriler, ¢ mail, fax, video kayd1 gibi bilgi ve belgelere ulasabilmesi ve bu bulgularin
diger delillerle desteklenmesi halinde bunlar, sorusturmalarda olduk¢a ©nemli rol
oynayabileceklerdir. Ancak bu deliller, kisisel verilerin hukuka aykir1 sekilde kullanimini,
riza alinmasi gereken hallerde ilgilinin rizasinin alinmaksizin bilgi ve belgelerin kullanimin,
dini, felsefi, siyasi veya sendikal durumlartyla ilgili bilgi ve belgelerin kullanimini, 6zel

hayata miidahale edici nitelikte bilgi ve belgelerin kullanimini igermemesi gerekir.*>®

Bu baslik altinda istihbari nitelikteki bilgi ve belgelere de deginmek gerekir. Bu
kapsamda akla gelen ilk belge giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iliskin
belgelerdir. Giivenlik sorusturmasi, bir kisi hakkinda kurum veya makamin talebi {izerine
giivenlik veya haber alma teskilatlarinca kisi hakkinda diizenlenen raporun ilgili kuruma
verilmesi faaliyetidir. Uygulamada, idareler bu nevi belgelere dayanarak kisinin kurumdan
ilisiginin kesilmesine yol agacak kararlar almaktadir. Ancak yalnizca istihbari nitelikteki
tespitlere dayanarak, bunlar1 somut bilgi ve belgelerle desteklemeden kisinin memuriyetten
ilisiginin kesilmesi veya bu sonucu doguracak kararlar alinmas1 miimkiin degildir. Bu gibi
durumlarda mahkemelerce alinan kararlar iptal edilmektedir. Bu sebeple, yalnizca istihbari
nitelikteki bilgi ve belgelere dayanarak bunlar diger delillerle desteklemeden kisilere

cezalar verilmesi miimkiin degildir.*>’

3.4.2.9. Hukuka aykir elde edilen deliller

2547 sayili Kanun’da ve de 657 sayili Kanun’da disiplin sorusturmalarinda
kullanilabilecek delillere iliskin ayrintili diizenlemeler mevcut degildir. Buna karsilik, ceza
muhakemesinde gerek delillerin hukuka uygun elde edilmesinin gerekliligi gerekse
yasaklanan deliller ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda ceza muhakemesinde
hukuka aykiri delillerin kullanilmamasina azami 6zen gosterilmektedir. Ancak hukuka
aykir1 olarak elde edilmis delillerin disiplin sorusturmalarinda kullanilip kullanilamayacag:
konusunda Anayasa md. 38 hiikmii disinda disiplin mevzuatinda agik bir diizenleme

bulunmamaktadir. Danistaymn aksi yonde kararlari olmasma ragmen®™®, Anayasa

155 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e.
s.220.

157 Damistay 5. Daire 1988/1564 E., 1989/1307 K. Sayili Karar1, Danistay 5. Daire 1987/406 E., 1988/704 K.
Sayili Karari, Danigtay 5. Daire 1986/440 E., 1987/186 K. Sayili Karar1. (Lexpera, E.T: 28.11.2022)

1% CEYLAN, M. (2018) “Idari Yargida Delil Serbestisi ve Smirlar1”, KTUSBESBD, Yil:8, Say1:16, Aralik,
§.337-339.
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Mahkemesinin yerlesik igtihatlar1 ve doktrindeki goriiglere gore hukuka aykiri delillerin

disiplin sorusturmasinda kullanilamayacagini kabul edilmektedir.*>®

Anayasanin “Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar” baslikl1 38’inci maddesinin 6’nc1 fikrasi,
kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegini
diizenlemektedir. Daha Onceden de bahsedildigi gibi, 38’inci madde yalnizca ceza
muhakemelerinde degil tiim hukuk disiplinlerindeki sorusturma ve kovusturma
faaliyetlerinde uygulanmasi gereken bir maddedir. Bu kapsamda, disiplin sorusturmalarinda
da kanuna aykir1 olan elde edilmis bulgular delil olarak kabul edilemeyecektir. Anayasa

Mahkemesinin goriisii de bu yondedir.16°

Disiplin sorusturmasi kapsaminda elde edilecek deliller bir¢ok farkli sebeple hukuka
aykir1 delil niteliginde olabileceklerdir. Bunlar 6rnegin, tanik veya diger kisilerin ifadesi
alirken yasak ifade yontemlerini kullanma, delillerin elde edilmesinde hukuka aykiri
yontemler kullanma, aydinlatma yiikiimliiliiglinii ihlal etme gibi sebepler olabilir. Bu
sebeplerle elde edilmis deliller disiplin sorusturmalarinda hukuka aykir1 delil niteliginde

olmast sebebiyle kullanilamayacaktir.!%!

159 Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin 07.06.2016 tarihli Karabeyoglu Karar1. (Lexpera, E.T: 28.11.2022)
SOYASLAN, D. “Hukuka Aykir1 Deliller”, s.25-26. Anayasa Mahkemesinin 13.07.2016 tarih, 2014/7738
Basvuru Numarali karari: “...T.C. Anayasasmin 38 ’inci maddesine 03/10/2001 tarih ve 4709 Sayili Kanunun
15’inci maddesiyle eklenen 7’inci fikrasi;, “kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular delil olarak kabul
edilemez.” hiikmiinti amirdir. Daval idarece Yargitay ve Danistay i¢tihatlarindan ornekler verilerek, hukuka
aykwrt olarak elde edilen bulgularin disiplin hukukunda delil olarak kabul edilebilecegi beyan edilmiy ise de;
Anayasanin “Temel haklar ve édevler” bashkl ikinci kisminda diizenlenen bu hiikiim sadece ceza yargisinda
degil, hukuk yargisi ve idari yargidada da gecerlidir. Yani sadece ceza yargici degil, disiplin hukuku yoniinden
yargt denetimi yapan idare hukuku yargict da yapacag: yargilamada bu hiikmii esas almak zorundadwr.”
Anayasa Mahkemesi 04.04.1991 tarih ve 1990/12 E, 1991/7 K say1l1 karar1; “Anayasanin 38 'inci maddesinde
idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapimadigr belirtilerek disiplin cezalarimin Anayasanin 38’inci
maddesi kapsaminda oldugu yoniinde hiikiim vermistir. Tiim bu nedenlerle hukuka ve kanuna aylar: olarak
elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilerek tek basina davacimin iligiginin kesilmesine esas kabul
edilmesi miimkiin degildir.” seklindedir. Damistay 16. Dairesinin 01.07.2015 tarihli ve 2015/14258 E.,
2015/4219 K. sayih Kararinda; “Bu durumda, gizli kamera yerlestirmek suretiyle yasaya aykiri sekilde elde
edilmis kayitlarin tek basina delil niteliginin olmadig, yaklasik ii¢ yil boyunca davaciya isnat edilen sugtan
dolayr kusku duyduklart halde kalem personeli ve Hdkiminin kaybolan pullara iliskin herhangi bir tespit
yapmadigi, konuyu yetkili makamlara tasimadiklari, tanik ifadelerinin gérgiive dayali olmayan, siiphe ve
varsayima dayanan ifadeler oldugu, bu ifadelerden davacinin fiilinin siibuta erip ermediginin tespitinin
miimkiin olmadigu...” ifadelerine yer verilerek hukuka aykir1 elde edilmis delillerin tek basina disiplin cezasi
verilmesine gerekge olamayacagi kabul edilmistir. (Lexpera, E.T: 28.11.2022)

160 Anayasa Mahkemesi Karari 1. B., Basvuru No:2014/7738, T.13/072016. Anayasa Mahkemesinin
14.01.2015 tarihli ve 2014/100 E., 2015/6 K. sayili Kararinda; Anayasa'nmin 38. maddesinin ilk fikrasinda,
"Kimse, kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz"; iigiincii fikrasinda da "Ceza ve ceza
yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur." denilerek "su¢ ve cezamn kanuniligi” ilkesi
getirilmistir. Kigilerin yasak eylemleri énceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi amaglanmaktadwr. Anayasa'min 38. maddesinde idari ve adli cezalar
arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalart da bu maddede dngériilen ilkelere tdbidir.” ifadelerine
yer verilmistir. (Lexpera, E.T.:28.11.2022)

161 CANOGLU, a.g.m. s.262.
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Disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci tarafindan yapilan arastirma ve incelemeler
neticesinde ortaya ¢ikan bilgi, belge ve bulgularin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’na aykirilik teskil etmemesi gerekir. Disiplin sorusturmalarinda bu Kanun’a aykiri
nitelikteki bilgi, belge ve bulgular delil olarak kabul edilemeyecek, disiplin sorusturmarinda
kullanilamayacak ve karara esas alinamayacaktir. Ornegin, sorusturmaya konu olayin
kaydedildigi giivenlik kameras1 kayitlar1 ancak ilgili kurumun yetkili birimlerince uygun
goriilmesi halinde sorusturmaciya gizlilik ilkesine uygun olarak verilebilecektir. Aksi
takdirde veriyi paylasan kisinin 6698 sayili Kanun’a gore cezai ve mali sorumlulugu

giindeme gelecektir.'®?

Danistay bir kararinda ceza yargilamasinda telekomiinikasyon yoluyla iletisimin
denetlenmesi neticesinde elde edilen delillere dayanilarak disiplin sorusturmasi yapilmasini
ve yalnizca telekomiinikasyon yoluyla elde edilen delillere dayanilarak disiplin cezasi
verilmesi islemini iptal etmistir. Bunun gerekgesi olarak ise bu koruma tedbirinin yalnizca
belirli suglar i¢in ceza yargilamasi sirasinda kullanilabilecegini, bunun disinda bir
sorusturma ve kovusturmada kullanilamayacagini, bu sebeple diger delillerle
desteklenmeden yalnizca bu tiir bir delile dayanilarak disiplin cezasi verilemeyecegini ifade

etmistir. 163

3.4.2.10. Tesadiifen elde edilen deliller

Ceza yargilamasi kapsaminda tesadiifen elde edilen delillerin disiplin sorusturmasinda
kullanilip  kullanilmayacagr  konusunda da diizenlenen bir mevzuat hiikmii
bulunmamaktadir. Ancak Danistay bir kararinda, ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi
arasinda amag, kapsam, usul ve sonuglar bakimindan temel nitelikte farkliliklar mevcut
oldugunu, kanun koyucunun ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasini iki ayr1 ve farkli alan
olarak gordiiglint, disiplin sorusturmas1 ve yargilamasinin, ceza Ssorusturma ve
kovusturmasindan bagimsiz ve ayrt oldugunu, bu nedenle ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi sirasinda kullanilamayan veya kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin
sorusturmasi ve yargilamasi sirasinda kullanilmasinda hukuka aykirt bir durum olmadig

gibi, disiplin hukukunda kimi durumlarda kanaatin yeterli olmasi nedeniyle, bunu

162 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e.
5.226.

163 Damigtay 5. Dairesinin 25.10.2017 tarih ve E. 2016/18730, K. 2017/21649 sayili Karar1, Danistay 5.
Dairesinin 18.05.2017 tarih ve E. 2016/18883, K. 2017/13188 sayili Karar1. (Lexpera, E.T: 28.11.2022)
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yasaklayan bir diizenlemeye de yer verilmedigini, bu kapsamda tesadiifen elde edilen

delillerin disiplin hukuku yoniinden kullanilma olanag1 bulundugunu ifade etmistir.1%*

3.4.2.11. Ceza yargilamasinda elde edilen delillerin disiplin sorusturmasina

kullanilmasi

Deliller ile ilgili belirtilmesi gereken bir diger mesele ise ceza yargilamasinda mevcut
olan delillerin disiplin sorusturmasinda kullanilip kullanilamayacagi konusudur. Disiplin
hukukuna hakim olan ilkeye gore kural olarak ceza kovusturmasi ile disiplin sorugturmasi
birbirinden bagimsizdir. Bir fiilden dolay1r kisi hakkinda ceza sorusturmasi veya
kovusturmas1 yapiliyor olmasi, ayni fiilden dolay1 disiplin sorusturmasinin yiiriitiilmesine,
ceza verilmesine ve bu cezanin icra edilmesine engel degildir. Gerektiginde ceza
kovusturmasi bekletici mesele yapilabilecektir. Bu durumda disiplin sorusturmasina iligkin

zamanasgimui siireleri duracaktir.

Disiplin sorusturmasinin bagimsizlii ve ceza mahkemesi kararlarimin disiplin
sorusturmasina etkisi konularma iliskin agiklamalar “7.2.2.12. Disiplin Sorusturmasinin
Bagimsizlig1 Ilkesi” bashginda ifade edilmistir. Ancak ceza yargilamasinda elde edilen
delillerin disiplin sorusturmalarinda kullanilip kullanilmayacagi ayr1 bir tartisma konusudur.
2547 sayili Kanunda ve diger disiplin kanunlarinda buna iliskin bir diizenleme yoktur. Bu
konuda 6gretide goriis birligi bulunmamaktadir. Bir goriise gore ceza yargilamasi sirasinda
ortaya ¢ikan delillerin elde edilme yontemleri kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi

suretiyle elde edildigi icin baska yerde kullanilmalar1 miimkiin degildir.1®°

Diger goriis ise ceza yargilamasinda ortaya ¢ikan deliller eger CMK’ya uygun olarak
elde edilmis ise disiplin sorusturmalarinda kullanilabilir.’®® Doktrindeki son gériis ise ceza
yargilamasinda elde edilen delillerin disiplin sorusturmalarinda kullanilip kullanilmayacagi
delilin klasik koruma tedbiri ile mi yoksa modern koruma tedbiri yoluyla elde edildigine

gore degisecektir.’®’ Klasik koruma tedbirleriyle elde edilen deliller disiplin

164 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 19.04.2017 tarih ve E. 2016/2461, K. 2017/1672 sayili Karar1.
(Lexpera, E.T: 28.11.2022)

165 CANOGLU, a.g.m. 5.260-261.

166 {PEK, a.g.m. 5.25-27.

167 TURINAY, F.Y. (2021) “Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirlerinin Siiflandiriimas1”,
AUHFD, Say1:70, s.514-515’te klasik ve modern koruma tedbiri ile ilgili olarak; “Buna gére, geleneksel
koruma tedbirleri, yakalama, gozaltina alma, tutuklama, adli kontrol, zorla getirme, arama ve elkoyma iken
modern koruma tedbirleri beden muayenesi ve viicuttan ornek alinmasi, molekiiler genetik incelemeler, fizik
kimligin tespiti, telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi, teknik
araglarla izleme ve seyirden yasaklanmadan ibarettir. Yazarlara gore, yeni koruma tedbirlerini “modern”
olarak nitelendirmek miimkiin olup bunlarin ayni zamanda “yeni delil elde etme yontemleri” islevine sahip
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sorusturmalarinda kullanilabilecek, modern koruma tedbirleriyle elde edilen deliller kisi hak
ve hiirriyetlerini smirlandirdigindan kanunlarda acikga belirtilmedigi siirece disiplin
sorusturmalarinda kullanilamayacaktir.’®® Danistay bazi kararlarinda, disiplin ile ceza
hukukunin ayr1 ve bagimsiz oldugundan bahsederek ceza yargilamasinda kullanilamayan
tesadiifen elde edilen delillerin  disiplin  sorusturmalarinda  kullanilabilecegine

hiikmetmistir.15°

Konuya iliskin goriisiimiiz ise ceza yargilamasinda elde edilen delillerin disiplin
sorusturmasinda kullanilip kullanilmamasi konusunda su sekildedir; CMK’da delilin
yalnizca ceza yargilamasi sirasinda kullanilabilecegi ve karar verildikten sonra imha
edilecegi gibi hiikiimler mevcut ise bu nevi delillerin disiplin sorusturmalarinda kullanilmasi
miimkiin degildir. Ancak ceza yargilamasinda elde edilen delillere iliskin bu tiirden bir kayit
CMK’da belirtilmemis ise disiplin sorusturmalarinda kullanilabilecektir. Bunun yaninda
eger bir elde edilen bir delil kanuna aykir1 delil niteliginde ise Anayasanin 38’inci maddesi

hiikmii geregince higbir tiirlii disiplin sorusturmalarinda kullanilamayacaktir.

3.4.3. Disiplin sorusturmalarinda tekerriir hiikiimleri

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/D maddesinde, disiplinsizlik teskil eden
fiillerin tekerriiriinde uygulanacak hiikiimler diizenlenmistir. Bu kapsamda, disiplin cezasi
verilmesine sebep olmus bir fiilin, cezalarin 6zliik dosyasindan ¢ikarilmasina iligkin siire
icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanacaktir. Tekerriire esas alinacak cezanin,
stiresi igerisinde itiraz edilmemesi veya itirazin reddedilmesi suretiyle kesinlesmis olmast
gerekir. Ayni derecede cezayr gerektiren fakat ayri fiiller nedeniyle verilen disiplin
cezalarinin {igiincli uygulamasinda bir derece agir ceza verilir. Kanunla affedilmis disiplin

cezalari ile tekerriir nedeniyle verilen bir derece agir cezalar tekerriire esas alinmaz.

Maddenin devaminda, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten
kesme cezasina bir iist ceza uygulanmasi gereken hallerde iist cezanin, kamu gorevinden

¢ikarma cezasi olacagi, Kamu gorevinden ¢ikarma cezasina bir alt ceza uygulanmasi gereken

olmasi dolayistyla ceza muhakemesinin amact olan maddi gercege ulasmak hususunda “delilden samga”
giden bir diizen igin biiyiik onem tasidigr aciktir. Yazarlarin yaklasimi degerlendirildiginde, modern koruma
tedbirlerinin yeni, teknik ve bilimsel olma ve delil elde etme yontemi olma seklinde iki ana unsurla geleneksel
koruma tedbirlerinden ayrildigi séylenebilir.” ifadelerine yer verilmistir.

168 AZAK, a.g.e. 5.203-204.

169 Damstay 12. Dairesinin 04.02.2011 tarih ve E. 2010/64, K. 2011/474 sayil1 Karar1. Danistay IDDGK
21.04.2011 tarih ve E. 2010/1391, K. 2011/273 say1ili Karar1. (Lexpera, E.T:28.11.2022)
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hallerde ise alt cezanin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla licretten kesme
cezast olacagi diizenlenmistir. Ayrica kisinin birinci derecenin son kademesinde
bulunulmas: sebebiyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygulanmasinin
miimkiin olmamasi halinde briit ayliklarinin 1/4°i ila 1/2’s1 oraninda ayliktan kesme cezasi
uygulanacak, disiplinsizligin tekerriirii halinde ise ilgili disiplin kurulu tarafindan kamu

gorevinden ¢ikarma cezasi verilecektir.

Disiplin sorusturmalarinda tekerriire iligkin hiikiimler sebebiyle sorusturulanin daha
once ayni fiilden dolay1 ceza alip almadiginin ve mevcut disiplin durumunun tespiti igin
sorusturulanin 6zliikk dosyasinin bulundugu birimden yazi ile talepte bulunulmasi gerekir.
Sorusturmacinin, sorusturulanin disiplin durumunu da degerlendirerek teklif edilecek cezay1
belirlemesi gerekir. Bu husu tekerriir hitkiimlerinin uygulanabilmesi igin 6nemlidir. Ayrica
uygulamada 6zliikk dosyasindan disiplin bilgilerini sorusturmacilara génderen birimler,
sadece suca iligkin kanun maddesi ve verilen cezaya iligkin bilgileri gébndermektedir. Bu
durum tekerriir hiikiimlerinin yanlis uygulanmasina yol acacagindan, ilgili birimlerce
gonderilecek olan cevabi yazida sorusturulana daha 6nce verilmis cezalara konu fiillerin, su¢
ve ceza tarihlerinin, su¢ maddesiyle verilmis olan cezanin acik ve anlasilir sekilde belirtilmis

olmas1 6nem tasimaktadir.®

3.4.4. Sorusturulanin disiplin ve basar1 durumunun arastirilmasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/D maddesinde; “Geg¢mis hizmetleri
sirasindaki ¢alismalari olumlu olan veya 6diil veya basar1 belgesi alanlara verilecek disiplin
cezalarinda bir derece alt ceza uygulanabilir. Bir derece alt cezayi, asil cezayr vermeye
yetkili makam verir.” hiikkmii diizenlenmistir. Dolayisiyla sorusturmacinin teklif edecegi
cezay1 belirlerken sorusturulanin daha 6nceki hizmetleri sirasinda bagar1 durumunu, 6diil ve
basar1 belgesi alip almadigin1 arastirmasi gerekir. Yukaridaki baslikta da benzer sekilde
deginildigi gibi sorusturulanin basar1 durumunun tespiti i¢in, 6zliik dosyasinin bulundugu
birimden yazi ile talepte bulunulmasi gerekir. Ilgili birimce sorusturulanin basari durumu,
daha once 6diil veya basar1 belgesi alip almadig1 cevabi yazida belirtilmelidir. Sorugturulan
gelen cevabi yaziya gore sorusturulanin basar1 durumunu da dikkate alarak teklifini disiplin

amirine sunacaktir.

0 DUMAN, a.g.e. s.272.
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3.4.5. Gorevden uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma 2547 sayili Kanun’un 53/B maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore gorevden uzaklastirma, Devlet veya vakif yiiksek6gretim kurumlarinda yiiriitiilen kamu
hizmetinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen iist kuruluslar
ile yiiksekdgretim kurumu yoneticileri, 6gretim elemanlarr, memurlar ve diger personel
hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gérevden uzaklastirma tedbiri, disiplin veya ceza
sorusturmasinin herhangi bir safhasinda {i¢ ay siireyle alinabilecektir. Sorusturmacilar
gorevden uzaklastirmay1 teklif edebilirler. Bu siirenin bitiminde tedbir kararinin alinmasina
iligskin sebeplerin devam etmesi halinde gérevden uzaklastirma tedbiri her defasinda ¢ ay

uzatilabilecektir.

Gorevden uzaklastirmaya Yiiksekogretim Ust Kurulus Baskanlar1i ile Devlet
yiiksekogretim kurumlarinda atamaya yetkili amirler, vakif yiliksekogretim kurumlarinda
rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokullarinda miidiirler yetkilidir. Rektorlerin,
bagimsiz vakif meslek yliksekokulu miidiirlerinin ve dekanlarin gérevden uzaklastirilmast
karar1 disiplin amirinin teklifi {izerine Yiksekogretim Genel Kurulu tarafindan
verilebilecektir. Gorevden uzaklagtirma kararlart atamaya yetkili amirlere bildirilir.
Gorevinden uzaklastirilanlar hakkinda gorevden uzaklastirmayi izleyen on is giinii i¢inde

sorusturmaya baslanmasi gerekmektedir.

Gorevden uzaklastirma isleminden sonra siiresi i¢inde sorusturmaya baslamayan,
gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasimin zorunlu oldugu durumlarda bu tedbiri
kaldirmayan veya gorevden uzaklastirma islemini keyfi olarak veya garaz ya da kini dolayisi
ile yaptigi, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan yetkililer, hukuki, mali ve cezai

sorumluluga tabidirler.

Gorevden uzaklastirilanlar, kanunlarin 6ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan
faydalanmaya devam edeceklerdir. Ancak gérevden uzaklastirma siiresi i¢inde kendilerine
ayliklarmin veya ticretlerinin tigte ikisi 6denecektir. Goreve tekrar baslatilmasinin zorunlu
oldugu durumlarda, bunlarin ayliklariin veya iicretlerinin kesilmis olan {igte biri kendilerine
Odenir ve Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda caliganlar bakimindan gorevden uzakta
gecirdikleri siire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin dereceye ylikselmesi

icin gerekli en az bekleme siiresini asan kismi, iist dereceye yiikselmeleri halinde, bu

74



derecede kademe ilerlemesi yapilmak ve akademik yiikselme igin gerekli bekleme

stiresinden sayilmak suretiyle degerlendirilir.

Sorusturma sonunda kamu gorevinden ¢ikarma cezasi 6nerilmesi hali disinda gorevden
uzaklastirma tedbiri, bu tedbiri alan yetkililerce derhal kaldirilir. Gérevden uzaklastirma
tedbiri alinmakla beraber, sorusturma sonunda yetkili makam veya mercilerce hakkinda
kamu gorevinden ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi verilenler ile ceza kararindan evvel
haklarindaki disiplin sorusturmasi af ile kaldirilanlar, bu kararlarin kesinlesmesi iizerine
veya tedbir siiresinin dolmasi halinde derhal goreve iade edilirler. Kisinin gorevi baginda
kalmasinin, sorusturmanin devamina engel olmadigi hallerde gérevden uzaklastirma tedbiri

suresi dolmadan da kaldirilabilir.

Yukaridaki diizenlemelerden de anlasilacagi lizere gorevden uzaklastirmaya kisi
hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi veya ceza sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle
karar verilebilmektedir. Disiplin sorusturmasi agilsin veya agilmasin disiplinsizlik teskil
eden bir olaya karistigi anlasilan veya hakkinda ceza sorusturma veya kovusturmasi
yiiriitiilen kisi hakkinda islemis oldugu iddia edilen sugun vahameti, gorevi basinda kalmasi
halinde Devlete kars1 giivenin sarsilmasi ihtimali ve delillerin karartilabilecegi durumlar gibi
thtimallerin bulundugu hallerde kisi hakkinda gdrevden uzaklastirmaya karar verilebilir.
Kisinin gorevden uzaklastirilabilmesi i¢in, kisinin disiplinsizlik teskil eden bir olaya
karigsmis olmasi, kisinin hakkinda halihazirda bir disiplin sorusturmasinin yiiriitiiliiyor
olmast veya kisi hakkinda devam eden ceza sorusturmasi veya kovusturmasi bulunmasi
seklindeki objektif sartlarinin bulunmasinin yani sira, yiriitilen kamu hizmetinin
gerektirdigi hallerde gorevinin baginda kalmasinda sakinca goriilmesi seklindeki siibjektif

sartin beraber gerceklesmesi gerekmektedir.!’

Gorevden uzaklastirma kapsaminda belirtilmelidir ki bu ihtiyati tedbire soyut ifadeler
gerekce gosterilerek veya kisisel kin veya farkli saikler giidiilerek gidilemeycektir. Bu gibi
hallerde gorevden uzaklastirma karar1 veren kisinin hukuki, mali veya cezai sorumluluguna
gidilebilecektir. Bu nedenle, meydana gelen bir olay neticesinde kiginin mevcut kamu hizmet
gorev veya hizmetine devam etmesinde bir sakinca bulunmayan hallerde ve gecerli bir sebep
gosterilmeden sadece 2547 sayili Kanun’da soyut olarak ifade edilen “gorevinin basinda

kalmasinda sakinca bulunmas: sebebiyle” gibi soyut ifadelere istinaden kisi hakkinda

1 DUMAN, a.g.e. s.280.
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gorevden uzaklastirmaya karar verilemeyecektir. Verilmesi halinde ise bu karar hukuki
dayanaktan yoksun olacak ve karar veren kiginin hukuki, mali ve cezai sorumluluguna yol

acabilektir.

3.4.6. Savunma alma

2547sayili Kanun 53/A maddesinin 2’nci fikrasinda savunma hakkina iliskin esaslar
diizenlenmistir.}’? Bu diizenlemelerden anlasildig: iizere 2547 sayil1 Kanun’a gore akademik
personeller hakkinda yiiriitiilecek disiplin sorusturmalarinda savunma siiresi kural olarak 7
giindiir. Ancak sorusturmaci 7 giinliik siire verebilecegi gibi, bir tarih belirleyerek o tarihte
de savunma alabilir. Tarih belirlenmesi durumunda savunma alinacak tarihin sorusturulana
tebligi ile savunma alinacak tarih arasinda 7 giinliik siire bulunmalidir. Aksi durum savunma
hakkinim ihlal edecektir.}”® Bu durum, gerek 2547 sayili Kanun’da gerekse genel disiplin
rejimine iligkin kanun olan 657 sayili Kanun’da diizenlenmis olan bir husustur.

Disiplin sorusturmalarinda sorusturma yapilmadan ve usuliine uygun olarak savunma
alinmadan disiplin cezas1 verilemez. Disiplin sorusturmalarinda savunmanin kim tarafindan
alinacag1 6gretide tartigmali bir konudur. Bir goriise gére savunmayi, cezay1 verecek olan
makam &niinde yapilmas1 gerektigini savunmaktal’®, diger goriise gore ise sorusturmayi
yapan kisilerin savunma alabilecegine deginmektedir.}” Oysaki 2547 sayili Kanun’un 53/A

maddesinin 2’nci fikrasi, genel disiplin rejimine iliskin kanun olan 657 sayili Kanun’un

172 2547 say1l Kanun 53/A maddesinin 2°nci fikrasinda; “a) Sorusturulana, iddialar hakkinda savunma imként
tamnmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay: yapanin yedi giinden az olmamak iizere verdigi siire iginde
veya belirtilen tarihte gecerli bir mazereti olmaksizin savunmasint yapmayan, savunma hakkindan vazgegmis
sayilir. b) Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorusturmasi agilan fiilin neden ibaret bulundugu,
savunmaswni belirtilen siirede yapmadigi takdirde savunmasindan vazgegmis sayilacag: bildirilir. ¢) Disiplin
cezasi vermeye yetkili makamlar gerek goriirse, isnat edilen fiil ve sorusturma raporunda onerilen disiplin
cezasini da belirtmek suretiyle, bu maddedeki esaslar ¢ergevesinde (a) ve (b) bentlerindeki usule gére tekrar
savunma isteyebilir. Hakkinda iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden ¢ikarma cezast is-
tenenler sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda sézlii veya yazili olarak kendisi veya
vekili vasitastyla savunma yapma hakkina sahiptir.”

18 AZAK, a.g.e. s.213.

%4 DUMAN, a.g.e. s.278; “Gerek Damistay i goriisii, gerekse Devlet Personel Baskanliginin goriislerine gore
sorusturmacilarin savunma almalart s6z konusu olmayip, savunma adi altinda alinan beyanin, kusurlu ya da
su¢lu konumundaki kisilerden ifade yoluyla bilgi alinmasi seklinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak
ileride yargi kararlari kismindaki kararlardan goriilecegi iizere Danmigtay "in ¢esitli daireleri yeni kararlarinda
daha ¢ok savunmanmin alinmis olmast iistiinde durmakta, savunmanin sorusturmact veya amir tarafindan
alinmaswni énemli gormemektedir.”, AZAK, s.212; “O halde akademik personelin disiplin rejimini savunma
hakkinin esasen ceza vermeye yetkili amir/kurulun déniinde kullandirilmas1 gerektigi  gerekgesiyle
elestirebiliriz. Ozellikle sozli savunmanin kimi zaman yazili savunmadan daha etkili oldugu diigiiniildiigiinde
savunma hakkinin ceza vermeye yetkili amir/kurullar oniinde kullandiriimas: gergekten onemlidir.”

175 Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig1; “Aday Memur Hazirlayici Egitimi- Disiplin Sorusturmasi Ders
Notu”, s.6.
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130’uncu maddesine gore daha kazuistik olup, bahsedilen tartismali konuda diizenlemeler
icermektedir. Bu diizenlemeye gore, disiplin sorusturmalarinda savunmay1 kural olarak
sorusturmayi yapan kisi alacak, ancak ceza vermeye yetkili amir veya kurul gerekli gérmesi
halinde tekrar savunma alabilecektir. Idare hukukunda kanunilik ilkesinin gegerli olmasi ve
savunma alma konusundaki kanundaki agik ifadeler sebebiyle tartismaya deger bir husus
olmadig1 degerlendirilmektedir. Ciinkii idare hukukunda kisi veya kurumlar kanuna
dayanmayan bir yetki kullanamamali, ancak kanunda belirtilen yetkileri de yok
saymamalidir. Bu sebeple ve kanunda acik ifade geregince sorusturma yapan kisilerce 7
giinden az olmamak kaydiyla savunma alinabilecek, ancak disiplin cezasi vermeye yetkili
makamlar (disiplin amirleri, disiplin kurullar1 ve Yiiksek Disiplin Kurulu) gerekli goriirse

karar vermeden once yeniden savunma alabilecektir.*’®

Doktrinde sorusturmay1 yapan kisi tarafindan savunma alinamayacagi ve savunmanin
ceza vermeye yetkili makamlarca alinmasi gerektigi gorlislinli savunanlarin asil dayanak
noktast savunma hakkinin kutsalligt ve savunma hakkin1 kisitlayic1 ve zedeleyici
uygulamalarin Oniine gecilmesidir. Soyle ki bir olay tam ve etraflica aragtirilmadan, olaya
iligkin deliller tam olarak ortaya konulmadan, zan altinda bulunan kisiye yoneltilecek
suclamalar ve atili fiiller tam olarak tespit edilmeden savunma alinmasi gergekten de
savunma alimmasi islemini usulsiiz hale getirebilecektir. Cilinkii disiplin sorusturmalarinin
ve verilecek disiplin cezalarinin ¢ok 6nemli bir unsuru olan savunma alma isleminin tam ve
eksiksiz olarak yapilmasi biitiin iddialarin ortaya konulmasi ve kars1 tarafa yani
sorusturulana biitiin iddialara iligkin savunma yapma firsat1 verilmelidir. Dolayisiyla, ceza
vermeye yetkili makamlarca savunma alinmasit gerektigini savunanlarin dayanak
noktalarindan birisi de budur. Ancak, 2547 sayili Kanun’un konuyla ilgili diizenlemelerine
bakildiginda bu gibi durumlarin 6ngériilmiis oldugu anlagilmaktadir. Burada, sorusturmaci
tarafindan savunma alinabilecegi, ancak gerekli goriilmesi halinde ceza vermeye yetkili
makamlarca da savunma alinabilecegi ifade edilmistir. Buna gore, savunma alindiktan sonra
ortaya yeni delillerin ortaya ¢ikmasi halinde veya disiplin amirinin disiplin sugunu

nitelendirmesi ve buna iligkin sorusturmacinin teklif ettigi cezadan farkli bir cezanin

176 Danistay 12. Dairesinin 20.5.2015 tarihli ve E. 2011/3532, K. 2015/3209 sayili Kararina gore;

“Sorusturmacinn, ilgililerin savunmasini  almalarina bir engel bulunmamakta ise de; savunmanin
sorusturmada toplanmasi gereken biitiin deliller toplanildiktan, ifadeler alindiktan ve disiplin kurali ihlalinin
bulundugu kanaatine varildiktan sonra, ilgiliye 7 giinden az siire verilmemek kosuluyla hangi eyleminin hangi
disiplin kuralini ihlal ettigi, karsihiginda da hangi disiplin cezasi ile cezalandwrilmasi teklifinde bulunulacagi
belirtilerek savunmasini vermesini istemek suretiyle alimabilecegi hususlari gozetildiginde, davacinin usuliine
uygun savunmasi alinmadan sorusturmanin tamamlanmig oldugu goriilmektedir.” (Lexpera, E.T: 12.12.2022)
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ongoriildiigii hallerde disiplin amirleri yeniden savunma almalidir. Aksi halde, disiplin

cezasi verilmesi islemi iptal kararina konu olabilecektir.

Yeri gelmigken ifade edilmesi gereken 6nemli bir husus ise sudur ki savunma alma
ancak disiplin sorusturmasinin sonunda sorusturmayi1 yapan kisi tarafindan alinmalidir.
Bunun sebebi, olayla iligkili tiim bilgi, belge ve delillerin ortaya konulmasi, kisinin neyle
suclandigiin net bir sekilde ifade edilebilmesi ve bu iddialara iliskin tiim delillerin ortaya
konularak karsi tarafa yani sorusturulana bu iddia ve deliller karsisinda sorusturma
olgunlastirildiktan sonra savunma imkani saglanmasidir.}”” Savunma alindiktan sonra ortaya
yeni delillerin ¢ikmasi durumunda, bu yeni delillere karsi kisinin savunmasi eksik kalacaktir.
Dolayisiyla savunma alma islemi ya sorusturmaci tarafindan sorusturmanin sonunda
yapilmali ya da sorusturma raporunun sunulmasindan sonra disiplin amiri tarafindan
alimmalidir. Aksi takdirde kisiye tam bir sekilde savunma hakki taninmadan karar verilmis

olacak ve bu karar mahkemeler 6niinde iptali olas1 hale gelebilecektir.!’®

Disiplin  sorusturmalarinda sorusturulanin savunmasimin alinmasi hususunda
belirtilmesi gereken ©nemli bir diger husus ise kisinin hakkinda iiniversite Ogretim
mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden cikarma cezasi istenmesi halinde, daha once
savunma alinmis olmasina bakilmaksizin ikinci kez disiplin kurulu 6nilinde savunma yapma
hakkidir. Danistay bu hiikiim geregince kisiler hakkinda iiniversite 6gretim mesleginden
cikarma ve kamu gorevinden c¢ikarma cezasi istenmesi halinde kurul oniinde savunma
almmasini zorunlu goérmektedir. Bu nedenle, daha 6nce savunmasi alinmis olsa bile

verilecek cezanin agirlig1 ve bu ceza sebebiyle savunma hakkinin 6zel olarak diizenlenmesi

17 Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig1; “Aday Memur Hazirlayic1 Egitimi- Disiplin Sorusturmasi Ders
Notu”, 5.8, Danistay 5. Dairesinin 24.10.2016 tarih ve E. 2016/10099, K. 2016/4937 sayil1 Kararinda;
“Disiplin cezasiyla cezalandirilmasi i¢in hakkinda sorusturma agilan kamu gorevlisine savunmasint yapmak
tizere en az (7) giinliik siive taninmali, savunma istem yazisinda gerek savunma stiresi gerekse disiplin su¢unu
olusturan eylem ya da eylemler acik bir sekilde belirtilmeli, disiplin su¢u olusturan eyleminin hangi disiplin
kurallarini ihlal ettigi ortaya konulmalidir. Bunun icin de, disiplin sorusturmasuyla ilgili tiim hukuki delillerin
toplanmasi ve sorusturmamin usuliine uygun olarak tamamlanmast gerekmektedir. Aksi durumun, hangi
disiplin sucunu, ne zaman ve ne sekilde igledigi tam olarak ortaya konulamayan ilgilinin Anayasa ile giivence
altina alman savunma hakkinin kisitlanmast sonucunu doguracag agiktir.” ifadelerine yer verilmistir.
(Lexpera, E.T: 12.12.2022)

178 Damgtay IDDK 17.2.2011 tarihli ve E. 2007/1846, K. 2011/66 sayili Kararr;

“Sorusturmact Basmiifettis tarafindan, sorusturma devam ederken, davaciya gonderilen yazi, sorusturma
konusu olaylarla ilgili olarak davacinin ifadesine bagvurulmast amacryla hazirlanmus bir yazi niteliginde olup
bu yazida, davact hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandigi deliller, iizerine atuli fillerin hukuki
nitelendirmesi ve édnerilen disiplin cezast belirtilmemistir. Belirtilen niteligiyle, s6z konusu yazinin
bir savunma isteme yazist ve yaziya verilen cevabwn bir savunma olarak da kabulii hukuken miimkiin degildir.”
(Lexpera, E.T: 12.12.2022)
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sebebiyle kurul oOniinde savunma alimmaksizin verilecek cezalar1 hukuka aykir

gdérmektedir.1"
3.5. Sorusturmanin Sonuclandirilmasi

Disiplin sorusturmalarinda dncelikli amag saglikli ve tutarli bir sonuca ulasmaktir. Bu
sebeple sorusturmacilar tarafindan, sorusturma konusu fiil ve hallerin ne oldugunun eksiksiz
bir sekilde ortaya konulmasi, bu fiillerin hukuki unsurlarinin agik¢a ve ayrintili bir sekilde
tespit edilmesi, sorusturulanin lehine veya aleyhine olan tiim delillerin toplanmasi ve en
nihayetinde tiim bu tespitlerin degerlendirilerek ve sorusturma konusuna iliskin teklifi de
iceren bir raporun disiplin amirine sunulmasi gerekmektedir. Sorusturmalarda konuyla
alakasiz ayrint1 ve agiklamalardan uzak durulmasi, konunun en agik ve yalin haliyle tespit
edilip degerlendirilmesi esastir. Bu kapsamda, sorusturma raporu sorusturma konusunu tam
olarak kapsamali, dogru ve eksiksiz olmali, degerlendirme yapilirken dis etkilerden uzak

olunmasi ve objektif olunmasi gerekmektedir.

Ayrica sorusturmacilar sorusturulacak her olayda, maddi yonden kurum veya kamu
zarar1 olusup olugmadigini incelemesi, sorumlusunu tespit etmesi, kamu zararinin usuliine
uygun sekilde sorumlusundan tahsil edilmesi maksadiyla bu durumu sonu¢ raporunda
degerlendirmesi gerekmektedir. Genel idarede sorusturmalar cogunlukla miifettislerce
yiiriitiildiiglinden bu kisiler olayr mutlaka kamu zarar1 yoniinden de degerlendirmektedir.
Ancak 2547 sayili Kanun’a gore yiiriitiilecek sorusturmalarda sorusturmacilar kural olarak
birim igerisinden se¢ildiginden bazen kamu zarari konusu atlanabilmektedir. Oysaki her

zaman kamu zarar1 olusmussa tespit edilmeli, hatta sorusturma zamanasimina ugramis olsa

17 Damigtay 5. Dairesinin 30.05.2017 tarih ve E. 2016/24524, K. 2017/15244 sayili Karari, Danistay 12.
Dairesinin 02.02.2017 tarih ve E. 2016/8882, K. 2017/131 sayili Kararinda;

“657 sayuli Deviet Memurlart Kanunu'nun, memurlarin savunma haklarimi diizenleyen 130. maddesinde,
Devlet memuru hakkinda savunmast alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi, sorusturmayt yapanin veya
yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini
yapmayan memurun, savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilacagr kurallarina yer verilmis olup ayni Kanun'un
129/2. maddesinde ise Devilet memurlugundan ¢ikarma cezasi istenen memur igin 6zel bir diizenleme
getirilerek, hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik
dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina
sahip oldugu kurallarina yer verilmistir. Deginilen kurallar ile, savunma alinmadan disiplin cezasi
verilemeyecegi temel ilke olarak belirlendikten sonra, bu temel ilkenin uygulanmast ile ilgili olarak, Deviet
memurlugundan ¢itkarma cezalari igin, ongoriilen yaptirimin agirligi nedeniyle Deviet memurlart igin giivence
olusturacak  ozel  bazi  kurallar  belirlenerek  disiplin ~ cezasi  vermeye  yetkili ~ olan
merciin savunma almasi zorunlu kilinmistir. Bu ¢ergevede, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 130.
maddesinde yer alan ve ilgili memurun savunma hakkindan vazgegmis sayilacagi durumlart diizenleyen
kuralin, Devlet memuriyetinden ¢ikarma cezalari i¢in dzel olarak dngoriilen savunma alma zorunlulugunu
ortadan kaldiracak sekilde yorumlanmasi hukuken olanakli olmayip sorusturma asamasinda sorusturmaci
tarafindan savunma alinmasimin da anilan zorunlulugu ortadan kaldirmayacagr sonucuna varilmigtir.”
(Lexpera, E.T: 12.12.2022)
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bile bu durum incelenerek rapora gegirilmelidir. Eger sorugturmacinin kamu zararini tespit
konusunda bilgisi ve donanimi yeterli degilse, bu durumda bilirkisiye bagvurma yetkisi
kapsaminda {niversitenin veya diger kurumlarin konuyla ilgili uzmanlarindan

yararlanabilecektir.*&

3.6. Sorusturma Raporunun Hazirlanmasi ve Disiplin Amirine Sunulmasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore akademik personel hakkinda yliriitiilen
disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci sorusturmayi1 tamamlamasinin ardindan bir rapor
hazirlamalidir. Bu sorusturma raporunun nasil olacagi, icerigi ve igeriginde bulunmasi
gereken hususlara iligkin 2547 sayili Kanun’da veya 657 sayili Kanun’da bir hiikkim
bulunmamaktadir. Ancak, 30 Nisan 2021 tarihinde yiiriirliige giren Devlet Memurlar
Disiplin Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde sorusturma raporunun hangi boéliimlerden
olusacagi belirtilmistir. Yonetmelige gore sorusturma raporu; “Giris Bilgileri”, “Maddi Delil
ve Belgeler”, “ifade ve Bilgisine Basvurulanlar”, “Konuya iliskin Mevzuat”,
“Degerlendirme ve Kanaat” ile gerekli goriilmesi halinde olusturulacak diger boliimlerden
olusacaktir. Bu konunun 2547 sayili Kanun’da diizenlenmemis olmasi sebebiyle 2547 sayili
Kanun’a gore yiiriitiilecek olan sorusturmalarda sorusturmacilarin adi gegen Y 6netmelik’ten

yararlanabilecegi diistiniilmektedir.

Sorusturma raporunda; sorusturmay1 baglatan disiplin amirligi makami, sorusturmaci
olarak gorevlendirme yazisinin tarih ve sayisi, sorusturulanin agik kimlik bilgileri, gérevi ve
gorev yeri, sorusturma konusu, sorusturmanin asamalari, varsa kanitlar, savunma ve tanik
ifadelerinin 6zeti, her fiil ayr1 ayr incelenerek delillere gore sugun sabit olup olmadigi
hususunun degerlendirmesi, sabit goriilen fiile karsilik gelen disiplin cezasi, ongdriilmeyen
bir fiilden dolay1 ceza teklifinde ise Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53/D maddesine gore
benzerlik kurulan fiil, bir derece hafif ya da agir ceza dnerilmekteyse sebebinin gdsterilmesi
ve agiklanmasi gerekmektedir. Sorusturma sonucu tespit edilen fiil ve bu fiil ile Kanun’un
ilgili maddesinin hangi bendinde belirtilen sugun islendigi acik¢a belirtilmeli ve sorusturma
dosyasinda bulunan tiim asil veya kopya belgeleri bir dizi pusulasina baglanarak sorusturma

raporuna eklenmelidir.8!

9 DUMAN, a.g.e. s.273.
181 Cankaya Universitesi Personel Daire Bagkanliginin 16 Haziran 2020 Tarihli Revizyon No:5, “Akademik
Personel Disiplin Sorusturma Kilavuzu”, s.14-15.
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Genel olarak kabul edilen haliyle bir disiplin sorusturma raporunda bulunmasi gereken

boliimler ve raporun igeriginde yer almasi gereken hususlar sunlardir;*?

1) Baslangigc: Sorusturma emrini veren makam ve sorusturmayi baslatan
gorevlendirme emrinin tarihi ve sayisi belirtilir.
2) Muhbir ve Miistekiler: Sorusturmaya konu olay1 veya fiili ihbar eden veya sikayet

eden kisilerin kimlikleri, gorevleri ve adresleri belirtilir.

3) Sorusturmaya Konu Iddia: Disiplin amirince verilen sorusturma emri ve eklerinde

iddia edilen konular ile dilekge ve tutanaklardaki iddia veya beyanlar belirtilir.

4) Olaym Ogrenme Tarihi: Disiplin amirinin sorusturmaya konu fiil veya olay1
ogrendigi tarih belirtilir. Ogrenme tarihi, sorusturma zamanasiminin belirlenmesi agisindan

hayati 6neme sahiptir.

5) Olay Yeri ve Tarihi: Sorusturmaya konu fiil veya halin islendigi yer ve tarih belirtilir.
Buradaki olay tarihi de ceza verilebilmesi i¢in gegerli olan zamanasimi siiresinin tespiti
acisindan hayati dneme sahiptir. Sorugturma zamanagimi disiplin amirince olayin 6grenildigi
tarihten itibaren baslar, ceza zamanagimi ise olayin gerceklestigi veya fiilin islendigi tarihten

baglar.

6) Sorusturulanlar: Bu bdliimde sorusturulan kisi veya kisilerin kimlik bilgileri, gérev

ve linvanlari ile adres bilgileri yazilir.

7) Raporun Konusu: Sorusturma kapsaminda ifade, savunma ve delillere dayali olarak

sorusturmaya konu disiplinsizlik ne ise o belirtilir. (Ornegin; ... Béliim Baskani ....’nin

Oziirsiiz ve izinsiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemesi fiilinin sorusturulmast)

8) Sorusturma Kapsami Disinda Birakilan Konular ve Gerekgesi: Varsa daha once

sorusturulup karara baglanmis konular ile disiplin cezasini gerektirmeyen fiiller belirtilir.

182 DONMEZ, a.g.e. 5.95-96.
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9) Konu Ile Ilgili Kisilerin Ifadeleri: Sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgelere iligkin olarak bilgisine basurulan tanik ve diger kisilerin ifadelerine yer verilir.
Unutulmamalidir ki taniklik, ancak sorusturmanin tarafi olmayan iigiincii kisilerden olabilir.
Bu kapsamda sorusturulan, sikayetci veya ihbar edenin ifadeleri teknik anlamda tanik ifadesi
degildir. Sorusturmaya once, sikayetci veya muhbirin ifadeleriyle baslanmali, sonrasinda

taniklar dinlenmeli ve en son olarak sorusturulanin ifadesi alinmalidir.

10) Leh ve Aleyhe Olan Deliller: Sorusturmaci disiplin sorusturmasini yiiriitiirken
yalnizca sorusturulanin aleyhine olan delilleri toplamamasi gerekir. Sorusturmaci bu nevi
delillerle birlikte sorusturulanin lehine olan delilleri de toplayacaktir. Sorusturmanin amaci
sorusturulan kisinin aleyhine sorusturma yiiriitmek degil maddi gergegi ortaya ¢ikarmak ve
ilgili disiplin mevzuatina gore sorusturmayi neticelendirmektedir. Bu kapsamda, bu baslik
altinda sorusturmacinin sorusturulanin lehine ve aleyhine olan tiim delilleri siralamasi ve

dosyada bulundurmasi1 6nem arz etmektedir.

11) Sorusturulanin Savunmasi: 2547 sayili Kanun’da savunmanin sorusturmayi
yapanlarca alinacag belirtilmistir. Bu kapsamda, sorusturmanin sonunda yani tiim deliller
toplandiktan ve iddia edilen disiplin sugu ve karsiligi olarak dngoriilen cezanin belirlendigi
durumda, bu bilgileri de igerecek sekilde en az 7 giin siire verilerek veya uygun bir tarih

belirlenerek kisinin savunmasi alinmalidir.

12) Inceleme ve Tahlil: Sorusturma konusuyla ilgili bilgi, belge, ifade ve diger delillerin
hukuki olarak tahlil ve degerlendirmesi yapilir. Toplanan tiim deliller, sorusturmaci
tarafindan gerektiginde kiyaslamali ve agiklamali olacak sekilde degerlendirilmelidir.
Yapilan degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan durum disiplin mevzuati ¢ergevesinde
aciklanmalidir. Bu kapsamda sug¢ unsurlarinin olusup olusmadigi, iddialarin dogrulugu ve

bunu gosteren delillerin neler oldugu gerekgeli olarak ifade edilmelidir.

13) Sonug: Sorusturmaya konu olaylar ayr1 ayr1 degerlendirilerek sugun maddi unsuru
acikea ortaya konulmali, elde mevcut delillere gore sugun siipheye yer birakmayacak sekilde
sabit olup olmadig tartisilmaly, sug teskil ettigi kanaatine varilirsa fiil veya halin gerektirdigi
disiplin cezasi ilgili disiplin kanununun maddesi fikras1 ve bendi belirtilerek gosterilmelidir.
Sorusturma konusunun disiplin cezasin1 gerektirmedigi diisliniiliiyorsa bu husus

belirtilmelidir. Ayrica sorusturma zamanasiminin asildigi, elde edilen kanitlarla fiilin
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islendiginin ispat edilememesi durumunda ceza verilemeyecegi gibi kanaatlere varilirsa

bunlar da belirtilmelidir.

Yukaridaki baglik ve igerige sahip sorusturma raporu sorusturmaci tarafindan disiplin
amirine iist yazi ile gonderilmelidir. Sorusturma islemlerinde gizlilik ilkesinin gegerli olmasi

sebebiyle biitiim yazigmalar gizlilik dereceli olarak yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

3.6.1. Sorusturma raporunun sunulmasi iizerine yapilacak ilk islemler

2547 sayili Kanun’un 53/C maddesi 2’nci firkasinda gore, disiplin cezasi vermeye
yetkili makamlar, sorusturmada eksiklik oldugunu tespit etmesi halinde eksikliklerin
giderilmesi maksadiyla raporu sorusturmaciya iade edebilecektir. Disiplin cezasi vermeye
yetkili makamlar bu iade yetkisini kullanirken gerekgesini gostermeli, hangi konularda eksik
inceleme ve arastirma oldugunu agikga belirtmeli ve sorusturmacidan bu eksikligin
giderilmesini istemelidir. Ayrica bu islemler sirasinda fiilin islendigi tarihten itibaren isleyen
ceza zamanagimina dikkat edilmelidir. Ceza zamanasimi siiresinin asilmasi halinde kisiye

ceza verilemeyecektir.

Disiplin cezas1 vermeye yetkili makamlar, sorusturmacinin teklif ettigi ceza ile bagh
degildir. Bu teklif edilen cezay1 gerekgesini de gostererek reddedebilir, hafifletebilir veya
kabul edebilir. Sorusturmaci tarafindan teklif edilen cezanin reddedilmesi halinde, ilgili
disiplin amiri ya da kurulu tarafindan ret gerek¢esine uygun olarak en geg {i¢ ay igerisinde
yeni islem tesis edilebilir. Buradaki ii¢ aylik siirenin hak diisiiriicii siire oldugu ve idarenin
bu siireyi gegirmesiyle kisiye ceza verilemeyecegi ve bu siirenin ret kararinin ilgili makama

iletilmesiyle baslayacag: diisiiniilmektedir. 3

Ayrica burada deginilmesi gereken 6nemli bir nokta ise disiplin cezasi vermeye yetkili
makamlar sorusturma raporunda teklif edilen cezadan bagka bir ceza verilmesi gerektigini
veya cezaya konu fiilin bagka bir disiplin sucu kapsaminda oldugunu degerlendirmekteyse
bu durumlar1 da igerir bir talep yazisiyla sorusturulanin yeniden savunmasini almasi gerekir.
Aksi takdirde sorusturulan i¢in iddia edilen su¢ ve buna karsilik verilecek olan ceza ile

kisinin savunmasinin ayni iddiaya iligkin olmamasi savunma hakkinin ihlali s6z konusu

18 AZAK, a.g.e. s.219.

83



olacaktir. Bu gibi durumlarda yeniden savunma almaksizin verilecek olan cezalarin hukuka

aykir1 olacag1 degerlendirilmektedir.

Disiplin amiri kendisine gelen sorusturma raporu lizerine oncelikle verilecek cezanin
tespiti noktasinda bir degerlendirme yapmasi gerekir. Eger disiplin amiri, kisiye uyarma
veya kinama cezasi verilmesi gerektigini degerlendirilmekteyse buna dogrudan kendisi karar
verecektir. Verilecek disiplin cezasi, ayliktan veya ticretten kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme cezalar1 ise buna kisinin gorevli oldugu
birimdeki disiplin kurulu karar verecektir. Eger verilecek disiplin cezasi, liniversite dgretim
mesleginden ¢ikarma veya kamu gorevinden ¢ikarma cezalari ise buna atamaya yetkili
amirin teklifi lizerine Yiiksek Disiplin Kurulu karar verir. Bu kapsamda disiplin amiri,
sorusturma raporu kendisine geldikten sonra, verilmesi gereken disiplin cezasinin tiiriine
gore, sorusturma raporunu ya muhafaza edip kendisi ceza verecek ya da ilgili kurula

zamaninda gonderecektir. '8

3.7. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar

Disiplin Sorusturmasi, disiplin amirinin 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’na gore
disiplinsizlik teskil edebilecek bir fiili 6grenmesi lizerine sorusturma emri vermesi ile
baslatilan ve sorusturulanin sirali ilk disiplin amirinin, ilgili disiplin kurulunun veya Yiiksek
Disiplin Kurulunun bir karar vermesiyle sonuglanan aragtirma ve inceleme faaliyetidir.
Disiplin amiri, sorusturma yapma, yaptirma, sorusturma sonucunda kanuna dayali olarak
uygun cezayl verme veya kisinin sugsuz oldugunun anlasilmasi halinde ceza vermeme
yetkisine sahip olan yoneticidir.!®® Sorusturmaci, yetkili disiplin amirinin yazili olarak
sorusturma emrini vermesinden sonra disiplin sorusturmasina baslayacaktir. Ayni olaya
iliskin olarak tist disiplin amirinin baslatmis oldugu bir sorusturma var ise alt disiplin amiri
ikinci bir sorusturma baglatamayacaktir. Bu durum, yukarida deginmis oldugumuz ayni fiil
sebebiyle iki kez yargilama yapilamayacagi ilkesinin bir sonucudur. Ayrica iist disiplin amiri
sorusturma baglatirsa, ayni olaya iliskin Onceki sorusturmalar bu sorusturma ile

birlestirilecektir. 8

184 PINAR, a.g.e. s.607.
185 DUMAN, a.g.e. s.236.
186 AZAK, a.g.e. 5.182.
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Disiplin sorusturmalarinda ceza vermeye yetkili kisi ya da kurullar, ceza verilecek olan
tarihte kisinin bagl oldugu disiplin amiri, disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kuruludur.8’
Disiplin cezasi verme yetkisi sorusturmanin baslangicindaki duruma gore degil, ceza
verilecegi zaman mevcut kisi veya kurullara gore belirlenecektir. Ayrica bu kadrolarda

vekaleten gorev yapanlar da disiplin amirligi yetkisini kullanabilirler.

Ceza vermeye yetkili kisi ya da kurullarin tespiti konusundaki bir diger konu, yetkiyle
ilgili idare hukuku ilkeleri ve verilecek ceza dikkate alindiginda, alt kademedeki bir
makamin tist kademedeki bir makamin yerine gegerek disiplin cezas1 vermesi durumudur.
Bu halde, islem yetki yoniinden hukuka aykiri olacagi gibi, tist kademedeki bir makamin, alt
kademedeki bir idari makamin gérevine giren konuda disiplin cezas1 vermesi de islemi yetki
yoniinden hukuka aykir1 kilacaktir. Bu baglamda Danistay da bir kararinda, arastirma
gorevlisine ayliktan kesme cezasinin disiplin amiri olan dekan tarafindan verilmesi

gerekirken, rektor tarafindan verilmesini yetki yoniinden hukuka aykir1 kabul etmektedir.8®

3.7.1. Disiplin amirleri

Akademik personel disiplin sorusturmalarinda 2547 sayil1 Kanun’a gore yetkili disiplin
amirinin tespiti onem arz etmektedir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53’iinci
maddesine gore disiplin amirleri; Yiiksekogretim Kurulu Bagkani, rektor, bagimsiz vakif
meslek yiiksekokulu miidiirli, dekan, enstitii ve yiiksekokulu miidiirleri, kadrosu bulunan
uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitli miidiirleri ve son olarak genel sekreter veya
sekreterlerden olusmaktadir.’®® Bu disiplin amirleri kendisine bagli olan birimlerdeki
akademik personelin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore disiplin sugu teskil
edebilecek fiillerini 6grendiklerinde disiplin sorusturmasi baslatarak, sorusturma sonucuna

gore gerekli karar1 vereceklerdir.

187 Danistay 12. Dairesinin 26.11.2013 tarih ve E. 2012/8023, K. 2013/8802 sayili Kararinda; “Mevzuatta
aksine bir hiikiim bulunmadig stirece, disiplin cezasimin verildigi tarihteki disiplin amiri veya disiplin kurulu
disiplin cezasi1 vermeye yetkili disiplin amiri veya disiplin kurulu olup, olayda dava konusu isleme dayanak
olan Milli Egitim Bakanlig: Disiplin Amirleri Yonetmeliginde aksi yonde bir hiikiim bulunmadigindan, kinama
cezasimin verildigi tarvihte davacimin gorev yaptigi yerdeki disiplin amiri tarafindan iglem tesis edilmesinde
hukuka aykiriltk bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verilmistir. (Lexpera, E.T: 12.12.2022)

188 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun E. 2006/2042, K. 2010/448 sayili Karari.

189 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu md. 53 a fikrasi; “Yiiksekogretim Kurulu Baskant idist kurulugslar,
rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin; rektor, tiniversitenin, bagimsiz vakif meslek
yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulunun; dekan, fakiiltenin; enstitii ve yiiksekokul
miidiirleri, enstitii ve yiiksekokullarin; kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii
miidiirleri, uygulama arastirma merkezi ile enstitiiniin, bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de bagl
birim personelinin disiplin amirleridir.” seklindedir. (Lexpera, E.T: 12.12.2022)
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2547 sayilt Kanun’un 53’iincii maddesine gore, Yiiksekogretim Kurulu Bagkani, iist
kuruluglarin, rektorlerin ve bagimsiz vakif meslekyiiksekokulu miidiirlerinin disiplin
amiridir. Onceleri Yiiksekdgretim Kurulu Baskaninin yiiksekdgretim kurumlarindaki
Ogretim elemanlari {izerinde bazi disiplin suglari ile sinirli olarak disiplin amirligi yetkisi
bulunmaktaydi. Ancak yukarida izah ettigimiz Anayasa Mahkemesinin 10.04.2019 Tarihli
ve 2017/33 E., 2019/20 K. Sayili Karari ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa yapilan
atiflarin iptalinin yani sira Yiksekogretim Kurulu Bagkaninin 6gretim elemanlar1 iizerindeki
disiplin amirligi yetkisi Anayasaya uygun bulunmayarak iptal edilmistir. Bunun {izerine
2020 yilinda 7243 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’un 53’lincii maddesinde yapilan
degisiklikle Ogretim elemanlar1 ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir. Sonug olarak,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani iiniversitelerde sadece rektoriin disiplin amiridir. Ancak bu
durumun dogurdugu bazi sakincalar bulunmaktadir. Su anki diizenlemede, iiniversite
ogretim elemanlarmin iglemis oldugu bir disiplinsizlik {izerine yalnizca rektoriin disiplin
sorusturmast agma yetkisi bulunmaktadir. Rektor, disiplin sorusturmasi baslatmaz ve
sorusturma agmaktan kac¢inirsa ne olacagi belirsizdir. Bu durumda, Yiiksekogretim Kurulu
Bagkaninin rektore gérevini yerine getirmesi i¢in talimat vermesi miimkiin olmakla birlikte,
rektor kararinda 1srar eder disiplin sorusturmasini baslatmazsa disiplin sugu isleyen 6gretim

elemani cezasiz kalabilecektir.t®°

Yukaridaki duruma benzer bir diger durum ise yine rektoriin tek disiplin amiri oldugu
durumlarda ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, dekan ile rektdr arasindaki bir sorun ¢ikmasi
neticesinde, rektdre karsi iselenen bir fiilin disiplinsizlik teskil etmesi halinde, dekan
hakkindaki disiplin sorusturma emrini ve sorusturma neticesinde disiplin cezasini kim
verecektir. Ornegimizde, rektdriin olaymn tarafi olmasi nedeniyle tarafsiz kabul
edilemeyecegi asikardir. Bu durumda akla gelen tek ihtimal, rektoriin disiplin amiri olan
Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninin disiplin sorusturma emrini vererek gerekli goriilmesi
halinde disiplin cezasmi vermesidir.'®? Burada, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanmnin ilgili
tiniversite icerisinden sorusturulacak dekan ile gbrev ve unvan bakimindan iist veya en

azindan esidi seviyede bir sorusturmaci atayabilecegi degerlendirilmektedir.

Disiplin amirlerinin disiplin cezas1 verme yetkisine gelindiginde ise 2547 sayili
Kanun’da diizenlenen uyarma ve kinama cezalari sirali disiplin amirleri tarafindan

verilebilmektedir. Uyarma ve kinama cezalar1 rektorler ve bagimsiz vakif meslek

1% DUMAN, a.g.e. 5.236
L AZAK, a.g.e. s. 184.
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yiikksekokulu miidiirleri hakkinda ise Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan
verilebilmektedir. Ayrica disiplin amirleri, sorusturmada eksiklik oldugunun tespiti halinde
eksikliklerin giderilmesi amaciyla dosyay1 iade edebilir, sorusturmaci tarafindan 6nerilen
disiplin cezasin1 aynen verebilir, hafifletebilir veya reddedebilir. Teklif edilen cezanin
reddedilmesi halinde ilgili disiplin amiri tarafindan ret gerekg¢esine uygun olarak en geg {i¢
ay icerisinde yeni islem tesis edilebilir. Bu agiklamalarin yaninda, disiplin cezasi verme

yetkisi devredilemeyen yetkilerden oldugu ifade edilmelidir.

3.7.2. Disiplin kurullar ve yiiksek disiplin kurullar

2547 sayili Kanun’un 53/E maddesi disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin kurullarini
acikca ifade etmistir. Buna gore, liniversite disiplin kurulu, iiniversite yonetim kuruludur.
Universiteye bagli birimlerin y&netim kurullari, disiplin kurulu olarak gorev yaparlar.
Rektorliige bagli birimlerdeki disiplin kurulu, akademik personel ve daire baskani
kadrosunun dengi ve iistii kadrolarda bulunanlar icin rektdor yardimcist baskanliginda
tiniversite yonetim kurulunca her takvim yili basinda belirlenen profesér unvanli dort
Ogretim lyesinden, memurlar i¢in ise Genel Sekreterin bagskanliginda, Hukuk Miisaviri ile

Personel Dairesi Bagkanindan olusmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu personeli i¢in disiplin kurulu, Genel Sekreterin baskanliginda,
1. Hukuk Miisaviri ile Personel, Strateji Gelistirme, Idari ve Mali Isler Daire Baskanlarindan
olusmaktadir. Universitelerarast Kurul personeli igin disiplin kurulu, Genel Sekreterin
baskanlhiginda Genel Sekreter Yardimcisi ve Hukuk Miisavirinden tesekkiil etmektedir.
Yiiksek Disiplin Kurulu harig, disiplin kurullarinda profesorlerle ilgili hususlarin gorii-
siilmesinde docent ve doktor 6gretim tiyeleri, dogentlerle ilgili hususlarin goriisiilmesinde
doktor Ogretim iiyeleri ve kendileri ile ilgili hususlarin goriisiilmesinde ilgili {iyeler
goriismelere katilamazlar. Sorusturmada gorev alanlar, disiplin kurullarindaki oylamalara,
disiplin kurulunda gorev alanlar ile disiplin cezasi verenler bu cezalara itirazlarin
goriisiildiigli kurullardaki oylamalara katilamazlar. Herhangi bir sebeple disiplin kurullarinin
tesekkiil edememesi halinde eksik liyelikler esdeger unvana sahip dgretim iliyeleri arasindan
senato tarafindan belirlenen {iyelerce tamamlanir. Disiplin kurullarina iliskin bu
diizenlemelerin yani sira 2547 sayili Kanun 53/E maddesinde Yiiksek Disiplin Kurulunun

Yiiksekogretim Genel Kurulu oldugu ifade edilmistir.
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Disiplin kurullari, 2547 sayili Kanun’da diizenlenen ayliktan veya iicretten kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalarini verme
yetkisi bulunmaktadir. Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden
¢ikarma cezalari ise atamaya yetkili amirin teklifi tizerine Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla
verilebilmektedir. Rektorler, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirleri ve dekanlar
hakkinda ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya birden
fazla ticretten kesme, iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma
cezalar1 Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla verebilmektedir. Ayrica disiplin kurullar1 ve
Yiiksek Disiplin Kurulu, sorusturmada eksiklik oldugunun tespit etmesi halinde eksikliklerin
giderilmesi amaciyla dosyayi iade edebilir, sorusturmaci tarafindan 6nerilen disiplin cezasini
aynen verebilir, hafifletebilir veya reddedebilmektedir. Sorusturmaci tarafindan teklif edilen
cezanin reddedilmesi halinde disiplin kurulu tarafindan ret gerekgesine uygun olarak en geg
lic ay igerisinde yeni islem tesis edilebilmektedir. Bunlarin yani sira disiplin kurullari,
gerekli gordiigl takdirde ilgilinin 6zliikk dosyasint ve her tiirlii evraki incelemeye, ilgili
yerlerden bilgi almaya, her tiirlii incelemeyi yaptirmaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye

veya niyabeten dinletmeye, kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.

3.8. Disiplin Cezas1 Verilmesinde Uygulanacak Temel flkeler

2547 sayilh  Yiksekogretim Kanunu'na gore ylriitilecek olan  disiplin
sorusturmalarinda, yukarida ilkeler boliimiinde belirtmis oldugumuz kurallarin yani sira,
uyulmas1 gereken birtakim esaslara, 2547 sayili Kanun’un “Disiplin Cezasi1 Verilmesinde
Uygulanacak Temel Ilkeler” baslikli 53/D maddesinde yer verilmistir.!%2 Maddede ifade

edilen ilkelerin bir¢oguna yukarida yer verilmistir.

1922547 sayili Kanun’un 53/D maddesi; “Ayni fiile birden fazla disiplin cezasi verilemez. Fiilin birden fazla
disiplin sucu tegkil et-mesi hdlinde bu su¢lardan en agir cezayr gerektiren disiplin cezast verilir. Disiplin cezast
verilmesine sebep olmusg bir fiilin, cezalarin 6zliik dosyasindan ¢ikarilma-sina iliskin siire iginde tekerriiriinde
bir derece agir ceza uygulanir. Tekerriire esas alinacak cezanmin, siiresi igerisinde itiraz edilmemesi veya
itirazin reddedilmesi suretiyle kesinlesmis olmasi gerekir. Ayni derecede cezayr gerektiren fakat ayr fiiller
nedeniyle verilen disiplin cezalarimin iigiincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir. Kanunla affedilmis
disiplin cezalart ile teker-riir nedeniyle verilen bir derece agwr cezalar tekerriire esas alinmaz. Gegmig
hizmetleri sirasmdaki ¢alismalart olumlu olan veya odiil veya basart belgesi alan-lara verilecek disiplin
cezalarinda bir derece alt ceza uygulanabilir. Bir derece alt cezayi, asil cezayr vermeye yetkili makam verir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezasina bir iist ce-za uygulanmasi
gereken hallerde iist ceza kamu gérevinden ¢ikarma cezasidir. Kamu gérevinden ¢ikarma cezasina bir alt ceza
uygulanmasi gereken hallerde ise alt ceza kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme
cezasidir. Bu Kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiillere nitelik ve agirliklar itibariyla
benzer fiilleri isleyenlere de hangi disiplin fiiline benzedigi belirtilerek ayni tiirden disiplin cezalart verilir.
Birinci derecenin son kademesinde bulunulmasi nedeniyle kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasinin
uygulanamamasi halinde briit ayliklarinin 1/4’ii ila 1/2’si oraninda ayliktan kesme cezasi uygulanir. Tekerriirii
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Maddede, ayni fiile birden fazla ceza verilemeyecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme
yukarida ilkeler boliimiinde ifade edilmis ve ayni fiil sebebiyle ikinci bir yargilama
yapilamayacagi, ayn1 zamanda ayni fiil sebebiyle ikinci kez ceza verilemeyecegi
diizenlenmistir. Bir diger diizenleme ise fiilin birden fazla disiplin sugu teskil etmesi halinde
bu suglardan en agir cezayr gerektiren disiplin cezasinin verilecegidir. Bu kural, esasinda
ceza hukukunda farkli neviden fikri ictima olarak uygulanmaktadir. Bir 6nceki ciimlede
ifade ettigimiz, ayn1 fiile ikinci kez ceza verilemeyecegi ilkesinin bir sonucu olarak ayni
fiilin birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi halinde en agir cezay1 gerektiren disiplin suguna

gore ceza verilecektir.

Maddede, disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiilin, cezalarin 6zlik
dosyasindan ¢ikarilmasina iliskin siire iginde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanacagi,
geemis hizmetleri sirasindaki ¢alismalart olumlu olan, 6dill veya basar1 belgesi alanlara
verilecek disiplin cezalarinda bir derece alt ceza uygulanabilecegi, bu alt cezayr da asil
cezayr vermeye yetkili makamin verecegi ifade edilmistir. Ayrica Kanunda sayilan ve
disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiillere nitelik ve agirliklart itibartyla benzer fiilleri
isleyenlere de hangi disiplin fiiline benzedigi belirtilerek ayni tiirden disiplin cezalari
verilebilecegi diizenlendiginden, 2547 sayili Kanun i¢in disiplin suglarinda kiyasin miimkiin
oldugu anlasilmaktadir. Disiplin suglarinda kiyasin miimkiin olup olmamas1 gerektigi
hususu, doktrinde tartismali olmakla birlikte, bircok yazar tarafindan savunulmakta,
Anayasa Mahkemesi ve ictihat degistirmesiyle birlikte Danistay tarafindan da kabul
edilmektedir. Bu konu yukarida “Kanunilik ilkesi” bashg: altinda detayl bir sekilde

incelenmistir.

Disiplin sorusturmalarinda 6nemle belirtmek gerekir ki disiplin cezasit verme yetkisi
devredilemez. Disiplin amiri, disiplin kurullar1 veya Yiiksek Disiplin Kurulunun disiplin

cezas1 verme yetkisini yetki devri veya imza devri gibi yollarla devretmesi miimkiin degildir.

halinde ise ilgili disiplin kurulu tarafindan kamu gérevinden c¢ikarma cezast verilir. Disiplin cezalari,
verildikleri tarihten itibaren, ayliktan veya iicretten kesme cezast ile ka-deme ilerlemesinin durdurulmasi veya
birden fazla iicretten kesme cezasi ise cezanin verildigi tarihi izleyen aybasinda uygulanir. Disiplin cezalar
tist disiplin amirine, iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasi tiim yiiksekogretim kurumlarina, kamu
gorevinden ¢ikarma cezasi ise ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Ayliktan veya iicretten kesme
cezast alanlar ii¢ yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezasi alanlar beg
il boyunca rektor, dekan, enstitii miidiiri, yiiksekokul miidiirii, meslek yiiksekokulu miidiirii, boliim bagskani,
anabilim dali baskani, anasa-nat dali baskani, bilim dali bagkani, sanat dali baskani, daire baskani dengi ve
tistii kadrolara atanamazilar. S6z konusu disiplin cezalarmmin verildigi tarihte bu gorevierde bulunanlarin
gorevleri kendiliginden sona erer ve durum ilgili mercilere derhal bildirilir.”
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Bunun sebebi kisinin 6zIiik haklarini, meslek hayatin1 ve kisisel itibarin1 6nemli derecede
etkileme olasilig1 olan disiplin sorusturmalar1 kapsamimda verilecek cezalarda kanunen
kisinin korunmasi ve verilecek kararlarin 6zenli sekilde verilmesini temin etmek amacini

tasidigr diistiniilmektedir.

Disiplin sorusturmalarinda ceza verilmesi asamasinda deginilmesi gerekli bir diger
husus ise ceza verilirken kanunda gosterilen ilk amir veya ilgili kurulun ceza vermesi
gerektigidir. Disiplin cezasini, sorusturulanin sirali ilk amiri veya ilgili kurul degil de iist
makam veya kurullarin vermesi miimkiin degildir. Bu husus, disiplin cezasi verilmesi
isleminin hukuka uygunlugu agisindan olduk¢a onemlidir. Ayn1 sekilde {ist makam veya
kurullarin karar vermesi gereken hallerde de alt makam veya kurullar konuya iligkin karar
veremeyeceklerdir. Ornegin, sirali ilk amir tarafindan verilmesi gereken kinama disiplin
cezasini disiplin kurulu verirse veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezasini
disiplin amiri dogrudan verirse bu islemler hukuka aykir1 olacaktir. Ifade ettigimiz bu durum
uygulamada, sorusturma emrinin st disiplin amirler tarafindan verilebilmesiyle

karistirilmaktadir.

Sorusturma emrinin mutlaka ilk disiplin amiri tarafindan verilecegine dair bir kural
yoktur. Bu kural disiplin cezalarinin verilmesine iligkindir. Oysaki sorusturma emrini tist
disiplin amiri de vermis olabilir ki bu durum 2547 sayili Kanun’un 53/A maddesinde; “Ust
disiplin amirinin sorusturma a¢tigr veya actirdigi disiplin olayinda alt disiplin amiri ayrica
sorusturma yapamaz veya yaptiramaz. Daha énce agilmis sorusturma varsa bunlar iist
amirin agtigi veya agtirdigi sorusturma ile birlestirilir.” hikmi ile agikga ifade edilmistir.
Bu konuda bir 6rnek vermek gerekirse, rektor tiim iiniversitenin disiplin amiri oldugundan
herkes hakkinda sorusturma emri verebilecektir. Bu kapsamda bir fakiiltede ¢aligan 6gretim
gorevlisi hakkinda sorusturma emrini verebilecektir. Ancak sorusturma sonunda Ogretim
gorevlisine uyarma ve kinama cezasi verilecekse bunun kiginin sirali ilk disiplin amiri olan

dekan tarafindan verilmesi gerekir.

3.9. Disiplin Cezasimi Belirlenmesi

Disiplin cezasi ceza vermeye yetkili makamlar belirlenirken dikkate alinmasi1 gereken
birtakim hususlar bu baslik altinda ifade edilecektir. Oncelikle ceza vermeye yetkili

makamin Oniine dosya geldiginde ceza vermeye yetkili makam teklif edilen cezay1 verme
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yetkisinin kendinde olup olmadigini sorgulamalidir. Eger kendisi yetkili degilse ceza
vermeye yetkili makama dosyayr gondermelidir. Bu tespitten sonra ceza vermeye yetkili
makam sorusturulanin usuliine uygun sekilde savunmasinin alinip alinmadigma dikkat
etmelidir. Savunma istenmemisse veya sucun hukuki nitelendirmesi degisecekse

sorusturulanin yeniden savunmasi alinmalidir. 1%

Sonrasinda, sorusturmacinin teklif ettigi ceza ile su¢ olusturan fiilin 2547 sayili
Kanun’daki tarifinin ortiiglip ortiismedigine bakmalidir. Eger 6rtiismemekte ise eksikligin
giderilmesi i¢in sorusturma dosyasi sorusturmaciya iade edilebilecegi gibi sorusturulanin
atili  suctan usuline uygun olarak savunmast almip karar verilebilecegi
degerlendirilmektedir. Bu asamada ceza vermeye yetkili makam, disiplinsizlik teskil eden
fiillin sorusturmacinin belirlediginden farkli bir disiplin su¢u maddesine girdigini de
degerlendirebilir. Ancak bu durumda, sorusturulanin fiillerinin hangi disiplin suguna karsilik
geldigi ve bu fiilin hangi disiplin cezasini gerektirdigi de belirtilerek yeniden savunmasi
alinmalidir.*®* Ayrica karar asamasinda disiplinsizlik teskil eden yeni bir fiil tespit edilmisse
ceza vermeye yetkili kisi veya kurul hemen ceza tayin edemeyecek, bu fiil i¢in sorusturma
onay1 aldirip gerekli sorusturmay1 yaptirdiktan sonra yeni ortaya ¢ikan fiil hakkinda karar

verebilecektir.1%®

Bu islemlerden sonra sorusturma dosyasindan ve sorusturma raporundan sugun
islendiginin ispat edilip edilmedigine bakilmalidir. Ispat edilmisse uygun bir ceza tayinine
gidilecek, eger ispat edilememisse dosyanin durumuna gore eksikligin giderilmesi i¢in dosya
sorusturmactya iade edilecektir. Sucun islendigi ispat edilmisse disiplin hukukunun énemli
ilkelerinden biri olan ve yukarida ilkeler boliimiinde ayrintili incelenmis olan orantililik
ilkesine gdre uygun bir ceza belirlenecektir. Bu kapsamda iglenen sugun niteligi ve islenis
bi¢cimi itibariyle ¢cok agir olabilecek cezalar belirlenmemeli, ayn1 sekilde suca nazaran
oldukga hafif'kalacak cezalarinda belirlenmemesi gerekir. Dikkat edilmesi gereken bir baska
husus ise sorusturulanin birden c¢ok fiili s6z konusu ise bunlarin hukuken birbirinden
ayrilabilir bagimsiz fiiller olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegine bakilmalidir.

Ayrilabilir suclar degillerse bunlardan en agir cezay1 gerektiren sug esas alinacaktir.

193 DUMAN, a.g.e. s.300.

19 Danistay 12. Dairesinin 06.05.2014 tarih ve E. 2013/7372, K. 2014/3573 sayili Karari. Danmigtay 12.
Dairesinin 21.12.2017 tarih ve E. 2014/547, K. 2017/7070 sayili Karar1. (Lexpera, E.T: 12.12.2022)

19 Damigtay 16. Dairesinin 13.10.2015 tarih ve E. 2015/16249, K. 2015/6177 sayil Karar1. (Lexpera, E.T:
12.12.2022) AZAK, a.g.e. 5.224.

91



Bu asamada, ceza vermeye yetkili makamlarca sorusturulanin lehine olan bir hitkkmiin
olup olmadigina bakilmasi gerekir.!®® Ceza hukukunda gegerli olan failin lehine olan
hiikmiin uygulanmasi gerektigi ilkesi usuliine uygun diistiigli 6l¢iide disiplin hukukuna da
uygulanacaktir. Bu kapsamda, sugun islenmesinden sonra sug ig¢in dngoriilen ceza hafifletilir
veya fiil su¢ olmaktan ¢ikartilirsa failin lehine olan bu hiikiimler geriye yiiriiyecek ve failin

eylemleri hakkinda da uygulanacaktir.

Ayrica karar verilmeden once tekerriirin olusup olusmadigmma da bakilmalidir.
Tekerrlir s6z konusu ise bir derece agir ceza verilecektir. Buradaki agir olmadan kasit
Kanunda sayilan ceza tiirii itibariyle bir derece agir cezadir. Ornegin; uyarma yerine bir

derece agir1 olan kinama cezasinin verilmesi gibi.

Tekerriir durumundan sonra, sorusturulanin disiplin, basar1 ve 0diil durumuna
bakilmali, sorusturmas sirasinda iyi halinin olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Bu
durumlarin tespiti amir veya kurulun bir derece hafif ceza verebilmesi imkani acisindan
onemlidir.?® Bir derece alt cezay1 asil cezay1 vermeye yetkili olan makam verecektir. Yani
ornegin, ayliktan kesme cezasinin bir derece alt cezasi olan kinama cezasi verilmesi
gerektigini degerlendiren disiplin kurulu dosyay1 kinama cezasini vermek iizere disiplin

amirine gondermeyecek, dogrudan bu konuda kendisi karar verecektir.

Karar verilmeden Once tespit edilmesi gereken bir diger husus ise Danistay kararlarinda
kabul edilen haksiz tahrik durumudur. Danistay esasen bir ceza hukuku kurumu olan haksiz
tahrikin niteligine uygun diistiigii 6l¢iide disiplin hukukunda uygulanabilecegini, bu sebeple
ceza vermeye Yyetkili makamlarca haksiz tahrik olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerektigini diisiinmektedir. Eger olayda haksiz tahrik unsuru oldugu tespit edilmisse kisiye

daha hafif bir ceza verilebilecegi kabul edilmistir.1%

1% AZAK, a.g.e. s.225.

197 AZAK, a.g.e. s.227.

1% Danistay 8. Dairesinin 21.05.2020 tarihli ve E. 2019/9230, K. 2020/2138 sayili Karar1. (Lexpera, E.T:
12.12.2022)
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Anayasamizin geregi olarak verilecek olan disiplin cezasinin veya herhangi bir kararin
gerekeeli olarak verilmesi gerekir. Eger bu hususlara riayet edilmezse verilmis olan kararlar

mahkeme oniinde iptal edilebilecektir.

3.10. Karar Siiresi

Disiplin sorusturmalarinda, sorusturmanin nihayete erdirilip sorusturmaci tarafindan
olusturulan sorusturma raporunun disiplin amirine iist yazi ile gonderilmesinden sonra
disiplin amiri eger kendi yetkisinde olan bir ceza verilmesi gerektigini degerlendirmekteyse
bu cezay1 kendisi verecektir. Eger disiplin amiri verilecek disiplin cezasinin tiiriine gore
disiplin kurulunun veya yiiksek disiplin kurulunun karar vermesi gerektigini diisiinmekteyse
sorusturma raporunu ilgili disiplin kuruluna veya Yiiksek Disiplin Kuruluna en kisa zamanda
gerekgesiyle birlikte iist yazi ile gonderecektir. Sorusturma dosyasi ceza vermeye yetkili kisi
veya kurulun 6niine geldiginde ne kadar siire icerisinde karar verilecegi ve buna iliskin

mevzuatta bir siire olup olmadiginin belirlenmesi dnemlidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 128’inci maddesine gore, disiplin amirleri 15 giin
igerisinde, disiplin kurullar1 30 giin igerisinde ve yiiksek disiplin kurullar1 6 ay igerisinde
karar vermek durumundadir. Burada 6nem arz eden baska bir konu 657 sayili Kanun’daki
bu hiikmiin hak diisiiriicti bir siire mi, yoksa kisilerin magduriyetini 6nleme amagl olarak
konulmus olan diizenleyici bir siire mi oldugudur. Danistayin goriisii bu siirenin hak
diisiiriicti stire degil, sorusturulanlarin uzun siire baski altinda tutulmalarinin 6nlenmesi

amactyla konulmus zorlayic1 bir hiikiim oldugu yoniindedir.**

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu genel disiplin rejimine ilisgkin Kanun olup,
kapsaminda aldig1 Devlet memurlar hakkinda yiiriitiilecek olan disiplin sorusturmalarinda
uygulanir. Ancak akademik personelin disiplin sorusturma usuliiniin diizenlendigi 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nda disiplin cezasinin verilmesine iligkin bir karar siiresi
ongorilmemistir. Bu durum, akademik personel hakkindaki disiplin sorusturmalari
neticesinde verilecek kararlarin keyfi olarak ertelenmesi veya siirlincemede birakilacag:
anlamina gelmemektedir. Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, yapilan

sorusturmaya iligkin olarak en kisa siirede karar vererek sorusturulanin durumunu

19 Danistay 8. Dairesinin 11.01.1994 tarihli ve E. 1993/2433, K. 1994/56 sayili Karar1. (Lexpera, E.T:
12.12.2022)
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netlestirmelidir. Aksi halde, kisinin iizerindeki sorusturma baskisi devam edecek bu ise
kisinin magduriyetine ve kurum diizeninin bozulmasina yol acabilecektir.?%° Bu sebeple her
ne kadar 2547 sayili Kanun’da sorusturma sonunda karar verilmesi i¢in herhangi bir siire
Ongoriilmemis olsa da ceza zamanasimi siiresine de dikkat edilerek en kisa siirede

sorusturulan hakkinda bir karar verilmesi gerekir.

3.11. Zamanasim

Disiplin sorusturmalarinda iki tiir zamanasimi siiresi mevcuttur. Ilki, sorusturma
zamanagimi, ikincisi ise ceza verilebilecek olan siireyi ifade eden ceza zamanagimidir.
Sorusturma zamanasimi, fiilin disiplin amirince 6grenmesinden itibaren baslayan ve
sorusturma bagslatilabilecek siireyi ifade eden zamanagimidir. Ceza zamanasimi ise daha
once ifade edildigi gibi fiilin islenmesiyle birlikte baslayan ve ceza vermeye yetkili
makamlarca ceza verilebilecek en son tarihi ifade eden siiredir. Zamanasimina iligkin siireler
gectikten sonra kisi hakkinda islem yapilmas1 miimkiin degildir.2%! 2547 sayili Kanun’un

53/C maddesinde zamanasimina iliskin hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir.2%?

Disiplin sorusturmalarinda sorusturma zamanasimi igin kural olarak 1 ay, tiniversite
Ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden c¢ikarma cezalarinda 6 ay olarak
diizenlendigi goriilmektedir. Ceza zamanasimi olarak ise kural olarak 2 yil, tiniversite
ogretim mesleginden ¢ikarma cezasini gerektiren fiil agisindan 6 yil olarak diizenlenmistir.
Burada, tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarmada 6 yil olarak belirlenen siirenin ¢ok uzun

oldugu ve zamanasimi kurumunun diizenlenme amaglariyla bagdagmadig: diigiiniilmektedir.

20 DUMAN, a.g.e. s.301.

21 Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 17.06.2015 tarih ve E. 2013/4925, K. 2015/2809 sayili Karar1.
(Lexpera, E.T: 12.12.2022)

202 2547 sayith Kanun’un 53/C maddesi; “Disiplin cezas: verilmesini gerektiren fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren; a) Uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalarinda bir ay iginde, b) Universite 6gretim mesleginden
ctkarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezasinda alti ay icinde disiplin sorusturmasina baglanmadig takdirde
disiplin sorusturmasi a¢ilamaz. Disiplin cezast verilmesini gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil,
tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma cezasim gerektiren fiil a¢isindan alti yil ge¢cmis ise disiplin cezasi
verilemez. Bilimsel bir eserin akademik atama ve terfilerde kullanilmasi ya da kismen veya tamamen yeniden
yaymmlanmast halinde ikinci fikrada belirtilen zamanagsim siireleri yeniden iglemeye baslar. Disiplin cezasinin
yargt karariyla iptal edilmesi hdlinde, kararin idareye ulastigi tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanagimi
stiresi icerisinde, zamanasimi siiresinin dolmasi veya ii¢ aydan daha az siire kalmast hdlinde en geg ii¢ ay
icerisinde karar gerekgesi dikkate alinarak yeniden disiplin cezasi tesis edilebilir. ”seklindedir.
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Zamanagimi, kisilerin tizerindeki sorusturma baskisini tiim meslek hayati boyunca
yasamasinin Oniine ge¢mek idarenin de islemlerini bir diizen igerisinde yapma amact
giitmesine ragmen 6 yillik siirenin uzun oldugu ve zamanasimi kurumunun kamu
gorevlilerine sagladig giivenceyi etkisiz hale getirdigi soylenebilir. Genel disiplin rejiminde
yani 657 sayili Kanundaki ceza zamanasimi siiresi ise 2 y1l olarak 6ngoriilmiistiir. Bu agidan
da 6 yillik silirenin akademik personel i¢in hakkaniyetsiz bir durum olusturacagi

diistiniilmektedir.?%

Disiplin sorusturma raporunda belirtilmesi gereken hususlara yukarida deginmistik. Bu
hususlardan bir tanesi de fiil veya olayin gergeklestigi tarihtir. Bu tarihin sorusturma
asamasinda sorusturmaci tarafindan tespit edilmesi gerek kendisinin teklif edecegi ceza
acisindan, gerekse ceza zamanasimi hususunun daha Onceden tespiti agisindan oldukca
onemlidir. Ceza vermeye yetkili makam karar asamasinda bu tarihin tespitine
girigmemelidir. Bu kapsamda ceza zamanagimi stiresi fiilin islendigi tarihten itibaren

baslayacagindan bu husus sorusturma raporunda yer almalidir.

Maddede belirtilen bir diger hiikiim ise disiplin cezasinin yargi karartyla iptal edilmesi
halinde yargi kararinin gerekcesine uygun olarak yeniden ceza zamanasimi siiresinde, eger
bu siire 3 aydan az ise 3 aylik siirede yeni disiplin cezasi verilebilecegidir. Doktrindeki bir
goriise gore yeni islem tesisi durumunun her halde veya sartta miimkiin olmadigi
savunulmaktadir. Bu durumun sadece yetki sakatliklarinda iptal s6z konusu olursa
uygulanabilecegi, aksi halde hukuk Devleti ve hukuki giivenlik ilkelerine aykirik olusacagi
savunulmaktadir. Doktrindeki diger bir goriise gore bu durumun sadece yetki veya sekil
sakatliklar1 ile daha hafif ceza verilmesi gerektiginden bahisle islemin iptal edilmesi halinde
uygulanabilecegini ifade etmektedir. Danigtayin goriisii ise yetki eksikliklerinin yaninda
savunma alinmamasi gibi usuli eksiklik hallerinde de yeniden islem tesisini miimkiin

gormektedir.?%*

Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna gore zamanasimi hususuna ceza vermeye
yetkili makam tarafindan fiilin islenip islenmediginin tespitinden sonra bakilmalidir. Bunun
sebebi kisinin lekelenmeme hakki ve sugsuzluk karinesidir. Kisi islememis oldugu bir

disiplin sugu sebebiyle, yapilan sorusturma neticesinde sucu islememesi sebebiyle ceza

28 AZAK, a.g.e. 5.229.
204 AZAK, a.g.e. 5.229.
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almamasi durumuna nazaran zamanasimi sebebiyle ceza almamasi kendisi i¢in nispeten
olumsuz bir durum olusturacaktir. Bu sebeple ceza vermeye yetkili makamlarca zamanagimi

siirelerine sugun gerceklesip gerceklesmediginin tespitinden sonra bakilmalidir.?%®

3.12. Disiplin Cezasimn lgiliye Tebligi

Disiplin amirleri, disiplin kurullar1 ve Yiiksek Disiplin Kurulunca verilecek olan
cezanin tespit edilmesi, karar tutanaginin ve gerekgesinin olusturulmasina miiteakip verilen
disiplin cezast karar metni ve gerekgesiyle birlikte ilgili kisiye teblig edilecektir.
Anayasanin 40’inc1 maddesinde; “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hiikkmii diizenlenmistir. Bu
kapsamda ilgili kisiye yapilacak bildirimde karara karst hangi makamlara itiraz
edebilecegini ve siirelerini, ayni sekilde isleme karsi dava agma yeri ve siiresini bildirmek
zorunludur. Bu bildirimin yapilmadig: takdirde, kisinin genel dava agma siiresi igerisinde
yapmis oldugu bagvurunun kabulii gerekmektedir.?%® Ornegin, kisiye verilen displin cezasina
kars1 itiraz siiresinin bildirilmemesi halinde, kisinin idari yargilamada genel dava agma
siiresi olan 60 giin icerisinde kuruma yapacagi basvuru ile verilen diisplin cezasina itiraz

edebileceginin kabul edilmesi gerekir.

Kisiye verilen disiplin cezasi kisiye tebelliige ¢ikarilacagi gibi, kisinin bagl oldugu
birimin Personel Daire Baskanligina da verilen cezanin 06zliikk dosyasina konulmasi
maksadiyla gonderilmesi gerekir. Verilen tiim disiplin cezalarinin Personel Daire
Bagkanligina gonderilmesi gerekmesine ragmen bu kurala uyulmazsa kisi hakkinda tam ve
dogru bir sekilde kayitlarin tutulmasinin miimkiin olmadig: gibi, kisi hakkinda tekerriir
hiikiimlerinin tespitine de imkan olmayacaktir. Ayrica kiginin herhangi bir makama atanmasi

s0z konusu oldugundan dogru degerlendirme yapilmasi imkani ortadan kalkacaktir.

3.13. Disiplin Cezalarina Kars1 Basvuru Yollar:
3.13.1. itiraz ve yargi yolu

Disiplin cezalarina kars1 disiplin kanunlarinda iki farkli bagvuru yolu ngoriillmiistiir.

Bunlardan ilki idari makamlara yapilabilen itiraz yolu, digeri ise yargi yoludur. Itiraz yolu,

205 AZAK, a.g.e. 5.230-231.
206 DUMAN, a.g.e. s.304.
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verilmis olan disiplin cezalarina kars1 belli siire igerisinde yine idari makamlara yapilabilen
ihtiyari bir bagvuru yoludur. Verilen disiplin cezalarina karsi gidilebilen yargi yolu ise itiraz
yoluna bagvurulup bir sonug¢ elde edilemedikten sonra belli siireler igerisinde veya itiraz
yoluna basvurulmaksizin dogrudan verilen disiplin cezasina kars1 genel dava agma siiresi
icerisinde gidilebilen bir bagvuru yoludur. Belirtmek gerekir ki verilen disiplin cezalarina
kars1 itiraz edilmesi cezanin uygulanmasini durdurmayacaktir.?%” Siire bakimindan, genel
disiplin rejiminde de 2547 sayil1 Kanun’da diizenlenmis olan akademik personelin disiplin
rejiminde de itiraz siiresi 7 glindiir. Bu siire, kararin ilgiliye tebligiyle birlikte baslayacaktir.
Kisi, disiplin cezasinin kendisine tebliginden itibaren 7 giin icerisinde {ist makama itiraz
yoluna bagvurabilecegi gibi genel dava a¢cma siiresi olan 60 giin icerisinde de idare
mahkemelerinde dava agabilir. Burada Once itiraz yolunun tiiketilmesi gerektigi gibi bir
kural bulunmamakla birlikte, yapilmis olan itiraz basvurusu dava agma siiresini

durdurmaktadir.

Itiraz yoluna gidilirken belli hususlara da dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gore,
itiraz yolunda, mevzuat tarafindan belirlenmis, itirazi incelemeye yetkili merciye sunulacak
dilekge ile yapilacaktir. Bu dilekge, dilekge yazimina iliskin genel kurallara uygun olmalidir.
Dilekgenin, itirazin yapildigi makama hitaben yazilmis olmasi gerekmektedir. Dilekcede
itiraz edenin adi, adresi ve imzas1 bulunmali, itiraz sebepleri agik¢a gosterilmeli ve varsa

belgeler de eklenmelidir.?%

2547 sayili Kanun’un 53/F maddesi verilen disiplin cezalarina itiraz usuliinii agik¢a
diizenlemistir. Buna gore, akademik personel hakkinda verilmis olan disiplin cezalarina
kars1 itirazda, uyarma ve kinama cezalarina karsi, ilgilinin gorevli oldugu birimin disiplin
kurulu, rektor tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi tiniversite disiplin kurulu
gorevlidir. Rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerine verilen uyarma ve
kinama disiplin cezalar i¢in Yiiksek Disiplin Kuruluna bu kisilerce itiraz edilebilecektir.
Ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
icretten kesme cezasina karsi itiraz, ilgilinin gorevli oldugu iiniversite disiplin kuruluna,
yiiksekogretim st kuruluglarinda gérev yapan personel i¢in Yiiksek Disiplin Kuruluna

yapilabilecektir.

27 CAGLAYAN, a.g.m. s.27.
28 JLKER, 1. (2015) “Disiplin Cezalarina Kars1 Idari Basvuru (itiraz) Yolu”, EUHFD, C:19, S:1-2, s.74.
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2547 sayil1 Kanun’da itiraz ile ilgili diizenlemeler incelendiginde belirtilmelidir ki
Yiiksek Disiplin Kurulu kararlarina karsi itiraz yolu Ongoriilmemistir. Bu kapsamda,
rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokul miidiirlerine verilen uyarma ve kinama
cezalar1 digindaki cezalar Yilksek Disiplin Kurulunca verildiginden itiraza konu
edilemeyecek, bunlara karst ancak dava agma siiresi igerisinde dava yoluna gidilebilecektir.
Ayrica gerek genel disiplin rejiminde gerekse akademik personel disiplin rejiminde géreve
son verme sonucunu doguran disiplin cezalarina karsi itiraz yolu Ongoriilmemistir. Bu
kapsamda, 2547 sayili Kanun’da diizenlenen disiplin cezalarindan {iniversite 0gretim
mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden c¢ikarma disiplin cezalarina karsi itiraz
edilemeyecek ancak dogrudan dava yoluna gidilebilecektir. Bu cezalara karsi itiraz edilmesi

halinde bu itiraz dava agma siiresini durdurmayacaktir.?%

2547 sayih Kanun’da, cezayr veren disiplin amirinin disiplin kurullarina
katilamayacagi ifade edilmistir. Bu durum gerceklesirse, ilgili disiplin kuruluna, iiyelerden
en yiiksek unvanl 6gretim iiyesi, en yiiksek unvanli 6gretim iiyesinin birden fazla olmasi
halinde en kidemli {iye, 6gretim {iyesi bulunmamas1 halinde en kidemli 6gretim gorevlisi

baskanlik edecektir.

Ayrica 2547 sayili Kanun’da, itiraz mercilerinin itiraz tarihinden itibaren altmis giin
icinde karar verecegi diizenlenmistir. Tam bu noktada, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 11’inci maddesi giindeme gelmektedir. Bu diizenlemeye gore, iist makama
yapilan bagvuru sonrast 30 giin igerisinde kisiye ceva verilmezse talep reddedilmis
sayilacaktir. Yani bu diizenlemede zimni ret siiresi 30 giin olarak belirlenmistir. Ancak 2547
sayili1 Kanun’da idareye yapilan itiraz bagvurularinda cevap verme siiresi 60 giin olarak
belirlenmistir. 60 giin icerisinde itiraz mercii bir cevap vermezse itiraz reddedilmis sayilarak

dava agma siiresi islemeye baslayacaktir.

Her ne kadar 2577 sayili Kanun’un zimni redde iliskin 11’inci maddesi hiikmii 08
Temmuz 2021 tarihinde 7331 sayili Kanun’la degisitirilerek zimni ret siiresi 60 giinden 30
giine indirilmis olsa da, 2577 sayili Kanun’a nazaran 6zel kanun niteligindedir. Bu kapsamda

akademik personelin yapacag: itirazlarda 60 giinliik zimni ret siiresinin uygulanmasi

209 AZAK, a.g.e. 5.236.
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gerekmektedir.?1% 2547 sayili Kanun’a gore verilen disiplin cezalarma kars1 itiraz eden kisi
60 giin itiraz merciin cevap vermesini bekleyecek, eger 60 giin icerisinde bir cevap
verilmezse, zimni ret olarak kabul edilip, dava agma siiresi olan 60 giin icerisinde idare

mahkemelerine dava agabilecektir.

Itiraz mercileri itiraz1 kabul ya da reddedebilir. Itirazin kabul edilmesi halinde ceza tiim
sonuglartyla ortadan kalkar, ancak ilgili disiplin amiri veya disiplin kurulu tarafindan kabul
gerekcesine uygun olarak en geg ii¢ ay igerisinde yeni bir islem tesis edilebilir. Bu ii¢ aylik
siirenin zamanagimi niteliginde oldugu ve gecirilmesi durumunda yeni bir ceza
verilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica burada itiraz iizerine ceza vermeye yetkili
makamin bir siire ile bagli tutulmasi kisiler i¢in 6nemli bir glivence saglamaktadir. Bu
diizenleme ile kisilerin siirekli bir disiplin cezasi baskisi altinda kalmasinin Oniine
gecilmistir. Bir diger glivence ise ceza vermeye yetkili makamin itirazin kabulii kararinin
gerekcesiyle bagli olmasidir. Bu diizenleme ile kabul gerekgesine aykiri olarak disiplin

cezas1 verilemeyecektir.?!!

Anayasanin  129’uncu maddesinde, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda
birakilamayacagi, Silahli Kuvvetler mensuplar1 ile hakimler ve savcilar hakkindaki
hiikiimlerin sakli oldugu diizenlenmistir. Konumuz itibariyle akademik personelin disiplin
sorusturmast incelendiginden bahsedilen istisnalara burada deginilmeyecektir. Anayasa
hiikmiinden de hareketle 2547 sayili Kanun’a gore akademik personele verilen disiplin
kararlar1 yargi denetimi diginda birakilamayacaktir. Bu kapsamda, 2547 sayili Kanun’da yer

alan tiim disiplin cezalarina kars1 dava agilabilecektir.

Idari yargilama hukukunda kesin ve yiiriitiilebilir islemlere karsi iptal davasi
acilabilecektir. Verilmis olan disiplin cezalar1 da niteligi itibariyle kesin ve yliriitiilebilir idari
islemlerdendir. Bu kapsamda disiplin cezalarina kars1 idare mahkemelerinde genel dava
acma siiresi olan 60 giin igerisinde dava agilabilecektir. Burada 6nemli olan konu davanin
goriilecegi gorevli ve yetkili mahkemenin neresi olacagidir. Bu konuda gorevli mahkeme
idare mahkemeleridir. Yetkili mahkeme ise 2577 sayili Kanun’un 33’iincii maddesine gore
belirlenecektir. Bu maddeye gore kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi veya

gorevden uzaklastirilmalar: ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gdrevlisinin son

20 AZAK, a.g.e. s.237.
21 AZAK, a.g.e. 5.235.
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gorev yaptigi yer idare mahkemesi, kamu gorevlilerinin gorevle iliskisinin kesilmesi
sonucunu dogurmayan disiplin cezalariyla ilgili davalarda yetkili mahkeme ilgilinin gérevli

bulundugu yer idare mahkemesi olacaktir.

3.14. Disiplin Cezalarinin Uygulanmasi ve Kararin Kesinlesmesi

Disiplin cezalarinin uygulanmasinda derhal uygulama ilkesi gegerlidir.?!? Bu bakimdan
disiplin cezalar1 kural olarak verildikleri tarihten itibaren uygulanacaktir. Bu durum, 2547
sayili Kanun’un 53/D maddesinin 7°nci fikrasina gore disiplin cezalari kural olarak
verildikleri tarihten itibaren uygulanacaktir. Ancak, ayliktan veya iicretten kesme cezasi ile
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme cezasi ise cezanin
verildigi tarihi izleyen aybasinda uygulanir. Disiplin cezalarinin kesinlesmesi ise itiraz ve
yargi yoluna iliskin siirelerin dolmast veya bu yolarin tiiketilmesi neticesinde

gerceklesecektir.

Disiplin cezalarinin uygulanmasi konusunda Oncelikle; kisinin yiikselebilecegi
derecenin son kademesine kadar yiikselmis olmasi sebebiyle hakkinda verilen kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasmnin uygulanamamasi durumu ifade edilmelidir. Bu
durumda kigilere briit ayliklarmmin 1/4’4 ile 1/2°si oraninda ayliktan kesme cezasi
uygulanacaktir. Ancak, bu kisiler kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
ayni fiili siiresi i¢erisinde tekrar islemesi halinde tekerriir hiikiimleri uygulanacak ve kisiye

kamu gorevinden ¢ikarma cezasi verilecektir.?®

Disiplin cezalar st disiplin amirine, liniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasi
tiim yiiksekogretim kurumlarina, kamu gérevinden ¢ikarma cezasi ise ayrica Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir. Ayliktan veya iicretten kesme cezasi alanlar ii¢ yil, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme cezasi alanlar bes y1l boyunca
rektor, dekan, enstitii miidiirti, yiiksekokul miidiiri, meslek yiiksekokulu miidiirii, béliim
bagkani, anabilim dali baskani, anasanat dal1 bagkani, bilim dal1 baskani, sanat dali bagkani,

daire bagkan1 dengi ve iistii kadrolara atanamazlar. S6z konusu disiplin cezalarinin verildigi

22 CAGLAYAN, a.g.m. s.23-24.
213 DUMAN, a.g.e. s.295.
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tarihte bu gorevlerde bulunanlarin gorevleri kendiliginden sona erer ve durum ilgili

mercilere derhal bildirilir.

3.15. Ozliik Dosyasinda Saklama ve Cezanin Silinmesi

2547 sayili Kanun 53/G maddesinde disiplin cezalarinin ilgililerin 6zliik dosyalarinda
saklanacag: ifade edilmistir. Bu cezalarin 6zliik dosyalarindan silinmesi de miimkiindiir.
Ancak 2547 sayili Kanun bu talebi ceza tiiriine gore degisen belli bir siire kosuluna
baglamistir. Buna gore, uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan itibaren bes yil,
ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
ticretten kesme cezalarinin uygulanmasindan itibaren on yil sonra atamaya yetkili amire
bagvurularak verilmis olan cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesi talep edilebilir. Burada bu
slirelerin geg¢mesiyle birlikte dogrudan bir silme isleminin olmayacagi, bunun ilgili
personelce talep edilmesi gerektigi belirtilmelidir. Yetkili disiplin amirleri, kisinin ceza
aldiktan sonraki tutum ve davranislarini, istegini hakli kilacak nitelikte gormesi halinde,

talep yerine getirilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE DiSiPLIN
SORUSTURMASI USULU

Milli Savunma Universitesinde gorev yapan sivil akademik personelin disiplin
sorusturmalarinda hangi mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi konusuna daha once
deginilmistir. Buna gore, halihazirda yiirtirliikkte bulunan mevzuat hiikiimlerinden hareketle,
Milli Savunma Universitesinde gérev yapan sivil akademik personelin disiplin ve cezai
islemlerinde, 657 sayili Kanun’un uygulanacagi, ancak bu kisilerin 2547 sayili Kanun’da
diizenlenen disiplin sug¢ ve karsiliginda 6ngoriilen cezalardan da sorumlu oldugu tespit

edilmistir.

Akademik personele iligkin uygulanmasi gereken disiplin sorugturmasi usulii yukarida
“2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na Gore Disiplin Sorusturmast Usulii” bagligr altinda
incelenmistir. Bu baglik altindaki agiklamalarimiz, yukaridaki agiklamalarimiza gore
farklilik arz eden hususlar kapsaminda ele alinacak, her iki sorusturma usuliinde de
uygulanmas1 gereken usul kurallaria bu baglik altinda ikinci kez yer verilmeyecektir. Bu
aciklamamizdan hareketle, 657 sayili Kanun’a gore disiplin sorusturmasinda farklilik arz

eden veya agiklanmasini gerekli buldugumuz hususlar asagida ifade edilmistir.

4.1. Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullari
4.1.1. Disiplin amirleri

Disiplin amirleri, kendisinin disiplin amiri oldugu personele iliskin ilgili mevzuat
hiikiimlerini icra etmek, disiplinsizlik teskil edebilecek fiil ve halleri 6grenmesi ilizerine
disiplin sorusturmasini agmak veya actirmak ile bu disiplin suglar1 hakkinda yapilacak
sorusturma neticesinde yetkisinde bulunan ilgili disiplin cezasin1 vermek yetkisinin tanindigi
kisilerdir.!* Disiplin amiri olarak tespit edilen kadrolara gorevlendirilenler veya bu
kadrolara vekaleten bakanlar da disiplin amirligi yetkisine bu goérevde kaldiklari siire

icerisinde yetkilidirler.

24 DONMEZ, a.g.e. s.58.
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Idare hukukunda yetkisizligin asil, yetkili olmanin istisna oldugu ve yetki kurallarinin
kamu diizeninden oldugu degerlendirildiginde ancak kanunen sinirlart agikca belirtilerek
yetki verilmesi halinde yetki devri miimkiindiir. Bu kurallar ¢ergevesinde disiplin
hukukunda, ilgili mevzuat uyarinca tespit edilen disiplin amirlerinin bu yetkisini dogrudan

kullanmalar1 gerekmekte ve devretmesi miimkiin olmamaktadir.?'®

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 124/2°nci maddesi uyarinca disiplin amirleri,
kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak amact ile kanunlarin,
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi
Odevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmayanlara, yasakladig1 isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore

125’inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisini vermek yetki ve goérevini haizdir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore yiiriitiilecek olan sorusturmalarda Devlet
memurunun disiplin amiri tarafindan sorusturma emri verilerek sorusturmaya baslanilmasi
gerekmektedir. Disiplin cezas1 verilmesi noktasinda disiplin cezasinin tiiriine gére disiplin
amirleri, disiplin kurullar1 ve Yiiksek Disiplin Kurullarinin ceza verme yetkisi olsa da,
disiplinsizligin 6grenilmesinden sonra ilk yapilacak islem olan disiplin sorusturmasina
baslanmasi1 noktasinda asil yetki disiplin amirindedir. Disiplin amirleri disiplinsizlik teskil
edebilecek fiilleri 6grenmesinden itibaren belli siireler icerisinde disiplin sorusturmasi
emrini vermesi ve sorusturma islemlerine baslanilmasi gerekmektedir. Burada Devlet

memurlarmin disiplin amirlerinin tespiti hususu 6nem arz etmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 657 sayili Kanun’da disiplin amirleri, disiplin kurullari
ve yiiksek disiplin kurullarina iliskin yalnizca 134’tincii maddenin 1’inci fikrasinda
dogrudan diizenleme yapilmis ve asil olarak bu konu ydnetmelige birakilmistir. 657 sayili
Kanun’un 134/1’inci maddesi; “Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen
gorevleri yapmak iizere Kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge
esasina gore ¢alisan kuruluglarda bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli

Egitim miidiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur. ““ hiikmiine yer verilmistir.

Disiplin amirleri, disiplin kurullar ve yiiksek disiplin kurullarinin tespitini yonetmelige
birakma noktasinda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda 124/1’inci maddede ve

134/2°nci maddede 6nemli hususlar bulunmaktadir. Buna gore, 657 sayili Kanun 124/1°de;

215 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e ve
diger, s.211.
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“Disiplin amirleri; kurumlarin kurulus ve gérev ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel
Baskanhigi'min goriisiine dayanilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek
amirlerdir.” hikmi, 134/2°de; “Bu kurullarin kurulus, tiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve
karar usulti, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve
tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklar: gibi hususlar
Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. hiikmii yer almaktadir. Konunun
md. 124/1’de kurumlarin Devlet Personel Baskanliinin goriisiine dayanilarak ozel
yonetmeliklerinde diizenlenecegi belirtilmis ancak, md. 134/2’nci maddede ise konunun
Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Doktrinde bu
iki hiikkiim arasinda ¢eliski oldugu, bu sebeple sonraki tarihli diizenleme olan md. 124/1’in
uygulanmasi gerektigi, bunun da bir sonucu olarak kurumlarin konuyla ilgili yonetmelikler
cikarmasi gerektigi savunulmaktadir.?’® Ancak bu goriise katilmamiz miimkiin degildir.
Ciinkii md.134/2 hiikmii 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
182’nci maddesiyle fikrada gegen “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”
seklinde degistirilmistir. Goriildiigi tizere kanun koyucu maddede diizenlemeye giderek bir
giincelleme yapmistir. Buradan bu maddeyi ve icerigini oldugu gibi koruma amaci giittiigii
sOylenebilir. Ayrica konuyla ilgili diizenlemeler getiren ve halihazirda uygulanmakta olan
30 Nisan 2021 tarihli Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin “Dayanak” baslikli 3*iincii
maddesi bu yonetmeligin dayanagi olarak 657 sayili Kanun’un 134’tincii maddesini
gostermektedir. Ayrica bahse konu Yonetmelik’ten Once yiiriirliikte olan 20 Ekim 1982
tarihli Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6netmelik’te de dayanak olarak
657 sayili Kanun’un 134’{incii maddesi gosterilmistir. Dolayisiyla, Devlet memurlarinin
disiplin hukukunda disiplin amirleri, disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin kurullarinin tespiti
hususunun 134’tiincii maddede ifade edildigi gibi Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenmesi noktasinda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Kaldi ki, 30
Nisan 2021 tarihli Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi md.5 fikra 3 ve 4’te konuya
iliskin genel bir diizenleme getirmis, yonetmelikte diizenlenmeyen diger disiplin amirlerinin

tespitini kamu idarelerine birakmustir.

Devlet memurlarinin disiplin hukukunda disiplin amirleri, disiplin kurullar1 ve yiiksek
disiplin kurullarinin tespiti hususunda iki 6nemli Y 6netmelik bulunmaktadir. Bunlardan ilki,

30 Nisan 2021 tarihli Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’dir. Bu Ydnetmelige gore

218 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e ve
diger, 5.208-209.
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Cumbhurbagkani, tiim kamu idarelerinde, Bakanlar, bakanlik teskilatinda, {ist yoneticiler,
basinda bulunduklar1 kamu idarelerinde veya kendilerine bagli birimlerde, bolge midiirleri,
tagra teskilati bolge kuruluslarinda, valiler, tasra teskilati il ve ilge kuruluslarinda,
kaymakamlar, tasra teskilati ilge kuruluslarinda, belediye baskanlari, belediye ve bagh
kuruluglarinda, misyon sefleri yurt dist teskilatinda gorevli biitlin memurlar hakkinda
disiplin amirligi yetkisine sahiptir. Ayrica tasra teskilati bolge kuruluslarinin merkezinin

bulundugu ilin valisi, bélge miidiiriiniin disiplin amiridir.

Burada belirtilmeyen diger disiplin amirleri; kamu idarelerinin kurulus ve gorev
ozelliklerine gore hazirlanan ve yiirlirliige konulan 6zel yonetmelikler ile tespit edilecegi
ifade edilmistir. Bu kapsamda diizenlenmis olan ikinci yonetmelik ise 11.03.1983 tarihli
Tirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullart ve Disiplin
Amirleri Yonetmeligi’dir. Bu Yonetmelige gore Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Devlet
memurlarinin tabi oldugu disiplin amirleri, disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin kurulu tespit
edilecektir.l’ Devlet Memurlar1 Disiplin Y&netmeligi ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
Gorevli Devlet Memurlari Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Y6netmeligi arasinda 6zel
kanun genel kanun iliskisine benzer bir durum oldugu degerlendirilmektedir. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde gorevli Devlet memurlarina Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet
Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi uygulanacak, ancak bu
Yonetmelik’te hiikiim olmayan hallerde Devlet Memurlari Disiplin Yo6netmeligi’nden

yararlanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu aciklamalardan hareketle konuyu Milli Savunma Universitesi acisindan
degerlendirdigimizde, Milli Savunma Universitesinin statiitiisiiniin tespiti dnem arz etmektedir.
6756 sayili MSU Kurulmasma Dair Kanun’un 5’inci maddesinde Milli Savunma
Universitesinin, Milli Savunma Bakanhig1 biinyesinde kuruldugu ifade edilmektedir. Aym
zamanda her ne kadar Milli Savunma Universitesi Rektorliigii Istanbul’da yerlesik olsa da,
{iniversite dogrudan Bakan Yardimciligia bagh olup Bakanligin merkez teskilatina dahildir.?'®

Bu kapsamda MSU’de gorev yapan Devlet memurarin1 da kapsamina almasi sebebiyle MSU’de

217 11.03.1983 tarihli Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlari Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Yonetmeligi’'nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Yonetmelik, 657 sayili Kanunun 1 inci
maddesi kapsamina giren Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Devlet memurlar: hakkinda wygulanwr. Milli
Savunma Bakanhgi, Genelkurmay Baskanligi ile Kuvvet Komutanliklarina bagl doner sermayeli kuruluslarda
gorevli Deviet memurlarimn disiplin islerinde bu Yonetmelik kapsaminda olugturulan kurullar yetkilidir. 657
Sayili Kanunun 233. maddesi hiikmii saklidir.” Ifadelerine yer verilmistir.

218 https://www.msh.gov.tr/Bakanlik/TeskilatSemasi, (E.T.:09.12.2022)
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gorev yapan Devlet memurlarinin disiplin amirinin 11.03.1983 tarihli Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlart Disiplin  Kurullar1 ve Disiplin - Amirleri
Yénetmeligi’nin 9’uncu maddesine gore belirlenmesi gerekir.?® Buna gore, MSU’de gérev
yapan en az sube midiiri veya esidi seviyedeki amirlerin kendi maiyetindeki Devlet
memurlarinin disiplin amiri oldugu anlagilmaktadir. Ayrica Milll Savunma Bakani da

Bakanlik Karargahi ve Bagli Kurumlarda gorevli biitiin memurlarin disiplin amiridir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Yonetmeligi’nin 10’ uncu maddesinde disiplin amirlerinin yetkilerinden®?, 11’inci
maddesinde disiplin amirlerinin sorumluluklarindan bahsedilmistir.??! Buna gére her bir
disiplin amiri maiyetinin disiplin iglerinde kendisine disiplin mevzuatinin verdigi yetkileri
hizmetin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amactyla kullanmasi gerekmektedir. Disiplin
amirleri kendisine bagli Devlet memurlarinin haklarin1 her zaman g6zoniinde tutmali,

yetkilerini hakkaniyet ve esitligi esas alan bir tutum ve davranis iginde kullanmalidir.

4.1.2. Disiplin kurullar:
Tirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri  Yonetmeligi’nin  6’nci maddesinde disiplin  kurullarinin ~ kurulusundan
bahsedilmistir. Buna gore, disiplin Kurullar1 Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay

Baskanligi, Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklarinda kurulacaktir. Milli Savunma

219 11.03.1983 tarihli Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gérevli Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Yonetmeliginin 9’uncu maddesinde; “Milli Savunma Bakani, Bakanlik Karargahi ve Bagl
Kurumlarla, Genelkurmay Baskanligi, Kuvvet Komutanliklarindaki ve Bagli Kurum ve Kuruluslardaki biitiin
memurlarin disiplin amiridir.” hitkkmii ile yine ayn1 maddede; “Karargah ve Kurumlarda en az Sube Miidiirii
veya esidi seviyedeki amir, disiplin amiridir.” hikmii diizenlenmistir.

20 Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlari Disiplin  Kurullari ve Disiplin  Amirleri
Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde; “ “Disiplin amirleri, hizmetin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amact
ile Kanunlarn, Tiiziiklerin ve Yonetmeliklerin Deviet Memuru olarak emrettigi gorevieri yurticinde veya
disinda yerine getirmiyenlere, uygulamasini zorunlu kildigi hususlart yapmayanlara, yasakladig isleri
yapanlara durumun niteligi ve agirlik derecesine gore uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezasi vermeye, ozel
Kanunlarin disiplin igleriyle ilgili olarak verdigi yetkileri kullanmaya, disiplin Kurulunca itirazi kabul edilen
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezasini hafifletmeye veya tamamen kaldirmaya yetkilidirler.”

221 Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlart Disiplin  Kurullart ve Disiplin  Amirleri
Yonetmeligi’nin 11’inci maddesinde; ““Disiplin amirleri, disiplin islerinde kendilerine 657 sayili Devlet
memurlart Kanunu ve Ozel Kanunlarla verilen yetkileri hizmetin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla;
memurlara Kanun, Tiiziik ve Yonetmeliklerle taninan haklar: gozéniinde tutan, hakkaniyet ve esitligi esas alan
bir tutum ve davranis i¢inde kullanmak ile yiikiimliidiirler. Bu genel sorumlulugun disinda disiplin amirleri
ayrica; 1) Memurlarin uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memurluktan
¢tkarma cezalarindan biriyle cezalandiriimasi gereken disipline aykiri davramslarini ogrendikleri tarihten
itibaren kanunen belli siireler icinde disiplin sorusturmasint baslatarak; gerekli cezayr uygulayarak, disiplin
cezasi verme yetkisinin zaman asumina ugramasini 6nlemek, 2) Uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalarini
sorusturmanin tamamlandigi tarihi izleyen 15 giin iginde vermek” olarak sayilmistir.”
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Bakanligi Disiplin Kurulu, Personel Genel Miidiirliigliniin bagli bulundugu Miistesar
Yardimcis1 bagkanliginda kadro gorev yerlerine atandirilmis iiyelerden olusacaktir. Bu
iiyeler, Personel Genel Miidiirliigii Personel Islem Dairesi Baskani, Personel Genel
Miidiirliigii Memur ve Is¢i Dairesi Baskani, Askeralma Genel Miidiirliigii Askeralma
Personel Islemleri Dairesi Bagkam, Milli Savunma Bakanligi Hukuk Miisavirligi
temsilcisidir. Ayrica hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitilen Devlet memurunun iiyesi

oldugu sendikanin temsilcisi de disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alacaktir.

Disiplin kurullarinin gorevlerine gelindiginde ise kurullar, atamaya yetkili amir
tarafindan verilebilecek kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi igin karar almak, uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi1 yapilan itirazlart incelemekle gorevlidir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi kararini
bildirmek {izere 15 giin iginde disiplin kuruluna tevdi edilecektir. Disiplin Kurullari
sorusturma dosyasini aldiklari tarihten itibaren 30 giin i¢inde karar vermek zorundadir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili kararlar, sorusturma dosyasina gore
verilecektir. Disiplin kurullar1 karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili amirce ceza
verilecektir. Disiplin kurullar ile yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi
bulunmamaktadir. Teklif edilen cezay1 kabul veya reddedebilecektir. Ret halinde atamaya

yetkili amirler 15 giin i¢inde bagka bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler.

4.1.3. Yiiksek disiplin kurullar

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Yonetmeligi’nin 4’tincii maddesinde yiiksek disiplin kurullarinin kurulusundan
bahsedilmistir. Yiiksek disiplin kurulu, Milli Savunma Bakanligi Miistesar1 baskanliginda
Milli Savunma Bakanlig1 Personel Genel Miidiird, disiplin kuruluna sevk edilen memurun
bagl oldugu Genelkurmay, Kara Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri, Hava Kuvvetleri Personel
Plan ve Yonetim Daire Baskan1 veya Milli Savunma Bakanligit memur 6zliik islemlerini
yiirliten Personel Genel Miidiir Yardimcisi, Milli Savunma Bakanligir 1. Hukuk Miisaviri,

Milli Savunma Bakanh@ Askeri Adalet Isleri ve Kanunlar Genel Miidiiriinden olusacaktir.

Yiksek disiplin kurulu, Tirk Silahli Kuvvetlerinde goérevli Devlet memurlarina,
amirlerin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi vermek istemeleri halinde istegi inceleyip
karara baglamakla ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yapilan itirazlar

inceleyip karara baglamakla gorevlidirler. Yiiksek disiplin kurulu kendisine intikal eden
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dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin 6zliikk dosyasini ve her nevi
evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya
niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir. Amirlerin
memurluktan ¢ikarma cezasina iliskin talepleri, sorusturma dosyasinin tevdiinden itibaren
en geg 6 ay icinde karara baglanacaktir. Verilecek olan karar Devlet Personel Bagkanligina
bildirilecektir.

4.2. Disiplin Sorusturmasinin A¢ilmasi

Disiplin sorusturmalarina mutlaka sorusturma emri ile baglanir. Bu emirde
sorusturmaci olarak gorevlendirilen kisi veya kisiler ile hangi konu veya konularda kim veya
kimler hakkinda sorusturma yapilacagibelirtilmeli, tiim bilgi ve belgeler de yaziya mutlaka
eklenmelidir.?2? 30 Nisan 2021 tarihli Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi md.28’e gore;
“Devlet memurunun isledigi disiplinsizlik teskil eden fiiller hakkinda sorusturma a¢ilmadan
kisiye disiplin cezasi verilemez. Disiplin sorusturmasi, memurlar arasindan gérevlendirilen
muhakkik ya da teftis, denetim ve sorusturma yapmakla gorevli memurlar eliyle yapilir.
Disiplin  sorusturmasinda birden fazla memur birlikte goéreviendirilebilir. Disiplin
sorusturmasinda muhakkik goreviendirilmesi halinde muhakkik, hakkinda sorusturma

vapacagi memurdan hiyerarsik olarak alt seviyede olamaz.”

Disiplin sorusturmalarinda sorusturma, memurun fiili isledigi sirada gorevli oldugu
yerdeki disiplin amirinin, disiplinsizlik teskil edebilecek fiillerin islendigini 6grenmesi
lizerine yazili olarak sorusturma emri vermesiyle baslayacaktir. Bu sorusturma emrinin,
disiplin sorusturmasina konu fiil ve olaylar ile bunlarin tarihleri, hakkinda sorusturma
yapilacak kisileri ve sorusturmaci olarak gorevlendirilen miifettis veya muhakkikleri
igermesi gerekir. Sorusturma bu sorusturma emriyle baslayacak ve gorevlendirilen miifettis
veya muhakkikin hazirladig1 sorusturma dosyasini ve ceza teklifini disiplin cezast vermeye

yetkili merciie sunmasindan sonra kovusturma asamasina gegilecektir.??

2547 sayili Kanun’da disiplin sorugturmalar1 sorusturma ve kovusturma agamasi olarak
ikiye ayrilarak ifade edilememis olsa da buna iliskin gerek 657 sayil1 Kanun’daki hiikiimler
gerekse Devlet Memurlar1 Disiplin Yo6netmeligi’ndeki hiikiimler disiplin sorusturmalarinin

sorusturma ve kovusturma olarak iki asamaya ayrildigini kanitlamaktadir. Ornegin disiplin

22 SANCAKDAR, a.g.e. 5.519. DURMUS, a.g.e. s.175. SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN
OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e. 5.203.
23 DONMEZ, a.g.e. s.74.
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sorusturma ve kovusturmasina iliskin 657 sayili Kanun md. 127°de zamanasimi hakkinda;
“Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay
icinde disiplin sorusturmasina, Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay i¢inde disiplin
kovusturmasina baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.”
hiikmii ifade edilmistir. Bu hiikiimden ayrica, Devlet memurlarinin isledigi fiiller hakkinda
fiillerin islenildiginin yetkili disiplin amirince Ogrenilmesinden itibaren disiplin
sorusturmasinin 1 ay igerisinde baslatilmasi gerektigi, Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasini gerektirmesi halinde ise 6 ay igerisinde baslatilmasi1 gerektigi ifade edilmektedir.
Bu zamanasimu siireleriyle, Devlet memurlarinin gorev yaptiklari kurumlarda siirekli bir
sorusturma baskis1 altinda kalmasinin 6niine ge¢cmek ve idareyi yapacagi islemlerde belli
kurallara tabi kilarak hukuka uygun islem yapmasimi saglamak amaglanmaktadir. Devlet
memurlarina, zamanasimi siireleri gectikten sonra sorusturma agmak ve ceza vermek
miimkiin degildir. Eger zamanasimi siireleri gectikten sonra sorusturmaya baslanip ceza

verilirse bu iglemler hukuka aykir1 olacak ve yargi makamlarinca iptal edilebilecektir.

Devlet memuru disiplinsizlik teskil eden fiil ve halleri isledikten sonra 6liim hali
disinda, emekli olur veya herhangi bir sebeple kurumdan ayrilirsa, burada bu fiil ve hallere
iliskin olarak yetkili disiplin amirince mutlaka sorusturma agilmali ve sorusturma
sonuglandirilarak ceza gerektirmesi halinde mutlaka ceza verilmelidir.??* Verilen bu ceza
karari kiginin 6zlikk dosyasina konulmali, kisinin daha sonra Devlet memuriyetine donmesi

gibi uygulanabilir hale geldiginde ise kisi hakkinda uygulanmalidir.?%

Danistay benzer bir konu ile ilgili olarak, kisinin emeklilik dilek¢esinin onaylanip
memuriyet statiisiiniin sona ermesine ragmen, kisinin ceza mahkemesinden almis oldugu
mahkamiyet hiikmiine istinaden idarece kisinin emekli olduktan sonra memurlugunun sona
erdirilmesi islemini iptal etmistir.?2® Belirtilmelidir ki, burada idare disiplin sorusturmast ile
degil, kisinin memuriyete alinma sartlarin1 kaybetmesi sebebiyle kisinin memuriyetini sona

erdirme islemi tesis etmistir.

224 SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e.
s.201. SANCAKDAR, a.g.e. s.518.

225 Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’nin 34’iincii maddesinde bu durum; “Hakkinda acilan disiplin
sorusturmasi devam ettigi sirada, 6liim hali hari¢ olmak iizere, herhangi bir sebeple memuriyeti sona erenlerin
sorusturmalart tamamlanir. Sorusturma sonucunda 657 sayili Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslar
cercevesinde kesinlesen disiplin cezalar ilgililere teblig edilir ve karar ézliik dosyasina konulur. Bu durumda
olanlarin tekrar memuriyete dénmeleri durumunda verilmis olan ceza uygulanir.” seklinde ifade edilmistir.
226 Danistay 12. Dairesinin 16.05.2018 tarih ve E. 2016/8182, K. 2018/2178 sayili Karar1. (Lexpera, E.T:
12.12.2022)
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Disiplin sorusturmalarin1 baslatan disiplin amirleri sorusturmaya konu olay1 veya
fiilleri kendisi denetleme esnasinda veya tesadiifen 6grenmis olabilecegi gibi kendisine
gelen ihbar veya sikayetlerle de 6grenmis olabilir. Disiplin amiri kendisinin bizzat sahit
oldugu veya tesadiifen 6grendigi fiil ve olaylara iliskin gerekli tutanaklari tutarak fiil ve olay1
belgeleyip sorumlularini tespit ederek, disiplin sorusturma islemlerine baslamasi gerekir.
Ancak kendisine gelen ihbar ve sikayetlerde belli sartlar aranacak, her ihbar ve sikayet

dogrudan isleme konulmayacaktir.

4.2.1. isleme konulmayacak ihbar ve sikayetler

Devlet memuru hakkinda tiim sikdyet ve ihbarlara islem yapilmasi zorunlu degildir. Bu
ihbar ve sikayetlerin somut kanitlara dayali olarak yapilmasi gerekir. Hakkinda islem
yapilmayacak ihbar ve sikdyetler; Bagvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi ve adresi
bulunmayan ihbar ve sikayetler, belli bir konuyu igermeyen ve somut bir delile dayanmayan
ihbar ve sikayetler, daha 6nce incelenmis olan konulara iliskin yeni bir delil ileri siiremeyen
ihbar ve sikayetler, akil hastaligi saglik kurulu raporuyla tespit eidlmis olanlar ile akil
hastalig1 sebebiyle vesayet altina alinanlarca yapilan ihbar ve sikayetlerdir. Bu ihbar ve
sikayetlere disiplin amirince islem yapilmayacak sorusturma basglatilmayacaktir. Ancak
basvuru sahibinin ad1, soyadi, imzas1 ve adresi olmasa bile somut delillere dayanan ihbar ve

sikayetler isleme konulmalidir.?%’

4.2.2. Sorusturmaci atanmasi, nitelikleri ve yetkileri
4.2.2.1. Sorusturmaci atanmasi, nitelikleri

Devlet Memurlari Disiplin = Yonetmeligi’nin  28’inci  maddesinde  disiplin
sorusturmalarinin memurlar arasindan gorevlendirilen muhakkik ya da teftig, denetim ve
sorusturma yapmakla gorevli memurlar eliyle yapilacagi, disiplin sorusturmasinda birden
fazla memur birlikte gorevlendirilebilecegi, disiplin sorusturmasinda muhakkik
gorevlendirilmesi halinde muhakkikin, hakkinda sorusturma yapacagi memurdan hiyerarsik

olarak alt seviyede olamayacag diizenlenmistir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, her ne

27 DONMEZ, a.g.e. s.76-77. SANCAKDAR, ALTINOK CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI,
SEYHAN, KARACA, a.g.e. s.200.
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kadar 2547 sayili Kanun’a gore yapilacak disiplin sorusturmalarinda disiplin amirinin
sorusturma yapma yetkisi oldugu belirtilse de, 657 sayili Kanun ve Devlet Memurlari
Disiplin  Yonetmeligi'ne gore yapilan Devlet memurlar1 hakkindaki disiplin
sorusturmalarinda disiplin amirinin sorusturma yapma yetkisi yoktur.??® Ciinkii idare
hukukunda kanunilik ilkesinin gegerli olmasi ve yetkisizligin asil yetkili olmanin istisna
oldugu kabul edilmektedir. Bu kapsamda Devlet memurlarinin disiplin sorusturmalarinda
disiplin amirinin sorusturma yapabilecegine iliskin herhangi bir mevzuat hiikkmii
olmadigindan disiplin amirlerinin sorusturma yiirlitemeyecegi sorusturma emri vererek

sorusturmaci se¢ebileceginin kabulii gerekir.

Devlet memurlarinin disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci olarak gorevlendirilen
kisilerin bu alanda hizmet i¢i egitim almus, tecriibeli ve sorusturulacak olan kisinin makam
ve memuriyet itibariyle iistiinde olmas1 gerektigi soylenebilir. Ayrica sorusturmaci olarak
gorevlendirilen kisinin sorusturulacak olan kisiyle arasinda hisimlik, evlilik gibi kisisel bir
iligkisinin olmamasi sorusturmanin tarafsizliginin saglanmasi agisindan oluk¢a onemlidir.
Bu konuda karsilasilabilecek bir diger durum ise kurum igerisinde uygun bir sorusturmacinin
mevcut olmayisi halidir. Bu durum 2547 sayili Kanun’da agikc¢a diizenlenmis ve disardan
list makam aracilifiyla sorusturmaci gorevlendirilebilecegi ifade edilmis iken 657 sayili
Kanun’da buna iliskin bir hiikiim yoktur. Buna ragmen kurum igerisinde niteligi itibariyle
uygun bir sorusturmaci gorevlendirilememesi durumunda 657 sayili Kanun’a gorev
yiiriitiilecek olan disiplin sorusturmalarinda kurum disindan ilgili birimden talep edilerek

sorusturmact gorevlendirilebileceginin kabulii gerekmektedir.

Disiplin sorusturmacisinin atanmasi ve nitelikleri konusunda yukarida 2547 sayili
Kanun’a gore disiplin sorusturmasi usuliinde disiplin sorusturmacisinin atanmasi ve
nitelikleri baglig altindaki agiklamalarimiz Devlet memurlarina iliskin disiplin sorusturmasi

usuliinde niteligine uygun diistiigii 6l¢iide burada da aynen gecerlidir.
4.2.2.2. Sorusturmacinin yetkileri

657 sayili Kanun’a gore yiiriitillecek olan Devlet memurlar1 hakkindaki disiplin
sorusturmalarinda sorusturmacinin yetkileri konusunda 657 sayili Kanun’da bir hiikiim

bulunmamaktadir. Bu konuda, Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi’nin 29’uncu

228 ASLAN, ALTINDAG, a.ge. s.100. CINARLL S.; AZAK, K.“Devlet Memurlari Disiplin Yénetmeligine
Iliskin Bir Inceleme”, NKU Huqu Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, 2021, s.25. SANCAKDAR, ALTINOK
CALISKAN, DURSUN OZDEMIR, YAGCI, SEYHAN, KARACA, a.g.e.s.212,
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maddesinde bir takim diizenlemeler bulunmaktadir. Oncelikle maddede sorusturmaci
kelimesi yerine muhakkik??® ifadesi kullanilmigtir. Ayn1 anlama gelen bu iki kelime arasinda
herhangi bir farklilik yoktur. Ilgili maddedeki diizenlemelere gére, sorusturmacinin savunma
isteme ve disiplin cezas1 verme yetkisi hari¢ olmak {izere sorusturma konusuyla sinirli olarak
kendisini gdrevlendiren disiplin amirinin biitiin yetkilerini haiz oldugu ifade edilmistir.
Ayrica sorusturmaci, her tirlii evraki inceleme, hakkinda inceleme yapilan memurun
ifadesini alma, memur tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi

kisilerden bilgi isteme ve/veya bunlar1 dinleme yetkisini haizdir.

Sorusturmaci, sorusturma konusu fiil veya hal disinda disipline aykir1 yeni bir fiil veya
hal tespit ederse kendiliginden sorusturma yapamayacaktir. Bu durumu disiplin amirine
yazili olarak bildirecek ve kendisine yazili olarak ek sorusturma gorevi verildigi takdirde bu

konularda da sorusturma yapabilecektir.?%

Sorusturmacinin  sorusturma sonunda
diizenleycek oldugu sorusturma raporunda, “Giris bilgileri”, “Maddi delil ve belgeler”,
“Ifade ve bilgisine bagvurulanlar”, “Konuya iliskin mevzuat”, “Degerlendirme ve kanaat”
ile ihtiyaca gore olusturulan diger boliimlerden olusabilecektir. Sorusturmaci sorusturmanin
neticesinde bu raporu kendisini gérevlendiren disiplin amirine sunacaktir. Hazirlanan bu
raporda sorusturmaci atif yaptigi belgelerin asillarini ya da onayli 6rneklerini eksiksiz olarak
sorusturma dosyasina ekleyecek, dosyadaki her sayfa ve belgeyi numaralandirarak dizi

pusulas1 hazirlayacaktir.

Sorusturmacinin Yukarida bahsedilen yetkilerinin yani sira, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’na gore yiiriitiilecek olan disiplin sorusturmalarinda oldugu gibi bilirkisiye
bagvurma, kesif ve inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazigsma yetkilerine sahip oldugu
kabul edilmelidir. Sorusturmacinin birimlerden talep ettigi bilgi ve belgeleri gecikmeksizin
kendisine verilmelidir. Sorusturmaci, sorusturma kapsaminda yaptig1 tiim islemleri tutanak

altina almal1 ve bu tutanaklari sorusturma dosyasinin ilgili boliimiinde muhafaza etmelidir.

Disiplin sorusturmasi yiiriiten sorusturmacilarin yetkileri konusunda Danistay bir
kararinda; “Idare Mahkemesince, sorusturmaci tarafindan, imzalar iizerinde kriminal

inceleme yaptirilmamasi nedeniyle eksik inceleme yapilarak sorusturmanin tamamladigi

22 TDK Sézliik’te Muhakkik; “Gergegi arastiran, sorusturmact” olarak ifade edilmistir. (sozluk.gov.tr,
E.T:11.12.2022)
230 ASLAN, ALTINDAG, a.g.e. s.101.
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gerekgesiyle iptal karari verilmis ise de; sorusturmacimin, imzalar iizerinde kriminal
inceleme yaptirma yetkisi bulunmadigindan, bu gerekgeye itibar edilmemis olmakla birlikte,
stibuta ermeyen eylem nedeniyle davaciya 50 ihtar puani verilmesine iliskin islemde hukuka
uyarlik bulunmadigindan, dava konusu islemin iptali yolunda verilen Idare Mahkemesi
kararinda hiikiim fikrasi itibartyla hukuki isabetsizlik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.”*!

seklinde ifadelere yer vermistir. Dolayistyla sorusturmacilarin kriminal inceleme yaptirma

yetkisinin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Devlet memurlarinin disiplin sorusturmalarinda, sorusturmanin tamamlanmasina
iliskin mevzuatta herhangi bir siire 6ngoriilmemistir. Bu konuda her ne kadar bir siire
ongoriilmemisse de sorusturmaci tarafindan sorusturma ivedilikle sonuglandirilmali ve
sorusturma dosyasi sorusturmacinin teklifiyle birlikte ceza vermeye yetkili makama
sunulmalidir. Sorugturmanin miimkiin olan en kisa siirede sonuglandirilmasi gerekmesinin
sebebi, Devlet memurunun kurum igerisindeki durumunun netlestirilmesi, siirekli ceza
baskist altinda kalmasinin 6nlenmesi ve disiplinsizlik iddias1 sebebiyle kurum igerisinde
olusabilecek huzursuzluklarin Oniine geg¢ilmesi ve en Onemlisi sorusturma ve ceza
zamanagimu siirelerinin gecirilmemesi sebebiyledir. Ancak hal bdyle olsa da, Anayasa’nin
128/2’nci maddesi geregi Devlet memurlariin diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Sorusturmalarda olusabilecek siire yoniinden siiriincemede kalma
durumlarinin 6niine gecilmesi agisindan 657 sayili Kanun’da sorusturma siirelerinin net

sekilde ortaya konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

4.3. Disiplin Sorusturmasinin Bagimsizhg:

Disiplin = sorusturmasimin  bagimsizligi ilkesi, Devlet memurlarinin disiplin
sorusturmalarinda da gegerli olan bir ilkedir. Bu durum, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 131’inci maddesinde de ifade edilmistir. Buna gore, ayni olaydan dolayt memur
hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini
geciktiremeyecek, memurun ceza kanununa gore mahkim olmasi veya olmamasi halleri,
ayrica disiplin cezasimnin uygulanmasina engel olamayacaktir. Genel kural bu olmakla

birlikte istisnalart mevcuttur. Bu istisnalara iligkin detayli aciklamalarimiza yukarida

231 Danistay 5. Dairesinin 26.04.2016 tarih ve E. 2015/4063, K. 2016/2622 sayili Karar1. (Lexpera, E.T:
12.12.2022)
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“1.2.2.13. Disiplin Sorusturmasimn Bagimsizligi Ilkesi” baghginda degindigimizden burada

tekrar ele alinmayacaktir.

4.4, Sorusturmanin Yiiriitiilmesi

Devlet memurlar1 hakkinda yiiriitiilecek olan disiplin  sorusturmalarinda
sorusturmalarin nasil yiiriitiilecegi ne 657 sayili Kanun’da ne Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeligi’nde ne de TSK’da Gorevli Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Sorusturmalara iliskin birtakim kurallar, gérev ve
yetkiler, siireler ile hak ve ylikiimliiliiklerin tespiti yapilmis olsa da sorusturma usuliine dair
ayrintili diizenlemeler mevcut degildir. Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesi ve Danistay
ictihatlar1 ile doktrindeki goriislere dayanarak disiplin sorusturma usuliinii incelemeye

calisacagiz.

Disiplin sorusturma usulii konusunda oncelikle ifade edilmesi gereken husus memura
dogrudan savunmasinin alinarak ceza verilmesi miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda
verilen cezalar hukuka aykir1 olacak, mahkemeler Oniinde iptal edilebilecektir. Bu sebeple
memurun isledigi iddia edilen disiplinsizliklere iliskin oncelikle usuliine uygun olarak
sorusturma yliriitiilmesi ve cezalarin tiiriinii gére ceza vermeye yetkili olan disiplin amiri,

disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurullarinca verilmesi gerekmektedir.

Devlet memurlarinin  disiplin  sorusturmalarinda  6ncelikle, disiplin amirinin
disiplinsizlik teskil edebilecek fiil ve halleri 6grenmesi lizerine disiplin sorusturma emri
vererek  sorusturmacit  gorevlendirmesi  gerekir. Devlet memurlarmin  disiplin
sorusturmalarinda disiplin amirinin dogrudan sorusturma yapma yetkisi yoktur. Kaldi ki
disiplin amirinin dogrudan sorusturmay: yiriitiip, ytriitiilen sorusturma sonunda kisiye
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarin1 vermesi miimkiin degildir. Danigtayin yerlesik
igtihatlarina gore, sorusturmalar yiiriiten kigiler ile sorusturmalar sonunda ceza veren kisiler

ayni olmamalidir.

Disiplin sorusturma emri verilerek muhakkik veya miifettis gorevlendirilmesinden
sonra, gorevlendirilen sorusturmacilarin sorusturmay: ivedilikle sonuglandirip raporunu
disiplin amirine sunmasi gerekir. Sorusturmaci, sorusturmanin tim safhalarinda
sorusturmanin gizliligine azami Ozen gostermeli, biitim islemlerini gizlilik ilkesi
cercevesinde yapmalidir. Ayrica sorusturma kapsaminda yapilan tiim islemler yazili olarak

tutanak altina alinmali ve sorusturma dosyasinin ilgili boliimiine konmalidir. Bu kapsamda
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sorusturmaci, sorusturulanin lehine veya aleyhine tiim delilleri toplamali ve sorusturma
dosyasina miimkiinse aslint miimkiin degilse onayl1 tipkigekimini koymalidir. Eger kurum
disindan bilgi ve belge talep etmek gerekirse gizlilik dereceli olarak yazisma yapilarak bilgi
ve belge talep edilmelidir. Bu asamada delillerin karartilmasinin veya ortadan

kaldirilmasinin 6niine gegmek amaciyla sorusturmaci ivedi bir sekilde islemleri yapmalidir.

Sorusturmaci, ylriitilen sorusturma kapsaminda varsa sikdyet¢i ve ihbar edenin
ifadelerini almali, bunlar1 hazir bulunanlarca imzalanan tutanaga gecirterek sorusturma
dosyasina koymalidir. ifade alirken miimkiin oldugunca kars1 tarafin sdzii kesilmemeli a1k
ve net bir sekilde az ve 0z olacak sekilde sorular sorularak cevabi ifadeler tutanaga
gecirilmelidir. Sonrasinda varsa taniklarin ifadeleri alinmalidir. Burada tanik olarak olayla
ilgili bilgisi ve gorgiisii bulunan herkesin ifadesi alinabilir. Tanik olarak olayla ilgili bilgisi

ve gorgiisii olan kisilerin dinlenmesini sikayet¢i, ihbar eden ve sorusturulan da talep edebilir.

Devlet memurlar hakkinda yiiriitiilecek olan disiplin sorusturmalarinda sorusturmact,
sorusturma konusu fiil ve olaylarla ilgili olarak uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren
konularda bilirkisiye bagvurabilir. Ayrica sorusturmacinin olay mahallini veya ilgili bir
baska yeri incelemek istedigi durumlarda kesif yapabileceginin kabulii gerekir. Her ne kadar
657 sayilh Kanun ve Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi’'nde bilirkisi ve kesfe
bagvurabilme yetkisi yiiksek disiplin kuruluna verilmis olsa da, Danistay, eksik
sorusturmaya dayanilarak ceza verilmesini hukuka aykiri olarak kabul ettiginden
sorusturmacilarin da bu yetkilere sahip oldugunun kabulii gerekir. Ayrica 2547 sayili

Kanun’da agik¢a sorusturmaciya bilirkisi ve kesfe bagvurma yetkisi verilmistir.

4.4.1. Savunma alinmasi

Disiplin sorusturmalarinda kisinin savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilemez.
Savunma hakkinin kaynagi kamu hukukudur. Bu hak disiplin hukukunda sorusturulan kisiye
taninmis bir giivence olarak yer almaktadir. Buna gore kisiye disiplin cezasi verilebilmesi
icin isnat olunan disiplinsizligin ilgiliye acik¢a ve yazili olarak bildirilmesi ve savunma i¢in
belli bir siire taninmas1 gerekir.?%2

Belirtmek gerekir ki ifade alma ile savunma alma farkli islemlerdir. Soyle ki, 657 sayili

Kanun’un 130/2°nci maddesi uyarinca sorusturulan Devlet memurunun savunmasini alma

22 DONMEZ, a.g.e. s.103.

115



yetkisi sorusturmay1 yapana ve yetkili disiplin kuruluna verilmistir. Ayrica, 7 giinden az
olmamak {izere verilen savunma siiresinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan
memurun savunma hakkindan vazge¢mis sayacagi ifade edilmistir. Savunma alma
konusunda Devlet Memurlari Disiplin Y 6netmeligi’nin 30’uncu maddesinde ise savunmanin
sorusturma siirecinin son agamasinda disiplin amiri tarafindan istenecegi ifade edilmistir.
Burada disiplin sorusturmalarinda savunma alma noktasinda kanun ile yonetmelik arasinda

uyumsuzluk oldugu degerlendirilmektedir.

657 sayili Kanun’da sorusturmayr yapanin savunma alma yetkisi agikca ifade
edilmigken, yonetmelik bu yetkiyi disiplin amirine vermistir. Doktrinde de savunmanin
sorusturmanin son asamasinda disiplin amirince alinmasi gerektigi goriisii baskin olmasina
ragmen aksi yonde goriisler de mevcuttur.?®® Ancak kanundaki acik hiikmiin goz ardi
edilerek yonetmelik hilkmiiniin uygulanmasi normlar hiyerarsisine ve hukuk teknigine
uygun olmayan bir durum oldugu degerlendirilmektedir. 657 sayili Kanun ve 2547 sayili
Kanun’da agik¢a sorusturmayi yapanin savunma alabilecegine dair hiikiimler mevcuttur.
Danistay da savunmay1 kimin aldigindan ziyade savunmanin usul ve esaslara uygun olarak
aliip alinmadigina bakmaktadir. Bizim goriisiimiiz de Danistayin goriisii ile benzer sekilde
yukarida 2547 sayili Kanun’a gére Disiplin sorusturmasi usulii baslig1 altinda yer verilen

“Savunma Alinmasr” bashiginda ifade edilmistir.

Disiplin sorusturmalarinda savunmanin yalnizca disiplin amirlerince alinmasinin
birtakim olumsuz sonuglar1 da olabilecegi degerlendirilmektedir. Buna gore sorusturmacinin
savunma alma yetkisinin tamamen elinden alinmasi, sorusturulanlar aleyhine olumsuz
sonuglar meydana getirebilecektir. Soyle ki uygulamada g¢ogunlukla sorusturmacinin
raporuna ve oOnerisine uygun olarak ceza vermeye yetkili kisi veya kurullarca islem tesis
edilmektedir. Bu bakimdan sorusturmacinin savunma alabilmesi sorusturmanin sthhati

acisindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir.?%*

Savunma alma yetkisine iliskin agiklamalarimizin yaninda Devlet memurlarinin

disiplin sorusturmalarinda savunma istem yazisinda memur hakkindaki iddialar, bu

23 ASLAN, ALTINDAG, a.g.e. s.104; “Kanaatimizce haklarinda disiplin sorusturmas: acilan kamu
gorevlilerinin savunmalar: disiplin cezast vermeye yetkili amir veya kurullarca veya sorusturmaci tarafindan
alinmalidir.” ifadelerine yer verilmistir.

234 CINARLI, Serkan; AZAK, Kerim; “Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligine fliskin Bir Inceleme”, s.27.
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iddialarin dayandig: deliller, isnat edilen fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657
sayili Kanun’un 125’inci maddesinde sayilan fiil veya hallerden hangisinin kapsamina
girdigi bent ve alt bent olarak agik¢a belirtilmelidir. Savunma alma isleminden sonra
sorusturmaci teklifini igeren yazi ile sorusturma dosyasini disiplin amirine sunar. Bu
asamadan sonra ceza vermeye yetkili makamlarca durumun degerlendirilmesi

gerekmektedir.

4.4.2. Diger sorusturma islemleri

“2547 sayili Kanuna Gére Disiplin Sorusturmas: Usulii” bashgi altinda ele alinan,
“Sorusturmamin Yiiriitiilmesi”, “Ilk Islemler”, “Bilgi, Belge ve Delillerin Toplanmasi”,
“Ikrar”, “Ifade Alma”, “Sikayet¢i veya Iddia Sahibinin Ifadesini Alimmasi”, “Taniklarin
[fadesinin Alinmasi”, “Bilirkisive Basvurma”, “Kesif Yapilmast”, “Birim Icerisinden veya

! “fspata Elverisli Diger
Bilgi ve Belgeler”, “Hukuka Aykiri Elde Edilen Deliller”, “Ceza Yargilamasinda Elde

Baska Kurum ve Kuruluslardan Bilgi ve Belge Talep Edilmesi’

’

Edilen Delillerin Disiplin Sorusturmasina Kullanilmas:”, “Disiplin Sorusturmalarinda

’

Tekerriir Hiikiimleri”, ‘“Sorusturulamin Disiplin ve Basart Durumunun Arastirilmasi”,
“Gorevden Uzaklastirma”, “Savunma Alma”, “Sorusturmanin Sonuclandirilmasi”,
“Sorusturma Raporunun Hazirlanmasi ve Disiplin Amirine Sunulmasi”, “Sorusturma
Raporunun Sunulmas: Uzerine Yapilacak Ilk Islemler” bashgi altindaki agiklamalarimiz 657
sayil1 Kanun, Devlet Memurlar1 Disiplin Y6netmeligi ve TSK’da Gorevli Devlet Memurlari
Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi’ne aykiri olmadigi 6lgiide aynen

gecerlidir.

4.5. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 126°nc1 maddesinde disiplin cezasi vermeye
yetkili amir ve kurullar ifade edilmistir. Buna gore, Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalart disiplin amirleri tarafindan verilebilecektir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari1 alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirlerce, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler
tarafindan verilebilecektir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise amirlerin bu yoldaki

istegi tizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile
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verilebilir. Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayini yetkisi
bulunmamaktadir. Bu kurullar, amirlerce onerilen cezayr kabul veya reddedebilecektir.
Onerilen cezalar1 reddetmesi halinde atamaya yetkili amirler, 15 giin i¢inde baska bir disiplin
cezas1 verebileceklerdir. Ayrica 657 sayili Kanun’a gore 6zel kanunlarin disiplin cezasi

vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri saklidir.

4.6. Disiplin Cezas1 Verilmesinde Uygulanacak Temel ilkeler ve Disiplin
Cezasimin Belirlenmesi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi ve
TSK’da Gorevli Devlet Memurlari Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yo6netmeligi’nde
disiplin cezas1 verilmesinde uygulanacak temel ilkeler ve disiplin cezasinin belirlenmesine
iliskin bir diizenleme getirilmemistir. Bu konudaki kurallar yarg: kararlar1 ve doktrindeki
goriislerden olusturulmaktadir. Bu kapsamda, yukarida 2547 sayili Kanun’a gore disiplin

sorusturmasi usuliinii inceledigimiz boliimdeki agiklamalarimiz burada da aynen gegerlidir.

4.7. Karar Suresi

Devlet memurlarinin disiplin sorusturmalarinda disiplin cezalarina iliskin karar siireleri
657 sayili Kanun 128’inci maddesinde, Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi’nin 31’inci
maddesinde ve TSK’da Gorevli Devlet Memurlart Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Yonetmeligi’nde agikga ifade edilmistir. Buna gore, disiplin amirleri, uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi giinden itibaren on bes giin i¢inde
vermek zorundadir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde
sorusturma dosyast, kararini bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna on bes giin i¢inde tevdi
edilecektir. Disiplin kurulu, dosyayi aldigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde sorusturma
evrakina gore kararmi bildirecektir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi igin, disiplin
amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundugu kamu
idaresinin yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami alt1 ay i¢inde bu kurulca karara
baglanacaktir. Disiplin cezasi tekliflerinin disiplin kurullar1 veya yiiksek disiplin
kurullarinca reddedilmesi halinde, ceza vermeye yetkili amirlerce, ret kararlarinin alindig:
tarihi izleyen on bes giin i¢inde 657 sayili Kanun ile bu Ydnetmelikte belirtilen usul ve

esaslara uyulmak kaydiyla baska bir disiplin cezasi verilebilir. Itiraz mercileri, itiraz

118



dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz giin i¢inde kararlarini
vermek zorundadir. Karar siirelerine iligkin yukarida ifade edilen stireler hak diisiiriicii siire
olmayip, gecirilmeleri halinde islemi sakatlamamaktadir. Bu siireler, sorusturma altinda
bulunan kisinin siirekli bir sorusturma ve ceza baskisi altinda kalmasinin 6niine gegmek icin

konulmus olan siirelerdir.%®

4.8. Zamanasimi

Devlet memurlarinin disiplin sorusturmalarinda sorusturmaya baslanmasi gereken
stireyi ifade eden sorusturma zamanasimi ile ceza verilebilecek son tarihi ifade eden ceza
zamanasimi®>® 657 sayilh Kanun’un 127°nci maddesinde, Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi’nin 32°nci maddesinde ve TSK’da Gorevli Devlet Memurlart Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde belirlenmistir. Buna
gore, disiplin cezasi gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren,
Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay
icinde disiplin sorusturmasina baslanilmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi
zamanagimina ugrayacaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde
disiplin kovusturmasina, baslanmadig1 takdirde disiplin cezas1 verme yetkisi zamanasimina
ugrayacaktir. Disiplin cezasini gerektiren fiil veya hallerin islendigi tarihten itibaren iki yil

i¢cinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrayacaktir.

4.9. Disiplin Cezasinin Tlgiliye Tebligi

Disiplin cezasmin ilgili memura tebligi konusunda 657 sayili Kanunda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak, bu konu Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 33’iincii
maddesinde ve TSK’da Gorevli Devlet Memurlart Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Yonetmeligi’nin 25’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, disiplin amirleri, atamaya
yetkili amirler veya valilerce verilen disiplin cezalarinda, kararlarin verildigi tarihi izleyen
on bes giin iginde ilgilisine teblig edilecegi diizenlenmistir. Devlet memurlugundan ¢gikarma
cezasinda, kararin verildigi tarihi izleyen yedi giin i¢inde ilgilisine teblig edilecegi ifade
edilmistir. Ayrica, disiplin cezalarina kars1 yapilan itirazlarin sonucu, bu husustaki kararin

verildigi tarihi izleyen yedi giin i¢inde ilgilisine teblig edilecektir.

235 ASLAN, ALTINDAG, a.g.e. s.1086.
238 SANCAKDAR, a.g.e. 5.520.
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4.10. Disiplin Cezalarina Kars1 Basvuru Yollar:

2547 sayili Kanun’a gore yiiriitiilecek olan disiplin sorusturmalarinda oldugu gibi
Devlet memurlarina iliskin disiplin sorusturmalarinda da verilecek cezaya kars1 ilgilisinin
itiraz ve dava yoluna gitme haklar1 bulunmaktadir. Disiplin amirleri tarafindan verilen
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna itiraz edilebilecektir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasma kars1 yiiksek disiplin kuruluna itiraz
edilebilecektir. Yiiksek disiplin kurulu kararlarina karst herhangi bir itiraz yolu
ongoriilmemistir. Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi
i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesecektir. Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile
karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz giin ig¢inde kararlarini vermek
zorundadirlar. Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gdzden gegirerek verilen
cezayl hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. Devlet memurlart disiplin hukukundaki

tiim disiplin cezalarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir.

4.11. Kararin Kesinlesmesi ve Cezanin Uygulanmasi

Bu baslik altinda belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta disiplin cezalarinin uygulanmasi
icin kesinlesmesinin gerekmemesidir. Disiplin cezalart verildigi tarihten itibaren hiikiim
ifade edecek ve derhal uygulanacaktir.?®’ Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini
takip eden aybasinda uygulanir. Verilmis olan disiplin cezalari iist disiplin amirine, Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi st disiplin amiriyle birlikte ayrica Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Disiplin hukukunda verilmis olan disiplin cezalarinin kisinin 6zliik
haklarina ve mesleki kariyerine 6nemli etkilere sahip oldugu daha 6nce ifade edilmistir. Bu

kapsamda, ayliktan kesme cezasi ile tecziye®®

edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 y1l boyunca daire baskani kadrolarina, daire
baskani kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il tegkilatlarinin en {ist yonetici
kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve {tyeliklerine, vali ve

biiyiikel¢i kadrolarina atanamayacaklari ifade edilmistir.

27 SANCAKDAR, a.g.e. 5.520. DONMEZ, a.g.e. s.109.
238 TDK Sozliik’te “Tecziye” kelimesi, “Cezalandirma” anlamina gelmektedir. (sozluk.gov.tr. E.T.14.12.2022)
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4.12. Ozliik Dosyasinda Saklama ve Cezann Silinmesi

Devlet memurlarinin disiplin hukukunda verilmis olan disiplin cezalar1 ilgili memurun
Ozlik dosyasma islenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin
cezasina carptirtlmig olan memur, uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan itibaren
5 yil sonra, diger cezalarin uygulanmasindan itibaren 10 yil sonra atamaya yetkili amire
bagvurarak, verilmis olan cezalarmin 6zlilk dosyasindan silinmesini isteyebilecektir.
Memurun, yukarida yazilan siireler igerisindeki davranmislari, bu istegini hakli kilacak
nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar 6zliik dosyasina
islenecektir. Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasinin = 6zliik dosyasindan
cikarilmasinda, disiplin  kurulunun miitalaast alindiktan sonra yukaridaki usul
uygulanacaktir. Kisacasi disiplin cezasinin 6zliikk dosyasindan silinebilmesi iki kosulun
gerceklesmesine baglidir. Bunlar, disiplin cezasi almig olan kisinin kanunda belirtilen siire
igerisinde yeni bir ceza almamis olmasi ve memurun davranislarini diizeltmis olmasidir. Bu
iki kosul gerceklesirse atamaya yetkili amir cezanin 6zliikk dosyasindan silinmesine karar

verebilecektir.23°

6756 sayili Kanun, 4566 sayili Harp Okullar1 Kanunu ve 23 Mart 2021 tarihli MSU
Harp Okullar1 Y&netmeligi hiikiimleri geregince Milli Savunma Universitesinde gorev
yapan sivil 6gretim elemanlarinin disiplin ve ceza iglerinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev
yapan Devlet memurlarina uygulanan hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu sebeple
bahse konu sivil 6gretim elemanlarinin disiplin islemlerinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli
Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullart ve Disiplin  Amirleri Yonetmeligi hiikiimleri
uygulanmalidir. Ancak Anayasa Mahkemesinin 6gretim elemanlarina Devlet memurlarinin
mevzuatinin uygulanamayacagi seklindeki goriisiinii igeren giincel iptal kararlar1 da goz
onilinde bulundurularak yukarida izah edilen mevzuat hiikiimlerinde meydana gelebilecek
olas1 bir iptal kararinda ¢alismamizin giincelligini ve gegerliligini koruyabilmesi adina
calismamizda hem 2547 sayili Kanuna gore disiplin sorusturmasi usulii hem de 657 sayili

Kanuna gore disiplin sorusturmasi usulii incelenmistir.

29DONMEZ, a.g.e. s.111-112.
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SONUC

Disiplin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde kamu personeli olan kisilerin uymakla
yiikiimlii olduklar1 ve uymamalari halinde ¢esitli yaptirimlarla karsilastigi bir diizendir. Bu
diizenin saglanmasi kamu kurum ve kuruluslarinda kendisinin insan giliciinlii olusturan
personellerine iliskin disiplin suglarinin tespit edilmesiyle, bu suglar karsiliginda 6ngdriilen
cezalarin belirlenmesiyle ve de bu ceza verme siirecine dair usul ve esaslarin tespitiyle
mimkiin olmaktadir. Ancak bir kurum biinyesinde calisan tiim personele farkl statiileri
gozetilmeksizin  ortak disiplin  diizenlemelerinin  uygulanmasi miimkiin  degildir.
Hukukumuzda kamu kurumlarinda ¢alisan kisilerin statiilerine gore farkli kurallar
uygulanmaktadir. Bir kisi birden cok statiiye iliskin kurallara tabi olamayacaktir. Bu
kapsamda kurumlarda ¢alisan kisilerin statiilerinin tespit edilmesi ve bunlara iliskin disiplin
diizenlemelerinin ortaya konmasi disiplinin muhafaza ve temini ag¢isindan oldukca

onemlidir.

Ulkemizde iiniversiteler gerek Devlet iiniversitesi gerek vakif iiniversitesi olsun
Yiiksekogretim Kuruluna baghidir. Ancak, bir tiniversite vardir ki bu aslinda bir kamu
kurumudur ve Milli Savunma Bakanligina baglidir. Bu {iniversite 2016 yilinda kurulmus
olan Milli Savunma Universitesidir. Bu iiniversitenin kurulmasiyla Harp Okullari, astsubay
hazirlama okullari, askeri enstitiiler MSU’ye baglanmistir. Milli Savunma Universitesinin
gorevi belirlenmis niteliklere sahip segkin subay ve astsubay yetistirmek olarak ifade
edilmigtir. MSU bu gorevleri yerine getirirken farkli statiilerde personeller istihdam
etmektedir. Bu personel statiileri arasinda askerler, Devlet memurlari, sivil 6gretim

gorevlileri sayilabilir.

Calismamizda, MSU’ye iliskin olarak biinyesinde gorev yapan statiilerden biri olan
sivil akademik personellerin disiplin diizenlemeleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. S6z konusu
personelin 6756 sayili MSU Kurulmasmna Dair Kanun, Harp Okullar1 Kanunu ve Harp
Okullar1 Yonetmeligi’ne gore disiplin islemleri yoniinden 657 sayili Kanun’a tabi oldugu,
ancak bu personelin 2547 sayili Kanun’da yer alan disiplin suglar1 ve bu suglar karsiliginda
ongoriilen cezalarmdan da sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bu kuraldan hareketle MSU’de
gorev yapan sivil akademik personele iligkin icra edilecek disiplin sorusturmasi usulii
incelenmistir. Bu kapsamda, sivil akademik personele iliskin 657 sayili Kanun’a yapilan
atiflar iptal eden Anayasa Mahkemesi kararlarida ele alinarak, calismamizda 6ncelikle 2547

sayil1 Kanun’a gore disiplin sorugturmasi usulii incelenmistir.
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Sonrasinda ise 657 sayili Kanun’a iligkin disiplin sorusturmasi usuliine deginilmistir.
Ancak ifade edilmelidir ki bu iki statiiye iligskin disiplin hukuku kurallar1 ¢ogu konuda
ortiistiiglinden 657 sayil1 Kanun’a gore disiplin sorusturmasi usulii incelendiginde daha 6nce
ele alinmis olan 2547 sayili Kanun’a gore disiplin sorusturmasi usulii kurallarina cogu yerde

tekrara diismemek adina atiflarla yetinilmistir.

Sonug olarak mevcut mevzuat hiikiimlerine gore, MSU’de gérev yapan sivil akademik
personele uygulanmasi gereken kurallar bu calismamizda agiklanmaya calisilmis olsa da bir
kisinin iki farkli statiiye tabi olamayacagindan hareketle, mevcut Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ve doktrindeki gériislerden de yararlanilarak MSU’de gorev yapan sivil akademik
personele uygulanacak disiplin diizenlemelerinin agik ve net bir sekilde tespit edilmesi ve

2547 sayil1 Kanun’un esas alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Yargi Kararlan

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 07.06.2016 tarihli Karabeyoglu Karari

Anayasa Mahkemesinin 04.04.1991 tarih ve E. 1990/12, K. 1991/7 sayil1 Karar1

Anayasa Mahkemesinin 30.10.2011 tarih ve E. 2010/28, K. 2011/139 sayil1 Karari

Anayasa Mahkemesinin 19.04.1988 tarih ve E. 1987/16, K. 1988/8 sayil1 Karar1
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Anayasa Mahkemesinin 14.01.2015 tarih ve E. 2014/400, K. 2015/6 sayil1 Karar1

Anayasa Mahkemesinin 13.01.2016 tarih ve E.2015/85, K.2016/3 say1l1 Karar1

Anayasa Mahkemesinin 20.10.2011 tarih ve E. 2010/28,2011/139 K. say1l1 Karar1

Anayasa Mahkemesinin 05.05.2016 tarih ve E.2016/16, K.2016/37 sayili1 Karar1

Anayasa Mahkemesinin 10.04.2019 tarih ve E. 2017/33, K. 2019/20 say1l1 Karar1

Anayasa Mahkemesinin 20.07.2022 Tarihli ve 2022/62 E., 2022/95 K. Sayil1 Karar1

Anayasa Mahkemesinin 08.12.2004 tarih ve E. 2004/84, K. 2004/124 sayil1 Karar1

Anayasa Mahkemesinin 13.07.2016 tarih, 2014/7738 Basvuru Numarali Karari

Anayasa Mahkemesinin 14.01.2015 tarihli ve 2014/100 E., 2015/6 K. sayil1 Karar1

Danistay 12. Dairesinin 2010/1494 E., 2013/4059 K. sayili Karar1

Danistay 12. Dairesinin 30.05.2017 tarih ve E. 2016/7260, K. 2017/2823 say1l1 Karar1

Danistay IDDK E. 2011/2486, K. 2012/1698 sayil1 Karar1

Danistay 5. Dairesinin 27.10.2016 tarih ve E. 2016/9788, K. 2016/5107 sayil1 Karar1
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Danistay 5. Dairesinin 11.01.2017 tarih ve E. 2016/25667, K. 2017/814 sayil1 Karar1

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 06.03.1992 tarih ve E.1991/21, K. 1992/57 say1ili

Karari

Danistay 12. Dairesinin 21.11.2017 tarih ve E. 2014/10025, K. 2017/5821 sayil1 Karar1

Danigtay 12. Dairesinin 30.05.2017 tarih ve E. 2016/7260, K. 2017/2823 say1l1 Karar1

Danistay 16. Dairesinin 13.10.2015 tarih ve E. 2015/16249, K. 2015/6177 sayil1 Karar1

Danistay 12. Dairesinin 21.11.2017 tarih ve E. 2014/10025, K. 2017/5821 sayil1 Karar1

Danistay 12. Dairesinin 13.11.2012 tarih ve E. 2012/5690, K. 2012/8465 say1l1 Karar1

Danistay 12. Dairesinin 02.02.2016 tarih ve E. 2012/7837, K. 2016/409 sayil1 Karar1

Danistay 12. Dairesinin 24.11.2015 tarih ve E. 2012/4402, K. 2015/6111 sayil1 Karar1

Danistay 8. Dairesinin 30.03.1992 tarih, E. 1991/1706, K. 1992/549 sayil1 Karar1

Danistay 8. Dairesinin 7.3.2007 tarih ve E. 2005/6261, K. 2007/1246 sayil1 Karar1

Danistay 8. Dairesinin 07.04.2016 tarih ve E. 2015/6522, K. 2016/3413 sayil1 Karar1
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Danigtay 12. Dairesinin 26.09.2013 tarih ve E. 2010/5479, K. 2013/6665 sayil1 Karar1

Danistay 1. Dairesinin 25.02.2010 tarih ve E. 2010/268, K. 2010/328 sayil1 Karar1

Danistay 5. Dairesinin 11.01.2017 tarih ve E. 2016/25667, K. 2017/814 sayil1 Karar1

Danistay 5. Dairesinin 18.05.2017 tarih ve E. 2016/18883, K. 2017/13188 sayil1 Karar1

Danistay 5. Daire E. 1988/1564, K. 1989/1307 sayil1 Karar1

Danistay 5. Daire E. 1987/406, K. 1988/704 sayil1 Karar1

Danigtay 5. Daire E. 1986/440, K. 1987/186 sayili Karar1

Danigstay 16. Dairesinin 01.07.2015 tarihli ve E. 2015/14258, K. 2015/4219 sayil1 Karari

Danistay 5. Dairesinin 25.10.2017 tarih ve E. 2016/18730, K. 2017/21649 sayil1 Karar1

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 19.04.2017 tarih ve E. 2016/2461, K. 2017/1672

sayil1 Karar1

Danistay 12. Dairesinin 04.02.2011 tarih ve E. 2010/64, K. 2011/474 sayil1 Karar1

Danistay IDDGK 21.04.2011 tarih ve E. 2010/1391, K. 2011/273 sayil1 Karar1
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Danistay 12. Dairesinin 20.5.2015 tarihli ve E. 2011/3532, K. 2015/3209 sayil1 Karar1

Danistay 5. Dairesinin 24.10.2016 tarih ve E. 2016/10099, K. 2016/4937 sayil1 Karar1

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 17.2.2011 tarihli ve E. 2007/1846, K. 2011/66

sayil1 Karari

Danistay 5. Dairesinin 30.05.2017 tarih ve E. 2016/24524, K. 2017/15244 sayil1 Karar1

Danistay 12. Dairesinin 02.02.2017 tarih ve E. 2016/8882, K. 2017/131 sayil1 Karar1

Danistay 12. Dairesinin 26.11.2013 tarih ve E. 2012/8023, K. 2013/8802 say1l1 Karar1

Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun E. 2006/2042, K. 2010/448 sayili Karar1

Danistay 12. Dairesinin 06.05.2014 tarih ve E. 2013/7372, K. 2014/3573 sayil1 Karar1

Danistay 12. Dairesinin 21.12.2017 tarih ve E. 2014/547, K. 2017/7070 sayil1 Karar1

Danistay 16. Dairesinin 13.10.2015 tarih ve E. 2015/16249, K. 2015/6177 sayil1 Karar1

Danistay 8. Dairesinin 21.05.2020 tarihli ve E. 2019/9230, K. 2020/2138 sayil1 Karar1

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 17.06.2015 tarih ve E. 2013/4925, K. 2015/2809

sayil1 Karari
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Danigtay 8. Dairesinin 11.01.1994 tarihli ve E. 1993/2433, K. 1994/56 sayil1 Karar1

Danigtay 12. Dairesinin 16.05.2018 tarih ve E. 2016/8182, K. 2018/2178 sayil1 Karar1

Danistay 5. Dairesinin 26.04.2016 tarih ve E. 2015/4063, K. 2016/2622 sayil1 Karar1
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