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TESEKKUR

Bu calismanin ortaya cikmasinda gerek lisans gerek yiiksek lisans egitimim
boyunca ilgi ve emeklerini esirgemeyen, danistigim her konuda elinden geleni fazlasiyla
sunan ve ne zaman yardima ihtiyacim olsa kiymetli vaktini bana ayiran saygideger hocam
Emine Tuncay KAPLAN’a, hayatimin her evresinde bana destek olan ve akademik

gelisimimde yanimda olan degerli aileme sonsuz tesekkiirlerimi  sunarim.



OZET

Cocuk ve geng iscilerin galigtirilmasi hem diinyanin hem de {ilkemizin en 6nemli
sorunlarindan bir olmustur. Calistirilan ¢ocuk ve genglerin zamaninin oyun ve egitim
hakkini aliyor olmasi, gelisim acgisindan olduk¢a 6nemli bir donemde bulunmalarina
ragmen agir ve tehlikeli islerde c¢alistirilarak bedensel, duygusal ve sosyal gelisimlerinin

olumsuz etkileniyor olmasi nedeniyle hukuki diizenlemeler yapilmaya devam etmektedir.

Uluslararas1 ¢ocuk ve geng isciler ile ilgili hukuki diizenlemeler yapilmakta,
tilkemiz hukuk sistemine bu dilizenlemeler yansitilmaktadir. Hukuki diizenlemeler
incelendiginde ilgili mevzuatlarin birbiri ile tutarli olacak sekilde yeniden diizenlenmesine

ihtiyac oldugu belirlenmistir.

Ayrica cocuk iscilerin agir ve tehlikeli islerde calismast BM iiye iilkelerde 2025
yilina kadar tamamen kaldirilmasi hedeflenmis olup, diinyadaki ilerlemenin olduk¢a yavas
oldugu ve 2025 hedefine ulasilmasi icin ilgili diizenlemelere yer verilmesi gerektiginin
vurgulandig1 gbéz Oniine alindiginda, {ilkemizde ¢ocuk ve geng is¢iligi ile ilgili yapilan

calismalarin sinirh sayida oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Isciligi, Geng Isciligi, Cocuk Isciligi Sorunlar1, Cocuk
Isciligi Mevzuati



ABSTRACT

The employment of children and young workers has become one of the most
important problems of both the world and our country. The fact that the time of the
children and adolescents employed prevents the right to play and education, although they
are in a very important period in terms of development, legal arrangements continue to be
made due to their physical, emotional and social development being negatively affected by

working in heavy and dangerous works.

Legal arrangements are made for international children and young workers and
these regulations are reflected in our country's legal system. When the legal regulations are
examined, it is determined that the relevant legislation needs to be rearranged in a way that
Is consistent with each other.

In addition, it is aimed to remove child workers from heavy and dangerous work
until 2025 in the UN member countries. Considering that it is emphasized that the rate of
child workers working in heavy and dangerous jobs in the world decreases very slowly and
the relevant regulations should be included in order to reach the 2025 target, regulations

and studies on child and youth labor are limited in our country.

Key Words: Child Labor, Young Labor, Child Labor Problems, Child Labor

Legislation
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GIRIS

Gegmisten gliniimiize ¢ocuk isligi var olan bir durumdur. Aileye yardimci
olunabilecek ev isleri, tarim, hayvancilik gibi islerle baslayan c¢ocuk isciligi, ailelerin
gecim kaynaklarmin degigsmesine paralel olarak degisim gostermistir. Diger bir ifadeyle
aileye yardimei olunacak islerle baslayan cocuk isc¢iligi zaman iginde yetiskin is giiciini

gerektiren islerde de kullanilmaya baslanmistir.

Sanayi Devrimi ile yetiskin is giiciiniin yetersiz oldugu durumlarda ve gocuk
isgliciiniin ucuz olmasi, ¢ocuk is¢ilerin yetiskin is¢ilerin yerine kullanilmasina neden
olmustur. Is yasaminin zorlayici sartlarinda ¢alismaya baslayan cocuklarin yasam siireleri
onemli derecede azalmistir. Ucuz ve zor sartlarda ¢ocuk ve kadinlarin caligtirilmasi
zamanla aile yapisinda dolayisiyla sosyal yapida da degisimlere neden olmus beraberinde
ahlaki bunalimlar1 ve is¢i ayaklanmalarini getirmistir.  Bu durum is yasami ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmustir. 19. yiizyiln baslarinda Ingiltere’de ilk
cocuk isgiler ile ilgili hukuki diizenlemeler yapilmaya baslamis olup giiniimiizde de devam
eden bir siire¢ baslamistir. Tiirkiye’de cocuk is¢iligi sorununa 20. ylizyilin sonlarinda

onem verilmeye baslandig1 goriilmektedir.

Gilinlimiizde gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk isciligine olan talep azimsanmayacak
kadar coktur.  Gelismekte olan iilkelerde c¢ocuk niifusun c¢ok olmasi, yoksulluk,
egitimsizlik, hukuki diizenlemelerin yetersizligi, ¢ocuk isciligin ucuz olmas1 gibi
nedenlerle cocuk is¢iligi devam etmektedir. Cocuk is¢iler, ¢alisma yasamina erken
baslayarak zor sartlarda caligmakta, erken yaslarda agir bir sorumluluk almakta, egitim
haklarindan yararlanamamaktadir. Bu durum gelecekte ekonomik bagimsizliklarini
kazanacak, daha iyi sartlara sahip islerde caligmalarina engel olmaktadir. Cocuklarin
fiziksel ve psikolojik gelisimlerini olumsuz etkilemeyecek, toplumun ahlaki yapisinda
bozulmalara neden olmayacak g¢alisma sartlarda c¢aligmasinin saglanmasi, egitim

haklarindan yararlanmalar1 ancak hukuki diizenlemeler ile miimkiindjir.



Calisma kavrami bagimli ve bagimsiz bir sekilde yapildigindan bu sorun hem is¢i
niteliginde ¢alisan cocuklari hem de kendi hesabina ¢alisan cocuklar1 ilgilendirmesi
konunun &zellikle Is hukuku agisindan ele alinmasi gerektigini gdstermektedir. Bunun yani
sira kiiciik yasta caligma, agir ve tehlikeli isler ile en kotii bi¢imde ¢alisma, ¢ocuk istismart,
siddet, kolelik gibi ¢ocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel, duygusal, toplumsal ve ahlaki
yapisinda olumsuz etkilere yol agan olaylarin yasanmasi konunun psikolojik ve sosyolojik
yoOniiniin de is hukukuyla birlikte incelenmesini zorunlu hale getirmektedir. Yapilan bu
calismada da ¢alisan ¢ocuklarin sorunlar1 ve bu sorunlara karsit ulusal ve uluslararasi
hukuki diizenlemeler ve bu diizenlemelerin sonuglarinin literatiir tarama modeline gore

arastirilmasi amaglanmustir.

Bu amag¢ dogrultusunda dort boliim halinde tasarlanan bu c¢alismanin birinci
boliimiinde ¢ocuk ve geng iscilere iliskin temel kavramlar ve aralarindaki farklar
aciklandiktan sonra ulusal ve uluslararasi hukuk ve sézlesmelere gore cocuk ve geng is¢i
tanimlarina ve yas simirlarina deginilmistir. Bu bdliimiin sonunda cocuklarin caligsma
nedenleri ve calisma alanlar1 kisaca ifade edildikten sonra Diinya’da ve iilkemizdeki
calisan ¢ocuklarm mevcut durumu ILO ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) giincel

verilerine gore eski yillarla karsilastirilmistir.

Arastirmanin ikinci boéliimiinde Diinya’da ve Tiirkiye’de cocuk ve geng is¢ilik
sorununa yonelik hukuki diizenlemeler uluslararasi sozlesmeler, bildirgeler, tavsiye
kararlar1 ile ulusal yasalar ve yonetmelikler baglaminda incelenmistir. Bu kapsamda ILO,
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB)’nin ¢cocuk ve geng is¢iligi diizenlemeleri
ile Tiirkiye Cumbhuriyeti ulusal yasa ve yonetmeliklerinin ¢ocuk ve geng isciligine yonelik

hiikiimleri literatiirden de faydalanilarak irdelenmistir.

Calismanin Ugilincli boliimiinde c¢ocuk ve geng isgilerin korunmasi ve ¢ocuk
haklariin korunmasi baglaminda ¢ocuk ve geng iscilerin korunmasi, ¢ocuk haklarinin

korunmasina yonelik uluslararasi ve ulusal uygulamalara deginilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ¢ocuk is¢ilerin korunmasi ile ilgili hukuki ve idari

yaptirimlar incelenmistir.



Calismanin son boliimiinde ise literatiir tarama verileri dogrultusunda ¢ocuk ve
genglerin bagimh ya da bagimsiz ¢alistirilmasina yonelik degerlendirmelere yer verilerek
elde edilen sonucglara gore ¢ocuk ve genclerin calistirilmasi ile ilgili sorunlarin ¢dziimiine

yonelik onerilerde bulunulmustur.



BOLUM |

COCUK VE GENC iSCi KAVRAMI iLE TARIHSEL GELiSiMi

1.1. COCUK VE GENC iSCi KAVRAMI

1.1.1. Cocuk, Geng, Cocuk Isci ve Genc Isci Kavramlar

“Cocuk” ve “Geng¢” kavramlarma biyolojik, psikolojik ve sosyolojik agidan
bakildiginda farkli Slgiitler baz alinarak tanimlamalarinin yapildigi goriiliir. Ayrica, ayni
bilim c¢evresinde bile ¢ocuk ve gen¢ kavraminin kabul goéren kesin tarifini yapmak
miimkiin degildir. Bunun en Onemli sebebi zaman farklilii, toplumsal ve kiiltiirel

degerlerdeki ayricaliklar olarak ifade edilebilir.!

Tiirk Dil Kurumu (TDK) na gore ¢ocuk kavrami, “Bebeklik ile erginlik arasindaki
gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz, usak.” olarak ifade edilirken; “geng” kelimesi
ise “Yast ilerlememis olan”, “Zihin bakimindan yeterince gelismemis, toy”, “Yeni

gelismekte olan” seklinde ifade edilmistir.>*

Biyolojik acidan ¢ocukluk bebeklikten ergenlige gegis siireci olup dogumu takip
eden 18. aydan 12-14 yaslarina kadar gegen donemdir. Bu durumda siit ¢ocuklugunun
bitmesinden itibaren okul Oncesi donem ve orta dgretim diizeyinde egitim alan bireyler
cocuk olarak tamimlanabilir. Cocukluk ve genglik donemi insan hayatinda bakima,
korunmaya ve egitilmeye en fazla ihtiya¢ duyulan bir dénem olup yetiskinlik doneminde

liretim asamasina gegecek olan bireyin biyolojik, psikolojik, sosyal degisme ve gelismelere

! BAS, H., “Tiirkiye’de Geng Niifus: Sorunlar ve Politikalar”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti Dergisi, 2017, 2 (27), s.257.
2 TURK DIL KURUMU, Cocuk, Giincel Tiirkge Sozliik (www.tdk.gov.tr. E.T. 15.12.2018)
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paralel olarak fiziksel, duygusal, zihinsel ve entelektiiel gelismelerinin tamamladigi yas

aralig1 genclik donemi olarak isimlendirilmektedir.>*

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (UNESCO)’na gore 15-25
yaslar arasi bireyler genc insan olarak kabul edilmekte olup geng: “Ogrenim yapan,
hayatini  kazanmak i¢in ¢alismayan, kendine ait konutu bulunmayan kisi” seklinde
tanimlanmistir. Cocukluk ile yetiskinlik arasindaki bir donemde bulunan insanlar ifade
eden genclik kavramina sosyolojik ac¢idan bakildiginda kisinin kiiltiirel, tarihi ve sosyal

agidan degisebilen, gelisebilen ve siireklilik gosteren bir donemi olarak adlandirilabilir.**

Yas gruplari agisindan degerlendirildiginde ise bir¢ok iilkenin birbirinden farkli yas
gruplarini ¢ocuk, geng ve yetiskin olarak ayirdig1 goriilecektir. Genglik ve Spor Bakanlig1
tarafindan yaymlanan “Diinya Ulkeleri Ulusal Genglik Stratejileri Raporu”na gore genclik

yasi alt ve st sinirlart Sekil 1°deki gibi oldugu bildirilmistir.

Sekil 1. Diinya Genglik Yags Siniri

Avusturya e @ 0-29
Azerbaycan S (D 14-29
Birlesik Krallik Gl 13-30
Finlandiya == @ 0-29
Fransa I | @ 4-24
Ganey Kore (o) | (D 9-24
Gircistan === S 14-29
Hollanda '@ 0-25
isvec i | CHNEE 13-25
italya |l I COMM— 15-29
Japonya e @ 0-30
Kanada [+] G 15-24
Rusya mum D 14-30
Ukrayna ™ G 14-35
Yunanistan = (D 15-35
Turkiye [l G 14-29

@ En Dasik Yas En Yiksek Yas

Kaynak: EKAGM, Diinya Ulkeleri Ulusal Genglik Stratejileri Raporu, Egitim, Kiiltiir ve Arastirmalar1 Genel
Midiirligii, Genglik ve Spor Bakanligi, Genglik Arastirmalar1 Haber Biilteni, 2017, s.3.

3 COPOGLU, M., “Tiirkiye’de Cocuk isciligi”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2018,.14, 5.361-362.
4 BAS, 5.257, 260.
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Sekil 1 incelendiginde Avusturya, Hollanda, Finlandiya ve Japonya’nin genglik alt
yas smirin1 dogumdan itibaren baglattigi, birgok iilkenin 13-15 yas1 gengligin alt siniri
olarak kabul ettigi goriiliir. Diger yandan iist yas siniriin {ilkelerin ¢ogunda 29-30 yaslar
oldugu da goriilmektedir. Ulkemizde ise geng olarak ifade edilen yas gurubunun alt smnir1
14 st smir1 ise 29 olarak kabul edilmistir. Bu durumda dogumdan itibaren 14 yasina kadar

olan donem ise ¢ocukluk olarak kabul edilebilir.>*

Cocuk ve geng tanimi {ilkeden iilkeye, gelismis lilkelerden gelismekte olan tilkelere,
her hangi bir iilkenin kentsel alanlarindan kirsal alanlarina farkliliklar gosterdiginden ©*
ulusal ve uluslararasi hukukta da ¢ocuk is¢i ve geng isci kavraminda da farkli tanimlamalar

ve yas siirlamalari getirilmistir.

Hukuksal yonden ¢ocuk tanimi yapilirken yas faktorii géz oOniine alinmaktadir.
Genel olarak hukuksal mevzuatlar diizenlenirken ¢ocugun korunmaya olan ihtiyacinin
arttigma inanilan toplumlarda ¢ocukluk donemi st yas smurmin da arttirildig
goriilmektedir. Bununla birlikte hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemelerde yas sinir

ile ilgili genel kabul goren bir birliktelik saglanamamistir.”*

Inan’a gére hukuki agidan ¢ocuk; “kimli veya kimsesiz, varlikli veya varliksiz, su¢lu
veya sug¢suz, beden veya ruh yahut diigiince yoniinden arizast olmasi veya olmamast gibi
kisisel ozellikleri veya nitelikleri goz omiinde bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu
andan resit oldugu ana kadarki devrede bulunan (insan yavrusu) gercek kigi” seklinde tarif

edilmistir.®*

Cocukluk ve genclik kavramlarini modern hukuk sistemleri acisindan
degerlendirmek gerekirse, ergin olma kavrami eski hukuk sistemlerine gore modern

hukukta cinsel olgunluktan ziyade fikren olgunluga erisme olarak goriilmektedir.

5 EKAGM, s.3.

6 YUKSEL, M.; ADIGUZEL, O.; YUKSEL, H., “Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Politika Temelinde
Dezavantajli Bir Grup Olarak Cocuk isciler Realitesi”, Journal of Kastamonu University Faculty of Economics and
Administrative Sciences 2015, 6, s.25.

7 COPOGLU, s.364.

8 AYKAGC, H. “Hukuksal Ag¢idan Cocuk ve Geng Is¢iligi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 2016 (116), 5.337.



Cocukluk déneminin sonu hukuki olarak fikirsel olgunluga erisme yasi olup kanunlarla
belirlenen erginlik yasiyla sona ermektedir. Kanunlar hazirlanirken ¢ocuklarin ergenlik
donemleri yani genglige adim attiklar1 donem ilgili toplumun sosyal, kiiltiirel ve dogal
gerekliklerine gore konun koyucular tarafindan belirlenmektedir.”* Bu nedenle gocuk ve
gengler ile ilgili kanunlarin hazirlanmasina belirlenen yas araliklarinin ve 6zelliklerinin iy1

tanimlanmasi1 ve birbiri ile tutarli olmasinin 6nemli oldugunu séyleyebiliriz.

1.1.1.1. Uluslararasi Soézlesmelere Gore Cocuk, Geng, Cocuk Isci ve Geng Tsci

Tanmimlar:

Birlesmis Milletler’in “Cocuk Haklarina Dair Sézlesme” (BMCHS)’sinin 1’inci
maddesine gore; “Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha

’

erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan cocuk sayilir.’

10%*

denilmistir. Bu durumda 18 yasma kadar olan her bir bireyin c¢ocuk oldugu

anlasilmaktadir.

138 Sayili ILO Soézlesmesi’nde ¢alisma yaginin zorunlu okul yast ve her sartta 15
yasindan asagi bir yas olmayacagi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen sdzlesmenin
2’inci maddesine gore {lilkelerin ekonomileri ve egitim imkaninin gelismemis olmasi
halinde asgari ¢alisma yasinin 14 olarak belirlenebilecegi bildirilmistir.!'* Bu durumda

ILO’ya gore ¢cocuk yasinin alt sinir 14 ya da 15 yas olarak belirlenmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) 7/1’inci maddeye gore asgari ¢alisma yasi her ne kadar
15 olarak belirlense de ¢ocuklarin sagliklari, ahlaklar1 ve egitimlerine zararli olmayan hafif

islerde daha kiiciik yaslarda da calistirilabilecegi ifade edilmistir. Diger yandan 7/2’inci

9 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Y., “Mevzuatimizda Cocuk ve Geng Iscilerin Caligma Yasaminda
Korunmasa Iliskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, 15,
5.482

10 BMCHS, Cocuk Haklaria Dair Sézlesme, UNICEF, Tiirkiye 2004.

1 TBMM, Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesme (ILO 138 No’lu Soézlesmesi),
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler /kadin_istihdami/ilo_belgeleri/ sozlesmeler/138.pdf
, E.T: 02.12.2018).
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maddede ise tehlikeli ya da sagliga zararli olabilecegi diisiiniilen islerde asgari ¢calisma yasi

18 olarak belirlenmistir.'?*

Avrupa Birligi (AB)’nin “94/33/EC Sayili Genglerin Isyerinde Korunmasina Iliskin
Yonerge’sine gore ise “‘cocuk”, “gen¢” ve “ergen” ayrimi net bir sekilde yapilmistir.
Yonergenin 3’lincli maddesi 18 yasin altindaki herhangi bir bireyi geng, 15 yasin
altindakileri ya da ulusal mevzuata gore halen zorunlu tam zamanli egitime tabi olanlar
cocuk, en az 15 en fazla 18 yaslardaki ulusal mevzuata gore tam zamanli egitime tabi

olmayan geng isciler de ergen olarak ifade edilmistir.!3*

Bu durumda BMCHS’ye gore 18 yasina kadar olan herkes ¢ocuk sayilirken, AB 15
yasina kadar olanlari, ILO da 14-15 yaslarina kadar olan donemdekileri ¢ocuk olarak
gormekte, ASS ise 15 yasina kadar olan donemi ¢ocukluk, 18 yasina kadar olan dénemi
genclik donemi olarak saydigi anlasilmaktadir. Bu yas sinirlamalarina goére uluslararasi
sozlesmelerde ¢ocuk ve is¢i tamimlart yapilmistir. Cocuk ve is¢i tanimlart ile ilgili

uluslararasi belgelerden ilki Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanmustir.

1956 yili “Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve
Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Soézlesmesi” ile “I8 yasindan kiigiik
cocuklarin, veli ya da vasileri tarafindan ¢cocugun sahsini veya ¢alismasini istismar amact
ile karsilikly veya karsiliksiz sekilde baska kisilere verilmesi” yasaklanmig 18 yas alti
bireylerin herhangi bir sebeple calistirllamayacagi ifade edilerek bu yas grubunun ¢ocuk

oldugu dolaylh bir sekilde bildirilmistir.'#*

ILO, “calisan ¢ocuk” veya “cocuk is¢isi” kavramini “/5 yasinin altinda yasamini
kazanmak, aile biit¢esine katkida bulunmak amaciyla ¢calisma yasamina erken yasta atilan
cocuklar” olarak ifade ederken 138 sayili s6zlesmeye gore 15-24 yas grubundaki her bir

birey geng isci olarak kabul edilmistir.!>* Bununla birlikte 2’inci maddesine gore iilkelerin

12 AVRUPA SOSYAL SARTI (ASS), Avrupa Sosyal Sarti (degistirilmis sekli) Strasbourg, 3.V.1996,
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf, E.T: 13.12.2018).

13 AYKAC, 5.338-339.

u AYKAC, 5.337.

5 YUKSEL; ADIGUZEL; YUKSEL, s.25.



ekonomileri ve egitim imkanimin gelismemis olmasi durumunda asgari ¢alisma yasinin 14

olabilecegi belirtilmistir.'®*

Yildiz!'7* ise ILO 138 sayili sézlesme kapsaminda ¢ocuk is¢inin haftalik birkag saat
izni bulunan basit ve hafif bir islerde gorevlendirilen 12 yas iistiindeki tiim c¢ocuklarla
birlikte “tehlikeli” olmayan isleri yerine getirmek i¢in ¢alisan 15 yas {istii cocuklarin ¢ocuk

is¢i oldugunu bildirmistir.

182 sayili “En Kotii Cocuk Calismast Bigimlerinin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmas1 Hakkinda” ILO sozlesmesi 18 yasin altindakilerin c¢alisan ¢ocuk oldugunu
bildirmektedir. 182 sayili ILO’ya gore ¢ocuklarin pornografi iiretimi ya da pornografik
gosteriler ve fuhus, uyusturucu iretimi ve trafiinde hem yasadisi hem de ahlakdist
faaliyetlerde kullanilmasinin en kotii ¢ocuk calismasi bigimleri olarak tanimlanmasi
doktrine gore dogru degildir. Bu anlayisin 18 yasindan kiiciik cocuklarin yasadisi

faaliyetlerde galismasina mesruluk kazandiracagi endisesi ortaya ¢ikmugtir.!8*

ASS, 7’inci maddesine gore ¢ocuk is¢i saglik, ahlak ve egitim bakimindan ¢ocuga
zararl olmayacak hafif islerde calistirilabilir. Bunlarin disinda asgari calisma yasi 15
olmalidir. Tehlikeli ya da sagliga zararli oldugu diisiiniilen islerde ise asgari ¢alisma yasi
18 olarak belirlenmistir.!”* ASS, 7. Madde geng ve ¢ocuk kavramindan bahsetmesine
ragmen bir tanimlama yapmadig1 goriilse de ¢ocuk is¢i asgari 15, geng isci ise asgari 18
yasta sagliga zararli olmayan ve tehlikesi bulunmayan islerde ¢alisan bireyler olarak ifade

edilebilir.

22 Haziran 1994 tarih ve 94/33/EC sayili Avrupa Birligi Yonergesi”, 3’lincii
maddesine 15 yas altinda ya da ulusal mevzuata goére zorunlu (tam zamanli) okul
yiikiimliiliigli olan ¢ocuk kabul edildiginden 15 yasin altindaki bireyler ¢ocuk is¢i; 15

yasint dolduran ancak 18 yasimmi doldurmayan ve tam zamanlhi okul ylkiimliligi

16 TBMM, Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sézlesme, ILO 138 No’lu Sézlesmesi.
17 YILDIZ, s.115.

18 AYKAGC, s.348.

19 ASS, Madde 7



bulunmayan bireyler gen¢ kabul edildiginden gen¢ is¢i olarak kabul edildigi

soylenebilir.?0*

Cocuk ve geng iscilerin yas aralifinin belirlenmesinde iilkelerin zorunlu egitim

stiresinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

1.1.1.2. Ulusal Hukuka Gére Cocuk, Geng, Cocuk Isci ve Geng Is¢ci Tammlar

Aykagc, hukuki bakimdan ¢ocuk kavramini: “yasalarca tespit edilen belirli bir yasin
altinda oldugu igin fiziksel, zihinsel, sosyal, psikolojik ve ahlaki gelisimini tamamlamamus,
bu nedenle ozel olarak korunmaya muhta¢ olan kisi” olarak tarif etmistir.?!'* Yapilan
bir¢ok tanimlamada da hukuki yonden ¢ocukluk donemi kisiligin baslangict ile erginlige
ulasma anina kadar gecen donem olarak kabul edilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu
(TMK)’nun 28’inci maddesi 1. fikrasina gore, “Kisilik, ¢cocugun sag olarak tamamiyla
dogdugu anda bagslar ve oliimle sona erer.” Bu durumda cocuklugun ve Kkisiligin
baslangic1 hukukumuza gore diinyaya gelmek (dogumun tamamlanmis olmasi, ¢gocugun
annenin bedeninden ayrilarak yasamasi) yeterli goriilmektedir. 5395 sayilt Cocuk Koruma
Kanunu (CKK)’nun 3’iincii maddesine gore ¢ocuk, “Daha erken yasta ergin olsa bile,
onsekiz yasini doldurmamis kigiyi...” ifade ettigi bildirildiginde 18 yasindan kiiclikler

hukukumuza gére ¢ocuk kabul edildigini sdylemek miimkiindiir.??*

Ulusal ve uluslararas1 anlamda ¢ocuk ayirimi yapilirken her ne kadar “yas” olgiit
olarak ele alinsa da kiiltiire, topluma, zamana ve sosyal sartlara gore yas sinirinin bir¢ok
iilkede farkliik olusturdugu Sekil 1°de de gosterilmistir. Ulkemizde de ¢ocukluk
déneminin {ist yas sinir1 genelde 18 olarak kabul edilse de Tiirk hukukunda ¢ocuk yasinin

zaman zaman farklilik gosterdigi anlasilmaktadir.

4721 sayili TMK, 11. Maddesinde, erginligin 18 yasin doldurulmasiyla basladig ve

evlenmenin kisiyi ergin kildig1 ifade edilirken, 12’inci maddede kiigiigiin istemesi ve

20 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.486.
2 AYKAC, s.337
2 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.482
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ailenin istegiyle mahkemenin bu ¢ocugu ergin kilabilecegi, 124’lincli maddede evlenme alt
sinir1 yast 17 yasin doldurulmasi, hatta olaganiistii hallerde 16 yasin doldurulmasinin kabul

edilebildigi anlagilmaktadir.>**

TCK 31/1’inci maddeye gore cezai ehliyet bakimindan 12
yasin doldurulmasi aranirken, 1982 Anayasasi’na gore 18 yasin dolduranlarin segme
(m.67/3) ve parti iiyesi olma (m.68/1) hakki olmasma ragmen 2017 yilina kadar
milletvekili se¢ilme (m.76/1) hakki i¢in 25 yasim1 doldurmus olma aranirken 2017 yili

basinda bu yas siir1 18’e indirilmistir.

Ulusal hukukta ¢ocuk ve geng is¢i tanimlar1 “1475 sayili Is Kanunu” kapsaminda
yapilmistir. Bu kanuna gore, otuz yildan uzun siire yiiriirliikte kalmis, ¢agdas gelismeleri
yansitmadig1, Tiirkiye’'nin AB tam tiyelik siirecinde olmasi nedeniyle Tiirk mevzuatinda

bulunmayan normlarin kazandirilmas1 amaciyla 4857 sayili Is Kanunu hazirlanmistir.24*

Ulusal hukukumuzda “cocuk isci” kavramm 4857 sayili Is Kanunu?* 71’inci
maddesine gore 2004 yilinda cikarilan “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik e kadar tanimlanmamis olmasina ragmen doktrin 15 yasini
doldurmamus kiicliklerin “cocuk is¢i”, 18 yasint doldurmamis iscilerin de “genc¢ isci”
oldugunu kabul etmistir. Yonetmeligin yiirlirliige girmesiyle birlikte 4’linci maddede
cocuk isci “14 yasum bitirmis, 15 yasini doldurmamig ve ilkégretimini tamamlamig kisi”,

geng is¢i ise “15 yasum tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamus kisi” olarak ifade

edilmistir.26*

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK)’n 3/1-e maddesine gére de geng
calisanin 15 yasim bitiren ancak 18 yasini doldurmayan kisi oldugu bildirilmis, ancak
Umumi Hifzissthha Kanunu (UHK) 173’{incii maddesinde ¢alismaya iligkin alt sinir 12 yas

olarak belirtilmistir.

z3 Bkz. TMK, 11, 12 ve 124. maddeler

24 TBMM, Is Kanunu Tasaris1 ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyon Raporu (1/534), 1. Yasama

Y1l 22. Dénem, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii 07.03.2003 tarih ve 1021 sayili yazisi.

% R.G. , 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili, 4857 sayil Is Kanunu,
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf E.T. 05.11.2018).
2% GOKALP, O.T., “Tiirk Is Hukukunda Cocuk Is¢i Calistirma”, Electronic Journal of Vocational Colleges,

Mayis, 2012, s.127.
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Is Kanunu 71/3’iincii maddesinde ¢ocuk ve geng is¢i tanimi yapilmasa da yas
sinirlamasi belirtilerek tanimlama ydnetmelige birakilmistir. Ulkemizdeki ¢alisma yasinin
kisinin 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girip girmedigine bakilmadan 15 yas oldugu
anlasilsa da 14 yasmi doldurmus cocuklarin hafif islerde calistirilabilecegi, 14 yasim
doldurmamis olan ¢ocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri bakimindan bir istisna
getirilerek belirli sartlar altinda calistirilabilecegi 71’inci maddede ve bu maddeye

istinaden hazirlanan yonetmelikte belirlenmistir.

1.1.3. Cocuk Isci, Calisan Cocuk ve Cirak Arasindaki Farklar

Cocuk is¢i, “Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan yasalarca éngoriilmiis belirli
bir yasin altindaki kisi "dir. Bu kavram ¢alisan ¢ocuk ve ¢irak gibi kavramlarla ¢ogunlukla
karisabilmektedir. “Calisan ¢ocuk™ cocuk is¢iye gore daha genis kapsamli bir kavram olup
bir igverene bagimli ya da kendi hesabina iicret karsiliginda ¢alisan ya da ailesi hesabina

licretsiz galisan yasalarla belirlenen belli bir yasin altindaki ¢ocuklardir.?”*

Uluslararas1 kaynaklar c¢ocuklara yaptirilan isleri “cocugu sémiiriicii” veya
“cocugu somiiriicii olmayan” isler olarak ayirdigindan yaptirilan her isin mutlaka ona
zarar verecegi anlamina gelmedigini bazi islerin ¢ocuklarin gelisimine énemli katkilar1 bile
oldugu diigiiniilmektedir.?®* Bu agidan yapilan degerlendirmelerde ¢ocugun saghgi, kisisel
gelisimi ve egitimine zarart olmayan isleri “cocuk calismas1” (child work) olarak
tanimlanmistir. Cocuk isciligi (child labour) ise ¢cocugun fiziksel ve psikolojik gelisimini

etkiledigi, egitim hakkini engelledigi diisiiniilen islerdir. 2°*

3308 sayili Meslek Egitim Kanunu (MEK) 3’iincii maddesinde aday c¢iraklik,

ciraklik ve ogrenci terimleri tanimlanmistir. Bu kanun maddesinde aday ciraklik yasi

2z AYKAC, 5.339.

28 BULLARD, M.G., “Child Labor Prohibitions are Universal, Binding, and Obligatory Law: The Evolving State
of Customary International Law Concerning The Un Empowered Child Laborer”, Houston Journal of International Law,
2001, 24 (1), s.147.

29 SELBY, J., “Ending Abusive and Exploitative Child Labour Through International Law and Practical Action”,

Australian International Law Journal, 2008, 1, s.167.
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bildirilmese de 9’uncu maddede aday ¢irak olabilmek igin en az ilkégretim okulunu
bitirmis olma, ¢irak olabilmek i¢in ise en az ortaokul veya imam hatip ortaokul mezunu
olmak gerektigi bildirilmistir. MEK 3’lincii maddede &grencinin tanimi yapilirken
isletmelerde ve mesleki ve teknik egitim okullarinda 6rgiin 6gretim yapan kisiler olarak
tarif edilmistir. Bu nedenle isletmelerde beceri egitimi gérme amaciyla is sozlesmesi
olmaksizin yaptiklari isler egitim amaciyla yapilacagindan bu 6grenciler ¢ocuk is¢iden ayri
diisiiniilmesi gerekir. Zira MEK, 11. Maddede de aday ¢irak ve ¢iraklarin 6grenci oldugu

ve i¢i sayisina dahil edilemeyecegi de hiikiim altina alinmustir.

MEK’in 3’lincii ve 12’inci maddesine gore ¢iraklik isi yapilirken bir sanat veya
meslek 6grenilir, bu esnada hem teorik olarak hem de pratik olarak bilgi kazanilmasi i¢in
mevcut islerin yapilmasi gerekir. Ciraklarin calistirllmasinda sanati ve meslegi en 1iyi
sekilde 6grenmesi amaglanirken, is¢inin yaptig1 ¢alismalarda amag bir iicret elde etmektir.
Bu yiizden c¢iraklar MEK’e gore calistirildiklart miiddetce is¢i sayilamazlar. Ancak
ciraklarin is yerlerinde is¢i gibi ¢aligtirildiklarina sahit olunmaktadir.’®* Bu konuda
gerceklesen bir olayda Yargitay, isverenin c¢iraklik sozlesmesinin disina cikarak is¢i
sifatiyla ¢cocugu calistirdigina karar verilmistir.3'* Yargitay’in 2003 tarihli kararinda da
“ciraklik sozlesmesi ile ¢irak olarak ¢alistigi ve mesleki bilgi ve gérgiisiinii arttirmak igin

”32% yoniinde ifadelere yer verilmesi g¢iraklik

davali kurulusta egitime tabi tutuldugu
asamasinda ¢alismalarin egitim amagli oldugunun, hizmet sézlesmesine dayali bir ¢alisma

olmayacaginin hukuki dayanagi olarak gosterilebilir.

1.2. COCUK VE GENCLERIN CALISMASI

Cocugun calismasi genelde 6-7 yaslarinda evde ailesine yardim etme ya da okuldan

sonraki bos zamanlarinda digsarida herhangi bir iste calismasi anlamina gelmektedir.

Cocuklarin calisma bigimleri ile ilgili esas sorun ¢cocugun sagligi, giivenligi ve egitiminin

%0 GOKALP, 5.127.
81 YARGITAY 9.HD, T.08/10/1992, E. 1992/3403, K.1992/10973, http://www.kazanci.com/, (E.T.11.12.2018).
82 YARGITAY HUKUK GENEL KURULU, T. 02/07/2003, E.2003/21-464, K.2003/444,

http://www.kazanci.com/, (E.T.11.12.2018).
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bu calismadan etkilenmemesinin garanti altina alinamamasidir. Cocuk is¢iliginde ¢ocugun
sOmiiriilmesi, saglik, giivenlik ve egitim hakkinin elinden alinmasindan endise
edildiginden kabul edilemez bir durum olarak goriiliirken ¢ocugun c¢aligsmasi sosyal olarak
olumlu karsilanabilmektedir.** Zira ¢ocugun zararli olmayan islerde ¢alisgmasinin onun
fiziksel ve psikolojik yapisini gelistirebilecegi, beceri ve yeteneklerinin agiga ¢ikmasina
sebep olabilecegi, kendine giivenen ve benlik sahibi birey haline gelebilecegi ileri

stiriilmektedir.?#*

Cocuk ve genglerin c¢alismasi veya calistirilmasini anlayabilmek i¢in bu yas
grubundaki bireyleri calismaya iten sebepleri belirlemek; onlarin zihinsel, psikolojik ve

biyolojik yapilarina zarar verecek islerden uzak tutulmasini saglamak gerekir.

1.2.1. Cocuk ve Gengclerin Calisma Nedenleri

Cocuklarin ¢alismasi ya da galistirilmasinin ana nedenleri Oncelikle yoksulluk
kaynakli oldugu, niifus fazla olmasi, goc, geleneksel bakis agisina sahip olmak, egitim
imkanlarinin yetersizligi, mevzuat yetersizlikleri, maliyetler, denetim eksiklikleri,
kiiresellesme olarak saymak miimkiindiir. Cocuklar genelde ailelerinin geleneksel
yasamlarini stirdiirmek ya da aile gelirinin yetersizligi nedeniyle aile ekonomisine katkida
bulunarak fizyolojik ihtiyaclarin giderilebilmesi i¢in diikkan, fabrika, atdlye ve sokaklarda
calismak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle ailelerin ekonomik yetersizlikleri giderilmedigi,
niifus artis1 hizinin diislirilmedigi ve egitim acisindan yeterli bir seviyeye gelinmedigi

miiddetce ¢ocuklar is hayatinda daima bulunan bireyler olacaktir.

Ailenin ekonomik yetersizligi nedeniyle yoksul statiisiinde yasamlarini
stirdliirmeleri gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu beslenmeye ayirmalarina sebep olmaktadir.
Bu durumdaki ailelerde ¢ocuklar ya aile biit¢esine yarim etmek amaciyla ¢aligmak zorunda
kalmakta ya da aile ¢cocugun egitim masraflarini karsilayamadigi i¢in ¢ocuk egitimsiz ve

donanimsiz bir birey halinde biiyiimek zorunda kalmaktadir. Cocuk is¢iliginin en 6nemli

S COPOGLU, 5.367.
3 SELBY, 5.167; BULLARD, s.147.

14



nedenlerinin el yapimi siis esya, geleneksel dokuma ve Orgii iirlinlerinin iiretiminde
cocuklarin becerilerinin daha fazla olmasi, 3 kisiden az ¢alisanin oldugu is yerlerinde fazla
denetim yapilmamasi, geleneksel islerin devam ettirilmesinde ¢ocuklarin aileleriyle birlikte
caligmalari, ailelerin ¢ocuklar is yerlerine girmeye tesvik ederek gelecekte ellerinde bir

mesleklerinin olmasini arzu etmeleri gelmektedir. 33

2012 yili TUIK verilerine gére de 6-17 yas ¢alisan cocuklarin hanehalki gelirine
katki saglamak amacli %41,40, hanehalkinin ekonomik faaliyetlerine yardime1 olmak igin
%29,70, is ve meslek 6grenmek i¢in %15,20, kendi ihtiyaclarini karsilamak i¢in %6,80,
ailenin istedigi icin %6, diger sebeplerle ¢alistigini belirtenlerin orani ise %1.80 olarak
belirlenmistir.’®* Bu rapordan da anlasildig1 gibi iilkemizde ¢ocuklarin ¢alismasinin en

onemli sebebinin ailenin gelir yetersizligi oldugu anlasilmaktadir.

Cocuk isgiici ailelerinin egitim diizeylerinin diislikliigli sebebiyle de artis
gostermektedir. Ailenin egitimsizligi ¢ocugun yetistirilmesinde geleneksel yontemlere
bagvurulmasina neden olacagindan aileler ¢ocuklarinin {izerinden para kazanmay1 tercih
edebilmektedir. Cocuk isciligini artiran bir diger faktor ise kdyden sehre go¢ eden ailelerin
kentlerde artan ihtiyaglarinin yam sira sehirde tarimcilikla ugrasamadiklarindan sanayi
bolgelerinde niteliksiz is¢i agigim1 dolduran bir niifus haline getirmektedir.3”* Ozellikle ¢ok
cocuklu ailelerde hane halkinin ge¢imine yardimei olunmasi adina ¢ocuklarin sanayi ve

igportacilik ile ¢alismaya 6zendirildigi goriilmektedir.

Sanayilesme siirecini heniiz tamamlayamayan iilkelerde ailelerin bazen egitime
ayirdiklar1 paranin gereksiz bir israf oldugunu diisiindiikleri ve bu nedenle ¢ocuklarinin
erken yaslarda ¢aligmaya baglamasi ve para kazanmasi gerektigine inandiklar1 bu nedenle

de ailenin egitimsizliginin ¢ocugun erken déonemde niteliksiz islerle mesgul olmasina sebep

3% TOR, H., “Tiirkiye’de Cocuk Is¢iliginin Boyutlar1”, Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken Journal of World of
Turks (ZFWT), 2(2), 2010, 5.32-33.; COPOGLU, 5.370-371.

% YUKSEL; ADIGUZEL; YUKSEL, s.27.

3 YUKSEL; ADIGUZEL: YUKSEL, s.26.
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oldugu soylenebilir. Diger yandan isverenler agisindan da c¢ocuklar ucuz isgici

oldugundan rekabet giiciinii artirmanin bir yolu olarak da goriilmektedir.3*

Ekonomik konjonktiire, krizlere ve yogun goglere bagli olarak ¢ocuklarin
calistiritlmalarina sik¢a rastlanmaktadir. Bu donemlerde aileler i¢in ¢ocugunun kisa zaman
icinde para kazanmasi veya bir meslek sahibi olmas1 gerekir. Bu istekler kiigiik ve kayit
dis1 ¢alisan igyerlerinin ¢ocuk isgliciinii kullanmasina, onlar1 ucuz isgiicii olarak gérmesine
yol agmaktadir. Ozellikle gd¢ eden cocuklar1 bekleyen en biiyiik tehlike yasadisi islerde
calistirilmaya acik olmalaridir. Cocuklarin fiil ehliyetlerinin olmamasi, kagma-saklanma
gibi fiziksel 6zelliklerinin bulunmasi, ¢ok kolay bir sekilde kandirilmalar1 yasadisi is yapan

kisilerce kullanilmaktadir.3%*

Cocuk is¢iliginin nedenleri ¢ocuk emegi arzimi etkileyen yoksulluk, gog, carpik
kentlesme, niifus artisi, issizlik, egitim ve gelenekler olarak siralanabilir. Bundan bagka
cocuk iscilerin genelde kayit dist calistirilmasi, hak arama konusunda bilgisiz olmalari,
isten cikarilmanin kolayligi, mevzuat eksikligi, mevzuatin etkin uygulanmamasi, isyeri
denetiminin eksikligi, ¢ocuk is¢i calistiran igverenlere uygulanan cezalarin yetersizligi

cocuk isciligini artiran diger faktorlerdir.*0*

1.2.2. Cocuk ve Geng Iscilerin Calisma Alanlar:

Cocuk ve geng caligsanlar ve is¢iler sokaklarda, ev islerinde, kirsal alanlarda, hizmet

sektoriinde, tarimda, endiistriyel alanlarda daha fazla istihdam edildikleri ya da kayit dis1

calistiklar1 bilinmektedir.

38 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.489-490.
3 COPOGLU, 5.372.
40 OZTURK M.; DUR, AIB. NURDOGAN, AK. “2018 Cocuk Isciligi Ile Miicadele Yili”,

(http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2018-118-mustafa-ozturk.docx, ET: 10.01.2019).
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1.2.2.1. Tarim Sektoriinde Calisan Cocuk ve Gencler

Tarimda sektorii, cocuk ve geng isciliginin en eski calisma alanlarindan biridir.
Insanligin yerlesik yasama ge¢mesi ve tarimsal faaliyetlerin baglamasi ucuz is giicii ve
geleneksel calisma yontemlerinin devam ettirilmesi adina ¢ocuklarin da tarim alanlarinda
yogun bir sekilde istihdam edilmesine sebep olmustur. Diinyada ¢alisan c¢ocuklarin
yaklasik 2/3’lik kisminin tarimsal alanlarda ¢alistig1 bilinmektedir.*'* Ulkemizde de tarim
sektoriinde c¢ocuklar yogun bir sekilde istihdam edilmektedir. Tarim bolgelerinde
cocuklarin geleneksel olarak ailelerine yardim etmek i¢in tarlalarda iicretsiz bir sekilde
calistiklar1 ya da yoksulluk nedeniyle tarim iscisi olarak mevsimsel olarak yer degistiren
ailelerin cocuklarinin da tarlalarda ailelerinin hesabina {icretli bir sekilde c¢alistiklar
goriilmektedir. Mevsimlik is¢i olarak lilkemizin Akdeniz ve Ege bdlgelerine go¢ eden
ailelerin 6zellikle yaz aylarinda 2-3 ayligina ¢ocuklarin1 da yanlarinda gotiirmektedirler.
Bu ailelerin go¢ etmeleri ¢ocuklarmin erken okuldan ayrilmasina ya da okula geg
baglamasmma neden oldugu icin egitim haklarmin kismen de olsa engellendigi

soylenebilir.***

Ulkemizde ug bir érnek de olsa Karadeniz bolgesinde bazi ilce merkezlerinde dag
koylerinden gelen ¢ocuklarin ova koylerinde calistirilmasi amaciyla ¢ocuk pazarlar
kuruldugu bilinmektedir. Her ne kadar bu pazarlar kaldirilmis olsa da yoksulluk nedeniyle
ailelerin kendileri ve c¢ocuklartyla birlikte tarim {irlinlerinin hasat donemlerinde iicret

karsiliginda ¢alistirilmasimin oniine gegilebilmis degildir.***

Cocuk yaslarda egitimden uzak kalan bu bireylerin vasifsiz isgiiciinii olusturmalari
yoksulluk kisir dongiisiine neden oldugu icin gelecekleri de ¢ogunlukla yoksulluk ve
yoksunluklar igerisinde devam edecektir. Ayrica, tarim is¢iligi i¢in mevsimlik gog¢ yasayan

cocuklarda kronik saglik sorunlarinin artmasina bagli olarak siddet, ihmal, istismar

4a ILO, Global Estimates Of Child Labour: Results and trends, 2012-2016 International Labour Office (ILO),
Geneva, 2017, s. 34.

42 ERBAY, E., “Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Biiyiik Resmi”, Toplum ve Sosyal Hizmet, 2013, 24(1), s.161.

43 DEGIRMENCIOGLU, S.; ACAR, H.; BAYKARA ACAR, Y. Extreme Forms Of Child Labour in Turkey.

Children & Society, 2008, 22, 5.193.
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bakimindan kirilganligin1 artirmakta duygusal ve toplumsal gelisimi de olumsuz
etkilemektedir. Tarimda makinelesmenin artmasit el emegine dayali ¢ocuk is¢iligini
azaltacagi diisiiniilse de daha hizl1 hasat etme, daha fazla {iriin elde etme arzusunun artmasi
ucuz ¢ocuk isciligini artiran faktorler olmustur. Tarimda zirai miicadele ilaglarinin ¢ok sik
bir sekilde kullanilmasi, agir ytliklerin kaldirilmasi ve tasinmasi, fiziksel zorlanmaya neden
olmasi, izole bir ortamda c¢alisma zorunlulugu gibi nedenler ile tarimda ¢alismanin agir ve
tehlikeli isler kapsamina alinmasinda dnemli gerekgeler olarak goriilmiistiir. Bundan baska
tarimda calismaya dayali cocuklarin kaza riskleri, meslek hastaliklarina yakalanma
risklerinin artmasi, yetersiz egitim cocuklarin fiziksel ve biligsel gelisimlerini de

etkilemektedir.***

1.2.2.1. Sanayi ve Hizmet Sektoriinde Calisan Cocuk ve Gengler

Tarim kadar ¢cok eski olmasa da sanayi sektorii de Diinyada ¢ocuk is¢ilerin en fazla
calistirildigi alanlardan biridir. Gelismekte olan {iilkelerde sanayilesme hizinin artmasi,
daha fazla kar elde etme istegi, kiiciik isletmelerin ¢ok sik denetime tabi olmamasi
cocuklarin bu isletmelerde caligmalarina neden olmustur. Sokakta ¢alisan c¢ocuklar
toplumsal farkindalig1 daha fazla artirmasina ragmen sanayide ¢alisan ¢ocuklarin ¢ok fazla
g6z Oniinde olmamasi alinmasi gereken tedbirleri de geciktirmektedir. Kiigiik olcekli
isletmelerin ¢ogunlugu iiretim amacina uygun olmayan alt yapida, eski ve koruyucusuz
makineler ve el aletlerine sahip isletmelerdir. Bu isletmelerde ¢ocuklarin kaza gegirme
ihtimalleri diger alanlara gore ¢ok daha fazladir. Ayrica tehlikeli makineler, ¢ok sicak ve
soguk sartlarda ¢alisma, ¢alisma siirelerinin uzunlugu, toz, boya, vernik gibi kimyasallara
asirt derecede maruz kalmalari, agir yikleri tasimalari, asir1 giriltilii ortamlarda
calismalari, uzun siireli ayakta ¢alismaya mecbur olmalar1 ¢ocuklarin bir¢ok alana gore

sanayi alaninda ¢ok yiiksek risklere maruz kalabilecegini gostermektedir.*>*

44 CSGB, Cocuk Isciligi fle Miicadele Ulusal Programm, Ayrinti Basimevi, Ankara, 2017, s.34.
45 CSGB, s.33.
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Kiiciik ve orta boy isletmeler ¢ocuk ve geng is¢i istihdaminin en fazla oldugu
sektorlerdir. Ozellikle hizmet sektdriinde cocuk ve geng is¢i yogunlugu daha da
artmaktadir. Bunun nedeni hizmet sektoriiniin endiistriyel sektore gore isgiiclinde daha az
nitelik ve egitim seviyesi aramasidir. Diger yandan biiylik 6l¢ekli sanayilerde kaliteye,
rekabete ve teknolojiye dayanan alt yapilari ile denetimlere sik sik muhatap olmalari
nedeniyle ¢ocuk ve geng is¢i calistirma oranlar1 oldukea diistiktiir. Ancak, ucuz isgiiclinden

faydalanmak icin fason iireticilerle isbirligi icine girebilmektedirler.*¢*

1.2.2.3. Sokaklarda Cahisan Cocuk ve Gengler

Sokaklarda ¢alisan gocuk ve gengler, cocuk isgiligi tiirlerinin en tehlikelisi, en fazla
sorunlu olanidir. Bunun nedeni sokaklarin ¢ocugun gelisimini fiziksel, duygusal, cinsel
yonden olumsuz etkileyecek, koruma saglanamayacak risklere sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Oyun oynayacagi ¢aglarda ayakkabi boyama, mendil veya simit satma,
araba cami silme gibi gelir saglayan islerin yani sira hi¢bir sey satmadan para isteme
seklinde de calisan ve calistirilan ¢ocuklar kalabaliklasan sehirlerde giderek artan bir
cogunluga ulagmaktadir. Bu ¢ocuklarin ¢ogunlugu ebeveynsiz, evden kacan, ailesinden
kagirilan, kimsesiz veya gocmen cocuklaridir. Ozellikle son yillarda iilkemizde artan
Suriye, Afganistan ve Irak’li gé¢men ailelerin tiim sehirlerimize dagilmasiyla yabanci
uyruklu c¢ok sayida cocugun kiiciik gruplar halinde sokaklarda basibos gezdikleri ve

insanlarin onlerine gegerek 1srarla para istedikleri goriilmektedir.

Sokak ¢ocuklarinin en fazla ¢alistirildiklart alanlar dilencilik, hirsizlik, mendil-Su-
simit saticiliginin yani sira ¢oplerden kagit, plastik, cam, demir gibi atik madde
toplayiciligi da yaptirilmaktadir. Ozellikle atik madde toplayict cocuk ve genglerin aksam
saatlerinde ya da sabahin erken vakitlerinde ¢oplerden topladiklari maddeleri el arabalarina

doldurarak sokak sokak dolastiklar1 goriilmektedir. Bu cocuklarin kendi ya da ailesi

46 COPOGLU, 5.373-374.
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namina c¢aligmalar1 bir yana sug¢ Orgiitlerinin agina diismeleri cocuklarin fiziksel, ruhsal ve

cinsel gelisimlerini daha fazla olumsuz etkilemektedir.*”*

Yoksulluk ve giinliik gecim ihtiyacinin saglanamamasi, denetime tabi isyerlerinde
15 yasindan kiigiik c¢ocuklarin calistirllmamasi ¢ocuklarin denetimsiz alanlar olan
sokaklarda daha fazla ¢alismasinin ana faktoriidiir. Sokaklarda ¢ok da agir olmayan islerde
calistig1 diisiiniilse bile haftada 7 giin 14 saatlik siirelere varan ¢alisma saatlerinin olmasi,
Ozellikle ¢opten atik toplayanlarin iist solunum yolu enfeksiyonlarina, cilt hastaliklarina,
civa ve kursun gibi maddelerin etkilerine maruz kaldiklari, yetersiz ve dengesiz
beslendikleri, her tiirlii fiziksel ve cinsel zorbaliga maruz kaldiklari, egitim eksikligi ve
kimsesizligin sokakta yasamaya yonelttigi, bagimlilik yapici zararli madde kullanimi ve
aliskanligimin artmasina neden oldugu diisiiniildiigiinde sokaklarin ¢ocuklar i¢in ne kadar

tehlikeli ve agir sartlara sahip oldugu anlagilacaktir.*®*

1.2.3. Cocuk isgiliginin Tarihsel Gelisimi ve Mevcut Durum

Cocuklar tarih boyunca daima toplumun en savunmasiz lyeleridir. Bunun en
onemli nedeni fiziksel olarak giigsiizliikleri, kendi kisiligi ve benligini heniiz kazanamamis
olmalari, anlatilanlara kosulsuz inanmalari, heniiz hayat tecriibelerinin olmamasi
sayilabilir. Insanoglu iiretim yapmaya basladig1 giinden itibaren cocuklar dahil tiim aile
bireyleri giinlerinin ¢ogunlugunu ¢alisarak gegirmek zorunda kalmislardir. Cocuklar aileye
yardim eden bireyler seklinde calismaya baslasalar da zamanla sOmiiriilmeleri, ag
birakilmalari, uzun saatler boyunca ¢alismak zorunda birakilmalari, yaralanmasi ve

hayatlarin1 kaybetmeleri olagan hale gelmistir.

Sanayi Devriminden once kii¢lik ¢apli is yerlerinde ve ailelerine yardim amaciyla
calisan ¢ocuklar, devrimden sonra 6zellikle Ingiltere’de artan fabrikalarla birlikte diger
sanayi kollarinda aratan is giiciine olan ihtiya¢ kadinlar ve c¢ocuklarla giderilmeye

baslamig, ortaya c¢ikan ihtiya¢ ¢ocuklarin ¢alisma yaslarinin 6 yasina kadar inmesine,

a7 ERBAY, s.164.
48 CSGB, 5.32
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calisma saatlerinin de 15-18 saati bulmasma yol a¢mustir.*** 1802 yilinda Ingiliz
Parlamentosu “Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Saghklart Hakkinda Yasa” ¢ikararak
cocuklarin giinliik ¢alisma siiresi 12 saate indirilmis ve gece ¢aligmalarini da yasaklamstir.
Bu yasadan da anlasildigi gibi 1800’Li yillarin basindan itibaren cocuklar gece veya
giindiiz 12 saatten fazla siirelerle madenlerde, fabrikalarda ve demiryolu yapimlarinda
calistirilmislardir. Amerika’da ve diger Avrupa iilkelerinde c¢ocuk isciligi Sanayi
Devriminde doruk noktaya ¢ikmis, Belgika’da 1848 yilinda is¢ilerin %19,5’ini, 1900’Li
50+

yillarin basinda ABD’de de is¢ilerin %18’ini 16 yasindan kiiclik ¢ocuklar olusturmus,

1915°de Almanya’da ¢ocuk pazarlarina ancak yasak getirilmistir.!*

Marx’a gore sanayilesme asamasinda makinalarin en biiyiik zarar1 kadin ve
cocuklara olmustur. Erkeklere gore daha ucuz g¢alisan kadinlar ve ¢ocuklar fabrikalarda
makinalarin ¢ogalmasiyla birlikte daha fazla ¢alistirilmaya baslanmis, hatta ¢ocuklar
kirbaglanarak zorla galistirilmis, oksiiz yurtlariyla anlagmalar yapilmistir. Fabrikalarin agir
kosullarinda calistirilan ¢ocuklarin 1850’11 yillardaki yasam siiresi ortalama 35 yasa kadar

inmistir.>>*

1900’11 yillarin yaklasik ortalarina kadar olan dénemde cocuklarin dezavantajh
bireyler halinde yasamlarini siirdiirmeleri uluslararas1 orgiitlerin harekete ge¢mesine yol
acmis, cocuk haklarina dair ilk uluslararasi metin 1924 tarihinde kabul edilen “Cenevre
Cocuk Haklar: Bildirgesi” olmustur. Bu bildirgede “cocuklarin ac¢lhiga, hastaliklara, her
tirlii istismara ve kimsesizlige karst korunmasi, felaket aninda yardimin oncelikle ¢cocuga
yapilmast ve c¢ocuklarin kardeslik duygulart icinde egitilmeleri gerektigi” deklare
edilmistir. Bundan sonra 1956’da “Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige
Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme” ile 18
yasindan kiiciik cocuklarin c¢alistirllmasi yasaklanmig, 1959°da BM Cocuk Haklar

Bildirgesi, 1989°da Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile 18 yas alti tim ¢ocuklarin “yasama

49 AVSAR, A.; OGUTOGULLARI, E. “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Stratejileri”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, 1, 2012, s.13.

50 TAT, 5.109-110.

5 YILDIZ, s.117.

52 YILDIZ, s.117.
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hakki”, “isim hakki”, “vatandashk kazanma hakki”, “diisiincesini o6zgiirce aciklama
hakki” “egitim hakki” giivence altina alinmistir. ILO, 1919 yilindan itibaren sanayi,
sanayi disi, tarim, balik¢ilik, deniz isleri, yer alt1 isleri gibi alanlarda ¢ocuklarin asgari
calisma yaglar1 ayr1 ayr tespit ederken, 2000 yilinda 138 ve 146 sayli sdzlesmelerle tim
sektorler icin ¢ocuklarda 15 yas, genclerde 18 yasin altinda isci calistirilmasi
yasaklanmigtir. 1999 yilinda 182 sayili ILO Sozlesmesi ile en kotii bigimlerdeki ¢ocuk

isciliginin dnlenmesine yonelik acil eylem plani hazirlanmustir. 33

ILO’nun 2000- 2012 yillar1 arasindaki ¢ocuk is¢iliginin diinyadaki mevcut durumu
ile ilgili yayinladig: rapora gore 12 yillik siirecte tiim diinyada ¢ocuk istthdam sayisinin
352 milyondan 264 milyona, ¢ocuk is¢i sayisinin 245 milyon iken 168 milyona geriledigi,
tehlikeli islerde c¢alisan ¢ocuk is¢i sayisinin ise 170 milyon iken 85 milyona geriledigi
bildirilmektedir. 12 yillik siirecte 6zellikle tehlikeli islerde caligsan ¢ocuk sayisinin %50
oraninda azalmasinin ILO ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalarindan tehlikeli
54

islerde ¢alisan ¢ocuklara daha fazla 6nem verilmesinden kaynaklandigi diistiniilmiistii

Diinyada 5-17 yas aras1 ¢ocuk is¢iligi ve bolgesel dagilimi Tablo 1°de de gosterilmistir.>>*

53 AYKAC, s.341-344.

54 DUR, A.1B.; OZTURK, M. “Tiirkiye'de ve Diinyada Cocuk Isciligi ve Miicadele Politikalari: SDU MYO
Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2017,
22(3), 5.619-620,

55 CSGB, s.18.
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Tablo 1. Diinyada 5-17 Yas Aras1 Cocuk Isciligi ve Bolgesel Dagilimi

Diinyada Yillar itibariyle Cocuk isciligi (5-17 yas, 2000-2012)

En Kotl En Kotl
Gocuk lsciligi Gocuk isciligi Bigimlerde Bigimlerde
(Bin) (%) Gocuk lisciligi Gocuk lisciligi

(Bin) (%)
2000 245.500 16,0 170.500 il
2004 222.294 14,2 128.381 8,2
2008 215.209 13,6 115.314 7,3
2012 167.956 10,6 85.344 54

Cocuk isciliginin Bélgesel Dagihmi (5-17 yas, 2012)

Gl Gatle En Kotu En Kotu
Bslge Cocuk isciliai isciliai Bicimlerde Bicimlerde
9 Niifusu ?;in? S:}(y)g Gocuk isciligi Gocuk isgiligi
? (Bin) (%)
Asya ve Pasifik 835.334 23 9,3 33.860 4,1
Sahra Glineyi
e 275.397 59.031 21,4 28.767 10,4
Afrika
Latin Amerika ve
142.693 12.505 8,8 9.638 6,8

Karayipler

Kaynak: CSGB, Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Ulusal Programi, Ayrint: Basimevi, Ankara, 2017, s.18.

Diinya iilkeleri arasinda 6zellikle Asya Pasifik bolgesinde yer alan iilkelerdeki
cocuk isci sayisinin 6nemli derecede diismiis, 2008°deki ¢ocuk is¢i sayist 114 milyondan
2012°de yaklasik 78 milyona inmistir. Latin Amerika bolgesinde 2008’de 14 milyondan
2012’de 12 milyon 500 bine, Sahra Alt1 Afrika’da 2008°deki 65 milyon olan ¢ocuk is¢i
sayist 2012°de 59 milyona gerilemistir. Bu rakamlardan da anlasildigr gibi 2000-2012
yillarinda diinya genelindeki ¢ocuk isci ve ¢alisan ¢ocuk sayisinin kismen de olsa azaldigi
sOylenebilir. Ayrica, 5—14 yas araligina sahip ¢ocuk is¢i sayisinin 2000°de 186 milyon iken
2012 yilinda bu sayt 120 milyona, 14—17 yas grubunda ise 60 milyondan 47 milyona
diistiigii de belirlenmistir.’®* 2016 yilinda ILO tarafindan “cocuk isciliginin en kétii
bicimlerinin ortadan kaldiriimasina yonelik hazirlanan sézlesme” AB iilkeleri ve diger
birgok {lilke tarafindan benimsenmesiyle diinyadaki ¢ocuk is¢i sayisinin 2020 yilinda 102

milyona kadar diismesi hedeflenmektedir.>”*

56 ILO, Marking Progress Against Child Labour - Global Estimates And Trends 2000-2012 / International Labour
Office, International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC) - Geneva: ILO, 2013. s.5.
57 TAT, s.117.
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2017 ILO arastirmasina gore ise 2012-2016 yillar1 arasinda Diinyada 152 milyon
cocugun calistigi, bunun 5-11 yaglarinda % 48 , 12-14 yaglarinda % 28 , 15-17 yaslarinda
%24 oldugu belirlenmistir. Ayrica sektorel bazda c¢alisma alanlar1 arastirildiginda bu
¢ocuklardan %70,9’unun tarimda, %11,9’unun endiistri alanlarinda, %17,2’sinin de servis
eleman1 olarak calistig1 goriilmiistiir. Bolgesel dagilim agisindan bakildiginda diinyada
calisan ¢ocuklarin, ¢ocuk iscilerin ve tehlikeli islerde ¢alisan c¢ocuklarin oranlarinin en
fazla Afrika, Asya ve Pasifik lilkelerinde oldugu tespit edilmistir. 2016 yili1 ¢ocuk is¢i,
calisan ¢ocuk ve tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi ve ¢cocuklarin galistig1 sektorler

Sekil 2°de bu ¢ocuklarin cinsiyete gore dagilimi da Tablo 2’de gosterilmistir.%*

58 ILO, 2017,s.5,9, 23, 34.
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Sekil 2. Diinyada Cocuklarin Isgiiciine Katilini1 ve Mevcut Durumu

72,525,000
107,543
70.9%
18,007
11.9%
151,622,000
26,072
17.2%
218,019,000

Kaynak: ILO, Global Estimates Of Child Labour: Results and trends, 2012-2016 International Labour Office (ILO),
Geneva, 2017, s. 34.

Tablo 2. 2016 Y1l Diinyada Cocuk Is¢i ve Tehlikeli Islerde Calisan Cocuk Sayis1 ve Orani

Tehlikeli islerde Calisan

Yas Arahgt Cocuk isci Sayisi % Cocuk Sayist %%

5-11 39 402 87 1 029 2.4

12-14 24 582 13.3 10 208 55
Erkek

15-17 23 537 129 23 537 12.9

5-17 87 521 10.7 44 774 =

5-11 33 183 7.8 7 992 19

12-14 17 O35 10.0 6 147 3.6
Kz

15-17 13 612 80 13 612 8.0

5-17 64 100 84 27 751 36

Kaynak: ILO, Global Estimates Of Child Labour: Results and trends, 2012-2016 International Labour Office (ILO),
Geneva, 2017, s. 34.

Tiirkiye’de cocuklarin calistirilmasmin ilk orneklerini Osmanli Imparatorlugu
donemi Ahi kurumlarinda gérmek miimkiindiir. Cirak, kalfa ve usta hiyerarsisi ve baba-
evlat informal iliskisiyle baslayan cocuk is¢iligi, tarimsal alanlarda ise aile islerine
yardimci olmakla baglamistir. Sanayilesmenin Osmanli donemini de etkisi altina almasi

cocuklar1 sanayi sektorli ve hizmet sektoriinde ¢calismaya itmis, Cumhuriyet doneminde ise
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%* Tiirkiye,

cocuk is¢iligi mesleki teknik egitim kapsaminda yasal hale getirilmistir.
cocuklarin ve genglerin yasalarla belirlenen yastan 6nce istthdam edilmemesi ve ¢alisma
sartlarini iyilestirmek i¢in ILO’nun 138 ve 192 sayili s6zlesmelerini kabul eden iilkelerden
biridir. Ulkemizde ¢ocuk ve geng isciler siklikla kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde agir ve
kotii sartlarda; sokakta mendil, simit, kirtasiye malzemesi, cam silme, dilenme; tarimda ise
aileye yardim ve mevsimlik is¢i seklinde agir yiik kaldirma, ekim, ¢apalama ve hasat
islerinde calismaktadir. Bunlardan baska 6zellikle hizmet sektoriinde kafe ve restoranlarda
geng iscilerin yogun bir sekilde istihdam edildikleri bilinmektedir. ILO’nun diinyadaki
cocuk isciliginin durumuna yénelik iilkemiz ile yaptigi anlasmalar gercevesinde TUIK
(6nceki ad1 Devlet Istatistik Enstitiisii) tarafindan 1994, 1999, 2006 ve 20126 ve 20176!*

yillarinda ¢ocuklarin calistirilmasina yonelik ¢esitli anket ¢alismalar1 hazirlatilarak mevcut

durumun analiz edilmesi saglanmistir.

2006 yili TUIK verilerine gére iilkemizdeki 6-17 yaslardaki 16 milyon 264 bin
cocugun 958 bin (%5,9)’inin ekonomik islerde calistigi, bu cocuklarin %66’sin1
erkeklerden, %34’lniin de kiz ¢ocuklarindan olustugu, bu cocuklarin %68,5’inin okula
devam etmedikleri bildirilmektedir. Cocuklarin istihdam oranlarinin 1994 yilinda %15.2,
1999 yilinda %10,3, 2006 yilinda ise %5,9 olarak gerceklesmesi sistemli bir gerilemenin
oldugunu gostermistir. Bu azalmanin en 6nemli sebebinin ise zorunlu egitimin 8 yila
cikmasinin yani sira ILO/IPEC projelerini toplumun her kesiminin benimsemesi olabilir.
Bu donemlerde cocuklarin %40,9’unun tarimda, %59,1’inin tarim disinda, %53 {iniin
ticretli ya da yevmiyeli, %2,7’sinin kendi hesabina ya da igverene, %43,8’inin iicretsiz bir

sekilde aileye yardimci oldugu belirlenmistir.%**

2012 yili TUIK verilerine gére 15-17 yas grubundaki is giicii piyasasii olusturan

cocuklarin  %32,94’{inlin tarimda, %?29,61’inin sanayide, %37,43’linlin ise hizmet

59 AVSAR; OGUTOGULLARI, s.25.

60 DUR: OZTURK, s.622; CSGB, s.20.

61 TUIK, Istatistiklerle Cocuk, 2017, Say1: 27596, 18 Nisan 2018, Haber Biilteni, Tiirkiye Istatistik Kurumu, s.1-
4,

62 AVSAR; OGUTOGULLARI, s.25.
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sektoriinde calistirildign bildirilmektedir.®* TUIK’in 2012 raporuna gore ¢ocuklarin is
hayatinda yer alma nedenleri ve oranlar1 Sekil 3’de , yasa ve okula devam edip etmemeye

gore istthdam edilme oranlar1 ise Tablo 3’de gosterilmistir.

Sekil 3. TUIK 2012 Raporuna Gére Cocuklarin Isgiiciine katilim Nedenleri ve Oranlari

Diger
Kendi ihtiyaclarini Karsilamak

Ailenin istegi

is Ogrenmek, Meslek Sahibi Olmak 15,20%

Hanehalkinin Ekonomik Faaliyetine

Yardimci Olmak 28,70%

Hanehalki Gelirine Katkida Bulunmak 41,40%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Kaynak: YUKSEL, M. ; ADIGUZEL, O.; YUKSEL, H., “Diinyada Ve Tiirkiye’de Sosyal Politika Temelinde
Dezavantajli Bir Grup Olarak Cocuk Isciler Realitesi”, Journal of Kastamonu University Faculty of Economics and
Administrative Sciences 2015, 6, 5.25-27.

63 CIVAN, O.E., “Is Saglig1 ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar”, Ankara Barosu Dergisi, 4, 2017,
S.228.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Yasa ve Okula Devam Edip Etmemeye Gore

Dagilimi1
Turkiye'de GCocuk isciliginin Yasa Gére Dagihimi, 2012
Yas Grubu Kurumsal Olmayan Nufus Istihdam Edilenler
Say (Bin) Say (Bin) %
O-5 yas 7.481
6-17 yas 15.247 893 5,9
6-14 yas 11.386 292 2,6
15-17 yas 3.861 601 15,6
Turkiye’de Cocuklarin Egitime Katihm ve Calisma Durumuna Goére Dagihimi (2012),
16-17 Yas Grubu Cocuk Sayisi 15.247 (Bin)
Okula Devam Eden Okula Devam Etmeyen
13.950 1.297
(Bin) (Bin)
Ekonomik Ev islerinde Ekonomik Ev islerinde
Faaliyetlerde Faaliyette Calismayan Faaliyetlerde Faaliyette Calismayan
Calisan Bulunan Calhisan Bulunan
445 7.000 6.504 448 503 346
(% 2,9) (% 45,9) (% 42,7) (% 2,9) (% 3,3) (% 2,3)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB)**, Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal

Programi, Ayrint1 Basimevi, Ankara, 2017, s.20-21.

2012-2016 yillar1 aras1 gocuk isciligi ile ilgili DISK’in hazirlamis oldugu bir rapora
gore 15 — 17 yas arasi ¢ocuk isci sayist 2012’de 601 bin, 2014’de 709 bin, 2015°de 716
bin, 2016°da ise 708 bin kisidir. Cocuk isciligi ile birlikte kayit dis1 ¢ocuk istihdami da
tilkemizin 6nemli bir sorunu olarak gosterilmektedir. Bu bakimdan degerlendirildiginde
2016 yilinda 708 bin ¢alisan ¢ocuktan sadece 150 bin kisinin sigortali oldugu bagka bir

ifadeyle 10 ¢ocuktan 8’inin kayit dis1 olarak ¢alistig1 bildirilmisgtir.5>*

2017 yili TUIK raporuna gore ise iilkemizde ¢ocuklarmn is giiciine katilma orani 15-
17 yas 2016 yilinda %20,8 iken, 2017 yilina gelindiginde %20,3 olarak gerceklesmistir.
Isgiiciine katilma oraninin cinsiyet agisindan degerlendirilmesinde ise 2016 yilinda erkek
cocuklarinin %27,8, kiz ¢ocuklarinin %13,4 oraninda; 2017 yilinda erkek c¢ocuklarinin

%28,5, kiz ¢ocuklarinin ise %11,8 oraninda isgiiciine katildig1 tespit edilmistir.6*

64 * CSGB, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile birlestirilmis olup, kaynakta basili ad1 kullanilmigtir.
&5 COPOGLU, s. 390-391.
66 TUIK, s.3.
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1.2.5. Cahsma Hayatinin Cocuk ve Genglerin Gelisimleri Uzerine EtKisi

Cocuklarin okula gitmeleri ve oyun oynayarak fiziksel, zihinsel ve ruhsal
gelisimlerini tamamlamalar1 gereken 6-15 yas arasi donemde c¢alisma hayatina
yonlendirilmeleri ya da zorla g¢aligtirlmalart hem gelisimlerine zarar verir hem de
yetigkinlere gore tasarlanan islerde ¢alismalar1 nedeniyle hastaliklara, risklere ve zararlara
daha fazla maruz kalmalarina yol agacaktir. Kiigiik yaslarda calisma hayatina giren
cocuklarin heniiz egitim alarak bilgi ve becerini gelistirmediklerinden ve her hangi bir
yetkinlikleri olmadigindan hayatlarinin ilerleyen asamalarinda da yiiksek gelir getirecek
islerde calismast miimkiin olmamaktadir. Cocuklarin kendi yaslarima uygun olmayan
islerde ve zor sartlarda calistirilmast hem ruhsal hem de bedensel sagliklarinin olumsuz bir
sekilde etkilenmesine, iiretebilen kisiler yerine daima deste§e muhtag olan kisiler haline

getirmektedir.7*

1.2.5.1. Cocuk ve Genglerin Calisma Hayatinda Zararh ve Zararsiz is Ayrim

Calisan ¢ocuk kavrami c¢ocuk is¢iligi ve ¢ocuk calisani da i¢ine alan genis bir
kavramsal ifadedir. Ingilizce literatiirde “child labor” olarak gegen cocuk isciligi
uluslararas1 toplumlarda cocugun egitim hakki, saglik hakki ve giivenlik hakkinin
ellerinden alinmasi bir nevi modern kdlelik ve somiiriiciiliik olarak goriiliirken, ¢ocugun
calismas1 (child work) ise cocugun fiziksel, ruhsal, sosyal, duygusal ve ahlaki yapisina
zarar vermeyen ve olumsuz etkiler olusturmayan bir¢ok toplum tarafindan da olumlu
goriilen ve kabul edilen bir durumdur.®®* Bununla birlikte toplumsal yapiya, iilkelerin
gelismisgliklerine ve yasal siirlarina gére ¢ocuklarin ¢alisma sartlari, ¢ocuk ¢alisan, ¢ocuk
is¢iligi ve kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciligi tanimlamalar1 ve kabul edilebilirligi iilkeden

tilkeye degisebilmektedir.®*

&7 CSGB, s.10.
68 SELBY, s.167; BULLARD, s.147; YILDIZ, 5.114.
69 COPOGLU, s.368.
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Cocuklarin bedensel, ruhsal, sosyal ve ahlaki yapisina zarar veren ve zarar

vermedigi diisiiniilen isler ile cocuk isciligi ve c¢ocuk caligmasi arasindaki farklar

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Cocuk isciligi, okul yerine aile disinda baskalar1 adina iicret karsiliginda
calismalardir. Cocuk c¢alismasi ise okuldan sonraki bos zamanlarda aile i¢indeki
kiigiik boyutlu islerde iicretsiz calisma ve aile bireylerinin islerine yardimci

olmaktir.

Cocuk isciligi sozlesme karsiliginda igverenlere bagimli bir sekilde karsilik ugruna
calisma iken cocuk calismasi sOzlesmesiz, egitim amaciyla yerine getirilen

calismalardir.”*

ILO’ya gore ¢ocuk calisan {icretli ya da iicretsiz kisa ya da uzun siireli yasal ya da
yasal olmayan islerde ¢alisan, pazar iligkisi bulunan veya bulunmayan, bazen ya da
diizensiz bir sekilde, giinlik en azindan bir saat ¢alisan cocuklardir. ILO, ev
islerinde ¢alismay1 ¢ocuk calismasi olarak gérmese de Tiirkiye gibi geleneklerine
bagl tilkelerde ve ekonomik yetersizligi bulunan gelismemis iilkelerde ¢ocuklar ev

islerinin her asamasina iicretsiz bir sekilde katilmaktadir.

ILO’ya gore ¢ocuk isci haftalik birkag saat izini olan basit ve hafif bir igin yerine
getirilmesini saglayan 12 yas iistiindeki tiim ¢ocuklar ile “tehlikeli” olmayan iglerde
calisan 15 yas {istli cocuklardir. “Tehlikeli” 15, ¢cocugun dogal yapisina, bedenine ve
ruhsal sagligina veya gelisimine zarar1 olabilecek islerdir. Bununla birlikte
“tehlikeli” olarak kayit altina alinmamis veya “giivenli” oldugu tanimlanan islerin
de asiriligina, olgiisiiz ¢alistirma sartlarina, fiziksel agidan uygun olmayan ¢alisma
kosullarina, is yogunlugunun fazlaligina gore ¢ocuga zarar1 dokunabilen isler

olabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle her isin tehlikeli olabilecegi géz Oniine

70

COPOGLU, s.369.
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alimirsa giivenli oldugu bildirilen islerin sik sik ¢alisma kosullar1 bakimindan

denetlenmesi zorunluluk teskil etmektedir.”!*

Hafif isler bakimindan ¢ocuklarin ¢alistirilmasi Tiirk hukukunda da yerini almis 14
yasini dolduranlarin hafif islerde c¢aligabilecegi hatta 14 yasini doldurmayanlarin
reklam, sinema, tiyatro gibi sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlerde okula devam
etmelerini engellememe ve gelisimlerine zarar vermeme kosuluyla ¢alisabilecegi

4857 sayili Is Kanunu 71. Madde 3. Fikra ile yasalasmistir.

Cocuklarin gelisimine zarar verdigi diisliniilen, gece ¢alisma, yer ve su altinda
calisma, agir ve tehlikeli islerde ¢alisma yasaklar1 birgcok tilkede belirli sartlar ve

yas sinirlamalar getirilerek yasaklanmistir.”?*

Cocuk ve genglerin ¢alistirilabilecegi zararsiz olduguna karar verilen hafif islerle
ilgili yonetmelik 06 Nisan 2004 tarihli ve 25425 sayili R.G.’de yayinlanmis ve
yiiriirliige girmistir.”3* Yapilan incelemelerde tarif edilen islerde ¢ocugun yardimci
mahiyetinde ¢alistirilabilecegi anlasilmaktadir. Ancak, 6rnegin igverenlerin meyve,
sebze toplama islerinde cocuklara toplama yaptirmanin disinda beden giiciiyle
tagima islerini de yaptirabilecegi ya da satis islerinde etiketleme ve satis elemant
olarak calisan ¢ocuklarin ayni sekilde malzemelerin tasinmasi ve istiflenmesinde
yasal olmayan bir sekilde calistirilmasinin  Oniline gecilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Bu kapsamda isverenin isteklerine karsi gelemeyecek yastaki
cocuklarin is¢i seklinde siniflandirilmast ¢ocuklarin ¢aligmaya yonlendirilmesini ve

onlarin somiiriilmesini kolaylastirmaktadir.

71

72

73

YILDIZ, s. 114-115.
GOKALP O.T. “Tiirk Is Hukukunda Cocuk Isci Calistirma”, Giresun Barosu Biilteni, 2017, 7(12), s.34-42.
R. G. 06.04.2004 Tarih ve 25425 Sayili Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik,  (https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5457&Mevzuatlliski=  0&sourceXmlSearch
E.T. 18.01.2019).
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BOLUM II

DUNYADA VE TURKIYE’DE COCUK VE GENC ISCILIK SORUNUNA
YONELIK HUKUKI DUZENLEMELER

Diinyada ¢ocuk is¢iliginin Oniine gecilmesi ve is¢i olarak calistirilan genglerin de
insani sartlar altinda c¢alisabilmesi i¢in uluslararasi soézlesmeler hazirlanmistir. Bu
sozlesmelerin basinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
20 Kasim 1989°da kabul edilmesidir. Bu anlasmadan sonra 1990 yilinda Diinya Cocuk
Zirvesi diizenlenmistir. Bu zirvede her ¢ocugun daha iyi haklara erisimi i¢in 27 maddelik

evrensel ve acil bir ¢cagr1 yayinlanmustir.

Calismanin bu boliimiinde ¢ocuk ve geng isciligi sorununun tespitine yonelik olarak
diizenlenmis olan uluslararasi sdzlesmeler ve hukuki diizenlemeler incelenecek olup; daha

sonra Tirkiye’deki hukuki diizenlemeler ele alinacaktir.

2.1. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) COCUK VE GENC
ISCILiIGi DUZENLEMELERI

2.1.1. ILO Cocuk iscilerle ilgili Sozlesme

Birlesmis Milletlere bagh olan bir kurulus olan “Uluslararasi Calisma Orgiitii”,
sosyal adaleti saglamak ve tiim Diinyadaki uluslararasi ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
amaci ile 1919°da Cenevre’de kurulmustur. Kuruldugu giinden bu yana belirli sektorlerde
cocuk iscileri ile ilgili ¢ok sayida sozlesme kabul etmistir. “Uluslararasi Calisma
Orgiitii”, c¢alisma yasamyla ilgili temel haklar, orgiitlenme Ozgiirliigiinii, zorla
calistirmanin engellenmesini ve firsat esitligi gibi konularda evrensel standartlar
olusturmaktadir. Bu sozlesmeler, belirli isler ve belirli sektdrlerdeki uygulamalar

diizenlemek icin hazirlanmistir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ¢ocuk is¢iligi ile miicadele arac1 “Asgari Yas
Sozlesmesi” adi altinda sozlesmeleri kabul etmistir.”** 6 Haziran 1973 yilinda kabul edilen
“138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi””* ve “Cocuk Is¢iliginin En Kétii Bicimlerinin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmas: icin de Acil Eyleme Iliskin Tavsiye Karari”

yayinlamigtir.”®* 138 nolu sozlesme 6nceki yayinlanan sozlesme hiikiimlerini de dikkate

alarak ¢ocuklarin ¢alistirilmasina tam olarak son vermek amaciyla kabul edilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ¢ocuk ve geng is¢iligi sorununa ¢dziim olusturabilmek
ve ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi adina uygulamis oldugu s6zlesmelerin yan sira
“Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi” g¢ocuk isciligi ile miicadele

icin uygulanmaya baslanmistir.

“Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas: Programi nin uzun vadeli
hedefi, cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi olsa da kisa siireli hedefleri i¢cinde ¢ocuklarin
korunmas1 ve ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi esas alinmaktadir. Bu ¢alismalarin iginde;
toplumun genelinde ¢ocuk isciligi ve haklariyla ilgili farkindalik olusturmak, vergi
caligmalari, yasal reform, ¢ocuklarin tehlikeli islerde calistirilmasinin 6niine gecilmesi ve

cocuk isgilerin aileleri igin alternatifler olusturulmasi gibi faaliyetleri igermektedir.””*

Cocuk ve geng isciligi ile miicadele kapsaminda iilkelerdeki biitiin kurumlarin
ortaklasa ¢alismasi gerekip; bu konuyla ilgili ulusal planlar uygulanmalidir. “Uluslararast
Calisma Orgiitii ve Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programlari” gocuk
is¢iligi sorununa karst verilen miicadeleyi tek bir program iizerinden yiirlitmeyi
amaglamaktadir. Bahsi gecen ve uygulanmakta olan programlarda cocuk isciligi ile
miicadele politik kararliliklarin; is¢i, isveren, sivil toplum kuruluslar ile isbirligi i¢cinde

katkida bulundugu sdylenebilir.

" ILO Sézlesmeleri igin bkz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm.

» ILO, 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi, (https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-

turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm E.T. 20.01.2019).
76

ILO, 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasina fliskin Acil Eylem Sozlesmesi,
(https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377311/lang--tr/index.htm E.T. 20.01.2019).
7 AVSAR.; OGUTOGULLAR]I, s.18.
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2.1.2. Istihdamda Asgari Yasa iliskin 138 Sayil1 Sézlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, cocuk isciligi ile miicadeleye olduk¢a &nem
vermektedir. Uluslararast Caligma Orgiiti bu baglamda 138 Sayili “Asgari Yas
Sozlesmesi” ve “Cocuk Is¢iliginin En Kotii Bicimlerinin Onlenmesi Sozlesmesi” ¢ocuk
is¢iliginin etkili bicimde ortadan kaldirilmasi i¢in yayinlamistir. Bu sdzlesmeye gore asgari
yas sinirl, “zorunlu ogrenim yagimn bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda
olmayacagi’na iliskin 2. madde hiikmiidiir. Bununla birlikte bu So6zlesmeyi onaylayan
devletlere, ¢ocuk is¢iligini’®* etkin bir sekilde ortadan kaldiran ve asgari ¢alisma yagini
genglerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine firsat verecek sekilde bir
seviyeye ulastirilmasini saglayan wulusal bir politika yiirtitilmektedir. 138 Sayili
sOzlesmedeki belirlenen yas siniri, her donem i¢in gegerli olmayip zamanla “genclerin
fiziksel ve zihinsel a¢idan gelisimlerine olanak saglayacak bir diizeye getirilmesi” esas

alinmstir,”*

138 Sayil1 S6zlesmenin asgari yas sinirini ile ilgili onemli bir diger diizenlemesi ise
genglerin “sagligini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek islerde” belirlenmis
olan asgari yas siiridir ve bu sinir 18°dir. S6zlesmenin 3. maddesi “Ulusal mevzuat yahut
vetkili makam bu maddenin 1. fikras1 hiikiimlerine bakilmaksizin, varsa isveren ve is¢i
orgiitlerine danigarak, soz konusu geng kisilerin saghgi, giivenliginin ve ahlakinin tam
olarak giivenceye alinmasi ve geng kisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli ozel 6grenim veya
mesleki egitim gérmeleri kosuluyla 16 yasindan itibaren istihdamlarina veya ¢alismalarina
izin verebilir.” Yani gerekli kosullara uyuldugu takdirde asgari ¢alisma yas smir1 16’ya

cekilebilecektir.

138 Sayili Sozlesmenin bir diger diizenlemesi 4. madde “Yetkili makamin
gerektiginde, varsa ilgili isveren ve is¢i orgiitlerine danistiktan sonra o6zel ve onemli
uygulama sorunlarimin ¢iktigi simirll istihdam ve calisma kategorilerini bu sézlesmenin

uygulama alan: disinda tutabilecegine” iliskin hilkmiidiir. Bu hiikiim dogrultusunda

8 AYKAC, 5.344.
79 AYKAC, 5.344.
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sozlesmeyi onaylamis olan bir devlet “ozel ve onemli uygulama sorunlarinin ¢iktig
alanlarda olmak iizere simwrlt bir alanda” 15 yas st konusunda istisna
uygulayabilecektir. Fakat istisna uygulanabilecek gengler i¢in “sagligini, giivenligini veya

ahlakin tehlikeye diisiirebilecek isler” olamayacaktir.

Ayrica 138 Sayili Sozlesmeye gore, kapsam disinda birakilan alanlarin da kapsama
alinmasi konusunda gerekli adimlarin da atilmasi gerekmektedir. Yine belirtilen bu
sozlesmede ekonomik ve idari yonden yeterince gelismemis bir iiye, is¢i ve igverenle ilgili
baz1 maddeleri sinirlandirabilme yetkisine sahiptir. Fakat sdzlesmede bu s6zlesmeye iliskin
uygulanmasi zorunlu alanlar da belirtilmistir. Bu alanlarin basinda maden ¢ikarimi ve
madencilik, imalat, ingaat, elektrik, gaz ve su, temizlik, ulagtirma, haberlesme, ticari amagl
faaliyet gosteren tarim isletmeleridir. Bahsi gecen bu alanlarda gelismemis iilkeler de

dahil, sozlesmede belirtilen kurallara uymak zorundadirlar.3%*

Sozlesmede hafif islere yonelik diizenleme de mevcuttur. 13-15 yas aralifindaki
bireylerin, sagliklarini tehdit etmeyecek bir durum iginde belirli meslege yonelmeleri veya
mesleki bir egitim programima katilmalar1 durumunda, derslerini olumsuz ydnde
etkilemeyecek hafif islerde c¢aligmalarina ve istthdam edilmelerine miisaade
verilebilecektir. Boylelikle belirtilen kosullar1 tasiyan hafif islerde asgari ¢alisma yas1 13’e
diisiiriilebilecektir. Ayrica bu maddeye gore en az 15 yasinda olmak kosuluyla, zorunlu

egitimlerini bitirmemis kisilerin de hafif islerde ¢alismasina izin verilmistir.8'*

2.1.3. Asgari Calisma Yasi ile Tlgili 146 Sayih Tavsiye Karar1

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, cocuk ve geng iscilerin asgari ¢alisma yasi ile ilgili
138 Sayil1 “Asgari Yas Sozlesmesi” ve “Cocuk Isciliginin En Kotii Bicimlerinin Onlenmesi
Sozlesmes’’ni ¢ocuk isciliginin etkili bigimde ortadan kaldirilmasi i¢in yayinlamistir. Bu
sOzlesmeye gore asgari yas siniri, “zorunlu 6grenim yasun bittigi yasin altinda ve her

haliikarda 15 yasin altinda olmayacagina” iliskin maddedir.

80 AYKAC, 5.346.
81 AYKAC, 5.346.
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S6zlesmenin bu maddesiyle, sozlesmeyi onaylayan devletler, ¢ocuk ve geng
is¢iligini etkin bir sekilde ortadan kaldiran ve asgari ¢alisma yasini genclerin fiziksel ve
zihinsel yonden tam olarak gelismelerine firsat verecek sekilde bir seviyeye ulastiriimasini
saglayan ulusal bir politika yiiriitilmektedir. Asgari ¢alisma yasinin arttirtlmas: yoniindeki
hedef ilk basta 16 yasina cikarilmis olup; buna iliskin kararlar “Asgari Calisma Yasi ile
Ilgili 146 Sayili Tavsive Karari'nda” ortaya konulmustur.®?* Boylelikle 138 Sayili
sozlesmedeki belirlenen yas sinir1, her donem icin gecerli olmayarak “genclerin fiziksel ve

zihinsel agidan geligsimlerine olanak saglayacak bir diizeye getirilmesi”” amaglanmistir.

2.1.4. Temel Cahsma Ilke ve Haklar1 Deklarasyonu

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, evrensel ve kalic1 baris igin sosyal adalete vermis
oldugu onemle kurulmustur. Bu baglamda ekonomik biiyiime, esitlik ve toplumsal
ilerlemenin saglanmasi i¢in yoksullu§a son verilmesi ve sosyal politikalarin adaleti

saglayic1 yapida olmasi gerektigine vurgu yapmustir.

Ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasi icin de kiiresel bir politika cergcevesinde
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilecegi diisiincesi hakimdir. Issizler veya gd¢menler
gibi 0zel sosyal gereksinimi olan kisilerin sorunlarina 6nem verip; bu sorunlara bolgesel ve

ulusal tesviklerin verilmesi esastir.

“Uluslararast Calisma Orgiitii”, uluslararas1 ¢alisma standartlarii olusturmak icin
yetkili uzman kurulustur ve bunun i¢in giiclinii anayasasindan almaktadir. Anayasal
ilkelerin bir ifadesi olarak calisma yasaminda temel haklar1 gelistirmede evrensel destek

gormektedir. “Uluslararas: Calisma Orgiitii “niin temel ilkeleri ise su sekildedir:
o “Sendikalasma 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde verilmesi,
e Zorla veya zorunlu olarak ¢alistirmanin tiim bigimlerinin ortadan kaldirilmasi,

o Cocuk is¢iligine etkin bi¢cimde son verilmesi,

82 AYKAC, s.344.
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e Istihdamda ve meslekte ayrimcihigin ortadan kaldirilmasi.” $3*

“Uluslararas1 Calisma Orgiitii”’, yukarida bahsi gecen amaclara ulagsmak igin temel
sOzlesmelerin onaylanmasi1 ve uygulanmasi icin teknik olarak igbirligi saglar. Bu
sozlesmelerden bazilarini1 onaylamakta kararsiz kalan {ilkelerin bu madde ve ilkelere saygi
gostermesi gerekmektedir. Ayrica iiyelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalari i¢in de gerekli

destegi saglamay1 amaglamaktadir.

2.1.5. Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciligi ile Tlgili 182 Sayih Acil Eylem

Sozlesmesi

“Uluslararasi  Calisma Orgiitii "niin, Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararas1 Programlar1 kapsaminda oncelikli olarak gordiigii “en kotii bigimlerdeki cocuk

=19

1s¢iligi” kavrami bagka bir s6zlesmeye konu olmustur.

“Uluslararasi Calisma Orgiitii” tarafindan 1999 tarihinde kabul edilen “En Kotii
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi” adl1 182 Sayili bu so6zlesmede 18 yasin altindaki herkesin ¢ocuk olarak kabul
edilmek zorunda oldugu ve sézlesmeyi kabul eden iiye devletlerin en kotii bicimlerdeki
cocuk isciligini yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmas:t i¢in etkili Onlemleri alma

zorunlulugu getirilmistir.

Sozlesme geregi 18 yasin altindaki biitlin ¢ocuklara yonelik acil bir sekilde
yasaklanmas1 gereken “en kotii bigcimlerdeki c¢ocuk is¢iligi” kavrami su calistirilma

bicimlerini icermektedir:

“cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsiligi veya bagimli olarak ¢calistiriimasi
ve askeri ¢atismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullaniimasini da icerecek
sekilde zorla ya da mecburi ¢calistirilmalar: gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin

tiim bicimlerini;

8 ILO, Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi, (https://www.ilo.org/ankara/about-
us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm E.T. 24.02.2019).
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cocugun fahigelikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik

gosterilerde kullaniimasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;

cocugun Ozellikle ilgili uluslararas1 anlagsmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin
liretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya

da sunumunu;

dogas1 veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik veya

ahlaki gelisimleri agisindan zararl olan isi kapsar.” 3+

Sozlesmenin ilk tic maddesinden de anlasilacagi iizere yasa geregi sug¢ olarak
sayilabilecek durumlar belirtilmistir. Bu baglamda yukaridaki maddeler “sarta bagh

~ 19

olmayan en kétii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi” olarak tanimlanmaktadir.®>*

Calisma kosullar1 yasal olarak iyilestirilse de sug olarak sayilan maddeler yasal hale
gelmeyecektir. Fakat bahsedilen 4. Maddedeki is kapsaminin kosullarinin iyilestirilmesi ve

degismesi halinde “en kotii bicimlerdeki is “ kapsamindan ¢ikartilacaktir.

Doktrinde 18 yasindan kiigiik bireylerin fuhus, pornografi, dilencilik veya
uyusturucu sektorii gibi yasadist faaliyetlerde kullanilmasinin “calisma” olarak kabul
edilmesi; ¢ocuklarin bu tarz faaliyetlerine mesruluk kazandirilmasina yol acabilecegi icin
tehlikeli olarak kabul edilmis ve Sozlesmenin bu sekilde diizenleme bigiminin uygun
olmadig ifade edilmistir.?** Cocuklarin fuhus, pornografi, dilencilik veya uyusturucu gibi
sektorlerde ancak somiiriiliip, magdur edilmesi durumu s6z konusu oldugu icin bu eyleme
“calisma” denmesi uygun degildir. Bu sebeple “calisma faaliyeti” ve ¢ocukluga karsi sug

olusturabilecek nitelikteki eylemler arasinda bir ayrim yapilmasi sarttir.

84 ILO, 182 Nolu Sézlesme.
8 AYKAC, s. 145.
86 BAKIRCI, s.169-170.
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2.1.6. Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciligi ile ilgili 190 Sayih Tavsiye Karari

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1999 yilinda 182 Sayili “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk
is¢iligi” s6zlesmesini kabul etmistir. Ayrica bu s6zlesmeye bagl olarak 190 sayili tavsiye
kararin1 da kabul etmistir. Bu sozlesmeden bahsedilen “en kotii bicimlerde ¢alistirilan

cocuk” ifadesiyle kast edilen;
e (Cocuklara iliskin gerceklestirilen alim-satim ve ticareti,
e Cocuk ve genclerin borg karsiligi ¢alistirilmasi,
e Kolelik ve kolelik benzeri tiim zorla ¢alistirma bigimleri,
e Cocuk ve genclerin fahiselikte, pornografik yayin ve gosterilerde kullanilmasi,

e Cocuklarn, uyusturucu maddelerin {retimi ve ticareti gibi faaliyetlerde

kullanilmas1 gibi maddeleri kapsamaktadir.3”*

2.2. BIRLESMiS MILLETLER (BM)iIN COCUK VE GENC iSCIiLiGi
DUZENLEMELERI

Cocuk isciligi dogrudan veya dolayli bir bigimde c¢ok sayida uluslararasi
sozlesmeye konu olmustur. Hazirlanan ve iilkeler tarafindan imzalanan uluslararasi
sozlesmeler pratik olarak uygulanabilirlikten ¢ok, yalnizca ¢ocuk is¢iligi sorununu global

bir sorun haline getirebilmistir.

Ancak Birlesmis Milletler, cocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda ¢ocuk is¢iligi
sorununun kiiresel bir sorun olarak algilanip, sorunun ¢oziimiine yonelik almis oldugu
onlemler agisindan; ¢ocuk is¢iligi ile ilgili mevcut durum analizi yapma konusunda da

caligmalar yapmaktadir.

87 KARAKAS, B.; CEVIK, 0O.C., “Cocuk Refah1: Cocuk Haklar1 Perspektifinden Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(3), 2016, 5.887-906.
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Birlesmis Milletler, ¢ocuk haklar1 ve dolayisiyla i¢inde barindirdig1 ¢ocuk isciligi
kavramu ile ilgili Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi, BM Kolelik, Kolelik Ticareti ve Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek S6zlesme ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesini hazirlamistir. Bahsedilen bu sozlesmelerin detaylar1 asagida

sirastyla yer almaktadir.

2.2.1. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Birlesmis Milletler, 1989 yilinda Cocuk Haklar1 S6zlesmesini kabul etmistir. Bu
sOzlesmeye gore 18 yas altindaki tiim ¢ocuklarin; isim hakki, yagama hakki, vatandaglik
hakki, diisiincesini 6zgiirce aciklama hakki, egitim hakki gibi haklarini giivenceye altina

almak amaciyla hazirlanip, kabul edilmistir.

Bu sozlesmede calisan veya ¢alismak zorunda birakilan ¢ocuklar ile ilgili asagida

belirtilen hususlar yer almaktadir. Madde 32’ye gore taraf devletler:3%*

“I-Taraf Devletler, ¢ocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da
egitimine zarar verecek ya da saghgi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahldksal ya da
toplumsal gelismesi icin zararl olabilecek nitelikte calistirtimasina karsi korunma hakkini

kabul ederler.

2-Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasint saglamak i¢in yasal,
idari, toplumsal ve egitsel her énlemi alirlar. Bu amaglar ve oteki uluslararasi belgelerin

ilgili hiikiimleri gozoniinde tutularak, Taraf Devletler ozellikle su onlemleri alirlar:
e Ise kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas siniri tesbit ederler;

e (Caliymamin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri

yaparlar.

88 UNICEF, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, (https://www.unicef.org/turkey/%C3%A70cuk-haklar%C4%B1na-
dair-s%C3%B6z1e%C5%9Fme E.T. 15.03.2019).
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e  Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasin saglamak i¢in ceza veya baska

]

uygun yaptirimlar ongortirler.’

Yukaridaki hususlardan anlasilacagi iizere Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesinde ¢ocuklarin asgari ¢alisma yas sinirtyla alakali bir kisit belirtmemistir. Bu
karar taraf devletlere birakilmistir. Fakat Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin
asil onemi, ¢ocuklar1 ebeveynlerin bir mali olarak gérmekten ve ailelerine yardim eden bir

obje olarak gormek yerine ¢ocuklarin “haklarindan” sz edilmeye baslanmasidir.3%*

2.2.2. Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi

Uluslararas1 baglamda c¢ocuk haklarmi koruma altina alan ilk bildirge, bes
maddeden olusan Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesidir. Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi

1924 yilinda hazirlanmistir.

Cocuklarin yasatilmasi, gelismesi ve korunmasi uluslararasi diizlemde ele alinip;
ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi ¢ocuklarin yiiksek faydasini gozetmek amaciyla
hazirlanmistir. .Bu bildirge ayrica ¢ocuklarin hastaliga, acgliga, her tiirlii istismara karst
korunup; felaket aninda yardimlarin oncelikle c¢ocuklara iletilmesi gerektigi lizerinde

durmaktadir.

Uluslararast baglamda c¢ocuk haklari konusunu ele almis olan Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirgesi, Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ve Milletler Cemiyetinin 6nemini

yitirmesi ile Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesinin bir yaptirmmi kalmamustir.%%*

88 SELBY, s.166. BAKIRCI, 5.90-91.
%0 KURT, S.L.,”Cocuk Haklarma iliskin Temel Uluslararas1 Belgeler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Sosyal Politika

Caligmalari Dergisi, 16(36), 2016, 5.99-127.
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2.2.3. BM Cocuk Haklar Bildirgesi

Cocugun insan haklarimi ele alarak cesitli diizenlemeler getirmek amaciyla 1924
yilinda Milletler Cemiyeti Cocuk Haklar1 Bildirgesini kabul etmistir. Birlesmis Milletler
ise 1959 yilinda BM Cocuk Haklar1 Bildirgesini kabul ederek; ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki yOonden o0zgiir ve saygin olarak gelisimlerini saglikli bir bigimde

tamamlamalar1 amaciyla gelistirilmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesinde ¢ocuklara birtakim haklar
verilmigtir. Bu haklar su sekilde siralanabilir: “kimligin korunmasi hakki, isim ve
vatandashk hakki, ana-baba ile yasama hakki, yasadisi yollarla iilke disina ¢ikarma ve
geri dondiirmeden korunma hakku, ifade 6zgiirliigii, cocugun goriistiintin alinmasi, diistince,
vicdan ve din ozgiirliigii, ozel yasantinin korunmasi hakki, dernek kurma hakki, suiistimal
ve ihmalden korunma hakki, gerekli bilgilere ulasma hakki, aile ortamindan yoksun
cocugun korunma hakki, miilteci ¢ocuklara iliskin haklar, oziirlii cocuklara iliskin haklar,
saglik ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki,
yeterli yasam standardina ulagma hakki, dinlenme ve kiiltiirel etkinliklere katilma hakka,
uyusturucu, satilma, kagirilma, cinsel somiirii, iskence, silahli ¢atismadan korunma hakki
ve adil yargilanma ve ¢ocuga 0Ozgii adalet sistemi kurulmast hakki” gibi haklar

tanmmustir.”*

Birlesmis Milletler, c¢ocuklarin korunmasina iliskin konular1 incelemek Ttizere
“Sosyal Sorunlar Meclisi” olusturmustur. “Sosyal Sorunlar Meclisi Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirgesi "nin yeniden diizenlenmesine karar vererek; iiye devletlerin de aldigi
kararlar ile tekrar degistirilerek Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda oy birligi ile kabul
edilmistir. “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirgesi ’nde Ikinci Diinya Savasi’nin
cocuklarin daha fazla siddete maruz kalmasina neden oldugu ve ¢ocuklarda 6nemli izlerin

kalmasina neden olduguna dikkat ¢ekilerek, cocuklarin hem dogum Oncesi hem de dogum

o AVRUPA KONSEY], 2016: 6; ASPB, 2013: 6
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sonrasinda Ozel bir korunmaya ve 0zel bir bakima gereksiniminin olduguna vurgu

yapilmigtir.%>*

2.24. BM Kaolelik, Kolelik Ticareti ve Kolelige Benzer Uygulama ve

Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme

Cocuk Haklar1 ile ilgili uluslararast diizlemde atilan ikinci adim olan Birlesmis
Milletler Kolelik, Kolelik Ticareti ve Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme ise 1956 yilinda gergeklesmistir. Bu s6zlesmeye gore, 18
yasindan kiigiik cocuklarin baskast icin calismasi yasaklanmigtir. Tiirkiye ise bu ek

sozlesmeyi 04.04.1964 tarihinde onaylamistir.”**

Bu sozlesmeye gore; hi¢ kimsenin kole edilemeyecegi ve kole durumuna
sokulamayacagi belirtilmistir. Kolelige dair biitiin ticari iligkilerin yasaklandigi, kole
olarak zorla calistirllan kisilerin de kolelikten Ozgiirlestirilmesi gerektii ortaya

konulmustur.

2.2.5. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Birlesmis Milletlerin ¢ocuk isciligi ile hazirlamis oldugu bir diger s6zlesme olan
“BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi™®* kapsami ise su
sekildedir:  “Ailenin, anneligin, ¢ocuklarin ve genclerin korunmas:” adli 10. maddeye

gore:

92 KURT, s.105; ERBAY, s. 27.

% R.G. 6.01.1964 Tarih ve 11599 Sayili, Birlesmis Milletler Kolelik, Kolelik Ticareti ve Kolelige Benzer
Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sézlesmenin onaylanmasinin uygun bulundugu hakkinda
Kanun (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11599.pdf E.T. 10.04.2019).

94 TBMM, 20.01.2003 tarih ve 392 Sayili, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararas

Sézlesmenin Onaylanmasmmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve
Disisleri Komisyonlari Raporlari (1/434).
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0148.pdf E.T. 10.04.2019).
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’

“Cocuklar ve gengler ekonomik ve toplumsal sémiiriiye karsi korunmalidir.’

“Cocuklarin ve genclerin ahlaklarimi, saghklarini olumsuz yonde etkileyen ve
cocuklarin yasamlart igin tehlikeli olan veya onlarin normal gelismelerine engel olan

islerde calistirilmalar: kanunla cezalandirlir.”

“Devlet, ¢ocuklarin iicretli olarak c¢alistirtimasimin hukuken yasaklandigi ve

cezalandirildigi asgari yas simrini tespit eder”. **

2.3. AVRUPA BIRLiGi (AB)YNIN COCUK VE GENC IiSCIiLiGi
DUZENLEMELERI

Cocuk ve geng isciligi ile ilgili Avrupa Konseyi, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagini
yeniden diizenleyerek 1950 yilinda “Insan Haklari ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina
liskin Avrupa Sézlesmesi”ni ve 1961 yilinda da “Avrupa Sosyal Sart:” ile 1999 tarihinde
de Sosyal Sartin yerine gecen “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti”m yliriirliige

koymustur.”®*

2.3.1. AB Temel ve Sosyal Haklar Sarti

1989 tarihinde Avrupa Birligi’nde “Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk
Sarti” kabul edilmistir. °’* Siyasi biitiinlesmenin yasandig1 Avrupa Birligi’nin temel haklar
sarti, ortak degerlerin ifade edildigi, Avrupa toplumunun demokratik yapisini yansitan
ahlaki ve siyasi mesrutiyet i¢in en onemli ara¢ olarak goriilmektedir. °** Temel haklarin

korunmasini giiclendirmesi amaciyla hazirlanan Sart, Avrupa Birligi arasinda ortak

% BM, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, (http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/

metin134.pdf E.T.24.04.2019).

% AYKAGC, 5.349.

o7 ALP, M., “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklari ve Tiirk s Hukuku”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 6 (1), 2004, s.8.

%8 METIN, Y. “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

54(4), 2002, 5.46.
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degerlerle insa edilmis gelecegin bariscill bir ortamda siireklilik gdstermesini

amagclamaktadir.”*

Bu sarta gore; asgari ¢aligma yas1, zorunlu egitimi bitirme yaginin altinda olamaz ve
bu yasin 15’in altinda olamayacagi da belirtilmistir. Ayrica ¢aligsma siirelerine iligkin bazi
diizenlemeler de yapilmistir. 18 yasindan kiiciik olan kisiler icin gece calismalari

yasaklanmustir.

Avrupa Birligindeki cocuklar ile ilgili bir diger diizenleme ise “Avrupa Birligi

Temel Haklar Sarti”dir.'°%* Bahsi gegen bu sartin 32. Maddesine gore:!!*

“Cocuk is¢i ¢alistiriimast yasaktir. Gengler i¢in daha elverigli olabilecek kurallar
saklt kalmak iizere ve sumwrll istisnalar disinda istihdam edilmek igin asgari yas siniri,

zorunlu egitimin tamamlanmasi i¢in belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz.

Ise alinan gencler, yaslarima uygun calisma kosullarinda calistiriimali, ekonomik
somiiriive ve emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal
gelisimlerine zarar verme olasiligi bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her tiirlii ise

karst korunmalidir.”

2.3.2. AB Genglerin Isyerinde Korunmasina iliskin Yonergesi

Avrupa Birligi, 1994 yilinda 94/33/EC Sayili “Genglerin Isyerinde Korunmasina

Iliskin Yonerge”yi kabul etmistir. Yonergenin amacina iliskin madde ise su sekildedir:

“Uye Devletler ¢ocuklarin calismasini onlemek icin gerekli tedbirler alacaktir.

Asgari ¢alisma veya istihdam yagimin, ulusal mevzuatta ongériilen zorunlu tam zamanl

9 OZTURK, N, O. “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Siginma Hakkinmn Tahlili”, Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 2012, s.192.
100 AB, AB Temel Haklar Sart1 (http://www.sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti%E2%80%8B.pdf E.T. 18.03.2019).
101 AB, AB Temel Haklar Sarti.
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ogrenim yasimin altinda veya her durumda 15 yasin altinda olmamasini

saglayacaklardir”1%%*

Genglerin Igyerinde Korunmasina Iliskin Yonergeye gore; genglerin yasma uygun
calisma kosullar1 saglanmak zorundadir ve ekonomik, saglik, egitim, ahlaki agidan

istismarinin 6nlenmesi de yonergenin baglica amaglari arasinda yer almaktadir.'%3*

Bu yonergede cocuk ve geng iscilerin ¢alistirilmasina yonelik bagimli ve bagimsiz
olarak calisan kisiler olarak bir ayrima gidilmistir. Dolayisiyla bu s6zlesmenin sadece 18

yasindan kii¢iik olan ve bir is sozlesmesi ile ¢alismakta olan is¢ilere uygulanmaktadir.

2.3.3. AB Komisyonu 2000/581/EC Sayih Tavsiye Karari

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 182 sayil “En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Is¢iliginin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirimasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi” nin 2. maddesi
uyarinca, “Bu Sozlesmenin amaglart bakimindan “cocuk” terimi 18 yasin altindaki

»104* Avrupa Birliginin geng Isciler ile ilgili 94/33 sayili Direktifinde 15

herkese uygulanir.
yasin altindaki kisiler “cocuk”, 15 yasinda olup 18 yasindan kiigiik olan kisiler ise “gen¢”

olarak tanimlanmustir,'0>*

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 1999 yilinda 182 sayili “Cocuk Isciliginin En
Kotii Bicimlerinin Ortadan Kaldwrilmasina Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi ’nde belirlenen
kotii islerde hicbir sekilde cocuklarin ¢alistirilamayacagi belirtilmistir. Ve bu madde kabul
edilmistir. En kotili, zararli olarak tanimlanan isler arasinda da her tiirli kolelik, cocuk

kacakciligil, cocuk askerlerinin kullanilmasi, ¢ocuklarin cinsel istismarmin ticari halde

102 AYKAC, s.351.

103 AVSAR; OGUTOGULLARYI, s. 11.

104 ILO, 182 No’lu Sézlesme.

105 AB, Avrupa Birligi'nde Sosyal Giivenlik Hukuku El Kitabi,

(https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/Images/haber_arsivi/2012/Sosyal Guvenlik Hukuku_El Kitab%C4
%B1 EN-TR.pdf E.T. 16.05.2019).
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olmasi, fuhus ve tiim tehlikeli igler zararli olup, ¢ocuk is¢iliginin en koétii bigimi olarak

belirtilmistir.

2000/581/EC sayili Avrupa Birligi Komisyonu Tavsiye Karar1 ile ise iiye

devletlerin 182 sayil1 S6zlesmeyi onaylamasi tavsiye edilmektedir.

2.3.4. Cocuk Haklarmma Yonelik Avrupa Sozlesmesi

Avrupa Birligi Temel ve Sosyal Haklar Sartinin ¢cocuk ve genglerin korunmasina
yonelik 7. Maddesine gore sozlesmeyi kabul eden taraflarin ¢ocugun yiiksek faydasini

gdzetmek amaciyla;

“l. Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacagi belirlenen hafif

islerde calistiriimalart durumu disinda asgari ¢alisma yasinin 15 olmasini saglamayi;

2. Tehlikeli veya saghga zararli oldugu éngoriilen islerde, asgari ¢aliyma yasinin

18 olmasint saglamay:;

3. Heniiz zorunlu egitim c¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla

yvararlanmalarint engelleyecek islerde ¢alistirilmamalarini saglamayi;

4. 18 yasindan kiiciiklerin ¢calisma siirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de mesleki

egitim gereksinmeleri uyarinca simirlandwrilmasint saglamayi;

5. Calisan gencglerin ve ¢iraklarin adil bir iicret ve diger uygun odemelerden

yvararlanma hakkini tamimayi;

6. Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde

gecirdikleri siirenin, giinliik ¢alisma stiresinden sayilmasini saglamayi;

7. 18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik iicretli izin hakkini

tammay,
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8. 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen igler

disinda gece isinde ¢alistirilmamalarini saglamay:;

9.Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki

kisilere diizenli saglik kontrolii yapilmasint saglamayi;

10. Cocuklarin ve genglerin ozellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden
dogan tehlikeler basta gelmek iizere, ugradiklar: bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel

olarak korunmalarim saglamay:; taahhiit ederler”'%%*

24. COCUK VE GENC ISCILIGINE YONELIK ULUSAL
DUZENLEMELER

2.4.1. TC. Anayasa’sinda Cocuk Isciler

Tiim kaynaklarin ve yasalarin istiinde olan anayasa, diger hukuk dallarindaki
haklar1 gilivence altina almakla yiikiimlidiir. Ulusal diizeyde ¢ocuk ve geng iscilerin

haklarinin korunmasi da anayasada bulunan maddeler tarafindan saglanmaktadir.

Cocuk ve geng iscilerin korunmasi, Anayasada yer alan 2.maddede yer almaktadir.
2. Maddede belirtilen “sosyal devlet” ilkesi araciligiyla devletin amaclar1 ve gorevleri
belirtilerek; devletin kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerine giivence altina almakla yiikiimlii
oldugunu belirtmektedir. 1982 Anayasasi’nin 5. Maddesi olan “Devletin Temel Amag ve
Gorevleri” kisminda yer alan maddeye gore; “Devletin temel amag ve gorevleri. Kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve

manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir”'07*

106 OZKARACA, E.; UNAL, C., “Kiiciiklerin Calismasma Iliskin Yasak ve Siirlamalar fle Bunlara Aykirilik
Halinde Is Sozlesmesinin Gegersizligi Sorunu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalar1 Dergisi (Prof.Dr.
Ali Riza Okur’a Armagan), 20 (1), 2014, s. 362-363.

107 SUZEK, S., Is Giivenligi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1985, s.51.
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Bu baglamda devlet, herkes i¢in insanlik onuruna yarasir bir yasam saglamak,
toplumsal diizeni saglamak i¢in ekonomik ve sosyal adaletsizlikleri ortadan kaldirmak,
yardima ihtiyact olan kisilerin ihtiyaglarim1 karsilamakla yiikiimlii olan organ olarak

tanimlanabilmektedir.!%8*

Ayrica Anayasa’nin 3.boliimiiniin ilk maddesinde yer alan “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” basligina bagl olan “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1” geregince;
“Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasimin ogretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati

kurar”109*

Ayrica Anayasa’nin 50.maddesine gore “Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde calistirtlamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar.” Bahsi gecen 50. Madde, calisan geng
ve cocuklarin kendilerine uymayan veya sagliklarini olumsuz olarak etkileyen islerde

calismalarinin engellenerek; 6zel olarak korunmalarini ele almaktadir.

2.4.2. 4857 Sayih is Kanunu’nda Cocuk Isciler I¢in Ongériilen Diizenlemeler

Cocuk ve genc iscilerin calisma yas1 ve kosullarina iliskin kurallar “4857 Sayili Is
Kanunu’nda belirtilmistir. “4857 Sayili Is Kanunu” 2004 tarihinde “Cocuk ve Geng

Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

“6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” 2. maddesinin 1. fikrasina gore, “Bu
Kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile
isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarina faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanir”. 6331 sayili Kanun’un 37. maddesine gore, “4857

sayil1 Kanunun agagidaki hiikiimleri ytrtirliikten kaldirilmistir: “Madde 2 dordiincii fikra,

108 SUZEK, s.16, 17, 51, 52.
109 AYKAC, 5.352.
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Madde 63 déordiincii fikra, Madde 69 dordiincii, besinci ve altinct fikralar, 77, 78, 79, 80,
81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gecici 2 nci maddeler.”’

4857 say1li Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinmn (f) bendinde yer alan “Is
saghgi ve giivenligi hiikiimleri sakli kalmak iizere” 1fadesi ile 98 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “85 inci madde kapsamindaki igyerlerinde ise ¢alistirilan her is¢i icin

bin Yeni Tiirk Lirasi,” ifadesi metinden ¢ikartilmistir.!1%*

1475 sayili Is Kanunu’nun 5. Maddesine gére, 18 yasin1 bitirmemis ¢iraklar icin Is
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi kararina varilmistir. Bu yiizden, 18 yasin1 bitirip
“Mesleki Egitim Kanunu” disinda kalmis olan ¢iraklar i¢in Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaktaydi. Buna karsilik, 4857 sayil1 Is Kanunu yas siir1 tanimaksizin ¢iraklar ile
ilgili gecgerli olan Is Kanunu’nun yalmzca is saghg ve is giivenligini ilgilendiren

hiikiimlerin uygulanmasi esas almmustir.!!!*

2.4.3. 854 Sayih Deniz Is Kanununda Cocuk Isciler i¢in Ongoriilen

Diizenlemeler

Deniz Is Kanunu kapsaminda gemi adamu, is¢i anlaminda kullanilmaktadir. Fakat

gemide stajyer olan dgrenciler gemi adami olarak sayilmamaktadir.!'?*

Buna bagh olarak
gemi adami sifatiyla calisan Kkisiler i¢in 854 sayili Deniz Is Kanunu ve Gemi Adamlar

Yonetmeligi kiiciik yasta calisan kisiler i¢in 6zel diizenlemeler icermemektedir.

Asgari ¢alisma ve calistirilma yasi ile ilgili yasaklarin kesin olarak belirtilmedigi

854 sayili Kanunun 6. Maddesinin 12. Fikrasina gore;

“Tirimciler ve atesciler ile yapilacak hizmet akitlerinde 25/05/1959 giin ve 7292
sayui Kanunla onaylanan sozlegmenin ozetinin is sozlesmesinde yer almasi gerektigini

diizenlemistir. 1lgili sozlesme 15 sayili Uluslararast Calisma Sozlesmesi olup bu

110 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.481-545.
11 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.481-545,
112 OZBEK, O., Yorumlar1 ve Yargi Kararlar ile Deniz Is Kanunu, Istanbul, 2003, s. 20.
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Sozlesmenin 2. madde hiikmiine gore, trimci ve ates¢iler icin asgari ¢aliyma yasinin 18

olmasi ongériilmektedir.

2.4.4. 5953 Sayih Basin is Kanununda Cocuk Isciler icin Ongoriilen

Diizenlemeler

5953 Sayili Basm Is Kanununda cocuk ve genc iscilere iliskin dzel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu sebeple 6zel diizenleme olmayan konularda bir diizenleme olan

Borglar Kanunu uygulanacaktir.

2.4.5. Diger Kanunlardaki Cocuk Isciler icin Ongoriilen Diizenlemeler

Cocuk ve geng is¢ilerin calisma yasina ve tiim c¢alisma kosullarina iliskin esaslar
4857 sayili Is Kanununda belirtilip; 2004 yilindaki “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma

Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Cocuk ve geng isciligi i¢in dngoriilen diizenlemeler Is Kanunu ile giivence altina
alimmustir. Fakat Is Kanunu kapsami disinda olan diizenlemeler de Borglar Kanunu,
Umumi Hifzissthha Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Ilkdgretim ve Egitim

Kanunu bagliklar1 ad1 altinda ¢esitli diizenlemelere gidilmistir.

2.4.5.1. Bor¢lar Kanunu

Borglar kanununa gore, hizmet soézlesmesi is¢i ve isveren arasindaki iligkiyi
s6zlesmenin kurulmasi ile baslatmaktadir. Borg¢lar Kanuna gore hizmet sézlesmesi (393.
Md.) 13" “Hizmet sozlesmesi, isginin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
siireyle isgormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ige gore iicret odemeyi

iistlendigi sozlesmedir. Iscinin isverene bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli bicimde

13 R.G., 04.02.2011 Tarih ve 27836 sayili, 6098 Sayil1 Borglar Kanunu, (file://C:/Users/Samsung/Desktop/ECE-
VOLKAN/1.5.6098-BOR%C3%87LAR%20KANUNU.pdf E.T. 15.05.2019).
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yerine getirmeyi listlendigi sozlesmeler de hizmet sozlesmesidir. Genel hizmet sézlesmesine
iliskin hiikiimler, kiyas yoluyla ¢iraklik sozlesmesine de uygulanir; 6zel kanun hiikiimleri

saklidir.”

Hizmet sozlesmesinin kurulmasi ile ilgili genel hiikim (394.md) “Hizmet

sozlegmesi, kanunda aksine bir hiikiim olmadik¢a ozel bir sekle baglh degildir.

Bir kimse, durumun gereklerine gore ancak ticret karsiliginda yapilabilecek bir isi
belli bir zaman i¢cin goriir ve bu is de isveren tarafindan kabul edilirse, aralarinda hizmet
sozlesmesi kurulmus sayilir. Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet sozlesmesi, hizmet
iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet sézlesmesinin biitiin hiikiim ve

sonuglarini dogurur.”

Isveren ve isci arasindaki genel hiikiimlere yer verilmektedir. Cocuk ve geng isciler
ile ilgili tek hiikiim y1llik izi ile ilgili (422. Md) “Isveren, en az bir yil calismis olan is¢ilere
vilda en az iki hafta ve onsekiz yasindan kiiciik isciler ile elli yasindan biiyiik is¢ilere de en

az ii¢ hafta iicretli yillik izin vermekle yiikiimlidiir.” Ifade edildigi belirlenmistir.

2.4.5.2. Umumi Hifzissthha Kanunu

Cocuk ve geng iscilerin ¢alistirilma kosullarmin belirlendigi 4857 sayili Is Kanunu
disinda yer alan Umumi Hifzissthha Kanunu’na gore cocuk ve genglerin calisma yasi ile
ilgili degisiklikler yapilmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu 173. Maddesi 1. Fikrasina gore;
“On iki yasindan asagu biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat
miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdami memnudur.” 4857 sayili
Is Kanunu kapsamina girmeyen isler bakimidan bu kanun uygulanarak; asgari ¢alisma

yas1 on iki olarak kabul edilecektir.!!#*

Fakat Umumi Hifzissthha Kanununda kabul edilmis olan asgari ¢alisma yasi, 138
sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmesi’ne uygun olmadigi i¢in Anayasa’nin

90.maddesi ¢ergevesinde 138 sayili sozlesmenin tiim isgiler bakimindan uygulanabilme

114 ESEN, B. N., Is Hukuku, Ankara, 1944, s.117-118; SAYMEN, s.316.
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durumu s6z konusu olmustur. Anayasanin 90.maddesi son fikrasina gore “Usuliine gore
yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykiriik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore
yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi anlasmalarla
kanunlarin aynmi konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda

milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alimr. !5

Umumi Hifzissihha Kanununun 176. Maddesine gore belediyelerce bar, dans
salonlari, gazino veya hamam gibi yerlerde on sekiz yasindan kiigiik c¢ocuklarin

calistirillmasi yasaktir.

Umumi Hifzissthha Kanununun 179. maddesine gore ise ¢ocugun saghigini tehdit
eden herhangi bir iste ¢alistirilmasinin yasak oldugu dolayli olarak ifade edilmistir.!'%* Bu
maddeye gére 12 ve 16 yas arasindaki gocuklarin saghga aykir1 ve tehlikeli islerin Is
Kanunu tarafindan belirlenecegi ve 4857 sayili Is Kanununun mesleki egitim almamis olan

kisiler ile is anlagmas1 uygulanamayacagi belirtilmistir.

2.4.5.3. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

2559 Sayili kanunda yer alan 12. maddeye gore “Kanuni istisnalar sakli kalmak
lizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amagli umuma agik ve ac¢ilmast izne bagl yerlerde on
sekiz yasindan kiiciikler ¢alistirilamaz. Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili
yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile

on sekiz yasini doldurmamus kiiciiklerin girmesini meneder.”'!”*

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu da Is Kanunu gibi cocugun ¢alistirilma yasinin

asgari olarak on alti olmasinin; gocugun yiiksek faydasiyla ortiistiigiinii belirtmektedir.

15 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.513.
116 ERTAN, s. 191.
17 BOZKURT GUMRUKCUOGLU., 5.481-545.
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2.4.5.4. Tlkogretim ve Egitim Kanunu

222 Sayili Ilkogretim ve Egitim Kanununun 2. ve 3. Maddelerine gore; 6 ve 14 yas
arasindaki Kisilerin ilkdgretime tabii tutulmasim zorunlu kilmaktadir. Tlkdgretim caginda
olup zorunlu egitime devam etmeyen ¢ocuklar hicbir resmi veya 6zel kurulusta ticretli veya

licretsiz bir bicimde ¢alistiramazlar. (Ilkdgretim ve Egitim Kanunu Madde 59/1)

[Ikogretim ve Egitim Kanununda yer alan 59/4 maddeye gore; ilkogretim ¢agidaki
cocuklarin ¢alistirilmasi halinde yaptirnm uygulanacagi belirtilmistir. Bu maddeye aykir1

davranan kisilere de para cezasi verilecegi ongoriilmiistiir.

Ayrica yetkili kurumlar tarafindan yapilan uyarilara ragmen ilkdgretim cagindaki
cocugunu okula gdndermeyen ailelere de cocugun okula gitmedigi her giin i¢in para cezasi
verilmektedir. Dolayisiyla ¢ocugunu okula gondermeyip, calistiran aileler i¢in caydiric

para cezalar1 uygulanmaktadir.

54



BOLUM I11

COCUK ve GENC iSCILERIN KORUNMASI ve COCUK HAKLARININ
KORUNMASI

Diinyada ve Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi sorununa yonelik cesitli hukuki diizenlemeler
mevcuttur. Mevcut olan ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ¢ocuk ve geng isciligi
sorununu ¢ézmekten ziyade daha cok ¢ocuk is¢iliginin global bir sorun seklinde kalmasini

saglamak igindir.!1%*

Aragtirmanin bu bdliimiinde ¢ocuk ve geng is¢ilerin haklariin tespit edilip; bu

haklarin korunmasi i¢in yapilabilecekler incelenecektir.

Cocuk ve geng is¢ilerin haklar1 bazi ulusal ve uluslararasi yasalarla giivence altina
almmustir. Cocuk ve geng iscilerin haklarimi genel hatlariyla “Asgari Calisma Yas:
Bakimindan Korunma Hakki”, “Kisisel Ozelliklerine Uygun Ise Yerlestirilme Hakki”,
“Calisma Kosullarimin Ozel Olarak Diizenlenmesi Hakki”, “Esit Islem Gérme Hakki”,

“Sosyal Giivenlik Haklar1”, “Sendikal Haklar” olarak siralamak miimkiindiir.

3.1. COCUK VE GENC ISCILERIN KORUNMASI

3.1.1. Asgari Calisma Yas1 Bakimindan Korunmasi

4857 sayili Is Kanununda yer alan “Calistirma Yasi ve Cocuklart Calistirma Yast”
konulu 71. maddesinde Onbes yasini heniiz doldurmayan ¢ocuklarin ¢alismasinin yasak
oldugu belirtilmistir. Bu sebeple; Is Kanununa bagli olan ¢ocuklar icin genel calistirma
yast olarak 15 yasin doldurulmasi belirtilmistir. Bahsedilen bu hiikiim Uluslararasi Calisma

Orgiitii’niin 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesine (m. 2, m.7), Gézden Gegirilmis Avrupa

18 SELBY, 1609.
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Sosyal Sart'na (m.7/1) ve Avrupa Birliginin 94/33 sayili Genglerin Isyerinde

Korunmasina Iliskin Yonergesine uygundur.'**

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin 138 sayili istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin
Sozlesmesine gore “Yetkili makam gerektiginde, varsa ilgili isveren ve ig¢i orgiitlerine
danistiktan sonra ozel ve énemli uygulama sorunlarimin ¢iktigi sumirly istihdam ve ¢aligsma
kategorilerini bu sozlesmenin uygulama alam disinda tutabilir (m.4/1)”.12%*  Fakat
bahsedilen bu durum ancak spesifik ve 6nem teskil eden sorunlarin oldugu sinirli calisma
alanlar1 i¢in miimkiin olabilir. Bu gibi bir durumda da devlet, s6zlesmeyi imzalamis olsa da
zaman i¢inde bu sozlesmenin uygulama alanmiyla ilgili tedbirleri alma konusunda

serbestlige sahip olacaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi uluslararasi
sozlesmelere uygunluk bakimindan Onemli bir sinir olsa da Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin 146 Sayil1 Tavsiye Kararinda belirtmis oldugu iizere; kabul edilen asgari yas
siirinin zaman i¢inde daha da ylikseltilecegi ve bununla ilgili ulusal politikalarin

uygulanacagini belirtmistir.

Cocuk ve geng iscilerin asgari yas sinirina uyulmamasi veya c¢aligtirllmayacaklari
islerde ¢alistiriliyor olmalari durumunda yapilan sézlesmeler gegersiz olmaktadir. Asgari
yas sinurt ile cocuklarin saglikli olarak yetigsmeleri ve zorunlu 6grenimlerini tamamlamalar:
icin calisgma hayatindan korunmalarina yonelik alinan en Onemli sinirlama yas

siirlamasidir. 21

119 AYKAC, 5.357.
120 AYKACG, 5.357.
121 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.508.
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3.1.2. Kisisel Ozelliklerine Uygun Ise Yerlestirilme Hakkinin Korunmasi

Is Kanunundaki 71/2 maddeye goére “Cocuk ve geng iscilerin ise
yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve
psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinmir”. Ayrica Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik m.5/3 e gore ise,
“Isverenler ¢ocuk ve gen¢ iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler
konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis olmamalarina bagh olarak gelismelerini,
saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karst korunmalarini temin

edeceklerdir”.

Yine Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirima Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®6netmelik
m.5/3 gore “Isveren, ¢ocuk ve geng iscilere, calistirmaya baslamadan once isyerindeki
riskler, ise uyum ve kanuni haklart ile isin niteligine gore gerekli is basi egitimlerini verir”
Ayrica m. 12/a gore isveren ‘“‘cocuk ve geng iscinin velisi veya vasisine, ¢ocuk ve geng
iscinin ¢alistirllacagy is, karsilagabilecegi riskler ve alinan dénlemler hakkinda bilgi

verir. ' 122*

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ynetmelikteki bir
diger husus ise devletin yiikiimliiliikleri ile ilgili olan kisim olmustur. Buna gére Calisma
Bakanligi; ailelerin, is¢i ve isveren sendikalarinin, igverenlerin, toplum ve bireylerin
duyarlhilastirilmasi ve egitimi, ¢ocuk ve geng iscilerin saglik durumlar, fiziksel, zihinsel,
sosyal ve mesleki gelisimleri, is sagligi, liniversiteler ve goniilli kuruluslar ile isbirligi ve

koordinasyon saglama gorevi verilmistir (m. 14, m.15, m.16).

Cocuk ve geng iscilere getirilen bu sinirlama ile sagligi tehlikeye atacak, uzun siire
ayakta kalma, dikkatin yogun olmasi gereken isler, performansa dayali iicretlendirme

yapilan iglerin yasaklanmasi ile kazanci artirmak i¢in sagliklarimin tehlikeye atilmasi

122 AYKAC, 5.374.
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onlenmeye calisilmaktadir. Fiziki gii¢ isteyen, is bitiminde eve donmeye olanak tanimayan
isler, deneyimsizlikten artabilecek risklerin oniine gegilmesi i¢in mevzuat hiikiimleri ile

koruma saglanmaya ¢alisilmaktadir.!?3*

3.1.3. Calisma Kosullarinin Ozel Olarak Diizenlenmesi Hakkinin Korunmasi

Calisma siirelerinin kisaltilmasi, ¢ocuk ve geng iscilerin sagliklarini korumak
amaciyla gelistirilmistir. Ogrenimine devam eden ¢ocuklarin calisma siireleri ise dzel

olarak korunmakta ve farkli kisaltilmis siire uygulanmaktadir. 124*

Is kanunda ¢alisma kosullarinda degisiklik ve is s6zlesmesinin feshi ile ilgili madde

incelendiginde (m.22):

“- Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel
yvonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda
esasl bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu
sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isgiinii icinde yazili olarak kabul
edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Is¢i degisiklik onerisini bu siire icinde kabul
etmezse, isveren degisikligin gegerli bir nedene dayandigini veya fesih icin baska bir
gecgerli nedenin bulundugunu yazili olarak aciklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle
is sozlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore dava

acabilir.

Taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarint her zaman degistirebilir.

’

Calisma kosullarinda degisiklik gegmise etkili olarak yiiriirliige konulamaz.’

123 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.522.
124 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.525.
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Hiikmii ile 1s hukukunda, igverenlerin iscilere kars1 kotii niyet tagiyan ve haksiz
uygulamalarin1 engellemek ve iscileri is s6zlesmesinde yapilacak keyfi degisikliklere karsi
giivence altina almak amagclanmaktadir. Is¢i lehine olan bu madde de isverenin degisiklik

kaynaklar1 belirli olup, iscilere yazili bildirim ve riza almay1 zorunlu hale getirmistir.

Bu maddenin kapsadigi isciler ise tartisma konusunu olusturur. Bir kisim is
giivencesi olan iscilerin, bir kismi ise is gilivencesi olmayan is¢ilerinde m.22den
yararlanabilecegini belirtmektedir. Is kanunu kapsaminda olmayan, belirli bir siire igin is
sOzlesmesi yapilan isciler m.22 den yararlanamazlar. M.22 esasl degisiklik icin getirilmis

olup esasl degisiklik is¢inin aleyhine olan kosullar i¢in uygulanir.!'?>*

Isveren, cocuk ve geng isciler ise baglamadan dnce ya da ¢alisma siiresince ¢alisma
kosullarinda degisiklige ihtiya¢ olmasi durumlarda, degisiklik i¢in dikkat edilmesi gereken

durumlar;126*

e Isyeri ve isin yapildig1 yer uygunlugu ve tanzimine dikkat edilmeli,

e Iscinin kullanacag1 ekipmanlar ile ilgili sekli, sirast ve kullanis bigimler

degisiklik ile uyumlu olmasina,

e s organizasyona uygun olmasina,

e (Cocuk ve geng iscilere verilen egitim ve talimat diizeyleri 1 degisikligi i¢in

uygun olmalidir.

125 YUCEL, R., Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik ve Degisiklik Feshi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3 (1),
2017, s. 49-67.

126 AILE, CALISMA ve SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI, 30 Soruda Cocuk ve Geng Is¢ilere Ozel Calisma
Kosullari, (https://ailevecalisma.gov.tr/medias/6947/30-soruda-%C3%A70cuk-ve-gen%C3%A7-

1%C5%9F%C3%A7ilere-oezel-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-ko%C5%9Fullar%C4%B1.pdf E.T.25.05.2019).
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Yapilan degerlendirmeler sonucunda ¢ocuk ve geng iscilerin zihinsel veya fiziki
gelismeleri ile glivenlik agisindan risk belirlenirse, en kisa siirede gerekli tibbi, kontrollerin

yapilmasi isverenlerin sorumlulugundadir.'?”*

3.1.4. Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunmasi

Kamusal 6nlemlerin alinmasi ile gelecekte olabilecek; issizlik, hastalik, is kazasi,
yashilik, i3 gérememe, 6liim vb. durumlarda kisilerin gelirinin azalmasi ya da giderlerin
artmasina neden olmasina karsilik, ekonomik ve sosyal Onlemlerin alinarak toplumun

kendini korumasi sosyal giivenlik haklar1 olarak adlandirilir.'?8*

Sosyal giivenlik ile ilgili politikalar olusturulurken temelde fizyolojik, sosyal ve
ekonomik olarak olusacak risklere karsi bireylerin korunmasi, diger bir ifadeyle bu

risklerin bireylere olan etkilerini en aza indirme ¢abasi bulunmaktadir.!>**

Cocuk ve geng iscilerin calistiklar siire icerisinde kendilerinin olusabilecek risklere
ve gelecege karsi giivence altinda olduklarini bilmeleri gerekmektedir. Pekcok meslekte
staj donemi bulunmakla bu donem igerisinde ¢ocuk ve geng iscilerin sigorta sahibi olmalari

onlar agisindan giivence saglayacaktir.

3.1.5. Sendikal Haklarmin Korunmasi

Cocuk ve geng is¢iliginin onlenmesi miimkiin olmadig: icin ¢ocuk ve genglerin

sendikal haklarinin korunmasi i¢in ilgili mevzuatlar incelendiginde sendika kurma ve iiye

olma ile ilgili maddelere yer verildigi goriilmektedir.

127 R.G. , 06.04.2004 Tarih ve 25425 Sayili Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda
Y 6netmelik, (https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5457& Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=
E.T. 18.01.2019).

128 GUVERCIN, C. H.. Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihcesi, Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, 57 (2), 2004, s. 85.
129 AKKAYA, Y. Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar, Toplum ve Hekim, 15 (2), 2000, s.2-20.
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Cocuk ve geng iscilerin sendikal haklar1 i¢in 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

Sozlesmesi Kanunu incelendiginde sendika kuruculuk sartlarinin (6.md)'3%*:

“— (1) Fiil ehliyetine sahip ve fiilen calisan gercek veya tiizel kigiler sendika kurma
hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 tincti
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve

kagakg¢ilik suglarindan birinden mahkimiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz.

(2) Isveren sendikast kurucusunun tiizel kisi olmasi halinde tiizel kisiyi temsil eden

gergek kiside de birinci fikrada belirtilen sartlar aramr.”

Madde de belirtilen fiil ehliyete sahip olma sendika kurmak i¢in aranan &ncelikli
sarttir. Fiil ehliyet i¢in onsekiz yasini doldurulmus olmasi gerekmektedir. Bu madde ile
cocuklarin ve genglerin sendikal haklarinin smirlandigi goriilmektedir.!3" Diger bir
ifadeyle cocuk ve genc isciler 18 yasin1 doldurmadiklar i¢in sendika kuramamakta ve
sendikal haklarmin aranmasi yetiskinler tarafindan kurulacak sendikalar tarafindan

ustlenilmektedir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu kurucularda aranacak sartlar (5. md):

“Sendika kurucusu olabilmek i¢in; Tiirk vatandagsi, medeni haklar: kullanmaya ehil
ve sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen ¢alisir olmak; Tiirk¢e okur-yazar olmak ve
ayrica; Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile;
kasten islenen bir suctan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da

devletin giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar,

130 R.G. , 07.11.2012 Tarih ve 28460 Sayili, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf E.T. 18.09.2019).
131 BAKIRCI, 5.362; SAHIN, 5.197; CELIK, 5.465.
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(...) zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, su¢tan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkimiyetin bulunmamasi

sarttir.”

Bu kanun hiikmiinde medeni haklarin kullanilmasina vurgu yapilmaktadir.
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu incelendiginde fiil ehliyet (9.md) “Fiil ehliyetine sahip
olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve bor¢ altina girebilir.” Olarak
tanimlanmaktadir. Fiil ehliyet sahibi olma kosullari ise (m.10, m.11, m.12, m.13) oncelikli
olarak ayirtetme giici (m.13) “Yasimn kiiciikliigii yiiziinden veya akil hastaligi, akil
zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bicimde
davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes” ayirt etme giicline sahip kabul
edilmektedir. Ayirtetme giicii ile birlikte ergin kisinin kisith olmamas1 da gerekmektedir.
Erginlik (m.11) “omnsekiz yasin doldurulmasiyla baslar. Evienme kisiyi ergin kilar.”
Hikmii “ergin kilinma” durumunun ise (Mm.12) “Onbes yasini dolduran kiiciik, kendi istegi
ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilir.” hilkkmii ile evlenme ergin kilinmak i¢in
yeterli olmaktadir. Genel olarak onsekiz yasini doldurmus olanlar fiil ehliyetine sahip
olmakla birlikte, on bes yasin1 doldurmus ve evlenmis olan kisinin de fiili ehliyetinin

oldugu ve sendika kurabilecegi sonucuna varilabilmektedir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Sendika iiyeligi ve iiyeligin
kazanilmasi ile ilgili (17. md) “ (1) On bes yasint dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine
gore is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina tiye olabilir.” Cocuk ve genc isciler igin on bes
yasin1 doldurmus olma sart1 aranmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu sendika tiyeligi
sartlarinda (20.md) “Onalti yasini doldurmus olup da bu Kanuna gore is¢i sayilanlar, is¢i
sendikalarina iiye olabilirler. Onalti yasimi doldurmamis olanlarin iiyeligi kanuni
temsilcilerinin yazili iznine baghdir. Bu Kanun anlaminda isveren sayilanlar isveren
sendikalarina tiye olabilirler.” Hiikmi ile sendikaya {iye olma yas1 on alti, on alt1 yagini
doldurmayanlar i¢in yazili izin istenirken iken 6356 sayili Kanun ile on bes yasa

indirilmistir. Diger bir ifadeyle “yasal temsilcinin yazilt izni ile on alt1 yagini doldurmamis
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olanlarin tiyeligi” ifadesinde alt yas sinir1 belirtilmemis olup Kanuna gore is¢i sayilma
yeterli iken 6356 sayili Kanun ile Kanuna gore is¢i sayilma ve on bes yasini doldurmus

olma sendikal tiyelik i¢in yeterli olmaktadir.

Cocuk ve geng is¢ilerin emegi, kolektif bir emek i¢inde degerlendirildiginde,
emegin temsili olarak goriilmelidir. Bu bakis agis1 ise ¢ocuk ve geng isgilere verilen
sendikal haklardan ¢ok daha fazlasi olup giinliik yasamdaki iligkilerin tamamini igeren bir

orgiitlenme yapilmasi ile miimkiin olabilir.!32*

3.2. ULUSLARARASI ALANDA COCUK HAKLARININ KORUNMASINA
YONELIiK UYGULAMALAR

Diinyada ¢ocuk is¢iliginin Oniine gecilmesi ve is¢i olarak calistirilan genglerin de
insani sartlar altinda calisabilmesi ic¢in uluslararasi sozlesmeler hazirlanmistir. Bu
sozlesmelerin basinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Uluslararasi Calisma
Orgiitii  Cocuk So6zlesmesi ve Avrupa Birligi tarafindan hazirlanmis sozlesmeler
gelmektedir. Hazirlanan bu sozlesmeler c¢ocuklarin haklarimin korunmasi hususunda

oldukca 6nem arz etmektedirler.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ¢ocuk isciligi ile ilgili tiim taraflarin harekete
gegmesini saglayacak merkezi sisteme ve etkiye sahiptir. Fakat ¢ocuk is¢iligi ile edilen
miicadelede Uluslararas1 Calisma Orgiitii tek basma basarili olabilmesi de miimkiin
degildir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin cocuk isciligi ile ilgili yapmis oldugu projeler ve
faaliyetler uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenmelidir. Bu baglamda Birlesmis
Milletlerin Insan Haklar1 Komitesine, tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklarin saghg: ile ilgili
konularda Diinya Saglik Orgiitiine, cocuk ve geng¢ yasta calisan kisilerin egitimlerine

devam edememesi durumu sonucu Birlesmis Milletler Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’ne, zor

182 OZDEMIR, A.M., OZDEMIR, G.Y., Kiiresel Kapatalizmde Cocuk Emeginin Ekonomi Politigi Cocuk Iscilerin
“Oyun” Hakk: Var midir?, Tirk Tabibleri Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil, 2005,
s.15.
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sartlar altinda ¢alisan ¢ocuklar i¢in Birlesmis Milletler Uluslararas1 Cocuklara Acil Yardim

Fonu’na biiyiik gorev diismektedir.!33*

3.2.1. BM Cocuk Mahkemelerinin Yénetimine fliskin Asgari Standartlar

Pekin (Beijing) kurallar1 olarak da adlandirilan asgari standart kurallar 29 Kasim
1985 yilinda 40/33 sayili karar ile kabul edilmistir. Standartlarin temelini, gelisimin erken
asamalarinda bulunan ¢ocuk ve genglerin, 6zel bakim ve yardima ile yasal korunmaya

ihtiyaglarinin olmasi olusturmaktadir'3+*,

Standartlar olusturulurken benimsenen temel ilkeler incelendiginde sosyal
politikalarin ¢ocuklarin refah diizeyini artirilmas: amacina hizmet edecek sekilde
diizenlemelerin yapilmasi ve ¢ocuklarin adalet sisteminin devreye girmesinini gerektiren
zorunluluk durumlarinin en aza indirilerek, ¢ocugun korunmasinin miimkiin olacagi
belirtilmektedir. Cocuk adalet sistemi siirekli “cocugun iyilesmesini” gozetmek zorunda
belirtilmistir. Buna gore ¢ocugun lehine adalet sisteminin islemesi temel ilkelerden biri
olmaktadir. Inceleme ve kovusturmanm ilk asamasi ebeveyn ve yasal sorumlulari
bilgilendirme, beklenilmeden ‘“gocugun serbest birakilmasi durumunun tetkik” edilmesi,
cocugun zarar gormemesi esasina dayanmaktadir. Daha c¢ok “su¢” kavrami esasina

dayanarak belirlenmis olsa da zamanla cocugu ilgilendiren durumlara genisletilmesi

Onerilmistir.

133 COPOGLU, M., s.8 .

134 BM, Birlesmis Milletler Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi1 Hakkinda Asgari Standart Kuralar , 1985,
(http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_uakararlar/cocukadaletsistemininuygulanmasi.pdf E.T.
25.04.2019).
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Cocuk mahkemelerinde yer verilen uygulamalar “cocugu yiiksek yarar1” ilkesine
gore gerceklestirilmesi, ihtiyag olmasina bagl olarak cocugu koruyucu ve destekleyici

tedbirlerden yararlanmasi saglanmalidir.!33*

3.2.2. ILO Kapsaminda Gerceklestirilen Baz1 Projeler

ILO ‘nun ¢ocuk is¢iligi ile ilgili 2017 tahminleri incelendiginde;'3®* Diinyanin her
yerinden ¢ocugun iscilige katildig1 belirlenmistir. ILO goére cocuk isciligi; uluslararasi
standartlara gore tehlikeli, cok fazla saat gerektiren veya cok kiigiik cocuklar tarafindan
gerceklestirilen is olup, ¢cocuklarin oyundan ve egitim hakkindan mahrum etmektedir. BM
tiyesi tilkeler 2025 yilina kadar ¢ocuk isciligine son vermeyi taahhiit etmelerine ragmen,
mevcut ilerlemenin hedefi gerceklestirmek i¢in olduk¢a yavas oldugu belirlenmistir. 2017
yilinda tiim diinyada 5-17 yas arast 151,6 milyon g¢ocuk is¢i oldugu, bunlardan 72,5
milyonun saglik, giivenlik ve ahlaki gelisimlerini riske sokan tehlikeli isler yaptiklari, 2000
yilinda baglatilan siirecte ¢ocuk is¢i sayisinda diisiis olmasina ragmen yavas oldugu, erkek
cocuklarin kizlardan daha ¢ok is¢i olarak calistigi, kizlarin ise ev islerinde daha ¢ok
calistig1, cocuk isciliginde etkilenen ¢ocuklarin yarisindan fazlasinin alt-orta ve {ist-orta

gelirli iilkelerde yasadig1 belirlenmistir.!37*

ILO Tirkiye Ofisi tarafindan ¢ocuk is¢iligi ile ilgili gelistirilen projeler
incelendiginde; “Tiirkiye'de Mevsimlik Findik Tariminda En Kotii Bigimlerdeki Cocuk

’

projesi  gergeklestirilmigtir.!3%*

Isciliginin  Sona Erdirilmesi’ Karadeniz boélgesinde
yiiriitiilen proje Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile birlikte yiiriitiilmektedir.
Ebeveynleri mevsimlik is¢i olan ¢ocuklarin onlarla birlikte gitmeleri ve mevsimlik is¢i

olarak zorlayic1 bedensel isleri yapmalarini engellemek ic¢in baslanilan proje kamu ve 6zel

135 ERKUKCU, G., AKBAS, E. Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri Uygulamalarma Elestirel Bir Bakis, Insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 1 (3), 2012, s.141.

136 ILO, Diinyada 40 Milyon Kisi Modern Kolelik Kosullarinda ve 152 Milyon Cocuk Caligma Yasaminda,
(https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_575650/lang--tr/index.htm E.T. 19.06.2019).

137 ILO, 2017 Kiiresel Tahminleri, (https://www.alliance87.0rg/2017ge/childlabour#!section=0 E.T. 19.06.2019).
138 ILO, Cocuk Isciligi, (https://www.ilo.org/ankara/projects/child-labour/lang--tr/index.htm E.T. 19.06.2019).
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igbirligi ile yiirtitiilen ilk projedir. Proje hibesi “Avrupa Cikolata, Biskiivi ve Sekerleme
Sanayi Kurulusu (CAOBISCO) ve Hollanda Kralligi” tarafindan ortaklasa yapilmistir.
Projenin birinci agamas1 2013 yilinda Ordu ilinde Merkez ve Persembe ilgelerinde, ikinci
asamas1 Fatsa ve Unye ilgelerinin projeye dahil edilmesi ile devam etmis. 2015-2017
yillarinda yilinda Sakarya, Diizce ve Sanlurfa illeri proje kapsamina alinmistir. Projenin
iclincli agsamas1 2018-2020 yillarinda politika uygulamalarinin desteklenmesi, kapsamli

politika savunuculugunun ve farkindaligin saglanmasi amaciyla baglanilmigtir.

3.2.3. Uluslararas1 Cocuk ve Genglerin Istismarinin Onlenmesine Yonelik

Cahismalar

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948) 25. Maddesinde ¢ocuklugu “ozel
bakim ve yardim gerektiren donem” olarak kabul etmesinin sonucunda 1959 yilinda Cocuk
Haklar1 Evrensel Bildirgesi kabul edilmistir. Bildirge’nin 9. Ilke “Cocuklar her tiirlii
istismar, ihmal, ve somiiriiye karst korunmali ve hi¢bir sekilde ticaret konusu olmamalidir.
Cocuk uygun bir asgari yastan once ¢alistirilmayacak, saghgint ve egitimini tehlikeye
sokacak fiziksel, zihinsel ve ahlaki geligsmesini engelleyecek bir ise girmeye zorlanmayacak
ve izin verilmeyecektir.” Cocuklarin asgari calisma yasi, tehlikeli iste ¢alismaya

zorlanmama ve izin verilmemesi ile ilgilidir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (20 Kasim 1989)!'%* | BM Genel Kurulunun oy birligi
ile kabul edilmis olup, cocuk haklarinin anayasasi niteliginde ve g¢ocuk hukukunun
dayanagimi ve alt yapisini olusturmustur. Cocuklugu yetiskinlikten ayirmasi, ailenin
Oonemini vurgulamasi, ¢ocuklarin hepsinin belirli haklariin oldugunu belirtmesi, hem birey
hem toplumun {iiyesi olarak tanimasi ve ¢ocukluk ile ilgili standartlar1 ve yetiskinlerin

yiikiimliiliiklerini belirlemesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

139 BM GENEL KURULU, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, (https://www.unicef.org/turkey/%C3%A70cuk-
haklar%C4%B1na-dair-s%C3%B6z1e%C5%9Fme E.T. 16.05.2019).
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Cocuk Haklarmin Kullanilmasima Iliskin Avrupa Sozlesmesi, Cocuk Haklari
Sozlesmesinin ¢ocuklara tanidigi tiim haklar1 kullanmaya baslamalar1 i¢in 25 Ocak 1996

hazirlanmis Tiirkiye 9 Haziran 1999 yilinda imzalamistir.

Istismar magduru olarak c¢ocuklarmn korunmasi Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 25. Maddesinde 6zen ve yardim almalarini teminat altina alirken Cocuk

Haklarma Dair S6zlesmenin ;

6. Maddesine “Cocugun kisiligini gelistirmesi i¢in anlayis ve sevgiye gereksinimi
vardir. Anne ve babasimin bakimi ve sorumlulugu altinda her durumda bir sevgi ve
giivenlik ortaminda yetismelidir. Kiiciik yaslarda ¢ocugu annesinden ayirmamak igin biitiin
olanaklar kullanimaldir.” Istismardan korumada ailenin sevgin ve giiven ortami

saglamasi, devletin ise aileyi desteklemesi belirtilmistir.

37. maddesi  “Hi¢bir ¢ocuk, iskence veya diger zalimce, insanlik disi veya
asagilayict muamele ve cezaya tdbi tutulmayacaktir. Onsekiz yasindan kiigiik olanlara,
isledikleri suglar nedeniyle idam cezasi verilemiyecegi gibi saliverilme kosulu bulunmayan
omiir boyu hapis cezasi da verilmeyecektir. Hi¢bir ¢ocuk yasadisi ya da keyfi bigimde
ozgiirliigiinden yoksun birakilmayacaktir. Bir ¢ocugun tutuklanmasi, alikonulmast veya
hapsi yasa geregi olacak ve ancak en son basvurulacak bir énlem olarak diigtiniiliip, uygun
olabilecek en kisa siire ile simirl tutulacaktir. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her cocuga
insancil bigimde ve insan kisiliginin oziinde bulunan sayginlik ve kendi yasindaki kigilerin
gereksinimleri gozoniinde tutularak davramilacaktir. Ozgiirliigiinden yoksun olan her
cocuk, kendi yiiksek yarar: aksini gerektirmedikce, ozellikle yetiskinlerden ayri tutulacak
ve olaganiistii durumlar disinda ailesi ile yazisma ve goriisme yoluyla iliski kurma hakkina
sahip olacaktir. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her cocuk, kisa zamanda yasal ve uygun
olan diger yardimlardan yararlanma hakkina sahip olacagr gibi ozgiirliigiinden yoksun
brakilmasimin yasaya aykirihigini bir mahkeme veya diger yetkili, bagimsiz ve tarafsiz
makam ontinde iddia etme ve boylesi bir iglemle ilgili olarak ivedi karar verilmesini isteme

)

hakkina da sahip olacaktir.’
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Gibi bir¢gok maddesi ile s6zlesmeye taraf devletleri ¢gocuklar1 ihmal ve istismardan

korumak ile sorumlu tutmaktadir.

Sozlesmede yer alan {i¢ madde Tiirkiye i¢in ihitrazi kayittir. Bunlar:

17. madde “Taraf Devletler, kitle iletisim araglarmin dnemini kabul ederek
cocugun, ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel saglhigini
gelistirmeye yonelik ¢esitli ulusal ve uluslararasit kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini
saglarlar. Bu amacgla Taraf Devletler: Kitle iletisim ara¢larmmi ¢ocuk bakimindan
toplumsal ve kiiltiirel yarart olan ve 29 uncu maddenin ruhuna uygun bilgi ve belgeyi
vaymak icin tegvik ederler; Cesitli kiiltiirel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bu
tiirde bilgi ve belgelerin tiretimi, degisimi ve yayumi amactyla uluslararast isbirligini tesvik
ederler; Cocuk kitaplarinin tiretimini ve yayilmasini tesvik ederler,; Kitle iletisim araglarini
azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin dil gereksinimlerine ozel onem
gostermeleri konusunda tegvik ederler;, 13 ve 18’inci maddelerde yeralan kurallar
gozoniinde tutularak c¢ocugun esenligine zarar verebilecek bilgi ve belgelere karsi

’

korunmas: i¢in uygun yonlendirici ilkeler gelistirilmesini tegvik ederler.’

29. madde “Taraf Devletler ¢cocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik olmasini
kabul ederler: Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin
miimkiin oldugunca gelistirilmesi; Insan haklarina ve temel ozgiirliiklere, Birlesmis
Milletler Andlasmasinda benimsenen ilkelere saygisimin gelistirilmesi; Cocugun ana—
babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun yasadigi veya geldigi menge
tilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisimin gelistirilmesi;
Cocugun, anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, ézgiir bir
toplumda, yasantiyi, sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi; Dogal ¢evreye

’

saygisimin gelistirilmesi.’
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30. madde “Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin
varoldugu Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait
oldugu azinlik toplulugunun diger tiyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi

)

dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz.’

Hiikiimleri Tiirkiye Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagmasi hiikiimlerine

ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutmaktadir.

Ulkemiz, Uluslararas1 metinleri onaylamkata ve i¢ hukuk sistemine diizenlemeler
ile eklemektedir. Uluslararasi ¢ocuklara taninan bir¢ok hak Tirkiye’deki c¢ocuklara da
tanimaktadir. Cocuklarin magdur ya da suga itilmis olmalar1 ile ilgili hukuki diizenlemeler

yapilmig olmakla birlikte diizenlemelere ihtiyag hissedilmektedir.!40*

3.3. TURKIYE’DE COCUK IiSCILERIN KORUNMASINA YONELIK
UYGULAMALAR

Tirkiye’de cocuklar ve gengler Anayasa tarafindan korunmaktadirlar. 1961
Anayasa’sinda yer alan “Calisma Sartlar’” maddesine gore hi¢ kimsenin yasina,
cinsiyetine, giicline uygun olmayan islerde ¢alistirilamayacagi ve ¢alisma sartlar agisindan
0zel olarak korunmasi gerekenlerin ¢ocuk, gen¢ ve kadinlar oldugu hiikiim altina

alinmugtir,'41*

142+

2010 yilinda halkoylamasina sunulmus olan 5982 sayili Anayasa Degisikligi

Hakkindaki Yasayla'¥** 1982 Anayasasinda yapilmis olan degisiklikler neticesinde; ¢ocuk

140 UGURLU, Z., GULSEN, 1. A., Cocuk Haklar1 Baglaminda Cocugun Ihmal ve Istismarmdan Korunmasi,
Uluslararast Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, 1 (1), 2014, s. 1-24.

4 Anayasa, (https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/ E.T.15.06.2019).

142 R.G., 23.09.2010 tarih ve 27708 sayil, 846 Karar No’lu Yiiksek Se¢im Kurulu Karari,

(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/09/20100923-10.htm E.T.15.06.2019).
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yasta calisan kisilerin 0zel olarak korunmasina iligkin hiikiimlerin yer alacagi
kararlagtirnlmistir. Bu baglamda Anayasa’da yer alan “kanun oniinde esitlik” konulu
“Herkesin, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde egit” oldugu hiikmiiniin bulundugu 10.
maddesinin iiclincli fikrasina ayrica “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igcin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykirt sayilmaz” hiikkmii de eklenmistir. Bu maddeyle ¢ocuklara yonelik yapilacak pozitif
ayrimciligin, 0Ozel diizenlemelerin, esitlik ilkesine aykiri olmayacagi agikca
diizenlenmistir.!*** Belirtilen bu hiikiimde degisiklige gidilmesi, ¢ocuk haklar1 agisindan
onemli bir gelisme olsa da eger degisiklige gidilmeseydi de Anayasada yer alan sosyal

devlet ilkesi ile ¢cocuklarin korunmasi ile ilgili gérev devlete yiiklenecekti.

3.3.1. Cocuk iscilerin Cocuk Isciligi ile Miicadele Plam

2017-2023 yillarn1 arasinda “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi”
yayinlanmstir. '4*  Mevcut durum degerlendirilmesinde Tiirkiye’de 2012 yilinda elde
edilen verilere gore cocuk is¢ilerin 6-17 yas arasi niifusun (15 milyon 247 bin) %5,9’u, 6-
14 yas niifusun %2,6’s1, 15-17 yas niifusun %15,6’s1 ¢alismaktadir. 6-17 aras1 istihdamin
%44,7°s1 tarim, %24,3°1 sanayi, %31 ise hizmet sektdriinde calistigl, %41,4’linlin hane
halki gelirine katki saglamak, %15,2’si 13 Ogrenip meslek sahibi olmak, %6°s1 ailesi

istedigi i¢in, %6,8’1 kendi ihtiyaglarini karsilamak icin caligmakta olduklar1 belirlenmistir.

Onuncu Kalkinma Planm1 2014-2018 yillarinda ve Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-

2023 yillarinda cocuk isciliginde; sokakta, sanayide agir ve tehlikeli islerde, aile isi

143 ANAYASA, (https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/ E.T. 12.03.2019); 5982 sayilh Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
(http://www.anayasa.gen.tr/5982.htm E.T.15.06.2019).

144 TUNCAY, C., Anayasa’nin Is Hukukuna Iliskin Baz1 Maddelerinde Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi,
Sicil Is Hukuku Dergisi, 18 ( Haziran), 2010, s.154.
145 CSGB, s.11.
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olmayan mevsimlik gezici gecgici tarim isciligi olmak tizere c¢ocuk isciliginin koti
bicimlerinin sonlandirilmas1 hedef olarak belirlenmistir. 2023 yil1 performans gostergesi
olarak cocuk is¢iliginin kotii bigimlerinin tamamen bitmesi, diger iscilik alanlarinda ise

cocuk is¢i oranin %2 altina diisiiriilmesi hedeflenmistir.

Miicadele Plani1 incelendiginde hukuki ve mevzuat diizenlemelerine yonelik
onlemlerde CSGB, Saglik Bakanlig1, Iskur, Icisleri Bakanligi, Sorumlu kuruluslar olarak
belirlenmis, mevzuatlarin gdzden gecirilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi ile mevzuat
uygulamalarinin ve denetlenebilirligin diizenlenmesine Oncelik verilmistir. Faaliyetler
incelendiginde; mevzuatin ¢ocuk is¢iligini dnlemede eksikliklerinin belirlenmesi, zorunlu
egitim ve is mevzuatinin birlikte degerlendirilmesi, Tarim ve Ormandan sayilan islerde
calisma Kosullarna iliskin Yonetmelik ile Is Kanunu diizenlemelerine gére mevsimlik
tarim iscilerinde ¢ocuklar1 kapsayacak diizenlemelerin yapilmasi, Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte aile isleri disinda, ticret karsilig
mevsimlik tarim islerinde calistirilmasimnin agik ve net bir bigimde yasaklanmasi, Is
Kanunu ile Umumi Hifzisihha Kanunu da ¢ocuk calistirilma yaginin uyumlastiriimast,
mevsimlik tarim cocuk iscilerin denetlenmesi ile ilgili Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliigii, Hizmet Merkezi ve il Istihdam Ve Mesleki Egitim Kurullarina denetleme
onceligi verilmesi, Kolluk kuvvetlerinin tarimda ¢ocuk is¢iligini denetlemesi, ¢ocuk is¢i
calistirma ile ilgili mevzuata uymayan isverenlerin SGK Teftis Kurulu Bagkanligi, CSGB

Is Teftis Kurulu Baskanliginin teftis programinda yer almasina yer verilmistir.

Eylem Planinda ayrica; kurumsal yapilarin giiclendirilmesi, yeni kurumsal yapilarin
olusturulmasi, farkindalig1 artirici, sosyal taraflarin ve toplum katilimin1 saglama, egitim
ve iyilestirme, yoksullugu giderici, sosyal koruma ve sosyal giivenlik aginin genisletilmesi

ile ilgili 6nlemler yer almistir.
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3.3.2. Cocuk isciler Icin Is Sozlesmeleri

Tiirk is hukuku alaninda is s6zlesmeleri ile ilgili ¢ocuk ve genglere hem sosyal hem
de siyasal amaclarla simirlamalar uygulanmaktadir. Sinirlamalarin amaci ¢ocuk ve
genglerin isgiliclinii koruma ve c¢alisma yasamini diizenlemeye yonelik yapilmistir. Bu
amag ile yapilan diizenlemeler ayni zamanda c¢ocuk ve genc¢ iscilerin is sozlesmesi

ehliyetini siirlandirmaktadir.

Is s6zlesmesi ehliyeti, Tiirk Medeni Kanununda gecen “fiil ehliyeti” kapsaminda
degerlendirilir, Dolayisiyla fiil ehliyet i¢in gerekli sartlar is sozlesmesi ehliyeti i¢inde
aranmaktadir. Daha 6nceki boliimler aciklanan (Ozellikle sendikal haklar béliimiinde
aciklanmistir.) fiil ehliyetine sahip kisiler, aralarinda is s6zlesmesi yaptiklarinda hukuki

gecerliligi bulunmaktadir.

Tiirk hukukunda bir diger ehliyet ise “hak ehliyeti” olup ¢ocuk ve genclere
uygulanan asgari calisma yasindan daha az yasa sahip olanlarin is sozlesme ehliyet
bulunmamaktadir. Is sézlesme hakkinin verilememesi cocuk isgiiciinii korumaya ydnelik

146+

oldukca istisnai bir hak ehliyeti sinirlandirma uygulamasidir.’*** Hak (s6zlesme) ehliyeti

ile sinirlandirmalarin yer aldig: kanunlar ve ilgili maddeleri:

1953 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nda'#™ (173.md): “On iki yasindan asag
biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden
islerinde amele ve ¢irak olarak istihdami memnudur. On iki yas ile on alti arasinda

’

bulunan kiz ve erkek ¢cocuklar giinde azami sekiz saatten fazla ¢alistirtlamaz.’

146 MOLLAMAHMUTOGLU, H. ; ASTARLI, M., Is Hukuku: Gozden Gegirilmis Genisletilmis ve 6098 Sayili
Tiirk Borglar Kanunu Islenmis, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.429.
17 R.G., 24.04.1930 Tarih ve 1489 Sayili, 1593 Sayih Umumi Hifzisshha  Kanunu

(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf E.T. 14.03.2019).

72


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf

4857 sayili Is Kanunu (71.md): On bes yasini1 doldurmayan ¢ocuklarin ¢alistirilmasi
yasak olup, on dort yasini doldurmus ¢ocuklarda, zorunlu ilkogretim ¢agini tamlamis olma
sart1 ile egitimlerine devam edenlerin egitime devam etmelerine engellemeyecek sekilde
yazili s6zlesme yapmak ve her faaliyet i¢in ayri izin almak sart1 ile galistirilabilmektedir.
Calisma saatleri ise “orgiin egitime devam etmeyen ve zorunlu ilkogretim ¢agini
tamamlamis ¢ocuklarda giinde yedi haftada otuz bes saatten, sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerine ¢alismalarina ise giinde bes haftada otuz saatte fazla olmayacagi, on bes
yvasini tamamlamis ¢ocuklar igin ise giinde sekiz haftada kirk saate kadar” artabilecegi

belirlenmistir.

Yer ve su altinda ¢alistirma yasagi ile ilgili (72. md) “Maden ocaklar: ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda ¢alistlacak islerde

1

onsekiz yasini doldurmamug erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.’

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelikte yer
alan is sozlesmesi ve belge ylikiimliliigi ile ilgili isveren (12. Md); “Cocuk ve geng
iscinin velisi veya vasisine, ¢ocuk ve geng is¢inin ¢calistirilacagu is, karsilasabilecegi riskler
ve alinan onlemler hakkinda bilgi verir. b) Okula devam eden ¢ocuk ve geng isciden
calisirmaya baglamadan once, ogrenci olduguna dair belge ister. Bu belgeyi ozliik
dosyasinda muhafaza eder. c) Cocuk ve geng is¢inin velisi veya vasisi ile yazili ig

’

sozlesmesi yapmak zorundadir.’
Ozellikle ¢ maddesinde belirtildigi {izere isverenin, ¢ocuk yada gen¢ isci ile

dogrudan bir is sozlesmesi yapmast miimkiin degildir. Ayrica ¢alistirllma yasagi olan

islerle ilgili bir s6zlesme yapilmasi da miimkiin degildir.
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3.3.3. is Kanunu Kapsaminda Cahstirilabilecek Isler Acisindan Korunmasi

Is Kanununda kapsaminda calistirilabilecek ¢ocuk ve geng isgiler 71. md
hiikiimlerini tasimak durumunda ve 71. md hiikiimlerine uygun yerlerde ¢alismak

durumundadirlar.

Is Kanunu 71. Maddesi geregince Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliginde c¢alistirilabilecekleri isle ve calisma kosullari
belirlenmigtir. Bu yonetmelige goére cocuk isciler; “I. Diisme ve yaralanma tehlikesi
olabilecek sekilde ¢alismayr gerektirecek olanlar hari¢ meyve, sebze, ¢icek toplama isleri,
2. Kiimes hayvanlart besiciliginde yardimci isler ve ipek bécekgiligi isleri, 3. Esnaf ve
sanatkarlarin yamnda satis isleri, 4. Biiro hizmetlerine yardimci igler, 5. Gazete, dergi ya
da yazili matbuatin dagitimi ve satimi isleri (yiik tasima ve istifleme harig), 6. Firin,
pastane, manav, biife ve ickisiz lokantalarda komi ve satig elemant olarak yapilan igler, 7.
Satis esyalarina etiket yapistirma ve elle paketleme isleri, 8. Kiitiiphane, fuar, panayir ve
sergi yerlerinde yardimci igler (viik tagima ve istifleme harig), 9. Spor tesislerinde yardimci
isler, 10. Cicek satis1, diizenlenmesi isleri.” Geng isciler “1. Meyve ve sebze konserveciligi,
sirke, tursu, sal¢a, regel, marmelat, meyve ve sebze sulari imalati isleri, 2. Meyve ve sebze
kurutmaciligi ve islenmesi isleri, 3. Helva, bulama, agda, pekmez imalati isleri, 4.
Kasaplarda yardimci isler, 5. Cay islemesi igleri, 6. Cesitli kuru yemislerin hazirlanmast
isleri, 7. Kiiciikbas hayvan besiciliginde yardimci isler, 8. Stiptirge ve fir¢a imalati isleri, 9.
Elle yapilan aga¢ oymaciligi, kemik, boynuz, kehribar, liile tasi, Erzurum tasi ve diger
maddelerden siis esyasi, diigme, tarak, resim, ayna, gerceve, cam ve emsali esya imalat
isleri, 10. Toptan ve perakende satis magaza ve diikkanlarinda satis, etiketleme ve
paketleme isleri, 11. Biiro isyerlerinde biiro isleri ve yardimct igler, 12. Ilaclama ve
giibreleme hari¢ cicek yetistirme isleri, 13. Ickili yerler ve ascilik hizmetleri hari¢ olmak
tizere hizmet sektoriindeki isler, 14. Diger giyim esyasi, baston ve semsiye imalati isleri,
15. Yiyecek maddelerinin imalati ve c¢esitli muamelelere tabi tutulmasi isleri, 16.
Yorgancilik, ¢adir, ¢uval, yelken ve benzeri esyalarin imalati ve dokuma yapmaksizin diger

hazir esya imalati igleri, 17. Sandik, kutu, fi¢t ve benzeri ambalaj malzemeleri, mantar, saz
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ve kamistan sepet ve benzeri esya imalati isleri, 18. Canak, ¢omlek, ¢ini, fayans, porselen
ve seramik imaline ait igler (firin isleri ve silis ve quarts tozu sagan isler harig), 19. El
ilant dagitimi igleri, 20. Cam, sise, optik ve benzeri malzeme imalathanelerinde iiretime
iligkin igler (firin igleri ve silis ve quarts tozu sagan isler, 1sil islem, renklendirme ve
kimyasal isler harig), 21. Bitkisel ve hayvansal yaglarin iiretimi ve bunlardan yapilan
maddelerin imaline iligkin igler (karbon siilfiir gibi parlayict veya tahris edici ¢oziiciilerle
vapilan prine veya benzeri yagli maddelerin ekstrasyon yoluyla yag tiretimi islerinde
ekstrasyon kademeleri harig), 22. Pamuk, keten, yiin, ipek ve benzerleriyle bunlarin
dokiintiilerinin hallag, tarak ve kolalama tezgahlarindan ve boyama ile ilgili iglemlerden
bolme ile ayrilmis ve fenni iklim ve aspirasyon tesisati olan iplikhane ve dokuma hazirlama
isleri, 23. Balikhane isleri, 24. Seker fabrikalarinda iiretime hazirlamaya yardimci isler,
25. Aragsiz olarak 10 kg’'dan fazla yiik kaldirilmasint gerektirmeyen torbalama, figilama,
istifleme ve benzeri isler, 26. Su bazli tutkal, jelatin ve kola imali isleri, 27. Sandal, kayik

ve emsali kiigiik deniz araglarimin imalati ve tamirati isleri (boya ve vernik isleri harig).”

16 yasin1 doldurmus fakat 18 yasimi bitirmemis geng isciler ise; “I. Topragin
pisirilmesi suretiyle imal olunan kiremit, tugla, ates tuglasi isleri ile boru, pota, kiink ve
benzeri ingaat ve mimari malzeme igleri. 2. Kurutma ve yapistirma igleri, kontrplak,
kontratabla, yonga aga¢tan mamul suni tahta ve PVC yiizey kaplamali suni tahta imali
isleri ile emprenye isleri.3. Parafinden esya imali isleri.4. Kus ve hayvan tiiyii killarinin
temizlenmesi, didiklemesi, ayrilmasi ve bunlara benzer isler. 5. Plastik maddelerin
sekillendirilmesi ve plastik esya imali isleri. (PVC nin imali ve PVC’den mamiil esyalarin
yvapimi hari¢) 6. Mensucattan hazir esya imali isleri (Perde, ev tekstili, otomobil iiriinleri
ve benzerleri). 7. Kagit ve odun hamuru iiretimi isleri. 8. Seliiloz iiretimi isleri. 9. Kagit ve
kagit iiriinlerinden yapilan her tirlii esya ve malzemenin imali igleri. 10. Zahire
depolarindaki isler ile un ve celtik fabrikalarindaki isler. 11. Her tiirlii miirekkep ve

miirekkep ihtiva eden malzeme imali isleri.” Calistirilmalarina izin verilmektedir.

2006-2007 de ¢irak egitim okulu kapsaminda calisan cocuklar (14-17 yas) ile ilgili

yapilan arastirmada 580 &grenciden alinan veriye gore %57,8’nin sekiz saatin iistiinde
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calistig1, calisma saatlerinin diizensiz oldugu, sosyal giivencelerinin olmadigi, belirlenen
kanuni ticretin altinda ticret alanlarin oldugu belirlenmis, diisiik iicret alan ve 8 saatten

fazla ¢aligtirilanlar istismara maruz kaldiklarini belirtmislerdir.'4*

3.3.5. Cocuk ve Geng liscilerin Is Yerindeki Muhtemel Tehlikelere Karsi

Korunmasi

Cocuklar ve gengler, is saglhigi ve is giivenligi acisindan yetiskinlerden daha hassas
konumdalardir. Fiziksel gelisimleri dolayisiyla daha savunmasiz ve daha gii¢siiz olmalari
onlar1 1§ saghigl acgisindan ayrica dezavantajli bir konuma sokmaktadir. Bunun sebebi ise
cocuk ve geng yasta calismak zorunda olan kisilerin deneyimlerinin eksik olusu, hangi isin
ne kadar tehlikeli oldugunun bilincinde olmayiglar1 ve iiretimde kullanilan araglarin

yetiskinler i¢in dizayn edilmis olmasi olarak siralanabilir.'4%*

3.3.5.1. Ise Baslarken Saghk Muayenesi

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun Saglik gozetimi bashikli 15.
Maddesi igverenleri saglik gozetiminden sorumlu tutmaktadir. 15. Maddenin b fikrasi
geregince, calisanlarin saglik muayenelerinin “igse girislerinde” yapilmasin1 saglama

zorunlulugu isverene aittir.

Ayrica s Saglig1 ve Giivenligi Kanununda yer alan risk degerlendirmesi, kontrol,
Olclim aragtirma, gibi konularda isveren, risk degerlendirmesi yapmakla yiikiimlii oldugu

belirtilmistir. 10. Madde’ye gore;

148 BUKEN, E., BUKEN, B., Calisma Siireleri ve Ucretler Calisan Cocugun Kabullenilmis Istismar1 m?: Ciraklik
Okullarinda Yapilan Bir Calisma, Adli T1p Biilteni, 18 (2), 2013, s.41.
149 SUZEK, 5.840; BAKIRCI, s.245.
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“(1) Isveren, is saghgi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya
vaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate

alimir:

a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.

c) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yash, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi ozel politika gerektiren

gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghg ve giivenligi

tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is saghgi ve giivenligi tedbirleri, ¢calisma sekilleri ve
tiretim yontemleri; ¢aliganlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek

ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir.

(4) Isveren, is saghgi ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina ve ¢alisanlarin bu
ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve

’

arastirmalarin yapilmasini saglar.’
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Yiiriirliikten kalkan 1475 sayili Is Kanunu’nun'* is Saglig1 ve Giivenligi baslikli
besinci boliimiinde yer alan 80. Madde “Onsekiz Yasindan Kiigiik Isciler Icin Rapor”
basliginda:

“12 den 18 yasina kadar (18 dahil) ¢ocuklarin herhangi bir ise alinmalarindan
once, igyeri hekimi, is¢i saghgi dispanserleri; bunlarin bulunmadig: yerlerde sirasi ile en
yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye tabiplerine muayene
ettirilerek igin niteligine ve sartlarina gore viicut yapilarimin dayanikli oldugunun raporla
belirtilmesi ve bunlarin 18 yasint dolduruncaya kadar en az her alti ayda bir aymi sekilde
doktor muayenesinden gegirilerek bu iste ¢alismaya devamlarinda bir sakinca olup
olmadiginin kontrol ettirilmesi ve biitiin bu raporlarin isyerinde muhafaza ettirilerek yetkili

memurlarin istegi tizerine kendilerine gosterilmesi zorunludur.

Birinci fikrada yazili tabipliklerce verilen rapora itiraz halinde, is¢i en yakin
Sosyal Sigortalar Kurumu hastanesi sihhi kurulunca muayeneye tabi tutulur, verilen rapor
kesindir.

’

Bu raporlar her ¢esit resim ve hargtan muaftir.’

12 ile 18 yas araliginda g¢ocuk is¢ileri hem ise alimlarda hem de 18 yasini
dolduruncaya kadar alt1 ayda bir doktora muayenesi ile viicut yapisi ile isin niteliginin
uygunlugunun onaylanmasini zorunlu tutmustur.

3.3.5.2. Isin Devaminda Periyodik Saghk Muayenesi

Yukarida belirtilen hususlara ek olarak 2012 yilinda Is Saghg ve Giivenligi

Kanununun s6z konusu hiikmii kaldirilarak; “Saglik Gozetimi” baslikli 15. Maddesine gore

150 R.G., 01.09.1971 tarih ve 13943 sayili, 1475 sayili Is Kanunu,
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1475.pdf E.T. 04.04.2019).
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“Isveren; a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar: saglik ve giivenlik risklerini dikkate
alarak saghk gozetimine tabi tutulmalarimi saglar. b) Asagidaki hallerde ¢alisanlarin
saglk muayenelerinin yapimasim saglamak zorundadir: 1) Ise girislerinde. 2) I
degisikliginde. 3) Is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde. 4) Isin devam siiresince,
calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli
araliklarla...”. Yine Saglik Gozetimine gore “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ¢alisacaklar, yapacaklar: ise wuygun olduklarini belirten saglik raporu

olmadan ise baslatilamaz”

Bu dogrultuda 20.07.2013 tarih ve 28713 sayili “Isyeri Hekimi ve Diger Saghk

Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik”'>!* 18.12.2014

152« < Calisamn

tarih ve 29209 sayili R.G. yapilan degisiklik uyarinca madde 4’e gore:
kisisel ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve igin niteligi oncelikli olarak goz dniinde
bulundurularak uluslararasi standartlar ile isyerinde yapilan risk degerlendirmesi
sonuglart dogrultusunda; a) Az tehlikeli siniftaki isyerlerinde en ge¢ bes yilda bir, b)
Tehlikeli siniftaki isyerlerinde en ge¢ ii¢ yilda bir, c¢) Cok tehlikeli siniftaki isyerlerinde en
gec yilda bir defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlamr. Ozel politika gerektiren
grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe ¢alisanlar igin en ge¢ alti ayda bir defa olmak

tizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak igyeri hekiminin gerek gormesi halinde bu

stireler kisaltilir. ” belirtilmektedir.

1475 sayili eski kanununda cocuk ve geng islerin en az alti ayda bir saglik

muayenesinden geg¢mesi gerekirken, 4857 sayili yeni kanunda ¢ocuk ve geng iscilerin

151 R.G., 20.07.2013 tarih ve 28713 sayil Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik,
(https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18615& Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch E.T.
04.04.2019).

152 R.G., 18.12.2014 tari ve 29209 say1l syeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141218-6.htm E.T. 04.04.2019).
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diizenli saglik muayenesinden gegmesi ¢alisan ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gbre Bakanlik belirleyecegi siirelere gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yonetmelikte
ise en geg alt1 ay periyodik muayene yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Stirenin azaltilmasi

isyeri hekiminin talebine birakilmistir.

3.3.6. Cocuk Iscilerin Calisma Siireleri A¢isindan Korunmasi

4857 sayili Is Kanununa gére ¢ocuk isciler Avrupa Birliginin Genglerin Isyerinde
Korunmasina Iliskin Y&nergesine istinaden “kisaltilmis is siireleri” 6ngériilmektedir. Bu
baglamda “Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen c¢ocuklarin ¢alisma saatleri
gilinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbes yasini tamamlamig

cocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.”'7>*

Okula gitmekte olan cocuklarin giinliik, haftalik ¢alisma saatleri farkli sekilde
diizenlenmistir. “Okula devam eden c¢ocuklarin egitim donemindeki ¢aligma stireleri,
egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir.
Okulun kapali oldugu donemlerde ¢alisma siireleri yukarida birinci fikrada belirtilen

stireleri asamaz.

Cocuk ve Geng is¢ilerin ¢aligma siirelerinin korunmasi i¢in “gece c¢alisma yasagi”

ve “fazla caligma yasag1” getirilmistir.

Gece calisma yasagi; ¢alistirilma yasina iliskin 6zel diizenlemelerden biri ise gece
calismasi ile ilgilidir. Cocuk ve geng iscilerin gece saatlerinde uykuya ihtiyaglar1 oldugu
icin gece calistirtlmalar sakincalidir. Ayrica is sagligi acisindan da bu durum beraberinde

olumsuz sonuglar1 getirmektedir.

158 R.G., 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili.
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4857 sayili Is Kanunu Gece c¢alistirma yasag ile ilgili (73. Md) “Sanayiye ait

isierae onsexkiz yasini dotaurmami ocuk ve genc iscilerin gece calistirilmasi yasaktir.
islerd, kiz yasint dold s cocuk ve geng is¢ilerin gece ¢aligtirilmast yasaktir.”

Avrupa Birligi’nin 1994 tarihli 94/33/EC Sayili Genglerin Isyerinde Korunmasina
Iliskin Yonerge’sinde yer alan 9. Maddede ise konuyla ilgili ayrmtili bir diizenleme yer
almaktadir. Buna gore iiye devletler, ¢cocuklarin 20:00- 6:00 saatleri arasinda; ergenlerin
22:00-6:00 saatleri arasinda veya 23:00-7:00 arasinda calismalarinin yasak oldugu
onlemler yer almaktadir. Uye devletler, yasalar veya idari diizenlemelerle birlikte ergenlere

yukarida belirtilmis olan siireler i¢inde ¢alismalarina izin verebilirler.'>*#

Fazla calisma yasag1; cocuk ve genglerin ¢alisma kosullart Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirtlma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelikte yer verilmistir. Yonetmeligin ilgili

maddeleri:

Calisma siiresi ve ara dinlenme siiresi (6. Md) “Temel egitimini tamamlamis ve
okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla
olamaz. Ancak, 15 yasimi tamamlamis ¢ocuklar igin bu siire giinde sekiz ve haftada kirk
saate kadar arttirilabilir. Cocuk ve geng is¢ilerin giinliik ¢alisma stireleri, yirmidort saatlik
zaman diliminde, kesintisiz ondort saat dinlenme siiresi dikkate alinarak uygulanir. Okula
devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢alisma siireleri, egitim saatleri diginda olmak
lizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu
donemlerde c¢alisma siireleri birinci fikrada belirtilen calisma siirelerini asamaz. Iki
saatten fazla dort saatten az siiren islerde otuz dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar
olan islerde calisma siiresinin ortasinda bir saat olmak iizere ara dinlenmesi verilmesi

zorunludur.”

Calisma siiresinden sayilan haller i¢in 4857 Is Kanunu ile Cocuk ve Geng Iscilerin

Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinmaktadir.

154 AYKAC, s.366.
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Is kanunu (66.md) “a) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa
olsun yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak islerde isc¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil
calisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari icin gereken stireler.
b) Iscilerin igveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde c¢alistirilmak iizere
gonderilmeleri halinde yolda gecen siireler. c) Is¢inin isinde ve her an is gérmeye hazir bir
halde bulunmakla beraber c¢alistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi
siireler. d) Is¢inin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil igini
vapmaksizin gegirdigi siireler. e) Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri
icin belirtilecek siireler. f) Demiryollari, karayollar: ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya
da onarmm ve tadili gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan
isverlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii igslerde bunlarin toplu ve
diizenli bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler. Isin niteliginden
dogmayip da igveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla igyerine gotiiriiliip getirilme
esnasinda araglarda gegen siire ¢alisma siiresinden sayilmaz.” genel olarak is¢ilerin
calisma stiresinden sayilan durumlar olarak belirtilmis olup bu siirelere ek olarak Cocuk
ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (7.md) “a) Isverenin
vermesi gereken egitimlerde gecen siireler, b) Isverenin isyeri disinda gonderdigi kurslar
ve toplantilarda gegen siireler ile yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen
mesleki egitim programlarinda gecen siireler, c¢) Ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluglar tarafindan caligsan ¢ocuk ve gengler ile ilgili olarak diizenlenen konferans,
kongre, komisyon ve benzeri toplantilara temsilci olarak katilmalar: nedeniyle islerine

devam edemedikleri siireler” stireler ¢ocuk ve genglerin ¢aligma siiresinden sayilmaktadir.

Bor¢lar Kanunda ve Is Kanunda isginin fazla calismasi ile ilgili haklarim
diizenleyen maddeler olsa da ¢ocuk ve gencg is¢ilerin kar amagli sagliklarini tehlikeye

atmalarin1 6nlemek amaciyla fazla ¢calisma yasagi getirilmistir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®netmeligin

(6.md) ile “Temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin ¢alisma saatleri
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giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini tamamlamis ¢cocuklar
icin bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar arttirllabilir. Cocuk ve geng isgilerin
gilinliik calisma stireleri, yirmidort saatlik zaman diliminde, kesintisiz ondért saat dinlenme
siiresi dikkate alinarak wygulanir.Okula devam eden c¢ocuklarin egitim donemindeki
calisma stireleri, egitim saatleri disinda olmak tizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on
saat olabilir. Okulun kapali oldugu donemlerde ¢alisma siireleri birinci fikrada belirtilen
calisma siirelerini asamaz. Iki saatten fazla dort saatten az siiren islerde otuz dakika, dort
saatten yedi bucuk saate kadar olan islerde ¢alisma siiresinin ortasinda bir saat olmak

’

tizere ara dinlenmesi verilmesi zorunludur.” Bir giin ve haftalik caligma siireleri

sinirlandirilmustir.

Yonetmelikte, hafta tatilini kirk saatten az, yillik izni 20 giinden az olmaz olarak

belirlemis, ulusal bayram ve genel tatillerde ise calistirilamayacaklar1 belirtilmistir.

3.3.7. Cocuk Iscilerin Dinlenme Siireleri A¢isindan Korunmasi

Cocuklarin ve genglerin fiziksel olarak yetiskinlerden daha gii¢siiz olmalari,
yetiskinlerden fazla dinlenme saatine ihtiyaci oldugunu zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple
“Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te”
yetigkinlere kiyasla ¢ocuk ve geng iscgiler daha ayricalikli dinlenme siirelerine sahip
olmalar1 6ngoriilmiistiir. Fakat bu yonetmelikte yer alan hiikiimler yalnizca Is Kanununa

tabi ¢ocuk ve geng is¢iler i¢in uygulanabilecektir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te
cocuk ve iscilerin dinlenmesini diizenleyen 6. madde hiikmiine gore “Iki saatten fazla dort
saatten az siiren islerde otuz dakika, dort saatten yedi bucuk saate kadar olan islerde
calisma siiresinin ortasinda bir saat olmak tizere ara dinlenmesi verilmesi zorunludur.”.
Boylelikle cocuk ve geng isciler igin ara dinlenmesi, Is Kanunu 68. maddede yetiskinler

icin belirlenen siirenin iki katina ¢ikarilmistir. Ancak ara dinlenme ¢ocuk ve gengler icin de

caligma stliresinden sayilmamaktadir.
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3.3.8. Cocuk Iscilerin Siddet ve Cinsel Tacize Kars1 Korunmasi

Cocuk istismari; fiziksel, duygusal ve cinsel istismar olarak incelenmektedir.
Fiziksel istismar, bedensel zarar verecek davraniglari, duygusal istismar cocugun ruh
sagligini bozacak her tiirlii s6zel ifadeyi ve siirekli kotli davraniglarda bulunmayi, cinsel
istimar ise ¢ocugu istemedigi gelisimsel olarak hazir olmadig1 eymelerde kullanilmasi ya
da bu eylemlere zorlanmasidir. Cinsel istismar dokunma olmadan gerceklesen ve

dokunmanin yer aldig1 cinsel istismar olarak goriilebilmektedir.!>*

Isyerlerinde siddet toplum saglig: ile ilgili 6nemli bir problemdir. Isyerlerine yas ve
calisma iligkiler bakimindan farkliliklar bulunabilmektedir. Cocuk ve gence ayni yas ya da
yas grubu ya da yetiskinler siddet uygulayabilir. Calisma sirasinda ¢aligmayan kisilerden
ya da diger c¢alisanlar tarafindan siddete maruz kalabilmektedir. 1998 yilinda adli
dosyalarin incelenmesi sonucunda 19 yas altinda is yerinde siddete ugrayan cocuk ve
genclerin olay esnasindan igyerinde ¢aligmadigi, isyeri ya da eklentilerinde olay1 gectigi
belirlenmigtir. Siddet uygulayanlarin %28,6’sinin siddet magduru ile ayn1 yasta ya da + 5
yas oldugu, %71,4’liniin ise siddet magdurundan 6 yas ve daha biyiik oldugu

belirlenmigtir.'¢*

2009 yilinda 18 yas altinda mesleki egitim merkezine kayith 595 ¢irak ile yapilan
arastirmada, %47 u sanayi sektoriinde caligmakta, gilinliik caligsma siiresi %98,3’linde yasal
stirenin lstlinde, %64,4’niin 14 yas ve altinda cirakliga basladigi, %24,7 si aile istismar

edildigini, %27,1’1i ailede ihmal edildigi belirlenmistir. %20.0 fiziksel istismar, %9,6

155 KAYTEZ, N.; YUCELYIGIT, S.; KADAN, G., Cocuga Yonelik Istismar ve Coziim Onerileri, Eurasian
Journal of Health Sciences, 1(1), 2018, s.18.
156 BALCIL, Y. G.; ESIYOK, B., Isyerinde 19 Yas ve Altindaki Cocuk ve Genglere Yénelik Siddet,

(https://fisek.org.tr/calismalar/cocuk-emegi/arastirmalar/isyerinde-19-yas-ve-altindaki-cocuk-ve-genclere-yonelik-siddet/
E.T. 15.07.2019).
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duygusal istismar, %2,7’si cinsel istismara ugramis, %]12,4 fiziksel ihmal, %21,0’1

duygusal ihmal ile karsilagtig1 belirlenmistir.!>7*

Yapilan aragtirmalar incelendiginde ¢ocuk ve geng iscilere yonelik siddet ve cinsel

tacize iliskin ¢alismalarin yok denecek kadar az oldugu sdylenebilir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin

“«“

calistirilma esaslarinda (5.md) isverenlere “...cocuk ve geng isgilerin tecriibe eksikligi,
mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen geligmis
olmamalarina bagh olarak gelismelerini, saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek
herhangi bir riske karst korunmalarini temin edeceklerdir.” Hiikkmii ile isverenlerin ¢ocuk

ve gencleri risklerden korumasi gerekmektedir.

157 ONCU, E.; KURT, A.; O., ESENAY, F. I.; OZER, F.. Calisan Cocuklarm Ailede Istismari, Tiirkiye Halk
Saglig1 Dergisi, 10 (3), 2012, 5.128-140.
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BOLUM IV

YAPTIRIMLAR

4.1. GECERSIZLIK YAPTIRIMLARI

Cocuk ve geng iscilerin korunmasina yonelik is mevzuatindaki hiikiimler emredici
niteliktedir. Farkli meslek kanunlarinda yer almayan ¢ocuk ve iscilerin ¢alistirilmasina
iliskin Borglar Kanunu hiikiimleri gegerli olmaktadir. Borglar Kanunu (27. Md.)
“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya
konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir. Sozlesmenin icerdigi
hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmas, digerlerinin gecerliligini etkilemez. Ancak, bu
hiikiimler olmaksizin sozlesmenin yapilmayacag agik¢ca anlasilirsa, sozlesmenin tamami
kesin olarak hiikiimsiiz olur.” hiikmiine yer vermektedir. Bu maddeye gore sdzlesmenin
kurallarina uyulmadig1 takdirde sozlesme gegersiz sayilacaktir. Sozlesmelerin gegersiz
sayilmasi, hukuka aykiri olmasindan kaynaklanir. Hukuk kurallarina uyulmamasi, hukuki
korunmanin yapilmasini engellemektedir. Hukuki gegersizlik, hukuka aykir1 olarak yapilan

islemlerden kaginilmasi i¢in uygulanan bir yaptirimdir.

Sozlesmelerin gecerliligi i¢cin “fiili ehliyet” sahip olma sartt da aranmaktadir
dolayistyla fiili ehliyeti bulunmayan kisileri yaptig1 sézlesmelerde gecersiz olmaktadir.
Diger bir ifadeyle “batil sozlesme” olmaktadir. Batil sézlesme; “baslangicindan itibaren
gecersiz bir hukuki islem olup, hicbir zaman gegerlilik kazanamayacagi gibi, hi¢bir hukuki

2158

sonug¢ da doguramaz. Batil bir sozlesme séz konusu oldugunda yaptirim “butlan”

olmaktadir. Butlan (gegerliligi olmayan hukuki islemlerin, gegmise etkili hiikiimsiiz kilan

158 SUZEK, 5.287.
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yaptirim olarak), zamanla ortadan kalkmamakta, butlanin nedeninin ortadan kalmasi

sonucu degistirmemektedir.!>%*

Borglar Kanununda kamu yararini gozeterek hazirlanan “butlan” hazirlanmig
sozlesmelerde, batil olan hiikiimlerden kaynaklan bosluklar, ¢ocuk ve gencler ile ilgili
kanunun hiikmii ile doldurulmaktadir. Diger bir ifadeyle s6zlesmede batil olan hiikiimlerin
yerine kanunda yer alan hiikiimler eklenerek sozlesme kabul edilmis olur. Cocuk ve
gengler ile ilgili hiikiim bulunmayan bosluklar ise Toplu Is Sézlesmesi, Genel Hiikiimler,

Isverenin is¢iyi koruma sorumluluguna iliskin davranislar ile doldurulmaktadir. '6%*

Bu baglamda is sozlesmesi agisindan meydana gelen gegersizlik durumu, yani
gecersiz olmasi halinde nasil bir yaptirnm uygulanacagindan bahsetmek gereklidir. Var
olan kanunlarin emredici kurallarina aykir1 olarak kurulmus herhangi bir is s6zlesmesinin
hiikiim ve sonuglarinin olarak ortadan kaldirilmasi taraflar agisindan “¢oziilmesi olanaksiz

bir tasfiye sistemi” yaratmaktadir.'!*

Cocuk ve geng isciler ile ilgili hukuki gecerliligin olmasi, taraflar arasinda yapilan
is sozlesmesi ile saglanir. Is sozlesmesi ¢ocuk ve genc iscilerin haklarmin korunmasi ve
taraflara yaptirimlarin belirlenmesi i¢in 6n kosul niteligindedir. Hukuka uygun olmayan
sOzlesmelerin gelecege yonelik sonuglar olusturdugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle ¢ocuk ve geng is¢ilerin, igveren ile ig sozlesmesinin yapildig: tarihte cocuk ve geng
iscilerin yasinin belirlenmesi 6ncelik tasimaktadir. Is sdzlesmesi yapilmasina ragmen
cocuk ve geng¢ is¢i calismaya baslamamis ise is soézlesmesinde emegin korunmasini
gerektiren bir durum olugsmamakta, gegersizlik bastan hiikiim ve sonug¢ olusturmaktadir. Bu
durumda is sdzlesmesinin konusuna dikkat etmek gerekmektedir. Is s6zlesmesinin ¢ocuk

ve geng isgilerin calistirilabilecegi islere uygun olmalidir. Cocuk ve geng iscilerin

159 SUZEK, S. Is Hukuku; Genel Esaslar Bireysel Is Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2019, 5.287.
160 AYDINLI, 1., Isverenin Sosyal Temas ve Is Iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz Koruma Yiikiimliiliikleri ve
Sonuglari, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s.135.

161 SUZEK, 5.320.
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calistirilmasi yasak olan islerle ilgili olmas1 gegersizligi, is s6zlesmesinin baglangicindan

itibaren hiikiim ve sonuclar olusturmaktadir.

Hizmet sozlesmesinin kurulmasi ile ilgili genel hiikkiim (394.md) “Gegersizligi
sonradan anlasilan hizmet sozlesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli
bir hizmet sozlesmesinin biitiin hiikiim ve sonug¢larint dogurur.” hikkmii yer almaktadir.
Gegersiz bir sozlesmenin varligina ragmen, ¢ocuk ve geng is¢i ¢alismaya baslamadiginda

is sdzlesmesi gegersiz olup, is sdzlesmesinde yer alan hiikiimler bulunmamaktadir.'6%*

Borglar Kanunun 394.maddesi hiikiimlerine gére sdzlesmelerin 6zel bir sekle bagl
olmay1p, aksi hiikiim olmamasina baglanmigtir. Taraflar s6zlesmenin gegersiz oldugunun
farkina varmadiklar1 durumlarda, s6zlesmenin gecersiz oldugunu sonradan fark ederlerse,
s0zlesmeden kaynaklanan iliski ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir s6zlesmenin biitiin
hiikiim ve sonuglarinin olugsmasini saglamaktadir. Cocuk ve geng isciler i¢in sézlesmenin
yapildigi donemde asgari yas sartini tasimiyor olmasi, sdzlesme hiikiimlerini ve
sonuclarinin olugmasint engellemektedir. Yargitay kararlart incelendiginde de yas sarti
arandig1 asgari yas sartindan dnce ¢alismaya baslayan ¢ocuk ve geng is¢ilerin hizmet akdi
yapamayacagindan dolayr 14 yasim1 doldurdugu tarihten itibaren haklar1 taninmaya

baslanmigtir. Asgari yas sart1 aranan Yargitay kararlarindan bazilar1 agsagida verilmistir.

1994 dogumlu calisanin 2011 yili denetiminde fiili c¢alismanin bulunmadigini,
2008 yillarinda fiilen ¢alistig1 belirlemistir. Yas dikkate alindiginda gecerli bir hizmet akdi
iliskisinden ve fiili caligmadan s6z edilemeyeceginden dolay1 zorunlu sigortalilik siiresinin

tespiti yapilamayacagina karar verilmigtir,'63*

Dis hekimi yaninda Aralik 1995- Ekim 2008 askerlik siiresi hari¢ 11 y1l 6 ay 1 giin
calisanin kidem ve ihbar tazminati ile bazi iscilik alacaklarini tahsilini talep etmesi iizerine;

12 yasinda calismaya baglamig olmasi, 14 yasin1 dolduruncaya kadar gegen siirede siirekli

162 BAKIRCI, s.423.
163 YARGITAY 10. HD, T. 15.05.2017, E. 2016/2026, K.2017/4106, https://www.sinerjias.com.tr/ , (E.T.18.09.2019).
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bir ¢alismanin olmamasi nedeniyle cirak olarak kabul edilmis, Is Kanunu 71.madde
geregince 14 yasimmi doldurduktan sonraki siire hizmet siiresinin baslangici olarak

alinmasina karar verilmistir. !0+

4857 sayilt Is Kanunu'nun 71. maddesi nazara alindiginda 12- 15 yas aralifinda
olan suga stiriiklenen ¢cocuk hakkinda goniillii de olsa kamuya yararli iste ¢alisma secenek
yaptirimina hiikmedilemeyecegi gozetilmeden yazili sekilde karar verilmesi gerektigi

belirtilmigtir.'>*

4847 sayili Kanuna 71. Maddesine gore 14 yasimi tamamlamadan is¢i olarak
caligmaya baglanmasi iizerine iscilik alacaklarinin hesaplanmasinda yasal yas siir

gozetilmeden hesaplanmayacagina karar verilmistir.!66*

14 yasindan kiiclik ¢ocuklarla is sozlesmesi kurulma olanagi bulunmadigi,
sOzlesmenin yapilmasi durumunda bastan gecersiz bir sdzlesme oldugu, 4857 sayil1 Kanun
kapsaminda olmadigi, bu nedenle hizmet siiresinin belirlenmesinde kanuna uygunlugun

esas alinmasina gére hizmet siiresinin belirlenmesine karar verilmistir.!67*

Yargitay kararlar1 incelendiginde cocuk ve genc isciler asgari yast gegmis
durumdadir. Diger bir ifadeyle asgari yas sartin1 tamamlamadan hizmet s6zlesmesi yapmis
ve hizmete devam ederken asgari yas sartin1 tasimis durumdadir. Bu nedenle sézlesme
gecersiz sayllmamakta ve 4847 sayili Kanununa gore asgari yas sartini tagidigindan
itibaren haklardan ve sozlesme hiikiimlerinden yararlanmaktadir. Asgari yas sartinin
tasinmadigr donemlerin sayilmamasi ise c¢ocuk ve geng isgiler acgisindan gegersiz

sayllmamasi gerektigi yoniinde goriisler bulunmaktadir.

164 YARGITAY 7.HD, T. 16.01.2014 , E. 2013/13715, K.2014/511, http://www.kazanci.com/, (E.T.19.10.2019).

185 YARGITAY 17.CD., T. 17.11.2015, E.2015/6673, K.2015/9457, https://www.sinerjias.com.tr/ , (E.T.17.09.2019).
166 YARGITAY 7.HD,T. 26.02.2014, E. 2014/260, 2014/4684, https://www.sinerjias.com.tr/ , (E.T.17.09.2019).

167 YARGITAY 22. HD, T. 21.05.2013, E. 2012/1645, K. 2013/11851, https://www.sinerjias.com.tr/ , (E.T.10.09.2019).
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Isverenlerin asgari yas smirma uymadan isci calistirmasi, ¢ocuk ve geng iscilerin
hak kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle igverenler, ¢cocuk ve geng is¢ilere haksiz fiilde
bulunmakta, hukuki uygunlugu olmayan eylemleri ile cocuk ve genc¢ iscilere zarar
vermektedir. Asgari yas sinir1 olmayan ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alistirilmasi haksiz fiilin;
davranis, hukuka aykiri olma, kusur, zarar ve illiyet bag1 unsurlarim1 tagimaktadir. Bu
durumda c¢ocuk ve geng is¢iler agisindan isverenler Tiirk Borglar Kanun’da belirtilen
haksiz fillerden dogan borg iliskisi 49.madde “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille
baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir. Zarar verici fiili yasaklayan bir
hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykiri bir fiille baskasina kasten zarar veren de, bu
zarart gidermekle yiikiimliidiir.” hikmii kapsaminda degerlendirilebilir. Bu durumda
igveren, asgari yas smirina uymayan ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alistirildigi donemler igin
zarar1 gidermesi yiikiimliiliigline karar verebilir. 50.maddede belirtilen zararin ve kusurun
ispat1 kapsaminda “Zarar goren, zararini ve zarar verenin kusurunu ispat yiikii altindadir.
Ugranilan zararin miktari tam olarak ispat edilemiyorsa hakim, olaylarin olagan akisini
ve zarar gorenin aldigi onlemleri goz oniinde tutarak, zararin miktarin hakkaniyete uygun
olarak belirler.” 51. Madde geregince olusan zarara ugrayan i¢in tazminat belirlenmesin
de 51.madde “Hakim, tazminatin kapsamini ve édenme bigimini, durumun geregini ve
ozellikle kusurun agwhgim géz oniine alarak belirler. Tazminatin irat biciminde
odenmesine hiikmedilirse, bor¢lu giivence gostermekle yiikiimliidiir.” Huklmleri ile
tazminattin indirilmesine 52.madde “Zarar goéren, zarari doguran fiile razi olmus veya
zararin dogmasinda ya da artmasinda etkili olmus yahut tazminat yiikiimliistiniin
durumunu agirlagstirmig ise hakim, tazminati indirebilir veya tamamen kaldirabilir. Zarara
hafif kusuruyla sebep olan tazminat yiikiimliisii, tazminati 6dediginde yoksulluga diisecek
olur ve hakkaniyet de gerektirirse hdkim, tazminati indirebilir.” Hiikkiimlerine gbére ¢ocuk
ve geng iscilerin asgari yas sinir1 oncesi donem icin tazminat almasi saglanarak haksizliga
ugramasi Onlenebilir. Bu durumda da hem iilkemizde hem de diinyada ¢ocuk ve geng
is¢ilik ile miicadelenin basarisiz olmasi s6z konusu olacaktir. Haksiz fiil kapsaminda

Medeni Kanunda belirtilen hukuki iliskilerin kapsami hiikiimlerine dikkat edilmelidir.
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Medeni Kanun’un hukuki iliskilerde diiriist davranma 2.madde “Herkes, haklarin
kullamirken ve borg¢larini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uwymak zorundadir. Bir
hakkin a¢ik¢a kotiiye kullaniimasini hukuk diizeni korumaz.” Diiriistlik kurali Borglar
Kanunun 52.maddesinde karsilik bulmaktadir. Diger bir ifadeyle asgari yas sinirina
uymayan ¢ocuk ve geng isciler ve yasal temsilcileri zarar goren taraf olarak, zarara neden
olan davranisa razi olmuslardir. Diirtistliik kurali, ¢eliskili davranma yasagina neden olur.
Celiskili davranma yasaginda kisi kendisinin engelleyebilecegi zararlar1 tanzim etmek
istemesi ¢eligkili bir davranis olmaktadir. Hakimin takdir yetkisi 4.madde “Kanunun takdir
yetkisi tamidigr veya durumun gereklerini ya da hakli sebepleri goz oniinde tutmayt
emrettigi konularda hakim, hukuka ve hakkaniyete gore karar verir.” 5.madde “Bu Kanun
ve Bor¢lar Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigii ol¢iide tiim 6zel hukuk

iligkilerine uygulanir.”

Cocuk ve geng is¢i, asgari yas sinirina uymayarak hak kaybinin olugsmasina neden
olmaktadirlar. Bu durumda zarar gorenlere, isveren tarafindan Odenecek tazminatlar
“kiginin kendi kusurundan faydalanamaz” ilkesine uymamaktadir. Isverenin biitiin zarar
karsilamasina yonelik hiikiimlerde adalete uymayacak sekilde durumun agirlagsmasina
neden olacaktir. Is sdzlesmelerinde ¢ocuk ve geng isciler ile igveren arasinda birlikte
kusurun degerlendirilmesidir. Asgari yas smirina uymayan is¢i ve isverenlerde ise
kusurdan ¢ok hukuka aykirilik s6z konusudur. Haksiz fiilin unsurlarindan olan illiyet
baginin incelenmesi ile ¢ocuk ve geng iscinin asgari yas sinirina uymadan c¢aligmast ile
zararin ortaya ¢ikmasina olan etkisi ortaya konularak tazminat belirlenmesine gidilebilir.
Bu nedenle oncelikle illiyet bagi kurulmasi gerekmektedir. illiyet bagi miicbir sebepler,
ticiincii kisilerin ve zarar gorenin kusuru ile kesilir. Bu durumda ¢ocuk ve genglerin asgari
yas sinir1 oncesi ¢alistirilmasinda yasal temsilcileri de hukuka aykir1 davranmaktadir. Buna
gore asgari yas sinirt oncesi ¢alistirilan ¢ocuk ve geng iscilerin kusuru olmasi, yasal

temsilcilerin varlig1 igverenin haksiz fiil kapsaminda tazminat 6demesini engellemektedir.

Yasal temsilcilerin varligi, Medeni Kanun’da fiil ehliyeti kapsaminda ergin olma

sart1 on sekiz yasin doldurulmasi, evlilik (onyedi yasin doldurulmasi gerekir, hakim onalti
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yasini doldurmus olanlarin evlenmesine izin verebilir) ve onbes yasin1 dolduran kii¢ligiin
istegi ve veli rizasi ile mahkemece ergin sayilmaktadir. Ayirt etme giiciine sahip kiigiikler
ise haksiz fiillerinden sorumlu tutulmaktadir. Medeni Kanunda kiiclikler ifadesinin yas
aralig1 ise belirtilmemektedir. Bu “sinirli ehliyetsiz” kavramini dogurmaktadir. Sinirh
ehliyetsiz, tam ehliyetli olmayan kisidir. Tam ehliyetli kisi ise; Medeni Kanunda ifade
edilen ergin olma, kisitli olmama ve ayirt etme giiciine sahip olan kisilerdir. Ergin olmayan
ya da kisit olan kisi ayirt etme gilicline sahip ise “surli ehliyetsiz” olarak tanimlanir.
Cocuk ve geng isciler, ayirt etme giiclinlin unsurlar1 olan tanima, degerlendirme, irade ve
iradesine uygun davranma yeteneginin varligi ile olmakta olup haksiz fiillerinden sorumlu
olduklar1 seklinde yorumlanabilir. Sinirli ehliyetsizler yasal temsilcileri olmadan,
karsiliksiz kazanim (bagis kabul, alacagi i¢in rehin ve kefalet s6zlesmesi yapma), irade
aciklamalari, hak sahibi tarafindan acilabilecek haklarini (manevi tazminat, kisiligi
koruma, vb.) kullanabilirler. Bu Medeni Kanun meslek ve sanat ile ilgili 453. maddesinde
“Vesayet altindaki kigiye vesayet makami tarafindan bir meslek veya sanatin yiiriitiilmesi
icin izin verilmis ise, o kisi bununla ilgili her tiirlii olagan islemleri yapmaya yetkilidir ve
bu tir islemlerden dolay: biitiin malvarligi ile sorumludur.” hiikmiine yer verilmistir. Bu
durumda haksiz fillin illiyet baginda iiclincii kisilerin varligin1 ortadan kaldirmaktadir.
Yargitay kararlari da incelendiginde Is Kanunu kapsaminda 14 yasini doldurma sarti

arandi8i, diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin gézetilmedigi goriilmektedir.

Cocuk ve geng iscilerin asgari yas sinir1 sonrasi haklarinin kullanilmasi yoniinde
hiikiimler ile hak kaybina neden olurken, asgari yas sinir1 Oncesi yapilan hizmet
sOzlesmelerini igverenin kusurlu ve haksiz fiil olarak degerlendirerek calisan hakkinin
korunmasi1 saglanabilir. Asgari yas Oncesinin dikkate alinmamasi ise isverenleri
odiillendiren, cocuk ve geng yasta ¢aligmaya baslayanlarin ise magdurlugunun artmasina
neden olmaktadir. Is¢i agisindan kanuna aykir1 olan eylemlerden elde edilen haklara neden
olunmasi, igverenlerin kanuna aykiri ¢alistirdigi donemlere iliskin bedel 6dememesi ¢ocuk

ve geng is¢iligi ile miicadeleye zarar verebilecektir.

92



Asgari yas sinirma uymasina ragmen calistirilmasi yasak islerde ¢alistirilan
cocuklar ile ilgili Yargitay karari: 17 yasinda yapi isinde calistirilmasi yasak olmasina
ragmen kacak olarak calistinldigi siirede kaza sonucu vefat etmesi, sirket ile is
sOzlesmemesinin olmadigi, taseron firma ile sozlesmesinin oldugu davada, Sosyal
Sigortalar Kanunu 2.madde “Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren
tarafindan ¢aligtirilanlar bu kanuna gore sigortalt sayilirlar.” Geregince calistirilmasi
sigortali sayilmasi icin yeterli sayilmistir. Kacak is¢i olarak ve kanunda yasak islerde
calistirilmas: nedeniyle, fiilen sigorta yapilamayacagi, kaza tarihinden once Cocuk ve
Genglerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile birlikte Agir ve Tehlikeli
Isler Yonetmeliginin yiiriirliige girmis olmasma ragmen, yasak olan is kolunda oldugu
iddiasinin arastirilmasi, taseron firmanin isim belirtmedigi 220 is¢i arasinda olup
olmadiginin belirlenmesine karar verilmistir.!%®* Karar incelendiginde taseron firma sigorta
yapmaktan sorumlu oldugu ve yoOnetmeligin yiiriirlik tarithinden Once yasak iste
calistirilma iddiasinin belirlenmesine gidilmistir. 17 yasinda ¢alistirilmasi yasak is kolunda
calistirlldigr 1ddia edilen calisanin kagak calistig1 ve ¢alisirken vefat etmesi nedeniyle isim

listelere ve tarihleri dikkat alinarak hiikiim verilebilecektir.

Borglar Kanunu 439. Maddesi is¢inin haksiz olarak ise baslamamasi veya ise
birakmasini diizenlemektedir. Madde hiikkmiine gore is¢i hakli sebebi olmadan ise
baslamazsa ya da aniden isi birakirsa igveren, aylik iicretin dortte birine esit olacak sekilde
tazminat isteme hakki bulunmaktadir. Tazminat isteme hakki takas yoluyla sona ermedigi
durumlarda, is¢inin ise baglamamasindan veya isi birakmasindan baglamak iizere otuz giin
icinde dava veya takip ile tazminat hakkini kullanmalidir. Otuz giin i¢inde kullanilmayan
tazminat hakki diismektedir. Isvereni korumak amaciyla eklenmis olan hiikiimde asgari yas
sinir1 olmayan kisilerle yapilacak is sozlesmesine gore ise baglayanlardan tazminat

talebinde bulunamaz.

168 YARGITAY 11.HD., T. 07.11.2014, E. 2013/862, K.2014/17130, http://www.kazanci.com/, (E.T.19.10.2019).
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4.2. CEZAI YAPTIRIMLAR

Is mevzuat1 kurallarinin bircogu ekonomik bakimdan giiclii olan isverene karst
gecimini emegi ile saglayan zayif durumdaki is¢iyi koruma amaci ile konulmuslardir. Bu
tir kurallarin yorumunda basvurulan “ig¢i lehine yorum” yontemi, “amagsal yorum” ile
ortiigiir. Bagka bir anlatimla “ig¢i lehine yorum”, “amagsal yorumun” is hukukunda is¢iyi

korumak i¢in konulan kurallar yorumlanirken biiriindiigii bi¢imdir.'®* Bu kapsamda ¢ocuk

ve geng is¢ilerin lehine mevzuatta yer alan cezai yaptirnmlar incelenmistir.

4857 sayih Is Kanununun Idari Ceza Hiikiimleri incelendiginde, isin
diizenlenmesine iligkin hiikiimlere aykirilik ile ilgili (104. Md); “71. ve 72. madde
hiikiimlerine uygun olmayacak sekilde ¢cocuk ve geng is¢i ¢alistiran isverenler veya is veren

vekiline binikiyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi” hiikkmii yer almaktadir.

Is Kanunu telafi ¢alismasi ile ilgili 64. madde “Zorunlu nedenlerle isin durmasi,
ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin onemli olgiide altinda ¢alisiimast veya
tamamen tatil edilmesi ya da ig¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren
iki ay icinde ¢alisilmayan siireler icin telafi ¢alismast yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla
calisma veya fazla siirelerle ¢aliysma sayilmaz. Telafi calismalari, giinliik en ¢ok ¢alisma
stiresini asmamak kosulu ile giinde ii¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi
calismast yaptirtlamaz.” hiikiimlerine aykiri davranimlarda ise igveren veya isveren
temsilcisi “her bir is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi” (104. md) verilmesi

gerekmektedir.

Tirk Ceza Kanunu’nda 18 yasini doldurmayanlarin ¢ocuk olarak kabul edilmekte
ve is sOzlesmesi kapsaminda c¢alisan ¢ocuklara iliskin diizenlemelerin ihlali suca neden

olursa cezai yaptirim olarak hapis ve adli para cezasi sz konusu olmaktadir.

169 YARGITAY HUKUK GENEL KURULU, T.15.11.2017, E. 2015/22-1389, K. 2017/1368, http://www.kazanci.com/,
(E.T.19.10.2019).
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“Insan Ticareti” baslikli 80. maddesinin 3. fikrasia gore, “Zorla ¢alistirmak veya
hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak amaciyla onsekiz yasin
doldurmamis olanlarin tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalar1 hallerinde suga ait arag fiillerden
hi¢birine bagvurulmus olmasa da faile sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine

kadar adli para cezasi verilir”.!70*

“Egitim ve ogretim hakkinin engellenmesi” baglikli 112.madde “(1) Cebir veya
tehdit kullanilarak ya da hukuka aykirt baska bir davranisla;

a) Devlet¢e kurulan veya kamu makamlarinmin verdigi izne dayali olarak yiiriitiilen

her tiirlii egitim ve ogretim faaliyetlerine,

b) Kisinin egitim ve ogretim hakkini kullanmasina,

c) Ogrencilerin toplu olarak oturduklar: binalara veya bunlarin eklentilerine
girilmesine veya orada kalinmasina,engel olunmast hdlinde, fail hakkinda iki yildan beg

’

vila kadar hapis cezasina hiikmolunur.’

“Is ve calisma hiirriyetinin ihlali” bashkli 117. maddenin 2. fikrasina gére de,
“Caresizligini, kimsesizligini ve baghligin1 somiirmek suretiyle kisi veya kisileri licretsiz
olarak veya sagladigi hizmet ile agik bir sekilde orantisiz diisiik bir {icretle ¢alistiran veya
bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdagmayacak calisma ve konaklama
kosullarma tabi kilan kimseye alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis veya yliz giinden az olmamak

lizere adli para cezasi verilir”.!7!*

170 AYKAC, s.381.
171 AYKAC, s.381.
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Diinyada ve iilkemizde ¢ocuk ve geng isciligini azaltma ve tamamen ortadan
kaldirma kapsaminda uluslararast mevzuat ve sézlesmelere uygun diizenlemeler ulusal
mevzuatta da yerini almaktadir. Ozellikle gocuk ve genglerin biitiin gelisim alanlarinda
gelisimini engelleyecek islerde caligmasinin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli kararlar
alindigim1 gérmekteyiz. Bu kararlar incelendiginde; asgari ¢alisma yasiin belirlenmesi,
tehlikeli islerin siniflandirilmasi, yasa disi1 faaliyetlerde ve kolelestirmeye yonelik islerde
calismanin yasaklanmasi oldugu goriilmektedir. Cocuk ve gengler belirlenen asgari yas
smnirina  uyarak hafif islerde c¢alisabilmeleri, korunmalarina yonelik haklart da

belirlenmistir.

Tiirkiye’de cocuk ve geng isciligine iliskin durum analizi yapildiginda 4857 sayili
Is Kanunundaki hiikiimlerin genel anlamda uluslararasi standartlara yakin oldugu
sOylenebilir. Cocuk ve geng isciligi ile ilgili mevzuatlarimiz ile karsilastirildiginda ise
cocuk ve genclerin tanimlanmasi, ¢ocuk ve geng isc¢i tanimlamalari, asgari yas siniri ile
ilgili uyumsuzluklar dikkat ¢cekmektedir. Bunun 6nemli bir nedeni ¢ocuk ve geng isciler ile
ilgili ayr1 bir mevzuat olmamasi, ilgili mevzuatlarin icine eklenen hiikiimlerle sorunun
¢Oziilmeye ¢alisiimasi oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye ¢cocuk ve geng isci sorunlari ile
ilgili imzaladig1 anlagsmalar geregince mevzuatta cocuk yararini gozeterek karar verme
ilkesine uygun hiikiimleri uygulama da uluslararas1 sozlesme hiikiimlerine gore karar

alabilmektedir.

Cocuk ve genglerin haklariyla ilgili iilkemizdeki ve diinyadaki genel sorun
hiikiimetlerin ¢ocuk is¢iligi ile ilgili yalnizca yasa hazirlayip, bu yasalarin uygulanabilirligi
ile ilgili olan siiregte yer almamalaridir. Mevzuatlarin ve denetimlerin etkin sekilde
uygulanamamasi sebebiyle ¢cocuk is¢iligi sorunu giincelligini korumaktadir. Cocuk ve geng
is¢ilerin korunmasi, biitiinsel gelisimlerini tehdit etmeyecek sekilde c¢alisabilmeleri, ilgili
mevzuatlarda yer alan hiikiimlerin uygulamada yarattig1 karisiklig1 ve hak kayb1 dnleyecek

sekilde diizenlenmesini gerektirmektedir. Cocuk ve gen¢ iscilerin ¢alistirilmasinda
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mevzuata uygun olmayan c¢alismalarin yaptirimlar incelendiginde, mevcut yaptirimlarin

da yetersiz oldugu sdylenebilir.

Yargitay kararlar1 incelendiginde en ¢ok karsilagilan durumlardan birinin asgari yas
siirina uyulmadigi goriilmektedir. Bu nedenle igveren ile ¢ocuk ve geng isciler arasinda is
sO0zlesmesi bulunsa dahi, 14 yasini doldurmadan once yapilan s6zlesmelerin hiikiimsiiz
oldugu, 14 yasin dolduruldugu tarihten itibaren hak kullaniminin baglatilmasina yonelik
kararlarin verildigi goriilmektedir. Bu, ¢ocuk ve geng isciligini 6nlemek i¢in verilebilecek
bir hiikiim olup, hukuka uygun olmayan islemlere iliskin bir yaptirnrm olarak
degerlendirilebilir. Bu durumda ise ¢ocuk is¢ilerin asgari yas smir1 oncesi haklar1 yok
sayllmakta, yasal temsilcilerin sorumlulugu ile ilgili hiikiimler ise acik bir sekilde yer
almamaktadir. Sinirli ehliyetsizlik kapsaminda meslek ve sanat ile ilgili tek basina islem
yapabilmesine izin verilmesi, gelisim ¢aginda olan cocuklarin gelisim o6zelliklerini
bilmemeleri, kendilerini tanimamalari, haklarini bilmemeleri, deneyim azlig1 gibi nedelerle
gelisim Gzelliklerine uygun olmayan tehlikeli islerde ¢alismalarina neden olabilecegi de
unutulmamalidir. s verenin asgari yas sinir1 6ncesi calisilan zaman ile ilgili hiikiimlerin
bulunmamast is vereni koruyan bir anlayisa evrilecek sekilde emsal olusturdugu
diisiiniilmektedir. Isverenlere ve ebeveynlere yaptirrminin olmamasi cocuk ve geng

is¢ilerin emeklerinin somiiriilmesine neden olacag asikardir.

Cocuk isciligi ile ilgili dneriler de su sekilde siralanabilir:

Cocuk ve geng isciligi ile olan miicadeledeki ilk adim, cocuk is¢iligini tiim
yonleriyle ele alabilmek ve bunun bir sorun oldugu bilincine sahip olmaktir. Cocuk
is¢iliginin hangi boyutta oldugunu anlamak icinse Ozellikle iicretsiz ev isciligi, tarim

sektort, kiiciik isletmeler gibi sektdrlerde calismakta olan ¢ocuklara ulagilmalidir.

Cocuk is¢iliginin bir sorun oldugunu kavrayabilmek ancak bu konuyla ilgili
devletin gerekli organlar1 tarafindan durum tespiti, analizi yapacak ve ¢ocuk is¢iligi ile

ilgili matematiksel veri sunacak bir birim kurulmalidir.
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Cocuk isciligi sorununu ele alan ¢ok kapsamli tek bir yasal diizenleme yapilmalidir.
Cocuk ve genclerin calisabilecegi islerin smiflandirilmas1 ve sahip olunmasi gereken
kriterler belirlenmelidir. Cocuk ve geng isciligi hiikiimlerine uygun is¢i calistirmayan
isveren ve cocuk ve genglerin yasal temsilcilerine yonelik yaptirimlar ayrintili olarak

belirlenmelidir.

Cocuk ve genc isciligi sorunuyla karsi karsiya kalmis tiim kisi veya kurumlar
(hiikiimetler, is¢iler, adalet mensuplari, sivil kuruluslar, egitimciler, medya gibi) bu

konuyla ilgili bilgilendirilmeli ve konuya hassasiyet ile yaklagmalar1 saglanmaktadir.

Cocuk ve insan haklar ile ilgili ¢alisan tiim sivil toplum kuruluslari, bireylerin ve
toplumlarin bu konuyla ilgili halki bilgilendirme ¢alismalar1 yapip; baski gruplar1 harekete
gecirilmelidir. Ozellikle kamuoyu bilingli hale getirilerek ¢ocuk is¢iliginin hos goriilmesi

durumu mutlaka engellenmelidir.

Cocuk ve geng isciliginin Oniline gecebilecek giice sahip olan bir diger kurum da
egitimdir. Ulkemizde zorunlu egitimin oniki yil olarak uygulandifi goz 6niinde
bulundurularak, ilgili yonetmeliklerde c¢ocuk ve geng iscilerin okul ve is hayatini
diizenleyebilecek maddelere yer verilerek, cocuklarin egitim ve gelisim hakkindan
yararlanmas1 saglanmalidir. Calisan ¢ocuk ve geng iscilerin, is giivenligi ve saghigi ile
haklar1 gibi konularda egitim almalar1 saglanabilir. Cocuk ve genglerin is sagligir ve
giivenligini saglamaya yonelik onlemler, calisilan is ve ortami ile ¢ocuk ve genglerin
gelisim ihtiyaglar1 ve ozellikleri ile iliskilendirilmeli, 6zellikle mesleki 6grenimine devam
eden ve staj goren Ogrencilerin i ortaminin uygunlugunu saglamaya yonelik tesvikler
olusturulmali ve denetlemeleri gergeklestirilmelidir. Bu kapsamda mevcut meslek 6grenen

ciraklarin is¢i sayllmama durumlar1 da yeniden degerlendirilmelidir.

Cocuk ve geng isc¢iligin Onemli sorunlarindan olan “aile gelirine katkida

bulunmak” ile ilgili ailelerin gelir diizeylerini arttiracak Onlemler alinmalidir. Ailelerin
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maddi imkanlar1 ve refah seviyesi ylikseldik¢e ¢ocuklarin ¢alismasina olan gereksinimleri

azalacaktir.

Hiikiimetlerin ulusal ve uluslararasi ticaret yaparken, iiretilen mallarda ¢ocuk
emeginin kullanilmadigindan emin olmas1 gerekmektedir. Bununla ilgili tedbirlerin
alimmas1 ve yaptirim uygulanmasi c¢ocuk emegine duyulan ihtiyact Oonemli olgiide

azaltacaktir.

Cocuk isciligi ile ilgili is¢i sendikalar1 ve isverenlerin farkindaligini artiracak
faaliyetler diizenlenmelidir. Cocuklar ve gengler, denetimin olmadig1 alanlarda
calistirilmamalidir. Bunun sahadaki gozlemi ve tespiti i¢cin de sosyal dayanisma ve sivil

toplum kuruluslarina biiyiik gorev diismektedir.

Sonug olarak, ¢ocuk ve geng is¢iliginin temelinde yoksullugun oldugu ve ucuz is
glicii olarak goriilmesi nedeniyle emeklerinin karsiligini alamadan, fiziksel ve ruhsal
gelisimleri dikkate alinmadan calistirilmasi, egitim ve gelisim ve diger ¢alisan haklarindan
mahrum birakilmalari, gelecekte de vasifsiz isgiicii olarak caligmalarina neden olmakta,
bunun dogal bir sonucu olarak da yasamlarimi yoksulluklar i¢cinde devam ettirmekte,
gelisim stirecindeki yoksunluklari erken dliimlere ve i yerinde 6liimlere neden olmaktadir.
Bu nedenle uluslararas: yapilan sozlesmeler ¢ocuk ve geng is¢i oranlarini asama asama
azaltmay1 hedeflemekte, bu kapsamda ulusal mevzuati etkilemektedir. Cocuk ve geng
is¢iler toplumsal bir sorun olarak ele alinarak ulusal mevzuatta biitiinsel bir yaklasimla

degerlendirilmelidir.

99



KAYNAKCA

AB, AB Temel Haklar Sart1 http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti%E2%80%8
B.pdf E.T. 18.03.2019).

AB, Avrupa Birligi'nde  Sosyal  Giivenlik  Hukuku ElI  Kitabi,
(https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/Images/haber_arsivi/20
12/Sosyal_Guvenlik_Hukuku El_Kitab%C4%B1 EN-TR.pdf E.T.
16.05.2019).

AILE, CALISMA ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI, 30 Soruda Cocuk ve
Geng Iscilere Ozel Calisma Kosullari,
(https://ailevecalisma.gov.tr/medias/6947/30-soruda-%C3%A7ocuk-ve-
gen%C3%A7-1%C5%9F%C3%ATilere-oezel-
%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-ko%C5%9Fullar%C4%B1.pdf
E.T.25.05.2019).

AKKAYA, Y. Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar, Toplum ve Hekim, 15 (2),
2000, s.2-20.

ALP, M., Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar1 ve Tiirk Is Hukuku, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6 (1), 2004, s.1-40.

AVRUPA SOSYAL SARTI (ASS), Avrupa Sosyal Sarti (degistirilmis sekli)

Strasbourg, 3.V.1996,
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf, E.T:
13.12.2018).

AVSAR, Z.; OGUTOGULLARI, E. “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele
Stratejileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 1, 2012, s.9-40.

AYDINLI, 1., Isverenin Sosyal Temas ve Is iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz
Koruma Yiikiimliiliikleri ve Sonuglari, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004.

AYKAC, H. “Hukuksal Agidan Cocuk ve Geng Isciligi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 2016 (116), s.335-386.

100


http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti​.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti​.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti​.pdf
https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/Images/haber_arsivi/2012/Sosyal_Guvenlik_Hukuku_El_Kitabı_EN-TR.pdf
https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/Images/haber_arsivi/2012/Sosyal_Guvenlik_Hukuku_El_Kitabı_EN-TR.pdf
https://ailevecalisma.gov.tr/medias/6947/30-soruda-çocuk-ve-genç-işçilere-oezel-çalışma-koşulları.pdf
https://ailevecalisma.gov.tr/medias/6947/30-soruda-çocuk-ve-genç-işçilere-oezel-çalışma-koşulları.pdf
https://ailevecalisma.gov.tr/medias/6947/30-soruda-çocuk-ve-genç-işçilere-oezel-çalışma-koşulları.pdf

BALCI, Y. G.; ESIYOK, B., Isyerinde 19 Yas ve Altindaki Cocuk ve Genglere
Yonelik Siddet, (https://fisek.org.tr/calismalar/cocuk-

emegi/arastirmalar/isyerinde-19-yas-ve-altindaki-cocuk-ve-genclere-
yonelik-siddet/ E.T. 15.07.2019).

BAS, H., “Tirkiye’de Geng¢ Niifus: Sorunlar ve Politikalar”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, 2(27), s.255-288.

BASTURK, F., “Avrupa Sosyal Hukukunda Cocuk ve Geng Is¢ilerin Korunmasi ve
Tirk Hukuku”, Hukuk ve Adalet, 2004, s. 240.

BM, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi,
(http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/ metin134.pdf E.T.24.04.2019).

BM GENEL KURULU, Cocuk Haklarina Dair So6zlesme,
(https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-
s%C3%B6z1e%C5%9Fme E.T. 16.05.2019).

BMCHS, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, UNICEF, Tiirkiye 2004.

BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Y., “Mevzuatimizda Cocuk ve Geng Iscilerin
Calisma Yasaminda Korunmasina liskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis”,

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, 15, 5.481-545.

BULLARD, M.G., “Child Labor Prohibitions are Universal, Binding, and
Obligatory Law: The Evolving State of Customary International Law
Concerning The Un Empowered Child Laborer”, Houston Journal of
International Law, 2001, 24(1), s.139-185.

BUKEN, E., BUKEN, B., Calisma Siireleri ve Ucretler Calisan Cocugun
Kabullenilmis Istismar1 m1?: Ciraklik Okullarinda Yapilan Bir Calisma,
Adli Tip Biilteni, 18 (2), 2013, s.39-46.

CIVAN, O.E., “Is Saghg ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar”,
Ankara Barosu Dergisi, 4, 2017, s. 205-290.

CSGB, Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Program, Ayrinti Basimevi, Ankara,
2017.

COPOGLU, M., “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2018,.14, 5.361-362.

101


https://fisek.org.tr/calismalar/cocuk-emegi/arastirmalar/isyerinde-19-yas-ve-altindaki-cocuk-ve-genclere-yonelik-siddet/
https://fisek.org.tr/calismalar/cocuk-emegi/arastirmalar/isyerinde-19-yas-ve-altindaki-cocuk-ve-genclere-yonelik-siddet/
https://fisek.org.tr/calismalar/cocuk-emegi/arastirmalar/isyerinde-19-yas-ve-altindaki-cocuk-ve-genclere-yonelik-siddet/
https://www.unicef.org/turkey/çocuk-haklarına-dair-sözleşme
https://www.unicef.org/turkey/çocuk-haklarına-dair-sözleşme

DEGIRMENCIOGLU, S.; ACAR, H.; BAYKARA ACAR, Y. Extreme Forms Of
Child Labour in Turkey. Children & Society, 2008, 22, 5.191-200.

DUR, A1.B.; OZTURK, M. “Tiirkiye'de ve Diinyada Cocuk Isciligi ve Miicadele
Politikalar:: SDU MYO Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2017,
22(3), 5.619-620.

EKAGM, Diinya Ulkeleri Ulusal Genglik Stratejileri Raporu, Egitim, Kiiltiir ve
Arastirmalar1 Genel Miudirliigii, Genglik ve Spor Bakanligi, Genglik
Aragtirmalar1 Haber Biilteni, 2017.

ERBAY, E., “Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Biiyiik Resmi”, Toplum ve Sosyal
Hizmet, 2013, 24(1), s.161.

ERKUKCU, G., AKBAS, E. Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri Uygulamalarina
Elestirel Bir Bakis, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 1 (3),
2012, s.135-153.

GOKALP, O.T., “Tiirk Is Hukukunda Cocuk Isci Calistirma”, Electronic Journal of
Vocational Colleges, May1s, 2012, s.125-135.

GOKALP O.T. “Tiirk Is Hukukunda Cocuk Isci Calistirma”, Giresun Barosu
Biilteni, 2017, 7(12), 5.34-42.

GUVERCIN, C. H.. Sosyal Giivenlik Kavram ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin
Tarihgesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, 57 (2), 2004, s. 89-
95.

ILO, Global Estimates Of Child Labour: Results and trends, 2012-2016
International Labour Office (ILO), Geneva, 2017, s. 34.

ILO, Marking Progress Against Child Labour - Global Estimates And Trends 2000-
2012 / International Labour Office, International Programme on the
Elimination of Child Labour (IPEC) - Geneva: ILO, 2013. s.5

ILO, 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi, (https://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm E.T. 20.01.2019).

102


https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm%20E.T
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm%20E.T

ILO, 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasima Iliskin
Acil Eylem Sozlesmesi, (https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-
by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm E.T. 20.01.2019).

ILO, Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar  Bildirgesi,
(https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS _412372/lang--tr/index.htm
E.T. 24.02.2019).

ILO, Diinyada 40 Milyon Kisi Modern Kélelik Kosullarinda ve 152 Milyon Cocuk

Calisma Yasaminda,
(https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS 575650/lang--tr/index.htm E.T.
19.06.2019).

ILO, 2017 Kiiresel Tahminleri,
(https://www.alliance87.org/2017ge/childlabour#!section=0 E.T.
19.06.2019).

ILO, Cocuk Isciligi, (https://www.ilo.org/ankara/projects/child-labour/lang--
tr/index.htm E.T. 19.06.2019).

KARAKAS, B.; CEVIK, O.C., “Cocuk Refah1: Cocuk Haklar1 Perspektifinden Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 18(3), 2016, 5.887-906.

KAYTEZ, N.; YUCELYIGIT, S.; KADAN, G., Cocuga Yonelik Istismar ve
Coziim Onerileri, Eurasian Journal of Health Sciences, 1(1), 2018, s.18-24.

KAZANCI ICTIHAT BILGI BANKASI, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/

KURT, S.L.,”"Cocuk Haklarina Iliskin Temel Uluslararas1 Belgeler ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, 16(36), 2016, s.99-127.

METIN, Y. “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 54(4), 2002, s.35-63.

MOLLAMAHMUTOGLU, H. ; ASTARLI, M., Is Hukuku: Gozden Gegirilmis
Genisletilmis ve 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Islenmis, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2011.

ONCU, E.; KURT, A.; O., ESENAY, F. I.; OZER, F.. Calisan Cocuklarin Ailede
Istismar1, Tiirkiye Halk Saghg Dergisi, 10 (3), 2012, 5.128-140.

103


https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_575650/lang--tr/index.htm
https://www.alliance87.org/2017ge/childlabour#!section=0
https://www.ilo.org/ankara/projects/child-labour/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/projects/child-labour/lang--tr/index.htm
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/

OZKARACA, E.; UNAL, C. “Kiiciiklerin Calismasma Iliskin Yasak ve
Smirlamalar Ile Bunlara Aykirilik Halinde Is Sézlesmesinin Gegersizligi
Sorunu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Aragtirmalar1 Dergisi

(Prof.Dr. Ali Riza Okur’a Armagan), 20 (1), 2014, s. 355-410.

OZTURK M.; DUR, A.I.B.; NURDOGAN, AK. “2018 Cocuk Isciligi ile
Miicadele Yili”, (http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2018-118-
mustafa-ozturk.docx, ET: 10.01.2019).

OZTURK, N, O. “Avrupa birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Siginma
Hakkimnin Tahlili”, In6nii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 2012,
s. 187-2209.

OZDEMIR, AM., OZDEMIR, G.Y., Kiiresel Kapatalizmde Cocuk Emeginin
Ekonomi Politigi Cocuk Iscilerin “Oyun” Hakki Var mudir?, Tiirk Tabibleri

Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil, 2005,
s.8-15.

SELBY, J., “Ending Abusive and Exploitative Child Labour Through International
Law and Practical Action”, Australian International Law Journal, 2008, 1,
5.165-180.

SINERJI HUKUK YAZILIMLARI, https://www.sinerjias.com.tr/

SUZEK, S., Is Giivenligi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1985.

SUZEK, S. Is Hukuku; Genel Esaslar bireysel is Hukuku, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 2019.

TAT, D. “Avrupa Birligi Aday Ulkelerinde Cocuk Is¢iligi: Cocuk Isciligini Onleme
Politikalar1 Onerileri”, Birey ve Toplum, 6 (11), 2016, 107-147.

TBMM, 20.01.2003 tarih ve 392 Sayili, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Disisleri
Komisyonlar1 Raporlari (1/434).
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm2
2016089ss0148.pdf E.T. 10.04.2019).

104


http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2018-118-mustafa-ozturk.docx
http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2018-118-mustafa-ozturk.docx
https://www.sinerjias.com.tr/index.php
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0148.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0148.pdf

TBMM, Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesme, ILO 138 No’lu
Sozlesmesi,
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler
/kadin_istihdami/ilo_belgeleri/sozlesmeler/138.pdf, E.T: 02.12.2018).

TBMM, Is Kanunu Tasaris1 ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyon
Raporu (1/534), 1. Yasama Yili 22. Donem, Basbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Midiirligii 07.03.2003 tarih ve 1021 sayili yazisi.

TOR, H., “Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Boyutlar”, Zeitschrift fiir die Welt der
Tiirken Journal of World of Turks (ZfWT), 2(2), 2010, s.25-42.

TUNCAY, C., Anayasa’nin Is Hukukuna Iliskin Bazi Maddelerinde Yapilan
Degisikliklerin Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, 18 ( Haziran),
2010, s.151-158.

TUIK, Istatistiklerle Cocuk, 2017, Say1: 27596, 18 Nisan 2018, Haber Biilteni,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, s.1-4.

TURK DIL KURUMU, Cocuk, Giincel Tiirkce Sozlik (www.tdk.gov.tr. E.T:
15.12.2018)

UGURLU, Z., GULSEN, I. A., Cocuk Haklar1 Baglaminda Cocugun ihmal ve
Istismarindan Korunmasi, Uluslararasi Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, 1

(1), 2014, s. 1-24.

UNICEEF, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
(https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-haklar®C4%B1na-dair-
s%C3%B6zle%C5%9Fme E.T. 15.03.2019).

YUCEL, R., Calisma Kosullarinda Esasl Degisiklik ve Degisiklik Feshi, Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 3 (1), 2017, s. 49-67.

YUKSEL, M. ; ADIGUZEL, O.; YUKSEL, H., “Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal
Politika Temelinde Dezavantajli Bir Grup Olarak Cocuk Isciler Realitesi”,
Journal of Kastamonu University Faculty of Economics and Administrative
Sciences 2015, 6, 5.23-34.

105


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler
http://www.tdk.gov.tr/
https://www.unicef.org/turkey/çocuk-haklarına-dair-sözleşme
https://www.unicef.org/turkey/çocuk-haklarına-dair-sözleşme



