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OZET

Toplumsal hayata gegisle birlikte devletin, diger kamu tiizel kisilerinin ya da bunlarin
sik1 kontrolii altindaki 6zel hukuk tiizel kisilerinin, toplumun genel ve ortak ihtiyaclarini
karsilamak ve kamu yararini saglamak i¢in yapilan siirekli ve diizenli etkinlikler, kamu hizmeti
olarak nitelendirilmektedir. Kamu hizmetini gergeklestirenler, idare hukuku kapsaminda kamu

gorevlisi ve memurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kamu gorevlisi ve memur kavramlart 1982 Anayasasi ile korundugu gibi
bircok farkli kanun icerisinde de kendisine bir yer edinmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
ile devlet memurlarimin yargilanmast ve disiplin hukukuna iligkin &6zel diizenlemeler

getirilmistir.

Memur kavrami ve memurun yargilanmasi konusu iilkemizde uzun bir tarihi gegmise
sahiptir. Tanzimat donemi Oncesinde dahi, padigahlar tarafindan Kanunnameler ¢ikartilmig ve
memurun gorevi nedeniyle isledigi suclardan otiirii verilecek cezalardan bahsedilmistir.
Tanzimat sonrasi ile birlikte gelisen memur yargilamast 1913 yilinda kabul edilen Memurin
Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile resmi bir diizene oturtulmustur. Degisen ve
geligsen Tiirkiye de gliniin kosullarina uygun olarak, memurun yargilanmasi, 1999 yilinda 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ile yeniden

diizenlenmistir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri suclar hakkinda
yiiriitiilecek ceza sorusturmasi 4483 Sayili Kanun’la diizenleme altina alinmis ve yargi
organlar1 tarafindan yiiriitiilecek olan sorusturma kural olarak idarenin verecegi izne bagh
kilinmistir. Bdylece memur ve diger kamu gorevlilerinin mesnetsiz isnada karsi korunmasi da

amaclanmustir.

Anahtar Kelimeler: memur, kamu gorevlisi, memur yargilamasi, 4483 sayili kanun.



ABSTRACT

Public service is described as continuous and regular activities of government, other
public legal entities or private legal entities under their strict control to meet general and
common needs of society and to provide public interest with the transition to social life. Public

service providers appear as public officers and civil servants under administrative law.

The concept of public officers and civil servants in Turkey has a place in many different
laws as well as protected by the 1982 Constitution Act itself. Special regulations regarding the
trial and disciplinary law of civil servants were introduced with the State Personnel Law No.
657 and Law No. 4483 on the Prosecution of Civil Servants and Other Public Officers.

The concept of civil servant and the trial of civil servants has a long history in our
country. Even before the Tanzimat period, the Statute Books were issued by the sultans and the
penalties to be imposed for the crimes committed by the officer due to its duty were referred.
The trial of civil servants that developed after Tanzimat period was put into a formal order with
the Law on the Prosecution of Civil Servants, which was adopted in 1913. In accordance with
today's conditions in changing and developing Turkey, the trial of civil servants was rearranged
with the Law no. 4483 on the Prosecution of Civil Servants and Other Public Officers in 1999.

The criminal proceedings about the crimes committed by civil servants and other public
officers due to their duties has been regulated by Law No. 4483 and the investigation to be
carried out by the judicial bodies has, as a rule, been subject to the permission of the
administration. Thus, it is also aimed to protect civil servants and other public officers against

unfounded claims.

Keywords: civil servant, public officer, trial of civil servant, Law No. 4483.
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GIRIS
Diinya iizerinde bulunan tiim iilkeler kendi tarihlerini, sosyo-kiiltiirel yapilarini,
ekonomilerini ve hatta siyasetlerini ayakta tutmak amaciyla vatandaslarina belirli hak ve
yiikiimliiliikler getirmektedir. Devletlerin vatandaslara sundugu bu hak ve yiikiimliiliikler o
iilkenin belirledigi anayasa ve kanunlar ¢er¢evesinde belirlenmektedir. Ulke vatandaslar1 devlet
yani kamu biinyesinde calisabilecekleri gibi 6zel bir sektdorde de g¢alisma sansina sahip
olmaktadir. Dolayisiyla her iilkenin kendi anayasas1 ve kanunlarindan gelen ve o tilkenin yasam

standartlart dogrultusunda tanimlanmis kamu gérevlisi ve memur kavramlari dogmustur.

Ulkemizde de kamu gorevlisi ve memur kavramlarinin dogusuyla birlikte devlet
memurlarinin hukuki durumu 6nem kazanmaistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile devlet
memurlugunun kazanilmasi, haklari, yiikiimliiliikleri gibi konular diizenlenmistir. Ancak
memurlarin yargilanmasi usulii, 657 sayili kanunla belirlenmemis, 4483 sayili Memurlar ve

Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasit Hakkinda Kanun ile bu konu ayrica diizenlenmistir.

Calismamiz Danistay, Bolge idare Mahkemeleri ve ilk Derece Mahkemeleri kararlar:
1s1g¢inda ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde kamu gorevlisi ve memur kavramlari
tizerinde durularak, iilkemizde uzun bir tarihi gegmise sahip olan memur yargilamasinin tarihi

gelisimi inceleme altina alinmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un getirilme amaci, uygulanma esaslar1 ve kapsami; ayrica
devlet memurlarinin 4483 sayili Kanun kapsaminda sorusturma ve yargilama usulleri ile izin
sistemi lizerinde durularak devlet memuru olarak nitelendirilmesine ragmen bu Kanun
kapsamina girmeyen memurlar hakkindaki istisnai durumlar ayrintili sekilde degerlendirme

altina alinmuastir.

Calismamizin tiglincii boliimiinde ise ayrintili olarak 6n inceleme asamalari, sorusturma,
hazirlik sorusturmasi ve itiraz siireci hakkinda agiklamalar yapilmig; son olarak ise, kanun

kapsaminda var olan istisnalar incelenmistir.

Calismamizin ekler kisminda, konuyla ilgili ¢esitli yazisma ve dilek¢ce orneklerine yer

verilmis ve calismamiz sonuglandirilmistir.



1. KAMU GOREVLIiSIi VE MEMUR KAVRAMI iLE
MEMUR YARGILAMASININ TURK HUKUKUNDAKI
TARIHSEL SURECI

1.1. KAMU GOREVLISI ve MEMUR KAVRAMI
Diinya iilkelerinin anayasalar1 incelendiginde, anayasalarin ait oldugu iilkenin kendi
tarihini, siyasetini, ekonomisini ve kiiltliriinii yansittig1 goriilmektedir. Buna iliskin olarak her
tilkenin kendi anayasasinda o iilkenin yasam standartlari dogrultusunda, birtakim toplumsal
ihtiyaglar belirlenmis, bu ihtiyaglar1 giderecek olan organlar tesis edilmistir. Iste bu organlarda,
devleti temsil eden, tanimlanmis bir “kamu goérevlisi” kavrami da bulundugu bilinmektedir. Ek
olarak bir iilkenin anayasas1 haricinde farkli kanunlarinda da degisik kamu gorevlisi ve memur

tanimlar1 bulunabilmektedir.t

1.1.1. 765 Sayih TCK’da Kamu Gorevlisi ve Memur Kavrami

Yiriirlikten kaldirilmis olan 765 sayili TCK md. 279 kamu personelini; “kamu gorevi
yapanlar ve kamu hizmeti yapanlar” seklindeki bir ayrim ile degerlendirmektedir. ilgili madde
kapsaminda kamu gorevi yapanlar memur olarak nitelendirilirken, kamu hizmeti yapanlar
memur statiisiinde degerlendirilmemistir. Dolayisiyla ilgili madde kapsaminda memurun bir
kamusal faaliyette ¢aligmasi degil bu faaliyet icerisinde fiilen edindigi kamusal gérevin bir
kamu goérevi mi yoksa bir kamu hizmeti mi oldugu 6nemli idi. Tiirk Ceza Hukuku kapsaminda
hangi gorevlerin kamu gorevi hangilerinin kamu hizmeti niteligine haiz oldugu doktrinde gogu
kez tartisma konusu yaratmis ve son olarak yargi kararlari ile biiylik 6l¢lide istikrarli hale
getirilmistir.? Yargitay Ceza Genel Kurulu’ndan ¢ikan bir karara gére, “memur, devlete ait
hukuki bir iktidar ve salahiyeti kullanarak hukuki tasarruf veya fiilin icrasini gergeklestirenlerle,
bu hukuki tasarruf ve fiilin icrasina amme hukuku usuliine uygun sekilde istirak ve yardim
edenlerdir. Icra ettikleri faaliyet bu nitelikte sayilmayan kimseler memur olarak
nitelendirilemez”.® Tlgili karar kapsamida kamu idaresi ve kamu kurumunda gérev yapan

kamu personeli kamu hizmetlisi olarak sayilmistir.

1 ASLAN, Zehreddin ve ALTINDAG, Halil: Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, Seckin Yaymevi,
Ankara, Ocak 2018, s.15.

2 GOKCAN, Hasan Tahsin ve ARTUC, Mustafa: Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri
(Memur Yargilanmast), Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 4.Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, Subat 2017, s.1-
2.

3 YCGK., 1985/410 E., 1985/595 K ve 25.11.1985 Tarihli Karari- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 25.07.2020;
GOKCAN, Hasan Tahsin ve KAYMAZ, Seydi: Ceza Hukukumuzda Memur ve Memurlara Kars1 Islenilen Suglar,
Yetkin Yayinevi, Ankara, 2004, s.40.


http://www.sinerjimevzuat.com.tr/

Bir devlet dairesinde yOnetim veya idari kadrolarda gorev yapanlar ile bu kisilerin
yardimcilart “memur” kabul edilirken, yardimci kadrolarda gérev yapan asei, sofor, is¢i vb.
kisiler kamu hizmetlisi olarak kabul edilmistir®. Ornegin, Yargitay 4. Ceza Dairesi, “adliyede

9 5. «

miibagir olarak ¢alisan sanigin ceza uygulamasinda memur sayildigima” >; “saglik ocaginda
sofor olarak calisan sanigin memur olmadigina”®; Belediyede ¢alisan garaj bekgisinin memur
sayllmadigina”™’ Karar vermistir. Ancak doktrinde kamu hizmetlisi ve kamu gérevlisi seklinde
yapilan ayrimin her zaman dogru nitelemeyi vermedigi; bu ayrim yerine memur, kamu
hizmetlisi veya kamu gorevlisi terimlerinin konulmas1 gerekliligi goriisii ortaya ¢ikmustir.
Bunun sebebi olarak, ayni hizmet alaninda g¢alistig1 halde bir kisim personelin bazi suglari
isleyebilecegini, digerlerinin ise isleyemeyeceklerinin dogru oldugunun kabul edilmesinin
dogru olmadigi; ayrica kamu adina yiiriitiilen faaliyetlere kamu gorevlisi olarak katilan kisilerin
ve kamu otoritesini temsil eden kisilerin memur olarak kabul edilmesinin celiski yarattigi

belirtilmektedir. Nitekim OZGENC’e gore, “kamu gorevlisi yerine memur kavrami

kullanilmalidir®”.

1.1.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Kamu Gérevlisi ve Memur Kavrami

765 sayil1 TCK’da kamu hizmeti icra eden kisiler “kamu hizmetlisi”’, kamu gorevi yapan
kisiler ise “memur” olarak tanimlanmistir. 5237 sayili TCK ile hizmetli-memur ayrimi
kaldirilarak “kamu gorevlisi” kavramina yer verilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse, 765 say1li
TCK’nin 279. maddesi “memur” kavramini esas alirken, 5237 s. TCK ile memur kavrami terk
edilerek yerine “kamu gorevlisi” kavrami kullanilmaya baslanmistir. OZGENC e gére; “Devlet
otoritesi adina yiiriitiilen bir faaliyetin icrasina kamu hukuku usuliine gore katilan herkes kamu
gorevlisidir. Memur bir kamu gorevlisi ¢esididir fakat her kamu gorevlisi de memur degildir.

Kamu gérevlisi kavrami, memur kavramindan daha genis bir anlama sahiptir.”®

5237 sayili TCK md.6/1-c’ye gore; “kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya

secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi kamu

* GOKCAN ve ARTUC, a.g.e,, s.2.

>Y. 4.CD., 2002/2855 E., 2002/4844 K. 26.03.2002 T.- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 25.07.2020
6Y.4.CD., 2001/3552 E., 2001/5624 K. 21.05.2001 T.- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 25.07.2020

Y. 4.CD., 2002/9104 E., 2002/11063 K. 12.06.2002 T.- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T: 25.07.2020

8 “Bir kamu goreviyle gorevlendirilen kisi, bir kamu hukuku yiikiimliiliigii altina girer; bu nedenle gdrevinden
otlirii isledigi suglara yiikiimliilikk suclar1 denilmesi gerekir; ayrica kamu gorevlisi, gérevini yuriittiigli esnada bu
sifatin1 muhafaza etmektedir ve gorev geregi yliriittiigii faaliyetler arasinda bir ayrim yapilmamasi gerekir”. Bu
bakimdan, OZGENC’e gére gdrevin yiiriitiildiigii esnada icra edilen bazi fiiller agisindan “kamu hizmetlisi”, bazi
fiiller acisindan da “memur” kabul edilmesini isabetli bulmamaktadir. OZGENC, lzzet: “Kamu Gorevi
Yiikiimliiliik Su¢lar, Yiikiimliiliik Suglarina Istirak”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Konya, C.4,
1994, 5.332-335.

9 OZGENC, izzet: Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Ankara, 2005, 5.103
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gorevlisidir.” Ilgili tanima gore bir kisinin kamu gdrevlisi sayilabilmesi i¢in aranacak olan
yegane 0Olgiit, goriilen isin bir “kamusal faaliyet” niteligini haiz olmasidir. Madde gerekgesine
gore ise kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilmis olan
bir siyasal kararla bir hizmetin kamu adina yiriitilmesidir. Ek olarak, gerekge igerisinde bu
faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, iicret vb. maddi karsilik alip almamalarinin, bu
isi siireli ve siirekli veya gecici olarak yapmalarinin bir dneminin bulunmadigina yer verilmistir.
Bu kapsamda degerlendirildiginde; noterlik, askerlik, bilirkisilik meslekleri faaliyetsel agidan
bakildiginda kamu gorevlisi sayilmaktadir'®. OZBEK’e gore; “Kamusal faaliyet Anayasa ve
kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilen bir siyasi kararla, bir hizmetin kamu adina
yiiriitiilmesidir”!!. TOROSLU’ya gére ise, “Devletin herhangi bir faaliyeti yalnizca veya daha
cok devlete ait hukuki bir yetki ve iktidarin kullanilmast amaciyla orgiitlendirildiginde kamusal
faaliyet s6z konusu olup bu faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisiler de kamu gorevlisi

olmaktadir’?

. GOZLER’e gore kamusal hizmet, “Bir kamu tiizel kisisi tarafindan iistlenilen ve
dogrudan dogruya onun tarafindan veya onun gorevlendirmesi ve denetimi altinda bir 6zel kisi
tarafindan yiiriitiilen, kamu yarar1 amacina yénelik faaliyetler”dir!®, GUNDAY ise kamusal
faaliyeti “Siyasal organlar tarafindan kamuya yararli kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya
kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetler”

olarak tanimlamistirt*,

Kamusal faaliyet, yani kamu hizmeti, Anayasa Mahkemesi’'nin ¢esitli kararlarinda da
tanimin1 bulmustur. Ornegin bir kararda kamusal faaliyet, “Devlet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri
karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarimi saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan

5515

stirekli ve diizenli etkinlikler”* seklinde tanimlanmis olup; diger bir kararinda ise “Devletin ve

diger kamu tiizel kisilerinin, toplumun genel olarak gereksinimlerini karsilamak amaciyla
yiiriittiigii veya buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdigi etkinlikler(dir).”®

seklinde ifade edilmistir.

10 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., s.4.

11 OZBEK, Veli Ozer: TCK Izmir Serhi Tiirk Ceza Kanunu’nun Anlami, C:1, 4.Bask1, 2010, 5.123.

2 TOROSLU, Nevzat: Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara, 2005, 5.273-274.

13 GOZLER, Kemal: idare Hukuku Cilt.II, 3.Baski, Ekin Basin Yayim Dagitim, Bursa, Mayis 2019, s.255.

14 GUNDAY, Metin: idare Hukuku, 11.Baski, imaj Yaymevi, Ankara, 2017, s.332.

15 Anayasa Mahkemesi, 2013/88 E, 2014/101 K ve 04.06.2014 Tarihli Karar1- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T:
25.07.2020.

16 Anayasa Mahkemesi, 1996/63 E, 1997/40 K ve 26.03.1997 Tarihli Karari- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T:
25.07.2020.
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Keza benzer tanimlamalar, cesitli Danistay kararlarinda da yer almistir. Ornek olarak
bir Danistay kararinda kamusal faaliyet, “Umuma arz edilen, siirekli ve kesintisiz bir bicimde
islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini kargilamak amaciyla kanunla
kurulan idarenin, dogrudan ya da yakin gozetim ve sorumlulugu altinda kamusal yetki ve

5517

usuller kullanilarak yiiriittiigii faaliyetler”*’ olarak belirtilmis; bir diger kararinda ise “Bir kamu

kurumunun ya kendisi tarafindan ya da bir kamu kurumunun yakin gdzetimi altinda 6zel

5518

girisimci eliyle kamuya saglanan hizmettir”*® seklinde tanimlanmigtir.

Doktrin ve yargisal igtihatlar dikkate alindiginda “kamusal faaliyet”, Anayasa ve
kanunlarla belirlenmis olan usuller uyarinca, Devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
yiirlitiilen veya bunlarin denetimi altinda bir bagka 6zel kisi tarafindan, kamu yarar1 gozetilerek
gerceklestirilen faaliyetlerdir. Kamu gorevlisi ise, kamusal faaliyete atama, se¢im veya bir

baska yontem ile gegici, siireli veya siirekli olarak katilan personeldir.

1.1.3. Tiirk Anayasalarinda Kamu Goérevlisi ve Memur Kavram

Tiirk Anayasa sistemine bakildiginda hem 1961 hem de 1982 tarihli Anayasalarimizda
memur kavraminin anayasal diizeyde korundugu goriilmektedir. 1961 Anayasasi’nin 117.
maddesinde, “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
ylkiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar eliyle
yuriitiiliir” seklinde bir hiikiim yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde ise,
9

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarmna®

gore yiriitmekle yilikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,

1" Danmistay 1.Dairesi, 2000/29 E, 2000/59 K ve 17.04.2000 Tarihli Karari- www.sinerjimevzuat.com.tr,
E.T:25.07.2020.

8 Danigtay 1.Dairesi, 1992/232 E, 1992/294 K ve 24.09.1992 Tarihli Karar1- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T:
25.07.2020.

19 “Genel idare esaslar” kavrami, bircok idare hukukcusu tarafindan cesitli sekillerde tanimlanmustir.
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA’ya gore “Genel idare esaslar1 kavramindan anlagilmasi gereken, kamu hukuku
rejimi ve kamusal yonetim usulleridir. Kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetim usulleri ise, kamu giicli
kullanimim1 gerekli kilar. Genel idare esaslar1 kavrami, 6zel isletmecilik esaslar1 kavraminin tersidir.”
AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat ve KAYA, Cemil: Tiirk idare Hukuku, 11.Bask1, Savas Yaymevi,
Ankara, Ekim 2019, 5.666.

GUNDAY’a gore “Genel idare esaslarindan anlagilmasi gereken, kamu hukuku rejimi ve kamusal y&netim
usulleridir. Kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetim usulleri ise, kamu giicii kullanilarak tek yanli idari islemler
tesis etmek ve idari kararlar almaktir. Belli bir idari faaliyet ya da kamu hizmeti i¢in kamu giicii kullanilarak tek
yanli islemler tesis ediliyor ve idari kararlar alimyor ise, o idari faaliyet ya da kamu hizmetine genel idare
esaslarinim uygulandig: sdylenebilir.” GUNDAY, a.g.e., 5.582.

CAGLAYAN’a gore “Genel idare esaslari, kamu hukuku kurallarini, kamusal yonetim usullerini; kamusal
yonetim usulleri ise, idarenin kamu giicii ayricaliklarindan yararlanarak islem ve eylemlerde bulunabilmesidir.”
CAGLAYAN, Ramazan: idare Hukuku Dersleri, 7.Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s.488-489.

Tim bu tanimlamalara gore, “Genel idare esaslari’ndan kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetim usulleri
anlagilmalidir. Kamu Hukuku rejimi ve kamusal yonetim usulleri ise, kamu giicli kullanilarak, tek yanli idari
islemler tesis etmek ve idari kararlar almaktir.
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memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” denilmektedir. 1982 Anayasasi ile 1961
Anayasasi arasindaki hiikiimleri karsilastirdigimizda, 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde,
genel idare esaslarina gére memurlarin yaninda diger kamu gorevlileri ibaresinin bulundugu ve

kamu iktisadi tesebbiislerinin madde kapsamina alindig1 goriilmektedir.

1982 Anayasasi’nin 128. maddesi, genel bir diizenleme yolunu tercih ederek, tiim kamu
hizmeti gorevlilerini memur kavrami iizerinde toplamayarak, kamu hizmeti gorevlilerinin kendi
icerisinde ayrilmasini kanun koyucunun iradesine birakmustir. Kisaca kamu gorevlilerinin,
calistirilacaklar1 kamu hizmetlerinin niteligine gore istihdam usul ve esaslarimin tespiti, kanun

koyucunun takdirine birakilmistir?.

Burada iizerinde durulmasi gereken diger 6nemli konu da, kimlerin kamu goérevlisi
niteligine haiz oldugudur. GOZUBUYUK/TAN’a gére, “dar ve genis anlamda kamu gorevlisi
kavrami bulunmaktadir. Genis anlamda kamu gorevlisi, kamu kesiminde gérev alan ve hukuki
durumu birbirinden farkli olan tiim goérevlilerin kisacas1 kamu kesiminde ¢alisan herkesin kamu
gorevlisi olarak kabul edilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Dar anlamda kamu gorevlisi
dendiginde ise, 1982 tarihli Anayasanin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten
devlet memurlar1 ile diger kamu gorevlilerinin dar anlamda kamu gorevlisi kapsaminda
oldugunu, memurlar disinda kalan diger kamu gorevlilerinin kapsamina ise hakim ve savcilar,
iniversite Ogretim Uyeleri gibi ayr1 personel rejimine tabi kamu gorevlilerinin girdigi”
goriisiindedir’?. GUNDAY’a gore, genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki durumlarina ve
yaptiklar1 gorevin niteligine bakilmaksizin, kamu kesiminde ve Devletin biitiin organlarinda
gorev yapan herkesi ifade etmekte olup; bu baglamda kamuya ait bir fabrikada calisan is¢inin
dahi kamu gorevlisi sayilmasi s6z konusudur. Dar anlamda kamu gorevlisi ise, devletin siyasal
yapisini olusturan organlardaki gorevliler ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar

disinda kalan tiim kamu gorevlilerini ifade etmekte ve idare hukukunu ilgilendiren “kamu

20 ASLAN ve ALTINDAG, a.g.e., 5.16; Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin 22.12.1988 T., 1988/5 E., 1988/55 K.
say1l kararinda yer bulan Servet Tiiziin’iin Kars1 Oy ve Degisik Gerekcesi de bunu acikca ifade etmektedir. ilgili
gerekcede, KiT’lerde isgi statiisiine girmeyen ve kamu hizmetlerinde genel idare esaslarina gore galistirlacak
personel ile ilgili diizenlemede, Anayasa md.128/2’nin gdz 6niinde bulundurulmasinin zaruri oldugu ve genel idare
esaslar1 diginda yiiriitlilen ve is¢i statiisiine girmeyen personelin Anayasa md.128/2 kapsami disinda kalmasinin
getirdigi farkliligin giderilmesinde, gerek genel idare esaslarina gore yiiriitiilen, gerekse bu ve isci statiisii disinda
kalanlar agisindan KIT hizmetlerinin kamu hizmeti oldugunun ve bdylece kamu hizmetinde calisanlarin
giivencelerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmektedir. - www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, E.T:
22.07.2020

2 GOZUBUYUK, Seref ve TAN, Turgut: idare Hukuku Genel Esaslar, C.1, Turhan Kitapevi, Ankara, Ekim
2019, s.765 vd.
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gorevlisi” kavrammm da, dar anlamda kamu gorevlisi oldugunu ifade etmektedir?®.
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA ise “genis anlamda kamu gorevlisi’ni, hukuki durumlara ve
yaptiklari gorevin niteligine bakilmaksizin kamu kesiminde gorev yapan herkes olarak
belirtmekte; “dar anlamda kamu gorevlisi’nin tanimini1 da devletin siyasal yapisini olusturan
organlardaki gorevliler ile kamu kesiminde 6zel hukuk kurallarina tabi olan kisiler olarak
yapmaktadir®®, GOZLER e gére genis anlamda kamu gérevlisi, “kamu tiizel kisilerinde gorev
yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan biitlin kisiler” iken; dar anlamda kamu gorevlisi,
“kamu tiizel kisilerinde mesleki bir sifatla, licretli bir is yapan ve kamu hukuku rejimine tabi
olan biitiin personeldir”®*. ATAY’a gére, hukuki durum ve yaptiklar1 gérevin niteligine
bakilmaksizin kamu kesimi ile devletin tim organlarinda gorev yapanlarin tamami “genis
anlamda kamu gorevlilerini” olustururken; devletin siyasi orgami ile idari tegkilata dahil
birimlerden herhangi birinde Ozel Hukuk hiikiimlerine gére ¢alisanlarin disinda kalanlar “dar

25

anlamda kamu gorevlileri’ni, yani Idare Hukuku anlaminda kamu gérevlilerini olusturur?.

Keza Danistay’1n gesitli kararlarinda da “kamu gérevlisi” kavramina dikkat ¢ekilmistir?®.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger konu ise 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde yer
alan “diger kamu gorevlileri’nin kimler oldugudur. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir
kararinda, diger kamu gorevlilerini, “memurlar ve isciler disinda kamu hizmetinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku iligkisiyle bagl olarak ¢alisanlar” seklinde
tanimlangtir®’. Ek olarak, Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlar ile kimlerin diger kamu
gorevlileri oldugunu da belirtmistir. Ilgili kararlara gore, “yeminli serbest mimarlik ve

mihendislik biirolarinda ¢alisan elemanlarin esas itibariyle serbest meslek erbabi olmalari

2 GUNDAY, a.g.e., 5.580.

2 AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, a.g.e., 5.665-666.

2 GOZLER, a.g.e., C.1l, s.644.

%5 ATAY, Ender Ethem: idare Hukuku, 3.Bas1, Turhan Kitapevi, Ankara, 2012, s.781-782.

% «657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu 'nun 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin;, memurlar, sozlesmeli personel,
gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi hiikme baglanmis olup, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligan
iscilerin de genis anlamda kamu gérevlisi oldugu Danistay in yerlesik ictihatlariyla kabul edilmistir.” Danistay
2.Dairesi, 2016/5600 E ve 2016/4005 K sayili karari; ayrica bu yonde bkz: Danistay 2.Dairesi, 2016/11794 E ve
2016/4879 K sayili karar1- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T: 25.07.2020.

“Davaci, kamu kesiminde gérev yapmakla beraber, genel idare esaslarina gére yiiriitiilmesi gereken kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriitmeyenlerin kamu kesiminde calissalar bile Anayasanin
128. madde 1. fikrast hiikmii karsisinda kamu gérevlisi sayilmayacaklarini, Anayasanin genis anlamda kamu
gorevlisi kavramini degil, dar anlamda kamu gorevlisi kavramini benimsedigini, dar anlamda kamu gérevlilerinin
memurlar ve diger kamu gérevlilerinden olustugu, devlet memuru olmayan belediye baskanlarinin diger kamu
gorevlileri kapsaminda degerlendirilmelerine de olanak olmadigi...” Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu
2001/850 E, 2001/1031 K ve 28.12.2001 Tarihli Karari- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T: 25.07.2020.

27 Anayasa Mahkemesi 01.02.1990 T., 1988/64 E., 1990/2 K., RG., 21.04.1990 T., S.20499. -
www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, E.T: 25.07.2020.
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nedeniyle kamu gorevlisi say1lmadiklarina”?® hitkkmederken; “yeminli mali miisavirlerin serbest
meslek erbabi olduklarini fakat kamu yetkisi kullandiklarin1 dolayisiyla kamu hizmeti gérevi
gordiiklerini, ayrica devlet ile yeminli mali miisavirler arasinda kamu hukuku iliskisi
oldugundan ve sahip olduklari tasdik yetkisinin devlet eliyle verildiginden bahisle bu kisilerin

kamu gorevlisi say1lmasina”?® karar verilmistir.

5237 Sayili TCK md.6’da da kamu gorevlisi tanimi yapilmistir. Md.6’ya gore kamu
gorevlisi “kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir
surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi”’dir. Bu tanim, olduk¢a genis baglamda
yapilmistir zira, goreve gelis sekli gorev siiresi vb. etmenler kamu gorevlisi olup olmama
bakimindan bir anlam ifade etmemektedir. Yani secilme yoluyla gelen bir milletvekili de, yargi
organinda gorev yapan bir hakim de bu tanima gére kamu gorevlisi sayilmaktadir®®. Ancak
Idare Hukuku kapsaminda var olan “kamu gorevlisi” tanimi, TCK’ya nazaran ¢ok daha dar
kapsamla ifade edilmektedir. Nitekim “kamu gorevlisi”nin dar ve genis anlamda tanimlari

onceki paragraflarda ifade edilmistir.

Anayasanin 128.Maddesine bakildiginda devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
yuriitiildiigli ifade edilmisse de; Anayasamizda acikca bir “memur” tanimi1 bulunmamaktadir.
Nitekim yine Anayasanin 128/2.Madddesinde “memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytlikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir” denilmek suretiyle, memur taniminin ve niteliklerinin
ayr1 bir kanunla diizenlenmesi geregi vurgulanmistir. Bu kanun ise hi¢ sliphesiz 657 Sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu’dur.

1.1.4. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Memur

657 sayili Kanun’da “memur” kavraminin kapsami 1. maddede agiklanmig olup; ilgili
maddede memur, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel Idareleri, Belediyeler, 1l Ozel
Idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda,

kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge

2 Anayasa Mahkemesi 11.12.1986 T., 1985/11 E., 1986/29 K., RG. 18.04.1987 T., S.19435. -
www.lexpera.com.tr, E.T: 25.07.2020.

2% Anayasa Mahkemesi 19.03.1987 T., 1986/5 E., 1987/7 K., RG., 12.11.1987 T., S.19632. -
www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, E.T: 25.07.2020.

% GOZLER, a.g.e, C.11, 5.669.
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Miidiirliiklerinde ¢alisanlardir. S6zlesmeli ve gecici personel hakkinda ise 6zel hiikiimler

uygulanmaktadir.

Yine 657 sayili kanun md.4/A’ya gére mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet
ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yliriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, ayrica tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika
tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili

olanlar da memur sayilmaktadir.

657 sayili kanun memur kavramini genisleterek devlet memurlarina yardimer olacak
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim personelini de memur statiisiinde
degerlendirmistir. Nitekim, bir kimsenin memur olabilmesi i¢in 657 sayili Kanun’un 1.
maddesinde sayilan kurumlardan aylik alarak asli ve siirekli bir bicimde gorev yapmasi ve

atama ile géreve getirilmis olmas1 gerekmektedir®’.

Igili kanun kapsaminda memur kavrami incelendiginde ortaya memur olmanin belirgin
ozelliklerinin ¢iktigini sdyleyebiliriz. Bunlardan ilki, memurlarin Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerinde gérev almasidir. Ikincisi, memurlarin gorevi genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gerekli olan kamu hizmetlerini yiiriitmeleridir. Ugiinciisii ise, memurlarin gérdiigii

gorevlerin asli olmasi ve siireklilik (diizen ve siireklilik) icermesidir®.

Kamu hizmeti, toplumun ortak ihtiyaglarini kamu yarar1 adina gerceklestirmek amacl
verilir. Bu bakimdan diizenli ve siirekli olarak yapilmasi gerekmektedir, s6z konusu
faaliyetlerin siirekli ve diizenli sekilde yiiriitiilmesi, kamu hizmetinin stirekliligi ilkesine isaret
eder®, Siirekliligin saglanamamasi halinde kamusal gereklilikler karsilanamaz, bdylece kamu
yarar1 da gergeklesmemis olur. Kamu hizmetinin kesintisiz olarak yiiriitiilmesi, her giin/her saat
yiiriitiilmesi anlaminda degil; gereksinimin hissedildigi durumlarda, ihtiyaci gidermeye yetecek
siklikta yiiriitiilmesi, yani hizmetin niteligine gore belirlenmesi anlamindadir. Ornegin, saglik
hizmetleri agisindan hastanelerin siirekli agik olmasi, ulagim hizmetleri agisindan sehir i¢i toplu
tagimanin belirli saatlerde uygulanmasi, egitim-6gretim hizmetlerinin gergeklestirilmesi adina

ogretim kurumlarinin tatiller hari¢ belirtilen giin ve saatlerde acik olmasi, bu hizmetin

31 PINAR, Ibrahim: 4483 Sayili Kanun’a Gére Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkinda Ceza
Sorusturmasi, 1.Baski, Se¢kin Yayinevi, Ankara, Nisan 2009, s.51.

22 SALIHOGLU, Enver ve DEMIRKOL, Selami: 4483 Sayili Kanun ile Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmast Oncesi Asamaya Iliskin Usul ve Islemler, 3.Baski, Beta Yaymn Dagitim, Istanbul, 2010, s.10;
ASLAN ve ALTINDAG, a.g.e., 5.22-23.

3 CAGLAYAN, a.g.e., 5.244.



siirekliligini ve aym1 zamanda diizenliligini ifade eder®*. Siireklilik ve diizenlilik ilkesine
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da yer verilmistir. Ornegin, bir Anayasa Mahkemesi
kararinda, kamu hizmetinin aksamadan, kesintisiz ve siirekli yiiriitiilmesinin esas oldugu
ozellikle vurgulanmis; memurlarin da kamu hizmetini saglamakta herhangi bir aksakliga mahal
vermemesi gerektigi, askerligin yapilmamis olmasinin boyle bir aksaklik unsuru sayilabilecegi
ve bu haliyle kisinin, kamu gorevine alinmasi halinde ilgili kamu hizmetinin aksayacagi ve
yiiriitiilemez olacaginin kagmilmazlig1 belirtilmistir®®. Keza yine bir baska kararda, idarenin
biitlin is ve islemlerinin nihai amacinin kamu yarar1 oldugu, bu bakimdan idareye taninan
yetkinin, kamu hizmetlerinin eksiksiz ve kesintisiz olarak ytiriitilmesinde gereklilik oldugu;
ancak verilen bu yetkinin keyfiyet icermeyecek olglide, sinirlari ¢izilmis ve belli 6lgiide
serbestlik yetkisi veren nitelikte olmasi gerektigi ifade edilmistir®®. Sayet idari islem, siireklilik
ve diizenlilik unsurlarini igermez ise, hukuka aykirilik agisindan ilgili idari yargi birimlerince
iptal edilebilecek ve eylem sebebiyle zarar dogmussa, bu zarar agisindan idarenin mali

sorumluluguna gidilebilecektir.

Kanimizca burada bahsi gecen siireklilik kavrami yapilan gorevin devamliligini
anlatmakta iken aslilik 6zelligi ise gorevin bir kadroya baglanmak suretiyle gerceklestirilmesi
anlamina gelmektedir. Yani kamu gorevlisi, kamu hizmetini, hizmete iliskin bir kadro ile

biitiinlesmek suretiyle gerceklestirir®’. Bunun sonucu olarak kamu gorevlisi ile istihdam eden

34 “Kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin, idare hukukunda baska neticeleri de bulunmaktadir. Bunlar kisaca su

sekilde ifade edebiliriz:

a) Kamu hizmetinin stirekliligi ilkesinin kamu gérevierine yansimasi: Kamu gorevlileri i¢in grev yasaginin kabul
edilmesi; kamu gorevlilerinin topluca istifa edememesi kuraly; istifa eden memurun, yerine yenisi gelinceye
kadar devam etmesi, kamu hizmetinin stirekliliginin bir sonucudur.

b) Kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin idari sézlesmelere yansimasi: Idari sozlesmelerde uygulanan
ongoriilemezlik teorisi, kamu hizmetlerinin stirekliligi ilkesi (kamu hizmetlerinin aksamamasi) anlayisindan
ortaya ¢rtkmistir. Bu teoriye gére, onceden éngoriilemeyen bazi olaylar ortaya ¢ikar ve hizmetin yiiriitiilmesini
ciddi sekilde zorlagtirirsa, hizmetin stirekliliginin saglanmasi icin idare, sozlesmeciye birtakim kolayliklar
saglamak zorundadir.

€) Kamu hizmetinin stirekliligi ilkesinin idarenin sorumluluguna yansimasi: Kamu hizmetinin siireklilik ilkesine
uymayacak sekilde aksatilarak sunulmasi, idare agisindan hizmet kusuru olusturur. Hizmet kusuru da
idarenin sorumluluguna yol acar.” CAGLAYAN, a.g.e., 5.244-245

% Anayasa Mahkemesi, 1963/205 E ve 1963/123 K, 22.05.1963 Tarihli Karar1- www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr,

E.T: 26.07.2020.

3% Anayasa Mahkemesi, 2011/123 E ve 2013/26 K, 31.12.2013 Tarihli Karar1- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T:

26.07.2020.

87 “Bu baglamda bir isi asaleten yapmayan kisilerin, ornegin stajyerlerin, yardimcilarin, kamu gorevlisi

olmalarini gerektiren bir anayasal zorunluluk yoktur.” GOZLER, a.g.e., C.Il, 5.656

“Dosya kapsaminda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Gélbasi flge Miidiirliigiinde 657 sayili DMK'nin 4/c

maddesi uyarinca sozlesmeli kamu gérevlisi olarak veteriner hizmetleri sube miidiirliigiinde ¢alisan sanigin,

Golbasi Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiinde gorev yaptigi 02/10/2011 sug tarihinde, isi geregi kendisine

verilen bilgisayar sistem sifresinin iigtincii bir kiginin eline gegmesine neden olmasi, bu suretle yapilan yanhy islem

sonucunda kamunun zarara ugratildiginin iddia edilmesi, sanigin iizerine atili eylemine iliskin 06/11/2012 giinlii
disiplin sorusturma raporunda gegici personel olarak ¢aligtiginin belirtilmesi ve savunmasinda "kendisine kadro
eksikligi nedeniyle gorev verildigini" ifade etmesi karsisinda; Ilce Tarim Miidiirliigiinde bir kadro karsihig
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Idare arasinda bir statii iliskisi varligindan bahsedilir. Bu statii iliskisinin varlig1 sdzlesme ile
degil; genel, nesnel ve kisilik dis1 olarak kanunla belirlenmektedir ve kisi, idarece tesis edilecek
bir atama ile bu iliski igerisine sokulmaktadir®. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nce verilen bir
kararda da®, asli ve siirekli gorevlerde kadronun esas oldugu, bu gérevlerin kadroya
baglanmasinin disinda, kamu giicli kullanilarak yerine getirilen gorevler ve bu gorevi yerine

getirenlerin de Idare ile bir statii iliskisi icinde bulundugu kabul edilmektedir.

Asli ve siirekli bir gorev niteligini tasiyan kamu hizmetlerinin belirlenmesi ile ilgili
olarak Bakanlar Kurulu’nun*® “Kurumlarin Hangilerinin Devlete Verilmis Asli ve Siirekli Bir
Kamu Hizmetini Genel idare Esaslarina Gore Yiiriitmekle Yiikiimlii Olduklarmin, Hangilerinin
Bu Nitelikte Bulunmadiklarinin Tespitine Dair**! 7/10986 say1l1 bir karar1 mevcuttur. Bu Karar,

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecildikten sonra da yiiriirliiktedir.

gosterilmek suretiyle calistirilan sozlesmeli personel statiisiinde olup olmadiginin kesin olarak tespit edilmesi,
kadro karsihig1 calisarildigimin anlasiimast halinde 4483 sayihh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanuna gére hakkinda sorusturma izni alinmak iizere durma karart verilmesi, izin
verilmesi halinde UYAP sisteminde yapilan sorgulamada sanik hakkinda 23/11/2011 tarihli iddianame ile Golbagi
Asliye Ceza Mahkemesinin 2011/544 Esas sayili dosyasina kayden goriilen kamu davasinda gérevi kotiiye
kullanma ve bilisim sistemindeki verileri degistirmek suglarindan 08/10/2012 tarihinde beraatine karar verildigi,
So6z konusu kararin Dairemizin 05/11/2014 giin, 2013/5606 E. 2014/10540 K. sayui ilami ile bozuldugunun
anlasiimasi karsisinda, anilan bu dosyamin iddianame tarihinin dosyamizdaki su¢ tarihinden sonra oldugu
gozetilerek, sugun siibutunun degerlendirilmesi, sug¢ niteliginin tayini ve zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanma
kosullarinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi bakimindan CMK'nin 8/1. maddesinde yer aldig sekilde hukuki
ve fiili baglanti bulunmasi nedeniyle akibetinin arastirilmast miimkiinse davalarin birlestirilmesi, birlestirme
olanagmmin kalmamas: halinde ise onayli 6rneklerinin dosya arasina alinmasindan sonra hukuki durumun tayin ve
takdiri gerekirken yargilamaya devamla yazili sekilde hiikiim kurulmasi,

Kanuna aykiri ve katilan vekilinin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan, 5320 sayili Kanunun
8/1. maddesi de gozetilerek CMUK'nin 321. maddesi uyarinca esast incelenmeyen hiikmiin BOZULMASINA,
10/07/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” Yargitay 5.Ceza Dairesi, 2014/9035 E, 2017/3088 K, 10.07.2017
T.- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 30.07.2020.

3% GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.550-551; SEVER, Cigdem: “Kamu Hizmetlerinde Bicimsel Olgiitte Céziilme
ve Anayasa’nin 128.Maddesinin 1.Fikras1”, Ankara Barosu Dergisi, 2013, S.3, 5.245.- www.dergipark.org.tr, E.T:
26.07.2020.

“Anayasanmin 128. maddesinde “Devletin iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” denilmek suretiyle “memur” ve “diger kamu gérevlisi” tanimi yapilmis
bulunmaktadir

Memurlarda uygulanmast zorunlu “atama’” kosulu diger kamu gorevlileri icin de gecerli bir kosuldur. Sozlesmeli
personelin istihdaminda ise “akdi” bir durum séz konusudur ve atamadan tamamen baskadir. Bu nedenle
sozlesmeli personelin Anayasanin 128. maddesinde yer alan ve atamaya tabi “diger kamu gérevlileri” kapsamina
dahil edilmelerine Anayasal olanak yoktur...” Anayasa Mahkemesi, 2008/54 E, 2011/45 K ve 10.03.2011 T.
Karari- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T: 02.08.2020.

39 Anayasa Mahkemesi, 09.02.1993 T ve 1992/44 E, 1193/7 K. Sayili karari- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T:

26.07.2020.

40 “Bakanlar Kurulu” ibaresi 700 s. KHK ‘nin birinci maddesi geregince “Cumhurbaskan1” olarak degistirilmistir.

700s. Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 7 Temmuz 2018 Tarihli ve 30471
Sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

4 “Madde 1 — 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu’'nun 1 inci maddesi kapsamina giren kurumlarla Kanunun
ek gecici maddeleri ile personeli mali yonden bu Kanuna tabi tutulan kurumlardan, Devlete verilmis asli ve siirekli
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1.2. MEMUR YARGILAMASININ TURK HUKUKUNDAKI TARIHSEL
SURECI

Ulkemizde yiizyillar1 agan bir tarihi gecmise sahip olan memur yargilamasini Tanzimat

Oncesi, Tanzimat Sonrasi, Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat ve son olarak

su an yiiriirliikte bulunan 4483 say1l1 Kanun dénemi seklinde donemlere ayirmak miimkiindiir.*?

1.2.1. Tanzimat Oncesi Dénem
Tanzimat Oncesi donemde memur ve memur yargilamasina iliskin diizenlemeler
mevcuttur. Osmanl: Devleti’nde dini hukukun istiinligii kabul edilmistir. Dolayisiyla Ceza

hukuku kapsaminda devlet yoneticilerine tanilan “ta’zir yetkisi”*® cercevesinde padisahlar

bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olanlar ilisik 1 sayili listede, bu nitelikte
olmayan kurumlar ise Il sayil listede gosterilmistir.

Madde 2 — Bu Karara ekli I v e II sayili listelerde gosterilen kurumlarda ¢alisanlardan kimlerin memur, kimlerin
isci statiistine girecegi, kurumlarin niteliklerin e gore hazirlanan listeler géz éniinde bulundurularak, 15/5/1975
tarihli ve 1897 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tegkil olunacak komisyon tarafindan tespit
edilir.

LISTE : 1

Devlete verilmis asli ve stirekli bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii kurumlar:
1 Cumhuriyet Senatosu

2 Millet Meclisi

3 Cumhurbaskanlig

4 Anayasa Mahkemesi

5 Yargitay

6 Danistay

7 Sayistay

91 Il Ozel Idareleri

92 Belediyeler.” RG. 28.11.1975 T., S.15426.- resmigazete.gov.tr, E.T: 26.07.2020.

42 MUMCU, Ugur: “Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmast”, AUHFD, C.XXVIII, 1971,s.141; AKYILDIZ,
Ali: “Memurlarin Yargilanmasinda Idari Siire¢”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.V, Haziran 2003,
s.3.

3 “Ta’zir, Islam Hukuku’nda hadd (islam hukukunda bazi suclar i¢in Kur’an’da belirtilmis degismez cezalardur.
Allah’a iglenen suglara konulmasindan otiirii degismez nitelikte olan bu ceza tiirii, suglar, Kur’an’da yazili
oldugundan yakinmasiz kovusturulur. Sayet suglu, sugunu inkar eder ve kendi aleyhine olan delilleri karsilarsa,
yargicin, sugluyu cezalandirmasi salik verilmistir.), kisas (gerek 6ldiirme ve yaralama, gerek herhangi bir uzvun
yok edilmesi veya igse yaramaz duruma getirilmesi yolunda islenmis olan suclarin faillerinin de, olanak i¢inde ise,
isledikleri sugun ayni ile cezalandirilmalaridir.) ve diyetin (Oliimle veya yaralama ile sonuglanan bir sug islendigi
zaman kisas istenmedigi veya kisasin olanaksiz oldugu durumlarda mal olarak verilmesi gereken bedeldir.
Ornegin, bir yerde katili bilinmeyen bir maktul bulunursa, 6ldiiriilenin diyeti, o yer ahalisinden alinir. Zira onlar,
bu olay1 6nleyememekle veya katili gérmemekle, halkin huzurunu bozmus sayilmaktadir.) disinda kalan suglar
icin, miktar1 belirlenmis olan cezalardir. Ornegin, evrak sahtekarlig1, dolandiricilik, santaj vb. suglar, ta’zir ile
cezalandirilir. Burada yargica biyiik bir takdir hakk: birakilmis olup, yargig isterse sugluya yalnizca 6giit verebilir,
isterse hapsettirir, isterse siirgiine yollayabilir. Ancak yargicin verecegi ceza, ayni cinsten hadd cezasinin en agag1
sinirma varmamalidir. Islam hukukgularina gore ta’zir, Allah Hakki ve Ferdi Hak olarak ikiye ayrilmakta olup;
sarl tarafindan had belirlenmeyen, kotii bir eylemi yapan kisi, bu eylemiyle baskalarini da etkilerse Allah Hakki
icin; islenen sugta kisiye 0zel bir yarar var ise ferdi hak olarak uygulanan ta’zirden soz edilir. Ta’zir suglari, had
ve kisastan, cezanin belirli oranlarla takdir edilebilmesi, kisinin cezasiz uslanabilecegi yoniinde kanaat var ise
affedilmesi, suclarin ispatinin had ve kisasa gore daha genis sekilde miimkiinat1 ve cezai ehliyet noktasinda cesitli
farklarla ayrilmaktadir. Giinahlar, emirlere muhalefet agisindan ve umumun menfaatleri i¢in ta’zir cezalar
uygulanmaktadir.” YAKUT, Esra: “Tanzimat Dénemi’'ne Kadar Osmanli Hukuku 'nda Taziri Gerektiren Suglar
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tarafindan kanunnameler yliriirliige konulmustur. Bu kanunnamelerden en bilindikleri; “Fatih,
Yavuz ve Kanun-i Sultan Siileyman Kanunnameleri”dir. Bu kanunnamelerde memur suglarini
diizenleyen hiikiimler mevcuttur. Ozellikle Fatih Kanunnamelerinde Osmanli idari teskilati
tizerinde durulmustur. Kanun-i Sultan Siileyman Kanunnamesi ise 326 yil yiiriirliikte kalmistir.
Yalnizca Fatih, Yavuz ve Kanuni donemlerinde degil ayn1 zamanda III. Selim ve II. Mahmut

donemlerinde de ek diizenlemeler ile fermanlar verilmistir.

1.2.2. Tanzimat Sonras1 Donem

Memur yargilamasinin temeli tanzimattan Once atilmis olsa da asil belirgin
diizenlemeler tanzimat ve sonrasinda yapilmistir. Tanzimat donemi ile birlikte degisen ve
gelisen Osmanli Devleti’nin kanunlar1 da bu yonde iyilesme gostererek yenilenmistir. Fransiz
Ihtilali’nin yansimalariyla birlikte insan haklar1 kavrami olusmaya baslamistir. Bu kavramin
Osmanli Devleti’ne girisiyle birlikte, devletin tamamen kolelerden ve devsirmelerden beslenen
iist yonetim kadrosunun gorev siiresi sonunda “genel miisadere ve siyaseten katl” gibi agir

yaptirimlara carptirilmasina son verilmistir.*

Onemle belirtmek gerekir ki, II. Mahmut’'un memurlarin yargilanmasi hakkindaki
kanunnamesinde, memurlarin padisah emri ile 6ldiiriilmesi anlamima gelen “siyaseten katl”
yasaklanarak, memurlar giivence altina almmistir.*®* Bu dénemde kurulmus olan “Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” de memurlarin yargilanmasi amaciyla gorevlendirilmistir.*’ Daha
sonra bu kurum; Meclis-i Vala (Danistay) ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye (Yargitay) seklinde

ayrilmgtir. 48

1855 tarihli “Irtikabin Onlenmesi Yasast (Men-i Irtikap Kanunu)” da memur
yargilamast da olduk¢a onemli bir yer edinmektedir. Bunun nedeni, bu kanunun memur
yargilamasina iliskin ayrmtili ve diizenli maddeler getirmis olmasidir. Ozellikle Kanun’un 27
ila 31. maddeleri arasinda memurlarin yargilama usulii diizenlenmistir®®. 1859 tarihli “Viilat-1

[zam ve Mutasarrifin-i Kiram ile Kaymakamlarin Vezaifini Miibeyyin Talimat” bir yonetmelik

ve Cezalari”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, S.2, 2006, s.25-40; UCOK, Coskun, MUMCU, Ahmet ve
BOZKURT, Giilnihal: Tiirk Hukuk Tarihi, 15.Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2011, s.90-99.

4“4 AKGUNDUZ, Ahmet ve CIN, Halil: Tiirk Hukuk Tarihi, C.1, Konya, 1989, 5.283-284; AKYILDIZ, a.g.m,
s.3; KIRMIZIGUL, Hiisamettin: Uygulamada ve Teoride Memurlar Hakkinda Tahkikat ve Muhakeme Usulii,
Baski 2, Kazanci Yaynlari, istanbul, 1995, s. 18-20; ERDOGDU, Ahmet: Danistay’n Memurlarin Yargilanmasi
ile Tlgili Gorevleri- Yiizy1l Boyunca Danistay 1868-1968, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1968, 5.873.

4 AKYILDIZ, a.g.m., s.4.

46 MUMCU, Ahmet: Osmanli Devleti’nde Siyaseten Katl, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1963, s.173-174.

4 ORHUN, Hayri: Tiirkiye’de Devlet Memurlarmin Hukuki Rejimi, Ankara, 1946, s. 124; AKYILDIZ, a.g.m.,
s.5.

48 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.526.

4 AKYILDIZ, a.g.m., s.6.
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vasfi tagimakta olup memur yargilamasina iligkin sorusturmayi1 hangi makamin yiiriitecegini

belirlemektedir.*®

1.2.2.1.Memurin Muhakemati Nizamnamesi

Memur yargilamasi adina Osmanli Devleti igerisinde yapilan 6nemli ve en son adim
1872 tarihli “Memurin Muhakemati Nizamnamesi”’dir. Bahsi gecen Nizamname yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle oldukga ileri bir hukuk anlayisiyla yazilmistir.>! Getirilen Nizamnamede,
memurlarin yargilanmasi bastan sona kadar adliyenin disinda yiiriitiilmiis; memurlarin,
gorevlerinden kaynaklanan su¢ iddias1 nedeniyle Sorusturma Ve yargilamay1 yapan idare ayni
zamanda verdigi cezanin infazin1 gerceklestirmistir. Bu diizenleme kendi zamani igerisinde
oldukea ileri bir goriisli yansitmis olsa da giliniimiizde kabul gérmeyen bir uygulama olarak

yerini almistir.

1872 tarihli Nizamnamede memurlar, ii¢ dereceye ayrilmis ve gordiikleri hizmetler esas
alinarak ayr1 ayri yargilama usulleri gelistirilmistir. Bu nizamname uyarinca memur, gorevi
nedeniyle isledigi suclar dolayisiyla oncelikli olarak kendi dairesi tarafindan sorguya cekilir,
bu sorgu sonucunda idare mahkemesine gonderilip gonderilmeyecegi hususunda yetkili
merciden izin istenirdi. Derece sistemine gére memurun izni liva mutasarrifi®?, vali veya Babali
tarafindan verilirdi. Mutasarriflar, miifettis-i hiikkkam®®, defterdar ve yardimcis1 hususunda izin
Babiali’den alimirdi®®. Nizamnamenin ikinci boliimiinde suclarin agirhgma gére yargilama
mercileri ve verilecek cezalar ile cezalarm onanmasi diizenlenmistir. Uciincii bolimde ise
memurlarin, gérevli olduklart yere gore var olan siniflandirmalart gerceklestirilmistir. Buna
gore belirtilen sistemde memurlar, “Irade-i Seniye” (Padisah Iradesi) ile atananlar ve
atanmayanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Padisah iradesi ile atanan memurlar, “Sura-y1 Devlet”,
yani Danistay’da yargilanirken; diger memurlar ise bulunduklari yerin idare meclislerinde®

yargilanmaktadir. Ancak bu idare Meclisinde verilen cezalarm agirhigi {i¢ yildan agir hapis ve

% GOKCAN ve ARTUC, a.g.e, 5.527.

51 KUNTER, Nurullah: Ceza Muhakemesi Hukuku, Baski 9, Istanbul, 1989, s.148.

52 Liva Mutasarrif: Bir sancagin en biiyiik miilki idari amiri.- tr.wikipedia.org, E.T.: 26.07.2020.

%8 Miifettis-i Hiikkkam: Valinin yanindaki baslica gorevli, vilayet meclisinde yargi temsilcisi.- KARTAL, Nazim:
Tanzimat'tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki Idare, Akademik Yaklagimlar Dergisi, C.4, S.1, 2013, s.10-
www.dergipark.org.tr, E.T.: 26.07.2020.

% GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.527.

5 “Memurlarin, gerek vazife ile ilgili, gerekse sahsi biitiin suglarindan dolayr muhakemeler, ayri heyetlerin
yetkilerine konu teskil etmekte idi. Bu heyetler, illerde (eyaletlerde) Eyalet Divani, merkezde ise kubbe altinda
toplanan Divan-1 Hiimayun idi. Eyalet divaninin, memurin muhakemat isleri icin toplantilarina kadilar, Divan-1
Hiimayun'un bu maksatla yaptiklari toplantilara ise (sudur) iiye olarak katilirlardi. Merkezde ikinci derecedeki
memurlarin muhakemeleri ise Divan-1 Asafi’ye ait idi.” AKALIN, Muzaffer: “Memurin Muhakemat: ve Idari
Teminat Meselesi ”, idare Dergisi, S.205, Temmuz-Agustos 1950, 5.29 vd.
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bes altindan ¢ok para cezasindan fazla ise bu memurlarin infaz1 Sura-y1 Devlet, yani Danistay
tarafindan onanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Idare Meclislerinin®® kararlarmna kars: iist
idare meclislerine; Vilayet idare Meclislerince verilen kararlara karsi ise Sura-y1 Devlet’e

basvuru yolu aciktir.

1.2.2.2.Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat

Osmanli doneminin sonlarinda 1913 yilinda kabul edilen “Memurin Muhakemat-1
Hakkinda Kanun-u Muvakkat”, 1999 yilina kadar yiirtirliikkte kalarak memur yargilamasinda
bir donemin kapanisina baska bir donemin kurulusuna sahitlik eden bir kanun olarak
tarihimizde onemini korumaktadir. Bu kanunla getirilen sistemin en biiyiik 6zelligi, memur
yargilamasinda yalnizca tek bir sistem olan “idari sistem” seklinin kaldirilarak “idari ve adli”
asamalara ayrilmasi olmustur. Memur, memuriyet gorevlerinden dogan veya memuriyet
gorevinin yerine getirilmesi esnasinda bir su¢ islediginde ilk tahkikat, idari merciler (idari
merciin sorusturma ic¢in gorevlendirdigi muhakkik) tarafindan yiiriitiilecek, idari merciler
tarafindan (muhakkik, raporunu il/ilge idare kuruluna sunmakta ve bu kurul tarafindan) iddialar
ciddi bulunur ise ayni merci “son sorusturmanin agilmasi karar1” verecektir. Bu Karar,
iddianame yerine gegmektedir. Bahsi gegen kararlar verildikten sonra memurun yargilanmasina

adli makamlar tarafindan devam edilecektir.®’

“Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat” bir ceza yasasi olmasina
ragmen genel ceza yargilamasinin bir istisnasi seklinde hazirlanmistir. Bunun nedeni, ilgili
kanun kapsamia giren suclarda, yine bu kanun kapsamia giren kisilerin yargilanacak
olmasidir®®, Dolayisiyla yasanin kapsaminda sayilanlarm disinda kalan kisiler, ceza

yargilamasina iligkin olarak genel usul kurallarina tabi tutulmaktadir.

6 “1864 yilinda ‘Vilayet Nizamnamesi’ hazirlanmis, bu nizamname ile eski eyalet sistemine son verilmistir.
Yénetsel béliimleme “Vilayet, Sancak, Kaza, Nahiye ve Koy~ bi¢iminde olacaktir. Vilayetin en yiiksek memuru
validir. Sancagin basinda mutasarryf, kazanmin basinda kaymakam, nahiyenin basinda miidiir, kdyiin basinda ise
secimle gelmis muhtar bulunmaktadir. Vilayetin genel yonetiminde validen baska maliye, zaptiye (polis), siyaset,
hukuk, nafia (bayimdirlik), ziraat (tarim) ve ticaret miidiirleri de rol oynayacak, bunlarin bir boliimii merkeze bir
boliimii de valiye uyruk olacaktir. Ancak vilayet icinde ilk kademede hepsi valiye baglidir. Bu miidiirlerin ve halk¢a
secilen iki Miisliiman ile iki zimmi iiyenin, valinin baskanhiginda toplanmasiyla “Idare Meclisi” olusacak, bu
meclis vilayet islerini goriisecektir.” UCOK, MUMCU ve BOZKURT, a.g.e., 5.367.

57 KEYMAN, Selahattin: “Memurin Muhakemat: Kanunu”, AUHFD, C.XIX, Ankara, 1967, s.175; AKYILDIZ,
a.g.m., s.9.

%8 AKYILDIZ, a.g.m., s.12.
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1.2.3. Cumhuriyet Donemi
1.2.3.1.1609 Sayih Bazi Ciiriimlerden Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda

Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun

Bu kanun 15.05.1930 tarihinde yiiriirliige girerek; irtikap, zimmet, ihtilas, miinakasa,
kacakgilik, miizayede, alim satima fesat karistirma, devlet sirlarinin acgiklanmasi ve buna
sebebiyet ile istirak eden sug faili memurlar hakkinda Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-
u Muvakkat degil 1609 sayili Kanun’un uygulanacagini belirtmektedir. 1609 sayili Kanunla
idari izin sistemi benimsenmis fakat sorusturmanin Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilmasi
kabul edilmistir. Bu haliyle Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat’1n istisnasini
teskil etmistir fakat 04.05.1990 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3628 sayili Kanun® ile
yiirtirliikten kaldirilmastir.

1.2.3.2.3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

1609 sayili Kanunu yirirliikten kaldirmis olan bu Kanun 19.04.1990 tarihinde

yuriirliige girmistir. Bu Kanunun temel farki, memur yargilamasinin baginda bulunan idareden

izin alma sartinin kaldirilmis olmasidir. Kisacasi, 3628 sayili Kanunla; irtikap, zimmet, ihtilas,

miinakasa, kacakc¢ilik, miizayede, alim satima fesat karistirma, devlet sirlarinin agiklanmasi ve

buna sebebiyet ile istirak eden sug¢ faili memurlar hakkinda Cumhuriyet savcisinin idarenin

iznine tabi olmadan dogrudan sorusturma yapabilmesinin yolu agilmugtir.®°

1.2.3.3.4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

657 sayili Kanun’un 24. maddesi, “Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suclardan dolayi sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve
haklarinda dava acgilmast 6zel hiikiimlere tabidir” seklinde hiikiim kurarak Memurin
Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat basta olmak tiizere memur suglarinin
sorusturulmasina iliskin mevzuata atifta bulunmaktadir. Ilgili maddeye goére memur
yargilamasinin 6zel hiikiimleri giiniimiizde 4483 sayili Kanun tarafindan hiikiim altina

alinmaktadir.

59 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, RG. 04.05.1990 T.,
20508 S.; Bundan sonra “3628 sayili Kanun” olarak anilacaktir.
8 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e, s.529.
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Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat igerisinde gegen 6zel sorusturma
sisteminin 1982 Anayasasi’nin 9, 36 ve 140. maddelerine aykirilik teskil etmesinden bahisle bu
sistem doktrin tarafindan bir¢ok kez elestirilmistir. Yapilan sorusturmalarin yargisal olmasi
gerektigi ve idari makamlar iizerinde olmamas1 gerektigi ifade edilmistir. Ozel sorusturma
sisteminin varlig1 nedeniyle, sorusturmalarin hakim giivencesi disinda kaldigi bu nedenlerle
vatandaglarin yapilan sorusturmalara ve alinan kararlara giiven duymadigindan bahsedilmistir.
En 6nemlisi ise, memurlar i¢in 6zel ve farkli bir sorusturma sistemi varliginin “esitlik ilkesine”
aykirilik teskil ettigi savunulmustur®®. Fakat Anayasa Mahkemesi, “6zel sorusturma sisteminin
kamu yonetimi ve yargi organlari arasinda baglanti kurdugunu” hilkkme baglayarak memurlarin

ozel sorusturma sistemine tabi olmasini anayasaya aykir1 olmadigina karar vermistir®.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi, anayasaya aykirilik olmadigina iligkin karar vermis
olsa da sisteme iligkin elestiriler devam etmistir. Avrupa Birligi’ne giris siireci ile birlikte
Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat hiikiimlerinin gbézden gegirilmesi
gerekliligi bir kez daha vurgulanmistir. Tiim bunlar iizerine, giiniimiiz kosullarina uygun ve
varligim1i Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat’tan alan, fakat yeniliklerini de
beraberinde getiren “4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun” kabul edilerek 04.12.1999 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige girmistir.%®

61 TOROSLU, Nevzat: “3482 Sayili Kanun 'un Memurlarin Ceza Muhakemesine Etkisi”’, Denetim Dergisi, Y.8,
Ankara, Ocak-Subat 1993, s.8; TOSUN, Oztekin: “Memurlarin Su¢larinda Ozel Muhakeme Kurallar:”, Y argitay
Dergisi, C.10, Ankara, Ocak-Nisan 1984, s.20; CETiN, Erol: “Memurlarin Yargilanmalarina Tliskin Yasa
Kaldirdmahdwr”, Yargitay Dergisi, C.20, Ankara, Ocak-Nisan, 1994, s.53; DURMUS, A. Alper: Memur Disiplin
Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 5.Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, Mart-2009, s.131.

82 {lgili karar1 kisaca 6zetlemek gerekirse; Yasaca aranan 22 yas kosulunu saglamaksizin ehliyet almak isteyen
kisinin bagvurusunu kabul eden ve sertifika veren kurs miidiirii hakkinda; TCK md.240 uyarinca cezalandirma
istemiyle Dursunbey Ilce Cumhuriyet Savciliginca dava acgilmis, kurs miidiiriiniin 625 Sayih Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yasasi uyarinca memur sayilmasi iizerine dosya, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun uyarinca
Dursunbey Ilge Yénetim Kurulu’na génderilmistir. Tlge Yénetim Kurulu’nca TCK md.240°a gore kurs miidiiriiniin
yargilanmasinin uygun goriilmesi sonrast Dursunbey Asliye Ceza Mahkemesi, Memurin Muhakemati1 Hakkinda
Kanun’un iptali istemiyle 13.06.1991 tarihinde bagvuruda bulunulmustur. S6z konusu bagvuruda, hazirlik tahkikat
asamasini yapacak olan kimsenin, ceza muhakemesine yetkin ve yeterli olmadigy; kisilerin hak arayacagi yerlerin
bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler oldugu; ayrica Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunda memur hususunun
belirlenmesinde karmasa yasandig1 gerekge olarak gosterilmistir. Iptali istenen kanun yéniinde yapilan gériismede,
1982 Anayasasinda bu yonde herhangi bir agik metin bulunmadigi; yargilamanmn kanundaki 6zel yontemlere
birakildigi ve bu nedenle ilgili kanunun Anayasaya aykiriligmin bulunmadigy; kaldi ki, il ve ilge ydnetim
kurullarmin verdigi kararlarin yargisal nitelikte olmadig, sayet yargisal nitelikte olsa idi bunun, il ve Tlge Yénetim
Kurullarina yargi yetkisinin birakilmasi anlamina gelecegini ve bunun 1982 Anayasasina gore miimkiin
olmadigina 6zellikle dikkat c¢ekilmistir. Anayasa Mahkemesi 27.02.1992 T., 1991/26 E., 1992/11 K.-
www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T: 26.07.2020.

% DURMUS, a.g.e., s.131.
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2. 4483 SAYILI MEMURLAR VE DIiGER KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASI HAKKINDA KANUN’UN KAPSAMI VE

USULE ILiSKIiN SISTEMLER

2.1. 4483 SAYILI KANUN’UN AMACI

4483 Sayili Kanun md.1’e gore; “Bu Kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili
mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemek” amaciyla olusturulmustur. Ilgili madde,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yalnizca “gdrevleri nedeniyle isledikleri suglardan”
dolay1 yargilanabileceklerini ve bu yargilamanin yapilabilmesini de yetkili merciin izin vermesi

halinde yapabilecegini hiikiim altina almaktadir.

Nitekim yasanin gerekcesinde de 4483 sayili yasanin, bir memur veya kamu
gorevlisinin, gdrev sebebiyle isledikleri suglar kapsaminda yargilanmas1 oncesi ilgili Idare
tarafindan On incelemenin gergeklestirilmesi ve sorusturma izninin verilmesi suretiyle,
sorusturmanin, kurullar 6niinde siiriincemede kalmasini engellemek amaciyla ¢ikarildigi acikca

ortaya konulmustur®.

2.2. 4483 SAYILI KANUN’UN KAPSAMI
2.2.1. Istihdam Eden Bakimindan Kapsam

4483 s. Kanun’un 2. maddesinin ilk fikrasinda, “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli goérevleri
ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda”
bu kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altma alinmistir. Ilgili maddenin ilk fikrasindan
anlagilacagi lizere, istihdam eden idari merciin devlet ve diger kamu tiizel kisileri oldugu

anlasilmaktadir. Dolayistyla, bir kisinin 4483 sayili Kanun kapsamina alinabilmesinin ilk

8 “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gére yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri, kamusal yetki ve usuller kullanmak suretiyle ifa eden memur ve diger kamu
gérevlilerinin, bu gorevler sebebiyle isledikleri suclar nedeniyle dogrudan dogruya ceza kovusturmasina tabi
tutulmalar, kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin sayginliginin zedelenmesine yol agabilir.
Bu sakincalart gidermek, memurlar ve diger kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve iftiralar karsisinda korumak igin,
bunlarin gérevleri sebebiyle isledikleri su¢lar hakkinda, adli makamlarin kovusturma yapmasindan once, idarenin
bir inceleme yapmasinit ve bu incelemenin sonucuna gére olayn, yetkili ve gorevli adli mercie intikal edilmesini
ongoren sistemler gelistirilmistir... Belirtilen sakincalar: gidermek icin, bu tasari ile ceza kovusturmast agilmadan
once idare tarafindan yapilacak on incelemeye gorve karar verilmesi esast getirilmis, boylece sorusturmanin,
kurullar elinde siiriincemede kalmasi 6nlenmis; ayrica tasart kapsamindaki “memurlar ve diger kamu gorevlileri”
kavrami acikliga kavusturulmak, gérev sirasinda islenen fakat gorvevle ilgisi bulunmayan suglar kapsam disi
birakilmak suretiyle sistemin uygulama alaninin daraltilmasi: ongériilmiistiir.” 4483 Sayili Kanun’un gerekgesi:
www.sayilikanun.com, E.T: 29.07.2020.
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kosulunu o kisinin devlet ya da diger kamu tiizel kisiliklerinin birinde gorev yapmasi

olusturmaktadir.

4483 sayili Kanunun ikinci maddesinde gecen “devlet” terimi, devletin ii¢ erki
konumunda olan yasama, yliriitme ve yargi organlarinda gorev yapan kamu gorevlilerini ifade
etmektedir. Bu kapsamda bakildiginda, yasama organi olarak kabul edilen TBMM’de gorevli
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile Meclis genel sekreteri ve yardimcilari; yiirliitme organi
olarak kabul edilen Cumhurbaskani veya Cumhurbaskanliginda gérevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile genel sekreter ve Bakanliklar merkez teskilati ile bakanlik il ve ilge

orgiitlerinde gorev yapan kamu gorevlileri, biiyiiksehir, il, ilce ve belediye baskanlar1® ile

8 “Dosyamn incelenmesinden, sikayetci ... tarafindan ... Cumhuriyet Bagsavciligina verilen 23.3.2007 tarihli
sikayet dilekcesinde, keyfi uygulama yapilarak usulsiiz islemlerle IETT've ait 45.000 metrekare Eski Levent
Garajumin satisint gergeklestiren ... Biiyiiksehir Belediye Baskani ... ve usulsiiz satis ve devir islemlerinde ilgisi ve
sorumlulugu bulunan IETT goreviileri hakkinda islem yapimasimn istenildigi, Beyoglu Cumhuriyet
Bassavciliginca ... hakkinda once ayirma karart verilip sonra yetkisizlik karari verilerek bu kisi yéoniinden
dosyamin Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina gonderildigi, ... disinda sikayet edilen IETT goreviileri icin
sorugturmanin Beyoglu Cumhuriyet Bassavcihiginca yiiriitiildiigii, Istanbul Cumhuriyet Bassavciliginca ...
hakkinda 4483 sayih Yasa hiikiimlerine géore on inceleme yapilmast icin dosyamn Igisleri Bakanligina
gonderildigi, Icisleri Bakanhginca Istanbul Valiligine yaptinlan arastrmaya dayanilarak Igisleri Bakan:
tarafindan ... hakkindaki sikayetin isleme konulmamasina karar verildigi, bu karara Istanbul Cumhuriyet Bassavci
vekili ve sikayetci tarafindan yapilan itiraz iizerine Dairemizin 6.2.2009 tarihli ve E:2009/53, K: 2009/223 sayil
kararmmda eylemin somut oldugu, kisi ve olay belirtildigi gerekcesiyle isleme konulmama kararinin kaldirilmasina
ve ... ile olayda sorumlulugu bulunan IETT Genel Miidiirii ve IETT'nin diger yetkilileri de dahil edilerek bu kisiler
hakkinda 4483 sayili Yasa hiikiimlerine gore on inceleme yaptirilmasina karar verildigi, Icisleri Bakanhginca
goreviendirilen Miilkiye Miifettislerince diizenlenen én inceleme raporunda IETT Genel Miidiirii ve IETT nin diger
yetkilileri hakkinda genel hiikiimlere gore iglem yapilmasi gerektigi, haklarinda Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilmek iizere tevdi raporu diizenlenecegi belirtilerek bu kisilerin on inceleme raporu disinda birakildigi ve
... hakkinda on inceleme raporu diizenlendigi, bu raporda getirilen oneri dogrultusunda adi gegen hakkinda
I¢isleri Bakani tarafindan sorusturma izni verilmemesine karar verildigi anlasilmistir.

On inceleme konusu eyleme gelince; 1998 ve 1999 yillarinda IETT Genel Miidiirliigii tarafindan ihale ile satisa

¢tkarilan Eski Levent Garajinin ihalelerine teklif verilmedigi veya verilen tekliflerin rayic bedelin altinda olmasi
nedeniyle ihalelerin iptal edildigi ve satisin gerceklestirilmedigi, IETT Genel Miidiiriiniin baskanliginda toplanan
ve Biiyiiksehir Belediye Baskani ... tarafindan onaylanan 16.8.2005 tarih ve 11174 sayili IETT Idare Enciimeni
kararinda 45.218 metrekare yiizolgiimlii IETT've ait Eski Levent Garajimn 110 milyon USD bedelin IETT'ye
Odenmesi suretiyle Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigina 2581 sayili yasa cergevesinde satis ve devrinin
yapilmasina karar verildigi, bu karardan sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 13.9.2005 tarih ve
1489-903 sayil karari ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 30 uncu maddesine gore 110 milyon Dolar
bedelle IETT've ait sozii edilen tasinmazlarin Belediyeye devrine karar verildigi, bu kararlara dayanmilarak
herhangi bir bedel odenmeden tasinmazlarinin tapu devirlerinin gergeklestivildigi anlasiimistir.
Idare Enciimeni kararinda 2581 sayili yasa hiikiimlerine gore arsa satisimin yapildig: belirtilmekte ise de, 2581
sayili Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin Tegviki Hakkinda Kanunun bu olayla
Belediye ve IETT ile herhangi bir ilgisinin bulunmadig, Biiyiiksehir Belediye Enciimenince 2942 sayili Kanunun
30 uncu maddesine gore devrine karar verilmis ise de, Kamulastirma Kanununun 30 uncu maddesine gore iki
kamu idaresi arasindaki tasinmaz devri igin gereken kogullarin bu olayda bulunmadigi, idarelerin kanunlarla
yapmak yiikiimliiliigiinde bulunduklart kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyduklar: tasinmazlarin devri
icin 30 uncu maddeye gore islem yapilabileceginden, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu tasinmazlara ihtiyact
bulundugu biciminde bir gerekceye yer verilmedigi, Ote yandan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmesinden sonra sozii gegen yerde imar plani degisikligi yapilarak 110 milyon dolarin ¢ok tistiindeki bir
fiyatla tasinmazin satisa ¢rkarimis olmasi da Belediyenin ihtiyaci icin veya kamu hizmetinde kullanmak amaciyla
degil arsayi satmak igin devraldigini géstermektedir.

2.5.2007 tarih ve 26510 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5637 sayili Kanunla yiirviirliikten kaldirilan 4768
sayili Elektrik Isletme Miiesseseleri Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesine gore ¢ikarilan ve olay tarihinde
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biiyiiksehir, il, ilge ve belediye meclis iiyeleri, belediye enciimen {iyeleri, koy ve mahalle
muhtarlar1®®; Kamu Thale Kurumu iiye ve personelleri, Sosyal ve Giivenlik Kurumu personeli,
Milli Piyango Idaresi personeli ve 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ek md.9
uyarinca idari kolluk gorevi yapmasi istenen polis hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanacaktir. Yargi organlari agisindan ise durum farklidir. Buna gore, her ne kadar adliyede
yapilan is, hukuki uyusmazliklarin yargi merciinin otoritesi ile sonuglandirilmasina yonelik
kamusal faaliyetler sebebiyle buna istirak eden kisiler kamu personeli sayilmakta ise de; 2802
sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu 10.kisimda yer alan ve 114.maddede sayilan adliyede

167

gorevli personel®’, aym kanunun 116.maddesi® uyarinca gorev suglar1 bakimindan, genel

hiikkiimler cergevesinde, gorev yaptiklari yer Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan dogrudan

yiiriirliikte bulunan Il Ozel Idareleri, Belediyeler veya Bunlara Bagli Kurumlar Tarafindan Isletilen Elektrik
Havagazi Tramvay ve Tiinel Isletmelerinin Alim ve Satim Esaslarina Dair 4768 Sayili Kanunun 3 iincii Maddesi
Uyarinca Cikarilan Yonetmeligin IETT nin tasinmaz satislarim da kapsadigr, mali giicliik icinde oldugu belirtilen
IETT'nin gelir saglamak amaciyla 1998 ve 1999 yillarinda oldugu gibi tasinmazlarini bu Yonetmelikteki esas ve
usullere gore satisa ¢itkararak satabilmesi ve mali kaynak saglamasi olanakli iken gercek degerinin altinda bedelle
ve bu bedelde ddenmeden Biiyiiksehir Belediyesine olan bor¢larina mahsuben mevzuata aykirt sekilde devredilerek
IETT'nin menfaatlerinin korunmadigi anlasilmaktadur.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 18 inci maddesinin (e) bendinde, Belediye Baskaninin, Biiyiiksehir
Belediyesinin ve bagl kuruluslart ile igletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak gorevi bulundugu,
IETT Genel Miidiirliigiince hazirlanan biitcesi Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanan Isletmenin, hizmetlerini
Biiyiiksehir Belediyesinin mali katkilar ile stirdiirdiigii belirtilmekte ise de, Belediyeden ayri biitcesi, personeli,
malvarligi ve tiizel kisiligi olan IETT'nin Biiyiiksehir Belediyesi lehine dahi olsa zarara ugratilmamasi ve verimli
yonetilmesi konusunda Belediye Baskaninin sorumlulugu bulunmaktadir. Bu hususlar gozetilmeden hangi kanuna
gore yapildigi belli olmayan islemlerle usulsiiz olarak IETT'nin mali degeri yiiksek tasinmazlarimin elinden
¢ctkmasina sebebiyet verildigi gériilmiistiir.

Bu nedenle ilgiliye isnat edilen eylemin, hakkinda sorusturma yapilmasini gerektirecek nitelikte bulundugu

anlagildigindan, itirazin kabuliiyle Igisleri Bakanimin 23.7.2009 tarih ve Tef-Ku. Bsk. 2009/189 sayili sorusturma
izni verilmemesine iliskin kararimin kaldirilmasina dosyanin Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina, kararin birer
orneginin Icisleri Bakanhg ile itiraz edene gonderilmesine 19.1.2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
Danistay 1.Dairesi, 2009/1615 E, 2010/111 K- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T: 30.07.2020.
6 “Uyusmazhik; kéy muhtart olan saniklarin, Kanun'dan kaynaklanan evlendirme memurlugu gérevierini ifa
ederlerken yabanct uyruklu inceleme disi samiklar ile miistekilerin eviendirme islemlerini sahte olarak
gerceklestirmeleri nedeniyle haklarinda kamu goreviisinin resmi belgede sahteciligi sugundan yargilama
yapilabilmesi i¢in 4483 sayili Kanun uyarinca sorusturma izni alinmasinin gerekip gerekmediginin belirlenmesine
iliskindir.

4483 sayili Memurlar ve Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun kapsaminda bulunan Devletin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gove yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu goreviileri hakkinda, gérevieri sebebiyle isledikleri su¢lar
yoniinden 6zel sorusturma yontemlerine iliskin usullerin uygulanabilmesi veya mercisinden izin alinmasina gerek
olmaksizin dogrudan sorusturma yapilabilmesinin kanunlarla getirilecek istisnai hiikiimlerle miimkiin
olabileceginin acikca belirtilmis olmasit karsisinda; kéy muhtart olan samiklarin, Kanun'dan kaynaklanan
evlendirme memurlugu gérevlerini ifa ettikleri sirada isledikleri iddia edilen sug¢lar yoniinden Kéy Kanunu'nun
ilgili hiikiimlerine gére Devlet memuru gibi sorusturulmalari gerekirken Anayasa'nin 129. maddesinin son fikrasi
ile 4483 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemelerin aksine Yonetmelik hiikmii ile saniklar
hakkinda mercisinden izin alinmaksizin dogrudan sorusturma ve kovusturma yapilabilmesinin miimkiin
olmayacag kabul edilmelidir.” YCGK, 2015/585 E, 2019/720 K ve 24.12.2019 T. Karar1- www.memurlar.net,
E.T.: 30.07.2020.

57 Burada kastedilen adli yarg1 gérevi yapan Cumhuriyet Bagsavciliklar ile adli-idari yargiya tabi mahkemelerdeki
personel ve ceza infaz kurumlar1 ve tutukevi personelleridir.

8 “MADDE 116- Bu kisimda yazili memurlarin gorevierinden dogan suglarimdan dolayr bulunduklar: yer
Cumhuriyet Bassavciliginca dogrudan dogruya genel hiikiimler dairesinde sorugturma ve kovusturma yapilir.”
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sorusturulurlar®®. Yiiksek mahkeme personelleri ise 2802 say1li kanun kapsaminda degil; 5271
sayitli CMK md.161/5 kapsaminda genel hiikiimlere tabidir. Bu nedenle adliyede calisan
personelin, ihmali veya icrai bir davranis ile adliyeye iliskin is ve islerde sug islemesi halinde

4483 say1li kanuna tabi degillerdir’®.

4483 sayili Kanunun ikinci maddesinde devlet teriminden baska “diger kamu tiizel
kisileri’nden de bahsedilmektedir. Anayasa’nin 123. maddesi geregi; “bir kamu tiizel kisiligi

kanunla veya Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile kurulur.”

Kamu tiizel kisiliklerinin bir kismi1 “6zel hukuk kurallarina™ tabi iken diger kismi “kamu
hukuku kullarina” gére yonetilmektedir. Ornek vermek gerekirse; Belediyeler, Koyler, Tiirkiye
Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu’ (Kapatilmadan onceki adiyla, Atom Enerjisi
Kurumu’?), Orman Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ73, Vakiflar Genel Miidiirliigii’, Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigii’”®, Karayollar1 Genel Miidiirliigii’® gibi kuruluslari kamu hukuku kurallarina tabi

8 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.38 vd.

 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.39.

I “MADDE 679- (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile enerji, maden, iyonlastirici radyasyon, par¢acik
hizlandiricilart ve niikleer teknoloji alaminda iilkeye ve insanliga hizmet etmek, Tiirkiye nin rekabet giiciinii
artirmak ve stirekli kilmak, inovasyon ihtiyacimi karsilamak, yeni iiriinlerin iiretimini ve var olanlarin
gelistirilmesini saglamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek, kamu ve ozel hukuk kisileri ile isbirligi
yaparak bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, bu aragtirmalar: koordine etmek, tesvik etmek, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine katki saglamak, bilimsel, teknik ve idari ¢alismalari yapmak, yaptirmak, diizenlemek,
desteklemek, isbirlikleri kurmak ve koordine etmek amaciyla kamu tiizel kisiligini haiz, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhigu ile ilgili, ozel biitceli Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu kurulmustur. Kurumun kisa
adi TENMAK olup merkezi Ankara’dadir. Kurum, merkez teskilati ile dogrudan merkeze bagh hizmet
birimlerinden meydana gelir.” Bakanlklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, S.4 - www.mevzuat.gov.tr, E.T: 29.07.2020.

2 “MADDE 690- (1) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri
Arastirma Enstitiisii baskaca bir igleme gerek kalmaksizin kapatilmistir. Kapatilan Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumuna, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiine ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiine mevzuatta
yvapilan atiflar Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumuna yapilmis sayur.” Bakanliklara Bagli,
Ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, S.4 - www.mevzuat.gov.tr, E.T: 29.07.2020.

8 “MADDE 333 — (1) Bu Béliimiin amaci; Tarim ve Orman Bakanhgina bagh, ozel biitceli ve tiizelkisilige sahip
Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.”
Bakanliklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, S.4 - www.mevzuat.gov.tr, E.T: 29.07.2020.

4 “MADDE 692 — (1) Bu Béliimde kendisine verilen gérevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel kisiligini haiz,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh ve ézel biitgeli Vakiflar Genel Miidiirliigii kurulmustur.” Bakanliklara Bagl,
Ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, S.4 - www.mevzuat.gov.tr, E.T: 29.07.2020.

S “MADDE 120- (1) Tarim ve Orman Bakanligina bagh, kamu tiizel kisiligini haiz, merkezi Ankara’da bulunan
ozel biitceli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.” Bakanliklara Bagl, Tlgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, S.4 -
www.mevzuat.gov.tr, E.T: 29.07.2020.

6 “MADDE 210- (1) Kanunlarla ve Cumhurbaskanhg kararnameleriyle verilen gorevleri yiiriitmek iizere,
Bakanliga bagh, kamu tiizel kisiligini haiz, merkezi Ankara’da olan é6zel biitceli Karayollar: Genel Miidiirliigii
kurulmugstur.” Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, S.4 - www.mevzuat.gov.tr, E.T: 29.07.2020.
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olan kamu tiizelkisilikleridir. Bu kurumlarin yaptiklari is bir kamu gorevi olup ilgili kurumlarda
calisan kisiler de kamu gorevlisi sayilmaktadir. 233 ve 399 Sayili KHK’lere bagli olan Devlet
Malzeme Ofisi, Tiirkiye Elektrik Kurumu, Tekel Isletmeleri, Devlet Demiryollari, PTT Genel
Miidiirliigii gibi kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Maden Tetkik
Arama, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu gibi kurumlar ise 6zel hukuk kurallarina gére

yonetilmektedir’’.

Mgili hiikiim kapsaminda bahsedilmesi zorunlu bir durum var ise o da kamu hukuku
tiizel kisiligi kapsamina 6zel hukuka tabi olan kamu iktisadi tesebbiislerinin girip girmedigi
konusudur. Anayasa md. 128/1°de; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve silirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” hilkmii
yer almaktadir. Bu durumda, 4483 sayili Kanunun 2. maddesinden “kamu iktisadi tesebbiisleri”
terimi ¢ikartilarak aslinda Anayasa md.128/1 aynen korunmus olmaktadir. Bu nedenle kamu
iktisadi tesebbiisleri personelinin 4483 sayili Yasa kapsaminda degerlendirilmemesi yerinde
olacaktir’®. Nitekim, 4483 say1li Kanun’un 2. maddesi kapsamindaki diger kamu tiizel kisileri
ibaresinin kural olarak yalniz kamu hukuku usuliine tabi olan kamu tiizel kisilerini igermektedir.
Dolayistyla kamu iktisadi tesebbiisleri de bir 6zel hukuk kamu tiizel kisisi sayildigindan bu

kanun kapsaminda degerlendirmeye alinmamasi gerekmektedir’®.

" GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., $.533.

8 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT), ticaret, sanayi vb alanlarda ekonomik faaliyetlerde bulunmak iizere, kamu
sermayesi veya kamu sermayesinin katkisi ile kurulmus olan kuruluslardir. Bu kuruluslar; sermayesi dogrudan
dogruya devlete ait olan (iktisadi devlet tesekkiilleri-IDT ve Kamu iktisadi Kuruluslari-KiK) ve sermayesi bir
baska KiT’e ait olanlar (miiesseseler ve bagl ortakliklar) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. KiT’ler,
cumhurbaskanliginca kurulur ve kurulus bakimindan idare hukuku hiikiimlerine; diga yonelik faaliyetler agisindan
ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Ozerk biitceli olan bu kuruluslarin, mali denetimleri Sayistay tarafindan
gergeklestirilmektedir. IDT, KiK ve bagl ortakliklarm organlari, yénetim kurulu ve genel miidiirliikler olup;
miiesseselerin organlar1 ise Yonetim Komitesi ve Miiessese Miidiiriidiir. Personelleri, 22.01.1990 tarih ve 399
Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi Hakkinda KHK’nin 3.maddesine gére
memurlar, sézlesmeli memurlar ve iscilerden olusmaktadir. Memurlar, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve stirekli gorevleri yiiriiten personeller; sézlesmeli personel, 399 Sayili KHK ye ekli 1 sayili cetvelde
sayllmayan ve idari hizmet s6zlesmesi ile istihdam edilen; isciler ise hizmet s6zlesmesi ile istihdam olunan
personellerdir. Bu personeller devlet memuru sayilmamakta ancak baska is ve gorevde bulunamama, siyasi
faaliyetlere katilma yasag1 bakimindan devlet memurlar1 hakkindaki yiikiimliiliiklere tabi olup ayni zamanda 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlara tanian mali haklardan yararlandiriimaktadir. GOZLER, a.g.e.
C.1,5.647-654; GUNDAY, a.g.e., 5.539-548; AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, a.g.e., 5.294-296.

™ KIT personellerinin yargilanmasinda tek istisna, 4483 sayili kanun md.17 ve 399 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede bulunmaktadir. KiT personellerinin aksine, 399 Sayili KHK md.11/D uyarinca KIT sayilan kurum
ve kuruluslarin genel miidiirii ve yonetim kurulu iiyeleri, gorev sebebiyle isledikleri su¢lar agisindan 4483 sayil
kanuna tabidir.

Madde 11 — Tegsebbiis ve bagh ortakitklarin genel miidiir, miiessese miidiirii, yonetim ve danisma kurulu veya
yonetim komitesi tiyeleri ile her ¢esit personeli;

a) Tesebbiis ve bagh ortakliklara verilen sermayeyi ve saglanan diger kaynaklari verimlilik ve karlilik esaslarina
gore kullanmak ve degerlendirmek hususunda gereken gayret ve basireti géstermekle sorumlu ve yiikiimlii olup,
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2.2.2. Konu Yoniinden Kapsam

4483 s. Kanun’un 2. maddesinin ilk fikrasinda, “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri
ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda”
bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, memur ve diger
kamu gorevlisi olan kisilerin 4483 sayili Kanun kapsamina alinabilmesinin ikinci kosulu, bu

kisilerin gorevleri sebebiyle isledikleri bir sugun bulunmasidir.

Burada iizerinde durulmasi gereken konu, gorev nedeniyle islenen suglarin ne
oldugudur. Nitekim "... gorev sebebiyle islenen su¢ memurun yasal diizenlemelerle kendisine
verilen gorevlerinden dogan ve bu gorevleriyle ilgili olan su¢ demektir. Burada islenen sug ile
gorev arasinda bir nedensellik bag1 vardir ve sug, gorevin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir®.
Gorev sirasinda iglenen su¢ ise, memurun goreviyle ilgili olmayan, gorevin yapildig1 sirada
islenen su¢ demektir. Gorevleriyle ilgili olmayan bu suglar, 4483 sayili kanuna tabi olmayip,
genel hiikiimler uyarinca sorusturulacaktir. Bir niifus memurunun biitiin belgeler verildigi
halde, yeni dogan bir c¢ocugun kaydimi uzun silire yapmama eylemi yaptigi gorevden
dogdugundan gorev sebebiyle islenen suga, makaminda ¢alisirken, bu kaydin gecikme nedenini

soran ¢ocugun babasmi dovmesi gorev sirasinda islenen suga 6rnektir®?,

gorevieri ile ilgili olarak mensup olduklar: tesebbiis ve bagh ortakliga verdikleri zarardan dolayr ozel hukuk
hiikiimlerine tabidirler.

b) Tesebbiislerin ve bagl ortakliklarin paralarina ve para hiikmiindeki evrak ve senetlerine ve diger mevcutlarina
karsi igledikleri suglar ile bilanco, tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterleri iizerinde isledikleri suclar
ile ifa ettikleri gorevlerinden dogan suglardan dolayr memur sayilarak haklarinda Tiirk Ceza Kanunu 'nun 2 nci
kitap iigtincii ve altinct baplarindaki hiikiimler uygulanir.

¢) Gorevlerini yaptiklar: sirada ogrendikleri gizli bilgileri, gérevden ayrilmis olsalar bile, yetkili amirin izni
olmadan a¢iklayamazlar. Aksi halde haklarinda Tiirk Ceza Kanunu’'nun 229 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir.
d) Tesebbiis genel miidiirii ve yonetim kurulu iiyelerinin gérevlerini icra sirasinda igledikleri suglardan dolay:
yargilanmalart, ilgili bakanin iznine bagli olup, bu konuda Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanr. - www.mevzuat.gov.tr, E.T: 30.07.2020.

80 4483 Sayili Yasanin gerekcesinde de bu hususa yer verilmistir. Gerekgede “Devietin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
kamusal yetki ve usuller kullanmak suretiyle ifa eden memurlar ve diger kamu goreviilerinin, bu gorevieri
sebebiyle isledikleri suglar nedeniyle, dogrudan dogruya ceza sorusturmasina tabi tutulmalari, kamu hizmetlerinin
aksamasina ve kamu otoritesinin sarsilmasina sebebiyet verecektir. Bu sakincalari gidermek, memurlar ve diger
kamu gérevlilerini asilsiz isnat ve iftiralara karsi korumak igin, bunlarin gérevi sebebiyle isledikleri su¢lar
hakkinda adli makamlarin kovusturmasindan once idarenin bir inceleme yapmasi ve bu inceleme sonucu olayin
yetkili ve gorevli adli makamlara intikal ettirilmesi i¢in c¢esitli sistemler gelistirilmistir” denilmek suretiyle;
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev basinda ve ayn1 zamanda gorev sebebiyle isledigi suclar dolayisiyla
4483 sayili yasanmn uygulanacagina dikkat ¢ekilmistir.- www.sayilikanun.com, E.T: 30.07.2020.

8. CETIN, Erol; Agiklamali ve Ictihatli Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilama Usulii ve Memur Suglari, Eda Matbaacilik, 2000, s.402; Ayrica bkz. CAGLAYAN,
Ramazan; Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina Iliskin 4483 Sayili Kanun 'un Hakkinda Bir
Degerlendirme, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VII, S.1-2, Haziran 2003, 5.116-117.
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Bu konuya iligkin olarak Yargitay Ceza Genel Kurulu, bir kararinda, 4483 sayili
Yasanin uygulanabilmesi i¢in kamu gorevlisine yiiriirliikteki yasal hiikiimler ¢er¢evesinde bir
gorev verilmis olmast ve kamu gorevlisinin de bu gorevini ifa ederken bir sug islemesi
gerektigini ifade etmistir. Ilgili karara gore memurlarin isledikleri suglarin gorevleriyle
baglantis1 olup olmamasi nedeniyle gorev nedeniyle islenen sug, gorev sirasinda islenen sug ve
kisisel su¢c olmak ilizere ii¢ grup iginde toplamak olanakli olup; 4483 sayili yasanin
uygulanabilirligi olan gorev sebebiyle islenen sug¢, kamu gorevlileri tarafindan islenebilen,
memuriyet ve kamu gorevinden dogan, gorev ile baglantili ve goérevden yararlanilarak
islenebilen 6zgii bir sug, olarak tanimlanmistir®. Keza bir baska YCGK kararinda da
memurlarin, isledikleri suglarin gorevleriyle baglantisi olup olmamasi nedeniyle goérev
nedeniyle islenen sug, gorev sirasinda islenen su¢ ve kisisel su¢ olarak iic grup altinda
toplanabilecegi ve bu grupta yalnizca gorev sebebiyle islenen suclarin 4483 sayili yasaya tabi

olduguna dikkat ¢ekilmistir®

82 “Saghk ocaginda ambulans soforii olarak ¢alisan samgin, hasta nakli sirasinda dikkatsiz ve tedbirsiz sekilde
arag kullanmast sonucunda kaza yaparak katilanin yaralanmasina neden oldugu somut olayda; yargilamaya konu
taksirle yaralamaya neden olma sugunun memuriyet ya da kamu gérevinden dogmadigi, gorev ile baglantili ve
gorevden yararlanilarak iglenebilen, diger bir ifadeyle sadece kamu gérevlileri tarafindan islenebilen 6zgii su¢
niteliginde bulunmadigi, kamu gérevlisi sifatimin sugta nitelikli hal ya da agirlastirici neden de kabul edilmedigi
hususlar: birlikte degerlendirildiginde, taksirle yaralama su¢undan yargilanan sanik hakkinda 4483 sayili Kanun
hiikiimleri wyarinca sorusturma izni alinmasina gerek olmadiginin kabuliinde zorunluluk bulunmaktadir...”
YCGK, 2014/12-120 E ve 2014/291 K, 27.05.2014 T. Karari- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T: 30.07.2020.

8 “Bu yasal diizenlemeler ve genel gerekce karsisinda, 4483 sayili Yasamn uygulanabilmesi i¢in kamu gorevlisine
yiiriirliikteki yasal hiikiimler ¢ercevesinde bir gérev verilmis olmast ve kamu gérevlisinin de bu goérevini ifa
ederken bir sug islemesi gerekir. Diger bir ifade ile yasa koyucunun 4483 sayili Yasanin genel gerekgesinde
belirttigi gibi; gorev sirasinda islenen ve fakat gorevle ilgisi bulunmayan suc¢lar i¢in bu yasa hiikiimleri
uygulanamaz. Aksi diisiince memurun gorevinden dogan veya gorevi sirasinda igledikleri suclar igin
uygulanacagini kabul eden fakat yiiriirliikten kaldirilan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin
benimsedigi, yiiriirliikten kaldirilan eski sistemin kabuliinii gerektivir ki yasa koyucunun amaci bu degildir. Yasa
koyucu amacinin bu olmadigint da agik¢a "gorevle ilgisi bulunmayan suglar kapsam dist birakilmigtir"” diyerek
vurgulamigtiv. Baska bir anlatimla’...yeni yasa memurlarin gorevlerini yaptiklari sirada igledikleri suglart
dislayarak yalniz gorevleri sebebiyle isledikleri suclari kapsamina almigtir...(Evol Cetin, Agiklamali ve Ictihatl
Ceza Hukukunda ve Ozel Memur, Memurlar ve Diger Kamu Géreviilerinin Yargilama Usulii ve Memur Suclar,
2000, s.392). Memurlarin isledikleri suglarin gérevleriyle baglantist olup olmamasi nedeniyle ii¢ grup icinde
toplama olanaklhdir. Bunlardan birincisi gorev nedeniyle islenen sug, ikincisi gorev sirasinda islenen sucg,
iiciincii kisisel suctur. Uciincii gruba giren kisisel suclar bir memurun bir markette alisveris yaparken saticrya
sovmesi gibi yaptig1 gorevle hicbir baglantist olmayan suclar oldugundan 4483 sayil Yasa kapsanmu disindadir
(age sh. 401). Yine anilan Yazara gore "... girev sebebiyle islenen su¢ memurun yasal diizenlemelerle kendisine
verilen gorevlerinden dogan ve bu gorevleriyle ilgili olan su¢ demektir. Bunlarla islenen sucg ile gorev arasinda
bir nedensellik bagi vardir ve su¢ gorevin sonucu olarak ortaya cikar. Gorev sirasinda islenen sug ise, memurun
goreviyle ilgili olmayan, gorevin yapildig sirada islenen su¢ demektir... Bir niifus memurunun biitiin belgeler
verildigi halde, yeni dogan bir cocugun kaydini uzun siire yapmama eylemi yaptig1 gorevden dogdugundan
gorev sebebiyle iglenen suca, makaminda calisirken, bu kaydin gecikme nedenini soran ¢cocugun babasin
diovmesi gorev sirasinda iglenen suga drnektir...” YCGK, 2004/2-10 E, 2004/40 K ve 17.02.2004 Tarihli karar1-
www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T: 30.07.2020.
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2.2.3. Fail Bakimindan Kapsam

4483 s. Kanun’un 2. maddesinin ilk fikrasinda, “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lar hakkinda”
bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, bu kanun
kapsaminda sayilabilmenin {igiincii kogulunu failin memur ve diger kamu gorevlisi niteliginde

olmasina baglamistir.34

Oyle baz1 kisiler vardir ki bu kisilerin yargilanmasina iliskin durum 4483 sayili Kanun
altinda ya da baska 6zel kanunlar altinda diizenlenmis olabilmektedir. Haklarinda bu sekilde
bir diizenleme olan kimseler baska bir husus iizerinde durulmaksizin 4483 sayili Kanun

kapsaminda degerlendirilecektir.

2.2.3.1. 4483 Sayih Kanun Kapsaminda Ozel Olarak Diizenlenen Kisiler

Cumhurbaskanliginda gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri ile Cumhurbaskanligi
genel sekreteri (4483 s. K. md.3/g); TBMM’de gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri,
Meclis genel sekreteri ve yardimcilar: (4483 s. K. md.3/f); Biiyiiksehir belediye baskanlari, il
ve ilce belediye baskanlari; biiyiliksehir, il ve ilge belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi
tiyeleri (4483 s. K. md.3/h); Koy ve mahalle muhtarlari (4483 s. K. md.3/j) hakkinda 4483 say1li

Kanun htikiimleri uygulanmaktadir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin genel miidiirii ve yonetim kurulu iiyelerinin “gdrevlerini
icras1 sirasinda isledikleri suglardan dolay1” sorusturmalari ilgili bakanin iznine tabi olup bu
konuda da 4483 sayili1 Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir (4483 s. K. m17 ile degisik 399 s.
KHK md.11/d). KIT personeli hakkinda daha 6nceki konularda bilgi verilmis olup; 6zel hukuka
tabi olduklar1 s0ylense de genel miidiir ve yonetim kurulu iiyeleri bu hususun istisnasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.3.2. Diger Ozel Yasalar ile 4483 Sayih Kanun Kapsamina Alinan Kisiler
657 sayili Kanuna tabi asli ve siirekli gorevleri yapan kamu goérevlileri, Kamu ihale
Kurumu {iyeleri ve personeli (4734 s. K. md.53/e)®; idari kolluk gdrevlerinin yapilmasi

sirasinda silah kullanmak zorunda kalan polisler (2559 s. Kanunun 3233 s. K. ile ilave ek-9

8 flk boliimde memur ve diger kamu gérevlileri iizerinde detayli agiklama yapildigindan tekrara diismemek
amaciyla bu boliimde memur ve diger kamu gorevlileri kavramina yer verilmemistir.

85 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, RG. 22.01.2002 T., 26648 S.; Bundan sonra “4734 sayil1 Kanun” olarak
anilacaktir.
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maddesi)®®, cars1 ve mahalle bekgileri (7245 s. K.)®; Sosyal Giivenlik Kurumu personeli (5502
s. K. md. 28/6)%8; Milli Piyango Idari personeli (320 s. KHK md.44)8; 6zel dgretim
kurumlarindaki yonetici, 6gretmen, uzman Ogretici ve usta dgreticiler (5580 s. K. md.9/5-

b,s0n)% hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir®.

2.3. 4483 SAYILI KANUN’UN ISTISNALARI

Her kuralin bir istisnast oldugu gibi, 4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen istisnalar
bulunmaktadir. Bu istisnalarin bir kismi sugun niteligine gore iken diger istisnalar ise sug
failinin vasfina iligskindir. Ek olarak su¢ konusuna yonelik olarak 4483 sayili Kanunun
uygulanmamasini gerektiren istisnalarin bir kismi yine 4483 sayili Kanun igerisinde

diizenlenmistir. Diger bir kisim istisnalar ise 6zel kanunlarda yer almaktadir.

2.3.1. Sug¢ Konusuna Dair istisnalar

4483 Sayil1 Yasanin gerekcesi ve 1.maddesinde, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin,
gorevleri sebebiyle isledigi suclar kapsaminda bu yasaya tabi oldugu acikca belirtilmistir.
Ancak her ne kadar gorev sebebiyle islense dahi, 4483 sayili kanuna degil; genel sorusturma
usullerine tabi olacak bazi istisnalar bulunmaktadir. Nitekim 4483 sayil1 yasanin 2.maddesinde

de bu istisnalarin varligina yer verilmistir. S6z konusu istisnalar asagida detaylica agiklanmustir.

2.3.1.1. 4483 Sayih Kanun’da Belirtilmis Olan Istisnalar

4483 s. K. md.2’ye gore; gorev veya sifatlart geregi 6zel sorusturmaya tabi olanlar
hakkinda (md.2/2-1. ciimle), sugun niteligi yoniinden kanunlarda yer alan 6zel sorusturma
usullerinin varhigr halinde (md.2/2-2.ciimle), agir cezayr gerektiren sugiistii hiikiimleri
uygulanmasi gerektiginde (md.2/3), disiplin hiikiimlerinin uygulandigi hallerde (md.2/4), 765
s. TCK’nin 243 ve 245. Maddeleri (5237 Sayil1 TCK md.94-95-256%) ile 1412 sayili CMUK

8 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, RG. 14.07.1934 T., 2751 S.; Bundan sonra “2559 sayili Kanun”
olarak anilacaktir.

877245 sayil1 Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu, RG. 18.06.2020 T., 31159 S.; Bundan sonra “7245 sayili Kanun”
olarak anilacaktir.

8 5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, RG. 20.05.2006 T., 26173
S.; Bundan sonra “5502 sayili Kanun” olarak anilacaktir.

89 320 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname, 09.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 80.
maddesi ile bu Kanunun adi “Milli Piyango Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde degistirilmistir.
Bundan sonra “320 say1li KHK” olarak anilacaktir.

9 5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu, RG. 14.02.2007 T., 26434 S.; Bundan sonra “5580 say1l1 Kanun”
olarak anilacaktir.

9% GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.564.

92 “MADDE 94 - (1) Bir kisiye karst insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yénden aci ¢ekmesine,
algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol acacak davramiglari gergeklestiren kamu
gorevlisi hakkinda ii¢ yildan oniki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Sugun,
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md.154/4 (5271 Sayili CMK md.161/5 %) kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalarda 4483

say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir.

2.3.1.2. Diger Yasalarda Belirtilen istisnalar

2.3.1.2.1. lcra ve iflas Kanunu’nun 357. maddesi

[iK md. 357; “Icra dairesince kanuna gére yapilan teblig ve emirleri derhal yapmaga ve
neticesini geciktirmeksizin icra dairesine bildirmege alakadarlar mecburdur. Makbul sebep
haricinde teblig ve emirleri yapmayanlar hakkinda ait oldugu dairece tahkikati evveliyeye hacet
kalmaksizin Cumhuriyet Savciliginca dogrudan dogruya takibat yapilir.” hiikkmiine yer
vermistir. Boylelikle, icra dairesinin yazdigi yazinin geregini yerine getirmeyen yahut

geciktirenler hakkinda sorusturma, genel hiikiimler nezdinde, re’sen Cumhuriyet Savcisi

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina
karsi,

b) Avukata veya diger kamu gérevlisine karsi gorevi dolayisiyla,

Islenmesi halinde, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Fiilin cinsel yonden taciz seklinde gerceklesmesi halinde, on yildan onbes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

(4) Bu sugun islenisine istirak eden diger kisiler de kamu gérevlisi gibi cezalandurilir.

(5) Bu su¢un ihmali davranisla islenmesi halinde, verilecek cezada bu nedenle indirim yapilmaz.

6) Bu suctan dolayr zamanagimi iglemez.

MADDE 95 - (1) Iskence fiilleri, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,

b) Konusmasinda siirekli zorluga,

¢) Yiiziinde sabit ize,

d) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

e) Gebe bir kadina karsi iglenip de ¢ocugunun vaktinden énce dogmasina,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gére belirlenen ceza, yart oraninda artirilir.

2) Iskence fiilleri, magdurun;

a) lyilesmesi olanag: bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,

b) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,

¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin siirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadina karst islenip de ¢ocugunun diismesine,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artiriir.

(3) Iskence fiillerinin viicutta kemik kirlmasina neden olmast halinde, kirigin hayat fonksiyonlarindaki etkisine
gore sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Iskence sonucunda 6liim meydana gelmisse, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hiikmolunur.

MADDE 256 - (1) Zor kullanma yetkisine sahip kamu gérevlisinin, gérevini yaptigi sirada, kisilere karsi gérevinin
gerektirdigi dlgiiniin disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanir.

% “MADDE 161 - (5) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye
ile ilgili gorev veya islerde kétiiye kullanma veya ihmalleri gériilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin
sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kétiiye kullanma veya ihmalleri gériilen kolluk amir ve memurlari
hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda
2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hakimlerin gérevlerinden dolay: tabi olduklar: yargilama
usulii uygulanir.”
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tarafindan yapilacaktir. Dolayisiyla yazi geregini gorevi sebebiyle yerine getirmeyen kisi kamu

gorevlisi, drnegin bir icra memuru olsa bile sorusturma 4483 s. Kanuna gore yapilmayacaktir®.

2.3.1.2.2. Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar

5816 sayili Kanunun® 1. maddesine gore; “Atatiirk'iin hatirasina alenen hakaret eden
veya soven kimse bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Atatiirk'ii temsil eden
heykel, biist ve abideleri veyahut Atatiirk'iin kabrini tahrip eden, kiran, bozan veya kirleten
kimseye bir yildan bes yila kadar agir hapis cezasi verilir. Yazili suglari islemeye bagkalarini
tesvik eden kimse asil fail gibi cezalandirilir”. Ayn1 Kanunun 3. maddesinde; “Bu kanunda
yazili suglardan dolayr Cumbhuriyet savciliklarinca re'sen takibat yapilir.” hiikkmii yer
almaktadir. Ilgili kanun maddeleri incelendiginde, 5816 sayili kanun kapsaminda yer alan
suclardan otiiri hi¢bir kurumun sikayet ve ihbarma gerek kalmaksizin Cumhuriyet savcisi
tarafindan re’sen tahkikat yapilacaktir. Ek olarak sucu isledigi iddia edilen kisi bir kamu
gorevlisi olup gorevi nedeniyle bu sucu islemis olsa bile sorusturma 4483 s. K. kapsaminda

yapilmayacaktir.

2.3.1.2.3. Secim Suglari

298 sayilt “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun
133-172. maddeleri arasinda yer alan bazi maddeleri su¢ haline getirilmistir. Ayn1 Kanunun
174. maddesi geregi; “Bu Kanun’da belirlenen suglart isleyenler sifat ve memuriyetleri ne
olursa olsun, genel hiikiimlere gére kovusturulurlar”. Dolayisiyla ilgili kisiler kamu goérevlisi

olsalar dahi 4483 s. K. kapsaminda sorusturmaya tabi tutulamayacaklardir.

% “Dosyanin incelenmesinden, sikayetcinin, ... Televizyon Hizmetleri A.S.'den alacagni tahsil edememesi iizerine
icra iglemlerini baslattigi ve ... Icra Miidiirliigiiniin Dosya No: ... sayili talimatiyla anilan sirkete ait bazi mallarin
haczedildigi, Icra Miidiirliigiiniin 26.6.2006 giinli, tasimr agik artwma ilaminda, haczedilen mallarmn sirket
adresinde 21.7.2006 tarihinde, saat 10.00-10. 10 arasinda satisa ¢ikarildiginin belirtildigi, bu satis ilanimin sirkete
4.7.2006 tarihinde teblig edildigi, sats giinii sikayetci vekili ile Icra Miidiir Yardimcisinin sirketin adresine
gittiklerinde kapidan iceriye alinmayarak sirkete ait haczedilen mallarin satisimin engellendigi anlasiimaktadir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 357 nci maddesinde, "Icra dairvesince kanuna gore yapilan teblig ve
emirleri derhal yapmaga ve neticesini geciktirmeksizin icra dairesine bildirmege alakadarlar mecburdur. Makbul
sebep haricinde teblig ve emirleri yapmayanlar hakkinda ait oldugu dairece tahkikati evveliyeye hacet kalmaksizin
Cumhuriyet Savciliginca dogrudan dogruya takibat yapilir." hiikmii yer almaktadir.

Igilinin, ... Icra Miidiirliigiiniin talimatiyla haczedilen sirkete ait mallarin satisimin yapilmasini teminen gelen
sikayetci vekili ile Icra Miidiir Yardimcisini sirket binasina almamak ve gorevlerini engelemek suretiyle 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununun 357 nci maddesine aykirt hareket etmesi nedeniyle yukarida agiklanan hiikiim uyarinca
hakkinda Cumhuriyet Savciliginca dogrudan sorusturma yapilmasi gerektiginden, itirazin kabuliiyle sorusturma
izni verilmemesine iligkin yetkili merci kararmin kaldirilmaswna, ilgili hakkinda genel hiikiimlere gore islem
yapilmast i¢in dosyanin Kiigtikcekmece Cumhuriyet Bagsavciligina, kararin bir 6rneginin ... Fonu Baskanligi ile
sikayetgi vekiline gonderilmesine 19.6.2008 giiniinde oybirligiyle karar verildi.” Damgtay 1.D, 2008/435 E,
2008/738 K- www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.: 30.07.2020.

9 5816 say1l1 Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun, RG. 31.07.1951 T., 7872 S.; Bundan sonra “5816
say1lt Kanun” olarak anilacaktir.
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2.3.1.2.4. Cumhuriyet Savcisi veya Mahkemece Istenen Bilgiyi Vermeme Sucu

CMK md. 332’ye gore; “Suglarin sorusturma ve kovusturmasi sirasinda Cumhuriyet
savcist, hakim veya mahkeme tarafindan yazili olarak istenilen bilgilere on giin i¢inde cevap
verilmesi zorunludur. Bilgi istenen yazida bu fikra hiikmii ile bu fikra hiikmiine aykir1 hareket
etmek, Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesine®® aykirilik olusturabilecektir. Bu durumda
haklarinda kamu davasinin agilmasi, izin veya karar alinmasina bagli bulunan kisiler hakkinda,

yasama dokunulmazligi sakli kalmak {izere, dogrudan sorusturma yapilmaktadir.”

Igili kanun maddesi gdz oniine alindiginda; Cumhuriyet savcisi, hikim veya mahkeme
tarafindan istenilen belgeleri vermeyen kisi kamu gorevlisi olsa dahi hakkinda bagli bulundugu

idari makamdan izin alinmaksizin dogrudan sorusturma baslatilabilecektir.

Burada “CMK md.161/5%" ile md.332% arasinda herhangi bir fark var midir?” sorusu
akla gelmektedir. Bu noktada GOKCAN/ARTUC, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
md.161/5’te adliye ile ilgili gorevlerden bahsedildigini, maddenin muhatabinin kamu
gorevlileri ile kolluk gorevlileri oldugunu; buna karsin md.332°de istenilen belgelerin, sug
sorusturma ve kovusturmasiyla alakali oldugu, maddenin muhatabinin ise kamu gorevlileri ve
kolluk gorevlileri disinda kalan kimseler oldugunu ifade etmektedir. Ayrica 5271 sayili CMK
md.161, adliye ile ilgili gorev veya islerle, savcinin istem ve emirlerini yapmakta kotliye
kullanma veya ihmali diizenlerken; 332.madde ise hem hakim hem mahkeme, hem de savci

tarafindan istenen belgelerin verilmemesi konusunu diizenlemektedir®.

%“MADDE 257 - (1) Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda, gérevinin gereklerine aykirt hareket
etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan
kamu gorevlisi ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

% “MADDE 161- (5) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile
ilgili gorev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarimin sozlii
veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar
hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda
2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hakimlerin gérevlerinden dolay: tabi olduklar: yargilama
usulti uygulanr.”

98 “MADDE 332- (1) Sug¢larin sorusturma ve kovusturmasi sirasinda Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
tarafindan yazili olarak istenilen bilgilere on giin iginde cevap verilmesi zorunludur. Eger bu siire iginde istenen
bilgilerin verilmesi imkdnsiz ise, sebebi ve en ge¢ hangi tavihte cevap verilebilecegi ayni siire iginde bildirilir.
(2) Bilgi istenen yazida yukaridaki fikra hiikmii ile buna aykiri hareket etmenin Tiirk Ceza Kanununun 257 nci
maddesine aykirilik olusturabilecegi yazilir. Bu durumda haklarinda kamu davasimin agilmasi, izin veya karar
almmasina bagh bulunan kigiler hakkinda, yasama dokunulmazligi sakli kalmak iizere, dogrudan sorusturma
yapilwr.”

% GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.823.
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2.3.1.2.5. Cocuk Koruma Kanunu’ndan Dogan Gérevlerle ilgili Suclar

5395 s. Cocuk Koruma Kanunu’nun kamu gorevlisi baslikli 44. maddesine gore; “Bu
Kanun kapsamina giren gorevlerle baglantili olarak kamu gorevlileri hakkinda 2.12.1999 tarihli
ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanmamaktadir.” Kanun hiikmii agik olup CKK kapsaminda 4483 s. Kanun

hiikiimleri uygulanmayacaktir.

2.3.1.2.6. Gercege Aykin Yesil Kart Alinmasi, Diizenletilmesi veya Boyle Bir
Karttan Yararlanilmasi Suglari

3816 s. “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek

Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun™un 10. maddesi geregi; gercege aykiri

beyanla yesil kart alanlar veya kart verilmesini saglayan ya da bu durumu bildigi halde

yararlandiranlar hakkindaki ceza sorusturma ve kovusturmast CMK genel hiikiimleri uyarinca

Cumhuriyet savcisi tarafindan yiiriitiilecektir.” Ilgili kanun maddesi geregi bu sucu isleyen

kamu gorevlileri hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Yargitay vermis oldugu bir kararinda; “3816 sayili Kanununun 10. Maddesinde, anilan
Yasaya aykir1 olarak belge (yesil kart) diizenleyenler hakkinda genel hiikiimlere gore
sorusturma yapilacaginin belirtilmesi karsisinda, sanik hakkinda iddianame ile dava agilmasi
gerektigi gozetilmeden, yargilamanin gerekliligi karar1 ile acilan davaya devamla hiikiim

kurulmasini yasaya aykir1 bulmustur.”1%

2.3.1.2.7. Hakim ve Savcilar1 Usulsiiz Arama, Yakalama ve Sorgulama Fiilleri ve
Hakim ve Savcilan Kotiiniyetle Sikayet Fiileri
2802 s. Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun!® 88. maddesine goére; “Agir ceza
mahkemesinin gorevine giren sugiistii halleri disinda sug isledigi ileri siiriilen hakim ve savcilar
yakalanamaz, {izerleri ve konutlar1 aranamaz, sorguya cekilemezler. Bu hiikiimlere aykir
hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve memurlar1 hakkinda yetkili Cumhuriyet savcilig
tarafindan genel hiikiimlere gore dogrudan dogruya sorusturma ve kovusturma yapilir” hiikkmii
yer almaktadir. Dolayisiyla ilgili madde hiikmiine aykir1 hareket eden kolluk kuvvetleri amir
ve memurlar1 hakkinda sorusturma ve kovusturma; 4483 s. Kanun hiikiimleri degil genel

hiikiimler uygulanacaktir.

10y, 4. CD., 2002/4266 E., 2002/6228 K. 15.04.2002- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 30.07.2020.
101 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, RG. 26.02.1983 T., 17971 S.; Bundan sonra “2802 sayil: Kanun”
olarak anilacaktir.
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2802 s. Kanun’un 76. maddesinin 3. fikrasina gore; “Disiplin cezasini
gerektirecek mahiyette olan ihbar ve sikayetin kotii niyetle yapildigi veya delillerin
uyduruldugu anlagilan hallerde, mahkemece 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu md.267/1 de
belirtilen yazili ceza hiikkmolunur. Ancak bu konuda kovusturma yapilmas1 Adalet Bakanliginin
iznine baghdir.” Tlgili madde hiikmiine bakildiginda, hakim ve savcilar1 haksiz yere sikayet
eden kisiler hakkinda TCK m267/1 geregi iftira sugundan ceza verilecegi diizenlenmistir.
Ancak bu konuda kovusturma yapilabilmesi Adalet Bakanliginin iznine tabi tutulmustur. ilgili
hiikiim kapsaminda failin bir kamu gorevlisi olmasi halinde 4483 s. Kanun hiikiimleri degil
genel hiikiimler uygulanacaktir. Bu halde, sorusturmanin sikayet edilen hakim veya savcinin
mensup oldugu mahkemeye en yakin agir ceza mahkemesi nezdindeki Cumhuriyet savcisi

tarafindan yapilmasi ve davanin da o yer agir ceza mahkemesinde goriilmesi gerekmektedir.%?

2.3.1.2.8. Miifettis ve Muhakkikin Thbar Gérevini Yapmamasi

3628 s. Kanunun “sugun ihbar1” baglikli md. 18/4’e gore, “Kanunun 17. maddesinde
belirtilen suglardan dolayi delil veya emare elde eden miifettis ve muhakkikler durumu yetkili
ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina ihbar ve evraki tevdi etmedikleri takdirde bunlar

hakkinda da yapilacak takibattan dolay1 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir”.

2.3.1.2.9. 3628 s. Kanunda Diizenlenen Suclar icin Gecerli Ozel Sorusturma
Usulii

3628 sayili Kanun’un getirdigi en 6nemli yenilik, sorusturma i¢in izin alma sartinin

kaldirilmis olmasidir. Dolayistyla cumhuriyet savcisi idareden izin almadan dogrudan

sorusturmaya baslamakta, idareye yalnizca sorusturmaya baslandigina dair bilgi vermektedir.

3628 s. Kanun’un 1. maddesinde ilgili kanunun amaci “Bu Kanunun amaci, riisvet ve
yolsuzluklarla miicadele climlesinden olarak; bu Kanunda sayilanlarin mal bildiriminde
bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edilmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme
veya gercege aykirt bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri, bu Kanunda
belirlenen suglarla bazi suglardan dolayr kamu gorevlileri ve sug ortaklar1 hakkinda takip ve

muhakeme usuliinii diizenlemektir” seklinde verilmektedir.

102 Ayrica bkz. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin; 01-105.81-1457-2006 sayili ve 13.07.2006
tarihli Mistesar olurunu igeren karari; Yargitay 4. CD., 2011/1570 E., 2011/5593 K. 25.04.2011 T.-
www.kararara.com, E.T.: 30.07.2020.

31


http://www.kararara.com/

3628 s. Kanunun “Sorusturma” baslikl1 17. Maddesine'® gore riisvet, zimmet (basit ve
nitelikli), irtikap, gorev sirasinda veya gorev sebebiyle islenen kagakgilik, resmi ihale ve alim-
satimlara fesat karistirma, devlet sirlarin1 agiklama, agiklanmasina sebebiyet verme suglari ile
bu suglara istirak edenler, ayrica 18.6.1999 tarih ve 4389 Sayili Bankalar Kanunu’nda islenen
suclarda 4483 sayili yasanin uygulamasinin bulunmayacagi (miistesarlar, valiler ve
kaymakamlar hari¢) hiikme baglanmistir. Kanunun 17.maddesine goére sorusturma ve
kovusturma genel usullere tabi olup; gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve

kovusturma hiikmiine tabi olanlar hakkinda ilgili kanun hiikiimleri saklidir.

2.3.2. Failin Sifatina Dair istisnalar
Oyle baz1 kisiler vardir ki bu kisilerin sifatlar1 devlet kademesindeki yerleri de
diisiiniildigiinde, bulunduklar1 konum ve edindikleri sifatlar nedeniyle bu kisiler haklarinda

0zel sorusturma ve kovusturma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

2.3.2.1. Cumhurbaskam

2017 degisikliklerinden once kural olarak, Cumhurbaskanin gorevi nedeniyle isledigi
suclardan 6tiirii herhangi bir sorumlulugu bulunmamakta; bu nedenle Cumhurbaskan: gorevi
nedeniyle isledigi su¢lardan dolay1 yargilanamamaktadir. 1982 Anayasas1 madde 105/3’e gore;
“Cumbhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en
az lgte birinin teklifi lizerine, liye tamsayisinin en az dortte {i¢linlin verecegi kararla
suglanmaktadir.” Tlgili hiikkme gére Cumhurbagkani yalmzca vatana ihanet sugundan otiirii
yargilanabilmektedir. OZTURK/ERDEM/OZBEK; “Tiirk vatanmnin biitiinliigiine, Devletin
Anayasa ile kurulu rejimine karsi islenen sug¢larin tamamina vatana ihanet suglar1 denir”

seklinde bir tanim yapmustir'®,

2017 degisikliklerinden'® 6nce Anayasa’nin 105. maddesi sorumluluk ve sorumsuzluk
haline yer vermemekte hukuki, siyasi ve cezai ayrim yapmamaktaydi. Fakat degisiklikle

beraber, Anayasanin 105. maddesinin baslig1 “Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu” seklinde

103 “MADDE 17- BU Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu 'nda yazili suglarla, irtikap,
riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev swrasinda veya gorevinden dolayt kacak¢ilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarimin agiklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu
suglara istirak etmekten samik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Yukaridaki fikra hiikmii miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamaz.

Gorevleri veya sifatlart sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun
hiikiimleri saklidwr.”

104 ZTURK, Bahri, ERDEM, Mustafa ve OZBEK, Veli; Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Secgkin
Yayinevi, 2003, s.75 vd.

105 1982 tarihli Anayasa’min bazi maddeleri 6771 S. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile degisiklige ugramistir.
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diizenlenmistir. 2017 degisikliginin yirtrliige girmesinden sonra Cumhurbaskani hakkinda, bir
sug isledigi iddiastyla, Sorusturma agilmasi, iye tamsayisinin salt cogunlugunun yani en az 301
milletvekilinin Onerge vermesiyle miimkiin olmaktadir. Meclis, onergeyi 1 ay igerisinde
goriisiir ve liye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugunun (en az 360 milletvekili) gizli oyu ile 6nerge

kabul edilirsel® 107,

, Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma ag¢ilmaktadir Sorusturmanin
acilmasina karar verilmesi durumunda, her siyasi parti i¢in ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle
yapilacak kuradan 15 kisilik bir komisyon kurulmakta; kurulan komisyon, sorusturma sonucu
olusturdugu raporunu 2 ay igerisinde meclis bagkanligina sunmaktadir. Sayet 2 aylik siire
icerisinde rapor tamamlanamazsa, 1 aylik ek ve kesin siire verilir. Hazirlanan rapor, baskanliga
verildigi tarihten itibaren 10 giin icerisinde dagitilir ve dagitimi sonras1 10 giin igerisinde
TBMM Genel kurulunda goriisiiliir. TBMM, {iye tam sayisinin iigte ikisi, yani en az 400
milletvekilinin gizli oyuyla Cumhurbagkaninin Yiice Divan’a sevk edilmesi kararini alabilir'®,
Yiice Divan’da yargilanan Cumhurbagkani, beraat karari alirsa gorevine devam edebilir; ancak

secilmeye engel bir suctan mahkmiyet karar1 verilmesi halinde gorevi sona erecektir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumluluk bakimindan, eski sistemde var olan goreviyle ilgili
ve ilgili olmayan ayrimi kaldirilmis, yapilan degisiklikle hem kisisel hem de gorevle ilgili

suclardan dolay1 yargilamas1 Yiice Divan’da yapilacag: belirtilmistir'®

. Ayrica 6771 sayili
Kanunla!® yapilan degisiklikle 105.Maddenin son fikrasinda, Cumhurbaskanmin gorevde
bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar i¢in gérevi bittikten sonra da yukarida belirtilen
hiikiimler uygulanacaktir. Buna gore, gorev siiresi sona eren bir Cumhurbaskani gorevi devam
ederken isledigi kisisel veya goreviyle ilgili bir sugtan dolay1 “Yiice Divan sifatiyla Anayasa

Mahkemesi” tarafindan yargilanacaktir. Bunun i¢in TBMM {iye tamsayisinin salt

196 YILDIZ, Abdulkadir; Cumhurbaskanhg: Sisteminde Cumhurbaskanimn Sorumlulugu Meselesi, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.9, S.1, Ocak 2019, s.1-13; TASDOGEN, Salih; Cumhurbaskaninin Cezai
Sorumlulugu, DEUHFD, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, C.21, Ozel S., 2019, 5.1293-1321; OZBUDUN,
Ergun: Tirk Anayasa Hukuku, 19.Basim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s.312-313.

07 “Cumhurbaskammin hakkinda TBMM tarafindan sorusturma agimasimn dogurdugu bir de sonug vardir:
Hakkinda sorusturma ag¢ilmasina karar verilen Cumhurbagskani, se¢im karart alamaz. Yani Cumhurbaskani,
haklanda sorusturma agcan Meclisin (ve keza kendisinin) secimlerinin yenilenmesine karar veremez.” GOZLER,
Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 24.Baski, Bursa: Ekin Basin Yaym Dagitim, Haziran 2019, s.340.

108 GOZLER, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku. .., $.339 vd.

109 GOZLER, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku. .., 5.339.; “Cumhurbaskamnin gorevle ilgili suclardan dolayt Yiice
Divan’da yargilanmast ne kadar normal ise, sahsi su¢lardan dolayr genel mahkemelerde degil, Yiice Divan’da
yargilanmasi ve agir nitelikli ¢cogunluk kurallarimin burada da aynen gecerli olmasi yadirgaticidwr. Nitekim
Cumhurbaskant yardimcilar: ve bakanlar hakkinda, gorevieri ile ilgili su¢lar bakimindan meclis sorusturmasi
sonucunda Yiice Divan’'da yargilanmalari, gorvevieriyle ilgili olmayan suglar bakimindan ise yasama
dokunulmazligi hiikiimlerine tabi olmalari, yani dokunulmazhiklar: kaldwrildigi takdirde gorevili ve yetkili
mahkemelerde yargilanmalar gibi makul bir yontem kabul edilmistir.” OZBUDUN, a.g.e., $.312.

110 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kabul Tarihi: 21.01.2017;
Bundan sonra “6771 sayili Kanun” olarak anilacaktir.
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cogunlugunun Onergesini, beste ii¢ c¢ogunlugunun kabulii ile sorusturma acilabilecek;

sorusturma sonucunda iiye tamsayisinin iicte ikisi'!! Yiice Divan’a sevk karar1 verebilecektir.

2.3.2.2.Bakanlar

1982 Anayasasi’nin Basbakan ve Bakanlar Kurulu’nu diizenledigi hiikiimler, 2017
degisikligi itibariyle 6771 sayili kanun ¢ergevesinde miilga edilmis olup; madde 17 geregi
Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya

kadar Cumhurbaskani tarafindan kullanilacaktir.

1982 Anayasast md.106’ya gore bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Ayni zamanda 6771

say1l1 kanun ¢ergevesinde bakanlar, Cumhurbagkanina karsi sorumludur.

Yeni sistemle birlikte ayn1 kisi hem yasama hem ytiriitme organinda gorev alamayacak;
aynt zamanda yiirlitme organt da kanun tasarisi hazirlamak gibi yasama c¢alismalarina

katilamayacaktir''?,

Bakanlar hakkinda, gorevleriyle ilgili su¢ isledikleri iddiasiyla, TBMM {iye tam
sayisinin salt cogunlugu, yani en az 301 milletvekilinin verecegi 6nergeyle sorusturma acgilmasi
istenebilir; liye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugu, yani en az 360 milletvekilinin gizli oyuyla
sorusturma agilmasina karar verilebilir. Sorusturma ag¢ilmasi karar1 verilmesi ve duruma gore
Yiice Divan’a sevk i¢in var olan prosediir, “Cumhurbaskan1” basliginda bahsettigimiz gibidir.
Yiice Divan yargilamasi li¢ ay icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya

mahsus olmak tizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

2.3.2.3.Milletvekilleri

Anayasanin  83/2.maddesinde, milletvekillerinin gorevleriyle ilgili veya sahsi
suglarindan  otiirii meclis  karart olmadigi miiddetce tutulamayacagini, sorguya
cekilemeyecegini, tutuklanamayacagini ve yargilanamayacagimi belirtilmistir. Ayrica agir
cezay1 gerektiren suciistli hali ve se¢imden Once sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla

Anayasanin 14. maddesindeki durumlar'®® bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili

UL “2017 degisikligi ile, Cumhurbaskanimin cezai sorumlulugunun kapsami bir agidan genisletilmis olmakla
birlikte, ongdériilen nitelikli cogunluk kurallari, bu yolun pratikte islemesini imkansiza yakin denilecek derecede
giiclestirmektedir.” OZBUDUN, a.g.e., 5.312.

112 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku..., 5.308.

13 “Madde 14: Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiinii bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayt
amacglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
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makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bildirmekle
yikiimlidir. Bitin bu durumlarda milletvekilleri, 4483 sayili kanun hiikiimlerine tabi

olmamaktadir. Ek olarak bu hiikiim “milletvekilligi dokunulmazlig1”’nin tanimini yapmaktadir.

Anayasanin 83/1.maddesinde ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyelerinin, Meclis
caligmalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diislincelerden, o oturumdaki
Baskanlik Divaninin teklifi lizerine Meclis tarafindan baska bir karar alinmadik¢a bunlari
Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamayacagi ifade edilmis ve
“milletvekili sorumsuzlugunu” tanimlanmistir. Bu kuralin amaci, milletvekilinin yasama
faaliyetini higbir baski alti altinda kalmadan hiir sekilde yerine getirmesini saglamaktir.
Milletvekili sorumsuzlugu (yasama sorumsuzlugu), milletvekilini hukuk davalarindan

korudugu gibi ceza sorusturma ve kovusturmalarindan da korumaktadir!,

2.3.2.4.Yiiksek Mahkemeler Baskan ve Uyeleri
Tiirk hukuk sisteminde kabul edilen yiiksek mahkemelerde gérev yapan personellerin,
gorev sebebiyle isledigi suclar dolayisiyla sorusturulmalart 4483 sayili kanun kapsaminda

degil, istisnai olarak asagida belirtilen 6zel hiikiimlere gore gerceklestirilecektir.
2.3.3.4.1. Yargitay

Yargitay Birinci Bagkani, birinci baskanvekilleri, daire baskanlari, iiyeleri, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavel vekilinin gorevleriyle ilgili veya
isledikleri kisisel suglardan otiirli yapilacak olan sorusturma yapilabilmesi 2797 sayili
Yasanin'®® 46. maddesi uyarinca, “Birinci Baskanlik Kurulunun kararina baglhdir. Ancak agir

cezay1 gerektiren suciistii hallerinin hazirlik ve ilk sorusturmasi genel hiikiimlere tabidir”.

edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sumirlandiriimasini amaglayan bir faaliyette
bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.’
14 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.913.

“2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 83 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda; "seg¢imden dnce veya sonra
bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, meclisin karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamaz" hiikmii uyarinca Milletvekili olan ..."in yasama dokunulmazligi bulundugu ve bu asamada
hakkinda ceza kovusturmast yapilmasinin miimkiin olmadigr anlasildigindan, hakkinda sorusturma izni verilen
.. 'in dokunulmazligimin kaldirilip, kaldirilamayacag konusunda gereginin yapilmasi amaciyla dosyanin adi
gecene iliskin kismimin tefrik edilip Adalet Bakanhigi'na gonderilmesi, diger goreviiler hakkinda 4483 sayili
Kanun'un 10, 11, 12 ve 13 iincii maddeleri uyarinca Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca gereginin yapilmasi
icin dosyanin yerine ¢evrilmesine 7.11.2002 giiniinde oybirligi ile karar verildi.” Danigtay 2.D, 2002/809 E,
2002/3740 K, 07.11.2002 T- www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T: 30.07.2020.

115 2797 sayili Yargitay Kanunu, RG. 08.02.1983 T., 17953 S.; Bundan sonra “2797 sayili Kanun” olarak
anilacaktir.

s
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Yargilama mercii, gorev suglarinda Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi iken,
kisisel suglarda Yargitay Ceza Genel Kurulu olmaktadir (2797 s. K. md.46; Anayasa md. 148/3-
4, 2949 s. K. m18/31%). Yargitay’da gorev yapan hakim, tetkik hakimi ve Cumhuriyet
savcilariin gorevleri nedeniyle isledikleri suclardan dolay: yargilama ise 2802 sayili Yasa
hiikiimlerine gore yapilacaktir''’. Bu nedenle birinci sinif olan Yargitay iiyeleri ilgili ceza

118

dairesinde digerleri ise Ankara agir ceza mahkemesinde yargilanacaktir=°. Yargitay’da ¢alisan

kamu gorevlilerinin, gérevleri nedeniyle isledikleri su¢lardan dolay1 sorusturmalari, adli gorev

yapmalari dolayisiyla, CMK md.161/5 gergevesinde genel hiikiimlere gére yapilacaktir!®®,

2.3.3.4.2. Danistay
Danistay Baskani, baskanvekilleri, bagsavci, daire bagkanlar1 ve iiyelerin gorevlerinden
dogan veya gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan, 2575 sayili Kanun’un 76. maddesine gore

ilk sorugturma yapilacaktir. Yargilama mercii Anayasa md.148/3 uyarinca Yiice Divandir.

Danistay Baskani, bagkanvekilleri, bagsavci, daire bagkanlar1 ve iiyelerin gorevleriyle
ilgili olmayan kisisel suglari nedeniyle isledikleri suglarin kovusturma ve sorusturma yontemi,
Yargitay Bagkani, bagsavcisi ve liyelerinin sahsi suglariyla ayni usule tabi tutulmustur (2575 s.

K. md.82)!?°, Bu nedenle Yargilama mercii de Yargitay Ceza Genel Kurulu olmaktadir.

116 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, RG. 13.11.1983 T,
18220 S.; Bundan sonra “2949 sayili Kanun” olarak anilacaktir.

17 “4483 sayily Memurlar ve Diger Kamu Géreviilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinde, bu
Kanunun Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevieri sebebiyle igledikleri
su¢lar hakkinda uygulanacagi, 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimlerinin
sakl oldugu kuralina yer verilmis bulundugundan, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa tabi olanlar
hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, istemin incelenmeksizin reddine, dosyanin itiraz edene gonderilmesine 5.10.2004 giiniinde
oybirligiyle  karar  verildi.” Damgtay 1.D, 2004/268 E, 2004/242 K, 05.10.2004 T-
www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T: 30.07.2020.

118 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.933-934.

U9 «5271 Sayili CMK'’min 161/5.Maddesi uyarinca kamu gérevlileri, kendilerine kanunlarca veya yetkili
makamlarca verilen adliyeye iliskin bir gorevi yapmakla yiikiimliidiirler. Bu gérevlerin ihmali veya icrai
davramnisla kotiiye kullanilmas fiilleri ayni madde uyarinca C.Bassavciligi tarafindan dogrudan sorusturulur. Bu
nedenle de adliyeye iligkin ig ve gérevler dolayisiyla sug isleyenler hakkinda 4483 sayili kanun veya diger ézel
sorusturma usulleri uygulanmayacaktir. ‘Adliyeye iliskin gorev’ ibaresi, adli gorevi de kapsayan daha genis bir
anlam igerir. Maddedeki ‘Adliye’ tabirinin burada yagiya iligkin bigimde anlasiimasi gerektigi ve adli, idari ya
da anayasa yargisi alanlaryla ilgili olarak yerine getirilecek gorevierin kapsam igine alindigr goriisiindeyiz.
Dolayisyla adliyede veya diger bir yargi yerinde ya da yiiksek mahkemelerde ¢alisan personelin gorvevleri
sebebiyle isledikleri suclardan dolayr haklarinda 4483 sayili yasa hiikiimleri uygulanmayacagi, sorusturmanin
genel hiikiimlere gore yiiriitiilecegi diigiiniilmelidir.” GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.39-40.

120 2575 sayili Danistay Kanunu, RG. 20.01.1982 T., 17580 S.; Bundan sonra “2575 sayili Kanun” olarak
anilacaktir.
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Danistay’da ¢alisan kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan dolay1
yargilamalar1, Yargitay’da c¢alisan kamu gorevlileri gibi, genel hiikiimler cergevesinde

yapilacaktir.

2.3.3.4.3. Hakimler ve Savcilar
Hakimler ve savcilar hakkinda, gorevleriyle ilgili sug¢lar hakkinda sorusturma ve

kovusturma usulii, 6087 sayil1 kanunla diizenlenmistir.

Ilgili kanuna gore hakim ve savcilarin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini
arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma yapma yetkisi Hakimler ve

Savcilar Kurulu biinyesinde yer alan kurul miifettiglerindedir.

Yine aynmi kanuna gore Hakimler ve Savcilar Kurulu'nda, Kurulun se¢imle gelen
iiyelerinin gorevleriyle ilgili suglar ve kisisel suglart hakkindaki sorusturma ve kovusturma izni
islemleri Genel Kurul tarafindan; kovusturma agilmasi karar1 ve kovusturma mercilerinin
belirlenmesi ise gosterilen yetkili merciler tarafindan gergeklestirilir. Yargitay Cumhuriyet
Bassavcist iddianamesini diizenleyerek evraki, gorevle ilgili suglarda Yiice Divan sifatiyla
yargilama yapmak {izere Anayasa Mahkemesine; kisisel suglarda ise Yargitay ilgili ceza
dairesine gonderir. Agir ceza mahkemesinin gérevine giren sugiistii hallerinde ise sorusturma,

genel hiikiimlere gore yiiriitiiliir ve bu durum hemen Kurula bildirilirt?,

121 “MADDE 38 - (1) Kurulun secimle gelen iiyelerinin gérevieriyle ilgili suclar ile kisisel suclar hakkandaki
sorusturma ve kovusturma izni iglemleri Genel Kurul tarafindan, kovusturma agilmasi karart ve kovusturma
mercilerinin belirlenmesi ise gosterilen yetkili merciler tarafindan bu Kanun hiikiimleri uyarinca yapilir.

(2) Kurulun segimle gelen iiyeleri hakkinda yapilan ihbar ve sikayetlerde Bagskan, isi Genel Kurula gétiirmeden
once daire baskanlarindan birine on inceleme yaptirabilir. Goreviendirilen bu daire baskani, incelemesini
yaptiktan sonra, durumu bir raporla Baskana bildirir.

(3) Baskan sug ihbar veya sikdyetini dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra Genel Kurula sunar. Yapilan
goriisme sonucunda,; sorusturma agilmasina yer olmadigina ya da sorusturma agimasima karar verilir.
Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Genel Kurul tarafindan sorusturma yapmak iizere gizli oyla bir
tiye secilir.

(4) Sorusturma igin segilen tiye, 5271 sayili Kanuna gore islem yapar ve kanunlarin Cumhuriyet savcisina tanidigi
biitiin yetkileri kullanir. Sorusturma sirasinda hakim karart alinmasi gereken hususlarda ilgililer hakkinda isnat
edilen sugun niteligine gore belirlenmis bulunan kovusturma mercilerine basvurur.

(5) Sorusturmay yiiriiten iiye, sorusturmayi tamamladiktan sonra kovusturma agilmasina yer olup olmadigi
hakkindaki kanaatini belirten bir rapor hazirlayarak, rapor ve eklerini Genel Kurula sunulmak tizere Baskana
Verir.

(6) Genel Kurul, dosyayt inceledikten ve varsa eksiklikleri tamamlattiktan sonra, kovusturma yapilmasina gerek
gormedigi takdirde evrakin islemden kaldrilmasina karvar verir, aksi halde kovusturma yapilmasina izin verir.
(7) Kovusturma yapimasina iligkin verilen iznin kesinlesmesi iizerine dosya;

a) Gorevle ilgili su¢larda Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesine,

b) Kisisel su¢larda Yargitay ilgili ceza dairesine,

kamu davast agilmak iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir.
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2.3.2.5.Kolluk Amirleri

Kolluk amirlerinin idari gorevleri nedeniyle isledikleri suclardan dolay1 sorumluluklar
4483 s. Kanun hiikiimlerine tabidir. Buna karsin gorevleri sirasinda isledikleri fakat gorev
sebebiyle olmayan fiileri bakimindan genel hiikiimler uygulanacak olup Cumhuriyet savcisi
tarafindan re’sen sorusturulma yapilmaktadir. Bu nedenle kolluk gorevlileri bakimindan
sorusturma yonteminin belirlenmesi i¢in Oncelikli olarak yapilan goérevin adli ya da idari

nitelikte oldugunun tayini gerekmektedir 122,

Idari kolluk, esas itibariyle kamu diizeninin korunmasi ve bozulmasmna engel
olunmasina yonelik faaliyetleri ifade etmekte olup; adli kolluk ise, bozulan kamu diizeninin
ardindan sug faillerinin tespiti, yakalanmasi, delillerin toplanmasi1 ve bunlarin adli makamlara

teslimi faaliyetleriyle, diizenin yeniden tesisi adina yapilan faaliyetlerdir.

Idari kolluk, esas itibariyle kamu diizeninin korunmasi ve bozulmasina engel olunmasi

ile gorevlidir'?®; yani onleyici, engelleyici niteliktedir. Bunun yaninda kamu diizeninin

bozulmasi sonrasi idari para cezas1 verme, isyerini kapatma vb ile de gorevini siirdiirebilir'?*,

(8) Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist iddianamesini diizenleyerek evraki, gorevie ilgili suclarda Yiice Divan
sifatiyla yargilama yapmak iizere Anayasa Mahkemesine, kisisel suglarda ise Yargitay ilgili ceza dairesine
gonderir.

(9) Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii hallerinde sorusturma genel hiikiimlere gére yiiriitiiliir ve
durum hemen Kurula bildirilir. Sorusturma sonucunda dosya, diizenlenen fezleke ile birlikte Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilir. Bassavcilik tarafindan yerine getirilecek miiteakip is ve islemlerde 4/2/1983 tarihli ve
2797 sayili Yargitay Kanununun 46 nct maddesinin altinct fikrast hiikiimleri uygulamyr. Iddianame hazirlanmasi
halinde kovusturma, gorevle ilgili su¢larda Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesince, kigisel suglarda Yargitay
ilgili ceza dairesince yapilir.

(10) Kurulun secimle gelen iiyelerinin, Kurul iiyesi olmadan onceki sug teskil eden eylemlerinden dolay
sorusturma yapimasi ve kovusturma izni verilmesi islemleri, bulundugu asamadan itibaren bu madde hiikiimlerine
gore yiiriitiiliir.

MADDE 39 - (1) Kurulun secimle gelen tiyelerinin disiplin sugu olusturan eylemleri ile gorevleriyle ilgili su¢lar
ve kigisel suglart hakkinda yiiriitiilecek sorusturma ve kovusturmalarda,

a) Ligili kurulus ve kigiler, istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiirler.

b) Imzasiz, adressiz yahut takma adla yapildigi anlasilan ya da belli bir olayr ve nedeni icermeyen, delilleri ve
dayanaklary gésterilmeyen ihbar ve sikayetler Baskan tarafindan isleme konulmaz.

¢) Genel Kurul toplantilarina, Baskan ve hakkinda islem yapilan iiye ile sorusturmayt yapan iiye katilamaz.

(2) Adalet Bakanligu ilgili bakan yardimcisinin, Kurul iiyeligi gorevi sebebiyle disiplin sugu olusturan eylemlerine,
Kurul iiyeligi goreviyle ilgili suglarina ve kigisel su¢larina iliskin sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmr.”

12 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.1026.

123 “Kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu saghgimin korunmas: ve ortaya ¢ikmast kuvvetle muhtemel bir
tehlikenin onlenmesi amaciyla yasa koyucu tarafindan idari onlemler ongoriilebilecegi aciktir. Bununla birlikte,
idari onlemlere bagsvurulabilmesi, bu onlemler bakimindan sinirsiz bir yetkiye sahip olunmasi anlamin
tasimamaktadir. Idari onlemlerin, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan olciiliiliik ilkesine uygun olmasi
gerekmektedir.” Anayasa Mahkemesi 2007/68 E, 2010/2 K ve 14.01.2010 Tarihli Karari-
www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 30.07.2020.

124 “Idarenin hizmetlerini geregi gibi ve ivedilikle gorebilmesi i¢in, yaptirum uygulama gereksinimi vardir. Idare
bu yetkilerle, kamu diizeni ve giivenligini, kamu sagligini, ulusal kaynaklar: zamaninda ve geregi gibi koruyabilir.
Bu nedenle idareye, genis ve ¢esitli yaptirimlar uygulama yetkisi taninmistir. Idari cezalar, idari yaptirimlarin en
onemlilerinden biridir. Idari cezalar arasinda yer alan para cezalar: da bu amacla etkin ve yaygin bir bicimde
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Kamu giicline dayanir. Toplumun temel hak ve oOzgiirliiklerinin saglanabilmesi adina
gerceklestirdikleri eylemler birel nitelikte olup; ilgilinin rizas1 ve onay1 aranmaz; islemleri de
hak dogurucu nitelikte degildir. Islemleri gergeklestirirken idare emri altindadir ve islemleri
gergeklestiren personel hakkinda var olan sorusturma ve kovusturma usulleri, 4483 Sayili

kanunda diizenlenmistir*?°.

Adli kolluk ise kamu diizeninin bozulmasinin ardindan sug¢ faillerini tespit etmek,
delilleri toplamak, failleri yakalamak ve adli makamlara teslim etmek suretiyle kamu diizeninin
yeniden tesisini saglarlar. Bunlar, adli makamlarin emri altindadir ve personelin, gorevi
sebebiyle isledikleri suclardan sorusturulmasi ve kovusturulmasi, genel hiikiimler uyarinca,

Cumbhuriyet Savcilari tarafindan yapilir'?®,

2.3.2.6.Avukatlar

127an

Avukatlarin sorusturma ve kovusturma usulleri, 1136 Sayili Avukatlik Kanunu un

58 ve 59.maddelerin?®de belirtilmistir'?°.

uygulanmaktadir. Idari para cezalarim diger cezalardan aywran en belirgin nitelik, onlarin idari makamlar
tarafindan kamu giicii kullanilarak verilmesidir.” Anayasa Mahkemesi, 2010/55 E, 2011/140 K ve 14.02.2012
Tarihli Karari- wwwe.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 30.07.2020.

125 AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, a.g.e., 5.590.

126 AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, a.g.e., s.591.

127 1136 sayili Avukatlik Kanunu, RG. 07.04.1969 T., 13168 S.; Bundan sonra “1136 sayili Kanun” olarak
anilacaktir.

128 1136 Sayili Kanun; “Madde 58: Avukatlarin, avukathk veya Tiirkive Barolar Birligi ya da barolarn
organlarindaki gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri su¢lardan dolayr haklarindaki sorusturma,
Adalet Bakanligi’'nin verecegi izin iizerine, sugun islendigi yer Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilir. Avukat
yazthaneleri ve konutlari ancak mahkeme karari ile ve kararda belirtilen olayla ilgili olarak, Cumhuriyet Savcisi
denetiminde ve baro temsilcisinin katilimi ile aranabilir. Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren bir sugtan
ottirti sugtistii hali disinda, avukatin tistii aranamac.

Madde 59: 58.Maddeye gére yapilan sorusturmaya ait dosya, Adalet Bakanhgi Ceza Isleri Genel
Miidiirliigii 'ne tevdi olunur. Inceleme sonunda kovusturma yapilmasi gerekli goriildiigii takdirde dosya, sugun
islendigi yer agir ceza mahkemesine en yakin bulunan agir ceza mahkemesi Cumhuriyet savcisina iletilir.

Cumhuriyet savcist, 5 giin igerisinde iddianamesini diizenleyerek dosyayt, son sorusturmanin agilmasina veya
acimasina yer olmadigina karar verilmek iizere agir ceza mahkemesine génderir.

Iddianamenin bir érnegi, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu nun hiikiimleri uyarinca, hakkinda kovusturma
yapilan avukata teblig olunur. Bu teblig iizerine avukat, kanunda yazili siive icerisinde, bazi delillerin toplanmasini
ister veya kabule deger bir istemde bulunursa nazara alinwr, gerekirse sorusturma baskan tarafindan
derinlestirilir.

Haklarimda son sorusturma agilmasina karar verilen avukatlarin durusmalari, sugun islendigi yer agir ceza
mahkemesinde yapulr. Durum, avukatin kayitl oldugu baroya bildirilir.”

129 “[tiraz dilekgesi ve belgelerin incelenmesinden, yakinict ...'nun ... Barosu Avukatlarindan ... ile ... haklarinda
sikayette bulunup sorusturma izni istedigi, 17.12.2003 giinlii olurla sorugturma izni verilmesi gerekli goriilmedigi
kararimin verildigini bildiren ... Bakanhg ... Genel Miidiirliigiiniin ... giin ve ... sayili kararinin kaldirilmasi ve
sorusturma izni verilmesine karar verilmesinin adi gecen yakinici tarafindan talep edildigi anlasiimaktadur.

Yukarida belirtilen yasal mevzuatin birlikte degerlendirilmesinden anlasilacagi iizere, Avukatlarin gorevleri
ve sifatlart sebebiyle ozel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olduklari; 1136 sayili Avukathik Kanunu'nun
59 uncu maddesi hiikmii uyarinca Avukatlar hakkinda Adalet Bakanhigi tarafindan verilen kararlara karsi 4483
sayil kanun uyarinca itiraz edilebilecegine ve bu itirazlara Danistay Ikinci Dairesinde bakilabilecegine iliskin bir
hiikiim de bulunmadigi, dolayisiyla 4483 sayili Kanunun Avukatlara uygulanmadigr aciktir.
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Ilgili madde uyarinca avukatlar gérevlerinden dogan veya gorevleri nedeniyle isledikleri
suglardan oOtiirlii sorusturmalar1 Adalet Bakanligi’nin iznine tabi olup Cumbhuriyet savcisi
tarafindan yiiriitiillmektedir. Avukatlar sahsi suglar1 bakimindan ise genel hiikiimlere tabi olup,

sorusturmalar, Cumhuriyet savcisi tarafindan re’sen yapilmaktadir.

Kamu avukatlar incelendiginde, kamu avukatlarinin gorev suclariyla ilgili olarak iki
farkli uygulama karsimiza ¢gikmaktadir. Kamuda gorevli olan avukatlar kural olarak gorev
suclarindan otiirli yapilacak olan sorusturma ve kovusturmalarda, 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’na tabi olmakla beraber, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu md.36’da vuku bulan
“Avukatlik Hizmetleri’nin, memur statiisiinde sayilmasi gerekcesi sebebiyle, kurumlar ile
memuriyet iliskisi i¢inde bulunduklarindan dolay1 bir takim idari gorevleri de bulunmaktadir.
Idari gorevlerin gerceklestirilmesi esnasinda séz konusu olabilecek gorev nedeniyle var olan
suglarda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi, 1136 sayili kanuna degil; kendi kurumunun tabi

130 Ancak kamu avukatlarimnmn, adli

oldugu kanunlara ve 4483 sayili kanun hiikiimlerine tabidir
gorevleri nedeniyle veya bu gorevlerini yerine getirdigi esnada sug islemesi halinde, 1136 sayili

kanun uygulanma alani bulacaktir.

2.3.2.7.Noterler

Noterlik Kanun’un?®®! birinci maddesine gore; Noterlik bir kamu hizmetidir. Nitekim
“Noterler, hukuki giivenligi saglayan, anlasmazliklar1 onlemek adma yapilan islemleri
belgelendiren ve idarenin giivenli ¢alismasina katkida bulunan kisilerdir. Noterler, yaptiklar
islere resmiyet kazandirarak o islemlerle ilgili uyusmazlik ¢ikmasina engel olarak mahkemelere

de yardimc1 olmaktadir?32,

1512 sayili Noterlik Kanunu md.161 ile noterler igin 6zel sorusturma usulii getirilmistir.
Noterlerin kamu hizmeti yapmalar1 nedeniyle, agir cezay1 gerektiren sugiistii hali harig,

gorevden dogan suglar1 veya gorev sirasinda isledikleri suclarinin kovusturulmasi Adalet

Aciklanan nedenlerle, 4483 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan ve ozel yasalarinda belirtilen usule gore
islem yapilmasi gereken Avukatlar ... ile ... haklarinda Adalet Bakanliginca verilen karara karsi yakinici ...'nun
yaptigi itirazin incelenmeksizin reddine ve belgelerin adi gecene iadesine 11.2. 2004 giiniinde oybirligi ile karar
verildi.” Danigtay 2.D, 2004/72 E, 2004/119 K, 11.02.2004 T- www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.: 30.07.2020.
130 Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, 2003 yilinda verdigi bir kararda da ihaleye fesat karistirdig
iddiasiyla sikayet edilen kurum avukati hakkinda, eylemin idari gérevden kaynaklanmasi ve tabi oldugu yasa
hiikiimleri uyarinca, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun uygulanmayacagina dikkat ¢ekmisti. GOKCAN ve
ARTUC, a.g.e., 5.1039.

1811512 sayili Noterlik Kanunu, RG. 05.02.1972 T., 14090 S.; Bundan sonra “1512 sayili Kanun” olarak
anilacaktir.
132 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.1063.
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Bakanlig1’nin iznine tabi olup kovusturmalar1 da 6zel usule tabi kilmmistir®3, Noter vekilleri,
gecici yetkili noter yardimcilari, imzaya yetkili bagkatip ve katiplerin gorevleri sirasinda veya
gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan 6tiirli sorusturma ve kovusturma islemleri 4483 sayili

Kanun ¢ercevesinde yapilmaktadir.

2.3.2.8.Yiiksekogretim Kurumlari

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu®**

kapsamina, tiniversite rektorleri, rektor
yardimcilari, iiniversite genel sekreteri, fakiilte dekan ve dekan yardimcilari, 6gretim
elemanlari, fakiilte, enstitii ve yliksekokul sekreterleri, tiniversite icerisinde 657 sayili Kanuna

tabi olarak calisan memurlar girmektedir.

Yiksekogretim st kuruluslart baskan ve {yeleri ile yiiksekdgretim kuruluslart
yoneticilerinin, kadrolu ve s6zlesmeli 6gretim elemanlarinin, bu kuruluslarin 657 sayili Kanuna
tabi olan memurlarinin gérevleri dolayisiyla ve gorevleri sirasinda isledikleri suglardan 6tiirii
ileri siirilen suglar hakkinda sorusturma ve kovusturma 2547 sayili Kanun md.53’e gore

uygulanmaktadir!®,

133 «“1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 153 iincii maddesinde de, "Noterlerin, gérevden dogan veya gorev sirasinda
isledikleri suglardan dolayt kovusturma yapilabilmesi Adalet Bakanlhiginin iznine baglhidir." hiikmiine, 154 iincii
maddesinde, "Adalet Miifettisleri veya mahalli Cumhuriyet Savcist tarafindan diizenlenen dosya, Adalet Bakanligi
Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine tevdi olunur. Inceleme sonunda kovusturma yapimas: gerekli goriildiigii takdirde
dosya, sugun islendigi yer Agir Ceza mahkemesine en yakin bulunan Agir Ceza Mahkemesi Cumhuriyet
Savciligina gonderilir.

Cumbhuriyet Savcist beg giin icinde, iddianamesini diizenleyerek dosyayr son sorusturmanin agilmasina veya
agilmasina yer olmadigina karar verilmek tizere Agir Ceza Mahkemesine verir.

Iddianamenin bir ornegi, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun hiikiimleri uyarinca, hakkinda kovusturma
yapilan notere teblig olunur. Bu teblig iizerine noter, kanunda yazili siire i¢inde bazi delillerin toplanmasini ister
veya kabule deger bir istemde bulunursa nazara alinir. Gerekirse sorusturma Baskan tarafindan derinlestirilir.
Haklarinda son sorusturmanin agilmasina karar verilen noterlerin durusmalari, sucun islendigi yer Agwr Ceza
Mahkemesinde yapilir." hiikmiine yer verilmistir.

Aciklanan nedenlerle, noterlerin gérev ve sifati sebebiyle ézel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi oldugu
ve bu usuliin de 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 153 ve 154 iincii maddelerinde diizenlendigi, buna gére
haklarinda sorusturma baglatilabilmesi icin 153 iincii madde hiikmiine gore Adalet Bakanliginin izni gerektigi,
Adalet Bakanliginin izin vermeme kararina karsi itiraz edilebilecegi yolunda bir diizenlemeye ise gerek 4483 sayili
Kanun ve gerekse 1512 sayili Kanunlarda yer verilmedigi goriildiigiinden sikayetci ... tarafindan Adalet
Bakanhigimin kovusturma izni verilmesine mahal bulunmadigina iliskin 18.10.2002 giinlii Olur'una karst yapilan
itirazin incelenmeksizin reddine 16.1.2003 giiniinde oybirligi ile karar verildi.” Damgstay 2.D, 2002/1094 E,
2003/42 K, 16.01.2003 T- www.emsal.danistay.uyap.gov.tr.

1342547 sayil Yiiksekogretim Kanunu, RG. 06.11.1981 T., 17506 S.; Bundan sonra “2547 sayili Kanun” olarak
anilacaktir.

185 “MADDE 53- c. Ceza sorusturmasi usulii:

Yiiksekogretim iist kuruluglar baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlart yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli
ogretim elemanlarimin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devilet Memurlar: Kanununa tabi memurlarinin
gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda yetkili
makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma agilmasina karar verilmesi ya da dogrudan
sorusturma baslatilmast halinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

(1) Ilk sorusturma:
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Yiiksekogretim Kurulu Baskani i¢in, kendisinin katilmadigi, Milli Egitim Bakaninin baskanhgindaki bir toplantida,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden tegkil edilecek en az ii¢ kisilik bir kurulca, digerleri igin, Yiiksekogretim Kurulu
Bagskaninca veya diger disiplin amirlerince dogrudan veya goreviendirecekleri uygun sayida sorusturmact
tarafindan yapilir.

Ogretim elemanlarindan sorusturmact tayin edilmesi halinde, bunlarin, hakkinda sorusturma yapilacak 6gretim
elemaninin akademik unvanina veya daha iist akademik unvana sahip olmalar: sarttir.

(2) Son sorusturmanin a¢ilip agilmamasina;

a) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri hakkinda
Danistayin 2 nci Dairesi,

b) Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumu rektorleri, rektor yardimcilart ile iist kurulus genel sekreterleri hakkinda,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek ii¢ kigilik kurul,

c) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlari ve dekan yardimcilart, enstitii
ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilar: ile iiniversite genel sekreterleri hakkinda, rektoriin baskanliginda
rektorce goreviendirilen rektor yardimcilarindan olusacak ii¢ kisilik kurul,

d) Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite yonetim kurulu iiyeleri
arasindan olusturulacak ii¢ kisilik kurul,

e) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili il idare kurulu,

Karar verir.

1) Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversite yonetim kurullarinca olusturulacak kurullarda géreviendirilecek asil ve
yedek iiyeler bir yil i¢in segilirler.

Stiresi sona erenlerin tekrar secilmeleri miimkiindiir.

(3) Son sorusturmamin agilip ag¢ilmamasina karar verecek kurullar iiye tamsayisi ile toplanwr. Kurullara ilk
sorusturmayt yapmig olan iiyeler ile haklarinda karar verilecek iiyeler katilamazlar. Noksanlar yedek iiyelerle
tamamlanwr. Diger hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(4) Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri hakkinda Danistayin 2 nci
Dairesinde verilen liizumu muhakeme kararina itiraz ile meni muhakeme kararlarinin kendiliginden incelenmesi
Danistayin Idari Isler Kuruluna aittir. Diger kurullarca verilen liizumu muhakeme kararina ilgililerce yapilacak
itiraz ile meni muhakeme kararlari kendiliginden Danistay 2nci Dairesince incelenerek karara baglanir. Liizumu
muhakemesi kesinlesen Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyelerinin
yargulanmasi Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi Ceza Genel Kuruluna, diger gérevlilerin
yarguanmalar: sugun islendigi yer adliye mahkemelerine aittir.

(5) Degisik statiideki kisilerin birlikte sug islemeleri halinde sorusturma usulii ve yetkili yargilama mercii gérev
itibariyle iist dereceliye gére tayin olunur.

(6) Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorler hakkinda 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarindan dolayr yapilacak ceza
sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmasi usulii tatbik edilir.

3628 sayili Kanun kapsamina giren suglarindan dolayr kanuni kovusturma icin gereken izin, Yiiksekogretim
Kurulu iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri ve bu kuruluslarin memurlar
(Universitelerarast Kurul memurlar dahil) hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Baskamindan, iiniversite yoneticileri
ve ogretim elemanlari ile memurlar hakkinda tiniversite rektorlerinden alinir.

(7) Ideolojik amaglarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinliigiinii veya dil, wrk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti
ortadan kaldirmak maksadiyla islenen su¢larla bunlara irtibath su¢lar, ogrenme ve 6gretme hiirriyetini dogrudan
veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin siikun, huzur ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme,
bunlar tegvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin sug¢lar ile agir cezayr gerektiren sugiistii hallerinde,
yukarida yazili usuller uygulanmaz, bu hallerde kovusturmayr Cumhuriyet Savcist dogrudan yapar.

(8) Bu Kanunda yer almamuig hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”

“2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 53 iincii maddesinin (c) fikrasinda, yiiksekogretim iist kuruluslar:
bagkan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlar: yoneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarim 657 sayili Deviet Memurlarit Kanununa tabi memurlarimin gorevieri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklart sirada igledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda bu Kanunda belirtilen hiikiimlerin
uygulanacag belirtilmistir.

Dosyanmin incelenmesinden; gsikayet¢inin kardesinin, stiphelinin 6zel muayenehanesine basvurdugu, bu
asamadaki tetkiklerinin ozel muayenehanede ve ozel bir goriintiileme merkezinde yapildigi, daha sonra ...
Universitesi Acil Polikliniginde ve ayni hastanenin degisik birimlerinde yapilan tetkik ve tedavisinde siiphelinin
herhangi bir katiliminin olmadigr anlasilmistir.

Bu durumda hastanin tetkik ve tedavisinde gerekli 6zeni gostermeyerek oliimiine neden olma seklinde stipheliye
isnat edilen eylemin, ... Universitesindeki gorevi sirasinda ya da gorevi dolayisiyla meydana gelmedigi, ozel
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Ogretim {iiyesi kadrosunda calismayan 657 sayili Kanuna tabi olan kamu gorevlileri
hakkinda ilk sorusturma 2547 sayili Kanunun 53/c bendine gore yapilmakta olup son
sorusturmanin agilip agilmamasina aynit maddenin ikinci fikrasinin e bendine gore yer itibariyle

yetkili il idare kurulu karar vermektedir.

Yukarida 4483 sayili yasanin amaci, kapsami ve istisnalarindan bahsedilmis; bu yasa
bilinyesinde yer alan memur ve kamu gorevlileri agiklanmistir. Bu kapsamda 4483 sayil1 yasanin
amacinin, memur/diger kamu gorevlilerinin, gorev sebebiyle isledigi suglar sonucu ayr1 bir 6n
incelemeye tabi tutulmasi ve bu sayede sorusturmanin siirlincemede kalmasinin dnlenmesi;
2.md ilk fikrasindan anlasilacagi iizere istthdam eden bakimindan Devler ve diger kamu tiizel
kisilerinde ¢alisgan memur ve kamu gorevlilerinin kapsamda oldugu ancak DMO, PTT Genel
Mudiirliigi gibi kamu iktisadi tesebbiislerinin bu kapsam diginda tutuldugu ve 6zel hukuk
kurallarina gore yonetildigi; yine md.2’ye gore gorev veya sifatlar1 geregi 6zel sorusturma
usuliine tabi olanlar, sugun niteligi yoniinden 6zel sorusturma usuliine tabi olanlar, agir cezay1
gerektiren suciistii halleri, TCK md.94-95-96, CMK 161/5.md, iIK md.357, Atatiirk Aleyhine
Islenen Suglar, Secim Suglari, C.Savcis1 veya mahkemece istenen bilgiyi vermeme sugu,
CKK’dan dogan gorevlerle ilgili suclar, gergege aykirt yesil kart alinmasi, diizenletilmesi veya
bdyle bir karttan yararlanilmasi suglari, hakim ve savcilart usulsiiz arama, yakalama ve
sorgulama fiilleri ile hakim ve savcilar1 kotii niyetle sikayet fiilleri, miifettis ve muhakkikin

thbar goérevini yapmamasi ve 3628 sayili yasada diizenlenen suglar i¢in gegerli sorusturma

muayenehanesindeki mesleki faaliyetiyle ilgili bulundugu anlasidigindan, 2547 sayili Kanun kapsaminda ceza
kovusturmasina konu edilmesine olanak bulunmamaktadir. Bu nedenle Yetkili Kurulca verilen 4.10.2005 giinlii ...
sayili men-i muhakeme kararimin kaldirilmasina, sikayet hakkinda genel hiikiimlere gore islem yapilmak tizere ...
Cumbhuriyet Bassavcihgina gonderilmesi icin dosyamn ... Universitesi Rektorliigiine iadesine 24.1.2006 giiniinde
oybirligiyle  karar  verildi.” Danistay 1.D, 2005/1255 E, 2006/95 K, 24.01.2006 T-
www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.: 30.07.2020.

“2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 53 iincii maddesinin (c) fikrasinda, yiiksekogretim iist kuruluslar:
baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlar yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarmm 657 sayili Deviet Memurlari Kanununa tabi memurlarinin gérevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda bu Kanunda belirtilen hiikiimlerin
uygulanacag belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, sikayet¢i ...'nin ...Asliye Ticaret Mahkemesinde E: ... sayt ile dava a¢tigi, davali
tarafin istegi iizerine gsiiphelilerin 5.4.2004 giinlii hukuki miitalaa hazirladiklar, davali tarafca E: ... sayili
dosyaya sunulan bu hukuki miitalaamin 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 35 ve 63 iincii maddelerine aykirt
oldugu ileri siiriilerek sikayette bulunuldugu, yapilan sorusturma sonucunda ... Universitesi Yetkili Kurulunca
siipheliler hakkinda men-i muhakeme karari verildigi anlasiimustir.

Siiphelilerin hazirladigr 5.4.2004 giinlii hukuki miitalaamn ... Universitesindeki gérevleri sirasinda ya da
gorevieri dolayisiyla verilmedigi, ... Asliye Ticaret Mahkemesinde goriilen davada taraflardan birinin talebi
tizerine diizenlendigi, siiphelilere isnat edilen su¢un 2547 sayili Kanun kapsamina girmedigi ve gsiipheliler
hakkinda anilan Kanun hiikmiine gére karar verilmesine yer olmadigr anlasildigindan, adi gegenler hakkinda
verilen men-i muhakeme kararimin kaldirilmasina, genel hiikiimlere gore islem yapimak iizere dosyamn ...
Cumbhuriyet Bassavciligina, kararin birer 6rneginin ... Universitesi Rektorliigii ile itiraz edene gonderilmesine
29.3.2006  giiniinde  oybirligiyle karar verildi.” Danistay 1.D, 2006/207 E, 2006/357 K-
www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.: 30.07.2020.
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usullerinin istisna kapsaminda oldugu ve 4483 sayili kanun uyarinca islem yapilamayacagi;
yine Cumhurbagkani, bakanlar, milletvekilleri, yiiksek mahkeme baskan ve iiyeleri, kolluk
amirleri, avukatlar, noterler ve 2547 sayili kanun kapsaminda rektorler, rektdr yardimcilari,
iiniversite genel sekreteri, fakiilte dekan ve dekan yardimecilari ile 6gretim elemanlar, fakiilte,
enstitii ve yiliksekokul sekreterleri ve lniversite icerisinde 657 sayili kanuna tabi olarak
calisanlarin da failin sifatina dair 4483 sayili kanunun istisnasi niteliginde oldugu ifade

edilebilmektedir.

2.3.MEMUR SORUSTURMASININ GEREKLIiLiGi, iILKELER VE iZiN
SISTEMI

Memur ve diger kamu gorevlilerinin, gorevleri sebebiyle isledikleri suglar dolayisiyla
yargilanmalari, 2 cesit sistem ile miimkiin olabilmektedir. Bu sistemler, memur sifatin1 haiz
olanlarin diger vatandaglardan farkli yargilama usuliine tabi olmadiklar1 yargisal giivence
sistemi ve memurlarin farkli yargilama usuliine tabi olduklar1 yonetsel glivence sistemidir.
Bizim de igerisine dahil oldugumuz y6netsel giivence sisteminde sorusturma, 6zel hiikiimlere
gore yapilmakta olup; sistemin yiiriitiilmesinde su¢ isleyen kamu gorevlisi hakkinda ihbar ve
sikayet miimkiin olabilmektedir. Thbar ve sikayet ise dilek¢e hakkinin kullanilmas: ile
gergeklestirilebilir. Burada memur yargilamasinda iilkemizin de i¢inde bulundugu i1zin sistemi,
on inceleme ve sonraki agamalar, sorusturma izni vermeye yetkili merciler, verilen/verilmeyen
sorusturma iznine karsi itiraz yolu ve hazirlik sorusturmas: hakkinda kisaca bilgi verip; en

sonunda 4483 sayil1 yasaya gore var olan istisnalar1 belirterek konumuzu noktalayacagiz.
2.3.1. Memur Sorusturmasinin Gerekliligi

Kamu goérevlilerinin sorusturulmasinda 4483 sayili Kanun geregi 6zel usuller 6n
gorilmektedir. Kamu gorevlilerinin 6zel bir sorusturmaya tabi tutulmasinin amaci, kamu
hizmetinin devamini saglamaktir. Buna ragmen 6zellikle Anglosakson hukukunun uygulandigi
bazi iilkelerde (6rnegin; Ingiltere, Fransa, A.B.D.) memur sorusturmasinda 6zel hiikiimler
ongoriilmemektedir (Yargisal Giivence Sistemi)'*®. Ulkemizde ise 6zel sorusturma usulii

varligii devam ettirmektedir (Y&netsel Giivence Sistemi)!®’,

Memurlara 6zgii bir yargilama sisteminin olmasi gerekliligini savunan yazarlara gore,

devlet kademelerinin saglikli bir sekilde islemesi bakimindan o alanda gérev alan memurlarin

186 OZEK, Cetin; Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi, UHFM, C.XXVI, S.1-4, 1960, 5.34.
187 BOZ, Selman Sacit; Memur Yargilanmasinda Izin ve Itiraz Siireci, Ankara: Seckin Yayinlari, Subat 2014, s.25.
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olur olmaz sikayetlerle calisamaz hale getirilmesinin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir. Nitekim
kamu gorevlileri, yiiriittiikleri gérev nedeniyle birgok kisi ile etkilesim i¢ine girerek o kisilerin
hak ve menfaatlerini etkileyecek olumsuz islemlerde yapabilmektedir. Bu durum kisilerin
husumetine neden olabilmektedir. Hatta memuru korkutmak, yildirmak gibi asilsiz gerekgeler
one siiriilerek memurun mahkeme Oniine ¢ikarilmasia dahi yol agabilmektedir. Tiim bu
sorunlarin Oniine gegebilmek admma memur sorusturulmasina Ozel bir yargilama sistemi

getirilmistir.!3®

Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu kararlarda, memurlarin 6zel yargilama usuliine
tabi olmas1 gerekliligini anayasa aykir1 gormemistir.’3® Kanimizca, memurlarm yargilanmasi
hususunda 6zel bir yontem belirlenmis olmasi kamusal boyutta memurlara islerini daha kolay
yapabilme ve herhangi bir problemde tist amirlerin devreye girmesinin yolunu acarak hem

yargisal hem de kamu gorevinin iglerligi bakimindan daha dogru bir uygulama olmustur.
2.3.2. Memur ve Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Usuliine fliskin Ilkeler

Calismamizin bu kisminda, memur ve diger kamu gorevlilerinin, gorevleri sebebiyle
isledikleri suglar dolayisiyla yargilanmalarinda genel kabul gormiis ilkelerden kisaca

bahsedecegiz!*.
2.3.2.1. Hukuk Devleti Tlkesi

1982 Anayasas1 2.maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin, toplum huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklaria saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade

edilmistir.

138 ERDOGDU, Ahmet; Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun Kaldiriimas: Ozleminde Olanlar (Memur..),
Idare Dergisi, S.281,1963, 5.61; KAYRA, Macit; Memurlar Ayri Muhakeme Usuliine Tabi Olmali midir?, Siyasi
ilimler Mecmuasi, S.232, 1950, s.138-139; LIVANELIOGLU, Omer Asim; Ceza Usul Hukukumuzda Memur
Yargilamalary; Ankara Barosu Dergisi, S.1, 1995, s.43-44; ARAL, Kemal; Memurlarin Vazifelerinden Dogan
Suglardan Dolay: Kovusturma ve Yargilamalari; 1dare Dergisi, S.194, 1948; 5.106; KEYMAN, Selahattin, a.g.m.,
s.176.
1¥Anayasa Mahkemesi 27.02.1992 T., 1991/26 E., 1992/11 K., RG., 23.11.1992 T. S.21414-
www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr, E.T.: 31.07.2020.

Anayasa Mahkemesi 05.05.1992 T., 1992/27 E., 1992/31 K., RG., 12.03.1993 T., S.21522.-
www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, E.T.: 31.07.2020.
140 Ceza Muhakemesi Ilkeleri olarak nitelendirilen ve agiklanan ilkelerin tespitinde asagida bulunan
yayinlanmamig yiiksek lisans tezlerinden faydalanilmis olup; ilkelerin 4483 sayili yasaya uyarlanmasi yazarin
kendi yorumudur.
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Hukuk devleti ilkesi, bir devletin yapacagi tiim is ve islemlerinin kanuna dayanmasi,
yani tim is ve islemlerin dayanagmin kanun olmasi anlamma gelmektedir!*!. Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda'#? ise “hukuk devleti ilkesi”, “ydnetilenlere en giiclii, en etkin ve
en kapsamli bigimde hukuksal giivencenin saglanmasi, tim devlet organlarinin eylem ve
islemlerinin hukuka uygun olmas1” olarak tanimlanmistir. Keza bir bagka Anayasa mahkemesi
kararinda®®® ise hukuk devleti, “Kanun ve yasalara uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve
ozgiirlikklerin korunmasi ve giiglendirilmesi, Anayasa’ya aykir1 her tiirli durum ve tutumdan
kacinan, kendisini Anayasa ve hukukun {istiin kurallarina bagli olarak kabul eden, yargi
denetimine agik bir devlet” olarak ifade edilmektedir. Bu karara gore devletin, hukuk devleti
olarak anilabilmesi i¢in vatandaslarina, kendilerini giivende hissedecekleri toplumsal bir yap1
kurmak ve bu diizeni adil bir sekilde kesintisiz olarak saglama yiikiimliiliigii vardir. Nitekim,
memur ve diger kamu gorevlilerinin, gorevleri sebebiyle isledikleri suglar kapsaminda

sorusturulmasinin, 4483 sayil1 yasaya gore gergeklestirilmesi, hukuk devleti ilkesinin somut bir

ornegidir.
2.3.2.2.Adil Yargilanma flkesi (Diiriist islem ilkesi)

Uluslararas1  sézlesmelerden olan AIHS ve Anayasamizda diizenlenen “Adil
Yargilanma Ilkesi”, memur ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasinda da gdz dniine alinan
ilkelerdendir. AIHS 6.Maddesine gore her sanik, miimkiin oldugunca ¢abuk, anladig: dilde ve
ayrintilariyla isnat edilen sugun niteligi ve nedeninden haberdar olmak, savunmasini hazirlamak
icin uygun zaman vermek, kendini savunmak ve durusmada kullanilan dili anlamadig: vakit bir

terciman yardimindan faydalanmak hakkina sahiptir.

Anayasanin 36.maddesinde de adil yargilanma ilkesi vuku bulmustur. Buna gore herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali
olarak, iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Boylece adil yargilanma ilkesi,
anayasal giivence altina almmistir. Keza anayasanin 19/3.maddesinde de adil yargilanma

ilkesinin unsurlarin1 bulmak miimkiindiir. Buna gore, yakalanan veya tutuklanan kisilere,

141 {ZMIR, Baris: Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasinda Idari Sorusturma Usulii (4483
Sayili Kanun) (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kiiresel Yonetisim ve Siyaset Anabilim Dali, Izmir, 2019, s.38.

142 Anayasa Mahkemesi, 1991/7 E, 1991/43 K ve 12.11.1991 Tarihli Karari- www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr,
E.T.: 31.07.2020.

143 Anayasa Mahkemesi, 2013/44 E, 2013/59 K ve 02.05.2013 T. Karari- www.resmigazete.gov.tr, E.T..
31.07.2020.
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yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar, yazili, bunun miimkiin olmadig1

hallerde sozlii olarak derhal bildirilmelidir.

Bu ilkenin 4483 sayili yasada uygulanmasi ise hi¢ siiphesiz, 6n inceleme asamasinda
karsimiza ¢ikmaktadir'**. Buna gore, hakkinda sug isnadinda bulunulan memur veya kamu
gorevlisi, isnat edilen su¢ hakkinda yeterli 6l¢ii bilgilendirilmeli, bu hususta var olan haklar
kisiye hatirlatilmalidir. Ayrica sorusturma kapsaminda ifadesi alinirken herhangi bir zorlama,
korkutma, yildirma vb. isleme bagvurulmamali, iddia ve savunma faaliyetlerin uygun sekilde

yiiriitiilmesi saglanmalidir.
2.3.2.3 Kovusturma Mecburiyeti Ilkesi

Bir fiilin islendigi haberinin alinmasi iizerine, bu fiilleri takibe yetkili makamlar derhal
hazirlik sorusturmasina baglamak, sayet yeterli siiphe varsa ve dava sartlar1 gergeklesmisse, bu
sorusturmay1 kovusturma asamasina ge¢irmek ve muhakeme sonucglanana kadar savcilik eliyle
bu asamanin yiiriitiilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu durum, kovusturmanin mecburiyeti

ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim 4483 sayili yasaya gore memur veya diger kamu gorevlilerinin, gorevi
sebebiyle isledigi bir sugun varligini, ihbar, sikayet ve re’sen 6grenen yetkili merci, derhal bu

sucla alakali sorusturma baglatmak ve asamalar1 yiiriitmekle ylikiimliidiir.
2.3.2.4.Davasiz Yargillama Olmaz ilkesi

Bir fiilin yargilanabilmesi i¢in, o fiilin sug teskil etmesi ve failin cezalandirilmasi

gerektiginin ileri stiriilmesi gerekmektedir. Bu ilke, davasiz yargilama olmaz ilkesidir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore bir kovusturmanin baglamasi,
iddianamenin kabulii ile miimkiindiir. Hiikiim, iddianamede gosterilen fiil ve faili hakkinda
verilir. Iddianamenin olusturulmasi, savcilik makami tarafindan gergeklestirilmektedir.

Yargilama esnasinda hakim, iddianamede yer alan iddia ve savunmalarla bagl degildir.

144 <4483 Sayili Kanun ile Diiriist Islem Ilkesini birlikte inceleyecek olursak, kanunun getirdigi diizenleme

oncelikle savunma makamina ayricalik getirdigi icin bu ilke ile ters diismektedir. Bunun disinda 6n sorusturmayt
yiiriitecek olanlarin hukuk¢u kimligine sahip olmasi gibi bir ozellik aranmadig: igin bu kisilerin yapacaklar
sorusturmanin bu ilk ile uyum icerisinde olacagini diigiinmek miimkiin degildir.” YAYLA, Kazim: Tiirkiye’de
Memurlarin Yargilanmasi ve 4483 Sayili Kanun (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Nigde Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dali, Nigde, 2011, s.7.
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4483 sayili yasada bu ilke, 8. maddede karsilik bulmustur. Buna gore, sorusturma izni,
ihbar, sikayet veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagli, ileride sorusturma esnasinda ortaya
cikabilecek konular1 kapsamaktadir. Sayet sorusturma sirasinda izin verilen olay ve konudan
tamamen bagimsiz veya farkli bir sug olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢ikarsa, yeniden
izin alinmasi zorunludur. Sugun hukuki niteliginin degismesi halinde, yeniden izin alinmasina
gerek bulunmamaktadir. Boylece sorusturmanin ve yargilamanin sinirlari, kanunla tespit

edilmis olmaktadir*®,

2.3.2.5.Maddi Gergegin Arastirllmasi flkesi

Ceza muhakemesinde, medeni hukukun aksine, gercekle yetinilmeyip isin esasi
aragtiritlir. Yargitay kararlarina gore, ceza muhakemesinin amaci, maddi gercegin ortaya
cikarilmasidir. Dolayisiyla herhangi bir siiphenin varliginda, mahkumiyet durumundan sz
edilemez. Maddi gercegin arastirilmasi ilkesine gore hakim, yalnizca miisteki ve sanigin
beyanlariyla bagli degildir. Bunun yaninda tanik dinleme, bilirkisiye bagvurma, kesif yaptirma

vb. ile maddi gergeklige ulasmaya calisacaktir.

4483 sayili yasaya gore, hakkinda sug¢ isnadinda bulunulan memur veya kamu
gorevlisini sorusturmak adina, yetkili merci tarafindan atanan 6n inceleme gorevlisi, sikayetgi
ve memur/kamu gorevlisini dinleyecek; ayn1 zamanda varsa olay esnasinda orada bulunan
taniklarin bilgisine basvuracak, gerekirse olay yerinde kesif yapacak ve yine varsa ilgili kurum
ve kuruluglardan gerekli bilgi ve belgeleri isteyecek, boylelikle maddi gergeklige ulasip bir 6n

inceleme raporu hazirlayacaktir.
2.3.2.6.Gizlilik Tlkesi

AIHS 8Maddesi ve Anayasanmn 20-21-22.maddelerine gore, herkes, kisisel ve aile
yasamina sayg gdsterilmesi hakkina sahiptir. ATHS ve Anayasamizca da giivence altina alinan

bu hak, 4483 sayili kanunda da karsiligin1 bulmugtur.

4483 sayili kanuna gore hakkinda sug isnat edilen memur veya kamu gorevlisine 6n
inceleme i¢in atanan gorevli, bu incelemeyi gizlilik igerisinde, o kisinin kisilik haklarim
koruyarak icra etmek mecburiyetindedir. Sorusturma esnasinda 6zel hayatin gizliligi 6nem
tagimaktadir ve kisilerin 6zel hayatlarina miidahale edecek eylemlerden kagimilmali, delil

toplama islemi esnasinda azami 6nem gosterilmelidir.

15 jZMIR, a.g.e., 5.40; YAYLA, a.g.e., s.9.
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2.3.3. Memur ve Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Usuliine Iliskin Sistemler

Toplumlarin, toprak biitlinliigline bagh olarak olusturdugu tiizel kisilik seklinde
karsimiza ¢ikan Devletin, toplumsal gereksinimleri karsilamak amaciyla gergeklestirdigi
faaliyetlere kamu hizmeti denildiginden yukarida bahsetmistik. Iste devlet, kamu hizmetini
gergeklestirirken, memur ve diger kamu gorevlileri yaninda muhatap olarak insan 6gesini de
kullanmaktadir. Bu sebeple, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi esnasinda sayet iigiincii bir

kisi zarar goriirse, hukuki ve cezai sorumluluk dogacaktir.

Gigler ayriligr ilkesi uyarinca, kamu giicii, kamu hizmetini yoneten ilkeler, korunan
degerler, kamu hizmeti ilkelerini ¢ignemenin neden oldugu zararlar ve bir onceki paragrafta
ifade ettigimiz dogan sorumluluk, kamu goérevlisi anlayis1 ve devletin, genel kamu idaresine
iligkin 6zel rejimi gozetildiginde, memur ve diger kamu gorevlilerinin sorumluluklari agisindan
“yargisal glivence sistemi” ve “yonetsel giivence sistemi” olmak {izere iki ayr1 sistem karsimiza

cikmaktadir.
2.3.3.1. Yargisal Giivence Sistemi

Yargisal gilivence sistem, Anglo-Sakson hukuk sisteminin hakim oldugu iilkelerde
rastlanilan bir sistemdir. Bu sistemde, memur suglarinin sorusturulmasi ve yargilanmasi,
timiiyle adli yargiya birakilmis; sorusturma ile ilgili herhangi bir 6zel usul 6n goriilmemistir.
Yani yargisal giivence sisteminde, memur/kamu gorevlisi ve vatandas arasinda, sorusturma
usulii agisindan higbir farklilk bulunmamaktadir. Bu sistem, ilk olarak Ingiltere’de var

olmustur; bugiin ise Ingiltere yaninda, ABD’de de kullanilmaktadir 14°.
2.3.3.2.Yonetsel Giivence Sistemi

“Idari Giivence Sistemi” olarak da literatiirde bilinen ydnetsel giivence sisteminde,
hakkinda su¢ isnadinda bulunulan memur veya kamu gorevlisinin sorusturma ve
kovusturmasinda 6zel usuller 6n goriilmiistiir. Bu sistemde sorusturma ve kovusturma tiimiiyle

idare igerisinde yapilabilecegi gibi, siirecler idare ile yargi organlari arasinda paylastirilabilir.

Yoénetsel (Idari) Giivence Sistemi’nin dar ve genis anlamda iki tanimi1 bulunmaktadar.
Genis anlamda yonetsel glivence, kamu gorevlisinin statiisii ve yiikiimliiliikkleri ile baglantili

sahip oldugu haklar1 ifade ederken, ayn1 zamanda ilgili memur/kamu gorevlisi hakkinda cezai

16 SELCUK, Sami; Memur Yargilanmas: Hakkinda, Istanbul: TUSIAD Yayinlari, No.97/209, 1997, s.54; ayrica
bkz: ASLAN ve ALTINDAG, s.121 vd.
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kovusturma agilabilmesini 6zel usullere baglamaktadir. Dar anlamda yoOnetsel giivence ise,
memur hakkinda agilan cezai sorusturmalarda, adli yarg: siijelerinin devreye girmesinden
evvel, idarenin rol aldig1 bir mekanizma olarak tanimlanmaktadir**’. idari Giivence Sistemi, iig

temel baslik altinda toplanmaktadir.
2.3.3.2.1. Yargilama Sistemi

Yargilama sisteminde, hakkinda su¢ isnat edilen memur veya kamu gorevlisinin
sorusturma ve kovusturma islemleri, tamamen idarenin i¢ meselesi olup, yetkili idari merciler
tarafindan yiritiilmektedir. Sugun dgrenilmesinden cezanin verilmesi asamasina kadar gegen

stirecte sadece yetkili idari merci, aktif rol oynamaktadir.
2.3.3.2.2. Sorusturma Sistemi

Sorusturma sisteminde, yetkili merciler hazirlik sorusturmasi yaptiktan sonra son
sorusturmanin yapilip yapilmayacagina karar verecektir. Kovusturma asamasi ise yargi

organlar tarafindan yerine getirilmektedir.

2.3.3.2.3. lzin Sistemi

Izin sisteminde ise, bir memur hakkinda hazirlik sorusturmasi yapilabilmesi igin yetkili
mercilerden izin alinmasi gart1 bulunmaktadir. Sayet ilgili memur hakkinda ihbar veya sikayet
s0z konusu ise ve savci tarafindan bu ihbar ve sikayet alinmissa, bu durumda savci, dosyay1
idareye gondererek sorusturma izni isteyecek, idare 6n inceleme agsamasindan sonra sorusturma
izni verilip verilmeyecegi yoniinde kararini bildirecektir. Yani Kamu gorevi yiiriiten memur ve
diger kamu gorevlilerinin kanunlarin kendilerine tanimis oldugu yetkileri kullanirken,
gorevlerinden dogan bir sug islemeleri durumunda, haklarinda asli makamlar tarafindan islem
tesis edilebilmesi i¢in Oncelikli olarak kamu gorevlisinin bagh oldugu yetkili idari merciden
izin almasi gerekmektedir. Yetkili makamlar tarafindan verilen izin sonucu adli makamlar
tarafindan sorusturma ve kovusturma yapilabilmektedir. Bahsi ge¢en bu uygulamaya memur

yargilamasinda izin sistemi adi verilmektedir'®®, Bir bakima bu uygulama aymi zamanda

147B0OZ, a.g.e., s.25.

148Her kanunun dayanagm Anayasadan aldig: géz oniinde bulunduruldugunda, 4483 Sayili Kanun’un ve izin
sisteminin dayanaginin 1982 Anayasasi md.129/5 oldugu agikga goriilecektir. 1982 Anayasasi 129/5.Md’ne gore
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda igledikleri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza kovusturmasi agilmast,
kanunla belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglhdir.”
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sorusturma asamasinda memura “memur dokunulmazlii” ve “memur ayricaligi” vermis

olmaktadir.1*°

Ulkemizin hukuk tarihi icerisinde her ii¢ sistemde kullanilmistir. Ornek vermek
gerekirse, 1872 tarihli Nizamnamede yargilama sistemi benimsenmisken, 1914 tarihli Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanun ile sorusturma sistemi uygulanmistir. Son olarak 4483 sayili
Kanun ile izin sistemi getirilmis olup bu Kanun ile izin sistemi hali hazirda islevini

stirdiirmektedir.t>°

Hali hazirda izin sistemi memuru korumak maksadiyla olusturulmus olsa dahi bu sistem
belli basli sorunlara da yol agmaktadir. Nitekim, kamu gorevlilerine saglanan bu sistem diger
vatandaglara gore ayrimcilik yaratabilmekte dolayistyla esitsizlik dogabilmektedir. Ayrica izin
sistemi nedeniyle sorusturma siireci uzamakta dolayisiyla etkili sorusturma ilkesine aykiri
davranilmis olunmaktadir. Bu nedenle izin sistemi nedeniyle memur korunurken ayni zamanda
vatandasm da hukuki giivenliliginin korunmas1 gerekmektedir.’®! Kanimizca izin sistemi
uygulanirken etkili ve dogru sekilde uygulama yapilmadigindan kisa zamanda sistemde

olusabilecek aksakliklarin giderilmesi gerekmektedir.

149 DURMUS, a.g.e., 5.130; SAHIN, ilyas; “4483 Sayili Kanun'da Ongériilen On Inceleme Gérevlisinin Yetkileri
ve Bu Cercevede Izin Sisteminin Gerekliligi Hakkinda Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.XIX, S.3, 2015, 5.255.

150 AVCI, Mustafa; “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun Uzerine Bir
Inceleme”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XI, S.3-4, 2007, s.274.

151 SAHIN, a.g.m., 5.257-258.
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3. 4483 SAYILI KANUN’A GORE SORUSTURMA VE YARGILAMA
ASAMALARI iLE KANUN KAPSAMI
DISINDA KALAN SUCLAR

3.1.ON INCELEME VE ASAMALARI

On inceleme, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki Kanun Uygulamasiyla
Ilgili igisleri Bakanliginca Yiiriitiilecek Islemlere Iliskin Yonergenin 5.maddesine gore, 4483
sayil1 kanun kapsamina giren memur ve diger kamu gorevlilerinin, gorev sebebiyle igledikleri
suclardan otiirli, hakkinda yapilan ihbar ve sikayete konu olan eylem ve islemlerinin hukuki
durumunun tespiti amaciyla yapilan inceleme ve sorusturma olarak tanimlanir. On inceleme,
olay1 cesitli sekillerde 6grenen yetkili merci tarafindan verilecek bir karar ile baslatilir. Bunun

icin yetkili merci, bir 6n inceleme gorevlisi tayin edecektir.
3.1.1. Olayin Yetkili Merciler Tarafindan Ogrenilmesi

3.1.1.1.1hbar ve Sikayetlerin Niteligi

4483 sayili Kanun’un uygulanabilmesi i¢in oncelikli olarak, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin isledikleri suglar nedeniyle bir ihbar veya sikayetin bulunmasi gerekmektedir.

Ihbar/sikayette bulunulmasi ise dilek¢e hakkinin kullanimi ile miimkiin olabilmektedir.

Dilekg¢e hakki, 1982 Anayasasinin 74. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Tiirk
vatandaglar1 ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Dilek¢e hakkinin kullanilmasi
halinde, kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine yazili

olarak bildirilir.

Dilek¢e hakkinin kullanilmasi ise, 01.11.1984 tarihli 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun’un'®?> TBMM tarafindan kabulii ile islerlik kazabilmis; dilekce
hakkinin kullanilabilirlik ¢ergevesi ve usulii ¢izilmistir. Bu kanuna gore, Tiirk vatandagslarinin
ve ikamet eden yabancilarin, yetkili makamlara verdikleri dilekgelerde, dilekge sahibin adi,
soyadl ve imzasi ile ig veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunlu olup; yetkili makamlara

verilen dilekgelerin belirli bir konuya icermesi, yargi mercilerinin gérev alanina girmesi ve aynt

1523071 Sayili Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanun, RG. 10.11.1984 T., 18571 S.; Bundan sonra “3071
sayili Kanun” olarak anilacaktir.
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zamanda ad-soyad, imza ve adres bulunmas: gereklidir; aksi halde basvuru konusu dilekge

isleme konulmayacak ve incelenmeyecektir.

Ihbar ve sikdyet konulu dilekgeler icerisinde bazi hallerde isim, soy isim, imza veya
adres belirtilmemis olsa da ilgili dilek¢eye eklenmis olan inandirict belgelerin varligi halinde,
bu dilekceye iliskin islem yapilip yapilmayacagi dilekgeyi inceleyecek olan makamin takdirine

brrakilmigtir'®.

Devlet memurlarinin kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden kaynaklanan islemlere
kars1 sikdyet etme, dilekge verme ve miiracaat etme hakki bulunmaktadir. Devlet memurlarinin
dilek, sikayet ve miiracaat haklar1 memuriyet geregi hiyerarsik bir diizen igerisinde yer
aldigindan 6zel kurallara baglanmistir. Buna gore, miiracaat ve sikayetler s6z veya yaziyla en
yakin amirden baglanilarak yapilmaktadir. Ancak, sikayet edilen kisi bir amirse o amir atlanarak
diger bir iist amire bagvuruda bulunulmaktadir. Bu halde dahi birden fazla memurun toplu bir
sekilde sikayet ve miiracaat hakki bulunmamaktadir. Her memur ayri ayri sikayet ve miiracaatta
bulunabilirken, toplu bir sikdyet ya da miiracaat hakki olmamaktadir. Dilek, sikayet ve
miiracaat konusunda karar verme yetkisi sikayet edilenin ilk disiplin amiri veya miiracaat
talebini mevzuat geregi yerine getirmekle gorevli olan yetkili amirlere aittir. Dilek, sikayet ve
islemin yetkili makamlara intikalinden itibaren yetkili makamlarin otuz giin icerisinde dilek,
sikayet veya miiracaatta bulunan kisiye neticeyi bildirmektedir. Bu kisilerin verilen kararlara

kars1 on giin i¢inde itiraz haklar1 bulunmaktadir'>*,

Thbar, bir sugla ilgili olarak kendisine bir bilgi gelen kisinin bu durumu yetkili mercilere
iletmesidir. Thbar sozlii ya da yazil sekilde yapilabilmektedir. Sikayet ise, suctan zarar gdren
kimse tarafindan yapilan bir sug¢un islendigini bildirerek sugun cezalandirilmasina dair yapilan
hareket seklinde tanimlanmaktadir. Sikayette tipki ihbar gibi yazili veya sozlii sekilde
yapilabilmektedir. Fakat yapilan sikdyetlerin s6zlii olmas1 halinde, bagvurulan merciin sikayeti

bir tutanaga baglamast ispat agisindan daha dogru bir uygulama olmaktadir.!*

Bir kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle su¢ islemesi halinde, konu sorusturma izni
vermeye yetkili mercie ti¢ farkl sekilde iletilmektedir. Olay yetkili merci tarafindan dogrudan

Ogrenilebilecegi gibi dogrudan Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan 6grenilerek yetkili mercilere

153 DURMUS, a.g.e., s.119.
" DURMUS, a.g.e., s.121.
155 AVCI, a.g.m., 279; CAGLAYAN, a.g.m., s.117-118.
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iletilebilmekte ya da diger makam ve memurlar tarafindan Ogrenilerek yetkili mercilere

iletilebilmektedir.t*®

Yapilacak ihbar ve sikayetlerin niteligi, 4483 Sayili Kanun’da vuku bulmustur.
Md.4/3’e gore, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin
soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikdyetlerde kisi veya olay belirtilmesi, iddialarin
ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikayet dilekgesinde dilekge sahibinin dogru ad,

soy ad ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur.

Ornegin, bir kurum igerisinde ise alimlarla ilgili olarak yapilmis olan yazili sinav veya
miilakatta genel olarak tarafli davranildig: iddiasiyla yapilan sikayetler yeterli goriilmemekte
iken, ayn1 konuda somut sekilde sinav ya da miilakat gorevlisinin adi1 soyadi verilerek, yaptigi

usulsiiz islemin belirtilmesi halinde sikayete dikkate aliabilecektir'®”.

156 SAHIN, a.g.m., 5.260.
157 SAHIN, a.g.m., 5.270.; Ayrica bu yonde bkz:

“Olayda ‘Yakimicimin X Ili, Y ligesi, Z kéyiinde bulunan 1.Derece Sit Alani icinde kalan 2144 parsel sayili
tasinmazina karsuik, Hazineye ait 1 ada 7 ve 8 no’lu tasinmazlarin takasi talebinin reddine iliskin iglemi iptal
eden Adana 1. Idare Mahkemesinin 8.10.1999 giin ve 1998/981 E, 1999/980 K sayili kararinin uygulanmadigi’
iddiast ile verilen sikdyet dilekgesi iizerine Maliye Bakaminca sikdyetin igleme konulmayarak, ‘on inceleme
yapilmamasina’ karar verildigi anlasilmistir.

So6z konusu sikdyet dilekgesindeki iddialar agik olup, sikayet dilek¢esinin Kanunun 4 lincii maddesinde aranilan
nitelikleri tasidigi, sikayetin somut oldugu, olay ve yer belirtildigi anlasildigindan, Maliye Bakaninca verilen
isleme koymama kararmmin kaldirilmasina, 4473 sayil yasa uyarinca yetkili merci tarafindan én inceleme emri
verilmesi, on inceleme raporu diizenlenmesi ve yetkili merci tarafindan sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesine iliskin bir karar verilmesi ve gerekli tebligatin yapilmasi igin evrakin Maliye Bakanhgina, kararin
bir érneginin bilgi igin yakinici vekillerine gonderilmesine 16.1.2004 giintinde oybirligi ile karar verildi.”
Danistay 2.Dairesi, 2004/35 E, 2004/60 K ve 16.1.2004 Tarihli Karari- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.:
31.07.2020.

“Olayda, sikayet dilek¢esinde yakinicinin belli, yakinma konusu eylemin somut oldugu, kisi ve olay belirtildigi
anlasildigindan, 4483 sayili Kanunun yukarida belirtilen hiikiimleri uyarinca; yetkili merci tarafindan on inceleme
emri verilmesi, bu emre dayali olarak 6n inceleme raporu diizenlenmesi ve yetkili merci tarafindan séz konusu on
inceleme raporu da goz oniinde bulundurulmak suretiyle sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin
bir kararn tesis edilmesi, verilecek kararin tiiriine gére gervekli yazili bildirimlerin yapilmasi, tesis edilen karara
karst itirazda bulunulmasi durumunda yazili bildivimlere iligkin giinlii ve imzali bildirim alindilart ile itiraz
dilekgelerinin de eklenerek dosyanin Dairemize gonderilmesi gerekli goriildiigiinden, itirazin kabulii ile Igisleri
Bakani tarafindan sikayetin isleme konulmamasina iliskin olarak verilen 6.5.2004 giin ve ... sayil kararin
kaldirilmasina, dosyamn Icisleri Bakanhigina, kararin bir orneginin sikayet¢iye gonderilmesine 17.9.2004
tarihinde oybirligiyle karar verildi.” Danistay 1.D, 2004/152 E, 2004/178 K- www.emsal.danistay.uyap.gov.tr,
E.T.: 31.07.2020.

“Ayrica, 4483 aymi Kanunun 4'incii maddesinin iigtincii ve dordiincii fikralarinda, bu Kanuna gore memurlar
ve diger kamu goreviileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasinin, ihbar
veya sikayetlerde kigi veya olay belirtilmesinin zorunlu oldugu, iddialarin da ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi
gerektigi, bu hiikme aykirt bulunan ihbar ve sikayetlerin, Cumhuriyet bassavcilart ve izin vermeye yetkili merciler
tarafindan isleme konulmayacagi ve durumun ihbar ve sikayette bulunana bildirilecegi hiikme baglanmis olup,
sikayetin isleme konulmamasi kararina karst yapilan itirazlarin da yukarida belirtilen usulle sonuglandirilmasi
gerekmektedir.” Danistay 1.Daire, 2012/707 E ve 2012/934 K; 30.05.2012 tarihli karar1.-
www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.:31.07.2020.
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Yukarida bahsi gecen sartlar1 tasimayan ihbar ve sikayetlerin Cumhuriyet bassavcilar
ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmayacak ve bu kararin ihbar eden ya

da sikayette bulunan kisilere bildirilecektir>®

. Ancak yapilan ihbar ve sikayetlerin iceriginde
belirtilen iddialar siipheye mahal vermeyecek belgeler ile ortaya konulmus ise ad, soyadi ve
imza ile is veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti aranmamaktadir. Ihbar/sikayeti alan
bagsavcilar ve yetkili merciler, ihbarci veya sikayet¢inin kimlik bilgilerini de gizli tutmak

zorundadir’®®,

Belirtilen “Isleme koymama” hali bir tiir karar olup isleme koymama kararina karsi
gidilebilecek yol 4483 sayili Kanun ile hiikiim altina alinmamistir. Bu sebeple birtakim
yazarlara gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, gorevleri sebebiyle isledikleri suclar
hakkinda sorusturma agilmasi yoniinde ‘isleme koymama karari’nin bir usul normu niteliginde
olmasi ve 4483 sayili yasada agik¢a bagvuru yolu belirtilmemesi sebebiyle basvuru yolunun
kapali oldugundan bahsedilmistir'®®. Bu yazarlarm aksine KINALITAS/ASLAN’a gbre,
“igsleme koymama karar1 bir idari islem niteligine sahip oldugundan idari yargida genel
hiikiimlere gére idari islemin iptali davasi acilabilecektir’!®l, Kanimizca isleme koymama
kararlarinin da bir idari islem olmas1 sebebiyle, bu kararlara kars: Idare Mahkemelerinde itiraz

yoluna gidilebilmektedir. Nitekim, Danistay 1. Dairesi de vermis oldugu bir kararndal®?,

198 “Ayrica, 4483 aym Kanunun 4'iincii maddesinin iiciincii ve dérdiincii fikralarinda, bu Kanuna gére memurlar

ve diger kamu goreviileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasinin, ihbar
veya sikayetlerde kigi veya olay belirtilmesinin zorunlu oldugu, iddialarin da ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi
gerektigi, bu hiikme aykirt bulunan ihbar ve sikayetlerin, Cumhuriyet bassavcilart ve izin vermeye yetkili merciler
tarafindan isleme konulmayacagi ve durumun ihbar ve sikayette bulunana bildirilecegi hiikme baglanmis olup,
sikayetin isleme konulmamast kararina karsi yapilan itirazlarin da yukarida belirtilen usulle sonuglandirilmasi
gerekmektedir.” Danistay 1.Daire, 2012/707 E ve 2012/934 K; 30.05.2012 tarihli Kkarari.-
www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 31.07.2020.

19 “MADDE 4- (8) Ugiincii fikradaki sartlar tasimayan ihbar ve sikayetler Cumhuriyet bassavcilart ve izin
vermeye yetkili merciler tarafindan igsleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir. Ancak
iddialarin, sithhati siipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad ve imza ile is
veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti aranmaz. Bagsavcilar ve yetkili merciler ihbarci veya sikayetginin kimlik
bilgilerini gizli tutmak zorundadiwr.”

160 TOPUZ, ibrahim: Kamu Gérevlilerini Sorusturma ve Yargilama Usulleri, HD Yaymcilik, Istanbul, 2010,
s.130-131.

161 KINALITAS, Vahit ve ASLAN, Fethi; Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas:1 Hukuku,
Ankara: Tiirkiye Kamu-Sen Yayinlari, 2003, s.24.

162 «“4483 Sayili Kanun 'un 4.maddesinin 3 ve 4.fikralarinda; bu kanuna gére memurlar ve diger kamu gérevlileri
hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasinin, ihbar veya sikayetlerde kisi veya
olay belirtilmesinin zorunlu oldugu, iddialarin da ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi gerektigi, bu hiikme aykirt
bulunan ihbar ve sikayetlerin, Cumhuriyet bagsavcilart ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme
konulmayacagi ve durumun ihbar ve sikayette bulunana bildirilecegi, ayni kanunun 5.maddesinde ise izin vermeye
yetkili merciin, bu kanun kapsamina giren bir su¢ islendigini bizzat veya yukaridaki maddede yazili sekilde
ogrendiginde bir 6n inceleme baslatacag hiikme baglanmustir.

Dosyada yer alan sikdyet dilekcesinde sikayetcinin belli, sikdyet konusu eylemlerin somut oldugu, kisi ve olay
belirtildigi, iddialarin da ciddi bulgu ve belgelere dayandigi anlasildigindan 4483 Sayili Kanun’un 4/3 ve
4/4.Maddeleri uyarinca yetkili merci tarafindan bir 6n inceleme emri verilmesi, bu emre dayali olarak ve yukarida
agiklanan eksiklikler giderilerek 6n inceleme raporu diizenlenmesi, én inceleme raporu da goz oéniinde
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“sikayetin somut olmasi, olay, yer ve kisi belirtilmesi halinde isleme konulmama kararina karsi

yapilan itirazlar1 kabul ederek” ilgili isleme koymama kararini kaldirmistir.

Sayet, kamu gorevlisi tarafindan islenen su¢ sikayete tabi degilse; bu durumda idari
merciin, olaydan bizzat haberdar oldugu tarihte 6n incelemeyi baglatmasi ve ayrica 5271 sayili
CMK md.158/4 uyarinca Cumhuriyet Bassavciligina bildirmesi gerekmektedir. Cumhuriyet
bassavciligindan izin istenmesine dair kararin tebelliigli sonucunda su¢ islendigini 6grenen

yetkili idari merci, bu hiikkme tabi olmak zorunda degildir'®3,

Kisaca ozetlemek gerekirse, bir kamu gorevlisinin, gorevi nedeniyle sug¢ islemesi
halinde, sorusturma izni vermeye yetkili merci, ihbar veya sikayet yolu ile durumu
ogrenebilmektedir. [hbar, sugla alakali kendisine bilgi gelmesi halinde bunu ilgili makamlara
iletmesi; sikayet ise suctan zarar goren kisinin, suclunun cezalandirilmasi adina yetkili
mercilere durumu bildirmesi seklinde tanimlanabilir. Thbar ve sikayet, hem sézlii hem yazili

sekilde gerceklestirilebilmektedir.

Ihbar ve sikayetlerin niteligi, 4483 sayili kanunda ifadesini bulmustur. Buna gére,
yapilan ihbar ve sikayetlerde soyut ve genel nitelemelerden kaginilarak, somut bilgiler verilmesi
(6rnegin, kisi veya olay belirtilmesi, bulgu veya belgelere dayanmasi, ihbarci/sikayet¢inin
kimlik bilgilerinin agik¢a yazilmasi gibi) istenmekte, aksi halde bu ihbar/sikayetlerin isleme
konulamayacagi belirtilmektedir. Ancak yapilan ihbar/sikayette belirtilen husus, siipheye
mahal vermeyecek sekilde ortaya konulmus ise, bu durumlarda ihbarci/sikayet¢inin kimlik

bilgilerinin gizli tutulmasi zorunlu olmaktadir.

Isleme koymama hali, kimi yazarlarca usul normu olmasi ve 4483 sayili kanunda agikca
gosterilmemesi sebebiyle yasa yolunun kapali oldugu bir islem olarak nitelendirilse de; kimi
yazarlarca bir idari islem niteliginde olup, iptal davasi agilabilmektedir. Kanaatimizce, isleme
koymama hali bir idari islem niteliginde olup iptali, idare mahkemelerine basvuru ile miimkiin
olabilmektedir. Nitekim Danistay 1.Dairesinin vermis oldugu “isleme koymama kararmin

iptali” kararlar da goriisiimiizii destekler niteliktedir.

bulundurulmak suretiyle sorusturma izninin verilmesine veya verilmemesine iliskin bir kararin tesis edilmesi
gereklidir.” Danistay 1. D., 2014/2015 E ve 2014/1784 K; 09.12.2014 Tarihli Karar1- SAHIN, a.g.m., s.272.
163 B0OZ, a.g.e., s.52.
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Kamu gorevlisi tarafindan islenen sugun sikayete tabi olmamasi halinde ise yetkili
merciin, olaydan haberdar oldugu tarihte 6n incelemeyi baslatmali ve CMK 158/4.md uyarinca

C.Bagsavciligina durumu bildirmelidir.

3.1.1.2.Cumhuriyet Bassavcilarimin Gorevi

Olaym yetkili mercilere iletilmesi bashigini tasiyan 4483 sayili Kanun md.4 ile
Cumhuriyet Bassavcilarina, memurun amirine ve diger kamu gorevlilerine belli bagh gorevler
verilmistir. Buna gore, bir memurun gorevi nedeniyle bir sug isledigini ihbar, sikdyet yahut
baska bir sekilde 6grenen Cumhuriyet Bassavcilari, oncelikli olarak toplanmasi gerekli ve
kaybolma ihtimali olan delilleri tespit etmelidir. Burada 6nemle belirtilmesi gereken ilk nokta,
yetkinin Cumhuriyet Bassavcilig1 makamina degil, bagsaveinin kendisine verilmesidir'®*. Ek
olarak, bahsi gecen ifadeye gore, Cumhuriyet Bagsavcilarinin ayrintili bir delil toplama eylemi
gergeklestirmesine de gerek bulunmamaktadir. Nitekim, kanunun 4.maddesinde de bu husus,
ivedilikle toplanmasi gereken ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hicbir
islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesine bagvurmaksizin evrakin bir 6rneginin ilgili makama gonderilmesi ve
sorusturma izninin istenilmesi seklinde vuku bulmustur. Fakat GOKCAN/ARTUC’a ve
ASLAN/ALTINDAG’a gore, derhal islem yapilmadig: tekdirde bir daha bu delile ulasamama
olasilig1 var ve bu delil de eylemin agikliga kavusturulmasi agisindan onemliyse, bunlar
hakkinda koruma tedbiri uygulamali; ancak ivedilikle toplanmasi gerekli olmayan diger deliller

acisindan bu durum s6z konusu degildir'®,

Savcilik tiim bu islemleri gergeklestirirken, ilk olarak hakkinda sug isnadi olan kisinin
calistigt kurumun kurulus kanununu inceleyip degerlendirerek, siipheli hakkindaki
sorusturmanin genel hiikiimlere gore mi, yoksa 6zel hiikiimlere gére mi yliriitiilecegine karar
vermeli; yani kisinin 4483 s. K. nezdinde bulunan memur ve diger kamu gorevlisi niteligine
haiz olup olmadigini, daha sonra sugun gorev nedeniyle islenip islenmedigini ve en son
sikdyetin ya da ihbarda belirtilen su¢un 4483 s. K. md.4 kapsaminda belirtilen niteliklere sahip
olup olmadigimi takdir edecektir. Tiim bu islemleri ger¢eklestirmeden delil toplama (ivedi

nitelikte delil) ve yetkili merciden sorusturma izni talep etme yetkisi bulunmamaktadir.

164 Aksi yonde bkz. YURTCAN, Erdener; Ulkemizde Memur Yargilamasi Kurallari, Yargi Reformu 2000
Sempgzyumu, Izmir Barosu Yayini, 2000, s.374. 5
185 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.569; ASLAN ve ALTINDAG, a.g.e., s.133.
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3.1.1.3. Kamu Gorevlilerinin Durumu

4483 s. Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasinda, kamu gorevlilerinin durumlarindan
bahsedilmekte; sug islendigini haber alan kamu gorevlilerinin, durumu acilen yetkili mercie
bildirmesi gerekliligi ifade edilmistir. Ilgili durum, aynm1 zamanda 5237 sayili TCK 279 ve
280.maddelerinde de yer edinmistir. Iki kanun birlikte degerlendirildiginde, Cumhuriyet
Bassavciligr disindaki, tim kamu ve kuruluslarinda c¢alisan kamu gorevlileri, sucun
islendiginden haberdar oldugu takdirde bunu, derhal sorusturma izni vermeye yetkili mercie
bildirmekle ylikiimliidiir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, kamu gorevlilerinin higbir
isleme tabi tutmadan, elindeki tiim bilgi, belge ve bulgulari, sorusturma izni verecek makama'®®
iletmesi gerekliligidir. Burada yetkili mercii kamu gorevlisinin yetkili amiri olabilecegi gibi

savciliklar da olabilmektedir®’.

3.1.2. On incelemeye Yaptirmaya Yetkili Merciler

4483 say1l1 yasanin 5/1.md’ne gore 6n inceleme, izin vermeye yetkili merciin bu kanun
kapsamina giren bir sucun islendigini bizzat veya 4.maddede belirtildigi sekilde ihbar, sikayet,

bilgi, belge vb. sekilde 6grenmesi halinde, yine izin vermeye yetkili merci tarafindan baglatilir.

3.1.2.1.0n inceleme Emrinin Verilmesi ve On Incelemeyi Yapacak Kisilerin
Tespiti

On inceleme islemini, genel olarak izin vermeye yetkili merciler kendileri yapabilecegi
gibi gorevlendirecekleri elemanlarma da yaptirabilmektedirler. Buna gore 6n incelemenin

kimler tarafindan yapilabilecegi 4483 s. Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasinda ayrintili sekilde

166 lgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam; ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda vali; bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda goérev yapan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, gorev yaptiklar1 ilin valisi; Cumhurbagkanina veya
Cumbhurbagkanligma bagl, ilgili veya iligkili kuruluslar ve bakanliklarin merkez ve bagli veya ilgili kuruluglarinda
gorev yapan memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist amiri; Cumhurbagkani karariyla atanan
memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbagkani veya ilgili bakan; TBMM nde gorevli memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda TBMM Genel Sekreteri; TBMM Genel Sekreteri ve yardimcilar1 hakkinda
TBMM Bagkani; Cumhurbaskanliginda gorevli memur ve kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanligi idari Isler
Baskani; Cumhurbaskanligi Idari Isler Bagkan1 hakkinda Cumhurbaskani; Biiyiiksehir belediye baskanlari, il ve
ilge belediye baskanlar1, Biiyiiksehir, il ve ilge belediye meclis iiyeleri ile il genel meclis iiyeleri hakkinda Igisleri
Bakan; ilgelerdeki belde belediye bagkanlari ve belde belediye meclis iiyeleri hakkinda kaymakam; merkez
ilgelerdeki belde belediye baskanlar1 ve belde meclis iiyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi; kdy ve mahalle
muhtarlari ile bu kanun kapsamina giren diger memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam,
merkez ilgede vali sorusturma izni vermeye yetkilidir. (4483 Sayili Kanun md.3/1)

167 Savciliklar, 4483 sayili kanun 4.maddesinin son fikrasinda zimnen ihbar ve sikayetler hususunda, kamu
gorevlilerinin bagvurabilecegi bir merci olarak ifade edilmistir. Bunun sebebi, ise 4.fikrada Cumbhuriyet
bassavcilar1 ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan, kendisine yapilan ihbar ve sikayetlerde gerekli sartlari
tasimayan dilekcelerin isleme konulamayacaginin vuku bulmasi ile Cumhuriyet bagsavcilarina ihbar ve gikayette
bulunulabilmesinin miimkiin oldugu seklinde agiklanmaktadir. BOZ, a.g.e., s.59
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diizenlenmistir. 4483 sayili kanun md.5/2’ye goére 6n incelemeyi, yetkili merciler bizzat
yapmakta olup; ayrica yetkili merciin gorevlendirecegi bir veya birkag denetim elemani veya
hakkinda inceleme yapilanin {istii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya
birkaci eliyle de 6n inceleme yapilabilmektedir. Bahsi gegen diizenlemeye gore on inceleme
yapmaya yetkili merciin mutlak surette hakkinda inceleme yapilacak olan kisinin isti
konumunda bulunmasi gerekmektedir!®®. Bu nedenle yetkili mercii ile hakkinda inceleme
yapilacak olan kisinin esit konumda bulunmamasi gerekmektedir. Ek olarak, inceleme yapacak
olan kisilerin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun
icerisinden belirlenmesi gerekmektedir. Ancak isin Ozelligine gore yetkili merci, anilan
incelemenin baska bir kamu kurum veya kurulusu araciligiyla yapilmasini da isteyebilmektedir.

Boyle bir istegin yerine getirilmesi ise ilgili kurulusun takdirine bagl olmaktadir.

Yetkili mercilerin belirlenmesinde, memur veya kamu gorevlisinin sug¢ tarihindeki
gorevi esas alinacaktir. Ast memur ile iist memurun ayni fiile istiraki halinde izin istenecek
merci, {ist memurun bagli oldugu mercidir!®®. Yukarida belirtilenler, yargi mensuplar1 ve
askerler agisindan gegerli degildir. Her ne kadar, kurum ve kuruluslar sorusturma talebinde
bulunsalar dahi, 4483 sayili kanuna gore, yargi mensuplart ve yargi kuruluslarinda galisanlar
ile askerler, kendi kurumlari hari¢ bagska mercilerde, 6n incelemede goérevlendirilmeleri

miimkiin degildir.

168 Peki, sorusturma yiiriitiilen Kisi, {ist diizey bir kamu personeli ise ve bu kisinin iistii konumunda bir personel
bulunmuyorsa, bu durumda ne yapilacaktir? ASLAN/ALTINDAG, bu durumda izin vermeye yetkili merciin iki
secenegi oldugundan bahseder. Bunlardan birincisi, bagka bir kurumdan sorusturmaci talebidir. Burada, talep
edilen sorusturmacinin, yine inceleme yiiriitillecek kamu personelinin {istii olmasi sarti aranmaktadir. Diger
secenek ise, sorusturmay1 bizzat yiiriitmektir. Sayet diger kurumlardan sorusturmaci talebinde bulunulmus ancak
olumsuz yanit alinmissa, bu secenekten baska yol kalmamaktadir. Ancak burada 6nemli bir husus bulunmaktadir.
Hakkinda inceleme yiiriitiilen kisi ile esit konumda veya ast1 olan personelin, sorusturmaci tayin edilmesi, tedviren
gorevlendirilmesi miimkiin degildir. Zira kanun maddesinde agik¢a {ist konumda olan personel tarafindan
sorusturmanin yiiriitiilmesi gerekliligi belirtilmistir. ASLAN ve ALTINDAG, a.g.e., 5.143

169 Sorusturmada sugun birlikte islenmesi durumunda sorusturma usuluniin ve yetkili yargilama merciinin gérev
itibariyle iist dereceliye gore tayin olunacagi yolundaki 2547 sayili Kanunun 53 tincii maddesinin (c) fikrasinin 5
numarali bendindeki hiikme gore tiim siipheliler hakkinda tek bir fezleke diizenlenmesine ragmen fezlekenin
stiphelilerin unvanlarina gére haklarinda son sorusturma acimasina karar verilmek iizere farkl kurullara
gonderildigi, isnad edilen eylemi, katkilar: farkl sekillerde de olsa stiphelilerin birlikte yaptiklar: bu nedenle tist
dereceli dekan icin olusturulan rektor baskanliginda rektor yardimcilarindan olusturulan yetkili kurulun biitiin
stipheliler yoniinden karar almasi gerektigi anlasiimistir.

Bu nedenle .....Universitesi Rektorliigiince olugturulan Kurulun 28.10.2009 tarihli men-i muhakeme kararimin
bozulmasina, isnat edilen eylemle illiyet bagi bulunan biitiin siipheliler i¢in yeniden bir karar verilmesi, sikayet¢i
ve stiphelilere gerekli bildirimler yapildiktan sonra kararin tiiriine gore Yasa geregi veya itiraz edilmesi halinde
itiraz dilekgeleri ve tebligat alindilari da dosyaya eklenerek incelenmek iizere Dairemize gonderilmesi igin
dosyammn .....Universitesi Rektorliigiine iadesine 25.2.2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

Danigtay 1.Dairesi, 2010/268 E, 2010/328 K, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.:31.07.2020.
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3.1.2.2.0n Incelemeyi Yapacak Olan Kisilerin Yetkileri

On Incelemeyi yapacak olanlarin yetkileri 4483 s. Kanunun 6.Maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, 6n inceleme igin gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik
miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerine sahiptir. Burada yer alan

“biitiin yetkiler” kavraminin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bazi yazarlara gore 4483 sayili yasanin, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’na atif
yaptig1 ve bu atfin genis yorumlanarak, on inceleme gorevlisinin sahip oldugu yetkilerin,

Cumhuriyet savcisina ait yetkileri de icerdigi belirtilmektedir'™.

Bu goriise katilmayan diger yazarlara gore ise, Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun’da belirlenen yonetsel giivence sistemi (sorusturma, yonetsel makamlar tarafindan
yapilir, son sorusturmada gerekli goriildiigiinde mahkemeye havale edilirdi) yerine, 4483 sayili
yasada izin sistemi benimsenmis; bu sistemde, memurun sorusturmasina bagslanabilmesi,
idarenin iznine baglanmistir. Burada yasa koyucuya gore, sorusturma konusu eylemin
mahkemeye getirilip getirilmemesine iliskin degerlendirme yetkisi idari mercilere verilmekte
ve idari merci, bu yoOndeki yetkisini yalnizca kamu yarar1 Olgiitline yonelik olarak
kullanabilmektedir. Kamu davasinin agilmasi, agcilmamasina nazaran yararl ise izin verecek;
aksi durumda izin vermeyecektir. Bu ise, verilecek olan iznin, yargilama kosulu oldugunu

gozler oniine sermektedir!’t,

Yeni yasa ile benimsenen sistemde ceza sorusturmasi, tamamen idare tarafindan
yapilmamakta, iznin verilmesi sonrasi sorusturma, genel hiikiimler uyarinca Cumhuriyet savcisi
tarafindan yliriitiilecektir. Nitekim Anayasanin 129/2.maddesinde de bu ifadeye yer verilmistir.
Burada 6n inceleme gorevlisinden beklenilen tek eylem, su¢ isnadinin sorusturma konusu

yapilip yapilmayacagini belirlemektir’.

Ayrica 4483 sayili kanun md.4/1 uyarinca ihbar veya sikayetin Cumhuriyet
bagsavciligina yapilmasi durumunda Cumhuriyet savcisi tarafindan kaybolma ihtimali olan ve
ivedilikle toplanmas1 gereken delilleri tespit etmesi gerekliligi de ifade edilmistir. Yani, thbar

veya sikayeti alan Cumhuriyet savcisinin 4483 sayili yasa geregi tespiti ve gerekirse toplamast

170 YURTCAN, a.g.m., 5.600; SALIHOGLU ve DEMIRKOL, a.g.e., 5.57-64; PINAR, a.g.e., 5.288-289.

171 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.631.

112 <4483 Sayil yasa, kapsami icerisindeki gorevliler ve suclar bakimindan ceza sorusturmasi agilabilmesini izin
kosuluna baglamistir. Baska bir anlatimla 4483 Sayili yasa hiikiimleri uyarinca gerekli sorusturma izninin
alimmamasi halinde ceza sorusturmast baglamadigi icin, sug islendigi yolunda yapilmig olan ihbar veya sikayetler
hakkinda takipsizlik karart da verilemeyecektir. ” Yargitay 4.Ceza Dairesi, 2006/433 E ve 2006/10350 K, 3.5.2006
Tarihli Karari- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.:31.07.2020.
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hususu agikliga kavusturulmustur. Ayni yasanin 6/1.maddesiyle birlikte bu durum
degerlendirildiginde, 6n incelemede gorevli yetkilinin var olan yetkisi, yalnizca bakanlik
miifettisleri ile kendisini gorevlendiren idari merciin yetkilerini igerdigi; adli sorusturma
yetkisinin bulunmadigr ve dolayisiyla Cumbhuriyet savcisinin yetkilerini kullanmasinin

miimkiin olmadig1 gozler oniine serilecektir’>.

4483 sayil1 kanunda hiikiim bulunmamasi halinde Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’na
gore islem yapilabilmektedir. Buna gdre 6n inceleme icin yetkilendirilen kisi veya kisiler,
sikayetci (CMK md.233-234-235) ve hakkinda 6n inceleme yapan kisiyi dinler'’* (CMK 145-
147), isnat edilen su¢ hakkinda var olan taniklar1 dinler (bilgi alir), gerekirse kesif yapar (CMK

md.52) ve diger kurum ve kuruluslarda bulunan belgeleri isteyebilir.

On incelemenin siirecinde, hakkinda 6n inceleme yapilacak olan kisinin gorevden
uzaklastirllmasinin miimkiin olup olmadigi, 4483 sayili yasada acik¢a diizenlenmemistir.

Ancak Danistay 1.Dairesi’nin 31.12.2000 tarih ve 2000/59-29 sayil1 istisari goriisiine gore'’>,

173 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.614-619.
14 “Dosyanin incelenmesinden; dgretim iivesi ...'in siiphelilerin, 6gretim iiyesi ... hakkinda arastirma komisyonu
olarak hazirladiklar: raporda, arastirma gorevlisi ... tarafindan hazirlanan gercek dist belgeyi delil kabul ettikleri
yolunda ... Cumhuriyet Bassavciligina sikayette bulunmasi iizerine, ... Cumhuriyet Bagsavciligimin ... giinlii, ...
sayuli yazisi iizerine iiniversite tarafindan yapilan sorusturmada,; sorusturma komisyonunca yalnizca arastirma
komisyonu baskani sifatiyla ve arastirma komisyonu adna ... ifadesinin alindig, diger stipheliler ... ve ...niin
ifadesinin alimmadigr ve bu yoniiyle eksik sorusturma raporu diizenlendigi anlasildigindan Yetkili Kurulun
stiphelilerin men-i muhakemelerine iligkin ... giinlii, ... sayuli kararmin bozulmasina sozii edilen eksiklikler
tamamlanarak Yetkili Kurulca yeniden bir karar verilmesi, gerekli bildirimler yapildiktan sonra kararn tiiriine
gore Yasa geregi veya itiraz edilmesi halinde itiraz dilekgeleri de eklenerek incelenmek iizere Dairemize
génderilmesi i¢in dosyamin Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina iadesine 21.11.2006 giiniinde oybirligiyle karar
verildi. ” Danistay 1.D., 2006/989 E, 2006/1074 K- www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.: 31.07.2020.
“Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin sug islediklerinin ihbar ya da sikayet konusu yapimasi halinde 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine gére izin
vermeye yetkili merciin bir on inceleme baslatacagi, bu incelemeyi kendisi bizzat yapabilecegi gibi, yasada
belirtilen gorevlilere de yaptirabilecegi, 6 nci maddeye gére, on inceleme ile goreviendirilen kisi veya kisilerin,
bakanlik miifettisleri ile kendilerini géreviendiren merciin biitiin yetkililerine haiz olup, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gére islem yapabilecekleri, hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi
ve belgeleri toplayip goriislerini iceren bir rapor diizenleyecekleri, hiikme baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, sikayetci ...'mn Icisleri Bakanhgina ... giinlii sikayet dilekgesi verdigi, Icisleri
Bakanlhigimin ... Valiligine yazdigi ... giinlii, ... sayili yazi ile arastirma raporu diizenlenmesinin istenildigi,
hazirlanan arastirma raporu iizerine Igisleri Bakanhginca ilgililer hakkinda on inceleme baslatildigi, ancak 6n
incelemeci tarafindan iddia konusu eyleme iligkin Belediye Meclisi kararlarinda imzasi1 bulunan Belediye Meclisi
Upyesi ..."in Istanbul Ilinde kalp ameliyati oldugundan bahisle ifadesinin alinmadigi ve bu yoniiyle eksik inceleme
raporu diizenlendigi anlasildigindan, Belediye Meclis Uyesi ...'in usuliine uygun olarak ifadesinin alinmast ve
diizenlenecek ek 6n inceleme raporunda bu ifadenin de degerlendirilmesinden sonra yeniden bu kigi hakkinda bir
karar verilmesi, soz konusu kararmn ilgiliye bildirildigine iliskin alindi belgesi ile itiraz edilmesi halinde buna
iliskin dilek¢enin eklenmesi, itiraz edilmemesi halinde, mevcut itirazlarin incelenmesi icin ... giinlii, ... sayul yetkili
merci kararimin ..."e iliskin kisminin kaldirilarak dosyanmin Icisleri Bakanhgina iadesine, kararin bir orneginin
itiraz edenlere gonderilmesine 2.11.2007 giiniinde oybirligiyle karar verildi.” Danistay 1.D, 2007/1041 E,
2007/1312 K, 02.11.2007 T- www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.:31.07.2020.

15 “Gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilen memurlar hakkina uygulanacak olan gorevden uzaklastirma
tedbirine iliskin hiikiimler, 657 Sayili Devilet Memurlar: Kanunu 'nun 137 ve devami maddelerinde diizenlenmis ve
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on inceleme yetkisine sahip olan ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda agikca ifade
edilen kisiler!’® haric, 6n inceleme ile gorevlendirilenlerin, gérevden uzaklastirma yetkisi

bulunmamaktadir.

Sayet hakkinda 6n inceleme yapilan memur, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarindan
birisinde gérevli ise, bu durumda Anayasanin 127/4.maddesi'’” uyarinca gérevden uzaklastirma

karari, Icisleri Bakani tarafindan verilecektir.

3.1.2.3.0n Inceleme Raporu

Bir 6nceki paragrafta yetkilerinden bahsettigimiz, 6n inceleme islemini yapan yetkililer,
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle
yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini iceren bir rapor
diizenler ve durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. Kisacasi on inceleme islemi yapan

kisiler ulastiklar1 sonuglar1 belgelendirmek amaciyla bir 6n inceleme raporu olusturmaktadirlar.

On inceleme raporunun sekline iliskin olarak 4483 sayili Kanunda herhangi bir hiikiim
yer almamaktadir. Fakat Konya Bélge Idare Mahkemesi’nin verdigi bir karara gore, on
inceleme raporunun belirli bir sekle bagli olmasi zorunlu olmaktadir. ilgili karara gore, 6n
inceleme raporunda bir baslangic boliimii, miistekinin adi soyadi, iddianin ne oldugu, sucun
ogrenilme tarihi, olay yeri ve tarihi, hakkinda 6n inceleme yapan kisinin acik kimlikleri ile
adresleri, 6n incelemenin konusu, hakkinda 6n inceleme yapilan kisi ve kisilerin ifadeleri, 6n
inceleme esnasinda elde edilen bulgular (belgeler, taniklar, kesif tutanaklar1 vs.) ve sonug kismi

178

yer almalidir*"®. Ayrica belirtmek gerekir ki, 6n inceleme isleminin birden ¢ok kisi tarafindan

bu karart almaya yetkili olanlar gésterilmistir. Gérevden uzaklastirma karari, bir idari islemdir. On inceleme ile
gérevli kisilerin 657 Sayili kanunun 138’inci maddesinde sayilan kisilerden olmasi durumunda gorevden
uzaklagtirma karart vermeleri dogaldir. Ancak on inceleme ile gorevli kisilerin 138’inci maddede gosterilen
kimselerden olmamast durumunda, bu kisilerin, miinhasiran 4483 sayili yasa kapsaminda bir su¢un agiga
¢ctkarilmast amacina yonelik igleri yapmaya yetkili olmalar: nedeniyle idari bir igslem olan gérevden uzaklastirma
kararint vermeye yetkilerinin bulunmadigi sonucuna ulagilmaktadir.” Danstay 1.Dairesi, 31.12.2000 tarih ve
2000/59-29 say1l1 istisari goriisii, GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.628.
176 “Madde 138: Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir:
a) Atamaya yetkili amirler;
b) Bakanlik ve genel miidiirliik miifettisleri;
c) Lllerde valiler;
d) [lcelerde kaymakamlar (Iice idare sube baskanlart hakkinda valinin muvafakati sarttir).

Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gorevden uzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna derhal
bildirilir.
Y7 Madde 127/4: Mahalli idarelerin secilmis organlarimn, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevieri ile ilgili bir su¢ sebebiyle
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlart veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri
Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.”
178 Konya Bolge idare Mahkemesi, 2000/89 E., 2000/38 K., 06.04.2000 T.- SALIHOGLU ve DEMiIRKOL,
a.g.e., s.80.
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yapilmasi halinde farkl1 goriislerin de rapor igerisinde gerekgeleriyle birlikte ayr1 ayr1 yer almasi

gerekmektedir (4483 s. K. md.6/1).

3.1.2.4.0n inceleme Sonucu Verilen Karar

4483 Sayili yasaya gore on inceleme sonrasi hazirlanan rapor ve ekleri, karar vermeye
yetkili mercie (6n inceleme yetkisi vermeye yetkili merci, ayn1 zamanda sorusturma izni de
vermeye yetkilidir) ulastiginda, hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya kamu gorevlisi
hakkinda karar asamasina gelinmis olacaktir. Yapilan inceleme sonucu, memur veya kamu
gorevlisinin fiili, idari islerin 6zelligi ve gerekleri ¢cer¢evesinde degerlendirilecek, kisi hakkinda
sorusturma agilip a¢ilmayacagina karar verilecektir. Idare tarafindan geri alinmasi miimkiin

olmayan bu kararlara kars1 itiraz yolu dngoriilmiistiir, iptal davasi agilmas1 miimkiin degildir.

Degerlendirme sonucunda, hakkinda isnatta bulunulan kisinin eyleminin 4483 sayili
kanuna gore degil, genel hiikiimlere (bkz: Su¢ Konusuna Dair Istisnalar) veya kisinin gorevi
nedeniyle tabi oldugu usul hiikiimlerine gore (bkz: Failin Sifatina Dair Istisnalar) sorusturma
yapilacagina kanaat getirilirse, nedenler belirtilerek, degerlendirme evraki Cumhuriyet

savciligina gonderilecek, gonderme karari da ihbar veya sikayet edene bildirilecektir.

Sayet yine degerlendirme sonucunda, memur veya kamu gorevlisine isnat edilen sug,
gorev sebebiyle islenmemisse; bu durumda da nedenler belirtilerek, degerlendirme evraki
Cumbhuriyet savciligmma gonderilecek ve gonderme karari ihbar veya sikayet edene
bildirilecektir. Sikayetci veya ihbarci ya da Cumhuriyet savcisinin, belirtilen bu karara kars1
yasa yoluna gitmesi imkanm1 bulunmamaktadir. Ancak Cumbhuriyet savcisi, memur/kamu
gorevlisinin eyleminin 4483 sayil1 yasaya gore sorusturulmasi gerektigi kanaatinde ise evraki
tekrar karar vermeye vyetkili mercie iletir. Bu durumda ilgili merciin karar vermesi

gerekmektedir, geri gonderme yetkisi bulunmamaktadir’®.

Keza 4483 sayili kanun md.9/2 uyarinca, yetkili merci tarafindan verilen sorusturma
iznine iliskin kararlara kars1 hakkinda inceleme yapilan memur/kamu gorevlisinin itiraz hakki

bulunmaktadir. Bu karara kars1 C.Savcisinin itiraz olanag bulunmamaktadir?®?,

On inceleme sonrasi gonderilen evrak ve eklerini inceleyen yetkili merciin

degerlendirmesine gore, memur/kamu gorevlisine isnat edilen sugun zamanasimina ugradigi

1" GOKCAN ve ARTUC, a.g.e. 5.641 vd.
180 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.641.
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veya af kapsaminda kaldig1 yahut hakkinda inceleme yapilan sahsin 6ldiigli anlasilirsa, yine

sorusturma izni verilmemesi yoniinde kararini ilgililere bildirecektir.

3.1.2.5.0n inceleme Kararinda Siire

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini bir 6n inceleme raporu olusturmak
suretiyle, sugun 6grenilmesinden itibaren On inceleme siiresi dahil en ge¢ 30 giin igerisinde
vermesi gerekmektedir. Bahsi gegen 30 giinliik siire, zorunlu hallerde 15 giinii gegmeyecek
sekilde bir defaya mahsus olmak lizere uzatilabilmektedir. Yetkili merci, bu siireler i¢erisinde
memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
konusunda karar vermek zorundadir.

Ihbar veya sikayetin yapildig1 mercie gore siirelerin baslangic1 degisecektir. Buna gore,
ihbar veya sikayet, bizzat yetkili mercie yapilmais ise yetkili merciin, dilek¢ede isnat edilen sugu
ogrendigi tarih; Cumbhuriyet bassavciligi tarafindan sugun Ogrenilmesi ve gerekli
degerlendirmeler sonucunda evrakin sorusturma iznini verecek makama gondermesi halinde
tarih, sorusturma izninin verildigi baslangi¢ tarihi; ihbar veya sikayet bir baska kuruma yapilmis
ise bu durumda tarih, ihbar/sikayeti alan kurumun yazisinin, sorusturma izni verecek makama
verildigi tarih, baslangi¢ tarihi olarak degerlendirilecektir.

On inceleme emrini veren makam ile yetkili makam ayni merci degilse siire, raporun
izin verecek olan mercie iletilmesi ile baslayacaktir. On incelemenin 30 giin igerisinde
bitirilememesi halinde bu siire, ancak yetkili merciin izni ile uzatilabilecektir. Bu siirenin
sonunda yetkili merci, sorusturma izni yoniinde olumlu veya olumsuz bir kararim bildirilmekle
yukiimliidiir. Stire asiminin varliginda dahi bu yiikiimliiliik degismemekte; ancak duruma gore
gorevlilerin cezai sorumluluguna gidilebilmekte ve haklarinda gorevi ihmal veya goérevin
kotiiye kullanilmasi ydniinde sorusturma baslatilabilmektedir'®. Yasada &ngériilen 30+15
giinliik siireler diizenleyici siire niteliginde olup; siirelerin bitimi halinde bu durum, hakkinda

on inceleme yapilan kisiye herhangi bir hak saglamayacaktir®?,

3.2.SORUSTURMA ASAMALARI

3.2.1. Sorusturma Izninde Verilen Kararlar

On inceleme asamasi sonunda hazirlanan raporu alan izin vermeye yetkili merci,

sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar vermektedir. 4483 sayili Kanunda

181 By yonde bkz: Danistay 1.Dairesi, 31.12.2000 tarih ve 2000/59-29 sayili istisari karari.- GOKCAN ve
ARTUC, a.g.e., s.628.
182 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.634.
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sorusturma izni olarak iki tiir karar ¢esidi oldugu belirtilmekte ise de Danistay 2. Dairesinin

verdigi kararlarda, zorunlu olarak diger karar ¢esitlerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Yetkili mercii 6n inceleme raporu sonucu, sorusturma izni verilmesine karar
verebilmektedir. Bu durumda ilgili sorusturma izni kesinlestikten sonra ilgili memur ya da
kamu gorevlisi hakkinda hazirlik sorusturmasi yapilmaktadir. Yetkili mercii 6n inceleme raporu
sonucu, sorusturma izni verilmemesine de karar verebilmektedir. Boyle bir durumda 6n
inceleme de bahsi gecen memur ya da kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni olmadigindan

yetkili savcilik tarafindan sorusturma yapilamayacaktir.

“4616 sayili 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1 Sartla
Salivermeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun” kapsaminda yer alan suglar i¢in
Danistay 2. Dairesi, sorusturma izni konusundaki “kararin verilmesinin ertelenmesi” karari
vermektedir'®, Boyle bir durumda, sorusturma izni karari ertelenmekte dolayisiyla sug isleyen
kamu gérevlisi ya da memurun gérevli oldugu makama dosyasi iade edilmektedir. Ilgili dosya
ilgili makam tarafindan muhafaza altina alinmakta ve memurun ya da kamu gorevlisinin yeni

bir sug islemesi halinde dosya yeniden isleme alinmaktadir®*.

Bahsi gegen sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi kararlarinin diizeltilmesi
miimkiin olmamakla birlikte maddi hatalarin diizeltilmesi amaciyla ek karar alinmas1 miimkiin

olmaktadir. “Kararin diizeltilmesi karar1” da maddi hatalar1 diizeltmek amaciyla Danistay

185

tarafindan verilmis olan kararlar*> arasinda yer almaktadir. Unutulmamalidir verilen bu karar

183 “feisleri Bakanhgindan yukarida adi gecen samiklar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca génderilen ... giin ve ... sayili Yetkili Mercii karari ile
sorusturma dosyast, 4616 sayil, 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan Dolay: Sartla Saliverilmeye,
Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun uyarinca incelenerek geregi goriistildii:

Saniklarin iistlerine atilan sucun 2863 sayul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 65 inci maddesine
iliskin oldugu ve bu durumu ile yukarida sozii edilen 4616 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 4 iincii bendinin 1
inci fikrast kapsaminda bulundugu anlasildigindan, anilan Kanunun 1 inci maddesinin 4 iincii bendi uyarinca
sorusturmanin ertelenmesine, dosyamin ayni bendin ikinci fikrasi géz oniinde bulundurularak saklanmast igin
yerine ¢evrilmesine 25.1.2001 giiniinde oybirligi ile karar verildi.” Danistay 2. Dairesi, 2000/3676 E., 2001/242
K. ve 25.01.2001 Tarihli Karari.- www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.: 31.07.2020.

“I¢isleri Bakanhigindan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
uyarinca ... giin ve ... sayili yazi ile gonderilen sorusturma dosyast ve Icisleri Bakan tarafindan verilmis bulunan
... glin ve ... sayul karar incelenerek geregi goriistildii:

Hakkinda sorusturma izni istenen ..."wn iistiine atilan eylemin 2821 sayitli Kanun'un 59 uncu maddesine iligkin
oldugu ve bu durumu ile 4616 sayili Kanun'un 4758 sayili Kanunla degisik 1 inci maddesinin 4 iincii bendinin 1
inci fikrasi kapsaminda bulundugu anlasildigindan, anilan kanunun 1 inci maddesinin 4 iincii bendi uyarinca
sorusturmanin ertelenmesine, dosyamin aymi bendi goz oniinde bulundurularak saklanmasi icin yerine
cevrilmesine 29.1.2003 giiniinde oybirligi ile karar verildi.” Damistay 2.D, 2002/1126 E, 2003/160 K, 29.01.2003
T.- www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.:31.07.2020.

184 SALIHOGLU ve DEMIRKOL, a.g.e., 5.87.
185« [li Biiyiiksehir Belediye Baskani ... ve ... Genel Miidiirii ... hakkinda olusturulan dosyamn, ...'un itirazi
tizerine Dairemize geldigi ve Dairemizin 18.1.2001 giin ve E:2001-61, K:2001-166 sayili karari ile hiikme
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ile kararin esasinin diizeltilmesi miimkiin degildir’®®. 4483 sayili Kanunda ihbar ve sikyet
basvurularinin kapsayacagi hususlar belirtilmistir. Konunun soyut ve genel nitelikte kalmasi,
ihbar ve sikayetcinin belirli olmadig1 hallerde yetkili merci tarafindan “igleme konulmama

karar1” verilmektedir.

4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen suclar ya da gorevliler hakkinda 6n inceleme
yapilmis, sikayete tabi suglarda sikayetten vazgecilmis ise bu hallerde, yetkili merciin, “karar
verilmesine yer olmadigina dair karar” vermesi gerekmektedir. Ornegin, Malatya Bolge Idare
Mahkemesi, 2001/154 E, 2001/168 K ve 25.01.2001 tarihli kararinda, TEDAS personeli
hakkinda genel hiikiimlere gore islem yapilmasi gerektigini vurgulayarak karar verilmesine yer
olmadigina hiikkmetmis; ayrica, Istanbul Bolge Idare Mahkemesi, 2004/177 E, 2004/358 K ve
16.04.2004 Tarihli kararinda, takibi sikdyete bagli suclarda sikayet¢inin sikayetinden
vazge¢cmesi nedeniyle ilgili kamu gorevlisi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina dair

karar vermistir®’.

Danistay kararlarina gore, dnceden 4483 sayili Kanunla kesinlesmig bir karar hakkinda
yeniden bir karar verilememektedir. Nitekim sorusturma iznine iliskin kararlar
degistirilememekte, yalnizca maddi hatalar kapsaminda ek kararlar alinabilmektedir. Bu

nedenle kesinlesmis bir karar bulunan durumlarda yeniden 6n inceleme yapilamamaktadir'®®.

Yetkili merciin tanik olarak yer aldigi, kisisel olarak sikayetci bulundugu veya yakinlar

hakkinda karar vermesi gereken bir durum viicut buldugunda yetkili merciin sorusturma izni

baglandigi, ancak kararimizin 2. paragrafinin ilk ciimlesinde gegcen "Hakkinda sorusturma izni verilen ...'un
tistiine" ibaresinin yerine sehven "Saniklarin iistlerine” seklinde yazildigi goriildiigiinden, sézkonusu kararin 2.
paragrafinin ilk ciimlesinde gecen "Saniklarin iistlerine” ibaresi yerine, "Hakkinda sorusturma izni verilen ..."'un
tistiine" ibaresinin yazilmak suretiyle maddi hatanin diizeltilmesi ve ... giin ve E:..., K:... sayili kararimiza
eklenmesine, dosyanmn ...'a iligkin boliimiiniin saklanmasi, hakkinda sorusturma izni verilen ve itiraz etmeyen ..."ya
iliskin boliimiiniin ... Cumhuriyet Bassavciliginca gereginin yapilmasi i¢in yerine ¢evrilmesine 18.4.2001 giintinde
oybirligi ile karar verildi.” Damgtay 2. Dairesi, 2001/61 E, 2001/166 K ve 18.01.2001 Tarihli Ek Karar1 —
www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.:31.07.2020.

186 SALIHOGLU ve DEMIRKOL, a.g.¢., 5.88.

187 SALIHOGLU ve DEMIRKOL, a.g.¢., 5.89.

188 “Haklarinda sorusturma izni verilen Belediye Bagkani ...... ve diger 13 kisi'nin, belediye simirlari igerisinde
bulunan cadde, sokak ve bos alanlari, Il Trafik Komisyonu tarafindan verilmis bir izin olmaksizin otopark yeri
olarak isletmeye agmasinn, s6z konusu yerlerin yasadist orgiitlerin kontroliine gegip kamu giivenliginin tehlikeye
girmesinin onlenmesi ve durumun aciliyeti nedeniyle gerceklestirildigi ve dolayisiyla cezai sorumlulugu
gerektirecek herhangi bir usulsiizliigiin bulunmadigi gerekcesiyle adi gecenler hakkinda Icisleri Bakaninca
16.08.2000 giin ve 2000/473 sayul karar ile sorusturma izni verilmedigi, soz konusu karara karsi ................ Valisi
tarafindan yapilan itiraz da, Dairemizin 07.12.2000 giin ve E.No:2000-3522, K.N0:2000-4106 sayuli karart ile
reddedilerek anilan kararin kesinlestigi, dosyamn incelenmesinden de adi gecenlerin iistiine atilan eylemin
yukarida belirtilen eylem ile ayni oldugu dolayisiyla ayni eyleme iligkin olarak adi gegenler hakkinda miikerrer
karar verilemeyeceginden itirazlarin kabulii ile Icisleri Bakan tarafindan Belediye Baskani ...... ve diger 13 kisi
hakkinda sorusturma izni verilmesine iligkin 27.10.2000 giin ve 2000/596 sayuli kararin kaldirilmasina..” Danigtay
2.D., 2001/212 E, 2001/683 K ve 17.01.2001 T. — www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 31.07.2020.
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konusunda herhangi bir karar vermemesi gerekmektedir. Ornegin, kaymakamin yetkili mercii
oldugu bir olayda esine kars1 sorusturma izni vermemesine iliskin karari, Malatya Bolge Idaresi
Mahkemesi tarafindan, akrabalik iliskisi nedeniyle kaldirilmis olup yetkili olarak baska bir

merciin belirlenmesine karar verilmistir'e®.

3.2.2. Sorusturma Izninin Kapsam

Sorusturma izninin kapsami 4483 s. Kanunun 8. maddesinde diizenleme altina
alimmastir. Buna gore, Sorusturma izni, sikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagl
olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya ¢ikabilecek konular1 kapsamakta olup; sorusturma
sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayr1 veya farkli bir sug¢ olarak
nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢iktiginda, yeniden izin alinmasi zorunludur. Sugun hukuki

niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini1 gerektirmeyecektir.

3.2.3. Sorusturma izni Vermeye Yetkili Merciler

4483 sayili yasaya gore Sorusturma izni, Kanun tarafindan belirlenmis olan yetkili
merciler tarafindan verilebilmektedir. Bahsi gegcen kanun ile yetkili mercilerin belirtilmis
olmas1 sayilan merciler haricinde sorusturma izni vermeye yetkili bir mercii olmadigint bu
nedenle de sorusturma izni verme yetkisinin devredilemeyecegini belirtmektedir. Yetkiyi
kullanacak asil kisinin olmadigi hallerde yetki devri soz konusu olmamakta ise de, asilin
yetkilendirdigi vekil ile bu yetki kullanilabilmektedir. Sorusturma izni vermeye yetkili merciin
saptanmasinda, memurun ya da kamu gorevlisinin sucun isledigi tarihteki gorevi esas

alinacaktirt®,

Sorusturma izni vermeye yetkili merciler 4483 sayili Kanun’un 3. maddesinde tek tek
sayllmaktadir. Hangi mercilerin kimler hakkinda sorusturma izni verebilecegi ilgili madde
kapsaminda su sekilde agiklanmistir; Iicede gdrevli memurlar ve diger kamu gérevlileri, ilgeye
bagli koy ve mahalle muhtarlari, belde belediye baskani ve meclis tiyeleri hakkinda sorusturma

izni verebilecek olanlar kaymakamlar!®l; il merkezinde gérevli memurlar ve diger kamu

189 Malatya Bolge idare Mahkemesi, 2005/234 E.,2005/252 K., 02.11.2005 T.- SALIHOGLU ve DEMIRKOL,
a.g.e., s.91.

1% CAGLAYAN, a.g.m., 5.122.

L« . Bu genel amaca uygun olarak 4483 sayili Yasamn 3 iincii maddesinin (a) ve (b) bentleri, yetkili merciin
belirlenmesinde memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gorev yaptigi yeri temel kistas olarak kabul etmistir. Buna
gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérev yaptiklart yer miilki idare amirini yetkili merci olarak
belirlemesi nedeniyle il¢ede gorev yapan tiim memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam, ilde ve merkez
ilcede gorev yapan tiim memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda ise vali sorusturma izni vermeye yetkili
makamdir. Anilan maddenin (c) bendinde, (a) ve (b) bentlerinde yer alan genel kuralin uzantisi olarak hizmet
bakimindan dogrudan merkeze bagh olmak ve il idaresi icerisinde yer almamakla birlikte bélge diizeyinde
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gorevlileri, ilde bolge diizeyinde orgiitlenen kurumlarda ¢alisan memurlar, merkez ilgeye bagh
belde belediye bagkanlar1 ve meclis tiyeleri, ile bagl kdy ve mahalle muhtarlar1 hakkinda
sorusturma izni verebilecek olanlar valiler'®?; Cumhurbaskanma veya Cumhurbaskanligina
bagli, ilgili veya iliskili kuruluslar ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarinda
gorev yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist idari amiri,
Cumbhurbaskani karariyla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskan:

veya ilgili bakan!®; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gérevli memurlar ve diger kamu

teskilatlanan kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda da gérev
yapilan il valisinin yetkili merci oldugu acik¢a diizenlemistir. Idari izin sisteminin hizli ve etkin bir sekilde
yiiriimesini hedefleyen 4483 sayili Yasa, ilcede ve ilde gorevli memurlar ve diger kamu goreviilerinin idari
hiyerarsi icinde bagh bulundugu makamindan bagimsiz olarak yetkili mercii belirleme yoluna gitmigtir. Bu
baglamda, Yasanin 3 iincii maddesinde yer alan istisnalar hari¢ olmak iizere ilde veya ilgede gorev yapan memur
ve diger kamu gorevlilerinin disiplin, sicil ve atamaya yetkili amirlerinin miilki idare amirleri olup olmadiklarina
bakilmaksizin haklarinda sorusturma izni vermeye yetkili merciin vali ve kaymakam oldugu kabul edilmistir.”
Danistay 1.Dairesi, 2007/628 E, 2007/735 K ve 12.06.2007 Tarihli Karari- www.sinerjimevzuat.com.tr,
E.T.:31.07.2020.

“Dosyanmin incelenmesinden, ... Koyii ... mevkiinde 1.5.2008 tarihinde meydana gelen yangin olay: ile ilgili
olarak ayni giin ... Jandarma Iice Komutanhgi tarafindan diizenlenen olay yeri gorgii ve tespit tutanaginda,
yanginin ¢ikig sebebinin ¢op dékiim alaninda yer alan ¢dplerin metan gazi olusturarak patlamasi oldugunun tespit
edildigi, Antalya Orman Bélge Miidiirligii ... Isletme Miidiirliigii tarafindan ... Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilen 5.5.2008 tarih ve 1768 sayili sikayet dilek¢esiyle yanginin sorusturulmaswnin talep edildigi, Cumhuriyet
Bassaveiligimn 13.2.2009 tarih ve 2008/909 sayih yazisiyla Igisleri Bakanhigindan ... Belediyeleri Hizmet
Gotiirme Birligi ve ... Belediye Baskani ... hakkinda 4483 sayili Kanun uyarinca sorusturma izni verilmesinin
talep edildigi ve itiraza konu sikayetin isleme konulmamaswina iliskin 21.10.2009 tarih ve INS:2009.07.583 sayili
kararin verildigi anlasimistir.

... Koyii ... mevkiinde bulunan ¢op dokiim alanimin ... Belediyeleri Hizmet Gétiirme Birligi tarafindan sevk ve
idare edildigi, olast yangin tehlikesinin giderilmesi igin anilan Birlik tarafindan itfaiye ile ilgili tedbirlerin
alindigi, hakkinda sorusturma izni istenen ...'nun Birlik Baskani ve ayni zamanda belediye baskani olmasina
karsin tizerine atili eylemin Birlikteki gorevinden kaynaklandigi, Birlik personelinin 4483 sayii Kanunun 3 iincii
maddesinin (j) bendi kapsaminda degerlendirilmesi ve haklarinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
konusunda karar vermeye yetkili merciin ... Kaymakami olmast gerektigi, Kanunda belirtilen makamlara bizzat
kullanilmak iizere verilmis miinhaswr yetkinin iist makam da olsa baska bir makamca kullanilmasinin miimkiin
olmadigi tartismasizdr.

Aciklanan nedenlerle, ... Belediyeleri Hizmet Gotiirme Birligi Baskam hakkinda sikayetin isleme

konulmamasina iliskin Igisleri Bakaninin 21.10.2009 tarih ve INS:2009.07.583 sayili kararimn kaldirilmasina,
geregi yapilmak iizere yetkili mercie iletilmesi icin dosyamn Igisleri Bakanhgina, kararin bir drneginin ...
Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesine 24.2.2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” Danigtay 1.Dairesi,
2010/123 E, 2010/320 K, www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 31.07.2020.
192 “Siiphelilerin sikayet konusu kararda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Elazig Ili Riskli Yapi Tespitine Itiraz
Degerlendirme Teknik Heyeti Uyesi olarak imzalarimin bulundugu, adi gegenlere isnat edilen eylemin, Teknik
Heyet iiyeliklerinden kaynaklandigi, Universitedeki Ogretim iiyeligi gérevierinden kaynaklanmadigi, ogretim
uyeligi gorevleri sirasinda da iglenmedigi, bu nedenle adi gegenler hakkinda 2547 sayili Kanunun 53 tincii
maddesi uyarinca ceza sorusturmasi yaptirdlamayacagr ve Kurul karari alinamayacag, isnat edilen eylem
nedeniyle siipheliler hakkinda 4483 sayili Kanun uyarinca Elazig Valiligince 6n inceleme yaptirilmast ve
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin bir kararin verilmesi gerektigi anlasiimistir.” Danistay
1.Dairesi, 2016/1141 E, 2016/1445 K ve 20.10.2016 Tarihli Karari- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.:31.07.2020.
193 “Defterdarhikta Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisiyken Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilen, hakkinda
rapor diizenlenen ilgilinin sikayetini isleme koymayan Personel Genel Miidiiriiniin ayni zamanda sikayet edilen
Yiiksek Disiplin Kurulu tiyelerinden oldugundan ve diger sikayet edilenlerin Teftis Kurulu Baskani, Gelirler Genel
Miidiir Vekili, Bashukuk Miisaviri ve Muhasebe Denetmeni olmast nedeniyle 4483 sayili Kanunun 3/e maddesi
geregince sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi konusunda karar vermeye yetkili merciin Bakan olmasi
gerektiginden sikayetin isleme konulmamasi kararinmin da ancak sorusturma izni vermeye yetkili merci tarafindan
verilmesi gerekir.” Danmigtay 1.Dairesi, 2005/224 E, 2005/568 K ve 26.04.2005 Tarihli Karari-
www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.:31.07.2020.
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gorevlileri hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri; Turkiye Biiylik Millet
Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskant,
Cumbhurbaskanliginda gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanlig
Idari Isler Bagskani; Cumhurbaskanhign Idari Isler Baskani hakkinda ise Cumhurbaskani,

sorusturma izni vermeye yetkili idari merci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Biiytiksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye baskanlari; bliyiiksehir, il ve ilge
belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi {iyeleri hakkinda ise I¢isleri Bakani sorusturma izni

vermeye yetkilidir.

Ast memur ile ist memurun ayni fiile istiraki halinde sorusturma izni, ist memurun

bagli oldugu merciden istenebilmektedir.

Sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi hususunda yetkili merci, hiyerarsi/vesayet

iligkisine gore belirlenmektedir.

Bilindigi {izere ki merkezden yonetim ile yerinden yonetim esaslarina gére rgiitlenen
idari teskilatta, devlet kamu tiizel kisiligi ile diger kamu tiizel kisileri arasinda, idarenin
biitiinliigi ilkesinin (Anayasa md.123) saglanmasi, kamusal faaliyetlerin siirekliligi agisindan
gereklidir. Bunun saglanmasi, kimi zaman (ayni idare igerisinde) hiyerarsi, kimi zaman da
(merkezden yonetim ile yerinden yOnetim arasinda) vesayet yetkisi aracilifiyla miimkiin

olabilmektedir.

Merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluglarinin baskent ve tasra 6rgiitlenmesi, yerel
yonetimlerin ¢esitli birimleri ve ayni tiizel kisilikler icindeki birimler arasinda kademeli sekilde
astlik-istliik iliskisi olusturan hukuki bag, hiyerarsidir'®®. Bu hukuki bag, kanun veya
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesinde gosterilmesine gerek olmaksizin, kendiliginden olusan
genel bir yetki niteligindedir. Hiyerarsi, iist amire hiyerarsi yetkisi vermekte olup; bu yetki,
astin islemlerini onama, degistirme, diizeltme, geri alma, iptal etme; emir ve yonlendirme;
disiplin cezas1 verme, atama, gérevden uzaklastirma, gérev yerini degistirme vb. yetkileri igerir.
Bu yetki, aym1 kamu tlizel kisiligi icerisinde gegerli bir yetkidir. Yetkinin kullanilmasi,
kendiliginden veya ilgililerin bagvurusu iizerine saglanmaktadir ve bir sebebe bagl degildir.
Yani hiyerarsi yetkisi, hukukilik sebepleriyle veya yerindelik sebebiyle kullanilabilir.

Vazgecilemeyen yetki niteliginde olan hiyerarsinin devri miimkiin degildir.

1% ATAY, a.g.e,s.171.
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Merkezi idarede en yiiksek hiyerarsik amir, Cumhurbaskanidir. Cumhurbagkan1 gerek
Cumbhurbaskanlig1 teskilati gerekse bakanlarin ve Cumhurbagkani yardimcilarinin en {ist
hiyerarsik amiri olup; bakanlar ve Cumhurbagkani yardimecilari, Cumhurbagkanina karsi
sorumludur. Cumhurbasgkani, istedigi zaman yardimcilarimi ve bakanlar1 goérevden
alabilmektedir. Ancak bakanlar ile Cumhurbaskani yardimcilar1 arasinda herhangi bir hiyerarsi
iliskisi bulunmamaktadir. Cumhurbaskanlig: idari teskilati, yani Idari Isler Baskanhg
icerisinde ise Cumhurbagkaninin ardindan en yiiksek hiyerarsik amir olarak idari isler bagkani
gelmektedir. Bakanliklarin ise kendi igerisinde en yiiksek hiyerarsik amiri olarak ise Bakanlar

karsimiza cikmaktadir®®®.

Idari vesayet ise, merkezi idarenin, yerinden ydnetim kuruluslari iizerinde, mahalli
hizmetlerin, idarenin biitiinligii ilkesi kapsaminda yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi i¢in
kullanilan, kanunda belirtilen esas ve usuller gergevesinde sahip oldugu yetkilerdir!®®. Bu
yetkiler, merkezi idare ile yerinden yonetim arasinda kullanilan yetkiler olup; mahalli idarelerin
kendi aralarinda var olan yetkisi, idari vesayet ile degil, hiyerarsi ile ifade edilmektedir. idari
vesayet yetkisinin kapsami, kanun koyucu tarafindan belirlenen, istisnai bir yetkidir. Yani idari
vesayet yetkisinin kullanilabilmesi, a1k bir dayanakla miimkiin olabilmektedir'®’. Yetki hem
hukukilik hem yerindelik agisindan kullanilabilir. Ancak kullanilirken mahalli idarelerin kamu
ve mali 6zerkliklerinin de géz 6niinde bulundurulmas: gereklidir. Kanunla kullanilabilen bu
yetki, devredilemez niteliktedir. Mahalli idarelerin islem, organ ve personelleri iizerinde
kullanilabilen idari vesayet yetkisi hususunda konumuzu ilgilendiren personel lizerindeki
denetim; mahalli idareler acisindan kaymakam, vali ve Igisleri Bakani araciligiyla miimkiin

olabilmektedir®,

Memurun, gorev esnasinda ve gorevi sebebiyle igledigi isnat edilen su¢ adina yapilan
Oon inceleme sonrasi hazirlanan rapor ile sorusturma izninin verilmesi/verilmemesi, iste
yukarida bahsettigimiz hiyerarsi/idari vesayet iliskisinden meydana gelmektedir. Burada

kaymakamlarin, ilcede gdrevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda; valilerin, il

195 AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, a.g.e., 5.168-174; GOZLER, Kemal; idare Hukuku, C.I, Ekin Basin
Yayin Dagitim, Bursa, 2019, s.247-261.

1% AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, a.g.e., s.174; GOZLER, a.g.e. C.I, 5.266.

197 Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 1987/18 E, 1988/23 K ve 22.06.1988 Sayili Kararinda da “Yerel yénetimlerin
kurulus esaslari, karar organlarmmin olusumu, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, merkezi yonetimle bag ve ilgileri,
bunlar iizerinde uygulanacak idari vesayet yetkisi, yasal bir diizenlemeyi gerektirmekte, ‘yasallik’ vazgecilmez bir
kosul olmaktadir.” denilmek suretiyle, “kanunsuz vesayet olmaz” kavramma da vurgu yapilmaktadir. -
www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, E.T.:31.07.2020.

1% AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, a.g.e., 5.174-190; GOZLER, a.g.e. C.1, 5.263-317.
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merkezinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri, ilde bolge diizeyinde orgiitlenen
kurumlarda c¢alisan memurlar hakkinda; kurulusun en iist amirinin, Cumhurbagkan: veya
Cumbhurbaskanligina bagly, ilgili veya iliskili kuruluslar ve bakanliklarin merkez ve baglh veya
ilgili kuruluslarinda gérev yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda; Cumhurbaskani
veya ilgili bakanin, Cumhurbaskan1 karariyla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda; TBMM Genel Sekreterinin, TBMM’de gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda; TBMM baskanimin ise TBMM Genel Sekreteri hakkinda; Cumhurbaskanlig: idari
Isler Baskaninin, Cumhurbaskanliginda gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda;
Cumhurbagkanmin ise, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskam hakkinda sorusturma izni
vermesi, hiyerarsiden kaynaklanmaktadir. Kaymakamlarin, belde belediye baskan1 ve meclis
iiyeleri hakkinda; valilerin, merkez ilgeye bagli belde belediye baskanlar1 ve meclis tiyeleri, ile
bagh kdy ve mahalle muhtarlar1 hakkinda; I¢isleri Bakanmin, biiyiiksehir belediye baskanlari,
il ve il¢e baskanlari, biiyiiksehir, il ve ilge belediye meclis liyeleri ile il genel meclisi iiyeleri

hakkinda sorusturma izni vermesi ise, idari vesayet iligkisinden ileri gelmektedir.

Ister hiyerarsi ister idari vesayet iliskisinden kaynaklansin, her yetki, Anayasa, kanun
ya da Cumhurbaskanligi kararnamelerinden dogar. Bu nedenle yetki devri i¢in agik dayanak
gereklidir. Sorusturma izninin verilmesi/verilmemesi ise, kullanilmas1 kanun veya
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile belli bir makama degil, dogrudan bir kamu gorevlisine

verilmis olan yetkidir ve devredilmesi miimkiin degildir'®°.

Buna karsin, bir bagkasi adina hareket edebilmek ve yetkilendirilmek anlamina gelen
vekalet durumunda ise sorusturma izninin verilmesi/verilmemesi, vekaleten gelen kisi adina
kullanilabilir. Zira vekaleten atama, kisiye yonelik degil, kadroya yonelik bir atamadir ve

atanan kisi, var olan kadronun tiim yetkilerine sahiptir. Bu yetkilere sorusturma izni

19 AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, a.g.e., 5.150.

“4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin (h)
bendinde; biiyiiksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye baskanlari; biiyiiksehir, il ve il¢e belediye meclisi
iiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda sorusturma izni verme yetkisinin I¢isleri Bakanina ait oldugu, 4 iincii
maddesinin iigiincii ve dordiincii fikralarinda; bu Kanuna gore memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
vapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi gerektigi, ihbar veya sikayetlerde kisi ve/veya
olay belirtilmesinin zorunlu oldugu, bu hiikme aykir: bulunan ihbar ve sikayetlerin, Cumhuriyet bassavcilart ve
izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmayacagr ve durumun ihbar veya sikayette bulunana
bildirilecegi, ayni Kanunun 5 inci maddesinde ise izin vermeye yetkili merciin, bu Kanun kapsamina giren bir su¢
islendigini bizzat veya yukaridaki maddede yazili sekilde 6grendiginde bir on inceleme baslatacagi hiikme
baglanmistir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca, sorusturma izni verme ya da vermeme, ihbar ve sikayetleri igleme koyup
koymama ve on inceleme baslatip baslatmama yetkileri, Kanunda belirtilen makamlara bizzat kullanilmak iizere
verilmis miinhasir yetkilerden olup, bu yetkinin baska bir makamca kullanilmas: miimkiin bulunmamaktadwr...”
Danigtay 1.D, 2004/238 E, 2004/256 K, www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.: 31.07.2020.
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verilmesi/verilmemesi de dahildir. Nitekim 4483 Sayili yasanin 14.maddesinde de “Bu
kanunlarin uygulanmasinda vekiller, asillerin tabi oldugu usule tabidir” denilmek suretiyle,

yetkinin vekaleten kullanilabilecegi acikca ifade edilmistir?®.

3.2.4. ltiraz ve itiraz Mercileri

3.2.4.1.1tirazin Sekli

Yetkili merci tarafindan verilen sorusturma izni hakkindaki kararlara karsi itiraz
edilebilmektedir. Itirazin siiresi, nereye ve nasil yapilacagmna iliskin 4483 sayili Kanun
kapsaminda 9. madde hiikiimleri uygulanmaktadir. Buna gore sorusturma izni vermeye yetkili
merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iligkin kararin1 Cumbhuriyet
bassavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa
sikayetciye bildirecek; boylece ilgili kisilerin itiraz edebilmelerinin 6nii agilmis olacaktir.

Kisilerin itiraz siiresinin baslayabilmesi i¢in ilgili bildirimin yapilmas1 zorunludur?:,

Bildirme isleminin nasil yapilacagr 4483 sayili Kanunda belirtilmemis oldugundan
bildirim 7201 say1l1 Tebligat Kanunu, genel kanun olarak uygulama alani bulacaktir. 7201 say1l1
Tebligat Kanunu uyarinca, tebligat PTT araciliiyla yapilabilecegi gibi memurlar eliyle de
yaptirilabilmekte; adresi bilinmeyenlere ise ilan yoluyla tebligat yapilmasi miimkiin
olmaktadir. Bu hallerde ilan tarihinden yedi giin sonra tebligat yapilmis sayilmaktadir. Itiraz
stireleri teblig tarihinden itibaren baslayacagindan teblig tarihinin agik¢a bilinmesi gerekmekte

olup, teblig islemi bu nedenle biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

20 AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, a.g.e., s.161.

201 “Dosyanin incelenmesinden, ... tarafindan ... Cumhuriyet Bassavciligina verilen 27.2.2007 tarihli sikayet
dilekgesi iizerine Igigleri Bakanliginca yaptirilan én inceleme sonucunda diizenlenen 2.6.2009 tarihli rapor esas
almarak ... Beledive Baskami ... hakkinda Icisleri Bakani tarafindan verilen 3.6.2009 tarih ve Kont Bsk.
2009/15805 sayili sorusturma izni verilmemesine iliskin kararin, on inceleme yaptirilmast igin Igisleri Bakanhgina
sikayet dilekgesini gonderen ve ... Ilgesinin yargi yetkisi bakimindan bagh oldugu ... Cumhuriyet Bassavciligt
yerine Igisleri Bakanligi tarafindan ... Cumhuriyet Bassavciligina teblig edildigi, ... Cumhuriyet Basgsavciliginin
I¢isleri Bakanhigi ile yaptigi yazismalar sonucunda yetkili merci kararmn ... Cumhurivet Bassavciligina
gonderildigi anlagilmakla birlikte teblig alindisinin dosyada bulunmadigu, sikayetci ...'a da yetkili merci kararmin
teblig edilmedigi, adi gecenin ... Kaymakamligina yaptigi basvuru iizerine kararin teblig edilmeyerek Bakan
tarafindan sorusturma izni verilmedigi yoniinde yazili bilgi verildigi, sonug¢ olarak ... Belediye Bagskani ...
hakkinda sorusturma izni verilmemesine iliskin Igisleri Bakanimin 3.6.2009 tarih ve Kont.Bsk. 2009/15805 sayili
kararinin 4483 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca sikayet¢iye ve ... Cumhuriyet Bassavciligina usuliine
uygun olarak bildirilmedigi anlasildigindan, soz konusu kararin sikayet¢i ... ile ... Cumhuriyet Bagsavciligina
bildirilerek giinlii ve imzali yazili bildirim alindilart ile karara itiraz edilmesi halinde itiraz dilekcelerinin de
eklenerek Dairemize gonderilmek iizere dosyanin Icisleri Bakanligina iadesine, kararin bir érneginin sikayetciye
goénderilmesine 2.3.2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” Danistay 1.Daire, 2010/217 E, 2010/343 K,
www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.:31.07.2020.
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3.2.4.2. itirazin Siiresi

Itiraz siiresi, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on giindiir. Bahsi gecen 10
giinliik siire kararin teblig tarihinden itibaren baslamakta; tebligatin yapildig: giin sayilmayarak,
ertesi giinden itibaren siire hesaplamas1 yapilmaktadir. Tatil giinleri siirelere dahildir ancak
stirenin bitiminin tatil giinline denk gelmesi halinde, tatil bitiminin ertesi isgiinii mesai saati

bitimine kadar uzayacaktir.

Itiraz siiresinin adli tatile denk gelmesi halinde siireler, adli tatil sonuna kadar
uzamayacaktir. Nitekim siireler agisindan 2577 Sayil Idari Yargilama Usul Kanunu degil; 6zel
kanun niteliginde olan 4483 Sayili Kanun uygulanacaktir. Bu sebeple, adli tatil siiresi i¢inde
itiraz edilmedigi takdirde, itirazin reddine karar verilecek ve sorusturmanin yapilmasi amaciyla
Cumbhuriyet Bagsavciligina dosya tevdi edilecektir. Nitekim Danigtay 2.Dairesi de, itiraz
sliresinin son gilinliniin adli tatile denk gelmesi durumunda siirelerin uzamayacagi

goriisiindedir?®?,

Itiraz yetkisine sahip kimse, kusuru olmaksizin siireyi kagirmis ise eski hale getirme

talebinde bulunabilecektir, bu yonde Danistay 2.Dairesi kararlar1 mevcuttur?®

. Ancak gecerli
sebep olmaksizin siirenin kagirilmasi halinde itirazin incelemeden reddedilecegi, yine Danistay

2.Dairesinin ¢esitli kararlari ile belirtilmistir.

3.2.4.3.tiraz Edebilecek Kisiler

Yetkili merciin verdigi sorusturma izni hakkindaki karara kars1 4483 sayili Kanun

9/2.maddesinde belirtilen kisiler itirazda bulunabilmektedir.

Buna gore, Sorusturma izni verilmesine iliskin karara kars1 hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gorevlisi, Sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsi ise
Cumhuriyet bagsavciligi veya sikayetci, izin vermeye yetkili merciler tarafindan verilen igleme
koymama kararina kars1 da sikdyetci itiraz yoluna gidebilmektedir. [hbarcinin ve én inceleme

yapan gorevliler ile miifettislerin itiraz olanag bulunmamaktadir?®,

202 Danistay 2.Dairesi, 2000/3067 E, 2000/3735 K ve 03.11.2000 Tarihli karari.- GOKCAN ve ARTUC, a.g.e.,
2012, s.554.

208 Danistay 2.Dairesi, 2004/295 E, 2004/378 K sayil karar1.- www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.: 31.07.2020.
24 GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.643.

“Icisleri Bakanligindan ... giin ve ... sayili yazi ile gonderilen dosya ve Igigleri Bakam tarafindan verilen ...
giin ve ... sayili karar 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun 9
uncu maddesi uyarinca itiraz eden yoniinden incelenerek geregi goriisiildii:

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun itiraz hakkini
diizenleyen 9 uncu maddesinde, yetkili merciin sorusturma izni verilmesine iliskin kararina karsi hakkinda
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3.2.4.4.itiraz Mercileri

Itiraz1 karara baglayabilecek olan merciler 4483 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3.
fikrasinda belirtilmistir. {lgili fikra kapsaminda iki itiraz mercii bulunmaktadir. Bunlardan ilki
Danistay 2. Dairesi, digeri ise yetkili merciin yargi cevresinde bulundugu Bélge Idare

Mahkemesidir.

4483 s. K. md.9/3 gore, kanunun 3. maddesinin ¢ bendinde yer alan ilgili bakanin verdigi
izinler, f bendinde yer alan TBMM Genel Sekreteri ve TBMM Baskanimin verdigi izinler, g
bendinde yer alan Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskaninin verdigi izinler ile h bendinde yer
alan belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri hakkinda Icisleri Bakaninin verdigi sorusturma
izinlerine kars1 yapilan itirazlara Damstay 2. Dairesi?®®; digerleri igin yetkili merciin yarg

cevresinde bulundugu Bélge Idare Mahkemesi bakmakla yetkilidir. Ilgili fikrada da goriildiigii

inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iliskin kararina karsi ise
Cumhuriyet Bagsavciligi veya sikayetcinin kendilerine tebliginden itibaren 10 giin icinde itiraz edebilecekleri
belirtilmis olup, anilan Yasada ihbarda bulunanin da itirazda bulunabilecegi hususunda herhangi bir diizenlemeye
ver verilmedigi gibi ...'un kigisel yonden menfaatine zarar geldigi yoniinde bir saptama olmadigi dosyada mevcut
belgelerden anlasildigindan, 1., 2., 3., 4., 5., ve 6. maddelerden ihbarda bulunan ...'un 4483 sayii Kanunda
kendisine béyle bir hak verilmediginden itirazinin incelenmeksizin reddine, dosyamn Icisleri Bakanligina
génderilmesine 12.5.2004 giiniinde oybirligi ile karar verildi.” Danistay 2.D, 2004/301 E, 2004/428 K,
www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.: 31.07.2020.

“Devlet Bakanligi ve Basbakan Yardimciligindan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmasi1 Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca ... giin ve ... sayili yazi ile génderilen dosya ve Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcist tarafindan verilmis bulunan ... giin ve ... ile 19.12.2002 giin ve ... sayul kararlar
incelenerek geregi goriisiildii:

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goéreviilerinin Yargiulanmasi Hakkinda Kanun'un itiraz hakkini

diizenleyen 9 uncu maddesinde, yetkili merciin sorusturma izni verilmesine iligkin kararina karsi hakkinda
inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iliskin kararina karsi ise
Cumbhuriyet Bassavciligi veya sikayetcinin, kendilerine tebliginden itibaren 10 giin iginde itiraz edebilecekleri
belirtilmis olup, Yasa'da ihbarda bulunanin da itirazda bulunabilecegi hususunda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi anlasildigindan, ihbarda bulunan ...'in 1 inci maddeden yaptigi itirazin incelenmeksizin reddine,
kararimizin bir orneginin adi gegene génderilmesi icin dosyanin yerine ¢evrilmesine 27.2.2003 giiniinde oybirligi
ile karar verildi.” Danmistay 2.D, 2003/98, 2003/321 K, 27.02.2003 T, www.emsal.danistay.uyap.gov.tr,
E.T.:31.07.2020.
205 “Sikayetci ... tarafindan ... Cumhuriyet Bassavciligina sikayet dilekcesi verildigi, anilan Bassavciligin ...
giinlii, Sor. No: ..., K: ... sayili gorevsizlik karart ile dilekgenin siiphelilerin gorev yaptiklar: ... Universitesi
Rektorliigiine gonderildigi, goreviendirilen sorusturmaci tarafindan diizenlenen fezlekenin 657 sayili Yasaya gére
Tabip kadrosunda giérev yapan stipheliler hakkinda karar verilmesi icin Rektorliikce ... Il Idare Kuruluna
génderildigi, anilan Kurul tarafindan siiphelilerin men-i muhakemelerine karar verilerek kararin sikayetci ve
siiphelilere teblig edildigi, sikayetci vekilince ... Bolge Idare Mahkemesinde ... Il Idare Kurulu kararina itiraz
edildigi, ... Bolge Idare Mahkemesinin ... giinlii, E: ..., K: ... sayili kararinda dosyanin 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca incelendigi ve sikayet¢i itirazimin reddine
karar verildigi, ... Valiligince 2547 sayili Yasaya gore ... Il Idare Kurulunca verilen ... giinlii, ... sayili men-i
muhakeme karari ve dayanagi dosyanin Yasa geregince incelenmek tizere Danistay Birinci Dairesine gonderildigi
anlasitlmistir.

... Valiligi Il Idare Kurul tarafindan 2547 sayili Yasamn 53 iincii maddesi hiikmii geregince verilen men-i
muhakeme kararina yapilan itirazin bolge idare mahkemesince incelenmesine olanak bulunmadigi bu itirazi
inceleme gorevinin Danistay Birinci Dairesine ait oldugu tartisma gotiirmeyecek hukuksal bir gerceklik
oldugundan, Il Idare Kurulunca verilen men-i muhakeme kararmin Yasa geregi kendiliginden incelenmesine
gecildi...” Danistay 1.D, 2007/1529 E, 2008/61 K, www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T.: 31.07.2020.
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tizere Cumhurbaskanimnin verdigi sorusturma izinleri hakkindaki kararlari hari¢ tutularak

diizenleme yapilmistir.

Cumhurbaskanin tarafindan verilen kararlar i¢in, Anayasa md.125/2’ye paralel olarak
diizenlenen 4483 sayili kanun md.9/3 uyarinca, itiraz yolu agik olmamaktadir.
Cumhurbaskaninin, sorusturma iznine, ilgililer itiraz edemeyecektir. Aym sekilde
Cumhurbaskaninin verdigi sorusturmama yoniinde verdigi karara kars1 da savcilik ya da
miisteki itiraz edemeyecektir. Tiim bu durum g6z ontine alindiginda. Cumhurbagkaninin izin

konusundaki kararinin kesinligi agiktir?%,

3.2.4.5.itiraz Dilekcelerinin Verilecegi Yer, Itirazdan Vazgecilmesi ve itiraz
Uzerine Verilen Karara Kars Itiraz

Itiraz dilekgelerinin 4483 sayili Kanunda hangi mercie verilecegini iliskin bir
diizenleme getirilmemistir. Bu konuda doktrinde gesitli griisler yer almaktadir. CAGLAYAN;
“itiraz dilekgeleri, karar1 veren idari mercie verilmelidir. Dilek¢eyi alan idari merci, dosyayla

birlikte itiraz1 inceleyecek olan yere gondermelidir” seklinde goriis belirtmektedir.

Kanimizca itiraz dilekgelerinin oncelikli olarak karar1 veren idari mercie gonderilmesi
zaman yoniinden sorunlar yaratacak ve itirazi siirlincemede birakacaktir. Bu nedenle itirazin
dogrudan itiraz1 inceleyecek ve karara baglayacak olan Danistay 2. Dairesine ya da yetkili
bulunan Bolge idaresi Mahkemesi’ne dogrudan bir iist dilekgeyle yapilmasi daha uygun
olacaktir. Ayrica, iist dilekge igerisinde yetkili idari merci kararinin yer aldigi dosyanin da

yetkili idari merciden istenmesi gerekli olacaktir.

Sorusturma izni hakkinda alinan kararlara karsi yapilan itirazlar geri alinamamakta
kisaca itirazdan feragat gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir. Nitekim, Danistay 2. Dairesi,

2000/3517 E, 2000/4158 K ve 12.12.2000 Tarihli kararinda itirazdan feragati yerinde

gdrmeyerek konunun esasini girmis ve konuyu karara baglamistir?®’.

2% AVCI, a.g.m., 5.287, CA_(‘;LAYAN, a.g.m.,s. 124.
207 SALIHOGLU ve DEMIRKOL, a.g.e., 5.99.
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4483 sayili yasa uyarinca sorusturma iznine karsi yapilan itirazlar, oncelikli olarak
incelenip, en geg 3 ay iceresinde karara baglanacaktir. Verilen kararlar kesindir. Tlgili madde

kapsaminda itiraz {izerine verilen kararlara kars1 itiraz yolu acik olmamaktadir?®®,

3.2.5. Hazirhk Sorusturmasi

3.2.5.1.Itirazin Kesinlesmesi

Yetkili merci tarafindan verilmis olan sorusturma izninin kesinlesmesi farkli sekilde
olabilmektedir. Sorusturma izni verilmesi hakkindaki karara kars1 10 giinliik stire igerisinde
itiraz edilmez ise karar kesinlesmis sayilmaktadir. Sorusturma izni verilmesi hakkindaki karara
kars1 siiresi igerisinde itiraz edilmis ve itiraz yetkili merciler tarafindan reddedilmis ise yine
karar kesinlesmis sayilacaktir. Ayrica, sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi savci
ya da sikayetcinin itirazin kabulii ile karar kesinlesmis sayilmaktadir. Kesinlesen karar ile
birlikte dosya derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmektedir. Dosyay1
alan Cumhuriyet Bassavciligi, genel hiikiimler nezdinde Ceza Muhakemeleri Kanunu ve diger

kanunlardaki yetkilerini kullanarak hazirlik sorusturmasini yiiriitmekte ve sonuclandirmaktadir

(4483 s. K. md.11),

3.2.5.2.Hazirhik Sorusturmasi Yapacak Olan Merciler

4483 sayili Kanunun 12.maddesinde hazirlik sorusturmasi yapmaya yetkili olan
merciler tek tek sayilmigtir. Buna gore, hazirlik sorusturmasi, genel hitkkiimlere gore yetkili ve
gorevli Cumhuriyet Bassavcilign tarafindan yapilir. Ancak Cumhurbaskanhign idari Isler
Baskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan yardimcilar ve valiler ile ilgili

olarak yapilacak olan hazirlik sorusturmas: Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya Bagsavci

208« [li ... Belediye Bagkani ... ile diger gorevliler hakkinda verilen 25.9.2003 giin ve E:2003/730, K:2003/1881
sayili Dairemiz kararmin 1 inci madde yoniinden yeniden incelenerek diizeltilmesi talebini i¢eren yakinici ...'nin
29.12.2003 giinlii dilekgesi incelenerek geregi goriisiildii:

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca
ikinci derecede Dairemizce verilen kararlar kesin olup, verilen kararin yeniden incelenmesi ya da benzeri baskaca
bir itiraz ve kanun yolu bulunmadigindan séz konusu talebin incelenmeksizin reddine, dilekce ve eklerinin istem
sahibine, kararin bir 6rneginin bilgi icin Igisleri Bakanhigina gonderilmesine 13.2.2004 giiniinde oybirligi ile
karar verildi.” Danistay 2.D, 2004/38 E, 2004/149 K, 13.02.2004 T, www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T:
31.07.2020.

“... Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi ... ve digerleri hakkinda verilen 23.10.2002 giin ve E.2000/1554,

K:2002/3573 sayili Dairemiz kararimin, karar diizeltme yoluyla yeniden incelenerek diizeltilmesi talebini iceren
SSK Baskanligi Vekili Av. ... 17.2.2003 giinlii dilek¢esi incelenerek geregi goriisiildii:
Ikinci derecede Dairemizce verilen kararlar kesin olup, bu kararlara karsi karar diizeltme ya da benzeri baskaca
bir itiraz ve kanun yolu bulunmadigindan séz konusu talebin incelenmeksizin reddine, dilekce ve eklerinin istem
sahibine, kararin bir drneginin de bilgi icin ... Universitesi Rektorliigiine gonderilmesine 12.3.2003 tarihinde
oybirligi  ile  karar verildi.” Damstay 2.D, 2003/252 E, 2003/457 K, 12.03.2003 T,
www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, E.T: 31.07.2020.
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vekili, kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasi ise il Cumhuriyet bagsavcisi veya bagsavci

vekili tarafindan yapilacaktir.

Hazirlik sorusturmasi esnasinda hakim karar1 gereken hallerde, Cumhurbaskanligi Idari
Isler Baskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan yardimcilar ve valiler i¢in
Yargitay’in ilgili ceza dairesine; kaymakamlar igin il asliye ceza mahkemesine; digerleri igin

ise genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli sulh ceza hakimine bagvurulmaktadir.

3.2.5.3.Yetkili ve Gorevli Mahkemeler

5271 sayili Kanun’da yer alan genel hiikiimlere gore, davaya bakma yetkisi sucun
islendigi yer mahkemesine, bu ise iliskin hazirlik sorusturmasini yapma ve dava agilmasina yer
olup olmadigma iliskin karar verme yetkisi de bu mahkemenin yargi ¢evresinde bulunan
cumhuriyet savciliklarina aittir. Oysa 4483 sayili Kanunun 12. maddesinde hazirlik
sorusturmasi yapacak olan merciler, 13. maddesinde ise yargilamay1 yapacak olan mahkemeler
ayrica tespit edilmistir. Kanun koyucu bu diizenlemeyle, Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun sistemini benimseyerek, yetki ve gorev konularini da genel hitkiimlerden ayr1 hitkkiimlere

baglamistir.?%®

4483 s. K. md.13’e gore, “Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, genel
hiikiimlere gore yetkili ve goérevli mahkemedir. Ancak Cumhurbaskanhg: idari Isler Bagkanu,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan yardimecilar1 ve valiler i¢in yetkili ve
gorevli mahkeme Yargitay’in ilgili Ceza Dairesi, kaymakamlar igin ise Il Agir Ceza

Mahkemesi” olmaktadir.

Vekillerin durumu ayr1 olarak 4483 sayili Kanunun 14. Maddesinde ayr1 olarak
diizenlenmistir. Buna gore, “vekiller, asillerin tabi olduklari usule tabi” olmaktadir. Vekil
olarak gore yaptiklar esnada sug isleyen memur veya kamu gorevlisi bakimimdan sorusturma
izni vermeye yetkili merci, hazirlik sorusturmasini yiiriitecek savcilik ve son sorusturmaya
gecildigi hallerde yargilamay1 yapmakla gorevli olan mahkeme, asilin bagl bulundugu usul

uyarinca belirlenecektir.?1°

4483 sayili Kanun md. 10°da sugun istirak halinde islenmesi bashig1 yer almaktadir.

Ilgili maddeye gore, “ilgili Kanun kapsaminda yer alan suglarm istirak halinde islenmesi

29 KARAKAS, Fatma; Memur Yargilama Hukukunda Hazirlik Sorusturmasi ve Yargilama, Legal Hukuk Dergisi,
C.1,S.2, 2003, s.328.
210 KARAKAS, a.g.m., s.329.
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durumunda memur olmayan, memur olanla; ast memur, iist memurla ayni mahkemede
yargilanacaktir”. Kanimizca bahsi gecen bu hiikiim birtakim esitsizliklere neden olacaktir.
Omnegin, bir Vali ile valilik biinyesinde ¢alisan memurun bir sugu birlikte islemesi halinde hem
Vali hem de memur Yargitay’in ilgili ceza dairesinde yargilanmasi sonucunu ortaya

¢ikaracaktir. Bu durum memur nezdinde hak kaybina ve esitsizliklere yol acabilecektir.?!!

4483 sayili Kanun’a 5182 sayili Kanun ile eklenen gegici 2. maddede; “Bu Kanunun
yirlirliige girmesinden dnce Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanuna gore Yargitay’in ilgili ceza dairesinde ve il agir ceza mahkemesinde agilmig davalar ile
Danistay tarafindan itirazen incelenen kararlar, bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip

genel hiikiimlere gore yetkili ve goérevli mahkemelere devredilir” hitkmii yer almaktadir.

3.2.5.4. Hazirhk Sorusturmasi Sonucu Verilen Kararlar

Sorusturma izninin kesinlesmesi iizerine, hazirlik sorusturmasi yapmaya yetkili
mercilerin genel hiikiimlere gore hazirlik sorusturmasini sonuglandirmasi, takipsizlik karari

vermesi ya da kamu davasi agmasi gerekmektedir.

Hazirlik sorusturmasi sonucunda, eylemin sug¢ teskil etmedigine kanaat getiren veya
yeterli sliphe elde edemeyen savciligin, 5271 sayili CMK uyarinca takipsizlik bir diger deyisle
kovusturmaya yer olmadigina dair karar vermesi gerekmektedir (CMK md.171/1). Takipsizlik
karar1 olaya iliskin dosyay: takipten kaldirarak kovusturmaya gecilmesini engellemektedir.
Savciligin vermis oldugu takipsizlik kararina karst miisteki veya sucgtan zarar goren,
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin
icinde, bu karar1 veren Cumhuriyet savcisinin yargi cevresinde gorev yaptigi agir ceza
mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine itiraz edebilmektedir (CMK
md.173/1).

Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sucun islendigi hususunda yeterli siiphe
olusturuyorsa; Cumbhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler. Diizenlenen bu iddianamenin
mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle kamu davasi a¢ilmis sayilmaktadir (CMK md.170/2).
Gorevli ve yetkili mahkeme memurun veya kamu gorevlisinin suglu olup olmadigini genel

hiikiimlere gore yiiriitecegi yargilama sonucunda belirleyecektir.

21 AVCI, a.g.m., 5.289.
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3.2.5.5.Memurun Haksiz isnatlardan Korunmasi

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin haksiz suglamalar ile magdur edilmelerinin
Onlenmesi amaciyla 4483 sayili Kanun’un “Cumhuriyet Bassavciliginca Re'sen Dava Agilacak

Haller” baghigini tagiyan 15. maddesinde diizenlenmistir.

15. maddenin ilk fikrasia gore; “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar
ve sikayetlerin ihbar veya sikayet edileni magdur etmek amaciyla ve uydurma bir sug isnadi
suretiyle yapildigi hazirlik sorusturmasi sonucunda anlasilir veya yargilama sonucunda sabit
olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet bassavciliginca re'sen
sorusturmaya gecilmektedir”. ikinci fikrasinda ise, “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu
hallerde kamu davasi agilmasi igin Cumhuriyet bagsavciligina bagvurma ve haksiz isnatta

bulunanlar hakkinda genel hiikiimlere gore tazminat davast agma haklar1 sakli tutulmustur”.

3.2.5.6.Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’a Yapilan Atiflar

4483 sayil1 Kanun’un 16. maddesinde, “Kanunlarda Memurin Muhakemat1 Hakkinda
Kanunu Muvakkatin uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimlerinin, Kanunlarda
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygulanmayacagi belirtilen hallerde

genel hiikiimlerin uygulanacagi” hiikiim altina alinmastir.

4483 s. Kanun’un gecici 1. maddesinde, “Bu Kanunun yliriirliige girmesinden 6nce
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore baslatilmis bulunan
islemlerin, adi gecen Kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilacagi” hiikkiim altina alinmistir.
SALIHOGLU/DEMIRKOL, “4483 s. Kanunun yiiriirlige girmesinden &nce Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanuna gore inceleme ve sorusturma emri verilmis konularda bu
Kanun, su¢ hangi tarihte islenmis olursa olsun herhangi bir inceleme ve sorusturma emri
verilmemis konularda 4483 sayili Kanun usullerinin uygulanmasi gerektigi” goriisiinii
213

savunmustur??, Nitekim Danistay daireleri de aym gériis birligi icerisinde olmaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurul Kararlar1 da Danistay ile fikir birligi icerisindedir.?'*

3.3.4483 SAYILI KANUNDA BELIRLENEN iSTiSNALAR

4483 s. K. md.2’ye gore; gorev veya sifatlar1 geregi 6zel sorusturmaya tabi olanlar

hakkinda (md.2/2-1. ciimle), sugun niteligi yoniinden kanunlarda yer alan 6zel sorusturma

212 SALTHOGLU ve DEMIRKOL, a.g.e., 5.109.
213 Bu yonde bkz: Danistay 2. D., 2000/3547 E., 2000/4075 K., 06.12.2000 T.
214 YCGK., 2000/34 E., 2000/40 K. 29.02.2000 T.- www.sinerjimevzuat.com.tr, E.T.: 31.07.2020.
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usullerinin varligi halinde (md.2/2-2.ciimle), agir cezayi gerektiren sugiistii hiikiimleri
uygulanmasi gerektiginde (md.2/3), disiplin hiikkiimlerinin uygulandigi hallerde (md.2/4), 765
s. TCK’nin 243 ve 245. maddeleri ile 1412 sayili CMUK md.154/4 (md.2/5) kapsamindaki
sorusturma ve kovusturmalarda 4483 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir. Ilgili kanun
hilkmii uyarinca alt basliklar halinde 4483 sayili kanun igerisinde yer alan fakat 4483 sayili

Kanun hiikiimlerinin uygulama alani bulmadig: istisnai haller diizenlenmistir.

3.3.1. Disiplin Suclari

4483 s. Kanun’un 2. maddesinin 4. fikrasinda, agik sekilde disiplin hiikiimlerinin saklt
tutulacagi belirtilmistir. Buna gore disiplin suglarinda 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmayacagi belirtilmis olmaktadir.

3.3.2. Agir Cezay1 Gerektiren Suciistii Hali

4483 s. Kanunun 2. maddesinin 3. fikrasinda “agir cezay1 gerektiren sugiistii halin genel
hiikiimlere tabi olacag1” belirtilmistir. Ilgili fikraya gére, bir memur gérevi nedeniyle dahi olsa
agir cezay1 gerektiren bir sugu islerken sugiistii halinde yakalanirsa memura iliskin yargilama
4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore degil genel hiikiimlere gore hazirlik sorusturmasi yapilip

sonuclandirilacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken birka¢ nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki agir cezay1
gerektiren bir sugun ne oldugudur. Agir cezayi gerektiren bir sug agir ceza mahkemesinin gorev
alanina giren suclar1 kapsamaktadir. Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar, 5235
sayili “Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev

ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12. maddesiyle diizenleme altina alinmistir.

5235 sayili Kanun’un 12. maddesine gore, “Kanunlarin ayrica gorevli kildig1 haller sakli
kalmak tizere, Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan yagma (TCK md. 148), irtikap (TCK md. 250/1
ve 2), resmi belgede sahtecilik (TCK md. 204/2), nitelikli dolandiricilik (TCK md. 158), hileli
iflas (TCK md. 161) suglari, Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisminin Dért,
Bes, Alt1 ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suclar (318, 319, 324, 325 ve 332 nci maddeler
haric) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun kapsamina giren suglar
dolayisiyla agilan davalar ile agirlagtirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla
hapis cezalarmi gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri

gorevlidir”.
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Uzerinde durulmasi gereken diger bir nokta ise “sugiistii hali” nin tanimidir. Sugiistii
kavrami, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2. maddesi; “islenmekte olan sug, heniiz
islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, suctan zarar goren veya bagkalari
tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi sug, fiilin pek az 6nce islendigini gosteren

esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi su¢” sugiistii hal seklinde tanimlanmaistir.

3.3.3. Adli Gorevlerden Dogan Suglar

4483 s. K. 2. Maddesine 4778 sayil1 yasayla eklenen son fikra geregi, “1412 sayili
CMUK md.154/4 kapsaminda agilacak olan sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmayacaktir”. 4483 s. Kanunda da agikga belirtildigi tizere CMUK md.154/4
kapsamina giren suglarda 4483 sayili Kanun hiikiimleri degil genel hiikiimler uygulama alani

bulmaktadir.

1.06.2005 tarihinde 1412 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu yiiriirlilkten kaldirilarak
yerine 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu yiiriirlige girmistir. CMUK md.154/4
kapsaminda yer alan suglar simdi CMK’nin 161. Maddesinin 5. fikrasina tekabiil ettiginden
4483 sayili Kanunda bahsi gecen CMUK md.154/4 ile anlasilmasi gereken aslinda CMK
md.161/5 kapsaminda yer alan hiikiimler olmaktadir. CMK md. 161/5 uyarinca, “adliyeyle ilgili
olarak kanun dairesinde kendilerinden istenen islerde ve gorevlerde ihmal veya kotiiye
kullanmalar1 goriillen memur ve kamu gorevlileri ile kolluk amir ve memurlar1 hakkinda
Cumhuriyet savciligr tarafindan dogrudan sorusturma yapilacaktir. Vali ve kaymakamlar
hakkinda, 4483 s. K. hiikiimleri uygulanmayacak olup en iist dereceli kolluk amiri hakkinda da
hékimlerin gorevlerinden dolayi tabi olduklar1 yargilama usuliiniin uygulanacag:” hiikiim altina

alimastir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu da vermis oldugu bir kararinda®® agik¢a, “CMUK
md.154/4 te yer alan hiikkiim nedeniyle Memurin Muhakemati Yasasinin uygulanmayacagini,
bu nedenle mahkeme yazilarina cevap vermeyen belediye baskani sanik hakkinda

sorusturmanin genel hiikkiimlere gore yapilmasi gerektigine” karar vermistir.

3.3.4. lIskence ve Zor Kullanma Yetkisinde Sinir1 Asma Suclar1

4483 sayil1 K. md.2/5’e gore, 765 sayilt TCK’nin 243 ve 245. maddelerinde diizenleme
altina alinan suglarda 4483 s. K. hiikiimlerinin uygulanmayacag: belirtilmistir. 01.06.2005
tarthinde 765 s. TCK vyiiriirliikten kaldirilarak yerine 5237 sayil1 TCK yiirtirliige girmistir. 5252

215 YCGK., 1992/200 K.- GOKCAN ve ARTUC, a.g.e., 5.809.
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sayil1 TCK Yiirtirlik Yasasi’nin 3. maddesi geregi, “mevzuatta yuriirliikten kaldirilan Tiirk
Ceza Kanuna yapilan yollamalarin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunda bu hiikiimlerin karsiligini
olusturan maddelere yapilmis sayilacagi” hiikiim altina alinmistir. Buna gore, 765 sayili TCK
md.243 ve 245. maddelerine yapilan yollamalar 5237 sayili TCK nin 94,95 ve 256. maddelerine
karsilik gelmektedir.

4483 sayili K. md.2/5’e gore TCK 94. madde de sayilan iskence suglari, 95. maddede
sayilan neticesi sebebiyle agirlasmis iskence suglari ile 256. maddesinde belirtilen zor kullanma
yetkisine iligkin sinirin agilmasi hallerinde 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacak olup,

sorusturma genel hiikiimlere gore yapilacaktir.

3.3.5. Kamu Gorevlisi Aleyhinde Su¢ Uyduranlar Hakkinda Sorusturma

4483 sayilt Kanun’un 15. Maddesinin ilk fikrasina gore, “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikdyetlerin ihbar veya sikayet edileni magdur etmek amaciyla
ve uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi hazirlik sorusturmasi sonucunda anlasilir veya
yargilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli
Cumhuriyet bagsavciliginca re'sen sorusturmaya gegilmektedir”. Ilgili hiikiim nezdinde, kamu
gorevlilerine haksiz su¢ isnat eden kimseler hakkinda sorusturmanin Cumhuriyet savcisi

tarafindan re’sen yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.

82



SONUC

Yerlesik hayata gecis ile birlikte ¢esitli topluluklar ortaya ¢ikmistir. “Devlet” ise, belirli
bir toprak pargasi lizerinde yasayan ve belli bir siyasal iktidara tabi olan insanlarin olusturdugu

bir topluluktur®®,

Devlet igerisinde, toplu yasamanin beraberinde getirdigi saglik, egitim, ulagim vb.
cesitli toplumsal gereksinimler belirmis, bu toplumsal gereksinimler gerek idarenin ¢esitli
organlar tarafindan gerekse idarenin denetimi altinda gesitli 6zel kisilerce giderilmistir. Iste,
toplumsal olaylarin gerek idare eliyle gerekse idarenin gozetimi ve denetimi altinda 6zel bir
kisiye gordiiriilmesine “kamusal faaliyet/kamu hizmeti” denilmektedir. Kamu hizmetinin
yerine getirilmesi ise ¢ogu zaman kamu gorevlileri ve memurlar aracilifiyla miimkiin
olabilmektedir. Nitekim “kamu gorevlisi” ve “memur” kavramlarina gesitli tanimlamalarla

aciklik getirilmeye de ¢alisilmistir.

Kamu gorevlisi, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu md.6’da ifadesini bulmugtur. TCK
md.6/1-c’ye gore, “Kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da
herhangi bir surette gegici, siireli veya siirekli olarak katilan kisi”, kamu gorevlisi olarak
adlandirilmaktadir. Ancak ceza hukukunda tanimlanan kamu gorevlisi, idare hukukuna nazaran
daha genis anlamdadir. Zira ceza hukukuna gore gerek milletvekili gerek hakim/savcilar da

kamu gorevlisi olarak diistiniilmektedir.

1982 Anayasas1 128.maddesine gore ise “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yilikiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilliir” denilmek suretiyle “kamu gorevlisi’nin dar anlamda tanimlanmasina yardimeci
olunmustur. Buna gore dar anlamda kamu gorevlisi, Anayasa 128.maddesi kapsaminda, genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olunan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

stirekli gorevleri yiirliten ve bagh olarak ¢alisan personel olarak tanimlanabilir.

Anayasanin 128/2.maddesinde ise, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik

islerinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Nitekim, memur kavrami da 1982

216 GOZLER, a.g.e., C.I, 5.322.
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Anayasasinin 128/2.maddesinden yola ¢ikilarak, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile vuku

bulmustur.

657 Sayilt DMK md.4/A’ya gore memur, “Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin
Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilen kamu gorevlisi”dir. Buna gore bir kamu gorevlisinin
memur sayilabilmesi i¢in, 657 Sayili DMK 1.Maddesinde belirtilen “genel ve katma biitgeli
kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurdugu birlikler ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklar1 veya Beden
Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde”, aylik alarak, asli ve siirekli bicimde gorev yapmasi, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu gorevlerini yiirlitmesi ve atama ile goreve
getirilmis olmas1 gerekmektedir. Buradan ¢ikarilacak bir sonug da hig siiphesiz, her memurun

kamu gorevlisi oldugu ancak her kamu gorevlisinin ise memur olmadigidir.

Iste bu sekilde ifade edilen memur ve diger kamu gérevlilerinin, gorev sebebiyle
isledikleri suglar bakimindan isnatlar1 sonucu yargilamalart gerceklestirilmektedir. Bu
yargilamalar ise cesitli tarihsel silireclerden gecerek bugiinlere kadar gelmistir. Nitekim,
Tanzimat donemi Oncesi dahi padisahlar tarafindan cesitli Kanunnameler ¢ikartilmis ve
memurun gorevi nedeniyle isledigi suglardan otiirii verilecek cezalardan bahsedilmistir.
Tanzimat donemi sonrasi ile birlikte gelisen memur yargilamasi, 1913 yilinda kabul edilen
Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile resmi bir diizene oturtulmus; daha
sonrasinda degiserek, giiniimiiz kosullarina uygun sekilde, temelini Memurin Muhakemat-1
Kanun-u Muvakkat’ten alan, 4483 Sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun 1999 yilinda yiiriirliige girmistir. 4483 Sayili Kanun ile memur yargilamasi,

giinlimiiz seklini almistir.

Inceleme konumuz 4483 sayili kanunun failleri memur ve diger kamu gorevlileri
olabilir. Memur, 657 sayili kanun 4/A maddesine gore yukarida tanimlanmistir. “Diger kamu
gorevlileri”nden ise, Cumhurbagkanliginda gorevli kamu personeli, Cumhurbaskanligi genel
sekreteri, TBMM’de gorevli kamu personeli, Meclis genel sekreteri ve yardimcilari,
Biiyiiksehir belediye bagkanlari, il ve ilge belediye baskanlari, biiyiiksehir, il ve ilge belediye
meclis iiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri, kdy ve mahalle muhtarlari; ayrica Kamu Ihale
Kurumu iiyeleri ve personeli, idari kolluk goérevlerinin yapilmasi esnasinda silah kullanmak
zorunda kalan polisler, ¢arsi ve mahalle bekgileri, Sosyal Giivenlik Kurumu personeli, Milli

Piyango Idaresi personeli, 6zel dgretim kurumlarindaki yénetici, 6gretmen, uzman dgretici ve
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usta Ogreticiler anlasilmalidir. Ancak sucun niteligi yoniinden kanunlarda yer alan o6zel
sorusturma usullerinin varlig1 halinde, agir cezay1 gerektiren sugiistii hiikiimleri uygulanmasi
gerektiginde, disiplin hiikiimlerinin uygulandigi hallerde, 5237 Sayili TCK md.94-95-96 ile
5271 Sayihi CMK md.161/5 kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar; 11K md.357
kapsaminda icra dairesinin yazdigi yazinin geregini yerine getirmeyen yahut geciktirenler
hakkinda sorusturma; Atatiirk aleyhine islenen suglarda tahkikat; 298 Sayili Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 133-172.md arasindaki suglar
kapsaminda sorusturmalar; Cumhuriyet savcist veya mahkemece istenen bilgiyi vermeme sugu
kapsamindaki sorusturmalar; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’ndan dogan gorevlerle ilgili
suclarda sorusturma; gercege aykiri yesil kart alinmasi, diizenletilmesi veya boyle bir karttan
yararlanilmast suglarinda sorusturma; hakim ve savcilari usulsiiz arama, yakalama ve
sorgulama fiilleri ve hakim ve savcilar1 kotii niyetle sikayet fiillerinde sorusturma; miifettis ve
muhakkikin ihbar gorevini yapmamasinda sorusturma ve 3628 sayili kanunda diizenlenen
suglar icin var olan sorusturma, 4483 sayili kanuna gore degil; genel hiikiimlere gore
yapilmaktadir. Ayrica Cumhurbagkani, bakanlar, milletvekilleri, yiiksek mahkeme baskan ve
iiyeleri, kolluk amirleri, avukatlar, noterler ve yliksekdgretim kuruluslarinda ¢alisan iist kurulus
baskan ve iyeleri ile yoneticileri, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlar1 da gorevleri
dolayistyla isledikleri suglar hakkinda failin sifatina dair istisna niteliginde olmalar1 dolayisiyla,

4483 sayili kanuna tabi olmayacaktir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin, gorevleri nedeniyle isledikleri suglar
hakkinda yiiriitiilecek ceza sorusturmasi, 4483 sayili kanunla diizenleme altina alinmis ve yargi
organlar tarafindan yiiriitiilecek olan sorusturma, kural olarak, idarenin verecegi izne bagl
kilimmistir. Bu izin sisteminin varligi, ayrimeilik ve esitsizlik gibi bircok elestirilere neden
olmakta ise de memurlarin yargilanmasi hususunda 6zel bir yontem belirlenmis olmasi,
kamusal boyutta memurlara, islerini daha kolay yapabilme ve herhangi bir problemde fist
amirlerin devreye girmesinin yolunu agarak hem yargisal hem de kamu gorevinin islerligi
bakimindan etkin bir yontem uygulamasini beraberinde getirmistir. Fakat izin sisteminin varlig1
nedeniyle dogabilecek sikintilarin Oniine gecilmesi adina memurun yaninda vatandasin da

hukuki giivenliliginin korunmasi gerektigi de aciktir.

Tanimlar ve agiklamalarla yukarida belirttigimiz memur ve kamu gorevlilerinin,
gorevleri dolayisiyla isledikleri sucu ihbar veya sikayet yoluyla yahut re’sen haber alan yetkili
merci, 0n incelemeyi kendisi baglatabilecegi gibi, yetkilendirecegi bir gorevli ile de on

incelemeyi yiiriitmesi miimkiindiir. On incelemeyi yapacak olan gorevli, bakanlik miifettisleri

85



ile kendilerini gérevlendiren merciin biitiin yetkilerine sahiptir. Bu yetkiler kapsaminda gorevli,
On inceleme agsamasinda sikayet¢i ve hakkinda 6n inceleme yapan kisiyi dinler, isnat edilen sug
hakkinda var olan taniklar1 dinler, bilgi alir, gerekirse kesif yapar ve diger kurum ve
kuruluslarda bulunan belgeleri isteyebilir. Bu asama sonrasinda bir 6n inceleme raporu hazirlar

ve sorusturma izni verecek yetkili mercie sunar.

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini bir 6n inceleme raporu olusturmak
suretiyle, sucun 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme siiresi dahil en ge¢ 30 giin igerisinde
vermesi gerekmektedir. Bahsi gegen 30 giinliik siire, zorunlu hallerde 15 giinii gegmeyecek
sekilde bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilmektedir. Yetkili merci, bu siireler igerisinde
memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi

konusunda karar vermek zorundadir.

On inceleme raporunu inceleyen yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya
verilmemesine karar verebilir. Ancak bunun haricinde verebilecegi kararlar da mevcuttur.
Ormegin, 4616 Sayili kanun kapsamina giren suglarda sorusturma izni karari ertelenmekte ve
su¢ isleyen memur veya kamu gorevlisinin gorevli oldugu makama dosyasi iade edilmektedir.
flgili dosya, ilgili makam tarafindan muhafaza altina alinmakta ve memur ya da kamu
gorevlisinin yeni bir sug islemesi halinde dosya yeniden isleme alinmaktadir. Veyahut 4483
say1l1 kanun kapsamina girmeyen suglar ya da gorevliler hakkinda 6n inceleme yapilmis ise

verilecek olan karar, hi¢ siiphesiz “karar verilmesine yer olmadigina dair karar” olacaktir.

Yetkili merciin, 6n inceleme raporu sonucu sorusturma izni vermesi halinde, sorusturma
izninin kesinlesmesi ile beraber ilgili memur veya kamu gorevlisi hakkinda hazirlhik
sorusturmasi yapilacaktir. Sayet sorusturma izni verilmezse, bu durumda, sorusturma izninin

var olmamasindan dolay1 yetkili savcilik tarafindan sorusturma yapilamayacaktir.

Sorusturma izni vermeye yetkili merci, idare hukukunda var olan hiyerarsi ve vesayet
yetkisine dayanilarak olusturulmustur. Buna gore, ilgede gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri, ilgeye bagli kdy ve mahalle muhtarlari, belde belediye baskanlari ve meclis tiyeleri
hakkinda kaymakam tarafindan; il merkezinde gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri, ilde
bolge diizeyinde orgiitlenen kurumlarda ¢alisan memurlar, merkez ilgeye bagl belde belediye
baskanlar1 ve meclis tlyeleri ile baglh koyii ve mahalle muhtarlar1 hakkinda vali tarafindan;
Cumhurbagkanina veya Cumhurbagkanligina bagli, ilgili veya iliskili kuruluslar ve
bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarinda gérev yapan diger memur ve kamu

gorevlileri hakkinda, o kurulusun en iist amiri tarafindan; Cumhurbaskan karariyla atanan
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memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskani veya ilgili bakan tarafindan;
TBMM’de gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda TBMM Genel Sekreteri
tarafindan; TBMM Genel Sekreteri ve yardimcilar1 hakkinda TBMM Bagskani tarafindan;
Cumhurbaskanliginda gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanligi
Idari Isler Baskan tarafindan; Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskan1 hakkinda Cumhurbaskani
tarafindan; biiyiiksehir belediye bagkanlari, il ve il¢e belediye bagkanlari, biiyiiksehir, il ve ilge
belediye meclis iiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda Igisleri Bakani tarafindan
sorusturma izni verilecektir. Ast memur ile st memurun aym fiile istiraki durumunda

sorusturma izni, list memurun bagli oldugu merciden istenecektir.

Yetkili merci tarafindan, sorusturma izni verilmesine/verilmemesine iliskin karar,
Cumbhuriyet bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya kamu gorevlisine ve varsa
sikayetc¢iye bildirilir. Bu bildirim, 7201 sayil1 Tebligat Kanunu uyarinca yapilacaktir. Kararin
tebliginden itibaren 10 giin igerisinde, hakkinda sorusturma izni verilen memur veya kamu
gorevlisinin, sorusturma izni verilmemesi halinde ise Cumhuriyet bagsavciligi ve sikayetcinin,
karara itiraz hakki bulunmaktadir. Thbarcinin ve &n inceleme yapan gorevliler ile miifettislerin,

karara kars1 itiraz olanag1 yoktur.

Itiraz1 karara baglayacak olan merciler; 4483 sayili yasa md.3/e-f-g-h’de verilen
sorusturma izinlerine kars1 Danistay 2.Dairesi; digerleri i¢in yetkili merciin yargi ¢evresinde
bulundugu Bélge idare Mahkemesidir. Ote yandan Cumhurbaskaninin verdigi kararlar kesin
nitelikte olup, bu kararlara karsi itiraz yolunun kapali oldugu hususuna ozellikle dikkat

cekilmelidir.

Itiraz1 karara baglayacak olan mercilerin belirtilmesine karsin, itiraz dilekgelerinin
verilecegi merci hususu 4483 say1l1 yasada agikliga kavusturulmus degildir. itiraz dilekcelerinin
oncelikli olarak karar1 veren idari mercie gonderilmesi, zaman yoniinden sorun yaratacak ve
itiraz1 siiriincemede birakacaktir. Bu nedenle itirazin, dogrudan dogruya itiraz1 inceleyecek ve
karara baglayacak olan mercie, yani sorusturma izninin verildigi mercie gore Danistay 2.Dairesi
veya yetkili bulunan Bélge idare Mahkemesine dogrudan bir iist dilekge ile verilmesinin isabetli
oldugu kanaatindeyiz. Ayrica verilen iist dilekce igerisinde de yetkili idari merciin kararinin yer

aldig1 dosyanin da istenmesi talebi gereklidir.

Sorusturma izni karara kars1 yapilan itirazlarin geri alinmasi, yani itirazdan feragat
durumu miimkiin olmamaktadir. Nitekim Danistay 2.Dairesi de itirazdan feragati yerinde

gormeyerek, dosyanin esasina girmis ve karara baglamistir.
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Sorusturma izni kararina karsi yapilan itiraz, en ge¢ 3 ay igerisinde karara baglanir.

Verilen bu kararlar, kesin nitelikte olup, kararlara kars: itiraz yolu bulunmamaktadir.

Sorusturma izni verilmesi kararina karsi siiresi igerisinde itiraz edilmez veya edilen
itiraz reddedilir yahut sorusturma izni verilmemesi yoniinde karara bassavcilik/sikayetci
tarafindan itiraz edilir ve itirazin kabuliine karar verilir ise bu durumda karar kesinlesmis
sayilacaktir. Kesinlesen kararla birlikte dosya, derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bassavciligina intikal ettirilecek, dosyay1 alan bassavcilik, genel hiikiimler nezdinde 5271 sayilt
CMK ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanarak hazirlik sorusturmasini yiiritiip
sonuclandiracaktir. Ancak Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskani, TBMM Genel Sekreteri,
bakan yardimcilar1 ve valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik sorusturmasi Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi veya bassavcl vekili tarafindan; kaymakamlar ile ilgili hazirlik
sorusturmasi ise il Cumhuriyet Bassavcist veya bassavcr vekili tarafindan yiiriitiilecektir. Sayet
hazirlik sorusturmasi esnasinda hakim karar1 gerektiren bir durum s6z konusu olursa (6rnegin,
arama- el koyma karar1), bu halde Cumhurbaskanlig1 Idari isler Baskani, TBMM Genel
Sekreteri, bakan yardimcilari ve valiler i¢in Yargitay ilgili ceza dairesine; kaymakamlar igin il
asliye ceza mahkemesine; digerleri icinse genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli sulh ceza

hakimligine bagvurulacaktir.

Hazirlik sorusturmasi sonucunda eylemin sug teskil etmedigine kanaat getirilmesi veya
yeterli sliphenin elde edilememesi durumunda savci, kovusturmaya yer olmadigi, yani
takipsizlik karar1 verecektir. Bu karara karsi sikayet¢i, kararin tebliginden itibaren 15 giin
icerisinde, karar1 veren Cumhuriyet Savcisinin yargi cevresinde gorev yaptigi agir ceza

mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine itiraz edebilecektir.

Sorusturma sonucu toplanan deliller, su¢un islendigi hususunda yeterli sliphe
olusturdugu takdirde, Cumhuriyet savcisi tarafindan iddianame diizenlenecektir. iddianamenin
kabulii ile beraber davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkemeler, 4483 sayili yasada
belirtilmistir. Buna gore, davaya bakmaya yetkili ve gérevli mahkeme, genel hiikiimlere gore
yetkili ve gdrevli mahkemedir. Ancak Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskani, TBMM Genel
Sekreteri, bakan yardimcilar1 ve valiler i¢in yetkili ve gérevli mahkeme, Yargitay’m ilgili ceza

dairesi; kaymakamlar i¢in ise il agir ceza mahkemesi olarak belirlenmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda var olan ihbar ve sikayetlerin, ihbar veya
sikayet edileni magdur etmek amaciyla ve uydurma bir su¢ isnadi ile yapildigi hazirlik

sorusturmasina anlasilir veya yargilama sonucunda sabit olursa, haksiz isnatta bulunanlar
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hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciliginca re’sen sorusturma baslatilacaktir.
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu hallerde, kamu davasi agmak i¢in Cumhuriyet
Bagsavciligina bagvurma ve haksiz isnatta bulunanlar hakkinda genel hiikiimlere gore tazminat

davas1 agma haklar1 saklidir.

Disiplin suclari, agir cezay1 gerektiren sug hali, adli gorevlerden dogan suglar, iskence
ve zor kullanma yetkisinde sinir1 asma suglar1 ve kamu gorevlisi aleyhinde su¢ uyduranlar
hakkinda sorusturma, 4483 say1li kanuna gore degil, genel hiikiimlere gore gerceklestirilecektir.

Bu sug tiirleri, 4483 sayili yasanin istisnasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim yasalar gibi 4483 sayili yasa da kamu diizeninin korunmasini amaglamaktadir.
Ancak ozellikle giinlimiiz geregi kisisel iligkilerin yogunlukta oldugu idari merciler tarafindan
sorusturmanin yapilmasi, avantaj kadar sempati, antipati, husumet vb. sebeplerle dezavantajlar
da beraberinde getirebilmektedir. Bu sebeple, sorusturmanin tarafsiz ve objektif
ylritiilebilmesi adina 4483 sayili yasada bulunan usul yoOniinden agiklarin bir an Once

netlestirilmesi ve ¢oziimlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.
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YAZISMA VE DILEKCE ORNEKLERi#’
ORNEK 1: Sikayetci ifade Tutanag

Adi1 ve Soyadi

T.C. Kimlik No/Uyrugu

Ana ve Baba Adi

Dogum Yeri ve Tarihi

Gorevi/lsi/Meslegi

Gorev/Isyeri Adresi

Ikametgah Adresi

Telefon (Cep-Ev-Is yeri) :

[fadenin Tarih ve Saati © .../ .../20....- Saat:...: ...

Yukarida ac¢ik kimlik ve diger bilgileri yeralan .................. ; belirtilen tarih ve saatte
.................. Ilkokulundaki/Ortaokulundaki/Lisesindeki/Miidiirliigiindeki Miifettisligimiz
calisma odasina “sikdyetci” konumunda davet edildi. ifade vermesine engel bir durumu
olmadiginit beyan etmesi tlizering; ........................ Miidiirliigiine/Valiligine/Bakanligina
hitaben yazilan .../.../...... tarihli, ......... isim ve imzali sikayet dilekgesi ile dilekge ekleri

kendisine gosterilerek soruldu:

Soru 1. “.././.... tarthli .............. > hitaben yazilan sikayet dilekcesindeki, isim ve
imza size mi aittir?

Cevap 1. Bana gosterdiZiNiZ. . .....c.uvuuiiiietentiitt ettt et et et e e

SOMU 2. iddias1yla ilgili olarak;

B D 2. o e ”
dedi.

Yazilanlar okundu, kendisinin okumasina firsat verildi. Yazilanlarin soylediklerinin
aynisi oldugunu, baska diyeceginin bulunmadigini, ifadesinin 6zgiir iradesine dayali oldugunu

beyan etmesi lizerine bu ifade tutanagi birlikte imzalandt. .../.../..... - Saat: ... © ...
Imza Imza .
Imza
Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI Adi SOYADI

Ifade Sahibi

Bakanlik Maarif Miifettisi Bakanlik Maarif Miifettisi . )
(Sikayetgi)

27 Kaynak: www.meb.gov.tr
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saatte

ORNEK 2: Memur/Kamu Gérevlisine Ait ifade Tutanag

Ad1 ve Soyadi

T.C. Kimlik No/Uyrugu

Ana ve Baba Ad1

Dogum Yeri ve Tarihi

Gorevi/lsi/Meslegi

Gorev/isyeri Adresi

Ikametgah Adresi

Telefon (Cep-Ev-Isyeri) :

[fadenin Tarih ve Saati c.../.../20....- Saat:...:...

Yukarida agik kimlik ve diger bilgileri yer alan ....cceveeveenrnenen. ; belirtilen tarih ve
................. [Ikokulundaki/Ortaokulundaki/Lisesindeki/Miidiirliigiindeki

Miifettisligimiz calisma odasina “itham/sikayet edilen” konumunda davet edildi. Davet

edilmesine esas konu kendisine anlatilarak bu konuda agiklamalarinin istenilecegi ve agiklama

yapmasina engel bir durumu olup olmadig1, agiklama yapmak isteyip istemedigi soruldugunda;

aciklama yapmasina engel bir durumunun olmadig1 ve 6zgiir iradesi ile agiklama yapmak

istedigini belirtmesi lizerine; iddialar/konular ile ilgili olarak soruldu:

dedi.

VAP L. o e
SOMU 2. o, iddias1yla ilgili olarak soruldugunda;
B A . o e ”?

Yazilanlar okundu, kendisinin okumasina firsat verildi. Yazilanlarin s6ylediklerinin aynisi

oldugunu, ifadesinde diizeltecegi bir husus bulunmadigini, bagka diyeceginin de olmadigini,
ifadesinin Ozgiir iradesine dayali oldugunu beyan etmesi iizerine, bu ifade tutanagi birlikte

imzalandt. .../.../....... -Saat: ...: ...
Imza Imza Imza
Adi SOYADI Adi SOYADI Adi SOYADI

Bakanlik Maarif Miifettisi Bakanlik Maarif Miifettisi

[fade Sahibi
(itham/Sikayet Edilen)
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ORNEK 3: Tanik Cagnr1 Kagidi

T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Teftis Kurulu
Sayt :...... [ovgerr [ociiin. /o....
Konu: Tanikliginiz
SAYIN et
s Mahallesi/Caddesi.............. Sokak No:..../...

Miifettisligimizce yiiriitilmekte olan “On Inceleme” galigmalari kapsaminda yer alan
baz1 konularda/iddialarda “Tanik” olarak/konumunda oldugunuz 6grenilmis/anlagilmis olup
“Tanik” olarak/konumunda bilginize basvurma ihtiyaci duyulmustur.

Tanik olarak bilginize bag vurmak tizere .../.../....... tarihine rastlayan .........

.. . glnii saat ... . ... da/de ...... ......... ..... Midirliigiindeki/Lisesindeki/
Kurumundakl Miifettisligimiz ¢alisma odasina gelmeniz gerekmektedir. Gelmediginiz takdirde
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 44 iincii maddesinde belirtilen usulle (zorla)
getirileceginizin bilinmesini rica ederim.

Imza
Adi1 SOYADI
Bakanlik Maarif Miifettisi
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ORNEK 4: Tanik ifade Tutanag

Ad1 ve Soyadi

T.C. Kimlik No/Uyrugu

Ana ve Baba Adi

Dogum Yeri ve Tarihi

Gorevi/lsi/Meslegi

Gorev/isyeri Adresi

Ikametgah Adresi

Telefon (Cep-Ev-Is yeri) ;

[fadenin Tarih ve Saati ©.../.../20....- Saat:...:...

Yukarida agik kimlik ve diger bilgileri yer alan ....cceeeveieneeennns ; belirtilen tarih ve
saatte ...l [Ikokulundaki/Ortaokulundaki/Lisesindeki/Miidiirliigiindeki
Miifettisligimiz ¢alisma odasina “tamik” konumunda davet edildi. Tanikliga mani bir halinin
olmadigini beyan etmesi lizerine ve usuliine uygun olarak yemin verdirildikten sonra, konu
kendisine anlatilarak soruldu:

SO U L
L1172 o 1 ST P PR
SONU 2. o iddiastyla ilgili olarak soruldugunda;
L1V o 1 ” dedi.

Yazilanlar okundu, kendisinin okumasina firsat verildi. Yazilanlarin sdylediklerinin
aynisi oldugunu, baska diyeceginin bulunmadigini, ifadesinin 6zgiir iradesine dayali oldugunu

beyan etmesi lizerine bu ifade tutanagi birlikte imzalandu. .../.../....... - Saat: ... [ ...
Imza Imza Imza
Adi SOYADI Adi SOYADI Adi SOYADI
[fade Sahibi

Bakanlik Maarif Miifettisi Bakanlik Maarif Miifettisi
(Tanik)
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ORNEK 5: Bilirkisi Gorevlendirme Yazisi

T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Teftis Kurulu

Sayr : .../ ... v od

Konu : Bilirkisi Gorevlendirmesi

..................................... MUDURLUGUNE
llgi :a)Bakanlik Makaminin .../.../.... tarihli ve ......... sayil1 Oluru.
b) Teftis Kurulu Bagkanliginin .../.../.... tarihli ve ......... sayil1 gorevlendirme
emri.

flgi (a) Makam Oluru ve ilgi (b) gorevlendirme emri geregince, Miifettisligimizce
ylriitiilmekte olan sorugturmada, okulunuz ....................... brang1 6gretmenlerinden ............

.............. ve . . bilirkisi olarak gorevlendirilmislerdir.
Il1$1ktek1 gorevlend1rme yazilarinin adi gecenlere teblig edilerek teblig/tebelliig
evrakinin Miifettigligimize verilmesini rica ederiz.

Imza Imza
Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI
Bakanlik Maarif Miifettisi Bakanlik Maarif Miifettisi
Ek:
- ’in Gorevlendirme Yazisi (... sayfa)
2 e ’in Gorevlendirme Yazisi (... sayfa)
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ORNEK 6: Bilgi-Belge Isteme Yazisi

T.C.
MILLIEGITIM BAKANLIGI
Teftis Kurulu

Say1 :...../...,... v id
Konu: Bilgi ve Belge Istemi

........................ VALILIGINE

(ceereeniens KAYMAKAMLIGINA)

Ilgi :a) Bakanlik Makamin .../.../........ tarihli ve .......... say1l1 Oluru.
b) Teftis Kurulu Bagkanliginin .../.../....... tarihli ve ........ sayil1 gérevlendirme emri.

fligi (a) gorevlendirme emri eki ilgi (b) Makam Oluru geregince Miifettisligimizce
yiiriitiilen inceleme/sorusturma, 6n inceleme 'gahsmalarl kapsaminda; ................oci,
Meslek Lisesi Miidiirliigli Doner Sermaye Isletmesi faaliyetleri dolayisiyla “fazla ¢aligma”

yaptirilan personele ......... i tarihleri arasinda yapilan 6demelerden alinan gelir
ve damga vergisi kesintilerin ...................... Vergi Dairesi Miidiirliigiine yatirilip yatirilmadigi
bilgisine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu itibarla; ... Meslek Lisesi Midiirliigiince, ........ - e

tarihleri arasinda yatirilan gelir ve damga vergileri tutarlarinin, ilgili tahakkuk fisi, vergi
makbuzu fotokopileri ile birlikte bir cetvel halinde Miifettisligimizin asagidaki adresine
bildirilmesi hususunda geregini rica ederim.

Imza
Adi SOYADI
Bakanlik Maarif Miifettisi
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ORNEK 7: On Inceleme Raporu
T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Teftis Kurulu

Sayr :..../...,..
Konu: ...oovvvnvnnn.n. Hakkinda On Inceleme

ON INCELEME RAPORU
I. GIRIiS:

Bakanlik Makami olurunun tarihi ve sayist,

Gorev emrinin tarihi ve sayist,

On inceleme calismasinin baslama ve bitirilme tarihleri,

On inceleme ¢alismasinin nerede yiiriitiildiigii,

I1. IHBARCI/SIKAYETCI:

Ihbarcinin/Sikayetginin ad1 ve soyadi, T.C. kimlik numarast,
Gorevi/isi,

Gorev/is adresi ve telefonu,

Ikametgah adresi ve telefonu ile varsa cep telefonu,

III. YETKILI MERCiiN OGRENME TARIiHi:

Hakkinda on inceleme yapilan memur ve diger kamu gorevlilerinin 6n inceleme

yapilacak eylemlerinin yetkili merci tarafindan 6grenildigi tarih.

IV. FiiL YERIi VE TARIiHI:
Sugun islendigi yer ve tarihi.

V. HAKKINDA ON INCELEME YAPILANLAR:

Haklarinda 6n inceleme yapilmasi istenilen memur ve diger kamu gorevlilerinin; adi-
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soyadi, T.C. kimlik numarasi, hilen bulundugu gorev ile fiil tarihi itibariyle gorevi, ikametgah
adresi, telefonu.



VI. ON INCELEMENIN KONUSU:

On inceleme yapilmasi istenilen konular.

VII. YAPILAN ON INCELEME CALISMALARI:

On inceleme konularinda yapilan inceleme ve sorusturma calismalari.
Ihbarci/sikayetcinin ifadesine ve varsa sundugu bilgi ve belgeler.
Konularla ilgili bilgi ve incelenen belgeler.

Dinlenen taniklar ile haklarinda 6n inceleme yapilanlarin ifadeleri.

VIIIL. BIiLGIi, BELGE VE iFADELERIN DEGERLENDiIRiLMESi:

Inceleme sorusturma ¢alismalarinda elde edilen veriler, ilgili mevzuat dahilinde irdelenip
degerlendirilir.

Olusan goriis ve kanaat, sugla ilgili kanun maddeleri agiklanmak suretiyle belirtilir.
IX. SONUC, KANAAT VE TEKLIF:

Haklarinda 6n inceleme yapilanlarin sug¢ teskil eden veya etmeyen fiilleri belirtilmek
suretiyle, yetkili merci tarafindan 4483 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi geregince alinacak karara
esas olmak iizere “sorusturma izni verilmesi” veya “sorusturma izni verilmemesi” seklinde
kanaat belirtilir. .../../.....

Imza Imza
Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI
Bakanlik Maarif Miifettisi Bakanlik Maarif Miifettisi

Ek: Dizi Pusulasina Bagl islemli Dosya (...sayfa/...adet)
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ORNEK 8: Sorusturma iznine Kars1 Yapilacak itiraz

..................... BOLGE iDARE MAHKEMESI BASKANLIGI’NA

itirazEden : ................. [N\ (o H— )
Adres:.....cccevevnnene.
itirazin Konusu :.............. (llge Idare Kurulu Biirosu)’nm .../... Karar Nolu ve

coid Karar tarihli SORUSTURMA ZNi VERILMESINE/VERILMEMESINE dair
kararinin kaldirilmas: talebidir.

Teblig Tarihi: ...... /i, [ociin.

Maddi Olaylar ve Itiraz Sebepleri :

3. Sonug olarak; sorusturma izninin verilmesi/verilmemesi hukuka aykiri olup, bu
kararin kaldirilmasi gerekmektedir.

Sonu¢ ve Istem: Yukarida arz ve izah ettigim nedenler ve yargilama sirasinda
mahkemenizce ortaya konacak gerekgelere bagli olarak,.............. (llge idare Kurulu
Biirosu)nm .../... Karar Nolu ve .../ .../ ..... Karar tarihi SORUSTURMA iZNI
VERILMESINE/VERILMEMESINE dair kararmin kaldirilmasim1 ve itirazimm kabul
edilmesini saygilarimla arz ederim.

ITIRAZ EDEN
(Ad-Soyad)

EK : o, (ilge Idare Kurulu Biirosu)’nm .../... Karar Nolu ve ..../.../.....
Karar tarihli SORUSTURMA iZNI VERILMESINE/VERILMEMESINE dair karari.
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internet Kavynaklarn

www.emsal.danistay.uyap.gov.tr : Danistay Bilgi Bankasi

www.danistay.gov.tr/dergiler : Danistay Dergileri

www.dergipark.org.tr : DergiPark Akademik Dergiler Bankasi

www.karararama.yargitay.gov.tr :Yargitay Baskanligt Emsal Karar Arama
Motoru
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tr.wikipedia.org

: Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi
: Ictihat Arama Motoru-Hukuk Forumu
: Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi
: Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi
: Lexpera Ictihat Bilgi Bankasi
: T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Resmi Sitesi
: Mevzuata Iliskin Karar Ornekleri
: T.C. Cumhurbaskanlig1 Resmi Gazete
: {1gili Kanun ve Gerekgesi Bilgi Bankasi
: Sinerji Elektronik Mevzuat ve Karar Bankasi

: Vikipedi Ansiklopedi
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