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TESEKKUR
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OZET

Enerji, insan hayatinin her alaninda olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Bugiiniin
enerji kaynaklari, artan niifus ve gelisen teknoloji ile birlikte degisim gostermektedir. Bu
nedenle enerji kaynaklari yerini, asamali olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina

birakmaya baglamstir.

Avrupa Birligi, mevcut enerji kaynaklar1 sinirli oldugundan, yenilenebilir enerji
kaynaklarini gelistirmeye yonelmistir. Avrupa Birligi kendi i¢inde alinan kararlar ve
yapilan diizenlemeler ile hedeflerine ulasmaktadir. Diger taraftan, yenilenebilir enerji
cevreyi korumada olduk¢a 6nemli bir role sahiptir. Daha az ¢evresel risk tasidigi icin

iilkeler, daha ¢ok yenilenebilir enerji kaynaklarini tercih etmektedirler.

Tirkiye ise, enerji bagimliligindan kurtulmak ve enerji konusunda ilerleme
saglamak icin, Avrupa Birligi’ne iiye olma yolunda calismalar yapmaktadir. Tiirkiye,
yenilenebilir enerji kaynaklarini, miimkiin olan teknolojisiyle gelistirmeye caligmaktadir.
Bu nedenle Tiirkiye, Avrupa Birligi ile ortak projeler gerceklestirmekte ve yenilenebilir

enerji konusunda yiiksek standartlara ulagsmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler; Enerji, Yenilenebilir Enerji, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari,

Avrupa Birligi, Cevre.



ABSTRACT

Energy has an important place in every area of human life. Today’s energy sources
are changing with growing population and developing technology. Therefore, energy

sources are relinquishing their places to renewable energy sources.

Because of limited available sources, European Union have head for developing
renewable energy. European Union reaches it’s targets with their own desicions and
regulations. An addition to this, renewable energy plays an important role in protecting the
environment. Countries prefer renewable sources since they have lower environmental

risk.

Turkey has been working on the way to be a member of the European Union in
order to make progress on energy and escape from energy dependence. Turkey has been
trying to develop it’s own renewable sources with the available technology. Therefore,
Turkey has been developing common projects with European Union and aims to reach

high standarts about renewable energy.

Key Words; Energy, Renewable Energy, Renewable Energy Sources, European

Union, Environment.
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AVRUPA BIiRLIiGI’NiN YENILENEBILIiR ENERJi

DINAMIKLERI VE TURKIYE’NIN UYUMU

GIRIS

Enerji, artan niifus ve sanayilesmeden dolayi iiretim ve tiiketim amagl olarak her
glin biraz daha fazla kullanilmaktadir. Sanayinin yani sira ulagim, 1sinma ve aydinlanma
gibi pek ¢ok alanda nihai tiiketim ve {liretim amaciyla kullanilan enerji, fosil kaynaklarin
hizla tikenmeye baslamasiyla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarmi ©on plana
cikarmistir. Son yillarda ortaya ¢ikan cevresel kirlilik tehditleri de tilkelerin yenilenebilir

enerji kaynaklarina yonelmesinin bir baska 6nemli nedenidir.

Enerji kaynaklar1 her iilkenin ekonomik gelismesi bakimindan zorunluluk arz eden
temel girdilerin basinda gelmektedir. Enerji politikalarinin hedefleri arasinda enerji
kullaniminda en diisiikk maliyetlerin ve en yliksek kalitenin giivence altina alinmasi
bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji saglama konusunda {ilkelerin ekonomik, sosyal ve
jeopolitik durumlar1 ile c¢evresel konumlar1 etkili olmaktadir. Bu baglamda rekabet 6n
plana ¢ikmakta olup, rekabete dayali enerji sistemleri gelistirilirken ayn1 zamanda ¢evrenin
korunmasi da énem arz etmektedir. Diinyanin enerji ihtiyact giin gectikge artarken, enerji
talebini karsilamak i¢in giinlimiiz kaynaklar1 ve gelisen teknoloji yardimiyla enerji {iretimi
artirilmaya c¢alisilmaktadir. Mevcut enerji kaynaklar1 bakimindan oldukg¢a yoksul bir
cografyada bulunan Avrupa Birligi, tiikettigi enerjinin yarisina yakin bir boliimiinii yabanci

ilkelerden saglamaktadir.

Enerji lizerine farkli zaman dilimlerinden, veri setlerinden veya metodolojilerden
yararlanilarak cesitli ¢alismalar yapilmistir. Enerji tiikketiminin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila
(GSYIH) iizerinde herhangi bir etkisinin olup olmadigmi incelemek icin, teorik olarak

nedensellik iliskisi iizerine calismalar yapilmis olup, enerji tiikketiminin GSYIH’ y1 olumlu



yonde etkiledigi ve iki parametre arasinda tek yonlii bir nedensellik oldugu sonucuna

ulasilmustir.

Uretim faktorleri agisindan bir girdi-gikt1 analizinin yapilmasi durumunda, petrol,
dogal gaz, komiir gibi fosil kaynakli yakitlar ya da giines, riizgar, jeotermal enerji gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarimin enerji iiretim girdileri oldugu diisiiniildiiginde, bu
girdiler, gerekli islemlerden gecirildikten sonra elektrik enerjisine doniistliriilmektedir. Bu
sekilde iiretim fonksiyonunda ortaya ¢ikan elektrik enerjisi, enerji liretim ¢iktisidir. Enerji,
aym zamanda kalkinma igin de zorunlu bir girdidir. Ulkelerin kalkinmishk seviyeleri,
enerji tilketimleriyle dogrudan baglantilidir. Enerji tiiketimi arttikga, kalkinma diizeyi de

artmaktadir.



BOLUM I. ENERJi KAVRAMI VE KAYNAKLARI

1.1. Enerji Kavramm

Fen bilimlerinde enerji; 6z olarak potansiyel, kinetik ve mekanik enerji olarak
siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmada, potansiyel enerji bir cismin fiilen bulundugu
yerde durmasindan kaynaklanir. Cismin harekete gecmesiyle olusan enerji ise kinetik
enerjidir. Kinetik enerjinin bir mekanizmay1 calistirmasiyla olusan enerji mekanik
enerjidir. Ornegin, durgun su potansiyel enerji, suyun akmasi kinetik enerji, akan suyun

tiirbini ¢alistirmastyla elektrik {iretilmesi, mekanik enerjidir. (Unsal, 2010:1)

Enerji kavrami, Sanayi Devrimi’ nin ardindan 6énemli bir yere sahip olmustur ve
olmaya da devam edecektir. Mevcut enerji kaynaklarinin tiilkenme tehlikesi ile fosil
kaynakli petrol, komiir, niikleer enerji gibi yenilenemez enerji kaynaklariin cevreye
verdigi zararlar birlesince, insanlik teknolojinin sinirlarini zorlayarak mevcut ve elverisli

olan kaynaklardan yenilenebilir enerji kaynaklari iiretmeye ve kullanmaya yonelmistir.

Enerji lretiminde artan niifus ihtiyaglarini karsilamanin yaninda enerji, iiretimde
zorunlu bir iiretim faktorii olup, bir iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinma potansiyelini
yansitmakta olan temel gostergelerden biridir. (Kog¢ ve digerleri, 2013:32-44) Enerjinin bu

anlamda kalkinma i¢in zorunlu bir girdi oldugunu sdyleyebiliriz.

1.2. Enerji Cesitleri

Gegmisten giinlimiize kadar gelen siirede tiim diinyada ihtiya¢ duyulan enerjinin
biiylik kism1 fosil kaynaklar olan; komiir, petrol ve dogal gaz ile karsilanmaktadir. Ancak
1973 Petrol Krizi ile birlikte bu enerji kaynaklarina kars1 gliven sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu
krizden sonra diinya iilkeleri yeni enerji kaynaklarima ydnelmislerdir. Ayrica fosil

kaynaklarin ¢evre kirliligi yaratmasi da bu arayist hizlandirmistir. (Yilmaz, 2012:33-54)



Birincil enerji  kaynaklari; petrol, dogal gaz, komiir, odun gibi dogrudan
tiikketilebilen enerji kaynaklaridir. Ikincil enerji kaynaklari ise, bir enerji kaynagindan
dontiistiiriilmiis olan enerjinin adidir. Yani; komiir, petrol, dogal gaz ve riizgar gibi
birincil enerji kaynaklarindan doniistiiriilen elektrik enerjisi, ikincil enerji kaynagina bir

ornektir. (Unsal, 2010:1)

Yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklarinin siniflandirilmasi ise asagidaki
gibidir;

Yenilenemez Enerji Kaynaklar (Fosil Kaynakh Yakitlar)

a) Komiir

b) Petrol

c¢) Dogalgaz

d) Atom (Niikleer) Enerjisi

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

a) Riizgar Enerjisi

b) Giines Enerjisi

¢) Biyokiitle Enerjisi

d) Hidroelektrik (Hidrolik) Enerjisi

e) Jeotermal Enerji

f) Hidrojen Enerjisi

g) Dalga ve Gelgit Enerjisi (Giirsoy, 2004:35-36)

1.3. Yenilenemez Enerji Kaynaklar (Fosil Kaynakh Yakitlar)

Diinya’da su anda en ¢ok ihtiya¢ duyulan enerji tiirii yenilenemeyen enerji grubuna

dahil olan fosil yakitlardan olugsmaktadir. Buna karsin bu kaynaklar devamli iiretilemezler
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ve yeniden olusmalar1 i¢in ¢ok uzun yillarin ge¢gmesi gerekmektedir. Bu kaynaklar
Ozellikle kit kaynaklar olduklarindan, yogun olarak bulunduklari tilkeler i¢in de stratejik
onem arz etmektedir. Bu yilizden iiretim ve tiiketimleri konusunda iilkeler c¢esitli

diizenlemelere gitmektedir.

Fosil yakitlar, 6zellikle kis aylarinda hava kirliligine yol agmakta ve insan sagligini
olumsuz etkilemektedir. Ayrica termik santrallerde yakilan fosil kaynaklar atmosfere
karigarak asit yagmurlar1 seklinde dogaya ve dolayli olarak insan saglhiina zarar

vermektedir.

1.3.1. Komiir

Diinya’da diger fosil yakitlara oranla daha fazla miktarda bulunmasi, kullanimda
daha cok tercih edilmesine sebep olmaktadir. Komiir, yanmak suretiyle enerji agiga
cikarmaktadir. Komiiriin; tas komiirii ve kok komiirii gibi tiirleri vardir. Komiir en ¢ok

elektrik alaninda gii¢ liretiminde, evlerde ve sanayide 1s1 saglamada kullanilmaktadir.

Komiirden  elektrik  iiretimi, kurulan termik  santraller  araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Termik santraller; fosil yakitlarin yakilmasiyla ortaya ¢ikan 1s1
enerjisiyle suyun isitilarak buhar elde edilmesi, buharla da elektrik jeneratorlerinin

calistirlarak elektrik enerjisi iiretilmesi bigiminde ¢alismaktadir. (Unsal, 2010:1)

Diinya Enerji Konseyi’nin arastirmalarima gore; diinyadaki islenebilir komiir
rezervleri toplam 892 milyar ton biiyiikliigiindedir. K&miir rezervleri 2010 yil1 itibariyle
861 milyar ton olarak hesaplanmis olmakla birlikte, 2015 yili toplam komiir iiretimi
dikkate alindiginda toplam komiir rezervlerinin yaklasik 114 yil omrii bulundugu

hesaplanmaktadir. !

I'TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Ana Sayfasi. 2017. <http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur/>.
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1.3.2. Petrol

Petrol, baslica hidrojen ve karbondan olusan ve icerisinde az miktarda nitrojen,
oksijen ve kiikiirt bulunan c¢ok karmasik bir bilesimdir. Kati, sivi ve gaz hallerde
bulunabilir. Petrol, bitki ve hayvanlarin uzun yillar boyunca fosillesmeleri sonucu
olusmustur. Teknolojinin gelismesiyle birlikte petrol yeraltindan sondajla agilan petrol
kuyular araciliiyla ¢ikarilmaktadir. Petrol gegmisten giinlimiize uzanan siirecte iilkelerin
ekonomik gelisme tarihinde ¢ok Onemli stratejik roller oynamustir. Sanayide, konutlarda,

ulasimda ve hatta kozmetikte de kullanilmaktadir.

1.3.3. Dogal Gaz

Dogal gaz bir petrol tiirevidir. Yanici, havadan hafif, renksiz ve kokusuz bir gazdir.
Kaynagindan ¢ikarildig haliyle herhangi bir islem uygulanmadan kullanilabilen dogal gaz,

boru hatlariyla veya sivilagtirilarak tankerlerle tasinir.

21. Yiizyilin bilinen en temiz fosil yakiti olan dogal gaz, elektrik iiretiminde,
sanayide, 1sinma ve yemek pisirme amagli olarak evlerde kullanilmaktadir. Her gecen gilin
artan dogal gaz ihtiyaci igin arama ve gelistirme galigmalari yapilmaktadir. Ozellikle son
yillarda artan teknolojik gelismeler sayesinde denizlerde de arama c¢aligmalar
yapilmaktadir. Dogal gaz depolanmasi ve tasinmasi bakimindan g¢ok yiiksek maliyet
gerektirmemektedir. Bu ylizden maliyetler yoniinden diger fosil yakitlara kiyasla daha

avantajli bir duruma sahiptir.

1.3.4. Atom (Niikleer) Enerjisi

Niikleer enerji; uranyum, toryum gibi biiyiik atomlarin parcalanmasi ya da kiigiik
atomlarin birlesmesi sonucu agiga ¢ikan enerji olup, niikleer santrallerde iiretilmektedir.
Diger teknolojik gelismelerde oldugu gibi 6nce askeri savunma alaninda baslayan
caligmalar daha sonra ticari alanda etkili olmustur. Nikleer enerji ile atomlarin

parcalanmas1 sonucu agiga cikan 1s1 enerjisini elektrik enerjisine doniistiirecek sistemlerin



gelistirilmesi hedeflenmistir. Niikleer enerjinin, ¢evre kirliligine yol agmamasi bir avantaj
olmakla birlikte, niikleer santrallerin yayabilecegi radyasyon tiim canlilar agisindan ciddi

tehditler olugturmaktadir.

1996 yili itibariyle cesitli lilkelerde bulunan 437 niikleer santral aktif olarak
calismaktadir. Cevresel etkiler bakimindan degerlendirildiginde, niikleer enerjinin 40-50
yilda iiretecegi atik yaklasik olarak 200 metrekiip olarak belirlenmistir. (Kumbur ve
digerleri, 2011:2) Bu deger 1 yila oranlandiginda ortaya ¢ikan rakam, yaklasik olarak 4-5
metrekiip olmaktadir. Bunu bir baska enerji kaynagi olan biyokiitle enerjisi ile
kiyaslayacak olursak, biyokiitle enerjisini olusturan kaynaklarin sebep oldugu biyolojik
atiklar yilda yaklasik %2 gibi bir degere sahip olup, bu deger 0.02 metrekiipe esittir. Bu
durum ise; biyokiitle enerjisinin, niikleer enerjiye gore yillik daha az miktarda atik

olusturdugunu gostermektedir.

1.4. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Fosil yakitlar, gegmisten giiniimiize kadar olan siiregte ¢ok onemli bir yere sahip
olmalarinin yani sira ayn1 zamanda bu kaynaklarin kit kaynaklar olmalar1 sebebiyle hizla
tilkenmekte oldugu gercegi goz Oniine alindiginda, ¢evreye duyarlilig: fosil kaynaklardan
cok daha yiiksek olan yenilenebilir enerji kaynaklarina ya da diger adiyla temiz enerji
kaynaklarma 1ilgi ve talep artmistir. Dogadan gelen enerji, gerekli teknik islemlerden

gegirilerek yenilenebilir enerji saglanmaktadir.

Yenilenebilir enerji ile dogal kaynaklar 1s1ya, elektrige veya yakita donustiiriiliirler.
Hidroelektrik enerjisi, riizgar enerjisi, giines enerjisi, biyokiitle enerjisi ve jeotermal enerji
bitmeyen enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerjinin baslica avantaji karbondioksit
emisyonlarini azaltarak ¢evrenin korunmasina yardim etmeleridir. (Avrupa Komisyonu TR

Temsilciligi, 2000:8)



Yenilenebilir enerji ihtiyacin1 karsilayarak iilkeler, fosil yakitlara dayanan ithalat
bagimhiligim azaltacak ve enerji iiretimini siirdiiriilebilir kilacaktir. Ayrica yenilenebilir
enerji endiistrisi teknolojik yenilikleri ve diinya ¢apinda istihdami canlandirma acisindan

da 6nemlidir.?

1.4.1. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi; dogal, yenilenebilir, temiz ve sonsuz bir giic olup, kaynagi
giinestir. Giinesin yeryiiziine diigme agilarinin farkli olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sicaklik
farkindan kaynagimi alan riizgar, sicak ve soguk havanin yer degistirmesiyle olusur.
Riizgar enerjisi giinesin dogmasiyla baslar ve 1sinan hava genleserek ytiikselir. Soguk hava
tabakas1 yere dogru iner ve bu sekilde yer degistirme sonucu riizgar olusur. Diinyaya
ulasan giines enerjisinin ¢ok az bir kismi riizgar enerjisine ¢evrilmektedir. Havanin ¢abuk
hareket etmesi ve bulundugu ortamin tamamini kaplamasi neticesiyle hizli bir sekilde yer
degistirmesiyle kinetik enerjiye dontislir. Bu sekilde olusan riizgar enerjisinden elektrik
iireten merkezlere ise riizgar santrali denir. Riizgar santralleri ile havanin kinetik enerjisi,
pervaneleri dondiirerek bir jenerator ile hareket enerjisini elektrik enerjisine doniistiiriir.
Riizgar tiirbinleri ise; hareket halindeki havanin kinetik enerjisini oncelikle mekanik

enerjiye, sonra ise elektrik enerjisine doniistiiren makinelerdir.

Riizgar enerjisinin temiz ve yenilenebilir olmasi bu enerji tiirlinlin 6nemini artirir.
Riizgar enerjisini hemen her tilke saglayabilmektedir. Ancak verimlilik riizgarin hizina ve
stirekliligine bagl olarak degisebilmektedir. Diinya yiizeyinde gesitli bolgelerin riizgara
elverigli bolgeler olmas1 sebebiyle riizgar enerjisinin kullanim1 biiylik avantajlar
saglamaktadir. Riizgar enerjisi sayesinde elektrik iiretiminin, tiketimi fazlasiyla

karsilayabildigi goriilmiis ve yildan yila riizgar enerjisi 6nem kazanmustir.

ZEuropean Commission. European Union Leading on Renewable Energy Policy. 2017.

<http://www.newscientist.com/article-topic/europe/>.

3Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliga Ana Sayfasi. Riizgar Enerjisi Sayfasi. 2018.

<http://www.eie.gov.tr/yenilenebilir/ruzgar.aspx/>.



Riizgar enerjisi i¢in kurulacak tiirbinler karada kurulabildigi gibi denizlerde de
kurulabilmektedir. Ayrica deniz iizerinde kurulmasi karada oldugu gibi alan kiralama
maliyeti olmamasi agisindan avantajlidir. (Unsal, 2010:17) Ayrica tiirbin kurulus
maliyetleri yiliksek olmasma ragmen, yerli, temiz ve dogal bir enerji kaynagi olmasi
nedeniyle, diinyada uygulanan cesitli tesvikler riizgar enerjisinin kullanimini giderek

yayginlastirmaktadir. (Bayrag, 2011:42)

Maliyet sorununun ¢oziilebilmesi igin rlizgar tiirbini parcalarinin ithalatinin
azaltilarak, iilkelerin yerli tiretim tesvikleri yapmasi son derece 6nemlidir. Buna karsilik
rlizgar enerjisinin dezavantajlart da bulunmaktadir. Riizgar tiirbinlerinin, riizgarin siirekli

ve ayni yonde esmedigi yerlerde kurulmasi enerjide verimlilik kaybina neden olmaktadir.

1.4.2. Giines Enerjisi

Yeryliziinden kilometrelerce uzakta olan gilines, diinyaya ve diger gezegenlere
enerji verebilecek devasa giice sahiptir. Diinyanin en 6nemli yasam kaynagi glinestir.
Ciinkii giines diger enerji kaynaklarinin da kaynagidir. Diinyadaki madde ve enerji akislari
giines enerjisi sayesinde olusmaktadir. Giines enerjisi; konutlarda, is yerlerinde, tarimsal
teknolojide, sicak su temininde, iletisim ve ulasim araglarinda, sanayide ve elektrik
tiretiminde kullanilmaktadir. Giines enerjisinin depolanabilir olmasi1 ve diger enerji
tiirlerine doniistiiriilebilmesi sayesinde elektrik, mekanik ve 1s1 gibi etkiler ortaya

cikmaktadir.

Giines enerjisinden dogrudan 1s1 enerjisi iiretimi pasif ve aktif yontemlerle elde
edilmektedir. Pasif gilines enerjili 1sitma yontemi gozle goriilebilen gilines 1sinlarmin cam
gibi saydam yiizeylerden gecip, gegirgen olmayan ylizeylerde emilerek bu yiizeylerin
1sinmasi ilkesine dayanir. Aktif giines enerjili 1sitma yonteminde ise, diizlem veya odakli
giines enerjisi toplayicilar1 yardimiyla toplanan 1s1 enerjisi, kalorifer diizeneklerinde oldugu
gibi bir akigkan (su veya hava) yardimiyla depolanacak birime tasinir ve buradan da

dagitim ag1 ile konut veya yapinin 1sitilacak boliimlerine dagitilir. (Giirsoy, 2004:123-124)



Enerjinin 1sitmada kullanilmas1 enerji biitgesi acisindan oldukg¢a 6nemli bir
kalemdir. Avrupa’da toplam enerjinin yaklagsik olarak yarisi 1sinmada harcanmaktadir.
Ozellikle binalarin i¢inin aydinlatilmasi, 1sitilmasi sogutulmasi ve de giderek artan ev
araglarinin kullaniminin yayginlagmasi da enerji kullaniminda 6nemli rol oynamaktadir.
Bu enerjinin temini konusunda cevresel etkilerin de goz Oniine alinmasi gerektigi bir
gercektir. Enerji iiretiminin temininde temiz ve ¢evreye saygili enerji iiretimi yapilmalidir.
Giines enerjisi termik diizenekler sayesinde veya fotovoltaik diizeneklerle elektrik

enerjisine donistiiriilebilmektedir.

Termik diizeneklerle glinesten elektrik elde edilmesi yonteminde elektrik, genis bir
alana yayilms i¢ biikey yiizeylerle bir noktaya odaklanmis gilines 1s1gindan elde edilen ¢ok
biiylik 1s1y1 kullanan termik diizeneklerin 1sittig1 akiskan buhari ile donen jeneratorlerle

elde edilir. (Giirsoy, 2004:123-124)

Termik diizenekler ile elektrik iiretiminin saglanmasi; dncelikle yogunlastirmali
giines toplayicilart yontemi ile gilines 1sisinin siviya dondstiiriilmesi ve ardindan
buharlastirilmasi sonucu klasik termik santrallere benzer bi¢imde buhar tiirbini ve
jeneratorlerle elektrik elde edilmesiyle olmaktadir. Fotovoltaik piller paralel ya da seri

baglanmak suretiyle iizerine diisen giines 1513101 elektrik gerilimine déniistiiriirler.*

Fotovoltaik sistemler ile bulutlu ve agik her tiirli hava sartlarinda elektrik
iiretilebilirken, yogunlastirict sistemlerde (termik ve mekanik doniistim) direk 1s1mim yani
acik hava gerekmektedir. (Goniillii ve Varmnca, 2006:274) Giines pilleri, teknolojik
anlamda yiiksek giivenilirlik saglamalar ile kentsel bolgelerde en iyi yenilenebilir enerji
kaynagi olmalar1 sebebiyle onem arz etmektedirler. Bu piller olduk¢a uzun Omiirld,

dayanikli ve gevre kirliligi olusturmayan pillerdir.

4 Giines Enerjisi Ana Sayfa. 2017. <http://www .bilgiustam.com/gunes-enerjisi/>.
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1970’11 yillarda piyasaya ilk c¢iktiklarinda oldukc¢a pahali olan giines enerjisini
elektrik enerjisine doniistiiren silikon {nitelerin fiyatlar1 zaman ic¢inde diisme egilimi
gostermistir. Bakimi oldukca kolay olan silikon iinitelerin yiizeylerinin temiz tutulmasi
gerekmektedir. Clinkii yiizeyin biraz tozlanmasi ya da kirlenmesi bile elektrik akiminin

cikisini azaltarak alinacak verimi diisiirmeye yetmektedir.

1.4.3. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle enerjisi; fosil olmayan, bitki ve hayvan atiklar1 gibi organik maddelerin
havasiz ortamlarda fermantasyonu sonucu olusan ve kentsel atiklardan ve orman
tirlinlerini de iceren tiim organik maddelerden olusan bir yenilenebilir enerji tiirtidiir.
Tiirkiye’de bitkisel ve hayvansal biyokiitle enerjisi en ¢ok 1sinma alaninda
kullanilmaktadir. Biyokiitle, bitkilerin giines enerjisini fotosentez yardimiyla depolamalari
sonucu olusan sentezlesmeye ve lretilen maddelerin yakilmasi ile enerji agiga ¢ikmasi
sirasinda olusan karbondioksitin ¢evre acisindan elimine edilmesine dayali olarak
tanimlanan bir enerjidir. Bu enerji tiirli, ¢evre kirliligi ve sera etkisi olusturmamasi
ozelligiyle ve asityagmurlarina yol agmamasi ozelligiyle sosyo-ekonomik alanda son
derece onemli rol oynamaktadir. Biyogaz enerjisi ise; tarimsal faaliyetler sonucunda ortaya
cikan bitkisel ve hayvansal atiklarin, sabit bir 1sida hava alamayacak bir sekilde metan

bakterileri tarafindan parcalanmasi sonucu olugsmus 1s1 degeri yiiksek yanici bir gazdir.

Biyokiitle enerjisini klasik ve modern olarak iki sinifa ayirmak miimkiindiir. Agag
kesimi, odun ve hayvan atiklarinin basitge yakilmasi klasik biyokiitle enerjisi grubuna
girerken, enerji bitkileri, enerji ormanlar1 ve agag endiistrisi atiklarindan elde edilen bio-
dizel, etanol gibi yakitlar modern biyokiitle enerji kaynaklar1 grubuna girmektedir. (Topal

ve digerleri, 2008:243)

Biyokiitle yakitlar1 fosil yakitlarla birlikte cesitli oranlarda yakildiklarinda hava
kirliligini azaltict etkide bulunurlar. Biyokiitle yakitlar1 atmosferdeki karbon emisyonlarini
hizli bir sekilde emebilmekte oldugundan yenilenebilir enerji tiirii olan biyokiitle

enerjisinin ¢evre kirliligini azaltmaya yardimei oldugunu gosteren bir 6zellik olmasi dikkat
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cekicidir. Ayrica sehirler i¢in sorun olan ¢dplerden enerji kaynagi olarak yararlanmak
miimkiin olmakla birlikte, Avrupa Birligi liyesi olan iilkeler gibi diger gelismis iilkeler de
bilgi ve teknoloji transferleri ile ¢opten elektrik enerjisi iireten santraller kurmuslardir. Bu
sekilde insan saglig1 acisindan riskli sayilabilecek faktdrlerin biiyiik bir kismi ortadan

kalkmakta ve ¢evreye daha temiz ve giivenli yasam alanlar1 kazandirilmaktadir.

Biyokiitle enerjisindeki son gelismelerden biri de iiclincii kusak kullanimdir. Bu tip
kullanim, tarimdaki bitkisel artiklardan elde edilen biyogazla calisan mikro jeneratorler

yoluyla elektrik elde edilmesi temeline dayanmaktadir. (Giirsoy, 2004:128)

1.4.4. Hidroelektrik Enerji (Hidrolik Enerji)

Hidroenerji; suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesi ile
saglanan bir enerjidir. Akarsularin elektrik iiretimi i¢in kullanilmasi gerektigi fikri 20.
ylizyilin daha baglarinda ortaya atilarak diinya ¢apinda uygulama alani bulmustur.
Hidroelektrik enerjisinin verimliligi biiyiik oranda iilkelerin alabilecegi yillik yagislara
baghdir. Ozellikle Tiirkiye gibi yar1 kurak iilkelerde yagis daha ¢ok 6nem kazanan faktdr
olma durumundadir. Yagislarin az oldugu zamanlarda barajlardaki doluluk oranlarina bagh
olarak hidroelektrik enerjisi iiretiminde rol alan santraller i¢in elektrik enerjisi tiretimi de

diismektedir.

Hidroelektrik enerji iiretimi i¢in barajlar da ¢cok onemlidir. Genel olarak barajlar
boliimlerden olusmaktadir. Jeneratdr ve tiirbin bu boliimleri olusturmaktadir. Oniine bir set
cekilerek, cekilen setin icinde akan suyun birikmesiyle ve ylikselmesiyle akarsu hareket
edemez hale gelir ve bir tir gol olusur. Barajlarda yer alan duvarlarin gdle bakan
kisimlarinda delikler bulunmaktadir. Bu delikler sayesinde su istendigi takdirde kars1 tarafa
gecirilerek bu gegis sirasinda pervanelerin dondiiriilmesiyle birlikte elektrik enerjisi

tiretilir. Elektrik enerjisi tiretiminde hidroelektrik santrallerin (HES) 6nemli pay1 vardir.
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Enerji kaynaklar1 i¢cinde hidroelektrik santralleri ¢evre dostu olmalar1 ve diisiik
potansiyel risk tasimalarit sebebiyle tercih edilmektedir. Bu santraller sayesinde cevreye
uyumlu, temiz, yiiksek verimli, uzun 6miirlii, diisiik maliyetli ve disa bagimli olmay1 fazla
gerektirmeyen, yerli kaynaklar vasitasiyla elektrik enerjisi liretimi gerceklestirilmektedir.
Olduke¢a ekonomik ve gevreci olan hidroelektrik santrallerinin elektrik {iretimi i¢in uygun
cografi kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar saglanirken diger yandan da
jeolojik dengenin bozulmamasi ve gevrenin korunmasi énem arz etmektedir. Ornegin

tagkinlarin olugsmamasi i¢in akarsularin rejimleri kontrol altina alinmalidir.

1.4.5. Jeotermal Enerji

Bu enerji tiirli, yer kabugunun altindan gelen 1sinin yer alt1 sular1 vasitasiyla yer
istlindeki sulara ulagsmasi seklinde ortaya ¢ikan su buhart ya da sicak su olarak
tanimlanmaktadir. Bu enerji kendiliginden veya sondaj yontemiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Eger tiretimi sirasinda ¢ikan su tekrar yeraltina pompalanirsa yeriistii sularina oranla daha
fazla erimis mineral, ¢esitli tuzlar ve gazlar nedeniyle kirli kabul edilen hali ortadan kalkar;

temiz ve yenilenebilir hale gelir. (Giirsoy, 2004:132)

Jeotermal enerji, fosil yakitlarin kullanimi esnasinda ortaya ¢ikan sera etkisi ve asit
yagmurlar1 gibi c¢evresel zararlar olusturmadigi icin c¢evre konusunda diger enerji
kaynaklartyla kiyaslandiginda olduk¢a zararsiz ve g¢evre dostu bir yenilenebilir enerji
kaynagidir. Temiz olmasinin yani sira jeotermal enerji, dogal kaynaklar kullanildig1 i¢in

disa bagimlilik gerektirmemektedir.

Diinyada jeotermal enerji gelecek yillarda tasitlarin motorlarinda kullanilmaya
baslanarak hidrojen yakith araglarin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmaktadir.
Bunun yaninda jeotermal enerjiden en fazla konutlarin 1sitilmasinda, sicak su ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ve endiistriyel 1s1 ihtiyaclarinda ve az bir oranda da olsa elektrik

tiretiminde kullanilmak tizere faydalanilmaktadir.
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1.4.6. Hidrojen Enerjisi

Evrendeki tiim maddelerin ¢ogu hidrojendir ancak yeryiiziinde serbest olarak ¢ok az
bulunmaktadir. Fakat dogada bilesikler halinde hem gaz hem de siv1 halde bol miktarda
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda renksiz, kokusuz ve zehirli olmayan bir gazdir. Hidrojen
degisik hammaddelerden firetilip, degisik maddelere doniistiiriilebilmektedir. Karbon
icermediginden c¢evreye zarari da azdir. Bir enerjinin etkili ve stlirekli kullanimi ancak
depolanabilir olmasi, tasinabilir olmasi, endiistriyel liretimde ve evlerde kullanilabilir
olmasi, temiz ve de yenilenebilir olmasi ile saglanabilmektedir. Bu anlamda hidrojen
enerjisinin ¢evreye en saygili enerji tlirlerinden biri oldugu bilinmektedir. Elektrik
tiretiminde, 1sinmada ve bunun gibi pek ¢ok alanda ihtiyaglar1 karsilayabilen hidrojen
enerjisi endiistriyel a¢idan da 6nemlidir. Ayrica hidrojen diger yakitlardan farkli olarak
kendine has bir depolama sistemi barindirmakla birlikte motorlu tasitlarda kullanim
giivencesi saglamaktadir. Bu sayede hidrojenin ticari amagclar i¢in de kullanilabilir bir

alternatif olmasi dikkat ¢ekicidir.

1.5. Diinya Enerji Piyasalan

Diinya iilkeleri, gecmisten giinlimiize kadar yasanan siiregte, enerji kaynaklarina
sahip olma miicadelesi vermislerdir. Gelisen ekonomik ve sosyal yasama paralel olarak
diinyadaki enerji talebi siirekli artan egilimdedir. ilerleyen teknolojiyle birlikte kiiresel
enerji ihtiyaci {iretime ve tiiketime bagl olarak artis gdstermektedir. Uretim konusunda
enerji; en ¢ok sanayilesme ve toplu tasima alanlarinda ihtiya¢ konusu olmakla birlikte,
tilkketim alaninda ise artan niifus ve elektrie olan bagimlihigin giderek artmasi gibi
durumlarda kendini gostermektedir. Artan enerji talebinin bir diger sebebi de piyasalarin

kiiresellesmesiyle olusan kiiresel rekabettir.

Enerjinin diinya piyasalarindaki paymdan bahsederken iiretici firmalar ve devletler
bazinda dikkat edilen bazi hususlar bulunmaktadir. Dikkate alinacak hususlar arasinda
toplam enerji ihtiyacinin karsilanmasi, enerjinin etkin ve verimli olmasi aranmaktadir.

Hem devletler hem de firmalar tarafindan enerji maliyetleri aza indirgenerek, liretim
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sonunda ortaya c¢ikan enerjinin artirilmasi1 hedeflenmektedir. Enerji piyasasinda denge ve
dolayisiyla fiyat; enerji arz1 ve talebi tarafindan olusturulmaktadir. (Bayrag, 2011:118-119)
Buna gore enerji talebini; niifus artisi, ekonomik kalkinma, teknolojik ilerleme gibi
faktorler belirlerken, enerji arzini; iilkeler arasi siyasi ve ekonomik gelismeler, dogal

kaynaklar ve iiretim maliyetleri belirlemektedir.

Enerji talep giivenliginde, iilkenin gelismislik diizeyine bagl olarak bazi farkliliklar
s6z konusudur. Ornegin, gelismis iilkeler i¢in enerji ithalatnin kesintisiz akis1 dnemliyken,
O0demeler dengesi aci1g1 bulunan gelismekte olan iilkelerde, enerjinin miimkiin oldugu kadar

diisiik ve sabit fiyatlardan elde edilmesi daha 6nem tasimaktadir. (Bayrag, 2011:118-119)

Diinya’nin artan enerji ihtiyacinmi karsilamada enerji giivenligi kavrami 6n plana
cikmaktadir. Uygun fiyattan, yeterli miktardaki enerjiyi saglamak olarak tanimlanan enerji
giivenliginin ozellikle enerji arz giivenligi tiim iilkelerce dikkate alinmakta olup, liretim ve
ulagtirma islemlerinin giivenli olarak yapilmasi enerji arz gilivenligi acisindan dnemlidir.
Ulkelerin enerji piyasalarmi belirlemelerinde énemli olan bir diger faktor ise siirdiiriilebilir

kalkinmadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik faaliyetler ile ¢evre arasinda bir denge
olusturarak, dogal kaynaklar1 yok etmeden gelecek nesillerin de bu kaynaklar

kullanabilmesine imkan verecek bir kalkinma modelini ifade etmektedir. (Kum, 2009:208)

Enerji piyasasinda kaynak ¢esitliligi ve bollugunun yaninda tiiketiciye ulagmasi da
son derece onemlidir. Gelismis iilkeler enerji piyasasindaki konumlarini korumak adina
enerji ticareti konusunda gelismekte olan iilkelere baz1 yaptirimlar uygulamaktadirlar.
Kiiresel enerji politikalar1 agirlikli  olarak  fosil kaynakli yakitlar tarafindan
belirlenmektedir. Bunlar i¢inde petrol ve dogal gaz en biiyiik paya sahiptir. Ozellikle bu iki
kaynak dnemli bir yere sahip olmakla birlikte, ABD ve Ingiltere gibi disa bagimli kiiresel

aktorler, enerji talepleri siirekli arttig1 icin Cin ve Hindistan gibi ylikselen giicleri ve Rusya
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ile Tiirkiye gibi potansiyel bolgesel gii¢leri bir tehdit olarak kabul etmektedirler. Bu

yiizden Orta Dogu bolgesi gii¢ ¢atismalarinin sebebi olarak gortilmektedir.

1.5.1. Diinyada Enerji Kaynaklarinn Uretimleri

2015 yilinda diinyada toplam enerji kaynaklarinin iiretim ig¢indeki dagilimi Sekil
1’de verilmektedir.

Sekil 1. Diinyada 2015 Yih Toplam Enerji Uretimi (%
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Kaynak: European Commission.

EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:11.
<http://europa.cu/>.

2014 yilinda, diinyada petrol iiretimi %31,2 oraninda, komiir iretimi %28,8
oraninda, dogal gaz iiretimi %21,2 oraninda, yenilenebilir enerji %13,7 oraninda ve
niikleer enerji tiretimi ise %4,8 oraninda yapilmistir. 2015 yilinda ise diinyada petrol
tiretimi artarak %32 oraninda, komiir iiretimi ¢evresel zararlarindan dolay1 azalarak % 28
oraninda, dogal gaz lretimi artarak %22 oraninda, yenilenebilir enerji kaynaklar liretimi

biraz azalarak %13 oraninda ve son olarak niikleer enerji iiretimi biraz artarak %35 oraninda
yapilmustir.

SInternational Energy Agency. World

Energy Balances. Overview. 2017. s:3.
<http://www.iea.org/statistics/topics/energybalances/>.
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2015 yilinda yenilenebilir enerjinin kaynaklara gore dagilim degerleri Sekil 2 de

verilmektedir.

Sekil 2. Diinyada 2015 Yihnda Uretilen Yenilenebilir Enerjinin Kaynaklara Dagilim
(“o)
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Kaynak: International Energy Agency. Overview of Renewables and Waste In The World. 2017. s:3.
<http://www.iea.org/statistics/topics/renewables/>.

Sekil 2°ye gore; 2015 yilinda tiretimi yapilan yenilenebilir enerji kaynaklar1,%70,7
ile en cok biyokiitle ve atiklar alaninda olmustur. Onu,%18,3 ile hidroelektrik enerjisi

izlemis olup, en az kaynak ise, %3 ile gilines ve dalga enerjisinden elde edilmistir.

2016 yilinda diinyada toplam 4.321 milyon ton (Mt) degerinde petrol rezervi
bulunmakta olup,2015 yilinda gerceklestirilen toplam ihracat 1.992 (Mt) ve toplam ithalat
2.041 (Mt) degerinde olmustur. 2016 yilinda diinyada toplam 3.613 milyar m® (bcm)
degerinde dogal gaz rezervi bulunmakta olup, 2016 yilinda toplam 869 (bcm) ihracat ve
857 (bcm) ithalat yapilmistir. 2016 yilinda diinyada 7.269 (Mt) degerinde komiir rezervi
bulunmakta olup, bunun 1.213 (Mt) kadar1 ihracat ve 1.211 (Mt) kadar1 ise ithalatta
kullamilmistir. 2015 yilinda diinyada 2.751 Teta-Watt/Saat (TWh) degerinde niikleer
enerjiden elektrik {iretimi yapilmis olup, kurulu kapasite orani 383 Giga-Watt (GW)
kadardir.

¢ International Energy Agency. Key Word Energy Statistics. 2017. s:13-26. <http://www.iea.org/statistics/>.
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Yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan degerler incelendiginde ise, 2015 yilinda
toplam 3.978 (TWh) degerinde hidroelektrik enerjisi iiretilmistir. Riizgar enerjisi ise, 2015
yilinda 838 (TWh) degerinde iretilmis olup, %3.4 kadarlik bir kism1 elektrik enerjisine
dontistiiriilmiistiir. Giines enerjisi ise, 2015 yilinda 247 (TWh) degerinde bir iiretime sahip

olarak, bu iiretimin sadece %1°lik kismi elektrik enerjisine doniistiiriilmiistiir.’

1.5.2. Diinyada Enerji Kaynaklarimin Tiiketimleri

Diinya genelinde en ¢ok tiiketimi yapilan enerji kaynagi, uzun yillardan beri
tiiketim alaninda zirvenin sahibi olan petroldiir. Petrolii ikinci sirada fosil yakitl kaynaklar
izlemistir. En az tiiketilen kaynak niikleer enerji olmustur. Cevresel ve insan hayatina
yonelik tasidig: risklerden dolay: niikleer enerji iiretimi ve kullanimi konusunda {ilkeler
temkinli davranmaktadirlar. 2015 yilinda diinyadaki enerji tiiketim degerleri Sekil 3’ de

verilmistir.

Sekil 3. Diinyada 2015 Yili Enerji Tiiketimi (% Milyon Ton Petrol Esdegerinde -
%Mtep-)
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Kaynak: European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017.
s:13.<http://europa.eu/>.

7 International Energy Agency. 2017. Key Word Energy Statistics. s:13-26. <http://www.iea.org/statistics/>.
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Sekil 3’e gore; 2015 yilinda, tiiketimde en biiylik pay %31,8 ile petrole aittir.
Petroliin ardindan %28,1 ile komiir ve turba, antrasit, linyit gibi komiiriin tlirevleri ikinci
sirada gelmektedir. Dogalgaz, % 21,6 ile tiglincii siradadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
ise %13,4 ile gelistirilmeye calisilmaktadir. Tiiketimde sonlarda yer alan kaynak ise,
cevresel risklerinden dolay1 %4,9 ile niikleer enerji olmustur. 2015 yilinda sektorlere gore

toplam nihai enerji tiiketim degerleri Sekil 4’ de verilmektedir.

Sekil 4. Diinyada 2015 Yihh Sektorlere Gore Toplam Nihai Enerji Tiiketimi (%
Milyon Ton Petrol Esdegerinde -% Mtep-)
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Kaynak: International Energy Agency. World Energy Balances Overview. 2017. s:7.
<http://www.iea.org/statistics/topics/energybalances/>.

Sekil 4’e gore; 2015 yilinda enerji %37 ile en ¢ok endiistriyel {iretim sektdrlerinde

kullanilmistir. Endiistri sektoriinii ikinci sirada %29 ile ulagim sektorii izlemistir. En az

tarim ve ormancilik alanlarinda enerjiye ihtiya¢ duyulmustur.

2015 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin diinya

capinda sektorel bazda tiiketimi ise Sekil 5’de verilmektedir.
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Sekil 5. Diinyada 2015 Y1l Sektorlere Gore Yenilenebilir Enerji Tiiketimi (%)
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Kaynak: International Energy Agency. Overview Of Renewables and Waste InThe World. 2017.
s:4.<http://www.iea.org/statistics/topics/renewables/>.

Sekil 5’e gore, yenilenebilir enerji 2015 yilinda en ¢ok konutlarda, ticari amaglar
i¢cin ve de kamusal alanda yapilan harcamalar i¢in kullanilmistir. Elektrik santralleri i¢in de
kullanim1 yaygindir. 2015 yilinda yenilenebilir enerjinin en az kullanildig1 sektdrlerden
biri, ulasim olmustur. Ulasim alaninda yenilenebilir enerji agirlikli yakitlarin kullaniminin

artirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmaktadir.

1.5.3. Diinyada Elektrik Enerjisi

Elektrik enerjisinin her gegen giin 6nemi artmakta ve tliketimine her alanda ihtiyag
duyulmaktadir. Sekil 6’da 2015 yilinda diinya dlgeginde elektrik enerjisi iiretim degerleri

verilmektedir.
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Sekil 6. Diinyada 2015 Yih Elektrik Enerjisi Uretimi (Teta-Watt/Saat -TWh-)
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Kaynak: European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:16.
<http://europa.cu/>.

Sekil 6’ya gore; 2015 yilinda elektrik enerjisi liretiminde %39 ile en ¢ok komiir
kullanilmigtir. Ancak komiiriin ¢evresel zararlar1 fazla oldugundan, alternatif kaynaklar
gelistirilmeye calisilmaktadir. Dogal gazin elektrik enerjisi tiretimindeki pay1 %23 olarak
belirlenmistir. Yenilenebilir enerjiden elektrik iiretim pay1 ise %23 olmus ve onu %11 ile
niikleer enerji izlemistir. Petroliin gelecekte tilkenme egiliminde olmasi sebebiyle elektrik

enerjisi liretiminde kullanim1 %4 oraninda olup, bu deger oldukga azdir.

1.5.4. 2017 Y1h Istatistikleriyle Diinyadaki Enerji Kaynaklar

British Petrol 2017 Diinya Enerji Istatistik Goriiniim Raporuna gore diinya iizerinde
1.706 milyar varil kanitlanmis petrol rezervi bulunmaktadir. 2016 yili itibariyle petrol
diinya enerji talebinin %33,3’linii karsilamistir. Diinyada kanitlanmis en fazla petrol
rezervine sahip bolge, 813,5 milyar varille Ortadogu olurken, bunu 327,9 milyar varille
Orta ve Giiney Amerika izlemektedir. Diinyanin en biiyiik petrol iireticisi olan tilke, giinliik
12.354 milyon varille ABD’dir. Diinyanin en biiyiik petrol tiiketicisi olan {iilke, giinliik
19.631 milyon varille yine ABD’ dir. (Dalmis, 2017:8-13)
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Ayn1 rapora gore, diinya lizerinde 186,6 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi
bulunmaktadir. Diinyada kanitlanmis en fazla dogal gaz rezervine sahip bolge, 79,4 trilyon
metrekiip ile Ortadogu olmustur. Diinyada en fazla dogal gaz rezervine sahip iilke, 33,5
trilyon metrekiip ile Iran olurken, onu 32,3 trilyon metrekiip ile Rusya takip etmektedir.
Diinyanin en biiyiik dogal gaz iireticisi olan iilke, 749,2 milyar metrekiiple ABD’dir ve onu
579,4 milyar metrekiiple Rusya izlemektedir. Diinyanin en biiyiik dogal gaz tiiketicisi olan
iilke, 778,6 milyar metrekiiple ABD olmustur. BP Raporuna gore komiir rezervleri birgok
tilkede bulunmasina ragmen diinya komiir rezervlerinin % 70’1 dort iilkede bulunmaktadir.
En fazla rezerve %22,1 payla ABD sahiptir. Bunu sirayla %21,4 ile Cin, %14,1 ile Rusya
ve %12,7 ile Avustralya izlemektedir. Diinyanin en biiylik komiir iireticisi 2016 yilinda,
1685 milyon ton petrol esdegerinde (Mtpe) ile Cin olurken, en biiylik kdmiir tiiketicisi olan
tilke yine 1887 (Mtpe) ile Cin olmustur. Diinya genelinde niikleer enerji santrallerinden
elektrik tiretimi bir dnceki yila gore %1.3 artmistir ve 2016 yilinda 592 (Mtpe) degerine
ulagmistir. Niikleer enerji ile 2016 yilinda en fazla elektrik iireten iilke, 191 (Mtpe) ile
ABD olurken, onu 91 (Mtpe) ile Fransa takip etmektedir. (Dalmis, 2017:8-14)

Diinya genelinde hidroelektrik santrallerinden enerji tiretimi bir dnceki yila gore
%2,8 artarak 910 (Mtpe) degerine ulasmistir. Hidroelektrik santrallerinden en fazla enerji
tireten iilke, 2016 yilinda 263 (Mtpe) ile Cin olurken, onu 87 (Mtpe) ile Kanada takip
etmektedir. Diinya genelinde yenilenebilir enerjiden elektrik iiretimi bir dnceki yila gore
2016 yilinda %14,1 artisla 419 (Mtpe) degerine ulasmistir. Yenilenebilir enerjiden en fazla
elektrik tireten iilke, 2016 yilinda 86 (Mtpe) ile Cin olurken, onu 83 (Mtpe) ile ABD takip
etmektedir. (Dalmis, 2017:8-14)

Diinya’da hemen her donemde en c¢ok ihtiya¢ duyulan enerji kaynagi petrol
olmustur. Bundan dolayidir ki, bolgeler arasi verilen gili¢ miicadeleleri basta petrol olmak
lizere Onem tasiyan enerji kaynaklart i¢indir. Bu nedenle diinyanin siiper gii¢leri olarak
bilinen iilkelerce, enerji bakimindan bol rezerve sahip fakat nispeten yoksul bolgelere
yonelik bir takim kisitlayic1 ve {izerinde istiinliik saglamaya yonelik bazi yaptirimlar
uygulanmaktadir. Bunun en giincel 6rnegi Amerika’nin Ortadogu {ilkeleri iizerindeki

politik, sosyal ve ekonomik alandaki yaptirimlaridir.
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Diinyadaki enerji talebinin verimli, giivenilir, ekonomik ve ¢evreye uygun
kosullarda saglanmasi temel hedefler arasinda bulunmaktadir. Enerji, ekonomik
kalkinmaya ve toplumsal gelismeye paralel olarak gelisme gostermektedir. Artan enerji
ihtiyac1 ayn1 zamanda iilkelerin enerji ithalatin1 da artirmaktadir. Bu durum ise iilkelerin
zaman zaman disa bagimli olmasina sebep olmaktadir. Yakin ge¢cmiste yasanan bolgesel
sorunlardan kaynakli dis etmenler ve ¢evresel kirliliklerin yaratti§i iklim degisiklikleri

nedenleriyle enerji sektoriinde reformlara gitme yoniinde politikalar 6n plana ¢ikmustir.

Ulkeler, mevcut yerel kaynaklarini en iyi sekilde gelistirmeye yonelik gesitli
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Uretim ve tiiketim faaliyetleri gerceklestirilirken diinya
enerji piyasalarinda ve politika belirlemede etkili olan en 6nemli faktorlerden birisi de Ar-
Ge calismalaridir. Hem mevcut kaynaklarin etkili bir bicimde iiretimini saglamak hem de
alternatif kaynaklar1 aragtirmak yoniinde yapilan Ar-Ge caligmalar1 diinya o6l¢eginde

giderek yayginlik kazanmaktadir.
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BOLUM II. AVRUPA BIRLiGI’NiN ENERJi TARIHI

Ekonomik ve sosyal hayatin neredeyse tiim alanlarinda enerjiye gereksinim
duyulmaktadir. 1950’11 yillardan giinlimiize kadar gerek hizla artan niifusun ihtiyaglarini
karsilamak gerekse de ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel olarak diinyada artan
enerji ihtiyacini karsilamak icin enerjiye olan talep artmistir. Diinyadaki enerji kaynak
dagilimlar1 esit olamamakla birlikte artan enerji ihtiyacim1 karsilamak i¢in ileri teknoloji
kullanilarak enerjide verim artis1 saglanmaya calisilmaktadir. Diinya {izerindeki bazi
bolgeler kaynak bakimindan zengin olmakla birlikte, politik yonden hassas veya ekonomik
bakimdan bunalim i¢inde bulunmaktadir. Avrupa Birligi ise diinya lizerinde en yogun
enerji tikketiminin oldugu bir bolgedir. Avrupa Birligi’nin artan enerji ihtiyacin1 karsilama
konusunda fosil kaynaklarin yetersiz olusu tiim diinyada oldugu gibi Birlik igerisinde de

yenilenebilir enerjiye olan ilgiyi ve talebi artirmistir.

Avrupa Birligi’nin ilk kurulus asamasinda dahi enerji ihtiyaci, kurucu 6 {iye {ilkenin
(Almanya, Italya, Belgika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg) uzun vadede
gerceklestirmeyi planladigi hedefleri arasinda bulunmaktaydi. Amacg yeterli enerji
kaynagina sahip olmak ve enerji kaynaklarini en iyi sekilde yonetmek i¢in bir gerceve
olusturmak olmustur. Avrupa Birligi iilkeleri enerjide kendi kendine yeterlilik agisindan
biiyiik zorluklarla karsilasmustir. Bu durum ithal bagimliligin1 beraberinde getirmistir. ithal

bagimlilig1 ise ekonomide enflasyon, durgunluk ve dis agik gibi risklere yol agmustir.

1951°de, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. 1957°de, niikleer gii¢
icin Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve yine 1957°de petrol, dogal gaz ve elektrik enerjisi
icin de Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur. O zamandan beri enerji politikasi,
ekonomik biitiinlesmeye paralel olarak, kademeli geligsmistir. (Avrupa Komisyonu TR
Temsilciligi, 2000:1) Avrupa Birligi’nin enerji konusundaki temel hedefleri arasinda ucuz,

kaliteli ve kesintisiz enerji sunulmasi gibi konular bulunmaktadir.
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Avrupa Komiir Celik Toplulugu, komiir rezervlerinin kesfi ve gelistirilmesi
amacima hizmet etmistir. Bu donemlerde komiir, toplam enerji ihtiyacinin biiyiik bir
boliimiinii karsilamaktaydi. 1957°de Roma Antlagsmasiyla kurulan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun o6ncelikli hedefi ise, niikleer enerjinin arastirilip gelistirilmesi faaliyetleri
olmustur. Yine ayni yil (1957) kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun gorevi ise;
petrol, dogal gaz ve elektrik icin gerekli kaynak rezervlerini temin etmek ve bunlari
gelistirmek olmustur. 1960°larda enerji kaynaklarinin yetersizligi gerekgesiyle ortak bazi
kararlar alimustir. 1970’li yillarda petrol fiyatlarinin asir1 artmasiyla birlikte petrol krizi
gerceklestiginde enflasyon ve issizlik artmistir. Buna yonelik olarak diisiiniilen oncelikli
hedefler arasinda petrole olan asir1 bagimliliktan kaginarak komiire yonelmek yer almistir.
Ayn1 zamanda iilkeler kendi milli enerji politikalarini izlemeye devam etmislerdir. 1973
Petrol krizi, enerji arzin1 dis soklardan koruyacak bir stratejiye ihtiya¢ oldugunu
gostermistir. (Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, 2004:9) Boylece pek ¢ok iilkede
baslayan enerji sektoriine miidahale politikalari, Avrupa Birligi’nde kullanilan mevcut fosil
kaynak kullanimini azaltarak yeni alternatif enerji kaynaklarinin yani yenilenebilir enerji

kaynaklariin bulunmasi ve kullanilmasi ¢alismalarini giindeme getirmistir.

Avrupa Konseyi 1974’te Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi programini kabul ederek
tilkketimi makul seviyeye ¢ekmek, arz gilivenligini artirmak i¢in enerji iiretimi ve

tilketiminde ¢evrenin korunmasini dngéren bir politika benimsemistir. (Yorkan, 2009:26)

Genel olarak bakildiginda, 1973 petrol krizinden 6nce AB iiyesi lilkelerin enerji
tiiketimi konusundaki israf¢1 davraniglar: ve ithalat bagimlilig1 sebebiyle enerji arzinin dis
soklardan korunmasi tedbirleri diiginiilmistiir. Avrupa Birligi petrol sokundan sonra
zamanla niikleer enerjiye de yonelmistir. Fakat niikleer enerjinin c¢evresel tehditlerinden
dolay1 iilkeler niikleer iiretim konusunda temkinli tutumlar sergilemektedirler. 1979 ikinci
petrol krizinden sonra ise, yeniden hedefler belirlenerek {iiye iilkelerin petrol tiikketimlerini
kismalar1 yoniinde kararlar alinmistir. Nitekim izleyen yillarda ilkeler, enerji ithalatt

konusunda tasarrufa giderek yerli enerji iiretimini artirmaya ¢alismislardir.
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1980’ i yillarda artan enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi hususunda ¢evre faktorii,
tizerinde diisiiniilmesi gereken bir bagka konu olmustur. Bu anlamda ¢evre agisindan riskli
olabilecek durumlardan kac¢inmak suretiyle enerji sistemlerini gelistirmek, enerjiyi
cikarmak ve kullanmak Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin temel amaci olmustur. Bu yillarda
tek pazar kurma diisiincesi etkili olmakla birlikte, enerji kaynaklarinin pazara giivenle
ulagmasinin 6nili a¢ilmaya calisilmistir. Avrupa Birligi’nin enerji sunumunun giivenligini
saglama hedefleri bugiin de gecerliligini korumaktadir. Bu hedefleri saglama
asamalarindan ilki, enerji kaynaklarmi g¢esitlendirmeye yonelik olmustur. Bu amag¢ aym
zamanda ithal bagimliligin1 da azaltmaya yardimci olmustur. Tam da bu noktada Avrupa
Birligi yeni enerji kaynaklar1 gelistirerek riizgar, gilines, hidroelektrik enerjisi gibi

yenilenebilir enerji kaynaklariin iiretimini ve kullanimini tesvik etmeye baslamistir.

Avrupa Birligi’nde, 1980 ile 1990 yillar1 arasinda petrol, dogal gaz, kdmiir, odun
gibi dogrudan tiiketilebilen enerji kaynaklar1 olan birincil enerjinin {iretimi artirilarak, disa
bagimlilik azaltilmistir. 2000’li yillarda ise, ithalat yeniden iiretim degerlerini gegmistir.
Ozellikle 2006’da yasanan Ukrayna-Rusya dogalgaz krizi Avrupa Birligi’nin arz
giivenliginin tehlikede oldugunu gostermis ve yeniden bir politika belirlenmesini

saglamistir. (Yorkan, 2009:27)

Gliniimiizde ise Avrupa Birligi yeni direktifler dogrultusunda alinan kararlar ile
fosil kaynakli yakitlardan ¢ok yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme egiliminde olup,

cevreye saygil alternatif kaynak arayislar1 ve gelistirilmesi yoniinde ilerlemektedir.

2.1. Avrupa Birligi’nin Geleneksel Enerji Kaynaklar

Degisen diinyada enerji kaynaklarmin g¢esitliligi ve kullanim miktarlar1 da
degisiklik gostermektedir. Yapilan analizler ve arastirmalar 2000’11 yillardan itibaren fosil
yakit kaynaklarina yonelik talepler artan bir seyir izlerken, bu kaynaklarin tiikenme
egiliminde oldugunu ve ayni zamanda da alternatif kaynak arayislarinin da siirdiigiinii
gostermistir. Yakin gecmise uzanan yillarda ise fosil yakit kaynaklarinin daha ¢ok ¢evreye

zarar vermesinden kaynaklanan dezavantajlardan dolayi, yenilenebilir enerji kaynaklarina

26



yonelis baslamistir. Rekabet i¢in 6nemli olan, birlik tilkelerinin ABD, Rusya ve Cin gibi
etkili kiiresel aktorlere karsi enerji tedarikini en etkili ve kesintisiz bir sekilde saglamakla
birlikte, tiiketiciye ulastirilmasi islemlerinin de giivenli bir sekilde yapilmasidir. Enerji
kaynaklariin bazi bolgelerde (6zellikle Orta Dogu Bolgesinde) yogun olarak bulunmasi,
kiiresel aktorlerin ve Avrupa Birligi iilkelerinin dikkatini ¢ekmis, 6zellikle bu bolgelere
yonelik yaptirnm igerikli, enerji tedarik modelleri uygulanmaya baslanmistir. Avrupa
Birligi, enerji kaynaklari bakimindan yeterli zenginlige sahip degildir. Bu nedenle enerji
ithalatt Avrupa Birligi i¢in oldukca Onemlidir. Avrupa Birligi i¢in komiir, enerji
bakimindan 1950°1i yillarda en Onemli tiiketim kaynagi olmustur. O yillarda kdmiir

tiretiminin biiylik cogunlugu Almanya tarafindan gerceklestirilmistir.

1950’11 yillarda petrol enerji tiiketimi icinde yaklasik 9%10’luk bir paya sahip
olmustur. 1960’11 yillarda petrol, topluluk iiyeleri a¢isindan oldukca fazla 6nem arz etmeye
baslamistir. 1970’lerin basinda petroliin pay1 %60’a ve dogal gazin pay1 %12’ye ulasirken,
komiiriin pay1 %23’e diismistiir. (Ege ve digerleri, 2004:7)

Petrol bagimlilig1 enerji tliketiminin yarisindan fazlasini karsiladigr i¢cin 1973
yilinda yasanan kriz ile birlikte petrole olan ithal bagimliliginin azaltilmas: gerektigi fikri
kabul gormiistiir. 1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizinden sonra, Avrupa Konseyi,

petrol ithalatinin daha da azaltilmasi i¢in ¢caligmalar yapma gereksinimi duymustur.

Alinan kararlar dogrultusunda, Birlik i¢indeki petrol payinin sinirlanarak 1985
yilina kadar 180 milyon ton petrol esdegerine (Mtep) ulastirilmasi saglanmistir. 1985
yilinda Avrupa Birligi’nde petroliin pay1 %64 olmustur. (Simsek ve digerleri, 2001:7-8)

1980’lerin sonlarinda ise, petrol ithalatt %49 gibi oldukca diisiik bir seviyeye
gerilemis ve ileriki yillarda Avrupa Birligi enerji kaynaklari anlayisi, fosil yakat
kaynaklarindan alternatif kaynaklara dogru yol almaya baglamistir. Avrupa Komisyonu
Enerji ve Tasimacilik Direktorliigii tarafindan yayimlanan, enerji alaninda 2000-2030

donemine ait tahminlerin ortaya kondugu ¢alismada, Birlik igerisinde tiiketilen kdmiiriin
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zamanla azalarak, yerini alternatif kaynaklara birakmasi ongoriilmistiir. Calismada yer
alan bir diger bilgiye gore ise, Avrupa Birligi’nin petrole olan ihtiyac1 ge¢misten
giiniimiize kadar devam etmekte olup, gelecekte de petrol 6nemini koruma durumunda
olacaktir. Dogal gaz ihtiyaci ise giderek artmaktadir. Niikleer enerjinin gelecekte 6nemli
rol oynamasi beklenmekle birlikte diger kaynaklara gore biraz daha riskli bir kaynak
olmasi sebebiyle tiiketimi konusunda iilkeler daha tedbirli davranmaktadirlar. Yenilenebilir
enerji ise son yillarda oldukca dnemli bir yere sahip olmustur. Hem {iiretimi hem de
tilketimi yeni teknolojik gelismelere de bagli olarak gelecek yillarda artis egiliminde

olacaktir.

Degisen diinyada yillar i¢inde enerji kaynaklar1 da degisime ugramistir ve ileriki
yillarda ugramaya devam edecektir. Zaman icinde kaynak talepleri ve arzlari; fosil
kaynaklardan, yenilenebilir kaynaklara dogru yol almaya baglamis ve fosil kaynakli
yakitlarin tiiketiminin azaldig1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketiminin biiyiik
Olclide arttig1 goriilmiistiir. Avrupa Birligi’nin 2015 yilinda enerji kaynaklar tiiketim

degerleri Sekil 7°de incelenmistir.

Sekil 7. Avrupa Birligi’nin 2015 Yilinda Tiikettigi Enerjinin Kaynaklarmma Gore
Dagilim (%)

. I Diger
Niikleer E
tikleer Enerji 0]

%14

| Petrol

. . o/ %34

Yenilenebilir ] 0
Enerji Kaynaklar1
%13
Dogal Gaz
%22
: Petrol 1 Kbmir = Dogal Gaz 1 Yenilenebilir Enerji Kaynklari = Nikleer Enerji = Diger

Kaynak: European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:44.
<http://europa.cu/>.
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Sekil 7 ile Avrupa Birligi’'nin 2015 yili enerji kaynaklarinin tiikketim degerleri
verilmektedir. 2015 yilinda en ¢ok tiiketilen kaynak %34’liik pay ile petrol olmustur.
Avrupa Birligi, 2015 yilinda enerji tiikketiminin biiyiik bir kismin1 560.1 milyon ton petrol
esdegerinde (Mtep) petrol ile karsilamistir. % 22’lik bir payla ikinci sirada gelen dogal gaz1
ve % 16’lik bir pay ile komiir izlemistir. Fakat gelecekte komiir ihtiyacinin azalacagi
beklentisi yeni alternatif enerji kaynaklarmin habercisi olmaktadir. Yenilenebilir enerji
tilketimi %13, atiklarin doniistiiriilerek degerlendirilmesi sonucunda elde edilen enerji ise
%1 olmustur. Buna gore, 2015 yilinda en ¢ok tiiketilen kaynak petrol olmustur. Petrolii
dogal gaz izlemistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ihtiyaci 6n plana

cikmustir.

2015 yilinda enerji tiiketimi sektdrel bazda incelendiginde ise en ¢ok paya %33,1
ile ulasim sektorii sahiptir. ikinci sirada %25,4 ile konut tiiketimi gelmektedir. Endiistriyel
enerji tiiketimi ise %25,3 tliketim gerceklesmis olup, hizmet sektoriinde tiiketim pay1
%13,6 ve tarim sektoriinde tiiketim %2,3 olmustur. Atiklarin doniistiiriilmesi sonucunda

ortaya ¢ikan enerji tiiketiminin pay1 ise, %0,4 olmustur. (European Commission, 2017:44-

84)

Glinlimiizde enerjinin ulasim sektoriinde ve konut sektoriinde kullaniminin
artirtlmas1 hedeflenmektedir. Gelecekte pek ¢ok iilkenin yeni alternatif kaynaklar bularak
gelistirme yoluna gidecekleri diisiiniilmektedir. Alternatif kaynaklar olarak yenilenebilir
enerji diisiiniilmistiir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 icerisinde en aktif olarak {iretilen ve
tilkketilen kaynak ise, yesil bitkilerin giines enerjisini fotosentez yolu ile kimyasal enerjiye
doniistiirerek depolamasit sonucunda ortaya c¢ikan bir enerji kaynagi olan biyomas
(biyokiitle) enerjisi olmaktadir. Bununla birlikte popiilaritesi giderek artan giines ve riizgar
enerjisi de onem kazanmaktadir. Yenilenebilir enerji ise Onceki yillara kiyasla artis
egilimindedir. Zaman igerisinde Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerjiye olan talebi

artmaktadir.

Son yillarda yenilenebilir enerjiye olan ihtiyag¢ artarak; yenilenebilir enerji sektorel

alanda firmalarin iiretim yapmalar1 ve Birlik iiyesi vatandaslarin giinliik yasamlarinda da
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kullanmalar1 i¢in Onemli bir tiiketim kaynagi haline gelmistir. Avrupa Birligi’nin,
blinyesine yeni lyeler eklemek suretiyle izledigi genisleme politikas1 ile birlikte, mevcut
iyelere yeni iiyeler de eklendiginde, yenilenebilir enerjinin toplam enerji i¢indeki degeri

gelecek yillarda daha da artacaktir.

2.2. Avrupa Birligi’nin Genel Enerji ihtiyaci1 ve Enerji Piyasalar

Avrupa Birligi diinya iizerinde enerjinin en ¢ok kullanildigi bolgesel topluluktur.
Ancak toplulugun enerji kaynaklar1 kendine yetmemektedir. Avrupa Birligi; bir yandan
kendi enerji kaynaklarmi tiiketirken, bir yandan da artan miktarlarda enerji ithal
etmektedir. Ayrica artan enerji ihtiyacini karsilamak i¢in bir yandan da farkli enerji
kaynaklar1 arayisi icinde olmaktadir. Tarimdan, endiistriden ve hizmetler sektoriinden,
bilimsel gelismelere; bilgisayarlarin, otomobillerin ve tiim teknolojik cihazlarin
caligmasina kadar glinlimiiz ve gelecekte ihtiya¢ duyulan enerji karmasik islemlerden
gecerek elde edilmektedir. Dogal gaz, petrol ve komiir gibi yer altindan c¢ikarilan
kaynaklarin yaninda; riizgar, su, giines enerjisi gibi yer {istlinde bulunan kaynaklarla da
enerji elde edilmektedir. Avrupa, enerjiyi denizasir1 kitalar vasitasiyla da ithal
edebilmektedir. Ithalat igin ise; teknik ve teknolojik donanimin yaninda, lojistik ve finansal

imkanlar da g6z oniinde tutulmaktadir.

Avrupa Birligi, diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olmakla birlikte, enerjide ithalata
bagimhiligin ekonomiye biiyiik etkisi olmaktadir. Ornegin Birlik petrolii; OPEC,
(Organization of Petroleum Exporting Countries) ve Rusya’dan, dogal gazi; Cezayir,
Norveg ve Rusya’dan almaktadir. Enerji ithali i¢in gereken maliyetler giderek artmaktadir.
Enerji sektorli i¢inde sermaye dengeli dagilmalidir. Ayrica enerji arzinin saglanabilmesi

icin de arz kapasitesinin artirilmasi gerekir. Bu anlamda yatirima biiytik ihtiya¢ vardir.

Genel anlamda Avrupa Birligi enerji politikasinin temel amaglari, rekabet giict,
enerji arzinin giivenligi, ¢evrenin korunmasi, niikleer enerji santralleri i¢in giivenlik sartlari
tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi artirmaktir. (Iktisadi Kalkinma

Vakfi Yayinlari, 2004:11)
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Bu baglamda Avrupa Birligi’nin enerji stratejileri hedefinde; bir enerji sistemi
kurmak ve bu enerji sistemini daima gelistirmek vardir. Cevre politikalarini belirlerken de
son yillarda artan sera gazlarinin zararlari, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmadaki
tedirginlik veren artiglar dikkate alinmaktadir. Cevreye kirlilik sagan fosil yakitlar yerine,
daha temiz ve ¢evre dostu ve yeni enerji tlirlerine yonelme durumu séz konusu olmustur.
Enerji kaynaklarmin tiiketiciye ulastirilmasi islemlerinin giivenli bir sekilde yapilmasin

ifade eden enerji arz glivenligi de Birlik agisindan 6nem tagimaktadir.

2.3. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi

Avrupa Birligi enerji politikasini; enerji i¢ pazarinin entegrasyonu, enerji fiyatlari,
enerji arz glivenliginin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi olmak tizere dort baslik altinda

incelemek mimkiindiir.

2.3.1. Enerji i¢ Pazarinin Entegrasyonu

Enerji i¢ pazari, ilk olarak Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlagmasi ile kurulan
komiir ticaretiyle baslamis olup, liye devletler arasinda sorun yaratmamistir. (Yorkan,
2009:31) Ancak ozellikle giiniimiizde dogal gaz ve petrolde bir takim sikintilar
yasanmaktadir. 1990’11 yillarda yayimlanan enerji direktifleriyle iiye {ilkelerin bazi enerji
sektorlerinde serbestlesmeleri ve rekabete girmeleri amaclanmustir. Ozellikle elektrik ve
dogal gaz sektorlerinde tek pazarin kurulmasi ongoriilmistiir. Ancak cesitli sirketlerin
enerji fiyatlariin belirlenmesi hususunda uyum saglayamamasi ve iiye devletlerin
saptanan enerji fiyatlarin1 uygulama asamasinda sikinti yasamalar1 sebebiyle bir takim
sorunlar giinlimiize yansimaktadir. Bu nedenle rekabetci enerji sistemi; toplumsal refah
diizeyini artirmak, enerji maliyetlerini diiglirerek tiretimdeki rekabet giiciinii yiikseltmek ve

enerjiyi diisiik fiyatla daha fazla verim alarak temin etmek agisindan son derece 6nemlidir.

Yenilenebilir enerji bakimindan ise, enerji i¢ pazari, seffaf olmasi acisindan 6nem
arz etmektedir. Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji direktifine gore ise Avrupa
Komisyonu, enerji pazarlarini i¢inde barindiran piyasalarin seffaf bir platform iizerine

kurulmasini hedeflemistir. Boylece Birlik {iyesi olan iilke vatandaslari, yenilenebilir enerji
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alaninda hem ulusal verilerine ulasabilirken, hem de Birlik iiyesi olan diger tiim tilkelerin
seffaf verilerine ulasabilmektedirler. Verilerin kamuoyuna agik hale getirilmesi, hem tutarl
veri akist saglamakta, hem de Avrupa Komisyonu’nun ilerleme raporlarina 11k

tutmaktadir.

Enerji i¢ pazarimin entegrasyonu, yatirimcilar agisindan da biiylik kolayliklar
saglamaktadir. Giivenilirlik bakimindan da 6nemli rol oynayan ve Ozellikle yatirimci
kararlarinda etkili olan risk ve belirsizlikler de, seffaf bir i¢ pazarin saglanmasiyla
giderilmis olmaktadir. Ayrica yatirim kararlar1 konusunda gelecek yillara ait planlamalar
da yapilmaktadir. Enerji pazarlarinda seffaflik etkisiyle, fiyat belirlemek kolaylagmakta ve
bu sayede maliyetler azaltilarak, enerjinin etkili kullanimi1 saglanmaktadir. Birlik {iyesi
ilkeler agisindan, dis diinyaya karsi bir rekabet giicli de olusmaktadir. Boylece, Avrupa

Birligi yenilenebilir enerji alanindaki disa bagimliligini azaltmaya ¢aligsmaktadir.

2.3.2. Avrupa Birligi’nde Enerji Fiyatlan

Enerji piyasasinda fiyat, enerji arz1 ve talebi tarafindan olusturulmaktadir. Enerji
talebini belirleyen faktorler; ekonomik biiyiime, toplumun kalkinma diizeyi, teknolojik
gelisim ve enerji fiyatlaridir. Enerji arz1 ise, rezervler, iiretim ve yatirinm maliyetleri ile

iilkeler aras1 ekonomik ve siyasi iligkiler tarafindan belirlenmektedir. (Savrul, 2016:4)

Enerji fiyatlar1 Avrupa Birligi i¢in her zaman 6nemini korumustur. Fiyat artiglarinin
diizenli olarak yukari yonlii olmasi durumu da bu konuyu politik bir mesele haline
getirmistir. Enerji fiyatlarinin siirekli artan seyir izlemesi, Birligin kiiresel rekabetci
konumunu korumasi adina, liretimden tiikketime kadar olusan zincirde Topluluk iiyelerini
bazi ilave mali onlemler almaya zorlamistir. Bilindigi gibi, 1970 ve 1980’lerde petrol
iireticilerinin  iiretimi  kisitlamalar1 petrol fiyatlarin1  artirarak, ekonomik goklar1

tetiklemistir.
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Enerji tirlin fiyatlar, 6zellikle kat1 yakitlar i¢in, son yillarda artis géstermistir. Artan
enerji maliyet ve fiyatlar1 yeni bir olgu degildir. Avrupa, siirekli olarak yeterli ve verimli
enerjiyi karsilayabilmek i¢cin miicadelelerle yiizlesmistir. Avrupa’nin enerji sektoriindeki
bugiinkii farki ise, ekonomideki belirsizliklere ragmen ithal edilen kat1 yakitlardaki artis ve
yiiksek oranli yatirim ihtiyaci olmaktadir. Piyasalardaki liberallesme ile daha rekabetei,
daha verimli ve ucuz enerji dagitiminin yapilmasi beklentisi bulunmaktadir. (European

Commission, 2014:2-6)

Avrupa Birligi’nde o6zellikle elektrik ve gaz fiyatlarinda artis stireklilik
gostermektedir. Hane halkinin tiikettigi elektrik fiyatlar1 2008 ile 2012 arasindaki 5 yillik
periyotta yaklasik olarak %4 oraninda artig gostermistir. (European Commission, 2014:2-

6)

Bu artis vergilere de yansimis olup, hane halklarina, endistrilere, ulagim sektdriine
ve diger tiim sektorlere vergi artisi olarak yansitilmistir. Ancak, elektrik fiyatlar1 2012
yilindan sonra asamali olarak bir miktar diisiis kaydetmistir. Bunun sebebi ise,
yenilenebilir enerjinin, elektrik liretiminin bir miktarini karsilamasidir. Avrupa Birligi’nin
zorunlu olarak dogalgaz ithalati yaptig1 iilkelerin sayisi sinirli oldugundan, dogal gaz
fiyatlar1 enerji piyasalar1 agisindan 6nemli bir yere sahiptir. 2015 yilina kadar artis egilimi

icinde olan dogal gaz fiyatlari, daha sonraki siirecte diisiise gegmistir.

2008 ile 2015 yillar1 arasinda yillik %0,3 oraninda artis gosteren dogal gaz fiyatlari,
vergilere yansitilmak suretiyle, hane halki ve tiretici vergilerini de yillik %4,2 oraninda

artmistir. (European Commission, 2016:5-15)

Petrol ve petrol iirlinleri acisindan ise, 2014 yilinin ortalarindan itibaren zayiflayan
talep ve giiclenen arz sayesinde petrol ve petrol iiriinlerinin fiyatlarinda azalma olmustur.
Birlik tiyelerine mensup hane halklarinin, 6zellikle ulasim yoluyla tiikettikleri petrol enerji
arzi 2008 yilinda %>5,3’den, 2014 yilinda %5,8’e kadar yiikselmistir. (European

Commission, 2016:5-15) Giines, riizgar gibi yenilenebilir tiim enerji kaynaklarinin
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kullaniminin yiikselmesi, ofislerde, iiretim sektorlerinde ve ulasim gibi tiim sektorlerde

enerji Uiretim maliyetlerini diistirmektedir.

2.3.3. Enerji Arz Giivenligi

Enerji arz giivenligi; Ingilizce karsihigi 4A olarak ifade edilen, enerji kaynaginin
mevcut olmasi (Availability), ulasilabilirligi (Accessibility), ekonomik olmasi
(Affordability) ve siirdiiriilebilir olmasi (Acceptability) olarak sayilan dort 6nemli unsuru

barindiran genis bir kavramdir. (Tas, 2017:3-4)

Enerji arz giivenligi politikasin1 saglayarak Avrupa Birligi gerek ekonomisini
gerekse toplumsal refah diizenini tehdit edebilecek her tiirlii riskten korunmus olacaktir.
Arz giivenligi sayesinde birlik enerji sikintisin1 kisa vadede minimize etmeyi ve uzun
vadede tamamen ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Ciinkii artan enerji talebi ile yerli
liretimin, enerji talebini karsilayamamasi durumu arz giivenligi i¢in bir handikaptir. Bu
sebeple Birlik bazi 6nlemler alma yoluna gitmistir. Avrupa Birligi agisindan tarihteki en
biiyiik arz gilivenligi sikintist 1973 Petrol Krizi ile yasanmistir. Bir baska kriz 6rnegi ise;
dogal gaz konusunda Rusya ve Ukrayna arasinda yasanmis olup, Rusya tarafindan yapilan
dogal gaz kesintileri ile enerjide arz giivenliginin ne kadar énemli oldugu bir kez daha
idrak edilmistir. Yenilenebilir enerji agisindan arz giivenligi ise uluslararasi enerji aglarinin
kurularak, kaynaklarin iiretilip tiiketilmesi cer¢evesinde saglanmaktadir. Birlik iginde

gerekli entegrasyon saglanarak, belirlenen hedeflere ulasilmaktadir.

2.3.4. Cevrenin Korunmasi

Cevre kirliligine en cok fosil kaynakli yakitlar neden oldugu i¢in gegmisten
glinimiize kadar, Avrupa Birligi cevre kirliligi konusunda oOnlem alma c¢aligmalar
yapmistir. Ama¢ hem c¢evreyi korumak hem de iklim degisikligi sorununun oOniine
ge¢mektir. Bu anlamda temiz ve alternatif enerji kaynaklar1 bulup gelistirmek Birlik icin
onemlidir. Avrupa Birligi igerisinde, ¢evre konusunda gegmisten giiniimiize kadar 6nemli
adimlar atilmisgtir. 1970’li ve 1980°’li yillarda Avrupa Birligi’nin ¢evre konusunda

odaklandig1 konular, belli canli tiirlerinin korunmasi ya da insanlarin temiz hava ve temiz

34



su temin edebilmeleri yoniindeydi. Ancak giiniimiizde bu geleneksel konular asilmis ve
mevcut teknolojiyle cok daha kapsamli konular {izerinde diisiiniilmeye baslanmistir.
Kiiresel 1sinma gibi gelecege yonelik tehditler i¢in uygulanmak iizere hazirlanan c¢evre
planlamalar1 yapilmaktadir. Ornegin, ilk olarak 1973 ile 1977 yillar1 arasinda Cevre Eylem
Programi hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Sonraki yillarda ise bu programi izleyen
beser yillik devam programlari hazirlanmistir. 1997 yilinda Kyoto Protokolii ile sera
gazlarinin emisyonunun azaltilmasi hedeflenmistir. Yakin zamanda ise c¢evreye yonelik

zararlarin azaltilmas1 amaciyla 2015 yilinda Paris Iklim Zirvesi yapilmistir.

Avrupa Birligi i¢in g¢evre alaninda atilan en somut adim Kyoto Protokolii’niin
uygulanmasi olmustur. Kyoto Protokolii ile Avrupa Birligi’nin sera gazi saliminin
diisiiriilmesi ve enerji verimliliginin artirilmasi hedeflenmistir. Kyoto Protokolii’niin asil
amacit kiiresel 1sinmay1 onlemek i¢in karbondioksit salimini azaltmaktir. 1997 yilinda
olusturulan Kyoto Protokolii, 2005°te yiiriirlige girebilmistir. Bu gecikmenin sebebi ise,
protokoliin yiirtrliige girebilmesi i¢in, onaylayan {ilkelerin emisyonlarimin (atmosfere
saldiklar1 karbon miktarinin) yeryliziindeki toplam emisyonun 9%55’ini bulmasi
gerekmekteydi ve bu orana ancak 8 yilin sonunda Rusya’nin katilimiyla ulasilabilmislerdir.
Avrupa Birligi, iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugunu, bu nedenle basta gelismis
tilkeler olmak {izere tiim diinya iilkelerinin sera gazi salimlarin1 azaltmak igin somut
yiuklimliilikler  tstlenmeleri  gerektigini  vurgulamistir. Bu  yiikiimliiligiiniin
paylasilabilmesi i¢in hesaplamalar yapilmistir. Kyoto Protokolii'nde 15 iiyeli Avrupa
Birligi’nin sera gazlar1 salimlarmin, ilk yiikiimlilik doneminde 1990 yilina gore %8
azaltilmas1 Ongoriilmistiir. Birlik olarak Kyoto Protokolii hedeflerine ulasilmasin
saglamak amaciyla hazirlanan c¢alisma programlart ¢ok sayida farkli sektorleri

icermektedir.

Cevrenin korunmasi hususunda 6nemli bir adim ise, Birlesmis Milletler’in 2015
yilinda Paris Tklim Zirvesi ile atilmistir. Bu zirveye c¢ok sayida iilke liderleri ve Avrupa
Birligi temsilcileri katilmigtir. Paris Anlagsmasi, 195 iilke tarafindan kabul edilen kiiresel
nitelikte bir anlagsma olmasi1 bakimindan 6nemlidir. Aslinda Paris Anlagmasi, igerigine

bakildiginda her yoniiyle tarihi bir Anlagma niteligindedir ve yerel, ulusal, bolgesel ve
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kiiresel Olgekte ekonomileri, toplumlar1 ve ¢evreyi temelden degistirecek niteliktedir. Bu
zirve ile, tiim taraflarin emisyon azaltimi konusunda yiikiimliiliik almas1 kabul edilmistir.
Paris iklim Zirvesi ile en fazla yiikiimliiliik gelismis ve sanayilesmis iilkelere verilmistir.
2050 sonrast icin ise Oncelikle geligsmis {ilkelerin sifir emisyon saglayacak konuma
gelmeleri istenmektedir. Glinesten gelen enerji diinya lizerinden uzaya geri yansidiginda
veya atmosfer enerji saldiginda diinya sogumaya baslamaktadir. Diinya giinesin enerjisini
tuttugunda veya atmosferdeki gaz diinyadan dagilan 1sinin uzaya yayilmasini
engellediginde bu sera etkisi olarak diinyay1 1sitmaktadir. Hem dogal hem insani pek ¢ok
faktor diinyanin iklim sistemini bozarak kiiresel 1sinmaya yol acabilmektedir. Kiiresel
1sinma ise hayatimizi; sicakliklarin daha ¢ok artmasi, bazi bolgelerde sel baskinlarmin
artmasi, hava kirliligi, deniz seviyelerinin yiikselmesi, sulardaki asit oranlarinin artmasi ve

saglik sorunlar1 gibi pek ¢ok farkli alanda etkilemektedir.

Atmosfere karisan komiir, petrol ve dogal gaz salimlar1 arttik¢a, deniz
seviyesinin yiikselisi hizlanmakta ve sahillerdeki kentler tehlike altina girmektedir.
Uriinlerin kurumasina yol a¢an ve milyonlarca kisinin su kaynaklarini tehdit eden 1s1
artig1, kiiresel gida sisteminin dengesini bozmaktadir. Kuzey Kutbu'nda buzlarin
azalmasi, deniz canlilarinin yasam alanlarini degistirmektedir. Bitkiler farkli yasam
alanlarina dogru yonlenmekte ve hayvanlar yeni yerlere go¢ etmektedir. Biitiin bu
olumsuz sartlar insanlar1 da yeni hastaliklara maruz birakmaktadir. Bu noktada, Paris
Iklim Zirvesi, esasinda sera gazlarmin emisyonunu azaltmay1, petrol, kémiir ve dogal gaz
kullaniminmi kiiresel Olcekte azaltmak suretiyle yenilenebilir enerjiye olan ilgi ve talebi
artirmay1 hedeflemektedir. Bu sayede, atmosfere salinan gazlarin neden oldugu sera
etkilerinin sonucunda, kara, deniz ve havada o6l¢iilen ortalama sicakliklarda goriilen artis

olan kiiresel 1stnmanin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

Paris Iklim Zirvesi’nin temel ilkeleri arasinda; iklim sisteminin esitlik temelinde,
ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun olarak korunmasi, iklim degisikliginden
etkilenecek olan gelismekte olan iilkelerin ihtiya¢ ve Ozel sartlarinin dikkate alinmasi,
iklim degisikliginin etkilerine karsi 6nlem alinmasi ve alinacak dnlemlerin diisiik maliyetli

ve kiiresel yarar saglayacak nitelikte olmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve
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belirlenecek politika ve Onlemlerin ulusal kalkinma programlarina dahil edilmesi ve
taraflarin isbirligi yapmalar1 bulunmaktadir. Paris Iklim Zirvesi’nin yapilma amaci, sera
gazi saliminin azaltilmasin1 saglamak, sera gazindan kaynaklanan g¢evresel ve iklime
yonelik zarar1 onlemek olmustur. Ozellikle kiiresel 1sinmanin &niine gecilerek,
gelecek yillara daha temiz bir ¢evre ve yeni nesillere daha iyi yarinlar birakmak
agisindan iilkeler {izerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmektedirler. Paris Iklim
Zirvesi, biitlin diinyay1 ilgilendiren baglayici nitelikte kararlarin alinmig olmasi
bakimindan dnemlidir. Paris Iklim Zirvesi, iklim degisikligi ile miicadele anlaminda
tilkelerin ulusal katkilari, emisyon azaltimi, anlagsmaya uyum, gerekli teknolojinin
saglanmasi, aktartmi ve mevcut teknoloji kapasitesinin gelistirilmesi, yeterli
finansmanin saglanmasi, atilan adimlar hususunda varilan noktada mevcut durumun
degerlendirmesinin yapilmast ve bu konuda yapilan calismalarin seffaf olmasi gibi
baz1 kriterleri kapsamaktadir. Ulkelerin emisyon azaltim konusunda almis olduklar
hedefler, gelistirdikleri politikalar ve hedefe ulasma konusundaki ilerleme durumu seffaf
ve hesaplanabilir bir yontemle her bes yilda bir diizenli olarak degerlendirmeye tabi

olmaktadir.

Paris iklim Zirvesi ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan iilkelerin
uyum ve direng kapasitelerinin artirllmast ve sera gazi emisyonlarinin azaltim
kapasitelerinin artirilmasi amaciyla, dncelikle gelismis iilkelerin, az gelismis ve gelismekte
olan iilkelere finansman destegi, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme imkanlarim
saglamasini ongormektedir. Bu anlamda gelismis tilkelerin, gelismekte olan tilkelere diisiik
karbonlu ve iklime direngli kalkinmay1 saglayacak doniisiimii gerceklestirmesi i¢in gerekli
olan iklim finansmani, teknoloji ve kapasite gelistirme destegi saglamalar1 gerekmektedir.
Boylece, diinya iilkelerinin mevcut ekonomik yapisi, liretim ve tiiketim siirecleri degisime
ugrayacak ve Diinya ekonomisinde, siyasette, uluslararasi iligkilerde, isletmelerin ve

yatirimcilarin gelecek planlarinda radikal doniisiimler yagsanacaktir.

Kiiresel 1sinmay1 azaltmak i¢in, 2014 yilinda Avrupa Birligi liderlerinin aldig1 bazi
kararlar arasinda sera gazi emisyonlarinin 2030°a kadar yariya diisiiriilmesi bulunmaktadir.

Yani ilkeler, 1sinmanin 2 dereceyle simirli kalmasini saglayacak hedefler
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belirlemislerdir. Bu sekilde pek c¢ok hedefleme yapan Birlik, alinan kararlarin
uygulanmasi konusunda da hassas davranmaktadir. Tiim bu politikalardaki amag; ¢cevrenin
kirlenmesine izin vermeden insan hayatini koruyarak enerji kaynaklarini aktif bir sekilde
kullanmaktir. Bununla ilgili olarak, Birlik iiyesi iilkelerin vatandaslari da egitimlerle
bilinglendirilmektedir. Teknolojik imkanlarin kullanilmasiyla birlikte, insan yasami igin

saglikli ekosistemler olusturulmakta ve yasam kalitesi yiikselmektedir.

2.4. Avrupa Birligi’nde Enerji Tiiketimi

Avrupa Birligi'nde 2015 yili iginde enerji tiiketim degerleri su sekilde
gerceklesmistir; petrol tiikketimi %34,4 oraninda, dogal gaz tiikketimi %22 oraninda, kdmiir
tiketimi %16,2 oraninda, niikleer enerji tiikketimi %13,6 oraninda, yenilenebilir enerji
tiketimi %13 oraninda ve atiklardan elde edilen enerji tiiketimi ise %0,8 oraninda

gergeklesmistir.®

Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklar1 bakimindan tiiketiminde, agirhiin petrolde
oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ise, tiikketimdeki payr giderek
artmistir. 2014 yili ile kiyaslandiginda, petrol tiiketimi 2014 ic¢in %34,5 oraninda, dogal
gaz tiketimi %21,4 oraninda, komiir tiikketimi %16,7 oraninda, niikleer enerji tiiketimi
%14,1 oraninda, yenilenebilir enerji tiikketimi %12,5 oraninda ve atiklardan elde edilen

enerji tiikketimi ise %0,8 oraninda gerceklesmis oldugu goriilmektedir.’

2015 yilinda petrole yonelik tiikketim 429.6 milyon ton petrol esdegerinde (Mtep),
dogal gaza yonelik tiiketim 236,3 (Mtep), elektrik enerjisine yonelik tiiketim 235,7 (Mtep),
yenilenebilir enerjiye yonelik tiikketim 86,6 (Mtep) ve kat1 yakitl kaynaklara yonelik enerji
tiikketimi 46,3 (Mtep) degerinde olmustur. '

8 European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:44. <http://europa.eu/>.
9 European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2016. s:44. <http://europa.eu/>.

10 European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:66-84. <http://europa.eu/>.
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Sekil 8. Avrupa Birligi’nin 2015 Yilinda Sektorel Bazda Enerji Tiiketim Degerleri
(Milyon Ton Petrol Esdegerinde —Mtep-)
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Kaynak: European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:82.
<http://europa.cu/>.

Avrupa Birligi’nin enerji alanindaki tiikketim degerleri sektorel bazda incelendiginde
ise en ¢ok ulasim sektoriinde kullanildig1 goriilmektedir. 2015 yilinda en cok tiiketim,
ulagim alaninda, en az tiikketim ise, tarim ve balik¢ilik alaninda yapilmistir. 2015 yilinda
yalnizca ulagimda 358,6 (Mtep) degerinde, mesken ve konutlarda 275,2 (Mtep) degerinde,
endiistriyel alanlarda 274,7 (Mtep) degerinde, hizmetler alaninda 146,9 (Mtep) degerinde
ve tarim ve balik¢ilik sektdrlerinde 24,7 (Mtep) degerinde tiiketim yapilmistir.!!

2.5. Avrupa Birligi’nde Enerji Uretimi

Avrupa Birligi’nin 2015 yilinda yerli kaynaklariyla yaptigi iiretimin enerji
kaynaklarina gore dagilimi soyledir; niikleer enerji tiretimi 221.2 milyon ton petrol
esdegerinde (Mtep), kat1 yakitlardan (fosil kaynaklar) saglanan enerji liretimi 145.4
(Mtep), yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan enerji 205 (Mtep), dogal gazdan
saglanan enerji 107.9 (Mtep), petrol ve iirlinlerinden saglanan enerji 89.3 (Mtep) ve diger

atiklardan saglanan enerji ise 13 (Mtep) degerinde olmustur.'?

1 European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:66-84. <http://europa.eu/>.

12 European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. $:36-84. <http://europa.eu/>.
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2015 yilinda Avrupa Birligi tarafindan tiretimi yapilan toplam 782 milyon ton

petrol esdegerinde (Mtep) enerjinin kaynaklarina goére dagilimi Sekil 9° da verilmektedir.

Sekil 9. Avrupa Birligi’nde 2015 Dénemi Enerji Uretiminin Enerji Kaynaklarina

Gore Dagilim (%)

Petrol ve Uriinleri Diger
%11 %l

Dogal Gaz
%14

Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari
%26

4 Nikleer Enerji r Kdmiir ~ Yenilenebilir Enerji Kaynklari = Dogal Gaz  Petrol ve Uriinleri = Diger

Kaynak: European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:37.
<http://europa.cu/>.

Sekil 9 ile 2015 yilinda Avrupa Birligi’nin enerji iiretiminin enerji kaynaklarina
gore dagilimi verilmistir. Buna gore 2015 yilinda, Avrupa Birligi’nin toplam enerji liretim
degeri 782 milyon ton petrol esdegerinde (Mtep) olmustur. Bu tliretim degerinin %29 ile en
biiyiik pay1 niikleer enerjiye aittir. Ikinci sirada %26°lik bir pay ile yenilenebilir enerji
bulunmaktadir. Ugiincii sirada %19°luk bir pay ile kdmiir bulunmaktadir. Dérdiincii sirada
%]14’lik pay ile dogal gaz bulunmaktadir. Besinci sirada %I11°lik pay ile petrol

bulunmaktadir.

2.5.1. Avrupa Birligi’nde Enerji Sektoriiniin Yapis1 ve Politikalar

Avrupa Birligi, enerji alaninda ge¢misten gilinlimiize kadar siirekli caligmalar
yaparak, mevcut kaynaklar1 yonetme, kullanma ve kaynak cesitliligi yaratma konusunda

faaliyetlerde bulunmustur. Fosil kaynakli yakitlarin tiikenebilir olmasi, Birligin fosil
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kaynakl1 yakitlar bakimindan yetersiz olusu, buna bagl olarak Birligin fosil yakitli enerji
kaynaklar1 bakimindan ithalat bagimliliginin fazla olmasi, fosil kaynakli yakitlarin
iiretiminin sosyal gilivenlik ve iscilik maliyetlerine yol agmasi, fosil kaynakli yakitlarin
cevre kirliligi ile iklim degisikligi gibi bazi sorunlar1 da beraberinde getirmesi gibi
sebeplerden dolayi, yeni alternatif kaynak arayislari siirmiistiir. Bu arayislar zaman iginde
sonu¢ vermis ve 1950’li yillarda yenilenebilir enerji kaynaklar1 Avrupa Birligi i¢in 151k
vadetmistir. Bu 151k gliniimiizde ¢ok etkili ve 6nemli bir deger kazanirken, uzak gelecekte

de 6nemini ve verimliligini artirarak parlamaya devam edecektir.

Yalnizca endiistriyel iiretim alaninda degil, ayn1 zamanda giinliik yasantida da son
derece biiyiik bir yere sahip olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla gelistirilmesi
ve daha cok sektorde kullanilmasi icin, gesitli direktifler dogrultusunda arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Bu faaliyetler 15181nda yapilan ¢aligmalar
ile yenilenebilir enerji giiniimiizde hemen her alanda kullanilmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri
icin gerekli yatinmlar siirekli olarak yapilmakta ve yeterli teknolojik altyapi
hazirlanmaktadir. Avrupa Birligi sinirlar1  ¢ergevesinde, enerji alaninda yapilan
uygulamalar karar yapict mekanizmalar tarafindan ortak cikarlara uygunluk seviyesinde
gergeklestirilmektedir. Avrupa Konseyi belirli periyodik donemlerde toplanarak, ortak
cikarlar1 destekleyici yonde politika belirlemek suretiyle bazi kararlar almakta ve bu
kararlar, direktifler aracilifiyla iiye iilke vatandaslarina, yatirimcilara ve firmalara
aktarilmaktadir. Boylece yapilan uygulamalar sektorlere dagilmakta ve tiim iiye tlkeler
icin gecerli olmaktadir. Gelistirilen politikalar sayesinde, iiye iilkeler i¢in bir yandan enerji
ihtiyaci karsilanirken, diger yandan da enerji bakimindan stratejik oneme sahip bdlgesel
sektorlerin piyasada kalabilmeleri ve giiclenerek dis tilkelerle rekabet edebilmeleri
saglanmig olmaktadir. Hatta daha ¢ok kiiresel rekabet anlaminda anlasmalar yapilmistir ve
gelecekte yapilmaya devam edilecektir. Kaliteli, siirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarli enerjinin
verimli bir sekilde kullanimi igin protokoller yiiriirliige konulmaktadir. Yapilan bu
anlagsmalarda; enerjinin arz giivenligini artirmak ile enerjinin iiretiminden itibaren,

taginmasi ve kullanilmasina yonelik faktorler de géz dniinde bulundurulmaktadir.
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Avrupa Birligi’nin hedefleri arasinda yer alan enerji politikalardan biri ise; cografi
olarak kismen ayr1 bulunan iiye lilkeler arasinda genisleme hareketi ile birlikte ortak bir
piyasa yaratmaktir. Kendi i¢cinde birbirine bagimli fakat disariya karst bagimsiz bir enerji
politikasinin olusturulmasi yoluyla enerji ithalatini uzun donemde kisitlamaya yonelik
stratejik faaliyetler, hedeflenen politikalar arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda Birlik
tiyesi llkeler, diger iilkelerle karsilikli bir takim ayricaliklar saglamak suretiyle iliskilerin
giiclendirilmesi yoniinde politikalar da izlemektedirler. Avrupa Birligi, enerji
politikalarinda daima siirdiiriilebilir bliylime hedefleri belirlemistir. Bu hedefler ise
giiniimiiz gartlarina uyarlanarak giincel tutulmaya g¢alisilmaktadir. Bu sayede Birlik iiyesi
tilkeler vatandaslarina ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kaliteli yasam standartlar

sunmay1 hedeflemektedir.

Enerji kaynaklarinda tasarruf saglama yolu, Avrupa Birligi tarafindan
uygulanmakta olan bir politikadir. Bu konuda bilgi verici nitelikte gerekli egitimlerin
yapilmasi ve vatandaslardan baslanarak, firmalara kadar tiim tiiketici ve iireticilerin enerji
tasarrufu konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Enerji sektorleri arasinda kurulacak
olan entegrasyonlar vasitasiyla, uzun donemde enerji modernizasyonunun da
saglanmastyla birlikte, enerji konusunda yeni teknolojik sonuglar da elde etmek miimkiin
olacaktir. Avrupa Komisyonu’nda enerji tasarrufu hakkinda hazirlanan direktifler
araciligiyla enerji tasarrufu biiytlik 6l¢iide gergeklestirilmektedir. Bu politika sayesinde hem
vatandaglarin 6dedikleri faturalar azalmakta hem de enerjide ithalat bagimlilig1 azaltilmaya
ve arz giivenligi saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica enerji tasarrufuna gitmek Birlik

acisindan daha yaratici fikirlerin bulunup gelistirilmesi yoniinde de katki saglamaktadir.

Avrupa Birligi’ne iiye {llkeler i¢cin Avrupa Komisyonu’nda alinan kararlarin
uygulanmasi ise iilkelerin politika otoriteleri tarafindan denetlenmektedir. Ayrica kamu
yatirimlariin ve bireysel yatirimlarin da her iiye iilke i¢in ayr1 finanse edilmesi halinde,
daha giiclii bir Avrupa enerji politikasi ortaya ¢ikmis olacaktir. Avrupa Birligi’nin politika
uygulama yOntemleri arasinda yer alan vergileme sistemi 6nemlidir. Avrupa Birligi,

ozellikle tiiketim vergileri yoluyla cevre kirliligi yaratan enerji tiirlerinin kullanimini
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azaltmay1, ¢esitli vergi tesvikleri yoluyla da yenilenebilir enerji kaynaklarinin bulunmasini

ve iiretilmesini 6zendirmeyi amaglamaktadir. (Tonus, 2004:10)

Bu sayede vergileme yontemiyle birlikte, fosil kaynakli yakitlardan yenilenebilir

enerji kaynaklarina yonelik bir egilim olmustur.

2.5.2. Enerji Ihtiyaci

Gelecek yillarda Birlik igin gerekli olan enerjinin ithalata bagimli olmadan
karsilanabilmesi i¢in yeni enerji teknolojilerinin politika yapict karar mekanizmalar
tarafindan liye devletlerce gelistirilmesi yoOniinde kararlar alinmaktadir. Boylece iiye
devletlerin gelecekteki ithalat yonlii enerji talebi azalacak, Birlik kendi i¢inde daha

bolgesel ve ithalat anlaminda disariya kars1 daha bagimsiz hale gelebilecektir.

Avrupa Birligi’nde enerji ihtiyacinin ekonomi i¢indeki pay1 1995 ile 2011 yillar
arasinda %24 azalmistir. Yenilenebilir enerjinin genel enerji ihtiyaci igerisindeki payi ise,
2012 yilinda %13’¢e yiikselmistir. Bu oranin 2020 yilinda %21’e ve 2030 yilinda %24’e

yiikselmesi beklenmektedir. (European Commission, 2014:2)

Bu baglamda enerji ihtiyacinin fosil kaynakli yakitlardan, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dogru bir rota izledigi agiktir. Enerjinin verimli kullanimi da enerji ihtiyacim
biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Ulasimdan baslayarak, binalara kadar kullanimi yayginlasan
yenilenebilir enerjiden miimkiin olabilecek en fazla verimi saglamak i¢in alinan kararlar,
karar alici mekanizmalar tarafindan cikarilmaktadir. Bu sekilde hem ulasimda elektrikli
araglarin  iretilmesiyle, hem de son teknolojinin kullanildigi akilli binalarin
yayginlagsmasiyla birlikte, bir taraftan insan hayati kolaylasirken, diger taraftan da enerji
tasarrufu saglanmig ve enerji verimli kullanilmis olmaktadir. Belli araliklarla yapilan
performans Ol¢iimleri, Birligin kullandig1 ve ihtiyaci olan enerji miktarini gdstermesi

bakimindan 6nemlidir.
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Elektrik enerjisi ihtiyaci, Avrupa Birligi’nin 6nem verdigi konulardan biridir.
Avrupa Birligi’nin elektrik enerjisine verdigi onemi, ozellikle son yillarda {izerinde
calisilan ve gelecek yillarda gelistirilerek gilinliikk hayatta kullanima sunulacak olan
elektrikli araglarda gorebilmekteyiz. Bu araglar yalnizca ev, ofis ya da iiretim tesislerinde
kullanilmakta olan elektrikli araclarla smirli kalmayip, ayni zamanda elektrikli
otomobillerin iiretimi ve giinliik hayatta kullanimi1 seklinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni
zamanda elektrikli sarj edilebilir cihazlarin kullaniminin yayginlastirilmas: ile ilgili
politikalar Avrupa Birligi Konseyi’nde goriisiilerek bu cihazlarin tesviki saglanmaktadir.
Gliniimiizde elektrik enerjisi en ¢ok yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilmektedir.
Buradan anlasilmaktadir ki yenilenebilir enerji Avrupa Birligi i¢in ¢ok 6nemli bir kaynak

haline gelmistir.

2.5.3. Kiiresel Rekabet

Enerji konusunda uluslararasi rekabet Birlik agisindan son derece dnemlidir. Ciinkii
Avrupa Birligi cografi konumu ile enerjiyi ucuza temin etmek bakimindan elverisli
degildir. Bu nedenle Birlik giindeminde, fosil kaynakli yakitlardan ¢ok yenilenebilir enerji
en Ust siralarda yer almaktadir. Yenilenebilir enerji alaninda ise rekabet etme giicii
gereklidir. Birlik rekabet giiclinii, piyasa fiyatlarinin diger iilke piyasalar1 a¢isindan rekabet
edilebilir olmasi ile enerji arz giivenligi ve alternatif enerji kaynaklarinin yeterli teknolojik

altyapiyla desteklenmesi gibi kosullar1 saglayarak elde etmektedir.

Avrupa Birligi, ozellikle son yillarda enerji partnerleriyle yapilan anlagmalar
dogrultusunda uygulanan politikalarla dis diinyaya karsi rekabetini siirdiirmektedir.
Endiistriyel sektorler iiretim diizeylerini belirlerken, iiye devletler ise ihracat ve ithalat
kararlarin1 alirken bu rekabet¢i politikalara uygun davranmaktadirlar. Enerji sektoriindeki
basarili tim diger rekabet¢i devletler gibi, Avrupa Birligi iiyesi tlilkeler de kiiresel alanda
rekabet edebilmek icin; enerjide verimlilik artisgii saglamak, fiyat farkliliklarimi
tyilestirmek, ileri teknolojiye ulagsmak ve onu kullanmak i¢in gerekli altyapiy1 saglamak ve

uygun yatirim kararlarini almak mecburiyetindedirler.
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Yenilenebilir enerji diinyadaki tiim iiretim tesislerinin iigte ikisini ele gecirerek, pek
cok tiilkede en az maliyet gerektiren yeni jenerasyon kaynagi konumundadir.( International
Energy Agency, 2017:2) Bu durum yenilenebilir enerjinin, Birlik rekabeti i¢cin 6nemli
oldugunu ve 6nemini gelecek yillarda daha fazla artirarak, yatirimlarin biiyiik bir kismin
cekecegini gostermektedir. Yenilenebilir enerji konusunda, iiretici firmalara diisen gorevler
ise; enerjinin verimliligini saglamaya, artan enerji ihtiyacin1 karsilamaya, kaynak
kullaniminda etkin dagilimi ve boliisiimii saglamaya, enerjiyi aktarim yoluyla zamaninda
ve ihtiyact oldugunda kullaniciya ulastirmaya, enerjiyi iiretip depolamaya ve ileri
asamalarda kullanima hazir hale getirmeye c¢aligmaktir. Gerek iiretici firmalar gerekse
devlet, enerji maliyetlerini aza indirgeyerek, liretim sonucunda ortaya c¢ikan potansiyel
enerjiyi artirmaya yonelik caligsmalar yapmali ve bu sayede enerjinin ucuza alinip, pahaliya

satilmas1 anlamina gelen arbitraj durumundan sakinmalidir.

2.5.4. Cevresel Etkiler

Cevrenin korunmasi, Avrupa Birligi i¢in hem politika anlaminda hem de uygulama
alaninda ¢ok onemli bir yere sahiptir. Fosil kaynakli yakitlarin tiikketilmesi ile ortaya ¢ikan
cevresel kirlilikler ayn1 zamanda iklimsel bozulmalara neden olmaktadir. Avrupa Birligi
bu anlamda iklim degisikligi ile olusumu muhtemel kiiresel 6lcekli tehlikelere karsi da
miicadele etmek durumundadir. Bu sebeple Birlik, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelerek, ¢cevre dostu olan alternatif kaynak arama ve gelistirme politikalar1 izlemektedir.
Daha az karbondioksit emisyonu salinimi yapan enerji kaynaklarinin kullanimi, hedeflenen

politikalar arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi, diinyanin en yiiksek ¢evre standartlarindan bazilarina sahiptir.
Cevre politikasi, ekonomiyi daha ¢ok yesillendirmeye, dogay1 korumaya, insanlara saglikli

ve kaliteli yasam haklar1 sunmaya yardimei1 olmaktadir.'

13 European Union Environment Page. 2017. s:1. <http://europa.eu/european-union/topics/environment. en/>.
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Enerji liretiminden tliketimine kadar uzanan zincirde olabilecek her tiirlii ¢evresel
olumsuzluklar1 gidermek icin; atiklarin azaltilmasini saglayan verimli ve gelismis
teknolojiler kullanilmali ve c¢evre dostu yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi
yayginlastiriimalidir. Cevre konusunda enerji kaynaklarinin kullaniminda, politika yapici
karar mekanizmalari, gerekli olan teknik ve mali analizleri yaparak, altyapiy1
saglamaktadirlar. Bu altyapiy1 saglamak icin, ¢evre vergileri almak suretiyle, enerji
kullaniminda ¢evrenin korunmasi yoniinde politikalar yapilmaktadir. Alinan vergilerin
icine, ulasim vergileri ve c¢evresel alanlara yonelik yapilan vergilendirmeler dahil

olmaktadir.

Cevre konusunda Avrupa Birligi’nin attig1 en 6nemli adimlardan biri de, akilli
binalarin yayginlastirilmas1 ve ulasimda teknolojiden faydalanmak suretiyle hem
verimliligi artirmak, hem de ¢evreyi kirleten yakitlarin kullanimini azaltmak olmustur.
Akilli binalar yeni teknoloji ile daha modern sistemlerle yonetilmektedir. Elektrikli
aletlerin binalardaki kullaniminin artis1 ve Avrupa’da binalarin catilarinin giines panelleri
ile dizayn edilerek, sicak su ve isinma ihtiyaclarinin bu yolla karsilanmasi bu duruma
ornek gosterilebilmektedir. Boylece enerji verimli kullanilmis olmakta ve ¢evreye duyarl
hale gelmektedir. Ulasimda ise, araclarin egzoz gazlar cevreyi kirlettiginden, karbon
salimi fazla olan yakitlarin yerini, elektrikli araglar almaya baslamistir. Ornegin, Elon
Musk’in, yakit konusunda tamamu elektrik enerjisinden karsilanabilecek olan elektrikli
arag lretimi yapmasi, enerji kaynaklarmin ¢evre dostu olmasi hususunda atilan en giincel
ve somut adimdir. Gelecekte sarj istasyonlarinin kurularak, glines enerjisinden en yiiksek

faydanin saglanmas1 miimkiin hale gelecektir.

2.6. Avrupa Birligi’nde Enerji ithalat

Avrupa Birligi 28 iiyesi ile giderek artan enerji ihtiyacinin biiylik kismini ithalat

yoluyla karsilamaktadir.
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2.6.1. Dogal Gaz ithalat

2014 yilinda birlik, toplam 11.796.884 metrekiip (m?) dogalgaz ithal etmistir. Dogal
gaz ithalatinin %37,5°lik kismu Rusya’dan karsilanmistir. ikinci sirada ise, % 31,6 ile
Norveg gelmektedir. 2015 yilinda ise, Avrupa Birligi, ithalatin1 2014 yilima kiyasla
artirarak toplam 12.624.717 m? dogal gaz ithal etmistir. Rusya, Birlik i¢in yine en dnemli
dogal gaz tedarikcisi konumunda olmustur. Rusya’dan yapilan ithalat orani %37 ve

Norveg’ten yapilan ithalat oram % 32,5 olmustur.'*

2.6.2. Petrol ithalati

Rusya, Avrupa Birligi’nin en 6nemli petrol tedarik¢isidir. Ciinkii Rusya, gerekli
olan verimli petrol iiretimini saglayacak petrol rafinerilerine sahiptir. Rusya’nin mevcut
petrol kapasitesi lizerinde etkisini artirmak isteyen Avrupa Birligi, Rus petrol rafineri

sirketlerine daha ¢ok yatirim yapmaya baslamistir.!®

2014 yilinda toplam 494.241 kilo ton degerinde petrol ithalat1 gergeklestiren Birlik,
en cok Rusya’dan (%30,4) petrol ithal etmistir.2015 yilinda ise; 526.776 kilo ton petrol
ithalat1 yapilmig olup, Rusya’nin paymda (%29,1) pek bir degisiklik olmamustir. (Com,
2014:10)

14-15 European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2016-2017. s:26. <http://europa.eu/>.

47



2.6.3. Kat1 Yakit (Fosil Yakit) ithalat

2014 yilinda Avrupa Birligi, toplam olarak 229.847 kilo ton kat1 yakit (fosil)
ithalatt yapmustir. Bu ithalatin %29’unu Rusya’dan, %21,2°sini Kolombiya’dan ve
%20,5’ini ise Amerika Birlesik Devletleri’nden karsilamistir. Buna karsilik 2015 yilinda
Birlik, toplam olarak 216.921 kilo ton ithalat yapmis olup; ithalatin %29,1’ini Rusya’dan,

%24 iinii Kolombiya’dan ve % 15,8 ini Amerika Birlesik Devletleri’nden ithal etmistir.'¢

Avrupa Birligi, 2014 yilinda diger {ilkelerden en fazla petrol ithal etmistir. Petrolii,
niikleer enerji izlemistir. 2014 yilinda Avrupa Birligi'nin diger tilkelerden ithal ettigi enerji

kaynaklari igerisinde en az paya sahip olan kaynak ise yenilenebilir enerji grubuna aittir.!”

Ozellikle son yillarda yenilenebilir enerjideki artan alternatif kaynak bulma ve
gelistirme yoniindeki politikalar sayesinde, Avrupa Birligi iyesi iilkeler ithalat konusunda
disa bagimlilig1 azaltarak, toplumsal refahi artirma yoniinde gelisme kaydetmektedirler.
Avrupa Birligi, lye {ilkeleri ile ¢esitli donemlerde yapilan toplantilarda Avrupa
Komisyonu 6nderliginde yenilenebilir enerjinin iiretiminin artiritlmasi, kullaniminin
tesviki ve ithalatinin kisitlanmasi yoniinde bir takim kararlar da almaktadir. Avrupa Birligi,
ayni zamanda genisleyen bir birlik oldugu i¢in, yenilenebilir enerji teminini {iye lilkelerden

ziyade kendi i¢inde saglamaya calismaktadir.

16 European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2016-2017. s:26-39. <http://europa.eu/>.

17 European Commission. Energy Sources In A Changing World. 2014. s:1. <http://europa.eu/>.
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2014 yilinda Avrupa Birligi’nin enerji alanindaki ithalat degerleri kaynaklarina
gore belirlenmistir. Toplam enerji ithalati1 880.9 milyon ton petrol esdegerinde (Mtep)
olmustur. Petrol ve tirlinleri ithalatt 520.1 (Mtep), dogal gaz ithalat1 231.1 (Mtep), fosil
yakit ithalat1 122.5 (Mtep), yenilenebilir enerji ithalati 5.6 (Mtep) ve elektrik enerjisi
ithalat1 1.3 (Mtep) degerindedir. 2015 yilinda ise; toplam enerji alanindaki ithalat degeri
902.1 (Mtep) olmustur. Net ithalat, petrol ve iirlinlerinde 534.9 (Mtep), dogal gazda 247.3
(Mtep), fosil yakitlarda 112.4 (Mtep), yenilenebilir enerjide 6 (Mtep) ve elektrik

enerjisinde 1.2 (Mtep) olmustur.'®

Avrupa Birligi’nde enerji kaynaklarinin net ithalat degerleri toplamda 902 (Mtep)

olup, bu degerler kaynaklara gore ylizdesel olarak Sekil 10’ da verilmektedir.
Sekil 10: Avrupa Birligi’nin 2015 Yili Enerji Kaynaklarimin Net ithalat Degerleri (%)

Yenilenebilir
Enerji Kaynaklari

- %0.7
\

ALLL

= Petrol - Dogal Gaz = Komir = Yenilenebilir Enerji Kaynklari

Kaynak: European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:40.
<http://europa.cu/>.

2015 yilinda en ¢ok petrol ithalati yapilmis olup, onu ikinci sirada dogalgaz
izlemistir. Ugiincii sirada kémiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil kaynakli yakitlarm ithalat:

bulunurken, en az ithalat elektrik enerjisinden yana yapilmistir.

18 European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2016-2017. s:26-39. <http://europa.eu/>.
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2.6.4. Enerjideki ithalat Acig

Avrupa Birligi, mevcut yerel kaynaklarinin simirli olmasindan dolay1 artan enerji
talebini biiylik oranda ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bu sebeple ithalat geregi
olugsmaktadir. Enerji alanindaki ithalat agig1 ise, enerji ihtiyacinin ne kadarinin disaridan
karsilandigin1 gostermektedir. Yani digariya olan bagimliliktir. 1995 yilinda % 43,1 olan
ithalat aci81, 2015 yilina gelindiginde % 54° e yiikselmistir. Sekil 11’ de Birligin enerji

ithalat aciklar1 yillar bazinda kaynaklarin dagilimina gore gosterilmektedir.

Sekil 11: Avrupa Birligi’nin 1995-2015 Yillar1 Aras1 Enerji Ithalat Acig1 (%)

e B
7 0 Sttt -
fisssicard] -
fosesasesd -
fisssicand] -
fosesesesd -
fisssicand] -
fosesisesd -
60 i .
fosesesesd -
fisssicand] -
fosesasesd -
fisssicand] -
fosesisesd -
50 fsssicand) -
foieseseses -
Fepty -
foccacscid —
fisssicand] -
s -
g - e
40 foesicsescy — frcseiaten
Fepty - Jasetends]
fosesasesd - oocsessed
Fepty - Jasetendi]
fosesesesd - rossessed
Fepty - Jaseteni]
s s
30 e e - s
T s i
s o - e
e e K s
S s i
e o - e
e e K s
S s i
20 e i - e
e e % e
S s i
e i - g
e e K s
S s s
] i - g
e e K s
S s s
10 ] i - e
e e - s
S s s
e i - R
e e K s
] o - g
ediiiii e - i)
i G ~ i
0 fairatsd o] - firtatan i

#1995 <2000 -2010 =2014 2015

Kaynak: European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:24.
<http://europa.eu/>.

Diinyada en ¢ok tiiketilen enerji petrol iken Avrupa Birligi i¢inde de birincil enerji
tiiketiminde en ¢ok tiiketilen kaynak petroldiir. Dolayisiyla en ¢ok ithalat petrol ile ilgilidir.
Ozellikle fosil kaynakli yakitlar acisindan zengin olmayan bir cografyada konumlanmis
olmasi sebebiyle Birlik, enerji ithalatina bagvurmakta ve sonug¢ olarak enerjide ithalat

aciklar1 meydana gelmektedir.
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Avrupa Birligi’nde enerji ithalat harcamalar1 2005 yilinda 238 milyar Euro iken
2013 yilinda 403 milyar Euro’ya yiikselmistir. 2015 yilinda ise bu rakam 261 milyar
Euro’ya kadar diismiistiir. Bu oran 2013 yil1 seviyesinin yaklasik %35’in altinda bir oran

olmustur."

Avrupa Birligi, genisleme politikas1 izlerken bir taraftan da enerji alaninda ithalat

ac181 vermistir fakat 2013 yilindan sonra enerji alaninda ithalat agig1 azalmaya baslamistir.

2.6.5. Avrupa Birligi’nin Enerjide Ithalat Bagimhhig

Avrupa Birligi enerji sektoriinde her zaman disa bagimli olmustur. Ithalat
bagimlilig1 her gegen yil biraz daha artan Birlik, 1995 yilinda %43,1, 2000 yilinda %46,7,
2005 yilinda 9%52,1, 2010 yilinda %52,6, 2014 yilinda %53,4 ve 2015 yilinda %54

oraninda ithalata bagimli hale gelmistir.*°

Bu bilgilere gore; tiim kaynaklar agisindan ithalata bagimlilik diizeyleri genel
olarak incelendiginde, Birligin ithalat bagimlilig1 2000 ile 2005 yillar1 arasinda en yiiksek
seviyeye ulagsmistir. 2005 ile 2010 yillar1 arasinda ise, Birligin ithalata bagimlilik seviyesi

diisiik olmakla birlikte pek bir fark yoktur.

Fosil kaynakli yakitlarda 1995 yilinda %21,5 oraninda bir ithal bagimlilig1 s6z
konusu iken, 2015 yilinda bu oran %42,8’e ylikselmistir. Komiirde ithal bagimlilik oranm
1995 yilinda 9%29,7 iken, 2015 yilinda %64,1 olmustur. Petrolde ithal bagimlilig1 oram
1995 yilinda %74,1 iken, 2015 yilinda %88,8 olmustur. Dogal gazda ithal bagimlilik orani
1995 yilinda %43,4 iken, 2015 yilinda bu oran %69,1 olmustur.?!

19 European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2016-2017. s:26. <http://europa.eu/>.

20-21 European Commission. EU Energy In Figures. Statistical Pocketbook. 2017. s:66-84. <http://europa.cu/>.
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Buna gore; Birligin her kaynak ¢esidi i¢in ayr1 ayr1 ithalat bagimlilig
incelendiginde, fosil kaynakli yakitlardal995 yili ile 2015 yili arasinda gegen siire
zarfinda ithalata bagimlilik oranmi 2 kat artmistir. Komiirde ithalat bagimlilik seviyesi 1995
ile 2015 yillar1 arasinda 2 kattan biraz fazla gergeklesmistir. Petrolde ithalat bagimlilig
1995 ile 2015 yillar1 arasinda ¢ok az miktarda artmistir. Dogal gazda ise, 1995 ile 2015
yillar1 arasindaki ithalata bagimlilik seviyesi 2 kattan daha az miktarda artis géstermistir.
Birlik, enerji iiretimini kendi i¢inden temin etmek ve Birlik disindan sagladigi enerjide
artan ithalat miktarii kismak amaciyla bir takim diizenlemeler de yapmaktadir. Mevzuat
bakimindan ¢esitli direktifler, projeler hazirlamak ve uygulamak suretiyle ithalat

bagimlilig1 azaltilmaya calisilmaktadir.

2.7. Avrupa Birligi’nin Yenilenebilir Enerji Politikalar:

2.7.1. Avrupa Birligi’nde Yenilenebilir Enerjiye Yonelme Kararhhg:

Yenilenebilir enerji; Avrupa Birligi i¢in, Birlik tarihinin hemen hemen her
doneminde, 6nem bakimindan daima On siralarda yer almistir. Avrupa Birligi, diinya
tizerinde en fazla enerji tiikketilen bir bolge olmakla birlikte yerel kaynaklari sinirlidir. Fosil
kaynaklarin giderek tiikenmekte oldugu gergegi gz oniine alindiginda, Avrupa Birligi’nin
artan enerji ihtiyacini karsilama konusunda yenilenebilir enerjiye yonelmesi anlasilabilir
bir politikadir. Yeni enerji sistemlerinin gelistirilmesi, enerjinin ¢ikarilmasi ve kullanilmast
onem arz etmekle birlikte, Ozellikle 1980°’li yillarda artan enerji ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in tek pazar kurma diislincesi de etkili olmus ve enerji kaynaklarinin
pazara giivenle ulastirilmasi saglanmaya calisilmistir.  Bdylece ithal bagimliliginin da
azaltilmasi1 hedeflenmistir. Tiim bunlar saglanmaya ¢alisilirken, Avrupa Birligi’nin enerji
kaynaklarinin pazara giivenle ulastirilmasi konusunda etkili olan hususlardan biri de, bu
kaynaklarin ¢esitlendirilmesi olmustur. Bu anlamda c¢evre agisindan riskli olabilecek
durumlardan kagimmmak suretiyle Avrupa Birligi, yeni enerji kaynaklar1 gelistirerek
riizgar, giines ve hidroelektrik enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretimini ve

kullanimini tegvik etmeye baglamistir.
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Avrupa Birligi’nin enerji tiikketimi iiretim miktarini astig1 i¢in Birlik ayn1 zamanda
tretimini de artirma g¢abalarimi yogunlastirmistir. Enerji liretim paymi ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklar1 yoluyla daha iyi bir sekilde artirmaya calisan Birlik iiyeleri,
istenilen hedefe ulasma yolunda ilerlemektedir. Ornegin, biyoyakit enerjisini ulagim
alaninda kullanmaya yonelik yatirnmlar yapilmaktadir. Giines enerjisiyle ¢alisabilen
otomobil tasarimlar1 gelistirilmektedir. Yenilenebilir kaynaklar kullanilarak yapilan
atitlimlar giin gectikce artmaktadir.  Yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil kaynakl
yakitlarin yerini tamamen almasa da, liretimi yildan yila artmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin toplam enerji tiikketimi i¢indeki Onemi de giin gectikce artmaktadir.

Toplulukta yenilenebilir enerji kaynaklarina olan talep siirekli artmaktadir.

Giliniimiizde de Avrupa Birligi iilkeleri,enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmast  i¢in ¢esitli  hedefler belirlemek suretiyle degisik alternatifler
gelistirmektedirler. Avrupa Birligi yeni direktifler dogrultusunda alinan kararlar ile fosil
kaynakl1 yakitlardan ¢ok yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme egiliminde olup,
cevreye saygili alternatif kaynak arayiglar1 ve gelistirilmesi yoniinde ilerlemektedir.
Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerjiye yonelme kararliligi, ¢cevreci anlayisa baglidir. Bu
kararlilik, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine karsi gelistirilen g¢evre ve enerji

politikalarinin bir geregidir.

Ornegin; cevresel siirdiiriilebilirlik baglaminda, enerji politikalarinda yenilenebilir
enerji kaynaklaria gecis projelerine dncelik verilecektir. Avrupa Birligi 2020 yili ¢evre
ve enerji stratejisine li¢ adet %20’ li oncelikli hedef koymustur. Bunlar; Avrupa Birligi
karbon salimini, 1990 yilina gore %20 azaltmak, toplam enerji iiretimi icerisinde
yenilenebilir enerji paymi %20’ ye yiikseltmek ve enerji verimliliginde %20 artis

saglamaktir. (Fotourehchi ve Sahindz, 2016:118)

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji politikalarinin temeli, ayni stratejik alam
cevreleyen sinirlar icinde ortak ¢ikarlar saglamaya dayanmaktadir. Bu ¢ikarlar {ilkelerin,
tizerinde uzlasarak belirledikleri birtakim konular1 kapsamaktadir. Bu konular arasinda;

cevrenin korunmasi, rekabet edebilme giiciiniin arttirilmasi, enerjide disa bagimliligin
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azaltilmas1 gibi hususlar bulunmaktadir. Ancak Avrupa Birligi enerji politikalarinin ortak
Ozelligi c¢evre konusuna duyarli olmalaridir. Bu nedenledir ki Birlik, c¢evrenin
korunmasinda 6nemli rol oynayan yenilenebilir enerji kaynaklarmi tesvik etmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin iiretim maliyetleri diger kaynaklara kiyasla yiiksek
oldugu igin, iiretimleri bazi sartlara uygun yapilmaktadir. Ornegin yenilenebilir bir enerji
kaynagimin tesisini kurarak liretim yapilmasi ya da bu kaynagin bagka iilkelerden temin
edilmesi konusunda sartlar1 degerlendiren iilkeler, ortak ¢ikarlari dogrultusunda kendileri
icin en uygun karar1 vermektedirler. Ayrica iilkeler arasinda uzlagmanin saglanmasi bazi
mevzuatlara dayandirilmaktadir. Bu sekilde tiim tiye iilkelerin ortak ¢ikarlari miimkiin olan
en ist seviyeye ¢ekilmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojileri genel olarak, geleneksel
enerji kaynaklarindan (fosil kaynaklar) daha ¢ok emek yogun teknolojilerdir. (Com,
2015:22) Ornegin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan riizgar enerjisi igin
santrallerin kurulmasi ya da giines enerjisi i¢in gereken fotovoltaik sistemlerin kurulmasi
emek gerektirmektedir. Bu durum ise, gelecekte yenilenebilir enerji sektoriinde ¢alisan kisi

sayisinda artis kaydedilecegini gostermektedir.

Yenilenebilir enerji, tiim diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi acisindan da stratejik
bir 6neme sahiptir. Isinmada, aydinlanmada, iiretim sektorlerinde ve sanayide giinliik
hayatin vazgecilmezi olan yenilenebilir enerji, Avrupa Birligi’nin hedefledigi politikalar
araciligiyla, tiim tiye lilkelerde verimli bir sekilde tiretilmek ya da tedarik edilmek suretiyle
kullanilmaktadir. Siirekli olarak enerji alanindaki faaliyetlerin gelistirilmesini amaglayan
politikalar, iiye {ilkelerin birlikte aldigi kararlar dogrultusunda, politika yapici karar
mekanizmalar1 ile Avrupa Komisyonu’nda degerlendirilerek ve hukuka uygun

mevzuatlarla desteklenerek gergeklestirilmektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri kendi enerji kaynaklarini gelistirmekte serbesttirler. Ancak
son donemlerde bilhassa yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmislerdir. Avrupa Birligi,
yenilenebilir enerji kaynaklarini rasyonel kullanarak, enerjideki verim artisini miimkiin
oldugunca arttirmaya c¢alismaktadir. Bdylelikle yenilenebilir enerji sektoriindeki enerji

cesitliligini de artirmig olmaktadir.
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2.7.2. Enerji Tasarrufu

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerjiye yonelik politikalarinin hedeflerinden biri
enerji tasarrufudur. Enerji tiiketimini azaltmak, Birlik tiyesi {ilkeler i¢in kolay olmamakla
birlikte, yerinde ve etkili kullanmaya bagli olarak enerji tiiketimi bir 6l¢iide azaltilmaya
calisilmaktadir. Enerjinin verimli kullanilmasina yonelik ¢ikarilan yonetmeliklerle
tasarruflu enerji kullanimi saglanmaktadir. Enerji tasarrufu i¢in gereken yatirimlarin
yapilmasi hususunda Avrupa Birligi’ne dahil olan iilkelerin hiikiimetlerince alinan karalar
dogrultusunda, Birlik iiyelerine enerji verimliligini saglamaya yonelik bir takim finansal
yardimlar yapilmaktadir. Bu baglamda planlarin gergeklestirilmesi yoniinde Birlik
blitcesinde onceden birtakim diizenlemeler de yapilmaktadir. Bu sekilde, gelecek yillar

acisindan da enerjiden tasarruf edilmesine yonelik ¢caligmalar yiiriitiilmiis olmaktadir.

Avrupa Birligi’nin giderek biiyiiyen yenilenebilir enerji piyasasi, Birligi bu alanda
kullanilan teknolojiyi gelistirmeye zorlamustir. Birlik {iyesi iilkeler yenilenebilir enerji
alaninda egitim ve becerilerini gelistirmeye yonelik adimlar atarak, miihendislik gibi
alanlarda diger iilkelerden bir adim 6ne c¢ikmaktadirlar. Bu durum, isgiicii bakimindan
yenilikler, avantajlar ve firsatlar dogurmaktadir. Ote yandan alternatif yenilenebilir enerji
kaynaklarmin gelistirilmesi ve iiretilmesi siirecinde elde edilen bilgi birikimi ve aktarimi
(know-how), enerji maliyetlerinin azalmasin1 saglamaktadir. Yenilenebilir enerji ¢evreci
oldugu icin, diger enerji kaynaklarindan daha ¢ok ilgi gérmektedir. Bu durum ise
yenilenebilir enerji sektoriinde calisan kisi sayisin1 artirarak daha ¢ok istthdam
yaratmaktadir. Istihdamin artmasi ise iiye devletlerin politika yapici mercileri acisindan
olumlu sonuglar dogurmaktadir. Avrupa Birligi’nin genislemeye yonelik politikasi da goz

oniine alindiginda istihdamin artmasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerjiye yonelik enerji tasarrufu iiye devletler
arasinda 2004 yilindan itibaren uygulamaya konulmus ve 2015 yilina kadar %9 oraninda

enerji tasarrufu saglanmasi ongoriilmistiir. (Dursun, 2011:148)
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Avrupa Birligi iiyesi iilkelerce bu hedefe ulagilmistir. Avrupa Birligi iilkeleri, alinan
kararlar dogrultusunda olumlu sonuglara ulasmak i¢in, mevcut politika sistemini
diizenleme yoluna gitmektedir. Bu durum yatirimcilar i¢in de gegerlidir. Bu anlamda enerji
sektorline yeni giris yapan hissedarlar da, mevcut yenilenebilir enerji kapasitelerinden ve
alinan kararlardan haberdar edilmektedirler. Avrupa Birligi, blinyesine yeni iiyeler dahil
etmek suretiyle bir genisleme hareketinde bulunarak, iilkelerin enerji birligi saglamasini ve
enerjide verimliligi 6n plana ¢ikarmistir. Boylece Avrupa enerji aglar saglamlastirilarak,

tilkelerin mevcut enerji piyasalarinin birbirinden haberdar olmasi saglanmaktadir.

Yenilenebilir enerji politikalar1 ile Avrupa Birligi ithalatta daha az bagimli hale
gelmekte ve enerjinin ¢evresel zararlar1 azaltilmakta, insanlar i¢in daha ¢ok is imkanlar
yaratilmakta ve {iye iilkelerin teknolojik gelisimlerine katkida bulunularak, teknoloji
alaninda diinya liderleriyle yarigma imkani saglanmaktadir. Boylece Avrupa Birligi’nin
diinya capindaki rekabet giicii artmaktadir. Birlik iginde alinan kararlar; biitiin iiye
tilkelerin vatandaslarini, is adamlarini, yatirimcilarini ve kamu otoritelerini yerel ve
bolgesel diizeyde etkilemektedir. (Intelligent Energy Europe, 2013:12) Bu durum ise
Birligin yenilenebilir enerji politikalar1 hususunda belirledigi hedeflere ulagsmasi icin, daha

sistematik ve planl bir yol izlemesine katkida bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji ile ilgili olarak bir baska avantajli husus ise; enerjinin
verimlilik Ol¢iimlerinin, enerji tiiketiminin azaltilmasina katkida bulunmasidir. Ayrica
verimliligi Onleyen faktorler var ise bu faktorler ortadan kaldirilmak suretiyle enerji
verimliligi saglanmaya g¢alisilir. Kamu otoriteleri, ayn1 zamanda Enerji Birligi adi1 altinda
hedefleme politikalar1 yapmak suretiyle, verimliligi azaltan faktorler i¢in akile1 ¢oziimler

uretmektedirler.

2.7.3. Kiiresel Rekabet

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji politikasi araglarindan biri kiiresel rekabettir.
Avrupa Birligi, cografi konumu nedeniyle enerjiyi ucuza temin edememektedir. Bu

nedenle Birlik yenilenebilir enerjiye yonelmistir. Yenilenebilir enerji alaninda ise Birligin
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rekabet etmesi gerekmektedir. Birligin rekabet giicliniin olmasi i¢in, Birlik tliyesi iilkelerin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin piyasa fiyatlarinin, diger iilkelerin yenilenebilir enerji
kaynaklarmin piyasa fiyatlar1 acisindan rekabet edilebilir bir diizeyde olmasi
gerekmektedir. Ayrica enerji arz giivenliginin saglanmasi ve alternatif enerji kaynaklarinin
yeterli teknolojik altyapiyla desteklenerek gelistirilmesi gibi kosullarin saglanmasi da
gerekmektedir. Bu nedenle endiistriyel sektorler iiretim diizeylerini belirlerken, {iiye
devletler ise ihracat ve ithalat kararlarim1 alirken rekabet¢i politikalara uygun
davranmaktadirlar. Bdylece Birlik, rekabet ettigi iilkelerle yapilan anlagmalar
dogrultusunda uygulanan politikalarla, dis diinya ile rekabetini siirdiirmektedir. Avrupa
Birligi tyesi iilkeler kiiresel alanda rekabet edebilmek icin; enerjide verimlilik artigimi
saglamak, fiyat farkliliklarini iyilestirmek, ileri teknolojiyi kullanmak ve gelistirmek i¢in

gerekli altyapiy1 saglamak ve uygun yatirim kararlarini almak durumundadirlar.

Avrupa Birligi’nin kiiresel rekabet politikasini saglamak i¢in enerji verimliligini
artirmast gerekmektedir. Bu anlamda Birlik {iyesi iilkeler, enerji verimliligi alaninda
yatirimlar yapilmasini desteklemektedirler. Buna gore, 2030 yili i¢in planlanan enerji

verimlilik hedefi %32 olarak belirlenmistir.>?

2.7.4. Mali Tesvikler

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji politikas1 araclarindan biri ise mali
tesviklerdir. Mali tegvikler, Birligin yenilenebilir enerji liretimi ve tiiketimi asamalarinda
Birlik iiyesi iilkelere diisiik faizli ve uzun vadeli kredi saglama ile g¢evre vergisi
muafiyetleri, katma deger vergisi muafiyetleri gibi araclarla cesitli finansal nitelikli
destekler saglamasi suretiyle tesvikte bulunmasidir. Bu g¢ergevede, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin iiretimini ve kullanimimi engelleyen nitelikte fiyat hareketleri ve
yenilenebilir enerji teknolojilerin maliyetli olusu gibi olumsuz sartlarin hafifletilmesi

hedeflenmektedir.

22 AB 2030 Y1l Yenilenebilir Enerji Hedefini Belirledi. 2018. s:1. <http://yesilekonomi.com/>.
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Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji alaninda uyguladigi politika araglarindan biri
olan mali tesvikler kendi icinde gruplara ayrilmaktadir. Bunlardan en onemlisi yatirim
tesvikleridir. Yatirinm tesvikleri, yenilenebilir enerji projelerinin gelistirilmesi i¢in
baslangi¢ asamasinda yatirnm maliyetinin diigiik faiz oraninda ve uzun vadeli kredilerle
desteklenmesidir. Ayrica mali tesvikler ile Birlik {iiyesi {ilkelerin yatirimlarinin
yayginlastirilmas1 amaclanmaktadir. Ureticiler bazinda atilan olumlu adim ile yenilenebilir
enerjiye yonelik lreticilere saglanan siibvansiyon yardimlar1 ve yerinde vergi tesvikleri
sayesinde de yenilenebilir enerji kaynaklarimin iiretimi ve kullanim1 6zendirilmektedir. Bu

sayede hem yeni kaynaklar bulunarak gelistirilmekte, hem de ¢evre korunmus olmaktadir.

Avrupa genelinde kiiresel krizin etkisi ile yenilenebilir enerjiye yonelik mali
tesvikler 2009 yilindan itibaren yavaslamistir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde, yenilenebilir
enerji alanindaki mali tesvikler 2014 yilinda, %1’den daha az bir oranda artmis ve 57.65
milyar dolar civarinda kalmustir. Ornegin; 2014 yilinda Almanya tesviklerinde %15,
Ingiltere %50 oraninda kesintiye gitmistir. Ispanya’da bazi siibvansiyonlarin kaldirilmast,

giines tesislerinin kapatilmasina ve issizlige yol agmistir. (Celikkaya, 2017:4)

2.7.5. Vergiler

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji politikas1 araclarindan biri de vergilerdir.
Avrupa Birligi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha az vergi alinmasina doniik vergi
politikalart uygulamaktadir. Vergi tesvikleri olarak da adlandirilan bu durum; c¢esitli
vergiler araciligiyla yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelik muafiyet, istisna ve
indirimlerin saglanmasidir. Birlik iiyesi tlkelerin vatandaglarinin, fosil kaynak agirlikli
enerji tikketiminden alinan vergilerin arttirilmasi suretiyle yenilenebilir enerji kaynaklarina
olan talep artirilmaya ¢alisilmaktadir. Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji politikalarinin
vergi alanindaki uygulamalarina verilebilecek en iyi Ornek, Birlik {iyesi iilkelerin
hiikiimetleri tarafindan koyulan c¢evre kirliligini Onlemeye yonelik cevre vergisinin
yaninda, karbon vergisinin de uygulamasi ile yenilenebilir enerji liretimi ve kullanimi
tesvik edilmeye calisilmaktadir. Karbon vergisi; fosil kaynakli yakitlarin iiretiminin
caydirilarak, o6zellikle egzoz emisyonlarinin azaltilmasina yonelik, yenilenebilir enerji

kaynakli iiretimin tesvik edilmesi amaciyla diizenlenen oldukga giincel bir vergidir.
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Karbon vergisiyle c¢evre kirliliginin azaltilmast hedeflenmektedir. Zira Birligin
yenilenebilir enerji politikalarinin temelinde, ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik temiz

enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasi bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerjinin vergiye yonelik politika uygulamalar
farkli sekillerde olabilmektedir. Ornegin; katma deger vergisi muafiyeti ile enerji iiretimi
icin gerekli olan makine ve techizata katma deger vergisi ddenmemektedir. Bir baska
ornek ise, giimriik vergisi konusunda verilebilmektedir. Ornegin; giimriikk muafiyeti ile
rlizgar tlirbini ve gilines enerjisi paneli gibi araglarin ithalatina yonelik diisiik veya sifir

oranl glimriik vergisi uygulanmaktadir.

Esasen bir ¢evre politikas1 araci olarak enerji kaynaklarindan alinan vergiler,
Avrupa Birligi iiyesi iilkeler a¢isindan énemlidir. Buna yonelik olarak, Avrupa Birligi’nde
yenilenebilir enerjinin {iretimi ve gelistirilmesi i¢in, her yil biitce planlamalari
yapilmaktadir. Yapilan biit¢e planlamalarinda yenilenebilir enerji kalemine 6nemle yer
verilmektedir. Ornegin, 2015 yili biitcesinde bu kalem icin yaklasik 64,6 milyar Euro’luk

bir vergi dilimi ayrilmigtir.??

2.7.6. Yenilenebilir Enerjinin Ozendirilmesi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretim ve kullaniminin 6zendirilmesi adina bir
takim calismalar yapilmaktadir. Bunlardan biri iiretim tesvikleridir. Uretim tesvikleri ile
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik olarak, iiretim asamasinda fiyat odakli tegvikler
saglanmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tiretim tesvikleri ile {iretilen
elektrige diisiik fiyath tarifeler uygulanabilmektedir. Ornegin, 2010 yilinda Birlik iiyesi
iilkelerin hedeflerinin gerceklesmesi i¢in, toplam enerji iiretimi igerisinde yenilenebilir
enerjiden {retilen elektrik enerjisine ayrilan payin yaklasik olarak %21 olmasi

saglanmistir. Bu sayede yenilenebilir enerji 6zendirilmistir.

23 Avrupa Birligi Biitgesi. Ankara. 2016. s:6. <http://www.ab.gov.tr./>.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik siibvansiyonlarin saglanmasi ile diistik
tarifeli enerji liretimi yapma garantisi, Birlik tiyesi iilkelere ¢esitli avantajlar saglamaktadir.
Ureticiler agisindan ¢evre dostu enerji teknolojilerinin gelistirilmesine yatirim yapmak igin
bir tesvik niteliginde uygulanan diisiik tarifeli enerji liretimi yapma garantisi, yenilenebilir
enerji alaninda yatirim yapan Birlik {iyesi iilkelerin, yenilenebilir enerji kaynaklariyla elde
ettikleri enerjiyi belirli bir siire i¢in piyasa fiyatinin iizerinde ve sabit bir fiyatla
satabilmelerini esas almaktadir. Ayrica bu tarife garantisi ile yenilenebilir enerji ile ilgili
teknolojilere yapilan yatirimlar hizlandirilmakta ve onemli bir enerji arzi politikasi
saglanmig olmaktadir. Birligin yenilenebilir enerji tiretiminde ilk kurulum maliyetlerinin
yliksek olmasi nedeniyle, sabit fiyat garantisinin uygulanmasi, yenilenebilir enerji iiretimi
icin biiylik avantajlar saglamaktadir. Bu sekilde, yenilenebilir enerji tiretiminde kullanilan
teknolojilerin maliyetlerinin diisiliriilmesi ve birim basina diisen enerji iiretim miktarinin da
artirtlmasi saglanmis olmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri de yenilenebilir enerji kaynaklarinin

tiretim ve kullaniminin 6zendirilmesi i¢in dnemlidir.

Avrupa Birligi’'nde 2010 yilina kadar yenilenebilir enerjiye yonelik Ar-Ge
faaliyetleri i¢in, gayri safi yurt i¢i hasilann (GSYIH) %3’ii kadar kaynak ayrilngtir. Bir
baska 6zendirici politika ise, 2014-2020 doneminde uygulanmaya baslanan Yenilikg¢ilik
Birligi girisiminin temel uygulama araci ise Ufuk 2020 programi olup bu programin

biitgesi 80 milyar Euro olarak belirlenmistir. (Sen, 2012:1)

2.8. Avrupa Birligi’nde Yenilenebilir Enerji Uzerine Mevzuat Cercevesinde

Kaydedilen flerlemeler

Avrupa Birligi’nin enerji mevzuati, rekabet giicli yiliksek, giivenli ve siirdiiriilebilir
enerji piyasalarinin olusturulmasi, enerji kalitesinin artirilmasi, tiiketiciye daha ucuz enerji
sunulabilmek amaciyla enerji piyasalarinda serbestlesmeyi saglayic1 diizenlemeleri
icermektedir. Ayrica siirdiiriilebilir bir enerji politikasi igin iklim degisikligi ile miicadele

Avrupa Birligi’nin 6nemsedigi konulardandir.
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Avrupa Birligi, gecmisten gliniimiize kadar enerji konusunda tiim iiye ilkelerin
ortak cikar politikalari siirdiirmeleri i¢in yol haritasi tasarlamistir. Bu yol haritasi, bir
takim direktifler ve projeler barindiran mevzuatlardir. Birlik, Avrupa Komisyonu
onderliginde belirli zamanlarda toplantilar diizenlemek suretiyle, hukuka uygunluk
cergevesinde kararlar almaktadir. Alinan tiim kararlar ve yapilmasi 6ngoriilen uygulamalar,
Birlik sinirlar1 dahilindeki tiye iilke vatandaslarinin ekonomik ve toplumsal refahlarim
saglamaya yoneliktir. Gegmiste yapilan ¢esitli mevzuat ¢caligmalar1 daha ¢ok fosil yakith
enerji kaynaklarma yonelik iken, giderek artan c¢evre kirliligi nedeniyle Birlik,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu
sebeple, artik giiniimiizde enerjiye yonelik direktifler, planlar ve mevzuatlar, yenilenebilir
enerjiye odakli bir hal almistir. Avrupa Birligi’nin yaptig1 direktifler ve mevzuatlardan

¢evreyi korumaya yonelik olanlar 6zellikle bu anlamda énemlidir.

2.8.1. Yesil ve Beyaz Kitaplar

Avrupa Birligi’nin uygulamaya yonelik, mevzuat hiikkmiinde baz1 temel
direktiflerini iceren Yesil Kitap ve Beyaz Kitap isminde belgeleri bulunmaktadir. Yesil
Kitap, belirli bir alanda 6neri sunmak suretiyle; tartisma, danigma ve karar alma siirecini
baslatmak amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan belgelerdir. Beyaz Kitap ise,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve ¢esitli konularda Birlik faaliyetlerine yonelik
somut oOneriler iceren belgelerdir. Ornegin, Yesil Kitap’m kapsadigi tartisma ve

danigsmalarin sonuglari, Beyaz Kitap’in konusunu olusturabilmektedir.

Avrupa Birligi’nin atmis oldugu 6nemli bir adim ise, ilk olarak 1995 yilinda
yayimlanan Beyaz Kitap olup, bu enerji politikasi ile sadece ¢evre degil, ayn1 zamanda
arz gilivenligi ve kiiresel rekabet icin de diizenlemeler yapilmistir. Beyaz Kitap ile
kiiresellesmenin getirmis oldugu tehditler, iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlara yonelik
olarak Avrupa Birligi’nin gelecege yonelik stratejik politikalar1 belirlenmistir. 1996
yilinda ¢ikarilan Yesil Kitap ile daha c¢ok yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
diizenlemeler yapilmis ve politikalar hazirlanmistir. Yesil Kitap’ta Beyaz Kitap’a ilave
olarak; siirdiiriilebilir kalkinma, istihdam, yenilenebilir enerjinin kullanimi, iiretimi ve

ithalat1 gibi konular iizerinde ¢alisilmistir. Tiim bu ¢aligmalara ek olarak Avrupa Birligi,
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yenilenebilir enerji alaninda bazi arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) programlarida

yapmaktadir. Ozellikle bu programlar, teknolojik gelisime bagl olarak yapilmaktadir.

2.8.2. Cevre Eylem Program

Cevre kirliligi, zamanla kiiresellesmis ve ¢evre sorunlarinin daha ciddi bir sekilde
ele alinmasini saglamistir. Bu anlamda ¢evre sorunlari, Avrupa Birligi politikalarini da
etkilemistir. Birlik, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasini 6nlemek ve c¢evre sorunlarini aza
indirgemek amaciyla ¢evre eylem programlart hazirlamistir. Avrupa Birligi’nde son
yillarda, belirtileri goriilen kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri gibi konular igin,
uygulanmak iizere hazirlanan ¢evre planlamalar1 hususunda, giiniimiize kadar 7 adet Cevre

Eylem Programi uygulamaya konulmustur.

1973 ile 1977 yillar1 arasinda ilk Cevre Eylem Programi hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Ikinci Cevre Eylem Programi; 1977 ile 1981 yillari arasinda, iiciincii Cevre
Eylem Programi; 1982 ile 1986 yillar1 arasinda, dordiincii Cevre Eylem Programi; 1987 ile
1992 yillar arasinda, besinci Cevre Eylem Programi; 1993 ile 2000 yillar1 arasinda, altinci
Cevre Eylem Programi; 2001 ile 2012 yillart arasinda uygulanmistir. Yedinci Cevre Eylem
Programi ise 2014 ile 2020 yillar1 i¢in hazirlanmig olup, en giincel Cevre Eylem

Programudir. (Fotourehchi ve Sahindz, 2016:83)

Cevre Eylem Programlari’nin hukuksal baglayiciliklar1 olmamakla birlikte politik,
ekonomik ve sosyal alanlarda onem arz etmektedirler. Cevre Eylem Programlari’nin
uygulanabilmesi i¢in mali olarak desteklenmeleri gerekmektedir. Cevre Eylem
Programlari’nin hedefinde; kirliligin onlenmesi, ekolojik dengenin korunmasi, ¢evre ile
ilgili bilimsel ¢alismalarin gelistirilmesi, kirleten 6der ilkesinin uygulanmasi ve gevre

egitiminin zorunlu hale getirilmesi gibi konular yer almaktadir.
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2.8.3. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi
saglamaya yonelik uluslararasi bir protokoldiir. 1997 yilinda olusturulan Kyoto Protokolii
ile sera gazlarinin emisyonunun azaltilmasi hedeflenmistir. Kyoto Protokolii kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik uluslararasi tek protokoldiir.
Kyoto Protokolii 2005 yilinda yiriirlige girmistir. Avrupa Birligi iilkeleri i¢in bu
protokolde belirlenen hedef, sera gazi1 yogunluk oranlarinin % 8 oraninda azaltilmasidir.
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerce 2012 yilinda bu hedefe ulasilmis olup, sera gazi salimi
azalmustir. Bu hedefe ulasmak icin Birlik iiyesi iilkeler baz1 sartlar koymuslardir. Ornegin,
atmosfere birakilan karbon dioksit oraninin diigiiriilmesi i¢in alternatif enerji kaynaklarina
yonelmek, fosil yakitlar yerine biyodizel yakit kullanmak ve endiistriden, motorlu
tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi saliminmi azaltmaya yonelik mevzuati yeniden

diizenlemek belirlenen sartlar arasindadir.

2.8.4. Lizbon Stratejisi

Avrupa Birligi politika yapicilari, Avrupa Birligi ekonomisini yeniden
yapilandirmak amaciyla bir strateji olusturmaya karar vermislerdir ve bu anlamda atilan ilk

somut adim Lizbon Stratejisi olmustur.

2007 yilinda imzalanip, iiye ilkelerin onayindan sonra 2009 yilinda uygulamaya
giren Lizbon anlagmasi, esas olarak Birligin karar alma siireglerini etkinlestirmeyi ve
demokratik hesap verilebilirligi gelistirmeyi amaclamaktadir. Lizbon Anlasmasi’nin
basliklar1 arasinda; cevreyi korumak ve kalitesini yiikseltmek, insan sagligin1 korumak,
dogal kaynaklar1 basiretli ve akilci kullanmak, bolgesel ve kiiresel diizeydeki cevre
sorunlarinin iistesinden gelmek, c¢esitli bolgelerdeki c¢evre kosullarinin farkliliklarini
dikkate alarak, yiliksek diizeyli bir koruma saglamak, cevre politikalarinin

olusturulmasinda mevcut bilimsel ve teknik verilerin, degisik bolgelerdeki farklh
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kosullarin, eyleme ge¢menin ya da pasif kalmanin muhtemel sonuglarinin, Birligin bir
biitiin olarak ekonomik ve sosyal gelisiminin ve Birlik icindeki bolgelerin dengeli

gelismesinin géz onilinde bulundurulmasi belirtilmistir. (Fotourehchi ve Sahindz, 2016:81)

Lizbon Stratejisi’'nde belirlenen stratejik hedefler arasinda; Avrupa Birligi
ekonomisini daha rekabetci hale getirmek, bilgiye dayali ekonomiye gecise hazirlanmak,
bilgi toplumu ve Ar-Ge i¢in yeni politikalar olusturmak ile rekabetgilik ve
yenilik kazanmak gibi hedefler de bulunmaktadir. Lizbon Stratejisi ile kiiresellesmeye
yonelik onlemler de alinmustir. Ozellikle sera gazi saliminin azaltilmasi belirlenen en

onemli hedefler arasinda yer almistir.

2.8.5. Yesil Elektrik Direktifi

Yenilenebilir enerji kaynaklari iizerine Avrupa Birligi’nin hazirladigi caligmalar
arasinda Yesil Elektrik Direktifi bulunmaktadir. Yesil Enerji icerisinde; riizgar enerjisi,
giines enerjisi, hidroelektrik enerji ve jeotermal enerji bulunmaktadir. Yesil Enerji direktifi
geregi, sadece karbon salimi diisik yesil enerji kaynaklari kullanilarak enerji
tiretilmektedir. Buna gore, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen yakitlar ve
ulastirma politikalari, binalarin enerji performanslar ile ilgili konular Yesil Enerji Direktifi

icerisinde yer almaktadir.

2.8.6. Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani; Tiirkiye’de 2010 ile 2023 yillarim
kapsayacak sekilde sanayi, ulastirma ve enerji sektorlerinde enerji verimliliginin artirilmasi
ve sera gazi saliminin azaltilmasi i¢in hazirlanan bir plandir. Ulusal Yenilenebilir Enerji
Hareket Plani, yalnizca yenilenebilir enerjinin genel olarak paylasimini degil, aym
zamanda 2020 yilina kadar yenilenebilir enerjinin elektrik, 1sinma, sogutma ve ulagim

sektorlerinde paylasimini ilgilendirmektedir. (Renevable Energy In Europe, 2017:9)
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Bu baglamda yenilenebilir enerjide verimliliginin daha etkin hale getirilmesi,
sanayide, ulasimda ve tarimda enerji verimliliginin arttirilmasi, gerekli finansmanin
saglanmasi, yenilenebilir enerji liretim ve tiiketiminin 6zendirilmesi, ¢cevre dostu yapilarin
yayginlastirilmas1 amaglanmistir. Hazirlanan ve uygulamaya konulan tiim mevzuatlarin
Avrupa Birligi hukukuna uygun olmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi Konseyi’'nce
cikarilan kararlara oy vermeyen iiye iilkeler de bu kararlardan sorumlu olmaktadirlar.
Cikarilan kararlar tiim iiye iilkeler i¢in siyasi, ekonomik ve toplumsal anlamda baglayici

ozellige sahiptir.

2.9. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinda Mevcut Sorunlar ve Sektoriin

Gelecegi

Avrupa Birligi’nin, genel olarak Enerji Birligi ¢ercevesinde hareket etmesi ile,
Birlik i¢ine dahil olan tiim tiye llkelerin tiiketicilerine, hane halkina ve firmalara maliyet
olarak karsilanabilir, giivenli, rekabet¢ci ve siirdiiriilebilir enerji temin etmeleri
amaglanmaktadir. Siirdiirtilebilir enerji, gelecek nesillerin ihtiyag duyacagi kaynaklarin
yeterliliklerini tehlikeye atmadan, bugiiniin ihtiyaclarin1 karsilayabilen enerji terimidir.
Avrupa Birligi Konseyi’'nde alinan kararlar dogrultusunda; endistriyel rekabet, arz
giivenligi, enerjinin kesintisiz olarak ulasimi ve ¢evrenin korunmasina yonelik faaliyetler
ile Birlik i¢i ve dis1 baglantilarin gelistirilmesine yonelik politikalar yapilarak, hem serbest
piyasa kosullarmin olusumu saglanmakta, hem de enerjinin yaklasik olarak 2030 yilina
kadar uygulanacak politikalara uygun parametreler saptanmaktadir. Simdiden uzak
gelecege yonelik senaryolar tasarlanarak ileri donem politikalar1 belirlenmekte ve harekete

gecilmektedir.

Avrupa Birligi’nin enerji konusuna dair karsilastigi bir takim sorunlar mevcuttur.
Bunlardan en 6nemlisi Birligin mevcut enerjisinin kendisine yetmemesidir. Bu nedenle
enerjide ithalat bagimliligi vardir. Fakat dis etkenlere bagli herhangi bir enerji arzi
konusunda sorun olustugunda bunu kendi i¢inde elimine edebilmektedir. Ancak tiikketim
gittikge arttigindan, disa bagimlilik da artmaktadir. Bu sorunun iistesinden gelebilmek i¢in
Birlik, alternatif enerji kaynaklar1 gelistirme yoluna gitmistir. Bu nedenle son yillarda

enerji cesitliligine yonelen Birlik, yenilenebilir enerji iiretimine agirlik vermektedir. Arz
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giivenligi konusunda ise Birlik, ¢esitli anlasmalar yapmak suretiyle, diger tlkelerle
igbirligi icine girmistir. Uluslararasi alanda dis baglantilarii giiclii tutmak, enerji temini
hususunda olumlu katki saglamistir ve Birlik, enerji pazarin1 genisletme firsati bulmustur.
Ornegin, Trans-Avrupa Enerji Aglari ile enerjinin Birlige dahil olmayan bélgelerden ve
tilkelerden giivenli ve siirdiiriilebilir enerji temini saglanmis olmaktadir.  Avrupa
Birligi’'nin niikleer enerji konusundaki tutumu ise temkinlidir. Bunun sebebi ise, niikleer
enerjinin hammaddeleri olan uranyum ve toryum gibi elementlerin kullaniminin insan
saghign ve c¢evre lzerinde olumsuz etkiler yaratmasidir. Niikleer enerjinin karbon
emisyonlarini azaltmasit olumlu bir etkidir ancak, Cernobil faciasindan sonra niikleer
enerjinin glivenli bir sekilde iiretilip kullanilmasma dikkat edilmektedir. Avrupa Birligi
tiyesi lilkelerden bazilar1 niikleer enerji konusunda olumlu yaklasimlar izlerken, bazi

tilkeler ise niikleer enerjiden uzak durmaya yonelik politikalar izlemektedirler.

Avrupa Birligi'nde devam eden Euratom Programi, niikleer arastirmalar1 ve
deneme aktiviteleri yaparak, giivenli niikleer enerji tiretiminde ilerlemeyi, radyasyondan
korunmayr ve uzun vadede karbon emisyonlarini azaltmayr amacglamaya yonelik

faaliyetlere katkida bulunmaktadir. (Com, 2017:11)

Avrupa Komisyonu 2050 yilina kadar, yiiksek standartlarda ve giivenli niikleer
enerji iiretimi yapmak konusunda hedefler belirlemektedir. Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan ¢ikarilan kararlarda niikleer enerjinin tiim etkileri géz Oniine alinarak, niikleer
enerji iretimi ve kullanimi konusunda {ilkeler dikkatli davranmaktadirlar. Avrupa
Birligi’nin yenilenebilir enerjiye yonelik olarak da bazi sorunlar1 vardir. Oncelikle
yenilenebilir  enerjinin maliyeti, fosil kaynakli yakitlara kiyasla daha yiiksektir.
Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin ¢esitlerine gore birtakim dezavantajlar1  da

bulunmaktadir.

Biyokiitle; toprak erozyonuna, su tliketiminin artmasina yol ag¢maktadir.
Dolayisiyla ekosisteme zarar verebilmektedir. Riizgar; gorsel bozukluga, kus oliimlerine,

dogru yere kurulmadiginda, enerji kaybina yol agabilmektedir. Jeotermal enerji; toprak
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¢Okmesine, giiriiltiiye, termal kirlilige, su ve hava kirliligine sebep olmaktadir. Giines;

ekonomik dmrii sonucunda atik maliyet olusturmaktadir. (Giirsoy, 2004:118)

Avrupa Birligi; gelecegin enerji sistemlerini, icinde ileri teknolojik cihazlarin
oldugu akilli binalar1 bulunan akilli sehirler kurarak ve tiiketiciyi, bu sistemin merkezine
alacak hareket planlar1 hazirlamaktadir. Boylece sisteme tamamen entegre olmus binalar
ile enerjide kisa zamanda verimlilik saglanabilecektir. Hedeflemeler yalnizca binalardan
ibaret olmayip, aynt zamanda ulagimda kullanilan araglarda yenilenebilir enerji kaynakli
yakitlarin ~ kullanilmasiyla verimlilik artist  saglanabilecektir. Bu hedeflemeleri
gerceklestirmek i¢in Birlik, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine agirlhik

vermelidir, ayn1 zamanda yenilik¢i ve rekabetci olmalidir.

Avrupa Birligi’nin 2020 i¢in yaptig1 bazi hedeflemeler; sera gazlarmi %20
oraninda diigiirmek, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimi %20 artirmak ve
enerjide %20 oraninda verimlilik artig1 saglamaktir. 2030 i¢in ise; sera gazi emisyonlarini
%40 diistirmek, yenilenebilir enerji kullanimini %27 artirmak ve enerji verimliligini %30’a

cikarmaktir.?*

Tiim bunlarin gerceklesmesi i¢in, hava ve su kaynaklari temiz tutulmali, ekosisteme
zarar verilmemeli ve zararli kimyasallarin kullanimi kontrol altina alimmalidir. Avrupa
Birligi’nin enerji alanindaki yatirim harcamalar1 ve enerji verimliligini artirmaya yonelik
gelisimler, 2020 yilina kadar yenilenebilir enerji ile artirilmaya c¢alisilmaktadir. Birlik
icerisinde fosil yakitlardan saglanan enerji, artik biiyiik oranda yenilenebilir enerjiyle telafi
edilmek istenmektedir. Yenilenebilir enerji tiiketiminin; 2020 yilinda %21 oraninda olmasi
ve 2030 yilinda yenilenebilir enerji tiketiminin artarak %324 oranmna yiikselmesi

beklenmektedir. (European Commission, 2016:3-25)

24 Europa. Energy. 2018. s:1. <http://europa.eu/european-union/topics/energy en/>.
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BOLUM III. AVRUPA BIRLiGi ADAYI OLARAK

TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi POLITIKALARI

Tiirkiye, enerjide disa bagimliliktan kurtulmak ve fosil kaynakli yakitlarin neden
oldugu kiiresel 1sinma ve iklim degisikliklerinin Oniine gegmek i¢in, yenilenebilir enerji
basta olmak iizere alternatif enerji kaynaklarina yonelmistir. Gerek,iginde yer aldig1 cografi
konum, gerekse de sahip oldugu teknolojik gelismislik diizeyi sebebiyle Tiirkiye,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimi ve gelistirilmesi acisindan uygun bir {ilkedir.
Icinde bulundugu bolge her ne kadar bolgesel ¢atismalarin oldugu iilkeleri barmdirsa da,
Tirkiye, riizgar enerjisi diger llkelere kiyasla uzun giineslenme siireleri oldugundan giines
enerjisi ile jeotermal enerji ve yarimada konumunda oldugundan dolay1 da hidrolik enerji
gibi yenilenebilir enerji tiirlerinin potansiyeli bakimindan son derece elverisli kosullara

sahiptir.

Tirkiye’de, enerji tiiketimindeki pay ¢ok diislik olsa da yenilenebilir enerjiye olan
talep gittikge artis kaydetmektedir. Yenilenebilir enerji acisindan Tiirkiye’nin en aktif ve
elverisli olan kaynagi, giines enerjisi olarak goriilmektedir. Temiz ve masrafsiz bir kaynak
olan giines enerjisi, Tirkiye’nin dort mevsim faydalanabildigi bir kaynaktir. Elverigli
alanlara kurulacak olan giines panelleri sayesinde kurulu giic kapasiteleri artirilarak,
miimkiin olan en fazla verim saglanabilecektir. Ayrica riizgar enerjisi de Tiirkiye’de
onemli bir yenilenebilir enerji kaynagidir. Dogru alanlara kurulacak olan riizgar enerji
santralleri ile ¢ok yiliksek verimler elde etmek miimkiindiir. Son yillarda yenilenebilir
enerjiye yonelik yatirnmlar1 6zendirici nitelikte bazi1 destekleme politikalar1  da

uygulanmaya baslanmistir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirnmlar 2010 yilinda 27,4 milyon
dolar iken, 2013 yilinda artarak 93,6 milyon dolara yiikselmistir. (Hotunluoglu ve Yilmaz,
2016:86)
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2015 yilinda ise yenilenebilir enerji yatirimlari 1,9 milyar dolara ulasmistir.
(Karagol ve Kavaz, 2017:19-28) 2023 yilinda ise yenilenebilir enerji alaninda 60 milyar
dolar yatirim yapilmasi beklenmektedir. Sadece yatirimlarla sinirli kalmayarak Tiirkiye,
ayn1 zamanda yenilenebilir enerji iiretimini ve tiiketimini tesvik ederek, hem fosil yakitlara
olan ihtiyac1 azaltmayi, hem de enerjide disa bagimliligi azaltmayi hedeflemektedir.
Tiirkiye’nin 2016 yilinda gergeklesen enerji ithalati bir onceki yila oranla yaklasik %30
azalarak, 27 milyar 155 milyon dolar olarak gerceklesmistir. (Karagol ve Kavaz, 2017:19-
28) Bunun nedenleri arasinda, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi konum geregi enerji
ticaretinde onemli rol oynamasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarini daha etkili olarak
iretmesi ve kullanmasi gibi sebepler bulunmaktadir. Tirkiye’de yenilenebilir enerji
konusunda enerji politikalar1 yapilirken, mevcut teknolojinin kullanilmasi esas
alinmaktadir. Ayrica politikalarin seffaf olmasi, enerji ithalatin1 kismaya yonelik olmasi,
yenilenebilir enerji kullaniminin ve liretiminin artirtlmasinin esas alinmasi ve yenilenebilir
enerjiden miimkiin olan en fazla faydanin saglanmasi hedeflenmektedir. Boylece
yenilenebilir enerjinin verimli kullanimi saglanmis olmaktadir.Yenilenebilir enerji
konusunda karar alict mekanizmalar, uygun yerlere santraller kurmak, gerekli altyapi ve
teknolojik gelismeleri saglamak i¢in de ¢aba harcamaktadir. Bunun icin aragtirma ve
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine agirlik verilerek, mevcut sistem gelistirilmeye

calisilmaktadir.

Yenilenebilir enerji santrallerinin kurulup, gelistirilmesi icin gereken yliksek
maliyetlerin karsilanmasina yonelik politikalar, devlet tesvikleriyle desteklenmektedir.
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji alaninda, diger iilkelerle rekabet edebilmesi i¢in, yabanci
yatirimcr ¢ekmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de hiikiimet, yenilenebilir enerji kaynaklarini
iiretmek icin enerji alimi konusunda devlet destegi almak ve teminatin saglanmasi
konusunda bir mekanizma gelistirmistir. Bu mekanizma Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) olarak bilinmektedir.

Yenilenebilir enerji destek mekanizmasi, yatirimcilar i¢in giivenilir ve istikrarli bir
gelir saglamakta, bunun neticesinde de daha iyi kosullarda finansman bulmay1

kolaylastirmaktadir. (World Energy Council, 2016:29)
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3.1. Tiirkiye’nin Mevcut Enerji Kaynaklar

Tiirkiye, enerji kaynaklar1 bakimindan, cografi konumu nedeniyle oldukga elverisli
bir bolgede yer almaktadir. Fosil kaynaklarin yaninda, yenilenebilir enerji kaynaklari
acisindan da avantajli durumda olan Tiirkiye, enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek ve verimli
kullanmak i¢in bir taraftan yurti¢i arastirmalar ve ¢aligmalar yaparken, diger taraftan da
yurtdisi gelismeleri takip etmekte ve teknolojik imkanlardan faydalanmaya calisarak, enerji

konusunda yavas da olsa birtakim ilerlemeler kaydetmektedir.

3.1.1. Komiir

Tiirkiye’de, 2011 yilinda komiir tiretimi 17,8 milyon ton petrol esdegerinde (Mtep)
olmustur. Tiirkiye 15,2 milyar tonluk rezervi ile diinyadaki komiiriin yaklasik %1,7’sine

sahiptir. (Y1lmaz, 2012:38-39)

2015 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de komiiriin diger enerji kaynaklari igindeki
tikketim pay1 %27,3” tiir. 2016 yili sonu itibariyle komiire dayali santral kurulu giicii ise

17.316 mega-watt (MW) olup, toplam kurulu giiciin %22,1’ine karsilik gelmektedir.?®

Tiirkiye’de son yillarda yiiriitiilen komiir arama ve isleme ¢alismalar artirilirken bir
yandan da yeni linyit rezervleri bulunmustur. Tirkiye, rezerv ve firetim miktarlar
acisindan linyitte diinya siralamalarinda orta diizeylerde bulunurken tagkomiiriinde daha alt
siralarda bulunmaktadir. Linyitlerin biiyiik kismi, 1s1l degeri diisiik oldugu i¢in termik

santrallerde kullanilmaktadir.

2TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlign Ana Sayfasi. 2018. <http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur/>.
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3.1.2. Petrol

Diinya enerji ihtiyacinin iigte birine yakin bir kismini petrolden saglamakta olup,
Tiirkiye acisindan bu durum incelendiginde, Tiirkiye’nin de, toplam enerji ihtiyacinin
yarisina yakin bir miktarim1 petrolden karsilamakta oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye,
jeopolitik konumu nedeniyle dnemli petrol rezervlerine sahiptir ve bolge tilkeleriyle pek

cok projede yer almaktadir.

Tiirkiye’de iiretilen petroliin % 70’1 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
onderliginde, cogunlukla Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden karsilanmaktadir. 2016 yili
itibariyle Tiirkiye, toplamda 42 milyon ton petrol rezervine sahiptir. Bununla birlikte petrol
tiketiminin ancak %7,9’luk kismu yerli iiretim olup, kalan kismi ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. (Yilmaz, 2012:38-39) 2017 yilinda Tirkiye’de toplam 2,6 milyon ton

petrol iiretimi gergeklestirilmistir.?

3.1.3. Dogal Gaz

2016 yilinin sonu itibariyle iiretilebilir dogal gaz rezervi 18,8 milyar metrekiiptiir.
Elektrik enerjisi tiretiminde dogal gaza dayali kurulu giic 2017 yili Temmuz ay1 itibariyle

26.074 mega-watt (MW) olup, toplam kurulu giiciin %32,37 sini karsilamaktadir.?’

Tiirkiye’nin dogal gaz piyasasina bakildiginda, 2017 yilinda 35,4 milyar metrekiip
dogal gaz tiretimi yapilmistir. 2017 yilinda ithal edilen dogal gaz miktari ise 55,250 milyar

metrekiiptiir.?®

26-28 Tiirkiye’de Petrol ve Dogal Gaz Piyasalar1. 2018. <http://www.petform.org.tr/>.

27 TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Ana Sayfasi. Dogal Gaz. 2018. <http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Dogal-Gaz/>.
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Diger fosil kaynaklarda oldugu gibi dogal gazda da arama ve iiretim ¢aligsmalari
tilkemizde kapsamli ve oncelikli olarak devam etmektedir. Avrupa’nin artan dogal gaz
talebini karsilamak i¢in de, dogal gaz yogun bolgelerdeki kaynaklarin Avrupa’ya nakline
stratejik anlamda 6nem verilmektedir. Tiirkiye bu konuda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye
ve Azerbaycan arasinda, tizerinde ¢alisilan bir proje olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi (TANAP) bulunmaktadir. Bu proje ile Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin dogal gaz
thtiyacinin  karsilanmas1 hedeflenmektedir. Ayrica projenin bir diger amaci ise,
Azerbaycan’in giineyindeki diger sahalarda iiretilen dogal gazin Tiirkiye tiizerinden
gecerek, Avrupa’ya taginmasidir. TANAP Projesi ile Azerbaycan iizerinden Tirkiye ve
Avrupa’ya dogal gaz aktarimi yapilirken ayni zamanda, ¢evrenin korunmasi sarti da

saglanmig olacaktir.

3.1.4. Giines Enerjisi

Tirkiye, cografi konumu nedeniyle yiiksek giines enerjisi potansiyeline sahiptir.
Tiirkiye’nin gilines enerjisinden en c¢ok faydalanan bdlgesi, Giliney Dogu Anadolu

Bolgesi’dir. Giines enerjisinden en az faydalanan bolge ise, Karadeniz Bolgesi’dir.

Tiirkiye’de yillik glineslenme siiresi toplam 2.737 saat (glinliik 7,5 saat) olup, yillik
giines enerjisinin ise toplam 1.527 kilo-watt/saat (kWh/m?) oldugu tespit edilmistir. 2016
yilinin sonu itibariyle giines enerjili santral sayis1 1.043 olarak goriiliirken bu santrallerin
toplam kurulu giicii 832,5 mega-watt (MW)’a ulasmistir. 2017 yilinda ise, Tiirkiye’nin

giines enerjisi iiretimi 2.9 milyar kWh olarak gerceklesmistir.?’

Tiirkiye’nin giines enerjisi i¢in kurulu gii¢ kapasitesi 2015 yil1 itibariyle 249 MW’a
yiikselmis ve 2016’da 830 (MW) seviyesine ulagmistir. (Karagol ve Kavaz, 2017:22-25)

PTC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi Ana Sayfasi. Giines Enerjisi. 2018. <http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Gunes/>.
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Diinya’da 2017 yilinda giines enerjisi liretimi yapan iilkelerden Cin, 102.470 mega-
watt (MW) kurulu kapasitesi ile giines enerjisi iiretiminde ilk siray1 almistir. Tkinci sirada,
42750 MW ile Japonya, liglincii sirada ise, 42.710 MW ile Almanya bulunmaktadir.
Dordiincii sirada, 40.300 MW ile Amerika Birlesik Devletleri ve besinci sirada 19.279
MW ile italya bulunmaktadir.*

3.1.5. Riizgar Enerjisi

Avrupa iilkelerine kiyasla jeopolitik konumu geregi dort mevsim iklime sahip olan
Tiirkiye’de, riizgar olduk¢a Onemli bir faktordiir. Elverisli arazileri, yeterli riizgar
potansiyeli, uygun santral yerleri ve gerekli teknik potansiyele sahip olmasi agisindan

Tiirkiye, Avrupa iilkelerine kiyasla biiylik avantaja sahiptir.

2017 yilinda Tirkiye’de riizgar enerji santrallerinin kurulu giicii 6.504 MW’ tir.
2017 yilinda diinyada en ¢ok riizgar enerjisi liretimi yapan iilkelerden ilk sirada 168.732
MW ile Cin, ikinci sirada 82.184 MW ile Amerika Birlesik Devletleri, iigiincli sirada
55.340 MW ile Almanya, dordiincii sirada 28.700 MW ile Hindistan ve besinci sirada ise,
22.841 MW ile Ispanya bulunmaktadir.®!

Tiirkiye’de riizgar enerjisinden beklenen verimin tam olarak alinamamasinin
sebebi; fazla sayida riizgar santrali kurmak, Tiirkiye agisindan mevcut ekonomik
kapasitenin iizerinde oldugundan, Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na
(EPDK) bildirilen bagvurular  sonuglandirilamayarak  santrallerin =~ kurulumunun

gecikmesidir.

3031 Ulkelere Gore Giines ve Riizgar Enerjileri. 2018. <http://www.enerjiatlasi.com./>.
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3.1.6. Hidroelektrik (Hidrolik) Enerji

Tiirkiye’deki hidroelektrik potansiyeli diinya potansiyelinin %]1’idir. Bu potansiyel
Tiirkiye’de 433 milyar kilo-watt/saat (kWh) olup, teknik olarak degerlendirilebilir
potansiyel 216 milyar kWh’dir. 2016 yilinda elektrik iiretiminin %24,7’ si hidrolikten
elde edilmis olup, bu oran 67,3 milyar kWh olarak gerceklesmistir. Ayrica Tiirkiye’de
hidrolik enerji kurulu giicii 2016 yilinin sonunda toplamda 26 bin 681 MW seviyelerinde
gerceklesmistir. (Karagol ve Kavaz, 2017:22-25)

Tiirkiye, hidroelektrik enerjisi bakimindan potansiyel giicli fazla olan avantajli bir
tilkedir. Ayrica hidroelektrik enerji, diisiik maliyetli olmasi agisindan da ayricalikli bir
enerji tirtdiir. Tirkiye acisindan Firat ve Dicle havzalari, hidroelektrik enerji iiretiminde
en verimli havzalardir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile Tiirkiye’nin en biiyiik
elektrik iiretim, sulama ve bolgesel kalkinma hedefleri gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’nin
hedefi, hiikiimet politikalariyla mevcut hidrolik enerji santrallerini (HES) artirarak, etkin

kullanimi1 saglamak yoniindedir.

Diinya’da hidrolik enerji kurulu kapasitesi bakimindan ilk sirada bulunan iilke 331
bin mega-watt (MW) ile Cin olmustur. ikinci sirada 102 bin MW ile Amerika Birlesik
Devletleri, iiclincii sirada 98 bin MW ile Brezilya, dordiincii sirada 79 bin MW ile Kanada

ve besinci sirada 52 bin MW ile Hindistan bulunmaktadir.??

3.1.7. Jeotermal Enerji

Tiirkiye’de cok sayida dogal jeotermal kaynak oldugu tespit edilmistir. Bu
kaynaklar en ¢ok Ege Bolgesi’nde bulunmaktadir.

32 Diinya’da Hidrolik Enerjide Kurulu Giig Kapasiteleri. 2017. <http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/03/26/dunyada-
hidroelektrik-enerjide-kurulu-guc-artti />.
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Tirkiye’nin 2016 yilinda jeotermal enerjiden iiretilen elektrik liretimi 3.369.486
mega-watt/saat (MWh) olmustur. 2017 yilinda jeotermal enerjiden elektrik iiretimi yapan
iilkelerin basinda 3.567 MW kurulu giic kapasitesi ile Amerika Birlesik Devletleri
gelmektedir. Ikinci sirada 1.868 MW ile Filipinler, iigiincii sirada 1.699 MW ile
Endonezya, dordiincii sirada 1.028 MW ile Tiirkiye ve besinci sirada 980 MW ile Yeni

Zelanda bulunmaktadir.??

Jeotermal enerjide onemli bir potansiyel giice sahip olan Tiirkiye’ de jeotermal
enerjinin en ¢ok saglik amacglh olarak, kaplica alaninda kullanimi yaygindir. Ancak
Tiirkiye’ de jeotermal enerji kaynaklarinin kullanimi tesvik edilmeli ve devlet destekli

yatirimlar yapilmalidir.

3.2. Tiirkiye’de Birincil Enerji Kaynaklarinin Sektorel Kullanim

Birincil enerji kaynaklari; petrol, dogal gaz, komiir ve odun gibi dogrudan
tiikketilebilen enerji kaynaklaridir. ikincil enerji kaynaklari ise, birincil enerji kaynaklarinin
dontistiirilerek elde edilmesiyle olusan elektrik ve mazot gibi enerji tiirleri olarak
bilinmektedir. Tiirkiye, enerji ihtiyacinin biiylik ¢ogunlugunu ithal etmektedir. Fosil
kaynakli yakitlarin rezerv yetersizligi ve olumsuz gevresel etkileri sebebiyle Tiirkiye,
alternatif enerji kaynaklar1 arayisi i¢cine girmistir. Son yillarda 6zellikle gelisen teknoloji
sayesinde, konut ve is yerlerinde dogal gaz kullanimi artmistir. Buna paralel olarak,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimi ve tiikketimi az da olsa artig gostermistir.

Tiirkiye’ de birincil enerji kaynaklar1 en ¢ok tasimacilik, sanayi, elektrik enerjisi ve
konut sektdrlerinde kullanilmaktadir. Dogal gaz, elektrik enerjisi iiretimi agisindan ¢ok

Onemlidir.

3 Jlkelere Gére Jeotermal Enerji. 2018. <http://www.enerjiatlasi.com./>.
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2014 yilinda dogal gaz tiikketimi diger enerji kaynaklarinin icerisinde %33.4’liik bir
paya sahip olarak, diger enerji kaynaklarmin oniine gegmistir. Tiiketilen dogal gazin
%18°1ik kismi, sanayi sektoriinde kullanilmaktadir. K&miir, birincil enerji kaynaklarinin
tiiketimi igerisinde %32,1’lik pay ile ikinci sirada yer almaktadir. Komiir %58’lik pay ile
biiyiik dl¢tide elektrik sektoriinde kullanilmaktadir. Sanayi sektorii de komiiriin %29’ luk
kismini tiiketmektedir. Birincil enerji kaynaklar1 igerisindeki iiglincii en biliyiik enerji
kaynagi, %24,7’lik pay ile petroldiir. Petrol %79’luk tiiketim oraniyla biiyiikk olciide
tasimacilik sektoriinde kullanilmaktadir. Yenilenebilir enerji ve hidroelektrik kaynaklari,
%09,8’lik pay ile birincil enerji kaynaklar1 igerisinde en son sirada yer almaktadir. Bu
kaynaklar, %54°liik pay ile elektrik enerjisi icin ve %43’liikk pay ile mesken ve ticaret

sektorleri i¢in kullanilmaktadir. (World Energy Council, 2016:14-16)

3.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjinin Mevcut Durumu

Tirkiye, tipki diger diinya ve Avrupa Birligi iilkeleri gibi, fosil kaynakli yakitlarin
tikenme riskinden ve ¢evresel etkilerinden dolayi, zamanla farkli alternatif kaynak
arayislari icerisine girmistir. Avantajli cografi konumunu, yenilenebilir enerji potansiyeli
acisindan verimli kullanmak durumunda olan Tiirkiye’de, yenilenebilir enerji iiretim
seviyesi diigiiktiir. Bunun sebepleri arasinda; yenilenebilir enerji maliyetlerinin yliksek
olmasi, yasal diizenlemelerdeki yetersizlikler ve ¢evre duyarliliginin yeterince gelismemis
olmasi1 bulunmaktadir. Enerji maliyetlerinin yiliksek olmasi sebebiyle enerjide disa

bagimlilik da oldukga yiiksek seviyelerdedir.

Tirkiye’nin yenilenebilir enerjiye ait toplam kurulu giici 2015 yilinin sonunda
5,8 giga-watt (GW) olmus (toplam kurulu giiciin %7.9’u) ve yine 2015 yili i¢in
yenilenebilir enerji santralleri, Tiirkiye’deki elektrik talebinin yaklasik 17 teta-watt/saat
(TWh)’lik (toplam elektrik iiretiminin %6.5’1) kismimni karsilamigtir. (World Energy
Council, 2016:28)

Sekil 12’de 2015 yilinda Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklart dagilimi

verilmigtir.
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Sekil 12: 2015 Yilinda Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Dagilimi (%)
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Kaynak: Karagdl, E. T. ve Kavaz, 1. Nisan 2017. Diinyada ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji. Analiz. Seta.
197. s:19.

2015 yilinda Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 dagilimina bakildiginda,
en biiylik enerji paymin barajlarda oldugu goriilmektedir. En az enerji ise biyokiitle
enerjisinden elde edilmistir. 2015 yili itibariyle fosil kaynaklar da dahil olmak {izere
Tiirkiye’nin biitlin enerji kaynaklarinin %31,9’luk kismin1 yenilenebilir enerji kaynaklar
olusturmaktadir. (Karagdl ve Kavaz, 2017:18) Bu durum ise, Tiirkiye’nin yenilenebilir
enerjiye son yillarda biiylik onem verdigini ve gelecek yillarda da yenilenebilir enerji

iretiminin gelistirilerek artacagini gostermektedir.

3.4. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Politikalar:

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikasinin temel hedefleri; diga bagimliligin
azaltilarak, giivenilir, rekabetci ve ¢evre dostu enerjinin temin edilmesidir. Ayn1 zamanda
enerjinin, zaman ve miktar yoOniinden tiiketicilerin erisimine uygunlugu da Onemlidir.
Tiirkiye, son yillarda enerji piyasasinin rekabete dayali ve seffaf olmasi, yerli ve
yenilenebilir  kaynak potansiyelinin temin edilmesi ve kullaniminin tesvik edilmesi,
niikleer enerjinin tretilmesine yonelik yenilik¢i politikalarin gelistirilmesi, enerjinin

verimliligi konusunda olumlu adimlarin atilmasi ve mevcut teknolojinin daha da
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gelistirilerek, yenilenebilir enerji iiretiminde kullanilmas1 gibi konularda hukuki ve teknik

olarak pek ¢ok calisma gerceklestirmektedir.

3.4.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Yolunda Enerji Stratejileri

Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda Tiirkiye, enerji konusunda Birlik ile pek ¢ok
ortak proje gerceklestirmekte iken, ayn1 zamanda tam iiyelik i¢in Birligin 6ngdrdigi bir
takim politikalari, Avrupa Komisyonu’nca alman kararlar dogrultusunda, direktiflere
uygun olarak gergeklestirmeye ¢aligmaktadir. Enerji konusunda Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne
tam iyelik icin yillik ilerleme raporlart sunmaktadir. Birlik ise bu ilerleme raporlarina

istinaden Tiirkiye’yi iiyelik konusunda degerlendirmektedir.

Avrupa Birligi enerji politikasi, arz giivenligi, enerji i¢ piyasasi, enetji verimliligi,
yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma
konularint kapsamaktadir. Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi enerji politikasina uyumu, enerji
kalitesinin artirilmasi ve enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi i¢in 6nemlidir. Bu nedenle
Avrupa Birligi lilkelerinde uygulanan yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi
ornek bir politika uygulama yontemidir. Ancak Tiirkiye, zengin yenilenebilir enerji
kaynag1 potansiyeline sahip olmakla birlikte, yeterli ve uygun altyapinin hizli ve etkili bir
sekilde hazirlanamamas1 sonucunda, mevzuatlarin tamamini uygulama hususunda
gecikmistir. Bu nedenle Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin iyelik ic¢in istedigi enerji

standartlarin1 yakalamakta zorlanmaktadir.

Avrupa Birligi’ne uygunluk kapsaminda Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tiretim ve kullanim payini artirma yoluna gitmistir. Buna yonelik olarak 2005 yilinda
‘Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu’ ¢ikarilmistir. Bu kanunun ¢ikarilmasindaki esas
amag, yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlari artirmak olmustur. Yenilenebilir enerji
konusunda Avrupa Birligi standartlarin1 yakalamak i¢in atilan bir baska adim ise, 2009
yilinda TBMM genel kurulunda kabul edilerek yiirtirliige konulan Kyoto Sozlesmesi’dir.

Bu sozlesme ile sera gazi salimlarinin azaltilmasi hedeflenmistir.
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Tiirkiye’de 2007-2008 doneminde, enerji verimliligi kanunu ¢ikarilmistir. Buna
gore; enerjinin verimli kullanilmasi, israfin onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
tizerindeki yiikiinlin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi amaglanmistir. Tiirkiye’de 2009-
2013 yillar arasinda ise, biyoyakitlarin yayginlastiriimasina yonelik bir kanun ¢ikarilarak,

biyodizelin kullanimimin tesvik edilmesi saglanmistir.>*

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2012 yili ilerleme Raporu’na gore;
Tiirkiye yenilenebilir enerji konusunda ilerleme kaydetmistir. Yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ile enerji bilgi ve teknolojisi yonetiminden sorumlu olan Yenilenebilir enerji
Genel Midiirliigii (YEGM) kurularak, Avrupa Birligi’ne tiyelik icin, yenilenebilir enerji
alaninda ¢alismalar yapmaya baslamistir. Ayrica 2012 yilinda, riizgar ve gilines enerjisine
dayal1 lisans basvurularma  iliskin Ol¢im standartlarin1 belirleyen  bir  teblig
yaymlanmigtir. 2012 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik tiretimindeki pay1
biraz disik kalmistir. Yenilenebilir enerjiye yonelik olarak, cevreye duyarli tasarim

uygulamalar1 hakkinda bir dizi yeni teblig yiirtirliige girmistir. (Com, 2012:77-78)

2013 yilinda ise, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), giines enerjisi
kaynaklarindan elektrik iiretimi i¢in lisans basvurularini kabul etmeye baglamistir.
Uygulamaya yonelik mevzuatin kabuliinden sonra yenilenebilir enerji tesislerinin izin,
belge ve lisans alanlarina yonelik kolaylastirilmis idari prosediirler, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tiretilen enerjinin hizli bir sekilde devreye konulmasina katki saglamstir.

(Com, 2012:77-78)

34 Ulusal Program. 2018. 15-Enerji. s:219-223. <http://www.ab.gov.tr.>.
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2014 yilinda Tiirkiye’de, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), 300 mega-
watt (MW)’lik riizgar enerjisi santralleri kurulmasina yonelik Onlisans basvurulari i¢in
yatirimeilara yonelik bir davet yayimlamistir. Glines enerjisi kaynaklarindan 600 MW’lik
elektrik {iretimi saglamak i¢in bagvurularin degerlendirilmesine devam edilmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik orani, 2012 yilinda %27 iken 2013
yilinda %29’a yiikselmis olup, artisin biiyiikk bir boliimii riizgar enerjisi santrallerinden

saglanmistir. (Com, 2014:37)

2016 yilinda ise, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebati ile biiyiik 6l¢iide uyumlu
oldugu yenilenebilir enerji sektoriindeki gelismeler devam etmistir. 2023’e kadar elektrigin
en az %30’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilmesini hedefleyen Tiirkiye,
yenilenebilir enerjiyi gelistirmek icin 6nemli adimlar atmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanan enerjinin kullanimmin tesvik edilmesi i¢in hazirlanan
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, 2015 yilindan beri yiiriirliktedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymin, 2023’e¢ kadar 61 giga-watt (GW) olmasi hedeflenmektedir.
Hidroelektrik de dahil olmak {iizere, yenilenebilir enerji alanindaki gelismeler, devlet
destekleri ve g¢evreye iliskin Avrupa Birligi miiktesebat1 gerekliliklerini karsilamalidir.
Hidroelektrik iiretiminin artmastyla, elektrik enerjisi liretiminde yenilenebilir enerjinin

pay1 2014°de %21 iken, 2015°de %32’ye yiikselmistir. (Com, 2016:55)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda uygulamaya koymasi gereken en
Oonemli strateji, yenilenebilir enerji kaynaklarnin gelistirilmesi olmalidir. Kurumlar
tarafindan belirlenen eksikler ve ihtiyaclar, iist mercilere iletilmeli ve bu konuda projeler
gelistirilmelidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan olduke¢a iyi bir potansiyele
sahip olan Tiirkiye, bu durumu avantaja ¢evirerek yenilenebilir enerji alaninda Avrupa

Birligi i¢in kilit rol oynama sansina sahiptir.
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BOLUM IV. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Avrupa Birligi, diinya {lizerinde en yogun enerji tiikketiminin oldugu boélgedir. Bu
nedenle Avrupa Birligi iilkeleri enerjide kendi kendine yeterlilik agisindan bazi zorluklarla
karsilagmistir. Bu durum ithal bagimliligin1 beraberinde getirmistir. Enerji alanindaki ithal
bagimliliginin ekonomiye olan zararlar1 sebebiyle ve artan enerji ihtiyacini karsilamak i¢in
ihtiya¢ duyulan fosil kaynaklar yetersiz oldugundan Birlik, yenilenebilir enerjiye ihtiyag
duymustur. Boylece, Avrupa Birligi’'nde kullanilan mevcut fosil kaynak kullaniminin
azaltilarak yeni alternatif enerji kaynaklarinin yani yenilenebilir enerji kaynaklarinin
bulunmasi ve kullanilmas1 glindeme gelmistir. Birlik icindeki enerji ihtiyacinin
karsilanabilmesi hususunda cevre faktori, ilizerinde diisliniilmesi gereken bir baska konu
olmustur. Cevre acisindan riskli olabilecek durumlardan kag¢inmak suretiyle enerji
sistemlerini gelistirmek ve kullanmak Avrupa Birligi devletlerinin temel amaci olmustur.
Cevre politikalarint belirlerken de son yillarda artan sera gazlarnin zararlari, iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinmadaki artiglar dikkate alinmaktadir. Bu nedenle ¢evreye kirlilik
sacan fosil yakitlar yerine, daha temiz ve c¢evre dostu ve yeni enerji tlirlerine yonelmek
hedeflenmistir. Bu hedeflemeler yapilirken, Birligin giivenli, rekabet¢i ve siirdiiriilebilir
enerji geleceginin garanti altina alinabilmesi amaciyla, fosil yakit bagimliliginin
azaltilarak, enerji arz giivenliginin yiikseltilmesi ve enerji verimliliginin artirilmasi gibi
bazi enerji politikalar1 olusturulmustur. Yapilan politikalar sayesinde, iiye iilkeler i¢in bir
yandan enerji ihtiyact karsilanirken, diger yandan da dis iilkelerle rekabet edebilmeleri
saglanmistir. Yenilenebilir enerji, tiim diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi agisindan da
stratejik bir oneme sahiptir. Isinmada, aydinlanmada, liretim sektorlerinde ve sanayide
glinliik hayatin vazgec¢ilmezi olan yenilenebilir enerji, Avrupa Birligi’nin hedefledigi
politikalar araciligiyla, tiim iiye llkelerde verimli bir sekilde iiretilmek ya da tedarik
edilmek suretiyle kullanilmaktadir. Bu anlamda Ar-Ge faaliyetleri de yenilenebilir enerji
kaynaklarinin iiretim ve kullanimi i¢in 6nemlidir. Avrupa Birligi’nin enerji alanindaki
yatirim harcamalar1 ve enerji verimliligini artirmaya yonelik gelisimler, 2020 yilina kadar
yenilenebilir enerji ile artirilmaya c¢alisilmaktadir. Birlik icerisinde fosil yakitlardan

saglanan enerji, artik biiyiik oranda yenilenebilir enerjiyle telafi edilmek istenmektedir.
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Tiirkiye ise, gelisen ekonomisi ve teknolojik altyapisi ile artan niifusun enerji
ithtiyaclarimi karsilarken, ayni zamanda mevcut enerji kaynaklarmi gelistirerek, Avrupa
Birligi igerisindeki yerini alma yolunda ilerlemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarini
gelistirerek kullanmaya yonelik politikalar belirleyen ve bunlar yiiriirliige koyan Tiirkiye,
enerjiye olan ithalat bagimliligin1 azaltmaya ve yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlar
artirmaya calismaktadir. Ozellikle bu anlamda devletin, yatirimlar1 artirmak icin izledigi
vergi muafiyeti ve yatirimlara yonelik finansal tesvik politikalar1 6nemlidir. Tiirkiye,
yenilenebilir enerji kaynaklart bakimindan pek c¢ok iilkeye goére Onemli bir enerji
potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin, en iyi kosullarda kullanilmasi i¢in yetersiz de olsa
bir takim faaliyetler ger¢eklestirilmektedir. Bu faaliyetler dogrultusunda hiikiimet,
planlamalar yapmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut yenilenebilir enerji teknolojilerini
gelistirebilmesi i¢in, diinya ¢apindaki giincel ilerlemelerden haberdar olmasi ve bu konuda
verimli altyapiy1 saglamasi gerekmektedir. Bu ise, yeni iiretim tekniklerinden yararlanmak
suretiyle yapilacak olan arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinden saglanabilecektir.
Tiirkiye’nin yabanci teknolojiye duydugu ihtiyag, maliyet agisindan yiiksek oldugu igin,
bizzat devlet tarafindan desteklenen yerli teknolojik ekipmanlarin gelistirilerek
kullanilmas1 gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin iiretim ve tiiketimini
artirmak suretiyle, kullanimim1 yayginlastirmak ayni zamanda g¢evrenin korunmasina da
yardimci olacaktir. Yalniz, rliizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji sistemlerinin kurulmast
esnasinda, ormanlarin tahrip edilmemesine dikkat edilmelidir. Yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi ile ilgili olarak, Avrupa Birligi’nin izledigi politikalar ve yaptig1 yasalar ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin, heniiz olmas1 gereken diizeye ulagamadigi goriilmektedir.
Enerjiden miimkiin olan en fazla verimi saglamak i¢in hiikiimet, ¢cok sayida politika
uygulamaktadir. Bu politikalar vasitasiyla, yenilenebilir enerji sektoriine ait eksiklikler
telafi edilmeye c¢alisilmaktadir. Yenilenebilir enerji konusunda, Avrupa Birligi’nin
standartlarim1 yakalamak ve daha iyi bir gelecek saglamak i¢in Tiirkiye nin ¢abalar1 heniiz
yetersizdir. Mevcut imkanlarin her bakimdan daha iyi duruma getirilmesi i¢in ¢alismalarin

¢ok daha yogunlukla devam etmesi gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1. 2018 Yih itibariyle Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler
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