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OZET

Bankalar, fon arz edenler ile fon talep edenler arasinda yaptiklari aracilik fonksiyonu
ile ekonomiye 6nemli 6l¢iide katki saglamaktadir. Ancak bankalar bu islevi yerine getirirken
cesitli riskler de almakta ve banka varliklar1 sorunlu hale gelebilmektedir. Banka varliklar
icerisinde sorun olusturabilecek en 6nemli kalem krediler olup, sorunlu krediler Tiirk
bankacilik sektoriinde 6zellikle kriz donemlerinde yiiksek tutar ve oranlara ulagsmistir. Krediler
disinda bankanin sahip oldugu istirakler ile menkul ve gayrimenkuller de, hem yasal
sinirlamalar ve hem de yasanabilecek deger kayiplar1 nedeniyle bankalar i¢in sorunlu varlik
haline gelebilmektedir. Bu kapsamda banka varliklar: igerisinde yer alan sorunlu krediler,
istirakler, menkul ve gayrimenkullerin yonetimi ve bunlara iligskin ¢6ziim yollar1 6nemli bir

konu tegkil etmektedir.

Bankalarda sorunlu alacaklarin yonetimi ve tasfiyesi kapsaminda kullanilan etkin
yontemlerden birisi bu alacaklarin varlik yonetim sirketlerine devridir. Sorunlu alacaklarin
varlik yonetim sirketlerine devri hukuksal, muhasebesel, mali ve vergisel acilardan 6zellik
arz etmektedir. Bu kapsamda calismamizda 6zetle; Tiirk Borglar Kanununda diizenlenen
alacagin devri miiessesesi, varlik yonetim sirketleri, sorunlu alacaklarin bankalarca satis
nedenleri, satis siireci, ¢O0ziimleme yoOntemleri ve fiyatlandirilmasi, alacaklarin satigi
durumunda muhasebe uygulamalari, gayrinakdi kredilerin alacagin devri suretiyle
devredilip devredilemeyecegi, miisteri sirlar1 kapsaminda alacagin devri, varlik yonetim
sirketlerine saglanan vergisel avantajlar ile satist gergeklestirilen alacaklara iliskin

yasanabilecek sorunlar incelenmistir.

Calismamizin Sonug¢ kisminda ise konuya iliskin tespit edilen 6nemli hususlar ile

bunlara iliskin 6nerilerimiz yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sorunlu Alacaklar, Sorunlu Alacaklarin Yonetimi, Varlik

Yonetim Sirketleri, Alacaklarin Devri.



ABSTRACT

Banks provide a significant contribution to the economy through the intermediary
function they perform between the fund providers and the fund demanders. However, banks
take several risks while they fulfill this function and bank assets may become problematic.
The most important item that can cause problems among the bank assets is the loans,
especially in the crisis periods, non-performing loans have reached a high amount and also
rates in Turkish Banking Sector. Besides the loans, the subsidiaries and the properties owned
by the bank can also become problematic assets for the banks due to both the legal limitations
and the possible loss of value. Within this context, the management of non-performing loans,
subsidiaries, properties in the bank assets and the ways of solutions regarding them constitute

an important issue.

One of the effective methods used for management and liquidation of non performing
loans in banks is to transfer these receivables to asset management companies. These
operations present significance in terms of law, accounting, finance and tax. In our study,
briefly, transfer of receivables under the Law of Obligations, asset management companies,
the reasons why banks sell their receivables, the sale process, methods and pricing of
problematic assets, accounting applications in the sale process, whether or not non-cash
loans can be transferred in content of receivable transfer, the transfer of receivables within
confidential information of the client, tax benefits provided to asset management companies
and problems that can be experienced about receivables that are realized by sale, are

examined.

In the conclusion section, we have identified important issues and suggestions related

to the subject.

Key Words: Non-performing Loans, Resolution of Non-performing Loans, Asset
Management Companies, Transfer of Receivables.



ICINDEKILER

TESEKKUR ......ooitiiiiioiieeet ettt en sttt s st |
OZET ...ttt b e a e b et b et b e e b e he e b e be e nn e naeeenes I
ABSTRACT et ettt b et ettt b reas i
ICINDEKILER ..ottt vV
TABLOLAR DIZINI.......ooiiiiiiiiiiii e VII
Y 00 CQ I 1) /2 011 OO VIII
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINI..........coooooiniinneses IX
L] 121 1T 1
BIRINCI BOLUM ...ttt 4
BANKALARDA SORUNLU VARLIKLAR .....ooiiieee e 4
1.1. GENEL OLARAK SORUNLU VARLIKLAR .....coirrreesereeseiseeseise s 4
1.2. SORUNLU KREDILER ....cooooesiiierrrrrsmssssmmessersssssssmsssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssnsssssseess 6
1.2.1. GENEL OIAAK........cocieieeiie ettt 6
1.2.2. Bankacilik Kanunu Acisindan Sorvunlu Krediler.............eeeeeeeeeeeeeeeeerevnn, 8

1.2.3. Sorunlu Kredilerin Ortaya Cikmasinin Nedenleri..................oeovenceoneeenne. 10
1.2.4. Sorunlu Kredilerin EtKIErT ... 14
1.2.4.1.Sorunlu Kredilerin Bankacilik Sektoriine Etkileri......coo.cooovvcveniiie, 15
1.2.4.1.1.Takipteki Kredilerin EXKileri........cooo..cooorvvovoererceseereceseere 15

1.2.4.1.2. DIZer EKILOT ... 18

1.2.4.2. Sorunlu Kredilerin Reel Sektér ve Ekonomiye Etkileri........................ 21

1.3. BANKALARIN DIGER SORUNLU VARLIKLARLI........cccooooimmmomemeeeeeeeeeeccceceei, 21
BRI 1 L 22
1.3.1.1. GENEL OIAraK .......oieiiisss e 22

1.3.1.2. Istiraklere Getirilen SIrlamalar...............cccoooooooooooesoccoesscoeeseeese 25



1.3.2. Menkul ve Gayrimenkul YatirimlQr ..o, 27
1.3.2.1. GENEI OIAraK .......orreeiiiisssseseseeeisis s 27
1.3.2.2. Gayrimenkullere Getirilen Sinirlamalar ..., 28

1.3.2.3. Geri Alim Sézlesmesi (Vefa Akdi) ile Edinilen

GaYHMENKUIEE ........oooo e 31

TKINCI BOLUM ..ot 35
SORUNLU VARLIKLARIN YONETIMI VE COZUM YOLLARI........................ 35
2.1. SORUNLU KREDILERIN YONETIMI VE COZUM YOLLARI.............c........ 35

2.1.1. Kredilerin Yeniden Yapilandirilmas: Suretiyle Miisteri Iliskilerinin

Devam EttrTIMESi.........ovue e 38
2.1.1.1. Miisteri Iliskilerinin DEVAMI..........cccooooooocooeeoeoeeeeceeeeeee e 38
2.1.1.2. Sorunlu Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi..........ccooooooovvornnrionennennn. 40

2.1.2. Sorunlu Alacaklarin Takibe Gegilmesi ve Teminatlarin Paraya

COUFIIINEST ..ot evsas ettt sass st sasasnenn 43

2.1.3. Sorunlu Alacaklarin Varlik Yonetim Sirketlerine Devri...............ccecerevrevenn. 47
213010 TANIMNL oottt 47
2.1.3.2. YaSAl AILYAPIST...c.coooiieeieeeese e 50
2.1.3.3. Faaliyet AlAnIari.......c....ccooorivviomrrieoiieneecseeeseesssss s 56

2.1.3.4. Varlik Yonetim Sirketlerinin Bankalarca Tercih Edilme

Sebepleri ile Avantaj ve Dezavantajlart ...........coooocoomcrreeiinnnnerenneens 58
2.1.3.5. Tiirkiye’de Kurulan Varlik Yonetim Sirketleri. ..., 60
2.1.3.6. Uygulamada Karsilagilabilecek Sorunlar Ve Denetim............ccccooccoc... 65

2.2. SORUNLU HALE GELEN DIGER BILANCO KALEMLERININ

YONETIMI oot 70

2.2.1. Sorunlu IstirQklerin YON@tiMi................cooveeeeeceoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseseeseeeessseee 71
2.2.2. Sorunlu Gayrimenkuller ile Elden Cikarilacak Kiymetlerin Yonetimi .......... 71
UCUNCU BOLUM........cooiiiiieeeeee ettt 73



ALACAKLARIN SATISL ... 73

3.1. BORCLAR HUKUKU KAPSAMINDA ALACAKLARIN DEVRI........... 73
3.1.1. Genel Olarak Alacagin DeVIi ... 73
3.1.2. Alacagin Deviinin SAVIATT .............c.oeoveveeeeeeeerseseseeisesissesssissssissas s sansanen 75

3.2. ALACAKLARIN SATISININ CESITLi ACILARDAN

DEGERLENDIRILMESI ...cccccccorstmurrrnsssmeereesssnssssesssmssssssssssssssssssssssssssssosssssssssseees 77
3.2.1. Sorunlu Alacaklarin Bankalarca Satis Nedenleri...............eeovevveevavarnn 77
3.2.2. Sorunlu Alacaklarin SAt1S SUVECH ...........uceoeeeeeeeeseeeeeeiesieeeeveeeeeeeeevieevessiaians 80
3.2.3. Sorunlu Alacaklarin Coziimleme Yontemleri ............eeeeeeeeeeeereeieereeenn 84
3.2.4. Sorunlu Alacaklarin Fiyatlandirilmasi ...............c.oeoveveeoeeneeneeoniseeonireonrnes 86
3.2.5. Sorunlu Alacaklarin Devrinde Kullanilabilecek Satis Yontemleri.................. 89

3.2.5.1. Bankanin Sorunlu Varliklarin1 Nakit Olarak Devretmesi.................. 89
3.2.5.2. Bankanin Sorunlu Varliklarin1 Vadeli Olarak Devretmesi.................. 91

3.2.5.3. Bankanin Sorunlu Varliklarin1 Hasilat Paylasim Modeli ile

DIBVIEIMIES .ottt e e see et s e ee e e e e e seneeene 94

3.2.6. Nakdi Krediler Ile Birlikte Gayri Nakdi Kredilerin Devrinin

Miimkiin Olup OlmadiZinin INCelenmesi...............oooeeweeecooooreeeeeeeeceseseseeeeenne, 96

3.2.7. Bankalarin Kredi Alacaklarimin Uciincii Kisilere Satisinin Miisteri

Strr Kavrami Agisindan Degerlendirilmesi................cveveeveeevevenenerneninnn, 101

3.2.8. Sorunlu Alacaklarin Varlik Yonetim Sirketleri Disindaki Ger¢ek

Veya Tiizel KiSilere DEVFi...........rririseseseeeseseeseiseseissnsississassansansassans 105

3.2.9. Alacaklarin Satisina Iligkin Vergi Uygulamalar..............ccommeeeeeerercere. 109
SONUGQ ...ttt b ettt b e e bt e nbeenr e e nns 113
KAYNAKCA ...ttt b ettt ettt nnes 124

Vi



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Takipteki Kredilerin Toplam Krediler

ICeriSINAEKi OTANI......cucveveveveeeeeeeieeete ettt ettt ettt ettt ae st seseas 16
Tablo 2. 2010-2014 arasinda Bankalarca Yapilan Sorunlu Kredi Satislari................. 63
Tablo 3. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Varlik Yonetimi Sirketleri Listesi................. 64

Tablo 4. Tabhsili Gecikmis Kredi Kart1 ve Tiiketici Kredisi Bulunan Gergek
KIST SAYIST vt 65

Vil



SEKIL DiZiNi

Sekil 1. Takipteki Kredilerin Ulkelere Gore Degisimi

VIl



BDDK
C.

E.
HD
K.

Karsiiklar Yonetmeligi :

Kurul
Kurum
md.

RG

SGK

SPK

TBK

TCMB

TL

TMSF

TP

vb.

VYS

VYS Yonetmeligi

YP

SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Cilt

Esas
Yargitay Hukuk Dairesi
Karar

Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar i¢in Ayrilacak Karsiliklara Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Madde

Resmi Gazete

Say1

Sayfa

Sosyal Giivenlik Kurumu

Sermaye Siyasas1 Kurulu

Tirk Borglar Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tiirk Lirast

Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu

Tiirk parasi

Ve benzeri

Varlik yonetim sirketi

Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik

Yabanci para



GIRIS

Bankalarin en temel fonksiyonu, fon arz edenler ile fon talep edenler arasindaki
aracilik fonksiyonudur. Bu islevleriyle bankalar kisilerin ellerinde bulunan atil fonlarin
kredi verilmek suretiyle yatirimlara doniismesinde etkin bir koprii islevi géormekte, boylece
reel ekonomiye 6nemli derecede katki saglayarak iilkenin sinai ve ticari kalkinmasina zemin
hazirlamaktadir. Ancak bankalar bu 6nemli islevi yerine getirirken cesitli riskler de almakta,
bu suretle zaman zaman banka aktif kalitesi bozulabilmekte, banka varliklar1 sorunlu hale

gelebilmektedir.

Banka varliklar1 icerisinde en 6nemli pay:r krediler almaktadir. 30.09.2016 tarihi
itibariyle Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif kompozisyonu incelendiginde; kredilerin % 65,3
pay ile birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Sektorden aldig1 payla birlikte bankalarin
esas faaliyet konusunu da olusturmasi nedeniyle krediler, banka varliklar1 i¢erisinde sorun
olusturabilecek en 6nemli kalemdir. Krediler i¢in en 6nemli risk borg¢lu tarafin borgtan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirememesi, diger bir ifadeyle kredi
kullanan tarafin temerriide diismesi ve 6demelerini gerceklestirememesidir. Tiirk bankacilik
sektoriinde sorunlu kredilerin toplam kredilere orani 6zellikle kriz donemlerinde 6nemli

Olciide artmis ve hem bankacilik sektoriinii hem de reel sektorii olumsuz yonde etkilemistir.

Ote yandan sektdrde ikinci sirada yer alan menkul kiymetler igin risk, bu kiymetleri
ithrag eden kurum veya kurulusun maddi sikintiya diismesi durumunda ortaya
cikabilmektedir. Ancak bankalarin menkul kiymet portfoylerinin tamamina yakininin kamu
bor¢lanma senetlerinden olustugu diisiiniildiigiinde, bu portfoylerin sorunlu varliga
dontisme ihtimali siirli olacaktir. Bu varliklar disinda bankanin sahip oldugu istirakler ile
menkul ve gayrimenkuller de, hem yasal siirlamalar ve hem de piyasalardaki
dalgalanmalar, ayrica yatirimlarin 6nemli deger kaybma ugramasi ve bankalar igin
etkinligini yitirmesi nedeniyle ¢esitli riskler tagimaktadir. Bu degerlendirmeler kapsaminda
bankalarin sorunlu hale geldikten sonra yonetebilecekleri varliklarinin; krediler, istirakler,

menkul ve gayrimenkul yatirimlarinin oldugu sonucuna ulagilmaktadar.



Calismamizin birinci bolimi “Bankalarda Sorunlu Varliklar” baglhigini1 tasimakta
olup, bu boliimde banka varliklari i¢erisinde en 6nemli paya sahip olan ve aktif kalemleri
icerisinde en ¢ok sorun teskil edebilecek olan “sorunlu krediler” detayli olarak
incelenecektir. Sorunlu krediler dncelikle genel olarak ve Bankacilik Kanunu acisindan
degerlendirilecek, sonrasinda ise sorunlu kredilerin ortaya ¢ikis nedenleri ile sorunlu
kredilerin hem bankacilik sektdriine ve hem de reel sektdr ve ekonomiye etkileri ele
alimacaktir. Calismamizin bu boliimiinde sorunlu kredilerin yanisira banka aktif kalemleri
arasinda yer alan istirakler, menkul ve gayrimenkul yatirimlar1 da ele aliacak olup, bu

varliklarin bankalar i¢in neden sorun olusturabilecegi degerlendirilecektir.

Calismamizin “Sorunlu Varliklarin Yonetimi ve Coziim Yollar1” bashikl ikinci
boliimiinde, Oncelikle sorunlu kredilerin yonetimi ve bunlara iliskin ¢éziim yollar
incelenmigstir. Bu kapsamda bankalarin sorunlu kredilerinin ¢6ziimiinde {i¢ temel se¢enek
mevcut olup, bunlar; sorunlu kredilerin yeniden yapilandirilmasi suretiyle miisteri ile
iligkilerin devam ettirilmesi, kredilerin takibe gecilerek teminatlarin paraya ¢evrilmesi ile
alacaklarin satis1 diger bir ifadeyle sorunlu kredilerin varlik yonetim sirketlerine devridir.
Alacaklarin satis1 konusuyla ilgili olarak, sorunlu alacaklar1 devralan ve bdylece sorunlu
alacaklarin ¢éziimiinde 6nemli bir segenek sunan varlik yonetim sirketleri bu boliimiinde
detayli olarak ele alinmigtir. Varlik yonetim sirketlerinin tanimi, yasal alt yapisi, faaliyet
alanlari, tercih edilme sebepleri ile avantaj ve dezavantajlari, Tiirkiye’de kurulan varlik
yonetim sirketleri ve son olarak uygulamada karsilasilabilecek sorunlar ve denetim

basliklar1 altinda konu detaylandirilmstir.

Calismamizin ikinci boliimiiniin devaminda ise banka varliklari i¢inde sorun
olusturabilecegi diisliniilen istirakler ile menkul ve gayrimenkullerin yonetimi ele alinmis
olup, bu varliklarin bankalara alternatif maliyet olusturmasi, bankalarin likiditelerini,
0zkaynaklarmi ve karliliklarint olumsuz etkilemesi ve bankalarin esas faaliyetleriyle
ilgilenmelerine mani olabilmeleri nedenlerinden dolay1 yonetilmelerinin gerekli oldugu

hususu iizerinde durulmustur.

Calismamizin liclincii boliimii ise “Alacaklarin Satig1” bagligini tagimaktadir. Varlik
yonetim sirketleri tarafindan satin alinan alacaklar, kanunlarimizda o6zel hiikiim

bulunmamasi nedeniyle 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununda diizenlenmis olan “alacagin



devri” hiikiimleri kapsaminda devralinmakta olup, bu béliimde oncelikle alacaklarin satigi
borg¢lar hukuku kapsaminda incelenmistir. Calismamizin devaminda ise alacaklarin satisi
cesitli agilardan incelenmistir. Bu kapsamda,;
e Sorunlu alacaklarin bankalarca satis nedenleri, satis siireci, ¢Oziimleme
yontemleri ve fiyatlandirilmasi,
e Sorunlu alacaklarin devrinde kullanilabilecek satig yontemleri,
e Nakdi krediler ile birlikte gayri nakdi kredilerin devrinin miimkiin olup
olmadiginin incelenmesi,
e Bankalarin kredi alacaklarinin tigilincii kisilere satisinin miisteri sirr1 kavrami
acisindan degerlendirilmesi,
e Sorunlu alacaklarin varlik yonetim sirketleri disindaki gercek veya tiizel kisilere
devri,
e Alacaklarin satigina iligkin vergi uygulamalari

konular1 degerlendirilmistir.

Calismamizin Sonug kisminda ise konuya iligkin tespit edilen 6nemli hususlar ile

bunlara iliskin 6nerilerimiz yer almaktadir.

Bu caligmanin hazirlanmasinda, mevzuat analizi ve literatiir taramas1 yontemleri
kullanilmistir. Bu kapsamda, bankacilik mevzuati temel olarak alinmis olup, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile alt diizenlemeleri detayl olarak incelenmistir. Alt diizenlemelerden
ozellikle “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar
Icin Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile “Varlik
Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ calismamizda
Onemli bir yer olusturmaktadir. Bankacilik mevzuati disinda Tiirk Borglar Kanunu ile Tiirk
Medeni Kanununun konuyla ilgili maddeleri de ele alinmis, ayrica alacagin varlik yonetim
sirketlerine devrine iliskin olarak giincel bir diizenleme olan ve 1 Ocak 2017 tarihinde
yiiriirliige giren 6750 sayili Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununda varlik ydnetim
sirketlerine iliskin hiikkme de yer verilmistir. Mevzuat diizenlemelerinin yaninda,
calismamizda bankacilik sektoriine iligkin istatistiki bilgi ve raporlamalardan da

faydalanilmistir.



BIiRINCi BOLUM
BANKALARDA SORUNLU VARLIKLAR

1.1. GENEL OLARAK SORUNLU VARLIKLAR

Bankacilik temelde bir finansal aracilik hizmeti olup, bankalar ekonomideki
birikimleri toplama ve bu birikimleri kullanacak kisi, isletme ve kuruluslara aktarma islevini
yerine getirmektedir. Diger bir ifadeyle bankalar fon fazlasi veren kisi, kurulus ve
isletmelerle, fona gereksinim duyan ya da fon ac¢i81 veren kisi, kurulusg ve isletmeler arasinda
aracilik yapmaktadir (Akgii¢, 2007:2). Bankalar bu aracilik hizmetleriyle kisilerin ellerinde
bulunan atil fonlarin kredi verilmek suretiyle yatirimlara doniismesinde etkin bir koprii islevi
gormekte, boylece reel ekonomiye dnemli derecede katki saglayarak {ilkenin sinai ve ticari
kalkinmasina zemin hazirlamaktadir. Ancak bankalar bu 6nemli islevi yerine getirirken
cesitli riskler de almakta, bu suretle zaman zaman banka aktif kalitesi bozulabilmekte, banka

varliklar1 sorunlu hale gelebilmektedir.

Bankalar i¢in “sorunlu varlik” kavrami ¢esitli sekillerde tanimlanabilmektedir. Bir
tanima gore;

“Sorunlu varlik (distressed asset) bor¢lu tarafin bor¢tan kaynaklanan
yiiktimliiliiklerini zamaninda yerine getiremedigi tahvil, bono, kredi gibi bor¢
araglart olarak tamimlanabiliv. Bunun disinda, piyasalardaki dalgalanmalar
nedeniyle onemli deger kaybina ugrayan gayrimenkulleri ve alacaklar: da
sorunlu varlik kategorisine katmak daha kapsayici bir yaklasim olacaktir.”

(Mesutoglu, 2001:2). Diger bir tanim ise “Piyasa kosullari, ilgili yasal
diizenlemeler ve uygulamalar ¢ercevesinde temerriit hali ger¢eklesmis, nakde
donmesi giiclesmis ve hukuki takip stireci baslamis varliklar sorunlu varlik
olarak nitelendirildigi gibi sorunlu varlik kapsamina maliyeti yiiksek
temerriide diismemis (miieccel) krediler de girmektedir.” seklinde yapilmistir
(Keskin, 2007). “Varhklar arasinda kalite kaybina ugramaya en miisait
kalemler krediler ve menkul kiymetler olmakla beraber bankanin tasinir veya
tasinmaz nitelikte diger varliklar: da benzer bir bozulmaya ugrayabilmektedir.
Faizlerdeki ani bir yiikselme, reel sektoriin durgunluga girmesi, dogal bir

felaket, iklim kosullarimin yarattigi olumsuz bir gelisme, siyasi istikrarsizliga



bagl bir panik, kredi usulsiizliikleri ya da ahlaki istismar bankalarin sorunlu
varliklarimin (bad assets, distressed assets) oramni artirarak bankalart zor

duruma sokabilmektedir.” (Mesutoglu, 2001:1)

Bu kapsamda sorunlar varliklar nedeniyle bankalarin mali biinyelerinin olumsuz

etkilenmesi ka¢inilmaz olmaktadir.

Bankacilik sisteminin temelinde kredi kullandirmak yatmaktadir, bununla birlikte
bankalarin hizmet devamliligim1 saglayabilmeleri, karlilik unsurlarini ¢ogaltabilmeleri ve
likiditelerini yOnetebilmeleri varliklarini ¢esitlendirmeleri ile miimkiindiir. Bankalar
hizmetlerinin devamliligini saglayabilmek i¢in gayrimenkul ve menkul satin almakta,
likiditelerini ydnetebilmek i¢in nakit degerler bulundurmakta ve karlilik unsurlarini

cogaltabilmek icin ise istirak ve kamu borglanma araclarina yatirim yapmaktadirlar.

Bankalarin aktifinde yer alan kalemlerden nakit degerler haricindeki diger biitiin
varliklar az veya ¢ok belirli riskler tasimaktadir. Krediler, bor¢lusunun temerriide diismesi
durumunda, menkul kiymetler, ithra¢ eden kurum veya kurulusun maddi sikintiya diismesi
durumunda, gayrimenkuller ve istirakler ise piyasadaki dalgalanmalar nedeniyle onemli
Olciide deger kaybetmeleri halinde sorunlu hale gelmektedirler. Bankacilik sektdriiniin
30.09.2016 tarihi itibariyle aktif kompozisyonu incelendiginde; de; Tiirkiye Bankalar Birligi
tarafindan yayimlanan Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Eyliil 2016 Raporuna gore kredilerin
% 65,3 pay ile birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.! Sektdrden aldig1 pay da dikkate
alindiginda banka varliklar1 igerisinde sorun olusturabilecek en 6nemli kalemin krediler
oldugu anlagilmaktadir. Bankalarin menkul kiymet portfoylerinin ise tamamina yakininin
kamu bor¢lanma senetlerinden olustugu diisiiniildiigiinde, bu portfoylerin sorunlu varhiga
doniisme ihtimalleri smirli olacaktir. Ote yandan krediler disinda istirak yatirimlari ile
gayrimenkul ve menkul yatirimlar1 da, hem yasal sinirlamalar ve hem de piyasalardaki
dalgalanmalar nedeniyle yatirimlarin 6nemli deger kaybina ugramasi ve bankalar igin

etkinligini yitirmesi nedeniyle ¢esitli riskler tasimaktadir. Bu degerlendirmeler kapsaminda

! Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi Ug Aylik Donemler itibariyle Banka ve Grup

Bilgileri, Eylil 2016, Aralk 2016 <https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/istatistikiraporlar
[ekler/805/Turkiye_Bankacilik_Sistemi-Eylul_2016. Pdf >.


https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/istatistikiraporlar%20/ekler/805/Turkiye_Bankacilik_Sistemi-Eylul_
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/istatistikiraporlar%20/ekler/805/Turkiye_Bankacilik_Sistemi-Eylul_

bankalarin sorunlu hale geldikten sonra yonetebilecekleri varliklarinin; krediler, istirakler,

gayrimenkul ve menkul yatirimlarinin oldugu kanaatine varilmaktadir.

Calismamizin bu boliimiinde banka varliklari igerisinde en dnemli paya sahip olan
krediler ile istirakler, menkul ve gayrimenkul yatirimlar ele alinacak olup, bu varliklarin
bankalar i¢in neden sorun olusturabilecegi degerlendirilecektir. Krediler, bankalarin esas
faaliyet konusu olmasi, bankacilik sektdriindeki pay1 ve reel sektore etkileri nedeniyle

calismamizda daha genis bir yer tutmaktadir.

1.2. SORUNLU KREDILER

1.2.1. Genel Olarak

Banka kredileri ekonomideki temel amaglardan biri olan tam istthdam ve yeterli
ekonomik bliylimenin saglanmasinda onemli role sahiptir. Dolayisiyla etkin bir kredi
sisteminin kurulmasi ekonomik hedeflere ulagilmasi agisindan biiyiik bir 6neme haizdir. Bu
nedenle 5411 sayili Bankacihk Kanununun? “Amag¢” maddesi kapsaminda, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi amaglarinin yani sira bunlarla yakindan ilgili olan “kredi sisteminin etkin bir
sekilde ¢alismasi” amacinin da oldugunu gormekteyiz. Kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasi tasarruflarin yatirimcilara en az maliyetle ve en hizli sekilde ulagmasini, ayrica
daha ¢ok fonun talep edenlere gitmesini, kredi kullaniminin verimli ve ekonomik ihtiyag¢lara

uygun olmasini da getirecektir.

Bankalar, aracilik fonksiyonunun bir geregi olarak, topladiklar1 kaynaklari agirlikli
olarak kredi verirler. Kredilendirme, bankalarin en ¢ok gelir elde ettigi faaliyet olmakla
birlikte, bu siire¢ birgok risk altinda gerceklestirilmektedir. Kredi riski, Bankalarin I¢
Denetim ve Risk Yonetimi Hakkinda Yonetmelik’te banka miisterisinin yapilan sdzlesme
gereklerine uymayarak, yiikiimliliigiini kismen veya tamamen zamaninda yerine
getirememesinden dolay1 bankanin karsilastigi durum olarak tanimlanmis olmakla birlikte,
bu riskin icerisinde ayrica bor¢lunun kredi derecesinde meydana gelebilecek ani diisiisler de

yer almaktadir (Babusc¢u, Hazar, 2013:166).

2 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 01.11.2005 tarihli ve 25983 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.



“Bor¢lularin almig olduklar: bor¢larin anaparasinit ve faizini vadesi
geldigi anda 6dememeleri, bankalar icin diger bir risk olusturan likidite
sorununun yanisira kar-zarar agisindan da problem teskil etmektedir. Gecikme
veya temerriit (default) rviski olarak da anmilan kredi riski muhatabin
yiiktimliiliiklerini  yerine getirmesinin tasidigi belirsizliktir” (Babugcu,

1997:72).

Kullandirilan kredinin geri dénmeme riski her zaman mevcuttur. Bu kapsamda,
bankalar, kullandirdiklari kredilerin vadesinde geri ddenmesini/tahsilini saglamaya da gayret
etmektedir. Ancak, kredilendirme siirecinde asimetrik bilginin varligi, bu siirecte yapilacak
hatalar, finansal krizler, reel sektor firmalarindan kaynaklanacak hatalardan dolayr zaman
zaman kullandirilan kredilerin geri doniislerinde sorunlar yasanabilmektedir (Selimler,
2015:131). Bankanin bir krediyi miisterisine vermesinden sonra ii¢ durum s6z konusu

olacaktir. Bunlar;

- Kredinin, sézlesme sartlarina gore banka tarafindan tahsil edilmesi.

- Kredi sartlar1 ve kredi 6deme planinin, banka ve miisteri yoniinden doyurucu

olacak sekilde yeniden belirlenmesi.

- Bazi kredilerin, yapilan sézlesme kosullarina gore tahsil edilememesi ve sorunlu
bir kredi haline gelmesi (Bekgioglu, 1986:45-46).

Sorunlu kredi, banka ile bor¢lu arasindaki geri 6deme anlasmasinin énemli sekilde
bozularak tahsilatin gecikmesi ve zarar olasilifinin ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanabilir
(Seval, 1990:251). Bu noktada, sorunlu kredilerle ilgili olarak vurgulanmasi gereken bir
konu kredinin vadesinde 6denmemesi veya bu ddemenin birkag¢ giin gecikmesinin krediyi
sorunlu hale getirmedigi hususudur. Bu 6dememenin veya anlagsmanin “Gnemli sekilde”
bozularak tahsilatin gecikmesi gerekmektedir. Ancak bu onem, kredi tiiriine, gecikme
stiresine, firmanin birden fazla onayl kredisinde ayni anda veya birinde gecikme olmasina
gore degisebilir. Ornegin bireysel kredilerde 1 taksitin gecikmesi, ticari kredilerde
anaparanin vadesinden itibaren 30 giin gecikmesi bu kredileri sorunlu krediler sinifina dahil
etmemektedir. Ticari kredilerde anaparanin vadesinden itibaren 90 giin ge¢cmesi bu krediyi

sorunlu kredi haline getirmekte ya da 10 giin gecikmesine karsin kredinin zafiyete



ugradigi/kredi degerligini yitirdigi goriisii/kanis1 bu kredinin sorunlu kredi haline gelmesine
neden olabilmektedir (Selimler, 2015:133). Asil islevi finansal aracilik olan bankalar, bu
islevi yerine getirme amaciyla kredi verirken, kredinin geri 6denmeme riskini de {istlenmis
olurlar. Bu risk kredinin tiiriine gore, kredinin fiyat1 ve/veya teminat1 ile farkli bir boyut
kazanir. Geri 6denmeme riski gorece yliksek olan kredinin faizi yliksek iken, riski gorece
diisiik olan kredinin faizi diisiiktiir. Benzer sekilde teminatli ve/veya teminati likide doniisme
kabiliyeti yiiksek kredilerin faizi diisiik iken, teminatsiz veya likide doniisme kabiliyeti
diisiik teminath kredilerin faizi daha yiiksek olmaktadir (Yiicememis, Sozer, 2011:44).
Bankalar, kredilerden kaynaklanabilecek riskleri izleme ve 6nlemeye yonelik tedbirleri
almalarina karsin, piyasa ekonomisi geregi vadesinde tahsil edilemeyen kredilerin varlig

kaginilmaz bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.2. Bankacilik Kanunu Ac¢isindan Sorunlu Krediler

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Karsiliklar ve Teminatlar” baslikli 53 {incii
maddesinde; bankalarin, krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak, dogmus veya dogmasi
muhtemel zararlarin karsilanmasi ve bunlar digsinda kalan varliklarin deger azalislart igin
yeterli diizeyde karsilik ayrilmasina, aktiflerin kalitesine ve siniflandirilmasina, garantilerin
ve teminatlarin alinmasina, bunlarin degerinin ve giivenilirliginin 6l¢giilmesine, takibe alinan
kredilerin izlenmesine ve vadesi dolmus kredilerin geri 6denmesine iliskin politikalar
olusturmak ve uygulamak, bunlar1 diizenli olarak gézden gegirmek, tiim bu hususlari icra
edebilecek gerekli yapilari tesis etmek ve isletmek zorunda olduklari hiikiim altina
almmistir. Bu madde kapsaminda “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” (Karsiliklar Yonetmeligi) 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Yonetmeligin amaci, bankalarin
kredileri ve diger alacaklarinin niteliklerine gore siiflandirilmasi ve bunlar igin ayrilacak

karsiliklara iliskin usul ve esaslar diizenlemek olarak belirlenmistir.

Karsiliklar Yonetmeligi, bir kredinin hangi hallerde sorunlu hale gelecegi konusunda
gerekli aciklamalar1 igermesi itibariyle bankacilik mevzuati agisindan 6nemli bir yere sahip
olup, kredilerin sorunlu hale gelmesi ile birlikte nasil siniflandirilacagi ve buna iliskin

ayrilacak karsiliklarla ilgili islemleri agiklamaktadir. Kredilerin siniflandirilmasi 6nemlidir,



clinkii bu siirecte yapilacak hatali smiflandirmalar banka bilango ve gelir tablolarim
dolayisiyla karlilik, sermaye yeterligi, likidite, aktif kalitesi gibi rasyolarini1 da etkilemekte
ve bankalarin finansal tablo ve oranlarinin olmasi gerekenden farkli goériinmesine yol
acmaktadir. Bu durum, denetleyici kurumlar ile pay sahipleri ve banka miisterileri gibi bu
tablo ve oranlar1 dikkatle izleyen kesimlere yanlis sinyaller verecektir. Sorunlu krediler
banka ve reel sektor firmalarina etkileri nedeniyle, bankalarin {izerinde énemle durduklar

ve tahsili i¢in dikkatli takip ettikleri bir siirectir (Selimler, 2015:132).

Karsiliklar Yonetmeligi’nin 4 {incii maddesinde krediler muhtelif kriterlere gore bes
gruba ayrilmistir. Kriterlerden sadece birisi sayisal, digerleri nitelikseldir. Sayisal kriter
olarak kullanilan tek o6lgiit temerriit stiresidir. Temerriit siiresi, kredi anapara veya faizinin
O0denmesi gerektigi giinden itibaren bor¢lunun gecirdigi giin sayisidir. Temerriit siiresine

gore yapilan siniflandirma asagida gosterilmistir.

e Birinci Grup - Standart Nitelikli Krediler ve Diger Alacaklar: Odemeleri
siiresinde yapilan, gelecekte de geri 6deme sorunlar1 beklenmeyen, tamamen

tahsil edilebilecek nitelikte olan kredi ve diger alacaklardir.

e ikinci Grup - Yakin izlemedeki Krediler ve Diger Alacaklar: Geri 5denmesi
kuvvetle muhtemel bulunmakla beraber, mazur goriilecek ¢esitli nedenlerle
anapara veya faiz 6demelerinin tahsili vadelerinden veya ddenmesi gereken
tarihlerden itibaren doksan gilinden az, otuz giinden fazla geciken kredi ve diger

alacaklardir.

e Uciincii Grup - Tahsil Imkim Smirh Krediler ve Diger Alacaklar:
Anaparanin, faizin veya her ikisinin tahsili vadesinden veya 6denmesi gereken
tarihten itibaren 90 giinden fazla geciken ancak 180 giinii gegmeyen kredi ve

diger alacaklardir.

e Dordiincii Grup - Tahsili Siipheli Krediler ve Diger Alacaklar: Anaparanin,
faizin veya her ikisinin tahsili vadesinden veya 6denmesi gereken tarihten
itibaren 180 giinden fazla geciken ancak 1 yili ge¢cmeyen kredi ve diger

alacaklardir.



e Besinci Grup - Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar: Anaparanin
veya faizin veya her ikisinin vadesinden veya 6denmesi gereken tarihten itibaren

tahsili 1 yildan fazla gecikmis olan kredi ve diger alacaklardir.

Karsiliklar Yonetmeligi’nde kabul edilen temel kriter, krediler ve diger alacaklarin
tahsillerinin belirtilen siireler kadar gecikmesi olmakla beraber bor¢lunun kredi
degerliliginin zayifladiginin, kredinin zafiyete ugramis oldugunun veya kredinin geri
O0denemeyeceginin tespit edilmesi durumunda da kredi sorunlu alacak haline gelecektir.
Karsiliklar Yonetmeligi'nin 5 inci maddesinde; tgiincii, dordiincii ve besinci gruplarda
siniflandirilan tiim alacaklarin, tahakkuk ettirilen faizlerin ve borglu iizerindeki faiz benzeri
yiiklerin anaparaya ilave edilip edilmedigine veya yeniden finanse edilip edilmedigine

bakilmaksizin donuk alacak olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Karsiliklar Yonetmeligi’nin 6 nci maddesinde ise kredi degerliliginin zayiflamast;
bor¢lunun, varliklarinin yiikiimliiliiklerini vadesinde ve tam olarak karsilamada yetersiz hale
gelmesi, finansal kaldira¢ oraninin bankaca kredi degerlendirilmesinde kullanilan standart
kriterlere gore kabul edilebilir seviyenin altinda olmast, bor¢ 6deme giiciinden 6nemli l¢iide
yoksun hale gelmesi, isletme sermayesinin ve/veya oOzkaynaklarinin kredinin tahsil
kabiliyetini zaafa ugratacak ol¢iide yetersiz kalmasi durumlarindan herhangi birinin varlig
olarak degerlendirilmistir. Aym1 maddede kredinin zafiyete ugramasi ise, kredi
sOzlesmesinde yer alan baglayici sartlar ¢ercevesinde vadesi gelen kredi tutarinin banka
tarafindan tahsilinin saglanamayacagmin kuvvetle muhtemel olmasi durumu olarak

degerlendirilmistir.

Yonetmeligin uygulanmasinda kredi degerliliginin zayiflamis olup olmadigi, kredi
riskini etkileyen tiim sahsi, finansal ve ekonomik faktdrlerin, finansal, sektorel ve firma
degeri ile 6l¢egine ve firma yOnetiminin niteligine iliskin analizleri igeren yontemlerin

kullanilarak, siirekli degerlendirilmesi suretiyle belirlenmektedir.

1.2.3. Sorunlu Kredilerin Ortaya Cikmasimmin Nedenleri

Bir kredinin sorunlu hale gelmesinde birgok faktor etkili olsa da temel neden krediyi

kullanan firma veya kisinin gelirlerinde ig¢sel nedenlerle veya ekonominin genelinden
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kaynaklanan digsal nedenlerle ve dnceden Ongoriilemeyen bir boyutta diisiis olmasidir
(Yiicememis, Sozer, 2011:45). Bu meyanda kredilerin kullandirim 6ncesi veya sonrasinda
sorunlu hale gelmesinin nedenlerini; firmadan kaynaklanan nedenler ile diinya ve Tiirkiye
ekonomisindeki olumsuzluklardan kaynaklanan nedenler olarak siniflandirabilir ve ayrica

bu nedenlere bankacilikta yapilan hatalar1 da ekleyebiliriz.

Oncelikle kredilerin sorunlu hale gelmesinde firmalardan kaynaklanan nedenler 6n
plana c¢ikmaktadir. Firmalarla ilgili ortaya ¢ikan nedenler arasinda; firmanin yonetimi ve
ortaklik yapisindan kaynaklanan sorunlar, asir1 borgla ¢alisma, alacaklarin tahsil
edilememesi, isletmelerin yiiksek riskler alarak kisa zamanda sagliksiz ve asir1 bir sekilde
hizla biiylimesi, firma sahip ve ydneticilerinin moralitelerindeki olumsuz gelismeler ile

sirketin operasyonel basarisizliklarini sayabiliriz.

Diger taraftan, bankacilik sektoriinde firmalarla ilgili yasanan sorunlara iligkin olarak
vurgulanmasi gereken bir konu asimetrik bilgidir. Asimetrik bilgi taraflar arasindaki bilgi
esitsizligine igaret eder. Bu noktada, bankalar ile kredi miisterileri arasinda bilgi paylasimi
konusunda sinirlamalar mevcut olup, kredi miisterisi kendisi hakkinda bankaya gére daha
dogru bilgilere sahiptir ve bu bilgileri banka ile paylagsmak istememektedir (Selimler,
2006:21). Asimetrik bilgi finansal sistemde iki temel soruna neden olur. Bunlar, ters se¢im
(adverse selection) ve ahlaki ¢okiistiir (moral hazard) (Mishkin, 2000:2-3). Ters se¢im bir
asimetrik bilgi problemi olarak, sakli enformasyondan kaynaklanmaktadir. Sakli
enformasyon ise piyasadaki taraflardan birinin kendisi hakkinda bildigi, diger tarafin ise
bilmek isteyip de dgrenemedigi seydir. Ters se¢im, finansal islemden &nce olusur. Ornegin,
kredi miisterisi, kredi faizi oranini dikkate almadan krediyi talep eder ¢iinkii krediyi geri
O6deme niyeti yoktur. Ancak bu durumu banka bilmemektedir. Ahlaki ¢okiintii ise, sdzlesme
yapildiktan, finansal islem gergeklestikten sonra ortaya ¢ikmakta ve sakli faaliyetten
kaynaklanmaktadir. Sakli faaliyet, ekonomik iliskide bir tarafin faaliyetinin, digeri taraf

tarafindan gozlenememesidir (Varian, 1990:609-610).

Kredilerin sorunlu hale gelmesinde onem arz eden diger bir husus ekonomide
yasanan olumsuzluklardir. Ekonomik daralma donemlerinde, kredi arz ve talebi azalirken,
ayn1 zamanda mevcut kredilerde geri 6denememe sorunu ortaya c¢ikabilecektir. Bu

donemlerde finansal basarisizliga ugrayan firmalarin sayica artmasi, genellikle ekonomideki
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durgunluktan, siki para ve kredi politikalarinin uygulanmasindan, diger bir ifadeyle yiiksek
faiz oranlari, kur volatilitesinin yol agtig1 giiven kaybi, siyasi istikrarsizlik ile isletmelerin
i¢sel risklerinden kaynaklanabilir (Atagoglu, 2006: 150). Firmalarin finansal basarisizliklar
konusunda bir model olusturan 1. Edward Altman, ekonomideki durgunlugun artmasi, sik1
para politikasinin uygulanmasi ve borsalarin gerilemesi ile finansal basarisizligin hiz
kazandigin1 vurgulamaktadir. Bu nedenle takipteki kredilerde ekonomi politigi etkin bir rol
iistlenmekte olup, ekonomideki daralma nedeniyle karsilasiimasi muhtemel issizlik sorunu
ve tahsili gecikmis alacaklarin ortaya c¢ikaracagi tablo, politik agidan oldukca detayli bir
sekilde degerlendirilmek zorundadir. Bankacilik sektorii uzun siire yapisal zaaflar i¢inde
faaliyette bulundugunda, altinda yatan nedenlerin ekonomik oldugu kadar politik olabilecegi

de gozden kacgirilmamalidir (Yiicememis, S6zer, 2011:45).

Kredilerin sorunlu hale gelmesinde 6nem arz eden diger bir husus ise bankacilikta
yapilan hatalardir. S6z konusu hatalar banka sahipleri ve list yonetimince yapilabilecegi gibi,
kredilendirme siireglerinde goriilebilecek aksakliklardan da kaynaklanabilecektir. Banka
sahipleri ve list yonetimince bazi kredilerin kullandiriminda sikintilar yasanabilmektedir. Bu
noktay1 biraz daha agmak gerekirse holding bankaciligi ve back to back krediler konuya
ornek olarak verilebilecektir. Holding bankaciligi dogrudan veya dolayli olarak bir ya da
daha fazla bankaya bir bankanin sahip olmasi veya kontrol etmesi ya da bir bankanin,
sermayesinin ¢ogunlugunun bir holdingin kontroliinde olmasi1 seklinde tanimlanabilecektir.
Holding bankaciliginin sakincalari arasinda, holding i¢inde yer alan isletmelerin finansman
sikintisina diistiikkleri zaman bankacilik mevzuatindaki sinirlamalarin géz ardi edilerek,
finansman ihtiyaglarinin holding bankalar1 tarafindan karsilanabildigini hususu dikkat
cekmektedir. Bu durumlarda holding sahiplerinin isletmelerine biiyiik miktarda fon
aktarabildigi ve bunun da banka iflaslarina neden olabildigi goriilmektedir (Takan, 2001:21-
22). Ote yandan, back to back krediler ise, karsiliginda kredi temin etmek amaciyla kredi
kullandirmak olarak tanimlanmaktadir. Ornegin (A) Bankasi (B) bankasimin istiraklerine
veya gosterdigi sirketlere, (B) bankasi da (A) bankasinin istiraklerine veya gosterdigi
sirketlere genelde ayni miktarda ve ayni sartlarla kredi vermektedir. Burada sorulacak husus
neden her bankanin dogrudan kendi istiraklerine veya belirledigi sirketlere kredi vermedigi,
burada bazi yasa dis1 islemlerin gizlenmek istenip istenmedigidir. Bu iglemlerin a¢iklamasi,
bu bankalarin kendi istiraklerinin veya belirledikleri sirketlerin kredi limitlerinin dolu

olmasma dayaniyorsa sirketlerdeki riskin iki banka arasinda paylasilmasi yasal olup,
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bankacilik mevzuatina aykirilik veya kanuna karsi hile s6z konusu olmayacaktir. Ancak
mevzuatin dngdrdiigli kredi limitlerindeki yasaklarin agilmasi amaciyla kullaniliyorsa, bu
husus bankalarin belirli bir disiplin iginde ¢alisma yiikiimliiliigiine aykir1 diisecektir. Buna
ilave olarak, back to back kredi ile cezai sorumlulugu gerektiren bir durumun olup olmadigi
ise her somut olayda, su¢ sayilan bir fiilin islenip islenmedigine gore belirlenecektir
(Reisoglu, 2007:734-735). Nitekim iilkemizde de holding bankacilig1 ve/veya back to back
kredilerin suiistimal edilmesinden kaynaklanan zararlar nedeniyle yasanan banka iflaslarina
rastlamaktayiz. Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz doneminde birgok bankanin
battigini1 ve bunun ¢ok yiiksek maliyetlere neden oldugunu, bu siirecte bankacilik sektoriiniin
etkin olarak diizenleme ve denetlenmesi hususunun 6n plana ¢iktigini ve 31 Agustos 2000
tarihinde idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
kuruldugunu gormekteyiz. Banka iflaslariyla ilgili yasanan tecrilbe ve oOrnekler de
gostermektedir ki, banka ortak ve yoneticilerinin kredi politikasi ve yonetimi ile ilgili bakis
ve kararlari, firma sec¢imleri ile kredi tutar1 ve fiyatlandirma konularindaki tutumlar1 sorunlu

kredilerin boyutu ile ilgili dnem kazanmaktadir.

Kredilerin sorunlu hale gelmesinde kredilendirme siireglerinde goriilebilecek
aksakliklar da cok biiyiik bir énemi haizdir. Ornegin, borglanan sirket hakkinda yapilan
istihbaratin yeterli olmamasi, finansal tablolarin yetersiz analizi, eksik teminat alinmasi,
alinan teminatlarda hukuki eksikliklerin bulunmasi, etkin izleme ve erken uyart1 sistemlerinin
kurulmamasi, firmanin izlenmesinde yasanan aksakliklar, bankanin tahsil yetkinligini
zayiflatan operasyonel sorunlar, sorun teshis edildigi anda 6nlem almada gecikme, asir1 kar
ve/veya biiyiime baskisi, personele oldukga yiiksek hedefler verilmesi, hizli personel
degisimi ve/veya personelin deneyim eksikligi kredilendirme siireclerinde goriilebilecek

aksakliklar olarak sayilabilir.

Kredi tahsis siirecinde temel kriterlere 6zen gostermek ve firmanin giiglii ve zayif
yonleri ile piyasadaki firsat ve tehditleri belirlemek sorunlu kredilerin ortaya ¢gikmasini
engellemede biiyiilk 6nem tasimaktadir. Kredi tahsis asamasinda, kredinin 5K’s1 olarak
adlandirilan “Karakter, Kapasite, Kapital, Karsilik ve Kosullar”mn her birini dikkate alarak
yapilan bir analiz ve SWOT analizi ile firmanin kredibilitesi ve krediyi sorunlu hale
dontistiirebilecek tehditler ve zayif yonler ortaya konulmalidir (Bodur, 2003:2). Diger

taraftan, kredi tahsis siirecinde firmanin iyi analizi kadar firmanin i¢inde bulundugu sektériin
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de ayrintil olarak analiz edilmesi gerekmektedir. Ozellikle, firmaya uygun kredi tiirii ve
vadesinin belirlenmesi siirecinde sektor analizi énemli olup, sektoriin bilinmesi, cari,
likidite, finansman orani1 gibi bankacilikta firma analizlerinde kullanilan rasyolarin o sektore
daha akilci uygulanmasini saglayacaktir. Buna ilave olarak, kredilerin kullandirimindan
itibaren 1yi izlenmesi ve buna ydnelik erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi vurgulanmasi
gereken onemli bir noktadir. Bu kapsamda, banka-firma iligkilerindeki durum, firma ve
ortaklarinin 6deme giicli hakkindaki isaretler, kredinin vadesinde tahsili hakkinda fikir
verebilecek her tiirlii verinin degerlendirilmesi, yakindan izlenmesi, kredinin tahsili ve
sorunlu hale gelmeden 6nce 6nlem alinabilmesi igin olduk¢a 6nemlidir. Sorunlu kredilerin
bankalara olan maliyetleri ve dolayisiyla iilke ekonomisi lizerindeki etkileri dikkate
alindiginda, gelecekte problemli kredi haline dontisebilecek kredileri 6nceden belirleyecek
ve tahsil edilmesini saglayacak onlemler alinmasina ve sorunlarin ¢éziilmesine yardimci

olabilecek modellerin gelistirilmesi olduk¢a 6nem kazanmaktadir (Selimler, 2006:27-32).

1.2.4. Sorunlu Kredilerin Etkileri

Bilindigi tizere bir iilkenin finans sektorii o lilkenin ekonomik durumunun o6ncii
gostergesidir. Ulkemizde de finans sektorii ve sektdr icindeki paymin yiiksekligi nedeniyle
bankalar iilkenin ekonomik durumunun 6nemli gostergeleridir. Bankalar ile reel ekonomi
diinyasi birbirine siki sikiya bagli olup, birbirlerini etkileme diizeyleri yiiksektir. Bankacilik
sektoriiniin aktif yapisi incelendiginde, aktif kalemler icerisinde en 6nemli paya kredilerin
sahip oldugu goriilmektedir. Bu noktada, kredilerin sorunsuz ve kaliteli bir portféyden
olusmasi1 ¢ok onemli bir husus olup, Sorunlu kredilerdeki artisin bankacilik sektoriiyle
birlikte ayn1 zamanda genel ekonomiyi de etkileyecegi kaginilmaz bir gercektir. Kredi
portfoyiiniin iyi yapilandirilmadigi bir durumda ekonomide yasanacak bir kriz, takipteki
kredileri kisa slirede hizla artiracak, kaldirag 6zelligi ile bankalardan diger sektorlere bir

domino etkisi yaratilmasina neden olacaktir.

Bir ekonomide hane halkinin ve reel sektoriin bor¢ 6deyebilme kapasitesini ortaya
koyan takipteki krediler, reel ekonomi i¢in dncii niteliginde 6nemli bir risk gostergesi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ekonominin daralma donemlerinde; hane halkinin issizlik ve refah kaybi
riski ile reel sektoriin gelir kaybi riskinin artmasi nedeniyle takipteki kredilerde artis

goriilmekte, bu da bankacilik sektoriiniin aktif kalitesinin bozulmasina neden olmakta, 6te

14



yandan takipteki kredilerdeki artis reel ekonomide sorunlarin arttigina da isaret etmektedir
(Yiicememis, Sozer, 2011:45-46). Sorunlu hale gelen kredilere iliskin bankalarca kanuni
takibe gecilmesi ¢ok sayida sirketin iflasina neden olabilmekte, buna bagh olarak da issizlik
rakamlarinda artig yasanabilmektedir. Diger taraftan, bankacilik kesiminde sorunlu
kredilerin artmasi ise, reel sektore kredi plasmanlarinin da azalmasina neden olmakta, buna
bagli olarak reel sektorde finansman sikintisi yasamaktadir (Karamustafa, 2013:12).
Goriildiigii lizere bankacilik sektdrii ve reel ekonomi bir sarmal bigiminde birbirini
etkilemekte ve sorunlu kredilerdeki artis bankacilik sektorii ile birlikte ayn1 zamanda iilke

ekonomisini de olumsuz olarak etkilemektedir.

1.2.4.1.Sorunlu Kredilerin Bankacilik Sektoriine Etkileri

1.2.4.1.1.Takipteki Kredilerin Etkileri

Sorunlu kredilerin banka bilancosuna etkileri 6zellikle banka aktif hesaplar
igerisinde yer alan nakdi kredilerin takip hesaplarina aktarilmasi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Banka bilangosunda yapilacak denetim ve incelemeler neticesinde sorunlu
nakdi kredilerin, takip hesaplarina aktarilmasi sonucunda, bilangonun aktif tarafinda kredi
tutar1 diisecek, takip tutarlar artacak, buna bagli olarak takipteki krediler i¢in ayrilacak 6zel
karsilik tutarlar artacaktir. Bu gostergeler, banka bilangosu i¢in olumsuz gdstergeler olup,
aktif kalitesinin bozulmasina neden olacak, aktif karliligin1 diislirecek, Tahsil Olunacak
Alacaklar / Krediler oraninin yiiksek olmasina yol agacak, sermaye yeterlik rasyosunun
diisiik cikmasina dolayisiyla bankalarin daha fazla sermaye bulundurmasina neden olacaktir
(Selimler, 2006:42). Diger bir ifadeyle, bankalarda sorunlu kredi toplam tutarinin artmast,
bankalarin aktif kalitesini bozarak aktif karliliginmi diisiirecek, takibe doniisiim oraninin
artmasina yol agacaktir. Bunlarin neticesinde bankalarin sermaye artirma gereksinimi ortaya

cikabilecektir.

Bankalarin takipteki kredilerinin kullandirilan kredilere oran1 %5 seviyelerine kadar
normal karsilanmakla birlikte, bu oranin iizerine ¢ikan takipteki kredi rakamlari, banka
riskini arttirict etkiler yaratmaktadir. Faaliyet amaci, tahsis edilen kredilerden alinan faiz ve
komisyon gelirleriyle kar elde etmek olan bankalarin takipteki kredilerinin yiikselmesi,
maliyetlerde artisa yol agmakta ve karliligim1i olumsuz etkilemektedir (Karamustafa,

2013:13). Maliyetlerdeki artis ve karliliga etkileriyle birlikte bankacilik sektoriine diger
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etkileri ise; banka bilango ve aktif kalitesi ile sermaye ve likidite yapisina etkileri seklinde

siralanabilecektir.

Ote yandan, aktif kalitesi yiiksek bir bankanin ekonomik bir kriz ddneminde takipteki
kredilerinin artisin1 6nleyebilmesi ve etkin politikalar izleyebilmesi daha kolay olmaktadir.
Tirk bankacilik sektor verileri incelendiginde, ekonomide yasanan gelismelerin, sektor
verilerine yansidigi gériilmektedir. Izleyen tabloda 2002-2015 yillar1 arasinda Tiirk
bankacilik sektoriinde takipteki kredilerin toplam krediler igerisindeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirk Bankacilik Sektdriinde Takipteki Kredilerin Toplam Krediler Igerisindeki Orani (%)

Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Takipteki
Krediler/Toplam 19| 115 6 48 4,8 3,5 3,7 53 3,5 2,8 2,9 2,8 2,9 3,1
Krediler

Kaynak: BDDK, http://ebulten.bddk.org.tr/AylikBulten/Gelismis.aspx,

Tablodan da goriildiigi iizere, Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren takipteki kredilerin
toplam krediler icerisindeki payr degiskenlik gostermekte olup, ekonomik kriz oldugu
donemlerde s6z konusu oranin yiikseldigi goriilmektedir. Tablo incelendiginde, en yiiksek
oran %19 ile 2002 yilinda gerceklesmis olup, bu tarih 2001 ekonomik krizi sonrasina denk
diismektedir. Ekonomik bir daralmanin oldugu ve kur krizinin yasandigi s6z konusu
donemde bankalarin aktif kalitesi bozulmus ve takipteki kredilerin toplam krediler
icerisindeki payr oldukca yiikselmistir. Kriz sonrasinda alinan onlemler cergevesinde
gergeklestirilen yapisal reformlar ve ekonomik kosullardaki iyilesme ile birlikte takipteki
krediler orani da diisiis yoniinde bir seyir izleyerek 2007 yilinda %3,5’e kadar gerilemistir.
Ancak, 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin ve ekonomik durgunlugun etkisiyle tekrar
yiikselerek 2009 yilinda %5,3’e ¢ikmistir. Ancak kiiresel krizin etkilerinin sinirl kalmasi ve
Tiirk bankacilik sektoriinde 2001 krizinin ardindan yaganan olumlu gelismelerin etkisiyle
takipteki kredi orant artist smirh diizeyde kalmis ve 2015 yilinda %3,1 olarak
gerceklesmistir.

Takipteki kredilerin toplam kredilere orani, Tiirkiye ekonomisinin durumu agisindan

onemli bir gosterge oldugu gibi, diinya ekonomileri agisindan da 6nemli bir gostergedir.
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Bilindigi iizere, ekonomik yapisi saglam olan bir lilkede s6z konusu takipteki kredi oram
diisiik olurken, ekonomik yapisi kirilgan veya ekonomik kriz i¢erisinde bulunan iilkelerde
s06z konusu oran daha yiiksek olmaktadir. 2008 yilinda baslayan ve etkileri halen devam eden
mortage krizinden Ozellikle bagimsiz para politikasina sahip olmayan AB iilkeleri ¢ok
etkilenmistir. 2008 ekonomik krizi sonrasinda, krizin ekonomideki genel etkileriyle birlikte,
AB iilkelerinde takipteki alacaklarin toplam kredilere orami yiiksek seyretmistir. Avrupa
Bankacilik Otoritesi’nin (EBA) verilerine gore, 2014 yilinin son ¢eyreginde %6,5 olarak
gerceklesen takipteki kredi orani, 2015 yili igerisinde ilk dort ¢eyrek itibariyle sirasiyla
%06,2, %6,0, %35,9, %35,8 olarak gerceklesmistir. S6z konusu oranin AB ortalamasi, 2015 yil
sonu itibariyla bir 6nceki ¢eyrege gére 10 baz puan iyilesme gostererek %5,8 olmustur.
Takipteki kredi oranlarinin 2015 yili i¢in iilkelere gore degisimini iceren grafik asagida

sunulmustur.

Takipteki Kredilerin Ulkelere Gére Dedisimi
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Sekil 1. Takipteki Kredilerin Ulkelere Gére Degisimi
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1’nin hazirladig1 Mayis 2016 Finansal Istikrar

Raporu’nda belirtildigi iizere, AB iilkelerinde goriilen 6nemli sorunlardan bir tanesi, 2008

ekonomik kriz sonrasinda takipteki alacaklarin toplam kredilere oraninin yiiksek
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seyretmesidir. Ozellikle, Hirvatistan, Bulgaristan, Macaristan, Italya, Portekiz, Romanya,
Irlanda, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Kesimi en yiiksek takipteki alacak oranina sahip
ilkeler arasinda yer almaktadir. Bilindigi lizere 2008 krizinden etkilenerek “kemer sikma
politikalar” izleyen Yunanistan, GKRK, Portekiz ve italya’da yogun halk ayaklanmalar
yasanmistir. Grafikten de goriildiigii iizere bahse konu iilkelerin takipteki kredi oranlari, AB

ortalamasinin listiindedir ve ekonomik yapinin yorumlanmasi agisindan énemlidir.

AB iilkeleri arasinda en yiiksek takipteki alacaklar oranina sahip olan iilke grubunda
yer alan ltalya, yiiksek bankacilik varlik hacmine sahip olmasi nedeniyle riskli grup
icerisinde yer alan diger iilkelerden ayrismaktadir. italya’nin takipteki alacaklar stoku, 2016
yil1 Mart ay1 itibariyla 360 milyar Euro’ya ulasmustir. Takipteki alacaklarin toplam kredilere
oran1 yiizde 18’¢ yiikselmis olup, bu rakam Italya’nin GSYIH’sinin altida birini
olusturmaktadir. Bu durumdan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimii i¢in Italyan hiikiimeti 5
milyar Euro’luk fon olusturarak bazi kreditorleri desteklemeye c¢alismaktadir. italya
bankacilik sektdriiniin takipteki alacaklarinm yiizde 70’inin KOBI’lerden kaynaklanmasi ve
bu kredilerin teminatlarmin da sorunlu olmasi kaygilar1 artirmaktadir®. italya 6rneginden de
goriilecegi tlizere devletler s6z konusu orani indirmek ve ekonomik gostergeleri

saglamlagtirmak amacl olarak yiliksek miktarda harcamalar yapmaktadirlar.

Sonug olarak, ekonominin can damar1 konumunda olan bankalar agisindan takipteki
krediler 6nemli bir risk kalemi teskil etmekte ve iilkelerin ekonomik yapisinin yorumlanmasi

agisindan kilit bir veriyi olusturmaktadir.

1.2.4.1.2. Diger Etkiler

Sorunlu kredilerin banka karliligina dogrudan etkileri bulunmakta olup, bankalarin
geri 6denmeyen kredileri i¢in karsilik ayirmalart bankalarin karini azaltict bir etki

yaratmaktadir. Karsiliklar Yonetmeligi’nin 12 nci maddesinin besinci fikrasinda

8 TCMB-Finansal Istikrar Raporu/Mayis 2016, Ekim 2016, <http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect
/ITCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Finansal+Istikrar+Raporu/2015/Sayi+21/>.
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“5 inci maddeye gore donuk alacak olarak kabul edilen kredi ve diger
alacaklar degerlemeye tabi tutulmaz ve bunlar igin faiz tahakkuku ve reeskontu
vapilmaz. Donuk alacak haline doniisen alacaklar igin daha once yapilmis
bulunan faiz tahakkuklari, reeskontlar: ve degerleme farklary ilgili gelir hesabi
ayni tutarda borg¢landirilarak muhasebe kayitlar: iizerinde iptal edilmek
suretiyle kapatilir.”

hiikmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim geregi, sorunlu alacak haline gelen kredinin faiz
tahakkuklar1 ve reeskontlar1 bankalar tarafindan ters kayitla diizeltilerek iptal edilmektedir.
Dolayisiyla, krediler hesap grubundan TOA hesap grubuna aktarilan kredilerde, bor¢ludan
faizler nakden tahsil edilmedikce gelir yazilamaz, faiz tahakkuk ve reeskontu yapilamaz.
Boylece, kredi tiirlerine bagli olarak donem sonlarinda bir krediye yapilan tahakkuklar ile
yine belirli donemlerde yapilan reeskont islemi TOA’da yer alan krediler igin
yapilmayacagindan, banka karlilig1 tahakkuk ve reeskont yapilmayan tutarlar kadar diisiik
gerceklesecektir. Faiz tahakkuklari ve reeskontlarin iptalinin yaninda, takip hesaplarina
aktarilan krediler i¢cin 6zel karsiliklar ayrilmakta, bu islem esnasinda Tekdiizen Hesap
Planinda kayitli “820- Deger Diisme ve Karsilik Giderleri” hesabina borg¢ verilmekte yani
karsilik tutar1 gider hesaplarina aktarilmaktadir. Bu iki durum bankalarin karliligin1 olumsuz

etkilemektedir (Selimler, 2006:42-43).

Sorunlu kredilerin karliliga dogrudan etkilerinin yaninda dolayli etkileri de
bulunmaktadir. Sendikasyon kredileri®, sorunlu kredilerin karliliga dolayl etkisine giizel bir
ornek teskil etmektedir. Ciinkii bankalarin takibe doniisiim oranlari, yurtdisindan
alabilecekleri sendikasyon tutari ile faiz oranin1 dogrudan etkileyen 6nemli gostergelerden
biridir. Dolayisiyla yiiksek takibe doniisiim oranina sahip bir bankanin bor¢lanma faiz orani,

takibe doniisiim orani diisiik bir bankaya gore daha yiiksek ger¢eklesmektedir.

Sorunlu kredilerin diger bir 6nemli etkisi ise bankalarin sermaye yeterliligine olan
etkisidir. Bankalarin faaliyetlerini saglikli ve kesintisiz bir sekilde siirdiirebilmeleri, aldiklar
riskleri tespit etmeleri, degerlendirmeleri, yonetmeleri ve gerekli tedbirleri almalar1 yaninda,
maruz kaldiklar1 riskler nedeniyle olusabilecek zararlara karsi yeterli 6zkaynaga sahip

olmalarina baghdir. Bu ¢er¢evede hesaplanan toplam riskler ile bunlara karsilik bankanin

4 Sendikasyon kredisi, bir grup finansal kurulusun bir araya gelerek olusturduklari fondan tek bir

kurulusa verilen kredi olarak tanimlanabilir.
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sahip olmasi Onerilen asgari 6zkaynak miktar1 arasindaki iliskiye sermaye yeterliligi adi
verilmektedir (Alici, 2007:419). Sorunlu kredi miktarindaki artis bankalarin 6zkaynaklarinin

azalmasina neden olacagindan, bankalarin sermaye yeterliligi de olumsuz etkilenecektir.

Sorunlu krediler, bankanin likidite riskini de etkilemektedir. Likidite riski, bankanin
nakit akisindaki dengesizlik sonucunda nakit cikiglarini tam olarak ve zamaninda
karsilayacak diizeyde ve nitelikte nakit mevcuduna veya nakit girisine sahip bulunmamasi
nedeniyle 6deme yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirememe riskidir®. Likidite riskiyle
kars1 karsiya kalan bir banka taahhiitlerini zamaninda veya makul bir maliyetle yerine
getirememe tehlikesi i¢erisindedir.

“Bankaca kullandirilan kredilerden vadesi dolan anapara, taksit ve
faizlerin ongériilen zamanda tahsil edilememesi bankanin likidite seviyesini
diistiriip, bankaca yapilmasi gereken odemelerde aksakliga sebep olabilir.
Alacaklarin vadesinde tahsil edilememesi ekonomideki veya bir sektérdeki ozel
bir durumdan ve/veya bankanin kotii kredilendirme politikasinin sonucunda
ortaya ¢ikan yaygin bir problemse banka 6l¢egine de bagl olarak ¢ok hizli bir
tasfiye de giindeme gelebilir.” (Altintas, 2006:113-114)

Gortildugi tizere, likidite riski bankalar i¢in ¢ok ciddi ve sonuglart agir bir risk olup,

bankanin tasfiyesine dahi neden olabilecektir.

Ote yandan, banka aktif yapis1 igerisinde ¢ok dnemli bir yere sahip olan kredilerin
sorunlu hale gelmesi, sorunlu kredilere tahsis edilen fonlarin, daha yiiksek getirili alternatif
alanlara yoneltilememesi, aktif-pasif yonetimini olumsuz etkilemesi, bankanin gelisme ve
bliylimesini olumsuz etkilemesi, sorunlu krediler hukuki konularda 6nemli 6l¢iide uzmanlik
gerektirdiginden yiiksek miktarlt hukuki ve idari giderlere neden olmasi, sorunlu kredi
miktarinin yiiksek oldugu bankalarda, diistik getiri ve sinirl biiyiimenin ¢alisanlarin moralini
ve gelirini olumsuz etkilemesi gibi diger olumsuz etkilere de sahiptir (Karamustafa,
2013:13).

5 BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik,

01.11.2006 tarih ve 26333 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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1.2.4.2. Sorunlu Kredilerin Reel Sektor ve Ekonomiye Etkileri

Sorunlu kredilerdeki artis yalnizca bankacilik sektoriinii olumsuz etkilemez, ayni
zamanda iilke ekonomisi lizerinde de olumsuz etkilere haizdir. Sorunlu kredi tutarinin banka
bilangolarinda artmasi ile birlikte banka aktif yapisinin bozulmasi s6z konusu olacaktir. Bu
nedenle bankalar mali biinyelerini diizeltebilmek i¢in, kredi miisterilerinden alacaklarini en
kisa zamanda tahsil etme yoluna gidecek ve reel sektore yeni kredi vermekten
kaginacaklardir. Bu durum da 6zellikle bankaciligin finansal sistemde biiyiik 6neme sahip
oldugu iilkelerde ekonomik durgunluga yol acacak veya var olan durgunlugu
derinlestirecektir (Karacan, 2002:39). Buna ilaveten, banka bilangolarinda sorunlu kredileri
artmasi ile birlikte bankalarin sermaye yeterliligi olumsuz etkilenecek ve bu durum,
bankalarin reel sektore agabilecekleri kredi miktarinin azalmasina sebebiyet verecektir.
Kredilerde yasanacak daralma ise hem reel sektériin mevcut borglarinin gevrilebilmesi
acisindan sikint1 tegkil edecek hem de reel sektoriin yeni yatirim imkanlarini daraltacaktir.
Ote yandan, sorunlu hale gelen kredilere iliskin bankalarca kanuni takibe gecilmesi ¢ok
sayida sirketin iflasina neden olabilmekte, buna bagli olarak da issizlik rakamlarinda artig
yasanabilmektedir. Nitekim bu durum Tiirkiye ekonomisinin 2000-2001 yillarinda yasadigi
krizlerde net bir sekilde goriilmistiir. 2000 yili Aralik ayinda takipteki kredilerin toplam
krediler igerisindeki payr %10 seviyesindeyken, 2001 yili Aralik ayinda bu oran %30
seviyelerine yiikselmistir. Yasanan bu siirecte bankalar, 6demelerini diizenli olarak
yapamayan ve krizden etkilenen isletmelere yardimec1 olmak yerine, kendilerine verilmis
olan teminatlara el koyma ve nakde ¢evirme yoluna gitmis, bu uygulama firmalarin zor
durumda birakmigtir. 2001 yilinda imalat sanayi iretimi bir onceki yila goére % 9,7
seviyesinde azalma gostermis, kapasite kullanim oranlar1 ise % 76 seviyesinden, % 71°¢
gerilemistir. Issizlik rakamlari ise buna paralel bir artis yasamis ve % 6 seviyelerinden % 10
seviyelerine yiikselmistir (Yiikseler, 2009:11-15). Yasanan tecriibelerden de anlasilmaktadir
ki, bankacilik kesiminde yasanan sorunlar hem reel sektdrii hem de ekonominin genelini

olumsuz etkileyerek ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmaktadir.

1.3. BANKALARIN DiGER SORUNLU VARLIKLARI

Bankalarin aktif kalemleri igerisinde krediler kaleminden sonra 6nemli bir yer tutan
diger iki kalem istirak yatirimlari ile menkul ve gayrimenkul yatirimlaridir. Bankalar,

karlilik unsurlarini ¢esitlendirmek ve temettii geliri elde etmek i¢in istirak yatirimlarinda,
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hizmetlerinin devamliligin1 saglamak i¢in ise gayrimenkul ve menkul yatirimlarinda
bulunmaktadir. Ancak bu kalemler de bankanin kullandirdig1 krediler gibi sorunlu hale
gelebilmekte ve hem yasal sinirlamalar hem de yapilan yatirimlarin bankalar i¢in etkinligini

yitirmesi nedeniyle bankalarin mali biinyelerini olumsuz etkileyebilmektedir.

1.3.1. Istirakler

1.3.1.1. Genel Olarak

Istirak genel olarak bir isletmenin riskini paylasmak veya {istlenmek anlamindadir
(Ayboga, 2007). Daha ayrintil1 bir ifadeyle ise isletmenin dogrudan veya dolayli olarak diger
sirketlerin yOnetimine ve ortaklik politikalarin belirlenmesine katilmak tizere edindigi
hisse senetleri veya ortaklik paylari olarak tanimlanabilmektedir®. Diger taraftan, ne
yuriirliikten kaldirilan bankalar kanunlarinda, ne de meri kanunda banka istiraki tanimlanmis
degildir. Istirak tanim1 getirilmedigi i¢in, bir bankanin sermayesine katildig1 tiim ortakliklar,
sermayeye katilma pay1 ne olursa olsun, bu kanun ag¢isindan istirak sayilacaktir (Reisoglu,
2007:772). Bir sirketin baska bir sirkete sermaye yatiriminda bulunmasi, hisselerinden pay
satin almas1 durumunun istirak olarak adlandirilabilmesi oncelikle satin alan sirketin niyet
ve amaci ile alakalidir. 11k dnce, yatirimer sirketin satin aldig: hisselerini uzun vadeli olarak
elde tutma niyetinin bulunmasi1 gerekmektedir. Bu agidan, bir sirketin, baska bir sirketin
sermayesinin tiimiine veya bir boliimiine uzun vadeli amaglarla sahip olmasi sermaye istiraki
olarak isimlendirilmektedir (Kendirli, 2000:100). Buna mukabil, kisa vadeli sermaye

yatirimlar1 genel olarak elde bulunan nakit fazlasin1 degerlendirmek amacina matuftur.

Bir sirket tarafindan bagka bir sirkete yatirim yapilmasindaki temel amaglar; istirak
edilen sirketin yonetiminde soz sahibi olmak, isletme faaliyetlerini g¢esitlendirerek risk
dagitimi yapmak ve yapilan yatirnmin getirisinden faydalanmak seklinde Ozetlenebilir.
Batida genelde uzun vadeli yatirimlar basliginda gosterilen bu tiir yatirimlara, iilkemiz
muhasebe uygulamasinda ¢ogunlukla “istirakler” bagligi altinda yer verilmektedir (Kendirli,
2000:100). Tiirk bankacilik sisteminde bankalarin istirak edinmelerine belli sartlar dahilinde

izin verilmis olup, bankalar, istirak yatirimlarinda bulunabilmektedir. Bilindigi iizere ticari

6 SONMEZ, Feristah, GERSIL, Aydm, “6 No’lu TMS - Istiraklerdeki  Yatirimlarin
Mubhasebelestirilmesi (UMS-28 ile Kargilastirmali)”, Eyliil 2016,
<http//www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/fergelsil>.

22



isletmelerin varolus amaclar1 karlhilik, mevcudiyetin devami ve biiylimedir. Bu amaglar
acisindan degerlendirildiginde farkli bir sirketin sahibi olmak veya sermayesinde pay sahibi
olmak bir sirketin karhiligina ve mevcudiyetinin giiclenerek devam etmesine olanak
saglayabilecektir (Akyiiz, 2005:5). Bu amaca matuf olmak iizere sirketler muhtelif alanlarda
sermaye yatirimlarinda bulunmakta olup, bankalarin da karlilik unsurlarini ¢esitlendirmek

ve temettii geliri elde etmek i¢in istirak yatirirmlarinda bulunduklar1 goriilmektedir.

“Daha onceki kanunlarda ve 5411 sayili Kanunda “igtirak” kavrami
tamimlanmadigr gibi, istiraki tayin edebilmek bakimindan sahip olunmasi
gereken pay miktar: bakimindan simwrlayict herhangi bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bir banka baska bir ortakliga ait paylara sahip
ise, bankamn elde edis sekli ve miktari ne olursa olsun Bankacilik Kanunu

agisindan istirakin varligi kabul edilecektir.” (Alici, 2007:627).

Ote yandan bankalarca istirak edilen sirketin ydnetiminde s6z sahibi olmanin
derecesi elde bulundurulan ortaklik payr ve oy hakki ile baglantili olup, ortaklik pay1
acisindan degerlendirildiginde karsimiza istirak, bagli ortaklik ve birlikte kontrol edilen
ortakliklar olmak tizere 3 temel ortaklik tiirii cikmaktadir. En yaygin ortaklik tiirlerinden
birisi olan istirak TMS 28’de; “yatirimci isletmenin tlizerinde 6nemli etkisinin bulundugu
isletmedir” seklinde tanimlanmustir. Istirakin taniminda yer alan énemli etkinlik mezkir
standartta detayli bir sekilde agiklanmis olup, anilan standartta, bir yatirnmcinin dogrudan ya
da dolayl olarak (6rnegin bagli ortakliklari vasitasiyla) yatirim yapilan isletmenin oy
hakkinin %20 ya da daha fazlasin1 elde bulundurmasi durumunda aksi agik¢a ortaya
konulamadig: siirece yatirimcinin 6nemli etkisinin bulundugu kabul edilmistir. Buradaki
aksi ortaya konulmadik¢a 1fadesinden oy hakkinin %20 ve iizerinde oldugu durumlarda da
istisnai olarak onemli etkinligin bulunmayabilecegi nazara verilmistir. Bununla birlikte
standart, %20’nin altinda oy hakki olmasi1 durumunda da énemli etkinin bulunabilecegini
belirtmistir. Standartta verilen asagidaki durumlardan herhangi birinin varligi halinde oy
hakk: ylizdesine bakilmaksizin 6nemli etkinligin bulundugunun kabul edilecegi ifade

edilmistir.

- Yatirim yapilan igsletmenin yonetim kurulu ya da esdeger idari organinda temsil

edilme,
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- Temettiiler veya diger dagitim kararlar1 dahil olmak {izere, isletmenin politika

belirleme siireclerine katilma,
- Isletmeler arasinda &nemli islemlerin gerceklestirilmesi,

- Isletme icin gerekli teknik bilginin saglanmast.

Bir isletmenin bir istirakteki onemli etkisini kaybetmesi ise yatirim yapilan sirketin
finansal ve faaliyet politikalarina iliskin kararlarina katilma giiciiniin yitirilmesi olarak
ortaya konulmustur. Ote yandan, énemli etkinligin yitirilmesinin sahiplik diizeyindeki
degisimin disinda da gecgeklesebilecegi ifade edilerek s6z konusu durum bir istirakin; devlet,
mahkeme, kayyum ya da bir diizenleyici otoritenin kontroliine ge¢mesi seklinde

orneklendirilmistir’.

Diger bir ortakli tiirli olan bagh ortakhiklar TFRS 10’da, baska bir isletme tarafindan
kontrol edilen bir isletme olarak tanimlanmustir. Istirak tanimimda onemli etkinlik
vurgulanirken, bagli ortaklik taniminda ise kontrol kavrami 6n plana ¢ikarilmistir. Kontrol
kavrami TFRS 10’da yatirimer bir isletmenin, yatirim yaptig1 isletmeyle olan iligkisinden
dolay1 degisken getirilere maruz kalmasi veya bu getirilerde hak sahibi olmasi, ayni zamanda
bu getirileri yatirnm yaptig1 isletme iizerindeki giiciiyle etkileme imkanina sahip olmasi
seklinde tanimlanmustir. Ortaklik tiirlerinden sonuncusu olan birlikte kontrol edilen
ortakhiklar ise, miisterek anlagsmalarin anlatildigi TFRS 11°de, miisterek anlagmalar genel
isminin altinda miisterek faaliyetler ve is ortakliklar1 olmak tizere ikiye ayrilmis sekilde yer
almaktadir. Anilan standartta miisterek anlasma iki veya daha fazla tarafin tizerinde
miisterek kontrole sahip oldugu anlagsma; miisterek kontrol ise bir anlagsma iizerindeki
kontroliin sdzlesmeye dayali olarak paylasilmasi seklinde tanimlanmistir. Is ortakhg,
miisterek kontrole sahip olan taraflarin, anlasmanin net varliklar1 iizerinde haklarmin

bulundugu miisterek anlasma olarak verilmistir.

7 Istiraklerdeki ve Is Ortakliklarindaki Yatirimlara iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 28)
Hakkinda Teblig, 28.10.2011 tarihli ve 28098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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1.3.1.2. istiraklere Getirilen Stmirlamalar

Daha once de belirttigimiz {lizere bankalar karlhilik unsurlarii cesitlendirmek ve
temettli geliri elde etmek icin cesitli istirak yatirnmlarinda bulunabilirler. Bankalarin
uygulamada 6rnegin gesitli emeklilik ve sigorta sirketlerine, finansal kiralama sirketlerine,
portfoy yonetimi sirketleri gibi sirketlere ortak olduklar1 goriilmektedir. Ancak banka
kaynaklarmin kullanimint kontrol edebilmek ve bankalarin yiiklendigi riskleri dagitmak
amactyla bankalarin istirak edinmelerine yonelik bankacilik mevzuatinda c¢esitli sinir ve
yasaklamalar ongoriilmiistiir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 56 nci maddesinde
istiraklerle ilgili hiikiimlere “Ortaklik Paylarna Iliskin Sinirlamalar” bashigi altinda yer

verilmistir.

5411 say1li Bankacilik Kanunu’nun 56 nc1 maddesinde; bankalarin kredi kuruluslari®
ve finansal kuruluslar® disindaki bir ortakliktaki paymnm kendi 6zkaynaklarinin yiizde
onbesini, bu ortakliklardaki paylarinin toplam tutarinin ise kendi 6zkaynaklarinin yiizde
altmisin1 asamayacag belirtilmis, ayrica sermaye artirimlari dolayisiyla bedelsiz edinilen
ortaklik paylari ile ortaklik paylarinin herhangi bir fon ¢ikis1 gerektirmeyen deger artislarinin
bahse konu sinirlama déahilinde olmadig: ifade edilmistir. Goriildiigii iizere bankalar kredi
kuruluglarina ve finansal kuruluslara herhangi bir istirak sinirlamasi olmaksizin istirak
edebilecekler, bu istiraklerdeki ortaklik paylar1 banka 6zkaynaklarinin %15 veya %60 istirak
sinirlamalarinda dahil edilmeyecektir. Ote yandan 5411 sayili Kanun’un kredilere iliskin
olarak diizenlenen 48’inci maddesinde ortaklik paylarinin kredi olarak sayilacag
belirtildiginden, bir bankanin kredi kuruluslarina veya finansal kuruluslardaki ortaklik
paylar1 kredi sayilacak ve Kanun’un 54 {incli maddesinde yer alan kredi sinirlamalarina dahil

olacaktiri®,

8 5411 sayili Kanun’un 3 iincli maddesinde yer alan tanima gdre “Kredi kurulusu”; mevduat bankalarini

ve katilim bankalarini ifade eder.

5411 sayili Kanun’un 3 {incii maddesinde yer alan tanima goére “Finansal kurulus”; kredi kuruluslari disinda
kalan ve sigortacilik, bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya bu Kanunda
yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek {izere kurulan kuruluglar ile kalkinma ve yatirrm
bankalar1 ve finansal holding sirketlerini ifade eder.

10 5411 sayih Kanun’un 54 iincii maddesinin 6 nci1 fikrasina gore bir bankamn kredi kuruluslar veya
finansal kuruluslarla gergeklestirecegi kredi sayilan iglemlerin hangi oranda hesaba katilacagi Kurul
tarafindan belirlenecektir.
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Diger taraftan, bir bankanin kredi kuruluslar1 ve/veya finansal kuruluslar disindaki
ortakliktaki payr bankanin 6zkaynaklarinin yilizde onbesini, tim bu ortakliklardaki
paylarmin toplam tutar1 ise banka Ozkaynaklarinin yiizde altmisin1 asamayacaktir.
Goriildiigii lizere getirilen smir ve yasaklar daha ziyade bankanin mali olmayan
ortakliklarina yoneliktir. Buradaki amac¢ banka kaynaklarinin kullanimini kontrol altinda
tutmak ve bankalarin yiiklendigi riskleri dagitmak olarak degerlendirilebilecektir. Bunun
nedeni, bankalarin esasen mali piyasalarda faaliyet gostermesi gerektigi seklindeki diisiince
olup, Avrupa Birligi diizenlemeleri ve uluslararasi uygulamalar da bu yondedir. (Alici,

2007:626).

Yukarida bahsi gecen 56. maddenin gerekcesi incelendiginde; bankalarin mali
olmayan ortakliklarindaki risklerinin kendi biinyelerine sirayet edebildigi, i¢ kontrol, risk
yonetimi ve konsolide denetim sisteminin etkinligini zayiflatabildigi, kuruluslarin gercek
mali durumlariin tespitini giiglestirebildigi ve risk yogunlagsmasina neden olabildiginin
ifade edildigi, diger taraftan, Avrupa Birligi direktiflerine goére de mali olmayan istirak
edinimine yonelik sinirlarin yetkili mercilerce daha siki uygulanabileceginin hiikiim altina

alindigimin belirtildigi goriilmektedir.

Yapilan bu agiklamalar kapsaminda bankalarin ortakliklarda pay sahibi olmasinin
dogrudan veya dolayli olarak sinirlara tabi tutularak risklerin artisinin kontrol edilmeye
calisildigi, bankalarin 6zellikle mali olmayan ortakliklardaki paylarinin siirlandirildigi,
boylece bankalarin esas faaliyet alanlar1 disinda istirak edinmeleri ile biiylimelerinin oniine
smirlama  getirilmek istendigi, uluslararasi uygulamalarin da bu yonde oldugu

anlasilmaktadir.

5411 sayili Kanun’un 56 nci maddesinin 3 iincii maddesinde, bankalarca yukarida
bahsi gegen sinirlarin asilmasi halinde, asim tutarinin 6zkaynak hesaplamasinda ana
sermayeden indirim kalemi olarak dikkate alinacagi belirtilmistir. Bankalarin yasal
0zkaynaklarinin azalmasina yol acabilecek asimlar, bankalar agisindan sorun teskil edecek
ve ¢oziimlenmesini gerektirecektir. Bunun yanisira, 146 nci maddenin (k) bendinde “56 nci
maddeye aykiri sekilde ortaklik payr edinilmesi halinde” idari para cezasi ongdriilmiistiir.
Cezanin teblig tarihinden itibaren bir y1l i¢inde aykiriligin giderilmemesi durumunda ise bu

siirenin bitiminden itibaren aykirihigin giderildigi tarihe kadar gecen her giin i¢in verilen
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cezanin yiizde biri tutarinda idari para cezasi uygulanacagi hiikme baglanmistir. Bu durumda
istirak sinirlarinda asim halinde, asim giderilinceye kadar idari para cezasi yanisira, agim

kadar banka 6zkaynagindan indirim uygulanacag: goriilmektedir.

Bankalarin yatirim yaptiklart istirakler yukarida bahsettigimiz yasal smirlar
acisindan sorunlu hale gelebildikleri gibi, etkin ve verimli olmadiklari i¢in de sorunlu hale
gelebilmektedir. Bankalar, bir istirake yatirrmda bulunmaya karar verdiklerinde
yatirimlariin bankaya kazang saglayacak karli bir alanda olmasima 6zen gostermektedir.
Ancak sonug her zaman olumlu olmamaktadir. Isletmelerin kapasitesi, kurulus yeri, piyasa
pay1, rakip isletmelerin mal ve hizmetlerinin kalitesi, iiretilen mal veya hizmetin ekonomik
degeri gibi etkenlerin yani sira pek ¢ok ekonomi dig1 unsurlarin etkisiyle istiraklerin karlilig:
diisiik kalabilmekte veya zarar edebilmektedirler. Istirakler zamanla verimsizlesip atil
kalabilecegi gibi, ekonomik piyasalarda yasanabilecek dalgalanmalara bagli olarak da deger
kaybedebilmektedirler. Bankalar genel olarak istirak portfoylerinin; bankaya arti deger
yaratacak, iiriin ¢esitliligine katkida bulunacak, pazarlama siire¢ konsolidasyonunda katk1
saglayacak, operasyonel verimliligi artiracak istiraklerden olusmasini hedeflerler. Ancak
bankalarin yonetim ve denetiminde etkin olmadidi, aktif ¢alisma imkani bulunmayan

istiraklerdeki hisselerini elden ¢ikarmalar1 daha akilci bir yaklagim olarak diistiniilmektedir.

1.3.2. Menkul ve Gayrimenkul Yatirimlar
1.3.2.1. Genel Olarak

Isletmelerin faaliyetlerini idame ettirebilmek veya baskalarina kiraya vermek igin
birden fazla donem kullanilacagi tahmin edilen varliklar duran varlik olarak
siiflandirilmaktadir. Duran varliklar fiziki varligina gére maddi duran varlik veya maddi
olmayan duran varlik olarak iki ana grupta degerlendirilmektedir. Maddi duran varliklara
iliskin muhasebe ilkeleri temel olarak “Maddi Duran Varliklara iliskin Tiirkiye Muhasebe
Standardi (TMS 16)’nda diizenlenmistir.

TMS 16 standardinda maddi duran varliklar; mal veya hizmet iiretimi veya arzinda
kullanilmak, bagkalarina kiraya verilmek veya idari amaglar ¢ergevesinde kullanilmak t{izere
elde tutulan ve bir donemden daha fazla kullanimi 6ngdriilen, fiziki kalemler olarak

tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi lizere maddi duran varliklarin 6ncelikle fiziki
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bir varliginin bulunmast ve bir donemden daha fazla kullanimmin Ongoriilmesi
gerekmektedir. Ote yandan THP’de maddi duran varliklar éncelikle tasinabilme ozelligi
degerlendirilmek suretiyle menkuller ve gayrimenkuller olmak iizere iki ana kategoriye
ayrilmistir. Bu vecihle menkuller Tiirk parasi (TP) ve yabanci para (YP) kirilimi dikkate
alimarak 250/251 ve alt skontlarinda izlenirken gayrimenkuller de 252/253 ve alt

skontlarinda izlenmektedir.

Bankalar cesitli amaclarla menkul ve gayrimenkul yatirimlarinda bulunabilmekte
olup, bu varliklar gelecek donemlerde isletmeye ekonomik bir fayda saglayacak olmasi ve
maliyetinin  giivenilir  bir sekilde belirlenebilmesi  kaydiyla aktif hesaplarda
muhasebelestirilmektedir. Bir duran varlik dogrudan bir yatirimla (satin alma veya insa)
edinilebilecegi gibi takas yoluyla da edinilebilmektedir. 4389 sayili Kanun’da oldugu gibi
5411 sayil1 Kanun’da da 3182 sayili Kanun’da yer alan “bankalarin bankacilik islemlerini
yiiriitebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklart sayr ve biiyiikliigii tistiinde herhangi bir sekilde
gayrimenkul edinememeleri” seklindeki kisitlama kaldirilmistir. 5411 sayili Kanunun
“Gayrimenkul ve Emtia Uzerine Islemler” baslikli 57. maddesinde; bankalarmn
gayrimenkullerinin net defter degerleri toplaminin 6zkaynaklarinin yiizde ellisini
asamayacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore bankalar, 6zkaynaklarinin yarisina kadar
hicbir kisitlamaya tabi olmaksizin taginmaz edinebilecekler, anilan maddede belirtilen
sinirlamalar icerisinde kalmak kaydiyla, ticari amagla gayrimenkul alim satimi1 hari¢ olmak
izere, gelirinden yararlanmak {izere taginmaza sahip olabilecek, bu ¢ergevede tasinmazini
kiraya verebilecektir. Buna karsilik bankanin %50'ye kadar tasinmaz iktisaplari higbir
sekilde ticarete yonelik tasinmaz alim satimin1 amaglamayacak, aksi takdirde bu maddeye
aykirilik olusacaktir (Reisoglu, 2007:782-783). Nitekim bankalarin bagis yoluyla iktisap
ettikleri gayrimenkulleri elden ¢ikarma zorunlulugu yoktur. Ayrica banka 6zkaynaginin
ylzde ellisi olarak belirlenen sinira, bankalarin alacaklarindan dolay1 edinmek zorunda

olduklar1 gayrimenkuller dahil edilmemektedir (Alici, 2007:638).

1.3.2.2. Gayrimenkullere Getirilen Simirlamalar

5411 sayili Kanunun 57 nci maddesinde; bankalarin gayrimenkullerinin net defter
degerleri toplaminin 6zkaynaklarinin yiizde ellisini asamayacagi ve 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu kapsaminda gayrimenkul ve emtiay1 esas alan sozlesmeler ile Kurulca

uygun goriilecek kiymetli madenlerin alim ve satimi hari¢ olmak {izere ticaret amaciyla
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gayrimenkul ve emtianin alim ve satimi ile ugrasamayacaklari, ipotekli konut finansmani
kurulusu ve gayrimenkul yatirnm ortakliklari hari¢ olmak iizere ana faaliyet konusu
gayrimenkul ticareti olan ortakliklara katilamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir'!., Soz
konusu hiikiim, uzun vadeli duran degerlere yatirim yapilmasi suretiyle banka kaynaklarinin
likit degerlerden uzaklastirilmamasi, kaynaklarin bankacilik faaliyetleri cergevesinde daha

verimli alanlara aktarilmasi agilarindan 6nemlidir.

Anilan Kanun maddesinin gerekgesi incelendiginde; uzun vadeli duran degerlere
yatirim yapilmasi suretiyle banka kaynaklarinin likit degerlerden uzaklastirilmamasi,
kaynaklarin bankacilik faaliyetleri ¢ercevesinde kullanimi yoluyla ekonomide daha verimli
alanlara aktarilmasi, Kanun kapsamindaki kuruluslarca toplanan fonlarin miimkiin
oldugunca finansal araglara yatirilmasi ve ekonomik birimlerin fon ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kullanilmas1 ve bankanin likidite giiclinlin korunmas1 amaciyla, bankalarin
edinecekleri gayrimenkullerin bu Kanun uyarinca belirlenecek degerleme ile ilgili esaslar
cergevesinde hesaplanan net defter degerleri toplamimin 6zkaynaklarin yiizde ellisini

asamayacagi hiikiim altina alindiginin ifade edildigi goriilmektedir.

Madde gerekcesinde de belirtildigi lizere, esas olarak bankalarin ticaret amaciyla
gayrimenkul veya emtia alim ve satimi ile ana faaliyet konusu gayrimenkul ticareti olan
kuruluslara ortak olmalari, bu faaliyetlerin bankacilik faaliyeti ile bagdagsmamasi nedeniyle
yasaklanmis olmakla birlikte, uluslararasi alanda da finansal piyasalarda islem goéren
opsiyon, future ve forward gibi sozlesmelerin alim ve satimi ile istigallerinin miimkiin
kilinmasi, ekonomik ve sosyal refahin gelisiminde 6nemli rolii bulunan konut sektoriiniin
gelisimi, sermaye piyasalarina derinlik kazandirilmasi amaciyla Sermaye Piyasas1i Kanunu
kapsaminda gayrimenkul ve emtiay1 esas alan sézlesmelerin alim ve satimi ile ipotekli konut
finansman1 kurulusu ve gayrimenkul yatirim ortakliklarinda ortaklikta bulunmalar1 bu

yasaktan miistesna tutulmustur.

115411 sayili Kanun’un 57. maddesi 3. fikrasina gore; katihm bankalari tarafindan gayrimenkul, ekipman
veya emtia temini veya finansal kiralama, kar ve zarar ortakligi, ortak yatirimlar yoluyla finansman
saglanmasi ve benzer faaliyetler nedeniyle istlenilen yiikiimliiliikklerden dolay:r gayrimenkul ve emtia
tizerine yapilan islemler, bu madde ile yasaklanan ve sinirlanan faaliyetler kapsaminda degerlendirilmez.
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Bankalar, ticaret amaci ile tasinmaz ve emtia alim ve satimi ile ugrasamaz ve ana
faaliyet konusu tagimaz ticareti olan ortakliklara katilamazlar. 4389 sayil1 Yasada bankalarin
“miinhasiran gayrimenkul ticareti ile ugrasan ortakliklara” istirak edemeyecekleri
Ongoriilmiis iken, yeni Yasada “ana faaliyet konusu gayrimenkul ticareti olan ortaklik”
denilerek kapsam genisletilmistir. Bankalar bundan bdyle tasinmaz ticareti yapan, ancak
baska istigal ettikleri konular1 da bulunan ortakliklara da, bu ortakliklarin ana faaliyet konusu
tasinmaz ticareti ise katilamayacaklardir. Ana faaliyet konusu taginmaz ticareti olan
ortakliklara bankalarin istirak edememeleri yasagi, bu ortakliklarin bankalar tarafindan

kurulmasini da kapsamaktadir (Reisoglu, 2007:784-785).

Bankalarin yatirim yaptiklari gayrimenkuller, istirakler gibi yasal agidan sorunlu hale
gelebildikleri gibi, etkin ve verimli olmadiklari i¢in de sorunlu hale gelebilmektedir. Anilan
bilango kalemlerinin yasal ac¢idan sorunlu hale gelmesi, bankacilik mevzuatinda yer alan
sinirlamalar  geregi olmaktadir. Bankacilik Kanununda bankanin sahip oldugu
gayrimenkuller i¢in konan 6zkaynaklarin yiizde ellisi olan sinira uyulmamasi durumunda
146 nc1 maddenin (1) bendinde “57 nci maddesindeki yasaklama ve sinmirlamalara aykirilik
hdlinde” 1dari para cezas1 ongoriilmiistiir. Ayrica cezanin teblig tarihinden itibaren bir yil
icinde aykirihgin giderilmemesi durumunda ise, kredi kullandirimindan kaynaklanan
aykirilik harig, bu siirenin bitiminden itibaren aykiriligin giderildigi tarihe kadar gegen her
giin icin verilen cezanin ylizde biri tutarinda idari para cezasi uygulanacagi hiikme

baglanmistir

Istirakler de oldugu gibi gayrimenkullerde de kanunen smirlama getirilmesindeki
amag, bankalarin kaynaklarinin bankacilik faaliyetleri cercevesinde kullanimi yoluyla
ekonomide daha verimli alanlara aktarilmasi ve ekonomik birimlerin fon ihtiyaclarinin
karsilanmasinda kullanilmasi, ayrica bankanin likidite giiciiniin korunmasi oldugu
anlagilmaktadir. Yasal sinirlamalar diginda bankalarin, hizmetlerinin devamliligini saglamak
icin almis oldugu bazi gayrimenkullerin zamanla verimsizlesip atil kalabilmesi de s6z
konusu olabilmektedir. Ornegin bankanin sahip oldugu ve lojman olarak personelinin
kullanimina sundugu bazi binalar1 sattigi goriilmektedir. Bunun disinda sube olarak
kullanilan binalarin veya bankaca kullanilan araglarin kiralanmasi yoluna gidilmesinin

bankalarca daha etkin goriildiigii ve bu nedenle daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir.
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Dolayisiyla bankalar i¢in miilkiyetlerinde bulunan ve atil kalan verimsiz gayrimenkulleri

ellerinden ¢ikarma yoluna gitmeleri daha akilci bir yoldur.

1.3.2.3. Geri Ahm Sézlesmesi (Vefa Akdi) ile Edinilen Gayrimenkuller

“Vefa akdi” 2002 yilinda Medeni Kanunun degismesi ile birlikte ifade olarak
degismis ve Kanun’da “geri alim sozlesmesi” olarak diizenlenmistir. 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 736’nc1 maddesinde, geri alim ve alim haklarina iliskin olarak bir
tanimlama yapilmamis, tapu kiitiigline serh verilen alim ve geri alim haklarinin serhte
belirtilen siire i¢cinde her malike kars1 kullanilabilecegi diizenlenmistir. Geri alim (vefa) ve
alim (istira) haklari, 6n alim (suf’a) hakk: gibi yenilik doguran haklardan olup hak sahibinin
tek tarafli istek acgiklamasinin muhataba ulagmasi ile yeni bir hukuksal durumu meydana

getirirler (Karahasan, 2002:1138).

“Geri alim sozlesmesine iligkin olarak mevzuatta agik bir tanimlama
olmasa da 6gretide geri alim sézlesmesini; bir tasinmaz mali satan Kimseye
satilan tasinmazin miilkiyetini kazanmak (iktisap etmek) iizere alici tarafindan
taninan ve hak sahibinin tek tarafli istegi ile kullanilan yenilik doguran bir hak
olarak tamimlamak miimkiin olacaktir (6. HD. 20.1.1976 T. 7486 E. 184
Karari; 1. HD. 9. 6. 1982 T. 9681 E. 7580 Karari). Baska bir ifadeyle, geri
alim hakkinda, tasinmazini temlik eden malike alim hakki taninmast durumu

soz konusu olmaktadir. ”(Giiglii, Yalvag, 2013:19).

Bu aciklamalardan anlasildig1 iizere, geri alim hakki, tasinmaz malin1 satan tarafin,

sattig1 tasinmaz mali miisteriden geri satin alma hakkini sakli tutmasidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 12.12.1956 tarih ve 6/57 Esas, 56. Kararinda;
“Vefa hakki, sahsi haklardan olup tapu siciline serh verildigi surette gayrimenkuliin
herhangi bir malikine karsi dermeyan olunabilir.” ifadesi yer almaktadir. Bunun yani sira
Hukuk Genel Kurulu’nun 09.12.1987 tarih, 987/ 6-464 Esas, 912 Karar sayili ilaminda da
“Tasinmaz bir malin maliki temlik ettigi bu malini 6nceden sozlesme
ile belirlenen kosullarla yeniden satin alma hakkini sakli tutmus ise ortada
vefa hakkinin varligindan séz edilir. Bu kosullar satis bedeline, vefa hakkinin

stiresine vs.ye iligkin olabilirler. Vefa hakk: tapu siciline serh edilirse ayni
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hak giiciinii kazanir ve hakkin iliskin bulundugu siire icerisinde tasinmaz mali

iktisap eden herkese karst ileri siiriilebilir.’

ifadeleri yer almistir.

Geri alim s6zlesmesi bankalar ile miisterileri arasinda, alacaklarin tahsili amaciyla
yapilabilmektedir. Bu kapsamda bankalar, kredilerden dogan alacaklarini tahsil edebilmek
amaciyla icra dairelerinden satin almak veya kredi borglusu ile anlagmak suretiyle
kredilerinin teminatina almig olduklar1 veya bor¢lunun miilkiyetinde bulunan
gayrimenkulleri devralabilmektedirler. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda alacaklardan
dolay1 edinilmek zorunda kalinan gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasi zorunluluk olarak
belirtilmemis, ancak s6z konusu gayrimenkullerin elden c¢ikarilmasina iligkin ustl ve
esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bankalar alacaklarin dolay1
emtia ve gayrimenkul edinebilirlerse de bu varliklar1 Bankalarin Kiymetli Maden Alim
Sattmma ve Alacaklarindan Dolay1 Edindikleri Emtia ve Gayrimenkullerin Elden
Cikarilmasma Iliskin Yonetmelik cercevesinde elden cikarmalari gerekmektedir. Soz
konusu yonetmelige gore alacaklarindan dolay1 elde edilen gayrimenkullerin ii¢ y1l icinde
elden cikarilmasi zorunludur. Ug yillik siirenin dolmasini miiteakip elden cikarilamayan
amortismana tabi varliklar, bu silirenin doldugu tarihten itibaren Maliye Bakanliginca
belirlenen faydali Omiir siireleri ve amortisman oranlar1 kullanilmak suretiyle amortisman
orani iki kat1 uygulanmak suretiyle amortismana tabi tutulacaktir. Diger taraftan, Bankalarin
Ozkaynaklarima Iliskin Y&netmelik uyarmca edinim tarihinden itibaren bes y1l ge¢gmesine
ragmen elden ¢ikarilamayan varliklar net defter degerleri iizerinden 6zkaynak hesabinda

sermayeden indirilen deger olarak dikkate alinacaktir.

Geri alim soOzlesmesi ile bankalarca teminata alinan gayrimenkuller, sorunlu
alacaklarin tasfiye edilebilmesi amaciyla banka bilangosuna alinabilmektedir. S6z konusu
uygulama bir 6rnek ile su sekilde agiklanabilecektir. Banka kullandirdig: ticari kredi
karsiliginda teminat olarak otelin iizerinde bulundugu tasinmaz iizerinde ipotek tesis
ettirmistir. Kredi kullanan firmanin kredi taksitlerini zamaninda 6deyememesi nedeniyle
banka krediyi takip hesaplarina aktarmistir. Bu olayda banka i¢in geri alim sdzlesmesi
yapilarak gayrimenkullerin satin alinmas1 6nemli bir segenek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Banka alacagina karsilik firmanin otelinin iizerinde bulundugu taginmazi devralmakta, daha

sonra ise oteli firmaya kira bedeli karsilifinda kiralama yolunu izleyebilmektedir. S6zlesme
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ile belirli bir siire 6rnegin 5 yil belirlenmekte ve bu siire sonuna kadar firmaya gayrimenkulii
satin alama hakki taninmakta, bankaya da firmanin s6zlesme sartlarina uymasi kosuluyla
taginmazi firma diginda baska birine satmama yiikiimliiligii getirilmektedir. Burada otelinin
tizerinde bulundugu taginmazi teminat olarak gostererek kredi kullanan miisteri temerriide
diistiigii durumda otelinin {izerinde bulundugu tasinmazi geri alim hakki cercevesinde
bankaya devretmekte ve daha sonra belirlenen kira bedeli karsiliginda eskiden maliki oldugu
oteli kiralayarak faaliyetlerine devam edebilmektedir. Banka ise uzun siiren bir hukuki siireg
icerisinde gayrimenkul ipotegini icra yoluyla sattirarak kredi alacagini tahsil ettirmek yerine
vefa akdi yolu ile gayrimenkulii satin almayi tercih edebilmektedir. Banka bdylece kredi
takip hesaplarindaki banka alacak bakiyesinin yiiksek goriinmesi ve takibe doniisiim
oraninin (Takipteki Kredi ve Diger Alacaklar / Toplam Nakdi Krediler Orani) yiiksek
seyretmesi nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz tablodan kurtuldugu gibi takip hesaplarina intikal
ettirilen krediler nedeniyle ayirmak zorunda oldugu karsilik yiikiimliligiinden de

kurtulmaktadir.

Ote yandan banka ile miisteri arasinda yapilan geri alim sdzlesmesi ile banka
bilangosuna sorunlu kredilerden dolay1 edinilen bir gayrimenkul girmektedir.

“Esasen bu uygulama banka aktifinin donuklagmasina neden oldugu
gibi aslinda gercek bir tahsilat olmayan donuk kredilerden tahsildat yapilmis
izlenimi vermektedir. Oysaki yapilan islem sadece aktif icerisinde krediler ile
gayrimenkullerin yer degistirmesidir. Genelde bu tiir sozlesmelerde bankalar
geri alim hakki tanminan siire icerisinde kredi miisterisi disinda herhangi bir
kisiye s6z konusu gayrimenkulii satma hakkindan feragat etmekle birlikte boyle
bir hiikiim bulunmasa bile geri alim hakkinin tapuya serh edilmesi durumunda
herkese kars1 ileri siiriilebilecegi dikkate alindiginda bahse konu
gayrimenkuliin geri alim hakki sonuna kadar satilmasimin pek de miimkiin
olmayacag: asikardir. Bu islem ile esasen banka zarart otelenmekte ve/veya
gizlenmekte ve uzun siire elden ¢ikarilmasi miimkiin olmayabilecek bir duran
varlik aktife tasinmaktadir. Diger taraftan gecici bir stkinti yasamakla birlikte
faaliyetlerini  saglikli  bir sekilde stirdiirebilecek nitelikte firmalarin,
faaliyetlerini yiiriittiigii temel varligimin devralinmasimin ardindan tekrar
firmamin  kullanimina tahsis edilmesi yoluyla firmamin faaliyetlerini

stirdiirmesinin saglanmasinin yani sira en onemli varliginin bankada olmasi
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nedeniyle tahsildt olasiliginin giiclendirilmesi bir secenek olarak goriilebilir.
Geri alim hakki siiresi sonunda miisterinin mali durumunu diizeltmesi
durumunda, belirlenen tutar karsiliginda, belirlenen protokol kosullarina geri
alim sozlegmesi siiresince uymasi kaydiyla, tek tarafli irade beyani ile
gayrimenkul miisteri tarafindan satin alinmaktadir. Ancak soz konusu
uygulamanmn iyiniyetli bor¢lular agisindan tercih edilmesi, genel bir tahsilat
politikast haline getirilmemesi ve bankalar igin temel hususlardan olan
bilangconun  likit  yapisvmin  korunmasi  ilkesine  dikkat  edilmesi

onemlidir. ”(Guglu, Yalvag, 2013:25).

Goriildigi tizere sorunlu alacaklarin tasfiyesine yonelik olarak geri alim s6zlesmesi
ile gayrimenkul alim1 bankalarca tercih edilebilen bir yontem olmakla birlikte, s6z konusu
yontemin iyiniyetli bor¢lular i¢in kullanilmas1 ve banka bilangosunun likit kalmasina dikkat
edilmesi gerekmekte, s6z konusu uygulamanin genel bir tahsilat politikast haline
getirilmemesi Oonem arz etmektedir. Ayrica banka zararma yol a¢mamak igin
gayrimenkullerin borglu tarafindan geri alinabilecegi bedele iliskin geri alim s6zlesmesi
uyarinca anlagilan tutarin gayrimenkuliin rayi¢ bedelinin altinda kalmamasina da dikkat

edilmelidir.
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IKINCi BOLUM
SORUNLU VARLIKLARIN YONETIMIi VE COZUM YOLLARI

Calismamizin bu boliimiinde oncelikle banka aktif kalemleri igerisinde ¢ok dnemli
bir yer teskil eden sorunlu kredilerin yonetimi ve ¢6zlim yollar1 ele alinacaktir. Bankalarin
sorunlu kredilerinin ¢ézliimiinde {i¢ temel segenekleri mevcut olup, bunlar; sorunlu kredilerin
yeniden yapilandirilmasi suretiyle miisteri ile iligkilerin devam ettirilmesi, kredilerin takibe
gegcilerek teminatlarin paraya g¢evrilmesi ile alacaklarin satig1 diger bir ifadeyle sorunlu
kredilerin varlik yonetim sirketlerine devridir. Krediler bankalarin esas faaliyet konusu

olmasi ve bilangoda en ¢ok pay1 almasi nedeniyle daha detayli olarak incelenecektir.

Calismamizin devaminda ise banka varliklar1 iginde sorun olusturabilecegi
diisliniilen istirakler ile menkul ve gayrimenkullerin yonetimi ele alinacak olup, bu
varliklarin bankalara alternatif maliyet yaratmasi, bankalarin likiditelerini, 6zkaynaklarin
ve karliliklarini olumsuz etkilemesi ve bankalarin esas faaliyetleriyle ilgilenmelerine mani

olabilmeleri nedenlerinden dolay1 yonetilmeleri gereklidir.

2.1. SORUNLU KREDILERIN YONETIMi VE COZUM YOLLARI

Sorunlu kredilerin tahmini ve yonetimi, bankalarin is silireglerinde yonetmeleri
gereken en dnemli gorevlerinden biridir. Bankalar i¢in kritik olan husus, bir kredi sorunlu
hale gelmeden ve dolayisiyla risk gerceklesmeden dnce gerekli tedbirlerin alinabilmesidir.
Bu hususa iligkin olarak bankalarin kendi is siiregleri icerisinde etkin ¢alisan bir erken uyari
sistemi kurmaya yonelmeleri kaginilmaz olmaktadir. Bu noktada, etkin olarak kredilerin
izlenmesi ve buna yonelik sistemsel ¢aligmalarin yapilmasi bankalar i¢in hayati 6neme sahip
olmakla birlikte, s6z konusu husus 5411 sayili Bankacilik Kanununda da yer alan ve

uygulanmasi zorunlu olan bir husustur.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 52. maddesinin birinci fikrasinda; bankalarin
kredileri nedeniyle maruz kalinacak riskleri 6l¢gmek, kars1 tarafin mali giiciinii diizenli olarak
analiz etmek ve izlemek, gerekli bilgi ve belgeleri temin etmek ve bunlara iliskin esaslari
belirlemek zorunda olduklari ve kredi miisterilerinin de bu ¢er¢cevede konsolide ve konsolide

olmayan bazda istenilen bilgi ve belgeleri bankalara vermekle yiikiimlii olduklar1 ifade
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edilmistir. Anilan maddenin gerek¢esinde; krediler nedeniyle maruz kalinacak risklerin
Olctlilmesi, karsi tarafin mali giiciiniin diizenli olarak analiz edilmesi ve izlenmesi, bu amagla
gerekli bilgi ve belgelerin temin edilmesinin etkin bir risk yonetimi agisindan énemli oldugu

belirtilmistir.

Bankalar kredi risklerinin izlenmesi amaciyla organizasyon yapilanmalarinda bu
amaca yonelik birim olusturmakta, uzman personel istihdam etmekte ve ayrica kredi risk
izleme uygulama esas ve usullerine yoOnelik mevzuat belirlemektedir. Genel olarak
bankalarin olusturduklar1 kredi risk izleme uygulama esas ve usullerine yonelik mevzuatlari
incelendiginde, bankalarin bu dogrultuda amaglarinin, kredilerin kullandirimindan
tasfiyesine kadar gegen siirecte, kredinin geri doniis emniyetini tesis etmek ve aktif kalitesini
korumak tizere;

e Banka kredi portfoyiiniin yasal diizenlemelere wuygun bir sekilde

siiflandirilmasi ve bu siiflandirmanin giincel tutulmast,

e  Aktif kalitesi yiiksek, geri donilis emniyeti saglanmis bir kredi portfoyii

olusturulmasini teminen tiim risklerin etkin bir sekilde izlenmesi ve

e Ortaya ¢ikmast muhtemel geri doniis sorunlarinin erken teshis edilmesini ve

gerekli aksiyonlarin zamaninda alinmasi

noktalarinda yogunlastig1 goriilmektedir. Bankalar i¢in tiim kredilerin kredi tahsis
kosullarma (limit, teminat, kullandirim amaci, vade vb.) uygun kullandirilmasi ¢ok énemli
olup, kullandirilan tiim kredilerin, kullanim amaci diginda kullanilip kullanilmadigi,
teminatlarin tutar ve kalitesinin kredi sartlarina uygun olup olmadiginin diizenli olarak
izlenmesi gerekmektedir. Kredi kullandirim ve izleme asamalarinda; limit asimlarina ve
teminat eksikliklerine dikkat edilmeli, herhangi bir miisteride kredi kosul/teminat
noksanliklarinin ortaya ¢ikmasit halinde, s6z konusu noksanliklarin derhal giderilmesi ve
ilgili miisterinin kredi degerliliginin yeniden gézden gegirilerek, ilgili banka birimlerine
bilgi verilmesi gerekmekte, bahse konu tiim bu risklere yonelik kredi risk izleme kriterleri
belirlenmelidir. Bankalar i¢in kredi risk izleme kriterlerinin belirlenmesi ve bu Kriterleri
iceren erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve analizlerin yapilabilmesi biiyiik bir 6neme haiz
olup, risk gerceklesmeden dnce dnlem alinabilmesi ve ¢oziimler tiretilebilmesi hem firmalar

ve hem de bankalar i¢in daha etkin ve verimli olmaktadir.
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Kredi kullandirirmindan sonra kredinin yakindan takip edilmemesi ve erken uyari
sinyallerinin dikkate alimmamas1 veya iyi analiz edilmemesi neticesinde bazi kredilerin
sorunlu hale gelmesi kacinilmaz olmaktadir. Bir kredinin sorunlu hale gelmesinde en 6nemli
nedenlerden birisi sorun teshis edildigi zaman hemen harekete gegmemek olup, bu yaklagim
¢ogu zaman sorunu daha da biiylitmekte ve zarar olasiligimi arttirmaktadir. Dolayisiyla
kredinin sorunlu hale geldiginin anlasildigi andan itibaren bankalarin sorunlu kredileri

izleme siirecine almalar1 zorunlu bir husustur (Bodur, 1999:36).

Kredilerin sorunlu hale doniigmesinden sonra uygulanacak ¢6ziim yollar1 farklilik
gostermekle birlikte, bankalar tarafindan izlenmesi gereken temel yaklagimin kredi kullanan
firmanin tasfiyesine yol agmadan kredinin tahsil edilmesi oldugu sdylenebilecektir. Boyle
bir yontem segcildiginde ve banka krediyi tahsil ile sonu¢landirdiginda gerek banka gerekse
kredi kullanicist agisindan en uygun ¢oziim ortaya cikacaktir. Kredi kullanan firmanin
tasfiyesine sebep olacak ¢6ziim yollarina gidilmesi veya firmanin teminatlarina el koyma ve
nakde c¢evirme gibi yontemler en son bagvurulmasi gereken alternatifler olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii bu alternatiflerin ilk yontem olarak secilmesi halinde, yasanan
sikintinin kisir dongiiye doniismesi ihtimali s6z konusu olabilecektir. Zira 2001 yilinda
bankalarin firmalara yaklasimi ¢ogunlukla teminatlara el koyma ve nakde ¢evirme seklinde
olmus ve yapilan bu uygulama firmalar1 zor duruma sokarak kapanan firma sayisinda bir
onceki yila gore onemli artiglar yaganmasina neden olmustur. Bu durumu kisaca ifade etmek
gerekirse, bankalar giinesli havalarda semsiye veren, yagmurlu havalarda geri alan

kuruluslar olmamalidirlar (Karamustafa, 2013:15).

Sorunlu kredilerin takibi uzun ve ayrintili yasal siiregleri kapsayan zorunlu bir
asamadir. Bankalarin sorunlu kredileri belirli bir izleme siirecine almasi gerekmekte olup,
sorunlu kredi ortaya giktiktan sonra bu krediler i¢in karsilik ayrilmasi, borcun yeniden
yapilandirilmasi, ilave teminat istenmesi, ilave sermaye temin edilmesi, teminatlarin
likiditeye ¢evrilmesi gibi yapilmasi gereken siiregler s6z konudur (Erkan, 2015:41). Krediler
sorunlu hale geldikten sonra ilk yapilmasi gereken kredinin sorunlu hale gelme nedeninin
belirlenmesi olup, s6z konusu nedenle baglantili olarak izlenecek yontemin secilmesi
gerekmektedir (Karamustafa, 2013:16). Bu kapsamda kredi sorunlu hale geldikten ve
sorunlu hale gelme nedeni belirlendikten sonra bankalarin sorunlu kredilerinin ¢dziimiinde

iic temel secenekleri mevcuttur. Bunlar; sorunlu kredilerin yeniden yapilandirilmasi
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suretiyle miisteri ile iliskilerin devam ettirilmesi, kredilerin yasal olarak takibe ge¢ilmesi ve
teminatlarin paraya g¢evrilmesi ile alacaklarin satisi diger bir ifadeyle sorunlu kredilerin

varlik yonetim sirketlerine devridir.

Bankalar belirtilen yontemlerden hangisini uygulayacagina miisterinin sorunu
cOzebilecek yetenege sahip olup olmadigina gore karar vermektedirler. Bu asamada;
firmanin giincel mali tablolar1 yeniden analiz edilecek, firma ortaklarmin moralitesine
bakilacak, firmadan alinmis ve alinabilecek teminatlar ile bor¢lunun diger alacaklilar1 g6z

oninde bulundurulacaktir.

2.1.1. Kredilerin Yeniden Yapilandirilmas1 Suretiyle Miisteri iliskilerinin

Devam Ettirilmesi
2.1.1.1. Miisteri Iliskilerinin Devami

Bankanin sorunlu kredilerin tasfiyesine yonelik ilk alternatifi firma ile olan
iligkilerini devam ettirerek, isletmenin sorunlarini asmasina yardimci olmast ve bu yolla
tahsilat saglamaya c¢alismasidir. Daha once de ifade ettigimiz {izere, bankalar giinesli
havalarda semsiye veren, yagmurlu havalarda geri alan kuruluslar olmamalidir. Ancak
bankanin firma ile iliskilerini devam ettirebilmesi icin bazi sartlarin da yerine gelmesi
gerekmektedir. Bu sartlar arasinda Oncelikli olarak firmanin varhigini siirdiiriiyor olmasi
gerekmektedir. Firma varliginin yanisira firmanin iyi niyetli olmasi, yonetimin giiclii ve isin
basinda olmasi, bankayla igbirligi yapmasi, sorunu agikca kabul edip ¢6ziimii i¢in bankayla
anlagmasi, firma yonetimince hazirlanmis sorunlari diizeltecek dnlemleri i¢eren bir planinin

bulunmasi gerekmektedir.

Firma ile ¢alismaya devam edilmesi durumunda firmadan ek teminat alinmasi
ve/veya mevcut kredi sozlesmesinin daha siki hale getirilmesi bankalar i¢in kac¢inilmaz
oldugu kadar giivenli olmaktadir. Buna ilave olarak ek teminat alinsa veya sOzlesme
kosullar1 sikilastirilsa da firmanin durumunun siirekli takip ve analizinin sart oldugu
unutulmamalidir. Elde edilen sonuglarla ongdriilen finansal tablolar karsilastirilarak
firmanin ticari durumu izlenmeli ve firma ziyaretleri siklastirilmalidir. Bu arada borglunun
tutumu ve bankaya karsi borcunu 6demede ne derece istekli oldugu da siirekli olarak takip

edilmelidir. Eger bor¢lu hazirlanan plandan ayrilarak onemli Olgiide isbirliginden
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kagimiyorsa miisteri ile ¢alismaya devam edilmesi karari tekrar gozden gecirilmelidir
(Karamustafa, 2013:16). Ayrica bor¢luya saglanan ilave kredilerin borglu tarafindan diger
bankalarda yer alan risklerinin kapatilmasinda kullanilmasi ihtimali de go6zden
kacirilmamalidir. Diger taraftan, bankanin ilave finansman saglamak yoluyla yeniden
yapilandirma yontemini tercih etmesi durumunda; tahsis edilecek yeni kredilerin firmanin
sorunlarini ¢ozecegine, ilave kredilerin geri 6denecegine ve son tahsis edilen kredinin daha

biiylik bir kisminin tahsil edilebilecegine inanilmasi gerekmektedir (Seval, 1990:16).

Bankaciliktaki uygulama deneyimleri, sorunlu kredi iliskilerinde farkli miisteri
tiplerinin oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Misteri tipleri icerisinde i¢inde bulundugu kritik
durumun farkinda olan firmalar olabilecegi gibi, olmayan firmalar da olabilmektedir.
Farkindalig: diisiik olan ya da olmayan firmalarda ¢ogu kez yeterli bir muhasebe ve denetim
sistemi bulunmamakta, donemsel ¢alisma raporlar1 gecikmeli olarak diizenlenmekte,
sistematik planlama ve diizenlemenin yerini daha ¢ok geleneksel uygulamalar almakta ve
bir¢ok gorev isletme sahibinde birlesmektedir. Bu tiir firmalarda bankanin ilk hedefi firma
sahibine i¢inde bulunulan durumun 6nem ve ciddiyetini gostermek olmaktadir. Farkindaligt
olan firmalar ise daha ¢ok kurumsal nitelikte olan ve firma sahibi ve yoneticilerinin iginde
bulunulan kritik durum hakkinda bilingli oldugu firmalardir. Yoneticiler firmanin finansal
durumunun saglamlastirilmast i¢in en uygun kosullart olusturmaya ve firmanin
kurtarilmasinda banka ile ortak calismaya hazir olduklart igin gerekli Onlemlerin
planlanmas1 ve yiiriitiilmesi konusunda degisik Oneriler tartisilarak, daha hizli hareket
edilebilmektedir. Uglincii grup firmalar icerisinde ise ortak ¢alisma egilimi bulunmayan ve
sorun olusturan firmalar yer almaktadir. Bu tip firmalarda is ortagindan beklenen aciklik ve
yapict is birligine hazirlik s6z konusu olmamaktadir. Burada ortaya ¢ikan temel 6zellik,
kisilik zayifliklari, "Karakter (Moralite) Eksikligi" diye nitelendirilebilir. Bu tiir firmalar kriz
durumlarinda sorumsuzca davraniglari ile yasalara aykiri davranabilmekte ve sonunda
pismanlik duymamakta ya da bu tiir davramiglara son vermek igin gerekli cabay1
gostermemektedir. Bankalar i¢in bu tarz firmalarla ugrasmak en zor olanidir. Bankalarin bu
durumlarda yapacaklar1 goriismelerin konusunu, sorunlari yasal acidan ortaya koymak
olusturmakta ve ayrica bu durumdaki miisteriler i¢in yasal izlemenin ¢ogu kez kesin
kaginilmaz oldugu da belirtilmelidir. Onemli olan banka ve firmanin konuya iyi niyet ve

ciddiyetle yaklagsmas1 ve iki tarafa da zarar verebilecek sonuca gitmeden soruna ¢oziim

39



bulunabilmesidir. Eger bu basarilabilirse hem firmanin saglikli bir hale gelmesi hem de

bankanin alacaklarini glivence altina almasi olanakli hale gelebilecektir (Berk, 2001:209).

2.1.1.2. Sorunlu Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi

Bilindigi iizere sorunlu alacaklarin yonetimi ve ¢oziimi ile ilgili olarak kredilerin
yeniden yapilandirilmas: bankacilik sektorii agisindan énemli bir konu olmus ve mevzuat
acisindan da gesitli sekillerde kendine yer bulmustur. Bu kapsamda yeniden yapilandirma
konusunun esas itibariyle bankacilik mevzuatinda Karsiliklar Y 6netmeligi’nde diizenlendigi

ve zaman zaman anilan Yonetmelikte degisiklikler yapildig1 goriilmektedir.

Karsiliklar Yonetmeliginin dordiincii boliimiinde kredilerin ve diger alacaklarin
yeniden yapilandirilmasi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmast  diizenlenmistir.
Yonetmeligin 11. maddesi uyarinca kredilerin ve diger alacaklarin yeniden yapilandirilmasi;
sikintisindan kaynaklanmasi halinde borgluya likidite gilicii kazandirmak ve banka
alacaginin tahsilini saglamak amaciyla gecikmis faizler de dahil olmak iizere krediler ve
diger alacaklarin, gerektiginde ilave kredi kullandirimi da gerceklestirilmek suretiyle
yeniden yapilandirilmasi veya yeni bir itfa planina baglanmasidir. Bor¢lunun katkisi ile
bankanin destegi birlestirilerek miisterinin yeniden saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

sorunun ¢dziimiinde en az masrafli ve en etkin yoldur (Ozgiil, 2008:44).

Karsiliklar Yonetmeliginde kredilerin ve diger alacaklarin yeniden yapilandirilma
kosullar1 belirlenmistir. Buna gore yeniden yapilandirma i¢in firmanin bankaya karsi
likidite sikintisi, bu Yonetmeligin uygulanmasinda, ytikiimliiliikklerini zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirebilecek 6deme giiciine sahip olan bir kredi bor¢lusunun normal
faaliyetlerden kaynaklanan fon giris ve cikislarinin, satig gelirlerinin veya faaliyet
gelirlerinin beklenmedik ve gecici bir nedene bagli olarak dalgalanmasindan dolay1 diizensiz
hale gelmesinden kaynaklanan yonetilebilir bir nakit agig1 olarak agiklanmaktadir. Firmalar
ticari hayatin getirdigi sartlar altinda her zaman gecici likidite sikintisi1 igerisine
girebilmektedir. Bu durumlarda bankalarin firmalara yardimei olmasi ve édemelerle ilgili

firmalara ¢esitli alternatifler sunabilmesi de zorunlu bir husus olmaktadir. Ancak firmalarin
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igerisinde bulundugu likidite sikisikliginin gecici mi yoksa kalict m1 oldugu bankalar i¢in iy1
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Mevzuatta gecici ve kalici likidite sikintisina iliskin
sinirlar net olarak belirlenmedigi i¢in bankalarda yeniden yapilandirilan kredilerin
tamaminin gecici likidite sikintis1 kaynakli yapilandirildigini ifade etmek giiclesmektedir.
Zaman zaman bankalarin firma 6zelinde Karsiliklar Y onetmeligi yaptirimlarindan kaginmak
i¢in kalici likidite sikintisi olan firmalar1 da yapilandirabildikleri goz ardi edilmemelidir. Bu
kapsamda kredilerin tahsilatinin saglanamayacaginin kuvvetle muhtemel olmasi nedeniyle
zafiyete ugramis olduguna ve bor¢lusunun kredi degerliligini yitirdigine banka tarafindan
kanaat getirilen firma kredileri donuk alacak olarak nitelendirilerek kredi takip hesaplarinda
izlenmesi gerektigi de unutulmamasi gereken bir husustur. Bu minvalde, kredilerin yeniden

yapilandirma stirecinde;

= Sorunun teshisi ve banka alacaginin tahsiline yonelik olasi siireglerin

planlanmasi,
*  Miisterinin gelir getirici faaliyetlerine devam edip etmedigi,
*  (Coziim planlarmin bulunup bulunmadig,
*  Yonetimin devamliligi,
» Risk/teminat dengesi,
* Finansal kesim, piyasa, SGK ve vergi gibi tiim bor¢ ve alacaklarin bilinmesi,
* Diger alacaklilarin tutumu,
*  Firma nakit akisinin degerlendirilmesi,
*  Firma 6deme planinin degerlendirilmesi,

= lave kaynak ihtiyacinin olmas1 halinde ne sekilde kaynak temin edileceginin

bilinmesi,

» Firma-ortak ve kefillerin mal kagirmaya yonelik islemlerinin bulunup

bulunmadiginin belirlenmesi

gibi hususlar goz Oniine alinarak islem yapilmalidir. Kisaca, yeniden yapilandirma
islemleri banka birimlerine taninan yetki limitleri dahilinde; miisterilerin kredi degerliligi

gbzden gecirilerek, kredi degerliligi zayiflamamis ve gelir getirici faaliyetlerine devam eden
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miisteriler i¢in, banka alacaginin miimkiin olan en kisa siirede tahsil imkanlar1 gozetilerek

yuriitiilmelidir.

Karsiliklar Yonetmeligine gore, yeniden yapilandirma veya itfa planina baglamada
kredilerin teminatlarla giivence altina alinmas1 zorunlulugu bulunmamakta olup, vade vb.
diger sozlesme sartlar1 banka ve firma arasinda serbestce kararlastirilabilir. Yeniden
yapilandirma veya itfa planina baglama i¢in toplam alacak tutarinin firma tarafindan en az
%15’inin geri 6denmesi 6n sart1 yeni Yonetmelige alinmamistir. Buna karsilik yeniden
yapilandirilan kredinin alt1 ay sonra “Yenilenen Ve Itfa Planina Baglanan Krediler
Hesabina” aktarilabilmesi icin, ddemelerin aksatilmamasi kaydiyla, %15’inin 6denmesi

gerekmektedir (Reisoglu, 2007:719-720).

Ayrica Karsiliklar Yonetmeliginde yeniden yapilandirilan kredilerin, o tarihe kadar
siniflandirilarak izlendikleri grup (Ugiincii, Dérdiincii ve Besinci Grup krediler ve diger
alacaklar) i¢inde en az alt1 ay siireyle takip edilmeye devam olunacagi, bu siire i¢inde s6z
konusu alacaklar i¢in, izlendikleri gruba uygulanan 6zel karsilik oranlarinda karsilik

ayrilmasina devam edilecegi hiikiim altina alinmastr.

Kredi ve diger alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak bahsedilmesi
gereken diger bir husus, firmanin kredilerin yapilandirilmasindan sonra yiikiimliiliiklerini
yerine getirememesi ve O0demelerini aksatmasi durumunda mevzuatin hangi hiikiimleri
ongordiigidiir. Karsiliklar Yonetmeligi yeniden yapilandirmaya iliskin s6zlesme geregi
yapilmasi gereken 6ddemelerin aksatilmasi halinde, yeniden yapilandirilan krediler ve diger
alacaklarin her yil kalan anapara borcunun yiizde yirmisinin (%20) tahsil edilmis olmasi
kaydiyla, azami bir kez daha yeniden yapilandirilabilmesine izin vermistir. Yonetmelik’te
firmanin aldig1 kredilerin ve alacaklarin, saglikli kredi ve alacaga doniismesinden,
anaparanin tamamen O0denmesinden sonra tekrar likidite sikintis1 yasamasi ve bunlarin
donuk krediye doniistiikten sonra yeniden yapilandirilmasini engelleyen bir diizenleme
bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, bir bankanin kredi miisterisi ile iligkisi siiresince bir
veya iki defa yeniden yapilandirma yapabilecegi ileri siiriilemeyecektir (Reisoglu, 2007:720-
721).
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Ote yandan, bankanin dahil oldugu risk grubundaki'? gercek ve tiizel kisilerden olan
krediler ve diger alacaklar, Yonetmelik’te belirtilen esaslar dahilinde ilave kredi agilmamasi
kaydiyla yeni bir itfa planina baglanabilir. Ayrica bankalar, “Yenilenen ve Itfa Planma
Baglanan Krediler Hesabi”na intikal eden alacaklarini, Yonetmelik’te belirtilen
smiflandirma esaslar1 ¢ergevesinde niteliklerini  yeniden degerlendirmek suretiyle

belirlenecek gruplar altinda siiflandirabilirler.

Kredilerinin yapilandirilmasina ragmen, miisterinin mali durumunun olumsuz yonde
gelisiyor olmasi ve kredilerin tahsilinin normal bankacilik usulleri ile miimkiin goriilmiiyor
olmasi halinde, zaman harcanmaksizin kredilerin Tahsil Olunacak Alacaklar hesabina diger
bir ifadeyle takip hesaplarina intikal ettirilerek miisteri hakkinda yasal takip iglemlerinin

baslatilmas1 gerekmektedir.

2.1.2. Sorunlu Alacaklarin Takibe Gecilmesi ve Teminatlarin Paraya

Cevrilmesi

Bankalar sorunlu kredilerin tahsili i¢in olusturulan ¢6ziim yollarindan bir sonug
alamamalar1 durumunda takip islemlerini baglatmaktadirlar. Sorunlu kredilerin ¢oziimiine
yonelik takip uygulamasi, tahsil edilememe siiresine bagli olarak idari takip ve kanuni takip

olarak ikiye ayrilmaktadir.

Idari takip, alacagm temerriide diismesi yani vadesinde tahsil edilememesi halinde
kanuni takibe bagvurmaksizin yapilan takip islemidir. Diger bir ifadeyle, idari takip,
gecikmis alacagin dogdugu giinden itibaren yasal takibe gegise kadar gegen siiredeki
asamay1 kapsar. Idari takip ihtarname kesidesi sonucunda oncelikle banka alacaginin
tahsiline iliskin ¢ikis yollariin arastirilmasidir  (Iyigiin, 2006:36). Karsiliklar
Yonetmeligi’ne gore “...anapara veya faiz 6demelerinin tahsili, vadelerinden veya 6denmesi
gereken tarihlerden itibaren 30 giinden fazla geciken ancak 90 giinii gegmemis alacaklar”
yakin izlemedeki alacaklar grubunda yer almaktadir. Anilan Yonetmelik’te kredi

siniflandirilmasinda “siire” kriteri esas olmakla birlikte, bu kriterin yani sira 6zetle;

12 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 49. maddesinde, bankanin dahil oldugu risk grubu “Bir banka ile

bu bankanin nitelikli pay sahipleri, yonetim kurulu iyeleri ve genel miidiirii, bunlarin birlikte veya tek
basina, dogrudan ya da dolayli olarak kontrol ettikleri ya da bunlarin sinirsiz sorumlulukla katildiklari veya
yonetim kurulu iiyesi ya da genel miidiirii olduklart ortakliklar bankanin dahil oldugu risk grubunu
olusturur.” seklinde tanimlanmustir.
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e  Odeme giiciinde veya nakit akiminda olumsuz gelismeler gdzlenen,
e Borcun tamaminin veya bir kisminin geri 6denmeme riski bulunan,

e Diizensiz ve kontrolii gli¢ bir nakit akimi yapisina sahip olmasi nedeniyle

zafiyete ugrama ihtimali yiliksek olan

miisteriler yakin izlemeye alinarak takip edilir. Idari takip siirecinin belirleyici dzellikleri su
sekilde siralanabilecektir;

e Alacagin muaccel hale gelmesi ve temerriide diismesi,
e Bor¢lunun kredi degerliligini kaybetmesi,
e (Odeyememenin gecici likidite sikintisindan kaynaklanmast,

e Vadeden veya Odenmesi gereken tarihten itibaren 30-90 giin arasinda

gecikmenin bulunmasi ve en ¢ok 90 giinliik stirede alacagin tahsil edilebilmesi,
e Yeterli teminatin bulunmasi ya da alinabilmesi,

e Diger alacaklilarin takibe gegmemis olmasi (Ozgiil, 2010:31-32).

Idari takip siirecinin nedeni; gecikmis alacagin esas sahibi olan sube yéneticilerinin
alacaga, kendi kisisel alacagiymis gibi bakarak yasal takip prosediirlerini isletmeden, tahsile
caligsmalarin1 saglamaktir. Bu siire zarfinda sube yoneticilerinin gorevi, bikip usanmadan
gecikmis alacagin tiim sorumlularinin kapisini agindirmak, konunun iizerinde 1srarla durarak
alacagin bir an Once tahsiline ¢alismak ve bu arada da gelecekteki yasal takipte yararli olacak
istihbarati yapmaktir (Akbulut, 2003:80). Ancak idari takip siirecinde yapilan
degerlendirmeler ve bor¢lunun yaklagimi, kredi borcunun 6denmesi agisindan ciddi siipheler
ortaya ¢ikarmigsa ve bor¢luya siire taninmasi alacagin tahsili acisindan olumlu sonug
vermeyecekse, bu agsamada artik kanuni takip siirecine gegilmesi banka agisindan faydali ve

gerekli olacaktir.

Kanuni takip, idari takipten farkli olarak hukuki takip siire¢lerinin de isletilmeye
basladig1 asamadir. Bu agsamada, zamaninda 6demesi yapilmayan ve tahsil edilemeyecegi
anlasilan gecikmis alacaklar i¢in hukuki stiregler islemeye baslamaktadir. Genellikle
uygulamada bankalar 90 giinliik gecikme sonrasinda, “7 giin i¢erisinde borcun 6denmesine

iliskin” ihtar cekerler. Thtar sonrasinda kanuni takip islemleri ¢er¢evesinde, banka avukatlar
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haciz iglemleri baglatarak bankanin alacagini hukuki yoldan tahsil etmeye caligirlar. 90 giin
ve daha fazla siireli geciken alacaklarin kanuni takip siirecine tabi tutulacaklari hususu,
Karsiliklar Yonetmeligi’nde de diizenlenmistir. Anilan Yonetmeligin 4’iincii maddesine
gore vadesinden veya ddenmesi gereken tarihten itibaren 90 giinden fazla geciken krediler
ayni Yonetmeligin 5’inci maddesi geregi “Donuk Alacak” olarak kabul edilmektedir.
Karsiliklar Yonetmeligi’ne gore; kredi ve diger alacaklar i¢in dngdriilen siniflandirma
sistemi bakimindan fiilen gergeklestigi kabul edilen temel kriter, krediler ve diger
alacaklarin tahsillerinin, gruplara iliskin tanim ve agiklamalarda belirtilen siireler kadar
gecikmesi olmakla birlikte s6z konusu siire kriteri gergeklesmemis olsa bile miisterilerin
kredi degerliliginin zayifladig1, kredinin zafiyete ugradigi ya da miisterinin tahsil
kabiliyetinin azaldiginin tespit edilmesi veya bu konuda kesin bir kanaate sahip olundugu
durumlarda da kredi ve diger alacaklar donuk alacak olarak kabul edilebilir. Bu baglamda
bankalar bahse konu hususlar1 ve risk yonetim ilkelerini dikkate almak suretiyle, kredi ve
diger alacaklarmi siniflandirabilir. Ornegin, taksit ddemeleri vadeden itibaren 90 giinii

doldurmamis olan ve bu nedenle siire sartin1 tagimayan bir firma ile ilgili olarak,

e Odemelerinde gecikmeler yasanmasi veya firmanin borcunu oOdeyecegi

konusunda ciddi tereddiitlerin bulunmasi,

e Firma hakkinda mal gizleme, mal kagirma, bor¢lunun isyerini terk etmesi veya
igyerinin kapatilmasi, baska bankalar ve alacaklilar tarafindan hakkinda takip

yapilmas1 gibi ciddi bulgularin olmasi,
e Firmanin iflas erteleme talebinde bulunmasi,

e Kredilerinin yapilandirilmasina ragmen, firmanin mali durumunun olumsuz
yonde gelisiyor ve kredilerin tahsil edilmesinin, normal bankacilik usulleri ile

miimkiin goriilmiiyor olmasi

gibi durumlarda, firma kredileri donuk alacak olarak izlenmeli ve ona gore yasal takip

islemleri gerceklestirilmelidir.

Sorunlu kredilerle ilgili yasal takip islemlerine ihtarname keside edilerek
baslanmaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanununun 117. maddesine gore muaccel bir borcun bor¢lusu,
alacaklinin ihtartyla temerriide diiser. Yasal izleme siirecine baslamadan Once, banka

alacaginin oncelikli duruma gelmis olmasi gerekmekte olup, oncelik, alacaklinin alacagini,
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bor¢ludan talep etme ani, diger bir deyisle borcun 6denebilir agsamaya gelme zamanidir.
Banka alacaklarinin 6ncelikli duruma getirilmesi igin, borglulara ve varsa kefillere noter
kanaliyla ihtarname keside edilmesi gerekmektedir. Bor¢ dncelikli olsa bile, bor¢lunun
miitemerriid olabilmesi i¢in kendisine alacakli tarafindan bir ihtarin yapilmasi
gerekmektedir. Banka alacaginin oncelikli kilinmasini teminen, kredi s6zlesmesinde imzasi
bulunan kredili miisteri ve varsa miisterek bor¢lu ve miiteselsil kefillere, noter kanaliyla
yapilacak ihbar ve ihtarnamelerin 7201 sayili Tebligat Kanunu geregince, muhataplarina
teblig edilmis olup olmadigmin saptanmasi gerekmektedir. S6z konusu ihtarnamelerin
keside edilmesine ragmen sonu¢ alinamamasi durumunda, alacagin yasal izleme ile tahsil

edilmesi siireci baglatilmalidir (Erkan, 2015:49).

Gortldugi tizere kredi izleme siirecleri incelendiginde, bankalarin dncelikle 6nleyici
tedbirler alarak kredi ve diger alacaklarini tahsil imkanlarin1 artirmaya galistiklari, ancak
vade giinii gegmesine karsin bor¢ 6denmemigse firmayi idari takibe aldiklar1 ve buna uygun
ek kredi kullandirma, vade uzatma, teminat artirma gibi aksiyonlar aldiklar1 anlagilmaktadir.
Idari takibe alinmasina ragmen, bor¢lunun borcunu édeme konusunda herhangi bir gelisme
olmamasi1 ve/veya vade tarihinden itibaren 90 giinii agskin bir slire gegmesi durumunda ise
yasal takibe ge¢ilmekte ve miimkiin oldugunca teminatlar paraya gevrilerek alacak tahsil

edilmeye ¢alisilmaktadir.

Sorunlu kredilerin ¢6ziimiinde 6nemli bir secenek daha Once borgludan alinmis
teminatlarin paraya ¢evrilmesi i¢in harekete gecilmesidir. Bu yontem aragtirma ve analiz
gerektirmeyecegi igin  hemen uygulamaya konulabilmekte ve bankaya zaman
kazandirmaktadir. Teminatlarin paraya g¢evrilmesi en kolay yol olarak goziikse bile her
zaman bankanin zararini en alt diizeyde tutacak en etkin ¢6ziim olmamaktadir. Ciinkii ¢ogu
kez teminatin nakde g¢evrilmesiyle elde edilecek fonlarin ne kadar olacagi

ongoriilememektedir (Seval, 1990:16).

Bankalarin, kredilerin vadelerinde o6denmemesi durumunda, alacagin tahsil
olasiliginmi arttirabilecegi en 6nemli imkan teminatlardir. Teminatlar, kredilerin ve diger
alacaklarin geri ddenememesi riskine karsilik banka alacaginin tamamen veya kismen
giivence altina alinmasini saglayan her tiirli varlik, garanti, kefalet ve sézlesmeden dogan

haklar1 ifade etmektedir (Alici, 2007:579). Karsiliklar Yonetmeligi’ne gore; bankalar
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kredilerine ve diger alacaklarina iligkin aldiklar1 teminatlar1 dort ayr1 grup seklinde
siniflandirarak takip etmek zorundadir. Teminatlarin siniflandirilmasinda degeri daha
yiiksek olandan diisiik olana dogru bir siiflandirma yapilmis olup, teminat tutarlar1 6zel
karsilik hesaplanmasinda, alacak tutarlarindan yapilacak indirimde dikkate alinmaktadir.
Teminat tiirleri arasinda nakit, mevduat, hazine bonosu, gayrimenkul ipotegi, kefalet, diger
banka garantileri, ticari isletme rehni en sik bagvurulanlar arasindadir. Kredi onayi
asamasinda teminatlarin niteligi, piyasa degerlerinde meydana gelebilecek dalgalanmalar,
nakde doniisiim kolayligi ve siiresi gibi durumlar dikkate alinmasi gereken hususlardir.
Teminatlandirma oranlarinda yasanan diisiis kredi riskini artiran bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Takibe intikal eden kredilerde teminatlandirmanin diisiik olmasi1 daha

sonra bu kredilerden elde edilecek olan tahsilatlarin azalmasina neden olabilecektir (Erkan,
2015:42).

2.1.3. Sorunlu Alacaklarin Varhk Yonetim Sirketlerine Devri

Sorunlu alacaklarin ¢6ziimiinde tiglincii segenek, sorunlu alacagin Borglar
Kanunu’nda diizenlenmis olan alacagin temliki suretiyle varlik yonetim sirketlerine
devredilmesidir. Sorunlu alacaklarin ¢oziimiinde 6nemli bir se¢enek sunan varlik yonetim

sirketleri calismamizin bu bdliimiinde detayl olarak degerlendirilecektir.

2.1.3.1. Tanim

Bilindigi lizere, yasanan ekonomik krizlerden sonra bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi kaginilmaz bir durum olarak ortaya ¢ikmakta ve banka bilangolarinda yer
alan sorunlu varliklara karsi ¢esitli tedbirler alinarak yeniden yapilandirmalarin yapilmasi
krizlerin ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Yeniden yapilandirmalar, her iilkenin
sosyo-politik ve makroekonomik yapisina bagli olarak farklilik arz edebildiginden, o iilkeye
0zgi ozelliklere gore yapilandirmalarin ¢esidi cok dikkatli bir sekilde se¢ilmelidir (Erdogan,
2002:1) Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda kullanilan yontemlerden biri de
varlik yonetim sirketleri olup, varlik yonetim sirketi uygulamasi, bankacilik sisteminden
sorunlu alacaklarin belirli bir ¢er¢eve iginde devralinarak bankalarim mali yapilarinin
tyilestirilmesine imkan saglayan onemli bir politika secenegi sunmaktadir. Bu yolla
bankalarin asli gorevi olan mevduat toplama ve kredi verme fonksiyonuna odaklanmast

saglanmak istenmektedir. Varlik yonetim sirketlerinin olusturulma amaci sorunlu varliklarin
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(bad assets, distressed assets) banka ve diger mali kuruluglardan devir alinmasi ve bunlarin

-gerektiginde Uriinlestirilerek- elden ¢ikarilmasidir (Keskin, 2007).

Sorunlu varliklarin bizzat ilgili banka yerine bu konuda uzmanlasmis bir kurulusca
(asset management company, AMC) yonetilmesi yeni bir fikir degildir. 1930’larda yasanan
Biiylik Buhranin etkisiyle Avusturya Ulusal Bankasi tarafindan bir muhasebe firmasiyla
isbirligi igerisinde bir sirket (Revisionsgesellschaft) kurulmus ve bu sirket yiiksek kaliteli
aktifler karsiliginda biiylik bankalarin  diisik  kaliteli  aktiflerini  devralmakla
gorevlendirilmistir. Devlet ve Merkez Bankasi’nca finanse edilen sirket ayrica bankalarin
pay senetlerini satin alarak bunlara sermaye katkisinda da bulunmustur. (Woo, March
2000:3). Daha sonra 6zellikle “Dogu Asya Finansal Krizi” ile varlik yonetim sirketleri
popiiler hale gelmistir. Bu model 1980°1i yillardan itibaren ABD’de “Resolution Trust
Corporation-RTC” ve “Federal Deposit Insurance Corporation-FDIC” Giiney Kore’de
“Korea Asset Management Corporation-KAMCO”, Cin’de “China Asset Management
Corporation-CHAMC”, Endonezya’da “Indonesian Bank Restructuring Agency-IBRA”,
Tayland’da “Financial Sector Restructuring Agency- FRA” isimleri ile var olan ve IMF’in
Tiirkiye’ye de 6nerdigi bir modeldir (Keskin, 2007).

Mevzuatimizda varlik yonetim sirketlerinin (VYS) tanimi “Varlik
Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelikte
yapilmistir. Buna gore anilan Yonetmelikte VYS’ler “Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, bankalar ve diger mali kurumlarin alacaklar: ile diger
varliklarimin satin alinmasi, tahsili, yeniden yapilandiriimasi ve satilmasi
amacina yonelik olarak faaliyet gostermek tizere bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore izin alarak kurulan sirketler”

seklinde yapilmistir.

Diger taraftan, doktrinde yapilan caligmalar incelendiginde VYS’ler i¢in ¢esitli

tanimlarin yapildig1 goriilmektedir. Buna gore VY S’ler i¢in;
¢ Finansal kuruluslardan (banka, sigorta sirketi, faktoring sirketi, finansal kiralama

sirketi, vs.) devraldig1 alacak ile diger varliklar1 yeniden yapilandirarak veya

dogrudan tahsil eden veya satan sirketler (Alici, 2007:1188),
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e Bankalarin (ya da fonlarin) tasfiye olacak alacaklarini gercek degerinin altinda
satin alan ve sonra bu alacaklara iliskin tahsilatlar1 yapan sirketler (Babuscu,

Hazar, Mart 2013),

e “Finans sektoriine yonelik olarak, sektordeki sorunlu  varliklarin
¢Oziimlenmesinde, bu varliklarin, piyasa kosullar1 ¢cergevesinde finansal {iriinlere
doniistiiriilmesi -sorunlu finansal varliklarin iiriinlestirilmesi- amacina yonelik

olarak olusturulmalar1 6ngériilen finansal kuruluslar” (ilseven, 26.07.2002:2),

e “Finans sektoriine yonelik olarak sektordeki sorunlu varliklarin, piyasalarca
kabul goren ve ticari kosullarda pazarlanabilir finansal iiriinlere dontistiiriilerek,
piyasalarin akigkanlik kazanmasina katkida bulunmak amaci ile kurulan,
ortaklarina piyasa kosullar1 c¢ergevesinde bir sermaye getirisi saglamayi

hedefleyen kuruluslar” (Aslan, 26.07.2002:4) olarak veya

e Bankacilik sisteminin sorunlu aktiflerini siirekli olarak devralma gorevini
iistlenebildikleri gibi kamu otoritesine devredilen ve tasfiye edilen bankalarin
sorunlu varliklarini bir defaya mahsus olarak temizlemekle, bir anlamda koétii

banka olarak islemekle de gorevli olabilen kuruluslar (Mesutoglu, 2001:1).

seklinde farkli tanimlarin yapilabildigi goriilmektedir. Varlik yonetim sirketleri bankacilik
sistemindeki sorunlu alacaklar1 teminatlar1 ile birlikte iskontolu olarak satin alarak; bunlari
belli bir siireg igerisinde tahsil eden sirketler olup, bu nedenle varlik yonetim sirketleri i¢in

“bankacilik sisteminin ¢opgii baliklar1” ifadesi kullanilabilmektedir (Bayraktar, 2011).

Varlik yonetim sirketlerinin degisik ¢alisma alanlar1 mevcuttur. Bu kapsamda,
firmalar1 borgtan kurtarip, yeniden yapilandirilmalarinin saglanmasi i¢in kurulan sirketler
olabilecegi gibi, ekonomik kriz zamanlarinda finansal kurumlarin sorunlu varliklarinin
kamu otoriteleri tarafindan finanse edilmesi i¢in kurulan sirketler de olabilmektedir.

(Klingebiel, 2000:3)

Ozellikle ekonomik krizden ¢ikmis olan iilkeler, bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi i¢cin VYS’leri kullanirlar. VYS$’ler bankalarin sorunlu alacaklarini,
belirlenmis bir fiyat {izerinden satin alir ve bu alacaklarin yoOnetilmesinden,
yapilandirilmasindan, tahsil edilmesinden veya iigiincii bir kisi veya kuruma satilmasindan

sorumlu olurlar. Yapilan islemlerde temel amag, hem alacakl tarafin hem de borglu tarafin

49



yarar saglamasi ile sorunlu alacaklarin temin edilmesidir. VY $’lerin basariya ulagabilmesi

i¢in dort sartin bulunmasi gerekmektedir.

“i. Istikrarl bir ekonomik yapu,

ii. Kredi alacaklisi taraf ile kredi bor¢lusu taraf arasindaki dengelerin

bozulmasini engelleyecek bir yasal sistemin varligi,
iii. Ulkedeki mali denetim ve diizenlemenin etkinligi,

iv. Sorunlart ¢ozmek i¢in yapilacak uygulamalara destek verecek bir vergi

sisteminin varligi” (Sipahi, 2003:34).

Mali piyasalar gelismis iilkelerde sorunlu varliklar ilizerinde uzmanlagmis 6zel
sektor kuruluslart normal zamanlarda ve kriz donemlerinde bu varliklarin devralinmasi,
yonetilmesi ve elden ¢ikarilmasi gibi faaliyetlerini piyasa kurallari i¢erisinde ytiriitmektedir.
Elden ¢ikarmanin yontemi tahsilat ve haciz gibi nihai bir tasfiye olabilecegi gibi dogrudan
ya da bir menkul krymet havuzu seklinde piyasalarda satis da olabilmektedir. Mali piyasalari
yeterince gelismemis iilkelerde ise sorunlu varliklarin piyasa kurallari ¢ergevesinde 6zel
firmalarca c¢oziimlenmesi Ozellikle kriz donemlerinde istendigi Olciide ve verimlilikte
olmayabilmektedir. Bu nedenle kamu otoritelerince piyasa disiplininden sapma pahasina da
olsa birtakim varlik yonetimi sirketleri kurulmasi yoluna gidilmektedir. Mali piyasalari
gelismis iilkelerde bile, piyasanin tolere edebilecegi seviyenin iizerinde miktarlarda sorunlu
varligin ortaya ¢ikmasina yol agabildiginden krizler kamunun kendi varlik yonetimi sirketini

kurmasini gerektirebilmektedir (Kabatas, Attila, Haziran 2009).

2.1.3.2. Yasal Altyapisi

Ulkemizde yasanan “2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri, Tiirk Bankacilik Sistemi 'nin
yapisal sorunlarint kalict bir bi¢imde ¢ozmek ve bankacilik sistemini saglhkli ve diinya
Olceginde rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak bakimindan, kapsamli bir yeniden
yvapilandirma programinin daha fazla ertelenemez oldugunu ortaya koymustur” (Yildirim,
2014:130). 2000 yilinda bankacilik sektoriiniin aktif ve pasif yapisinda belirgin bir degisim
gozlenmis ve bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine karsi duyarliligi 6nemli

oranda artmistir. Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu sorunlar
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daha da agirlasmis ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kasim krizi sonrasinda likidite ve faiz
riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektorii Subat krizi sonrasinda ilave olarak
kur riskinden kaynaklanan kayiplarla karst karsiya kalmistir. Kriz doneminde faiz
oranlarindaki hizl artig bir yandan fonlama maliyetlerini yiikseltmek, diger yandan menkul
degerler clizdaninin piyasa degerini azaltmak suretiyle banka bilancolarini olumsuz yonde
etkilemistir. Faizlerdeki yiikselme, kisa vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda olan kamu ve
fon bankalarinin ciddi zararlarla karsilasmasina yol agcmistir (BDDK Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi, 15.05.2001:8).

Bankacilik sektoriinde 1999-2001 yillar1 arasinda yasanan krizlerin etkisiyle,
sektoriin yeniden yapilandirilabilmesini teminen 30.01.2002 tarih ve 4743 sayili Mali
Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun®® (4743 sayilh Kanun) cikarilmistir (Sarag, Kasim 2004). Yasanan
ekonomik krizler sonrasinda varlik yonetim sirketi seklindeki sirket modeli, Tiirk hukuk
sistemine girmis ve mali sektorde yasanan krizleri ve bu krizlerin mali ve reel sektdrde sebep
oldugu bunalimlar1 agsmak amaciyla kullanilan araglardan biri olmustur. Krizlerin ardindan,
hem ekonomide hem de finansal sektore yonelik gerceklestirilen ¢ok sayida yapilanma
faaliyetleri kapsaminda 4743 sayili Kanun ¢ikarilmistir. 4743 sayili Kanun’un 3. maddesinin
yedinci fikrasinda varlik yonetim sirketlerine iliskin ilk diizenlemeye yer verilmis ve boylece
bu alanda faaliyette bulunmak isteyecek sirketlerin yasal alt yapisi olusturulmustur

(Babuscu, Hazar, Mart 2013).

4743 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin yedinci fikrasinda;

“Bankalar, ozel finans kurumlar: ve diger mali kurumlarin alacaklar
ile diger varliklarimin satin alinmast ve yeniden yapilandirilarak satilmast
amaciyla, kurulus ve faaliyet esaslart Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan belirlenecek varlik yonetim sirketlerinin yaptiklar: islemler
ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar, kurulus islemleri de dahil
olmak iizere kurulduklari takvim yili ve bunu izleyen bes yul siiresince 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa gore odenecek damga vergisinden, 492 sayili

Harg¢lar Kanununa gore édenecek har¢lardan, her ne nam altinda olursa olsun

13 4743 sayilh Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, 31.01.2002 tarihli ve 24657 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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tahsil edilecek tutarlar 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu geregi odenecek

banka ve sigorta muameleleri vergisinden, 1318 sayili Finansman Kanununa

gore odenecek tasit alim vergisinden, kaynak kullanimi destekleme fonuna

yvapulacak kesintilerden ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasit Hakkinda

Kanunun 29 uncu maddesi hiikmiinden istisnadir. Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu bu sirketlere, hi¢hir sekil ve suretle sirket sermayesinin yiizde yirmisini

asmamak kayduyla, sermaye saglamak suretiyle katilmaya yetkilidir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenecek

esas ve usuller cercevesinde bankalar arasinda alim ve satim islemine konu

edilen alacaklar ve bu alacaklarin teminatini olusturan degerlerin devir ve

temliki i¢in yapilacak iglemler ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar

i¢in, yedinci fikrada belirtilen vergi, resim, har¢ ve fon istisnalari 31.12.2004

tarihine kadar aynen uygulanir.”
hiikiimleri yer almaktadir. Goriildigi tizere, 4743 sayili Kanun ile VY S’lerin bankalar, 6zel
finans kurumlar1 ve diger mali kurumlarin alacaklar ile diger varliklarini devralarak
yonetmek tizere kurulmasi ongoriilerek, bu sirketlerin kurulus ve faaliyet esaslarini belirleme
yetkisi BDDK’ya verilmistir. S6z konusu Kanun sonrasinda BDDK tarafindan konuya
iliskin hazirlanan “Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”, 01.10.2002 tarihli ve 24893 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Anilan Yonetmelik’le, kurulacak sirketlere, 6zel sektorle birlikte TMSF’nin de
azami %20 oraninda bir hisseye tekabiil edecek sekilde katilmasi Ongoriilmiistiir. Bu
durumda tilkemizde agirligir 6zel sektore ait olmak iizere kamu ve 6zel sektor ortaklig
seklinde bir sistem Ongdriilmiis olup, buna gore tiimiiyle 6zel sektdre ait bir VYS$ nin

kurulmasi da sz konusu olabilecektir. (Oztrak, 26.07.2002: 2).

Bankacilik sektoriine iliskin siirdiiriilen ¢alismalar kapsaminda 01.11.2005 tarihinde
5411 sayili Bankacilik Kanunu yiiriirlige girmistir. Anilan Kanun’un 143. maddesi varlik
yonetim sirketlerine iligkin diizenlemeleri kapsamaktadir. Yeni diizenleme ile birlikte, 4743
sayillr Kanun’un VYS$’ler hakkindaki 3. maddesinin yedinci fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmastir.

5411 sayili Kanun’un “Varlik Yonetim Sirketleri” baglikli 143 lincti maddesi;
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“Bankalar ve Fon dahil diger mali kurumlarin alacaklart ile diger
varliklarimin satin alinmasi, tahsili, yeniden yapilandiriimas: ve satilmasi
amaciyla, kurulus ve faaliyet esaslari Kurul tarafindan belirlenen varlik
yonetim gsirketleri de kurulabilir. Varlik yonetim sirketleri alacaklarinin
tahsili ve alacaklarin ve/veya diger varliklarin yeniden yapilandiriimasi
kapsaminda alacak tahsili amaciyla edindigi gayrimenkul veya sair mal, hak
ve varliklarin igletilmesi, kiralanmasi ve bunlara yatirim yapilmasi ve yine
alacaklarim tahsil etmek amaciyla borg¢lularina ildve finansman saglamak
veya sermayelerine istirak etmek dahil olmak tiizere her tiirlii faaliyeti
gerceklestirmeye yetkilidir.

(Ek fikra: 2/1/2017-KHK-684/5 md.) Sermayesinin yaridan fazlas
dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait olan veya kamu tarafindan kontrol
edilen bankalarin alacaklarinin varlik yénetim gsirketlerine satisinda
uygulanacak usul ve esaslart belirlemeye Kurul yetkilidir.

Fon kurulacak varlik yonetim sirketlerine sermaye saglamak suretiyle
kurucu ortak veya hissedar olarak katilmaya yetkilidir.

Fonun en az yiizde yirmi hissedar oldugu varlik yonetim gsirketleri,
Fondan devraldigi alacaklarla ilgili olarak bu Kanunun 132 nci maddesinin
sekizinci fikrast ve 138 inci maddesinin besinci fikrasinda Fona taninan hak
ve yetkileri kullanir.

Varlik yonetim sirketleri bu kapsamdaki islemleri nedeniyle dogmus
veya dogmast beklenen, ancak miktar: kesin olarak belli olmayan zararlarin
karsilamak amaciyla karsilik ayirmak zorundadirlar. Karsilik ayrilacak
alacaklarin nitelikleri ile karsiliklara iliskin esas ve usiller Kurul tarafindan
belirlenir. Varlik yonetim girketlerinin bu fikra wuyarinca aywrdiklar
karsiliklarin  tamami,  ayrildiklar:  yilda kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak kabul edilir.

Bu Kanun kapsaminda kurulan varlik yonetim sirketleri ile 4743 sayili
Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
3 tincii maddesinin yedinci fikrasi uyarinca Kurulun g¢ikarmis oldugu
yvonetmelik kapsaminda kurulan varlik yonetim sirketlerinin yaptiklar

islemler ve bununla ilgili olarak diizenlenen kagitlar, kurulus islemleri de
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dahil olmak iizere kurulduklar: takvim yili ve bunu izleyen bes yil siiresince
488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore édenecek damga vergisinden, 492
sayih Harg¢lar Kanununa gore odenecek har¢lardan, her ne nam altinda
olursa olsun tahsil edilecek tutarlar 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu
geregi odenecek banka ve sigorta muameleleri vergisinden, kaynak
kullamimint destekleme fonuna yapilacak kesintilerden ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesi hiikmiinden
istisnadr.

Varlik yonetim sirketi tarafindan, bu bor¢larin, taahhiitlerin
yiiklenilmesi veya alacaklarin, varliklarin devralinmas: hdlinde, bu borg,
taahhiit, alacak ve varliklarla ilgili olarak, takibi sikayete bagh suglar dahil
olmak iizere agilmis veya acgilacak her tiirlii ceza davalarinda, alacagin
devralindig1 veya borcun, taahhiidiin yiiklenildigi tarihten itibaren, sugtan
zarar goren olarak, varlik yonetim sirketi kendiliginden miidahil sifatim
kazanur.

Bu Kanunun yayumi tarihinden once kurulmus olan varlik yonetim
sirketleri bu Kanun hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini yiiriitiirler.”

seklinde diizenlenmistir. Bu madde ile VYS’lerin bankalar ve TMSF dahil diger mali
kurumlarin alacaklar1 ve diger mali varliklarinin;

e satin alinmasi,

e tahsili,

e yeniden yapilandirilmasi,

e satilmasi
amaciyla kurulabilecegi, TMSF’nin VYS’lere ortak olabilecegi, en az %20 oraninda
hissedar oldugu durumlarda Fon’a taninan bazi hak ve yetkileri kullanabilecegi, VYS’lerin
islemleri nedeniyle olusabilecek zararlar icin karsilik ayirabilecegi, bazi vergi, resim ve
harglardan istisna edildigi, acilmis veya agilacak her tiirlii ceza davalarinda miidahil sifatini

kazanacagi ifade edilmistir.
5411 sayili1 Bankacilik Kanunu’nun 93 ve 143 iincii maddelerine dayanilarak BDDK

tarafindan 01.11.2006 tarihli “Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari

Hakkinda Yonetmelik” (VYS Yonetmeligi) cikarilmis ve ayrintili diizenlemelere yer
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verilmistir. S6z konusu Yonetmelik ¢esitli tarihlerde degisiklige ugramis olup, son olarak

05.03.2016 tarihinde degisiklik yapilmistir.

Gorildugi iizere, mevzuatimizda varlik yonetim sirketleri ile ilgili diizenlemeler hali
hazirda 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yer almaktadir. Ote yandan, alacagm varlik ydnetim
sirketlerine devrine iligkin olarak giincel bir diizenleme, 1 Ocak 2017 tarihinde ytiriirliige
giren 6750 sayil Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununda yer almaktadir. Teslimsiz
taginir rehin hakkinin giivence olarak kullaniminin yayginlastirilmasi, bu rehne konu
tagiirlarin kapsaminin genisletilmesi, tasinir rehninde aleniyetin saglanmasi ile rehnin
paraya c¢evrilmesinde alternatif yollarin sunulmasi suretiyle finansmana erisimin
kolaylagtirilmasini amaglayan s6z konusu Kanunun 14. maddesinde,

“Bu Kanun kapsamindaki bor¢larin siiresinde ifa edilmemesi halinde
alacakl, agsagidaki yollara basvurabilir:

a(...)

b) Alacagim, 5411 sayihi Kanun uyarinca faaliyet gosteren varlik
yonetim sirketlerine

devredebilir. Bu halde, varlik yonetim sirketleri, alacaklinin rehin sirasina

’

sahip olur. Oncelik hakki bu Kanunun 11 inci maddesine gore belirlenir.’

denilmektedir. Anilan Kanun kapsaminda alacakly; icra dairesinden 2004 say1li Icra ve Iflas
Kanununa gore rehinli taginirin miilkiyetinin devrini talep edebilecegi gibi alacagini 5411
sayilli Bankacilik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren varlik yonetim sirketlerine
devredebilecektir. Alacagin devralinmasi halinde ise varlik yonetim sirketi, alacaklinin rehin

sirasina sahip olacaktir. Oncelik hakki ise yine Tasinir Rehni Kanununa gére belirlenecektir.

Ote yandan, bu diizenlemenin yan1 sira, 23.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren 684
sayili “Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile 5411 sayil1 Kanunun varlik yonetim sirketlerini diizenleyen 143
tincli maddesine “Sermayesinin yaridan fazlasi dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait
olan veya kamu tarafindan kontrol edilen bankalarin alacaklarimin varlik yonetim
sirketlerine satisinda uygulanacak usul ve esaslart belirlemeye Kurul yetkilidir.” hiikmii

eklenmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca, kamu bankalarinin alacaklarinin varlik yonetim
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sirketlerine devri hususu, genel diizenlemelerden ayr1 ve 6zel olarak Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenecektir.

2.1.3.3. Faaliyet Alanlan

5411 sayilh Bankacilik Kanunu’nun 143 iincii maddesinde varlik ydnetim

sirketlerinin faaliyet konularinin sinir1 asagidaki gibi ¢izilmistir:

“Varhk yonetim sirketleri alacaklarimin tahsili ve alacaklarin ve/veya
diger varliklarin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda alacak tahsili amaciyla
edindigi gayrimenkul veya sair mal, hak ve varliklarin igletilmesi, kiralanmast
ve bunlara yatirim yapilmas: ve yine alacaklarini tahsil etmek amaciyla
bor¢lularina ilave finansman saglamak veya sermayelerine istirak etmek dahil

olmak iizere her tiirlii faaliyeti gerceklestirmeye yetkilidir.”

Varlik yonetim sirketlerinin faaliyet alanlari ile genel belirleme 5411 sayili

Bankacilik Kanunu’nda yer alan yukaridaki hiikiimle yapilmis olmakla birlikte, ayrintili

diizenlenmeler Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin 11 inci maddesinde belirlenmistir. Buna gére VY S’ler;

Banka, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, diger mali kurumlar'* ve kredi sigortasi
hizmeti veren sigorta sirketlerinin s6z konusu hizmetlerinden dogan alacaklar1
ile diger varliklarini satin alabilir, satabilir, satin aldig1 alacaklari tahsil edebilir,

varliklar1 nakde gevirebilir veya bunlar1 yeniden yapilandirarak satabilir.

Alacaklarin tahsili amaciyla edindigi gayrimenkul veya sair mal, hak ve

varliklar isletebilir, kiralayabilir ve bunlara yatirim yapabilir.

Alacaklarini tahsil etmek amaciyla borglularina ilave finansman saglayabilir.

14

VYS Yonetmeliginde “Diger mali kurumlar”; “Ana faaliyet konular: para ve sermaye piyasalari olan ve
bu konulardaki 6zel kanunlara gére izin ve ruhsat ile faaliyet gésteren kurumlardan, finansal kiralama
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri ve varlik yonetim sirketleri gibi finansman saglama veya
adiing para verme igleriyle istigal eden tiizel kisiler” seklinde tanimlanmustir.
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e Banka, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu, diger mali kurumlar ve kredi sigortasi
hizmeti veren sigorta sirketlerinin s6z konusu hizmetlerinden dogan alacaklari
ile diger varliklarinin tahsilati, yeniden yapilandirilmasi veya tigiincii kisilere

satis1 konularinda aracilik, destek ve danigmanlik hizmeti verebilir.

e Ana faaliyetlerini ger¢eklestirmek iizere sermaye piyasast mevzuati dahilinde ve
gerekli izinleri almak kaydiyla faaliyette bulunabilir ve menkul kiymet ihrag¢

edebilir, ihra¢ edilmis menkul kiymetlere yatirim yapabilir.
e Faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla istirak edinebilir.

e Sirketlere kurumsal ve finansal yeniden yapilandirma alanlarinda danigmanlik

hizmeti verebilir.

Gorildigi tizere, varlik yonetim sirketlerinin faaliyet konular1 Varlik Yonetim
Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesinde
tahdidi olarak sayilmis olup, anilan maddenin ikinci fikrasinda varlik yonetim sirketlerinin
bu maddede belirlenen konular disinda faaliyette bulunamayacaklar1 ifade edilmistir. Buna
ek olarak VYS$’lerin banka ve diger mali kurumlarin alacaklari ile diger varliklarinin satin
alinmasina miinhasir olarak, alacagini veya diger varligini satin aldig1 banka veya diger mali

kurumlardan kredi kullanmalar1 yasaklanmustir.

Ayrica Yonetmelik’te varlik yonetim sirketlerinin, istirak edecekleri ortakliklarin,

sermayesinin veya oy hakki toplaminin en az yiizde onuna sahip olmasi sart kosulmustur.

Yukarida yer alan kanun hiikmiinden ve yonetmelik diizenlemelerinden
anlagilacagi tizere varlik yonetim sirketlerinin esas faaliyet konusu mali kurumlarin
sorunlu alacaklarini iskontolu olarak satin alarak, bunlari tahsil etmektir. Varlik yonetim
sirketleri satin aldig1 alacaklar1 yeniden yapilandirabilir, bu alacaklar1 karsiliginda
edindigi, gayrimenkul ve diger varliklar igletebilir, kiralaya verebilirler. Varlik yonetim
sirketleri; iskontolu olarak satin alarak tahsil ettikleri alacak tutari; bu alacaklar icin
Odedikleri bedel, bu bedelin zaman degeri, tahsil masraflar1 ve yonetim masraflari
toplamindan biiytikse kar, kiiclikse zarar edeceklerdir. Uygulamada varlik yonetim sirketleri,
bankalar basta olmak iizere mali kuruluslardan alacaklarini toplu olarak satin almakta,

boylece bankalarin aktiflerinde yer alan sorunlu alacaklar varlik yonetim sirketlerine

57



gecmekte, bu sirketler de tahsilat alanindaki uzmanliklarini kullanarak sorunlu alacaklari

tahsil etmeye calismaktadirlar (Bayraktar, 2011).

2.1.3.4. Varhk Yonetim Sirketlerinin Bankalarca Tercih Edilme Sebepleri ile

Avantaj ve Dezavantajlari

Sorunlu alacaklarin takip ve tahsilatlar1 banka igerisindeki birimler tarafindan bizzat
yiiriitiilebilecegi gibi bu alacaklara iligkin tahsilat faaliyetlerinin banka disinda yapildigim
gormek de miimkiindiir. Bu durumda bankalar alternatif olarak idari takip asamasindaki
sorunlu kredi tahsilatlari i¢in tahsilat firmalari ile, yasal takip agsamasindaki sorunlu krediler
icin ise hukuk firmalar ile ¢alismay1 tercih edebilirler. Ancak bu durumlar, banka dis1
aktorlerin kontrol edilmesindeki giiclikler dolayis1 ile etkili bir yol olarak kabul
edilmeyebilir. Daha etkin yol bu tiir kredilerin banka bilancolarindan temizlenmesini
saglayacak olan belli bir bedel karsilig1 tigiincii kisilere satisi olacaktir. Bu asamada VY $’ler
devreye girmekte ve bankalarin sorunlu alacaklarini belli bir tutar {lizerinden satin

almaktadirlar.

Bankalarin temerriide diismiis kredilerin tahsilati i¢in diger kuruluslan tercih etme
sebeplerinin basinda, idari takip islemleri sirasinda ortaya cikabilecek Ornegin izleme
zorlugu, banka ve ¢alisanlar arasindaki “temsilci maliyeti” (agency cost) problemleri ve
“ahlaki tehlikeler” (moral hazard)®® yer alabilmektedir. Bu noktada temerriide diismiis
kredilerin tahsilatinin bankalarin ana faaliyet konularindan olmadigini, bankalarin daha ¢ok
kredilerin nasil verilecegi ve nasil yatirim yapilacagi konularinda uzmanlasmis kuruluslar
oldugunu sd6ylemek miimkiindiir. Diger taraftan bankalar ile miisteriler arasindaki iliskilerin
devami da bankalar i¢in 6nemli bir konudur. Bankalar ile miisterileri arasindaki iliskiler tek
seferlik olmaktan ziyade kalici iliskilerdir. Bu nedenle 6rnegin bir ev yapimi i¢in verilmis
mortgage kredisinin 6denmemesi halinde bu gayrimenkuliin banka tarafindan icradan agik
arttirma ile satisinin ilan edilmesi bankanin kendisi hakkinda “acimasiz” sifatinin
yakistirilmasina neden olabileceginden bankay1 olumsuz yonde etkileyebilecektir. Bununla
birlikte bankalar kendilerini miisterilerine karst ¢ok esnek davranabilecegini

gosteremeyecek kadar kurumsal ilkelere sahip kuruluslar olma egilimindedirler. Eger

15 Ahlaki tehlike (moral hazard), bir sézlesmede taraflardan birinin iyi niyetten yoksun davranmasi ile ortaya
¢ikan bir olgudur. Bu durumda iyi niyetten yoksun taraf sézlesmeden yarar saglama amaci ile varliklari,
yiikiimliiliikleri veya kredi kullanma kapasitesi hakkinda kars1 tarafa yaniltic1 bilgiler verebilmektedir.
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bankalar bu ilkesellikten ayrilirlarsa temerriide diisen borglularin kendi lehlerine olan
beklentilerin artmasina neden olabilecekleri gibi borg¢larin1 zamaninda 6deyen kredi
miisterileri i¢in de temerriide diisme hali daha cazip hale gelecektir. Bir banka kendisi
hakkinda miisterilerine karsi ¢ok saldirgan ya da ¢ok hosgoriilii oldugu imajini vermek
istemeyecektir. Ancak VY S’lerin bu konuda herhangi bir sinirlamalar1 yoktur ve bankalara
kiyasla ¢ok daha 6zgiir hareket edebilirler. Hatta VYS’lerin benzer tip borglulara ayni
sekilde davranma zorunlulugu dahi yoktur. VYS’ler satin alinan varligin tahsilati sirasinda
varligin gergek degerinden tamamen bagimsiz hareket edebilirler. Bu konudaki tek sinir

yuriirliikteki yasalar ile uyum konusudur.

VYS’lere avantaj saglayan konulardan bir digeri ise bankalar temerriide diisen
krediler i¢in Basel uzlasi metinleri ¢cergevesinde diizenleyici otoritelerin istegi dogrultusunda
yuksek miktarlarda zorunlu sermaye ayirmak zorundadirlar. VYS’ler icin ise boyle bir
zorunluluk yoktur. Bunun yani sira VY S’lerin vergi etkilerini minimize edebilecek 6deme
amaci se¢imi ile ilgili olarak genis bir takdir yetkileri vardir. Ornegin ilk 6demelerin
masraflara veya ana paraya mahsup edilmesi daha sonraki 6demelerin faize mahsup edilmesi
vergi avantaji saglayacaktir. Bu nedenlerle bankalar i¢in sorunlu alacak portfoyiiniin bu

islerde uzman olan kuruluslara satis1 uygun bir alternatif yontem olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Can, 2014:8-9).

Sorunlu varliklarin VYS’lere devredilmesi bankalar agisindan gesitli avantajlar
sagladig1 gibi ekonominin geneli ve bankacilik sistemi i¢in de olumlu sonuglar doguracaktir.
Ekonominin geneli agisindan 6l¢ek ekonomilerinde goriilen diizelme ekonomik etkinligi
artiracak, ayrica olusturulan kurumlar araciligi ile sorunlu varliklarin takibinde is boliimii
saglanacagindan, sabit maliyetlerde ve is gorme maliyetlerinde diisiise sebep olacaktir. Kotii
aktiflerin bankanin biinyesinden ¢ikmasi sonucunda piyasada faaliyet gosteren aktorlerin
bankanin durumunu daha iyi analiz edebilmesine imkan saglanacaktir. Sorunlu varliklarin
miimkiin olandan daha yiiksek bir getiri ile elden ¢ikmasi saglanarak bankacilik sisteminin

icinde bulundugu zarar minimize edilecektir.
Diger taraftan, sorunlu varliklarin VYS’lere devrinin sebep olabilecegi muhtemel

sorunlar da vardir. Oncelikle bankalarin sikintiya diistiiklerinde bdyle bir segeneklerinin

oldugu bilmeleri, kredi kullandirma konusunda daha az dikkatli olmalarina sebep
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olabilecektir. Bunun yanisira VY S’ler kredi bor¢lusuna dair verilere bankalar kadar hakim
olamayacaklarindan, sorunlu alacaklarin takibinde bu verilerin verimli bir sekilde
kullanilamama riski mevcuttur. Kredi borclusu kisi ve kuruluslar bu sirketlerle bire bir
baglanti  icerisinde  bulunmadiklarindan  krediyi 6deme  konusunda isteksiz
davranabileceklerdir. Son olarak VYS’ler igin siyasi kararlarin etkisine agik olma tehlikesi
s0z konusu olabilecektir (Sipahi, 2003:37-38). Bu noktada VYS yoneticilerinin siyasi
miidahalelere ve bor¢lularin baskilarina karst koyabilecek giiglerinin olmasi gerekir. Bu
konu ozellikle kamuya ait varlik yonetim sirketlerinde daha fazla 6nem tagimakta olup,
VYS’lerin performanslart hakkinda diizenli raporlar yayimlamasi, seffaflik ve yolsuzlugun

Onlenmesi agisindan son derece 6nem tasimaktadir (Bigim, 2010:27).

2.1.3.5. Tiirkiye’de Kurulan Varlik Yonetim Sirketleri

Sorunlu varliklarin tasfiye edilmesi amaciyla olusturulan VYS’lere iliskin iilke
ornekleri incelendiginde varlik yonetimi sirketleri konusunda bir yaklagim cesitliliginin
mevcut oldugu goriilmektedir (Mesutoglu, 2001:9). Mali piyasalar1 gelismis {iilkelerde
sorunlu varliklar iizerinde uzmanlagsmis 06zel sektdr kuruluslarinin bu varliklarin
devralinmasi, yonetilmesi ve elden cikarilmasi faaliyetlerini piyasa kurallari igerisinde
yuriittigli goriiliirken, mali piyasalar yeterince gelismemis iilkelerde ise sorunlu varliklarin
0zel firmalarca ¢oziimlenmesi 6zellikle kriz donemlerinde istendigi 6l¢iide ve verimlilikte
olmayabilmektedir. Bu nedenle kamu otoritelerince varlik yonetimi sirketleri kurulmasi
yoluna gidilebilmektedir (Mesutoglu, 2001:3). Bu meyanda farkli uygulamalar igerisinde
kamu tarafindan kurulmus olan merkezi VY S’ler ile finansal kurumlarin ortaklig1 seklinde
kurulan ve merkezi olmayan VYS$’lerin agirlik kazandigi goriilmektedir. Her iki yontemin
de olumlu ve olumsuz taraflari olmakla birlikte, her ikisinde de amag sorunlu varliklarin
hizla tasfiyesini gerceklestirmek ve devralinan sorunlu varliklarin yeniden yapilandirilarak

sisteme kazandirilmasini temin etmektir (Bigim, 2010:113).

Tiirkiye’de VYS’lere iliskin hali hazirdaki durum degerlendirildiginde, sorunlu
varliklarin tasfiyesinde merkezi ve merkezi olmayan VYS’lerin bir arada bulundugu bir
modelin var oldugu sdylenebilecektir. Nitekim 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun VY'§’leri
diizenleyen 143 {incii maddesinin gerek¢esinde; “Bu Kanunla yiiriirliikten kaldrilan 4389

sayui Bankalar Kanununda yer alan hiikiimler ile 4743 sayui Kanun kapsaminda aktif
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yonetim girketinin diizenlendigi hiikiimler kismen konsolide edilerek, Fonun hisselerinin
tamamina sahip oldugu veya hissedar olabilecegi iki ayri yapida varlik yonetim sirketi

’

kurulmast hiikme baglanmistir...” ifadeleri yer almaktadir. Anilan Kanun’un 143.
maddesinde ise, “Fon kurulacak varlik yonetim sirketlerine sermaye saglamak suretiyle
kurucu ortak veya hissedar olarak katilmaya yetkilidir. Fonun en az yiizde yirmi hissedar
oldugu varlik yonetim sirketleri, Fondan devraldigi alacaklarla ilgili olarak bu Kanunun
132 nci maddesinin sekizinci fikrasi*® ve 138 inci maddesinin besinci fikrasinda'’ Fona
tanminan hak ve yetkileri kullanir. © ifadeleri yer almaktadir. Buna gore, sermayeye katilim
hakkina iligkin olarak 4743 sayili Kanun ile TMSF’ye getirilen %20’lik sinir, 5411 sayili
Kanun ile ortadan kaldirilmistir. 5411 sayili Kanuna gore; Fon diger bir deyisle TMSF,
VYS’lere ortak veya hissedar olarak katilabilecek olup, ortaklik payina iliskin olarak
herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Bu durumda TMSF %100 oranina kadar ortak veya
hissedar olabilme imkanina sahiptir. Diger taraftan, VY$’nin Fona tanman hak ve
yetkilerden bazilarini kullanabilmesi i¢in Fon’un VY $’ye en az %20 oraninda istirak etmesi
gerekmektedir. Bu durumda Tiirkiye’de 6zel sektore ait firmalar VYS kurabilecegi gibi
TMSF nin ortak oldugu VYS’ler de kurulabilecektir.

Ulkemizde 2001 ekonomik krizinin ardindan TMSF tarafindan 14.03.2002 tarihinde
Varlik Yonetim Sirketi Kurulmas1 Hakkinda Eylem Takvimi ilan edilmistir. Takvime gore
TMSF inisiyatifinde alti aylik bir hazirlik siireci 0ngoriilmiis, siirece gerek reel sektor
gerekse finansal sektor temsilcilerinin her asamada azami katilimi hedeflenmistir. Eylem
Plani’nda ayrica TSMF tarafindan baslatilan girisimin, TSMF disindaki kisilerin
inisiyatifinde varlik yonetim sirketleri kurulmasina engel teskil etmedigi gibi, bu kisilerce

kurulacak sirketlere TMSF katiliminin olmayacagi anlamina da gelmeyecegi belirtilmistir

(Abanoz, Haziran 2002).

16 5411 sayili Kanunun 132 nci maddesinin sekizinci fikrasi, “Bu Kanunun 107 nci maddesi uyarinca bir
bankanin alacaklarinin devralinmasi halinde bu alacaklar, devir tarihi itibariyla Fon alacagi haline gelir ve
bu alacaklarla ilgili olarak borglu aleyhine 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore baslatilmis
bulunan takipler ile alacagn tahsiline yonelik davalara kaldigi yerden devam edilir.” seklindedir.

175411 sayili Kanunun 138 inci maddesinin besinci fikrasi, “Fonun alacakli oldugu dosyalarda yaptirilan
kiymet takdirleri ile satig ilanlarinin borglular disindaki ilgililere tebligi, ilanda belirtilen siireler gegerli
olmak kaydiyla, varsa bilinen son adreslerine yapilacak tebligat ile yoksa keyfiyetin ilanen tebligi suretiyle
yapilir.” Seklindedir.
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1 Ekim 2002 tarihinde VYS Yo6netmeligi’nin yayimlanmasi ile kurulmasi 6ngdriilen
varlik yoOnetim sirketlerinin hukuki alt yapist tamamlanmistir. Bununla birlikte,
makroekonomik durum, Irak savasi, hukuki siireglerde yasanan sorunlar ve TMSF Alacak
Satis1 Projesinin takviminde meydana gelen gecikme nedeniyle varlik yonetim sirketlerine
yatirimcilar 6nce gerekli ilgiyi gdstermemistir. Ancak sonrasinda yasanan olumlu gelismeler
ve Ozellikle Icra ve Iflas Kanununda yapilan diizenlemelere bagl olarak varlik ydnetim
sirketlerine olan ilgi canlanmistir (Erdonmez, 2003:42) TMSF tarafindan yapilan eylem
plan1 kapsaminda; 2003 yil1 i¢erisinde BDDK’ya bir VY tarafindan kurulus bagvurusunda
bulunulmus olup, bu ¢er¢cevede Kurul’un 14.10.2003 tarih ve 1138 sayili Karar1 ile Bebek
Varlik Yonetim Sirketi A.S.’nin kurulusuna izin verilmistir (BDDK Y1illik Rapor, 2003:66).
23.08.2004 tarihindeki TMSF tarafindan yapilan ilk alacak satig ihalesini Bebek VY$
kazanmistir. Yapilan ihale sonucunda ilk tahsili gecikmis alacak satisi ger¢eklesmis; iki yiiz
yirmi iki milyon sekiz yiiz bin dolar degerindeki alacak, Tirkiye’de kurulan ilk varlik
yonetim sirketi olan Bebek Varlik Yonetim A.S’ye 22,5 milyon dolara satilmistir. TMSF
s6z konusu satisin, sorunlu varliklarin ekonomiye kazandirilmasi bakimindan oncii
oldugunu vurgulamis ve “sektore ornek teskil edecegi, yerli ve yabanci bir¢ok yatirimcinin
Tiirkiye'de yapacaklari yatirimlara ivme kazandiracagini” 6ngdrmiistiir.’® TMSF’nin
Oongordiigi lizere ilk tahsili gecikmis alacak ihalesi, tahsili gecikmis alacaklarin satis
bakimindan 6rnek teskil etmis; ilerleyen yillarda yeni alacak satiglart yapilmis ve varlik
yonetim sirketleri kurulmustur (Keles, 2012:33). 09.09.2005 tarihinde 2. Alacak Satis Thalesi
sonuglanmis ve bu ihaleyi kazanan Lehman Brothers — Finansbank A.S. — Fiba Holding A.S.
Konsorsiyumu tarafindan TMSF’nin de %0,1 oraninda hissedar oldugu RCT Varlik
Yonetim A.S. olmustur (Selimler, 2006:234). Eyliil 2005 tarihinde yapilan yine Fon
biinyesindeki alacaklardan olusan ve yaklasik 3.500 firmadan olan alacagin yer aldigi 980
milyon dolar biiyiikliiglindeki portfoy 161 milyon dolar1 hemen 6deme, sonrasinda yapilacak
tahsilatlarda ise % 43 oraninda tahsilat paylasimi1 uygulanmasi kosulu ile satilmistir. Sonraki
yillarda zaman zaman yapilan satiglarin o6zellikle 2008 yilindan sonra tekrar artmaya
basladigi goriilmektedir (Babuscu, 2011). Bu kapsamda 2010-2014 yillar1 arasinda
bankalarca yapilan sorunlu kredi satislarina iliskin tablo asagida verilmistir (Erkan,

2015:72).

18 31.08.2004 tarihli TMSF aciklamasi, Ekim 2016, <ww.tmsf.org.tr/documents/ilanlar/tr/AlacakSatis
Ihalesi Sonuclandi.doc>.
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Tablo 2. 2010-2014 arasinda Bankalarca Yapilan Sorunlu Kredi Satiglari

Borsa Portfoy Satis Bedeli
Yil
(Milyon TL) (Milyon TL)
2010 2,139 246
2011 2,656 198
2012 2,527 359
2013 2,570 370
2014 4,305 586
Toplam 14,197 1,759

Tiirkiye’de BDDK tarafindan faaliyet izni verilerek agilan hali hazirda toplam 15
adet varlik yonetim sirketi bulunmaktadir. 2016 yil1 igerisinde Resmi Gazete'nin 03.11.2016
tarihli sayisinda yayimlanan BDDK kurul karari ile Artt Varlik Yonetim A.S.'nin faaliyet
izni iptal edilmistir. 27.10.2016 tarihli ve 7057 sayili Kurul kararinda sirketin talebi
dogrultusunda faaliyet izninin iptal edilmesinin kararlagtirildig1 bildirilmistir. Halihazirda

faaliyet gosteren sirketlere iliskin bilgiler izleyen tabloda sunulmustur.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Varlik Yonetimi Sirketleri Listesi

Sira Unvam Adresi

2 Bebek Varlik Yonetim A.S. Eierzlt)egpi elé\z/l 1a7h gﬂgﬁ?hﬁgﬁﬁfgﬁﬁdmi Teldfen Tower
3 Birlesim Varlik Yonetim A.S. g;leyr?tl;ggglgl?/(}gf;rllgi (1): 143 Kat:1a Pk: 34394

4 Destek Varlik Yonetim A.S. Biiyiikdere Cad. No:141 Kat:8 Esentepe/Sisli/Istanbul
5 Efes Varlik Yonetim A.S. 223(;011(1; \I]{;slakrlBl\;[;}{lglzlgzi[;]iéigiarl1bah<;e, Energy Plaza
6 Final Varlik Ynetim A.S. e o rszen Iy Merkez C Blok No:126
7 Giiven Varlik Yonetim A.S. I,\(/l;gill(tii Ill\él/a?:tIaL(el;iulCendere Caddesi No:22 Kat:3

S| Hedervutk Yonomas, | RUmaTist Motk KB Pk .3 Blk
9 Istanbul Varlik Yénetim A.S. ';h; 9%VI(ZQSICa?<d.Szlzlr?}:firl/i?a:igzlpIaza B Blok Kat:1

10 Mega Varlik Yonetim A.S, gil)i!f(;:re/){sitrl%i&lBeylerbeyi Iskele Cad. No:16/1

1 RCT Varlik Yonetim A.S. g;‘gﬁg:fgg‘l‘gs 22{){33 Kat:1a 34394

12 Siimer Varlik Yonetim A.S. gissel?/tiespt):nlg/lﬁh. Keskin Kalem Sok. 39/1 34394

13 Turkasset Varlik Yonetim A.S. Ezgziiﬁ}zsz;’cselgﬁllsi:ﬂlifokak 26/28 B Blok Kat:1
14 Vera Varlik Yonetim A.S. E;i]lzﬂ;d’;;g :g)aglsli/ll/?srt(;rg)ﬁl Is Merkezi A Blok No:171
15 Yunus Varlik Yonetim A.S. Poligon Mah. Lara Sok. Seba Home No:2 D: 5/B Pk:

34460 Sartyer/Istanbul

Kaynak: BDDK®

19

Temmuz 2016.

<https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Varlik_Yonetim/Varlik_Y onetim.aspx>,

64



https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Varlik_Yonetim/Varlik_Yonetim.aspx

2.1.3.6. Uygulamada Karsilasilabilecek Sorunlar Ve Denetim

Bankalarin zamanla tahsili gecikmis kredi kartlarin1 ve tiiketici kredilerini, varlik
yonetim sirketlerine devir etme yonelimleri artmis ve bu nedenle varlik yonetim sirketlerine
borcu olan kisi sayisi ¢ogalmistir. TCMB tarafindan yayimlanan 2015 Kasim donemine
iliskin Finansal Istikrar Raporu’nda®; kredi biiyiimesi zayif seyrederken, tahsili gecikmis
alacak (TGA) tutarindaki artis egiliminin siirdigii, kredilerin TGA’ya doniisiim oranlarinin
arttig1, sorunlu krediye donlisme potansiyeli tasiyan yakin izlemedeki kredilerdeki artig
egiliminin de siirdiigii ifade edilmistir (TCMB Finansal Istikrar Raporu,2015:35). Ayrica
bankalara, sorunlu kredi borcu bulunan gercek kisi sayisinda kayda deger bir artis
gerceklesirken, TGA satin alimlarmin etkisiyle varlik yonetim sirketlerine borcu bulunan
gercek kisi sayisinda da artis oldugu, 6zellikle, TGA oranlarindaki artisa paralel sekilde 2015
yilinda borcu bulunan gergek kisi sayisi artig oraninin yukar1 yonli ivmelendigi belirtilmistir
(TCMB Finansal istikrar Raporu, 2015:37). Anilan raporda yer alan “Tahsili gecikmis kredi

karti ve tiiketici kredisi bulunan gercek kisi sayis1”n1 gosterir tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 4. Tahsili Gecikmis Kredi Kart1 ve Tiiketici Kredisi Bulunan Gergek Kisi Sayisi*,** (Bin)

Arahk 2012 | Arahk 2013%** | Aralik 2014 | Eyliil 2015
Bankalar 1.487 1.339 1.380 1.575
Varlhk Yonetim Sirketleri 782 898 1.045 1.282
Finansman Sirketleri 8 10 10 12
Toplam 1.949 2.001 2.149 2.492

*  Her bir mali kurulus grubu i¢in birden fazla kredi kart1 ve tiiketici kredisi borcu olanlar tek kisi olarak
dikkate alinmugtir.

**  Tasfiye olunacak alacaklarda Eyliil 2013 déneminden itibaren firma bazinda bildirimler i¢in 20 TL’lik
asgari bildirim limiti getirilmis olup, 20 TL’nin altindaki tutarlar hesaplamaya dahil edilmemistir.

*** Aynt kisinin farkli finansal kuruluslarda donuklasmis kredi karti ve tiiketici kredisi borcu olmasi
nedeniyle kuruluglar itibariyle yer alan verilerin toplami ile toplam satirindaki veri farklilik
gostermektedir.

Kaynak: TCMB ve Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi

Tablo tizerinden goriilecegi iizere, 2012 yilinda 1.487 bin kisinin bankalara, 782 bin
kisinin VYS’lere borcu bulunmakta iken, Eyliil 2015 tarihi itibariyle 1.575 bin kisinin

Dhttp://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Finansal+
Istikrar+ Raporu/2015/Sayi+21/, Eyliil 2016.
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bankalara, 1.282 bin kisinin ise VY S’lere borcu bulunmaktadir. S6z konusu veriler 1s1ginda
VYS’lere borcu olan kisilerin sayis1 bankalara borcu olan kisilerin sayisina yaklagmistir.
Veriler gostermektedir ki, finans sisteminde VYS’lerin 6nemi giin gectikge artmakta,

VYS’ler ile is yapmak zorunda kalan hane halk: sayis1 da ¢gogalmaktadir.

Bankalarin sorunlu kredilerini VYS’lere devretmesi durumunda normal sartlar

altinda bankalara bor¢lu olan sahislar VY S’ler ile muhatap olmak durumunda kalmaktadir.

“Varlik Yonetim Sirketlerinin kredi bor¢lulari ile iliskilerini diizenleyen
kredi sozlesmeleri ve genel kanunlar (bor¢lar kanunu, icra-iflas kanunu,
tiiketici haklarimi diizenleyen kanunlar vb) olmakla birlikte iliskinin sosyal
boyutunu diizenleyen net bir mevzuat olmadig: icin iliskide zaman zaman
sorunlar yasanabilmektedir. Varlik Yonetim Sirketleri olusturduklar: sektor
dernegi vasitasi ile hem BDDK ile hem de diger paydaslar ile ortak ¢calismalar
vaparak bu sorunlari ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir. Bu ¢ergevede yapilan
Algr Arastirmast sonuglarina gore, kredi bor¢lulari, yasal takip dosyalarinin
Varlik Yonetim Sirketlerine neden devredildigini, bankalarin bu borglar
paketler halinde, ciddi bir iskonto ile Varlik Yonetim Sirketlerine satmaya razi
olmalarina ragmen aymi iskontoyu neden kendilerine teklif etmediklerini
anlayamadiklarint  ve Varlik Yonetim Sirketlerinin alacaklarini  tahsil
edebilmek icin kurduklart ¢agri merkezleri vasitast ile kendilerini sik¢a
aramalarindan, e-posta, posta, sms veya sesli mesaj goéndermelerinden,

rahatsizlik duyduklarim dile getirmektedir. ”(Giivenal, 2015:2).

VYSler ile muhatap olan hanehalki sayisi da giin gectik¢e artmakta ve uygulamada
cesitli sorunlar yasanabilmektedir. Karsilagilabilecek sorunlar igerisinde ilk olarak bankanin
sorunlu krediyi devrederken borglu sahsa herhangi bir bilgi vermemesi ve/veya onayini
almak zorunda olmamasi yer almaktadir. Bilindigi lizere sorunlu alacaklarin devri Borglar
Kanunu’nda diizenlenmis olan “alacagin devri” suretiyle varlik yonetim sirketlerine
devredilmektedir. Alacagin devrinde VY ile banka arasinda yapilan bir s6zlesme ile alacak
tizerindeki haklar VYS’ye gecmis olmaktadir. Bundan dolay1 alacagin devrine, alacakli
degistiginden bor¢lunun higbir sekilde katilimi séz konusu olmayip, borglu sahsin devre

onay vermesi gerekmemektedir. Dolayisiyla borcu devredilen sahsa herhangi bir bilgi
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verilmedigi durumda, bankaya borcu olan sahis, haberi olmadan VY S’ye bor¢lu olmakta ve
panik yasayabilmektedir. Bor¢lu sahislarin muhatap olarak bir giiven miiessesesi olan
bankalar1 tercih etmeleri cok dogaldir. Kredi iliskisine en bastan bankada baslamis ve kredi
O0demeleri sona erene kadar da banka ile iligkilerini devam ettirmeyi tasarlamig olabilirler.
Bu durumda tanimadiklart VYS’lerce borcun tahsil edilmesi borglular1 rahatsiz

edebilecektir.

Konuyla ilgili bir diger sikint1 VYS’lerin borglu i¢in énemli olan gizli bilgilerini
“miister1 sur1” geregince koruyamama olasiligidir. Bankanin miisterileri ile olan
iliskilerinde, s6zlesme Oncesi ve sonrasi elde ettigi tiim bilgiler, 6rnegin miisterinin nakit ve
mal varligr durumu, kredi itibari, yatinm faaliyetleri, kar ve zarar hesaplari, miisteri
hakkindaki yasal takipler ve davalar, miisteri sirr1 kapsaminda olup, miisterilere ait bilgilerin
paylasilmas1 Bankacilik Kanunu tarafindan yasaklanmistir. Nitekim 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 73 iincii maddesinde; sifat ve gorevleri dolayisiyla bankalara veya miisterilerine
ait sirlar1 6grenenlerin, s6z konusu sirlar1 bu konuda kanunen acik¢a yetkili kilinan
mercilerden baskasina agiklayamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Bu madde hiikmiine
bazi istisnalar getirilmis olup, bu istisnalar arasinda gizlilik s6zlesmesi yapilmasi ve sadece
belirtilen amaglarla sinirli kalinmasi kosuluyla bankalarin ve finansal kuruluslarin kredileri
de dahil varliklarinin ya da bunlara dayali menkul kiymetlerin satig1 amaciyla yapilacak
degerleme c¢aligmalarinda kullanilmak {izere bilgi ve belge taleplerinin karsilanmasi
sirasinda banka ya da misteri sirr1 niteligindeki bilgilerin 6grenilmesi sir saklama
yilikiimliiliigli disinda tutulmustur. Bu noktada VY'$’lerin sorunlu ve riskli kredi portfdylerini
devralmalar1 nedeniyle portfoy hakkinda bilgi sahibi olmak istemeleri ¢ok dogaldir.
Dolayisiyla banka ile VYS arasinda yapilacak gizlilik sézlesmesi uygulamada ¢ikacak
sorunlarin Oniine gecilmesi adina c¢ok biiylik bir 6neme haiz olup, miisteri bilgilerinin
giivenliginin saglanmasi konusunda borc¢lulara giivence verilmesi miisterileri rahatlatict bir

unsur olacaktir.

Uygulamada karsilasilabilecek diger bir sorun, VYS’ye olan borcunu 6deyen
bor¢lunun bilgilerinin kredilendirme sistemine tam olarak yansimamasi veya ge¢ yansimasi
nedeniyle kredilendirilme notunun diisiik goziikmesidir. S6z konusu durumda miisteri
borcunu 6dedigi halde, sistemde borcunu 6dememis gibi goziikecek ve dolayisiyla kredi

notu diisiik ¢ikacak, 6rnegin yeni bir kredi bagvurusunda ya kredi bagvurusu reddedilecek ya
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da yiiksek bir faiz oranina katlanmak zorunda kalacaktir. Bu tarz sorunlarla karsilasmamak
icin borcunu oOdeyen sahislarin bilgilerinin kredilendirme sistemine gecikmeksizin

yansitilmas1 6nem kazanmaktadir.

Diger bir sorun ise, bankalarin, sorunlu alacaklarini varlik yonetim sirketlerine
devrettikten sonra devre konu olan varliklarda yapilacak kanuni degisikliklerin hem devralan
hem de borglu tarafi olumsuz ydnde etkileyebilecegi hususudur. Ornegin bir bankanin
sorunlu kredi kart1 portfoyiinii bir VYS’ye devrettigini farz edelim. S6z konusu devir
gergeklestikten sonra yapilan kanuni bir degisiklik VY$’yi zor durumda birakabilecektir.
Soyle ki, varlik yonetim sirketleri, bu alacaklar1 devraldiktan sonra tahsil edebilecekleri
tutar1 hesap ederek fiyat belirlemekte ve satin alim kararini ona gore vermektedirler. Ancak
tiiketicileri koruyan ve tiiketiciler lehine yeni imkanlar sunan yasa degisiklikleriyle birlikte
satin alinan dosyalarmn degeri azalabilecektir. Ornegin kanunla getirilen diizenleme ile kredi
kart1 bor¢lularina kart bor¢larini taksitlendirme imkan1 veya farkli yeniden yapilandirma

2L Bunun neticesinde, kart borglularmin taksitlendirme talebinde

olanaklar1 taninabilir
bulunmalar1 durumunda varlik yonetim sirketlerinin belirli siireler bekleme siireci ile
karsilagsmalar1 s6z konusu olabilecektir. Bu durum, her ne kadar tiiketiciler lehine olsa da,
sinirl likidite ve 6zkaynak ile faaliyet gdsteren varlik yonetim sirketlerinin zor durumunda

kalmalarina neden olabilecektir.

“Ozet olarak diyebiliriz ki, kredi tahsilatina yonelik politika

degisiklikleri (aflar, yeni kurallar ve simirlamalar, maliyetler, vergi istisnalari

2L 07.07.2009 tarih ve 27281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Banka Kartlar1 ve Kredi
Kartlart Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari
Kanunu’na gegici bir madde eklenmistir. Gegici maddede 6zetle; 31.05.2009 tarihi itibariyla, kart ¢ikaran
kuruluglarca ya da varlik yonetim sirketlerince kendisine 6deme igin ihtar ¢ekilmis veya haklarinda icra
takibi baglatilmig ya da donuk alacak olarak siniflandirilmis kredi karti1 borcu bulunan kart hamillerinin,
07.07.2009 tarihinden itibaren altmig giin i¢erisinde ilgili kredi kartin1 ¢ikaran kurulusa ya da kurulusun
avukatlarina veya Bankacilik Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren varlik yonetim sirketine ya da ilgili
sirketin yetkilendirdigi temsilcilerine, gecgici maddede dngoriilen 6deme planinin ve faiz oranlarinin kabul
edilmesi halinde miiracaat edebilecegi, kredi kart1 bor¢clusunun, Kanun’da belirtilen kosullara uygun olarak
alacakliya miiracaat etmesi ve yapilan 6deme plani dogrultusunda taksit tutarlarin1 6demesi durumunda icra
islemlerinin duracag: ve Icra ve iflas Kanunu’nda belirtilen siirelerin islemeyecegi, bir yil igerisinde 3
taksidin vadesinde 6denmemesi halinde bu madde ile saglanan haklarin, ilgili karti1 ¢ikaran kurulusga ya da
varlik yonetim sirketince ortadan kaldirilabilecegi ve icra takip islemlerine devam edilebilecegi, bankalarin
kredi kart1 alacaklarini temlik almig olan varlik yonetim sirketlerinin de kredi kart1 bor¢lularinin talebi
halinde bu madde geregince islem yapmak zorunda oldugu belirtilmistir. Goriildiigii tizere, yapilan yasal
diizenleme ile kart ¢ikaran kuruluslar ile birlikte varlik yonetim sirketlerinin de sorunlu kredi kartlarina
iliskin yasal degisikliklere uymasi zorunlu kilmmistir.
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vb.) belirlenirken ¢ok dikkatli olunmasi gerekir. Goriintiide de olsa, tiiketiciye,
kredi bor¢lusuna koruma veya avantaj saglamasi hedeflenen, tahsilati
diisiirecek, zorlastiracak, geciktirecek her yeni diizenleme, kredi veren
bankalara ve bankalardan tahsili gecikmis kredileri satin alan Varlik Yonetim
Sirketlerine ek maliyet getirmekte, onlar da bu maliyeti ister istemez kredisini

odeyen borg¢lulara yansitmaktadwr. ”(Glivenal, 2015:5).

Ote yandan, kredi kart1 takibe intikal etmis binlerce miisterinin varlik ydnetim
sirketlerine yeniden yapilandirma talebinde bulunabilmeleri maddi imkansizlik
tastyabilecektir. Ornegin varlik yonetim sirketlerinde ¢alisan personel sayisi, yeniden
yapilandirma taleplerini karsilayabilecek yeterlilikte olmayabilir ya da Istanbul disinda
yasayan miisterilerin yeniden yapilandirma sozlesmesi imzalamasit hem masrafli hem de
yorucu olabilir. Bu durumlarda, miisterilerin magdur edilmemesi amaciyla kanun
diizenlemelerinin, alacaklarimi varlik yonetim sirketine devreden bankalarin en azindan
miisterilerden gelebilecek yeniden yapilandirma taleplerine aracilik etmesini saglayacak

sekilde yapilmasinin daha isabetli olacag diistiniilmektedir.

Bahsedilmesi gereken diger bir sorun ise, VY $’nin borcunu tahsil etmek i¢in ahlaki
siirlar1 asan uygulamalarda bulunabilecegi ihtimalidir. Bu konuyla ilgili olarak miisterilerle
yasanan problemler nedeniyle zaman zaman basinda VYS’lerin tahsilat yontemleri igin
farkli yakistirmalar yapilabilmektedir. Ancak kanimizca VY S’ler kurulus ve faaliyet izinleri
belirli sartlarda gergeklesen ve BDDK’nin denetiminde olan kurumsal kurulusglar olup, bu
tarz yakistirmalardan uzak olmalar1 gerekmektedir. Nitekim {ilkemizde Varlik Yonetim
Sirketleri Dernegi kurulmus olup bu dernegin amact;

“Varlik Yonetim Sirketleri sektoriiniin gelismesine ve iglemlerinin
yayginlasmasina katkida bulunmak, Varlik Yonetim Sirketleri faaliyetlerinin
uluslararasi normlar ve genel kabul gormiis ilkeler dogrultusunda
yiirtitiilmesini temin etmek, meslegin gelismesini saglamak ve Varlik Yonetim
Sirketleri konusunda en iist diizeyde hizmet verilebilmesini saglamak”

olarak belirlenmistir?®>. S6z konusu dernek tarafindan 12 Subat 2014 tarihinde 9 VY S nin

katilimiyla “Varlik Yénetim Sirketleri Dernegi Ahlaki Calisma Ilkeleri” imzalannstir. Bu

22 <http://varlikyonetim.org.tr/Dernek-Hakkinda.html>, Kasim 2016.
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ilkeler incelendiginde VYS’lerin insana saygi, sosyal sorumluluk, sayginlik, aciklik,
giivenilirlik, tarafsizlik, esitlik, gizlilik gibi temel ilkelere bagli olarak ¢alismay1 taahhiit

ettikleri goriilmektedir.

Diger taraftan, VYS’ler BDDK’nin denetim ve gézetimi altinda olan kuruluslardir.
VYS Yonetmeliginde varlik yonetim sirketlerinin BDDK tarafindan gerekli goriilmesi
halinde, BDDK’nin yerinde denetim yapmaya yetkili meslek personeli tarafindan istenecek
her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek, defter ve belgelerini ibraz etmek ve incelemeye hazir
tutmak zorunda olduklar1 ifade edilmistir. Varlik yonetim sirketleri BDDK tarafindan
istenen tedbirleri belirlenen siireler i¢inde almak ve uygulamakla yiikiimlii olup, mali
biinyelerini ciddi sekilde olumsuz etkileyecek durumlarin tespiti halinde, BDDK varlik
yonetim sirketlerinden gerekli her tiirlii tedbirin alinmasini istemeye yetkilidir. BDDK
tarafindan yayimlanan BDDK 2015-Faaliyet Raporu’nda?3; 2015 yilinda varlik ydnetim
sirketlerinin finans sektorii icerisindeki paymin %0,05 oldugu belirtilmistir. Ayrica
BDDK’nin 2015 yili igerisinde yapmis oldugu incelemeler sonucunda vermis oldugu toplam
491 Kurul kararinin 7 adeti varlik yonetim sirketleri ile ilgili olup, ayn1 y1l i¢erisinde BDDK
tarafindan varlik yonetim sirketlerine herhangi bir tutarda idari para cezasi verilmemistir.
Ote taraftan, VYS’lerin finans sektoriindeki aldig1 pay ve énemleri de dikkate alindiginda,
miisteri sikayetleri ve magduriyetlerin 6nlenebilmesi adina kamusal denetimin ¢ok biiyiik

bir 6neme haiz oldugu goz ardi edilmemelidir.

2.2. SORUNLU HALE GELEN DiGER BiLANCO KALEMLERININ
YONETIMI

Banka kredilerinin yanisira, banka varliklar arasinda yer alan istirakler ile menkul
ve gayrimenkuller de yasal sinirlamalar veya yapilan yatirnmlarin etkinligini yitirmesi
nedenlerinden dolay1 bankalar i¢in sorun olusturabilecektir. Bu varliklarin, bankalara
alternatif maliyet yaratmasi, bankalarin likiditelerini, 6zkaynaklarin1 ve karhiliklarini
olumsuz etkilemesi ile esas faaliyetleriyle ilgilenmelerine mani olmasi nedenlerinden dolay1

yonetilmeleri gereklidir.

28 <https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Yillik_Raporlar/15194yfr2015.pdf>. Ekim
2016.
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2.2.1. Sorunlu Istiraklerin Yénetimi

Bankalarin sorunlu hale gelen istiraklerine iliskin yapabilecekleri, {i¢ baglik altinda
toplanabilir. Bunlar; istiraklerin yeniden yapilandirilmasi, satis1 ve tasfiyesidir. Istiraklerin
yeniden yapilandirilmast kapsaminda; sermaye artirimi, organizasyon degisikligi, ar-ge
faaliyetlerine agirlik verilmesi, maliyet diisiiriicii 0nlemler alinmasi ve yeni pazar arayislari
gibi faaliyetler ile istiraklerin etkinliginin artirilmasina ¢alisilmaktadir. Bankalarin, yeniden
yapilandirma kapsaminda belirtilen 6dnlemlere ragmen sorunlarini1 giderememesi ya da bu
tedbirlerin alinmasit durumunda dahi sonu¢ alinamayacaginin anlagilmast durumunda ise
istirakin satis1 beklenecektir. Bankalar; istiraklerinin net defter degerine, fiyat/kazang
oranina, gelecege iliskin tahmini nakit akimlarmin etkin faiz oraniyla iskonto edilerek
bulunacak bugiinkii degerine vb. unsurlara bakarak satis fiyatini tespit edecektir. Tespit
edilen tutar lizerinden de istirakini satisa ¢ikaracaktir. Satisin gerceklesmemesi veya satisa
konu ekonomik bir degerin var olmamasi durumunda ise istirakin tasfiyesi de s6z konusu
olabilecektir. Bankalarmn istiraklerini devretmesi de gayrimenkullerin devri gibi 6zel bir
usule tabi degildir. Ancak istirakin varlik yonetim sirketine devredilebilmesi, Varlik
Yénetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelige®* gore, varlik
yoOnetim sirketinin istirak edecekleri ortakliklarin sermayesinin veya oy hakki toplaminin en

az yiizde onuna sahip olmasi sartiyla miimkiin bulunmaktadir.

2.2.2. Sorunlu Gayrimenkuller ile Elden Cikarilacak Kiymetlerin Yonetimi

Bankalar agisindan sorunlu hale gelen gayrimenkuller ile elden ¢ikarilacak
kiymetlerin, satilmak suretiyle elden ¢ikarilmasi gerekecektir. Bankalar elden ¢ikarmay1
diisiindiikleri gayrimenkullerin satig fiyatin1 tespit edebilmek amaciyla ii¢ degisik metot

kullanmaktadir.

e Maliyet Yaklasimi: Bu yaklasim, piyasada alim satimi pek olmayan ve 6zel
amagli; genel olarak fabrika, otel, tatil kdyleri, fabrika, is han1 vb. gibi kira geliri
bilinmeyen gayrimenkuller i¢in kullanilmaktadir. Bu yontemde, muhtemel bir
alicinin, belirli bir gayrimenkul i¢in yerine koyma maliyetinden fazla bir bedel

0demeyecegi varsayimindan yola ¢ikilmaktadir.

24 Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkindaki Yénetmelik, 01.11.2006 tarihli ve
26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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e Emsal Karsilastirma Yaklasimi: Emsal metodunda ise degerlenecek
gayrimenkule benzer ve yakin zamanda satilmis olan gayrimenkullerin satig
fiyat1 iizerinden gerekli diizeltme islemleri yapilarak gayrimenkuliin degeri

tespit edilmektedir.

e Gelir Indirgeme Yaklasmm: Bu metotta da gayrimenkullerin gelecekte
saglayacagi gelirler tespit edilecek, ardindan gelecekte saglanacak nakit

akislarina uygulanacak iskonto orantyla net bugiinkii degerleri bulunacaktir®®.

Bankalar elden ¢ikaracagi gayrimenkullerin satis fiyatini; maliyet yaklasimi, emsal
karsilagtirma yaklasimi ve gelir indirgeme yaklagimindan birini veya bir kagin1 kullanmak
suretiyle tespit edeceklerdir. Ardindan bu varliklar, belirlenecek deger {lizerinden satigsa
cikarilacaktir. Bankalar satiglar1 kendi birimlerince gergeklestirebilecekleri gibi gayrimenkul
danmisman firmalar1 aracilifiyla da yapabilirler. Bankalarin gayrimenkullerinin satisina
iligkin olarak mevzuatta 6zel bir usul belirlenmemis olup herhangi bir sirket gibi satigini

gergeklestirebilmektedir.

25 <www.degerlemeuzmanlari.net>. Ekim 2016.
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UCUNCU BOLUM
ALACAKLARIN SATISI

Varlik yonetim sirketleri tarafindan satin alinan alacaklar, kanunlarimizda 6zel
hiikiim bulunmamasi nedeniyle 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun (TBK)’da diizenlenmis
olan ‘“alacagin devri” hiikiimleri kapsaminda devralinmakta olup, calismamizin bu
boliimiinde oncelikle alacaklarin satis1 borglar hukuku kapsaminda incelenecektir.

Calismamizin devaminda ise alacaklarin satisinin ¢esitli agilardan incelenmesi kapsaminda;

e Sorunlu alacaklarin bankalarca satis nedenleri, satig siireci, ¢oziimleme

yontemleri ve fiyatlandirilmasi,
e Sorunlu alacaklarin devrinde kullanilabilecek satis yontemleri,

e Nakdi krediler ile birlikte gayri nakdi kredilerin devrinin miimkiin olup

olmadiginin incelenmesi,

e Bankalarin kredi alacaklarinin tigiincii kisilere satisinin miisteri sirr1 kavrami

acisindan degerlendirilmesi,

e  Sorunlu alacaklarin varlik yonetim sirketleri disindaki gercek veya tiizel

kisilere devri,
e  Alacaklarin satisina iliskin vergi uygulamalari

konular1 degerlendirilecektir.

3.1. BORCLAR HUKUKU KAPSAMINDA ALACAKLARIN DEVRI

3.1.1. Genel Olarak Alacagin Devri

Sorunlu alacaklarin ¢dziimiinde karsimiza 6nemli bir segenek olarak sorunlu alacagin
varlik yonetim sirketlerine devredilmesi yontemi ¢ikmaktadir. Varlik yonetim sgirketleri
(VYS) bankalarin kredi portfoylerini belirli bir bedel karsiliginda satin almakta ve bu suretle
bir alacagin devri islemi gerceklesmis olmaktadir. Varlik yonetim sirketleri tarafindan satin
alinan alacaklar, kanunlarimizda 6zel hiikim bulunmamasi nedeniyle 6098 sayili Tiirk

Borglar Kanununda diizenlenmis olan “alacagin devri” hiikiimleri kapsaminda
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devralinmaktadir. Bu nedenle ¢alismamizin bu bolimiinde o©ncelikle alacagin devri

miiessesesi genel olarak ele alinacaktir.

Alacagin devri, TBK’nin 183-194 {incii maddeleri arasinda diizenlenmis olmakla
birlikte Kanun’da tanimi yapilmamistir. Alacagin devri mevcut bir alacagin alacaklisinin
degismesi islemi olup, TBK’nin 183 {incii maddesinde 6ngoriilen unsurlara gore, alacaklinin
bir borg iliskisinden dogan alacagini bor¢lunun rizasina gerek olmadan bir sézlesmeye
dayanarak tgilincii bir kisiye devretmesidir (Eren, 2016:1224). TBK’nin 183 fincii
maddesinde, alacaklinin kanun, sdzlesme veya isin niteligi engel olmadik¢a, borg¢lunun
rizasin1 aramaksizin alacagini ticilincii bir kisiye devredebilecegi hiikiim altina alinmustir.
Alacagin devri, Turgut Akmtiirk tarafindan bir alacagin alacakli tarafindan baska bir
kimseye gecirilmesi olarak tanimlanmistir. Alacagin devri sonucunda borg iligkisinin
taraflarindan alacakli tarafta bir degisme olmakta, eski alacaklinin yerini yeni alacakli
almaktadir. Ayn1 zamanda devredilen alacak eski alacaklinin malvarligindan ¢ikarak yeni
alacaklinin malvarligina katilmakta, alacagi isteme hakki da artik yeni alacakliya
gecmektedir. Boylece devredenin alacakli sifat1 son bulmakta ve alacakli sifati devralana

gecmektedir (Akintiirk, 2006:191).

Bir alacak kural olarak devredilebilir oldugu i¢in alacakli, gerek iktisadi gerek ticari
cesitli etki ve sebeplerden dolay:1 alacagini baskasina devredebilir. Bu islem ile alacak
tizerindeki haklar baska birine geg¢mis olur. Bundan dolay1 alacagin devrine, alacakli
degistiginden bor¢lunun hicbir sekilde katilimi s6z konusu degildir. Bor¢lunun devre onay
vermesi gerekmedigi gibi alacagin istemedigi bir kimseye devredilmesinde bile bir hukuki
islem, bizatihi alacakta veya borgta bir degisiklik meydana getirmemektedir (Inan, Yiicel,

2014:520).

TBK’nin “II. Oncelik haklari ve bagl haklarin gegisi” baslikl 189 uncu maddesine
gore, alacagin devri ile devredenin kisiligine 6zgii olanlar digindaki 6ncelik haklari ve bagl
haklar da devralana gegmektedir. Ayrica aynt maddede asil alacakla birlikte islemis faizlerin
de devredilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimlerden anladigimiz {izere,
alacak i¢in gosterilmis olan ayni ve sahsi glivencelerden, yani rehin ve kefaletten, bundan
boyle devralan yararlanacaktir. Diger taraftan, anilan Kanun’un “IIl. Senet ve belgelerin

teslimi ve bilgi verilmesi” baslikli 190 inc1 maddesinde, devredenin, devralana alacak senedi
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ile elinde bulunan ispatla ilgili diger belgeleri teslim etmek ve alacagini ileri siirebilmesi i¢in

gerekli bilgileri vermekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

3.1.2. Alacagin Devrinin Sartlari

Alacagin devrinin hiikiim ifade edebilmesi i¢in bazi sartlarin bulunmasi

gerekmektedir. Bu sartlar1 {i¢ baslikta toplamak miimkiindiir.

Bir Alacagin Bulunmasi: Alacagin devrinin s6z konusu olabilmesi i¢in her
seyden Once devredilecek bir alacagin mevcut bulunmasi gerekmektedir. Kural
olarak biitiin alacaklar devredilebilir. Bdylece, halen iktisap edilmis yani
kazanilmis bir alacak kadar, ileride kazanilacak bir alacak da devredilebilir.
Bunun yani sira ayni sekilde muaccel bir alacak kadar bir siireye (miieccel) veya
sarta baglanmis olan alacaklar da bor¢lunun rizasi aranmaksizin devredilebilir.
Borglu, edimini bundan sonra yeni alacakliya ifa etmek zorundadir. Hatta
istisnalar1 olmakla birlikte, alacagin bir hukuki islemden, haksiz fiilden, sebepsiz
zenginlesmeden veya dogrudan dogruya kanundan dogmus olmasi higbir
farklilk yaratmamaktadir. Istisnalara &rnek olarak bizzat kanunda belirtilmis
olan manevi tazminat hakkinin bor¢lu tarafindan kabul edilmedikge
devredilememesi ve dliinceye kadar bakma sézlesmesinden alacakli lehine dogan
alacak hakkini gosterebiliriz. Diger taraftan, hukuki iliskinin mahiyeti geregi bu
iligkiden dogan bir alacagin devredilememesi s6z konusu olabilecegi gibi,
(Ornegin nafaka alacaklarmn alacaklinin yasami i¢in dnemli olmas1 sebebiyle
baskalarima devredilmesinin miimkiin olmadig1 genellikle kabul edilmektedir.)
alacakli ile borglu arasinda yapilan bir sdzlesme ile aslinda devredilebilen bir
alacagin devredilemeyecegi kararlastirilabilir. Istisna hallerinde 6ngériilen

devredilmezlige karsin yapilmis olan devirler hi¢bir hiikiim dogurmazlar.

Borgluya, alacagin devredilmis oldugunun bildirimi herhangi bir sekle

tabi degildir (Akintiirk, 2006:193-194).

Yazili Olma Zorunlulugu: Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 184 iincii maddesi

uyarinca, alacagin temlikinin yazili olarak yapilmasi gereklidir. Bu halde
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sozlesmeye yazili sekle iliskin TBK md. 13-16 (EBK md. 12-15) hiikiimleri
kiyasen uygulanacaktir Kanun koyucunun yazili sekil sartin1 aramasinin nedeni
hukuki gliven duygusundan, 6zellikle iicilincii kisileri bu arada bor¢luyu devir
olayindan haberdar etme diisiincesinden ileri gelmektedir. Burada aranan sekil
sarti bir gegerlilik sartt olup, yazili sekilde yapilmayan devir sozlesmesi
hiikiimstizdiir. Yazili sekilden maksat, adi yazili sekildir. TBK madde 14’e gore
yazili sekil sartinin yerine getirilmis olmasi i¢in sadece borg altina giren tarafin
yani alacagin devrinde devredenin beyan ve imzasi yeterlidir (Eren, 2016:1233).
Yazili sekle uyulmadan yapilan devirler higbir hiikiim dogurmayacaktir. Devir
senedinde sadece devredenin imzasinin bulunmasi yeterli olup, ayrica devralanin
da imzasinin bulunmasi gerekmemektedir. Devir senedine tarih konulmasi da sart

degildir (Akintiirk, 2006:194).

Tirk Borglar Kanunu’nun 184 iincli maddesinde “Alacagin devri sozii
verme, sekle bagl degildir.” denilmek suretiyle alacak devrinin 6n sézlesmesi

olan devir verme soziiniin herhangi bir sekle tabi olmadig1 ifade edilmistir.

Alacagin devri bir “tasarruf islemi”dir. Bu nedenle alacak, taraflarin
iradelerini yazili olarak karsilikl1 ve birbirine uygun surette acikladiklari, diger
bir ifadeyle devir sozlesmesinin kuruldugu anda, bagka bir igsleme gerek
kalmaksizin hemen devralanin malvarligina ge¢mis olur. Bunun i¢in, bor¢lunun

alacagin devrine izin vermesine de liizum yoktur (Akintiirk, 2006:194).

Devredenin Tasarruf Yetkisinin Bulunmasi: Alacagin devri sdzlesmeye
dayali bir tasarruf iglemi olup devreden bu islemi yapmakla kendisine ait bir
alacak tizerinde dogrudan dogruya etkide bulunmakta, sahip oldugu alacak
hakkinin malvarligindan ¢ikarak devralanin malvarligina ge¢mesi sonucunu
dogurmaktadir. Alacagin devri bir tasarruf islemi oldugu icin gecerli olmasi her
seyden Once alacaklinin devir ettigi alacak lizerinde tasarruf yetkisine sahip
olmasina baglhdir. Alacaklinin tasarruf yetkisi kural olarak devir igleminin
yapildigi anda mevcut olmalidir. Alacaklinin devre konu alacak {izerinde tasarruf
yetkisi bulunmuyorsa, devir islemi de hiikiim ve sonu¢ dogurmaz (Eren,

2016:1228). Devir sozlesmesinin gegerli olmasi i¢in yazili sekil, sézlesmenin
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taraflari, sozlesme konusu, alacak ve devir iradesi gibi islemin biitiin esash

unsurlarini tasimalidir (Oguzman, Oz, 2010:928)

3.2.  ALACAKLARIN SATISININ CESITLI ACILARDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.2.1. Sorunlu Alacaklarin Bankalarca Satis Nedenleri

Sorunlu kredilerin banka bilangolarina dnemli diizeyde olumsuz etkileri mevcuttur.
Sorunlu krediler oncelikle bankalarin aktif kalitelerini, sermaye yeterliliklerini, karliliklarini
ve likiditelerini olumsuz olarak etkiler. Bu nedenle bankalar bilancolarini sorunlu

kredilerden arindirmak isterler.

Sorunlu kredilerin banka bilangolar1 iizerindeki olumsuz etkileri, 6zellikle banka
aktif hesaplar igerisinde yer alan nakdi kredilerin takip hesaplarina aktarilmasi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Banka bilangolarinin aktif boliimiinde yer alan “takipteki alacaklar (briit)
rakami1”, bir bankanin aktif kalitesi ve ana faaliyet alanina iliskin performans 6l¢iiniimde en
onemli kriterler arasinda yer almaktadir. Takipteki alacak (briit) / toplam alacak rasyosu
bankalarin kaynak maliyetlerini etkilemekte olup, so6z konusu rasyosu yiiksek olan
bankalarin mevduat hari¢ diger bor¢lanma faaliyetlerinde kaynak maliyetleri yiiksek risk
primi nedeni ile artacaktir. Ciinkii takipteki alacak portfoyii nedeni ile bilango yapisi bozulan
bankalara borg verecek taraflar, bunu risk primi olarak bor¢lanma maliyetine ilave etmekte,

bu da maliyet artigina neden olmaktadir.

Diger bir etki olarak takipteki krediler banka karimi diisiirecektir. Karsiliklar
Yonetmeligi’ne gore takip hesaplarma aktarilan krediler ig¢in 6zel karsilik hesaplamasi
yapilmakta ve ayrilan karsilik tutari gider hesaplarmna aktarilmaktadir. Mevzuatimizda
takipteki alacaklar icin ayrilan karsilik oram1 % 20’den baslayip % 100°e kadar siireg
icerisinde artmaktadir. Buna gore bir kredinin takibe diistiigli tarihten itibaren 1 yilin
gecmesi durumunda riskin tamamu igin karsilik ayrilma zorunlulugu vardir ki, bu da banka

karliligini olumsuz etkilemektedir.

Banka karmin diismesi, 6zkaynaklarin azalmasina da yol agmaktadir. Bu durum da

bankalar i¢in ciddi sorunlara neden olacaktir. Ciinkii bankacilik mevzuatinda bankalarin
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bircok alana iligkin faaliyetleri yasal olarak dogrudan o6zkaynak ile iliskilendirilmistir.
Ornegin 5411 sayili Bankacilik Kanununda ve buna iliskin ¢ikarilan ydnetmeliklerde yer
alan hiikiimlere gore, bir banka bir gercek ya da tiizel kisiye veya bir risk grubuna maksimum
0zkaynaklarinin % 25’ine kadar kredi verebilir. Bir bankanin kisa veya uzun pozisyonu
0zkaynaklarinin % 20’sini gegemez. Bir banka 6zkaynaklarinin yarisindan fazlasini asan
miktarda duran varliklara sahip olamaz, ¢linkii bankalarin gayrimenkullerinin net defter
degerleri toplami Ozkaynaklarimin yiizde ellisini agamaz. Diger bir sinirlamaya gore,
bankalarin; kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslar digindaki bir ortakliktaki pay1 kendi
0zkaynaklarinin yiizde onbesini, bu ortakliklardaki paylarinin toplam tutar1 ise kendi
0zkaynaklarinin yiizde altmisin1 asamaz. Buna gore bir banka ne kadar karli gorse de finans
sektorii disinda bir sirkete koyacagi sermaye miktar1 6zkaynaklarinin % 15’ini gegemez,
birden fazla bu tir yatirim yapmasi durumunda bu yatirnmlarin toplam tutar1 da
O0zkaynaklarinin % 60’11 gecemez. Mevzuatimizda yer alan hiikiimlerden de anlasildigi
lizere, bir bankanin tstlenebilecegi riskler sermaye yeterliligi rasyosunda 6zkaynaklar ile
sinirlandirilmig olup, daha az risk iistlenmek demek miisteri olsa bile kredi verememek
anlamma gelmektedir. Bu da kaynak toplama olanagi ve kredi miisterisinin olmasina
ragmen, sadece Ozkaynak seviyesinin yeterli olmamasi sonucunda bu faaliyetleri yerine
getirmeme durumu ile karsi karsiya kalinacak demektir. Bu hal, hazir bir kazanci elde
edememeye, dolayisiyla kardan mahrum kalmaya sebep olacaktir. Belirtilen durumda,
bankanin sorunlu kredileri i¢in ayirdigi karsilik tutar1 nedeni ile d6zkaynaklardaki azalig
sonucu tiistlenemedigi riskin hesaplanarak, net kar marj1 ile bu tutarin iliskilendirilmesi ve
kaybedilen kazancin bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla 6zkaynak kalemi bankalar i¢in
cok onemli olup, bankalar 6zkaynag: diisiirecek her tiirlii faaliyetin minimum diizeyde
olmasi1 konusunda biiyiik 6zen gosterirler. Her ne kadar takipteki alacaklarin bir kismi siireg¢
icinde tahsil edilse de, bu siire¢ iginde bankay1 kayba ugratan bazi etkilerde bulundugu

hususu gézden kagirilmamalidir (Babuscu, 2011).

Bankalar, bu nedenlerin haricinde asagida siralanan sebeplerden dolayi da sorunlu

varliklarint devretme yoluna gidebilmektedir.
e Sorunlu kredilerin tasfiyesi, hukuki islemleri de i¢inde barindiran uzun ve zorlu

bir siiregtir. Bu siirecte sorunlu kredilerin raporlanmasindan, takip ve siire¢

yonetimi, istihbarat, bor¢lularla miizakere, hukuk biirolarinin ve diger harici
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hizmet birimlerinin kontrolii ve yonetimine kadar birgok 6nemli asama vardir.
Bu siiregler bankaya yeni insan kaynagi gerektirdigi gibi mali bir yik de
getirmektedir. Bu noktada bankalarin takipteki krediler i¢in yiiksek isletme

giderlerine maruz kaldig1 soylenebilecektir.

e Sorunlu krediler hukuki konularda 6nemli 6l¢iide uzmanligr gerektirdigi gibi
yuksek diizeyde hukuki giderlere neden olmaktadir. Sorunlu kredilerin takip ve
tasfiyesinde 6denen avukatlik iicretleri, mahkeme ve icra dairelerine yatirilacak
masraf ve teminatlar gibi hukuki 6demeler banka i¢in dnemli bir yiik teskil

etmektedir.

e Sorunlu krediler yoneticilerin zamanlarini daha verimli alanlarda kullanmalarini
engelleyecektir. Sube personelinden genel miidiire kadar her kademedeki
personelin zamanin tiikettigi gibi, sorunlu kredi miktar1 yiiksek olan bankalarda,

diisiik getiri ve sinirli biiyiime calisanlarin moralini olumsuz etkileyecektir.

e Sorunlu kredilerin devredilmesi durumunda bankalarin asil faaliyetleri {izerinde

yogunlagabilme imkan1 artacaktir.

e Sorunlu kredilere tahsis edilen fonlar, daha yiiksek getirili alternatif alanlara

yoneltilemeyecektir.

e  Sorunlu kredilerin ¢ok olmas1 bankanin imajin1 ve piyasadaki adini zedeleyecek,
bu da bankanin biiyiimesini ve gelismesini olumsuz etkileyecektir. Sorunlu
kredilerin normal kredilere oraninin ¢ok fazla olmasi durumunda bankanin

caligmasina son verilmesi gibi risklerle karsi karsiya kalinabilecektir.

Sorunlu kredilere ait yukarida belirtilen sorunlarin ve bankaya olan maliyetini
biliylimesi; kaginilmaz olarak bankayr iflasa kadar gotiirebilecektir. Tiirk bankacilik
sisteminde goriilen ilk iflaslar, diinya ekonomik bunalimindan dolayi artan tahsili gecikmis

alacaklardan kaynaklanmistir (Mavili, 2008:16).
Bunlara ek olarak her bankanin sorunlu kredilerini kendi basina ¢6zmeye ¢alismasi

yerine konusunda uzmanlasmig varlik yonetim sirketlerine devretmesinin 6l¢ek ekonomisi

saglayarak ekonomik etkinligi de artirdigin1 goz ardi etmemeliyiz.
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3.2.2. Sorunlu Alacaklarin Satis Siireci

Sorunlu alacaklarin varlik yonetim sirketlerine devri, banka igerisinde devredilecek
portfoyiin belirlenmesinden sirkete ihale edilmesine kadar belirli siiregleri i¢eren ve her iki
taraf icin de 6zellikli olan bir satis siirecidir. Bu siire¢te donuk ve geri donmeyen kredileri
bankalarin iizerinden alacak olan varlik yonetim sirketleri dncelikle s6z konusu kredi ve
alacaklar1 inceleyecek ve mevcut ekonomik durumu ve sektoriin kosullarinda beklenen geri
dontisii belirlemek i¢in bor¢lunun finansal yapisim ve Odeme giiclinii hesaplamaya
calisacaktir. Alacagin hukuksal olarak gerek olup olmadigini g6z oniinde bulundurarak
vergi, resim ve benzeri yiikleri hesaplanacaktir. Varlik yonetim sirketi kullanacagi
finansman yoOnteminin Ozelliklerine gore s6z konusu alacagin degerini kur ve faiz
risklerinden korumak i¢in gerekli maliyeti ¢ikartip kendisine olan getirisini de dikkate alarak

belirledigi fiyat1 ve kosullar1 bankaya onerecektir (Caldag, Temmuz 2003).

Ote yandan bankalar igin sorunlu alacaklarin satis siireci Oncelikle satilacak
portfoylin belirlenmesi ile baslamaktadir. Bu asamada, bankalarin sorunlu kredilerinin
yonetiminden sorumlu birimleri ile hukuk miisavirlikleri tarafindan sorunlu kredilerin
teminatlari, gecikme siireleri ve tahsilat beklentileri gz Oniinde bulundurularak
devredilecek alacaklar belirlenmekte ve belirlenen portfoyiin satigina yetki alinabilmesi i¢in

yonetim kurulunun onayina sunulmaktadir.

Yonetim kurulu tarafindan satisa konu portfoyiin onaylanmasinin ardindan belirli
varsayimlar altinda satisa konu portfoyiin degerleme islemine gecilmektedir. Degerlemenin
amaci, alacaklarin devredilmemesi durumunda banka tarafindan yapilacak tahsilat ile
katlanilacak masraflarin tahmini degerinin bulunmasi ve indirgenmis deger metoduyla
buglinkii net degerine ulasilmasidir. Degerleme calismalarinda bankanin maruz kaldigi
cesitli maliyetler ile sahip oldugu getiri kalemleri géz 6niinde bulundurulmalidir. Nitekim
bankalarin takibe diisen kredilerini kendi biinyelerinde tahsil etme siireci iginde
karsilastiklar ¢esitli maliyetler bulunmaktadir. Bu maliyetlerin biiyiikliikleri ve bankalarin
performanslar1 bankadan bankaya degismekle birlikte maliyete iliskin her bankanin ana
bilesenleri hemen hemen tiim bankalarda aynidir. Bu cergevede bankalarin takipteki
kredilerini kendi biinyelerinde tahsil etme ¢alismalarini siirdlirdiigii donemde ayni1 zamanda
bu kredilere iliskin katlanilan maliyetlerin bugiinkii degerleri hesaplandiginda, VY$’lere
satilabilecek takipteki kredinin yaklasik basabas noktasina ulasmak miimkiin olabilecektir.
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Bu kapsamda, takipteki kredilerin degerleme calismalarinda her bir bankanin fiili verileri ve

uygulamalar1 dikkate alinarak:
—  Ortalama Tahsilat Oran1
—  Ortalama Tahsilat Stiresi
—  Ortalama Tahsilat Takip Siireci Giderleri
—  Fonlama Maliyeti
—  Takipteki Kredilere Ayrilan Karsilik Oranlar
—  Mahrum Kalinan Gelir
—  Aktif Kalitesine Yanstyan Risk Primi Etkisi
— Bankanin Kaynak Yapisinin Dagilimi

gibi konulardaki verilerin belirli bir siralama ve iligkilendirme ile hesaplamaya dahil
edilmesi, satilacak takipteki kredi degerinin gercek¢i hesaplanmasina katki saglayacaktir

(Babuscu, Hazar, 2013).

Satisa konu portfoylin degerleme caligmalar1 tamamlandiktan sonra, bankalar
tarafindan Tirkiye’de faaliyet gosteren varlik yonetim sirketlerine ihale davetiyesinin
gonderilmesi siireci baglamaktadir. Bu siirecte bankalar varlik yonetim sirketlerine satiga
konu olan portfoyiin icerigi, tutar1 ve ihale siirecini de iceren bir bildirim gondererek ihaleye
davet ederler. Sonrasinda ise due diligence siireci baglamaktadir. Bu siire¢ ise, ihaleye
katilacaklarin1 beyan eden varlik yonetim sirketlerine, satisa konu olan portfoye iliskin
bilgileri igeren dosya ve datalarin teslim edildigi ve varlik yonetim sirketlerince de bu
bilgilerin incelendigi siiregtir. Bu siirecte miistakbel alicilar, banka ile yapilacak ve kamuya
aciklanmayacak olan bir gizlilik anlasmasi ¢ercevesinde ihale dncesi portfoyii inceleme
firsat1 bulurlar. Varlik yonetim sirketleri, satisa konu olan alacaklari, bor¢lularin 6deme giicii
ve teminatlarin1 g6z Oniinde bulundurarak inceledikten sonra yazili tekliflerini bankaya
iletirler. Yazili tekliflerden sonra teklif veren firmalar arasinda agik artirmaya gecilmekte,
acik artirmada ise en yliksek teklifi veren varlik yonetim sirketinin teklifi banka yonetim
kurulunun onayina sunularak ihale sonu¢landirilmaktadir. Yazili teklif ve agik artirma siireci
tamamlandiktan sonra sorunlu kredilerin ihaleyi kazanan varlik yonetim sirketlerine devri

gerceklesmektedir. Banka yonetim kurulunun ihaleyi onaylamasinin ardindan alacagin
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temliki s6zlesmesi diizenlenmek suretiyle tahsili gecikmis alacaklar ihaleyi kazanan varlik
yonetim sirketine devredilmektedir. Ihale bedeli; satisin nakit, vadeli veya hasilat paylasim

modeline gore olmasina bagl olarak tahsil edilmektedir.

Ihaleyi kazanan ve boylece sorunlu kredi portfoyiinii satin alan VYS “alic1” (buyer)
olarak tayin edilir ve bedeli kaynak bankaya 6deyerek portfoyii devir alir. Portfoyii devralan
VYS genellikle ilk is olarak portfoyli analize yonelik c¢aligmalar yapar ve portfoyii
konusunda uzmanlagsmis kadrolar ile her dosya bazinda degerlendirerek tahsilat siirecini
stirdiirtirler. Analiz ¢aligmalar1 kapsaminda, tahsil edilemeyecek kisimlarin portfoy disina
cikarilmasi gibi islemleri kapsayan bir arindirma islemi de dahil olmak iizere sorunlu kredi
portfoyiinii miktar, bolge, idari ve yasal takip asamalar1 agisindan bir segmentasyon ve
standardizasyon islemine tabi tutulur. Analiz ¢alismalar1 sonrasinda ise tahsilat agamasi
baslar. VYS’ler tahsilat faaliyetlerini degisik sekillerde gerceklestirebilirler. Tahsilat
faaliyetleri VYS’nin kendi biinyesinde tesis ettigi tahsilat teskilati tarafindan
gerceklestirilebilecegi gibi, hukuk firmalar1 ya da bu konuda uzmanlasmis tahsilat firmalar
vasitasi ile de gergeklestirilebilir. Portfdy icerisinde yer alan firmalar tek tek ya da grup
halinde blok olarak bagka sirketlere satilabilir ya da bu sorunlu kredi portfoyleri menkul
kiymetlestirme (securitisation) teknigi ile sermaye piyasalarinda pazarlanabilir veya

portfoydeki teminatlh kredilerin teminatlari paraya c¢evrilebilir (Can, 2014:9).

Sorunlu varliklarin satis siirecinde deginilmesi gereken bir konu, banka ve alic1 firma
arasindaki bilgi asimetrisidir. Banka, alic1 firmaya gore daha fazla bilgiye sahiptir ve bu
dengesizlik diger tarafin aleyhine olmak iizere bir taraf lehine miizakere sathasinda daha
fazla kaldira¢ saglamaktadir. Ciinkii satin alinacak portfdy binlerce sayida ve ¢ok degisik
segment ve lokasyonlardaki sorunlu kredilerinden olusmaktadir. Bu krediler banka
tarafindan gerek idari gerekse yasal slireglerde takipleri yapilmis ve bankanin kendi yontem
ve cabalar1 sonucu tahsilatlar1 gergeklesmemis ya da eksik gergeklesmis kredilerdir. S6z
konusu kredilerin borg¢lular1 hakkindaki bilgiler ise bankacilik kanunlari g¢ergevesinde
kamuya aciklanmasi yasak olan, giivence altina alinmis bilgilerdir ve gizlilik anlagmasi olsa
bile bu tiir bilgilerin VY S’lerine verilmesi sirasinda bor¢lunun rizasinin aranip aranmayacagi
¢ogu yerde tartismali olan konulardir. Bu nedenle bankalar satisa konu SK portfoylerinde
yer alan borglular ile ilgili olarak miimkiin oldugu kadar daha az demografik bilgi verme

egilimindedirler. Ote yandan, alict taraf olan VYS’ler ise kredi portfoyii hakkinda
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olabildigince bilgi sahibi olmak isterler. Ciinkii VYS’ler sorunlu kredi portféyiiniin
fiyatlamasini yaparken genellikle bu portféyden gelecekte saglayacaklar1 nakit girislerinin
bu giinkii degerlerini dikkate alarak karar verirler. Ancak nakit girislerinin tahminindeki
basar1 portfoy hakkindaki bilginin seviyesi ile dogru orantilidir. Diger bir ifadeyle portfoyii
olusturan kredi bor¢lular1 hakkindaki bilgi ne kadar dogru ve ¢ok ise nakit girislerinin
tahmini de o kadar dogru olacaktir ve VYS’nin yapacagi fiyatlama da karlilik stratejileri
dogrultusunda kusursuz bir seviyede belirlenecektir. Ancak portfdy hakkindaki bilgi ne
kadar diisiikse VY S’lerin nakit girisleri konusundaki tahminlerinin gergeklesme olasiliklart
da o derece diisiik olacagindan etkin ve dogru bir fiyatlama yapilamayacaktir. VYS’lerin
banka tarafindan ihaleye ¢ikarilan satis portfoylerinin tamamini incelemeleri bu portféylerin
olaganiistii sayida krediden olustugu diisiiniiliirse hemen hemen imkansiz gibidir. Bu
nedenle due diligence siireci portfoyden alinacak belirli bir 6rneklem {izerinden
yiritiilmektedir. VY $’ler 6rneklem iizerinde sinirli siirede yiiriittiikleri inceleme faaliyetleri
sonucu portfoyiin kalitesi ile ilgili tahminlerde bulunurlar ve tiim portfoyilin fiyatlamasini
yaparlar. Satig portfOyiiniin tamaminin incelenememesi VYS i¢in dnemli bir dezavantaj
olurken dogru fiyatlamanin da 6nemli engellerinden biridir. Bu nedenle VYS’ler bilgi
asimetrisini ortadan kaldirmak i¢in ugrasacaklar ve dogru bir fiyatlama yapmak i¢in kaynak
bankalardan portfdy hakkinda miimkiin oldugu kadar fazla bilgi elde etme egiliminde
olacaklardir. Bu agidan bakildiginda bilgi asimetrisinin azaltilmasi sorunlu kredilerin satig

stirecinde her iki taraf i¢cinde oldukg¢a dnemli bir konu haline gelmektedir (Can, 2014:10).

Sorunlu varliklarin satis siirecinde deginecegimiz diger bir konu ise bor¢lu agisindan
durumun ne oldugudur. Varlik yonetim sirketine satilan veya devredilen donuk alacaklar
temlik hukukuna gore ayn1 kosullarda degistirilecegi i¢in borg¢lu taraf agisindan durum pek
fazla degismeyecektir. Bor¢lunun temlikten 6nce alacakli bankaya karsi ileri stirdiigii ya da
stirebilecegi hukuki iddialar1 varsa bunlari aynen varlik yonetim sirketine karsi da
stirdiirebilecektir. Borca bagli teminat haklar1 da aynen varlik yonetim sirketine gececek ve
bor¢ varlik yonetim sirketinin hesaplarina 6denecektir. Faaliyetini siirdiiren ve borcunu
yeniden yapilandirmak isteyen borglu i¢cin en 6nemli fark muhatabin degismesi olacaktir

(Caldag, Temmuz 2003).

83



3.2.3. Sorunlu Alacaklarin Coziimleme Yontemleri

VYS’lerce devralinan varliklarin yonetimi ve ¢dziimleme yontemleri iilkeden iilkeye
ve cesitli sartlar altinda farklilik gosterebilmektedir. Bu noktada satis yontemlerinin
belirlenmesi ve tereddiite yer vermeyecek sartlar1 igermesi gerekmektedir. Ornegin kriz
stirecindeki bir ekonomide, firmanin degerlendirmesi, teminatlarin piyasa degeri ve tahsil
edilebilme olasilig1 firmadan olan alacag: etkileyeceginden, fiyat belirleme imkéani1 zordur
ve/veya bigilen fiyat olmasi gerekenden farkli olabilir. Dolayisiyla, kriz siirecinde
teminatlarin piyasa degeri diisiik olacagindan bu donemde yapilacak satislar teminatin ve

firmadan olan alacagin gercek degerini bulmaya yonelik olmalidir (Selimler, 2006:249).

Mesutoglu bu hususta, “Varlik satist veya tasfiyesi, piyasalarin yeni fiyat seviyeleri
bulmasina yardimci olarak ekonomik canlanmaya katkida bulunabilecek olmakla beraber
pivasalarin yeterince derin olmamasi nedeniyle alelacele satislar (fire sale) bankacilik
sisteminin biitiinii i¢cin zarar verici olabilir. Bu durum, ozellikle sorunlu varliklarin ¢cok fazla
oldugu sistemik krizler i¢in gecerli bir durumdur. Sorunlu aktiflerin degeri dikkatli bir varlik
yonetimi ve tedrici satiglar ile daha iyi korunabilmektedir. Ayni zamanda varlhklarin
ekonomik canlanma beklenerek uzun yillar bu kuruluslarda tutulmasi da maliyetleri artici
etki yapabilmektedir. Bu siire igerisinde varliklarin iyi yonetilememesi de deger kayiplarina
vol agarak bu maliyetleri artirabilmektedir.” demektedir. Ayrica sorunlu varliklarin
cozlimlenmesinde tiim Tllkeler i¢in gegerli optimal tek bir yontem yerine degisik
uygulamalarin kombinasyonundan olusan her bir iilke 6zelinde en optimal ¢éziimlerden

bahsedilebilecegi vurgusunu yapmistir (Mesutoglu, 2001:5).

Devralinan varliklarin yonetim ve elden ¢ikarma yontemleri farklilik gostermekle

birlikte, bu yontemler arasinda;

o “TGA (Tahsili Gecikmis Alacak)’larin bor¢lu bazinda satisa

ctkarilmast,

o (esitli ozelliklerine gore olusturulmus varlik havuzlarimin satisa

ctkarilmast,

o Varhiga dayali menkul kryymet yoluyla satus,
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o Portféyleri yonetmesi icin ozel sektor firmalart ile anlasma

vapilmasi ya da bu firmalarla dogrudan ortakliklar kurulmast,
e Haciz ve tahsilat

basvurulan belli basl yontemlerdir” (Mesutoglu, 2001:9).

Sorunlu varliklarin ¢6ziimleme yontemleri arasinda 6n siralarda bulunan dogrudan
satig yontemine TMSF tarafindan 23.08.2004 tarihinde gerceklestirilen birinci alacak satig
ithalesinde bagvurulmustur. TMSF tarafindan kullanilan diger bir yontem ise havuz satis
yontemidir. Bu yontem, tek basina satis kabiliyeti bulunmayan tahsili gecikmis alacaklarin
nispeten daha degerli alacaklarla birlikte olusturulan bir havuz igerisinde toplu olarak satisa
sunulmasi islemidir. (Oztrak, 26.07.2002:12) Sorunlu kredilerle ilgili havuz olusturulurken;
alacaklarin tahsil edilme potansiyeli ile alacaklarin yapisi, boliinebilirligi, devredilebilirligi
ve temlik edilebilirligi, teminatlarin yapisi, hukuki durumu ve nakde dondiiriilebilirligi,
bor¢lu sirketin ana faaliyet alani ile ilgili 6zellikler ve halen faaliyetine devam edip etmedigi
gibi hususlara dikkat etmek gerekmektedir (Selimler, 2006:254). Ortaklik seklinde VYS
kurulmas1 yonteminde ise, sorunlu varliklarin yonetilmesi ve tasfiyesi islemlerinde, 6zel
sektor ile ortaklik yapilarak kurulan VYS’ne, sorunlu varliklarin devredilerek elden
c¢ikarilmasi yolu benimsenmektedir. TMSF sorunlu varliklarinin satist sonucu, RCT Varlik
Yonetim Sirketi’ne diisilk oranda da olsa ortak olmustur. Diger bir yontem olan hasilat
paylasim modeli ise, VYS tarafindan sorunlu kredileri alinan bankaya belirli bir tutarda
0deme yapildiktan sonra, sorunlu kredinin tahsilat1 yapildik¢a tahsil edilen tutarin VY ile
banka arasinda paylasilmasidir. Bu yontemde, yapilacak ilk 6deme tutari, paylagim oranlari
ve siireleri gibi kriterler siireci olumlu veya olumsuz etkileyebilecektir. Bu nedenle, bu
modelin tercih edilmesi durumunda bor¢lu ile protokol yapilmasi, tahsilatin tanimlanmasi
ve tahsilat siireci, VY S’ nin firmalardan olan alacaklara uygulayacagi indirimin tahsilat
oranina yansitilip yansitilmayacagi, ilave finansman saglanmasi durumunun agiklanmasi
gibi hususlara dikkat edilmelidir. TMSF tarafindan yapilan ve 9 Eyliil 2005 tarihinde
sonuclanan 2. alacak satis ihalesi hasilat paylagim yontemi ile yapilmistir. Son olarak varliga

dayali menkul kiymet ihrac1 yontemi mevcuttur (Selimler, 2006: 251-255).
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3.2.4. Sorunlu Alacaklarin Fiyatlandirilmasi

Fiyat politikas1, VY S’lerin basarilarini biiytik 6l¢iide etkileyen konulardan biri olup,
sorunlu kredilerin satis siirecinde degerinin  gergek¢i hesaplanmasi ve satisinin
gerceklestirilmesi, bankalarin finansal yapilar1 agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir
(Babuscu, Hazar, 2013) Fiyatlandirma konusunun 6neminin yanisira bu fiyatlandirmanin
nasil yapilacagi ve fiyatlandirma yapilirken hangi etkenlerin dikkate alinacagi da ¢cok 6nemli

bir soru teskil etmektedir.

Sorunlu alacaklarin bankalar tarafindan satilmasinda, satilacak varligin fiyatinin
dogru olarak belirlenmesi 6nemli bir husus olup, fiyatlamada, satilacak sorunlu kredinin
degerinin altinda veya {stiinde belirlenmesi, olumlu veya olumsuz iki tarafi da
etkileyecektir. Sorunlu varligin yiiksek fiyat ile devredilmesi, varlik yonetim sirketlerinin
0zkaynaklarinda asinmalara neden olabilecek, sorunlu varligin diisiik fiyat ile devredilmesi
ise banka kaynaklarinin varlik yonetim sirketlerine aktarilmasi sonucunu dogurabilecektir.
Bu noktada sorunlu alacaklarin objektif bir sekilde degerlendirilmesi ¢ok biiyiik bir 6nem

tasimaktadir.

Kriz donemlerinde sorunlu alacaklarin objektif bir degerlendirme ile
fiyatlandirilmas1 zordur. Ciinkii bankalar kriz donemlerinde mevcut olan sorunlu
varliklarini, varligin nominal degerine yakin bir fiyattan VYS’ye devretme gibi bir politika
izleyebilirler. Eger bdyle bir politika izlenirse kamu tarafindan kurulmus olan VYS’den 6zel
sermayeli bankalara bir sermaye aktarimi s6z konusu olabilecektir (Duvan, 2001:107)
Ekonomik kriz donemlerinde bor¢lunun varligini silirdiirmesi ve borcunu geri 6deme
kapasitesi siipheli oldugu i¢in degerleme yapilmasi 6zellikle zordur. Ayni1 zamanda, bu
donemlerde teminatlarin da degerlemesi sorun teskil edebilecektir. Bu sorun da sadece
belirsiz fiyatlar ve siirli piyasa nedeniyle degil, ayn1 zamanda bankanin teminata el koyup
koyamayacagi ve bunu ne zaman yapacaginin belirsizligi de etkilidir (Lindgren ve digerleri,

1999:32).

Sorunlu varliklarin fiyatlamasini etkileyebilecek hususlar;
e Alacakla beraber devralinacak teminatlar ve kefaletler,

e Teminatlarin ve isin tasfiye degeri,
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e Gergekgei varsayimlara dayanan tahsilat projeksiyonlari,
¢ Borgluyu tanimak,
e Borglu firmanin faaliyette olup olmamasi,

e Bor¢lunun pozitif nakit yaratma potansiyeli ve bu nakdin bor¢ geri 6denmesine

yonlendirilebilmesi,
e Borg¢lunun finansal bilgi ve projeksiyonlarinin incelenmesi,

e Bor¢lunun diger borglari, 6ncelik ve teminatlari, devlete olan vergi, SSK borcu

gibi bor¢larinin onceligi ve miktarlari,

e Diger borglular tarafindan ag¢ilmis hukuk davalar1 ve bor¢ yapilandirma

anlagmalar1

olarak siralanabilir. Tim bu hususlar, bankalardan alinmasi planlanan sorunlu kredinin
fiyatlamasini etkileyen hususlardir. Clinkii bu hususlar, VYS’nin bu sorunlu krediyi tahsil
etme siirecinde karsilasabilecegi ve tahsilat tutarmi etkileyebilecek hususlardir. Yukarida
maddeler halinde siralanan hususlarin incelenmesi sonucunda, firmadan tahsil edilmesi
planlanan tiim tahsilatlarin belli bir iskonto orani lizerinde indirgenerek varligin net bugiinkii
degerinin bulunmasi suretiyle donuk alacak i¢in bir fiyat belirlenebilir (Selimler, 2006:261-
262).

Banka varliklarinin gergekei olarak degerlendirmesi zor olmakla birlikte, sorunlu
kredileri degerlemede kusursuz-tam bir metod olmadig1 kabul edilmektedir. Ulke &rnekleri
incelendiginde, baz iilkelerde defter degerinin %100’{ iizerinden, baz iilkelerde %33-46
aras1 bir deger iizerinden, bazi iilkelerde ise kazang¢ veya zarar paylasimi metodlarinin
uygulandigi goriilmektedir (Selimler, 2006:306). Tiirkiye’deki uygulamada ise genel olarak
bankalarin degerleme islemlerinde kredi kart1 ve bireysel kredilerin adet olarak ¢ok fazla
olmas1 nedeniyle dosya bazinda fiyatlandirmalarin1 yapmadigi, dnceki donemlerde kendi
biinyelerinde takip ettikleri bu tiir kredilerden yaptiklari tahsilat oranlarimi géz Oniinde
bulundurarak deger belirledikleri goriilmektedir. Ticari ve kurumsal kredilerde ise; dosya
bazinda mevcut teminat durumu, hukuki siiregte hangi asamada oldugu tespit edilerek her

bir dosya i¢in tahsilat beklentisi belirlenmektedir.
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Varlik yonetim sirketlerinin devraldiklar1 sorunlu varliklarin fiyatin1 belirledikten
sonra bankalara yapacaklar1 6deme sekli ve vadesi ililkeden tilkeye farklilik gostermektedir.
Ulke uygulamalarina bakildiginda 6demelerin genellikle devlet garantili ya da garantisiz
kamu borglanma kagitlar1 ile yapildigi gozlenmektedir. Vade genelde 4-7 yil olarak
degismektedir. Odemelere bakildiginda ise 6demeler kismen veya tamamen nakit olarak
yapilabilmektedir (Mesutoglu, 2001:9). Bunun yaninda VYS i¢in bir risk s6z konusudur.
Vade tarihi geldiginde devralinan varliktan istenilen 6l¢iide geri doniisiin olmamas: VY'$’ler

i¢in zarar dogurucu bir faktor olmaktadir (Mesutoglu, 2001:42).

Tahsilat stratejilerinde satin alinan kredinin teminatli ya da teminatsiz olmasi
dosyanin satis fiyatin1 dogrudan etkilemektedir. Nitekim, eger bir kredi dosyasinda kredi
riskini faiz ve masraflari ile karsilayabilecek bir deger var ise, bu dosyanin fiyati, anapara,
temerrtit faizi ve tiim dava yasal masraflarinin i¢inde oldugu toplam bakiyedir. Ancak, eger
dosyada herhangi bir deger yoksa kredi dosyasinin fiyati anaparanin altina bile inebilecektir.
Bu noktada, yapilan iskonto oraninin ana belirleyicileri olarak dosyanin yasi ve teminath

olup olmamasi karsimiza ¢ikmaktadir (Erkan, 2015:59-60).

Sorunlu kredilerin fiyatlamasi1 konusunda bankalarin ne kadar etkili oldugu ise
tartisma konusudur. Bankalarda VYS’ler gibi kar elde etmek iizere kurulan piyasa
aktorleridir ancak bankalarin VY $’lerin tersine tek amaglar kar elde etmek olmayip, ulusal
ve uluslararasi piyasada uymasi gereken yasal bilango sinirlart bulunmaktadir. Bir banka
eger bagimsiz olarak veya sektordeki diger bankalar ile karsilastirarak sorunlu alacak
oranlarinin yiiksek olduguna karar verirse veya Basel risk koruma parametrelerinden biri
olan zorunlu sermaye oranlari ile ilgili bir problemi varsa bilango arindirma istegi daha agir
basacak ve sorunlu alacaklarin satislarinda fiyat belki de ikinci planda olacaktir. Bu nedenle
bankalarin ilk bakista fiyatlamadaki en Onemli avantajlar1 olan portfoyiin gecmis
performansinin kalitesi ile ilgili sahip olduklar1 bilgi 6nemini kaybedebilecektir. Bu nedenle

sorunlu kredilerin fiyatlamasinda VY S’ler daha etkili olmaktadir (Can, 2014:13).

Gorildigi tizere, sorunlu varliklarin fiyatlamasin etkileyebilecek ¢ok sayida etken
s0z konusudur. Ayrica sorunlu kredi piyasasinda, piyasa ekonomisinin ana temeli olan
arz/talep dengesinin saglanabilmesi i¢in yeteri kadar alict satict bulunmayabilir. Sorunlu

kredilerin piyasasi1 gelismis iilkelerde oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde de ¢ok fazla
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derinligi olmayan si1§ piyasalardir. Bu piyasanin kendine has ozellikleri ve problemleri
oldugu i¢in uzmanlik gerektirmektedir. VY $’lerin karsilastigi en 6nemli problem ve aldigi
risk, sorunlu alacagin borglu tarafi ile ilgili olarak yeterli ve dogru bilgiye sahip olmamasidir.
VYS’ler borglu taraf ile ilgili olarak ne kadar az bilgiye sahip ise iskonto oraninin o kadar
yuksek olmasi beklenir ve fiyatlandirma konusunda bankalara daha az bir tutar Onerir.
VYS’lerin borglu taraf ile ilgili olarak fazla bilgiye sahip olmasi ise iskonto oranini
diisiirecektir ve bankalara sorunlu alacaklarin devri i¢in daha fazla tutar 6nereceklerdir.
Ancak VYS$’ler, daha fazla bilgi temin etmek i¢in arastirma maliyetleri gibi art1 maliyetlere
katlanirlar. VYS’ler s6z konusu maliyeti de hesaplayarak bankalardan temin etmeye
calisacaklardir. Ancak dogru ve fazla bilgi temini, sorunlu kredilerin fiyatlandirilmasinda
onem arz eden bir konu oldugu i¢in, bilgi temin etme maliyetine iki tarafin da katlanmasi

beklenmektedir.

3.2.5. Sorunlu Alacaklarin Devrinde Kullanilabilecek Satis Yontemleri

Varlik yonetim sirketleri; bankalar, TMSF ya da diger finansal kuruluglara ait
alacaklar1 ve diger varliklarin miilkiyetini, bedeli pesin, taksitli ya da hasilat paylasimh
olarak o6denmek iizere devralabilmektedir. Bu meyanda, bankalar tarafindan sorunlu
varliklarin devri pesin yapilabilecegi gibi vadeli 6deme modeli veya varlik yonetim sirketi
tarafindan tahsilat yapildik¢a 6deme yapilmasi esasina dayali hasilat paylasim modeliyle de
yapilabilmektedir. Calismamizin bu boliimiinde, bu {i¢ satis modeline iliskin olarak bankalar
tarafindan yapilmas1 gereken muhasebe kayitlar1 verilecek Orneklerle ayr1 ayri
aciklanacaktir. Muhasebe kayitlari, devredilecek sorunlu varliklarin tamamina banka
tarafindan %100 6zel karsilik ayrilmis oldugu, teminatlarin 6zel karsilik hesaplamasinda
dikkate alinmadig1 ve temerriit halinin 360 glinden uzun siiredir devam ettigi varsayimlari

altinda gerceklestirilmistir.

3.2.5.1. Bankanin Sorunlu Varhklarim1 Nakit Olarak Devretmesi

Bankalar tarafindan sorunlu varliklarin devri nakit olarak yapilabilecektir. Karsiliklar
Yonetmeligi’ne gore bankalar kredi ve diger alacaklarin tahsillerinin, -ana paranin, faizin
veya her ikisinin tahsilinin vadesinden veya 6denmesi gereken tarihlerden itibaren-

90 giinden fazla gecikmesi durumunda s6z konusu alacaklarini “donuk alacak” olarak
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siniflandirmaktadir. 90 giinden uzun siiredir tahsil edilemeyen sorunlu alacagini
bilangosunda donuk alacak olarak izlemekte olan bankanin devir nedeniyle s6z konusu
alacagi hesaplarindan ¢ikarmasi gerekecektir. Sorunlu alacagini devreden banka, bilango
icinde izledigi kredi anapara alacagi ile bilango disinda izledigi tahsil edilemeyen faiz
tahakkuk ve reeskontunu ters kayit yapmak suretiyle iptal edecektir?®®. Séz konusu durumu

bir 6rnek iizerinden ve muhasebe kayitlari ile daha agik bir sekilde gosterebiliriz.

Ornek: Giiven Bank, ABC Sirketine teminatsiz olarak 500 TL tutarinda kurumsal
kredi kullandirmistir. S6z konusu kredinin anapara geri ddemeleri heniliz baslamamis
olmakla birlikte, sirket faiz 6demelerini diizenli olarak yapamamaktadir. Faiz 6demelerine
iliskin gecikme siiresi 1 yili agmistir. Ayrica firmanin faaliyette oldugu sektoriin ticaret
hacminde ciddi anlamda daralma ve hammadde temininde sikintilar goriilmektedir. Banka
faiz 6demelerini 1 yil1 agkin siiredir tahsil edemedigi i¢in, s6z konusu kredi alacagin1 donuk
alacak olarak “176- Zarar Niteligindeki Kredi ve Diger Alacaklar” hesabinda izlemektedir.
Bu krediye iligkin firmadan 100 TL tutarinda faiz alacagi bulunmakta olup, tahsil
edilemeyen faiz tahakkuk ve reeskontu banka tarafindan bilango disinda®’ izlenmektedir.
Bankanin ABC Sirketine ait toplam 500 TL tutarindaki anapara ve 100 TL tutarindaki kredi
faiz alacagini, yapilan ihale neticesinde XYZ Varlik Yonetim Sirketine nakit olarak 250

TL’ye devretmesi durumunda yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 asagida verilmistir.

Oncelikle bankanin bilangosunda donuk alacak olarak izledigi sorunlu alacag:
devretmesi nedeniyle hesaplarindan ¢ikarmasi gerekmektedir. Bu durumda banka, bilango
icinde izledigi kredi anapara alacagi ile bilango disinda izledigi tahsil edilemeyen faiz

tahakkuk ve reeskontunu ters kayit yapmak suretiyle iptal edecektir.

% Karsiliklar Yonetmeligi’ne gore donuk alacak haline gelen tutarlar igin; déneme iliskin faiz tahakkuku
ve reeskontu yapilmaz. Daha Once yapilmis bulunan ve tahsil edilmedigi halde gelir yazilan faiz
tahakkuklar1 ve reeskontlari, ilgili faiz geliri hesabi ayni tutarda borglandirilarak muhasebe kayitlari
tizerinde ters kayitla diizeltilir veya iptal edilmek suretiyle kapatilir. Bu suretle bankalar tahsil
edilemeyen faiz tahakkuk ve reeskontlarini bilango diginda nazim hesaplarda takip ederler.

27 100 TL tutarindaki faiz alacag, s6z konusu kredi, takip hesaplarina alinmadan &nce hesaplanan faiz
alacag1 olup, hakkin takibini izlemek adina bilango diginda nazim hesaplarda izlenmektedir.
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180- Ozel Karsiliklar®® 500 TL

176- Zarar Niteligindeki Kredi ve Diger Alacaklar 500 TL

998- Diger Bilang¢o Dis1 Hesaplardan Borglar 100 TL
998.000 Diger Bilango Dis1 Hes. Borglar

996- Diger Bilango Dis1 Hesaplardan Alacaklar 100 TL
996.000 Iptal Edilen Gelirler

Alacagin temlikinin ger¢eklesmesi neticesinde XYZ Varlik Yonetim Sirketi
tarafindan bankaya nakit olarak 6deme yapilacaktir. S6z konusu 6demeye iliskin kayit

asagidaki gibi olacaktir.

020- TCMB 250 TL

790- Diger Faiz Dis1 Gelirler 250 TL
790.07 Gegmis Y1l Giderlerine Ait Diizeltme Hesab1

Bu islemler sonucunda, banka bilangosunda “176- Zarar Niteligindeki Kredi ve
Diger Alacaklar” hesabi ile “180- Ozel Karsiliklar” hesabi tasfiye edilmis olmaktadir. VY$
tarafindan 6denen nakit para ile bankanin “020-TCMB” hesab1 250 TL tutarinda artmis

olmakta, banka bu tutarin tamamini gelir olarak kaydetmektedir.

3.2.5.2. Bankanin Sorunlu Varhklarim1 Vadeli Olarak Devretmesi

Bankalar tarafindan sorunlu varliklarin devri vadeli olarak da yapilabilecektir. Bu
durumda bankalar sorunlu varliklara iliskin devir tutarini taksitler halinde tahsil edecek ve
varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklarin muhasebelestirilmesinde, diizenleyici
nitelikte olan “Aktiflerimizin Vadeli Satisindan Kazanilmamis Gelirler” hesabini

kullanacaklardir. S6z konusu duruma iligkin 6rnek asagida verilmistir.

28 Banka kredinin donuk alacak haline doniismesi nedeniyle gecikme sonrasinda 6zel karsilik ayirmis olup,
ayrilan karsilik tutarin1 “820 00— Karsilik Ve Deger Diisme Giderleri/ Ozel Karsilik Giderleri” hesabinda
onceden giderlestirmistir.
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Ornek: Giiven Bank, ABC Sirketine teminatsiz olarak 500 TL tutarinda kurumsal
kredi kullandirmistir. S6z konusu kredinin anapara geri ddemeleri heniiz baslamamis
olmakla birlikte, sirket faiz 6demelerini diizenli olarak yapamamaktadir. Faiz 6demelerine
iligkin gecikme siiresi 1 yili agsmustir. Ayrica firmanin faaliyette oldugu sektoriin ticaret
hacminde ciddi anlamda daralma ve hammadde temininde sikintilar gériilmektedir. Banka
faiz 6demelerini 1 y1l1 agkin siiredir tahsil edemedigi i¢in, s6z konusu kredi alacagin1 donuk
alacak olarak “176- Zarar Niteligindeki Kredi ve Diger Alacaklar” hesabinda izlemektedir.
Bu krediye iligkin firmadan 100 TL tutarinda faiz alacagi bulunmakta olup, tahsil
edilemeyen faiz tahakkuk ve reeskontu banka tarafindan bilanco disinda izlenmektedir.
Bankanin ABC Sirketine ait toplam 500 TL tutarindaki anapara ve 100 TL tutarindaki kredi
faiz alacagini, yapilan ihale neticesinde XYZ Varlik Yonetim Sirketine, ilk taksiti devirle
birlikte tahsil edilmek tizere 5 esit taksitle toplam 250 TL tutar ile devretmesi durumunda

yapilmasi gereken muhasebe islemleri agsagida sirasiyla verilmistir.
Sorunlu varliklarin nakit olarak devredilmesi islemlerinde oldugu gibi, vadeli olarak

devredilmesi durumunda da satisa konu olan kredilere iliskin 6ncelikle 176 ve 180 hesaplar

ile 996 ve 998 hesaplar ters kayitla iptal edilecektir.

998- Diger Bilango Dis1 Hesaplardan Borglar 100 TL
998.000 Diger Bilango Dist Hes. Borglar

996- Diger Bilango Dig1 Hesaplardan Alacaklar 100 TL
996.000 iptal Edilen Gelirler

Varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklarin muhasebelestirilmesinde, “272-

Aktiflerimizin Vadeli Satisindan Dogan Alacaklar (TP)” hesab ile diizenleyici nitelikte olan
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“274-Aktiflerimizin Vadeli Satisindan Kazanilmamis Gelirler (TP)” hesab1 kullanilacaktir.
Tek Diizen Hesap Plam1 izahnamesinde, “272- Aktiflerimizin Vadeli Satisindan Dogan
Alacaklar (TP)” hesabina iliskin olarak “...Bankalarin herhangi bir kredi alacaginin temlik
edilmesi neticesinde olusan alacaklar da bu hesapta izlenir.” agiklamasi yer almaktadir. 272
no.lu hesap, “274-Aktiflerimizin Vadeli Satisindan Kazanilmamis Gelirler” hesabi ile
netlestirilerek finansal tablolara yansitilir. Boylece satistan elde edilecek olan gelirin
tamaminin satig aninda gelir hesaplarina kaydedilmesi Onlenmis olmaktadir. Sorunlu

varliklarin vadeli satilmasi esnasinda yapilacak kayitlar asagidaki gibi olacaktir.

272- Aktiflerimizin Vadeli Satisindan Dogan Alacaklar 200 TL
020- TCMB 50 TL

274- Aktiflerimizin Vadeli Satigindan Kazanilmamis Gelirler 200 TL
790- Diger Faiz Dis1 Gelirler 50 TL
790.99 Diger

Banka tarafindan ilk taksitin temlik ile birlikte tahsil edilmesi nedeniyle 50 TL
donem geliri olarak kaydedilecektir. Banka, XYZ varlik yonetim sirketinden gelecek
donemlerde elde edecegi 200 TL tutarindaki vadeli alacagini ise bilango dis1 hesaplarda

izleyecektir.

996- Diger Bilango Dis1 Hesaplardan Alacaklar 200 TL
996.001 Vadeli Satis Dolayisiyla Varlik Yon. Sirk. Alacaklar

998- Diger Bilango Dis1 Hesaplardan Borglar 200 TL
998.001 Diger Bilango Dis1 Hes. Borglar

Varlik yonetim sirketi tarafindan bankaya taksitlerin 6denmesi durumunda dénemler

itibariyle yapilmasi gereken kayitlar asagida belirtildigi sekilde olacaktir.
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274- Aktiflerimizin Vadeli Satisindan Kazanilmamis Gelirler 50 TL
022- Bankalar 50 TL

272- Aktiflerimizin Vadeli Satisindan Dogan Alacaklar 50 TL

790- Diger Faiz Dis1 Gelirler 50 TL
790.99 Diger
998- Diger Bilango Dis1 Hesaplardan Alacaklar 50 TL
998.001 Diger Bilango Dis1 Hes. Borglar
996- Diger Bilango Dis1 Hesaplardan Borglar 50 TL

996.001 Vadeli Satig Dolayisiyla Varlik Yon. Sirk. Alacaklar

Yukaridaki kayitlardan da goriildiigli iizere, donem sonlarinda donemi ilgilendiren
gelirler “274-Aktiflerimizin Vadeli Satisindan Kazanilmamis Gelirler” hesabinin borcuna,
“790-Diger Faiz Dis1 Gelirler” hesabimnin alacagina kaydedilerek donem gelirlerine

yansitilacaktir.

3.2.5.3. Bankanmin Sorunlu Varhklarim Hasilat Paylasim Modeli ile Devretmesi

Bankalar tarafindan sorunlu varliklarin devri hasilat paylasim modeli ile de
yapilabilecektir. Hasilat paylasim modeli piyasa ekonomisinde genellikle ingaat sektoriinde
uygulanmakta olup, arsa sahiplerinin arsalarini, miiteahhitlere arsa tizerine insa edilecek
bagimsiz boliimlerin satig bedellerinin belirli bir yiizdesi karsiligi devretmesi seklinde
uygulanmaktadir. S6z konusu modelin bankalarin sorunlu varliklarini devretmesi yoniindeki
uygulamasinda ise, banka sorunlu varligini VYSlere devreder ve VYSler sorunlu varligin
hasilatin1 gergeklestirmesi sonrasinda, banka ile VYS arasinda yapilan sozlesmede
belirlenen oran iizerinden bankaya hasilatin belirlenen kismi 6denir. Hasilat paylagim
modelinde banka VYS’den devir islemi sirasinda belli bir miktarda nakit tutar talep
edebilecegi gibi, hi¢ nakit talep etmeden sadece elde edilecek hasilat {izerinden belli bir oran

tutarindaki hasilat1 da talep edebilir.
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Hasilat paylasim modeli i¢inde barindirdigi riskler dolayisiyla bankalarca fazla tercih
edilen bir yontem degildir. Ciinkii bankalar alacagin sorunlu hale gelmesi nedeniyle
alacagin1 satmaktadir ve nakit ihtiyaci dolayisiyla s6z konusu sorunlu varligin VYS’ler
tarafindan nakde cevrilmesini beklemek istemeyebilirler. Bu nedenle bankalar “eldeki bir
kus daldaki iki kustan 1yidir.” diisiincesinden hareketle sorunlu alacaklarini nakit veya vadeli

olarak satmayi tercih edebilirler.

Konuyla ilgili bu agiklamalardan sonra bankaca sorunlu varliklarin devrinde hasilat
paylasim yonteminin tercih edilmesi durumunda hangi muhasebe kayitlarinin yapilacagi,
nakit veya vadeli devir yontemlerinde verilen drnek iizerinden agiklanacaktir. Ornegimizde
Giiven Bank, ABC Sirketine teminatsiz olarak kullandirdig1 ve donuk alacak haline gelen
500 TL anapara ve 100 TL tutarindaki kredi faiz alacagini, yapilan ihale neticesinde XYZ
Varlik Yonetim Sirketine hasilat paylasim modeline gore devir etmistir. Yapilan sozlesmeye
gore XYZ varlik yonetim sirketi satisa konu portfdyden yapilacak briit hasilatin %30’ unu
bankaya 6deyecektir. Buna gore yapilmasi gereken muhasebe islemleri asagida sirasiyla

verilmigtir.

Ik olarak banka sorunlu varliklarin nakit veya vadeli olarak devredilmesi
islemlerinde oldugu gibi satisa konu olan krediye iliskin 176 ve 180 hesaplar ile 996 ve 998
hesaplar1 ters kayitla iptal edilecektir®®. Bankanin satisim1 gergeklestirmis oldugu portfoye
iliskin elde edebilecegi maksimum tutar 180 TL (600*0,30) olup, bu tutar bilango dis1
hesaplarda izlenecektir. Hasilat paylasim modelinde, banka ile varlik yonetim sirketi ay
sonlar1 itibariyle bir araya gelerek mutabakat gerceklestireceklerdir. Mutabakat neticesinde
varlik yonetim sirketinin bankaya yapacagi 6deme, banka tarafindan dénem geliri olarak
kaydedilecektir. Bu cercevede, sorunlu varliklarin hasilat paylasim modeli esasina gore

satilmas1 durumunda yapilacak kayitlar asagidaki gibi olacaktir.

2 Onceki baslikta bu islemlere yer verildigi icin bu boliimde tekrar gosterilmeyecektir.
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996- Diger Bilanco Dis1 Hesaplardan Alacaklar 180 TL
996.001 Hasilat Paylasim Modeli Dolayistyla Varlik Yon. Sirk. Alacaklar

998- Diger Bilango Dis1 Hesaplardan Borglar 180 TL
998.001 Diger Bilango Dis1 Hes. Borglar

Ay sonu itibariyle gerceklestirilen mutabakat neticesinde varlik yonetim sirketi
tarafindan devredilen portfoye iligkin 100 TL tahsil edildiginin anlasilmasi durumunda
VYS’ce bankaya 30 TL (100 TL*0,30) tutarinda 6deme yapilacaktir. Bu durumda bankaca
tahsil edilen 30 TL, gelir hesaplarina kaydedilecek, ayrica s6z konusu tutar nazim

hesaplardan ¢ikarilacaktir.

020- TCMB 30 TL

790- Diger Faiz Dis1 Gelirler 30TL
790.07 Gegmis Y1l Giderlerine Ait Diizeltme Hesab1

998- Diger Bilango Dis1 Hesaplardan Alacaklar 30TL
998.001 Diger Bilango Dist Hes. Borglar

996-Diger Bilango Dis1 Hesaplardan Borglar 30TL
996.001 Hasilat Paylasim Modeli Dolayistyla Varlik Yon. Sirk. Alacaklar

3.2.6. Nakdi Krediler ile Birlikte Gayri Nakdi Kredilerin Devrinin Miimkiin

Olup Olmadiginin incelenmesi

Bankalarca satig1 gerceklestirilen sorunlu alacaklarin en énemli boliimiinii krediler
teskil etmektedir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Krediler” baslikli 48 inci maddesinde
belirtildigi tizere, krediler kalemi sadece nakdi kredileri degil, nakdi kredilerle birlikte
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bankalarca verilen teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul gibi
gayrinakdi kredileri de kapsamaktadir. Bu noktada akla gelen 6nemli bir husus, bankalar
tarafindan biitiin kredilerin satisa konu edilip edilemeyecegi, diger bir deyisle bankada hem
nakdi hem de gayrinakdi riski bulunan bir firmanin biitiin risklerinin satisa konu edilip
edilemeyecegidir. Bu kapsamda caligmamizin bu boliimiinde ilk olarak gayrinakdi riskler
igerisinde en 6nemli bir kalem olan ve bankalarca yogun bir sekilde kullandirilan banka
teminat mektuplariin tanimi yapilacak, ardindan teminat mektuplarinin hukuki niteligi
tizerinde  durularak  gayrinakdi risklerin  satisa konu edilip edilemeyecegi

degerlendirilecektir.

Teminat mektuplari ticari hayatin bir geregi olarak ortaya ¢ikan 6nemli bir giivence
sistemidir. Ticari hayatta bir mal satan, hizmet sunan ya da belirli bir seyi imal etme borcu
altina giren kisiler, bu edimlerin karsiligin1 olusturan bedeli nakden ve pesin olarak
alabilecekleri gibi, vadeye de baglayabilmektedir. Vadeye baglama durumunda alacakli
taraf, borglu tarafi yeterince tanimiyor ve onun ddeme giicii hakkinda yeterli bilgi sahibi
degilse, kendisine bir takim teminatlar verilmesini talep edebilmektedir. Iste bu gereksinimin

sonucu olarak teminat mektuplar1 6nemli bir giivence olusturmaktadir (Basara, 2009:302).

Banka teminat mektuplarina iliskin doktrinde yer alan tanimlar incelendiginde ¢esitli
tanimlarin yapildigr goriilmektedir. Akyazan’a gore “bor¢lunun alacakliya karsi iizerine
aldig1 bir edimi yerine getirmemesi halinde, belirli bir miktar paray1 alacaklinin ilk talebinde
ona derhal 6demeyi kabul ve taahhiit ettigine dair banka tarafindan verilen mektuba banka
teminat mektubu denir.” (Akyazan, 1974:567). Taspolat’a gore ise, “ teminat mektubu,
bankanin muayyen bir isin gerceklestirilmesini, bir malin teslimini veya bir borcun
O0denmesini muhataba taahhiit eden miisterisinin, bu taahhiidiin evvelce muhatap tarafindan
saptanan kosullara uygun olarak yerine getirilmemesi halinde belirli bir paranin, banka
tarafindan muhataba ddenecegini garanti altina alan belgedir.”(Taspolat, 1989:21). Teminat
mektuplari; bankalarin yurt i¢inde veya yurt disinda bulunan gergek veya tiizel kisiler lehine
bir malin teslimi, bir igin yapilmasi veya bir borcun 6denmesi ve benzeri konularda muhatap
kuruluslara veya kisilere hitaben verdikleri ve s6z konusu yliklenimin yerine getirilmemesi
durumunda ilk yazili talepte mektup tutarin kayitsiz sartsiz 6denmesi taahhiidiinii igeren

garanti sdzlesmeleridir (Tiirkiye Is Bankas1 Egitim Miidiirliigii, 2009:157).
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Goriildiigii  lizere, teminat mektubu; borclunun alacakliya karst istlendigi
yukiimliiliiglin yerine getirilmesini garanti etmek lizere banka tarafindan alacakliya verilen
mektuptur. Bu mektupla banka, bor¢lunun iizerine aldig: yiikiimliiliigii s6zlesme kosullarina
uygun olarak yerine getirmemesi halinde, alacaklinin talebi ile higbir itiraza gerek kalmadan
teminat mektubunda yazili olan tutar1 alacakliya 6demeyi taahhiit etmektedir. Teminat
mektuplarinda banka, muhatap ve lehtar olmak {izere ii¢ taraf bulunmaktadir. Banka,
miisterisi lehinde edimi muhataba kars1 garanti eden taraftir. Muhatap, lehdarin edimi ile
ilgili olarak garantiyi alan gercek ya da tiizel kisidir. Lehdar ise banka nezdindeki kredisine

istinaden muhataba kars1 edimi banka tarafindan garanti edilen gercek ya da tiizel kisidir.

Banka teminat mektuplari, genellikle herhangi bir mahkeme kararina veya bor¢lunun
rizasina gerek olmaksizin, garanti alan muhatabin ilk yazili talebinde derhal ve
gecikmeksizin 6denme taahhiidiinii i¢erdiklerinden, masrafsiz ve hizli bir sekilde paraya
cevrilme imkan1 vermektedir. Bu sebeple uygulamada banka teminat mektuplar1 ¢ok tercih

edilmektedir.

Banka teminat mektuplaria iliskin pozitif bir diizenleme mevcut olmamasi
sebebiyle hukuki niteligi hususu doktrinde ve uygulamada uzun siire tartisma konusu
olmustur. Yargitay’in 1967%%e 19693 tarihli igtihadi Birlestirme kararlarindan sonra
teminat mektuplarmin hukuki niteliginin garanti s6zlesmesi oldugu agirlikli olarak kabul
edilmistir. Yargitay’m bahse konu I¢tihadi Birlestirme kararlarinda teminat mektubunda yer
alan ibarelerin, kefilin yikiimliligiinii astigi, garanti verenin fer’i degil, asli bor¢ altina
girdigi gerekgeleriyle bu mektuplarin kefalet degil, fakat garanti sézlesmesi niteliginde
oldugu kabul edilmis; bu I¢tihad1 Birlestirme kararlarindan sonra verilen mahkeme kararlari
bu yonde gerceklesmistir (Reisoglu, 2002:2) 1969 yilinda verilen kararda teminat
mektuplarinin, eski Bor¢lar Kanunu’nun 110 uncu maddesinde yazili olan tigiincii sahsin

fiilini taahhiit niteliginde bir garanti akdi oldugu ifade edilmistir.

% Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari, 13.12.1967 tarihli ve E.1966/16, K.1967/7 sayili Kkarar.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Agustos 2016.
3 Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari, 11.06.1969 tarihli ve E.1969/4, K.1969/6 sayilh karar1 (03.10.1969
tarihli ve 13317 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.)
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Eski 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 110 uncu maddesi; “Bir ti¢ctincii sahsin fiilini
baskasina taahhiit eden kimse, bu tigiincii sahis tarafindan taahhiidiin ifa edilmemesi halinde
zarar ve ziyan tediyesine mecburdur.” seklindedir. 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 110 uncu
maddesinin karsiligi, 6098 sayili yeni Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 128 inci maddesinde
karsilik bulmaktadir®. Kanun gerekgesinde ilgili maddenin 818 sayili Borglar Kanununun
110 uncu maddesini karsiladigi, 110 uncu maddenin kenar bashginda kullanilan “B.
Baskasinin Fiilini Taahhiit” seklindeki ibarenin “B. Uciincii kisinin fiilini iistlenme”
seklinde degistirildigi ifade edilmistir. Nitekim 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 128

inci maddesi;

“B. Ugiincii kisinin fiilini iistlenme

MADDE 128- Ugiincii bir kisinin fiilini baskasina kars: iistlenen, bu
fiilin ger¢eklesmemesinden dogan zarari gidermekle yiikiimliidiir.

Belirli bir siire igin yapilan iistlenmede, siirenin bitimine kadar
tistlenene edimini ifa etmesi i¢in yazili olarak bagvurulmamast halinde,

tistlenenin sorumlulugunun sona erecegi kararlastirtlabilir.”

seklindedir. Goriildiigii lizere, Yargitay’in 1967 ve 1969 tarihli Igtihadi Birlestirme Kararlar
ile birlikte bankanin, lehdar ile muhatap arasindaki asil borg iliskisinden bagimsiz bir teminat
taahhiidiinde bulundugu dolayisiyla teminat mektubunun garanti sézlesmesi niteliginde
olduguna iliskin bir hukuk kurali olusmustur. Garanti sézlesmelerinde, 6nemli bir 6zellik
olarak kefalet sozlesmelerinden farkli olarak garanti veren asil borg¢luya ait def’ileri
alacakliya karsi ileri siiremez (Basara, 2009:315). Zira garanti sdzlesmesi ile garanti veren
asil bor¢tan bagimsiz bir borg iistlenmistir. Bu durumda bankalar, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
591 inci maddesi®® geregince asil borgluya ait def’ileri alacakliya kars1 ileri siirebilme
olanagindan feragat etmis ve bdylece garanti veren taraf olarak kefilden daha agir bir
sorumluluk altina girmis olmaktadir. Teminat mektubu riskinin ortaya ¢ikmastyla asil bor¢lu
banka olacak, muhataba 6demek zorunda kalacag: tutar nedeniyle lehtara kanundan otiirii
bagvuramayacaktir (Tiirkiye Is Bankasi Egitim Miidiirliigii, 2009:159). Diger bir ifadeyle,
teminat mektuplar1 agisindan bankanin muhataplara 6deme sorumlulugu 6n planda olup

banka asil bor¢lu konumundadir. Bu nedenle bankanin lehtara 6demis oldugu tutar: riicu

32
33

Tiirk Borglar Kanun Gerekgesi

Tiirk Borglar Kanunu MADDE 591- Kefil, asil bor¢luya veya mirasgilarina ait olan ve asil borglunun
O6deme gligsiizliigiinden dogmayan biitiin def’ileri alacakliya karsi ileri siirme hakkina sahip oldugu gibi,
bunlart ileri siirmek zorundadir...
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edebilmesi, lehtar ile banka arasinda diizenlenecek kredi sozlesmesi ile miimkiin
olabilecektir. Banka uygulamalar1 incelendiginde, bankalarin ticari kredili miisterilerine
farkl: tiirden birden ¢ok kredi tahsis ettikleri goriilmektedir. Bankalar miisterilerine farkl
tiirde krediler kullandirsa dahi miisterileriyle tek bir adet kredi s6zlesmesi diizenlemekte ve

genellikle de alinan teminatlar biitlin kredi risklerine karsilik alinmaktadir.

Alacaklarin satis1 kapsaminda karsilasilabilecek sorunlardan birisi de bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Bankada hem nakdi hem de gayrinakdi riski bulunan miisteriden olan
alacaklarin banka tarafindan alacagin temliki yoluyla varlik yonetim sirketlerine satilmasi
durumunda teminat mektuplarindan kaynaklanan risklerin bankalarin riski olmasi nedeniyle
alacak gibi degerlendirilebilmesi miimkiin olamayacaktir. Gayrinakdi risklerin devri hukuki
niteligi itibariyle alacagin temliki ile degil borcun nakli ile miimkiin olabilecektir. Tiirk

Bor¢lar Kanunu’nun 196 nc1 maddesinde borcun nakli;

“«“

'ADDE 196- Bor¢lunun yerine yenisinin ge¢mesi ve borcundan
kurtarilmasi, borcu iistlenen ile alacakli arasinda yapilacak sozlesmeyle olur.

I¢c iistlenme sozlesmesinin, iistlenen veya onun izni ile bor¢lu
tarafindan alacakliya bildirilmesi, dis tistlenme sozlegmesinin yapilmasina
iligkin 6neri anlamina gelir.

Alacaklimin kabulii a¢ik veya ortiilii olabilir. Alacakl, ¢ekince ileri
stirmeksizin iistlenenin ifasini kabul eder veya onun bor¢lu sifati ile yaptigi
diger herhangi bir isleme riza gosterirse, borcun iistlenilmesini kabul etmig

sayilr.”

seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore gergek ve teknik anlamda borcun tistlenilmesi
sOzlesmesi, borcu iistlenen kimse ile alacakli arasinda yapilir. Bu sézlesme geregince eski
bor¢lunun yerini yeni borglu (borcu iistlenen) alir. Alacakli ifayr bundan sonra eski
bor¢ludan degil, borcu iistlenenden, yani yeni bor¢ludan tistlenecektir (Akintiirk, 2006:200).
Bu durumda bankanin 6deme sorumlulugunun sona ermesi ve sorumlulugun bundan sonra
varlik yonetim sirketlerine gegebilmesi i¢in muhataplarin bu devir islemlerine muvafakat
etmesi gerekmektedir. Ancak muhataplarin banka yerine bir varlik yonetim sirketini garantor
olarak kabul etmeleri miimkiin gériilmemektedir. O nedenle bankalar sorunlu varliklarini
devrederken nakdi kredilerle birlikte teminat mektuplarin1 devredemeyecekler ve kendi

biinyelerinde izlemeye devam edeceklerdir. Bu, bankalar i¢in riskli bir durumdur. Ciinkii
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bankalar sorunlu alacaklarini devrettikleri anda Borglar Kanunu’na gore ayni ve sahsi
teminatlari ile alacag ispata yarayan diger belgeleri de devralana teslim etmekle ytlikiimli
kilinmiglardir. Bu durum nakdi kredisi devredilmis miisterinin gayri nakdi riskinin bankada
teminatsiz kalmast durumunu ortaya c¢ikarabilecektir. Bu durumu bir Ornek ile

aciklamayacak olursak;

Bankada hem nakdi hem de gayrinakdi riski bulunan bir miisterinin kredi degerliligi
zayifladigi icin bankadaki risklerine %100 6zel karsilik ayrildig: ve risklerine karsilik alinan
teminatlarin hesaplamada indirim kalemi olarak dikkate alinmadig: bir durumda, bankanin
alacaklarini varlik yonetim sirketine devretmesi durumunda tahsil edilen biitiin tutar faiz dis1
gelir olarak donem gelirine kaydedilmektedir. Ancak teminat mektuplarinin alacagin temliki
ile devredilebilmesi miimkiin olamayacag i¢in bankalarin bu riski, muhatap tarafindan ibra
edilinceye kadar bilango disinda izlemeye devam etmesi gerekecektir. Teminat
mektuplarinin genelinin vadesiz oldugu ve her an muhatabin tazmin talebiyle nakde
dontigebilecegi diisiiniildiiglinde varlik yonetim sirketinden tahsil edilen tutarin %100 risksiz
elde edilmis bir gelir olamayacagi goriilecektir. O yilizden bankalarin satisa konu edecekleri
alacaklar belirlerken veya satisa konu edilen alacaklarin fiyatini tespit ederken bu konuya

ayrica dikkat etmeleri gerekli goriilmektedir.

3.2.7. Bankalarin Kredi Alacaklarimin Uciincii Kisilere Satisinin Miisteri Sirr

Kavram Acisindan Degerlendirilmesi

Bankalar sorunlu alacaklarint VYS’lere Tiirk Borg¢lar Kanununda diizenlenen
alacagin devri suretiyle satis yapmaktadir. Bu satis sirasinda devredilecek varliklarin sorunlu
olmasi ve varlik yonetim sirketleri bakimindan da riskli yatirnmlar olmasi dolayisiyla
VYS’lerin portfoy hakkinda bilgi sahibi olmak istemeleri en dogal haklar1 gibi
goriinmektedir. Ciinkii VY S’ler karar verirken kredi bor¢lusunun kisisel/kimlik bilgileri,
gelir dlizeyi, kredibilitesi, 6deme aliskanliklar1 gibi bor¢lunun 6deme kapasitesini belirleyen
unsurlar1 dikkate almaktadirlar. Bankanin miisterileri ile olan iliskilerinde, sdzlesme dncesi
ve sonrast elde ettigi tiim bilgiler, 6rnegin miisterinin nakit ve mal varlig1r durumu, kredi
itibar1, yatinim faaliyetleri, kar ve zarar hesaplari, miisteri hakkindaki yasal takipler ve
davalar, miisteri sirr1 kapsamindadir (Ozgen, 2001:49). Kamuya agik hale gelen miisteri sirri,
sir niteligini kaybetmektedir (Reisoglu, 2007:994). Miisterilerin banka ile paylastigi finansal

ve ekonomik durumlarina iligkin kamuya agik olmayan miisteri sirr1 niteligindeki bilgilerin
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bankalarca “Sir saklama yiikiimliligii” kapsaminda paylasilmamasi gerekmektedir. Sir
saklama ytikiimliiliigi, kisilerin ekonomik, ticari ve finansal yonlerinin korunmasi amaciyla
bankalarin ve sirlara gorevleri dolayisiyla ulasmis bulunan kurum ve kuruluslar bakimindan
ongoriilen bir davranig yiikiimliliigiidiir (Tekinalp, 2009:414). Nitekim 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun 73 iincii maddesinde; sifat ve gorevleri dolayisiyla bankalara veya
miisterilerine ait sirlar1 6grenenlerin, s6z konusu sirlari bu konuda kanunen agikca yetkili
kiliman mercilerden bagkasina agiklayamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Boylece
misterilere ait bilgilerin paylasilmas1 Bankacilik Kanunu tarafindan yasaklanmig, bunun
yani sira anilan Kanun’un “Swlarin agiklanmasi” bashkli 159 uncu maddesinde cezai
yaptirima da baglanmistir®®. Ancak uygulamada yasanabilecek bir takim sikintilar nedeniyle
miisteri sirlarinin saklanmasina iligskin olarak Bankacilik Kanunu’nun 73 iincii maddesinde
bir takim istisnalara da yer verilmistir. Bu kapsamda, gizlilik s6zlesmesi® yapilmasi ve
sadece belirtilen amaglarla sinirli kalinmasi kosuluyla bankalarin ve finansal kuruluslarin
kredileri de dahil varliklarinin ya da bunlara dayali menkul kiymetlerin satis1 amaciyla
yapilacak degerleme c¢aligmalarinda kullanilmak iizere bilgi ve belge taleplerinin
karsilanmasi sirasinda banka ya da miisteri sirr1 niteligindeki bilgilerin 6grenilmesi sir
saklama yiikiimliiliigii disinda tutulmustur®®. Boylece s6z konusu madde ile anilan sartlar

altinda saticinin sozlesme gorlismeleri sirasinda alacagin degerlenmesi bakimindan varlik

3 5411 sayili Kanun madde 159-Bu Kanunun 73 iincii maddesinin birinci ve iigiincii fikralarinda belirtilen
yiikiimliiliige uymayanlar igin bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giline kadar adli para
cezas1 hilkmolunur. Banka ve miisterilere ait sirlar1 agiklayan iigiincii kisiler hakkinda da ayni cezalar
uygulanir.

% “Gizlilik sdzlesmeleri, gizli oldugu diisiiniilen bilgileri koruma amac1 giiden, gizli bilgiyi alan kimseye bu
bilgiyi agiklamama ve kullanmama yiikimliiligii yiikleyen, taraflar arasindaki gizlilik ve giiven iliskisinin
korunmasini garanti altina alan sdzlesmelerdir.” (Keles, 2012:108).

% 5411 sayili Kanun madde 73-(Degisik dordiincii fikra: 13/2/2011-6111/146 md.) Kurumun gdzetim ve
denetimine tabi kuruluglarin, bunlarin ortaklarina, bagli ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen
ortakliklarinin faaliyetlerine veya miisterilerine iliskin yabanci iilke kanunlarina gére denetime yetkili ve
Kurum muadili mercilerin taleplerinin Kurumca karsilanmasi, gizlilik sdzlesmesi yapilmast ve sadece
belirtilen amaglar ile sinirli kilinmast kosuluyla bankalarin ve finansal kuruluslarin, kendi aralarinda
dogrudan dogruya ya da risk merkezi veya en az bes banka ya da finansal kurulus tarafindan kurulacak
sirketler vasitasiyla yapacaklar1 her tiirlii bilgi ve belge aligverisinin yani sira dogrudan veya dolayli pay
sahipligi yoluyla sermayelerinin yiizde onunu ve daha fazlasini temsil eden paylarinin satis1 amaciyla
muhtemel alicilarin yapacaklar1 degerleme ¢aligmalarinda ya da sermayelerinin yiizde on veya daha
fazlasina sahip olan yurt i¢inde veya yurt disinda yerlesik kredi kurulusu ile finansal kuruluslar da dahil
ana ortakliklarin konsolide finansal tablo hazirlama calismalarinda, risk yonetimi ve i¢ denetim
uygulamalarinda veya kredileri de déhil varliklarinin ya da bunlara dayali menkul kiymetlerin satisi
amaciyla yapilacak degerleme cahigymalarinda ya da degerleme, derecelendirme veya destek hizmeti
alinmasi ile bagimsiz denetim faaliyetlerinde ve gerekli tedbirlerin alinmasi kaydiyla hizmet alimlarina
yonelik islemlerde kullanilmak iizere bilgi ve belge taleplerinin karsilanmasi sirasinda banka ya da miisteri
sirr1 niteligindeki bilgilerin 6grenilmesi sir saklama yiikiimliliigi digindadir.
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yonetim sirketine bilgi ve belge vermesinin sir saklama yiikiimliiliigliniin ihlali anlamina
gelmeyecegi hiikiim altina alimmustir. Zira uygulamada miisteri bilgileri sézlesme
goriismelerinden itibaren ayrica gizlilik sdzlesmeleri ile koruma altina alinmaktadir. Nitekim
TMSF nin satisa ¢ikardig varlik hakkindaki veriler ve ihale sartnamesini de i¢eren her tiirlii
bilgi, alicilarla gizlilik s6zlesmesi ¢ercevesinde paylasilabilmektedir. Buna gore alicilar 6zel
bilgi olarak adlandirilan bu bilgi ve belgeleri amaci disinda kullanmama, tigiincii kisilere
aciklamama borcu altina girmektedir. Bu kapsamda, varlik yonetim sirketleri devralacaklari
sorunlu varliklarin degerleme ¢alismalarinda miisterilere iliskin bilgilere erisebileceklerdir.
Zira varlik yonetim sirketlerince miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelere ulasilmasi,
kredi alim kararlarinin saglikli bir sekilde verilebilmesi bakimindan adeta zorunlu
olmaktadir. Ayrica bu sirketlerin Bankacilik Kanunu kapsaminda yer aldigim1 ve BDDK
denetimine tabi olduklar1 hususunu da goz ardi etmemek gerekmektedir. Bu nedenlerle,
bankalarin temlik edecekleri krediler i¢in varlik yonetim sirketleri ile miisterilerine ait bilgi

ve belgeleri paylasmalar1 miisteri sirlarinin ifsasi olarak degerlendirilemeyecektir.

Diger taraftan, konuyu saticinin sézlesme 6ncesi aydinlatma ylikiimliiliigii agisindan
da degerlendirebiliriz. Aydinlatma, hukuk dilindeki anlamiyla “sézlesme iligkisine giren
taraflardan her birinin digerine karar almasi icin 6nemli bilgiler vermesi, onu sézlesme ve
kendi edimi hakkinda diiriistliik  kuralina uygun sekilde bilgilendirmesi ve
yonlendirmesidir’(Ozdamar, 2009:126). Aydmlatma yiikiimliligi ise, “sozlesmenin
kurulmasindan o6nce veya sonra sozlesme taraflarimin birbirlerini sozlesme ve sartlar
hakkinda karar vermelerini etkileyecek hususlarda bilgilendirmesi ve bu suretle saglikl
karar almalarini saglamalaridir” (Ozdamar, 2009:128) Aydimlatma yiikiimliiliigiiniin
konusunu ve kapsaminit somut olay &zelliklerine ve sdzlesmenin yapilma amacina gore
belirlemek gereklidir. Varlik yonetim sirketinin varliklar1 satin alma amaci, bunlart miimkiin
olan en yiiksek deger iizerinden tahsil ederek ya da satarak kar elde etmektir. Bu nedenle
konumuz bakimindan 6ne ¢ikan aydinlatma eylemini, kars: tarafin iradesinin olusmasinda
etkili olacak bilgilerin bildirilmesi (Ozdamar, 2009:131); yiikiimliiliigiin kapsamini ise
varliklarin gercek degerinin, Ozellikle alacaklarin tahsil kabiliyetinin tespitine yonelik
bilgiler olusturmaktadir. Bu noktada sorunlu alacaklarim1 satan taraf olan bankalarin
misterileri hakkinda detayl1 bilgilere sahip olmalar1 beklenmektedir. Ciinkii bankalar kredi
iligkisinin baslangicinda ve devaminda, miisterileri hakkinda mali tahlil ve analiz caligsmalari

yaptirmakta, slirekli miisterinin 6deme giicii ve finansal durumunu takip etmekte ve
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bilgilerini giincel tutmaktadir. Dolayisiyla banka, satis ve devir aninda borglunun finansal
durumunu bilmektedir. Bu iliskinin diger tarafi olan varlik yonetim sirketlerinin ise bir
finansal kurulus olarak ancak kurumsal kredi borglularinin aydinlatma yiikiimliliikleri
uyarinca kamuya agtig1 hususlari bilmesi beklenebilecektir. Bunun disinda borglulara iligkin
bilgilerin miisteri sirr1, bankacilik sirr1 veya ticari sir teskil edebilmesi nedeniyle varlik
yonetim sirketince bilinmesi beklenemeyecektir. Ancak devredilecek alacaklara iligskin
bilgiler varlik yonetim sirketinin s6zlesme iradesine dogrudan etki etmekte olup; bu durum
satic1 tarafindan fark edilecek diizeydedir. Bu durum da bilgilerin paylasilmasina dair
objektif ihtiyaci gostermektedir. Her ne kadar Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 35. maddesi
uyarinca taraflar sdzlesmenin kurulmasina iligskin kararindan 6nce gerekli bilgileri kendisi
toplamaliysa da; diriistliik kurali geregi s6zlesmelerin kurulmasindan oOnce yapilan
goriismelerin baslamasiyla kurulan giiven iliskisi, taraflar1 sézlesme goriismeleri sirasinda
aydinlatma yulkiimliligi altina sokmaktadir. Saticinin varlik yonetim sirketine karsi
sOzlesme Oncesi aydinlatma yiikiimliligii altinda olup olmadigi ise, diirtistliik kuralina
dayali hareketli sisteme® gore degerlendirilebilecektir. Bu sisteme gore sozlesme dncesi
aydinlatma yiikiimliliiglin varligi, diirtistliik kuralinin yanisira somut olayin sartlarina bagh
olup; bunlar, énemli bir hususun bilinmesi veya bilinmesinin gerekmesi; karsi tarafin
objektif olarak fark edilebilir nitelikte bilgi ihtiyacinin bulunmasi; bilgilendirmenin karsi
tarafin sdzlesme ile ilgili kararinda 6nemli etkisinin bulunmasi; bilginin mesleki ya da ticari
bir sirla ilgili olmamasidir (Ozdamar, 2009:302-306). Anilan sistem uyarinca baska
hususlarda da aydinlatma yiikiimliiliigii dogabilecek olmakla birlikte, saticinin varlik
yonetim sirketini Ozellikle satis konusu varliklar ve alacaklarin borglularinin finansal

durumu hakkinda aydimlatmakla yiikiimlii oldugu agiktir (Keles,2012:95).%8

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, bankanin s6zlesmeden kaynaklanan

alacak ve borgluya iliskin bilgi ve belgeleri varlik yonetim sirketine verme borcu, bunlar

3" Hareketli sistem, “her somut olaydaki muhatap profiline gore degisen bir aydinlatma yiikiimliliigii getiven”
sistemdir, (Ozdamar, 2009:348).

38 TMSF’nin devraldig1 alacaklar1 devren iktisap ettigi dikkate alindigmda borglunun mali durumu hakkinda
banka ve diger kredi kuruluslari ile ayni diizeyde bilgi sahibi olabilmesi ancak alacaklari devredenin
kendisine tam ve gercege uygun bilgiler vermesine baglidir. Nitekim TMSF aydinlatma yiikiimliiligiini
yerine getirmemesinden dogacak sorumlulugu ortadan kaldirmak amaciyla TMSF Alacak Satis ilkeleri
m.7.4’te ihaleyi kazanan yatirimci ile yapilacak so6zlesmede agikga belirtilmedikge TMSF nin alacaklarla
ilgili garanti vermeyecegini, satis islemi zarfinda temin edilen bilgilerin dogrulugu ve eksiksiz olmasi
hususunda TMSF’nin bir sorumluluk veya yiikiimliiliik tistlenmeyecegini belirtmektedir.
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olmaksizin varlik yonetim sirketinin alacaklardan yararlanmasi miimkiin olmayacagindan
saticinin sir saklama yiikiimliiliigiiniin 6niine gegmektedir. Bu halde gizlilik s6zlesmesinin
yapilmasi1 hem mevzuat agisindan ve hem de uygulamada c¢ikacak sorunlarin Oniine
gecilmesi adina onem tagimakta olup, varlik yonetim sirketinin bilgi edinmesi ile miisteri

menfaatleri arasinda dengeleyici bir husus olacaktir.

3.2.8. Sorunlu Alacaklarin Varhk Yonetim Sirketleri Disindaki Gerg¢ek Veya

Tiizel Kisilere Devri

Varlik yonetim sirketleri tarafindan satin alinan alacaklar, bu bakimdan 6zel hiikiim
bulunmamasi nedeniyle Tirk Borglar Kanunu’nun 183-194 iincii maddeleri arasinda
diizenlenen alacagin temliki hiikiimleri uyarinca devralinmaktadir. Bir borg iliskisinde
alacaklinin alacagini bor¢lunun rizasina gerek olmaksizin bir baska kisiye devretmesi olarak
tanimlanan alacagin temliki, ifa, bagislama ve alacak sebebiyle yapilabilen ve devreden
bakimindan tasarruf islemi niteligindeki bir s6zlesmedir (Tekinay ve digerleri, 1993:242).
Gorildiigii lizere alacagin temliki, Bor¢lar Kanunu hiikiimleri geregi bor¢lunun rizasi
aranmaksizin gergeklestirilebilen bir hukuki islemdir. Diger bir ifadeyle alacakli, alacagini
istedigi kisiye istedigi sekilde devredebilmektedir. Ancak s6z konusu alacak, bankanin
kullandirmis oldugu bir kredi oldugunda bu alacagin satisinda bir takim farkli 6zelliklerin
de dikkate alinmasi1 gerekliligi ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla bu noktada sorunlu
alacaklarin VYS’ler disinda baska gercek veya tiizel kisilere devrinin miimkiin olup

olmadig1 konusu tartigilabilecektir.

Konuyla ilgili olarak bankalarin, alacaklarin1 genel hiikiimlere gore {igiincii kisilere
satma haklarinin sakli oldugu yoniinde goriisler mevcuttur. Prof. Dr. Seza Reisoglu’nun

genel hiikiimlere bagli olarak devire iliskin goriisleri;

“Bankalarin alacaklarini ve diger mali haklarim iigiincii kisilere -
gercek ve tiizel kisilere- genel hiikiimler ¢ergevesinde temlik etmeleri -
satmalari- miimkiin ve gegerlidir. Diger bir deyisle, bankalarin alacaklarint
sadece Bankacilik Kanunu hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosteren varlik
yvonetim sirketlerine satabilecekleri seklinde zorlayici bir diizenleme bu
Yasada yoktur. Herhangi bir sirket Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri

cercevesinde -bankalarin ve diger gercek ve tiizel kisilerin- alacaklarini satin
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alma, tahsil etme, yeniden yapilandirma ve tekrar satma konularinda
Kuruldan izin almadan ve Kurulun denetimine tabi olmadan kurulabilir ve
faaliyet gosterebilir. Ancak o takdirde, bu tiir sirketler bu Yasa anlaminda
"varlik yonetim sirketi” sayilmayacak, bu madde ile taninan yetkilere -Fona
tamnan bazi yetkiler- sahip olmayacag: gibi, varlik yonetim gsirketlerine

taminan vergi, resim, har¢ vb. diger avantajlardan yararlanamayacaktir.”

seklindedir (Reisoglu, 2007:1584).

Diger taraftan, bankalarin sorunlu alacaklarin1 VYS’ler disinda baska gergcek veya

tiizel kisilere devrinin sakincali olacagina iliskin hususlar da mevcuttur.

Nitekim mevzuatimizda bankalarin sorunlu alacaklarinin devralinmasi amaciyla 6zel
bir sirket tipi olarak varlik yonetim sirketleri dngoriilmiistiir. Ilgili sirketler 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun 143 {incii maddesinde diizenlenmistir. Anilan Kanunun ilgili
maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik’te ise VY S lerin kuruluslarma Kurulca® izin verilecegi ifade edilmis
ve varlik yonetim sirketlerinin kurulusunda ve kurucularinda belli sartlar aranmistir. Buna
gore, VY S’lerin kurulusuna iliskin olarak; bu sirketlerin anonim sirket seklinde kurulmasi,
ddenmis sermayesinin belli bir tutarda olmas1®°, hisse senetlerinin tamaminin nama yazil ve
nakit kargilig1 ¢ikarilmasi, ticaret unvaninda "Varlik Yonetim Sirketi" ibaresinin bulunmasi,
ana sOzlesmesinin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, VYS Yonetmeligi ve ilgili diger
meVvzuat hiikiimlerine uygun olmasi sartlar1 ongdriilmiistiir. Bunun yanisira VYS kuruculari
ile tiizel kisi kurucularini kontrol eden gergek ve tiizel kisilerin Bankacilik Kanununun 8 inci

maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sartlari*' tagimalarimin zorunlu oldugu ifade

%9 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

40 Varlik Yoénetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te 5/3/2016 tarihinde
yapilan degisiklikle VYS$’lerin 6denmis sermayesinin asgari tutar: yirmi milyon Tiirk Lirasi olarak
belirlenmistir.

41 Madde 8 - Bankalarin kurucu ortaklarinin;

a) 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamast,
uzlagma suretiyle yeniden yapilandirma basvurusunun tasdik edilmis olmamasi ya da hakkinda iflasin
ertelenmesi karar1 verilmis olmamasi,

b) BuKanunun 71 inci maddesi uygulanan bankalarda veya bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce Fona
devredilmis olan bankalarda nitelikli paya sahip olmamasi veya kontrolii elinde bulundurmamasi,

c) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye haricinde tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluglarda,
faaliyet izni kaldirilan kalkinma ve yatirim bankalarinda, ortaklariin temettii hari¢ ortaklik haklar ile
yonetim ve denetimi Fona intikal eden veya bankacilik yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme
izin ve yetkileri kaldirilan kredi kuruluslarinda, Fona intikalinden veya bankacilik yapma ve mevduat
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edilmistir. Diger bir 6nemli husus olarak da anilan Yonetmelik’te bu sirketlerin kurumsal

yonetim hiikiimlerine uygun sekilde yonetilmesi gerekliligi diizenlenmistir.

Goriildiigi iizere mevzuatimizda VYS’lerin kurulusuna ve kurucularma iligkin

olarak belirli sartlar aranmis ve Oneminden dolayr bu sirketler 6zel hiikiimlerle

diizenlenmistir. Varlik yonetim sirketlerinde aranan nitelikleri tasimayan herhangi bir gercek

veya tiizel kisiye banka alacaklarimin devri, varlik yonetim sirketlerinin kurulmasinda

giidiilen amacin dolanilmas1 sonucunu dogurabilecektir. Banka alacaklarinin varlik yonetim

sirketi disindaki gercek veya tilizel kisilere devri durumunda karsilagilabilecek sikintilar

asagida belirtildigi sekilde siralanabilir:

e Bankalarin alacaklarini varlik yonetim sirketlerine devretmeleri durumunda,
miisteri sirrinin korunmasi bakimindan; gizlilik sézlesmesi yapilmasi: ve sadece
belirtilen amaglarla siirli kalinmasi kosuluyla bankalarin ve finansal
kuruluslarin kredileri de dahil varliklarinin ya da bunlara dayali menkul
kiymetlerin satis1 amaciyla yapilacak degerleme ¢alismalarinda kullanilmak
tizere bilgi ve belge taleplerinin karsilanmasi sirasinda banka ya da miisteri sirr1
niteligindeki bilgilerin 6grenilmesi sir saklama ylkimliligli disinda

tutulmustur. Dolayisiyla miisteri sirr1 konusuyla ilgili olarak VYS$’lere devir

d)

ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldirilmadan 6nce nitelikli paya sahip olmamasi veya
kontrolii elinde bulundurmamasi,

Taksirli suglar hari¢ olmak {izere affa ugramis olsalar bile miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve diger
kanunlar uyarinca agir hapis veya bes yildan fazla hapis, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve diger
kanunlar uyarinca ii¢ yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirilmamis olmasi veya miilga 3182 sayili
Bankalar Kanununun, bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun, bu Kanunun
ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun ve 6diing para verme isleri hakkinda mevzuatin hapis
cezasi gerektiren hiikiimlerine muhalefet yahut miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu veya diger kanunlar uyarinca basit veya nitelikli zimmet, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve
istihlak kacakc¢iligr disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
karapara aklama veya Devletin sahsiyetine kars1 islenen suglar ile Devlet sirlarini agiga vurma, Devletin
egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginli§ina karst suglar, Devletin giivenligine kars1 suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karst suglar, milli savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina
kars1 suclar ve casusluk, yabanci devletlerle olan iligkilere karsi suglar, vergi kagake¢iligi suglarindan
veya bu suclara istirakten hiikiimlii bulunmamasi,

e) Gerekli mali gii¢ ve itibara sahip bulunmasi,

f) Isin gerektirdigi diiriistliik ve yeterlilige sahip olmasi,

g) Tizel kisi olmas1 halinde, risk grubu ile birlikte ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi,
sarttir.
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sorun teskil etmezken iiclincii kisilere yapilacak bir devir durumunda miisteri

sirlarinin ihlali glindeme gelebilecektir.

e VYS’ler BDDK’nin goézetim ve denetimi kapsaminda olan sirketler olup
denetimleri VYS Yonetmeliginde diizenlenmistir. Buna gore VYS’ler
BDDK’nin yerinde denetim yapmaya yetkili meslek personeli tarafindan
istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek, defter ve belgelerini ibraz etmek ve
incelemeye hazir tutmak, BDDK tarafindan gerekli goriilmesi halinde talep
edilen her tiirli bilgi ve belgeyi BDDK’ya tevdi etmek zorundadir. Varlik
yonetim sirketleri BDDK tarafindan istenen tedbirleri Kurumca belirlenen
siireler icinde almak ve uygulamakla yiikiimlidir. BDDK, sirketlerin mali
biinyelerini ciddi sekilde olumsuz etkileyecek durumlarin tespiti halinde, varlik
yonetim sirketlerinden gerekli her tiirlii tedbirin alinmasini istemeye yetkilidir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu belirli sartlarin gergeklesmesi
halinde VYS’lerin faaliyet izinlerini iptal etme takdirine sahiptir. Gorildigi
tizere VYS’ler siki bir denetim altinda olup, mevzuat hiikiimleri ile belirli
yliktimliiliikler altina sokulmustur. Bu noktada alacak devrinin VYS’ler disinda
finansal denetim otoriteleri tarafindan denetlenmeyen gercek veya tiizel kisilere
yapilmasi1 durumunda, kredi mekanizmasinin saglikli bir sekilde denetlenmesi

engellenebilecektir.

e Alacag devralan yeni hak sahiplerinin uygulamada tahsilat saglayabilmek
amaciyla kanun dis1 yollara bagvurmalari ihtimal dahilindedir. Dolayisiyla kredi
borglular1 agisindan, karsilarinda giiven ve itibar miiesseseleri olan bankalar
yerine farkli gercek veya tiizel kisilerle karsilagsmalar1 istenen bir durum

olmay1p, bu husus bankalara olan giiveni zedeleyebilecektir.

e Kredi verme yetkisi olmayan kuruluslarin alacagin temliki suretiyle siirekli
olarak bankalarin alacaklarin1 devralmasi, ortiilii kredi verme faaliyetinde

bulunulmasi durumunu olusturabilecektir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 kanaatimizce herhangi bir firmanin,
bankalardan sorunlu alacaklari devralabilmesi miimkiin goriilmemektedir. Ayni1 sekilde

yurtdiginda faaliyet gdsteren bir varlik yonetim sirketinin de Tirkiye’de yeni bir anonim
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sirket kurmadan ve Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’te belirtilen kosullar1 saglayip Kurul’dan kurulus ve faaliyet izni almadan
Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalardan ve mali kurumlardan sorunlu alacaklari

devralabilmesinin miimkiin olmadig: diistiniilmektedir.

3.2.9. Alacaklarin Satisina iliskin Vergi Uygulamalar

Finansal kuruluslarin sorunlu alacaklarini satin alan ve sonra bu alacaklara iliskin
tahsilatlar1 yapan varlik yonetim sirketleri agisindan vergi uygulamalar1 bakimindan
vurgulanmasi gereken ilk husus bu sirketlerin kurumlar vergisi miikellefi olmalaridir.
Kurumlar vergisi, iktisadi faaliyetleri sonucu kar elde eden kurumlarin iizerinden alinan ve
gelir vergisini tamamlayici nitelikte dolaysiz bir genel vergidir (Turan, 1993:133). Kurumlar
vergisi miikellefleri, cari vergilendirme doneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek
tizere Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gore licer aylik kazanclari lizerinden ve
cari donemin kurumlar vergisi oraninda gegici vergi 6derler. (Oncel, Kumrulu ve Cagan,
2009:352) Kurumlar vergisi oran, ticari kazancin tespitinde gider yazilan vergi matrahindan
indirilemeyen giderlerin eklenmesi ve yurticinde yerlesik sirketlerden alinan temettiiler,
vergiye tabi olmayan gelirler ve kullanilan yatirinm indirimleri diisiildiikten sonra kalan
matrah iizerinden hesaplanmaktadir. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32 nci
maddesine gore, Kurumlar vergisi, kurum kazanci tizerinden % 20 oraninda alinmaktadir.
Bu agidan VYS’lerin diger kurumlardan herhangi bir farkliliklar1 bulunmamaktadir.
Dolayisiyla diger tiim kurumlar gibi vergiye tabi karlarini hesaplarken Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore bilancolarina dahil varlik ve yiikiimliiliikklerini degerleyecekler, 6z
sermayelerini hesap donemleri itibariyle karsilagtirarak 6z sermayede meydana gelen bir
artig varsa bu artis lizerinden varsa vergiden miistesna karlarini ve kanunen kabul edilmeyen
giderlerini de dikkate alarak vergiye tabi karini hesaplayacak ve bu kar tizerinden kurumlar

vergisi 0deyeceklerdir (Erdikler, 26.07.2002:7).

Diger taraftan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 143 {incii maddesinde;

“Bu Kanun kapsaminda kurulan varlik yonetim sirketleri ile 4743 sayili
Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 3
tincti maddesinin yedinci fikrast uyarinca Kurulun ¢ikarmig oldugu yonetmelik

kapsaminda kurulan varlik yonetim sirketlerinin yaptiklart iglemler ve bununla
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ilgili olarak diizenlenen kagitlar, kurulus islemleri de dahil olmak iizere
kurulduklar: takvim yili ve bunu izleyen bes yil siiresince 488 sayili Damga
Vergisi Kanununa gérve odenecek damga vergisinden, 492 sayili Harglar
Kanununa gore édenecek harglardan, her ne nam altinda olursa olsun tahsil
edilecek tutarlar 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu geregi ddenecek banka
ve sigorta muameleleri vergisinden, kaynak kullanimini destekleme fonuna
vapilacak kesintilerden ve 4054 sayui Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanunun 39 uncu maddesi hiikmiinden istisnadir.”

denilmektedir. Bu fikra uyarinca, varlik yonetim sirketlerinin yaptiklari islemler ve bununla
ilgili olarak diizenlenen kagitlar, kurulus islemleri de dahil olmak iizere kurulduklar: takvim

yil1 ve bunu izleyen bes y1l siiresince,

e 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na gore 6denecek damga vergisinden,
e 492 sayili Harglar Kanunu’na gore 6denecek harglardan,
her ne nam altinda olursa olsun tahsil edilecek tutarlar ise,

e 6802 say1l1 Gider Vergileri Kanunu geregi 6denecek banka ve sigorta muameleleri

vergisinden,
e Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu’na yapilacak kesintilerden

e 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 39 uncu maddesi

hiikmiinden*?

istisna tutulmustur. Goriildiigli tizere varlik yonetim sirketlerine, sorunlu alacaklarin
tasfiyesinde diger mali kurumlara gore vergisel avantajlar taninmistir. Bankalar kendi
bilinyelerinde yer alan sorunlu kredilerin tahsil ve tasfiyesi i¢in giristikleri islemlerde har¢lar
ve damga vergileri 6demekte, sorunlu alacaklarin faizlerini tahsil ettiklerinde ise BSMV ve

KKDF yiikiimliiliigii dogmaktadir. Ornegin sorunlu kredi borglusundan kredi borcuna

424054 say1li Kanun md. 39- Kurumun gelirleri Kurumun biitgesini olusturur ve asagidaki gelir kalemlerinden

olusur:

a) Bakanlik biitgesine konacak 6denek,

b) (Miilga: 01.08.2003-4971/25-B Md.)

¢) (Ek: 17/9/2004-5234/29 md.) Yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket statiisiindeki tiim
ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin on binde dordii nispetinde
yapilacak 6demeler,

d) Yayin ve sair gelirler.

Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya bir devlet bankasi nezdinde agilacak bir hesapta toplanir.
(Miilga son ctimle: 01.08.2003-4971/25-B Md.)
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mahsuben yapilacak anapara ve faiz tahsilatinda, bankaca faiz {izerinden BSMV tahsil
edilecektir. Ancak belirtilen islemlerin varlik yonetim sirketi biinyesinde yiiriitiilmesi
durumunda bes yil siire ile vergi ve harg istisnasi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla, bu tiir
vergi, resim ve harglardan istisna edilmesi suretiyle, kredi bor¢lusundan istenecek borg tutari
da takip siirecindeki istisnalar nedeniyle, bu istisna tutari1 kadar az olacaktir (Selimler,
2006:274-275). Kanun yapici tarafindan varlik yonetim sirketlerine belirtilen avantajlar

saglanarak varlik yonetim sirketi uygulamalarinin {ilkede yayginlagtirilmasi hedeflenmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, bankalarin varlik yonetim sirketlerine
saglanan bu vergisel avantajdan yararlanmak i¢in kendi biinyesinde tahsil edebilecegi bir
sorunlu krediyi, VYS’ye devredebilecegidir. Burada sorun, bankalar veya banka ortaklarinin
varlik yonetim sirketi kurarak sorunlu alacaklarinin tahsilini siirekli olarak kurmus olduklari
varlik yonetim sirketlerine devrederek gerceklestirmek istemeleri halinde yasanabilecektir.
Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5 inci
maddesinde varlik yonetim sirketlerinin kurucularinda aranacak sartlar belirlenmis olup
bankalarin veya bankalarda nitelikli pay sahibi olanlarin varlik yonetim sirketi ortag
olmalarina engel bir durum s6z konusu degildir. Bundan dolay1 bankalarin vergiden
kaginmak i¢in varlik yonetim sirketi kurmalar1 ve bes yil siire ile sorunlu varliklarinin

tahsilatin1 kurmus olduklari bu sirketler araciligiyla yaptirmalari s6z konusu olabilecektir.

Konu ile 1ilgili olarak Selimler yaptigi calismasinda, 5411 sayili Bankalar
Kanunu’nda yer aldig1 lizere 5 yillik istisna yaninda, bankalar tarafindan VY S’ye devredilen
sorunlu kredilerle ilgili olarak, VYS biinyesinde teminatli kredilerin 2 yil, teminatsiz
kredilerin 3 yil siire ile istisnadan faydalanmasi, bu siirelerden sonra bu sorunlu krediler igin
yapilacak islemlerin istisnadan faydalanmamasi yoniinde bir 6neri sunmustur (Selimler,
2006:276). Kanimizca da VYS’lere devredilen sorunlu alacaklar igin vergisel avantajlar
acisindan teminatli-teminatsiz ayrimi yapilmasi ve belirli siireler konulmasimin devletin

kamu gelirlerinden yoksun kalmamasi adina 6nemli olabilecegi diisiiniilmektedir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 143 iincli maddesinde VYS’lerin dogmus veya
dogmasi beklenen, ancak miktar1 kesin olarak belli olmayan zararlarini karsilamak amaciyla
karsilik ayirmak zorunda olduklar1 hitkkme baglanms, ayrica ayrilan karsiliklarin tamaminin,

ayrildiklar1 yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edildigi ifade
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edilmistir. Anilan Kanunun 53 iincii maddesinin ikinci fikrasinda ayn1 imkan “Bu madde
uyarinca krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak ayrilan ézel karsiliklarin tamamu,

ayrildiklart yilda kurumlar vergisi matrahimin tespitinde gider olarak kabul edilir.’

denilmek suretiyle bankalar i¢in de taninmistir.

Son olarak, varlik yonetim sirketleri ile ilgili olarak 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununda®® da bir diizenleme bulunmaktadir. Anilan Kanun’un 17/4-L bendi uyarinca; 4743
sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan varlik yonetim sirketlerinin bankalar, 6zel finans
kurumlart ve diger mali kurumlardan devraldig: alacaklarin tahsili amaciyla bu alacaklarin
teminatin1 olusturan mal ve haklarin (miizayede mahallinde satis1 dahil) teslimi KDV’den
istisna edilmektedir. Goriildiigii tizere KDV istisnas1 sadece varlik yonetim sirketlerinin
devraldig1 alacaklarin tahsili amaciyla ve sadece bu alacaklarin teminatini olusturan

varliklarin teslimi halinde uygulanma alan1 bulmaktadir (Keskin,2007).

Yukarida yaptigimiz aciklamalardan anlagildig: tizere, varlik yonetim sirketleri ile
ilgili bir kisim vergi istisnalar1 getirilmis olup, bu istisnalardan damga vergisi, BSMV,
harglar ve KKDF’ye yonelik olanlart Bankacilik Kanunu’nda, KDV’ye yonelik olani ise
KDVK’da diizenleme altina alinmistir. Ancak Bankacilik Kanunu’ndaki istisnalarin varlik
yonetim sirketinin kurulusundan itibaren 5 yil siire i¢in gegerli olacagr hususunun goz

ontinde bulundurulmas gerekmektedir.

4 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu, 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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SONUC

Bankacilik temelde bir finansal aracilik hizmetidir. Bankalar fon fazlas1 verenler ile
fon talep edenler arasinda gordiikleri aracilik hizmeti ile ekonominin lokomotifi olurlar, kisi
veya kuruluslarin ellerinde bulunan atil fonlarin kredi verilmek suretiyle yatirimlara
doniismesinde etkin bir koprii islevi goriirler. Ancak bankalar bu onemli islevi yerine
getirirken cesitli riskler de almakta, bu suretle zaman zaman banka varliklar1 sorunlu hale

gelebilmektedir.

Bankalarin aktifinde yer alan kalemlerden nakit degerler haricindeki diger biitiin
varliklar az veya ¢ok belirli riskler tasimaktadir. Krediler, bor¢lusunun temerriide diismesi
durumunda, menkul kiymetler, ihra¢ eden kurum veya kurulusun maddi sikintiya diigmesi
durumunda, menkul, gayrimenkul ve istirakler ise yasal sinirlamalar veya piyasadaki
dalgalanmalar nedeniyle deger kaybetmeleri halinde sorunlu hale gelebilmektedir. Krediler
hem sektorden aldig1 pay ve hem de bankalarin esas faaliyet konusunu olusturmalari
sebebiyle sorunlu varliklar arasinda birinci sirada yer almaktadir. Bankalarin menkul kiymet
portfoylerinin  tamamina  yakimminin kamu borglanma  senetlerinden  olustugu
diisiiniildiiglinde, bu portfoylerin sorunlu varliga doniisme ihtimalleri sinirli olacaktir. Bu
kapsamda bankalarin sorunlu varlik haline doniisebilecek en 6nemli varliklarinin; krediler,
istirakler, gayrimenkul ve menkul yatirimlarinin oldugu anlagilmis olup, calismamizda bu
varliklarin sorunlu hale gelmeleri ve sorunlu hale geldikten sonra yonetim ve ¢6ziim yollart
ele alinmis, bunun yanisira bu ¢oziim yollar1 arasinda 6nemli bir secenek sunan alacaklarin

satis1 da ¢esitli agilardan detayli olarak incelenmistir.

Bankacilik mevzuatinda Karsiliklar Yonetmeligi, bir kredinin hangi hallerde sorunlu
hale gelecegi konusunda gerekli agiklamalari igermesi itibariyle 6nemli bir yere sahiptir. Bu
Yonetmelik’te kredilerin sorunlu hale gelmesi ile birlikte nasil siniflandirilacagi ve buna
iliskin ayrilacak karsiliklarla ilgili islemler agiklanmistir. Karsiliklar Yonetmeligi’nde kabul
edilen temel kriter, krediler ve diger alacaklarin tahsillerinin belirtilen siireler kadar
gecikmesi olmakla beraber bor¢lunun kredi degerliliginin zayifladiginin, kredinin zafiyete
ugramis oldugunun veya kredinin geri 6denemeyeceginin tespit edilmesi durumunda da

kredi sorunlu alacak haline gelecektir.
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Sorunlu kredilerin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok faktor rol oynamakta olup, bu nedenlerti;
firmadan kaynaklanan nedenler ile diinya ve Tiirkiye ekonomisindeki olumsuzluklardan
kaynaklanan nedenler olarak siniflandirabilir ve ayrica bu nedenlere bankacilikta yapilan
hatalar1 da ekleyebiliriz. Firmalarla ilgili ortaya ¢ikan nedenler arasinda; firmanin yonetimi
ve ortaklik yapisindan kaynaklanan sorunlar, asir1 borgla calisma, alacaklarin tahsil
edilememesi, isletmelerin yiiksek riskler alarak kisa zamanda sagliksiz ve asir1 bir sekilde
hizla biiytimesi, firma sahip ve yoneticilerinin moralitelerindeki olumsuz gelismeler ile
sirketin operasyonel basarisizliklarini sayabiliriz. Bankacilik sektoriinde firmalarla ilgili
yasanan sorunlara iligkin olarak vurgulanmasi gereken bir konu asimetrik bilgi olup,
bankalar ile kredi miisterileri arasinda bilgi paylasimi konusunda sinirlamalar mevcuttur.
Kredi miisterileri kendileri hakkindaki her tiirlii bilgiyi banka ile paylasmak istememekte ve
bankacilart yamltabilmektedir. Ote yandan ekonomik daralma doénemlerinde yasanan
olumsuzluklar da sorunlu kredilere neden olabilmekte, bu donemlerde ekonomide kredi arz
ve talebi azalirken, ayni zamanda mevcut kredilerde geri 6denememe sorunu ortaya
cikabilmektedir. Son olarak bankacilikta yapilan hatalar da sorunlu kredilere neden
olabilmektedir. S6z konusu hatalar banka sahipleri ve iist yonetimince yapilabilecegi gibi,
kredilendirme siireglerinde goriilebilecek aksakliklardan da kaynaklanabilecektir. Kredi
tahsis siirecinde temel kriterlere 6zen gostermek ve firmanin giiclii ve zayif yonleri ile
piyasadaki firsat ve tehditleri belirlemek sorunlu kredilerin ortaya ¢ikmasini engellemede
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun yanisira banka ortak ve yoneticilerinin kredi politikas1 ve
yonetimi ile ilgili bakis ve kararlari, firma se¢imleri ile kredi tutar1 ve fiyatlandirma

konularindaki tutumlar1 da sorunlu kredilerin boyutunu belirleyen bir husus olmaktadir.

Sorunlu kredilerdeki artis bankacilik sektoriinii olumsuz olarak etkilemektedir.
Bankalarda sorunlu kredi tutarimin artmasi, bankalarin aktif kalitesini bozarak aktif
karliligin1 diisiirmekte, takibe doniisim oraninin artmasina yol a¢maktadir. Bunlarin
neticesinde bankalarin sermaye artirma gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda,
sorunlu kredilerin banka karliligima dogrudan etkileri bulunmakta olup, bankalarin geri
0denmeyen kredileri i¢in karsilik ayirmalari bankalarin  karmi azaltici bir etki
olusturmaktadir. Ayrica takibe doniistim orani yiiksek olan bir bankanin bor¢glanma faiz
oran1 da yliksek olacak, bu da bor¢clanma maliyetlerini artiracaktir. Son olarak sorunlu

krediler, bankanin likidite riskini de etkileyecektir.
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Sorunlu kredilerdeki artis banka bilangolarin1 olumsuz etkiledigi gibi ayn1 zamanda
iilke ekonomisini de olumsuz etkilemektedir. Sorunlu kredi tutarinin banka bilancolarinda
artmas1i ve bu nedenle banka aktif yapisinin bozulmasi ile birlikte bankalar yeni kredi
vermekten kaginacaklardir. Kredilerde yasanacak daralma ise hem reel sektoriin mevcut
borglarinin ¢evrilebilmesi agisindan sikinti teskil edecek hem de reel sektoriin yeni yatirim
imkanlarin1 daraltacaktir. Ayrica bankalarin sorunlu kredileri kanuni takibe ge¢mesi
durumunda ¢ok sayida firma iflas riskiyle karsilagabilecek, buna bagli olarak da issizlik
rakamlarinda artis yasanabilecektir. Sorunlu kredilerin bankalara olan maliyetleri ve
dolayistyla lilke ekonomisi tizerindeki etkileri dikkate alindiginda, gelecekte problemli kredi
haline doniisebilecek kredileri onceden belirleyecek ve tahsil edilmesini saglayacak
onlemler alinmasina ve sorunlarin ¢éziilmesine yardimei olabilecek modellerin gelistirilmesi

oldukca 6nem kazanmaktadir.

Bankalarin aktif kalemleri i¢erisinde krediler kaleminden sonra 6nemli bir yer tutan
diger iki kalem istirak yatirimlari ile menkul ve gayrimenkul yatirimlaridir. Ancak bu

kalemler de bankanin kullandirdig1 krediler gibi sorunlu hale gelebilmektedir.

Bankalar karlilik unsurlarinm ¢esitlendirmek ve temettii geliri elde etmek i¢in istirak
yatirrmlarinda bulunabilmektedir. Ancak banka kaynaklarimin kullanimin1 kontrol
edebilmek ve bankalarin yiiklendigi riskleri dagitmak amaciyla bankalarin istirak
edinmelerine yonelik bankacilik mevzuatinda ¢esitli sinir ve yasaklamalar 6ngoriilmiistiir.
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 56 nci1 maddesinde; bankalarin kredi kuruluglar1 ve
finansal kuruluslar disindaki bir ortakliktaki payinin kendi 6zkaynaklarinin yiizde onbesini,
bu ortakliklardaki paylarinin toplam tutarinin ise kendi 6zkaynaklarinin yiizde altmisini
asamayacag1 belirtilmistir. Getirilen bu smirlar daha ziyade bankanin mali olmayan
ortakliklarina yonelik olup, buradaki amag¢ banka kaynaklarinin kullanimin1 kontrol altinda
tutmak, bankalarin yiiklendigi riskleri dagitmak ve bankalarin esas faaliyet alanlar1 disinda
istirak edinmeleri ile biiylimelerinin Oniine siirlama getirilmek istendigi seklinde
degerlendirilebilecektir. Ote yandan, banka istirakleri zamanla verimsizlesip atil
kalabilecegi gibi, ekonomik piyasalarda yasanabilecek dalgalanmalara bagli olarak da deger
kaybedebilmektedirler. Bu nedenle bankalarin yonetim ve denetiminde etkin olmadigi, aktif
caligma imkani bulunmayan istiraklerdeki hisselerini elden ¢ikarmalar1 daha akilci bir

yaklagim olarak diisiiniilmektedir.
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Bankalar c¢esitli amaglarla menkul ve gayrimenkul yatirimlarinda bulunabilmekte
olup, bu varliklar gelecek donemlerde isletmeye ekonomik bir fayda saglayacak olmasi ve
maliyetinin ~ glivenilir bir sekilde belirlenebilmesi kaydiyla aktif hesaplarda
muhasebelestirilmektedir. Bankalarin yatirim yaptiklar1 gayrimenkuller, istirakler gibi yasal
acidan sorunlu hale gelebildikleri gibi, etkin ve verimli olmadiklar1 i¢in de sorunlu hale
gelebilmektedir. 5411 sayili Kanunun 57 nci maddesinde; bankalarin gayrimenkullerinin net
defter degerleri toplaminin 6zkaynaklarinin yiizde ellisini agsamayacagi belirtilmistir. Ayrica
bankalar, ticaret amaci ile tasinmaz ve emtia alim ve satimi ile ugrasamaz ve ana faaliyet
konusu tasinmaz ticareti olan ortakliklara katilamazlar. Istiraklerde oldugu gibi
gayrimenkullerde de kanunen smirlama getirilmesindeki amag, bankalarin kaynaklarinin
bankacilik faaliyetleri ¢ergevesinde kullanimi yoluyla ekonomide daha verimli alanlara
aktarilmas1 ve ekonomik birimlerin fon ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanilmasi, ayrica
bankanin likidite giicliniin korunmasidir. Bu noktada bankalar i¢in miilkiyetlerinde bulunan
ve atil kalan verimsiz gayrimenkulleri ellerinden ¢ikarma yoluna gitmeleri daha akilct bir

yoldur.

Bankalar geri alim sozlesmesi (vefa akdi) ile kredilerden dogan alacaklarini tahsil
edebilmek amaciyla kredilerinin teminatina almis olduklar1 veya bor¢lunun miilkiyetinde
bulunan gayrimenkulleri devralabilmektedirler. Bu uygulama esasen banka bilangosuna
sorunlu kredilerden dolay1 edinilen gayrimenkullerin girmesine ve boylece banka aktifinin
donuklasmasina neden olabilecektir. Bu nedenle s6z konusu yontemin iyiniyetli bor¢lular
icin kullanilmasi ve banka bilangosunun likit kalmasina dikkat edilmesi gerekmekte, s6z
konusu uygulamanin genel bir tahsilat politikasi haline getirilmemesi 6nem arz etmektedir.
Ayrica banka zararina yol a¢gmamak icin gayrimenkullerin bor¢lu tarafindan geri
aliabilecegi bedele iliskin geri alim s6zlesmesi uyarinca anlagilan tutarin gayrimenkuliin

rayi¢ bedelinin altinda kalmamasina da dikkat edilmelidir.

Sorunlu kredilerin izlenmesi ve yonetimi, bankalarin is siire¢lerinde yonetilmesi
gereken en Onemli gorevlerden biridir. Bu noktada bankalar i¢in kredi risk izleme
kriterlerinin belirlenmesi ve bu kriterleri igeren erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve
analizlerin yapilabilmesi biiyiik bir 6énemi haiz olup, risk gergeklesmeden 6nce Onlem
aliabilmesi ve ¢oziimler iiretilebilmesi hem firmalar ve hem de bankalar i¢in daha etkin ve

verimli olmaktadir.
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Kredilerin sorunlu hale doniismesinden sonra uygulanacak ¢oziim yollar1 farklilik
gostermekte olup, ilk yapilmasi gereken kredinin sorunlu hale gelme nedeninin belirlenmesi
ve buna gore izlenecek yontemin se¢ilmesidir. Bankalarin sorunlu kredilerinin ¢6ziimiinde
tic temel secenekleri mevcuttur. Bunlar; sorunlu kredilerin yeniden yapilandirilmasi
suretiyle miisteri ile iligkilerin devam ettirilmesi, kredilerin yasal olarak takibe gecilmesi ve
teminatlarin paraya g¢evrilmesi ile alacaklarin satig1 diger bir ifadeyle sorunlu kredilerin

varlik yonetim sirketlerine devridir.

Bankanin sorunlu kredilerin tasfiyesine yonelik ilk alternatifi firma ile olan
iligkilerini devam ettirerek, isletmenin sorunlarini agsmasina yardimci olmast ve bu yolla
tahsilat saglamaya calismasidir. Firma ile ¢alismaya devam edilmesi durumunda firmadan
ek teminat alinmasi1 ve/veya mevcut kredi sdzlesmesinin daha siki hale getirilmesi bankalar
icin kaginilmaz oldugu kadar giivenli olmaktadir. Buna ilave olarak firmanin durumu ve borg
O0deme gayret ve istekliligi siirekli takip ve analiz edilmelidir. Borgluya saglanan ilave
kredilerin bor¢lu tarafindan diger bankalarda yer alan risklerinin kapatilmasinda
kullanilmas1 ihtimali de gézden kacirilmamalidir. Ayrica zaman zaman bankalarin firma
0zelinde Karsiliklar Yonetmeligi yaptirimlarindan kagcinmak i¢in kalici likidite sikintist olan
firmalar1 da yapilandirabildikleri g6z ardi edilmemelidir. Bu kapsamda kredilerin
tahsilatinin saglanamayacaginin kuvvetle muhtemel olmasi nedeniyle zafiyete ugramis
olduguna ve bor¢lusunun kredi degerliligini yitirdigine banka tarafindan kanaat getirilen
firma kredileri donuk alacak olarak nitelendirilerek kredi takip hesaplarinda izlenmesi

gerektigi de unutulmamasi gereken bir husustur.

Kredilerinin yapilandirilmasina ragmen, miisterinin mali durumunun olumsuz yonde
gelisiyor olmasi ve kredilerin tahsilinin normal bankacilik usulleri ile miimkiin goriilmiiyor
olmasi halinde, zaman harcanmaksizin kredilerin takip hesaplarina intikal ettirilerek miisteri
hakkinda yasal takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir. Yasal takip islemleri baslatilan
firmalar i¢in teminatlar paraya cevrilerek alacak tahsil edilmeye ¢alisilmaktadir. Teminatlar,
kredilerin ve diger alacaklarin geri 6denememesi riskine karsilik banka alacaginin tamamen
veya kismen gilivence altina alinmasini saglayan her tiirlii varlik, garanti, kefalet ve
sozlesmeden dogan haklardir. Kredi onayr asamasinda teminatlarin niteligi, piyasa
degerlerinde meydana gelebilecek dalgalanmalar, nakde doniisiim kolaylig1 ve siiresi gibi
durumlar dikkate alinmasi gereken hususlar olup, degeri az olan varliklarin teminat olarak

alinmasi tahsilatlarin az olmasina neden olabilecektir.
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Sorunlu alacaklarin ¢6ziimiinde li¢iincii secenek, sorunlu alacagin Tiirk Borglar
Kanununda diizenlenmis olan alacagin devri suretiyle varlik yonetim sirketlerine
devredilmesidir. Varlik yonetim sirketleri bankacilik sistemindeki sorunlu alacaklari
teminatlar1 ile birlikte iskontolu olarak satin alan ve bunlar1 belli bir siireg igerisinde tahsil

eden sirketlerdir.

Sorunlu varliklarin VYS’lere devredilmesi hem bankalar agisindan ve hem de
ekonominin geneli ve bankacilik sistemi agisindan ¢esitli avantajlar saglamaktadir. Bankalar
sorunlu alacaklarini devrederek bilancgolarini temizledikleri gibi, takip asamalarinda ortaya
cikabilecek c¢esitli maliyetlerden de kurtulmaktadir. Ekonominin geneli agisindan ise 6lgek
ekonomilerinde goriilen diizelme ile ekonomik etkinlik artacak, ayrica olusturulan kurumlar
aracilig1 ile sorunlu varliklarin takibinde is boliimii saglanacagindan, sabit maliyetlerde ve
1s gorme maliyetlerinde diisiis gozlenecektir. Diger taraftan, sorunlu varliklarin VYS$’lere
devrinin sebep olabilecegi muhtemel sorunlar da géz ardi edilmemelidir. Bu noktada, ilk
olarak bankalarin bdyle bir segenekleri oldugunu bilmelerinden dolay1 kredi kullandirma
konusunda daha az dikkatli olmalarina sebep olunmamalidir. Ayrica VYS’ler i¢in siyasi
kararlarin etkisine agik olma tehlikesi s6z konusu olabilecek olup, VY'S yoneticilerinin siyasi

miidahalelere ve bor¢lularin baskilarina karsi koyabilecek giiclerinin olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde varlik yonetim sirketleri ile ilgili hukuki diizenlemeler hali hazirda bankacilik
mevzuatinda yer almakta olup, 5411 sayili Kanunun 143 {incii maddesi; VYS’lerin bankalar
ve TMSF dahil diger mali kurumlarin alacaklar1 ve diger mali varliklarinin; satin alinmast,
tahsili, yeniden yapilandirilmasi ve satilmasi amaciyla kurulabilecegini, TMSF’nin
VYS’lere ortak olabilecegini, en az %20 oraninda hissedar oldugu durumlarda Fon’a taninan
bazi hak ve yetkileri kullanabilecegini diizenlemistir. VY$’lerle ilgili ayrintili diizenlemeler
ise Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te yer
almaktadir. Ulkemizde ilk varlik ydnetim sirketi Kastm 2003 te kurulmus olup, halen faaliyette

bulunan 15 varlik yonetim girketi bulunmaktadir.

Bankalarin zamanla tahsili gecikmis kredi kartlarin1 ve tiiketici kredilerini, varlik
yonetim sirketlerine devir etme yonelimleri artmistir. Bu nedenle VY Sler ile muhatap olan
hanehalki sayis1 da giin gectik¢e artmakta olup, bu kapsamda uygulamada ¢esitli sorunlar

yasanabilmektedir.
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Karsilasilabilecek sorunlar igerisinde ilk olarak bankanin sorunlu krediyi
devrederken bor¢lu sahsa herhangi bir bilgi vermemesi ve/veya onayini almak zorunda
olmamasi yer almaktadir. Alacaklarin devri, VYS ile banka arasinda yapilan bir sézlesme
ile yapilmakta olup, bor¢lunun higbir sekilde katilimi s6z konusu degildir. Dolayisiyla borcu
devredilen sahsa herhangi bir bilgi verilmedigi durumda, bankaya borcu olan sahis, haberi
olmadan VY S’ye bor¢lu olmakta ve panik yasayabilmektedir. Konuyla ilgili bir diger sikint1
VYS’lerin bor¢lu i¢in 6nemli olan gizli bilgilerini “miisteri sirr1” geregince koruyamama
olasiligidir. Bu olasiligin 6niine gegmek adina banka ile VYS arasinda yapilacak gizlilik
sO0zlesmesi ¢ok biiyiik bir 6nemi haiz olup, miisteri bilgilerinin glivenliginin saglanmasi
konusunda borglulara giivence verilmesi miisterileri rahatlatici bir unsur olacaktir. Diger bir
sikint1 ise VY S’ye olan borcunu 6deyen bor¢lunun bilgilerinin kredilendirme sistemine tam
olarak yansimamasi veya ge¢ yansimasi nedeniyle kredilendirilme notunun diisiik
goziikkmesidir. Bu tarz sorunlarla karsilasmamak i¢in borcunu 6deyen sahislarin bilgilerinin

kredilendirme sistemine gecikmeksizin yansitilmasi 6nem tasimaktadir.

Diger bir sorun ise, bankalarin, sorunlu alacaklarini varlik yonetim sirketlerine
devrettikten sonra devre konu olan varliklarda yapilacak kanuni degisikliklerin hem devralan
hem de borglu tarafi olumsuz yonde etkileyebilecegi hususudur. Bu noktada kredi tahsilatina
yonelik politika degisiklikleri yapilirken VY S’leri zor durumda birakmayacak ve ek maliyet
getirmeyecek sekilde hareket edilmesi gerekmektedir. Ayrica kredi kart1 takibe intikal etmis
binlerce miisterinin varlik yonetim sirketlerine yeniden yapilandirma talebinde bulunmalari
halinde, bu kisiler varlik yonetim sirketlerinde g¢alisan personel sayisinin azligi ve bu
sirketlere ulasim sikintis1 gibi maddi sorunlarla karsilasilabilecektir. Bu durumlarda,
miisterilerin magdur edilmemesi amaciyla mevzuat diizenlemelerinin, alacaklarint varlik
yonetim sirketine devreden bankalarin en azindan miisterilerden gelebilecek yeniden
yapilandirma taleplerine aracilik etmesini saglayacak sekilde yapilmasinin daha isabetli

olacag diisiiniilmektedir.

VYS’lerin karsilasabilecegi diger bir sorun ise, VY $ nin borcunu tahsil etmek i¢in
ahlaki smirlar1 asan uygulamalarda bulunabilecegi ihtimali ile basinda buna iliskin ¢ikan
haberlerdir. Ancak VYS’ler kurulus ve faaliyet izinleri belirli sartlarda gerceklesen ve
BDDK’nin denetiminde olan kurumsal kuruluslar olup, bu tarz yakistirmalardan uzak
olmalar1 gerekmektedir. Ayrica VY S’ lerin finans sektoriindeki aldig1 pay ve 6nemleri de
dikkate alindiginda, miisteri sikayetleri ve magduriyetlerin 6nlenebilmesi adina kamusal

denetimin gerekli oldugu goz ardi edilmemelidir.
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Banka kredilerinin yaninda, banka varliklar1 arasinda yer alan sorunlu istirakler ile
menkul ve gayrimenkuller de yonetilmeleri gereken varliklardir. Bankalarin sorunlu hale
gelen istiraklerine iliskin yapabilecekleri, {i¢ baglik altinda toplanabilir. Bunlar; istiraklerin
yeniden yapilandirilmasi, satist ve tasfiyesidir. Istiraklerin yeniden yapilandirilmas:
kapsaminda; sermaye artirimi, organizasyon degisikligi, ar-ge faaliyetlerine agirlik
verilmesi, maliyet diisiirticii 6nlemler alinmasi1 ve yeni pazar arayiglar1 gibi faaliyetler ile
istiraklerin etkinliginin artirilmasina caligilmaktadir. Bankalarin, yeniden yapilandirma
kapsaminda belirtilen onlemlere ragmen sorunlarini giderememesi ya da bu tedbirlerin
alinmasi durumunda dahi sonug alinamayacaginin anlasilmasi durumunda ise istirakin satisi
giindeme gelebilecektir. Ote yandan bankalar agisindan sorunlu hale gelen gayrimenkuller
ile elden ¢ikarilacak kiymetlerin de satilmak suretiyle elden ¢ikarilmasi gerekecektir.
Bankalar satiglar1 kendi birimlerince gerceklestirebilecekleri gibi gayrimenkul danigman
firmalar1 aracilifiyla da yapabilirler. Bankalarin gayrimenkullerinin satigina iligkin olarak
mevzuatta Ozel bir usul belirlenmemis olup herhangi bir sirket gibi satisini

gergeklestirebilmektedir.

Varlik yonetim sirketleri tarafindan satin alinan alacaklar, kanunlarimizda 6zel
hiikiim bulunmamasi nedeniyle 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununda diizenlenmis olan
“alacagin devri” hiikiimleri kapsaminda devralinmaktadir. Alacagin devri mevcut bir
alacagin alacaklisinin degismesi islemi olup, TBK’nin 183 iincli maddesinde dngdriilen
unsurlara gore, alacaklinin bir borg iliskisinden dogan alacagini borglunun rizasina gerek
olmadan bir sézlesmeye dayanarak tigiincii bir kisiye devretmesidir. Alacagin devrinde,
alacakli degistiginden bor¢lunun higbir sekilde katilimi s6z konusu degildir. Alacagin
devrinin hiikiim ifade edebilmesi i¢in; bir alacagin bulunmasi, sdzlesmenin yazili yapilmasi
ve devredenin tasarruf yetkisinin bulunmasi seklinde ti¢ sart bulunmaktadir.

Bankalar ¢esitli nedenlerle sorunlu alacaklarint VYS’lere devretmek isterler. Bu
nedenlerin basinda bankalarin bilangolarini sorunlu alacaklardan arindirmak istemeleri gelir.
Ciinkii sorunlu alacaklar oncelikle bankalarin aktif kalitelerini, sermaye yeterliliklerini,
karhiliklarin1 ve likiditelerini olumsuz olarak etkiler. Bunun yaninda bankalar takipteki
krediler i¢in hem yiiksek isletme giderlerine ve hem de hukuki giderlere maruz kalmaktadir.
Bu maliyetlerin 6niine gecebilmek ve bankanin asil faaliyetler iizerinde yogunlagabilmesinin

saglanabilmesi adina sorunlu alacaklarin devri 6nem kazanmaktadir.
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Sorunlu alacaklarin varlik yonetim sirketlerine devri, banka igerisinde devredilecek
portfoylin belirlenmesinden sirkete ihale edilmesine kadar belirli siiregleri iceren ve her iki
taraf icin de ozellikli olan bir satis siirecidir. Bu siirecte bankalar tarafindan; satisa konu
edecekleri portfoy tespit edilmekte, satis1 planlanan portfoyiin degerleme islemi yapilmakta,
due diligence siirecinde, satisa konu olan portfoy varlik yonetim sirketlerince detayli
incelemeye tabi tutularak ihalede teklif edilecek tutar belirlenmektedir. Nihai olarak tahsili
gecikmis alacaklar, en yiiksek teklifi veren varlik yonetim sirketine alacagin temliki

sOzlesmesi diizenlenmek suretiyle devredilmektedir.

VYS’lerce devralinan varliklarin yonetimi ve ¢oziimleme yontemleri iilkeden iilkeye
ve sartlara bagl olarak farklilik gosterebilmektedir. Bu yontemler arasinda 6ne ¢ikanlar;
sorunlu kredilerin bor¢lu bazinda satisa ¢ikarilmasi, ¢esitli 6zelliklerine gore olusturulmus
varlik havuzlarinin satisa ¢ikarilmasi, varliga dayali menkul kiymet yoluyla satis, portfoyleri
yonetmesi i¢in 6zel sektor firmalart ile anlasma yapilmasi ya da bu firmalarla dogrudan

ortakliklar kurulmasi, haciz ve tahsilat yontemleridir.

Sorunlu alacaklarin bankalar tarafindan satilmasinda, satilacak varligin fiyatinin
dogru olarak belirlenmesi Onemli bir konudur. Sorunlu varliklarin fiyatlamasini
etkileyebilecek hususlar; alacakla beraber devralinacak teminatlar ve kefaletler, gergekei
varsayimlara dayanan tahsilat projeksiyonlari, borglu hakkinda bilgiler, bor¢lunun pozitif
nakit yaratma potansiyeli ve bu nakdin bor¢ geri ddenmesine yoOnlendirilebilmesi gibi
etkenler olup, bunlar VY$’nin sorunlu krediyi tahsil etme siirecinde karsilagabilecegi ve
tahsilat tutarm etkileyebilecek hususlardir. Ote yandan VYS’ler; bankalar, TMSF ya da
diger finansal kuruluglara ait alacaklar1 ve diger varliklarin miilkiyetini, bedeli pesin, taksitli
ya da hasilat paylagimli olarak 6denmek {izere devralabilmektedir.

Bankalarca satig1 gergeklestirilen sorunlu alacaklarin en énemli boliimiinii krediler
teskil etmekte olup, bu noktada akla gelen 6nemli bir husus, bankada nakdi kredileri olan bir
firmanin teminat mektubu riski de mevcut ise, bu gayrinakdi riskin nakdi risklerle birlikte
satisa konu edilip edilemeyecegidir. Teminat mektubu; bor¢lunun alacakliya kars1 iistlendigi
yiikiimliiliiglin yerine getirilmesini garanti etmek iizere banka tarafindan alacakliya verilen
mektuptur. Bu mektupla banka, bor¢lunun iizerine aldig1 yiikiimliiliigii s6zlesme kosullarina
uygun olarak yerine getirmemesi halinde, alacaklinin talebi ile hicbir itiraza gerek kalmadan
teminat mektubunda yazili olan tutari alacakliya 6demeyi taahhiit etmektedir. Teminat
mektubunun hukuki niteligi incelendiginde, garanti sdzlesmesi niteliginde olduguna iliskin

bir hukuk kurali olugsmustur. Teminat mektuplar1 agisindan bankanin muhataplara 6deme
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sorumlulugu 6n planda olup banka asil bor¢lu konumundadir. Bankada hem nakdi hem de
gayrinakdi riski bulunan miisteriden olan alacaklarin banka tarafindan alacagin temliki
yoluyla varlik yonetim sirketlerine satilmast durumunda teminat mektuplarindan
kaynaklanan  risklerin ~ bankalarin  riski  olmast  nedeniyle  alacak  gibi
degerlendirilemeyecektir. Gayrinakdi risklerin devri hukuki niteligi itibariyle alacagin devri
ile degil borcun nakli ile miimkiindiir. Bu durumda bankanin 6deme sorumlulugunun sona
ermesi ve sorumlulugun bundan sonra varlik yonetim sirketlerine gegebilmesi igin
muhataplarin bu devir islemlerine muvafakat etmesi gerekmektedir. Ancak muhataplarin
banka yerine bir varlik yoOnetim sirketini garantdr olarak kabul etmeleri miimkiin
goriilmemektedir. O nedenle bankalar sorunlu varliklarini devrederken nakdi kredilerle
birlikte teminat mektuplarini devredemeyecekler ve kendi biinyelerinde izlemeye devam

edeceklerdir.

Alacaklarin satisinda énem arz eden bir konu da, bankalarin kredi alacaklarinin
ticlincii kisilere satisinin miisteri sirr1 kavrami agisindan degerlendirilmesi olusturmaktadir.
VYS’ler satin alacaklar1 sorunlu alacaklara karar verirken, kredi bor¢lusunun kisisel/kimlik
bilgileri, gelir diizeyi, kredibilitesi gibi konularda bilgi sahibi olmak isterler. Ote yandan
bankalarin da miisterileri ile olan iligkilerinde, sdzlesme Oncesi ve sonrasi elde ettigi tiim
bilgileri, “miisteri sirr’” kapsaminda saklama yiikiimliiliigii mevcuttur. Bu durumda
uygulamada yasanabilecek sikintilarin 6niine gegmek adina Bankacilik Kanununun 73 iincti
maddesinde yer alan bir takim istisnalara yer verilmistir. Bu kapsamda, gizlilik sd6zlesmesi
yapilmasi ve sadece belirtilen amaglarla sinirli kalinmasi kosuluyla bankalarin ve finansal
kuruluglarin kredileri de dahil varliklarinin ya da bunlara dayali menkul kiymetlerin satisi
amaciyla yapilacak degerleme ¢aligmalarinda kullanilmak iizere bilgi ve belge taleplerinin
karsilanmasi sirasinda banka ya da miisteri sirr1 niteligindeki bilgilerin 6grenilmesi sir
saklama yiikiimliiligli disinda tutulmugtur. Bu halde bankalarin temlik edecekleri krediler
icin varlik yonetim sirketleri ile miisterilerine ait bilgi ve belgeleri paylagsmalar1 miisteri
sirlariin ifsast olarak degerlendirilemeyecektir. Ancak bu noktada banka ile VYS arasinda
gizlilik s6zlesmesinin yapilmasi hem mevzuat acgisindan ve hem de uygulamada ¢ikacak
sorunlarin Oniine gegilmesi adina 6nem tagimakta olup, varlik yonetim sirketinin bilgi

edinmesi ile miisteri menfaatleri arasinda dengeleyici bir husus olacaktir.
Sorunlu alacaklarin devri ile ilgili tartismal1 diger bir konu, s6z konusu alacaklarin

VYS’ler disinda baska gergek veya tlizel kisilere devrinin miimkiin olup olmadigidir.

Konuyla ilgili olarak bankalarin, alacaklarini genel hiikiimlere gore {igiincii kisilere satma
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haklarinin sakli oldugu yoniinde goriisler mevcut olmakla birlikte, kanaatimizce herhangi
bir firmanin, bankalardan sorunlu alacaklar1 devralabilmesi miimkiin goriilmemektedir. ilk
olarak, mevzuatimizda VYS’lerin kurulusuna ve kurucularina iligkin olarak belirli sartlar
aranmis ve dneminden dolay1 bu sirketler 6zel hiikiimlerle diizenlenmistir. Varlik yonetim
sirketlerinde aranan nitelikleri tasimayan herhangi bir gercek veya tiizel kisiye banka
alacaklarinin devri, varlik yonetim sirketlerinin kurulmasinda giidiilen amacin dolanilmasi
sonucunu dogurabilecektir. Ikinci olarak, miisteri sirr1 konusuyla ilgili olarak VY$S’lere devir
sorun teskil etmezken iiciincii kisilere yapilacak bir devir durumunda miisteri sirlarinin ihlali
giindeme gelebilecektir. Ayrica alacak devrinin VYS’ler disinda finansal denetim otoriteleri
tarafindan denetlenmeyen gercek veya tiizel kisilere yapilmasi durumunda, kredi
mekanizmasimin saglikli bir sekilde denetlenmesi miimkiin olamayacaktir. Son olarak,
alacagi devralan yeni hak sahiplerinin uygulamada tahsilat saglayabilmek amaciyla kanun

dis1 yollara bagvurmalar1 ihtimal dahilindedir.

Son olarak alacaklarin satisina iligkin vergi uygulamalari incelendiginde; varlik
yonetim sirketleri ile ilgili bir kisim vergi istisnalar1 getirildigi, bu istisnalardan damga
vergisi, BSMV, harclar ve KKDF’ye yonelik olanlar1 Bankacilik Kanununda, KDV’ye
yonelik olam1 ise KDVK’da diizenleme altina alindigi goriilmektedir. Bankacilik
Kanunundaki istisnalar varlik yonetim sirketinin kurulusundan itibaren 5 yil siire icin
gecerlidir. Vergi konusu ile ilgili olarak VYS’lere devredilen sorunlu alacaklar igin vergisel
avantajlar acisindan teminatli-teminatsiz ayrimi yapilmasi ve belirli siireler konulmasinin

devletin kamu gelirlerinden yoksun kalmamasi adina 6nemli olabilecegi diigiiniilmektedir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, bankalarin sorunlu varliklarinin
yonetilmesi, Tirk bankacilik sektorii ve genel ekonomi i¢in 6nemli bir husus olup, bu
konuya iliskin sorunlu alacaklarin varlik yonetim sirketlerine devri etkin bir ¢6zliim yolu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, uygulamada karsilagilan sorunlar ve ortaya cikan
ihtiyaglar kapsaminda, s6z konusu yontemin daha etkin ve verimli hale getirilmesi uygun

olacaktir.
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