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OZET

Avrupa Birligi, ortak bir siyaset, kimlik ve benzeri unsurlar tizerinden Avrupa
i¢in bir biitiinlesme ideali &ne siirerken, Birlesik Krallik, Ispanya, Fransa, Italya
ve Belcika, siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel temelli ayrilik¢1 hareketler ile
kars1 karsiya kalmistir. Bu hareketler Avrupa biitiinlesmesi agisindan bir ikilem
yaratmistir. Diger taraftan, Isko¢ ve Katalan ayrilikgi &Ornekleri, Avrupa
iilkelerindeki diger ayrilik¢1 hareketlerden farkli bir konuma yerlesmistir. Bu iki
ornek, ulus olarak taninabilmenin gerektirdigi niteliklere sahip olmus ve ayrilma
yoniinde kuvvetli bir toplumsal mutabakat sergilemistir. Ayrilma sonrasi i¢in de,
kendi ayaklar1 iizerinde durabilmeleri yoniinde ekonomik bir potansiyele sahip
olduklarini hissettirmiglerdir. Avrupa biitlinlesmesinin bolgesellesme baglaminda
ayrilik¢r hareketler lizerinde etkisinin oldugu diistiniilmektedir. Bununla birlikte,
ayrilma taleplerinin arkasinda, Avrupa’nin bolgesellesme politikalarinin disinda
baska faktorler de yer almistir. Isko¢ ve Katalanlarm, ayrilma igin temel
gerekgelerini, tarihlerinde ve bugiinkii ekonomik kaynaklarin paylasiminda ortaya
cikan ihtilaflarda aramak gerekmektedir.

Bu tezde, iskog¢ ve Katalanlarmn ayrilma talepleri, kavramsal, kuramsal, tarihsel
ve ekonomik g¢ercevede incelenmeye calisilarak, bu taleplerin Avrupa Birligi’nin
bolgesellesme politikalariyla etkilesimi ortaya koyulacaktir. Hakli Neden
Kuramlar1 ile Isko¢ ve Katalanlarm talepleri, Ingiliz Okulu Kuram ile de,

ayrilik¢1 hareketlere karsi olan Birlesik Krallik, Ispanya ve Avrupa Birligi’nin



il

mevcut konumlar1 anlamlandirilmaya calisilacaktir. Kuramsal temellendirme ile
birlikte, iskog ve Katalanlarm kendi tarihsel siirecleri ve ekonomileri ele alinacak
ve Birligin bolgesellesme politikalarinin etkisi detayli olarak irdelenecektir. Bu
sayede de Avrupa Birligi'nde ve liye tllkelerde, biitiinlesme ilerletilmeye ve
derinlestirilmeye c¢alisilirken ni¢in ayrilik¢1 hareketlerin gliclenme egilimi tagidigi

sorusuna cevap aranmis olunacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Isko¢ Ayrilik¢iligi, Katalan Ayrilikgilig,

Milliyetgilik, Hakl1 Neden Kuramlari, Ingiliz Okulu
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ABSTRACT

In spite of The European Union’s ideal of European integration through
common politics, identity and similar components, the United Kingdom, Spain,
France, Italy and Belgium have encountered political, economic, social and
cultural based secessionist movements. These movements have caused a dilemma
in terms of European integration. On the other hand, Scottish and Catalan cases of
secessionism have been placed in a position that is dissimilar to other secessionist
movements in European countries. These two cases, have held the qualities
required by being acknowledged as nation and maintained a strong social
consensus towards disintegration. They have implicated having an economic
potential of supporting themselves also after the disintegration. It is thought that
the European integration has an impact on the secessionist movements within the
context of regionalization. In addition to this, other factors than regionalization
policies of Europe have taken part in demands on disintegration. The basic
justification of disintegration related to the Scottish and Catalan should be
scrutinized in disagreements appeared in sharing their economic resources both

today and in their history.

Throughout this dissertation, the disintegration demands of the Scottish and
Catalan will be examined within cognitive, theoretical, historical and economic
framework and the interaction of aforesaid demands with regionalization policies

of the European Union will be revealed. Just Cause Theories with the demands of



the Scottish and Catalan; The English School Theory along with the current
positions of the United Kingdom, Spain and the European Union that are against
secessionist movements will be given a meaning. Along with theoretical
justification, the historical processes and economies of both the Scottish and
Catalan will be approached and the impact of the Union’s regionalization policies
will be scrutinized in detail. Thus, an answer will be sought to the question of why
secessionist movements have a tendency to gain power when it is tried to improve

and deepen the integration in the European Union and member countries.

KEY WORDS: Scottish Secessionism, Catalan Secessionism, Nationalism,

Just Cause Theories, English School Theory
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB)’nin, ortak bir kimlik ve gelecek olusturmak amaciyla

biitiinlesme c¢alismalarinin oldugu bir siirecte, AB igerisinde Birlesik Krallik,
Ispanya, Fransa, Italya ve Belgika’nin karsi karsiya oldugu siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel temelli ayrilik¢1 hareketlerin, AB’nin biitiinlesme ¢alismalari ile
es zamanli olarak varlig1 tezat bir durum ortaya ¢ikarmistir. AB, biitlinlesmesini
derinlestirmeye c¢alisirken nigin ayrilik¢1 hareketler giiclenme egilimindedir? Bu
soru, ¢calismaya yon vermesi agisindan 6nemlidir. S6z konusu ayrilik¢1 hareketler,
bu tez c¢aliymasinda Fransa, italya ve Belgika ornekleri iizerinden kisaca
aciklanacak olup, tezin asil inceleme konular1 olan Birlesik Krallik/Iskogya ve
Ispanya/Katalonya ornekleri ise detayli bir sekilde irdelenecektir. Iskog¢ ve
bilhassa Katalanlarin ayrilma taleplerine temel olusturabilecek, gecmisten bugiine
yasadiklar tarihsel siireglerin varligi ve gerceklestirilen ayrilma referandumlari ve
kamuoyu arastirmalar1 sonuglarinin gosterdigi iizere, ayrilma yoniinde kuvvetli bir
toplumsal mutabakatin olmasi nedeniyle, Isko¢ ve Katalan 6rnekleri bu ¢alismaya

konu olarak sec¢ilmistir.

Katalonya i¢in ayrilik¢iligin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olmak iizere ii¢

temel gerekgesi vardir. Siyasi gerekce, merkezi hiikiimetin, Katalan 6zerk yonetim



smirlarii daraltmasidir.! Ekonomik gerekce, Ispanya’nm, Katalonya disinda
kalan boélgelere yapilan yatirimlar ve kamu harcamalar i¢in Katalonya’dan fazla
miktarda vergi aldigina yonelik iddia ve kiiltiirel gerekce ise Katalan dili ve
kiiltiiriine gosterilmesi gereken saygmin gosterilmedigine dair goriistiir.> Bu
noktada Katalonya’y1 diger ayrilik¢1 bolgelerden ayiran bir siirecin varligini da
belirtmek gerekir. 1939-1975 yillar1 arasinda Franco fasist yonetiminin iktidarda
oldugu bu siirecte, Katalonya’nin, yukarida da ifade edilen siyasi ve Kkiiltiirel
gerekgeler baglaminda 6nemli sorunlar yasadigi soylenebilir. S6z gelimi, 1932
yilinda elde edilen 6zerklik3, 1939 yilinda Franco rejiminin baglamasiyla sona
ermistir.* Bununla birlikte Franco’nun, ¢ikarilan bir yasa ile 1955’te bolgesel
yonetimler iizerinde siki bir denetim kurmasi® yine bu doneme ait bir diger
ornektir. Diger ayrilikcilik drneklerinin ve 6zellikle Iskogya’nin bu kapsamda

Katalonya’dan farkli bir konumda yer aldiklar1 vurgulanabilir.

Iskogya igin ayrilikgiliga siyasi gerekce olarak, Westminster’da olusturulan

hiikiimetin, Iskogya’daki oy dagilimimi yansitmadigi, ancak 6zgiir bir Iskogya’da

1 2010 yilinda Ispanya anayasa mahkemesi tarafindan Katalanlarin ispanya igerisinde bir ulus
olarak tanmamayacagina dair alman karar gibi, BBC, “Catalan protesters rally for greater
autonomy in Spain”, (http://www.bbc.com/news/10588494), Erisim: 3 Ocak 2016.

2 Merkezi hiikiimet tarafindan tarihsel siire¢ igerisinde Katalan dilinin 6zellikle Franco yonetimi
esnasinda yasaklandigi donemlerin oldugu bilinmektedir, Catalan News Agency,“The reasons
behind Barcelona’s massive demonstration for Catalonia’s independence”,(http://
www.catalannewsagency.com/catalonia-independence/item/the-reasons-behind-barcelonas-
massive-demonstration-for-catalonias-independence?category id=40), Erisim: 4 Ocak 2016.

3 Generalitat de Catalunya, “Beginnings of the autonomous regime, 1918-1932”, (https://
www.gencat.cat/generalitat/eng/guia/antecedents/antecedents15.htm), Erisim: 6 Nisan 2016.

4 Generalitat de Catalunya, “The contemporary Government of Catalonia (20th and 2Ist
centuries)”, (http://web.gencat.cat/en/generalitat/historia/historia_4/), Erigim: 6 Nisan 2016.

5 Mete Yildiz, “ispapyg Yonetim Sistemi’ndeki Tekgilik ve Federalizm Tartismalarinin
Degerlendirilmesi”, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 29, 2, (2011), s.178.


http://web.gencat.cat/en/generalitat/historia/historia_4/
http://www.bbc.com/news/10588494
http://www.catalannewsagency.com/catalonia-independence/item/the-reasons-behind-barcelonas-massive-demonstration-for-catalonias-independence?category_id=40
https://www.gencat.cat/generalitat/eng/guia/antecedents/antecedents15.htm

Iskog halkmin oy verdigi hiikiimetin kendilerini y®dnetebilecegi yoniinde bir
diisiincenin varoldugu sdylenebilir. Ekonomik gerekge olarak, Iskogya
hiikiimetinin, istatistiklere dayanarak Birlesik Kralliga 6denen vergilerin
olmamasi durumunda diinyanin en zengin iilkelerinden biri olabilecegine dair
goriisiin  varoldugu belirtilebilir. Bununla birlikte Kuzey Denizi’'ndeki petrol
gelirinin, bugiine kadar vergi geliri olarak Birlesik Krallik Hazinesi’ne aktarildigi
ve burada genel harcamalar igin kullamldig1 ancak bagimsiz bir iskogya’da bu
gelirin, olusturulan bir Enerji Fonu ile gelecek kusaklar icin planli bir sekilde
kullanilabileceginin belirtilmesi de ekonomik gerekcelere ilave bir diger husus
olarak degerlendirilebilir. Giivenlikle ilgili olarak ise, Iskogya’nin kendi ordusunu
kontrol etmesi durumunda, tipki Irak 6rneginde oldugu gibi, yasal olmayan iggal
ve savaglarin icerisinde bulunmak istememesi yoniindeki kanaat ifade edilebilir.
Son olarak, sosyal anlamda Iskog ayrilikgiigmnin gerekgelerine bakildiginda,
Birlesik Krallik merkezli bir ydnetim altinda, Iskogya’nin kendi dncelikli sosyal
politikalarmi1 olusturamamas1 sdylenebilir. Séz gelimi Iskogya’nin, saglik ve
egitim konularina daha farkli bir bakis acisiyla yaklasma isteginin 6ne c¢iktigi
vurgulanabilir.®¢ Yukarida agiklanan gerekgelere ilave olarak; 2008 yilindaki
ekonomik krizin de Avrupa’daki biitiin ayrilik¢1 hareketleri ayrilma yoniinde

etkiledigi belirtilebilir.”

¢ Edinburgh News,”Scottish independence: 10 reasons for Yes and No”,(http://
www.edinburghnews.scotsman.com/news/politics/scottish-independence- 10-reasons-for-yes-and-
no-1-3542968), Erisim: 4 Ocak 2016.

7 Sezgin Mercan, “Birlesik Krallik’ta Iskogya’nin Bagimsizligi Sorunu”, (http://www.21yyte.org/
tr/arastirma/ingiltere/2012/03/01/6511/birlesik-krallikta-iskocyanin-bagimsizligi-sorunu), Erisim:
13 Eyliil 2015.


http://www.edinburghnews.scotsman.com/news/politics/scottish-independence-10-reasons-for-yes-and-no-1-3542968
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/ingiltere/2012/03/01/6511/birlesik-krallikta-iskocyanin-bagimsizligi-sorunu

Birlesik Krallik, ispanya, Fransa, Italya ve Belgika’nin kars1 karsiya oldugu
ayrilik¢r hareketleri incelemeye deger kilan nokta, hem bu 6rneklerin, genis bir
yelpazede ¢esitli tarihsel, kimliksel ve ekonomik gerekgelere sahip olmalari, hem
de gorece daha fazla kamuoyu olusturmalaridir.® Bir biitiin olarak bu konuyu
onemli yapan ise, s0z konusu ayrilik¢i hareketlerin, Avrupa’nin biitiinlesme
calismalarinin devam ettigi bir siirecte artis gostermesidir. Az gelismis
cografyalardaki, istikrarsiz ve otoriter yonetimlere sahip iilkelerde c¢esitli
nedenlerle aidiyet duygusuna sahip gruplar i¢in maruz kalmman olumsuzluklarin,
onlar1 ayrilmaya zorladigi sdylenebilir. Bunlarin olmadigi, aksine evrensel
degerlerin besigi ve sosyal refah saglama anlaminda 6rnek olarak ifade edilen bir
Avrupa’da ayrilik¢iligin varliginin altinda yatan nedenler ise, ekonomik
kazanimlarin paylagiminda anlasamama ve Maslow un ihtiyaglar hiyerarsisindeki®
duruma benzer bir sekilde, insani olarak temel meselelerini halletmis olan sz
konusu refah igerisindeki ayrilik¢1 gruplarin, siyasi ve kiiltiirel temelli birtakim
taleplerinin varlig1 olarak ifade edilebilir. AB’nin biitlinlesme politikasinin
ayrilik¢ilik kapsamindaki sonuglarina bakarak, izlenen yolda yanlis olan nedir
sorusu bu tezde cevabi aranacak hususlardan birisidir. Yine, AB’nin biitiinlesme

kapsamindaki politikalarinin, birlik ve {iye iilkeler i¢erisinde farkliliklara yer agip

8 The Washington Post, “These 8 places in Europe could be the next to try for independence”,
(https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/09/18/if-scotland-breaks-away-
these-8-places-in-europe-could-be-next/), Erisim: 17 Eyliil 2016.

9 Giincel Psikoloji, “Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi: 5 Temel Ihtiya¢”, (http://
www.guncelpsikoloji.net/maslow-ihtiyaclar-hiyerarsisi/), Erigim: 22 Agustos 2016.


http://www.guncelpsikoloji.net/maslow-ihtiyaclar-hiyerarsisi/
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/09/18/if-scotland-breaks-away-these-8-places-in-europe-could-be-next/

Ozgiirce yasam hakki tanirken, aslinda bunun sorunlu boélgeleri ayrilik¢iliga daha

fazla itip itmedigi de degerlendirilecek konulardan bir tanesidir.'°

Bu tez ¢alismasinda, AB’deki ayrilik¢1 hareketler, Iskogya ve Katalonya
Ozelinde ve milliyetgilik, etnik kimlik ve ekonomik kosullar kapsaminda
degerlendirilerek, Avrupa biitlinlesmesinin ve bolgesellesmenin séz konusu
ayrilik¢1 bolgeler tizerindeki etkileri, kamuoyu yoklamalarindan da yararlanilarak
incelenecektir. Bu nokta da, hem 6n bilgi olmas1, hem de iskogya ve Katalonya
acisindan Oneminin ve etkisinin ortaya konulmasi kapsaminda, ayrilik¢iligin
yukarida sayilan unsurlarina ve sonrasinda ise bolgesellesme kavramina kisaca

deginmek faydali olabilir.

Milliyetcilik, Katalonya ve Iskogya icin es defer 6nem tasimayan bir
ayrilikgilik faktoriidiir. Iskogya tarihine bakildiginda, Iskogya’nin, milliyetcilige
dair kavramlar olan dil, kiiltiir, etnik koken, vb. etkenler baglaminda, Birlesik
Krallik tarafindan, tipki Ispanya’daki Franco y®&netimine benzer bir baski ve
otoriter yonetime maruz birakilmadigi belirtilebilir. Milliyetgilige dair yapilan
vatandaslik temelli milliyetgilik ve etnik milliyeteilik ayrimina bakildiginda,
Katalonya ag¢isindan milliyetgiligin etnik olarak ifade edilebilecegi sOylenebilir.
Etnik milliyetgilikte kiiltiir ve kan bag1 agisindan tiirdeslik on plandadir.!' Bu

ayrima benzer bagka bir tanimlama da ise, kapsayici ve dislayict milliyetgilik

10 Sezgin Mercan, “Katalonya, Bask, Iskogya, Korsika, Bavyera... Birlikte Nereye Kadar?”, 21.
Yiizyil Dergisi, 49, (2013), s. 32.

1 Michael Ignatieff, Blood and Belonging Journeys Into The New Nationalism, (London: BBC
Books, 1993), ss. 5-9.



tipolojilerinden bahsedilmektedir.!? Katalonya’nin bagimsizlik yolundaki
soylemleri ve uygulamalarina bakildiginda etnik kimliklerini 6n plana
cikardiklarin1 gorebilmek miimkiindiir. Bu anlamda Katalan milliyetciliginin
dislayict oldugu degerlendirilebilir. Bu kapsamda, neden Katalonya’da
milliyet¢iligin ayrilik¢1 diisiincede 6nemli bir itici glic oldugu agiklanacak olursa,
milliyet¢ilige dair olan dil, kiiltiir, etnik kdken gibi unsurlar agisindan tarihi siireg
igerisinde Katalanlarin baskic1i ve otoriter yonetimlere maruz kalmasi ifade
edilebilir. Her ulusun kendi devlet yapisina sahip olmasina vurgu yapan siyasal
milliyetcilik ve uluslarin temel aidiyet olusumlart ile birlikte kimliklerinin
kendiliginden olustugunu savunan kiiltiirel milliyetcilik, Iskogya ve Katalonya

icin dikkat cekicidir.!3

Etnik kimlik kavrami, igerisinde tiirdes bir 1rk, ortak bir kiiltiir, dil ve din
gibi unsurlar1 igermekle birlikte bulunulan ¢evreden de bu 6zellikleri nedeniyle bir
farklilig1 gerektirir. Bu anlamda, hem Iskogya, hem de Katalonya’nin etnik kimlik
unsurlarina yeterince sahip olduklar1 belirtilebilir. Bununla birlikte, s6z konusu
etnik kimlik unsurlarmi Ozglirce yasayabilme anlaminda ge¢misten bugiine,
Iskogya’nin Katalonya’dan daha iyi durumda oldugu sdylenebilir. Buradan yola
cikarak etnik kimlik unsurlarinin, ayrilik¢ilik kapsaminda, Katalonya’y1r daha
fazla motive ettigi vurgulanabilir. Ispanya’daki Franco dénemi bu anlamda

Katalonya agisindan en sikintili dénem olarak nitelenebilir. Etnik kimlik ve

12 Michael Hechter, Containing Nationalism, (New York: Oxford University Press, 2000), s. 15.

13 Michael Ignatieff, Blood and Belonging, s. 5.



milliyetcilik kavramlar: igerikleri itibariyle her ne kadar benzer goziikseler de,
milliyetciligin etnik kimlige siyasi bir durus kazandiran niteligini ifade etmek

gerekir. Milliyetgiligin etnik kimligin siyasi boyutu oldugu da belirtilebilir.

Ayrilike¢iligt tetikleyen bir diger unsur ekonomik kosullardir. Yukarida ifade
edilen sosyal refah devleti icin Ornek teskil eden Avrupa’da ayrilikg¢iliklarin
varligina dair acgiklamaya donecek olursak, burada ayrilik¢iliga neden olan
durumun, incelenilen iki bdlgenin ekonomik geri kalmisliklarinin olmadigy,
aksine bu bolgelerin s6z konusu iilkelerde ekonomik olarak en gelismis bolgeler
icerisinde oldugu da vurgulanabilir. Bu iki bdlgenin, bagli bulunduklar iilkelerden
ayrilmalar1 halinde, mevcut ekonomik durumlarindan ¢ok daha iyi seviyeye
gelebileceklerine dair iddialar1 vardir. Katalonya turizm ve sanayi gelirleri ile
Ispanya’nin en gelismis bolgelerinden biri olarak one cikarken, iskogya’da ise
hizmet ve imalat sektorlerinin ekonomide Onemli bir payinin oldugu ifade
edilebilir. Bununla birlikte Iskogya’nin, ozellikle Kuzey Denizi’ndeki sahip
oldugu petrol rezervi ile kendi basina ayakta durabilecegi ve muhtemel bir
bagimsizlik sonrasinda daha da iyi bir ekonomik seviyeye ulasabilecegine yonelik
tutumu oldugu belirtilebilir. Boylelikle bu iki bdlgenin ekonomik
gelismisliklerinin farkinda olduklar1 ve bunu baskalari ile paylagsmak istemedikleri
sOylenebilir. Bu noktada kriz donemlerinde uygulanan kemer sikma politikalarinin

da ayrilikgilik {izerinde biiyiik bir etkisinin oldugunu belirtmek gerekir.

Bolgesellesme, 6zellikle AB agisindan genel olarak tanimlanacak olursa,

politik olarak bir olusumu ve merkeze karsi bolgesel yapilanmalarin yonetim



giiclinlin artirilmasini anlatan bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir.!4 Katalonya ve
Iskogya acisindan bolgesellesme, AB catis1 altinda kendilerini ifade edebilmeleri
anlaminda kayda deger bir firsat olarak degerlendirilebilir. AB’ nin bolgesellesme
politikalarmm, Iskogya ve Katalonya’ya bagimsizlik yolunda kendi attiklari
adimlara paralel olarak, onlara bu yolda ayrica bir ivme kazandirdigi ve bu
durumunda bolgesellesme olgusuna, ayrilik¢r bdlgeler agisindan ayrilikgilig

tesvik eden bir nitelik kazandirdig1 soylenebilir.

Bu tez ¢alismasinda, uluslararas1 alanda ayrilik¢ilik konusu ele alinarak
ayrilik¢ilik kavraminin tanimlanmasina, ayrilik¢iligin unsurlarinin agiklanmasina
ve bu sekilde oncelikle kavramsal ¢ercevenin, sonrasinda ise kuramsal altyapinin
olusturulmasina galisilacaktir. Daha sonra ise, AB biitiinlesmesinin ve AB’deki
ayrilik¢r bolgelerin bugiine kadarki tarihsel siiregleri incelenerek her iki olgunun
da temelleri ele alinacaktir. Buradan edinilen bilgi ve faydalanilan kuramlar 15181
altinda biitlinlesme ve ayrilik¢iligin birbirleriyle etkilesimleri agiklanmaya
calisilacaktir. Son olarak, Iskog ve Katalan ayrilik¢i hareketlerini meydana getiren
siireg, hem sebep sonug iligkisi kurularak, hem de her iki bolgenin sui generis
ozellikleri ele alinarak analiz edilecektir. Iskogya ve Katalonya icin ayrilik¢ilik
mevcut durum itibariyle yasayan bir slire¢ olmasindan dolay1r her giiniin ilgili
haber ve analizlerinin takibi gerekmektedir. Ancak tezin yazimina gecilmesinden
itibaren gelisen olaylarin etkisi gozard: edilmek durumunda kalinacaktir ki, bu da

tez i¢in bir handikap olusturabilecektir. Tezin hazirlanmasi asamasinda literatiir

1"“ Mehmet Ozel,‘:Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlari
Uzerine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58, 1, (2003), s. 111



taramas1 yapilmis, ilgili makale, kitap, analiz, rapor ve c¢esitli kamuoyu

yoklamalarindan faydalanilmistir.

Birinci boliimde ayrilik¢ilik sorununa kavramsal bir ¢ergeve olusturmak
amaciyla ayrilik¢ilik kavrami ve onun unsurlarina deginilecektir. Ayrilik¢ilik
kavrammin tanimi ve bu tanimi olusturan unsurlar olarak degerlendirilen
milliyet¢ilik, etnik kimlik ve ekonomik kosullar detayli bir sekilde ele alinacaktir.
Burada yukarida bahsi gecen unsurlarin Iskogya ve Katalonya agisindan ne

anlama geldigi ayrica anlasilmaya caligilacaktir.

Ikinci béliimde ayrilik¢ilik sorununa kuramsal bir ¢ergeve ¢izmek adina Hakli
Neden Kuramlart (HNK) ve Ingiliz Okulu (I0) genel olarak ele alinarak
ayrilik¢iligin gerekgeleri ve buna karsi hem ilgili {ilkelerin, hem de AB’nin buna
kars1 sergiledikleri tavir anlasilmaya c¢aligilacaktir. HNK, ayrilma hakkinin
hukuksal cercevede gerekgelerini sunmasi nedeniyle hem Iskogya, hem de
Katalonya’nin ayrilma taleplerinin anlagilmasi agisindan bu ¢aligmaya kuramsal
bir altyap: sunarken, 10 yaklasiminda ifade bulan kimlik ve kiiltiir temelli
farkliliklardan ziyade, taraflar acisindan ortak ¢ikarlara yonelme hususu ise hem
ilgili iilkelerin, hem de AB’nin bu ayrilik¢ilik sorununa yaklasimlarinin

anlasilmasina yonelik kuramsal bir altyap1 olusturabilecektir.

Ugiincii béliimde ayrilik¢ilik sorununun taraflarindan olan AB’ye, tarihsel,
biitiinlesme ve Avrupa kimligi baglamlarinda deginilecek ve ortaya konan altyap:

tizerinden, AB’nin biitiinlesme sorunlar1 ele alinacaktir. Burada hem siyasal hem
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de sosyal anlamdaki biitiinlesme siireci tarihsel olarak ele alinacaktir. Buna paralel
olarak, Avrupa kimliginin gelisimi nedenleri ile birlikte agiklanacaktir. Devaminda
ise AB’nin Avrupa kimligi ile birlikte olusturmaya calistigi siyasal ve sosyal
biitiinlesmenin sorunlarina deginilecektir. Bu noktada bolgesellesme ve AB’deki

ayrilik¢1 hareketler genel olarak irdelenecektir.

Dérdiincii boliimde, konunun buraya kadar olan seyrinin ayrilikgilikla ilgili
bir altyap1 olusturmasi iizerine, isko¢ ve Katalan ayrilik¢iligi detayli bir sekilde
ele alinacaktir. Bu boliimde her iki ayrilik¢i bolgenin bagl olduklar iilkeler, yani
Birlesik Krallik ve Ispanya ydnetimsel yapilari, hem mevcut durumlari itibariyle
hem de tarihsel gelisimleri itibariyle ortaya konarak ayrilik¢ilik ile iliskileri
anlasiimaya calisilacaktir. Yine bu boliimde Iskog¢ ve Katalan ayrilik¢iligimin
tarihine goz atilarak yonetimsel ge¢migleri ve siyasi temsilcileri ele alinacaktir.
Her iki bolge icin énemli olan ekonomik gerekgelerin anlagilmasi icin Iskogya ve

Katalonya ekonomileri de yine bu bdliimde yer bulacak diger basliklardir.

Tezin son béliimii olan besinci béliimde ise, hem Iskog ve Katalan ayrilik¢1
hareketleri, hem de bu ayrilik¢1 hareketlere karsi olan Birlesik Krallik, Ispanya ve
AB’nin mevcut konumlari, HNK ve 10 acisindan irdelenecek ve bu kuramlara
referansla agiklanmaya calisilacaktir. Bu boliimde ayrilik¢iligin her iki tarafinin

sOylemleri ve attiklar1 adimlar bu kuramlar temelinde anlasilmaya calisilacaktir.
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I. BOLUM: ULUSLARARASI ALANDA

AYRILIKCILIK VE UNSURLARI

1.1. MILLIYETCILIK

Uluslararas: sistemi mesgul eden ayrilik¢iligin temel unsurlarindan olan

milliyetcilik kavramina ve onun Oncesinde ise ulus kavramina tarihsel olarak
kisaca goz atmakta fayda goriilmektedir. Bir tanima gore Latin kokenli bir fiil
olan ve dogmak anlamina gelen nasci kelimesinden kaynaklanan ulus teriminin,
ayni bolgede dogmus olan bir grup insani tanimlamak i¢in kullanildig:
belirtilebilir. Bununla birlikte, Ge¢ Orta Cag Avrupa liniversitelerinde ise uluslar,
ayn1 bolge veya iilkeden gelen 6grenci gruplarini tanimlamak i¢in kullanilmastir.
Sonrasinda ise ulus kavraminin birincil ve ikincil anlamlar1 ortaya ¢ikmistir. S6z
konusu ilk anlaminda ulus kavrami, 18. yiizyi1lda Fransa’da herhangi bir ayrim
gozetmeksizin belli bir iilkenin biitiin insanlarin1 nitelemekteydi, ikinci anlaminda
ise yabanci bir halk: ifade etmekteydi. Ayrica bir kutsal kitapta, Israil halki ve
Yahudi olmayan uluslar seklinde ayrim yapilmasi da, ulusun kullanimina bir

ornek teskil etmistir. Ulus kavramina ait yukaridaki iki tanim, Avrupa’daki
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monarsilerin yenilmesinden sonra harmanlanmis ve bir¢ok ulus, gilinlimiizde
bagimsizliklarini ilan etmiglerdir.!®

Her ne kadar aralarinda karsilikli yarar iligkisi bulunan ulus ve devletin
birbirlerinden bagimsiz bir sekilde ortaya ¢iktiklar1 ifade edilse de'®, bugiin ulus
ve devlet terimlerinin genellikle birbirlerinin yerlerine kullanildiklari
goriilmektedir. Milliyetcilik konusunda uzman olan hemen hemen biitiin yazarlar
ve siyasetgiler tarafindan yapilmis esasl bir ulus tanimina gore ulus, biitiin sartlar
altinda yiiksek bir dayanismaya sahip olan ve kanbagi anlaminda akraba olmayan
halkin olusturdugu gorece biiyiik gruplardan meydana gelir. Stalin’e gore ise ulus;
ortak bir dil, toprak, ekonomik hayat ve bir ortak kiiltiirii ihtiva eden ve psikolojik
bir diizen temelinde olusturulan bir cemaattir.!” Renan’a gore ise, “ge¢miste
yapilmis ve gelecekte de yapilmaya hazir olunan fedakarliklar duygusuyla
olusturulan genis 6lcekli bir dayanigmadir.”!8

Bir bagka tanima gore ise nation (ulus, millet, kavim) kelimesinin kdkeni,
‘dogan bir sey’ anlaminda kullanilan natio’dan gelmekte olup, sokak dilinde
dogum kelimesine olan yakinlig1 sebebiyle de birbirine yakin insan toplulugunu

tanimladig1 soylenebilir. Ancak Romalilarin bunu kendileri i¢in degil de, yabanci

15 Michael Hechter, Containing Nationalism, (New York: Oxford University Press, 2000), ss.
11-12.

16 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, Cev. Biisra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan, (istanbul: Hil
Yayin, 2013), ss. 77-78.

17 Hechter, Containing Nationalism, ss. 11-16.

18 Umut OZklElmll, Milliyet¢ilik Uzerine Giincel Tartismalar : Elestirel Bir Miidahale, (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi, 2010), s. 17.
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cemaatler i¢in kullandiklari, dolayisiyla kavramin bu ilk kullanim 6rneklerinde
kiiglimseyici ve 6tekilestirici bir anlama sahip oldugu belirtilebilir. '

Ortagag tiniversitelerinde ise bu kelime, o6grenci topluluklar1 igin
‘yabancilar cemaati’ anlaminda kullanilmistir. Daha sonra ise o donem 6grenci ve
tiniversite hocalarinin ayni yerlesim yerlerinde birlikte kalmalar1 ve bilgi
birikimleri ile diisiinsel birikimlerinin etkilesim igerisinde birlikte gelismesi
sonrasinda, nation kelimesi, etnisite benzerliginin yanisira ortak hedef ve benzer
diisiince yapilarmni da ifade etmek i¢in kullanilmaya baslanmistir.°

Insanlar arasindaki duygusal baghliklar ve vefa duygusu gibi etkenlerin,
ulusun meydana gelmesi i¢in Onemli oldugu vurgulanabilir. Bu etkenlerin
olusmasi icinse insan faktorii onemlidir. Dolayisiyla bireyler, parcast olduklar
toplumun diger iiyelerine karsi olan sorumluluk duygusunu ve bundan da énemlisi
s6z konusu ulusun iiyesi olduklari duygusunu tasiyorlarsa, o zaman onlarin bir
ulus olabilecekleri belirtilebilir. Bunlar disindaki baska bazi ortak 6zelliklerin ise
ulus olmada anlamim yitirecegi ifade edilebilir. Bununla birlikte eger iletisim,
tavir, davranig, diisiince ve sembollerin meydana getirdigi kiiltiir 6gesi iki birey
tarafindan da ayni1 sekilde sahipleniliyorsa, ayni ulusun {iiyesi olarak
goriilebileceklerdir.?! Bir goriise gore ulus kavrami, her zaman koklii olmakla
birlikte, hiyerarsik olmayan yatay bir sistemde iilkiidaslik olarak nitelendirilmekte

ve yapisal sorunlarina ragmen cemaat olarak hayal edilmektedir. Dahasi bu

19 Ozkiriml, Milliyetcilik Uzerine Giincel Tartismalar., s. 13.
20Age.,s. 14.

21 Gellner, Uluslar ve Ulusguluk, s.78.
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ilkiidaslik duygusunun, 6zellikle 19. ve 20. yiizyillar boyunca insanlar1 sonu olan
hayalleri ugruna 6liime gotiiren bir etken oldugu gortilmektedir.??

Cagdaslasma siirecinde gruplarin, igerisinde yasadiklar1 toplum yapisindan
cesitli sikayetleri olabildigi sOylenebilir. S6z konusu sikayetler, sikayet¢i olan
grubu, bir ulus¢uluk hareketi etrafinda toplayabilecek 6lcilide fazlaysa, o zaman bu
grubun kendilerini bir ulus olarak ifade edebilmelerinin miimkiin oldugu
belirtilebilir.23 Ulus olma iddiasindaki biitiin gruplarin ulus olarak taninmasinin da
miimkiin olmadigim1 sdylemek gerekir. Hele ki ulus olma iddiasindaki bazi
gruplarin baskalarina ait topraklarda yasamalar1 ise isleri daha da zora sokabilir.24
Bu noktada ulus haline gelebilen dayanisma igerisindeki gruplardan yola ¢ikilarak
her dayanigma igerisinde olan grubun ulus olup olamayacagi sorusu dikkat
cekicidir. Bir gorlise gore biitlin dayanigma igerisinde olan gruplarin ulus
olamayacagi seklindedir. Bunun nedeni olarak da esas ayrimin miisterek bir kader
ortaklig1 olarak, ulusun tarihinde yattig1 belirtilmektedir. Ulusun {iyelerinin politik
gecmisglerinin kimligine, bir ulusal tarihe ve hatiralar sonucu olusan bir cemaate
sahip olmalarinin, miisterek gurur ve asagilanma, mutluluk ve iizlintli, ge¢miste
benzer olaylarla baglantili olmanin, yine Onemli etkenler oldugu ifade
edilmektedir.> Ayrica milletlerin, kendilerini diinya genelinde biitiin insanlarla

benzer sekilde gormedikleri, kiiltiirel fakliliklarinin oldugunu ve sayilarmin siirh

22 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler Milliyeiciligin Kokenleri ve Yayilmasi, Cev. Iskender
Savagsir, (Istanbul:Metis Yayinlari, 2015), s. 22.

23 Gellner, Uluslar ve Ulusguluk, s. 203.
% A.ge.,ss. 74-75.

25 Hechter, Containing Nationalism, ss. 15-16.



15

oldugunu hayal ettikleri belirtilmektedir.26 Inceleme konular1 olan Iskog ve
Katalanlarla ilgili Seymour, isko¢ ve Katalanlarin kendilerini, bagimsiz olmayan
bir politik cemaati paylasan ve ayn dil, kurumlar ve tarihi paylasan diinyadaki en
genis ornek olarak gordiiklerini ifade etmektedir.”’” Seymour, Isko¢ ve
Katalanlarin ulus olmalarinin siiphesiz herkes tarafindan kabul edilen bir durum
oldugunu da belirtmektedir.?®

Milliyetciligin, ulusal ve siyasi olusumlarin ortiismesi ve pekismesini dngdren
politik bir ilke oldugu sdylenebilir. S6z konusu ulusal ve siyasi olusumlarin yok
sayilmasi ile ortaya ¢ikacak tepki ya da bu olusumlarin mevcudiyeti ile kisilerin
hosnut olmalarinin milliyetgiligi tetikleyen unsurlar oldugu vurgulanabilir. Baska
bir ifadeyle milliyetcilik, etnisitenin var ettigi sinirlarin, siyasal sinirlar ile
cevrelenmesi yani devletin etnik sinirlardan olusan varli§inin, yoneten ve
yonetilenlerce de ayrica uyusmasi anlamina gelen ve devleti mesru kilan bir cesit
kuramdir.?” Burada tamimin igerigindeki yabanci bir ulustan yonetici olmamasi
durumunun ya da ulusun tiirdes olma durumunun da makul bir sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira giiniimiizde nerdeyse hi¢ bir iilke tek bir
uyruktan olugsmamaktadir ya da bazi iilkelerde yonetici kademesinde farkli bir
ulustan kisilerin varlig1r s6z konusudur. Ancak bu durum, o iilkelerin ulusguluk

ilkelerine aykir1 degildir. Bununla birlikte bu ilkenin, yabanci sayisinin ne kadar

26 Anderson, Hayali Cemaatler, s. 21.
27 Michel Seymour, “Secession as a Remedial Right”, Inquiry, 50, 4, (2007), s. 403.
8 A.ge.,s. 405.

29 Gellner, Uluslar ve Ulus¢uluk, s. 71.
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oldugunda zedeleneceginin cevabi da mevcut degildir.3* Michael Hechter’a gore,
milliyetcilik taniminin yeterli olmasi i¢in hem liberal, hem de dar goriislii biitiin
cesitleri kapsayabilmeli ve biitlin farkli olaylarin temasiyla uyusmalidir.
Milliyetcilikle ilgili olmayan olgular ise milliyet¢ilik taniminin disinda
tutulmalidir.3!

Kiiltiir faktorii, siyasi mesruiyet agisindan olmazsa olmaz bir koruma
konumundadir. Uluslar, kiiltiirtine ve yasadigir ulusa sadakat ile birlikte, siyasi
olusumla, topyekiin bir birim olusturulmasi olarak ifade edilebilir. Yukarida da
belirtildigi lizere, s6z konusu irade, kiiltiir ve siyasi giiciin etkilesime girmesi ile
uluslarin ortaya cikacagi belirtilebilir. Milliyetgiligi var eden uluslar degildir;
aksine milletleri var eden milliyet¢ilik olgusunun kendisidir. Ayrica
milliyet¢iligin, tarihsel siire¢ icerisinde olusan kiiltiir unsurlarindan hem
faydalandigi, hem de onlar1 doniistiirdiigii diisliniilebilir. S6z gelimi bu siire¢
icerisinde gecmise ait dillerin ortaya c¢ikartilmasi, adetler olusturulmast ve
tamamen hayali bir sekilde eskiye dair farklilik yaratacak 6zelliklerin agiklanmasi
gibi. Bununla birlikte bu durum milliyetciliin suni ve temelsiz oldugu anlamina
da gelmemelidir.32

Milliyet¢i olarak tanimlanan olgularin kiiltiirel ve politik olaylarin sasirtic

bir karisimini olusturdugu sdylenebilir. Kiiltiirel olaylar1 6rneklemek gerekirse;

30 Gellner, Uluslar ve Ulus¢uluk, s. 73.
31 Hechter, Containing Nationalism, ss. 9-10.

32 Gellner, Uluslar ve Ulus¢uluk, ss. 137-138.
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halk festivallerinin kurulmasi, sanat ¢alismalarmin yapimi, edebiyat, miizik ve
hatta kiyafet dahi bunlara drnek olarak sayilabilir.>

Ayrica stirdiiriilebilir bir sanayi i¢in ihtiya¢ olan ortak bir yiiksek kiiltiire
erisebilirlik, giiniimiiz insanlar1 agisindan c¢ok degerli bir unsurdur. Milliyetci
sifatinin insana atfedilmesinin, onun bu yiiksek kiiltiirii Oonemsemesiyle
olabilecegi, bu yiliksek kiiltiirtin varligi i¢in de belli bir dil ve hayata dair
normlarin olmasi gerektigi beklenebilir. Yiiksek kiiltiir baglaminda kisilerin etnik
kokenleri ile sanayilesebilecekleri, dolayisiyla onlardan ten renginin beyaz olmasi
veya miisliiman, hristiyan olmasinin beklenebilecegi belirtilebilir.34

Milliyetgiligin sonunun geldigine dair yapilan agiklamalarin yakin gelecek
icin gecerli olmadigi vurgulanabilir. Dahasi milliyetcilig§in modern siyaset
alaninda diinya ¢apinda kabul goren bir fenomen oldugu da ifade edilebilir.’> Bu
fenomeninin olusumuna neyin sebep olduguna dair 6rnek olusturmasi agisindan,
Criollo’lardan®® bahsedilebilir. Ispanyol kokenli olmalarina ragmen, Ispanya’y
kendilerine adeta diisman olarak goren Criollo’larin, yaklasik {i¢ ylizy1l boyunca
Ispanyol-Amerikan imparatorlugu olarak hayat bulmusken, sonunda onlarca farkli
devlete boliinmelerinin en 6nemli iki nedeninin, akil ve bilimin 6ne ¢iktig1 18.

ylzyildaki aydinlanma déneminin 6zgiirliigii olumlayan etkileri ve buna ihtilaf

3 Hechter, Containing Nationalism, ss. 7-8.

3‘.‘ Ernest Gellner, Milliyet¢ilige Bakmak, Cev. Simten Cosar ve Saltuk Ozertiirk-Nalan Soyarik,
(Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2013), ss. 66-68.

35 Anderson, Hayali Cemaatler, s. 17.

36 Safkan Avrupali olmakla birlikte Amerikalar’da dogmus kisi. Terim daha sonra Avrupa disinda
herhangi bir yerde dogmus olanlart kapsayacak sekilde genislemistir. Genel olarak kokenine
bakilmaksizin, Ispanya’nin somiirge topraklarinda yasayanlar niteledigi de belirtilebilir. Bkz.:
A.ge. s 63
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olusturacak sekilde Madrid yonetiminin daha baskici bir yonetim olmak yoniinde
egilim gostermesi oldugu soylenebilir. Ozellikle ekonomik alanda, Madrid
yonetiminin ortaya koydugu politikalar, Criollo’larin biiyiik tepkisine yol agmistir.
Madrid’in Criollo’lar tizerine ilave vergiler koymasi ve daha iyi sonug¢ alict
vergilendirme yollarin1 uygulamaya koymasi, Amerika’daki ticareti kismen kendi
kontrolii altina almasi, bu politikalardan bazilaridir. Bununla birlikte, 18. ylizyilda
Meksika’nin, Madrid yonetimine toplamda 14 milyon pesoluk bir kazang
saglamis olmasina ragmen, bunun sadece 4 milyonunu Meksika’ya c¢esitli
giderleri i¢in harcamasi da, yine tepki ¢eken bir diger husustur.3’” Burada bir
analoji kurmak miimkiin goziikmektedir. Zira Katalonya’nin benzer bir durumu
suan yasadigi, ortaya konan ekonomik verilerden goriilebilmektedir. Sonug olarak
biitiin bu hususlar Amerika’daki Ispanyol kokenli insanlarin milliyetcilige neden
dort elle sarildigini agiklamaktadir.

Aydimlanmanin etkilerinin ve liberal goriislerin, milliyetcilik ve bagimsizlik
hareketlerinin ortaya ¢ikisinda 6nemli roller iistlendikleri kabul edilmektedir.
Ancak bu goriisler yine de “Hayali Cemaatler”’in’® ortaya ¢ikisini tam olarak izah
edememektedir. Burada Criollo’larin kader ortaklig1 neticesinde birbirlerine sikica
baglanmalar1 ve Criollo menseili basin/yaymin varliginin, ortak bir iilkiiniin

olusumunda kilit bir rol stlendigi belirtilebilir.3* Milliyetciligi alevlendiren bir

37 Anderson, Hayali Cemaatler, ss. 66-67.

3% Benedict Anderson’un “Hayali Cemaatler Milliyetgiligin Kokenleri ve Yayilmasi” isimli
kitabinda kullandig1 bir tanimlamadir. Kendi mantig1 igerisinde her ne kadar saglam temelleri olsa
ve Anderson’nun onlar kiigiimsemek gibi bir maksadi olmasa da bu cemaatleri, “uydurma” ve
“hayali” olarak adlandirir.

¥ Age.,s. 82.
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bagka husus, bir ulusun yonetici kademesinin ya da yoneticisinin milliyetinin
yonettikleri toplumunkinden farkli olmast durumudur. Bu durumun, yonetilenler
acisindan, siyasi teamdiillerin acik bir sekilde yok sayilmasi olarak goriildiigli ve
bunu asla kabul etmedikleri ifade edilebilir.*

Milliyet¢i duygular1 kuvvetlendirmek adma bagka bazi uygulama ve
caligmalarin da oldugu goriilmektedir. S6z gelimi arkeoloji ve paleoantropoloji
gibi disiplinler, ¢esitli halklar1 yiiceltmek amaciyla kullanilmaktadir. Yine bir
baska Ornek olarak ise Amerika’da biitlin spor aktivitelerinde veya Kkiiltiirel
faaliyetlerde, once Amerikan ulusal marsinin ¢alinmasi belirtilebilir. Bu uygulama
ile Amerika’da farkli kiiltirel bagliliklar1 bulunan god¢menlerin,
Amerikalilastirilmasina tesvik edilmeye c¢alisilmaktadir. Yine Amerikan
bayraginin bu ilkedeki kutsalligi milliyet¢ilik agisindan dikkat g¢ekicidir.*!
Milliyetgiligi olusturan etkenler olarak her zaman dil ve din temelli farkliliklarin
olmasi gerektigine dair fikrin zayiflamis oldugunu belirten yazarlar da mevcuttur.
Buna gore dil ve din gibi farkliliklar her zaman ulusal dayanismayi
olusturmamaktadir.*> Buna karsin milliyet¢ilik agisindan dilin, kanbagindan daha
fazla tesvik edici ve 6nemli oldugunu ifade edenler de mevcuttur. Buna 6rnek
olarak, Quechua konusanlarin Perulular olarak adlandirilmasi gdsterilmektedir.
Buradan hareketle, dilsel birliktelige sahip olanlarin hayali cemaatlere dahil

olabildigi soylenebilir. Gilintimiizde {ilkelerin yabancilar1 vatandaslia kabul

40 Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, s. 71.
41 Hechter, Containing Nationalism, ss. 7-8.

2Age.,s. 16.
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edebilme durumu da dile atfedilebilir. Yani ortak bir dil bu kisileri millete dahil
etmede baslica bir etken olarak ortaya ¢ikabilmektedir.*?

Criollo 6rneginde oldugu gibi, Madrid yonetimin milliyetciligi tesvik eden
tutumu ve aydinlanmaci goriislerin agiklamakta zorlandig1 baska bazi 6rnekler de
mevcuttur. Peru, Venezuella ve Sili gibi yonetimlerde 6nemli sayida insanin,
Madrid yonetimi tarafindan maruz birakilan bir¢ok haksizliga karsi, mallarina el
konulmasi ve hatta bu ugurda hayatlarin1 feda etmeleri pahasina, biiyiik bir direng
gostermeleri ve yonetimsel anlamda da, manevi ve politik varliklarin ortaya
konulmasi bu orneklerdendir. Bunun en o6nemli nedenlerinden birisi, Giiney
Amerika’daki idari yapilanmalarin geg¢misinin 16. ylizyilla kadar dayanmis
olmasidir. Dolayisiyla bu idari yapilanmalarin, hem bolgesel, hem ekonomik, hem
de politik anlamda milliyet¢ilige giden siirece daha erken bagladiklari ve 18.
yiizyila gelindiginde ise taglarin digerlerine gorece yerli yerine oturmus oldugu
belirtilebilir. Buradan hareketle, uluslarin bagimsizlik hareketlerine basladigi 19.
ylzyilin baglarindaki Amerikan devriminde, uti possidetis (kullanan sahibidir)
ilkesinin neden bu devrimin ana ilkelerinden biri olarak ortaya ¢iktig1 sorusunun
cevabin1 buldugu soylenebilir.#* Bunlara ek olarak milliyet¢iligin, modern
diinyada, genellikle baskin ve sosyal bir gii¢ olabilmek maksadiyla olusturuldugu

da ifade edilebilir.#> Dolayistyla milliyetcilik ayrica siyasidir. 46

43 Anderson, Hayali Cemaatler, s. 163.
“A.ge.,ss. 68-69.

4 Michael Hechter, Internal Colonialism: The Celtic Fringe in British National Development,
(New Brunswick: Transaction Publisher, 1999), s. 3.

46 Hechter, Containing Nationalism, s. 9.
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Nation kelimesi, 1700’lerden itibaren yogun bir sekilde kullaniimaya
baslanmis, ancak nationalism, yani milliyet¢ilik kavraminin ortaya cikisi, bazi
yazarlarin da iddia ettigi lizere, 1700’lerin sonlarina dogru olmustur.4’
Milliyetcilik kavramini, bilhassa bu ¢alismanin konusu olan iskogya ve Katalonya
acisindan tanimlayacak olursak, burada vatandaglik temelli milliyet¢ilik ve etnik
milliyet¢ilik ayrimina deginmek, hem konuyu daha anlasilir kilabilir, hem de
taraflarin sdylem ve hareketlerini anlamaya yardimei olabilir.

Vatandaslik temelli milliyet¢ilik, etnik koken, din, dil, cinsiyet farki
gdzetmeksizin, milletinin bekasini diigiinenlerin tiimiinii kapsayan bir milliyetcilik
anlayisina isaret etmektedir.*® Vatandaslik temelli milliyet¢ilikte devlet, toplumu
olusturanlar1 miisterek bir kamusal amaca sadakatle bagli ve insanlar arasinda
herhangi bir farklilik gérmeyen vatandaslar biitiinii olarak degerlendirmektedir.*’
Etnik milliyet¢ilik ise biyolojik baga ve ortak kiiltlire odaklanir. Dolayisiyla millet
ifadesi otekilestiricidir.>® Milliyetgilik kavramini anlagilir kilan diger dikkat ¢ekici
nokta ise, nation, yani millet tanmiminda kullanilan 6znel ve nesnel Olgiitlerdir.
Nesnel oOl¢iitler, etnisite, dil, din, toprak, ortak tarih, ortak koken, ortak kiiltiir
seklinde siralanabilir.5! Oznel &lgiitler ise, milli bilincin farkinda olma,

yardimlasma, baglilik ve miisterek irade olarak ifade edilebilir.>?

47 Ozkinml, Milliyetcilik Uzerine Giincel Tartismalar, s. 15.
48 Tgnatieff, Blood and Belonging, s. 6.

49 Ozkirml, Milliyetcilik Uzerine Giincel Tartismalar, s. 22.
O Age.,s. 22.

StAge.,s. 15.

2 Age.,s. 17.
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Yukaridaki tanimlamalardan yola ¢ikarak, bu tez ¢aligmasinin iizerinde
durdugu &rnek olaylar olan Isko¢ ve Katalan ayrilikgiligi ile ilgili milliyetgilik
anlayislar1 baglaminda bir tespitte bulunmak yerinde olacaktir. Iskogya igin
olmasa da, Katalonya’nin, milliyet¢ilik yaklagiminin temelinde, etnik
milliyet¢iligin nispeten daha fazla oldugu one siiriilebilir. Birlesik Krallik ve
Ispanya’nin ise milliyetcilik anlayislarinda vatandaslik temelli milliyetciligi daha
fazla dikkate aldiklar1 sdylenebilir.

Gunlimiiz uluslararas: sisteminde, modern devletin ulus taniminin ve
tekrar gozden gecirdigi, onceden var olan etnik iligkilerinin, ya o devletin
hedefleri ile az veya ¢ok ortiistiigii ya da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi i¢in karsi
devlet hareketlerinin temellerini meydana getirdigi belirtilebilir. Bu tiir kars
devlet hareketlerinin yalnizca etnik dayanigmaya degil, gii¢ iliskilerine de
dayandig ifade edilebilir.5? Iskogya ve Katalonya s6z konusu duruma iki iyi 6rnek
olarak gosterilebilir. Birlesik Kralligin Iskogya ile, Ispanya’nin ise Katalonya ile
iliskileri kapsaminda yasanilan tarihsel siire¢ neticesinde, bu ayrilik¢1 bolgelerin,
karst devlet hareketlerinin temellerinin atildig1 sdylenebilir. Bununla birlikte
Iskogya ve Katalonya’ni sahip olduklar1 ekonomik giiciin yukarida da belirtildigi
iizere, etnik dayanismadan daha etkili oldugu belirtilebilir.

Ilave olarak siyasal, kiiltiirel ve ahlaki anlamda milliyetcilik kavramimi
aciklamak, konu kapsaminda bakis agisini g¢esitlendirebilir. Siyasal olarak

milliyet¢ilik, uluslararasi sistemde halklarin, uluslara ayrildigi ve her ulusun ya

33 Craig Calhoun, “Nationalism and Ethnicity”, Annual Review of Sociology, 19, (1993), s. 218.
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bagli bulundugu {ilke igerisinde 6zerk yonetim hakkina sahip olmasi ya da kendi
devlet yapisina sahip olmasi gerektigini savunan bir yaklagimi barmdirmaktadir.
Kiiltiirel anlamda milliyet¢ilik, kadin ve erkekler dahi birgok kimlige sahipken,
uluslarin bu kimligi temel aidiyet olusumu ile elde ettigi iddiasina sahiptir. Ahlaki
anlamda milliyetcilik ise bir ulusun biitiin diismanlarma kars1 kendisini
kahramanca ve fedakarlikla savunurken uygulayacag siddeti hakli ve ahlaki kilan
bir anlayis olarak ifade edilebilir.5* Burada ahlaki milliyetgilik olmasa da siyasal
ve Kkiiltiirel milliyetciligin Iskogya ve Katalonya igin gegerli oldugu ileri
stirtilebilir.

Sanayilesme Oncesi donemde toplumlarin her ne kadar genis bir etnisite ve
kiiltiirel cesitlilige sahip olsalar da milliyet¢i olmadiklart belirtilebilir.35 Ortaya
cikan sanayilesme devriminden sonra ise batinin, Amerika, Asya ve Afrika’da
hegemon olduklar1 siirecin, milliyetcilik, emperyalizm, sOmiirgelesme ve
somiirgelikten kurtulma ile iligkili bir donem oldugu ifade edilebilir.>® Ayrica
sanayilesmenin diinya genelinde es zamanl olarak gelismedigi sOylenebilir. Bu
siiregte hem gelismis, hem de geri kalmis iilkeler acisindan kabuguna cekilme ve
digerlerini smirlarinin disinda tutma iggiidiisiiniin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Gelismis {ilkeler, her ne kadar is giicii ihtiyacin1 bu gelismemis iilkelerden
karsilamak istese de, mevcut toplumsal yapilarima, bu insanlar1 dahil etme

konusunda isteksiz olduklar1 belirtilebilir. Bu siire¢te geri kalmis iilke

54 Ignatieff, Blood and Belonging, s. 5.
3 Gellner, Milliyetgilige Bakmak, s. 60.

56 Gellner, Uluslar ve Ulus¢uluk, ss. 120-121.
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vatandaslari, hem yoksulluk, hem de kiiltiirel diglanma neticesinde, su¢ teskil eden
islere sevk edilmislerdir. Bunun da bir kisir dongiiye yol actig1 ve her iki grubun
milliyetci duygularini birbirlerine kars1 daha da artirdig1 ifade edilebilir.>’
Sanayilesme sonrasi milliyetciligin artip artmadigi sorusuna karsi cesitli
gortisler ileri stiriilmektedir. Bir goriise gore, bu donem milliyetciligi tetikleyen
bir siire¢ olarak goriilmektedir.”® Bagka bir goriise gore ise, sanayilesme sonrasi
calisma sartlarinin, kiltlirel farkliliklar1 ortaya g¢ikaran sosyal olusumlari yok
ettigi ifade edilmektedir. Yani sanayilesmenin artisinin milliyet¢iligi azalttig
belirtilmektedir. Sonug¢ olarak, bilhassa 19. ve 20. yiizyillarda yonetilen ve
yonetenlerin etnisite anlaminda Ortiismesi {izerinde ©onemle duruldugu, yani
milliyet¢iligin 6nemli bir husus olarak ortaya c¢iktigi goriilmektedir.’® Dahast
endiistrilesmenin baglamasi ve yayilmasi ile birlikte ortaya c¢ikan ddnemin
milliyetciligin en yogun yasanilan donem oldugu ve bu donemde Onemli
ekonomik ve siyasi dengesizliklerin belirdigi sdylenebilir.5
Milliyet¢iligin olmasi, onun tartisilmasi ve ulusun sinir1 ile devletin siirlarinin
karsilagtirilmasi gibi hususlar i¢in oncelikle devletin var olmasi gerekmektedir. 5!
Ayrica milliyetgilik kavraminin toplumlar1 birbirinden ayr1 birimler olarak
tanimlamak ic¢in kullanildig1 ifade edilebilir. Millet kavraminin, bazi gruplara

yonelik toplumsal iiyeligi tanimlamayan ve toplumsal olarak insa edilmis bir sinir

37 Gellner, Milliyet¢ilige Bakmak, ss. 68-69.
58 Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, s. 118.
3 Gellner, Milliyetcilige Bakmak, ss. 61-63.
0 Gellner, Uluslar ve Ulus¢uluk, s. 202.

61 A.ge., ss. 74-75.
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oldugu da sdylenebilir. Modern ¢agda milliyetciligin ise, toplumdaki bireyleri
birarada tutan ve onlarin iligki halinde olma duygularini en iyi agiklayan kavram
oldugu vurgulanabilir.6?

Milliyet¢i hareketler arasinda 6nemli farklar oldugunun biiyiik oranda kabul
gordiigii degerlendirilebilir. Bat1 Avrupa'nin liberal ve kiiltiirel olarak kapsayici
milliyetgilikleri ile bagka yerlerde bulunan dar goriislii ve kiiltiirel olarak dislayici
milliyet¢ilikler gibi. Yine baska bir 6rnek devlet kurucu milliyetciliktir. Bu
milliyet¢ilik anlayisina gore belirli bir {ilke icerisinde asimilasyonun uygulanmasi
veya kiiltirel anlamda kendine 06zgii olan bolgeleri kendisine dahil etme
girisimlerinin varligt s6z konusudur. Biitiin bunlarin, yoneticiler tarafindan,
toplumu kiiltiirel olarak homojen bir yapiya kavusturmak adina, bilingli yapilan
islerin bir sonucu oldugu sdylenebilir. S6z gelimi Ingiltere’nin 16. yiizyilin
baslarindan itibaren ve 20. yiizyilda, 6zellikle Kelt bolgelerini, kendi kiiltiiriine
asimile etme ve bu sekilde homojen bir toplumsal yap1 olusturma girisimlerinin
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte belirli bir kiiltiirdeki yoneticilerin yabanci
kiltiirel niifusu kovarak veya onlar1 yok ederek kendi tilkelerini tiirdes bir sekilde
birlestirmeye ¢alisabilecekleri de belirtilebilir.63 Bu baglamda siddetin, genellikle
milliyet¢iligin bir yan kolu gibi oldugu ifade edilebilir. Ruwanda ve Almanya’da
milliyetcilik adina gergeklestirilen soykirimlar bunun Ornekleri olarak

gosterilebilir, %

62 Hechter, Internal Colonialism, s. 4
03 Hechter, Containing Nationalism, ss. 17-18.

4 A.ge.,s. 8.
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1.2. ETNIK KiMLIiK

Ayrilik¢1 hareketler acisindan motive edici bir unsur olan etnik kimligi
olusturan bazi 6geler vardir. Eger bir ortamda bulunan iki farkli grup birbirinden
farkli dili kullamiyorlarsa, o zaman iliski bakimindan dilin etnik kimligin bir
gostergesi haline geldigi sdylenebilir. Ayni sekilde din, renk veya bulunulan bolge
anlaminda kokenin, ayn1 ¢evrede yasayan iki veya daha fazla grubu birbirinden
farklilastirdigr belirtilebilir.%> Esasinda etnik kimligin genellikle bir¢ok zemin ve
asamay1 besledigi, dolayisiyla bireyler acisindan birden fazla kimlige sahip
cikilabilecegi ifade edilebilir.®¢ Yukarida bahsedilen sanayilesmeyle birlikte
emegin kiiltiirel boliistimiintin varliginin, farkl kiiltlir gruplarinin ayirt edici etnik
kimliklerinin gelisimini destekledigi sdylenebilir.®” Bununla birlikte, giiclii bir
etnik kimlik duygusu i¢in saglam bir aile bagmin 6nemli oldugu ve grup ici
evliligin de bu kapsamda degerlendirildigi vurgulanabilir.¢8

Etnik kimlik agisindan dil onemli bir yere sahiptir. Bu anlamda ayn dili
konusanlarin birbirlerine olan baglhliklarinin temelinde yatan unsurlarin, dikkat
cekici bir sekilde hayali olmasi ile ulusunu seven bir kisi baglaminda dilin ¢ok

onemli oldugu soylenebilir. S6z gelimi ayni dil ile ge¢cmise yolculuk yapilmasi,

% Donald L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, (Berkeley: University of California Press,
1985), ss. 39-40.

6 A.ge.,s. 63.
67 Hechter, Internal Colonialism, s. 40.

% Horowitz, Ethnic Groups, s. 59.
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insanlar arasinda siki baglar kurulmasi ve gelecegin insa edilmesi miimkiindiir.°
Ancak dilsel farkliliklar, farkli etnik gruplar acisindan her zaman bir ayrim 6lgtitii
olarak kullanilmayabilir. Zira Yunanistan veya Norveg’te dilsel fakliliklar etnik
ayrimciliktan ziyade kirsal/kentsel, dar goriislii/genis goriislii gibi farkliliklara
isaret etmektedir. Yine Guyana ve Trinidad gibi baska bazi iilkeler ise ayni dili
konusmalarina ragmen gruplar arasinda catismalar mevcutken, Filipinler’de ise
dil etnik kimlikle 6zdeslesen bir unsurdur.” Dilin etnik kimlik ac¢isindan 6nemini
ortaya koyacak baska bir carpici 6rnek ise Benedict Anderson’in ifade ettigi
Vietnam’dir. Emperyalistlerin yillarca bu {ilkeyi somiirmesi, insanlarini ldiirmesi
ve lilkeyi yerle bir etmesinin, Vietnam’in sahip oldugu dilin onu ayakta tutmasi
sebebiyle, bu tlilkeyi tamamen bitiremedigini belirtmektedir.”!

Dil i¢in yukarida bahsedilen durum din olgusu i¢in de gegerlidir. Modern bati
anlayisina gore din tamamen vicdani ve goniilliilik esasli bir olgudur. Buna
ragmen bir¢ok insan dogumla birlikte sahip oldugu din ile tanimlanmaktadir. Din
olgusu bircok grup i¢in inanca dair bir mesele degil, dogustan gelen bir olgu,
insanlarin kimliklerini tamamlayici bir parca ve bazilar1 i¢in onlarin insani
duygularinin kaginilmaz bir bilesenidir. Bununla birlikte bir etnik gruba ait olma

duygusu, dinsel aidiyetten daha baskin bir etken olabilir. Ayrica etnik kdkenin,

% Anderson, Hayali Cemaatler, ss. 172-173.
70 Horowitz, Ethnic Groups, s. 48.

7! Anderson, Hayali Cemaatler, s. 166.
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genellikle dogustan gelen ozellikleri tagiyan ortak soy efsanesine dayandigi da
ifade edilebilir.”?

Etnik kimligin farklilastirdig1 gruplar arasinda etnik catigmalarin olmasi olasi
bir durumdur. Etnik ¢atisma siirekli ama degisen baglamlara gore az ya da daha
cok belirgin hale gelebilir. Uluslararasi ortamin, bu baglamin énemli bir unsuru
oldugu sdylenebilir. S6z gelimi, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’ndan sonra
etnik aidiyet olgusunun ortaya ¢ikmasi gibi. Dahas1 bu algi yeniden ortaya c¢ikis
donemlerinde ulusal self determinasyon doktrininin yayilmas: ile de
desteklenmektedir. Bir Ornek olarak, Birinci Diinya Savasi sonrasi ozellikle
Wilson ilkelerinden biri olarak 6ne ¢ikan self determinasyon hakki ile Bati
Avrupa'nin haritasinin yeniden ¢izildigi goriilmektedir. Etnik c¢atigmanin ana
hedeflerinden birisinin de bir devlet veya baskalar1 tarafindan kontrol altinda
tutulmaktan kurtulmak oldugu belirtilebilir. Netice itibariyle etnik c¢atigma,
gecmiste miimkiin degilken, giinlimiizde yaygin ve istikrali olabilmenin
unsurlarini elinde bulundurmaktadir. Bununla birlikte farkli etnik c¢atismalarin
genis bir cografyada kendi siireclerini ayn1 anda yasamalar1 da, edinilen farkli
tecriibelerden dersler ¢ikartilmak suretiyle, s6z konusu etnik ¢atigmalara, talep ve
iddialarinda benzesme firsatt vererek, onlara avantajlar saglamaktadir. Etnik
temelli taleplerin bollugu ile ilgili olarak, rekabetin ve esitligin dili olmakla

birlikte, bireyci ve cimri nitelemesinin de yapildig: ifade edilebilir.”

72 Horowitz, Ethnic Groups, ss. 48-50.

B A.ge.,ss. 1-4,
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Etnik catisma olgusunun 6zellikle boliinmiis toplumlarda i¢ politikanin esas
giindem maddesi oldugu goriilmektedir. Bu durumun ilgili iilke agisindan, bariscil
bir sekilde toplumun beraber yasayabilme durumuna, tehlike olusturdugu
belirtilebilir. Bu sekildeki toplumlarda etnik bagliliklarin, giiclii, hirsli ve bulasici
oldugu soylenebilir. Dahasi etnik ¢atisma olgusunun, etnik baghliklarin giiciiniin
ortaya c¢ikmasi sonrasinda, geleneklere baghiligin, ¢agdaslasmanin veya sinif
catigmasi gibi etkenlerin bir sonucu gibi belirmesi durumu da s6z konusudur.
Etnik c¢atismalarin engellenmesi noktasinda yapilan c¢alismalar da mevcuttur.
Ancak tasarlanan entegrasyon oOrneklerinin ve politik regetelerin, sorunlarin
karakterine bakilmadan uygulandigi ifade edilebilir.”*

Boliinme kavrami ve etnik c¢atigmanin birlikte ele alinarak tartigildigt
degerlendirmeler de s6z konusudur. Burada etnik kokenle ilgili cogu tartismanin
esast, ayrilik¢ilik ve bdliinmenin olasi sonucunun daha homojen devletleri ve daha
diisiik bir etnik catisma seviyesini ortaya ¢ikaracagi varsayimidir. Bu varsayimin
dogru olmadigi, ayrilik¢ilik ve boliinmenin etnik olarak homojen devletleri ortaya
cikarmasinin ya da birbiriyle uyumlu devletleri olusturmasinin olas1 géziikkmedigi
belirtilebilir. Zira ayrilik¢1r bolgelerin biiyiik ¢ogunlugunun etnik yapisi
heterojendir. Ayrica, etnik kimlik olgusunun duragan olmadigi, aksine ulusal ve
uluslararas1 ¢evrenin ve Ozellikle bolgesel sinirlarin etkisi ile degisken oldugu

vurgulanabilir. Grup kimliginin, bu baglamsal karakteri de dikkate alindiginda,

74 Horowitz, Ethnic Groups, ss. 10-12.
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baz1 bolgelerde bagimsizlik kazaniminin, etnik ayrismalarin 6nemini de bir hayli
artirmasinin muhtemel oldugu séylenebilir.”>

Etnik azinliklarla ilgili bagka bir tespite gore ise, bu azinlik gruplar kendilerini
artan bir oranda i¢ sémiirge olarak tanimlamaktadirlar. I¢ sémiirgeciligin yapisinin
beyaz 1rkc¢ilik tarafindan korundugu ve {iglincii diinya insanlariin beyaz
Amerika’nin, isgiicii fazlas1 ve emperyalist savaslarda 6liime gonderilebilecek
degersiz insanlar1 olarak kullanildiklar1 da belirtilebilir. Buradan yola ¢ikarak da
dezavantajli etnik azinliklarin konumunun, biiyiik 6lgiide somiirii diizeninin bir
islevi oldugu 6zellikle ifade edilebilir.7

Etnik koken; dil, giyilen kiyafet, yakin ¢cevre ve adetler gibi bireyin kimligini
olusturan unsurlarin hep birlikte oldugu insanlarin, irk anlaminda tiirdeslige ve
manevi anlamda kuvvetli bir birliktelige sahip olunmasi hali seklinde
tanimlanabilir. Etnik kokenin bir politika halini almasi, yani milliyetgilik ise bu
s6z konusu Ozelliklere sahip etnik grubun, fiili mevcudiyetine ilave olarak
kendisine siyasi bir statii de istemesi ile gerceklesir.”” Milliyet¢ilik ve 1rke¢ilik
arasindaki farka dair bir goriise gore irkegilik tarihsel degilken, milliyeteilik
tarihsel siirecin igerisinde vardir. Ayrica bu goriiste, irkcilik, ortaya cikisindan
bugiine degin ¢irkindir ve kdkeni de millet/ulus degildir. S6z gelimi, teninin rengi

siyah olanlar sonsuza dek siyahtir veya bir miisliman her ne kadar aymi dili

75 Horowitz, Ethnic Groups, s. 587.
76 Hechter, Internal Colonialism, s. XXVIII.

77 Gellner, Milliyet¢ilige Bakmak, s. 59.
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konussa veya ayni iilkenin vatandasi da olsa hep miislimandir. Yine baska bir
ornek olarak Yahudi kokenli bir Alman, Naziler i¢in her durumda giivenilmezdir.”®
Sanayilesme acgisindan etnik kdken kavramina bakacak olursak, sanayilesmeden
onceki donemde toplumsal yapida kanbaginin 6nemli oldugu, sonrasinda ise
toplumsal yapidaki rollerin dagitilmasinda kanbaginin 6nemini yitirdigi ve burada
bireylerin liyakat1 ve devletin kurumsal yapisinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Bununla birlikte daha once de bahsedilen yiiksek kiiltiir kavrami da bu durumla
yakindan ilgilidir. Dahast yiliksek kiiltiir kavraminin, bireylerin kimliklerinin
Oonemli bir parcast oldugu ve kanbaginin bu noktada yerini, igerisinde yiiksek
kiiltiir kavramini da ihtiva eden etnisiteye biraktigi belirtilebilir.” Son olarak
siyasi hayatta faaliyet gosteren etnik partiler acisindan yapilan ironik bir tespite
gore ise, etnik kimlige sahip segmenler, aday listelerinde ¢ok etnikli bir yapiya
sahip olan etnik partilere, etnik kimlige sahip bireysel adaylardan daha fazla oy
vermektedirler.®
Buraya kadar anlatilanlar 1518inda, Iskogya ve Katalonya ornekleri i¢in bazi
tespitlerde bulunulabilir. Oncelikle yukarida da ifade edildigi iizere, etnik koken,
etnik kimlik kavramlarinin kanbagindan farkli oldugunu ozellikle belirtmek
gerekir. Etnik kimlikte yiiksek kiiltiir olarak da ifade edilen miisterek kiiltiiriin
varlig1 s6z konusudur. Etnik kimlikte, dil, din ve ortak bir amaca yonlendirilmis

bir toplumsal yap1 gibi hususlar yer almaktadir. Hem Iskogya hem de Katalonya

78 Anderson, Hayali Cemaatler, s. 167.
7 Gellner, Milliyet¢ilige Bakmak, s. 72.

80 Horowitz, Ethnic Groups, s. 319.
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acisindan bu etnik kimlik yapisinin mevcut oldugu goriilmektedir. Ayrica yukarida
etnik catisma ile ilgili, esas amacinin kendisini kontrol altinda tutan devlet veya
gruptan kurtulmak oldugu aciklamasi, Iskocya ve Katalonya drnekleri agisindan
onemlidir. Etnik kimlik unsurlarinm, Iskogya ile kiyaslandiginda, Katalan
ayrilik¢iligin1 daha fazla motive ettigi one siiriilebilir. Zira 6zellikle dil ile ilgili
bilhassa ge¢miste ve bugiin de zaman zaman yasanan sorunlar baglaminda,
Katalonya’nin belirgin bir sekilde Iskogya’dan daha fazla problem yasadig

belirtilebilir.

1.3. EKONOMIK KOSULLAR

Uluslararas1 alandaki ayrilik¢iligin temel unsurlarindan olan ekonomik
kosullar, genel olarak ekonomik kaynaklarin paylasimi sorunu olarak ele
almabilir. Diinya iizerindeki ayrilik¢1 bolgelerin her biri i¢in farklilagabilen bu
ekonomik kaynaklar, inceleme konusu olan Iskogya acisindan &zellikle
karasularindaki petrol rezervlerini ifade ederken, Katalonya icin ise sanayi ve
turizm gelirlerini temsil ettigi sOylenebilir. Bu baglamda ekonomik kosullari,
‘ayrilikciligin itici glicii’ veya ‘ayrilik¢iliga ivme kazandiran etken’ seklinde
tanimlamak uygun olabilir.

AB’nin, 2008’de baslayan ve degisik yogunluklarda yasadigi ekonomik kriz

stirecinde, ulus-iistii seviyede aldig1 bazi 6nlemler ulusal diizeyde farkl tepkilere
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yol agmistir. Ayni durum neticesinde ayrilik¢r bolgelerin de pargasi olduklar
devletlerle kars1 karsiya geldikleri ifade edilebilir. Zira ulusal diizeyde alinan
ekonomik tedbirlerin de s6z konusu ayrilik¢1 bolgelerde rahatsizlik yaratmasi
tahmin edilebilir bir durumdur. 2008 krizi O0rneginde goriildiigii gibi boyle
donemler ulus devletler agisindan zor siire¢lerdir. Ekonomik kriz donemlerinde
merkezi hiikiimetlerin uyguladigi kemer sikma politikalarinin, sosyal ve
ekonomik hayati sarsarak insanlar1 kendi ¢ikarlar etrafinda toplanmaya sevk
ettigi ve ayrilik¢1 politika ve sdylemleri koriikledigi belirtilebilir.®!

Avrupa’da 2008 ekonomik krizinin etkilerinin anlasilmasi agisindan Avrupa
Komisyonu’nun 2009 yili raporuna bakmak faydali olacaktir. Tahmini Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) degerlerini igeren bu rapora gore, Birlesik Kralligin 2008
yilt GSYH’s1 9%0.7 biliylimiis iken, 2009 y1li GSYH’si ise %3.8 kii¢iilmiistiir. Ayni
sekilde Ispanya’nin GSYH’si ise 2008 yilinda %1.2 biiyiirken 2009 yilinda %3.2
kiigiilmiistiir. AB genelinde ise GSYH’nin, 2008 yilinda %0.9 biiyiirken, 2009
yilinda ise %4 kiigiildiigii goriilmektedir. Bununla birlikte ayni1 raporda, AB
genelinde 2008 yilindan 2009’a 6zel tiiketim, kamu tiiketimi, toplam yatirim ve
issizlik oranlarinda ciddi diisiislerin oldugu goriilmektedir.82

Avrupa’da ekonomik krizin etkilerinin hissedildigi bir donemde, krizden
kurtulus i¢in lokomotif {ilke konumunda olan Almanya’nin eski basbakanlarindan

Helmut Schmidt’in katildig1 bir toplantida, ihtimalini diisiik de gorse, AB’nin

81 Chris Marsden,”Avrupa’da Ayrilikg1 Ajitasyonun Yiikselisi”, (https://www.wsws.org/tr/2012/
nov2012/span-n16.shtml), Erisim:10 Eyliil 2015.

82 European Commission, “Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences and Responses,
European Economy 7/2009”, (http://ec.europa.eu/economy finance/publications/
publication15887 en.pdf), Erisim: 18 Mayis 2016.
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parcalanma riskinin oldugunu ag¢iklamasi ve ekonomik kriz dénemlerinde ayrilik¢i
sOylemlerin artmasi, AB’nin, birlik icerisindeki mevcut ayrilik¢1 hareketlere karsi
yapict ve biitlinlestirici bir politika olusturamadigi iddialar1 agisindan dikkat
cekicidir.®® Buradan hareketle, olumsuz ekonomik kosullarmn, ayrilik¢i psikolojik
alt yapiya biiylik bir ivme kazandirdig ifade edilebilir.

Iskogya, Katalonya, Kuzey litalya ve Flaman Bélgesi 6rneklerinde oldugu
gibi, parcasi olduklar1 tilkelerde refah anlaminda ileri diizeyde olan ayrilike1
bolgelerin sahip olduklar1 zenginligi, tlkelerinin geri kalaniyla paylagmak
istememeleri nedeniyle, ayrilik¢ilig1 daha da ilerletmeleri, ekonomik kosullar ile
ayrilik¢ilik arasinda kurulan iligkinin 6nemli bir boyutuna isaret etmektedir. S6z
gelimi, Iskogya’min bagimsizlik sonrasi degerlendirmeyi diisiindiigii petrol
rezervlerinden en kotii ihtimalle beklentisinin yaklasik 877.5 milyar dolar oldugu
ve bu rakama dogal gazdan elde edilecek gelirin de eklenmesi ile ciddi bir gelirin
ortaya ¢ikmasi goz Oniine alinirsa, bagimsizlik taleplerinde ekonomik kosullarin
ne anlama geldigi daha iyi goriilebilir.3+

Katalonya a¢isindan ekonomik kosullari, kazanilan gelirden daha azinin
Katalonya tarafindan kullanildigina yonelik iddialar olusturmaktadir. Katalonya’y1
ziyaret eden turist sayisinin, Ispanya’nin tiimiinii ziyaret edenlerin yaklasik dortte

birini olugturmasi ve bu turistlerin sagladiklar1 gelir, bu kapsamda belirtilebilir.?5

85 Sezgin Mercan, “Katalonya, Bask, Iskocya, Korsika, Bavyera... Birlikte Nereye Kadar?”,21.
Yiizy1l Dergisi, 49, (2013), s. 32.

84 Petrolden beklenen gelir, dordiincii bolimde “Iskogya Ekonomisi” bashigi altinda detayli
acgiklanmustir.

85 Catalan News Agency, “16.7 million foreign tourists visited Catalonia in 2014, a new high and
an increase of 7.2%”, (http://www.catalannewsagency.com/business/item/16-7-million-foreign-
tourists-visited-catalonia-in-2014-a-new-high-and-an-increase-of-7-2), Erisim: 12 Mart 2016.
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Ayrica Katalanlarin Ispanya niifusunun yaklasik %16.2°sini olusturmasi®6 ile
birlikte Ispanya’nin, GSYH’nin yaklasik %20'sini, toplam ihracatmin %25'ini ve
toplam sanayi sektdriiniin ise %23'linli olusturdugunu da belirtmek gerekir.8” Son

olarak Katalonya, Ispanya'ya yapilan yabanci yatirrmin da yaklasik %22'sini

cekmektedir.38

1.4. AYRILIKCILIK

Ayrilik¢1 bolgeler igin bir gereksinim olan, bununla birlikte bagli bulunduklar
ilkeler agisindan ise bir sorun olan ayrilik¢iligin ortaya ¢ikistyla ilgili Donald
Horowitz, her ne kadar uluslararasi politika ve i¢ politikanin etkisi olsa da esas
nedenin, s6z konusu lilkedeki etnik politik sorunlar oldugunu belirtmektedir.%?
Iskog ve Katalan ayrilik¢iliklar1 agisindan bakildiginda, Horowitz’in bu tespitine
ozellikle ekonomik kosullar1 da eklemek gerekir. Ayrilik¢i hareketler, elde ettikleri
sonuglar itibari ile gesitlidirler. Zira bazi ayrilik¢1 hareketler yeni kurulan bir
devletin ilk asamalarinda kiiclik provokasyonlar seklinde ortaya ¢ikmakta iken,

baska ayrilik¢1 hareketlerin ise uzunca bir ¢atisma siireci sonunda ancak

86 Official Statistics Website Of Catalonia, “Population. 1900-2016 Provinces”, (http://
www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=245&lang=en), Erigsim: 11 Haziran 2016.

8 CNBC, “Catalonia is critical contributor to Spain's economy”, (http://www.cnbc.com/
2015/10/05/catalonia-is-critical-contributor-to-spains-economy.html), Erigim: 12 Aralik 2015.

8 Catalonia Trade&Investment, “Catalonia connects your business the competitive economy it
needs”,(http://www.catalonia.com/en/catalonia-barcelona/catalonia-barcelona/Catalonia-facts-
figures.jsp), Erisim: 30 Nisan 2016.

89 Horowitz, Ethnic Groups, s. 228.
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gelisebildigi veya bir diger ayrilik¢i harekette ise yillarca miicadele edilmesine
ragmen yavas gelistigi ve sonunda herhangi bir sonu¢ elde edemedigi ifade
edilebilir. Bazilarinda ise bu durum hizli bir sekilde savas halini alabilmektedir.
Bununla birlikte ayrilik¢1 c¢atismalarin, daha once de agiklanan, cgesitlilik ve
kendilerine 6zgii bolgesel karakterleri olmus olsa da benzer 6zellikleri de vardir.
Ayriliket hareketin ortaya ¢ikisinda yukarida da belirtildigi gibi i¢ etnik meseleler
daha belirleyici iken, ayrilik¢1 hareketin sonuca ulagsmasinda ise uluslararasi
politika, devletin Gtesinde genisleyen c¢ikar ve giiclin dengelenmesi gibi dis
etkenlerin paymin daha biiyiik oldugu vurgulanabilir®© Hem Iskogya hem de
Katalonya acisindan, yukarida ifade edilen ayrilik¢ilia neden olan etkenlere
ekonomik kosullarin da eklenmesi halinde, bu durumun biiyiik oranda ortiistiigii
soylenebilir. Iskogya ve Katalonya’nm i¢ politik nedenlerle baslattiklar1 soz
konusu ayrilik¢1 stiregcler, AB ekseninde hali hazirda kabul gérmeyen
hareketlerdir. On yillardir devam eden bu siiregler halen neticelenmemis olmakla
birlikte Iskogya ve Katalonya’nin ayrilma yoniinde ciddi ilerlemeler kaydettikleri
belirtilebilir.

Sanayilesme stirecinin de ayrilik¢1 olusumlara etkisi vardir. Zira sanayilesme
siireci sonrasinda tiretimin tekdiizelesmesi, kendi icerisinde benzesen, disindakiler
ile ise yabancilasan siyasi olusumlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu olusumun ayni
zamanda kiltiirel bir yonii de vardir. Bu iki yoniin karsilikli yarar iligkisi

icerisinde oldugu, yani kiiltiirlin siyasi olusumun niivesini olusturdugu ve siyasi

% Horowitz, Ethnic Groups, s. 228.
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olusumun da kiiltiirii kolladig1 ifade edilebilir.?! Buradan yola ¢ikarak devlet ve
kiiltiiriin karsilikli olarak birbirine ihtiya¢ duyan unsurlar oldugu sdylenebilir.
Devlet acisindan okur-yazar ve yiiksek kiiltiir olarak ifade edilebilen miisterek bir
kiiltiir ok dnemli bir yere sahiptir.®?

Ayrilik¢1 hareketlerin ortaya ¢ikis nedenleri de benzer ya da farkh
olabilmektedir. S6z gelimi Belcika’nin Afrika’daki sOmiirgelerine bagimsizlik
hakki tanimasinin, Flamanlarin da Belgika’dan etnik taleplerde bulunmasini
tetiklemesi veya benzer sekilde bir kisim Quebec’linin de bagimsizlik i¢in
Afrika’daki bagimsizlik hareketlerini isaret etmesi®? s6z konusu iken baska bir
yerde ise merkez ¢evre ayrimina dikkat ¢ekilmektedir. Buna gore sanayilesmenin
bolgesel alanlar iizerinde dengesiz dagilimi, gérece gelismis (merkez) ve daha az
gelismis (¢evre) gruplar yaratmaktadir. Dolayisiyla da bu gruplarin ¢ikarlarinda
keskin ayrilmalar olmaktadir. Boylelikle dogaglama olarak baslayan bu avantajl
durum, kaynaklarin ve gilicliin esitsiz sekilde dagilimini daha da
berraklastirmaktadir. Bu sekilde avantajli durumda olan iist grup kendini merkeze
yerlestirmekte ve kendi konumunu siirekli ve rakipsiz kilmak, mevcut smnifsal
yapiyl1 korumak ve yiiksek statiideki sosyal rolleri kendisine ayirmak igin
kurumsal yollar aramakta ve buna yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Buna karsilik
daha az avantajli grubun bireylerinin ise bu rolleri kabul etmeme egiliminde

olduklar1 sdylenebilmektedir. Emegin kiiltiirel paylasimi olarak da ifade edilen bu

o1 Gellner, Milliyetcilige Bakmak, s. 69.
92 Gellner, Uluslar ve Ulus¢uluk, s. 235.

9 Horowitz, Ethnic Groups, ss. 2-3.
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siiflandirilmis toplumsal yapi, kiiltiirel ayrim1 hedefleyen amag¢ cergevesinde,
bireyleri sosyal yapida 6zel rollere atayan bir sistem olarak goriilmektedir.**

Bununla birlikte Ispanya’daki Criollo’lar ise bir baska ayrilik¢1 neden drnegi
olarak belirmektedir. Criollo’lar, Ispanya’da memuriyet kademelerinde iist
mertebelere ¢ikmalar1 pek miimkiin olmayan bir gruptur. Ispanyollar heryerde
rahatlikla calisabiliyorken, Criollo’lar yalnizca sOmiirge topraklarda gorev
yapabiliyorlardi. Dolayistyla Criollo’larin seyahat orgiirliikleri de yoktu. Sadece
bir kag giin 6nce dahi Ispanya disinda dogmus olmak kisileri, her ne kadar ayni
koken, dil ve din ozelliklerine sahip olsalarda, ikinci simif vatandas konumuna
sokmaya yetebiliyordu. Bu kaginilmaz bir gergekti ve bu durum Criollo’lar1 kader
ortakligt ve yol arkadashigi gibi kavramlarla birbirine itiyordu. Burada
Ispanyollar1 bu tiir bir simflandirmaya iten motivasyon ise, politik amagclarina
giden yolda herseyi miibah goérmelerine baglanabilir.> Bu durumda dogal olarak
Criollo’lart ayrilik¢iliga itmistir.

Uluslararasi alanda ayrilik¢ilik kavraminin unsurlar1 arasinda etnik koken, dil,
kiiltiir, ekonomik kosullar ve din gibi faktorler sayilabilir. Bu faktorler ekseninde
hareket eden bazi ayrilik¢i gruplar, parcasi olduklari devletin kisitlamalar
olmadan, o6zellikle dil ve kiiltiir temelli kendi farkli yasam tarzlarimi siirdiirmeyi
talep etmektedirler. Bu kapsamda, s6z konusu gruplar, siyasal yasamdaki
etkinliklerini artirmadan, yonetimsel ve cografi anlamda ayrilik¢iliga kadar genis

bir yelpazede attiklar1 adimlarla dikkatleri tizerlerine ¢cekmektedirler. Bu taleplerin

94 Hechter, Internal Colonialism, s. 39.

% Anderson, Hayali Cemaatler, ss.73-75.
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ilgili devletler tarafindan kismen veya tamamen karsilanmamasi ise iilkesel ve
bolgesel istikrar durumuna zarar vermektedir. Devletin kendi smirlarini ¢izdigi
kimlik tanimlamasinin, o toplumda bulunan ve bu ¢izilen sinirlar disinda kalan
grubu/gruplart ise dogal olarak ‘azinlik’ olmaya yonlendirmesi olasi
goriinmektedir.?¢

Ayrilik¢t bir hareketin varliginin beraberinde catisma kavramini da getirdigi
ifade edilebilir. Catisma kavrami, genel olarak iki ya da daha fazla aktoriin
birbirine ters diisen ¢ikarlar1 savunmalarini ifade etmektedir. Etnik catismanin ise,
catisan taraflardan en az birinin hedeflerinin, kendine 6zgii etnik terimlerle ifade
edildigi ve etnik ayrimin ¢atismanin en Oncelikli nedenini olusturdugu 6zel bir
tiirtinii ifade ettigi sdylenebilir. Bununla birlikte etnik ¢atigma, fiilen mevcut veya
algilanan ayirt edici etnik boliinmenin yaninda, taraflardan en az birinin miidahil
oldugu ve g¢atismayi, nedenlerini ve olasi ¢oziimlerini agikladigi grup catismast
bigimi olarak da agiklanabilir.®’

Giliniimiizde heterojen toplumsal yapiya sahip iilkelerdeki cesitli etnik
gruplarin, vatandasi olduklar1 iilkelerde siyasi bazi taleplerde bulunduklari
goriilmektedir. Bahsi gegen etnik topluluklarin, i¢inde yasadiklari toplumun geri
kalanindan, kendilerinin tanimladig1 bazi o6zellikleri vasitasiyla ayrilmalari
durumu s6z konusudur. Buradan hareketle, kendilerini farkli goren etnik

topluluklarin politik amacl hamleleri, etnik milliyetci hareketler olarak da kabul

9% B. Ali Soner, “Azinlik Haklar1: Ayrilik¢i m1, Cogulcu mu?”, Insan Haklar: Yilligi, 26, (2008), s.
80.

97 Karl Cordell ve Stefan Wolff, Ethnic Conflict, (Cambridge: Polity Press, 2009), ss. 4-5.
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edilebilir.?® Uluslararas1 alanda ayrilik¢iligin 6zellikle Soguk Savas sonrasi
donemde kiiresellesme ile paralel bir sekilde giindemi mesgul ettigi sdylenebilir.*
Aym sekilde Avrupa da, Soguk Savas’in bitiminden itibaren, milliyetgilik ve
halklarin uyanisina yeniden sahne oldugu goriilmiistiir. Bu uyanigin 1990’larda
oncelikle eski komiinist iilkeleri kapsadig1 vurgulanabilir. Zira Cekoslavakya’nin,
Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya olarak iki ulus devlete boliinmesi ve daha sonra
Yugoslavya Federasyonu’nun bdliinmesi bu durumun bir gostergesi olarak tezahiir
etmistir. !0

Tarihsel olarak bakildiginda din faktoriiniin ayrilik¢iliga yogun bir sekilde
konu oldugu 17. yiizyilda, iilkeler arasinda karsilikli imtiyazlarin saglanmasi igin
baz1 anlagmalar yapildig1 goriilmektedir. Ancak daha sonra azinlik kavraminin,
giiniimiize kadar tedrici olarak degisim gosterdigi ve dini farkliligin yanina etnik
koken, dil ve Kkiiltliriin de eklenerek, ulus-devlet yapisini birtakim Onlemler

Ol Turkiye ile Yunanistan arasinda ‘Etabli

almaya zorladig1 belirtilebilir.!
Anlagmazlig1’192 olarak adlandirilan Trakya’daki niifus miibadelesi 6rneginde
oldugu gibi, azinlik gruplarin, ilgili {ilkelerce karsilikli degisimi, ¢esitli azinlik

haklarinin taninmasi, bu azmlik gruplarina ‘vatandas’ tanimlamasi temelinde,

yasal diizenlemeler araciligiyla onlar1 ulus-devlete baglayan haklar saglanmasi

% Erhan Dogan, “Uluslararas: iligkilerin Nesnesi Olarak; Etnik Gruplar ve Etnik Ayrilikgilik”,
Global Strateji, 3, 10, (2007), s. 49.

9 Soner, “Azinlik Haklari: Ayrilikgt mi, Cogulcu mu?”, s. 79.

100 Magali Balent,“Europe and the Challenge of ‘Peripheral Nationalism’”, Schuman Report on
Europe State of the Union 2013, iginde, derl., Thierry Chopin v.d.,(Springer Verlag, 2013), s. 146.

101 Soner, “Azmlik Haklart: Ayrilikgt m1, Cogulcu mu?”. s. 81.

102 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi, (Istanbul: Timas, 2014), ss. 292-293.
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veya azinlik kimliginin yok edilmesi ¢abalar1 gibi unsurlar s6z konusu 6nlemlerin
bazilari olarak ifade edilebilir.!%?

Bu noktaya kadar ayrilik¢iligin tanimlanmasi ve nedenleri kapsaminda
anlatilanlar yaninda ayrilik¢iligin son evresi olarak nitelendirilebilecek self
determinasyon hakkindan bahsetmek, ayrilik¢ilik silirecinin nasil ve ne zaman
sonuglanabileceginin ortaya konulmasi agisindan onem arz etmektedir. Self
determinasyon ifadesi uluslararasi literatiirde yogun bir sekilde kullanilmasina
ragmen bu ifadeden kaynakli ice doniik tehdit algisinin ilkelerin bu kavrama
yonelik tanim yapmasini zorlastirdigi sdylenebilir. Bu baglamda s6z konusu
kavramin uluslararasi sistemde kullanilabilirliginin diisiik oldugu belirtilebilir. !4

Self determinasyon hakki genel olarak, halklarin kendi yoneticilerini hiir
iradeleri ile secebilmeleri ya da benzer bicimde yonetim sekillerini 6zglirce
belirleyebilmeleri seklinde agiklanabilir. 195 Bagka bir tanima gore ise din, dil veya
etnisite anlaminda farkli olan bir toplulugun ayri bir yonetim olusturmak
maksadiyla bagl oldugu iilkeye ait siirlar1 yeniden diizenlemesi hakki veya
Ozerk yonetim hakkina sahip bir grubun, bagli oldugu federal yapidan ayrilip
Ozgir egemen bir devlet olmasi seklinde ifade edilebilir.!% Bu noktada hem
Katalonya’nin, hem de Iskocya’nm, bagimsiz iilkeler olmalar1 halinde her

anlamda daha 1iy1 seviyede olacaklarina dair kanaatlerinin oldugunu belirtmek

103 Soner, “Azmlik Haklart: Ayrilikgt m1, Cogulcu mu?”. s. 81.

194 Dogan Kiling, “Self Determinasyon fIkesinin Azmliklar Agisindan Degerlendirilmesi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, X1I, (2008), s.952.

105A.ge.,ss. 953-954.

196 M. Akif Kiitiikeii,“Uluslararast Hukukta Self-Determinasyon Hakk1 ve Tiirk Cumhuriyetleri”,
Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 12, (2004), s. 262.
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gerekir. Yukarida da ifade edildigi iizere Westminster’daki hiikiimetin, Iskog
halkinin verdigi oylar1 temsil etmedigine dair iddia, buna bir Ornektir.
Katalonya’da da, aynmi sekilde bagimsiz bir Katalan iilkesinde, ulus olarak
taninmanin miimkiin olacagi, Katalan dilinin 6zgiirce her alanda kullanilabilecegi
ve alinan vergilerin disar1 aktarilmayacagina dair sdylem hakimdir. Bagka bir
tanimda ise self determinasyon, bir devletin siyasal ve toprak tahakkiimii altinda
yasayan ve kendisini ¢esitli gerekgelerle (etnik kimlik, dil, din, kiiltiir) bulundugu
toplumdan ayr1 géren gruplarin, bagl olduklar1 devletten bagimsiz olarak kendi
iradesi ile siyaset ve toprak anlaminda kaderlerini belirleme hakki olarak
belirtilmistir. '’ Buradan yola ¢ikarak milliyet¢iligin dogrudan veya dolayli olarak
uluslarin kendi kaderlerini tayin etme haklariin pesinden kosmalarint gerektirdigi
ifade edilebilir.'%8

Self determinasyon, tarihsel olarak ele alindiginda ise ilk kullanim
orneklerinde, Avrupa’da insanlarin mezhepsel olarak, ozgiirce tercihlerini
yapabilecekleri anlaminda kullanildig1 goriilmektedir. Bu kavramin, zamanla
kendi kaderini tayin kapsaminda ve bireysel bazda ele alinmaya baslandigi
belirtilebilir. Daha sonra ise kavramin, milletlerin kendi kaderlerini kendilerinin
tayini seklinde bir doniisiime ugradig1 goriilmektedir. Fransiz Devrimi ile birlikte

de, kavramin kullanimi1 yayginlasmaya baglamigtir. 109

107 Kiling, “Self Determinasyon Ilkesininin...”, s. 949.
198 Hechter, Containing Nationalism, s. 10.

109 Tlyas Dogan, “Siyasal Bir Ilke Olarak Halklarin Kendi Gelecegini Belirleme ilkesine Devletler
Hukuku Agisindan Bakis”, Kamu Hukuku Arsivi, 9, 1, (2006), s. 1.
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Self determinasyon kavraminin 6znesi olan millet veya halkin tanimi da en
az kavramin kendisinin tanim1 kadar giigtiir. Mutabakata varilan bir millet ya da
halk taniminin olmadig1 sdylenebilir. Zira gesitli sebepleri 6ne siirerek, ¢cok sayida
halk miicadelesinin, self determinasyona atifla, hareketlerine mesruiyet saglamaya
caligmakta oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletler’in (BM) 1981°deki raporu,
halk tanimina dair unsurlar, farkli bir kiiltiir, dil veya din, miisterek bir tarih
duygusu, ortak kimligin bekasin1 diisinme ve belirlenmis bir cografyada
kenetlenme olarak ifade etmistir.!'® Bununla birlikte, self determinasyon hakki
icin taleplerin, muhatabi tarafindan ve uluslararasi toplum tarafindan onaylanmast
ve kabul gormesi gerekmektedir.!!! Her ne kadar Birlesik Krallik, Iskogya’nin
ayrilmasm istemese de, Iskogya’y1 self determinasyona gotiirecek siirece, en
azindan kendisinin karar verebilmesi anlaminda 18 Eyliill 2014’te referandum
yapmasina olanak saglamasiyla, izin verdigi soylenebilir. Ancak bu durum
Katalonya agisindan gegerli degildir. Zira benzer bir referandumu Katalonya 9
Kasim 2014’te yapmis, ancak bu referandum merkezi hiikiimet tarafindan
anayasaya aykirt bulunmustur.!'? Ortaya ¢ikan tabloda, self determinasyonun,
Isko¢ ve Katalanlar tarafindan bir hak olarak degerlendirildigi, ayrica bu hakkin
Iskoglara verildigi ancak, halkin bu hakki kullanmak istemedigi goriilmektedir. Bu

anlamda Birlesik Krallik ve Ispanya arasinda ayrilma taleplerine kars1 yaklasim

110 K1ling, “Self Determinasyon ilkesinin...”, s. 954.

! Erol Kurubas, “Kuzey Irak’ta Olasi Bir Ayrilmanin Mesrulugu ve Self Determinasyon Sorunu”,
Ankara Universitesi S.B.F.D., 59, 3, (2004), s.155.

112 BBC, “Katalonya'da bagimsizlik yanhlari kazandi”, (http://www.bbc.com/turkce/haberler/
2015/09/150927 katalonya secim), Erisim: 30 Mart 2016.


http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150927_katalonya_secim
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noktasinda onemli bir farkin oldugu sdylenebilir. S6z konusu referandumlara

ileride daha detayli deginilecektir.

Bu tez c¢alismasinin konusu itibariyle 6nemli olan ayrilik¢ilik, self
determinasyon kapsaminda bir hak midir sorusu da bir baska tartisma konusudur.
Self determinasyon hakkina genel olarak olumlu bir bakis acis1 olmasina ragmen,
ayrilma hakkinin devletler acgisindan bdliicii bir unsur olarak algilandigi
belirtilebilir. Bununla birlikte ayrilma hakkini savunanlar, self determinasyonun
ayrilma hakki ile bir biitiin oldugunu ve cesitli sekillerde baskiya maruz kalanlar

acisindan ayrilik¢iligin kaginilmaz oldugunu iddia etmektedirler. 13

Sonu¢ olarak ayrilik¢iligin uluslararasi alanda genel bir taniminin
yapilabilmesinin ne kadar gegerli oldugu tartismalidir. Zira kuzey italya’nmn
ayrilik talebinin mesruiyet zeminini ekonomik gerekgeler olustururken,
Ispanya’da Katalonya’min ayrilik talebinin mesruiyet zeminini ekonomi ile

birlikte etnik kimlik, dil ve kiiltiir faktorleri olusturmaktadir.

113 Abdullah Uz, “Teori ve Uygulamada Self-Determinasyon Hakki”, Uluslararasi Hukuk ve
Politika, 3, 9, (2007), 5.72.
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I1. BOLUM: AYRILIKCILIGIN VE ONA KARSI

OLMANIN KURAMSAL CERCEVESI

2.1.HAKLI NEDEN KURAMLARI

Hakl1 Neden Kuramlar1 (Just Cause Theories), iskog ve Katalan 6rneklerinde
ortaya konan ayrilma gerekgelerinin, kuramin 6ne siirdiigii ayrilmay1 hakli kilan
faktorler ile gorece iyi Ortiismesi ve bu kuramin, Iskog ve Katalan 6rnek
olaylarina, kuramsal bir ¢cer¢eve sunmasinin yaninda ayrica hukuksal bir temel de
saglamas1 nedenleriyle tercih edilmistir.

HNK, Westfalya sonrasinda ortaya ¢ikan egemenlik kavramini esas almaktadir.
Bu kapsamda devletin topragi, artik yonetenlerin aksine, halka ait kabul
edilmektedir. Devletin mesrulugunun ve sorumluluklarinin normatif
degerlendirmeleri, bu yaklagima temel teskil etmektedir. Dolayisiyla bu durumun,
devletin toprak biitiinliigii acisindan 6nemli sonuclar1 s6z konusudur. HNK’de
devletin egemen konumu, onun mesruiyetine ve halkina gosterdigi adil
davranigina baghdir. Bu nedenle de devletin egemenligi devredilemez degildir.
Kuramin oOnciileri tarafindan da ifade edilen, toprak gercekten devlete degil de

halka aitse, o zaman devlet topraklar1 agisindan yalnizca halkin temsilcisi gibi
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hareket eder diislincesi de bu durumu desteklemektedir. Bu baglamda bir devletin
toprak biitiinlesmesinin, devletin miilkii olarak degil, yalnizca halk tarafindan
devlete verilen bir yargi giicii olarak anlasilmasi gerektigi ifade edilebilir. Bu
aciklamalardan yola ¢ikarak bir devletin, halkinin bir boliimiine karsi biiyiik
haksizliklar yapmak suretiyle sug islemesi durumunda o devletin, s6z konusu halk
tizerindeki yasal yonetici sifatin1 kaybedecegi belirtilebilir. Boylelikle bu kuram
acisindan, haksizliklara maruz kalan grubun ayrilma hakki, ahlaki olarak kabul
edilebilir addedilmektedir.'"* HNK ’nin diger bir ismi ise Iyilestirici Kuramlar’dir
(Remedial Right Only Theories). Zira haksizliga maruz kalan grubun/cemaatin
magduriyetlerinin bu kuram kapsaminda iyilestirilmesi soz konusudur.''> Tez
icerisinde bu kuramdan bahsedilirken, sadece “Hakli Neden Kuramlar1” ifadesi
kullanilacaktir.

HNK, o6zellikle baslarda daha ¢ok istisnai bir ¢6ziim olarak ifade edilmistir.
S6z gelimi, kuramin 6nemli bir ismi olan Allen Buchanan tarafindan yapilan bir
tanimda da, bir grubun, ancak ve ancak kesin bir haksizliga maruz kalmasi ve bu
durumdan biiyiik sikintilar ¢ekmesi durumunda ayrilmaysi, iyilestirici bir son ¢are
olarak uygulayabilecegi ifade edilmistir.!!® Bu kurama gore, eger bolgesel olarak
yogunlasmis bir grup, bagli bulundugu devlet icerisinde agir insan haklari ihalleri,

yasadist toprak ilhaki, 6zerk yonetim yapisina karsi saygisizlik ve dzerk yonetim

114 Amandine Cétala, “Remedial Theories of Secession and Territorial Justification”, Journal of
Social Philosophy, 44, 1, (2013), s. 76.

5A.ge.,s.75.

116 Allen Buchanan, “Theories of Secession”, Philosophy & Public Affairs, 26, 1, (1997), ss.
34-35.
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yapisinin ihlali veya siirekli olarak azinlik statiisiinde goriilme gibi Onemli
adaletsizliklere maruz kaliyorsa, o zaman o grubun ayrilmasi ahlaki olarak
miisade edilebilir bir durumdur ve bu grubun ayrilma hakkindan bahsedilebilir. 17

Ayrilma hakkinin hangi hallerde oldugu veya hangi durumlarda ayrilma
hakkindan bahsedilemeyecegine dair bazi fikirler mevcuttur. HNK’ye gore,
parcast olunan devlet tarafindan bir grubun fertleri hayati tehlikeye neden
olabilecek durumlarla karsilagirlarsa ya da temel insan haklar1 acisindan ihlallere
maruz kalmak suretiyle bundan zarar goriirlerse veya bir gruba ait topraklar devlet
tarafindan haksiz bir sekilde alinmissa, bu durumlarda s6z konusu grubun ayrilma
hakki var kabul edilir.!!® Yine benzer bir agiklamada ayrilma hakkinin olabilmesi
icin belli bir bolgede cogunlukta olan bir gruba karsi biiyilkk ve vahim insan
haklar1 ihlallerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.'!® Bagka bir agiklamada
da, bir ulusun mesrulugunun, onun fertlerine kars1 adil olmasina bagl oldugu ve
eger bir toplumda insanlarin haklarina saygi gosteriliyorsa orada ayrilma
hakkindan bahsedilemeyecegi belirtilmistir. Dahasi ayrilma hakkindan
bahsedebilmek i¢in ¢ok ciddi insan haklar1 ihlallerinin olmasi gerektigi ve
ayrilmaktan bagka bir secenegin olmamasi gerektigi de belirtilen diger

hususlardir. 20

117 Catala, “Remedial Theories...”, s. 75.
118 Bychanan, “Theories of Secession”, s. 37.

119 Joana Cismas, “Secession in Theory and Practice: the Case of Kosovo and Beyond”,
Goettingen Journal of International Law, 2, 2, (2010), s. 545.

120 Hiiseyin Kalayci, “Kendi Kaderini Tayinin Liberal Teorileri”, Liberal Diisiince, 47-48, (2007),
s. 69.
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HNK’ye gore ayrilmanin iki 6nemli nedeni vardir. Birincisi bir grup sistemli
bir sekilde ayrimciliga maruz kaliyorsa ya da yogun bir somiiriilme, haksizlik ve
insan haklar1 ihlallerine maruz kaliyorsa ayrilma hakkina sahiptir. Ikincisi ise,
eger bir grup lizerinde yasadigi topraklarla birlikte daha dnceden ilhak edilmisse
ya da gayrimesru bir sekilde baska bir devletle birlestirilmis ise yine ayrilma

hakkina sahiptir. 2!

IIki, bu kuramin temelini olusturan ayrilma ve bdlgesel hakli nedenin normatif
aciklamasi olan politik mesruluktur. Bu bir grubun ayrilmasinin ahlaki
gerekcesidir. Bu grubun bolgesel talebinin yasalligi, onun bagl oldugu devletin
hatal1 olup olmadigina baghdur. ikincisi HNK, adaletin sartlar1 ve devletin insani
yeterince korumasi olarakta ifade edilen bolgesel haklar, 6zerklik haklar1 ve oy
kullanma haklar1 gibi politik mesruiyet ile ilgili hususlar1 tanimlar. Bir devlet bu
korumay1 sagladig: siirece adil ve mesrudur. Bu sekildeki bir devletten herhangi
bir grup hosgoriilebilir bir sekilde ayrilamaz ve bu devletin toprak biitiinliigline de
sayg1 gosterilir. Sonug¢ olarak, bir devlet icerisinde onemli haksizliklara maruz
kalma, ayrilik¢1t gruba hali hazirda iizerinde yasadigi toprak parcasinda kendi
devletini kurma yoniinde yasal bolgesel bir talep hakki verir.!?

Yukarida da belirtildigi lizere bu kurama gore bir devletin bir gruba verdigi
kisith 6zerk yonetim haklarina yonelik, anlagmalara aykir1 olarak, devlet

tarafindan siklikla ihlaller varsa, bu durumda, grubun tek tarafli olarak ayrilma

121 Kalayci, “Kendi Kaderini Tayinin...”, s. 69.

122 Catala, “Remedial Theories...”, s. 75.
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hakki vardir.!23 Daha once de ifade edildigi gibi, bu kuramin ilk ortaya ¢ikis
doneminde ayrilma, istisnai bir ¢6ziim olarak goriilmiistiir. Buna karsilik, ortada
ayrilik¢i gruba yonelik bir haksizlik var ise, o halde bu kuram agisindan, soz
konusu grubun ayrilmast i¢in higcbir sinirlama yoktur. 124

Bazi yazarlara gore, devletin parcasi olmalarina ragmen devletin isleyisiyle
ilgili 6nemli kararlarin alindigi demokratik stireglerde, azinliklarin kendilerini
sistematik olarak siireci etkileyemeyecek durumda bulmalar1 hali de ciddi bir
problemdir. Bu sorunun baska bir ¢6ziimii yoksa tek tarafli ayrilma ile adaletin
saglanabilecegi vurgulanabilir.!25

HNK, ayrilmay1 ne tamamen yok sayar ne de kosulsuz, sinirsiz bir ayrilmay1
hak olarak goriir. Bu kurama gore higbir grup tartismasiz bir sekilde adaletsizlige
maruz kalarak ve bundan zarar gérmeden ayrilma hakkina sahip degildir.!?® Bu
asamada, Ozetle belirtmek gerekirse, hem devlet, hem de ayrilik¢1 grup mesru
olarak taninmanin kosullarin1 yerine getiriyorsa, yani halka adil davraniyorsa, o
zaman Oncelik statiikoda yani devlettedir. Dolayisiyla boyle bir durumda ayrilma
kabul edilemez bir kavramdir. Burada, devletleri ve siyasi varliklar1 gerekenin
iizerinde ¢ogaltma, seklinde yorumlanabilecek Ockham's razor prensibine bir atif

127

da s6z konusudur.'s’ Bu kuramin ortaya ¢iktigi donemde ayrilma, istisnai bir

¢Oziim olarak ifade edilmistir. S6z gelimi baz1 kuramcilar, bu konuda yalnizca

123 Kalayci, “Kendi Kaderini Tayinin...”, s. 70.
124 Buchanan, “Theories of Secession”, s. 36.
125 Catala, “Remedial Theories...”, s. 78.

126 Bychanan, “Theories of Secession”, s. 44.

127 Catala, “Remedial Theories...”, s. 77.
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temel insan haklarmin biiylik ihlali gibi ¢ok u¢ adaletsizliklerin oldugu
durumlarda ayrilmanin mesru olacagma hiikmetmislerdir.'?® Bununla birlikte
ayrilma biitiin gergek¢i ve etkili baris yollarinin tiiketilmesinden sonra
uygulanabilecek istisnai bir ¢oziim olarak goriilmektedir. 2

Ayrilma hakki, her ne kadar baslarda daha ¢ok istisnai bir ¢éziim olarak
degerlendirilmisse de giinimiizde HNK’nin farkedilir sekilde esnedigi
sOylenebilir. Zira ¢esitli yaklasimlarin karistmi ve yazarlarin diisiincelerinde de
onemli degisiklikler s6z konusudur. Iskogya ve Katalonya 6rneklerinde de bu
egilimi gormek miimkiindiir. 139 Bu kapsamda kuramin 6énde gelen ismi Buchanan,
HNK’nin 6zel ayrilma hakkina izin verdigini belirtmektedir. Buna gore, eger
devlet talep eden gruplara ayrilma hakki taniyorsa (Norve¢’in 1905 yilinda
Isveg’ten ayrilmasi gibi) veya devletin anayasasi s6z konusu ayrilma hakkim
iceriyorsa ya da onceden bagimsiz politik birimlerin baglangicta olusturdugu ve
daha sonra ayrilmanin acik veya ortiilii sekilde hos goriildiigii anlagsma hali varsa
O0zel ayrilma hakki gecerlidir. Bu sekilde 6zel ayrilma hakkinin oldugu
durumlarda, Buchanan, HNK’nin, adaletsizliklerin olmamasi halinde dahi 6zel
ayrilma hakkini reddetmeyecegini belirtmektedir. 13!

Baska bir goriise gore de, HNK, 6nemli insan haklar1 ihlalleri olmasa dahi,

self determinasyonun 6nemini kabul eder. Dahast HNK’nin, keyfi olmamak ve

128 Tluis Pérez ve Marc Sanjaume, “Legalizing Secession: The Catalan Case”, Journal of
Conflictology, 4, 2, (2013), s. 9.

129 Cismas, “Secession in Theory...” s. 545.
130 Pérez ve Sanjaume, “Legalizing Secession...”, s. 5.

131 Bychanan, “Theories of Secession”, s. 36.
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tutarli olmak sartiyla, iyilestirmeyici bolgesel ve ayriliker talepleri de mesru kabul

etmesi gerektigi vurgulanir.!??

Eski ayrilma kuramlar1 yeni unsurlari ihtiva ederek
evrim gegirmislerdir. S6z gelimi, Buchanan’in 1991 yilinda yayinladig iyilestirici
kuramlar ile 2013 yilinda yayinlanan Ispanyol baskisinin giris béliimiindeki
Katalan ayrilik¢iliginin talepleri ile ilgili yorumu buna ornek verilebilir. Zira,
1991°de ayrilma istisnai bir ¢Oziim olarak goriliirken, yeni baskida, 6zerk
yonetimler arasinda vergi gelirlerinin adaletsiz dagiliminin goriilmesi ve 6zerk
yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki anlasmalarin ihlal edilmesi gibi
durumlarm hakli neden olarak goriilmesi veya en azindan ayrilma taleplerinin
degerlendirilmesinde dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilerek, ayrilma hakki daha
esnek hale getirilmistir. 133

Bazi yazarlara gore de ayrilma, eger iyilestirici bir hak olarak goriiliiyorsa o
zaman ayrilma hakki, yasal haklarin alaninda degil, ahlaki haklarin alaninda
bulunur. Ayrica onlara gore ayrilma tamamen sartlara ve duruma baglidir. Bagka
baz1 yazarlar da anayasal ayrilma hakkini savunmaktadirlar. Ciinkii onlara gore
anayasal ayrilma hakki, adaletsizliklere karsi koymak i¢in kullanilabilecek bir
cesit aractir. Ancak her zaman ise yaradigi da tartigmalidir.!3* HNK, hukuksuz
ilhak, ozerk yoOnetimde gedik agma gibi hakli nedenler neticesinde self

determinasyonun 6nemini kabul eder.!35 Burada, ayrilmanin olabilmesi i¢in hakl

132 Catala, “Remedial Theories...”, s. 79.
133 Pérez ve Sanjaume, “Legalizing Secession...”, s. 5.
34 Age.,s. 6.

135 Catala, “Remedial Theories...”, s. 76.
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bir gerekgenin zaruriligini ifade eden HNK acisindan, uluslararasi hukukun
onemli oldugunu belirtmek gerekir.!*¢ Devlet tarafindan azmliklarin self
determinasyon hakkina yapilabilecek ihlallerden kag¢inmak igin yerinde bir
uluslararas1 kurumsal destege ihtiyag¢ vardir.'” Buchanan’a gore ayrilma hakkinin
uygulanmasinin amaci devleti yikmak degil, yalnizca devletin o bdlge tizerindeki
kontroliinii kesmektir. 38

Buchanan’a gore devletin adil olmadigi, haksizlik yaptig1 insanlarin yasadigi
bolgedeki egemenlik hakki gecersiz olmaktadir. Ona gore bu grup, devlete karsi,
onlara yasal bir hak taniyan, s6z konusu adaletsizliklerden kaginmasi igin bagka
herhangi bir yardim kaynagina da sahip degildir.'*® Bununla birlikte haksizligin
belli bir bolgede toplanmis bir gruba yapilmasi, yani secili bir zulme maruz
kalinmasi1 halinde, iilke ¢apinda bir devrimin yapilabilmesi olasiligi
gorlinmediginde ayrilma hakli ve uygulanir olabilir.!40 Ancak burada kimin
ayrilmak i¢in hakli nedeninin oldugunun tespiti énemli bir husustur. Kimin hakl
oldugunun tespiti, taraflardan herhangi birine kars1 6nyargili olmayan, tarafsiz bir
hakeme ihtiya¢ duyulan bir goérevdir.'#!

Ayrica, ayrilmanin iki unsurunun etnik c¢atismay1 alevlendirdigi belirtilebilir.

Birincisi, ayrilmalarin pek c¢ogunun etnik azinliklar tarafindan

136 Kalayci, “Kendi Kaderini Tayinin...”, s. 69.
137 Catala, “Remedial Theories...”, s. 78.

138 Buchanan, “Theories of Secession”, s. 35.
139 Catala, “Remedial Theories...”, ss. 76-77.
140 Bychanan, “Theories of Secession”, s. 36.

141 Pérez ve Sanjaume, “Legalizing Secession...”, s. 6.



53

gergeklestirilmesidir. Boyle bir durumda ne zaman etnik bir azinlik ayrilsa,
sonucta genellikle yeni devlette baska bir etnik grubun azinliga doniistigl ve
eskiden ac1 ¢eken etnik grubun yeni durumda zalime doniistiigii goriilmektedir.
Ikincisi, birgok olayda ayrilik¢1 grubun hepsinin ayrilan bolge igerisinde kalmayip
bir kisminin biiylik devlet icerisinde kalmaya devam ettigi belirtilebilir. Bu
durumda ise daha kiigiik bir azinlik haline gelen ve bundan dolay1 ayrilik¢iliga ve
zulme karsi daha savunmasiz duruma diisen grubun, biiylik devlet igerisinde
yeniden ayrilik¢ilia dogru egilim gosterecegi ifade edilebilir. Buradan yola
cikarak, esasinda ayrilmanin, genellikle siirekli oldugu ve bazen de etnik
catismalar1 alevlendirdigi sdylenebilir.'*> Hem Iskogya, hem de Katalonya’nin
ayrilmak icin ortaya koyduklar1 gerekcelerin tiimiiniin de kendi agilarindan ‘hakli
neden’ olduguna siiphe yoktur. Ancak yukarida da belirtildigi iizere, bunlarin
haklihigini tayin edecek bir hakemin varhigi zorunlu gdziikmektedir. Iskog ve
Katalan ayrilik¢iliklarinin kuramsal agidan degerlendirmesi besinci boliimde

detayl olarak ele alinacaktur.

2.2. INGILiZ OKULU

Ingiliz Okulu kurami bu calismada, hem AB, hem de Birlesik Krallik ve
Ispanya’nin ayrilik¢iliga kars1 olmalarmni agiklamak ve onlarm bu kars1 ¢ikislarina

kuramsal bir cerceve olusturmak igin kullanilacaktir. 10 kurami, 1970’lerde

142 Bychanan, “Theories of Secession”, s. 45.
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Britanyali yazarlarin veya onlardan esinlenen yazarlarin, uluslararasi toplumun
esas inceleme konusu olduguna dair goriislerini agiklamaktadir.'** 10 kuraminda,
uluslararas1 toplum ile birlikte diinya toplumu kavraminin da onemli bir yere
sahip oldugu ifade edilebilir. Uluslararas1 toplum devletlere odaklanirken, diinya
toplumunun, devletin hayli Otesine ulasan insanoglunun daha kozmopolit
Ozelliklerinin nasil organize edildigi veya nasil organize edilmesi gerektigi
anlamina geldigi belirtilebilir. 144 Kozmopolitizm gibi bir kavramin diinya toplumu
kavrami igerisinde derinden koklesmis oldugu da ayrica vurgulanabilir.'#
Kozmopolitizm kavrami toplumsal kosullar1 dikkate almadan var olan evrensel bir
ahlaka vurgu yapmakta ve insanoglunun kiiresel Olcekte tek bir adalete tabi

oldugunu savunmaktadir. 146

Bireyi, devlete kars1 dncelemesi muhtemel olan kozmopolitizmin, insanin
refahini gelistirme kapsaminda, i¢ politikaya uluslararasini 6ziimseterek, koklii bir
gelisimi vadedecek sekilde, modern bir kitleyi insan haklarim1 savunmak ve
uluslararast1 kamu politikalar1 ve kurumlarina yatkin hale getirmek icin

motivasyon giiciine sahip oldugu sdylenebilir.'¥’ Bu tez ¢alismas1 agisindan, 10

143 Scott Burchill v.d., Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Cev. Rahim Acar, (Istanbul: Kiire Yaynlari,
2013), s. 123.

144 Barry Buzan, From International to World Society? English School Theory and the Structure of
Globalisation, (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), s.1.

45 Age.,s. 21.

146 Howard Fienberg, “Morality Comes to IR: Ethical Approaches to the Discipline”, (http://
www.hfienberg.com/irtheory/brown.html), Erisim: 10 Mart 2016.

147 e-International Relations, “System, Society & the World: Exploring the English School of
International Relations(s.54.),(http://www.e-ir.info/wp-content/uploads/Exploring-the-English-
School-e-International-Relations.pdf), Erisim: 25 Kasim 2015.


http://www.hfienberg.com/irtheory/brown.html
http://www.e-ir.info/wp-content/uploads/Exploring-the-English-School-e-International-Relations.pdf
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kuraminin, devletin de Otesinde uluslararasi diizeyde toplumsal yapiya vurgu
yapmasindan ziyade, kuramda ifade edilen toplumsal birlikteligin hem AB hem de

Birlesik Krallik ve Ispanya acisindan ele aliacagini belirtmekte fayda vardr.

Bu kuramin temellerinin Herbert Butterfield, Martin Wight, Adam Watson ve
Hedley Bull tarafindan atildig1 sdylenebilir.148 {O’nun dért ana argiimani vardr. 149
Balkan Devlen ve Ozgiir Ozdamar’in ¢alismalarinda agikladigi bu dért argiiman
strastyla; uluslararasi iligkilerin temel aktoriiniin egemen devletler olduguna dair
tespit; devletler sisteminin varligi i¢in iki veya ikiden fazla {ilke arasinda karsilikli
etkilesimin var olmasi gerektigine dair diisiince; uluslararasi sistemin hegemonik
yapisinin olmamasi yani anarsik olmasi yoniindeki iddia ve son olarak uluslararasi
ortamda devletlerin, kendi ¢ikarlarini kisitlayici normlarla ¢evrelendikleri kiiresel
bir toplumda olduklarina dair disiincedir.!”® Kuramin kurucularindan Bull,
uluslararas1 toplumun varligim1 tanimlarken, aktorleri ¢evreleyen normlarin ve
miisterek Orgiitlerin yonetiminin paylasilmasi baglaminda, birtakim ortak ¢ikar ve
degerlerin farkinda olan devletlerin, bir toplum olusturmalarina vurgu
yapmaktadir.'>! Diinya toplumu kavramu ile ilgili olarak ise Bull, yalnizca insan

topluluklarinin farkli pargalarini baglayan bir etkilesim seviyesi olarak

148 Balkan Devlen ve Ozgiir Ozdamar, “Uluslararasi Iligkilerde ingiliz Okulu Kuramu: Kékenleri,
Kavramlari ve Tartismalar ”, Uluslararas: Iligkiler, 7, 25, (2010), s. 45.

149 Balkan Devlen, Patrick James ve Ozgiir Ozdamar, “The English School, International Relations
and Progress”, International Studies Review, Cilt 7, 2005, s.179.

150 Devlen ve Ozdamar, “Uluslararasi {liskilerde ingiliz Okulu...”, s. 48.
3T MIT Open Course Ware, “Class on Hedley Bull”, (http://ocw.mit.edu/courses/political-science/

17-960-foundations-of-political-science-fall-2004/lecture-notes/bull_lecnote.pdf), Erisim:18 Eyliil
2015.


http://ocw.mit.edu/courses/political-science/17-960-foundations-of-political-science-fall-2004/lecture-notes/bull_lecnote.pdf
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anlagilmadigi, ortak kurallar ve kurumlar temelinde, ortak ilgi ve miisterek

degerler bilincine sahip olmak olarak da anlasildigini ifade etmektedir. !>

[0’nun temsilcilerinin hem realizmden hem de idealizmden etkilendiklerini
sOyleyebilmekle birlikte, ikisi arasinda bir yolu tercih ettiklerini ifade etmek daha
dogru olabilir.!53 Inceleme konusuna, kuramsal bir altyap1 olusturmasi agisindan,
[0’nun tercih edilmesinin nedeni, s6z konusu yaklasimin temsilcilerinin
realistlerden ayrildiklarinin bir gostergesi olarak egemen devletlerin, devlet
olmaktan kaynakli haklarin1 bir {ist yonetime devretmeden de bir toplumsal
birliktelik olusturulabilecegine inanmalarina dayandirilabilir. Zira, burada kimlik
ve kiiltiirel farkliliklar &nemsiz kilinmaktadir. Bununla birlikte, 10’ye gore
uluslararas1 toplumun esas temelini, benzer yasam sekilleri veya kiiltiirel
birlikteligin degil de, miisterek ¢ikarlarin olusturdugu yoniindeki diisiince de bu

calisma agisindan dikkat ¢ekicidir. 154

[0’nun, Avrupa biitiinlesmesinin analizi icin siklikla olmasa da kullanildig
ifade edilebilir.!> Avrupa’nin, Westfalya sonrasi uluslararasi topluma dogru
doniistiiglinlin belirtilmesi, Avrupa'da toplumsal bagliliklarin ¢ogaldiginin ifade
edilmesi ve devletler arasindaki iliskilerin temelinde bulunan siddet ve catisma

kavramlarinin baris ve isbirli§ine dogru evrildiginin vurgulanmasi nedeniyle

152 Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, (New York: Columbia
University Press, 1995), s. 269.

153 Burchill v.d., Uluslararas: Iliskiler Teorileri, s. 124.
134 A ge., ss. 132-133.

155 Thomas Diez ve Richard Whitman, “Analysing European Integration: Reflecting on the English
School,Scenarios for an Encounter”, JCMS, 40, 1, (2002), s. 43.
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[O’nun, Avrupa biitiinlesmesine motivasyon kaynagi oldugu degerlendirmesi
yapilabilir. Ayrica hem uluslararasi toplum, hem de diinya toplumu kavramlarinin
temel niteliklerinin bugiiniin AB'sinde oldugu sdylenebilir.13¢ Andrew Linklater
da, AB vatandashiginin, Westfalya sonrasi uluslararasi toplumun o6zelliklerini,
gorece zayif olmakla birlikte, yansittigini belirtmektedir.!57 Bununla birlikte
AB'nin daha genis bir uluslararas1 toplum temelinde, bdlgesel bir uluslararasi

toplum olarak gortilebilecegi vurgulanabilir.!58

156 Diez ve Whitman, “Analysing European Integration...”, s. 51.

157 Andrew Linklater, The Transformation of Political Community The Transformation of Political
Community, (Oxford: Polity Press, 2004), s. 199.

158 Jacek Czaputowicz, “The English School of International Relations and Its Approach to
European Integration”, Studies & Analyses, 11, 2, (2003), s. 31.
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I11. BOLUM: AVRUPA BUTUNLESME SURECI

3.1. AB’DE SIYASAL VE SOSYAL BUTUNLESME

Gegmisinde, Westphalia Anlasmasi, Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi basta

olmak {iizere birgok sosyo-ekonomik adimlari barindiran Avrupa, bugiine degin
yasanilan tarihsel siirec ile evrilerek AB’ye donilismiistiir. AB bugiin de evrimine
biitiinlesmeyi derinlestirerek devam etmektedir. AB ¢atis1 altinda bir araya gelmis
olan tlkeler, birlikte ortak bir kimlik ve gelecek olusturmak icin ortak politikalar

gelistirmislerdir.

AB’nin resmi olarak biitlinlesme siireci 1951°de Avrupa Komiir ve Celik
Topluluklar1 Andlagmas1'>® ile baslamis ve bu ilk adimin kazandirdigi ivmeyle
once 1957°de esas1 ekonomik birliktelik olan Roma Andlasmasi imzalanmigtir. ¢
1986’da imzalanan ve 1987°de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile de soz
konusu birliktelige siyasal bir kimlik kazandirilmistir.'®" Soguk Savas’in sona

ermesinden sonra imzalanan Maastricht Andlagmasi’yla da Avrupa, Ekonomi,

159 Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, (Istanbul: Boyut Yayinlari, 2003), s. 47.

160 Hasan Mor, “Avrupa (Birligi) Biitiinlesme Siireci ve Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 14, 1, (2010), s. 499.

sy

161 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’'nde Siyasal Biitiinlesme, (Istanbul: Giindogan Yayinlari,
2002), 5. 70.
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Adalet ile Igisleri ve Dis Politika ile Giivenlik Politikas1 temelleri {izerinde
“Avrupa Birlesik Devletleri”ni olusturma iradesini beyan etmistir.!6> Bu sekilde,
hegemon bir aktor olarak uluslararasi sisteme dahil olma amacini giitmiistiir.
Amsterdam Andlasmasi (1997), Nice Andlagsmasi (2001) ve Lizbon Reform
Andlagmas1 (2009) imzalanarak Avrupa biitlinlesmesinin yasal cercevesi ve
kurumsal temelleri giliclendirilmek istenmistir. Hollanda ve Fransa’nin 2005°te
referandumla Anayasa Andlagsmasi’ni reddetmeleri sebebiyle biitiinlesme ¢abalari,
2007°deki Lizbon Reform Andlasmasi’nin imzalanip 2009°da yiirtirliige girecegi
tarihe kadar gecici olarak sekteye ugramasina ragmen, AB bugiinkii yapisina ve

konumuna ulagsmay1 basarmustir. '3

3.2. “AVRUPA KIMLIGI”NIN GELIiSiMi

Avrupa kimligi ifadesi literatiirde ilk kez 1970’lerden itibaren kullanilmaya

baglanmistir. AB i¢inde resmi anlamda ise ilk defa 1973’teki Avrupa Kimligi
Hakkinda Kopenhag Deklarasyonu’nda kullanilmistir. Avrupa Toplulugu c¢atisi
altinda olusturulmak istenen iist kimlik ile kamuoyunun, Avrupa Toplulugu’na

topyekiin desteginin saglanmasit ve fikir birlikteliginin olusturulmasi

162 Mor, “Avrupa (Birligi)...”, s. 499.

163 A ge.,s. 499.
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hedeflenmistir.'%4 Avrupa kimligi tanimi, Avrupa baglaminda kiiltiirel, tarihsel ve
cografi temele isaret etmekle birlikte, kurumsal, hukuki ve anayasal miisterek

olusuma da vurgu yapmistir. 165

AB’nin olusturmaya ¢alistig1 Avrupalilik kimligi ve farklilik i¢inde birlik
caligmalarinin AB iilkeleri ve onlarin vatandaglari {izerindeki etkilerini goérebilmek
icin Eurobarometer’in arastirma sonuglarina bu asamada goz atilabilir.
Eurobarometer’in 2015 yilinda yaptig1 arastirmada, insanlara “Kendinizi Avrupa
Birligi vatandasi hissediyor musunuz?” sorusuna arastirmaya katilanlarin,
toplamda %27’si kesinlikle evet, %40’1 kismen evet, %20’si hayir gergekten
hissetmiyorum, %111 hayir kesinlikle hissetmiyorum ve %2’si ise kararsizim
cevabini vermiglerdir.1%¢ 2010 yilindan itibaren ayni arastirmanin sonuglarina
bakildiginda kesinlikle evet oraninda bir artis olmakla birlikte %27’lik oranin AB
icin yeterli olmadig1 degerlendirilebilir. Genel olarak bakildiginda ise ‘evet’ ve
sarth ‘evet’in toplami1 %67, iki ayr1 ‘hayir’in toplami ise %31 olarak ortaya
cikmaktadir. Bu agidan sonuglarin AB i¢in gorece daha anlamli goziiktigi

belirtilebilir.

Aragtirma verilerine gore, AB’nin s6z konusu biitiinlesme ¢abalarinin, biitlin

ilye devletlerin vatandaslarina ayni oranda niifuz etmedigi goriilmektedir. Zira

164 Sevgi Cilingir, “Avrupa Kimligi ve Ulus-Devlet Modeli”, (http://dergipark.ulakbim.gov.tr/yead/
article/viewFile/5000170424/5000153843), Erigim:19 Aralik 2015.

165 Franz C. Mayer ve Jan Palmowski, “European Identities and the EU — The Ties that Bind the
Peoples of Europe”, JCMS, 42, 3, (2004), ss. 579-589.

166 European Commission, “European Citizenship Report”,(http://ec.europa.eu/
COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/yearFrom/1973/yearTo/
2015/search/european%?20citizenship/surveyKy/2099), Erisim:8 Eyliil 2015.
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ayni arastirmada Liiksemburg, bu soruya %88 en yiiksek toplam evet oraniyla
cevap verirken, Yunanistan, Bulgaristan ve Kuzey Kibris Rum Yodnetimi %50 en
diisiik toplam evet oranlariyla cevap vermistir. Aragtirmadan ¢ikan bu sonuglarin
cok cesitli sebepleri olabilir. Bunu sadece milliyet¢ilige veya sosyo-ekonomik
duruma gore degerlendirmek yaniltict olabilir. Yine bu arastirmada ilging olan
diger bir sonug ise, yas gruplarina gore degiskenligin olmasidir. Arastirmaya gore
ayni soruya, 15-24 yas arast grup %76 oraninda evet derken, 25-39 arasi1 grup
%71, 40-54 aras1 grup %68, 55 ve yukar1 yas grubu ise %60 oraninda evet cevabi
vermistir. Bu da yash niifustan gen¢ niifusa dogru artan bir oranla Avrupalilik
kimliginin, daha fazla benimsendigini gostermektedir. AB’nin uyguladigi
biitlinlesme politikalarinin gen¢ niifus {izerinde nispeten daha etkili oldugu,
aragtirma sonuglarindan ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, AB agisindan, ilerleyen
yillarda belki yillar, belki on yillar sonra biitlinlesme cabalarinin, olumlu
sonuglarinin daha gozle goriiliir bir hal alabilecegi O6ngoriisiinde bulunulabilir.
Bununla birlikte Birlesik Kralligin, AB’den ayrilma karar1 almasi bu tiir kamuoyu
yoklamalarinin sonuclarint olumsuz etkileyebilir. Her ne kadar %51.9’1a kilpay1
bir ayrihik karari'®? alinmigsa da bu durum, AB’nin kimlik olusturmadaki

motivasyonunu bozabilir.

Birlesik Krallik ve Ispanya’da ise aymi arastirmada farkli sonuglar ortaya

cikmistir. “Kendinizi Avrupa Birligi vatandasi hissediyor musunuz?” sorusuna

167 Hiirriyet, “Ingiltere AB'den ¢ikiyor... Brexit referandumundan sonra Cameron istifa karari
aldi...”, (http://www.hurriyet.com.tr/son-dakika-haberleri-ingiltere-abden-cikti-mi-referandumda-
sasirtan-sonuc-40121490), Erisim: 30 Haziran 2016.
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Birlesik Krallik’ta %56 evet oram g¢ikarken, Ispanya’da %69’luk bir evet orani
¢ikmistir. Hem bu oranlara hem de ayrilik¢1 bélgelerden 6zellikle iskogya'®® ve
Katalonya’nin'®® bagimsizlik sonrasi AB’ye {liye olma taleplerine bakilarak
ayrilik¢1 hareketlerin, Avrupalilik kimliginin benimsenip benimsenmemesinden

bagimsiz olarak degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilabilir.

3.3. BOLGESELLESME

Avrupa baglaminda bolgesellesme, AB’nin 6zellikle 1990’lardan itibaren hiz
kazandirdig1 biitiinlesme calismalariyla birlikte, liye iilkelerin bolgesel
birimlerinin daha fazla 6n plana ¢iktig1 ve konumlarini giiclendirdigi bir siireg
olarak ifade edilebilir.!70 Bolgesellesme icin, yonetimsel bir olusumu gerektirdigi
sOylenebilir. Bu kavram, adem-i merkeziyetgiligi olumlayan ve yerel/bolgesel

karar vericilerin yetkilerinin artirilmasimi ifade eden bir kavramdir.!”! Genel

168 Tnternational Business Times, “Scottish Independence: SNP Claims Scotland Will Have
Automatic EU Membership”,(http://www.ibtimes.co.uk/scottish-independence-snp-claims-
scotland-will-have-automatic-eu-membership-1464801), Erisim: 12 Subat 2016.

169 The Telegraph, “Catalans warn forced EU exit would be blow to European free movement”,
(http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/spain/11892227/Catalans-warn-forced-EU-
exit-would-be-blow-to-European-free-movement.html), Erisim: 12 Subat 2016.

170 Mustafa Goriin ve Hiiseyin Giil, “Avrupa Birligi’'nde Bélgesel Idari Yapilanmalarin
Doniigiimiinde Uluslariistii ve Uluslararast Faktorler”, Girigsimcilik ve Kalkinma Dergisi, 5, 2,
(2010), s. 81.

171 Mehmet Ozel,“Avrupa Birligi'nde Bolge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlari
Uzerine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58, 1, (2003), s. 111.
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olarak bolgesellesme kavraminin temelini, tipki ayrilik¢ilik kavraminda oldugu

gibi siyasi, tarihi, ekonomik ve kiiltiirel etkenler olusturmaktadir.'”

Ispanya, Italya ve Belcika, siyasal ve kiiltiirel bolgesellesme taleplerinin ortaya
ciktigr tlkelerdendir. Bolgesellesmenin bir tiirii olan politik bolgesellesme,
anayasanin, kurumsallasma ve gorev sahasina yonelik ayirt edici farkliliklar
tespit ettigi, siyasi yetkiye sahip bélgelerin kurulmasmi ifade etmektedir.!”?
Ozellikle bu ¢alismani konusu ile iliskili olmasi agisindan politik bdlgesellesme
kavrami dikkat c¢ekicidir. AB’nin boélgesellesme politikalar1 sonucunda, AB
entegrasyonunun ilerlemesi ile paralel olarak, 6zellikle AB’deki etnik gruplarin,
AB ile iligkilerinde aracisiz, dogrudan iletisime gecme egilimlerinin arttig1
belirtilebilir.!”* Bu noktada bolgesellesmenin ayrilik¢r hareketleri hem ayrilma
yoniinde motive eden hem de engelleyen ikili bir yapisinin oldugu sdylenebilir.
S6z gelimi, ayrilik¢i bolgeler agisindan bu durumun onlar1 daha fazlasini
istemeye, nihayetinde ise bagimsizligini ilan etmeye sevk edebilecegi
degerlendirmesi yapilabilmekle birlikte, AB agisindan ise AB’nin kendi belirledigi
sinirlar dahilinde bazi boélgelere c¢esitli yetkiler taninmasi durumunun, onlari
mevcut konumlarima daha siki baglanmalar1 konusunda motive edebilecegi
yoniinde bir degerlendirme de yapilabilir. Bir baska degerlendirmede ise
bolgeselciligin ulus acisindan gerekli ve onu etnik gruplardan ayirict bir unsur

oldugu belirtilebilir. Zira ger¢ek veya varsayilan bir vatanin mevcudiyeti bir

172 Ozel, “Avrupa Birligi’'nde Bélge, Bolgesellesme...”, s. 110.
173 A.gee.,s. 110.

174 Dogan, “Uluslararast iligkilerin Nesnesi Olarak...”, s. 49.
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ulusun o6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uluslarin, belli bir iilkede mekansal
olarak daha yogun ve toplu bir sekilde bulunan etnik gruplar oldugu
vurgulanabilir. Ayrica, uluslarin bir bolgede toplu bir sekilde yasamaya

baglamalarindan itibaren o bolgenin kendi vatanlar1 oldugunu diisiindiikleri de

belirtilebilir.!75

Bolgesellesme ii¢ temel neden iizerinden izah edilebilir. Bunlar, ekonomik,
politik, kiiltiirel ve dilsel nedenlerdir. Ekonomik nedenlerden en onemlisi tilke
igerisindeki bolgeler arasinda mevcut bulunan ekonomik gelismislik farklaridir.
Bolgesellesmenin, ekonomik kapsamdaki temel amacinin, bolgesel ekonomik
gelismislik farkliliklarinin, yerelin yetkilerinin artirilmasiyla ve asagidan yukariya
dogru bir gelismenin amacglanmasiyla, ortadan kaldirilmast oldugu sdylenebilir.
Bolgesellesmenin politik kapsamdaki temel nedeni olarak ise, merkezi yonetimin
siyaseten eksikligi veya yetersizligi belirtilebilir. Merkezi hiikiimetin yetersizligini
kapatmak ve onun isleyisini hizlandirmak Italyan bolgesellesmesinde de
amaglanmistir. Bu baglamda aslinda bolgesellesme, merkezilesmeye karsi degil,

yardimc1 bir unsur olarak degerlendirilebilir. 76

Son olarak, bolgesellesmenin kiiltiirel ve dilsel kapsamdaki nedeni ise sui
generis dil ve kiiltiire sahip bolgelerin bunlar1 korumak, yasatmak ve muhtemel

yasaklamalar ile engellemelere kars1 bu bolgelerin kurumsal bir yap1 olusturmak

175 Hechter, Containing Nationalism, s. 17-18.

ey
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istemeleri seklinde ifade edilebilir.!”7 Milliyetcilik ile bolgeciligin farkli olgular
oldugu goriisiinii savunanlar da vardir. Bu gorlise gore milliyetgilikte, merkezi
yonetim ile belli bir bélgenin yoneticileri veya halki arasinda hak ve kaynaklarin
adil bir sekilde paylasimini tasarlayan miisterek bir eylem s6z konusu iken,
cevrenin bagimsizlik veya egemenlik gibi talepleri olmaksizin gerceklesen merkez
ve ¢evre arasindaki gesitli pazarliklarin bir tiir milliyetgilik oldugunu sdylemenin
pek mimkiin olmadig1 belirtilmektedir.!’® Katalonya da, yukarida bahsedilen

bolgesellesme 6rneklerinden biri olarak gosterilebilir.

3.4. AB’DE BUTUNLESME SORUNLARI

2004 tarihli AB Anayasa Andlagsmasi’nin Fransa tarafindan %54,87’lik bir
oranla ve Hollanda tarafindan da %61°lik bir oranla 2005 yilinda reddedilmesinin,
AB’nin resmi olarak 1951°de baslayan biitiinlesme siirecinde yasadigi en dikkat
cekici krizlerden birisi oldugu sOylenebilir. Burada dikkat ¢eken nokta, Avrupa
acisindan tarihi bir doniim noktasi olarak nitelenen AB anayasasinin, Avrupa

biitiinlesmesinin temeli olan, yani kurucu iilkelerinden olan iki iilke tarafindan

177 Ozel, “Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolgesellesme,...”, s. 113.

178 Hechter, Containing Nationalism, ss. 11-12.
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reddedilmesidir.!” Bu sorun, 2007 yilinda Lizbon Reform Andlagmasi’nin

imzalanmasi ve 2009°da da yiiriirliige girmesiyle ¢6ziilmiigtiir. '8

Yine biitiinlesmeye dair sorunlar kapsaminda AB igin, iiye devletler ve yerel
yonetimler arasinda karsilikli bagimliligin anlami, 6nem arzetmektedir. Zira hem
AB biitlinlesmesi hem de ayrilik¢ilik agisindan, bu kavramin, s6z konusu
aktorlerin hamlelerini desteklemesi veya sinirlamasi durumu mevcuttur. S6z
gelimi AB biitiinlesmesi i¢in karsilikli bagimlilik itici bir gii¢ olarak ifade
edilebilirken, ayrilik¢1 bolgeler icin ise bagimsizlik anlaminda ivme kazandirici
bir unsur olarak degerlendirilebilir. Bilhassa Iskogya ve Katalonya’nmn pargasi
olduklar1 iilkelere karsi, Ozellikle ekonomik anlamda, karsilikli bagimlilik
gerekgelerinin olmadigi ya da en azindan gozardi edilebilir boyutta oldugunu
diisiindiikleri belirtilebilir. Bu durum sebebiyle de, Birlesik Krallik ve Ispanya
gibi {lilkelerin, ayrilik¢i bolgelerinin bagimsizlik taleplerine yonelik, karsilikli
bagimlilik kapsaminda, atacaklar1 pek fazla adimlarinin olmadig: ifade edilebilir.
Dolayisiyla yukarida bahsedilen durumlar, karsilikli bagimlilik kavramini, tez

konusu ac¢isindan 6nemli kilmaktadir.

Karsilikli bagimlilik kavrami, cift tarafli etkilesim veya ortak bagimlilik
durumu anlamina gelmektedir.!®! Karsilikli bagimlilik, giiniimiiz ¢ok katmanl

uluslararas iligkiler sisteminde devletler arasindaki karmagsik karsilikli iliskiye

179 Mor, “Avrupa (Birligi) Biitiinlesme Siireci ve Sorunlar1”, s. 528.

180 Ahmet M. Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, X11, 1-2, (2008), s. 740.

181 Joseph S. Nye, “Independence and Interdependence”, Foreign Policy, 22, (1976), ss.131-132.
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isaret etmektedir. Karsilikli bagimliligin mevcut oldugu iki devlet arasinda, ortaya
cikabilecek olasi ihtilaflarda, iki iilkenin atacagi adimlar neticesinde, biri
digerinden daha fazla zarar gorebilecek olmakla birlikte, her iki devletin de bu
anlasmazliktan zararli ¢ikmasi durumu séz konusudur. Dolayisiyla boyle bir
durumda karsiliklt bagimlilik iliskisi igerisinde olan devletler muhtemel zararlara

maruz kalmadan sorunlar1 ¢ézme egilimindedirler. 18

AB nezdinde, iiye devletlerin ve yerel yonetimlerin ulus-iistii biitiinlesmesi i¢in
karsilikli bagimlilik biiyiik bir énem arzetmektedir.'® AB agisindan karsilikli
bagimlilik baglaminda devletler ile birlikte yerel yonetimler de devreye
girmektedirler. Karsilikli bagimliliin taraflar i¢in ne kadar gegerli olduguna bagh
olarak biitiinlesmenin basarisinin da o kadar artacagi degerlendirilmektedir.
Ancak, burada bolgeler arast ekonomik gelismislik diizeyleri arasindaki bazi
ucurumlarin, basart sansini azaltabilme ihtimalinin oldugu soylenebilir. So6z
gelimi, kendi kendine yetebilen gelismis bir ekonomiye sahip bir bolgeye yonelik,
karsilikli bagimhilik baglaminda one siiriilebilecek pek fazla pazarlik konusu
yoktur. AB’nin aldig1 ekonomik kararlarin olusumu asamasinda s6z konusu
bolgeler, merkezi hiikiimet ile ayni konuda farkli diisiinerek fikirsel anlamda
catisma i¢ine girebilmektedirler. Bu durum 6zellikle ekonomik agidan daha kotii

durumda olan bdlgelere fon aktarilmasi ile ilgili karar asamalarinda ortaya

182 Muharrem ‘Giirkaynak ve Serhan Yalgner, “Uluslararast Politikada Karsilikli Bagimlilik ve
Kiiresellesme Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 6, 23, (2009), s. 75.

183 Sezgin Mercan, “Avrupa’nin Etnik ve Kiiltiirel Ayrismayla Smav1”, 21. Yiizyil, 50, (2013), s.
12.
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cikmaktadir. Zira bu bolgelerin, sahip olduklart zenginligi daha fakir olan

bolgelerle paylagsma konusunda pek istekli olmadiklari belirtilebilir.!8*

Son olarak, biitiinlesme caligmalar1 ile birlikte ayrilik¢r bolgelerin, AB
giindemini daha fazla meskul eder hale geldigi vurgulanabilir. AB’nin politikalar1
sonucunda, 6zellikle 1992°den sonra derinlesen biitiinlesmenin, bolgesel ayrilikci
hareketlere daha fazla alan sagladig1 ve ayrilik¢1 sdylemlere, daha agik bir sekilde

ifade edilebilir bir ortam sagladig1 s6ylenebilir.!8>

3.5. AB’DEKIi AYRILIKCILIK ORNEKLERI

3.5.1. AB’deki Ayrilik¢1 Hareketlerin Tanimlanmasi

AB’de biitiinlesme calismalarinin devam ettigi bir stirecte, dikkat ¢ekici bir

sekilde bazi liye iilkelerde de ayrilik¢ilik sdylemlerinin yiikseldigi goriilmektedir.
Birlesik Krallik, Ispanya, Belcika, Fransa ve Italya, AB’deki ayrilik¢1 hareketlerin

yasandig1 baglica iilkeler olarak goze ¢arpmaktadir.

AB’deki ayrilik¢r taleplerin ¢esitli sebepleri olmakla birlikte, ekonomik

nedenlerin nispeten one ¢iktig1 sdylenebilir. Bunu Iskogya, Katalonya, Flaman

184 Sezgin Mercan, “Katalonya, Bask, Iskogya, Korsika, Bavyera... Birlikte Nereye Kadar?”, 21.
Yiizyil, 49, (2013), s.33.

185 Open Democracy, “European integration and the winds of secession”, (https://
www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/andrea-filippetti/european-integration-and-winds-of-
secession), Erigim: 11 Subat 2016.
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Bolgesi ve Kuzey Italya agisindan 6zellikle vurgulamak miimkiindiir. Bu bdlgeler,
sahip olduklar1 zenginlik ve refah seviyesinin vergi vb. yollarla diismesini
istememektedirler. Ekonomik gelismislik anlaminda, Iskogya ve Katalonya, AB
icerisinde, emsallerine gore daha fazla one ¢ikmaktadir.'®® Bahsi gegen
bolgelerdeki ayrilik¢1 hareketlerin nedenleri arasinda ekonomi faktorii onem
arzetmekle birlikte etnik, dilsel, kiiltiirel ve dinsel farkliliklarin da ayrilik¢iligin
temel hareket noktalarindan oldugunu belirtmek gerekir.!87 Ekonomi disinda,
yukarida sayilan farkliliklarin bir kisminin ayrilikgiliga etkisini, Ozellikle
Katalonya ve Bask Ulkesi orneklerinde gormek miimkiindiir. AB’de ayrilikgl
hareketlerle kars1 karsiya olan bu {iilkelerin hepsinin de, kimi daha sert, kimi daha
yumusak tedbirler almakla birlikte, ayrilik¢iliga karsi olduklar1 sdylenebilir.
AB’deki ayrilik¢i hareketlerin 6niindeki engel sadece kendi merkezi hiikiimetleri
de degildir. Kendi i¢inde benzer ayrilik¢i problemleri yasayan iilkeler arasinda
ortiilii bir dayamigma oldugu belirtilebilir. S6z gelimi, Iskogya’nin ilerideki olasi
bir bagimsizlig1 ve devaminda AB’ye yapacag: iiyelik bagvurusuna, Ispanya’nin,
kendisine emsal teskil etmemesi agisindan karsi ¢ikmasi Ongoriilebilir bir

durumdur. 188

186 Chris Marsden,”Avrupa’da Ayrilikg1 Ajitasyonun Yiikselisi”, (https://www.wsws.org/tr/2012/
nov2012/span-n16.shtml), Erisim:10 Eyliil 2015.

187 Sezgin Mercan, “Katalonya, Bask, Iskogya, Korsika, Bavyera... Birlikte Nereye Kadar?”, 21.
Yiizyil Dergisi, 49, (2013), s. 32.

188 Hanife Cetin, “AB’nin 2014’teki Imtihan1: Milliyetcilik”, (http://www.turksam.org/tr/makale-
detay/844-ab-nin-2014-teki-imtihani-milliyetcilik), Erisim:16 Eyliil 2015.
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3.5.2. Birlesik Krallik Ornegi

Ingiltere, iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin birlesmesiyle olusan Birlesik
Krallikta, Iskogya tarafindan bagimsizlik yolunda atilan adimlar ve genel olarak
Iskog¢ ayrilik¢iliginin bu birlikteligin temelini ciddi bir sekilde sarstig
soylenebilir. Ayrica, AB’deki en 6nemli ayrilik¢1 hareketlerden biri olarak Iskog
ayrilik¢iligi one ¢ikarilabilir. Zira bundaki en onemli etken, diger emsallerinin
aksine Iskogya’nin bagimsizlik igin yaptig1 referandum ve bu referandumda %45
evet ile %355 hayir oyu verenlerin basa bas miicadele etmesi gerekce olarak
gsterilebilir.'8® Bu noktada, Iskoglari kurumsallasmasi ve IUP’nin sik1 ¢alismasi
da gozardi edilmemelidir. Birlesik Krallik parlamentosunda ve Iskogya
Bakanligi’nda Birlesik Kralligin birlikteligini savunan isko¢ milletvekillerinin
varlig1 da s6z konusudur. Bunun da Birlesik Krallik acisindan bir avantaj olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Birlesik Krallik merkezi orgiitlenmesini saglayan
temel unsurlarinin halen varoldugunu da belirtmek gerekir.!% Iskoc ayrilik¢ilig

ile ilgili ileride daha ayrintili olarak bilgi verilecektir.

Birlesik Krallik’ta, iskog ayrilik¢iligi kadar giindemi mesgul etmese de Kuzey
Irlanda sorunundan da bahsedilebilir. Sorunun temelinin, daha cok din eksenli ve
bundan kaynakli diger etkenler oldugu sdylenebilir. Mezhepsel gerekgelerle, 1603

yilindan itibaren Kuzey Irlanda’ya gonderilen Protestan niifusun, Katoliklerin

189 BBC, “Scottish referendum: Scotland votes "No' to independence”, (http://www.bbc.com/news/
uk-scotland-29270441), Erisim:10 Eyliil 2015.

190 Birgiil Ayman Giiler v.d., Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, (Ankara: imge Kitabevi, 2013), ss.
263-264.
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arazilerine yerlestirilmesinin, Irlanda’da ayrilik¢r tohumlarin ekilmesine sebep
oldugu belirtilebilir.'”! Irlanda’nin ekonomisinde ¢ok ©nemli bir yere sahip
tarimin sermayesi olan topraklarin, Katoliklerin elinden bu sekilde alinmasi,
ekonomik ve mezhepsel sorunlari beraberinde getirmistir.!°?> Bu tarihsel altyapi
iizerine gelisen Kuzey Irlanda sorunu bugiin de varligini siirdiirmektedir. Bu
kapsamda Kuzey Irlanda’nin gerek bagimsizlik ve gerekse giiney ile birlesme

yoniinde taleplerinin oldugu ifade edilebilir.!93

Birlesik Krallik’ta basat ulus konumundaki Ingilizlerin de bazi sikayetlerinin
oldugu sdylenebilir. Zira, 1997°deki yetki devri ile ilgili ingilizlerin, “Iskogya
Parlamentosu’na devredilen ve sadece Iskogya’y: ilgilendiren konularda Ingiliz
milletvekilleri oy kullanamiyorken, Birlesik Krallik Parlamentosu’nda
Iskogya’dan secilen milletvekilleri, sadece Ingiltere’yi ilgilendiren konularda
neden oy kullanabilmektedir?” sorusuyla, kendi cografyalarin1 ilgilendiren
konularla ilgili kendilerine 6zel bir karar alma mekanizmalarinin olmadigina
isaret etmeleri buna bir 6rnektir.!% Bununla beraber, Birlesik Kralligin genelinde
artan milliyet¢ilik ve 1997°deki yetki devri sonrasinda, Britanyalilik iist kimlik
yapisinda bir zayiflama oldugu vurgulanabilir. Hegemon ulus konumundaki
Ingilizlerin, milliyet¢i sdylem ve davramslarla bu durumu ispat eder hale

geldikleri goriilmektedir. Bunu, baz1 6zel giinlerde sallanan Ingiltere bayraginda

191 Elgin Aktoprak, “Din ve Millet: Kuzey Irlanda Orneginde Bir Azinlik Milliyetgiligi Olarak
Katoliklik™, Alternatif Politika, 7, 2, (2015), ss. 333-334.

192A.ge., ss. 334-335.
193 Giiler, v.d., Kamu Yonetimi. .., s. 269.

194 A ge.,s. 264.
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(beyaz iizerine kirmizi hag) veya Ingiltere’den Iskogya’ya aktarilan kamu
harcamalarinin Ingiltere iizerine bir yiik oldugunun zaman zaman ifade
edilmesinde gormek miimkiindiir.'® Birlesik Krallik 2011 kamu harcamasi
verilerine gore iilke genelinde kisi basina ortalama 8.888 Sterlinlik bir rakamin
ortaya ¢iktig1 belirtilirken, Iskogya’da bu rakamin 10.165 Sterlin ile Kuzey Irlanda
ve Londra’dan sonra li¢iincii en yiiksek ortalama oldugu goriilmektedir. Buradan
hareketle, Birlesik Kralligin yetki devrinde bulundugu boélgelere aktardigi kamu
harcamalarinin, Ingiltere’nin (8.634 Sterlin) aksine daha yiiksek ve ortalamanin da
iistinde oldugunu goésteren bu tablonun, ekonomik esitsizlik iddiasiyla,
Iskogya’dan ziyade Ingilizler igin kullanilabilmesinin makul goziiktiigii
soylenebilir.% Son olarak hem Birlesik Krallik acisindan hem de Iskogya
acisindan ¢ok tartigmali bir donem olan Demir Leydi lakapli Margaret Thatcher’in
Birlesik Krallik bagbakanligi siirecine deginmek, dzellikle Iskogyanin ayrilikgt

sOylemlerinin zeminine bir nebze 151k tutmasi agisindan faydali olabilir.

Birlesik Krallik siyasi hayatina damga vurmus olan Margaret Thatcher,
1979-1990 yillar1 arasindaki basbakanligi miiddetince sendikal hareketin belini
biikmiis ve enerji, demiryollar1 ile sosyal konutlar gibi alanlarda biiyiik

197

Ozellestirmeler gerceklestirmistir.””’ Margaret Thatcher daha basbakan olmadan

once refah devleti ile ilgili goriislerini “Egitim, saglik ve refah hizmetleri ile ilgili

195 Giiler, v.d., Kamu Yonetimi. .., s. 267.
196 A.ge.,s. 242,

197 BBC, “Margaret Thatcher: Diinyanin 'Demir Leydi’si”, (http://www.bbec.com/turkce/
ozeldosyalar/2013/04/130408 _thatcher obit), Erisim: 22 Nisan 2016.
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isteklerin doyumsuzlugu kanitlanmistir. Bizler, bu sorumlulugu ait oldugu yere
ailelere ve insanlarin kendilerine geri vermeyi denemek zorundayiz.” seklinde
ifade etmistir.'9 Genel olarak devletin sosyal hayata katkisin1 ve miidahalesini
ifade eden, savas sonrasi uzlasi ruhu'®’, refah devletinde kutsal kabul edilmis ve
Thatcher'in bu anlamdaki reformlar1 son derece tartismali goriilmiistiir.2%0 Birlegik
Krallik genelinde oldugu gibi Iskogya’da dogal olarak bu yeniden yapilandirma
siirecinden olumsuz etkilenmistir.

Thatcher’mn kamuya ait endiistrileri 6zellestirmesiyle Iskogya i¢ yatirrma daha
bagimli hale gelmis?0! ve 1990°a yaklasilirken Iskog sanayisinin yaklasik %70'i
disaridan yonetilir hale gelmistir.2? iskogya’da 1960'larda pahaliya maledilerek
yaratilmis veya korunmus olan otomobil iiretimi ve diger aluminyum ve gemi
iiretim sanayileri gibi bir¢ok Fordist ekonomi Thatcher doneminde ¢ok biiyiik
zarar gdrmiistiir203 Onde gelen Iskog sirketlerinin yabancilar tarafindan satin

alinmas1 Iskoclar1 rahatsiz etmis ve bu durum da serbest piyasanin, Iskoglar

tarafindan az desteklenmesine neden olmustur.24 Iskoc icecek firmasi Distillers'in

198 Margaret Thatcher, Let Our Children Grow Tall,(London: Centre for Policy Studies, 1977), ss.
82-83.

199 1. Diinya Savasi sonrasinda Birlesik Krallik gibi sanayilesmesini tamamlamis {ilkelerde ortaya
¢ikan savas sonrasi refah devleti uzlasist kavramu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.: H. Bahadir Eser,
Dilek Memisoglu ve Gokhan Ozdamar, “Sosyal Siyasetin Uretilmesi Siirecinde Refah Devletinden
Neo-Liberal Devlete Gegis: Devletin Kamu Hizmeti Sunma islevinin Degisimi”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16, 2, (2011), ss. 204-205.

29 David Stewart, “Challenging the consensus: Scotland under Margaret Thatcher, 1979-1990”,
Doktora Tezi, Glasgow Universitesi, Tarih Boliimii, Glasgow, Eyliil 2004, s.152.

W01 A ge.,$.98.
202 Age.,s. 77.

203 Christopher Harvie, Scotland: A Short History, New York: Oxford University Press, 2014), s.
155.

204 Stewart, “Challenging the consensus...”, $.98.
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Guinness isimli sirket tarafindan 1986'da birtakim usiilsiizliiklerle devralinmasi ile
en iist seviyeye ulasan ve bazi Guinness yoOneticilerinin hapse atildigi déonemde,
Iskog {iretiminin yaklasik {icte ikisinin giineye satildigi goriilmektedir.205
Londra’nin kiiresel bir finans merkezi haline gelmesiyle refah seviyesi artiyorken,
Birlesik Krallik ve Iskogya icerisinde yiiriitiilen ticari faaliyetlerin kararlarmnin
artan bir sekilde disaridan alinmasi, Thatcher ag¢isindan Onemsiz bir durum

olmustur.206

Thatcher'ln ekonomi alanindaki uygulamalar1 Iskog {iretim endiistrisinde
diisiise ve issizlikte biiyiik artislara sebep olmustur.20? iskogya’da, 1979’dan

1985’¢ kadar madenci sayis1 nerdeyse yari yariya diismiig?%®

ve 1989 yilinda ise
Iskogya’da yalnmizca iki adet komiir ocagl kalmistir.2° Bununla birlikte
Iskogya'nin bircok agir imalat sanayi uzun vadeli bir diisiis siireci yasamis ve bu
endiistriler kacinilmaz bir sekilde kiigiilmiistiir.210 Thatcher’in yiiksek faiz ile para
arzini kontrol girisimlerinin basarisiz olmasi ve kamu harcamalarinin kesilmesi ile
agir imalat sanayi sektoriinlin gerilemesinin hizlanmasi1 gibi nedenlerle, Demir

Leydi’nin mevcut siireci yonetmesine yonelik bircok elestiri gelmistir. Thatcher’in

ekonomi stratejisinden biiyiik issizlik artislar1 ile nasibini alan Isko¢ ekonomisi,

205 Harvie, Scotland: A Short History, s. 156.
206 Stewart, “Challenging the consensus...”, s. 98.
207A.ge.,8.97.

208 Hansard 1803-2005, “Labour Statistics”, (http://hansard.millbanksystems.com/
written_answers/1985/mar/27/labour-statistics#column_260w), Erisim: 14 Mayis 2016.

209 Robert S. Halliday, The Disappearing Scottish Colliery, (Edinburgh: Scottish Academic Press,
1990), s. 17.

210 Stewart, “Challenging the consensus...”, s. 97.
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finans hizmetleri, perakende, elektronik, turizm ve petrole yonelse de bu
sektorlerin sagladigi istihdam, iiretim sanayisinde ortaya ¢ikan is kayiplarim
karsilamada basarisiz olmustur. Ayrica Isko¢ ekonomisi artan bir sekilde,
perakende ve finans hizmetleri sektorlerinin biiylimesi i¢in tiiketici bor¢lanmasi
ve harcamasina bagimli hale gelmistir.2!! Bu dénemde, iskogya'da yasam
standartlar1 1981 ve 1989 yillar1 arasinda her ne kadar % 30 oraninda artsa da?!?,
bu durum issizler ve diisiik iicretliler i¢in gegerli olamamustir.213

Biitiin bu yasanan olumsuzluklar neticesinde, Thatcher ve onun politikalarinin
Iskog karsit1 olduguna dair hem o dénemde hem de bugiin yaygin bir goriisiin
oldugu sdylenebilir.?'* Bu donemde, Thatcher’a karsi olusan soz konusu alginin
temel nedenlerinden birisi, Iskogya'da 1973 ile 1979 yillar1 aras1 ortalama %6,4
olan issizlik oraninin, 1979 ile 1988 yillar1 arasinda ortalama %11,6’ya
yiikselmesidir.2!5 Thatcher’m basbakanliginin ikinci dénemi Iskogya acisindan
Thatcher’a yonelik Iskog karsitlig1 algisinin daha siki yerlesmesine vesile olan bir
donem olmustur. Zira bu dénemde giiney ingiltere ekonomik acidan iyiye dogru
giderken Iskocya tersine ekonomik olarak daha kétiiye dogru gitmis ve bu

dénemde issizlik artmistir. Iskogya'da serbest meslek sahibi isci sayis1 1979°da

146.000’den, 1989°da 221.000%e yiikselmisken, bu degisimin giiney ingiltere'de

211 Stewart, “Challenging the consensus...”, s. 97.

212 Margaret Thatcher, The Downing Street Years (London: Harper Collins Publishers, 1993), s.
101.

213 Stewart, “Challenging the consensus...”, s. 98.

214 BBC, “Margaret Thatcher's legacy in Scotland, 25 years after her downfall”, (http://
www.bbc.com/news/uk-scotland-34950041), Erisim: 11 Mart 2016.

215 Stewart, “Challenging the consensus...”, s. 99.


http://www.bbc.com/news/uk-scotland-34950041

76

ayni Olgiide olmamasi bunun bir 6rnegidir.2'¢ Thatcher’in yonetimde oldugu
donemin sonuna dogru, savas sonrast uzlasisindan telafi edilemez sekilde
kopulmustur. Bununla birlikte artik tam istihdam, ne politik, ne de ekonomik
oncelik olmaktan c¢ikmis ve endiistriye dogrudan devlet siibvansiyonlari
kesilmistir.217

Thatcher, yukarida bahsedilen tartismali adimlarinin yani sira, Iskog egitim
sistemini Ingilizlestirmekle ve saglik hizmetlerini gizlice ozellestirmekle de
suclanmis ve uygulamaya koydugu sosyal giivenlik diizenlemelerinin halki
onemsemeyen tutumu ile de tartisilmistir.2!® Iskocya, 1979 sonrasi
Muhafazakarlarin yeniden yapilandirma ¢aligmalarindan, Birlesik Kralligin diger
bolgelerine gore daha kotii etkilenmistir. Bunun sebepleri ise, Iskogya’nin refah
devleti uygulamalarina daha yiiksek oranlarda bagimli olmasi, kronik ol¢iideki
hastaliklara ve kendine ozgii egitim sistemine sahip olmasidir.?!® Bir ornek
vermek gerekirse, ihtiyaclarini karsilmakta sikint1 ¢eken ve ilave yardima muhtag
olan Iskog say1s1 1979'da 450,000 iken bu say1 1982°de 770,000'e yiikselmistir.220
Ayrica Iskogya’da tiiketici borg tutari, 1982'de yaklasik 16 milyar pound iken,

1989’un ayn1 déoneminde bu borg tutar1 nerdeyse ii¢ katina ¢ikmigtir.22!

216 Stewart, “Challenging the consensus...”, ss. 99-100.
217 A ge.,s. 97.

218 A ge.,s. 152,

29A ge.,s. 194,

220 Christine F. Collette ve Keith Laybourn, Modern Britain since 1979: A Reader, (New York: 1.B.
Tauris, 2003), s. 163.

221 David Stewart, The Path to Devolution and Change.: A Political History of Scotland Under
Margaret Thatcher,(London: 1.B.Tauris, 2009), s. 81.
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Iskogya’da 1989°da yapilan bir arastirmada %71’lik bir ¢ogunlugun, kamu
cikarlarmin korundugu ve ekonominin daha fazla devlet kontroliinde oldugu bir
iilkede yasamayi tercih edeceklerini ifade etmeleri de2?2? onlarin bu yasanan
siirecte cektikleri sikintilarin bir yansimasi olarak goriilebilir. Iskogya’nin eski
Birinci Bakani ve [UP’nin eski baskani Alex Salmond, Thatcher her ne kadar
bunu arzulamasa da onun uyguladigi sosyal politikalarin Hollyrood olarak
adlandirilan Iskog¢ parlamentosunun olusumunda olumlu anlamda etkisinin
oldugunu belirtmistir.’>®> Dahas1 bugiin bagimsizlik yolundaki Iskogya’nimn
bagimsizlik talebinin altinda da Thatcher ve onun uygulamarinin énemli birer

etken olduguna dair goriisler de mevcuttur.??*
3.5.3. ispanya Ornegi

17 dzerk bolge ve iki dzerk kentten olusan??S Ispanya’da ayrilik¢iligin en

yogun oldugu iki bdlge olarak, Katalonya ve Bask Ulkesi sayilabilir. Katalonya,
bagimsiz bir iilkede olabilecek, etnisite, dil, kiiltlir gibi ulusal kimlik unsurlari,
iizerinde yasanilacak toprak parcasi ile gii¢lii bir ekonomiye sahip olmasi ve

bunlardan daha da 6nemlisi bagimsizlik yoniinde kuvvetli bir iradeye sahip olmasi

222 Scottish Government Yearbook 1990, “Opinion Polls in Scotland”, (http://
www.scottishgovernmentyearbooks.ed.ac.uk/record/23070/1/1990 refl Optionpolls.pdf), Erisim:
22 Ocak 2016.

223 BBC, “Alex Salmond says former PM Thatcher 'set ball rolling' for Scots parliament”, (http://
www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-22180112), Erisim: 03 Mart 2016.

224 The Washington Post, “If Scotland votes for independence, it’ll be Margaret Thatcher’s fault”,
(https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/09/16/if-scotland-votes-for-
independence-itll-be-margaret-thatchers-fault/), Erisim: 10 Haziran 2016.

225 Giiler, v.d., Kamu Yonetimi. .., s. 507.
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https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/09/16/if-scotland-votes-for-independence-itll-be-margaret-thatchers-fault/
http://www.scottishgovernmentyearbooks.ed.ac.uk/record/23070/1/1990_ref1_Optionpolls.pdf
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acisindan tipki Iskogya drneginde oldugu gibi hem Ispanya, hem de AB igin ciddi
bir endise kaynagi olan ayrilik¢1 bolgelerden birisidir. ispanya’da, Katalonya ile
birlikte, en sorunlu bdlgelerden bir digeri ise Bask Ulkesi’dir. Bu bolgenin niifusu
Katalonya’ya gore daha az olmakla birlikte milliyet¢i sdylem, bu bolgede Euskadi
Ta Askatasuna (ETA)’min faaliyetlerine son verdigi 2011 yilina kadar teror
eylemleri olarak daha radikal bir sekilde ifade edilmistir. Bask Ulkesi’ndeki
milliyetcilik sdyleminin en etkin itici giicli, Avrupa’nin en eski dillerinden olan

Bask dili realitesidir.22¢

Bask milliyetciliginin temeli, Bask Milliyet¢i Partisi (BMP) kurucusu Sabino
Arana tarafindan 19. yiizyilin son ¢eyreginde, Bask etnik varligimin korunmasi
olarak ifade edilmistir. Bu baglamda, Ispanya tarafindan Basklarin da dahil
oldugu homojen bir toplumsal yapinin olusturulmasi, Basklar i¢in kabul edilemez
bir durumdur. Fransa’nin giineyinde bulunan ii¢ Bask bdlgesi de Ispanya’daki
Bask sorununun diger bir parcasidir. Sabino Arana, Biskaya isimli kitabinda bu
durumu dile getirmis ve Bask Ulkesi’nin bir biitiin olarak federal birlikteliginden
bahsetmistir.??’ Bununla birlikte, ispanya icin ayrilik¢ilik giindeminin, Basklardan

ziyade Katalanlar baglaminda daha sicak oldugu belirtilebilir.

Ispanya’nin, ayrilik¢ilik sorunu ile kars1 karsiya kalmasinda Franco rejiminin
onemli bir etkisi vardir. Bu donemin yonetim anlayis1 baskict ve ozgiirliikleri

kisitlayicidir. Dogal olarak bu durum, Katalanlara ve Basklilara olumsuz olarak

226 Mercan, “Katalonya, Bask, Iskocya, Korsika, Bavyera... Birlikte Nereye Kadar?”, s. 35.

227 Fatma Giil Cokmez, “Bask Boélgesi: Etnik Milliyetciligin Tarihsel Gelisimi ve Ispanya’daki
Devlet Politikalarinin Etkisi”, Ege Akademik Bakis, 8, 1, (2008), s. 357.
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yansimigtir. Ozerk ydnetim organlarinmn kaldirilmasi, Katalanlar agisindan, Franco
rejimine ait en carpict Orneklerden biri olarak belirtilebilir. Bunun yaninda,
Katalonya’nin ekonomik verilerinin de Katalanlari, ayrilma yoniinde tesvik ettigi
One striilebilir. Katalan ekonomik kaynaklarinin, Katalonya disinda, fazlaca
kullanildig1 iddias1 ve bagimsiz bir Katalonya’nin biitiin gelirlerini kendisinin
kullanacak olmasi, ayrilma talepleri acisindan Onemli etkenlerdir. Katalanlar,
biitiin bu gerekgelerle referandum sdylemini yogun olarak kullanmaktadirlar.
Yapilan kamuoyu yoklamalar1 ve 2014 yilinda yapilan gayri resmi referandum

sonuclarindan da ayrilma yoniinde kuvvetli bir mutabakatin oldugu goriilmektedir.

Ispanya tarihinin genel olarak da ¢alkantili oldugu vurgulanabilir. Franco’dan
once de sdz konusu ayrilik¢i bolgelerin, zaman zaman sorunlar yasadig
belirtilebilir. Yerel unsurlarin yasadigi bu sorunlarin 1800’1l yillara dayandigi
gorlilmektedir. Dolayisiyla bahsedilen baskici donemlerin ayrilik¢i bolgeler
tizerindeki etkisinin koklii oldugu ileri siiriilebilir. Merkez ile yerel yonetimler
arasindaki miicadelenin tarihinin ¢ok eskilere dayanmasi ve bu miicadelenin
bugiinde devam etmesi nedeniyle Ispanya’da sorunun kroniklesmis oldugu

sOylenebilir.

Oyle ki, ispanya tarihinde, yalnizca farkli etnik kokene veya farkli bir dine
sahip olmak degil, aym dili konusan ve ayni dine sahip olan Ispanyollarin,
Ispanya disinda dogmus olmalar1 dahi, onlar igin ayrimciliga bir gerekge
olabilmistir. Ispanya’nin sémiirgelerinde yasayanlara uyguladigi bu ayrimciligin,

Ispanya tarihi agisindan ciddi bir ayrimcilik ornegi oldugu vurgulanabilir.



80

Boylesine kati bir ayrimciligin Ispanya tarihinde meydana gelmesinden yola
cikarak, diger donemlerde yasanan baskici rejimlerin, ayrilik¢i bolgeler agisindan,
ayrilmaya iten gerekceler olarak kullanilmasinin, makul goziiktiigii ileri
stiriilebilir. Bugilin de devam eden bu miicadelede, Madrid yonetimi tarafindan,
zaman zaman birtakim kisitlamalara gidildigi goriilmektedir. Katalonya’nin
2006°da genisletilen yetkilerinin 2010°da daraltilmas:1 ve Katalanlarm Ispanya
igerisinde bir ulus olarak taninamayacagina dair alinan karar bu kisitlamalarin

ornekleridir.

3.5.4. Diger Avrupa Ulkelerindeki Ayrihkcihik Ornekleri

AB’deki diger ayrilikgilik 6rnekleri sirasiyla Belgika, Fransa ve italya seklinde
aciklanacaktir. Belcika’nin Fransiz yonetiminde oldugu donem, ¢agdas yonetim
sisteminin de olustugu bir donem olmustur. Viyana Kongresi ile Hollanda
hakimiyeti altina giren Belgika daha sonra kendi bagimsizligini elde ederek
egemen bir {lilke olmustur. Belgika’nin ilk kuruldugu dénemde Fransizca resmi dil
olmus ve bu durum o dénem i¢in halk nezdinde problem teskil etmemistir. Daha
sonraki siirecte bu durum, dil temelli bir ayrismanin tohumlarinin ekilmesine
vesile olmustur. Ozellikle 1. ve II. Diinya Savasi sonrasinda Flamanlar ve Valonlar

arasinda Flemenkge ve Fransizca dilleri temelinde bir gerilim ortaya ¢ikmigtir.228

228 Fehmi Kerem Bilgin, “Belgika’da Ulusal Kimlikler ve Federalizmin Gelisimi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 67, 1, (2012), s. 1.
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Belcika, 1830°da ulus-devlet olarak taninmig22° ve bu tarihten giliniimiize kadar
da Valonlar ve Flamanlar arasindaki sorunlar c¢esitli seviyelerde kendini
gostermistir. Ulkenin kuzeyindeki Flamanlar ile giineyinde bulunan Valonlar
arasindaki sorunlar hem siyasi, hem de ekonomi kaynaklidir. Siyasi nedenlerin
basinda da yukarida deginildigi iizere dil sorunu ve Flamanlarin niifus olarak daha
fazla olmalaria ragmen yonetici kesimde daha az s6z sahibi olmalar1 yoniindeki
iddia gelmektedir. Ekonomik problemler ise Flanders Bolgesi ile Valon Bolgesi
arasindaki ekonomik gelismislik diizeylerinin dengesizliginden
kaynaklanmaktadir. Flanders bolgesi sahip oldugu zenginligi Valonlarla
paylagsmak istememekte ve yukaridaki diger siyasi nedenleri de gerekge olarak

gosteren Flamanlar bagimsizlik istemektedirler.230

Koklii merkeziyetci yapisiyla AB’nin 6ne ¢ikan ulus-devletlerinden olan Fransa
ise gegmisi Napolyon donemine dayanan, Korsika ayrilik¢ilik problemiyle kars
karsiyadir. Korsika Ulusal Hiirriyet Cephesi isimli orgiitiin onciiliigiinii yaptigi
ayrilik¢1 hareket?3!, Katalonya ve Iskogya kadar ciddi bir tehdit olarak goriilmese
de adada bir kamuoyu olusturmas: agisindan Fransa’nin dikkate almasi1 gereken

bir ayrilik¢1 hareket oldugu sdylenebilir.

229 Belgium,“Revolution and independence”, (http://www.belgium.be/en/about_belgium/country/
history/belgium_from_ 1830), Erisim: 10 Ocak 2016.

230 Eren Okur, “AB’de Ayrilik¢1 Bolgeler ve Topluluklar”, (http://www.bilgesam.org/incele/812/-
ab'de-ayrilikci-bolgeler-ve-topluluklar/#.VgWwmrTvryk), Erisim: 5 Eyliil 2015.

BIAge.
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Brotonlar, Alsaslilar, Basklar, Katalanlar, Korsikalilar Fransa’daki etnik
cesitliligin Ornekleri olarak sayilabilmekle birlikte Korsika isminin ayrilik¢ilik
baglaminda digerlerinden ayrildig: belirtilebilir. Korsika nin, 6zerklik kapsaminda
degerlendirilebilecek dil ve yoOnetimsel kaynakli bazi taleplerinin oldugu
vurgulanabilir. Korsika’nin hem bolgesel konumu, hem de etnik kimligi itibariyle
Fransa’ya uzak cografyasi da s6z konusu ayrilik¢iligin diger
gerekeelerindendir.232 Bu arada Fransa’nin da bu durumu dikkate alarak bazi
hamleler yaptig1 sOylenebilir. 2008°’de Sarkozy’nin kabineyi adada toplamasi

bunlardan birisi olarak degerlendirilebilir.233

Son ayrilik¢ilik drnegi olan italya ise Belgika’daki soruna ekonomik yodniiyle
benzer bir kuzey-giiney ayrigmasi yasamaktadir. Italya’da 6zellikle kuzey, giiney
ve merkez arasinda ciddi bir geligsmislik farki goze ¢arpmaktadir.?** Ekonomik
yonden ¢ok daha gelismis durumda olan kuzey, giiney Italya’dan yogun bir go¢
almaktadir. Bununla birlikte, gelismis ekonomik varliginin giineyle paylasilmast
noktasinda duyulan rahatsizlik neticesinde, kuzey Italya’da, zaman zaman ayrilik
talepleri dile getirilmektedir.?*’ Italya topraklarinin parcasi olan Venedik Krallig

Bolgesi’ndeki bu ayrilik¢i hareket, Avrupa’da anilan temel ayrilik¢ilik

232 Bilgehan Emeklier, “Fransa’nin Etnik Kimlik Sorunlarina Politik-Psikolojik Bir
Yaklasim:Korsika Ornegi”, (http://www.bilgesam.org/images/dokumanlar/
0-93-2014031914emeklier.pdf), Erisim: 10 Aralik 2015.

233 Okur, “AB’de Ayrilik¢i Bolgeler ve Topluluklar”, Erisim: 5 Eyliil 2015.

234 Nuri Tortop,“italya'da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Son Diizenlemeler”, Cagdas Yerel
Yonetimler, 5, 3, (1996), s. 65.

235 Okur, “AB’de Ayrilik¢i Bolgeler ve Topluluklar”, Erisim: 5 Eyliil 2015.
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orneklerinden birini teskil etmektedir.23¢ Diger bazi iilkelerin aksine, biinyesindeki
farkl1 kimliklere esasen daha yumusak yaklasan Italya, s6z konusu ayrilikgilik
karsisinda, AB ile yasal esgilidiimiinii zora sokmak pahasina, kesin bir tavir

sergilemektedir.?3’

Yukarida agiklanan ayrilik¢ilik 6rnekleri, hem yapisal 6zellikleri (kimlik,
aidiyet, ekonomik gelismislik) olarak, hem yasadiklar1 ayrilik¢ilik siirecinde
bugiin geldikleri nokta itibariyle, hem de uluslararasi sistemin ve parcasi olduklari
iilkelerin, bu ayrilik¢t hareketlere, taleplerinin mesruiyeti zeminindeki
yaklasimlar1 acisindan incelendiginde, Iskogya ve Katalonya’nin digerlerinin
arasindan kolayca sivrildigini sdylemek miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse,
Iskogya’nin 18 Eyliil 2014’te bagimsizlik referandumunu gergeklestirmis olmasi
ve referandum sonucunda Isko¢ se¢menlerin onemli bir kisminin (%44.7)
Iskogya’nin bagimsizligi yéniinde oy kullanmasi?3® Iskog¢ ayrilikgiligini
digerlerinden ayiran ve incelemeye deger kilan onemli etkenlerden biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni sekilde Ispanya’da Katalanlar da benzer bir referandumu 9 Kasim
2014’te yapacaklarini ilan etmislerdir. Ancak merkezi hiikiimet, bu referandumun
gayri resmi oldugunu belirtmistir. Buna ragmen referandum sembolik olarak

yapilmis ve her ne kadar segcmenlerin biiyiik bir kismi oy kullanmasa da yapilan

236 Mercan, “Katalonya, Bask, Iskocya, Korsika, Bavyera...”, s. 32.
B7A.ge.,s. 35.

28 The Guardian,“Scottish independence referendum: final results in full”, (http://
www.theguardian.com/politics/ng-interactive/2014/sep/18/-sp-scottish-independence-referendum-
results-in-full), Erisim:11 Eyliil 2015.
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referandumdan yaklasik %80 oraninda bagimsizlik ¢ikmistir.23° Bununla birlikte
27 Eylil 2015 tarihinde yapilan secimlerde Katalonya’da bagimsizlik yanlist
partilerin 135 sandalyeli mecliste toplamda 72 sandalye alarak mutlak ¢cogunlugu
elde etmeleri de**® Katalonya’nin bagimsizlik konusundaki toplumsal
mutabakatin1 gdstermesi agisindan Onemlidir. Katalonya ile ilgili yukarida

aciklanan iki gelisme, Katalonya’nin incelemeye deger bir ayrilik¢1 hareket

oldugunu gostermektedir.

239 BBC, “Catalonia vote: 80% back independence - officials”, (http://www.bbc.com/news/world-
europe-29982960), Erisim: 4 Eyliil 2015.

240 BBC, “Catalonia vote: Pro-independence parties win elections”, (http://www.bbc.com/news/
world-europe-34372548), Erisim 5 Eyliil 2015.
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IV. BOLUM: iSKOC VE KATALAN AYRILIKCILIGI

ORNEKLERI

4.1. ISKOC AYRILIKCILIGI

4.1.1. Birlesik Krallik Yonetim Yapisinin Tarihsel
Gelisimi ve Bugiinii
Anayasal monarsi ile yonetilen Birlesik Krallik, Ingiltere, Iskogya, Galler ve
Kuzey irlanda devletlerini icerisinde barmdiran {initer bir iilkedir.24! Bu birlesme
16. yy.’da baslamis ve ii¢ asamada meydana gelmistir. {1k olarak Galler 1536°da,
sonra 1707°de Iskogya ve son olarak da irlanda 1800’de bu birlesmeye dahil
olmus, ancak Birlesik Krallik’mn giiniimiizdeki halini almasi ise Irlanda’nmn
1921°de béliinmesi ile gergeklesmistir. S6z konusu béliinmeyle irlanda’nin giineyi

Irlanda Cumhuriyeti ad1 ile varligima devam ederken, Kuzey Irlanda, Birlesik

Krallik catist altinda kalmistir.242 Bu birlesme sonrasinda Iskogya ile ilgili

241 Dugigleri Bakanligi, “Birlesik Krallik'in Siyasi Gortintimii”, (http://www.mfa.gov.tr/ingiltere-
siyasi-gorunumu.tr.mfa), Erisim: 27 Kasim 2015.

242 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 145.
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biitiinlesme siirecinin koordinesi ve bu bolgeyle ilgili gelismelerin takibi i¢in
Birlesik Krallik kabinesinde 1885 yilinda iskogya Bakanligi kurulmustur.?*3

Birlesik Krallik, tarihsel demokrasi anlayisinin da etkisiyle parlamento
iistiinliigiine vurgu yapan gii¢ler ayriligi temelli, anayasal bir krallik yonetimine
sahiptir.2#* Ayrica Birlesik Krallik anayasasi, yazili olmayan bir anayasadir.245 650
milletvekili olan ve se¢imle olusan Avam Kamarasi ile atama ve veraset yoluyla
olusan ve iist organ niteligindeki yaklagik 825 kisilik Lordlar Kamarasi, Birlesik
Krallik parlamentosunun iki ayagini olusturmaktadir.>*® Yiiriitme ise Kraliyet,
Ozel Konsey?¥’, bakanlar kurulu, basbakan, kabine ve kamu yonetiminden
meydana gelmektedir.?*®

Westminster modeli olarak taninan Birlesik Krallik demokrasisi ve yonetsel
gelenegi parlamento lstlinliigiine odaklanmistir. Biitlinlesik bir yapiya sahip olan
Birlesik Krallik merkezi yonetim biciminin, 6zerk ve yerel yonetimler {izerinde

dikkat gekici bir hakimiyeti s6z konusudur.?** Merkezin bu Ustiinliigline y6nelik

elestiriler disaridan yapildig1 gibi igeriden bazi yiiksek ydnetim makamlari

243 Elif Colakoglu, “Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralliginda Bélge Yonetimleri”,
Ekev Akademi Dergisi, 10, 29, (2006), s. 362.

244 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 148.
¥ Age., s. 150.

246 UK Parliament, “The two-House system”, (http://www.parliament.uk/about/how/role/system/),
Erigim: 17 Nisan 2016.

247 17. ylizyilda Kralin az sayidaki damismanindan olusan bu konsey, kabinenin ilk bigimi olarak
ifade edilir. bkz. Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 164.

248 Siyasal lletisim Enstitiisii, “Ingiltere’de Siyaset; Segimler ve Siyasal Partiler”, (http:/
www.siyasaliletisim.org/pdf/ingilteredesiyaset.pdf), Erisim: 5 Mart 2016.

29 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 154.
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tarafindan da yapilmistir.>39 Dolayisiyla Birlesik Krallik’ta 1990’larda baslayan
bolgesellesme caligmalarinin tetikleyici unsurlarinin, bu elestiriler ile birlikte,
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’da 1960’11 yillarda baslayan milliyetgilik akimi
ve AB’nin bolgesellesme politikalar1 oldugu belirtilebilir.?!

S6z konusu bolgesellesme politikalarinin da etkisiyle gerceklestirilen yetki
devri ile merkezi hiikiimetin sahip oldugu yasama ve ylriitme yetkilerinin bir
kismu Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’daki ulusal parlamentolara ve bunlarin
yetkilendirdigi yiirlitme organlarina verilmistir. Buna ragmen, Birlesik Kralligin
tiniter devlet 6zelligi korunmus ve yetki devrinin degistirilmesi, geri c¢ekilmesi
gibi haklar sakli tutulmustur.?’> Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag: iizere
anayasa, savunma, ulusal giivenlik, dis politika, vatandaslik, gé¢, vb. baz1 6nemli
konular Birlesik Krallik parlamentosu yetki alaninda kalmistir. Dolayisiyla yeni
durum da Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda agisindan bir egemenlik durumu s6z
konusu olmamigtir.?>?

Iskogya ve Galler’in 1997°deki referandumla4, Kuzey Irlanda’nin ise, 1998

255

Belfast Anlasmasi ile gerceklestirdikleri belirli orandaki yetki devirleri

sayesinde yonetimleri kismen daha 6zerk hale geldigi soylenebilir. Birlesik

250 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 248.
BlAge.,s. 256.

252 Digigleri, “Birlesik Krallik'in Siyasi Goriiniimii”.
23 A.ge.

254 The Official Home of UK Legislation, “Referendums (Scotland and Wales) Act 19977, (http://
www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/61/introduction), Erisim: 27 Ocak 2016

255 UK Government, “The Belfast Agreement”, (https:/www.gov.uk/government/publications/the-
belfast-agreement), Erigim: 05 Nisan 2016.
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Kralligin 6zellikle bu yetki devrinden bugiine degin ge¢irdigi doniisiim ile ilgili
baz1 tartigmalar yapilmaktadir. Bir goriise gore, Birlesik Kralligin, bu doniisiim
sonucunda, gii¢lii merkezi yonetim sistemi artik sona ermis ve yar1 federal bir
sistem ortaya ¢ikmistir. Bagka bir tespite gore ise, Birlesik Kralligin, gegmisten
gelen koklii kurumsallagsmasi ve biitiinlesmesi ile birlikte suanki yeni durumu,
eskinin yeni sartlara gore giincellenmesinden ibarettir ve bu, Birlesik Kralligin
merkezi yapisint etkilememektedir. S6z konusu tartisma kapsaminda iki
durumdan birini tamamen dogrulamak veya yanlis oldugunu sdylemek miimkiin
olmamakla birlikte, bugiine kadar ki siire¢ sonrasinda merkez ile ¢evre arasindaki
yonetsel bagin Onceki donemlerden daha fazla zayifladigi degerlendirmesi
yapilabilir. Ancak burada merkezi hiikiimetin elinde ¢ok Onemli birtakim
yetkilerin oldugunu da unutmamak gerekir.?® Bu arada Westminster
parlamentosunda Iskogya adina bulunan milletvekili sayisi, 2005 yilinda Iskogya

257 Gerekge olarak da Iskogya’nm burada

Yasasi ile 72’den 59’a indirilmistir.
haddinden fazla temsili ileri siiriilmiistiir.258

Birlesik Krallik anayasasi diger bazi iilkelerin aksine, tarihsel siiregte, 1688’de
kralin tahttan indirildigi devrim haricinde, kokli degisimler gecirmemis ve

birlesmenin oldugu siirecte dahi anayasa uyarlanmis ve yeni katilan uluslar bu

anayasaya tabi olmuslardir. Burada, Birlesik Kralligin yonetim sisteminin higbir

25 Konu agisindan Iskogya parlamentosunun lagvedilebilme yetkisi belirtilebilir. Bkz.: Giiler v.d.,
Kamu Yonetimi..., s. 263.

237 Office for National Statistics, “Westminster Parliamentary Constituency”, (http://
webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160105160709/http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/
geography/beginner-s-guide/electoral/westminster-parliamentary-constituencies/index.html),
Erisim: 26 Subat 2016.

238 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 257.
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donem de tam anlamiyla bir federal yap: olmamasinda, Ingiliz hegemonyasinin
etkisinin varligi da gozardi edilmemesi gereken bir husustur.>® Ingilizlerin
merkez ulus olarak kabul edildigi Birlesik Krallik’ta buna ragmen parlamentodaki
parti yonetimlerinde, devlet ve hiikiimet yonetici kademelerinde diger uluslarin da
onemli oranda temsil edildigini ayrica ifade etmek gerekir. Bu duruma en iyi
ornekler ise, 1997 ile 2010 yillar1 arasinda parlamentoda ve Is¢i Partisi
hiikiimetleri silirecinde en iist seviyedeki yoneticiler olan Tony Blair ve Gordon
Brown’in Iskog olmasini, 6zellikle belirtmek gerekir. Bununla birlikte, Birlesik
Kralligin koklii ve yerlesik kurumlar1 ve yonetsel gelenegi, kisilere miinhasir bir
politikanin yiiriitiilmesini de engellemektedir.?¢°

Baska bir dikkat cekici hususta, Ingilizlerin agik ara niifus ¢ogunluguna26!
sahip olmalarinin Birlesik Kralligin gesitli kademelerinde Ingilizlerin daha yogun
olmasina neden oldugudur. Her ne kadar Birlesik Krallik’ta ulusal kimlik
anlaminda Ingiliz hegemonyas: var olsa da, devletin resmi bakis agis1, bu yénde
degil, alt kimlik ve kiiltlirlerin de gelismesine imkan taniyan Britanyalilik iist

kimligi tzerinedir. Yetki devri sonrasinda Britanyalilik {ist kimliginin

zayiflamasini engellemek adina Blair donemi olan 2002°de, vatandaslik bilgisi

259 Giiler v.d., Kamu Yonetimi...,s. 151.

200 A ge.,s. 266.

261 Ingiltere niifusu yaklasik 54 milyon iken, ikogya 5,3 milyon, Galler 3,1 milyon ve Kuzey
Irlanda ise 1,8 milyonluk bir niifusa sahiptir. Kaynak: (http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/
compendiums/compendium-of-uk-statistics/population-and-migration/index.html), Erigim: 19
Aralik 2015.


http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/compendiums/compendium-of-uk-statistics/population-and-migration/index.html
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dersinin zorunlu2¢? hale getirilmesi ve Blair’in homojen ulus yapisinin énemini
vurgulamasi, ayrica Brown’in basbakanligt doneminde ise Birlesik Krallik
bayragini kullanarak {ist kimlik vurgusu yapmasi, Birlesik Kralligin iist kimlikten
263

vazge¢mediginin bir gostergesi olmasi agisindan 6nemlidir.
4.1.2. Iskoc Yonetim Yapisinin Tarihsel Gelisimi ve
Bugiinii

Ingiltere ve Iskogya birlikteliginin 1603 yila kadar uzandig1 sdylenebilir. Bu
tarihten itibaren farkli parlamentolara sahip olmalarina ragmen, ayni Kral/
Kralige’ye bagli olduklar1 goriilmektedir. Biitlinlesmenin resmiyete kavugmasi ise
1707°de imzalanan Birlik Yasast (Acts of Union) ile gerceklesmistir.204 Soz
konusu birlesme sonrasinda énemli bazi yetkiler haricinde, Iskogyanin kendine
0zgili egitim, din, hukuk ve yerel yonetim yapisinin varligini siirdiirdiigii ifade
edilebilir. Bu durum nedeniyle de Isko¢ kimliginin kendini korumasi zor
olmamistir. Iskogya’nin 1707°deki birlesmesinin altinda, yiiklii borglarmin olmasi
ve pazar birlesmesi gibi etkenlerin 6nem arzettigini belirtmek gerekir. Burada
pazar birlesmesi neticesinde karsilikli ¢ikarlarin s6z konusu oldugu da bir

gergektir. Birlesik Krallik bu birlesme ile iskogya’nin cesitli kaynaklarina erisim

262 UK Parliament, “House of Commons Education and Skills Committee”, (http://
www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmeduski/147/147.pdf), Erisim: 29 May1s
2016.

263 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., ss. 265-268.
264 Christian Kaunert, v.d., “The Governance of Justice and Internal Security in Scotland: Between

the Scottish Independence Referendum and British Decisions on the EU”, European Security, 23,
3,(2014), s. 344.
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imkam bulurken, Iskogya ise, Birlesik Kralligin baglantili oldugu diger pazarlara
ulasabilmistir.?6

Bu birlesme sonrasinda, Iskogya’da tarihsel siire¢ igerisinde &zellikle
1960’lardan sonra One ¢ikan milliyetci sdylem ve Avrupa bolgesellesme
politikalarinin etkisiyle, 1997°deki referandum ile yetki devri gergeklestirilmis ve
1999 yilinda gergeklestirilen segimler sonucunda Iskogya Yiiriitme Organi, Birinci
Bakan baskanligindaki 129 iiyeli parlamentosu ile faaliyetlerine baslamistir.266
Her ne kadar 1998 yil1 iskogya Yasasi'na gore, Iskogya parlamentosunun varlig
kabul edilse de2¢7, bu durum Iskogya parlamentosunun kalicihgini Birlesik Krallik
anayasas1 zemininde garantilememektedir.?%3

Birinci Bakan, se¢imlerde en ¢ok oyu alan partinin baskaninin parlamento
tarafindan aday gosterilmesi ve Kraliyet tarafindan atanmasi ile belirlenmektedir.
Boylelikle, secilen Birinci Bakan da, kabinesinin 9 iiyesini ve 10 bakan
yardimcisini segmekle birlikte, bu se¢imin resmiyet kazanmasi i¢in yine Kraliyet
onaymin gerceklesmesi beklenmektedir. Iskocya’da bakanlar, parlamentoya karsi

sorumludurlar.?® iskogya parlamentosunun yetki alanina giren konular, iskogya

yasasinda ekonomi, egitim, saglik ve sucla miicadele gibi baz1t maddeler olarak

265 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 147.

266 Montserrat Guibernau, “Devolution and Independence in the United Kingdom:The Case of
Scotland”, REAF, 11, (2010), s. 65.

267 The Official Home of UK Legislation, “The Scottish Parliament”, (http://
www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/section/1), Erisim: 27 Ocak 2016.

268 UK Parliament, “Permanence of the devolved institutions”, (http://
www.publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmselect/cmpolcon/1022/102205.htm), Erigim: 11
Mayis 2016.

269 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 257.
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belirlenmisken, AB ile miinasebetler, disisleri, Birlesik Krallik Anayasasi,
savunma gibi bazi alanlarda ise Birlesik Krallik yetkilendirilmistir.?’® Ayrica
Iskogya parlamentosu ve yiiriitme organi, Birlesik Krallik hazinesinden

gonderilen gelirin kullanimiyla ilgili karar mercidir.?”!

4.1.3. Isko¢ Ayrihk¢iigimin Siyasi Temelleri ve

Temsilcileri

Iskogya ve Ingiltere’nin 1707°de baslayan birlikteliginin neredeyse son asr1,
ayrilik kivilecimlarinin  basladigi bir asir olmustur. Hechter’a gore Kelt
topraklarinda®’?, tipki Amerika’da siyahlara karsi oldugu gibi, bir taraftan
asimilasyon, diger taraftan ise milliyetgilik birlikte ortaya ¢ikmiglardir. Ona gore,
20. yilizyilin baglarinda biitiin Keltliler issizlik, yoksulluk, merkezi hiikiimet
karsisinda giigsiiz ve kiiltiirel asagilik duygusu gibi kendi i¢ problemlerine ¢6ziim
olarak yukaridaki iki alternatif arasinda ikilemde kalmistir. Ayrica Kelt halklarinin
bu sorunlarin ¢dziimii asamasinda farkli yollar izlediklerini, Galliler ve iskoglar
Birlesik Kralligin bir pargasi olarak kalirlarken, Irlandalilarin biiyiik bir
cogunlugunun (irlanda Cumhuriyeti kastediliyor) milliyet¢i bir yolu tercih ederek

ayr1 ve egemen bir devlet kurduklarini ifade etmistir.?’3

210 The Scottish Parliament, “What are the powers of the Scottish Parliament?”, (http://
www.parliament.scot/visitandlearn/12506.aspx), Erisim: 16 Haziran 2016.

21 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 257.

272 Britanya adalarinda yasayan Kelt kokenlilerin baskin olarak bulunduklari yerlerdir. Detayh
bilgi i¢in bkz.: Taylor & Francis Online, “Why the History of ‘the Celtic Fringe’ Remains
Unwritten”,(http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1350748032000140778?
journalCode=cerh20), Erisim: 18 Haziran 2016.

273 Michael Hechter, Internal Colonialism: The Celtic Fringe in British National Development,
(New Brunswick: Transaction Publisher, 1999), s. XXIX(Preface).
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Hechter’in da belirttigi bu gibi haksizliklarla birlikte ayrilik¢iligin bugiine
degin tedricen gelistigi soylenebilir. Kokleri 1934’lere uzanan ve parti
programlarinda kendilerini Iskogya’nin bagimsizligina adadiklarini ifade eden
Iskog Ulusal Partisi (IUP)’nin 2007’ deki secimlerde %32,9’luk oy alarak tarihi bir
basar1 elde etmesi de, bu durumu gozler Oniine sermistir.2’# Yine bagka bir
tespitinde Hechter, ¢evresel yonetimlerin, biitiin Britanya yonetimlerinden sadece
daha yoksul olmadigimi, kiiltiirel temelde de gorece farkli olduklarini, dahasi bu
yonetimler igerisinde maddi varliklarin dagiliminin sistematik sekilde etnik
kokene dayali oldugunu belirtmistir. Ayrica, topluluklarin, kdmiir ocaginda ¢alisan
Ingilizlerin, Gallilerden daha yiiksek maas almalari gibi mesleki rollerin,
ticretlerin ve gelirlerin dagilimimin etnik farkliliklarin bir fonksiyonu oldugunun
farkina vardiklarinda, bu durumun etnik siyasetin pesinde gii¢lii bir etken
oldugunu tahmin etmis olmalar1 gerektigini vurgulamistir. Boylelikle Hechter’1n,
Ingilizlerin etnik olarak kendilerini digerlerinden avantajli bir konumda
tuttuklarini, bagka bir deyisle Ingilizlerin etnik ayrimcilik yaptiklarini iddia ettigi

soylenebilir.2”

Biitiin bunlarla birlikte 1970’lerden itibaren Iskog etnisitesi temelinde politika
iireten partilerin 6ne ¢ikmasi ile Birlesik Krallik merkezi hiikiimetine yonelik

yapilan elestiriler, birbirlerini etkileyerek gelismisler ve Isko¢ kimligi temelli

274 Sezgin Mercan, “Birlesik Krallik’ta iskogya’nin Bagimsizligi Sorunu”, (http://www.21yyte.org/
tr/arastirma/ingiltere/2012/03/01/6511/birlesik-krallikta-iskocyanin-bagimsizligi-sorunu), Erisim:
13 Eyliil 2015.

275 Hechter, Internal Colonialism, s. 339.
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hassasiyet, Birlesik Krallik siyasetini de mesgul etmeye baglamistir.27¢ Ayrica
Iskog¢ milliyetciliginin temelinin dile degil, miisterek tarihe dayali oldugu
gorlilmektedir.2’7 Zira Birlesik Krallik'ta 1851 ile 1961 aras1i gerceklesen
sanayilesme siirecinde Ingiltere ile Kelt ¢evre bolgeleri arasinda dinsel iliski
anlaminda hig¢bir yakinlasmanin olmadigi, ancak Kelt bolgelerinde énemli dilsel

degisikliklerin oldugu belirtilebilir.?”®

Yukarida da ifade edilen, 2014’teki bagimsizlik referandumuna gidilen tedrici
siiregte Alex Salmond isminin 6ne ¢iktig1 sOylenebilir. Zira onun déneminde hem
IUP, hem de Iskog¢ bagimsizligimi hedefleyen tarihsel siire¢ basarili bir dénem
gecirmistir. Ayrica, 18 Eyliil 2014 tarihinde Birlesik Kralligin da onayiyla,
Iskogya’da “Iskogya bagimsiz bir iilke olmali mi1?” sorusuyla gerceklestirilen
referandumda halkin %551 hayir oyu kullanmistir.?’” Burada Iskogya’nin
bagimsizlik talebine, Birlesik Kralligin referanduma izin vermesi nedeniyle
kayitsiz kalmamasi gercegi ve Iskoglarin bagimsizli§i, en azindan bu
referandumda, istememeleri durumu dikkate alinmasi gereken hususlardir.

1990°’da kurulan ve 1997°deki yetki devri referandumunda evet i¢in kampanya

276 Serkan Cmarli, “Iskogya Yerinden Yonetim Deneyimine Genel Bir Bakis”, Ege Akademik
Bakig, 1,2, (2011), s. 303.

277 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulus¢uluk, Cev. Biisra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan, (Istanbul:
Hil Yayin, 2013), s. 123.

278 Hechter, Internal Colonialism, s. 206.

279 BBC, “Scottish referendum: Scotland votes 'No' to independence”, (http://www.bbc.com/news/
uk-scotland-29270441), Erisim:10 Eyliil 2015.
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yiiriitmiis olan Isko¢ Yesil Partisi?80, SNP ile birlikte 2014’teki bagimsizlik

referandumunda evet yanlis1 kampanya yiiriiten bir diger parti olmusgtur.28!

Referandum sonucunun hayir olarak sonuglanmasi, IUP’nin bu iilkiisiinden
vazgececedi seklinde degerlendirilmemelidir. Zira Iskocya bagbakani Nicola
Sturgeon 15 Ekim 2015’te yaptig1 aciklamada son yapilan referandumda
secmenlerin %55’inin Iskogya’nin bagimsizligina olumsuz oy vermesini saygiyla
karsiladiklarini, ancak se¢gmenlerden destek gormeleri halinde ikinci bir
referandumu gozardi etmeyeceklerini belirtmesi de bu durumu destekler
niteliktedir.282 Dahasi Birlesik Kralligin, Brexit oylamasinda AB’den ¢ikma karari
almas1 sonrasinda ikinci bir bagimsizlik referandumu sdylemlerinin arttig

belirtilebilir.

Iskogya’nin bugiin bagimsizlik yolunda atti§1 adimlarin temellerinin daha iyi
anlasilmas: acisindan, Iskogya’nin 1707°de imzaladigi Birlik Yasasi’nin
oylamasinda, 110’a karst 67°lik bir itiraz oraninin oldugunu da hatirlamak
gerekir.283 Bununla birlikte Iskogya’da, TUP disindaki diger siyasi partilerin

neredeyse tiimiiniin Birlesik Krallik igerisinde kalmak istedigi ve ekonomik

280 Edinburgh Greens,“A Short History Of The Scottish Green Party”,(http://
www.edinburghgreens.org.uk/site/a-short-history-of-the-scottish-green-party/), Erisim:13 Subat
2016.

281 BBC,”Q&A: Scottish Independence Referendum”,(http://www.bbc.com/news/uk-
scotland-13326310), Erisim: 12 Subat 2016.

282 STV, “Sturgeon will not rule out second referendum if polls show support”, (http://news.stv.tv/
scotland-decides/news/1330748-sturgeon-will-not-rule-out-second-referendum-if-polls-show-
support/), 15 Ekim 2015.

283 Today in British History, “Scotland Passes the Union with England Act-16 January 1707,
(http://todayinbritishhistory.com/2014/01/scotland-passes-union-with-england-act-16-
january-1707/), Erisim: 20 Mart 2016.
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konular basta olmak iizere, baz1 ilave 6zerklik taleplerinin oldugunu belirten bir
komisyon raporunun varhigi da, Iskogya igerisinde bagimsizlik yerine &zerklik
talebinin ne kadar biiyiik oldugunu gostermesi acisindan dnemlidir. Son olarak,
Isko¢ ayrilikgiligimi salt kimlik ve kiiltiir unsurlar1 ekseninde agiklamanin zor
oldugu vurgulanabilir. Zira birlesmenin gergeklestigi donemde nasil ekonomik
nedenler 6nemli bir itici gli¢ olmus ise, giinlimiizde de ayrilik¢ilik i¢cin ekonomik

etkenler biiylik bir 6nem arzetmektedir.284

Birlesik Krallik agisindan, Iskogya’nin muhtemel bir ayriligi durumunda
bunun ekonomik maliyetinin, esas olarak Iskogya’ya, daha sonra Birlesik Kralliga
ne olacag konusu da ¢ok tartismalidir. iskogya’nin bagimsizlik icin ortaya attig
onemli argiimanlardan bir tanesi refah seviyesi daha yiiksek bir Iskogya
vadetmesidir. Iskogya karasularndaki petrol yataklarnin ise IUP’nin en dnemli
dayanaklarindan biri oldugu sdylenebilir. Sterlinin para birimi olarak muhtemel
bir ayriliktan sonra Iskogya tarafindan kullanilmaya devam edilmesinin istenmesi
ise Birlesik Krallik tarafindan reddedilmektedir.285 Bunun da Iskogya’y1 ekonomik
anlamda diisiindiiren bir sorun oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, iskogya
bagimsiz bir lilke olduktan sonra da AB’nin parcasi olarak kalmak istemektedir.
AB’nin ise, yukarida da belirtildigi lizere, birlik icerisindeki ayrilik¢i hareketlere,
AB biitiinlesmesine zarar verecegi endisesi ile sicak bakmadigi ve ayrilan bir

bolgenin AB’ye yeniden iiyelik miizakerelerine baslamasi gerektigi yoniinde bir

284 Giiler v.d., Kamu Yonetimi. .., ss. 269-270.

285 Mercan, “Birlesik Krallik’ta Iskogya’nin Bagimsizlig1 Sorunu”.
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tavrinin oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla bagimsizligini elde eden ayrilik¢r bir
bolgenin AB’ye iiyeliginin riskli oldugu degerlendirilebilir. Iskoglar ise bu
durumu elestirerek Iskogya’nin zaten AB politikalarini ve miiktesebatini pratikte
uyguladig1 icin yeni bastan bir miizakere siirecinin gerceklesmesinin dogru

olmayacagini dile getirmektedirler.286

Bununla birlikte, Birlesik Krallik i¢in sorunun ekonomik boyutu daha ¢ok
Iskogya’nin karasularindaki petrol yataklari ile ilgili287 olmakla birlikte muhtemel
ayriligin giivenlik boyutu da Birlesik Krallik i¢in 6nem arzetmektedir. S6z gelimi
Iskogya’da konuslu bulunan niikleer silahlar, bir ayrihk durumunda, Birlesik
Kralligin bagka bolgelerine kaydirilmak zorunda kalinacaktir. Bunun da, Birlesik
Krallik acisindan, hem maliyet, hem de giivenlik anlaminda bir zaafiyet

dogurmasi beklenebilir. 288

4.1.4. Iskocya Ekonomisi

Iskogya’nin bagimsizlik yoniindeki c¢alismalarinda en 6nemli tartisma
konularindan birisi de Isko¢ ekonomisinin bagimsizlik sonrasi ayakta durup
duramayacag1 sorusudur. Buradan yola cikarak bu kisimda Isko¢ ekonomisi
detayli bir sekilde ele alinacaktir. Ekonomik wveriler ve cesitli goriislerin
aciklanmasinda basliklar ve siralama su sekilde olacaktir: Once Iskog

ekonomisinin 6nde gelen sektorleri, onlara ait ihracat rakamlar1 ve bunlarla ilgili

286 Sezgin Mercan, “Avrupa’nin Etnik ve Kiiltiirel Ayrismayla Smavi”, 21. Yiizyil, 50, (2013), s.14.
287 Mercan, “Birlesik Krallik’ta Iskogya’nin Bagimsizlig1 Sorunu”.

A ge.



98

isttihdam ve sektorel diger bilgiler verilecektir. Sonra ihracat yapilan iilkeler ve
sayisal verileri aciklanacaktir. Ugiincii olarak, en tartismali konulardan Kuzey
Denizi petrol ve dogal gaz kaynaklari ile ilgili veriler ortaya konacaktir. Dordiincii
olarak, iilke ekonomilerinin gelismisligine ait 6nemli veriler sunan kisibasi
harcanabilir hanehalki geliri ve GSYH verileri ifade edilecektir. Besinci olarak,
Birlesik Krallik ve Iskogya’daki gelir esitsizligi ve insani gelismislik verilerinin
degerlendirmesi yapilacaktir. Son olarak, IUP’nin ekonomi stratejisi ele
almacaktir.

Iskogya’nin 2014 yilindaki toplam ihracatinin, petrol ve dogal gaz hari¢ 76
milyar sterlin (Bunun 48.5 milyar sterlini Birlesik Kralligin geri kalanina yapilan,
27.5 milyar sterlini ise uluslararasi ihracat tutaridir.) olarak gerceklestigi tahmin
edilmektedir.?®® Bir kiyaslama yapilabilmesi igin ayn1 donemdeki Birlesik Krallik
toplam ihracat tutarmni belirtmekte faydali olacaktir. Birlesik Kralligin bu
donemdeki toplam ihracat tutar1 ise yaklasik 287 milyar sterlin olarak
gerceklesmistir.2%0 Iskogya’nin toplam ihracatinin, 37.5 milyar sterlininin, hizmet
sektorii sirketlerinden, 25.4 milyar sterlinlik boliimiiniin ise iiretim sanayisi
sirketlerinden kaynaklandigi sdylenebilir.2%!

Birlesik Kralligin geri kalanina yapilan ihracat tutari, 2013°ten 2014°e 1.5

milyar sterlin (% 3.2) artmistir. Bunun sebebi iiretim sanayi ve hizmet sektoriidiir.

289 Scottish Government, “Export Statistics Scotland 2014”7, (http://www.gov.scot/Resource/
0049/00493251.pdf), Erisim: 10 Nisan 2016.

2% UK Government, “Scotland analysis:Macroeconomic and fiscal performance”, (https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/236579/
scotland_analysis_macroeconomic_and_fiscal performance.pdf), Erisim: 18 Nisan 2016.

291 Scottish Government, “Export Statistics Scotland 2014”.
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Birlesik Kralligin geri kalanina yapilan en biiyiik bes ihracat sektori ise; 7.4
milyar sterlinle finans ve sigorta faaliyetleri, 6.6 milyar sterlinle toptan ve
perakende satig, motorlu ara¢ ve motosiklet tamiri sektorii, 4.8 milyar sterlinle
kamu hizmetleri, 4 milyar sterlinle yiyecek, igecek ve tiitiin {iretimi ve son olarak
3.5 milyar sterlinle profesyonel hizmetlerdir (Hukuk, muhasebe, yonetim,
mimarlik, miihendislik, teknik test ve analiz faaliyetleri vb.).?*> Ayrica Birlesik
Kralligin geri kalanina hizmet sektorii alaninda yapilan ihracatin biiytkligi 27
milyar sterlin olarak gerceklesmisken, uluslararasi ihracatta hizmet sektoriiniin
biiyiikliigii ise 10.5 milyar sterlin degerinde olmustur. Dolayisiyla Iskogya
acisindan Birlesik Kralligin geri kalanina hizmet sektorii alaninda yapilan ihracat
daha 6nemli bir konuma sahiptir. Bununla birlikte, Birlesik Kralligin geri kalanina
yapilan ihracatin, toplam yapilan ihracat igerisindeki pay1 %64 civarindadir.>** Bu
rakamlara bakarak Birlesik Kralligin ihracat agisindan Iskogya igin ne kadar
onemli oldugu goriilebilir.

Uluslararasi ihracat rakamlarina bakildiginda ise 2002-2014 yillar1 arasinda
sirastyla imalat sanayi ve hizmet sektdrlerinin 6nemli paylariin olduklari
soylenebilir.2%4 Iskogya’nin ilk bes uluslararasi ihracat sektorii sirasiyla 4.8 milyar
sterlinle yiyecek ve icecek liretim sanayisi, 2.3 milyar sterlinle profesyonel
hizmetler, 2.1 milyar sterlinle petrol ve kimyasal iiriin ithracati, 1.9 milyar sterlinle

madencilik ve tas ocaklart ve son olarak 1.8 milyar sterlinle de toptan ve

292 Scottish Government, “Export Statistics Scotland 2014
23 A.ge.

24 A ge.
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perakende satis sektdrleridir.2%5 Bu bes sektdriin toplam ihracat tutar, iskogya’nm
uluslararasi ihracatinin %47’sini olusturmaktadir.>*® Her ne kadar 2013 yilina gore
uluslararas1 ihracat tutarinda %3.2’lik bir gerileme olmus olsada 2010 yilindan
2014’e kadar Iskogya’da yapilan ihracatta toplam %17.3’liik bir artis
gerceklesmistir.2%7 Buradan da Iskogya’nin uluslararasi ihracatinin genel olarak
biiyiime egiliminde oldugu ifade edilebilir. Iskogya’nin 2014 yilinda
gerceklestirdigi, en yiiksek tutarli uluslararasi ihracat yapilan ilk bes iilke
sirasiyla; 3.985 milyar sterlinle Amerika Birlesik Devletleri, 1.880 milyar sterlinle
Hollanda, 1.860 milyar sterlinle Fransa, 1.845 milyar sterlinle Almanya ve son
olarak 1.200 milyar sterlinle Norveg’tir. Bununla birlikte ilk iki siradaki Amerika
Birlesik Devletleri ve Hollanda’nin mevcut siralamadaki yerlerini 2002 yilindan
beri koruduklar1 belirtilebilir.?’® Ayrica ihracat rakamlarindan, neden AB’nin
Iskogya igin &nemli oldugu anlasilabilmektedir. Zira, Iskogya’nin 2014’teki
uluslararasi ihracatinin %42’si AB iilkelerine yapilmigtir.?*°

Iskog ekonomisi igin turizm sektdriiniin de hayati bir éneme sahip oldugu
sOylenebilir. 2014 yilinda gecelik ve giiniibirlik turistlerin toplamda 9.7 milyar

sterlin harcama yaptiklar1 tahmin edilmektedir. Bunun 4.7 milyar sterlini gecelik

ziyaretciler tarafindan, 5 milyar sterlini ise giliniibirlik ziyaretciler tarafindan

295 Scottish Government, “Export Statistics Scotland 2014”.
26 A.ge.
2T A.ge.

298 Scottish Government, “Export Statistics Scotland - Excel Tables”, (http://www.gov.scot/Topics/
Statistics/Browse/Economy/Exports/ESSPublication/ESSExcel), Erigsim:18 Nisan 2016.

299 Scottish Government, “Export Statistics Scotland 2014”.
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harcanmustir. iskogya'ya 2014 yilinda 15.5 milyonun iizerinde ziyaretgi gelmistir.
Bu da Iskog GSYH'sine yaklasik 6 milyar sterlinlik (toplam Iskog GSYH'sinin %
5'1) bir katki anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, 2014 yilinda turizm ile
baglantili sektdrlerdeki istihdam, Iskogya’daki toplam istihdamin yaklasik
%?7.7’sini (196,000) olusturmustur.390
2015 yilina bakildiginda ise gelisen hanehalki gelirleri ve diisiik girdi (enerji
gibi) maliyetleri ile biiylimesi desteklenen hizmet sektorii (iletisim sektord, ticari
hizmetler, finans sektorii, nakliye ve depolama gibi) ile insaat sektdriiniin, Iiskogya
ekonomisi tizerinde onemli katkilar1 oldugu sdylenebilir. Ayrica bu iki sektoriin,
iiretim ve petrol ile ilgili faaliyet alanlarinda olusan daralmalarin Iskog
ekonomisine olumsuz etkilerini de azalttig1 ve 2015 yilinda GSYH’de %1.9°1uk30!
artisa olumlu etkilerinin oldugu belirtilebilir. iskogya, istihdam agisindan ise 2015
yilinda rekor bir seviyeye ulasmistir.302 Iskogya, Birlesik Krallik catis1 altindaki
dort ililke arasinda en yiiksek istihdam oranina ve en diisiik issizlik oranina
sahiptir.303
Biitiin bunlarin yaninda, 2015 yilinda ihracat taleplerinin azalmasi, iiretim

sanayisini, diisiik petrol fiyatlari ise petrol ve dogal gaz endiistrisi tedarik zincirini

300 Scottish Government, “Tourism is everyone's business-everyone in Scotland is an ambassador”,
(http://www.gov.scot/Topics/Business-Industry/Tourism), Erisim: 11 Mayis 2016.

301 Scottish Government, “State of the Economy”, (http://www.gov.scot/Resource/
0050/00501092.pdf), Erisim: 14 Nisan 2016.

302 A g

303 Office for National Statistics, “Labour Market Statistics, February 2014”, (http://
webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160105160709/http://www.ons.gov.uk/ons/
dep171778 350998.pdf), Erisim: 19 Nisan 2016.
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olumsuz etkilemistir.3% Ayn1 donem i¢in hizmet sektoriindeki biiylimeyi saglayan
en Onemli etken hanehalki harcamalari olmustur. Rekor istihdam seviyesi ve
siirekli iicret artis1 gibi etkenler ise hanehalki harcanabilir gelirlerini artiran
sebepler olarak ortaya ¢ikmistir.’®> Bununla birlikte, Iskoglarin olasi bagimsizlig
sonrasi, hem Birlesik Kralligin geri kalani1 ile hem de AB iiyesi diger iilkelerle
yapacag1 ticareti kolaylastiracak unsurlar olan, AB iiyesi olarak kalmak ve
sterlinin para birimi olarak kullanilmasi1 gibi konulardaki belirsizlikler de soz
konusudur.3%

Bagimsizlik tartigmalarindaki en 6nemli konulardan olan petrol ve dogal gaz
rezervleri ile ilgili basta {UP olmak {izere bir kesim, bu kaynaklarin bagimsiz bir
Iskogya’ya ekonomik anlamda biiyiik katkilarmin olabilecegine vurgu yaparken
buna kars1 ¢ikanlar da mevcuttur. Iskog isadami Ian Wood’da kars1 ¢ikanlardan
birisidir. Kuzey Denizi’ndeki petrol kaynaklari konusunda uzman olan Wood,
2014 yilindaki bir agiklamasinda, Kuzey Denizi’nde yaklasik 15 ile 16 milyar
varil arasinda petroliin kaldigini tahmin ettigini ve bagimsizlik kampanyasi
yiiriitenlerin finanse ettigi raporlarda belirtilen 21 milyar varil petrol kaldig:
yoniindeki iddianin yanlis ve abartili oldugunu ifade etmistir. Wood, Iskog
hiikiimeti tarafindan bagimsizlik sonrast ekonomi planlarinin, en iyimser

arastirma verilerinden dahi 3 milyar varil fazlasina, yani 24 milyar varil petrole

304 Scottish Government, “State of the Economy”.
305 A.g.e.

306 The Telegraph, “The Scottish economy in ten essential charts”, (http://www.telegraph.co.uk/
finance/economics/11084406/The-Scottish-economy-in-ten-essential-charts.html), Erigsim: 26
Nisan 2016.
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dayandirilmasii elestirmis ve se¢menleri de uyarmistir. Wood ayrica, 1999
yilinda giinlik 4.6 milyon varil olan petrol iiretiminin (2014 yili igin) 1.45
milyona diistliglinii ve bu rakamin 2030’da 1.1 milyon varile, 2040°ta 500,000
varile ve 2050°de ise 200,000 ile 250,000 varile diisecegini belirtmistir.
Dolayisiyla dénemin Iskogya Birinci Bakani1 Alex Salmond’un da petrol gelirleri
olmaksizin Iskogya’nin nasil hayatta kalabilecegini ispat etmesi gerektigini
vurgulamistir.307 Iskog hiikiimetinin yayinladigi verilerde ise kalan petrol
rezervlerinin 15 ile 24 milyar varil arasinda oldugu, 2013 yilinda giinliik iiretilen
petroliin de 1.43 milyon varil oldugu belirtilmistir.308

Yukaridaki rakamlar, Birlesik Krallik geneli i¢in gecerli olan verilerdir.
Dolayisiyla, Iskogya acisindan, Kuzey denizi petrol gelirlerinin ne anlama
geldigini, bunu anlamak igin de Iskogya’nn kita sahanligma giren petrol
rezervlerinin bilinmesi gerektigini vurgulamakta fayda vardir. 2014-2015
yillarinda Kuzey Denizi petrol iiretiminden elde elinen gelirin %80’inin Iskoglara
ait oldugu belirtilmektedir.3%° Birlesik Krallik kaynagina gore ise, Kuzey
Denizi’ndeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin %90’n1, Isko¢ sularinda yer

almaktadir.310 Petroliin 2014 aralik ay1 varil fiyati iizerinden bir hesaplama

307 The Telegraph, “BP opposes Scottish independence and backs oil decline warnings”, (http://
www.telegraph.co.uk/news/uknews/scottish-independence/11087039/BP-opposes-Scottish-
independence-and-backs-oil-decline-warnings.html), Erigim: 21 Mayis 2016.

308 Scottish Parliament, “Financial Scrutiny Unit Briefing Scottish North Sea oil and gas industry”,
(http://www.parliament.scot/ResearchBriefingsAndFactsheets/S4/SB_14-28.pdf), Erisim: 22 Nisan
2016.

309 Scottish Government, “North Sea Revenue”, (http://www.gov.scot/Publications/
2016/03/3692/4), Erisim: 11 Mayis 2016.

310 UK Parliament, “The Economic Implications for the United Kingdom of Scottish
Independence”, (http://www.publications.parliament.uk/pa/ld201213/ldselect/ldeconaf/
152/152.pdf), Erisim: 18 May1s 2016.
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yapilmasi, Iskogyanin petrol gelirlerinden beklentilerini anlamak agisindan
faydali olacaktir. 2014 Aralik ayinda yaklasik 65 dolar®!! civarinda olan petroliin
varil fiyatin1 esas alacak olursak, en diisiik tahmine gore biitiin Birlesik Krallik
karasularindan, 15 milyar varil karsiliginda yaklasik 975 milyar dolarlik, 24
milyar varil karsiliginda ise 1.56 trilyon dolarlik bir gelir beklentisinin oldugu
sOylenebilir. Bu rakamlar yalnizca petrol rezervleri i¢indir. Yukarida da ifade
edildigi iizere, petrol ve dogal gaz rezervinin Iskogya’ya ait olan kismi, Birlesik
Krallik kaynagma gére %90’dir. Sonug olarak, Iskogya’nin kendi karasularinda
bulunan petrolden elde etmeyi bekledigi toplam gelir, yukaridaki rakamlarin
%90’nina gore, en diisiik ihtimalle, 877.5 milyar dolar, en yiiksek ihtimalle ise 1.4
trilyon dolar oldugu goziikmektedir. Dogal gaz rezervinden elde edilecek gelirin
de eklenmesiyle bu rakamin daha da artacagini s6ylemek gerekir. Ayrica, Birlesik
Kralligin 2012 yilinda AB’nin en biiyiik petrol {ireticisi ve en biiyiik ikinci dogal
gaz iireticisi oldugunu®'? diisiinecek olursak, iskogya’nin bagimsizligi durumunda
bunun da ortadan kalkacagi bir gercektir. Bununla birlikte, Kuzey Denizi petrol
gelirlerinin, daha once gii¢lii bir 6demeler dengesine sahip olan Birlesik
Kralligin3!3 yeniden yapilanma siirecinde, fazla veren 6demeler dengesinden agik

314

verir hale gelmesi”'* sebebiyle Birlesik Kralligin ekonomisini desteklemek igin

311 Hiirriyet, “Petrol fiyatlari 5.5 yilin dibine indi isten ¢ikarmalar baslad1”, (http://
www.hurriyet.com.tr/petrol-fiyatlari-5-5-yilin-dibine-indi-isten-cikarmalar-basladi-27758843),
Erigim: 17 Nisan 2016.

312 Scottish Parliament, “Financial Scrutiny Unit Briefing Scottish North Sea oil and gas industry”.
313 Stewart, “Challenging the consensus...”, s. 98.

314 Andrew Gamble, The Free Economy and the Strong State Thatcherism, (London: Palgrave,
1994), s. 125.
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Thatcher doneminde kullanilmasindan3!’ yola ¢ikilarak, Kuzey Denizi petrol
gelirlerinin, Birlesik Krallik i¢in bir sigorta islevi gordiigii degerlendirmesi de
yapilabilir.

Ulke ekonomilerini degerlendirebilmek igin énemli veriler sunan harcanabilir
hane halki geliri ile ilgili rakamlara bakacak olursak, 2014 yil1 i¢in bir 6nceki yila
gore harcanabilir kisi bas1 hanehalk: gelirindeki biiylime oraninin, Birlesik Krallik
icin %0.5 iken, Iskogya i¢in %0.2 oldugunu ve buna ragmen 1997°de yetki
devrinin gerceklesmesinden 2014 yilina kadar gegen siirede, kisibasi harcanabilir
hanehalki gelirinin Birlesik Krallik ortalamasi ile karsilastirildiginda yalnizca

316 ve Iskogya’da arttigi goriiliir. Ayrica kisibast harcanabilir hanehalk:

Londra
geliri, 2014 yili igin Birlesik Krallik ortalamas1 17,965 sterlin iken, Iskogya
17,095 sterlin ile ortalamanin altinda kalmakla birlikte, Birlesik Krallik i¢indeki
dort devlet arasinda Ingiltere (18,315 sterlin)’den sonra en yiiksek kisibasi
harcanabilir hanehalk: gelirine sahip devlettir.3!”

GSYH ile ilgili verilere bakildiginda da Iskog ekonomisinin Birlesik Krallik
icerisinde iyi bir konumda oldugu goriilmektedir. 2015 yili rakamlarina gore

GSYH’nin toplamda 142 milyar sterlin oldugu, diger bir deyisle kisibasi

GSYH’sinin 26,500 sterlin oldugu (baska bir kaynakta ise kisibast GSYH 25,065

315 Stewart, “Challenging the consensus...”, s. 97.

316 Birlesik Krallik’ta bolgesel kalkinma amaciyla belirlenmis 12 bolge bulunmaktadir. Bu bélgeler
Giiney Dogu, Londra, Kuzey Bati, Dogu, Bati Midlans, Yorkshire ve Humber, Iskogya, Giiney
Bati, Dogu Midlans, Galler, Kuzey Dogu ve Kuzey irlanda’dir. Bkz.: Miizehher Yamag,
“Ingiltere’de Yerel Yonetimler”, Sosyal Bilimler Metinleri, 4, (2014), s. 14.

317 Office for National Statistics, “Regional gross disposable household income (GDHI): 1997 to
2014, (https://www.ons.gov.uk/economy/regionalaccounts/grossdisposablehouseholdincome/
bulletins/regionalgrossdisposablehouseholdincomegdhi/2014#toc), Erisim: 10 Mayis 2016.
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sterlin yani yaklasik 36.000 $ olarak)3!8 goriilmektedir.31° iskogya bu rakamlarla
Birlesik Krallik icindeki on iki iilke/bdlge arasinda iiglincii en iyi tlilke
konumundadir.320 Ayrica Iskogya karasularmdaki petrol ve dogal gaz gibi diger
varliklarinda hesaba katilmasi durumunda, 2015 yili GSYH’sinin toplamda 152
milyar sterline (farkli bir kaynakta ise yaklasik 151 milyar sterlini buldugu)32! ya
da kisibasi GSYH’sinin 28,400 sterline ulasabilecegi tahmin edilmektedir.3??
Bununla birlikte, Iskog hiikiimetinin farkli bir metodoloji ile yaptig1 hesaplamalar
neticesinde ortaya c¢ikan ve Mart 2016’da yayimladig1 rapora gore, 2014 yili
tahmini kisibas1 41.180 dolarlik GSYH’si ile Iskogya, 35 iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilati (OECD) iilkesi arasindan 15. sirada yer bulmustur. Ayn1 raporda
Birlesik Krallik ise 17. sirada goriilmektedir.323

2014 yili BM Insani Gelismislik Endeksi’ne gore Birlesik Krallik, Norveg,
Isvigre, Hollanda, Danimarka, Irlanda ve Isveg gibi iilkelerin gerisinde kalarak 14.
sirada yer almigtir.>?* Bolgesel yonetimlerinde dahil edildigi baska bir arastirmada

ise, Iskogya insani gelismislik acisindan 26. sirada yer alirken ayni ¢alismada

318 Scottish Government, “Scotland’s Economic Strategy March 20157, (http://www.gov.scot/
Resource/0047/00472389.pdf), Erisim: 26 Nisan 2016.

319 Scottish Government, “Quarterly National Accounts Scotland 2015 Quarter 4, (http://
WWW.gov.scot/topics/statistics/browse/economy/QNA2015Q4), Erisim: 12 Mayis 2016.

320 Scottish Government, “Scotland’s Economic Strategy March 2015”.
R2IAge.
322 Scottish Government, “Quarterly National Accounts Scotland 2015 Quarter 4”.

323 Scottish Government, “Scotland’s International GDP Per Capita Ranking”, (http://
www.gov.scot/Resource/0049/00495208.pdf), Erisim: 29 Nisan 2016.

324 Human Development Reports, “Human Development Index and its components”, (http://
hdr.undp.org/en/composite/HDI#a), Erisim: 18 Mayis 2016.
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Birlesik Krallik (Iskogya disinda kalan béliimii) 32. sirada yer almustir.325 BM
Kalkinma Programi, insani gelismeyi, sadece ekonomilerin zenginliginin degil,
insan hayatlarinin zenginliginin de artirllmasina odaklanan bir kavram olarak
gormektedir.?° Bu baglamda, Birlesik Kralligin mevcut siralamadaki yeri iskogya
acisindan memnun olunmayan bir konumdur. Dahas1 yine yukarida ismi sayilan
iilkelerden, gelir esitsizligi ve kisi bas1 gayri safi milli gelir anlaminda da geri
olunmas13?7, Iskocya agisindan ydnetimsel bir olumsuzluk olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Iskog¢ hiikiimeti tarafindan, *2012-2013
Family Resources Survey, Households Below Average Income (HBAI)’ isimli
Birlesik Krallik resmi verileri yardimi ile hazirlanan ve Iskogya’nin da dahil
edildigi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) Gini katsayis
siralamasma gore, Iskogya’nm gelir esitsizligi konusunda Birlesik Krallik’tan
daha iyi durumda oldugu goziikmektedir.328

Iskog hiikiimeti tarafindan Mart 2015°te yayinlanan “Iskogya’nin Ekonomik
Stratejisi” isimli raporda, Iskogya’nin ekonomi stratejisinin basarili olmasi igin
rekabet giiclinli artirmak ve esitsizlikle miicadele gibi iki temel konunun odak hale
geldigi belirtilmistir. Ekonomik biliyiimeyi saglayan firsatlardan herkesin

yararlanabilmesi i¢in Isko¢ ekonomisinin rekabet giiciinii artirmanin hayati dneme

325 Credit-Suisse Research Institute, “The Success of Small Countries”, (https://www.credit-
suisse.com/media/am/docs/asset-management/am-sucess-of-small-countries.pdf), Erisim: 29 Mart
2016.

326 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, “Tiirkiye Insani Gelisme Endeksi’'nde 72. oldu”,
(http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2015/12/14/turkey-
ranks-72th-in-human-development-index-hdi-.html), Erisim: 24 Mart 2016.

327 Scottish Government, “Scotland’s Economic Strategy March 2015”.

28 Age.
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sahip oldugu ozellikle ifade edilmistir. Ayni raporda, siirdiiriilebilir bir ekonomik
bliylimeyi ortaya koymak icin dort ana Onceligin olmasi gerektigi de
agiklanmistir.32® Bunlar; uzun vadeli olarak insana ve altyapiya yapilan
yatirimlarla, biiylimenin desteklendigi bir ekonominin varligi, biiylimenin,
inovasyon, degisim ve yeni bakis acilari ile siirekli desteklendigi bir ekonominin
varlig1, kapsamli biiyiimeyi destekleyen, biitiin Iskocya igin ekonomik firsatlar
saglayan, adil ve kucaklayic1 bir is piyasasi ve toplumsal baglilik sayesinde,
firsatlar yaratan bir toplumun varligi ve son olarak kiiresel bir bakis acisiyla
ticarete, gogmenlere ve yeni fikirlere agik olan bir iilke olunmasi seklinde
siralanmugtir.

Yukarida siralanan verilerden de anlasilacag iizere iskogya’nin ekonomisinin
diger Birlesik Krallik iilkeleri arasinda bazi konularda Onde bazilarinda ise
basabas oldugu goriilmektedir. Dahasi, bu verilerin ¢ogunda rezerv miktar
konusunda tartismalar olan petrol ve dogal gaz gelirleri dahil degildir.
1980’lerdeki Margaret Thatcher doneminden kalan sanayisizlestirme
politikalarinin olumsuz etkilerinin Iskogya’nin bazi bolgelerinde bugiin hala
hissedildigi belirtilmekle33° birlikte iiretim sanayisinin toplam ihracattaki payimnin
bilyiik oldugu goriilmektedir. Son olarak, Iskoglar bagimsiz bir iilke olmalar

halinde ihra¢ edecekleri mal ve hizmetlerin degerinin yaklasik 100 milyar sterline

329 Scottish Government, “Scotland’s Economic Strategy March 2015”.

B0Age.
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ulagabilecegini ve boylelikle diinyadaki en onemli 35 ihracat¢i iilke arasina

girebileceklerini tahmin etmektedirler.3*!

4.2. KATALAN AYRILIKCILIGI

4.2.1. Ispanya’min Yénetim Yapisimin Tarihsel
Gelisimi ve Bugiinii

Iberya Yarimadasi’nda, Ispanya toprak biitiinliigiiniin olusmaya basladig ilk
gelismelerden biri olarak Castilla ve Aragon Kralliklarinin, 1469°da evlilik
yoluyla birlesmesi gosterilebilir. Bu birlesme sonrasinda, 1492’de, Granada’nin
isgal edilmesi ve Musevilerin siirgiin edilmesi ile hem 711 yilindan o tarihe kadar
yarimadada varligimi siirdiiren Miisliimanlar buradan tam olarak cikarilmislar,
hem de yarimada Katoliklik anlaminda dinsel bir biitiinliige sahip olmustur. Iberya
Yarimadasi’nda bolgesel birligin saglanmasi ise, 1515°te Fernando’nun, Ispanya
Kral1 iinvanin1 almasi ve Navarra Kralligi’yla ortaklik ve isbirliginde bulunmasi
ile gerceklesmistir. Bu arada saglanan birlikteligin, toprak biitiinliigii olmaktan 6te
gidemedigi sdylenebilir. Zira biitiinii olusturan krallik ve prenslikler, kendilerine

miinhasir yonetsel, ekonomik ve yasal farkliliklarini korumay1 stirdiirmiislerdir.

31 The Telegraph, “The Scottish economy in ten essential charts”.



110

16. yy.’da Habsburglar tarafindan yonetilen Ispanya bu dénemde de s6z konusu
farkliliklarin bir arada yagsamasi durumuna devam etmistir.3

Bu kadar farklilig1 igerisinde barindiran imparatorlugun merkeziyet¢i yonetim
anlayis1 ile tamismasi ise Borbon Hanedani’nmin 18. ve 19. yy.’larda yonetime
geemesi ile olmustur.333 Bununla birlikte, 1807°de Napolyon’un isgali sonrasi
bolgesel unsurlarin giiclii bir direnis sergiledikleri goriilmektedir.>** Bu isgalin
sagladigi motivasyonla tllke capinda bir meclis (Cortes) olusturulmus ve
Ispanya’nin ilk ¢agdas anayasasi olan Cadiz Anayasasi hazirlanmistir. Ne var ki
bu anayasa ne krali, ne de bolgesel unsurlari memnun edememistir. Ciinkii
anayasa hem merkeziyet¢i yonetime vurgu yapmakta idi, hem de kralin yetkilerini
siirlandiriyordu. Dolayisiyla, Fransiz iggalinin bitmesi ile birlikte kral, anayasay1
rafa kaldirmis ve 1820 ile 1823 yillar1 arasi harig, 1833’e kadar iilkede mutlak
monarsi egemen olmustur. Ayrica, bu siiregte ililkede homojen bir toplumsal yap1
olusturulmaya ¢aligilmustir.?3

Yerel unsurlarin maruz kaldig1 bu baskic1 donemin etkisi ve kralin kendinden
sonra yerine kardesi (Don Carlos) degil de, yaptig1 yasa degisikligi ile kizini
gecirmek istemesi gibi etkenler ile Ispanya’da i¢ savas (I. Carlist Savas) ¢ikmis ve

1833-1839 yillar arasinda gergeklesen bu savasi kral kazanmistir.>3® Bu savasin

332 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 487.
33 A.ge.,s. 487.

34 Elpidio Valdes, “Napoleon Invades Spain and Portugal”, (https://elpidiovaldes.wordpress.com/
2011/11/16/napoleon-invades-spain-and-portugal/), Erisim: 10 Mart 2016.

335 Giiler v.d., Kamu Yonetimi. .., ss. 487-488.

36 Mount Holyoke, “The Royalst War”, (https://www.mtholyoke.edu/~emcoates/eta/
civilwars.html), Erisim: 14 Mart 2016.
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tetikleyicisi, kralin veraset sisteminde yaptig1 degisiklik olmakla birlikte, yerel
unsurlarin merkezi yonetim sistemine duyduklar1 hosnutsuzluk, i¢ savasin esas
nedeni olmustur. Bu savas siirecinde mevcut anayasay1 yerel unsurlar lehine bir
nebze yumusatmak amaciyla Estatuto Real ismiyle bir ¢alisma yapilmissa da,
1845°te muhafazakarlarin, meclise secilmeleri sonrasinda Estatuto Real’de tekrar
merkezi yonetim lehine degisiklikler yapmasi nedeniyle II. Carlist Savas
(1846-1848) baslamistir. Bu savasi da yine kral kazanmis ancak, Ispanya yonetsel
sisteminin istikrardan uzak yapisi, cesitli hanedan ve yoOnetici degisikliklerine
ragmen varligini I11. Carlist Savas’la (1872-1875) devam ettirmistir.337

Bu duruma bir umut olmasi i¢in 1873’te I. Cumhuriyet ilan edilmisse de>3,
cumhuriyetin 6ngordiigii Federal Cumhuriyet, laiklik ve anayasa mahkemesinin
benzeri olan bir yiiksek mahkeme gibi yapisal degisiklikler de, ispanya siyasal
sistemini rayma oturtmak i¢in yetememistir. III. Carlist Savas’t da merkez
kazanmig ve ordu yonetimi devralarak, cumhuriyet rejimi ortadan kaldirilmistir.
Sonrasinda ise Borbonlar tekrar yonetime ge¢mis ve merkeziyetci, demokrasiden
uzak ve laikligi rafa kaldiran bir anayasa ile yonetime devam etmislerdir. 1898
yilinda Ispanya’nin elinde kalan son deniz &tesi kolonilerini de kaybetmesi ile bu
yillar, 6zellikle Bask ve Katalanlar agisindan ayrilik¢1 hareketlerin arttigi yillar

olmustur.33°

37 Giiler v.d., Kamu Yonetimi. .., ss. 488-489.

338 William Chislett, Spain: What Everyone Needs to Know?, (New York: Oxford University Press,
2013), s. 25.

339 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 489.
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1830°1u yillarda 6zellikle Katalonya, Bask Ulkesi gibi sanayilesmenin nispeten
daha ileri oldugu bolgelerde ortaya ¢ikan sendikal yapilasmanin etkilerinin,
1920’lerde anarsizm ile birlesmesi ve kendini iyiden iyiye hissettirmesi
sonrasinda ortaya ¢ikan kaos ortamini kendine gerekge gdsteren’*° General Primo
de Rivera tarafindan 1923’te iilke yonetimi ele gegirilmig34! ve daha da siki
tedbirlerle merkezi yonetim devam ettirilmek istenmis, ancak Primo de Rivera
1929°da iktidarii kaybetmistir.342

Ispanya’nin siyasal istikrarsizlig1 bu tarihten sonra iki y1l daha siirmiis ve 1931
yilinda II. Cumhuriyet ilan edilmistir. Ardindan yeni bir anayasa ile mevcut
sorunlara c¢oziimler iretilmek istenmis, ancak sendikalarin greve gitmesi,
anarsizm ve ayrilik¢t hareketler engellenememistir. Bununla birlikte, sol
hareketlerin din karsit1 tutumlari, muhafazakar kesimde karsi tepki olusmasina yol
acmis ve bu durum, merkeziyetci ideoloji agisindan kendini daha giiclii ifade
edebilmesi i¢cin yardim saglamistir. Bu ortamda olusan kamplagsmanin bir
tarafinda federalistler, ayrilik¢ilar, solcular yer alirken diger tarafta ise ordu, kilise
ve taraftarlari, yani muhafazakarlar yer almistir. 1936’da bu iki grup arasinda
baslayan i¢ savasi, 1939°da Franco’nun oOnderligindeki muhafazakar kesim
kazanmig ve bu tarihten itibaren Franco’nun fasist yonetimi, onun 6ldiigii tarih
olan 1975’e kadar siirmiistiir. Bu fasist yonetimde yalmizca Franco tarafindan

kurulan parti, dernek ve Orgiitlere izin verilmistir. Franco’nun 6lmesinden sonra

340 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 489.

341 Shlomo Ben-Ami, “The Dictatorship of Primo de Rivera: A Political Reassessment”, Journal of
Contemporary History, 12, 1, (1977), s. 65.

342 José Maria Magone, Contemporary Spanish Politics, (New York: Routledge, 2009), s. 10.
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ise degisim yoniinde yogun taleplerin olmasi, buna meyilli yeni yonetim ve daha
da onemlisi Oncekilerin aksine kilise, kral ve ordunun da bu demokratiklesme
siirecini desteklemesi ile Ispanya’da en son 1936°da yapilan segimlerden sonra ilk
defa 1977°de yapilan se¢imlerde, s6z konusu demokratik degisimi destekleyenler
sandiktan zaferle ¢ikmis ve bu tarihten sonra Ispanya siyasi yapisi fasist yonetim
anlayisindan uzaklagmigtir.3*3

Ispanya siyasi ge¢misine bakildiginda, yonetsel anlamda merkez ile ¢evre
arasinda siirekli bir bilek giiresinin oldugu sdylenebilir.>** Ispanya’da niifusun
%741 Ispanyolcay1, %17’si Katalancayi, %7’si Galicya dilini ve %2’si de
Bask¢ay1 kullanmaktadir.** Bu oranlarda merkez c¢evre ¢atismasinin nedenleri
hakkinda bize fikir vermektedir. Bununla birlikte Ispanya anayasasinda millet ve
toprak anlaminda boliinmez biitiinliige vurgu yapilmakla birlikte, ispanya’ya bagh
farkl1 etnisite ve bolgelerin 6zerklik haklarinin varligina da deginilmistir.346
Anayasada, Ozerk topluluklarin statiilerinde belirterek, Ispanyol bayragiyla
birlikte kendi bayraklarimi da kullanabilecekleri ifade edilmistir. Ayrica 6zerk
bolgelerin kendi baskentlerinin oldugunu da belirtmek gerekir. 347

Ispanya’nin mevcut siyasi yapisina bakilacak olursa, merkezi yonetim, 6zerk

topluluklar yonetimi ve yerel yonetimler olmak iizere {i¢ anayasal yOnetim

343 Giiler v.d., Kamu Yonetimi. .., ss. 490-491.
M A ge.,s. 487.

345 CIA, “The World Factbook”, (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
fields/2098.html), Erisim: 18 Mart 2016.

36 The Spanish Constitution, (https://www.boe.es/legislacion/documentos/
ConstitucionINGLES.pdf), Erisim: 27 Nisan 2016.

MTAge.
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diizeyinin mevcut oldugunu belirtmek gerekir.348 Ispanya’da, Senato ve
Milletvekilleri Kongresi olmak tizere ikili yapiy: ihtiva eden bir parlamentonun
(Cortes) varligt so6z konusudur. 350 flyeli temsilciler meclisi ve 266 iiyeli
senatodan olusan parlamentoya**® kars:1 hiikiimet, anayasa geregince sorumludur.
Meclis tiyeleri dort yillik periyotlar i¢in dogrudan seg¢ilmektedirler.35¢ Senato
bolgesel temsilin oldugu bir yapiya sahiptir. Ancak Senato’nun yapisi
tartismalidir. Zira iiyelerinin biiyiikk bir kismi Ispanya genelindeki segmenler
tarafindan belirlenirken, kalan kismi ise 6zerk bolgeler tarafindan segilmektedir.!
Cortes’in baglica iki gorevi hiikiimeti denetlemek ve yasa yapmaktir.352
Ispanya’da Krallik genel olarak semboliktir. Ancak yasama organi feshetme ve
anayasadaki bazi1 sartlarin saglanmasi durumunda referanduma basvurma
yetkisine sahiptir.’? Ayrica Kral, milli birligin simgesi ve baskomutandir.
Hiikiimetle birlikte yiiriitmeyi olusturur. Ispanya meclisinin ve 6zerk meclislerin
cikardigi yasalar1 kabul etmek ve yayinlamak, parlamentoyu toplamak, anayasal
cercevede secimleri ilan etmek, basbakani atamak ve bagbakanin Onerisiyle
bakanlar1 atama ve gorevden alma, Kral’in gorevlerinden bazilaridir. Yukarida

sayilan yetkilerin kullanimiyla ilgili, anayasaya gore Kral’in sorumsuz olmasi

348 The Spanish Constitution, Erigim: 27 Nisan 2016.

349 Fahri Bakirci, “Ispanya Parlamentosu’nun Yapi ve Isleyisi Uzerine”, AUHFD, 63, 1, (2014), ss.
9-10.

350 Disisleri Bakanligi, “Ispanya'min Siyasi Gériiniimii”, (http://www.mfa.gov.tr/ispanya-siyasi-
gorunumu.tr.mfa), Erigim: 27 Kasim 2015.

351 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 493.
352 Bakircl, “Ispanya Parlamentosu’nun...”, s. 5.

353 Disisleri, “Ispanya’nin..”.
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durumu s6z konusudur. Yiiriitmenin diger unsuru olan hiikiimeti ise basbakan,
bagbakan yardimecilari, bakanlar ile yasada bahsi gecen diger iiyeler olusturur.
Hiikiimetin gorevi, lilkenin i¢ ve dis siyaseti ile askeri idaresini ve iilke
savunmasini yonetmektir.>** Ispanya’da ulusal diizeyde tek bir bagimsiz yargi
sistemi vardir ve bu sistem Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Sayistay gibi yiiksek
mahkemelere sahiptir. Dolayisiyla 6zerk bolgeler i¢in ayr1 bir yargi sistemi

yoktur.353

4.2.2. Katalan Yonetim Yapisinin Tarihsel Gelisimi ve
Bugiinii

Katalonya nin, ispanya’nin toprak biitiinliigiinii sagladigi 1515’ten itibaren
siireg igerisinde, Ozerklik anlaminda, yetkileri bazen genisletilmis, bazen
daraltilmis olmakla birlikte, genel itibariyle 6zerklik veya ayrilma temelinde
taleplerinin bugiine degin hep oldugu belirtilebilir. Ispanya’da monarsi 1931
yilinda II. Cumhuriyet’in ilaniyla yerini cumhuriyete birakmistir. Bununla birlikte,
1931 yilinda Katalonya, bagimsizligini ilan etmis, ancak yeni rejimin talep edilen
ozerkligin verilecegine dair vaadi sonrasi bagimsizlik ilanindan vazgegmistir.356
1932 yilinda da, Katalonya, 6zerklik hakkinmi gergeklestirdigi halkoylamasi ile
elde etmistir. Bu 6zerklik, anayasa ile de korunmustur. Bu donemin Ispanya’sinin

amaci, yerel konularda karar alma yetkisinin bolge parlamentolarinda oldugu,

354 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 496.
35 A.ge.,s. 497.

36 A.ge., s.490.
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biitiinlesmis bir devlet halini almak olmustur.3’ Bu gelismeler, Ispanya’daki
karigiklig1 ve kaos ortamini yumusatamamistir. Yukarida da agiklandigi gibi,
1936°’da i¢ savas baslamis ve savasin bittigi tarih olan 1939’dan, fasist yonetimin
sona erdigi 1975°e kadar, Katalonya agisindan yonetsel ve temel haklar anlaminda
baskic1 bir donem var olmustur. 358

1975’te Franco fasist yonetiminin son bulmasiyla Katalan 6zerklik talepleri
daha yogun bir sekilde ifade edilmeye baslanmis ve bu durum yeni yonetimde
karsilik bulmaya baslamistir. Zira 1976’da Katalonya’nin kendi ulusal giiniinti
kutlamasina ve 1977°de Katalanlar tarafindan kendi 6zerk yiiriitme organlarini
ifade eden ve ilk olarak 1932’de kurulmus olmasina ragmen Franco tarafindan
kaldirilan Generalitat’in tekrardan kurulmasina karar verilmistir.3>® 1978’de ise
Katalonya 6zerkligini elde etmistir.>°

Katalonya’nin bugiinkii yonetsel sistemine géz atacak olursak, yasama ve
yiirlitme organmin, merkezi yonetiminkine benzedigi sOylenebilir. Bununla
birlikte merkezi yoOnetimin aksine parlamentosu tek diizeylidir ve 135 iiyesi

vardir.3*! Milletvekillerinin Katalonya Baskani’m se¢me’®?, baskan ile bakanlar

337 Mete Yildiz, “isp_anya Yonetim Sistemi’ndeki Tekgilik ve Federalizm Tartigmalarinin
Degerlendirilmesi”, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 29, 2, (2011), s.178.

358 Sara Fowler,“Catalan in the classroom: A language under fire”, Hawaii Pacific University
TESOL Working Paper Series, 12, (2014), s. 107.

339 Giiler v.d., Kamu Yonetimi. .., ss. 490-491.

360 Elisa Roller, “Conflict and Cooperation in EU Policy-Making: The Case of Catalonia”,
Perspectives on European Politics and Society, 5, 1, (2004), ss. 83-84.

361 Parlament de Catalunya,“The Parliament of Catalonia”,(http://www.parlament.cat/document/
cataleg/48179.pdf), Erisim: 12 Subat 2016.

362 Catalonia, “Institutional structure and powers”, (http://economia.gencat.cat/en/
70 ambits actuacio/relacio_amb _ inversors/fets i _dades/
estructura_institucional i_competencies/), Erisim: 16 Mayis 2016.
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kurulu iiyelerini denetleme, Senato’da gdrev yapacak iiyeleri segme ve yasama
faaliyetleri gibi yetkileri mevcuttur. Bagkan ve bakanlar kurulu birlikte ytiriitmeyi
olustururlar. Katalonya Baskan1 parlamento i¢ginden ve milletvekillerinin oylariyla
secilir ve Ispanya Krali tarafindan goreve atanir. Temsil anlaminda Katalonya icin
Baskan en kidemli kisidir. Katalonya Baskani’nin, bakanlar kurulunun
(Generalitat de Cataluna) koordineli ¢alismasini saglamak ve idare etmek, diger
Ozerk yonetimlerle isbirligi anlagsmalarini imzalamak, Katalonya se¢imlerini ilan
etmek, Katalonya meclisinden ¢ikan yasalari Kral namina yayinlamak basta
olmak iizere, statii ile belirlenebilecek ilave baska yetkilere sahip oldugu ifade
edilebilir. 363

Ispanya igin anayasasi ne anlam ifade ediyorsa statii de Katalonya i¢in ayni
anlama gelmektedir. Katalonya Statiisii, Katalan idari orgiitlenmesini, buradaki
gorev dagilimimi ve organlarin yetkilerini aciklayan en iist norm niteligindedir.
Bagkanin, Katalonya meclisine kars1 siyasi sorumlulugunun oldugunu da
belirtmek gerekir. Bununla birlikte Katalonya Baskani, Ispanya acisindan da

merkezi yonetimin Katalonya’daki temsilcisi niteligindedir.3%4

4.2.3. Katalan Ayrilik¢ihiginin Siyasi Temelleri ve
Temsilcileri

Katalonya’nin, tarihsel siire¢ boyunca kendi kimlik yapisim (etnik, kiiltiirel,

dilsel) ve 6zerk yonetsel yapisini korumak adina siirekli olarak bir irade gortermis

363 Giiler v.d., Kamu Yonetimi. .., ss. 508-509.

364 Age.,s. 509.
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oldugu belirtilebilir. Ne var ki calkantili Ispanya siyasi tarihinde Katalanlarin bu
iradesine karsi, zaman zaman bazi yasaklamalara basvurulmustur. S6z gelimi
1825°te Katalancanin egitimde yasaklanmasi, Katalan Ceza Kanunu’nun 1822°de
uygulanmasina son verilmesi ve 1837°de de Katalan parasinin kullanimina son
verilmesi gibi uygulamalar, bu yasaklamalardan bazilaridir.3¢5 Bu ¢atisma
ortaminda, Ispanya’da, yerel ve bolgesel ydnetim ayricaliklarini savunan ve adini
yukarida bahsedilen Carlist savaslardan alan, Karlist akim geliserek, merkezi
yonetim yapisinin oldugu yillarda dahi bolgesel farkliliklarin siirdiiriilmesi ve
kollanmasinda etkin bir rol oynamigtir. 1882 yiliyla birlikte Katalonya ve Bask
bolgelerinde milliyetgilik anlaminda biiyiik bir farkindalik olmus ve bu iki
bolgenin toplumlarinda bu durum heyecan yaratmistir. Bu sebeple de iller, yerel
yonetimler halini almis ve bu yiizyill boyunca da federalist diisiincenin temeli

olmaya devam etmislerdir.366

1898 yilma gelindiginde ise daha 6nce de ifade edildigi gibi, Ispanya’nin
kolonilerini kaybetmesi sonrasi, Katalanlarin 6zerklik taleplerinin arttifin1 ve
1930°lara kadar da bunun giindemden diismedigini hatta ilan edilen
II.Cumhuriyet’in dahi hem bu talepleri, hem de iilkede devam eden siddet
olaylarin1 yumusatamadig1 belirtilebilir. Bu yasananlar ispanyol i¢ savasinin da
ortamin1 hazirlamis ve General Franco oOnderliginde biiyiik bir direnis

gosterilmistir. Franco’nun zaferiyle sonuglanmis olan i¢ savastan sonra, yonetsel

365 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 488.

366 Y1ldiz, “Ispanya Yonetim Sistemi’ndeki Tekgilik..”, s.177.
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sistem tekrar geriye dogru gitmistir. Franco yasama, yiirlitme ve yargiy1 tek elde
toplamig, 1955°te ¢ikardigr bir yasayla da bdlgesel yonetimler iizerinde siki bir
denetim kurmustur. Bu merkeziyet¢i sistem 1975°¢ kadar stirmiistiir.3¢7
Katalonya’y1l, diger ayrilik¢1 bolgelerden ayiran baska bir onemli etken ise
1975’1lere kadar maruz kaldig1 s6z konusu Franco diktatorliigii uygulamalaridir.368
Franco’nun 6liimiiyle yasake1 fasist yonetim sona ermis olsa da, bu tarihten sonra
da Ispanya ile Katalonya arasinda zaman zaman bazi gerilimler yasandig

sOylenebilir.

1979 yilinda 6zerk bir yapiya kavusan, 2006 yilinda ise finansal anlamda
Ozerklik kazanmis olan Katalonya’nin, ekonomik etki alaninin genislemesiyle
bagimsiz bir iilke olma yolunda hiz kazandigi belirtilebilir. Ancak, Madrid
yonetimi ile Katalonya iliskileri, Avrupa’da etkisini iyiden iyiye goOsteren
ekonomik kriz nedeniyle gerilmis ve sonrasinda Ispanya, Katalonya’nin 2006°da
genislettigi yetkilerini 2010 yilinda yeniden daraltmis ve Katalanlarm Ispanya
igerisinde bir ulus olarak taninamayacagina karar vermistir. Bu gelismeler
sonrasinda Katalonya ise bagimsizlik referandumunun 9 Kasim 2014’te yapilmast
i¢in i¢ uzlas1 saglamistir (Merkezi hiikiimet bu referandumu gayriresmi saydigi

icin sembolik bir referandum olmaktan 6te gidememistir.). 3¢

367 Yildiz, “Ispanya Yonetim Sistemi’ndeki Tekgilik..”, s. 178.

368 Dominic Sandbrook, “Avrupa pargalaniyor!”, (http://www.timeturk.com/tr/2012/12/04/avrupa-
parcalaniyor.html), Erisim: 14 Ekim 2015.

369 Hanife Cetin, “AB’nin 2014’teki Imtihan1: Milliyetcilik”, (http://www.turksam.org/tr/makale-
detay/844-ab-nin-2014-teki-imtihani-milliyetcilik), Erisim:16 Eyliil 2015.
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Yasanilan gerilimlere bagka bir 6rnek ise, Katalonya’da 2012 yilinin sonuna
dogru gerceklesen bolgesel se¢imlerde, iktidardaki Yonelim ve Birlik Partisi’nin
oylarindaki sert diisiis sonrasi, Ispanya merkezi hiikiimetinin, Katalonya’daki
zorunlu egitime, Katalancanin yaninda Ispanyolcanin da eklenmesini istemesiyle
gerceklesmistir. Dil konusunda hassas olan Katalanlar bu duruma sert tepki
gostermislerdir.’7° Ispanya ikili parlamento yapisindan birini olusturan Senato’nun
secim esaslar1 da Katalanlar agisindan baska bir elestiri konusunu olusturmaktadir.
Zira, Katalanlar Senato’nun tamamen bolgesel temsille olusturulmasini

savunmaktadirlar.37!

Son olarak Katalonya’daki bazi siyasi partilere deginilecek olursa;
Convergencia Democratica de Catalunya (CDC), Unio Democratica de
Catalunya (UDC) ve bu iki partinin birlesiminden meydana gelmis olan
Convergencia i Unio (CIU)’nun isimlerinin 6ne c¢iktig1 belirtilebilir.372
Katalonya’nin en 6nemli partilerinden biri olarak kabul edilen CDC, 1974’te Jordi
Puyol tarafindan kurulmustur. Bu parti Katalonya’daki go¢menlerden de oy
alabilmesi nedeniyle digerlerinden ayrilmaktadir. Bunun nedeninin, CDC’nin
cagdas yonetim anlayist1 oldugunu 06zellikle vurgulamak gerekmektedir.
Katalonya’daki bir diger 6nemli parti CIU ise, onceleri merkezi hiikiimetle sorun

yasamamasina ragmen, Ozellikle 2012°deki se¢im silirecinde Katalonya’nin

370 Mercan, “Avrupa’nin Etnik ve Kiiltiirel Ayrismayla Smav1”, s.12.
3711 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 493.

372 Andrew Dowling,“Autonomistes, Catalanistes and Independentistes: politics in contemporary
Catalonia”, International Journal of Iberian Studies, 22, 3, (2009), s. 187.
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bagimsizligini se¢im ¢aligmalarinda kullanmasi ile siyasal ¢izgisini netlestirmis ve

merkezi hiikiimetten uzaklasmistir.”3

2015 Katalan se¢imlerinde basarili olan Junts pel Si olusumu igerisinde
bulunan Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)’de’’ bir diger ayrilik¢i
partidir. 1931 yilinda kurulan ERC’nin Katalonya, Valensiya, Balearik ve Pityusik
Adalar’n1 da ihtiva eden bagimsiz Katalan devletlerinin kurulmasina dair goriisi

parti programinda yer almaktadir.37>

4.2.4. Katalonya Ekonomisi

Katalonya’nin bagimsiz bir iilke olarak ekonomik agidan ayakta kalip
kalamayacag1 konusu, Iskog¢ rneginde oldugu gibi dnemli bir tartisma konusudur.
Bu konuyla ilgili bir raporda, daha kiigiik ve daha az kisi bas1 gelire sahip iilkeler
ekonomik olarak ayakta kalabiliyorken, Katalonya'nin bagimsizlik sonrasi
rahatlikla ayakta kalabilecegi ifade edilmistir. Dahas1 sorunun ekonomik degil,
politik oldugu belirtilmistir.37¢ Katalonya’nin muhtemel bir bagimsizligi
durumunda ekonomisinin ne durumda olacagini anlayabilmek i¢in mevcut ve bazi
tahmini ekonomik verilerinin incelenmesi 6nem arzetmektedir. Bu kapsamda sz

konusu incelemenin sirasi su sekilde olacaktir; Oncelikle bagimsizlik sonrasi

313 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., ss. 500-501.

374 Catalonia Votes, “Pro-independence parties win Catalan elections”,(http://
www.cataloniavotes.eu/pro-independence-parties-win-catalan-elections/), Erisim:10 Subat 2016.

375 Esquerra Republicana, “About Us”, (http://www.esquerra.cat/language/english), Erisim: 11
Subat 2016.

376 The Economy of Catalonia, “Questions and answers on the economic impact of independence”,
(http://www.coleconomistes.cat/pdf/the.economy.of.catalonia.pdf), Erigsim: 12 Mart 2016.


http://www.esquerra.cat/language/english
http://www.cataloniavotes.eu/pro-independence-parties-win-catalan-elections/
http://www.coleconomistes.cat/pdf/the.economy.of.catalonia.pdf
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finansal sistem, Katalonya’nin cografi konumu, GSYH’si ve harcanabilir hane
halki geliri, ikinci olarak Katalonya’nin ihracat verileri, {iglincli olarak turizm
sektoril ile ilgili veriler, dordiincii olarak istihdam ile ilgili veriler, besinci olarak
endiistriyel ve teknoloji ile ilgili faaliyetler, altinci olarak Katalonya ve
Ispanya’nin gelir esitsizligi ve insani gelismislik verileri, yedinci olarak
Katalonya’nin kamu borcu biiyiime oranlari, sekizinci olarak Katalonya’nin
bagimsizlik sonrasi Ispanya’nin devlet borclarindan payma diiseni ddemesi
gerektigi yoniindeki goriislere Katalonya cephesinin bakist ve son olarak
Katalonya’nin 2020 stratejisi ele alinacaktir.

Yukarida da ifade edildigi lizere Katalonya'nin bagimsizlik sonrast ekonomisi
ve finansal sistemi ile ilgili ¢esitli goriisler mevcuttur. Katalonya’nin finansal
sisteminin nasil etkilenecegi konusundaki goriislerden birinde, Katalonya'nin
uluslararas1 ve oOzellikle AB baglamindan kopmayacagi, aksine uluslararasi
kurallardan etkilenecegi ve bilhassa AB'nin diizenleme ve denetimine tabi olacagi
ifade edilmistir.377 Katalonya’'nin, cografi konumunun ekonomi iizerine olan etkisi
dikkate alindiginda, stratejik bir konuma sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica
yarimada ve Akdeniz’de, giiney Avrupa’nin Onemli bir limani olarak,
Katalonya'nin denizyolu, karayolu, tren yolu ve havayolu tagimaciliinin bu
kapsamda gelistigi ve blyiidigi belirtilebilir.3”® Katalonya’nin ekonomik

durumuna 151k tutmasi acgisindan GSYH ve toplam harcanabilir hane halki geliri

377 The Economy of Catalonia, “Questions and answers on the economic impact of independence”.

378 Catalonia, “Politics and economy”, (http://web.gencat.cat/en/temes/catalunya/coneixer/politica-
economia/#bloc2), Erigim: 11 Mayis 2016.


http://web.gencat.cat/en/temes/catalunya/coneixer/politica-economia/#bloc2
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verilerini belirtmekte faydali olabilir. Katalonya’nin 2014 yilindaki GSYH’si
yaklasik 209 milyar avrodur. Ispanya’nm ayni yil GSYH’si ise yaklasik 1.058
trilyon avrodur. Yani Katalonya’nin 2014 yili GSYH’si, Ispanya GSYH’sinin
yaklasik %20’sini olusturmaktadir.3” Katalonya’da 2013 yili harcanabilir hane
halk: toplam geliri ise yaklasik 120.7 milyar avro olarak hesaplanmistir. Bununla
birlikte 2010 yilindan 2013 yilina dogru bir diisiis oldugu gézlenmektedir.3°
Katalonya’nin ihracat {iriin ve rakamlarina bakilacak olursa, 2014 yilinda
gerceklestirilen 60 milyar avroluk ihracatta en biiylik payin, 33.9 milyar avro ile
ara mallara (enerji ve endiistriyel iirliinler yaklasik 33.5 milyar avro, tarimsal
iriinler, ormancilik ve balik¢ilik yaklasik 365 milyon avro) ait oldugu
sOylenebilir. Ara mallar1 sirastyla, yaklasik 22.5 milyar avro ile tiiketici {irtinleri
(g1da, icecek ve tiitiin yaklasik 6.3 milyar avro, diger tiiketici tiriinleri ise yaklagik
16.2 milyar avro) ve yaklasik 3.8 milyar avro ile de ana mallar (makine ve diger
techizat trtlinleri yaklasik 2.7 milyar avro, nakliye, tasimacilik gerecleri ve diger
ana mallar yaklasik 1.1 milyar avro) takip etmektedir. Ispanya ile bir kiyaslama

olmasi acisindan, 2014 yilinda Katalonya’da ihracatin %2.3 oraninda artarak 60

milyar avro38! olarak gerceklesmesine karsi Ispanya’da bu oranin %2’lik bir artig

379 The Statistics Portal, “Gross domestic product (GDP) in Catalonia and the whole of Spain
between 2003 and 2014 (in million euros)” ,(http://www.statista.com/statistics/327063/gross-
domestic-product-in-catalonia-and-spain/), Erigsim: 22 Nisan 2016.

380 Official Statistics Website of Catalonia, “Gross disposable household income. 2010-2013 At
current prices”, (http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=366&lang=en), Erisim: 18 Mayi1s 2016.

381 Bagka bir kaynakta ise %3.1'lik artig ile 60.2 milyar avroya ulagtigi belirtilmektedir. Detayl
bilgi i¢in bkz. Catalan News Agency, “Catalonia’s exports grew by 3.1% in 2014, above the
Spanish and European averages”, (http://www.catalannewsagency.com/business/item/catalonia-s-
exports-grew-by-3-1-in-2014-above-the-spanish-and-european-averages), Erisim: 14 Mayis 2016.


http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=366&lang=en
http://www.statista.com/statistics/327063/gross-domestic-product-in-catalonia-and-spain/
http://www.catalannewsagency.com/business/item/catalonia-s-exports-grew-by-3-1-in-2014-above-the-spanish-and-european-averages
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ile yaklasik 240.5 milyar avro olarak gergeklestigi belirtilebilir.382 Katalonya,
ihracatindaki bu artis oraniyla Ispanya ve Avrupa ortalamasini geride
birakmistir.383 Katalonyanin 2015 yili ihracat rakami da Ispanya'nin ihracatinin
yaklasik %25.5’ini olusturmaktadir.38

Katalonya’da iiretilen tiriinlerin, iilke i¢i tiiketim ve iilke dis1 ihrag oranlar1 ise
sOyledir; 2011 yilinda Katalonya’da {iretilen iriinlerin %26.7°si i¢ pazarda
tiikketilmis, %34.5’1 Ispanya’nin geri kalanma ve %38.81 ise uluslararas1 pazara
thra¢ edilmistir. Bununla birlikte bagimsiz bir Katalonya’nin 2011°deki toplam
ihracatinin %47.1’inin Ispanya’ya, %52.9’unun ise geri kalan uluslararas1 pazara
yapilacagi tahmin edilmektedir. Ayrica Ispanya’ya olan s6z konusu ihracat rakamai,
1995 yilinda %63.5’ten, 2011°de %47.1’e 6nemli bir diisiis yasarken, geri kalan
uluslararas1 pazara yapilan ayni ihracat rakami ise 1995°te %36.5 iken 2011°de
%52.9’a yiikselmistir.383

Ayni sekilde Katalonya’nin AB iilkelerine ve AB iiyesi olmayan iilkelere olan
thracat rakamlarina bakildiginda ise, 2014 yili toplam ihracatin %63.4iniin
AB'min geri kalan {ilkelerine ve %36.6'sinin ise AB iiyesi olmayan iilkelere
gerceklestigi goriilmektedir. AB iiyesi iilkelere yapilan ihracatta bir 6nceki yila

gore artis oldugu, AB iiyesi olmayan iilkelere yapilan ihracatta ise diisiis meydana

382 Official Statistics Website of Catalonia, “Catalonia. 2015”, (http://www.idescat.cat/economia/
inec?tc=3&id=5901&lang=en), Erisim: 17 Nisan 2016.

383 Catalan News Agency, “Catalonia’s exports grew by 3.1% in 2014, above the Spanish and
European averages”.

384 Catalonia Trade&Investment, “Catalonia connects your business the competitive economy it
needs”,(http://www.catalonia.com/en/catalonia-barcelona/catalonia-barcelona/Catalonia-facts-
figures.jsp), Erisim: 30 Nisan 2016.

385 The Economy of Catalonia, “Questions and answers on the economic impact of independence”.


http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5901&lang=en
http://www.catalonia.com/en/catalonia-barcelona/catalonia-barcelona/Catalonia-facts-figures.jsp
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geldigi goriilmektedir. Bu da Katalonya’nin neden ayrildiktan sonra AB’de
kalmak istedigine bir cevap olmasi agisindan dikkat ¢ekicidir. 2014 yilinda AB
iilkelerine yapilan ihracatta, %5.7’lik artis ile Almanya, %5.1°lik artisla italya ve
%3’liik artisla Portekiz'in 6ne ciktign soylenebilir.’%® Burada Ispanya’nin,
Katalonya ile olan ticari iliskilerinin Katalonya agisindan onemli oldugu
belirtilebilir. Ozellikle Ispanya'nin AB'ye iiyeliginden itibaren ve bugiin, ispanya
pazari, Katalonya icin giinden giine Onemini yitirmesine ragmen, halen
Katalonyanin en 6nemli miisterisi konumundadir. Bagimsiz bir Katalonya'nin
Ispanya ile ticaretinde biiyiik bir diisiis bekleyenler olmakla birlikte muhtemel bir
bagimsizligin Ispanya ile ticareti ¢ok diisiirmeyecegini, bunun baskaca faktorlere
de bagl oldugunu belirtenler de vardir.387

Turizm ve endiistri sektorii Katalonya ekonomisi igin itici bir giic
konumundadir.388 Katalonya, 2014 yilinda, Rus turist sayisindaki azalmaya
ragmen misafir ettigi toplam turist sayisini artirmistir. 2013 yilina gore %7.2'lik
bir artis gostererek, 16.7 milyona ulasan yabanci turist sayisiyla Katalonya tarihi
bir rekora imza atmistir. Yabanci turistler Katalonya'da kaldiklar1 siire igerisinde
15 milyar eurodan fazla harcama yapmislardir. Bu miktar biitiin Katalonya

GSYH'sinin %7.5'lik bir kisminin kaynagini olusturmaktadir. Katalonya,

386 Catalan News Agency, “Catalonia’s exports grew by 3.1% in 2014, above the Spanish and
European averages”.

387 The Economy of Catalonia, “Questions and answers on the economic impact of independence”.

388 European Commission, “Spain-Catalufia, Short overview of the labour market”, (https://
e c . e uropa.eu/ euvres/ madimn.jsp ?
countryld=ES&acro=Imi&showRegion=true&lang=en&mode=text&regionld=ES0&nuts2Code=
%20&nuts3Code=null&catld=443), Erisim: 23 Mayis 2016.


https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?countryId=ES&acro=lmi&showRegion=true&lang=en&mode=text&regionId=ES0&nuts2Code=%20&nuts3Code=null&catId=443

126

Ispanya'y1 ziyaret eden tiim yabanci turistlerin %26'sm1 agirlayarak, Ispanyol
pazarmdaki liderligini de siirdiirmektedir.3%

Istihdam acisindan Katalonya’nin, Ispanya’dan nispeten daha iyi durumda
oldugu sdylenebilir. 2015 yili {igiincii ¢eyregi verilerine gore Katalonya'daki
caligabilir niifus sayis1 yaklasik 3.7 milyon civarindadir. Bu rakamin yaklasik 3.1
milyonu is sahibi iken yaklasik 600 bin kisi ise igsizdir.3*® Oransal olarakta 2015
yili Katalonya’da issizlik oram1 %18.6 iken bu oran aym yil Ispanya’da ise
%22.1°dir. Ozellikle 2012 yilindan itibaren Katalonya’da igsizlik oraninda azalma
oldugu da goriilmektedir.3°! 2015 yili verilerine gére Katalonya’da istihdam orani,
endiistri sektoriinde %2.18, hizmet sektoriinde %0.99, tarimda %0.66 ve insaat
sektoriinde 9%0.34 artig gostermistir. Endiistri ve hizmet sektorleri Katalonya'da
istihdam yaratan sektorler olarak one ¢ikarken, tarim ve insaat sektorleri ise hala
krizin etkisi altindadirlar ve istthdam anlaminda da geri durumdadirlar. Endiistride
arag lretimi ile birlikte kimyasallar, tibbi {iriin ve tarim-gida {iriin sektorleri goze
carpan alanlardir. Hizmet sektoriinde ise yeni teknolojilerle baglantili olarak
turizm, ticaret, lojistik ve nakliye gibi alanlar biiyiime egilimi gostermektedir.3?

Katalonya GSYH’sinin yaklasik %20’sine karsilik gelen endiistriyel faaliyetler,

basta Barselona olmak iizere biitiin Katalonya genelinde biiyiik gelisme

389 Catalan News Agency, “16.7 million foreign tourists visited Catalonia in 2014, a new high and
an increase of 7.2%”, (http://www.catalannewsagency.com/business/item/16-7-million-foreign-
tourists-visited-catalonia-in-2014-a-new-high-and-an-increase-of-7-2), Erisim: 12 Mart 2016.

3% European Commission, ’Spain-Catalufia, Short overview of the labour market”.

31 Official Statistics Website of Catalonia, “Unemployment rate. 2001-2015 By sex. Provinces”,
(http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=318&lang=en), Erisim: 24 Mayis 2016.

392 European Commission, ’Spain-Catalufia, Short overview of the labour market”.


http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=318&lang=en
http://www.catalannewsagency.com/business/item/16-7-million-foreign-tourists-visited-catalonia-in-2014-a-new-high-and-an-increase-of-7-2
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gostermektedir.3*? Endiistriyel gelismenin sagladigi giiclii ekonomik biiyiimeyle
birlikte Katalonya’nimn, Ispanya'da endiistriyel anlamda &ncii bir konuma ulastig1
ifade edilebilir. Dolayisiyla endiistriyel faaliyetler biitiin Katalan ekonomisi i¢in
onemli bir konumdadir. Bilhassa kimya, gida, enerji ve metal sektorleri 6ne ¢ikan
endiistriyel faaliyet alanlaridir. Yeni teknolojilerle ve gorsel/isitsel endiistri ile
olan sik1 bagin, Katalan ekonomisine farkli bir kimlik verdigi de goriilmektedir.
Bu anlamda Barselona'da bulunan 22@ isimli teknoloji {issii 6ne ¢ikmaktadir. 394
Gelir esitsizligi konusunda Ispanya’nin 2012 yi1l1 OECD verilerine bakildiginda
gini katsayisnin3%5 0.335 oldugu goriilmektedir. Ispanya’nin séz konusu gini
katsayistyla siralamadaki yerinin nispeten geride oldugu soylenebilir. Ayrica ayni
verilerde Ispanya’nin Birlesik Krallik’tan daha iyi durumda oldugu da
goriilmektedir.>*® 2014 yili BM Insani Gelismislik Endeksi’ne bakildiginda ise
Ispanya’nin, Singapur, izlanda ve Slovenya gibi iilkelerin gerisinde kalarak 26.

sirada yer aldigi goriilmektedir.?®’

Bolgesel yonetimlerinde dahil edildigi baska
bir aragtirmada ise Katalonya’nin insani gelismislik acisindan 22. sirada yer aldig:
goriiliirken ayni calismada Ispanya (Katalonya diginda kalan béliimii) ise 30.

sirada yer almaktadir.3® Bu veriler, Katalonya agisindan, bagimsizlik ¢aligmalari

kapsaminda kullanilabilecek veriler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

393 Catalonia Trade&Investment, “Catalonia connects your business...”.
394 Catalonia, “Politics and economy”.
395 Gini katsayist “0” ise tam bir gelir esitligi, “1” ise tam bir gelir esitsizligi mevcut demektir.

3% OECD, “Income inequality”, (https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm), Erigim:
18 Haziran 2016.

397 Human Development Reports, “Human Development Index and its components”.

398 Credit-Suisse Research Institute, “The Success of Small Countries”.


https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm
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Katalonya'nin kamu borcu verilerine bakildiginda, yildan yila kamu borcu
biiylime oranlarinda, 2016 yilina dogru diislis oldugu goriilmektedir. S6z gelimi
2010 yilinda %38.8 olan bu oranin, 2016 yilinda %6 olmasi tahmin edilmektedir.
Bu tahmini oranla Katalonya'nin kriz 6ncesi degere (2007 yilinda %6.1) yaklastig1
belirtilebilir. 2016 yilinda tahmin edilen 76.7 milyar avroluk kamu
borglanmasinin, Katalonya GSYH'sinin %36'sin1 olusturdugu ifade edilebilir.>*

Katalonya’nin bagimsizligi sonrasi Ispanya’nin borglarmin Katalonya
tarafindan paylasilmas: yoniinde bazi goriisler*® ortaya atilmaktadir. Buna
karsilik olarak da Katalan cephesinden elestiriler yoneltilmektedir. Bu
elestirilerden birinde, uluslararasi hukukta selef konumunda olan devletin
bor¢larinin yeni bagimsiz olan devlete geg¢meyecegi belirtilmis ve buradan
hareketle uluslararast hukuka tabi olunduguna gore Katalonya’nin bdyle bir
haktan neden yararlanmayacagi ya da Katalonya’nin neden bdyle bir borcu
yiiklenmesi gerektigi sorusu sorulmaktadir. Yine baska bir goriiste ise,
Katalonya’nin yiizyillardir biiyiik bir ekonomik somiirii altinda oldugu dolayisiyla
gayri ahlaki, hukuksuz ve kotii niyetli olan bu borcu Katalonya’nin neden

O0demesi gerektigi sorusu sorulmaktadir. Bu sorulardan da yola ¢ikilarak, herhangi

bir miizakere olmadan s6z konusu borcun Katalonya tarafindan paylasilmasinin

399 Generalitat de Catalunya, (http://economia.gencat.cat/en/actualitat/page/public_debt/), Erigim:
22 Haziran 2016.

400 Forbes, “Catalonia And The Costs Of Independence”, (http://www.forbes.com/sites/
danielrunde/2015/04/08/catalonia-independence-artur-mas/#65¢546516897), Erisim: 22 Mart
2016.


http://economia.gencat.cat/en/actualitat/page/public_debt/
http://www.forbes.com/sites/danielrunde/2015/04/08/catalonia-independence-artur-mas/#65c546516897
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ve {Ustlenilmesinin dogru olmayacagi yoOniinde bir kanaatin olustugu
soylenebilir. 40!

Yukaridaki goriigleri destekler nitelikteki bazi bilgileri burada belirtmek
yerinde olacaktir. Yaklasik 7.5 milyonluk niifusla Katalonya, Ispanya niifusunun
yaklasik %16.2°sini olusturmaktadir.42 Bununla birlikte Ispanyanin, GSYH
acisindan yaklasik %20'lik bir boliimiinii, toplam ihracatinin %25'ini ve toplam
sanayi sektdriiniin ise %23"inii olusturmaktadir.403 Ayrica Katalonya, Ispanya'ya
yapilan yabanci yatinmin da yaklasik %22'sini ¢ekmektedir.*** Ispanya’nin
borglarinin Katalonya tarafindan paylagilmasi goriisiiniin, yukaridaki verilere
bakilarak neden tartismali oldugu daha kolay anlasilabilmektedir.

"Katalonya 2020 Stratejisi(ECAT 2020)" raporuna bakarak, AB ile 6zellikle
ekonomide esglidimii saglamanin, Katalonya’nin amaglari arasinda oldugu
sOylenebilir. 2012 yilinda Katalan hiikiimeti tarafindan onaylanan 2020 Stratejisi
kapsaminda Katalonya'nin rekabet giicii ve istthdaminin artiritlmasi hedeflenmistir.
Akalli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir ekonomi i¢in uygun sartlar1 saglamasi

agisindan bir klavuz olarak, bu strateji belgesi dikkate alinmaktadir.*> Biitiin

bunlarin saglanmasi i¢in ise Katalan hiikiimeti su dort noktaya odaklanmistir:

401 The Economy of Catalonia, “Questions and answers on the economic impact of independence”.

402 Official Statistics Website Of Catalonia, “Population. 1900-2016 Provinces”, (http://
www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=245&lang=en), Erigsim: 11 Haziran 2016.

403 CNBC, “Catalonia is critical contributor to Spain's economy”, (http://www.cnbc.com/
2015/10/05/catalonia-is-critical-contributor-to-spains-economy.html), Erigim: 12 Aralik 2015.

404 Catalonia Trade&Investment, “Catalonia connects your business...”.

405 Generalitat de Catalunya, “Catalonia 2020 Strategy 2012-2014 Report”, (http://
catalunya2020.gencat.cat/web/.content/85 catalunya 2020/documents/angles/arxius/
ECAT 2020 2012-2014 Report.pdf), Erisim: 19 Nisan 2016.


http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=245&lang=en
http://www.cnbc.com/2015/10/05/catalonia-is-critical-contributor-to-spains-economy.html
http://catalunya2020.gencat.cat/web/.content/85_catalunya_2020/documents/angles/arxius/ECAT_2020_2012-2014_Report.pdf
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Katalonya'nin akilli uzmanlagmasi i¢in arastirma ve yenilik stratejisi; Avrupa
fonlar1 icin stratejik planlama; AB'nin gelecek sektorel planlama ve kistas

onceliklerini rehber edinme ve son olarak kalic1 sosyal diyalogtur.40¢

406 Generalitat de Catalunya, “Catalonia 2020 Strategy 2012-2014 Report”.
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V. BOLUM: iSKOC VE KATALAN
AYRILIKCILIGININ TARAFLARI ACISINDAN

SORUNA KURAMSAL YAKLASIM

Bu béliimde, Isko¢ ve Katalan ayrilik¢iliklar1 hem bu iki bolge hem bagl

olduklari iilkeler olan Birlesik Krallik ve ispanya hem de AB agisindan HNK ve
[0 kapsaminda ele alinacak ve taraflarin bu sorunun etrafinda aldiklar
pozisyonlar anlamlandirilmaya calisilacaktir. Burada, &ncelikle Iskogya ve
Katalonya’nin HNK ile ortiisen ayrilma nedenleri somut drnekler iizerinden ele
alinarak Iskogya ve Katalonya’nin ayrilikgilik siireglerinin kuramsal gergevesi
olusturulmaya calisilacaktir. Daha sonra ise &nce Birlesik Krallik ve Ispanya, son
olarak da AB’nin bu siirecteki ayrilik¢iliga karsi olan konumlarinin kuramsal
cercevesi 10 ile olusturulmaya calisilacaktir. Bu yapilirken de miimkiin oldugunca
once kuramlarin ilgili boliimleri agiklanacak, daha sonra ise kuramin belirttigi
hususlara ornek teskil edebilecek durumlar belirtilecektir.

HNK’de ayrilma hakki, daha 6ncede belirtildigi iizere Onceleri istisnai bir
¢coziim olarak ele alinmasina ragmen, daha sonra bu durum esnetilerek ayrilma

hakkinin kapsaminin nispeten genisletildigi sOylenebilir. Cesitli yaklagimlarin
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karisimi ve yazarlarin diisiincelerinde de énemli degisiklikler mevcuttur. Iskogya
ve Katalonya 6rneklerinde de bu egilimi gérmek miimkiindiir. 407

Bu kurama gore devletin topragi yonetenlerin aksine halka aittir. Devletin
egemen konumu ise onun mesruiyetine ve halkina gosterdigi adil davranisina
baghdir. Bu nedenle de devletin egemenligi devredilemez degildir. Devletin
halkin bir boliimiine kars1 biiyiik haksizliklar yapmasiyla yasal yonetici sifatinin
kaybolacag1 belirtilebilir. Boylelikle bu kuram acgisindan, bir grubun ayrilma
hakki, ahlaki olarak kabul edilebilir bir durumdur.**® Yine Buchanan’a gore de
devletin, adil olmadigi, haksizlik yaptigi insanlarin yasadig1 bolgedeki egemenlik
hakki gegersiz olmaktadir.*® Buchanan ayrica bir grubun temel insan haklari
acisindan ihlallere maruz kalarak bundan zarar gormeleri halinde ayrilma
haklarinin var kabul edilecegini belirtmektedir.*!” Bir grup sistemli bir sekilde
ayrimcilia maruz kaliyorsa ve yogun bir somiiriilme, haksizlik ve insan haklar
ihlallerine maruz kaliyorsa, o grup ayrilma hakkina sahiptir.*!!
Kuramla ilgili bu tespitlerden yola ¢ikarak iskogya agisindan, Hechter’m

iddialarina dayanarak, Iskogya’nin da iginde oldugu Kelt topraklarinda

asimilasyonun olmasi, 20. yiizyilin baslarinda issizlik, yoksulluk, merkezi

407 Lluis Pérez and Marc Sanjaume, “Legalizing Secession: The Catalan Case”, Journal of
Conflictology, 4, 2, (2013), s. 5.

408 Amandine Cétala, “Remedial Theories of Secession and Territorial Justification”, Journal of
Social Philosophy, 44, 1, (2013), s. 76.

09 A ge.,s. 76-77.
410 Allen Buchanan, “Theories of Secession”, Philosophy & Public Affairs, 26, 1, (1997), s. 37.

411 Hijseyin Kalayc1, “Kendi Kaderini Tayinin Liberal Teorileri”, Liberal Diisiince, 47-48, (2007),
s. 69.
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hiikkiimet karsisinda giigstiz ve kiiltiirel asagilik duygusu gibi#!2 etkenlerin
yukarida kuramim Ongoérdigii hakli ayrilma dayanaklari ile Ortiistiigli One
stiriilebilir. Ayrica Hechter’in baska bir iddiasina gore, Birlesik Krallik’ta maddi
varliklarin dagiliminin sistematik bir sekilde etnik kokene dayali oldugu ve
Ingilizlerin etnik olarak kendilerini digerlerinden avantajli bir konumda tuttuklar,
baska bir deyisle etnik ayrimecilik yaptiklari belirtilmektedir.*!* Bu durumda,
yukaridaki kuramsal yaklagima dayanak olusturabilecek baska bir husus olarak
degerlendirilebilir.

Katalonya kapsaminda kuramin yukarida izah edilen boliimiine 0rnek teskil
edebilecek durumlar ise sirasiyla; Franco doneminde Katalonya’nin yonetsel ve
temel haklar anlaminda baskici bir siire¢ yasamasi*!4, Katalan 6zerk yonetim
sinirlarinin daraltilmasi*!®, Katalonya’dan fazla miktarda vergi alindigina yonelik
iddia ve Katalan dili ve kiiltiirline gosterilmesi gereken sayginin gosterilmedigine
dair goriis*'® ifade edilebilir. Bagka bir goriige gore de, Katalonya’nin ayrilma
hakki, genellikle Ispanya'nin 6zerk topluluklar arasinda gelirleri adaletsiz dagittig

suglamasina dayanmaktadir. Ayrica Katalan anayasasini, Ispanyol anayasasinin

412 Michael Hechter, Internal Colonialism: The Celtic Fringe in British National Development,
(New Brunswick: Transaction Publisher, 1999), s. XXIX.

43 A.ge.,s. 339.

414 Sara Fowler,“Catalan in the classroom: A language under fire”, Hawaii Pacific University
TESOL Working Paper Series, 12, (2014), s. 107.

4152010 yilinda Ispanya anayasa mahkemesi tarafindan Katalanlarin ispanya igerisinde bir ulus
olarak tanmamayacagma dair alman karar gibi, BBC, “Catalan protesters rally for greater
autonomy in Spain”, (http://www.bbc.com/news/10588494), Erisim:3 Ocak 2016.

416 Merkezi hiikiimet tarafindan tarihsel siireg igerisinde Katalan dilinin dzellikle Franco yonetimi
esnasinda yasaklandigi donemlerin oldugu bilinmektedir, Catalan News Agency, “The reasons
behind Barcelona’s massive demonstration for Catalonia’s independence”,(http://
www.catalannewsagency.com/catalonia-independence/item/the-reasons-behind-barcelonas-
massive-demonstration-for-catalonias-independence?category id=40), Erisim: 4 Ocak 2016.


http://www.catalannewsagency.com/catalonia-independence/item/the-reasons-behind-barcelonas-massive-demonstration-for-catalonias-independence?category_id=40
http://www.bbc.com/news/10588494
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yonettigi varsayimi, Katalan ulusalcilar tarafindan yapilan makul taleplerin
merkezi hiikiimet tarafindan engellendigi iddiast gibi durumlarin, bu kuram
kapsaminda ayrilmaya hakli bir gerekce sagladigi iddia edilmektedir. 417

HNK ’nin belirttigi bir diger husus ise, baz1 gruplarin, devletin isleyisiyle ilgili
onemli kararlarin alindig1 demokratik siireclerde, kendilerini sistematik olarak bu
siireci etkileyemeyecek durumda bulmalar1 halinde, sorunun bagka bir ¢oziimii
yoksa, tek tarafli ayrilma ile adaletin saglanabilecegine yodnelik
degerlendirmedir.*'® Bu baglamda, Iskoglarin haddinden fazla temsili ileri
siiriilerek, Westminster parlamentosunda Iskogya adma bulunan milletvekili
sayisimin 2005 yilinda Iskogya Yasasi ile 72°den 59’a indirilmis olmasi*!® ve
dolayisiyla Westminster’da olusturulan hiikiimetin Iskogya’daki oy dagilimin
yansitmadigina®?® yonelik iddianin kuram agisindan oOrnek teskil ettigi ileri
siiriilebilir. Ispanya’daki ikili parlamento yapisindan birini olusturan Senato’nun
se¢im esaslarinin Katalanlar agisindan bir elestiri konusu olusturmasi ve buna
yonelik olarak Katalanlarin, Senato’nun tamamen bdlgesel temsille
olusturulmasini savunmalar1*?! durumunun da kuram agisindan hakli bir ayrilma

gerekgesi olarak degerlendirilebilecegi sdylenebilir.

417 Pérez ve Sanjaume, “Legalizing Secession...”, s. 8.
418 Catala, “Remedial Theories...”, s. 78.
419 Giiler v.d., Kamu Yénetimi. .., s. 257.

420 Edinburgh News,”Scottish independence: 10 reasons for Yes and No”, (http://
www.edinburghnews.scotsman.com/news/politics/scottish-independence-10-reasons-for-yes-and-
no-1-3542968), Erisim: 4 Ocak 2016.

421 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., ss. 493-494.


http://www.edinburghnews.scotsman.com/news/politics/scottish-independence-10-reasons-for-yes-and-no-1-3542968
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Yine bu kurama gore bir grubun bolgesel talebinin yasallii, bagl olunan
devletin hatal1 olup olmadigina baglidir. Devlet, adaletin sartlar1 ve devletin insan
yeterince korumasi olarak agiklanan bolgesel haklar ve ozerklik haklari gibi
politik mesruiyet ile ilgili hususlar1 sagladig siirece adil ve mesrudur. Sonugta,
onemli haksizliklara maruz kalma, ayrilik¢i gruba iizerinde yasadigi toprak
parcasinda kendi devletini kurma yoniinde yasal bir talep hakki verir.4??
Buchanan’a gore ortada ayrilik¢i gruba yonelik bir haksizlik var ise kuram
agisindan, sz konusu grubun ayrilmasi i¢in higbir sinirlama yoktur.4?3

Bu kapsamda, Birlesik Kralligin tek tarafli olarak, yetki devrini degistirebilme
ve geri cekebilme gibi yetkilerinin varligi1** ile Iskocya parlamentosunu lagvetme
yetkisinin olmasi1*?> durumunun kuramin yukaridaki kisminda gegen bolgesel
haklar ve Ozerklik haklar1 acisindan bir 6rnek teskil ettigini sOylemek zor
goziikmektedir. Bununla birlikte, bu yetkinin varligi nedeniyle Iskoglarin kendi
inisiyatiflerinin disinda hayati 6neme sahip bir yetkinin bu sekilde degisme veya
geri cekilmesi ve Iskog parlamentosunun lagvedilebilmesi gibi risklerin olmasinin
Iskoglar agisindan rahatsizlik verici oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

Katalanlarin 2006’da genisletilen yetkilerinin, 2010 yilinda daraltilmas1 ve

Katalanlarin Ispanya igerisinde bir ulus olarak taninamayacagina karar verilmis

422 Catala, “Remedial Theories...”, s. 75.
423 Bychanan, “Theories of Secession”, s. 36.
424 Dasisleri, “Birlesik Krallik'in Siyasi Gortiniimii”.

425 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 263.
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olmas14%6, 1825°te Katalancanin egitimde yasaklanmasi, Katalan Ceza
Kanunu’'nun 1822’de uygulanmasina son verilmesi ve 1837°de de Katalan
parasinin kullanimina son verilmesi gibi uygulamalarin®?’ 6zerklik haklar
kapsaminda bir 6rnek teskil ettigi sOylenebilir.

HNK, 6nemli insan haklar1 ihlalleri olmasa dahi self determinasyonun énemini
kabul eder. Dahast HNK’nin, keyfi olmamak ve tutarli olmak sartiyla,
tyilestirmeyici bolgesel ve ayrilikci talepleri de mesru kabul etmesi gerektigi de
ifade edilebilen bir husustur.*?® Kuramin bu yumusatilmis hali kapsaminda her ne
kadar biitlin Birlesik Krallik genelinde uygulansa da Thatcher dénemindeki
ekonomik kararlarin, Iskoglar tarafindan hakli neden olarak kullanilabilecegi
belirtilebilir. Ayrica mevcut durumda kendi oncelikli sosyal politikalarini

olusturamadiklarma*?®

yonelik sdylemde bu kapsamda bir 6rnek teskil edebilir.
Buchanan’a gore, giiclii bir Katalan ayrilik¢iligi agisindan, rizai olmayan
ayrilma hakkina sahip olunmasi durumu, Katalonyanin daha biiyiik bir 6zerk
yonetim olmak icin ilettigi taleplerine Ispanya'nin cevaplarinda iyi niyet
gostermemesi gerekgesi lizerine temellendirilebilir.#*° Bununla birlikte

Buchanan’in, Katalan ayrilik¢iligi ile ilgili olarak, 6zerk yonetimler arasinda vergi

gelirlerinin  adaletsiz  dagiliminin goriilmesi ve Ozerk yoOnetimlerle merkezi

426 Hanife Cetin, “AB’nin 2014’teki Imtihan1: Milliyetcilik”, (http://www.turksam.org/tr/makale-
detay/844-ab-nin-2014-teki-imtihani-milliyetcilik), Erisim:16 Eyliil 2015.

427 Giiler v.d., Kamu Yonetimi..., s. 488.
428 Catala, “Remedial Theories...”, s. 79.
429 Edinburgh News,”Scottish independence: 10 reasons for Yes and No”.

430 Pérez ve Sanjaume, “Legalizing Secession...”, ss. 8-9.


http://www.turksam.org/tr/makale-detay/844-ab-nin-2014-teki-imtihani-milliyetcilik
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yonetim arasindaki anlagmalarin ihlal edilmesi gibi durumlarin hakli neden olarak
gorlilmesi gerektigi veya en azindan ayrilma taleplerinin degerlendirilmesinde
dikkate alinmas1 gerektigi seklindeki agiklamasiyla ayrilma hakkinin daha esnek
olmasina vurgu yaptig1 belirtilebilir.*!

Ayrilik¢ihigin kars taraflari konumunda olan Birlesik Krallik, Ispanya ve AB
acisindan kuramsal degerlendirme ise daha once de belirtildigi iizere 10 kuramna
gore yapilacaktir. Burada da yine yukarida oldugu gibi, 6nce kuramin ilgili
boliimii, sonra da AB ve ilgili iilkelerin kurama 6rnek teskil edecek durumlari izah
edilmeye c¢aligilacaktir. Bull, uluslararasi topluma yonelik taniminda, uluslararasi
sistemdeki normlarin ve miisterek Orgilitlerin yonetiminin paylagilmasi
baglaminda, birtakim ortak ¢ikar ve degerlerin farkinda olan devletlerin, bir

432 Buradan yola ¢ikarak, hem ulusal

toplum olusturmalarna vurgu yapmaktadir.
(Birlesik Krallik ve Ispanya) diizeyde hem de ulus iistii (AB) diizeyde aktdrlerin
boliinmek yerine biitiinlesmeye evrildiklerine atifta bulunulabilir. Bu kapsamda

AB, Birlesik Krallik ve Ispanya acisindan ayrilik¢iliga karsi olmalarmin kuramsal

cercevesi olusturulabilir.

IO temsilcilerinin, realistlerden ayrilmalarina yénelik bir kanit olarak egemen
devletlerin, devlet olmaktan dogan haklarin1 bir iist yonetime devretmeden bir

toplumsal birliktelik olusturulabilecegine inanmalar1 da*33 hem ilgili devletler

431 Pérez ve Sanjaume, “Legalizing Secession...”, s. 5.

432 MIT Open Course Ware, “Class on Hedley Bull”, (http://ocw.mit.edu/courses/political-science/
17-960-foundations-of-political-science-fall-2004/lecture-notes/bull_lecnote.pdf), Erisim:18 Eyliil
2015.

433 Scott Burchill v.d., Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Cev. Rahim Acar, (Istanbul: Kiire Yaynlari,
2013), s. 132.


http://ocw.mit.edu/courses/political-science/17-960-foundations-of-political-science-fall-2004/lecture-notes/bull_lecnote.pdf
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hem de AB agisindan dikkat c¢ekicidir. Cilinkii burada, kimlik ve kiiltiirel
farkliliklar 6nemsiz kilinmaktadir. Dolayisiyla, bu noktada hem AB agisindan hem
de Birlesik Krallik ve ispanya agisindan, toplumsal birliktelik olusturulabilecegine
olan kuramsal inancin ayrilik¢iliga kars1 duruslarinda tesvik edici oldugu vurgusu

yapilabilir.

Son olarak, 10’ya gére, uluslararasi toplumun ana dayanagmin benzer yasam
sekilleri veya kiltiirel birliktelik degil de, miisterek c¢ikarlarin oldugu+3
yoniindeki diisiince bu ¢alisma agisindan 6nem arzetmektedir. Zira ayni sekilde
AB, Birlesik Krallik ve Ispanya agisindan toplumsal birlikteliklerinin temelinin
her anlamda tiirdeslik olmasindan ziyade ortak ¢ikarlarinin oldugu seklindeki bir
tanimlama, ayrilik¢iliga karsi bir argiiman olarak ifade edilebilir. Bagka bir
deyisle, 10 yaklasimmin uluslararasi toplumu tanimlarken, kimlik ve kiiltiirel
farkliliklar1 6nemsiz gérmesine ve uluslararasi toplumun temeline, ortak ¢ikarlar
oturtmasina atifta bulunulabilir. Bu baglamda, hem AB, hem de Birlesik Krallik
ve Ispanya agisindan, kimlik ve kiiltiir temelli farkliliklardan ziyade, ortak
cikarlara yonelmenin gerekliligi vurgulanabilir. Dolayisiyla bu durum, AB,
Birlesik Krallik ve Ispanya’nin neden ayrilmaya kars1 ¢iktiklar1 sorusuna da bir

temel olusturabilir.

434 Burchill v.d., Uluslararas: Iliskiler Teorileri, s. 133.
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SONUC

AB’nin uyguladigi, farkliliklarin bir arada yasamasina yonelik politikalar
kapsaminda, bolgesel farkliliklara verilen imtiyazlarin olas1 iki sonucu dikkat
cekmektedir. Bunlardan birincisi verilen imtiyazlarin 6zellikle zayif bolgelerin
gelismesi icin bir firsat olmasi, AB’nin alacagi kararlara etki edebilmesi ve bu
bolgelerin s6z konusu ayriliker taleplerinin dayanaklarinin ortadan kaldirilmasidir.
Ikincisi ise verilen imtiyazlarm ayrilikc1 bélgeleri daha fazlasini almaya tesvik
etmesi ve muhtemel bir ayrilmay1 hizlandirmasidir.#3> Dolayisiyla AB igerisindeki
farkliliklarla ilgili olarak, dikkat edilmesi gereken ince bir c¢izginin oldugu
sOylenebilir. Bu da farkliliklara ne kadar vurgu yapilmali ya da biitlinlestirici
etkenler olarak sayilabilecek ortak kiiltiir, ortak tarih, ortak degerler vb. ne kadar
vurgulanmali sorusunu akla getirmektedir. Burada farkliliklarin 6ne ¢ikarilmasiyla
ilgili ilk durum ic¢in dengenin kacgirilmasinin, ayrilik¢iligi daha da
koriikleyebilecegi ihtimalinden s6z edilebilir. Ortak kiiltiir, tarih unsurlarinin 6ne
cikarildigr ikinci durum ig¢in dengenin kagirilmasi halinde ise, insan hak ve
Ozgiirliikleri temelinde farkli etnisite, dil, ve kiiltlir 6zelliklerini i¢inde barindiran

bolgelere yonelik baski oldugu iddias1 6ne ¢ikarilabilir.

435 Mercan, “Katalonya, Bask, Iskogya, Korsika, Bavyera...”, s. 36.
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Buradan hareketle, AB’nin ulus-iistii bir birlik olarak biitiinlesmesinin
derinlestirilmesi maksadiyla dikkate aldig1 ve baz1 imtiyazlar sagladig tiye tilkeler
icerisindeki bdlgesel yonetimlerin, bu durumu fazlasiyla gelistirip, Ozellikle
Birlesik Krallik ve Ispanya gibi baz1 iilkelerin ulus-devlet yapisina zarar verdigi
soylenebilir.436 Burada Birlesik Krallik ve Ispanya’nin soruna yaklasim farkina da
deginmek gerekir. Birlesik Kralligin kendisini olusturan 6zerk bdlgelerle olan
iliskilerinin, Ispanya’ya oranla daha demokratik bir yapida oldugu belirtilebilir.
Bunun en dnemli gostergesi ise Birlesik Kralligin, Iskogya’ya referandum icin
izin vermesi, Ispanya’nim ise ayni1 izni Katalonya’ya vermemesidir. Bu esnekligin
referandumda Birlesik Krallik lehine ise yarayip yaramadigi hakkinda bir hiikiim
vermek zor olabilir. Ancak Birlesik Krallik agisindan boyle bir serbestinin
saglanmasinin, en azindan psikolojik anlamda halk iistiinde olumlu bir etki
yarattig1 ifade edilebilir. Ispanya’nin aksine, Birlesik Kralligin referanduma onay
vermesi ve referandumun hayir ile sonuglanmasi, Birlesik Kralligin sahip oldugu

demokrasi kiiltiirii ile birlikte ele alindiginda dikkate degerdir.

AB’nin biitiinlesme politikalarina ragmen neden ayrilik¢1 hareketler var
sorusuna deginilecek olursa, burada dncelikle Isko¢ ve Katalan ayrilik¢iliklarinin
kendi sui generis tarihsel siireglerinin oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla,
Isko¢ ve Katalan ayrilik¢iliklarinin AB yapilanmasindan bagimsiz olarak isleyen
stirecler oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, AB’nin bolgesellesme

politikalarinin, her ne kadar bunu amacglamasa da, bu siireglere ivme kazandirdigi

436 Mercan, “Birlesik Krallik’ta Iskogya’nm..”.
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degerlendirilebilir. Bolgesellesme politikalarinin esasinda, Birlesik Krallik ve
Ispanya agisindan ayrilik¢r sdylemleri tdrpiileyebilmesi kapsaminda, AB
acisindan ise bolgelerin, AB diizeyinde alinan kararlarda daha ¢ok soz sahibi

olmalar1 kapsaminda degerlendirildigi belirtilebilir.

Az gelismis cografyalardaki, istikrarsiz ve otoriter rejimlere sahip iilkelerde
farkli kimliklere sahip gruplarin ugradiklar1 haksizliklar karsisinda sartlarin onlara
baskaca secenekler sunmamasi sebebiyle bu gruplar1 ayrilmaya zorladigi daha
once belirtilmisti. Iskogya ve Katalonya’nin, geri kalmis cografyalardaki emsalleri
ile kiyaslandiklarinda her anlamda daha iyi durumda olmalarina ragmen, AB’de
ayrilik¢1 hareketlerin merkezi olarak ©ne ¢ikmalarini, ekonomik g¢ikar
catigmalarinin ivme kazandirdigi, ancak icerisinde kendi tarihsel siireclerinin
iirettigi kimliksel gerekgelerin de oldugu nedenler biitlinline ve AB’nin 6zerk
bolgelere imtiyaz taniyan politikalarina dayandirmanin mimkiin goziiktiigii
belirtilebilir. Ayrica AB’nin, demokratik ve boélgelerin seslerini duyurmasina

miisait yapisi da buna bir etken olarak sdylenebilir.

Ayriliker bolgelerin 6nemli bir kismi, ekonomik olarak geri kalmis bolgeler
olmakla birlikte, gelismis bolgelerin de ayrilik¢iliga meyilli olduklar1 goriilebilir.
Bu tiir gelismis gruplarin, gelismis bolgelerdeki beklentileri kavramasinin daha
kolay oldugu ifade edilebilir. Katalonya ve Bask Ulkesi agisindan sorunun daha
¢ok gelismis ekonomilerinin, Ispanya'daki diger gelismemis bolgeler tarafindan
sOmiiriildiigli iddias1 ve kazandiklarindan daha azinin merkezi hiikkiimet tarafindan

kendilerine verildigi iddiasmin oldugu belirtilebilir. Katalonya ve Bask Ulkesi'nin
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ekonomik verilerinin bu iddialar1 dogrulayacak nitelikte oldugu sdylenebilir. Bu
iki bolgenin de endiistrileri gelismistir ve kisi basi gelirleri de Ispanya
ortalamasinin iizerindedir. Sayisal verilere bakildiginda ise 1960'larin sonlarinda
Katalonya’nin Ispanya'nin biitiin vergilerinin %31'ini karsiladigi, buna ragmen,
Ispanya'nin harcamalarinin ise %13"iinii aldig1 goriilmektedir. Ayn1 sekilde, Bask
Ulkesi’nin ise vergilerin %13"inii karsilarken, harcamalarm %5'ini ancak
alabildigi ifade edilebilir. Basklarda, Ispanya'nin az iireten bolgelerinin, kendisi
gibi liretken bolgeler tarafindan destekledigine yonelik, hakim bir goriisiin oldugu
belirtilebilir. Basklar, protesto amacl bir sarkilarinda da, Ispanya’yi, agz1 Bask
Ulkesi’nde, memesi ise Madrid'te olan bir inege benzetmektedirler. Bu bakis
acistyla, ayrilik¢iligm, Katalonya ve Bask Ulkesi gibi ayrilik¢1 bolgelere, kendi
kazanclarimi ellerinde tutma ve diger bolgelerden kendi gelismis endiistrilerindeki
ekonomik firsatlardan yararlanmak i¢in gelen gdc¢menleri, kontrol ve

sinirlandirma firsati verecegi bir gergektir.*’

Ayrilik¢iligin unsurlarindan olan milliyet¢ilik i¢inde ayni durum gegerlidir.
Milliyet¢ilik kavrami da, benzer sekilde yalnizca ekonomik olarak kotii durumda
olan ve kendilerini Kkiiltiirel olarak farkli goren toplumlarda yoktur, tersine
ekonomisi iyi durumda olan, ancak icerisinde bulundugu toplumdan farkli bir

kiiltiire sahip olan topluluklarda da vardir.438

47 Donald L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, (Berkeley: University of California Press,
1985), ss. 247-248.

438 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, Cev. Biisra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan, (Istanbul:
Hil Yayin, 2013), ss. 199-200.
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Buraya kadar detaylar1 anlatilan séz konusu ayrilikgilik probleminin Iskoglar
ve Katalanlar agisindan kuramsal ¢ercevesi daha dncede belirtildigi iizere HNK ile
olusturulmustur. HNK’nin ayrilmanin uluslararas1 hukuk g¢ercevesinde ne zaman

439 nedeniyle Isko¢ ve Katalan

var olabilecegine dair tespitlerinin bulunmasi
ayrilikgiligina kuramsal olmakla birlikte, hukuki bir cerceve de sagladigi
belirtilebilir. S6z gelimi, bir goriise gore, bir grup, temel insan haklar1 konusunda
siirekli siddete maruz kaliyorsa, o zaman uluslararast hukuk cergevesinde bu
grubun ayrilma hakkinin oldugu ifade edilebilir.*4’ Dolayisiyla HNK ’nin,

uluslararasi iligkiler ile baginin, sagladigir hukuksal temellendirmeler oldugu 6ne

surilebilir.

HNK’nin, ayrilma hakkinin ne zaman var olduguna dair tespitlerinin
glinimiizde gorece gevsedigi goriilmektedir. Haksizliklarin iyilestirilmesini
ongdren bu kuramin zamanla iyilestirmeyici bir hak olarak dahi self
deteminasyona vurgu yapmasi ve Isko¢ ve Katalanlarm 6zerk yonetimler olarak
cesitli haksizliklara ugradiklarin1 iddia etmeleri birlikte ele alindiginda, bu
durumun, onlara ayrilma hakkina sahip olduklar1 yoniindeki argiimanlarinda
destek sagladig1 belirtilebilir. Sonuc olarak, HNK’nin Isko¢ ve Katalanlarin
ayrilma ile ilgili iddialarinda onlara kuramsal bir temel olusturdugu
vurgulanabilir. IO ise hem AB, hem de Birlesik Krallik ve Ispanya’nin bu ayrilik¢1

bolgelerin ayrilma taleplerine karsi ¢ikislarinda onlara ulusal ve ulus-iistii diizeyde

439 Stanford Encyclopedia of Philosophy, “Secession”, (http://plato.stanford.edu/entries/secession/
#Rel), Erisim: 17 Mart 2016.

A ge.
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kuramsal bir temel olusturmustur. Kiiresellesen diinya diizeninde bir diinya
toplumuna dogru yol alinirken, AB’nin biitiinlesme c¢abalar1 ve Avrupa
vatandaslig1 ile olusturmaya ¢alistig1 aidiyet duygusunun IO kurami kapsaminda
anlasilir bir durum oldugu belirtilebilir. Dolayisiyla bu kosullarda, Birlesik Krallik
ve Ispanya’nin da ulusal biitiinliiklerini devam ettirme istekleri, yine 1O kurami

kapsaminda makul goziikmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, i{0’da énemli bir yere sahip olan diinya toplumu
kavrami, devletin de 6tesinde insanoglunun daha kozmopolit 6zelliklerinin nasil
diizenlendigi ya da nasil diizenlenmesi gerektigi seklinde ifade edilebilir.#4!
Kozmopolitizmin, evrensel bir ahlaka ve biitiin insanligin kiiresel diizeyde ortak
bir adalete tabi olduguna vurgu yapmasi*# ve diinya toplumu kavrami igerisinde

443 gibi etkenlerin, hem AB, hem de Birlesik Krallik ve Ispanya

koklesmis olmasi
acisindan, 10’nun, kuramsal bir cerceve olarak neden kullanildigina bir cevap

olabilmesi agisindan énemlidir. Ayrica iO’nun, Isko¢ ve Katalan ayrilikgiliginin

onemli bir nedeni olan ekonomik kosullar1 agiklayamadigini da belirtmek gerekir.

Isko¢ ve Katalan ayrilik¢iliklarinin en nemli ortak yonlerinden birisinin
ayrilmak icin one siirdiikleri ekonomik gerekceler oldugu sdylenebilir. Buradan

hareketle bu iki bolgenin ekonomilerinin kiyaslanmasima deginilecek olursa,

441 Barry Buzan, From International to World Society? English School Theory and the Structure of
Globalisation (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), s. 1.

42 Howard Fienberg, “Morality Comes to IR: Ethical Approaches to the Discipline”, (http:/
www.hfienberg.com/irtheory/brown.html), Erigim: 10 Mart 2016.

443 Buzan, From International to World Society?...,s. 21.
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oncelikle bu iki ayrilik¢i bolgenin ekonomik verilerinin kiyaslanmasinin ve
buradan bir ¢ikarimda bulunulmasinin yaniltici olabilecegini belirtmek gerekir.
Zira, sdz konusu verilerin bir kismmin tahmini (baz1 verilerde Iskogya ve
Katalonya’nin bagimsiz iilkeler olarak degerlendirilmesi gibi) olmasi ve yine bazi
verilerin hesaplamalara dahil edilememesi (Iskogya karasularindaki dogal gaz ve
petrol rezervleri gibi) gibi faktdrler bunun en 6nemli nedenleridir. Ancak, bir fikir
olusturmasi acisindan Iskogya ve Katalonya icin bir ka¢ ekonomik veri ifade
edilebilir. Iskogya'nin niifusu, Birlesik Krallik niifusunun yaklasik %8’ini (2012
sayimia gore) olusturmakla birlikte, 2013'te hesaplanan Isko¢ GSYH'si, Birlesik
Krallik toplam GSYH'sinin %8'inden daha az iken, Katalonya, niifus agisindan
Ispanya'nin yaklasitk %16'sim1 olusturmakla birlikte, GSYH agisindan ise
Ispanya'nin yaklasik %20'lik bir boliimiinii olusturmaktadir.*** Ayrica daha éncede
ifade edilen, bolgesel yonetimlerin dahil edildigi bir arastirmada Katalonya insani
gelismislik acisindan 22. sirada yer alirken, Iskogya ise 26. sirada yer

almaktadir.445

Isko¢ ve Katalan ayrilikci hareketlerinin gelecegine yénelik fikir
olusturabilmek i¢in kamuoyu arastirmalarma bakmak faydali olabilir. Brexit
referandumu sonras1 Iskogya’da “Ikinci bir bagimsizlik referandumunda evet mi

yoksa hayir oyu mu verirsiniz?” sorusu ile yapilan arastirmada katilimcilarin

44 CNBC, “Catalonia is critical contributor to Spain's economy”, (http://www.cnbc.com/
2015/10/05/catalonia-is-critical-contributor-to-spains-economy.html), Erisim: 12 Aralik 2015.

445 Credit-Suisse Research Institute, “The Success of Small Countries”, (https://www.credit-
suisse.com/media/am/docs/asset-management/am-sucess-of-small-countries.pdf), Erisim: 29 Mart
2016.


https://www.credit-suisse.com/media/am/docs/asset-management/am-sucess-of-small-countries.pdf
http://www.cnbc.com/2015/10/05/catalonia-is-critical-contributor-to-spains-economy.html

146

yaklagik %60°lik bir kesiminin evet cevabi verdigi ortaya ¢ikmistir.#46 Buradan
hareketle, kamuoyunda Brexit sonrasi bir tepki olarak, ayrilma taraftarlarinin

sayisinda bir artma oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

2015 yilinda Katalonya’da yapilan baska bir arastirmada ise “Katalonya’nin
bagimsiz bir devlet olmas1 Katalonya’nin yararina midir?” sorusu sorulmus ve
%47°1lik bir oran bu soruya evet cevabini vermistir.**” Yine Katalonya’da, 2016
haziraninda yapilmis baska bir kamuoyu arastirmasinda ise insanlara
“Katalonya’nin bagimsiz bir iilke olmasini ister misiniz?” sorusuna katilimcilarin
%47.7°si evet, %42.4’{ hayir cevabini vermistir.448 Brexit sonras1 Iskogya’da
ayrilma taraftarlarinda artis olmas1 olas1 goziikkmesine ragmen, hem Iskocya’da,
hem de Katalonya’da kamuoyu yoklamalarinin ve daha once yapilan
referandumlarin gosterdigi iizere, isko¢ ve Katalan toplumlarmm ayrilma ve
ayrilmama arasinda bir ikilemde oldugu belirtilebilir. Bu ikilemin ayrilma
yoniinde mi yoksa ayrilmama yoniinde mi ortadan kalkacagini ise ayrilik¢t
partilerin c¢alismalarindaki etkinlik ya da Birlesik Krallik, ispanya ve AB’nin

ayrilma taleplerine kars1 atacaklar1 adimlar belirleyecektir.

446 Sunday Post, “End of the UK? New survey shows 59% support Scottish independence after
Brexit vote”, (https://www.sundaypost.com/news/political-news/end-uk-new-survey-shows-59-
support-scottish-independence-brexit-vote/), Erigim: 17 Mart 2016.

47 The Statistics Portal, “If Catalonia becomes an independent state, do you think it would be
good for Catalonia? And for the rest of Spain?”, (http://www.statista.com/statistics/454521/
catalonia-independence-opinion-about-the-consequences/), Erigsim: 22 Mayis 2016.

448 Politico, “Rising level of support for Catalan independence: poll”, (http://www.politico.eu/
article/record-level-of-support-for-catalan-independence-poll-spain-catalonia/), Erisim: 25
Temmuz 2016.
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Giincel bir gelisme olarak, biiyiik tartigmalara yol agan, Birlesik Kralligin
AB’den ayrilmasiyla ilgili referanduma, ayrilik¢i hareketlere etkisi nedeniyle
burada deginmek faydali olabilir. Birlesik Kralligin, AB’de kalip kalmamasi ile
ilgili 23 Haziran 2016’da yapilan ve Brexit olarak adlandirilan referandumdan
%51.9’luk bir oranla ayrilik kararmin cikmasindan sonra, Iskogya hatta
Katalonya’da dahi ayrilikgilik ile ilgili sdylemler yeniden alevlenmistir. Bu
referandumda Iskogya %62’lik bir oranla AB’de kalmayi tercih etmistir.449 TUP
lideri Nicola Sturgeon, Brexit referandumu sonrast yaptig1r aciklamada, AB’de
kalma yéniinde oy kullanan Iskog¢ halkinm, gelecegini AB’de gordiigiinii, buna
ragmen, AB’den ayrilacak olmalarinin demokrasiye aykir1 oldugunu ifade
etmistir. Bununla birlikte, ikinci bir bagimsizlik referandumunun giindemlerinde
oldugunu ve ilerleyen giinlerde referandumun, isko¢ parlamentosunda

goriisiilecegini de belirtmistir.430

Katalonya’da da ayrilik¢1 sdylem, Brexit lizerinden yeniden artmustir.
Katalonya bagkani Carles Puigdemont, Brexit referandumundan sonra yaptigi
aciklamada, Birlesik Kralligin, diger AB iilkelerinin onay1 olmaksizin

referandumla AB’den ayrilabilmesine atifta bulunarak, Katalonya’nin da, Madrid

449 Hiirriyet, “Ingiltere AB'den cikiyor... Brexit referandumundan sonra Cameron istifa karari
aldi...”, (http://www.hurriyet.com.tr/son-dakika-haberleri-ingiltere-abden-cikti-mi-referandumda-
sasirtan-sonuc-40121490), Erisim: 30 Haziran 2016.

450 BBC, “#Brexit: AB'den ayrilan Ingiltere boliiniir mii?”, (http://www.bbc.com/turkce/haberler/
2016/06/160624 ab_ingiltere_bolunme), Erisim: 5 Temmuz 2016.
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yonetiminin rizasina gerek kalmadan referandumla Ispanya’dan ayrilabilecegini

ve bu referandumun, bunun miimkiin oldugunu gosterdigini ifade etmigtir.*>!

Son olarak, bu tez ¢alismasinin béliimleri genel olarak dzetlenecektir. Once,
milliyetcilik, etnik kimlik ve ekonomik kosullar gibi alt basliklar ile ayrilik¢iligin
cesitli temellerine vurgu yapilarak neden ve hangi itici gii¢ ile ayrilikgilik var
sorusu, uluslararasi kapsamda ve Iskogya ve Katalonya kapsaminda
cevaplanmaya calisilmistir. Sonra da uluslararasi alanda ayrilik¢iligin tanimi
yapilmaya ¢alisilmistir. S6z gelimi etnik kimlik ve milliyetcilik faktdrlerinin Iskog
ve Katalanlar i¢in ayn1 derecede motivasyona neden olmadigi bu konularda
Katalanlarim, Iskoglardan daha fazla hassas oldugu, bununla birlikte ekonomik
kosullar bashigi altinda ise hem Iskogya, hem de Katalonya’nin iyi seviyedeki
ekonomilerinin benzer sekilde onlara ayrilma i¢in itici bir gli¢ sagladig: ifade

edilmistir.

Ikinci béliimde, ayrilik¢1 hareketlerin kuramsal cercevesi, HNK ve 10 kurami
ile cizilmeye calistimistir. Bu bdliimde énce HNK nin, iskogya ve Katalonya’nin
ayrilma taleplerine cevaz veren alt yapisi agiklanmaya calisilmistir. Daha sonra
ise, Birlesik Krallik, Ispanya ve AB’nin bu ayrilma taleplerine kars1 ¢ikmalarina

temel olusturan unsurlar ifade edilmeye caligilmistir.

Ugiincii béliimde, Avrupa biitiinlesme siireci bashig1 altinda, bu siirecin tarihsel

gelisimi, sorunlar1 ve kimlik olarak Avrupalilik kavraminin gelisimi ele alinmastir.

41 Reuters, “Catalonia government head says Brexit shows split from Spain possible”, (http://
www.reuters.com/article/us-britain-eu-catalonia-idUSKCNOZA2VK), Erisim: 10 Temmuz 2016.
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Boylelikle ayrilik¢ilik sorununun, AB biitliinlesmesi kapsamindaki temeline 151k
tutulmustur. Yine biitiinlesme sorunlar1 kapsaminda, bolgesellesmenin tanimi ve
AB biitiinlesmesine etkileri anlagilmaya c¢alisilmistir. Boliimiin sonunda ise,
AB’deki ayrilik¢i hareketlere yonelik genel bir degerlendirme yapilmistir. Birlesik
Krallik, Ispanya ve AB’deki diger bazi ayrilik¢1 hareketler agiklanmis ve bu
ayrilik¢1 hareketler arasindaki farklar ortaya konmaya c¢alisilmistir. Boylelikle
verilen temel bilgiler 1s131nda, neden Isko¢ ve Katalan ayrilik¢ilik 6rnekleri
digerlerinden farklidir sorusuna cevap verilmeye gayret edilmistir. Bu bdliimde,
Eurobarometer’in arastirmasina atifla, ayrilikgiligin, Avrupalilik kimliginden
bagimsiz bir sekilde gelistigine dair bir goriis ifade edilmistir. Biitiinlesme
stirecinin, genel olarak ayrilik¢ilifi dogrudan tetikledigi gibi bir ¢ikarimda
bulunmanin dogru olmayabilecegi degerlendirilmistir. Ancak, yerel yonetimlere

taninan haklarin, siireci hizlandirmis olabilecegi ileri stiriilmiistiir.

Dérdiincii béliimde, Iskog ve Katalan ayrilikgiligi drnekleri ana basligr altinda,
Iskog ve Katalan ayrilik¢iliklar1 detayli bir sekilde ele almmistir. Burada sirasiyla,
Birlesik Krallik yonetim yapismin tarihsel gelisimi ve bugiinii, Isko¢ ydnetim
yapisiin tarihsel gelisimi ve bugiinii, devaminda Isko¢ ayrilik¢iligmin siyasi
temelleri ve temsilcileri sonra ise Iskocya ekonomisi agiklanmaya calisilmstir.
Miiteakiben ayni alt basliklarla ispanya ve Katalonya incelenmistir. Isko¢ ve
Katalan ayrilik¢ilik drneklerine yonelik etrafli bir degerlendirme yapabilmek i¢in

bu boliimiin 6nemli oldugu sdylenebilir. Zira bu boliimde s6z konusu ayrilik¢ilik
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Orneklerinin temellerine inilmis ve ayrilikcili§in tarihsel ve mevcut ig/dis

dinamikleri ortaya konulmaya calisilmistir.

Son béliimde ise Isko¢ ve Katalan ayrilik¢iligi érnekleri kuramsal acidan
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme yapilirken de tigiincii boliimde kuramlar ile
ilgili yapilan agiklamalar iizerinden dnce Iskogya ve Katalonya agisindan ayrilik
gerekgeleri, HNK nin ilgili boéliimleri ile temellendirilmeye ¢alisilmig, daha sonra
ise Birlesik Krallik, ispanya ve AB’nin bu ayrilik taleplerine karsi olmalarinin

kuramsal aciklamas1 yapilmaya gayret edilmistir.

Bu tez calismasinda Iskog ve Katalan ayrilik¢1 hareketleri, AB nin biitiinlesme
politikalar1 ekseninde irdelenmistir. Ne var ki, bolgesellesmenin, bu iki 6rnegin
ayrilma taleplerinin artmasinda yegane neden olmadigi sonucu ortaya ¢ikmustir.
Ancak bolgesellesmenin, ayrilma yoniinde bir etkisinin oldugu vurgulanabilir.
Katalanlarin dilsel ve yonetimsel anlamda 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi ve baskici
donemler yasamasi, onlarin ayrilma talepleri i¢in tetikleyici; ekonomik gerekgeler
motive edici; bolgesellesme ise ayrilma taleplerine ivme kazandiran bir etken
olarak tanimlanabilir. Iskoglar agisindan da ekonomik gerekgeler, motive edici,
bolgesellesme ise ivme kazandirici bir unsurdur. Her ne kadar biitiin Birlesik
Krallik genelinde uygulansa da Thatcher dénemi politikalarinin Iskoglar igin
tetikleyici bir etkisinin oldugu 6ne siiriilebilir. Ayrilik¢iliga temel olusturan, etnik
kimlik ve milliyetciligin ise, Iskoglar acisindan, ozellikle Katalanlar ile
kiyaslandiginda nispeten az bir etkiye sahip oldugu belirtilebilir. Bunun nedeni

ise, Iskog kiiltiiriiniin, 1ngiliz kiiltlirti ile farkliliklarinin az olmasi ve Birlesik
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Krallik gatis1 altinda iskoglarin, baskici bir yénetime maruz kalmamasidir. Hem
Iskoglar, hem de Katalanlar icin, ekonomik gerekcelerin, onlarin ayrilma

taleplerinde, ciddi bir itici gli¢ oldugu son olarak vurgulanabilir.
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