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OZET

Bu ¢alismada lisansli depoculuk ve {irlin ihtisas borsaciligi sisteminin tarim
sektoriiniin finansmanindaki rolii, iirlin senedinin teminat fonksiyonu kapsaminda

incelenmistir.

Tiim isletmelerde oldugu gibi tarim igletmeleri de {liretim faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Tarimsal {iretimin siirekliliginin
saglanabilmesi amaciyla devlet tarafindan uygulanan destekleme politikalar1 tek
bagina yeterli olmamakta, bunun yani sira kamu bankalar1 ve 6zel bankalar ile

alternatif finansman araglarina da bagvurulmaktadir.

Cok sayida subeleri ve genis iiriin yelpazeleri ile bankalar, tilkemizde tarim
sektorii tarafindan finansman temin etmek amaciyla en ¢ok basvurulan kuruluslardan
biridir. Ancak bankalardan kaynak saglayacak kisilerin s6z konusu kuruluslar

tarafindan belirlenen bazi kriterleri yerine getirmeleri gerekmektedir.

Bu kriterlerin en oOnemlilerinden biri, kredinin vadesinde 6denmemesi
durumunda bankanin kaybini telafi edebilecek giigte ve herkesce kabul edilebilir bir

maddi degeri olan teminata sahip olmaktir.

Lisansh depoculuk ve iirlin ihtisas borsacilig1 sistemi kapsaminda, tarimsal
faaliyette bulunan kisilerin sahip oldugu ve lisansli depolarda muhafaza ettigi
tirlinlerini temsilen olusturulan iriin senetleri sayesinde tarim sektoriine yeni bir

teminat trini sunulmaktadir.

2005 yilinda hukuki altyapisi olusturulan lisansli depoculuk ve {iriin ihtisas

borsaciligr sisteminin 2011 yilinda ilk lisanshi depo isletmesinin lisans almas1 sonucu



faaliyete gecmesi ile birlikte {irlin senetleri tarimin finansmaninda kullanilmaya

baslanmustir.

Uriin senedine dayali kredi uygulamalarinda her yil artis gdzlemlenmekle
birlikte, bu yontemin tarimin finansmaninda kayda deger bir hacme ulastigini

sOylemek miimkiin degildir.

Bu sebeple, calisma kapsaminda {iriin senedine dayali kredi uygulamasinin
artirllabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi amaciyla arastirmalarda
bulunulmus ve sektoriin tiim taraflar1 ile goriismeler yapilmistir. Bu dogrultuda
saptanan hususlara tezin sonug¢ kisminda yer verilmekte olup, s6z konusu 6nerilerin
hayata gegirilmesi ile iiriin senetlerinin tarimin finansmaninda kullanim miktarlarinin

artacagi ve daha giiclii bir teminat aracina doniisecegi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: lisansli depoculuk, iiriin ihtisas borsaciligi, {iriin senedi,

tarimin finansmani



ABSTRACT

In this study, the role of the system of licenced warehousing and specialized
product exchanging in financing of the agricultural sector was examined in terms of

the collateral function of the product receipt.

Agricultural enterprises, as well like all firms need financing in order to
continue their production activities. Supporting policies implemented by the
government in order to ensure the sustainability of agricultural production is not
sufficient alone, but also alternative financing instruments has been applied via
public and private banks

Banks is one of the most referenced organizations by the agricultural sector in
order to provide finance with its numerous branches and large range of products in
our country. However, people who will provide resources from banks, has to meet

some conditon which is set by these organizations.

One of the most important condition is having a colletarel which must have
monetary value which is accepted by all institutions that will be able to compensate

the loss of the bank in case of non-payment on maturity of the loan.

As part of licenced warehousing and specialized product exchange system, a
new collateral has been offered to the agricultural sector thanks to product receipt
representing products stored in licensed warehouses which is owned by the people

who are engaged in agricultural activities.

The product receipt has been used in financing agriculture with the launch of
the first licensed warehouse firm in 2011, after legal framework of the system was
created in 2005.



Although credit based on the product receipt increases each year, it is not
possible to say that this method has been reached a significant point in financing of

agriculture.

Therefore, in this study a research have been made to determine the needs in
order to increase credit based on the product receipt; in this context, negotiations
with all parties in the sector were held, as well. The determined points through after
this study have been evaluated as a result of thesis and, it has been expected that the
frequency of usage of product receipts, which will be a stronger collateral tool in this
way, will increase in agricultural financing system by realization of the suggestions

mentioned before.

Key Words: licenced warehousing, specialized product exchanging, product

receipt, agricultural financing
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GIRIS

Insanlarin  yasam faaliyetlerini siirdiirebilmeleri, beslenme ihtiyaglarmi
giderebilmeleri ile miimkiin olmaktadir. Artan diinya niifusuna karsin tarim
driinlerinin iretiminin sinirl olmasi, bazi tilkelerin temel gida maddelerine
ulagsmalarinda giigliik cekmelerine, aclik ve kitlik gibi sorunlarla bogusmalarina
sebep olmaktadir. Bu nedenle, tarimsal iretim tiim insanlik i¢in hayati Gnem

tasimaktadir.

Ulkemiz, genis ve verimli topraklar ile bircok endemik bitkinin yetismesini
saglayabilecek iklim kosullar1 sayesinde tarima oldukga elverisli bir yapiya sahiptir.
Bu ozellikleri ile tarim, lilke ekonomimize katma deger yaratabilecek potansiyeli
barindirmaktadir. Tiirkiye; findik, kayisi, incir, haghas tohumu, zeytin, tiziim, pamuk
gibi trlinlerin tiretiminde diinyada ilk siralarda yer almakta ve bu iiriinlerin ihracati
ile biiylik miktarlarda doviz kazanci saglamaktadir. Bu durum, dis ticaret agiginin
kapatilmasina da yardimeci olmaktadir. Bunun yani sira, tarim sektorii tarafindan
yaratilan gelir ve istihdam, kirsal kalkinmanin saglanmasina ve bu ydrelerdeKi

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeye katkida bulunmaktadir.

Gorildiigii tizere, tarim sektoriiniin, iilkemiz ekonomisine katkist Onemli
diizeydedir. Bu sebeple, bu sektor tarafindan gergeklestirilen iiretim ayri bir 6neme
sahiptir. Sektordeki {iretim kapasitesinin istenilen diizeye ¢ikarilmasi ve girdi
maliyetlerinin azaltilarak gelir marjinin artirilmast amaciyla sektor, devlet tarafindan

cesitli araglarla desteklenmektedir.

Tarimsal liretime yonelik uygulanan destekleme politikalarinin devletin sinirl
biitgesi ile karsilanmaya calisilmasi nedeniyle bu politikalar, sektdriin tiim
sorunlarint ¢dzmede yetersiz kalmaktadir. Bu politikalarin yani1 sira, iriinlerin
tretiminden sonraki siiregte de saglikli kosullarda muhafazasina, triinlerin iyi
organize olmus serbest piyasa kosullarinda ticaretine ve sektoriin finansmanina

imkan saglayan sistemlere ihtiya¢ duyulmaktadir.
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10/02/2005 tarihinde 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu’nun TBMM’de kabul edilmesi ile hukuki altyapisi olusturulan ve 2011
yilinda ilk lisansli depo isletmesinin lisans almasi ile birlikte faaliyete gecen lisansh
depoculuk ve iirlin ihtisas borsaciligi sistemi, tarim iriinlerinin saglikli kosullarda
muhafaza edilmesine, bu triinlerin ticaretinin ve tretimin finansmaninin, Uriinlerin
milkiyetini temsil eden {iriin senedi ile yapilmasina yonelik modern bir sistemdir.
Sistem ile ireticiyi hasat donemlerinde gbzlemlenen asir1 fiyat diislislerinden
korumak ve {irin arzin1 hasat sonrasi doneme tasimak amaglanmakta ve tarim
sektoriine giivenilir laboratuvar ve depolar ile triinlerin ticaretinin yapilacagi iyi

organize olmus piyasalar ve yeni bir teminat {iriinii Sunulmaktadir.

Bu calisma ile Sistem kapsaminda ihra¢ edilen iiriin senedinin Tiirkiye’deki
tarim sektoriinlin finansmanindaki roliiniin degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Bu
dogrultuda, ¢alismada iiriin senedinin teminat fonksiyonu, {iriin senedi sahibi ve

finans kuruluslar1 agisindan incelenmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, tiim igletmeler tarafindan finansman ihtiyacinin
giderilebilmesi amaciyla basvurulan finansal piyasalar ile finansman sekilleri
anlatilmaktadir. Ayrica, tarim isletmelerinin diger isletmelerden farkli yonleri ve bu
farkliliklar g6z Oniinde bulundurularak tarim isletmelerinin finansmana ihtiyag
duyma nedenlerinden bahsedilmektedir. Bunlarin yani sira, tarim sektoriiniin tilkemiz
ekonomisindeki 6nemi giincel rakamlarla degerlendirilmekte ve Tiirkiye’de, sektor

tarafindan bagvurulan finansman yontemleri agiklanmaktadir.

Ikinci béliimde, lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas borsacilig1 sistemine ihtiyag
duyulma nedenleri, sistemin taraflara sagladigi avantajlar ve mevzuat altyapisi
aciklanmaktadir. Ayrica, Sistem’in Tiirkiye’deki isleyisi ¢ercevesinde, sistemde yer
alan kurum ve kuruluslar ile bunlarin gérev ve sorumluluklarindan bahsedilmektedir.
Bunun yani sira, {iriin senedine yonelik hukuki diizenlemeler ile {iriin senedinin
sahibine sagladigi haklar ve iiriin senedine iliskin islem siiregleri kapsamli bir
bigimde agiklanmaktadir. Son olarak, Sistemin mevcut durumu ve tarim {iriinleri

ticaretine olan katkisi degerlendirilmektedir.

2



Son béliimde ise iiriin senedi ile finansmaninin mudiler ve bankalar agisindan
avantajli yonleri ve iiriin senedine dayali kredi uygulamalarindan bahsedilmektedir.
Bunun yani sira, iiriin senedi rehni rakamlarina ve kredi miktarlarina yer verilmekte
olup, bunlara iliskin degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Ayrica, umumi
magazacilik sistemine de deginilmekte olup, bu sistem kapsaminda olusturulan
makbuz senedi ile iiriin senedinin karsilastirilmasi yapilmaktadir. Son olarak ise,
tarimin finansman saglamak amaciyla bagvurdugu vadeli islemler piyasasi agisindan

lisansli depolarin 6nemi agiklanmaktadir.

Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise {iriin senedinin lisansli depolarda depolanan
tirtinlerin miilkiyetini temsil etmesinin yani sira tarimin finansmaninda kullanilan bir
teminat fonksiyonunun oldugundan bahsedilmekte ve bu finansmandaki payinin

artmasi i¢in yapilmasi gerekenler ortaya konulmaktadir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda, mevzuat analizi ve literatiir taramasi
yontemleri kullanilmistir. Bu kapsamda, Tiitk Ticaret Kanunu, Tarmm Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu, Umumi Magazalar Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu
Kanunlara istinaden ¢ikarilan konuya iligkin ikincil diizenlemeler incelenmistir.
Bunun yani sira Sistem kapsaminda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile
goriismelerde bulunulmus ve lisansh depoculuk ve {iriin ihtisas borsacilig1 sistemi

uygulamalari ile iiriin senedine dayali kredi siiregleri de incelenmistir.



1. BOLUM FINANSAL PiYASALAR VE TARIM SEKTORUNUN
FINANSMANI

1.1. Piyasa

Mal, hizmet veya finansal {iiriin sahibi kigiler ile bunlar1 satin almak
isteyenlerin bulustugu platformlara piyasa denilmektedir. S6z konusu piyasalarda

mallari, hizmetin ve finansal {iriinlerin arzlar1 ve talepleri karsilasmaktadir.

Piyasalar, mal piyasalar1 ve finansal piyasalar olmak {izere 2’ye ayrilmaktadir

(Sayilgan, 2010:19-20).

1.1.1. Mal Piyasalar:

Mal piyasalar;, mal ve hizmetler ile bu mal ve hizmetlerin iretiminde
kullanilan faktorlerin ticaretinin yapildig1 piyasalardir. Mal piyasalari {iriin piyasalari

ve faktor piyasalar olmak {izere 2’ye ayrilmaktadir.

1.1.1.1. Uriin Piyasalar1

Mal ve hizmetlerin arz ve talebinin karsilastigi, alim satiminin yapildigi ve
bunlarmn fiyatlarinin belirlendigi piyasalardir. Bu piyasalar, piyasada islem yapan alici

ve satici sayisina gore 2 sekilde goriilmektedir.

> Tam Rekabet Piyasalari: Cok fazla sayida alic1 ve saticinin yer aldigi,

bu sebeple fiyatlarin arz ve talep dogrultusunda serbestge belirlendigi piyasalardir.

> Monopol Piyasalar: Cok fazla sayida alici olmasina karsin, bir veya
birka¢ tane saticinin yer aldig1 piyasalardir. Bu piyasalarda, fiyat satici tarafindan

belirlenmektedir.



1.1.1.2. Faktor Piyasalari

Uretimde kullanilan faktdrlerin el degistirdigi ve bu faktorlerin fiyatlarmin
belirlendigi piyasalardir. Bu piyasalarda dogal kaynak (toprak, su vb.), emek,

sermaye ve girisimci olmak iizere 4 ana iiretim faktorii bulunmaktadir.

1.1.2. Finansal Piyasalar ve Kurumlar

Yatirimda bulunmak veya mevcut yatirimin siirekliligini saglamak amaciyla
talep edilen fon, para ve sermayenin, fon fazlasina sahip kisi veya kurumlar yoluyla
temin edilmesi, taraflarin bir araya gelerek fon arzlarmin ve fon taleplerinin
karsilagsmasi finansal piyasalar ve kurumlar vasitasiyla olmaktadir. Bu nedenle,
isletmelerde finansman olgusunu incelemeden Once finansal piyasalarin, kurumlarin

ve araglarin taninmasi gerekmektedir.

Goriildiigi tizere, fon fazlasi olanlar ile fona ihtiya¢ duyanlarin varlig: finansal

piyasalarin temelini olugturmaktadir.

Ekonomide fon fazlasi olan tasarruf sahipleri ile fon ihtiyaci olan ekonomik
birimler arasindaki aligverisi saglayan platformlar, mali piyasalar veya finansal

piyasalar olarak tanimlanmaktadir. (Giicenme, 1994:7).

Fon arz edenler, fon talep edenler, fon arz ve talebinin karsilasmasina yardime1
olan araci kurumlar (borsa, takas saklama kurumlari) ile diizenleyici nitelikteki kamu
kurumlari finansal piyasalarin 6nemli unsurlarindandir (Sayilgan, 2010:21). Finansal
piyasalar, bu piyasalarda islem goren varliklarin vadelerine gore para piyasasi ve

sermaye piyasasi olmak {izere 2’ye ayrilmaktadir.

1.1.2.1. Para Piyasalari ve Araclari

Kisa vadeli fon arzinin ve fon talebinin karsilastig1 piyasalara para piyasalari

denilmektedir.



Paranin ekonomik faaliyetlerde kullanilmaya baslandigindan beri var olan para
piyasasi, paranin alinip satildigi bir piyasadir. Bu piyasa araglar likit varliklar olup

vadeleri bir yildan kisa siirelidir.

Para piyasalar1  genellikle isletmelerin  giinliik rutin  faaliyetlerini
yiirlitebilmeleri i¢in gerekli olan isletme sermayesinin (¢alisma sermayesi)

finansmaninda kullanilmaktadir (Y1lmaz, 2008:8).

Altin, doviz, para, hazine bonolari, repo, kambiyo senetleri (police, bono, ¢ek)
ile vadesi bir yila kadar olan alacak veya borg senetleri para piyasasi araglarindandir

(Sayilgan, 2010:21).

Para piyasalarinin en onemli kuruluglari ticari bankalar basta olmak {izere
kalkinma ve yatirim bankalari, katilim bankalari, faktoring ve finansal kiralama

(leasing) sirketleri ve sigorta sirketleridir (Sariaslan ve Erol, 2008:26).

1.1.2.2. Sermaye Piyasalar1 ve Araclari

Sermaye piyasalari, bir yildan uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilastig

piyasalardir.

Bu piyasa, isletmelerin, Ozellikle halka ac¢ik anonim ortakliklarin, (hisse
senetleri halka arz olmus sirketlerin) uzun vadeli fon gereksinimlerini karsilayan bir

piyasa olmasi agisindan isletmelerin finansmaninda biiyiik 6neme sahiptir (Sayilgan,
2010: 22).

Hisse senetleri, ipotek senetleri, devlet tahvilleri, sirket tahvilleri, yerel

yonetim tahvilleri ve gelir ortaklig1 senetleri sermaye piyasasi araglarindandir.

1.1.2.3. Finansal Piyasa Tiirleri

Finansal piyasalar asagidaki sekilde kategorize edilebilmektedir (Sayilgan,
2010: 20);



> Vadeleri bakimindan;

Spot Piyasa: Teslim ve 6demenin genellikle satisin ya da alisin gergeklestigi

zamanda yapildig1 piyasalardir.

Vadeli Piyasa: Teslim ve d0demenin satis ya da alis isleminin gergeklestigi
zamanda degil, taraflarin {izerinde anlastigi tarih ve zamanda gergeklestigi

piyasalardir.

> Orgiitlenmeleri bakimindan;

Organize Piyasa: Belirli bir mekanda ve bir otorite tarafindan belirlenmis
kurallara gore menkul kiymet almak veya satmak isteyen yatirimcilarin alim

satimlarin1 gerceklestirdikleri piyasalardir.

Tezgahiistii Piyasa: Fiziksel bir mekanin olmadigi esnek kurallara sahip

piyasalardir.

> ihraglart bakimindan;

Birinci El Piyasalar: Menkul kiymetlerin ilk satisinin ya da alisinin

gerceklestigi piyasalardir.

Ikinci El Piyasalar: Menkul kiymetlerin ilk defa satislari ya da alislar
gergeklestikten sonra bu menkul kiymetlerin el degistirmesi, baska bir ifadeyle bu

menkul kiymetlerin likiditelerinin saglandig1 piyasalardir.

1.2. Tsletmelerde Finansman

Isletmelerin temel fonksiyonlar1 pazarlama ve iiretimdir. Ancak zamanla bu iki
fonksiyonun, isletmelerin temel basarisi iizerinde tek baslarina yeterli olmadiklari,
bunlarin yani sira isletmelerin basart elde edebilmesinde finansman fonksiyonunun

da 6nemli bir role sahip oldugu goriisii onem kazanmistir (Cetin, 2008:1).



Her seyden oOnce, bir isletmenin kurulup faaliyete ge¢mesi asamasinda ihtiyag
duydugu materyal ve malzemenin tedarikinde nakit veya kredi yoluyla temin
edilebilecek bir miktar para gerekmektedir. Bu ihtiyacin giderilmesine yonelik
finansal olanaklarin olmadigr durumda {iretim fonksiyonunun saglanmasi miimkiin

olamamaktadir.

Bunun yani sira, iiretim sonucu elde edilen {irlinlerin pazarlanmasi doneminde
de finansman ihtiyac1 dogmaktadir (Cetin, 2008:2). Bu itibarla iiretim ve pazarlama
organizasyonunun yani sira, finansman fonksiyonunu da gz oniinde bulunduran

isletmeler basarili olabilmektedir.

Isletmelerde finansmanin tanimi, énceleri yalnizca isletme igin ihtiya¢ duyulan
sermayenin uygun sartlarda temini olarak dar kapsamda degerlendirilmekte iken
daha sonralart kavram, s6z konusu sermayenin teminin yani sira bunlarin

isletmeninin yarar1 dogrultusunda kullanilmasi seklinde genisletilmistir.

Bu dogrultuda, teknik anlamda finansmanin tanimi; isletmenin faaliyetinin
aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan fonlarin zamaninda, uygun kosullarda
saglanmast ve bu fonlarin isletmenin ama¢ ve beklentileri dogrultusunda

kullanilmasidir. (Karacan, 1991:15).

Bu tanimdan da anlasilacagi iizere, finansman yalnizca isletmenin ihtiyag
duydugu fonlarin teminiyle sinirli kalmayip, finansmanin, saglanacak fonlarin
isletmeye aktarimi1 ve varliklara (sabit ve doner) doniistiiriilmesi i¢in planlama,
denetim, analiz yapilmas1 ve sonucta elde edilecek kazancin {iretim ve pazarlama ile

ilgili isletmecilik fonksiyonlar1 da bulunmaktadir (Cetin, 2008:1).

1.2.1.isletmelerde Finansman Tiirleri

Genellikle, isletmelerde finansman tiirleri sermayenin kaynagina gore

finansman ve siirelerine gore finansman seklinde kategorize edilmektedir.



1.2.1.1. Kaynagina Gore Finansman

Isletmelerin fonlar1 sagladiklar1 yerlere gdre finansman tiirleri; 6z kaynak ile
finansman ve yabanci kaynak ile finansman seklinde 2 ana bashik altinda

toplanmaktadir.

1.2.1.1.1. Oz Kaynak ile Finansman

Isletmenin 6z kaynaklar1, bir isletmenin kurulusu asamasinda veya gerekirse
daha sonrasinda, isletme faaliyetlerinde kullanilmak tiizere ortaklar tarafindan

konulan varliklardan olusmaktadir (Karacan, 1991:30).

Oz kaynaklardan saglanan sermayenin miktar1 ve bilesimi gesitli faktorlere
baghdir. Isletmenin faaliyet konusu, isletmenin biiyiikliigii, isletmenin ortak sayis
gibi faktorler isletme sermayesinin miktarin1 ve isletmeye konulan sermayenin

cesidini belirleyen unsurlardir.

Oz kaynak ile finansmanin geri 6deme vadesi bulunmamakta ve isletmeye sabit
yik getirmemektedir. Ayrica, isletmelerin kredibilitesini ve giivenligini arttirmasinin
yant sira isletmeleri dar bogaza diistiigii donemlerde kendi sermayesini kullanarak
dar bogazlardan kurtarabilmektedir (Erdas, 2012:22).

1.2.1.1.2. Yabanci Kaynak ile Finansman

Isletmenin disaridan borglanarak sagladigi, belirli bir siire sonunda ve belirli
bir maliyetle geri 6demek zorunda oldugu kaynaga yabanci kaynak denilmektedir.
Bu sekilde saglanan finansmanda borcun ne zaman 6deneceginin ¢ogunlukla belli

olmasi sebebiyle 6z kaynak ile finansmana gore likidite daha diistiktiir. (Cetin,2008)

Oz kaynaklar1 yeterli olmayan isletmeler daha c¢ok yabanci kaynak ile
finansman yontemini segmek zorunda kalmaktadir. Yabanci kaynak ile finansmanda

0z kaynak ile finansmandan farkli olarak faiz gibi ek maliyetler bulunmaktadir.



Oz kaynak ile finansman sonucu olusan isletmenin 6z sermaye diizeyi ayni
zamanda yabanci kaynaklardan saglanacak finansman olanaklari i¢in de bir giivence

olusturmaktadir. (Cetin, 2008).

Yabanci kaynak ile finansmani1 vadeleri agisindan {ice ayirmak miimkiindjir.

Kisa Vadeli Yabanct Kaynak Sermayesi: Kisa vadeli finansmanlar genellikle
isletme sermayesi ve Ozellikle de alacaklar ve stoklarin finansmaninda
kullanilmaktadir. Bir yil ve bir yildan az vadeli finansmana kisa vadeli yabanci
kaynak sermayesi denilmektedir. Bu tiir fonlar genellikle kisa donemde ortaya
¢ikmast muhtemel ve isletmelerin giinliik rutin faaliyetlerini yliriitebilmeleri icin
gerekli varlik ve kaynagimn, yani isletme sermayesi ihtiyaclarinin karsilanmasinda

kullanilmaktadir.

Kisa vadeli yabanci kaynaklar genellikle su sekilde saglanmaktadir; (Cetin,
2008:7)
> Uretimde kullanilan hammadde, malzeme ve 6teki alimlar nedeniyle

kisi ve kuruluslardan cari borglar karsiliginda saglanan finansman

> Bankalardan veya diger sahislardan ve kredi kurumlarindan saglanan
borglar ve krediler

> Odenecek vergi, resim, harg gibi kisa dsnemde kullanilan olanaklar

> Alinan teminat, depozito ve tahakkuk ettigi halde 6denmeyen bor¢lar

Orta Vadeli Yabanci Kaynak Sermayesi: Bir ila bes yi1l aras1 vadeli kaynaklara
orta vadeli yabanci kaynak sermayesi denilmektedir. S6z konusu finansman ile daha
¢ok orta vadede tiretime katki saglayacak makine ve teghizat alimi ile fidelik ve

fidanlik diizenlemeleri, damizlik hayvan alim1 yapilmaktadir.

Uzun Vadeli Yabanct Kaynak Sermayesi: Geri 6deme siiresi bes yildan fazla

olan finansmana uzun vadeli yabanci kaynak sermayesi denilmektedir.

Isletmelerin makine, arazi, bina, teghizat gibi duran varliklar1 &z sermaye ile

veya uzun vadeli kredilerle finanse edilmektedir.
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Uzun vadeli yabanci kaynaklar, banka ve diger kurumlardan saglanmis krediler

ve varsa isletmenin ihra¢ etmis oldugu tahviller sonucu saglanan kaynaklardir.

1.2.1.2. Siireye Gore Finansman

Isletmelerin siirelerine gore sagladiklart finansman tiirleri bir defa yapilan

finansman ve devamli yapilan finansman olarak kategorize edilmektedir.

1.2.1.2.1. Bir Defa Yapilan Finansman

Uretim faaliyetleri ile ilgili olmayan, yatirm amaciyla bir defa yapilan ve

sonraki tiretim donemlerinde devamlilik arz eden finansman seklidir.

1.2.1.2.2. Devamh Finansman

Isletmelerin faaliyet donemleri boyunca siirekli olan ihtiyaglariin yerine
getirilmesi  amaciyla  saglanan  finansman devamli  finansman  olarak
tanimlanmaktadir. Bahse konu ihtiyaglar, iiretimin devam etmesi i¢in gerekli olan

girdileri kapsamaktadir.

1.3. Tiirkiye’deki Tarim Sektérii ve Tarim Isletmelerinde Finansman

1.3.1. Tarim Sektorii

Tarim; arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla bitkisel ve
hayvansal {riinler {retilmesi ve bunlarin taginmasi, saklanmasi, islenip

degerlendirilmesi ve pazarlanmasi faaliyetleridir (Karluk 2007:173).

Ilk insan topluluklarinin tarimsal faaliyetlerde bulunmaya baslamasi ile
insanlik tarihinin bilinen ilk ekonomik devrimi olan Neolitik Devrim (Tarim
devrimi) yasanmis ve bu devrim sonucu yerlesik diizene gegilmistir. Bu yiizden
tarim, Uretim boyutunun yami sira Onemli bir sosyo-ekonomik olay olarak da

degerlendirilmektedir.
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On binlerce yil Once baslayan tarim faaliyetleri; beslenme ihtiyacim
kargilamasi, isttihdam kaynagi olmasi, tarima dayali sanayiye hammadde saglamasi,
yetistirilen tarim {iriinlerinin ihra¢ edilmesiyle tilkeye déviz kazandirmasi gibi sosyal

ve ekonomik sebeplerden dolayi tiim tilkeler igin 6nemli bir yere sahiptir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi, arazilerinin genisligi, tarima y&nelik uygulanan
politikalar gibi nedenler tarim sektoriiniin {ilke ekonomisindeki payimnin iilkeden

iilkeye farklilik gostermesine yol agmaktadir.

Bunun yami sira, tarim sektoriinde kullanilan teknoloji, tarim teknikleri ve
yetistirme sekilleri gibi faktorler tarimdan elde edilen tiretim ve verimin degisiklik

gostermesine neden olmaktadir.

Gelismis tlkelerde tarimda makinelesmenin artmasit sonucu insan giiciine
duyulan gereksinim azalmakta ve bu sebeple tarim sektoriindeki istihdam azalan bir
seyir izlemektedir. Ortaya ¢ikan istihdam ise sanayi ya da diger sektorlere

kaymaktadir.

Gelismis llkelerde goriilen bu duruma karsin tarim sektorii, gelismekte olan
iilkeler ve az gelismis lilkelerde hala en ©Onemli istihdam kaynaklari arasinda

sayllmaktadir (Y1lmaz, 2010:36).

Yukarida bahsedildigi iizere, gelismekte olan tarim iilkelerinin ekonomileri
icinde tarimin paymin yiiksek olmasina karsin, verimlilikleri gelismis tlkelerin
gerisinde kalmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine Onem verilmesi, modern tarim
uygulamalari, tarimin daha fazla ve uygun politikalarla desteklenmesi gibi
nedenlerden dolay1 ABD ve AB gibi gelismis iilkelerde tarimdan elde edilen verim

ve dolayisiyla gelir az geligmis iilkelere kiyasla daha yiiksektir (Eroglu, 2007:20).
Insan dogasinin temel ihtiyaclarmi karsilamasi bakimindan tiim iilkeler igin

biiyiik neme sahip olan tarim, ekonomik ve sosyal 6zelliklerinden dolay1, insanligin

varolusundan beri siiregelen vazgegilmez bir faaliyettir.
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Tarimin tiim {lkeler igin vazgecilmez bir 6neme Ssahip olmasina neden olan

ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz;

Zaruri ve hayati bir ekonomik faaliyet olma ozelligi: Dogal kaynaklarin
yetersizligi, iklim kosullarinin elverissizligi ve niifus yogunlugundaki asir1 artis
nedenleriyle giiniimiizde ii¢lincili diinya iilkelerinden bazilar1 temel gida maddelerine
ulagsmada giicliik ¢cekmekte olup, aglik ve kitlik gibi sorunlarla bogusmaktadir. S6z
konusu kitlik binlerce insan Sliimiine, bir takim toplumsal ve siyasal olaylara yol
acmaktadir. Bu baglamda zaruri ve hayati bir ekonomik faaliyet olma 6zelligiyle

tarimsal liretim her {ilke i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

Tarim iirlinlerine ulagimin kit oldugu yerlerde bireylerin dengeli ve yeterli
beslenmeleri saglanamamaktadir. Dolayisiyla, toplum sagligi ve sosyo-ekonomik
gelismelerin  toplumun beslenmesi ile yakindan ilgili oldugu bilinmektedir.
Beslenmenin yeterli ve dengeli olabilmesi i¢in iilkede; tarimsal {iretimin saglanmasi
veya insanlarin, gida maddeleri satin alabilecek yeterli gelire sahip olmalar

gerekmektedir (Kiral ve Akder,2000:1).

Kalkinma siirecinin baslangicinda kaynak yaratma ozelligi: Gelismekte olan
tilkeler tarafindan kalkinma siirecinin baglangicinda sanayi yatirimlari i¢in gerekli
olan sermaye birikimi tarimdan saglanmaktadir. Bu agidan tarim sektorii bu iilkeler

icin 6nemli bir kaynak olma 6zelligi tasimaktadir (Sahindz, 2011:57).

Istihdama katkist: Makro iktisat politikalarinin ana hedeflerinden biri iilkedeki
igsizligin azaltilarak, calismak isteyenlere calisma ve gelir elde etme olanaginin
saglanmasi, istihdam yaratilmasidir. Ozellikle tarim dis1 sektdrlerin  yeterince
gelismedigi az gelismis ve gelismekte olan iilkeler veya sahip oldugu genis tarim
arazileri ve dogal kaynaklar sebebiyle tarim iilkesi olarak adlandirilan iilkelerde

tarim sektoriinde istihdam oldukga yiiksektir.

[ssizligin ciddi bir problem oldugu iilkelerde, tarim sektdrii kirsal niifusa
istthdam saglamasi acisindan onem arz etmektedir. S6z konusu istihdam, kirsal
kalkinmanin saglanmasina; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlara yol agan gd¢lerin

engellenmesine katkida bulunmaktadir.
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Tarim sektorii, dogrudan tarimsal {rinin elde edilmesinde istihdam
yaratmasinin yani sira tarim {iriinlerinin taginmasi, islenmesi, depolanmasi ve diger

ilgili hizmetlerin yapilmasi ile de istihdama katki saglamaktadir.

Ulke ekonomisine katkisi: Tarmm sektorii genel ekonomik sistemin ayrilmaz
bir pargasidir. Tarimin genel ekonomi igindeki yeri, onun ekonomide yarattigi
katma deger ile Ol¢iilmektedir. Gelismis iilkelerde sanayilesmeye bagli olarak
tarimin ekonomideki pay1 giderek azalmaktayken, gelismekte olan ve az gelismis

tilkelerin ekonomilerinde tarim 6nemli bir yere sahiptir.

Dug ticarete katkist: Dis ticaret, bir iilkenin diger {ilkelere mal satmasini yani
mal ihracatin1 ve yine diger iilkelerden mal satin almasini yani mal ithalatini ifade
eder. Dig ticaret sayesinde iilkeler arz fazlasi iriinlerini veya hizmetlerini diger
tilkelere satarak doviz elde etmekte, tilke igindeki tiretimin daha pahali ve/veya
yetersiz oldugu durumlarda bu talebi karsilamak amaciyla diger iilkelerden mal veya

hizmet talebinde bulunmaktadir.

S6z konusu ekonomik islemler, 6demeler bilangosu hesaplarina kaydedilir ve
yilsonunda iilke, iilkeye giren doviz iilkeden ¢ikan dovizden daha fazla ise dis fazla

ile, daha az ise dis agikla karsilasir.

Odemeler dengesi gerek dis ekonomi politikas1 ve gerekse genel ekonomi
politikas1 acisindan Onem arz etmektedir. Sanayi {rlinleri {iretiminin fazla
gelismedigi gelismekte olan veya az geligmis tilkelerde, tarim sektorii s6z konusu dis
ticaret agiginin kapatilmasinda kullanilan en 6nemli sektordiir. Gelismekte olan
tilkelerde ekonomik kalkinmanin baslangi¢ asamasinda ihtiyag duyulan doviz talebi,
tarim ve tarima dayali sanayi tirtinlerinin ihracati ile karsilanmaktadir. Ayrica, tarima
dayali sanayiler icin gerekli hammadde firetiminin yani sira, yerli hammadde
kullanmak suretiyle de doviz tasarrufunda bulunulmasina katki saglamaktadir (Tuna,
1993:1).

Sanayi iiretimine katkist: Sanayi sektoriiniin 6nemli bir boliimii hammaddesini

tarim sektoriinden saglamaktadir. Dolayisiyla, hammaddenin iilke i¢cinden kolaylikla
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temin edilebilmesi sayesinde sanayi sektoriiniin gelisebilmesi miimkiin olmaktadir
(Sahinoz, 2011:56).

Tarimsal hammaddeleri isleyen sanayi dallari; gida sanayi, i¢ki sanayi, tiitiin
mamulleri sanayi, dokuma ve giyim sanayi gibi genellikle tiiketim mali iireten
sanayiler ile ara mali iireten orman tiriinleri sanayi, kagit sanayi, deri ve deri

mamulleri sanayi ve lastik sanayidir.

1.3.2. Tarimin Tirk Ekonomisindeki Yeri

Tarim; zengin toprak kaynaklari, biyolojik ¢esitliligi, elverisli iklimi ve jeolojik

sartlarindan dolay1 Tiirkiye i¢in her zaman 6nde gelen bir sektdr olmustur.

Tiirkiye niifusunun o6nemli bir kismi kirsal kesimde yasamakta olup,
buralardaki insanlar gec¢imini topraktan saglamaktadir (Giirler,2012:359). Ayrica,
ilkede gerceklestirilen sanayi iiretiminin biiylik ¢ogunlugunun hammaddesi tarimsal
faaliyetlerden temin edilmektedir. Bu sektoriin dis ticarete ve yurtigi gelirimize olan
katkilart gbz Oniinde bulunduruldugu zaman, tarim sektoriiniin iilke kalkinmasina

etkisinin biiyiik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de tarim, tarth boyunca basta sanayi olmak tizere, diger sektorlerin de
itici glici olmusgtur. Bu durum, tarim ve tarima dayali sanayi tiriinlerinin ihracatinda

da 6nemli gelismeler saglamistir.

Ote yandan, kronik issizlik sorunu mevcut olan iilkemizde tarimin genel
istihdama ve milli gelire olan katkisi sebebiyle iilkemizin ekonomik ve sosyal

gelisiminde 6nemli yeri vardir.

Son yillarda, tarimin Tiirkiye ekonomisindeki Onemi nisbi olarak azalmis
olmakla birlikte, tarimla ugrasan kesim agisindan istihdam ve gelir kaynagi olmasi,
hammaddesi tarim {riinleri olan sanayi mallarinin tiretiminde kullanilmasi ve her
seyden Once insanlarin yasam faaliyetlerini siirdiiren temel besin kaynaklarmin
uretildigi sektor olmasi agisindan hala biiylik 6nem tasimaktadir (Yegenaga,
2009:11).
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Tarim sektoriiniin ekonomideki yerini tarimdan elde edilen hasilanin tiim
hasiladaki payina, tarim sektoriinde c¢alisan kesimin tiim istihdamdaki yerine ve

sektoriin dis ticaretteki gostergelerine bakarak yorumlamamiz miimkiindiir.

Tarum Sektoriiniin Yurtici Hasiladaki Pay

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (Gross Domestic Product - GDP), bir iilke sinirlar
icinde belli bir zaman diliminde {iretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para birimi
cinsinden degerini ifade eder. GSYIH mal ve hizmet iiretiminde ekonominin
performansinin temel Sl¢iisiidiir. Tablo 1, Tirkiye’de tarimla ilgili mal tiretimini ve

bu liretimin ekonomideki yerini ortaya koymaktadir.

Tablo 1 - Ana Faaliyet Kollarina Goére Cari Fiyatlarla Gayri Safi Yurti¢i Hasila

(Milyon TL)

Cari Fiyatlarla Tarim Sanayi Hizmet Toplam
Gayri Safi Yurtici
Hasila

2009 Miktar 78.770 218.283 567.396 864.450
Pay (%0) 91 25,3 65,6

2010 Miktar 92.733 258.789 629.026 980.547
Pay (%0) 9,5 26,3 64,2

2011 Miktar 103.628 316.050 730.775 1.150.453
Pay (%0) 9.0 27,5 63.5

2012 Miktar 111.682 336.806 814.485 1.262.973
Pay (%0) 8,8 26,7 64,5

2013 Miktar 115.658 368.796 902.930 1.388.105
Pay (%) 8,3 26,6 65,1

2014 Miktar 125.018 421.342 1.009.804 1.556.164
Pay (%) 8 27,1 64,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Erigim Tarihi: 26.04.2015

www.tuik.gov.tr

1968 yilinda tarim sektoriiniin GSYIH igindeki payr % 33.5 iken bu oran
giderek azalmig ve 2014 yilinda % 8’e gerilemistir.

Tablo 1’de gorildigi tizere, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin tiilkenin gelirindeki

pay1 giderek azalirken sanayi ve hizmet sektoriiniin payr artmaktadir. Bu durum
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sanayilesme ve hizmetler sektorlerindeki gelismelere daha ¢ok 6nem verilmesi ile

aciklanmaktadir.

Tarim Sektoriiniin Istihdamdaki Pay

Istihdam, iilkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomik faaliyetlerde bulunmak iizere
stirekli bi¢imde c¢alistirilmasi, bunun sonucu gelir elde edilmesi faaliyetleridir.
Ulkemiz ekonomisinde énemli yere sahip olan tarim sektdrii istihdama biiyiik katki

saglamaktadir.

Tablo 2’de Tiirkiye’deki sektér bazinda isttihdam rakamlari ve oranlari yer
almaktadir. Tarim istthdaminin tiim istihdamdaki pay1 yillara gore diisiis gosteriyor
olsa da, hala tarim sektdrii hizmet sektoriinden sonra en ¢ok istihdam saglayan sektor

konumundadir.

Tablo 2 - Iktisadi Faaliyet Kollarma Gére istihdam Rakamlar1

Yillar (Bin Kisi) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Toplam istihdam 20.615 21.858 23.266 23.937 | 24.704 24.456

Tarim 4,752 5.084 5.412 5.301 4,731 4,787

Tarim Sektoriiniin 23.1 23.3 23.3 22.1 21.2 19,6
Istihdamdaki Pay1 (%)

Sanayi 4.179 4.615 4.842 4903 | 5.073 5.232

Sanayi Sektoriniin 20.3 21.1 20.8 20.5 20.7 21,4
Istihdamdaki Pay1 (%)

insaat 1.305 1.434 1.680 1.717 1.563 1.699

insaat Sektorunin 6.3 6.6 7.2 7.2 7.2 6,9
Istihdamdaki Pay (%)

Hizmetler 10.380 10.725 11.332 12.016 | 12.337 12.738
Hizmetler Sektorinin 50.4 49.1 48.7 50.2 50.9 52,1
Istihdamdaki Pay (%)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Erisim Tarihi:26.04.2015
www.tuik.gov.tr

1980 yilinda tarim sektoriiniin tiim istthdamdaki yeri % 55 civarinda iken bu
oran 2014 yilinda % 19.6’ya gerilemistir. Tarimda istihdamin yillara gore
azalmasimin nedeni tarimda modernlesme ve mekanizasyon seviyesinin artmasi ve

makinelesme sonucu tarimda ihtiya¢ duyulan is giicii talebinin azalmasidir.
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Tarim sektorii isttihdaminda yasanan gerilemeye karsin sanayi, hizmet ve insaat
sektorli istihdaminda artis gozlemlenmektedir. Tarim istihdaminda yasanan diisiis

sonucu ortaya ¢ikan is giicii, koyden kente goc ile diger sektorlere kaymaktadir.

Geligmis tilkelerde tarimda ¢aligsan niifusun aktif niifus i¢indeki pay1 %3-5 iken
az gelismis iilkelerde bu oran %50 civarlarinda gergeklesmektedir. Tiirkiye’de ise %

20 civarlarindadir.

Teoride, tarim sektoriinde istthdamin payr ile iktisadi gelisme arasindaki

iliskinin ters yonde oldugu kabul edilmektedir.

Tarim, Tirkiye’nin sahip oldugu dogal bir kaynak olmakla birlikte farklilik
gosteren iklim kusaklari, verimli toprak ve zengin su kaynaklari ile Tiirkiye’de

istthdamin onemli bir bolimiini barindirmaktadir.

Bu itibarla, tarim sektorii, lilke ekonomisinin ve sosyal gelisiminin en temel
unsurlarindan birisi sayilmakta olup, s6z konusu sektordeki istihdamin payinin
yiiksek olmasi Tirkiye’de ekonomik kalkinma ve gelismenin gergeklesmedigi

anlamina gelmemektedir (Giirbiiz, 2006:53).
Tarum Sektoriiniin Dig Ticaretteki Payt

Tirkiye Odemeler dengesi bilangosuna baktigimiz zaman ihra¢ edilen
mallardan daha ¢ok malin ithal edildigi goriilmektedir. Ithalatin, ihracatimizdan fazla

olmas ise doviz kaybetmemize neden olmaktadir.

Tablo 3- Tarim Uriinleri Dis Ticaret Hacmi (Milyon Dolar)

Yillar Tarim Tarim Denge ihracatin
Uriinlerinde Uriinlerinde ithalat
Thracat ithalat Karsilama
Oram
2009 11.190 9.631 1.559 116,2
2010 12.664 12.880 -216 98,3
2011 15.279 17.574 -2.295 87
2012 15.994 16.370 -376 97,7
2013 17.739 16.916 823 104,9
2014 18.759 18.058 700 103,9
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Erisim Tarihi: 26.04.2015
WwWw.tuik.gov.tr
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Tablo 3’de goriildiigli lizere tarim sektoriinde gergeklesen ihracatin ithalati
karsilama orani oldukga yiiksektir. Bu kapsamda degerlendirildiginde tarim sektorii
sebebiyle karsilagilan doviz kaybi bazi yillarda ¢ok az gerceklesmis olup, bazi
yillarda ise tarim dirlinleri ihracatinin, s6z konusu sektordeki ithalattan daha fazla

gergceklesmesi sebebiyle doviz kazanci saglanmaktadir (Ege, 2011:4).

Tablo 4- Tarim Uriinlerinin Toplam Ihracat ve ithalattaki Pay1 (Milyon Dolar)

Yillar

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Toplam fhracat

102.143

113.883

134.907

152.462

151.803

157.628

Tarmm

11.190

12.664

15.279

15.994

17.739

18.759

Uriinlerinin
Ihracati
Tarimm
Uriinlerinin
Toplam
Ihracattaki Pay1
Toplam Ithalat
Tarimm
Uriinlerinin
ithalati
Tarim
Uriinlerinin
Toplam
ithalattaki Pay:
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Erigim Tarihi: 26.04.2015
www.tuik.gov.tr

% 11 %11.1 %11.3 %10.5 %11.7 %11.9

140.928
9.631

185.544
12.880

240.842
17.574

236.545
16.370

251.661
16.916

242.183
18.058

% 6.8 % 6.9 %7.3 %6.9 % 6.7 % 7.5

2014 yilinda tarim triinleri ihracati1 18 milyar 759 milyon dolar, ithalat1 ise 18
milyar 58 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Tablo 4’te goriildiigii iizere, bu yilda
yapilan 157 milyar dolar civarindaki toplam ihracatin % 11.9’u tarim sektorii
tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica yine aynmi yilda 242 milyar dolar civarinda
ithalat yapilmis olup, bu tutarin % 7.5’lik kismu tarimsal iiriin ithalati olarak
gerceklestirilmistir. Bu rakamlardan da anlasilacagi iizere, tarim sektOriiniin, tiim
thracatin yaklasik %]11°lik kismini karsilayabilmesi yoniiyle iilke ekonomimize

katkis1 biiytktiir.

Ozetle; iilke geliri, istihdami ve dis ticareti igindeki tarim sektdriiniin pay:
diismekle birlikte, Ulkemiz istihdamina, gayri safi yurtici hasilasina ve dis ticaret
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acigmin kapatilmasia olumlu katkisi ile tarim sektorii ekonomik ve sosyal yonden

Tiirkiye ekonomisindeki 6nemini hala korumaktadir.

1.3.3.Tiirkiye’de Tarim Isletmeleri ve Bu Isletmelerin Farkh Yénleri

Tarim isletmeleri topragi ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal iiretimde
bulunan, elde edilen iiriinleri tam ve yart mamul seklinde isleyen ekonomik birimlere

denilmektedir (Rehber,2013:89).

Faaliyet alanlarina bagli olarak tiim isletmeler; arazi (dogal kaynak), emek,
sermaye ve girigsimci olmak {izere 4 ana liretim faktoriinli ¢esitli miktar ve oranlarda

kullanarak, iiretim faaliyetinde bulunmaktadir (Y1lmaz, 2010:17).

Sanayi sektoriinde {tretim faktorii olarak daha ¢ok sermaye kullanilirken,
hizmet sektoriinde girisimcilik etkili olmaktadir. Bununla birlikte tarimda ise daha

¢ok emek ve arazi liretim faktorii olarak kullanilmaktadir.

Tarim sektorii en ¢ok istihdamin saglandigi sektorlerden biri olmasina karsin,
bu sektoriin iilkemiz milli gelirine olan katkis1 oldukea diisiiktiir. Bu durum, tarimin
ilkemizde aile i¢i isletmelerde gerceklestirilmesi bagka bir ifadeyle isletme

biiytikliikleri ile ilgilidir. (Y1lmaz, 2008:78).

Hizli niifus artig1, tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimi ve satisi, arazilerin
erozyon ve miras yoluyla parcalanmasi vb. faktorler iilkemizde tarimsal isletme

sayllarinin artmasina ve bu isletme yapilarinin kiigiilmesine neden olmaktadir

(Karluk, 2005:192).

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 28 Mayis—30 Eyliill 2001 tarihleri arasinda
uygulanan 7. genel tarim sayimi sonuglarina gore, 3 milyon tarim isletmesinin %
64,8’1 50 dekardan daha kiigiiktiir. 20 dekara kadar olan isletmeler tiim isletmelerin
% 33,4’linli olustururken toplam alanin % 5,3 liik bir boliimii islenebilmektedir. 500
dekardan daha biiyiik isletmelerin toplam isletmeler igerisindeki oran1 % 0,07 iken

bu isletmelerin isledikleri alan toplam alanin %11,4’i diir.
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Bu verilerden de anlasilacag: lizere, Tiirkiye'de tarimsal isletmelerinin biiyiik
¢ogunlugu 50 dekardan kiiglik arazilerde tiretim yapmakta ve her gegen yil, tarim
arazilerinin tarim dis1 kullanimi, arazilerin erozyon ve miras yoluyla pargalanmasi
vb. faktorler tilkemizde tarimsal igletme sayilarini artirmakta ve bu isletme yapilarini

kiigtilmektedir (Karluk, 2005:192).

Bu durum, tilkemizde tarim isletmelerinin optimal verimlilikte c¢aligmalarini

engellemekte ve isletme verimliliginin diismesine sebep olmaktadir (Orhan,1999:40).

Tarim isletmelerinin giderek kiigiilmesi ve optimal {retim Olgeginden
uzaklagmasi, ekonomik etkinligin azalmasina ve teknolojik gelisimin yavaslamasina
neden olmaktadir (Sahindz, 2011:371). Bu sebeple bu tip kiigiik tarim igletmelerinde
diisiik tiretim, yiiksek gizli issizlik ve diisiik rekabet giicli goriilmekte ve modern

tarim uygulanmalarina gegilememektedir.

S6z konusu kiigiilmenin dnlenmesi amaciyla ¢ikarilan 03.07.2005 tarih ve 5403
sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile tarimsal arazilerin
parcalanmasina engel olunamamistir. Bu konunun koklii bir bicimde ¢oziilebilmesi
amaciyla, 5403 sayili Kanun ve 08.12.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun miras hiikiimlerinde degisiklikler yapilmistir (TBMM, 2013).
30.04.2014 tarihli ve 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile tarim arazilerinin daha fazla kiigiilmemesi
icin, asgari tarimsal isletme biiyiikliigli ve asgari tarimsal arazi biytkligi gibi
tanimlara yer verilmistir. Ayrica yine ayni Kanun ile 4721 sayilh Tirk Medeni
Kanunda yer alan miras yolu ile tarim arazilerinin devri ile ilgili maddeler ¢ikarilmis
ve tarim arazilerinin miras yoluyla boliinmesinin Oniine gecilebilmesi amaciyla

mirasa konu tarim arazilerinin devrine iligskin diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugunun aile tipi
isletmeler olmasinin yanmi sira bu isletmelerin ¢ogu kendi tiiketimlerini karsilamak
amaciyla tretim faaliyetlerinde bulunmakta, pazar i¢in liretim yapmamakta ve bu

yizden de sermaye birikimini gergeklestirememektedir. Yeterli 6z sermayenin
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saglanamamasina neden olan bu durum ise bu isletmelerin biiyliyememesine ve

finansal kaynaklardan yararlanamamasina yol agmaktadir (Orhan,1999:40).

Bunun yani sira, tarim isletmelerinin sayica ¢ok ve kiigiik yapida olmalari, bu
isletmelerin hem iiriin hem de girdi piyasalarinda fiyat kabul edici olmalarina sebep
olmaktadir (Rehber, 2013:328). Ureticilerin birlikte hareket ederek tiiccar ve sanayici
karsisinda pazarlik giicii elde edebilmesi, bu alanda olusturulacak Orgiitlerle
saglanabilmektedir. Ancak oOrgilitlenmenin Ooneminin tam anlamiyla anlasilamamasi
sebebiyle kooperatif¢ilik ve birlik gibi yapilar gelisememekte ve tarim kesiminin
yapisal sorunlarimi ¢dzmekte yetersiz kalmaktadir (Ozdemir ve ark, 2011:111). Bu
durum ise ireticinin fiyatlar1 etkileyebilecek giice sahip olamamasma ve piyasa

fiyatlarin1 kabul etmek zorunda kalmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde tarim isletmelerinin yapist ve diger isletmelerden farkli yonleri

asagida 4 baslik altinda agiklanmaktadir (Kandemir,2010:148-154);

> Kurulug ve Organizasyon: Genellikle tarim isletmeleri kiigiik aile

isletmeleri seklinde orgiitlenmekte ve isletmeler miras yoluyla intikal etmektedir.

> Uretim ve Tedarik Zinciri: Tarim sektdriinde iiretimin biiyiik 6lgiide
doga kosullarina bagli olmasi sebebiyle istenilen zamanda istenilen miktarda
tretimin yapilmast ve bu lretimden planlanan gelirin elde edilmesi her zaman

mumkin olamamaktadir.

> Pazarlama: Tarim sektoriinde, iriiniin doga kosullarina bagli olarak
belirli bir silire¢ sonucu elde edilebilmesi ve bu sektoriin insan dogasinin temel
ithtiyaclarim1 karsilamasi1 sebebiyle arz ve talep elastikiyetleri ¢ok diisliktiir. Bu
durum, arzdaki degisimlerin biiyiik miktarda fiyat degisimlerine yol agmasina sebep

olmaktadir.

Bu nedenle, tarimsal iiretimin 6nemli oldugu kadar, iiretim sonrasinda bu
tirlinlerin ticaretinin organize olmus etkin bir piyasada yapilmasi, liriinlerin hak ettigi

fiyattan pazarlanmasi da biiyiik 6l¢iide onem arz etmektedir.
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> Sermaye Yapisi: Tarimsal lretimin topraga bagimli olmasi sebebiyle
tarim isletmelerinin sermaye olusumunda biiyiik oranda arazi (%50-80) sermayesi
bulunmaktadir (Ergakar, 2007). Isletme sermayesi olarak adlandirilan malzeme
sermayesi ve para sermayesi (% 0.2-1.7) ise en diisiik paya sahiptir (Ozcelik ve
digerleri, 2005:965).

Cogu tarimsal {iriin {iretiminin yilda 1 kez belirli donemde ger¢eklesmesi, buna
karsilik biitliin bir y1l boyunca bu iiretim i¢in masraf yapilmasi, tarim sektoriinde
tasarruf edilerek sermaye olusturulabilmesini zorlastirmaktadir. Bu sebeple, bu
sektorde kullanilabilir sermaye miktar1 ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir (Ozgelik ve
digerleri, 2005:964). Bu durum ise tarim sektoriinlin desteklenmesini zorunlu

kilmaktadir.

1.3.4. Tarim Isletmelerinde Finansman Thtiyacinin Nedenleri

Tiim isletmelerde oldugu gibi tarim isletmelerinde de iiretim déneminden dnce,
iiretim ve irilinlerin pazarlanmasi donemlerinde, ekonomik faaliyetlerin devamin

saglamak amaciyla finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger sektorlerde faaliyet gosteren igletmelerden farkli 6zelliklere sahip olan
tarim isletmelerinin finansman ihtiyaglari da dogaldir ki farkli nedenlerden dolay1

ortaya ¢cikmaktadir.

Tarim igletmelerinin finansmana ihtiyag duyma nedenlerini su basliklar ile

aciklamak miimkiindiir;

1.3.4.1. Dogal Afetler, Cesitli Hastahklar ve Zararhlar

Kuraklik, tagkin, sel, heyelan ve dolu gibi insanlar tarafindan kontrol altina
allmamayan ve beklenmedik bir sekilde gerceklesen doga olaylari, iiretim miktarin
olumsuz etkilemekte ve verimin azalmasina neden olmaktadir. Bundan dolayidir ki,
tarimsal sigortalarin yayginlasmadig iilkelerde c¢iftci gelirleri, doga kosullarina baglh

olarak biiytik ol¢tide degisiklik gostermektedir.
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Doga olaylarinin yani sira liretimde verim diisiisiine sebep olan bir diger faktor

ise tarimda goriilen ¢esitli hastaliklar ve zararlilardir (Arici, 2007:11).

S6z konusu olaylarin olumsuz etkisine maruz kalan gift¢i, trlinlerini satarak
elde etmeyi arzu ettigi geliri saglayamamakta ve borglarint 6demede, gelecek donem
kullanacag1 tohum, giibre, ilag, mazot gibi tliretim girdilerini ve bireysel ihtiyaclarini
karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu durum, ihtiyaglarin saglanmasi i¢in finansman

arayisina gidilmesine neden olmaktadir.

1.3.4.2. Tarim Sektoriinde Uretim Donemlerinin Farkhihg

Tarim sektoriinde tiretimin doga kosullarma bagli olarak gergeklesmesi
nedeniyle, genellikle yilda bir veya iki defa iriin elde edilmektedir. Bu sebeple
tarimla ugrasan isletmeler istedikleri zaman tiretimde bulunamamakta ve gelir elde
edememektedir. Uretimin gergeklesmedigi donemlerde iiretim faaliyetlerinin devami

ve ihtiyac¢larin karsilanabilmesi amaciyla finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir.

1.3.4.3. Kiiciik isletme Yapis1 ve Sermaye Yapisi

Tarimsal isletmelerin ¢ogunun kiigiikk aile isletmeleri seklinde olmasi1 ve
diizgiin bir yOnetim ve organizasyon yapisina sahip olmamasi Sebebiyle bu
isletmelerin gelirleri diisiik seviyelerde gergeklesmekte ve yeterli isletme sermayeleri
bulunmamaktadir. Ayrica, miras yoluyla parcalanan tarim arazilerinde birim basina

diisen liretim maliyetleri artmakta ve buna bagl olarak tarimsal gelir azalmaktadir.

Tarimsal isletmelerde sermaye; toprak, bina, alet, makine ve hayvan gibi kisa
zamanda nakde ¢evrilemeyecek kalemlerden olugmaktadir. Kisacasi, tarim
isletmelerinin sermaye yapisi iginde donen varliklara oranla daha ¢ok arazi, bina gibi
duran varliklarin bulunmasi, bu islemelerin finansman ihtiyag¢larinin yiiksek olmasina
sebep olmaktadir. Yetersiz gelir, diisiik ve likit olmayan isletme sermayesi tarimsal

isletmeleri disaridan kaynak bulmaya yonlendirmektedir.
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Son olarak, tarimda baslangi¢c sermayesinin fazla olmasi ve yatirimin gelir
getirmesi i¢in belirli bir siire gerekmesi, yatirrmin devir hizin1 yavaslatmakta bu

durum finansman ihtiyacin1 dogurmaktadir (Biilbiil 2006:61).

1.3.4.4. Yeni Yatirimlar

Teknolojinin gelismesiyle birlikte tarimda kullanilan iiretim teknikleri de
degismektedir. Uretim ve verimin artirilmas: geleneksel tarim uygulamalarindan,
modern tarim uygulamalarina gegilebilmesi ile gergeklesebilmektedir. Tasarruf
miktarinin ve 0z sermayenin yetersiz oldugu tarim isletmeleri s6z konusu

ihtiyaclarii yabanci kaynaklar ile karsilamaktadir.

1.3.4.5. Uretimin Doga Kosullarina Bagh Olmasi, Yetersiz Gelir ve Fiyatlardaki
Belirsizlikler

Tarimsal iiretim miktar1 ve kalitesi hava sartlarina bagli olarak her yil
degiskenlik gdstermektedir. Tarim iirlinleri piyasasina 6zgii bu belirsizligin iyi

yonetilmesi i¢in tarimsal tiretimin sigortalanmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, iiretim doneminin uzun olmasi tarimsal iiretimin esnek olma
imkanini ortadan kaldirmakta olup, bu sektoérde arzin talebe gore sekillenememesine
sebep olmaktadir. Bu nedenle fiyatin daha ¢ok arz dogrultusunda degismesi
sebebiyle, iriin hasadinin az oldugu donemlerde fiyat artislari, bol oldugu
donemlerde genellikle fiyat diistisleri yasanmaktadir. S6z konusu arz ve talep
dengesizliginin giderilebilmesi i¢in, tarim {riinleri ticaretinin yapildigi piyasalarin

gelismesi gerekmektedir (Y1lmaz, 2008:22) .

Bu fiyat diistisleri tireticinin bekledigi gelirden daha diisiik bir gelir elde
etmesine sebep olmakta ve diger liretim donemi i¢in kullanacagi, tohum, ilag, giibre,

mazot vb. girdileri igin finansmana ihtiya¢ duymaktadir.

Ote yandan, ciftcinin hasat dénemlerinde arz fazlasi sebebiyle yasanan fiyat
diislislerinden korunabilmesi ve iriiniinii istedigi fiyattan satabilecegi zamana kadar

bekleyebilmesi i¢in tiriiniinii giivenli bir sekilde depolayacagi depoya ve bu siiregte
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isletmenin  devamliligint  saglayabilecegi finansmana ihtiyag duymaktadir

(Yildiztekin, 1987:57).

1.3.5. Tarimda Finansmanin Onemi ve Bu Finansmanda Yasanan Sorunlar

Biitiin igletmelerin oldugu gibi, tarimsal faaliyetlerde bulunan isletmelerin de
temel amaci faaliyetlerinin siirekliligini saglamak ve bu faaliyetlerinin sonucunda kar

elde etmektir.

Isletmelerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin gerekli goriilen finansman,
tarimsal faaliyetlerde bulunan igletmelerde de biiyilk 6neme sahiptir. Ekonomik
faaliyetlerinin tamamui i¢in gereken finansmana sahip olamayan isletmeler devamlilik

gosterememektedir.

Bu nedenle tarim isletmelerinin {iretimde bulunmak amaciyla ihtiyag
duyduklart girdileri temin ettigi, iirettigi ve Uriinlerini pazarladigi piyasa ile olan
iligkilerinin yan1 sira finansal piyasalar ile de yakin iliski igerisinde olmalar
gerekmektedir. Ciinkii giiniimiizde iiretim girdilerinin saglanmasindan once satin

alma giicliniin temin edilmis olmas1 zorunludur (Cetin, 2008:23).

Uretimin hava kosullarma bagli olmasi, sektdriin sermaye yapisi ve genellikle
diisiik egitimli kesime istihdam yaratmasi gibi nedenlerden dolay: tarim sektoriiniin
finansman1 karmasik bir hal almaktadir (Kandemir, 2010:17). Bu sebeple bu
isletmelerin siirekliligi i¢in gerekli olan kaynagin iretici i¢in en dogru ve giivenilir

sekilde saglanmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore tarimin finansmaninda aktif rol oynayan
kurumlar degismektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarim iiriinleri
piyasalarinin ¢cok gelismemis olmasi sebebiyle finansman ihtiyaglar1 daha ¢ok resmi
olmayan kanallardan (akrabalardan bor¢ alma, tefecilerden bor¢ alma) saglanirken,
gelismis iilkelerde kirsal kesimin finansman ihtiyaglarini karsilayan dev kuruluslar

mevcuttur (Kandemir, 2010:18).
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Tarimsal tiretimin devamliliginin saglanabilmesi i¢in {ireticilere yonelik uygun
finansman yontemlerinin gelistirilmesi tim diinyada 6nem arz etmektedir. Daha
oncede bahsedildigi tizere diger sektorlerden farkli ozelliklere sahip olan bu sektor
i¢cin sunulacak kredi, sigorta vb. iiriinler; tretilen iiriin, tiretim donemi ve tireticCi
O0deme giicli gozetilerek tasarlanmalidir. Ayrica, tarimin finansmaninda yasanan
sorunlarin analiz edilmesi ve bu sikintilarin devletin destegi ile giderilmesi

gerekmektedir.

Finansmana Yénelik Teminat Sorunu

Daha 6nce de bahsedildigi tizere, tarim isletmelerinde genellikle sabit sermaye,
isletme (doner) sermayesine kiyasla daha fazla miktarda bulunmakta ve bu durum

isletmenin sahip oldugu arazi ve binalardan kaynaklanmaktadir.

Bu sebeple, yabanci kaynak ile finansmanda teminat olarak genellikle ¢ift¢inin

sahip oldugu arazi kullanilmaktadir.

Ancak tarim igletmesinin tiim faaliyetinin bu kaynaga bagli olmasi nedeniyle
arazinin ipotegi yoluyla saglanan finansmanda diger sektdrlere gére daha fazla
temkinli davranmak gerekmektedir. Herhangi bir olumsuz durumda arazinin kaybi

isletmenin tiim faaliyetlerinin sonlanmasina sebep olacaktir (Cetin, 2008:28).

Bu durumda, iireticinin magdur olmamasi ve liretim faaliyetlerine devam
edebilmesi i¢in, Uretim faaliyetlerinde kullandig1 arazi ve bina gibi taginmazlarin

disinda farkli bir teminata sahip olabilmesinin dnemi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira, yine daha 6nce bahsedildigi iizere Tiirkiye’de genellikle tarim

isletmeleri kiigiik Olgekli olarak {iretimde bulunmakta ve bu sebeple finans

kuruluslar tarafindan istenen teminati saglamakta giicliik ¢cekmektedir.
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Kredi Kullamicisimin Kisisel Ozelliklerinden Kaynaklanan Sorun (Cetin,
2008:29)

Tarim isletmelerinin ve isletme sahiplerinin geleneksel yapisi ve bu yapiya
olan baglliklar1 nedeniyle finansal piyasalarla tanismalar1 diger sektorlere nazaran
daha ge¢ olmustur. Ayrica, tarim sektoriinde yer alan ¢iftciler, yetistikleri ¢evrenin
dar olmasi sebebiyle finansal piyasalar ve iriinler konusunda yeterli bilgiye
kolaylikla erisememektedir. Bu sebeple genellikle finansman ihtiyaglarinin

giderilmesinde banka ve kooperatif kredileri gibi geleneksel araglar kullanilmaktadir.

Kredi vadesi, maliyeti gibi unsurlarin dogru bir sekilde analiz edilememesi ve
alian kredilerin kisisel ihtiyaglar dogrultusunda kullanilmasi ¢ogu zaman cift¢ileri

zor duruma diisirmektedir.

Bu sebeple, tarima finansman saglayan kuruluglar tarafindan sektoriin
ozellikleri g6z oOniinde bulundurulmali ve bu sektére yonelik sunulan finansman
araglariin vadeleri, faiz oranlart ve 6deme kosullar1 sektoriin ihtiyaglarina uygun

olarak diizenlenmelidir.

Ozel Kredi Kuruluslarinn Ilgisizligi

Tarim isletmelerin organizasyon yapist genellikle kiigiik aile isletmeleri
seklinde oOrgiitlenmesi ve ihtiyaclarinin sinirly, aile i¢i ihtiyaclari kargilamaya yonelik

olmasi sebebiyle finansman ihtiyaglar1 da genelde kiiglik miktarlarda olmaktadir.

S6z konusu kredi talebinin sayica ¢ok ve kiigiik olmasi kredi veren kurulus
acisindan bu kredinin is yiikiinlin ve maliyetinin fazla olmasma ayrica takibinin

zorlagsmasina neden olmaktadir.
Ulkemizde tarmmsal {iretimin hava kosullarina bagli olarak degisiklik

gbstermesi ve bunun sonucu fiyatlarda yasanan dalgalanmalar nedeniyle bu sektor

finans kuruluglar1 tarafindan riskli goriilmektedir.
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Bu sebeplerden 6tiirii, 2001 yilina kadar 6zel finans kuruluslari tarim sektoriine
finansman saglamakta isteksiz davranmis ve bu zamana kadar bu sektdr yalnizca

kamu bankalar1 ve kuruluslari tarafindan kredilendirilmistir.

Ancak 2001 yilinda iilkemizde yasanan mali kriz sonrasi yeniden yapilanma
slirecine giren bankacilik sektdrii, uygulanan politikalarinda yardimiyla, farkli
sektorlere, yeni isletmelere ve farkli finansman yontemlerine egilmislerdir. Bu
kapsamda, tarim sektoriine kaynak ayirmaya ve bu sektore yonelik kredi triinlerini
gelistirmeye baslamiglardir (Yilmaz, 2008:87). Mevcut durumda hala tarim
kredilerinde kamu bankalarmin payr 6zel kuruluslara oranla daha fazla olmasina

karsin, 6zel kuruluslarin payinda yillar itibariyla artis gozlemlenmektedir.

1.3.6. Tiirkiye’de Tarimin Finansmam

Tim sektor ekonomilerinde, isletmelerin kurulus asamasindan iriin elde
edilmesi ve elde edilen tirinlerin nihai tiiketicilere ulasmasi asamalarina kadar olan
faaliyetlerin devami i¢in sermayeye ihtiyaci duyulmakta ve bu ihtiyag finansman

olgusunun 6nem kazanmasina neden olmaktadir.

1.3.4. nolu baslikta acgiklandig1 iizere tarim isletmeleri asagida yer alan

nedenlerden 6tiirii finansmana ihtiyag duymaktadir;

Dogal afetler, ¢esitli hastaliklar ve zararlilar,
Tarim sektoriinde iiretim donemlerinin farkliligi,
Kiigiik isletme yapis1 ve sermaye yapisi,

Yeni yatirimlar,

YV V. V VYV V

Uretimin doga kosullarina bagli olmasi ve fiyatlardaki belirsizlikler.

Yukarida yer alan sebeplerin ¢ogu tarim sektOriinlin liretim yapisindan
kaynaklanan 6zellikler olmasi1 nedeniyle Tiirkiye’deki tarim sektorii de hemen hemen
ayni nedenlerden oOtiirli finansmana ihtiyag duymaktir. Bununla birlikte iilkemizde
tarim sektdriiniin finansmana gereksinim duyma nedenleri Ozgelik, Giines ve

Artukoglu (2005:3-5) tarafindan asagidaki sekilde 6zetlenmektedir;
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> Tiirkiye’de tarim isletmelerinin 6nemli bir boliimii isletme biiytikligii
ve sermaye bakimindan yetersizdir. Tarimsal gelirleri ve 6z sermayeleri yetersiz olan

bu isletmeler yabanci sermayeye gereksinim duyan isletmelerdir.

> Cogu iirlinii y1lda bir satilan, buna karsilik biitlin bir y1l masraf yapilan
tarim sektoriinde, sermayenin devir hizinin yavas ve tasarruf edilerek sermaye
olusturulmasinin zor olmasi nedeniyle kullanilabilir sermaye miktar1 ¢ogu zaman
yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlik, iiretimin artirilmasi icin gerekli faaliyetlerin
gerceklestirilmesini, isletmelerin rasyonellestirilme olanaklarint ve dolayisiyla

ciftginin gelir diizeyinin yiikseltilmesini genis dl¢lide engellemektedir.

> Tarimsal {retimin doga kosullarina bagimli olmasi, hastalik ve
zararlilardan etkilenmesi, buna karsilik sigortaciligin gelismemis olmasi tarimda risk
ve belirsizlikleri artirmaktadir. Bunun sonucunda, ¢ift¢inin fon gereksinimi

artmaktadir.

> Hizli makinelesme, girdi kullanimindaki artiglar ve tiiketici
tercihlerindeki degismelere uyum igin, c¢iftcilerin ek harcama yapmalar

gerekmektedir.

> Tarim trlinlerinin arz ve talep esnekliklerine bagl olarak ortaya cikan
fiyat dalgalanmalari, tarim isletmelerinin gelirlerine siddetle yansimaktadir.
Beklenen geliri elde edemeyen ciftgiler faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in dig kaynakli

fona gereksinim duymaktadir.

1.4. Tarim Sektoriinde Kullanilan Baslica Finansman Yontemleri

Sanayilesmenin hiz kazanmasi ile birlikte finansman talebinde gozlemlenen
artisin karsilanmasi amaciyla farkli tiirlerde finansman arayislarina gidilmistir.
(Biilbiil, 2006:1). Bu arayis insanoglu icin biiyiilk 6nem arz eden tarim sektoriiniin

finansmaninda da biiylik 6l¢iide gozlemlenmistir.
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Ekonomik sektorlerin gelismesi ile birlikte oraya ¢ikan farkli finansman

iiriinleri tarimda da yaygin bir bigimde kullanilmaya baglanmaistir.

1.4.1. Oz Kaynak ile Finansman

Isletmelerin kurulusu asamasinda veya gerekirse daha sonrasinda, isletme
faaliyetlerinde kullanilmak tizere ortaklar tarafindan konulan varliklardan olusan 6z
kaynak, tim isletmelerde oldugu gibi tarim isletmelerinde de kullanilan bir

finansman yontemdir.

Tarim isletmelerinde finansman ihtiyacinin 6z kaynak ile saglanmasi, bu

isletmeler i¢in maliyet ve risk unsurlarinin azaltilmasina imkan saglamaktadir.

Ancak tarim isletmelerde gergeklesen diisiik tasarruf nedeniyle, bu isletmelerin
sermaye yapilarinda para sermayesinin orani oldukca diisiiktiir. Bu durum tarim
isletmelerinin finansmanlarint 6z kaynak ile saglayamamasina ve yabanci kaynaga

basvurmalarina neden olmaktadir.

1.4.2. Yabanc1 Kaynak ile Finansman

Isletmelerin  faaliyetlerinin devami igin gereken kaynagin kendi 6z
kaynaklarindan kargilanamamasi durumlarinda yabanci kaynaklara

basvuruldugundan daha 6nce bahsedilmistir.

Tarim isletmelerinde sermayenin; toprak, bina, alet, makine ve hayvan gibi
tarimsal faaliyetlerde de kullanilan ve kisa zamanda nakde c¢evrilemeyecek
unsurlardan olusmas1 ve diisiik ve likit olmayan isletme sermayesi tarim

isletmelerinin kaynak ihtiyacini digaridan saglamasina neden olmaktadir.

1.4.2.1. Bankacilik Sektorii

Bankalardan saglanan tarim kredileri ve buna benzer iriinler, tarim
isletmelerinin 6z sermayelerinin yetersiz kaldigi durumlarda fon saglamak amaciyla

kullanilan bir finansman yontemidir.
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Bankalar tarafindan tarim isletmelerine; tarimsal {riinlerin {retilmesi,
islenmesi, degerlendirilmesi, depolanmasi, bozulmadan saklanmasi ve pazarlanmasi
ile iiretimi gelistirici bilgi ve yiiksek teknolojiden yararlanmasia yonelik her tiirlii

yatirrm ve isletme harcamalar1 i¢in krediler kullandirilmaktadir (Ziraat Bankasi,
2003).

Giliniimlizde, tarim sektoriin ihtiyaglar1 gozetilerek olusturulan genis kredi
yelpazesi sayesinde bankacilik sektorii, diger ticari isletmelerde oldugu gibi tarim

isletmeleri tarafindan da en ¢ok bagvurulan kurumlardan biridir.

1.4.2.1.1. Ziraat Bankasi

Tiirkiye’de Ziraat Bankasi, tarima 06zgii sunulan destekler, uygun kredi
kosullar1 ve genis iirlin yelpazesiyle bu sektdorde uzun yillardir lider banka

konumundadir.

1888 yilinda beri tarim alaninda faaliyet gostermekte olan Ziraat Bankasi’nin
kurulusu aslinda daha Oncelere, Nis valisi Mithat Pasa tarafindan Memleket
Sandiklarinin kurulusuna dayanmaktadir. Mithat Paga’nin Almanya’daki Raiffiesen
ilkelerinden etkilenilmesi sonucu 1863 yilinda kurdugu bu sandiklar, ayn1 zamanda
tilkemizdeki kooperatif¢ilik hareketinin baslangici olarak goriilmektedir (Arict,
2007:1).

Bu sandiklarin yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaciyla
1883’de Menafi Sandiklar1 kurularak, sandiklar merkezi otoriteye baglanmistir. 15
Agustos 1888’de Menafi Sandiklarinin yerine modern finans iglevlerinin iistlenilmesi
amaciyla Ziraat Bankas1 resmen kurulmus Menafi Sandiklari’nin subeleri banka

subesine doniistiiriilerek faaliyetlerine fiilen baglamistir (Y1lmaz, 2008:99).
Cumbhuriyetin kurulusu ile {ilke ekonomisinde gerceklestirilmek istenen

kalkinmada aktif bir rol listlenmesi amaciyla 19 Mart 1924 tarihinde TBMM’de

kabul edilen biitce kanununda banka yalnizca zirai kredi veren bir devlet miiessesi

32



olmaktan ¢ikarilarak her tiirlii bankacilik faaliyetini yiiriitmeye yetkili, 30 milyon lira

sermayeli 99 yil siireli bir anonim sirket statiisiine kavusmustur (Tas¢i08lu, 1959:9).

Goriildigi tizere kurulusu Cumhuriyetten once olan Ziraat Bankasi, tarim
sektoriinde siklikla goriilen sermaye, gelir ve finansman yetersizligi gibi sorunlarin

¢Ozlimiinde cift¢ilerin en 6nemli destekcilerindendir.

Ziraat bankasi tarafindan kullanilan tarimsal kredi iirtiinleri su sekildedir (Ziraat
Bankas1 Tarimsal Bankacilik Uriin Katalogu, 2013);

Isletme Kredisi Uriinleri

Gergek ve tiizel kisilere, isletme sermayesi ihtiyacinin finansmanina yonelik
olarak kullandirilan kisa vadeli kredilerdir. Bu krediler nakit ihtiyaci bulunan
tarimsal isletmelerin hasat ve pazarlama giderlerinin finansmanina yonelik olarak da

kisa siireli olarak da kullandirilabilmektedir.

Yatirim Kredisi Uriinleri

Bitkisel veya hayvansal iiretim faaliyetlerinde kullanilmak iizere isletmenin
kapasitesi ile uyumlu makine, traktor, ara¢ ve gere¢ alimi ile arazi alimi konusunda

kullandirilacak yatirim kredileridir.

Arazi alim kredilerinin amaci1 daginik ve pargali arazilerin birlestirilmesi
suretiyle tarimsal isletmelerin ekonomik Olgege kavusturulmasidir. Bu kapsamda

kullandirilan krediler faiz siibvansiyonlu olmaktadir.

Sozlesmeli Uretim Kredisi

Tiizel kisilerin, iireticilerle yaptiklari sdzlesmelere istinaden tarimsal girdileri
tamamen veya kismen temin etmek, avans ddemek, iiretimle ilgili teknik hizmetleri
vermek ve {irlin almayr garanti etmek suretiyle, yaptirdiklari tarimsal tiretimin
finansmanina yonelik olarak s6z konusu firmalara ya da sozlesmeli {iretim yapan

ureticilere kullandirilan kredilerdir.
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Birlik ve Kooperatiflere A¢ilacak Krediler

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren birlik ve kooperatiflerin, gerek kendileri,
gerekse liye/ortaklart tarafindan gergeklestirilen tarimsal faaliyetlerin finansmanina

yonelik olarak birlik/kooperatiflere kullandirilacak isletme ve yatirim kredileridir.

Gayrinakdi Krediler

Tarim sektoriine yonelik gayri nakdi krediler, girdi alimma yonelik
diizenlenecek teminat mektuplari ile hibe desteklerine yonelik diizenlenecek teminat

mektuplarindan olusmaktadir.

Cift¢i Ihtiya¢ Kredisi

Tarimsal faaliyeti bulunan iireticilerin, tarimsal {iretim disindaki finansman

ihtiyaglariin karsilanmasi1 amaciyla kullandirilan kredilerdir.

Tarum Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatiflerine; bitkisel, hayvansal iiretim (su iirlinleri dahil) ve

akaryakit konularinda kullandirilan kredilerdir.

Destekleme Odemeleri

Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii (TUGEM) biitcesinde yer alan cari transferlerle ilgili desteklemelerin ve
diger 6demelerin hak sahiplerine 6denmesi Ziraat Bankas1 araciligiyla yapilmakta

olup, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.

Yukarida bahsedilen kredi cesitleri, tarim sektoriinde faaliyet gdsteren iiretici
ve isletmelerin donemsel ihtiyaglar1 goz Oniinde bulundurularak hazirlanmisg
tirtinlerdir. Destekleme ddemeleri ve siibvansiyonlu krediler disindaki iiriinlerin ¢ogu

0zel bankalar tarafindan da sektoriin finanse edilmesi amaciyla kullanilmaktadir.
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1.4.2.1.2. Ozel Bankalar

2001 yili 6ncesi, tarim sektoriiniin sahip oldugu sermaye yapisi, iiretimdeki
belirsizlikler, teminat yetersizligi gibi nedenlerden dolayi, 6zel bankalar tarafindan

bu alana gosterilen ilgi diisiik seviyelerde gergeklesmekteydi (Yilmaz, 2008:87).

Gerek diinya gerekse Tiirkiye’de artan niifusa bagli olarak tarimin Onemi
herkesce fark edilmektedir. Dolayisiyla ciftcilerin desteklenmesi ve buradaki
ekonomik faaliyet dongiisliniin tamamlayict unsuru olarak bankacilik sektorii ile
finanse edilmesi devlet destekli kamu bankalarinin yani sira 6zel bankalarin da

dikkatinin cekmeye baslamistir.

Ticari hayattaki ekonomik potansiyelin dikkate deger bir kismi tarim
sektoriinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, son donemlerde 6zel bankalar da

karliliklarini arttirmak amaciyla bu sektdrden pay alma cabasi i¢ine girmistir.

Ozel bankalar tarafindan, tarim sektoriinde derinlesmek ve giftgilere destek
olmak amaciyla organizasyon yapilarinda tarima 6zgii departmanlar olusturulmakta
ve tarim konusunda uzman personel yetistirilip istihdam edilmektedir. Uzmanlasan
kadrolar vasitasiyla ¢iftcilerin ihtiyaglar1 gozetilerek gelistirilen, iireticilerin hasat

donemlerine uygun finansman sekilleri ve tarimsal iirlinler olusturulmaktadir.

Tablo 5 -Yillar itibarryla Bankalar Tarafindan Kullandirilan Tarim Kredileri

TARIM KREDILERI

Milyon TL 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Kamu Sermayeli Bankalar 10.027 | 16.164 22.244 | 21904 | 22.501 | 28.841
(")zel Sermayeli Bankalar 271 391 662 918 1.307 | 3.686
Yabanci Bankalar 1.192 1.172 1.622 2.046 2.744 1.841
Tiim Bankalar 11.490 | 17.727 24528 | 24.868 | 26.552 | 34.367

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Erisim Tarihi:30.04.2015

http://www.tbb.org.tr/tr

Tiirkiye’de 6zel bankalar tarafindan tarim sektoriine saglanan kredinin miktari

tim bankalar tarafindan saglanan kredi miktarinin ¢ok kiiclik bir boliimiinii
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olusturmaktadir. Ancak Tablo 5°te de goriildiigii iizere yillar itibariyla, o6zel

bankalarin tarim sektoriine sagladiklar kredi miktarlarinda artis gézlemlenmektedir.

2014 yilinda bankalar tarafindan tarim sektoriine 34.367 milyon TL tutarinda
kredi kullandirilmis olup, bunun % 85’1 kamu bankalar1 tarafindan saglanmistir.
Tarimsal kredi rakamlar1 degerlendirildiginde en fazla varlik gosteren kurulusun,
ayni zamanda bir kamu kurulusu ve tarimsal ihtisas bankasi olan T.C Ziraat Bankasi

A.S. oldugu bilinmektedir.

Ozel bankalar tarafindan hasat vadeli kredili mevduat hesabi, tarimsal isletme
ve yatirim kredileri, tarimsal makine, ekipman, traktor, bigerdover kredisi, lretici
kart, tasit kredisi, TMO makbuz senedi kredisi, tiriin senedi kredisi vb. iiriinler tarim

sektoriine kaynak saglamak amaciyla olusturulan araglardan bazilaridir.

1.4.3. Alternatif Finansman Yontemleri

Gelisen para ve sermaye piyasalarina paralel olarak her gecen giin isletmelerin
finansman ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla yeni finansman yontemleri ortaya
cikmaktadir. Bu kapsamda olusturulan farkli finansman kaynaklar1 dogaldir ki tarim
sektoriinde de goriilmektedir. Calismanin bu boliimiinde tarim finansmaninda

goriilen alternatif yontemlerden bahsedilmektedir.

1.4.3.1. Sozlesmeli Tarim

Sozlesmeli tarim, sanayi iiretiminde hammadde arzini garanti altina almak,
ciftgilerin ise yetistirecekleri {irline iliskin pazarlama belirsizliklerinden kendilerini

korumak amaciyla yapilan anlagma tiirtidiir.

S6z konusu sozlesmede, lirlinlin {iretim ve pazarlama donemlerine iliskin
kosullar, sanayiCinin satin alacagi hammaddenin fiyati, kalitesi ve standardi ile
sanayicinin tarim igletmesine saglayacagi maddi ve teknik destekler yer almaktadir

Ozgelik ve digerleri, 2005:973).
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Sozlesmeli tarim ile {iretici tirlinlini belirlenen fiyattan satma garantisine sahip
olmakta ve bdylece pazarlama doneminde yasanmasi muhtemel fiyat diistislerinden
kendisini korumaktadir. Sanayi kesimi ise istedigi kalite ve standarttaki
hammaddenin tedarikini garantileyerek tiretim donemi finansmani ve planlamasini

onceden yapma imkanina sahip olmaktadir.

Sozlesmeli tarim modeli ile ciftciye saglanan teknik destek sayesinde iiretim
miktar1 ve kalitesi artmaktadir. Ayrica bu sozlesmeler sayesinde c¢iftcilerin
teknolojiden yaralanmalari tesvik edilmekte ve bu durum gift¢i gelirinde artis

yasanmasinda etkili olabilmektedir.

1.4.3.2. Finansal Kiralama ( Leasing)

Finansal kiralama (Leasing), bir kiralama sirketinin (Leaser) kiract
konumundaki isletmenin (Leasee) ihtiyaglaria uygun bir menkul ya da gayrimenkul
degeri satin alip bunu belirli bir siire i¢in bu isletmenin kullanimina sunmasidir

(Parasiz, 2009:721).

Finansal kiralamada isletmenin ihtiya¢ duydugu mal kiralama sirketi tarafindan
satin alinarak bir sozlesme c¢ercevesinde kiracinin hizmetine sunulmaktadir.
So6zlesme siiresi boyunca malin miilkiyeti kiralama sirketinde, malin kullanim hakki
kiracida olmaktadir. S6zlesme sonunda finansal kiralamaya konu mal bazen ciizi bir

bedel ile kiraciya satilabilmektedir.

Orta vadeli bir finansman araci olan finansal kiralama uygulamalar ile

sektoriin saglayacagi faydalar su sekilde siralayabiliriz (Parasiz,2009:23):

> Yeni yatinmlar i¢in uzun vadeli ve istikrarli finansman olanaklarini
artirmakta ve finansman maliyelerini azaltmaktadir.
> Sermaye yetersizligi ¢eken orta ve kiiclik firmalarin finansman

olanaklarini artirmaktadir.

> Teknolojik yenilikleri ve gelismeleri takip etme imkan1 saglamaktadir
> Ulkede uygulanan tesvik ve vergi muafiyetlerinden yararlanma imkani
saglamaktadir.
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> Likit kaynaklarin alternatif kullanimin1 saglamaktadir.

Ulkemizde finansal kiralama islemleri; 21.11.2012 tarihli ve 6361 sayil
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ¢ergevesinde

yapilmaktadir.

S6z konusu Kanun kapsaminda finansal kiralama uygulamalarinda;

> Yatirimlarin tamaminin veya bir boliimiiniin finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilmesi halinde kiralayan, finansal kiralamaya konu olan iktisadi
kiymetlerle ilgili olarak bunlarin satin alinmasi halinde uygulanan tesviklerden

yararlanir.

> Finansal kiralama sozlesmeleri ve bu sézlesmelerin devrine ve tadiline
iligkin kagitlar ile bunlarin teminat1 amaciyla diizenlenen kagitlar damga vergisinden,

bu kagitlarla ilgili yapilacak islemler har¢tan miistesnadir.

> Satip geri kiralama yoOntemi ile yapilan kiralama sozlesmeleri
kapsaminda kiralanan tasinmazlarin sdzlesme siiresi sonunda kiraci adina tapuya

tescili tapu harcindan miistesnadir.

Tiirkiye'de 1986'dan bu yana leasingin yatirimlardan aldigi pay giderek
artmaktadir. Ancak diger ilkelerle karsilastirildiginda Leasing'in iilkemiz

ekonomisindeki payinin yeterli oldugu sdylenememektedir.

Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu (BDDK) tarafindan yayimlanan
2013 yillik faaliyet raporunda iilkemizde 33 adet finansal kiralama sirketinin faaliyet
gosterdigi belirtilmektedir. Bu firmalar tarafindan 2012 yilinda 5.359.634 bin USD
islem hacmi gergeklestirilmis olup, 2013 yilinda %30 luk bir artis ile 6.989.547 bin
USD gergeklestirilmistir (FIDER, 2014).
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Tablo 6 - Sektér Bazinda Yillara Gore Finansal Kiralama Dagilimi

Mal Gruplari (%) 2010 2011 2012 2013
Dagilimi | Dagilim Dagilim Dagilim
Is ve Insaat Makineleri 23 24 31 26
Diger Makine ve 11 16 20 22
Ekipman
Gayrimenkul 13 4 7 19
Tekstil Makineleri 6 9 10 9
Tarim ve Hayvancilik 0 0 2 2
Makineleri (105.618.000 | (168.314.000
USD Tutarinda uUsD
Yatirim) Tutarinda
Yatirim)
Kaynak: FIDER, Finansal Kiralama, Finansal Kiralama Islemleri 2013 vilt 4.dénem ve 2012 yili
ayni dénemin karsilagtirilmasi, Ervigim Tarihi: 10.10.2014 http://www.fider.org.tr

Tirkiye’de tarim sektoriinde finansal kiralama uygulamalar1 Tablo 6’da
goriilecegi lizere gerceklesen tiim finansal kiralama yatirimlarinin ancak % 2’lik
payini olusturmaktadir. 2013 yilinda sektdrde toplamda 6.989.547 bin USD tutarinda
yatirim gergeklesmis olup, bunun 168.314 bin USD’lik kismi ile tarim ve

hayvancilik makinelerine yonelik kiralama islemi yapilmistir.

Sonug olarak, iilkemizde finansal kiralamanin tarim sektoriinde ve diger tim
sektorlerde gelisip yayginlagmasi i¢in firma sahip veya yoneticilerinin bu konuda
bilgilendirilmesi ve i¢ piyasada talep olusturulmasi ¢abasina gerek duyulmaktadir.
Biiytlik hacimli ve kurumsal tarim isletmelerinin sayisinin artmasi ile birlikte finansal
kiralamanin bir finansman aracit olarak kullaniminin artacagi diistiniilmektedir

(Kandemir, 2010:31).

1.4.3.3 Faktoring

Satict firmalarin her tiirlii yurti¢i veya yurtdisi mal ve hizmet satisindan dogan
alacak haklarmin, belirli bir komisyon bedeli veya faktor ticreti karsihiginda faktor
ad1 verilen finansal kuruluslara devretmek suretiyle saglanan finansman kaynagina

faktoring ad1 verilmektedir (Ozdemir, 2005:199).

S6z konusu sistemde faktoring sirketi alacagin takip ve tahsilini yapmakta ve

isletmenin alacagini garantilemektedir. Bununla birlikte vadeli olan alacaklarda vade
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gelmeden isletmeye genellikle alacagin %80’ine kadar 6demesi yapilarak finansman

saglanmaktadir.

Faktoring’in faydalarini su sekilde siralayabiliriz (Cetin, 2008:119);

»  Faktoring sirketi tarafindan verilen garanti hizmeti sayesinde yeni pazarlara
risk korkusu olmadan girilebilir, buralarda rekabet avantaji1 saglanabilir.

»  Takip ve tahsilat gibi zaman ve kaynak kaybina neden olan islemler faktoring
sirketine devir edilir.

»  Vadeli alacaklarin tahsilinin daha erken yapilmas:i ile saglanan erken
finansman sayesinde kaynaga duyulan ihtiyag¢ azaltilir.

»  Alacak ve borglarin azalmasi ile likit bir bilangoya sahip olunur.

Faktoring sirketlerinin kurulus ve calisma esaslari ile faktoring finansman
sozlesmelerine iliskin usul ve esaslar 21.11.2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal

Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de 76 adet faktoring sirketi bulunmakta olup, bu sektor agirlikli olarak
tekstil, insaat ve metal ana sanayii sektorlerine hizmet vermektedir. 2012 yilinda
toplam alacaklarin %64’ imalat sanayiinde, %331 hizmet sektoriinde ve geri kalan
tarim ve diger sektorlerdedir (TURKTrating, 2013). Tarima dayali sanayi tesisleri ve
tarim Uriinleri ihracatgilart arasinda o6zellikle meyve sebze isleme veya ticareti ile

ugrasan firmalarin 6nemli bir pay aldig: ifade edilebilir (Cetin, 2008:122).

Tarmmsal faktoring, risk Ustlenme ve hizli bir finansman sistemi olmasi
ozellikleri ile iilkemizde gelismeye aday bir finansal alternatif olarak goziikmektedir.
1.4.3.4. Tarim Sigortalari

Sigorta, yasalar, yonetmelikler ve mevzuat ile 6rf ve adetler gercevesinde
insanlarin ¢esitli risk faktorlerine karsi mallarin1 ve friinlerini giivence altina

almalarina yardimcei olan bir sistemdir (Cetin, 2008:59).
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Teknoloji, en gelismis {ilkelerde bile doga kosullarinin etkisini yok
edememektedir. Tarim sektoriinde yasanan teknolojik gelismelere karsin tarimsal

iiretim hala biiyiik 6l¢iide hava kosullariin etkisi altindadir.

Tarimsal iiretimin agik havada yapilmasi, kontrol edilemeyen iklim kosullari,
zararlilar ve hastaliklar iiretim miktar ve kalitesini olumsuz etkilemekte, isletme
gelirlerinin azalmasina ve {ireticilerin zor durumda kalmalarina sebep olmaktadir

(Kizilarslan ve digerleri, 1994:23).

Tarim sektdriinde yasanan s6z konusu olumsuz etkileri azaltmak ve cift¢ilerin
gelirlerinde meydana gelen dalgalanmalar1 en aza indirmek amaciyla bir¢ok iilkede

tarim sigortasi kullanilmaktadir.

Tarim sigortasi, cift¢ilerin her tiirli afet, hastalik ve kaza sonucu iirlin ve
hayvanlar ile bunlarin disinda kalan varliklarinda meydana gelebilecek risk ve
kayiplar1 minimize eden ve zararini 6deyen bir sistem olmasinin yani sira, ¢ift¢inin
acisini paylasmasi agisindan kirsal yerlesim alanlarinda dayanismayi ve iyilestirmeyi

saglayan 6nemli bir sosyo-ekonomik faktordiir (Giingor, 2006:172).

Tarimsal girdi, iiriin, hayvan ve faaliyette kullanilan tarimsal makine, techizat
gibi varliklar ile tarim sektoriinde c¢alisan bireyler tarim sigortasinin konusuna

girmektedir.

Tarim sigortasinin faydalar1 su sekildedir (Dinler, 2000:47-59);

> Ciftcileri kontrol edemeyecekleri biiyiik felaketlere karsi korumakta ve
ciftci kendini glivende hissetmektedir.

> Dogal afetlerin meydana geldigi yillarda bile c¢iftci emek ve
sermayesinin karsiligini sigortadan alabilmekte ve gelir dengesi bozulmamaktadir.

> Ciftginin gelir dengesinin saglanmas1 sayesinde tarim sektoriine
kullandirilan kredilerin riski azalmaktadir. Boylelikle bankalar tarafindan bu sektore
kotli  yillarda da kaynak saglanabilmekte ve {iretimde devamlilik miimkiin

olabilmektedir.
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> Tarim sigortas1 bor¢ almak icin yeterli varliklar1 olmayan ciftciler i¢in
bir teminat islevi gormektedir.

> Sigorta tarimsal iiretime dayali kirsal kesimin kurumsallagsmis bir
yapida gelisimine ve kirsal ekonominin ticarilesmesine de yardimci olmakta ve

tarimsal kalkinma saglayabilmektedir.

Ulkemizin tarimi olumsuz yonde etkileyebilecek cografi yapist ve iklimi
sebebiyle dolu, sel, don, kuraklik gibi ¢esitli doga olaylari ile yangin, bitki ve hayvan
hastalik ve zararlilar1 gibi maddi kayiplara yol acacak olaylara siklikla

rastlanmaktadir.

Ulkemizde tarim sektdriinii tehdit eden risklerin teminat altina alinabilmesi
amaciyla bir sigorta mekanizmasinin devreye sokulmasi diisiiniilmiis ve bu amagla
14/06/2005 tarihli ve 5363 sayili "Tarim Sigortalar1 Kanunu" ¢ikarilmistir. Bu yasa
uyarmca Tarmm Sigortalart Havuzu (TARSIM) kurularak 2006 yilinda faaliyete
gecirilmistir (TARSIM,2014).

S6z konusu Kanun kapsaminda bitkisel {irlin, sera, biiyilk bas, kiiglikbas,
kiimes hayvanlari, su iirlinleri, aricilik (arili kovan) sigorta kapsamina alinmaktadir.
TARSIM kapsaminda sigorta yaptiran iireticilerimizin 6deyecekleri sigorta priminin
%50'si devlet tarafindan karsilanmaktadir (Ziraat Bankasi, 2014).

TARSIM 2013 yili faaliyet raporuna gore yillara gére polige sayilart su
sekildedir;
Tablo 7- Yillar itibariyle Tarim Sigortalar1 Polige Sayist

Police Sayis1 (Adet)

Brans Adi 2009 2010 2011 2012 2013
Bitkisel Uriin 285.243 | 350.281 | 549.538 | 693.417 | 841.694
Sera 3.622 3.456 6.431 | 14.244 | 16.252
Biiyiikbas Hayvan Hayat 17.806 | 17.200 [ 29.852 | 29.831| 25.683
Kiiciikbas Hayvan Hayat - - 1.701 6.325 8.054
Kiimes Hayvanlar1 Hayat 86 159 166 196 159
Su Uriinleri Hayat 13 20 28 80 34
Genel Toplam 306.770 | 371.116 | 587.716 | 744.093 | 891.876

http://www.tarsim.gov.tr

Kaynak: Tarim Sigortalart Havuzu ( TARSIM), 2013 yilt Faaliyet Raporu, (20),
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Tarim Sigortalar1 Kanunu ile amacglanan tarim sigortalarinin tanitilmasi ve
yayginlagtirilmasinin = saglanmasi ile {reticilerin dogal afetlerden ve diger
olusabilecek risklerden korunmasi amacina yonelik gerekli uygulamalar1 hatasiz ve
hizli bir sekilde yiiriitmek misyonu kapsaminda faaliyetini yiiriiten TARSIM ile

birlikte tarim sigortalarinin kullanim1 her gegen yil artmaktadir.

Tablo 7°de goriildiigii tlizere ililkemizde 2012 yilinda 744.093 adet tarim
sigortast poligesi diizenlenmistir. Bu rakam 2013 yilinda artis gostererek 891.876
adete ulagmistir. 2013 yilinda sigortalanan alan 14.3 milyon dekara ve hayvan sayist

ise 826 bin basa ulasmistir (GTHB,2014).

Ayrica, lilkemizde en ¢ok bitkisel triinlere iligkin; dolu, firtina, hortum,
yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskini risklerinin neden oldugu miktar kayb1 ile
yas meyve, sebze ve kesme ¢igekler icin doludan kaynaklanan kalite kayiplarina

kars1 sigorta yaptirilmaktadir (TARSIM, 2013).

1.4.3.5. Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifler, Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim isletmelerinin finansman ihtiyaglarini karsilamak iizere bagvurduklari

diger bir kurum, faaliyet alanlar1 tarim olan kooperatiflerdir.

Milayim (2013)’tin tanimina gore tarim kooperatifi; ¢iftcilerin ekonomik
haklarin1 korumak ve dolayisiyla isletmelerin daha fazla kar saglamak amaciyla

birleserek olusturduklar1 yapilardir.

Ciftcilerin tarim kooperatifleri vasitasiyla sagladiklar1 kér, tarim satis
kooperatifleri yardimiyla iiriiniinii daha yiiksek fiyattan satabilmesi ya da tarim alim
ve tarim kredi kooperatifleri yardimiyla isletmesinin gerekli iiretim girdi ve araclarini
daha ucuz fiyata saglamasi ve dolayisiyla elde ettigi {irtinlerin maliyetlerini

diistirmesi ile gergceklesmektedir (Miilayim,2010:153).

Tim diinyada gegerli olan tarim kooperatiflerinin siniflandirilmast su

sekildedir;
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Tarim alim kooperatifleri,
Tarim kredi kooperatifleri,
Tarim satis kooperatifleri,
Tarim isleme kooperatifleri,
Tarim sigorta kooperatifleri,

Tarim hizmet kooperatifleri,

YV V.V V V V V

Arazi kullanma kooperatifleri.

Yukarida bahsedilen tarim kooperatiflerinin hepsi c¢esitli yollarla tarimla
ugrasan bireylerin gelirlerini artirmak, ortaklarinin ekonomik haklarin1 savunmak

amactyla olusturulan kuruluslardir.

Esas amaci ortaklarina olabildigince ucuz ve yeterli kredi saglamak olan tarim

kredi kooperatifleri diinyada tarimin finansmaninda aktif rol oynamaktadir.

Ortaklar1 genellikle kiiclik ¢iftgiler olan tarim kredi kooperatifleri, ipotek
yaptirabilecekleri topraklari olmadigi i¢in bankadan kredi alma konusunda yetersiz
kalan ciftcilere kredi vermekte, bdylece ciftcileri tefeci denilen yliksek faizle borg
veren Kisilerden korumaktadir (Miilayim, 2010:187).

Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarina kredi imkan1 saglamalarinin yani sira

asagida belirtilen gorevleri de bulunmaktadir:

> Faiz oranini diistirmek,
> Ortaklarina kredi konusunda 6nerilerde bulunmak,
> Alinan kredinin tiretimde kullanilmasini gercgeklestirerek tarimsal

iretimin artmasini saglamak.

Ureticilerin kendi aralarinda kurduklari, devletin katki ve destekleri ile
ciftcilere kredi saglayan tarim kredi kooperatifleri, iilkemizde tarimin finansmaninda

yaygin olarak kullanilan finansal kuruluslardandir (Cetin, 2008:41).
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Nifusumuzun biiyilk ¢ogunlugunun kirsal kesimde yasadigi goz Oniinde
bulundurulursa, bu kesimin yasam standartlarinin artirilmasi, iilkemiz i¢in énem arz
etmektedir. Bu sebeple tarimla ugrasan kesimin ihtiyaglari, devlet veya devlet

destegiyle kurulan ¢esitli kurum ve kurulusglar tarafindan saglanmalidir.

Bu kapsamda tarim kredi kooperatifleri, bankalar tarafindan sunulan kredi
imkanlarindan genellikle ipotek ettirebilecegi topragi olmamasi ya da topraginin
banka i¢in degerinin bulunmamasi sebebiyle yararlanamayan cift¢ilerimiz igin

alternatif bir finansman kaynagidir.

1929 yilina kadar cift¢ilerimize kredi yalnizca Ziraat Bankasi tarafindan
verilirken; 1929 yilinda bugiinkii anlamda kredi kooperatiflerinin kurulmasiyla,

ciftciler i¢in yeni bir finansman kaynagi ortaya ¢ikmistir (Miilayim,2010:203).

Giiniimiizde faaliyet gostermekte olan tarim kredi kooperatiflerinin temeli 1924
yilinda ¢ikarilan Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ve 1929 yilinda yayinlanan 1470
sayil1 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanununa dayanmaktadir (Arslanbey, 2011:51).

Ureticilerin ekonomik menfaatlerini korumak ve &zellikle meslek ve
gecimleriyle ilgili ihtiyaclarini saglamak, ortaklarina ucuz, yeterli ve maliyet fiyatina
kredi saglamak amaciyla kurulan tarim kredi kooperatiflerine iliskin hususlar
18/04/1972 tarih ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nda

diizenlenmistir.

Tarim kredi kooperatifleri kendi varliklarindan ve Ziraat Bankasi’ndan

sagladiklar1 krediler sayesinde ortaklarina kredi saglamaktadir.

Ulkemizde tarim kredi kooperatifleri ortaklarina 2 cesit kredi imkam
sunmaktadir (Miilayim, 2010:208);

Kisa vadeli isletme kredisi: Ortaklarin fide, kimyasal giibre, ilag, yem, yakait,
iscilik gibi y1llik devamli giderlerinin temini amaciyla nakdi ve ayni olarak saglanan
kredidir.
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Orta vadeli yatirnm kredileri: Ortaklarin {iretimle ilgili olmak {izere gesitli
tarimsal malzeme, alet ve makinalarin temini ve isletme faaliyetlerinin gelistirilmesi

amaciyla en ¢ok 5 yil vadeli olarak sunulan ayni kredilerdir.

1.4.3.6. Vadeli Sozlesmeler

Tarimsal iiretimin biiylik oranda hava kosullarina bagimli olmasi, ireticilerin
cok sayida, birbirlerinden bagimsiz ve habersiz olmasi; fiyatlarin iiretici i¢in cazip
oldugu triiniin tiretimine yonelmelerine sebep olmaktadir. Bu durumda iiretimi artan
irlinlerde arz yigilmasi sebebiyle fiyat diisiislerine, liretimin terk edildigi tiriinlerde

ise fiyat artiglarina sebep olmaktadir (Giines, 1996:99).

Iktisatta COBWEB teoremi olarak agiklanan bu durum iiretim déneminin uzun
olmasi1 sebebiyle arz ve talebin fiyat degisimlerine hemen cevap veremedigi tarim

sektoriinde siklikla goriillmektedir.

Teoriye gore ciftciler liretim planlamasinda hep bir 6nceki yilin fiyatlarin1 goz
oniinde bulundurmakta, yani bu yilin arz1 gegen yilin fiyatina, gelecek yilin arzi bu
yilin fiyatina gore olusmaktadir. Bu durum iireticiler i¢in finansman riskine neden

olmaktadir (Ekodialog, 2014).

Arz ve talep dengesizliginin ortadan kaldirilabilmesi igin ireticilerin gelecek
donemdeki fiyat diizeyleri hakkinda dogru bir tahminde bulunabilmesi ve bu fiyat ile
iretim miktarmi belirlemesi gerekmektedir. Gelecek donemde gergeklesecek
fiyatlarin bilinmesi ancak iiretimin baslangicinda iiretilecek malin alicisinin hazir
bulunmas: ile gergeklesebilmektedir. Bu sebeple ileriye doniik iiriniiniin alinip
satilmasina imkan saglamak amaciyla vadeli islem piyasalar1 ortaya ¢ikmistir. (Kolb,

1991:22).

Vadeli Islem s6zlesmesi su sekilde tanimlamaktadir (Trademaster, 2014):

“Belirli bir miktar, kalite ve kosullarla standartlastirilmis bir malin, menkul

degerin, gostergenin ya da yabanci paranin, islem aninda o vadeli islem borsasinda
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piyasa giiclerince belirlenen fiyattan, gelecekte belirli bir tarihte, yerde ve kosullarda

teslim alinmasini ve teslim edilmesini igeren yasal olarak baglayici s6zlesmedir”

Vadeli islemler diinyada kullanilan terminolojiye gore tiirev araglar olarak
ifade edilmektedir. Tiirev araglar asagidaki islemleri kapsamaktadir (VOB, 2006:22-
24).

> Alivre Islem Sozlesmeleri (Forward): Saticinin belli bir diriini ileri bir
tarihte, bastan anlasilan bir fiyat {izerinden aliciya teslim etmesini Ongdren
sOzlesmelerdir. S6zlesmenin sartlart (fiyat, miktar, kalite, zaman ve yer) alic1 ile
satici tarafindan serbestge belirlenmekte ve bu sdzlesmeler borsa gibi organize olmus

bir piyasada islem gérmemektedir.

> Vadeli Islem Sizlesmeleri (Futures) Vadeli islem sozlesmesi (futures),
ileri bir tarihte, 6nceden belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte ekonomik veya finansal
gostergeyi, sermaye piyasast aracini, mali, kiymetli madeni veya dovizi alma veya
satma yikimliligi getiren sozlesmedir. Alivre sozlesmelerden farkli olarak vadeli
islem sozlesmesinde alim satima konu mal ve finansal aracin niteligi, miktari, siiresi
ve teslim yeri standart olarak tamimlanmis ve bu soézlesmeler vadeli islem

borsalarinda iglem goriir ve borsa takas kurumunun garantisi altindadr.

> Opsiyon Sozlesmeleri (Options) Opsiyonlar, belli bir vadeye kadar
(veya belirli bir vadede), opsiyona dayanak varlik olusturan belli miktardaki bir mali,
finansal {irlinli, sermaye piyasasi aracini veya ekonomik gostergeyi belli bir fiyattan
(kullanim fiyati) alma ya da satma hakkini, belli bir prim karsiliginda opsiyonu satin
alan kisiye (lehdara) veren ancak zorunlu tutmayan, buna karsin opsiyonun saticisini
(kesidecisini) lehdar tarafindan talep edilmesi halinde satmaya zorunlu tutan

sozlesmelerdir.

> Takas Sozlesmeleri (Swaps) Tiirkge karsiligi degis tokus olan swap,
bir finansal kurumun vasitasiyla yapilan, iki farkli tarafin faizi ya da dovizi
degistirmek suretiyle faiz oranlar1 ile doviz kurlarindaki degismeler sonucunda

ortaya ¢ikan riski diisiirmek amaciyla yaptiklari takas iglemidir (Altug, 2000:320).
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Organize olmus bir piyasada islem gérmemesi ve sdzlesmelerin standart olmamasi

sebeplerinden otiirii likit degillerdir ve ikincil piyasalart bulunmamaktadir.

Vadeli islem borsalar1 ise, bir malin (tarimsal mal, degerli maden, doviz,
hazine bonosu, devlet tahvili, borsa endeksi) taraflar arasinda yapilan anlagsma
sonucu belirli bir fiyattan ileriki bir tarihte teslim edilmek lizere alim veya satim

sOzlesmelerinin yapildigr ve bu sozlesmelerin el degistirdigi borsalardir (Karsl,

1989:203).

Tirev iriinler belirsizlik ve fiyat dalgalanmalarinin yarattigi risklerden
korunma amaciyla kullanilabilmektedir. Daha o6ncede bahsettigimiz gibi fiyat
dalgalanmalar1 tarim piyasalarinda sik¢a goriilmektedir. Bu sebeple tarim {iriinlerinin
alinip satilmasinda kullanilan vadeli islem sozlesmeleri ile hem alici hem de satict
taraf emtia fiyatlarindaki dalgalanmalardan korumakta olup, gelecege iliskin

belirsizlikleri azaltmaktadir.

Ulkemizde, kiiresellesen diinya ekonomisi ve finans piyasalarina
entegrasyonun saglanmasi amaciyla Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi A.S
(VOBAS)’1n, Sermaye Piyasast Kurulu’nun 17.08.2001 tarihli ve 9/1101 sayili
Kararina dayanan, Devlet Bakanligi’'nin 03.09.2001 tarihli ve 2381 sayili yazisi
iizerine, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 40’mci1 maddesine gore,
19.10.2001 tarith, 24.558 Sayili Resmi Gazete’de yaynlanan 2001/3025 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmasina izin verilmistir. Ulkemizdeki ilk 6zel borsa
olan VOBAS, 5 Mart 2004 tarihinde faaliyet izni alarak, 4 Subat 2005 tarihinde 34

iiyesiyle islemlere baglamistir.

VOBAS’in kurulmasi, ulusal ve uluslararas: diizeyde ortaya g¢ikan risklerden
korunma imkani ve yeni yatirim firsatlart sunmustur. VOBAS kisa bir gegmise sahip

olmasina ragmen hizl: bir biiytime gostermistir (Ersoy, 2011,1).
Tiirkiye’deki tiim vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinin tek bir alim-satim

platformunda islem gormeye baslatilmasina yonelik olarak alinan karar sonucu

VOBAS hisseleri Borsa Istanbul’a devredilmistir. 5 Agustos 2013 tarihi itibariyla ile
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VOBAS ile Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi (VIOP) platformlarmin

birlesme siireci tamamlanmustir.

VIOP’ta pay, endeks, doviz, kiymetli madenler, emtia, enerji vadeli islem
sOzlesmeleri ile pay opsiyon, pay endeks opsiyon, dolar-tl opsiyon sozlesmeleri gibi
triinler islem gormektedir. Emtia vadeli islem s6zlesmesi olarak, egepamuk vadeli
islem sozlesmeleri ile anadolu kirmizi bugday vadeli islem sozlesmeleri VIOP’ta

islem gormektedir.

VIOP’ta bugday ve pamuk vadeli islem sozlesmelerinin almip satilmasi ile
iiretici sanayici ve tiiccarlarin spot piyasadaki dalgalanmalardan kendilerini
koruyabilmelerinin yani sira {rlinler yatirnm aract olarak da kullanilmaya

baslanmistir.

Ayrica, bu vesile ile tireticiler, vadeli piyasalarda olusacak fiyatlar1 g6z 6niinde
bulundurarak yetistirecekleri iiriinii ve miktar1 belirleyebilmekte ve bdylece o iiriin

fiyatinin 6nceden sabitlenmesi ile risklerini minimize edebilmektedir.

Vadeli islemler tarim iiriinlerinin alim satiminda yaygin olarak kullanilmasa da
vadeli islemler borsasimin BIST’in biinyesine alinmasiyla birlikte &niimiizdeki

donemde bu iiriinlerine iligkin islem hacimlerinin artacag: diisiiniilmektedir.

1.4.3.7. TMO Makbuz Senedi ile Finansman

1938 yilinda kurulan ve sermayesinin tamami devlete ait olan Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO), 2699 sayili Umumi Magazalar Yasasina gore miilga Sanayi
ve Ticaret Bakanligindan alinan izin kapsaminda 1993 yilindan beri belirli tarim
trlinlerinde umumi magazacilik goérevi yiiriitmekte ve kendisine emanet olarak

birakilan tirlinlerin miilkiyetini temsil eden makbuz senedi diizenlemektedir.
Bu senet ile {irlin sahibi tiriiniinii belirli bir siire TMO depolarinda depoladiktan

sonra geri alabilmekte, istedigi zaman ti¢ilincii kisilere veya TMO’ya senedini ciro ve

teslim suretiyle satabilmekte ya da bankalardan kredi kullanabilmektedir.
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TMO makbuz senedine dayali kredi uygulamasi 2005 yilinda baglatilmistir. Bu
uygulama kapsaminda, TMO ile sdzlesme yapan bankalar tarafindan makbuz senedi

karsiliginda kredi kullandirilmaktadir.

Tablo 8 - TMO Makbuz Senedine Dayali Kredi Rakamlari

Krediye Konu Uriin Makbuz Senedine Dayah
Miktar1 (TON) Kredi Miktar (TL)
2005/2006 32.647 8.200.000
2006/2007 130.178 36.400.000
2007/2008 169.581 61.100.000
2008/2009 273.322 141.900.000
2009/2010 251.089 86.700.000
2010/2011 236.075 78.500.000
2011/2012 546.038 205.200.000
2012/2013 189.921 81.887.853
2013/2014 160.247 73.350.785
TOPLAM 1.989.098 773.238.638

Kaynak: TMO, “TMO Genel Miidiirliigii niin Umumi Magazacilik Faaliyetleri ve Makbuz Senedi
Karsiligi Kredi” Evisim Tarihi:24.12.2014, www.tmo.gov.tr

Tablo 8’de goriildiigii lizere, 2005 yilindan beri kullamilan TMO makbuz
senedine dayali kredi uygulamasi kapsaminda, TMO’da depolanan ve makbuz senedi
diizenlenen 1 milyon 989 ton iirline karsilik bankalardan 773 milyon 239 bin TL

tutarinda kredi kullanilmistir.

Lisansh depoculuk ve tiriin ihtisas borsaciligi sistemi kapsaminda olusturulan
irlin senedine dayali kredi uygulamalarinin, TMO makbuz senedine dayali kredi
uygulamalari ile benzerlik gostermesi sebebiyle, TMO makbuz senedine dayali kredi
uygulamasina iligkin kapsamli agiklamaya ve {irlin senedi ile TMO makbuz

senedinin karsilastirilmasina ¢alismanin son boliimde yer verilmektedir.

1.4.3.8. Teskilatlanmamis (Organize Olmayan) Kredi Kaynaklari ile Finansman

Onceki kistmda kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan finansman kaynaklar

aciklamisgtir. S6z konusu kurumlarin disinda, teskilatlanmamis bagka bir deyisle
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organize olmamis finansman kuruluslar1 da tarim isletmelerinin finansman ihtiyacini

kargilamaktadir.

Teskilatlanmamis veya organize olmamis kredi kuruluslari, finansmanin
kurumsal olmayan finans kaynaklari tarafindan herhangi bir otoriteye ya da kurallara

tabi olmadan sunulmasidir.

Ozel sahislardan bor¢lanma yolu ile saglanan bu finansman tiiriinde kaynaklar
genellikle akraba, komsu, ayn1 yorede yasayan ireticiler, saticilar, akrabalar, arazi
sahipleri, tiiccarlar, tefecilerden elde edilir (Kandemir, 2010:41).

Akraba, komsu, arkadas gibi yakin cevreden alinan borcun karsiliginda
herhangi bir teminat ya da faiz 6demesi gerekmemesine karsin, tefeci denilen ve
yiiksek faizle bor¢ veren kisilerden kisa vadeli olarak saglanan kaynak sonucu

cift¢iler zor duruma diisebilmektedir.

Yukarida acgiklandigi iizere iilkemizde tarim sektorii finansmani igin birgok
kamu veya Ozel kredi kurumlari bulunmasina karsin bor¢lanmadaki kolaylik ve
formalitelerin azlig1 nedeniyle baz1 bolgelerde 6zel sahislardan saglanan krediler bu

kesim i¢in 6nemli bir finansman kaynagini olugturmaktadir (Karacan, 1991:157).

51



2. BOLUM LiSANSLI DEPOCULUK VE URUN IiHTIiSAS BORSACILIGI
SISTEMIi

2.1. Lisansh Depoculuk ve Uriin Ihtisas Borsacihg Sistemi

Lisansli depoculuk ve {iriin ihtisas borsacilig1 sistemi uzun siire depolanabilen
ve standardize edilebilen belirli tarim driinlerinin muhafazasi ve bu iirlinlerin

ticaretini igeren bir sistemdir.

Daha kapsamli tanimi ile depolanmaya uygun tarim iiriinlerinin yetkili
laboratuvarlar tarafindan kalite ve smifinin belirlenmesinin ardindan modern
altyapiya sahip saglikli kosullarda sigortali ve teminatli olarak depolanmasini ve bu
iirliinlerin ticaretinin, {irliniin miktar ve ozellikleri ile miilkiyetini temsil eden,
kiymetli evrak hiitkmiinde olan {iriin senetleri ile iirlin ihtisas borsasinda yapilmasin

saglayan bir sistemdir.

2.2. Lisansh Depoculuk ve Uriin ihtisas Borsacihg Sistemine Thtiya¢ Duyulma

Nedenleri

Genis tarim arazilerinin bulundugu iilkemizde 2014 yilinda 19 milyon ton
bugday, 16.5 milyon ton seker pancari, 2.3 milyon ton kiitlii pamuk, 412 bin ton
findik iiretimi gerceklesmistir (TUIK,2015).

Toprak Mahsulleri Ofisinin hazirladigi 2014 yili Hububat Sektor Raporuna
gore; tilkemizdeki tarim arazilerinin %74’tinde hububat yetistirilmekte olup, hububat
ekim alan1 i¢inde % 67,5’lik pay ile ilk sirada bugday, % 23,8’lik payla ikinci sirada

arpa ve % 5,6’lik payla {igiincii sirada misir yer almaktadir.

2014 yilinda 19 milyon ton bugday iiretimi ile Tiirkiye, diinyada gerceklesen
toplam bugday iiretiminde %3 liik bir paya sahiptir (TMO, 2015). Bunun yan1 sira;
findik, kayisi, incir, hashas tohumu, zeytin, {iziim, pamuk gibi {riinlerin diinya

tiretiminde Tiirkiye ilk siralarda yer almaktadir.
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Bu {irlinlerin ortak 6zelligi saglikli ve uygun kosullar saglandig: siirece uzun
stire depolanabilir olmalaridir. Ayrica, s6z konusu iiriinlerin, yilin tamaminda
kullanilmas1 ve savas, dogal afetler, aclik, kithik, kuraklik gibi 6zel durumlar
karsisinda stratejik 6neme sahip temel gida hammaddeleri olmalar1 sebebiyle uygun

kosullarda depolanmalari zorunluluk arz etmektedir (Dizlek, 2012,48).

Tarim sektoriinde tretim siirecinin diger sektdrlere gére uzun olmasi, bu
sektorde gercgeklestirilen iiretimin talebe gore ayarlanamamasina sebep olmakta ve
daha onceki boliimde bu durum COBWEB teoremi ile agiklanmaktadir. Baska bir
deyisle, tarim sektoriinde tiretim bir onceki yilin fiyati g6z 6niinde bulundurularak

yapilmakta olup, piyasada arz ve talep dengesi eszamanli olarak islememektedir.

Ayrica, tarimsal Uretimin doga kosullarina bagli olarak gergeklesmesi
sebebiyle tarim triinlerinde yillara gore kitlik veya bolluk goriilmektedir. Tarim
iirlinlerinin arz ve talep esnekliklerinin diisiik olmasi, kitlik zamaninda artirilamayan
arz sonucu fiyatlarin artmasina, bolluk zamaninda da artirilamayan talep sonucu

fiyatlarin diismesine sebep olmaktadir.

Tarim iretiminde gozlemlenen bu durumlarin asir1 fiyat artis ve diisiislere

neden olmamasi i¢in iyi bir stok yonetiminin yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde, 1993 yilindan itibaren 11/08/1982 tarih ve 2699 sayili Umumi
Magazacilik Kanunu hiikiimleri kapsaminda depoculuk faaliyetinde bulunan Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO)’ ya ait gesitli cins ve tonajlarda toplamda 4 milyon ton, 6zel
sektore ait 13 milyon ton olmak iizere toplam 17 milyon ton depolama kapasitesi

mevcuttur (TMO, 2014).

Ancak, 2014 yilinda yalnizca bugday tretiminin 19 milyon ton oldugunu

diisiiniirsek, bu kapasite Ulkemizin ihtiyacim karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Ulkemizde; hububat, baklagiller ve yagli tohumlar ile pamuk, tiitiin, findik gibi

tarim triinlerinin iiretiminin biiyliik miktarlarda gerceklestirilmesine ve bu iiriinlerin

saglikli kosullarda uzun siire depolanabilmesine karsin, bu iiriinlere yonelik mevcut
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depolama kapasite ve kalitesinin yetersiz olmasi, hasat zamanlarinda arz

y1gilmalarina ve fiyat diislislerine sebep olmaktadir.

Ciftcilerin iirlinlerini hasat zamani1 satmalarinin en onemli sebebi, iirlinlerini
depolayabilecekleri giivenilir ve kolaylikla ulasabilecekleri depolarin mevcut

olmamasidir.

Tarim sektoriinde yer alan kesimin sosyo-ekonomik sartlar1 da goéz oniinde
bulunduruldugu vakit, ciftcilere {irlinlerini istedikleri zamanda satma olanagi
saglayabilmek amaciyla, iilkemizdeki depoculuk faaliyetleri gelistirilmeli ve
ciftcilerin bunlara ulagimi kolaylastirilmadir. Ayrica, ciftcilerin iirlinlerini saglikli
kosullarda depolayabilmesinin yani sira bu iriinleri depoladiklari donemde ihtiyag
duyduklar1 finansmani, s6z konusu iiriinleri teminat gostererek saglanacak kaynak ile

giderebilecekleri bir mekanizmanin olusturulmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Uretimde bulunan kesim ile birlikte tarim iiriinleri piyasasinda alict konumda
olan tarafin da y1l icinde yasanan fiyat dalgalanmalarindan korunmasi gerekmektedir.
Uriinlerin hasat zamam diisiik fiyattan almabilmesine karsin bunlarm nihai tiiketiciye
ulagincaya ya da iiretimde kullanilincaya kadarki siirecte herhangi bir kalite kaybina

ugramadan muhafaza edilecegi depolara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarim sektoriinde ihtiya¢ duyulan depolama gereksiniminin yani sira, kiigiik
Olgekli iireticilerin pazarlik gili¢lerinin bulunmamasi sebebiyle piyasa fiyatini veri
olarak kabul etmeleri, piyasa ve iiriin degeri konusunda bilgi eksiklikleri gibi
nedenlerden dolayr tarim {irlinlerinin pazarlanmasina yonelik yeni bir sistemin

gelistirilmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica, iiriinlerin fiziksel ticaretinin yani sira iirlinlere ait kiymetli evraklarin
ticaretinin yapilacagi piyasalarin olusturulmas: ile bu iriinlerin alim satiminin

kolaylastirilmasi tiim taraflar i¢in biiylik 6nem arz etmektedir.

Tarim {irlinlerinin depolanmasi ve ticaretinde yasanan tiim bu sikintilarin

¢oziimili, bu sektorde faaliyet gosteren kesimin gelirinin artirilmasi ve boylece
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tiretimin devamliliginin saglanabilmesi amaciyla lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas

borsacilig1 sistemi uygulamaya konulmustur.

S6z konusu Sistem’in uygulanmasi ve basar1 kazanmasi ile birlikte taraflara

saglayacagi bir takim faydalarin olacag: diisiiniilmektedir.

2.3. Sistem’in Avantajlari

Lisanshi depoculuk ve iiriin ihtisas borsaciligi sisteminin temel amaci tarim
irlinlerinin depolanmasi i¢in Yyaygin bir sistem olusturularak {iriin sahiplerinin
mallarinin  emniyetini saglamak ve kalitesini korumak, {riinlerin smif ve
derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak ve bunlarin
miilkiyetini temsil eden ve finansmanini, satigin1 ve teslimini saglayan {iriin senetleri

ile ticaretini kolaylastirmaktir.

Pek cok iilke tarafindan Sistem’in hayata gegirilmek istenmesindeki en biiyiik
etken birgok tarafin bu Sistem’den dogrudan veya dolayli olarak fayda goérecegi
diistincesidir. Taraflar itibartyla Sistem’den saglanmasi 6ngoriilen faydalari asagidaki

sekilde aciklayabiliriz;

Uretici Acisindan;

Daha onceki kisimda da bahsedildigi lizere tarim sektoriinde liretimin belirli
donemlerde gerceklesmesi ve Uriin miktar ve kalitesinin doga kosullarina bagh
olmasi sebebiyle tarim iriinleri fiyatlarinda dalgalanmalar goriilmektedir. Genellikle
depolama imkanina sahip olmayan {ireticiler iriinlerini, arzin yogun oldugu ve
fiyatlarin gorece diisiik oldugu hasat donemlerinde satmak zorunda kalmaktadir.

Diger donemlerde ise bu iiriinlerin fiyatlarinda artis gézlemlenmektedir.

Lisanshi depoculuk ve iiriin ihtisas borsaciligi sistemi ile {ireticiler, hasat
sonras1t donemde iiriin fiyatlarin artacagini diisiinmeleri durumunda {iriinlerini fiyat
avantaji saglayana kadar teminath ve sigortali olarak muhafaza imkani elde etmekte

ve elde edecekleri iirlin senedini teminat gostererek finansman ihtiyaglari
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karsilayabilmektedir. Boylece iireticiler satis donemlerini hasat zamani sonrasina

tastyabilmektedir.

Sistem Oncesi durum goz Oniinde bulunduruldugu vakit, 6zel depolara ve bu
depolarda depolanan firiinlerin kalitesine iliskin giiven mekanizmasinin tam olarak
saglanamamast ve bu iirlinleri temsilen Kanun kapsaminda kiymetli evrak olarak
tanimlanan bir senedin var olmamasi gibi sebeplerden dolay1 bankalarca yalnizca
TMO tarafindan diizenlenen makbuz senedine dayali olarak kredi kullandirilmakta
idi. Ancak gerek TMO depolarinin yetersiz olmasi, gerekse de bu kurum tarafindan
yalnizca hububat ve findik gibi {iriinlerin depolanabilmesi, reticilerin bu yolla
finansman saglama imkanlarindan ¢ok fazla yararlanamamalarina sebep olmakta ve

acil finansman ihtiyaci duyan {ireticiler tirtinlerini satmak zorunda kalmakta idi.

Daha once de bahsedildigi tiizere, lisansli depolarda depolanan iiriinleri
temsilen c¢ikarilan {irin senetleri ile iriinlerin ticaretinin yapilmasimi saglamak
amaciyla hayata gecirilen lisansli depoculuk ve iirlin ihtisas borsacilig1 sistemi ile
ciftcilerin iiriinlerinin daha likit hal almas1 amaglanmaktadir. Ureticiler iiriinlerini
elektronik ortamda borsalar araciligi ile satabilme veya kendileri i¢in uygun fiyat
olusuncaya kadar depolayabilme, bu siire icerisindeki finansmanlarini {iriin
senetlerini teminat gostererek bankalardan kredi alarak saglayabilme imkanina

kavusmaktadir.

Ciftcilerin fiyat artislarindan istifade edebilmelerinin yani sira, iiriinlerin
Sistem’de yer alan yetkili smiflandiricilar tarafindan giivenilir laboratuvar
kosullarinda analizinin yapilmasi ve bu analizlere gore depolanmasi sayesinde
triintin  kalitesi glivence altina alinmaktadir. Bununla birlikte Sistem’e iliskin

yiirtirliikte bulunan tesvik ve desteklerden faydalanilabilmektedir.
Sanayici veya Tiiccar Agisindan;
Sanayi iiretiminde tarim iriinlerini girdi olarak kullanan sanayiciler veya bu

tirlinlerin ticaretini yapan tacirlerin iiriin tedarikinin Sistem ile yapmalarinin taraflara

saglayacag faydalar su sekildedir (Yemisci, 2004:11);
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> Kalitesinden ve depolama kosullarindan emin ayni cins ve kalitede

bliylik miktarda {iriin tedarik etme sansina kavusulmasi,

> Finansman ihtiyacinin, sahip olunan iiriin senetlerini teminat gostererek

bankalardan kredi kullanarak giderilebilmesi,

> Sistem ile etkin bir tarimsal pazarlama sisteminin kurulmasi ve

taraflarin beklentilerini optimal diizeyde karsilayacak fiyatlarin olusmasi,

> Satin almman {rlinlerin lisansli depo imkanlarindan yararlanarak,
teminath ve sigortali olarak gilivenli bir bicimde depolanmasi ile taraflarin bu
iirlinlerin ticaretinin ve islenmesinin yani sira depolama faaliyetleri ile ugragmak

zorunda kalmamalari, depo insaat1 maliyetlerinden kacginilabilmesi,

> Bu iirlinlerin ticaretinin iirlinlerin fiziki tasima ile degil, iirlin senetleri
vasitasiyla elektronik ortamda yapilabilmesi sayesinde nakliye, hamaliye
masraflarindan kaginilmasi ve iriinlerin likiditesinin artmasi ile bu iriinlerin ticaret

islem hacimlerinin artmasi,

Devlet Acisindan;

Tarim {rtinleri ticaretinin lisansli depolar iizerinden gergeklestirilmesi ile
Ulkemizdeki tarimsal iiretim miktar1 ve kalitesi hakkinda daha kesin istatistiki
verilere sahip olunabilecek ve bu depolarda depolanan iiriinler kayit altina
alinabilecektir. Boylelikle iilkemizdeki tarimsal iiretime ve politikalara bu veriler

1s1¢inda yon verilebilecektir.

Bilindigi {izere bir devlet kurulusu olan TMO, iireticileri asir1 fiyat
diistislerinden korumak amaciyla gerekli gordiigii yillarda miidahale alimlarinda
bulunmaktadir. Tarim iriinleri ticaretinde iyi organize olmus etkin bir tarimsal
pazarlama sisteminin saglanmasi amaciyla kurulmasi 6ngdriilen iiriin ihtisas borsalari
sayesinde, iiriinlerin fiyat1 serbest piyasa kosullarinda belirlenebilecek, tarim iiriinleri
piyasasinda devlet miidahalesine daha az ihtiyag duyulacaktir. Boylelikle kamu

harcamalarinin azaltilmas1 miimkin olabilecektir.
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Bunun yani sira, tarim drlinlerinin depolanmasi islemlerinin lisansli depo
sirketlerine birakilmasi, su anda TMO tarafindan ylriitiilen emanet alim gorevi yani
depoculuk gorevinin terk edilmesi ile devlet iizerindeki mali yiik azaltilabilecek ve

kamu kaynaklarinin tasarrufu saglanabilecektir.

Tiim diinyada uygulanan lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas borsaciligi
sisteminde, Sistem’in kurulus asamasinda bir¢ok sikintinin yasandigi bilinmekte
olup, Sistem’in tam olarak rayma oturmasi ile birlikte tarimsal iiretimde, istihdamda
ve tiim bunlara bagli olarak bu alandan elde edilen vergi gelirlerinde artis yasanmistir
(Ulas, 2007:712). Bu dogrultuda, Sistem sayesinde tarim {riinleri ticaretinde
yasanmasi beklenen gelismelere paralel olarak tarimsal iiretimin artmasi ile bu
tirlinlerin iretimi ve ticaretinden elde edilen gelirlerde yasanacak artigin iilkemiz

ekonomisine pozitif yonde katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Ticaret (Uriin) Borsalart Acisindan;

Uriin ihtisas borsalar faaliyete gecinceye kadar, 10/2/2005 tarihli ve 5300
sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu, 18/5/2004 tarih ve 5174 sayili
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ve ilgili
Yonetmeliklerde belirtilen iiriin senetlerine iligskin is ve islemler Bakanlik tarafindan
iriin senetlerinin alim sattimi1 konusunda yetkilendirilen ticaret borsalarinca
yiirlitiilmektedir. Bu alim satimlarda borsa tarafindan tahsil edilen tescil iicretleri

ticaret borsalari i¢in yeni bir gelir kaynagi olmaktadir.

Ayrica, Sistem’de iiriin senetlerine iliskin islemlerin elektronik ortamda
yapilmast sebebiyle, bu senetlerin islem gorecegi borsalarin gerekli ve yeterli teknik
alt yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda islem hacimlerini artirmak,
daha fazla tescil geliri elde etmek, Sistem’e uyum saglamak isteyen borsalar mevcut
yapilarin1 gii¢lendirmek zorunda kalacak ve bir anlamda borsacilik faaliyetlerinin

gelistirilmesi tesvik edilmis olacaktir.
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Lisansh Depolar Ac¢isindan;

Lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas borsacilig1 sisteminin 6zel sektor agisindan
yatirim yapabilecek ve gelir elde edebilecek yeni bir alan olmasi yoniiyle fayda
saglayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, sonraki kisimlarda bahsedildigi iizere
yatirim maliyetlerinin diisliriilmesi amaciyla lisansli depoculuk yatirimlar: devlet
yardimlarindan yararlanacak sektorler arasinda sayilmakta ve bu yoniiyle bu alana

yatirim yapacak yatirimcilar, diger sektorlere kiyasla maliyet avantaji kazanmaktadir.

2.4. Lisansh Depoculuk ve Uriin Ihtisas Borsacihgl Sisteminin Tarihcesi ve

Tiirkiye’de Sistemin Mevzuat Altyapisi, Gelisimi ve Uygulamalar

Lisanslt depoculuk ve iirlin ihtisas borsaciligt sistemi diinyada depo makbuzu
sistemi (warehouse receipts system) olarak adlandirilmakta olup, bir¢ok iilke
tarafindan tarim piyasalarinda modernizasyonu saglamak, bu sektdre finansman
kaynag1 yaratmak, belirsizligi azaltip etkinligi artirarak tarima dayali ticareti

kolaylastirmak amaciyla kullanilmaktadir.

S6z konusu sistem, 1800°1i yillarin basindan beri Amerika’da yaygin bir

bicimde uygulanmaktadir (Ho6llinger ve digerleri,2009:14).

1830 ve 1850 yillar1 arasinda deniz tasimaciliinin ve demiryollarinin
gelismesi ve tahil ticaretinin Amerika’dan Giiney kiyilara ve Avrupa’ya dogru
yayilmasi ile Sikago eyaleti, bu iirlinlerin ticaretinin yapildigi merkez halini almistir.
Bunun yani sira ticareti yapilan tarim {riinlerinin depolanabilmesi ve uzak yerlere
satisinin  saglanabilmesi amaciyla biiylik depolar insa edilmeye ve depolanan
iriinlerin satislari, diizenlenen ve alinip satilabilen depo makbuzlari ile yapilmaya

baslanmistir.

Bu gelismelerin yani sira, tiiccarlarin s6z konusu lriinlerin uzak bdlgelere
ulagmas1 esnasinda gergeklesmesi muhtemel fiyat degisimlerinden korunmasi
amaciyla vadeli igslem sozlesmelerinin islem gordiigii Chicago Board of Trade

(CBOT) 1848 yilinda kurulmustur. Vadeli sozlesmelerinin islem gordigii ilk
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organize borsa olma 6zelligine sahip CBOT zamanla tahil fiyatlarinin belirlendigi ve

farkli tiirdeki sozlesmelerin yer aldig1 bir borsa haline gelmistir.

19. yiizyilda sirketler ve girisimcilerin tahil depolar1 insa etmeye ve
kooperatiflerin, tacirlerle pazarlik giicii elde edebilmeleri amactyla kendi depolarini

yaptirmaya baglamalari ile sistem iyice gelisme gostermistir.

1916 yilinda ABD Depoculuk Kanunu ve ilgili devlet eylemleri ile lisansh
depoculuk sistemine iliskin diizenlemeler yapilmis ve bunlarin devletten lisans
almalar1 zorunlu hale getirilmistir (Hasnain ve digerleri, 2014:6). Boylece ciftcilerin
iirlinlerini  depolayabilecegi ve karsiliginda elde ettikleri kiymetli evrak ile
finansmanlarin1 saglayacaklar1 ve ticaret yapabilecekleri sistem, Kanun kapsaminda
diizenlenmistir. Bu makbuzlarin yasal altyapisinin olusturulmas: ile birlikte depo
makbuzu finansmani kullaniminda artislar  goriilmeye baslanmistir.  Ulkede
elektronik depo makbuzu uygulamasina 1995 yilinda ilk olarak pamuk depolarinda

kagit maliyetlerinin ve sahtecilik olaylarini azaltmasi amaciyla geg¢ilmistir.

Ulkede faaliyet gosteren lisansli depolarin sigorta, sermaye ve likidite
yeterliligi, yonetim kaliteleri ile bir takim fiziksel kriterleri saglamalari ve bu
kriterleri faaliyet siireleri boyunca devam ettirmeleri gerekmektedir. Baz1 eyaletlerde

lisansli depolarin katkisi ile kurulan tazmin fonu bulunmaktadir.

Ulkede hububat, celtik, pamuk, seker gibi iiriinlerin depolandigi 9.000’den
fazla ve yaklagik 100 milyon ton kapasiteli lisansli depo oldugu bilinmektedir.
Amerika Birlesik Devletlerinde faaliyet gosteren ve 1933 yilinda kurulan
Commodity Credit Coorporation (CCC) sayesinde lisansli depolara teslim edilen
tirtin bedelinin belirli bir degerine kadar piyasa faizinin altinda bir oran ile ciftgiye
kredi saglanmaktadir. Ayrica rehne konu liriin fiyatinin hasat sonrasinda diismesi
durumunda tiriin kamu kurumu olan CCC’ye satilmakta ve ciftgi fiyat diisiislerinden
zarar gormemektedir (ZMO, 2006). Bahsedilen uygulamada devlet tarafindan
herhangi bir depoculuk hizmeti sunulmamakta, lirlinler tamamiyla lisansh depolar

tarafindan depolanmaktadir.
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Amerika’da Newyork, Chicago, Minneapolis, Kansas vb. eyaletlerde olmak
lizere 12 tane vadeli islemler iiriin borsast bulunmaktadir. S6z konusu borsalarda

daha c¢ok vadeli islemler yapilmakta olup, spot piyasa islemleri hacmi ¢ok diisiiktiir.

ABD Tarim Bakanligi (USDA, United States Departmant of Agriculture),
Ciftlik Hizmetleri Ajanst (Farm Services Agency) tarafindan yiiriitiilen depo
makbuzu sistemi ile serbest piyasa kosularinin saglanmasinin yani sira iilke tarim
politikasina yon verilmektedir. Bunun yani sira piyasa isleyisi tamamiyla serbest
piyasa kosullarina birakilmamakta, fiyatlarin dengelenmesi ve ciftgilere uygun
kosullarda finansmanin saglanmasi amaciyla, CCC vasitasiyla iriin aliminda
bulunmaktadir. S6z konusu kurulusun yani sira 6zel finansal kuruluslar tarafinda da

makbuz senedi karsiliginda mudiye kredi kullandirilmaktadir.

Bilindigi iizere, Avrupa Birligine liye iilkeler tarafindan uygulanan tarim
politikalari, 1962°de yiiriirliige giren Ortak Tarim Politikas1 (CAP) kapsaminda
yuriitilmektedir. Bu politikalar ile tarim piyasalarinda istikrarinin saglanmast,
verimliligin artirilmasi, teknik gelismenin tesvik edilmesi, iiriin arzinin diizenli hale
getirilmesi ve ciftgilerin gelirlerinde gozlemlenen dalgalanmanin bertaraf edilmesi ile
ciftcilerin  gelirlerinin  ylikseltilmesi, ¢iftcilerin  ve tiiketicilerin  korunmasi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda, tarim {riinlerine fiyat destekleri ve miidahale
alimlari, korumaci politikalar, ihracat tesvikleri ve ithalat kotalar1 gibi piyasa araglari
devreye sokulmus ve tireticiler diinya fiyat seviyelerinin {izerinde garantili fiyatlar ile

desteklenmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde yer alan hiikiimet destekleme fiyatlar1 ve alimlar
sayesinde tarim {riinlerinin depolanmasinda beklenen karliliklar diigmekte ve
iireticiler tarafindan {irlinlerin depolanmasina gerek duyulmamaktadir. Bu durum AB
tilkelerinde depo makbuzu uygulamalarina fazla rastlanilmamasina ve bu tilkelerde

borsa sisteminin etkin olmamasina neden olmaktadir (ZMO, 2006).

Giiney Africa (Coulter, 2009:15) da, lisansli depoculuk sistemi sayesinde
tarim tirlinleri piyasasinin devlet kontroliinden liberal yapiya doniisiimii saglanmistir.
1990’11 yillarin basinda devlet kontrollii pazar sisteminin terk edilmesi ve depo

makbuzu sistemine gecilebilmesi amaciyla ¢alismalar yapilmis ve bu kapsamda silo
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sertifikasi (SCs) uygulamalari baglatilmistir. S6z konusu uygulamada {irliniinii
depoya getiren lireticiye triiniin bulundugu yeri, miktarini ve sinifin1 gosteren Silo
sertifikalar1 diizenlemekte ve bu sertifikalar {iriinlerin ticaretinde ve bankadan

finansman saglanmasinda kullanilmaktadir.

Giliney Afrika’da iilkenin vadeli islemler borsasi olan South African Future
Exchange (SAFEX) depo makbuzu sisteminin ayrilmaz bir parcasidir (Varangis ve
Larson,1996:125). Bu borsada tarim iiriinlerine dayali tiirev kontratlar islem
gormekte olup, tarimla ugrasan kesim vadeli iglem sozlesmeleri ve opsiyon gibi
tirtinlerle gelecekte olusabilecek fiyat risklerine karst kendini korumaktadir. Giiney
Afrika’da depo makbuz kanunu olmadigi icin sistem soézlesme hukukuna gore
yiirlitiilmektedir. Ayrica iilkede elektronik silo sertifikalar1 sistemi gelistirilmis olup,

bu sistem ile iiriin senetlerinin online kaydi yapilmaktadir.

Diger Afrika iilkelerinde de bu sistemin kurulmasia ve yayginlastirilmasina

yonelik calismalar devam etmektedir.

Bulgaristan (Hasnain ve digerleri, 2014:7) lisansli depoculuk sisteminin tiim
yonleri ile uygulandigi birkac tilkeden biridir. Sistem {iilkede, 29 Temmuz 1998
tarihinde Meclislerinden tarim pazarlamasi ve depolamast ile ilgili yeni bir kanunun
gecmesi ile baglatilmistir. Yasada 2 tiir depo isletmesi 6ngérmektedir ve bunlar kamu
depolar ile tahil depolama tesisleridir. Lisansli tahil depo isletmeleri tazmin fonuna
katilamamakta ve makbuz senedi ihra¢ edememektedir. Bunlar yalnizca depolama
hizmeti verebilmekte ve depolama riskleri mudi tarafindan kabul edilmektedir. Kamu
lisansli depolarin sahibi ana faaliyetleri tahil depolamak ve makbuz senetleri ihrag
etmek olan tliccarlardir. Bu sirketler anonim veya limited sirket seklinde
kurulabilmektedir. Bunlarin makbuz senedi ¢ikarabilmeleri i¢in kanun ile belirlenmis
standart ve sartlar1 saglamalar1 gerekmekte olup, bunlar {irlin gilivenligini

garantilemek amaciyla tazmin fonuna katilmak zorundadirlar.

Bulgaristan’da 6zel bir ajans niteliginde olan Tarim Bakanligi biinyesinde
kurulan Ulusal Tahil Servisi’nin gorevi lisanslama asamasinda depolara Onerilerde
bulunmak, lisans siirecini kontrol etmek, kamu lisansli depo kaydini tutmak; lisansh

depolarin finansal, operasyonel ve teknik durumlar ile depolanan iiriinlerin kalite ve
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miktarinin kontroliinii periyodik olarak yapmak, basili depo makbuzlarinin emirlerini

toplamaktadir.

Ulkede 1998 yilinda kurulan lisansli depoculuk sistemi, kuruldugu ilk on
yildaki kadar gilinlimiizde genis bir kullanim alanina sahip degildir. Bunun esas
nedeninin Bulgaristan’in AB - Ortak Tarim Politikasina (EU CAP) katilmas1 ve bu

yolla finansman ve dogrudan {iretim siibvansiyonlarina daha kolay ulasabilmesidir.

Tarim irilinleri piyasalarinin liberallestirilmesi amaciyla Avrupa Yatirim ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Diinya Bankast (World Bank) gibi yardim
kuruluslarmin destegi ile so6z konusu sistem diger iilkelerde de gelistirilmeye
caligilmaktadir. Bu kapsamda, son 15 yildir s6z konusu kurumlar tarafindan depo
makbuzu sisteminin gelismekte olan iilkeler nezdinde de uygulanabilmesine yonelik

destekler verilmektedir.

Tiirkiye lisansli depoculuk sistemi ile tarim {iriinleri piyasasinin gelistirilmesi
ve liberallestirilmesi amaciyla Diinya Bankasi tarafindan desteklenen “Uriin
Borsalarin1 Gelistirme Projesi” kapsaminda tanismistir (ZMO, 2006). 1998 yilinda
basglatilan Proje ile iiriin borsalarinin modernizasyonu ve tarim ftriinleri ticaretinin
yapildig1 piyasalarin ve finansal kurumlarin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu proje
kapsaminda lisanslt depoculuk ve iiriin ihtisas borsaciligi sisteminin iilkemizde de
olusturulabilmesine yonelik ABD ve Bulgaristan’a ziyaretlerde bulunulmus ve

buralarda depo makbuzu sistemi Proje kapsaminda incelenmistir.

2.4.1.Lisansh Depoculuk ve Uriin Thtisas Borsacihig: Sisteminin Mevzuat Alt

Yapisi

Tartm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanun Tasarisinin, Bagbakanligin
21.05.2014 tarih ve B.02.0.KKG.0.10/101-665/2446 sayili resmi yazisi ile meclise
sunulmast ve soz konusu tasarmin 10/02/2005 tarihinde kabul edilerek 17/02/2005
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile Tiirkiye’de lisansli depoculuk ve iriin

ihtisas borsacilig1 sisteminin temelleri atilmistir.
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5300 sayili Tarim Uriinler Lisansli Depoculuk Kanunu’nun gerekgeleri
(TBMM,2004);

1- Hasat donemlerinde tarim tirlinlerindeki arz yigilmasi nedeniyle olusan

fiyat diisiislerinin 6nlenmesinde ve piyasanin dengelenmesinde,

2- Ozellikle finansman sikintis1 ¢eken kiigiik ¢iftciler ile iiriin sahiplerinin,
lisansli depolara verdikleri iiriinleri karsilifinda aldiklar1 senetler araciligiyla

bankalardan kredi ve finansman saglamalarinda,

3- Tarim tirlinleri ticaretinin herkesce kabul goren standartlar belirlenmis

iirlinler {lizerinden yapilmasinda, kaliteli iiretime yonelmede, giivenli bir piyasa

olusturulmasinda,
4- Tarim {irlinleri ticaretinin kayit altina alinmasinda,
o- Ulkemizde halihazirda uygulanmakta olan tarim reformunun

basarilmasinda ve tarim triinleri ticaretinde 6zel sektor katiliminin artirilmasinda,

6- Devlet miidahaleleri ile Devlet destekleme alimlari yoluyla yapilan
yliksek harcamalardan 6nemli tasarruf saglanmasinda, serbest piyasa ve fiyat

olusumunu bozan miidahalelerden uzaklasilmasinda,
7- Tarim triinleri iireticileri agisindan kolay pazarlanabilen, iyi muhafaza
edilen ve nakliye masraflari en aza indirilmis bir sistemle istikrarli ve daha ytiksek

bir gelir seviyesi elde edilmesinde,

8- Yatirimeilar i¢in dovize, altina, hisse senedine, faize ve benzerlerine

alternatif yeni bir yatirim araci saglanmasinda,

9- Uriin ticareti ile ugrasan tacir ve sanayicilerimizce, kalitesi bilimsel

kriterlere gore belirlenmis ve fiyat istikrar1 saglanmuis iiriinlerin kolayca temininde,
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10-  Tarmm iriinlerinin, fiziki mal ve numune gosterilmesine ve teslimine
gerek olmaksizin makbuz senetleri ve elektronik makbuz senetleri araciligiyla

elektronik ticaretinin yapilmasinda,

11-  Standardi belirlenmis iiriin ve lisansli depo sistemiyle tarim iiriinlerinde

vadeli ve opsiyon piyasalarina gegiste,

12-  Uriin depolanmasi, bankacilik ve sigorta sektdrii agisindan yeni is

alanlar1 yaratilmasinda,

13-  Ulkemizin i¢inde veya yakminda bulundugu Orta Dogu, Balkanlar,
Tiirki Cumhuriyetler ve Asya cografyasindaki tarim {riinleri ticaretinde ¢cok onemli

rol iistlenmesinde ve pay sahibi olmasinda

katki saglanmasi ve yasal zemin olusturulmasidir.

S6z konusu gerekgelerle hazirlanan ve 10 Subat 2005 tarihinde kabul edilen
5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ile tarim iiriinleri ticaretini
kolaylastirmak, depolanmasi icin yaygin bir sistem olusturmak, iirlin sahiplerinin
mallarimin  emniyetini  saglamak ve kalitesini korumak, {riinlerin smif ve
derecelerinin yetkili smiflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak, tarim
driinleri lisansli depo isleticilerinin kisiler arasinda ayrim yapmaksizin tarim
driinlerini kabul etmelerini temin etmek, iriinlerin miilkiyetini temsil eden ve
finansmanini, satigin1 ve teslimini saglayan {riin senedi ¢ikartmak ve standartlart
belirlenmis tarim iirlinlerinin ticaretini gelistirmek tiizere, tarim {iriinleri lisansh
depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir. S6z konusu Sistem’in uygulamasina yonelik olarak ¢ikarilan diger

diizenlemeler asagidaki sekildedir;

> 12/04/2013 tarihli ve 28616 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Tarum Uriinleri Lisansli Depoculuk Yonetmeligi ile lisansh
depoculuga konu tarim tirlinlerinin standartlarinin belirlenerek emniyetli ve saglikli
kosullarda depolanmasin1 ve iiriin senetleri vasitasiyla ticaretinin kolaylastirilmasinin

saglanmas1 amac¢lanmaktadir.
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> 08/10/2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Yetkili Swmiflandwricilarin  Lisans Alma, Faaliyet ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik ile lisanshi depolarinda muhafaza edilecek tarim {iriinlerinin
analizini yapmak, standartlara uygun olarak smiflandirmak ve bu durumu
belgelendirmek iizere, yetkili siniflandiric1 olarak gercek ve tiizel kisiler tarafindan
laboratuvarlarin lisans almalarina, faaliyet ve denetimlerine iliskin usul ve esaslar ile

buralarda calistirilacak personelin haiz olacag sartlar diizenlenmektedir.

> 12/11/2011 tarih ve 28110 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Elektronik Uriin Senedi Yonetmeligi lisansh depo isletmelerince bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak elektronik ortamda olusturulan elektronik
iiriin senetlerinin kayden izlenmesi, devredilmesi, degistirilmesi, iptali ve giivenligi
ile elektronik iriin senedine yonelik diger islemlere iliskin usul ve esaslar

diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

> 21/12/2005 tarith ve 26030 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirlige giren Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu Ydnetmeligi'nde lisanshi depo
isletmesinin, 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu ve mudilerle yapacagi sozlesmede ongoriilen yiikiimliilikklerini yerine
getirmemesinden dolayr ortaya ¢ikan mudi zararlarimi tazmin etmek ve ilgili
yonetmelikler cergcevesinde verilen diger gorevleri yerine getirmekle gorevli ve
yetkili kilinan tiizel kisiligi haiz Lisansli Depoculuk Tazmin Fonuna iliskin usul ve

esaslar diizenlenmektedir.

S6z konusu Yonetmeliklerin yani sira lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas
borsacilig sistemi kapsaminda depolanabilen {iriinlerin muhafazasina iliskin teknik

hususlarin diizenlendigi {irlin tebligleri asagida siralanmaktadir;

Hububat, Baklagiller ve Yagli Tohumlar Lisansli Depo Tebligi,
Pamuk Lisansli Depo Tebligi,
Findik Lisansh Depo Tebligi,
Zeytin Lisansh Depo Tebligi,

YV V. V V V

Zeytinyagi Lisansh Depo Tebligi,
66



> Kuru Kayisi Lisanslt Depo Tebligi.

Bunun yani sira, lisansli depoculugun ayrilmaz bir pargasi olan iiriin ihtisas
borsaciligina iliskin hiikiimlere 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile

Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 53 iincii maddesinde yer verilmistir.

Uriin ihtisas borsaciligina iliskin diger diizenlemeler su sekildedir;

> 09/03/2005 tarih ve 25750 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Uriin Ihtisas Borsalarimin Kurulus, Isleyis ve Denetim Usul ve
Esaslart Hakkinda Genel Yénetmelik ile ytrirliikteki standartlara gore tasnif edilmis
iirlinlerin gerek fiziki, gerekse iiriinii temsilen lisanshi depo isletmelerince ¢ikarilan
iiriin senetleri ile alivre sozlesmelerin ticaretini giiven, serbest rekabet ve istikrar
icinde yiirlitmek tizere, iirlin ihtisas borsalarinin kurulus, organizasyon, sermaye ve

ortaklik yapisi vb. gibi hususlara iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

> 08/01/2005 tarih ve 25694 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Ticaret Borsalari ile Uriin Ihtisas Borsalarinda Alivre ve Vadeli
Alim Satim Yonetmeligi ile ticaret borsalari ile {irlin ihtisas borsalarinda islem

gorecek alivre ve vadeli alim satim islemlerinin usul ve esaslar diizenlenmistir.

2.4.2. Sistem’in Tiirkiye’de Isleyisi

Onceki kisimda da ifade edildigi iizere lisanshi depoculuk ve iiriin ihtisas
borsaciligi sistemi, 5300 sayili ve 5174 sayili Kanunlar ile bu Kanunlara istinaden

cikarilan ikincil mevzuat hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Lisansli depoculuk faaliyetinde bulunmak isteyen isletmenin 6ncelikli olarak
Giimriik ve Ticaret Bakanligi’ndan alacagi izin ile anonim sirket seklinde kurulmasi
ve sirketin kurulusta 1 milyon TL den az olmamak iizere 6denmis sermayeye sahip

olmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Bakanliktan kurulus izni alinabilmesi igin ilgili Yonetmelikte belirtilen

belgeler Bakanliga ibraz edilmektedir.
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Kurulus izni alan sirketin faaliyet goOsterebilmesi igin, sirket kurulusu
gerceklestirildikten sonra 1 yil iginde faaliyet izni almak tizere Bakanliga basvuruda
bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu siire, gerektiginde Bakanlik tarafindan en

fazla bir y1l daha uzatilabilmektedir.

Lisansli depo sirketine faaliyet izni verilebilmesi i¢in aranilan sartlar ve
istenilen belgeler Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Y®&netmeliginin 7 ve 8 inci

maddesinde belirtilmektedir.

Bakanlik tarafindan yapilacak degerlendirme sonucu sirket depolarmin,
iirlinlerin depolanmasi i¢in uygun olmadigi ya da Kanun ve ilgili Yo6netmeliklerde
ongoriilen  sartlarin  yerine getirilmediginin  tespiti halinde lisans talebi

reddedilmektedir.

Kanun ve ilgili mevzuatta belirtilen sartlar1 saglayan ve istenilen belgeleri
Bakanliga sunan isletmelere 2 yil siire ile faaliyet gostermek iizere lisans

verilmektedir.

Sistem’de, iriin depoya kabul edilmeden 6nce mutlaka analizinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu amacla yetkilendirilen yetkili siniflandiricilar tarafindan yapilan
analiz sonucu triinlerin kalite ve kriterleri belirlenmekte ve s6z konusu kriterlere

uygun olarak ayni cins, sinif ve dereceye sahip tiriinler birlikte depolanmaktadir.

Bakanliktan almman lisans kapsaminda faaliyet gosteren lisanshi depo
isletmeleri tarafindan kabul edilen iriinleri temsilen Kanunun 15 inci maddesi

hiikiimleri dogrultusunda {iriin senedi diizenlenmektedir.

Lisansli depolar tarafindan diizenlenen {iriin senetlerinde, iiriiniin yetkili
smiflandiricilar vasitasiyla belirlenen cinsi, sinif ve kalitesi ile miktar1 vb. bilgiler yer
almaktadir. Uriin senedi iiriiniin aym miktar, cins, sif ve kalitede mudiye geri
verilmesini garantilemekte olup, iiriiniin lisansli depolara teslimi satis degil vedia

anlamindadir.
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Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunun 22 nci maddesinde iiriin
senetlerinin giiven icinde ticaretinin ve takibinin yapilabilmesini teminen lisansh

depo isletmesi ile borsa arasinda s6zlesme yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida anlatilanlara ek olarak Sistem’de sigorta ve teminat mekanizmalari

bulunmaktadir.

Lisansli depo isletmeleri, Kanunun 6 nct maddesi hilkmii geregince, lisans
kosulu olarak isletme tesisleri ve lisansli depoculuk faaliyeti kapsaminda depoladig:
iriinler i¢in Yonetmelikte belirlenen rizikolara karsi sigorta yaptirmak ve yine ayni
Kanunun 5 inci maddesi hiikmii geregince lisansh depo isletmek iizere lisans almak
icin miiracaat edenler, depo kapasitesinin {iriin rayi¢ bedelinin %15’inden az
olmamak iizere Bakanlik¢a belirlenen tutarda lisansli depo teminati vermek

zorundadir.

Lisansli depoculuk ve iriin ihtisas borsaciligi sistemi kapsaminda faaliyet
gosteren kuruluglar ve Sistem’in tim isleyisi Sekil 1’de 6zetlenmektedir. Sistem

kisaca su sekilde islemektedir;

1- Lisansli depolarda depolanmak {izere getirilen tiriinlerin analizi, tiriinler

depolara kabul edilmeden 6nce yetkili siniflandiricilar tarafindan yapilmaktadir.

2- Yapilan analiz sonucunda belirlenen kalite ve standarttaki tiriinii temsil
eden lriin senedi EKK sistemi iizerinden olusturulmakta ve iriin depoya kabul
edilmektedir.  Uriinler lisanshi  depolarda sigortali ve teminath olarak
depolanmaktadir. Uriinlerini lisansli depoya teslim eden veya lisansli depo
isletmesince diizenlenen {iriin senedini mevzuata uygun olarak elinde bulunduran

gercek ve tiizel kisiye mudi denilmektedir.

3- Mudi sahip oldugu iirlin senedini borsa araciligi ile satabilmekte veya

rehin gostererek bankalardan kredi temin edebilmektedir.

4- Elektronik iiriin senedi alim satimlar1 borsalarda, borsa ajanlar

tarafindan yapilmaktadir. Bunun yami sira, alici ve satict hesaplart arasi1 ELUS
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virmani EKK sisteminde, nakit virmani ise Takasbank’ta gerceklestirilerek alim

satim iglemi sonu¢lanmaktadir.

5- Mudiler istedikleri zaman {iriin senedinde yer alan miktar ve kalitedeki
iiriinlerini lisansli depodan geri alabilmektedir. Uriinlerin son depolama tarihinden

once triiniin lisanshi depodan ¢ekilmesi gerekmektedir.
Sistem’in isleyisinin daha iyi anlagilabilmesi amaciyla lisansli depoculuk ve

irlin ihtisas borsaciligr sistemi aktorleri ve gorevleri detayli bigimde ele

alinmaktadir.
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Sekil 1- Lisansli Depoculuk ve Uriin ihtisas Borsacilig: Sistemi Isleyisi
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2.4.2.1. Sistem’de Yer Alan Kurum ve Kuruluslar

2.4.2.1.1. Lisansh Depolar

5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunun tanimlar bashkl 3
iincii maddesinde lisansli depo ve lisansli depo isletmesi/igleticisi tanimi
yapilmaktadir. Bu madde ile lisansli depo, Kanun kapsaminda tarim iriinlerinin
saglikli kosullarda muhafaza ve ticari amagla depolanmasi hizmetlerini saglayan
tesisler; lisansli depo igletmesi/isleticisi, tarim iiriinlerinin depolanmasiyla istial eden
ve bu kanun kapsaminda gecerli bir lisans belgesine sahip anonim sirket olarak

tanimlanmaktadir.

Daha onceki boliimde bahsedildigi tizere lisanshi depo isletmeleri Bakanliktan

alinan faaliyet izni kapsaminda faaliyet gosterebilmektedir.

Lisanslt depoculuk faaliyetinde bulunan depolarin, iiriin tebliglerinde belirtilen
sireler boyunca {riiniin  higbir kalite ve miktar kaybmnma ugramadan

depolanabilmesine yonelik teknik altyapiya sahip olmalar1 gerekmektedir.

Depo ve diger tesislerin, Kanun ve ikincil diizenlemelerde belirtilen teknik
ozelliklere sahip olup olmadigi, isletmede kullanilan makine ve cihazlarin faaliyeti
sirdiirmek i¢in yeterli olup olmadigi, lisansli depoculuk faaliyetlerine iliskin
olusturulmasi gereken bilgi islem altyapisinin saglanip saglanmadigi, is siireclerinin
aksamamasi i¢in yeterli sayr ve nitelikte personelin mevcut olup olmadig:r vb.
hususlara iliskin incelemeler, Yo6netmeligin 10 uncu maddesi uyarinca olusturulan

teknik ve uzman kisilerin yer aldig1 Inceleme Komisyonu tarafindan yapilmaktadir.
2.4.2.1.2. Yetkili Siniflandiricilar

5300 sayili Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda
depolanacak tarim driinlerinin analizini yapma, nitelik ve ozelliklerini belirleme,

standartlara uygun olarak smiflandirma ve bu durumu belgelendirme gibi is ve

islemler yetkili siniflandiricilar tarafindan yiiriitilmektedir.
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Yetkili siniflandiricilarin lisans almalarina, faaliyet ve denetimlerine iligkin
usul ve esaslar 5300 sayili Kanunun 12 nci maddesine dayanilarak hazirlanan Yetkili
Smiflandiricilarin Lisans Alma, Faaliyet ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik ile

diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, yetkili siniflandiricilarin  faaliyet izni alabilmeleri igin
Yonetmelikte belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri ve Bakanlik tarafindan istenilen
belgeleri sunmalar1  gerekmektedir. Bununla birlikte yetkili smiflandiricilik
faaliyetinde bulunmayi talep eden laboratuvar ve diger tesisleri; Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimleri ile teknik yeterlilik bakimindan Bakanlik tarafindan
olusturulan bir Komisyonca veya Bakanligin talebi ile ilgili referans yetkili
siniflandirict ve/veya Tiirk Akreditasyon Kurumu ya da uygun gorecegi baska bir

kurulusca yerinde incelenmektedir.

Uriinler lisansli depolara kabul edilmeden o6nce yetkili siniflandiricilar
tarafindan {riinlerin analizi yapilmaktadir. Yetkili siniflandiricilarca yapilan analiz
sonucunda belirlenen kalite ve standarttaki {irtinii temsil eden iiriin senedi

diizenlenmekte ve iiriin depoya kabul edilmektedir.

Lisansli depo, {iriin senetlerindeki Kriterleri tasiyan iriiniin teslimi ile
sorumludur. Bu sebeple, iiriin kabullerinde, muhafazasinda ve tesliminde taraflarin
herhangi bir hak kaybina ugramamasi, Sistem’e duyulan giivenin zedelenmemesi
acisindan yetkili siniflandiricilarca yapilan analizlerin gilivenilirligi biiylik 6nem

tagimaktadir.

Bu kapsamda, ilgili Yonetmeligin 48 inci maddesi hiikiimleri geregi yilda en az
2 kez olmaz tizere yetkili siniflandiricilar tarafindan yapilan analizlerin gercekligi ve
kesinliginden emin olmak amaciyla, bunlarin analiz cihazlarini kontrole tabi tutmak

referans yetkili siniflandiricilarin goérev ve yetkisi arasinda bulunmaktadir.

2.4.2.1.3. Referans Yetkili Stmiflandiricilar

5300 sayili Kanunun 12 nci maddesine dayanilarak hazirlanan Yetkili

Smiflandiricilarin Lisans Alma, Faaliyet ve Denetimi Hakkinda Ydnetmeliginin
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tanimlar baslikli 4 iincii maddesinde referans yetkili siniflandirici; gorev alanindaki
yetkili siniflandiricilarin kalibrasyon, uygunluk kontrol ve denetimini yiiriiten, iiriin
analiz yontemlerinin gelistirilmesi ve standardizasyonunun saglanmasi i¢in ulusal ve
uluslararasi bilimsel kuruluslar ile ¢alisma yapan, egitim veren, sahit numuneler ile
itiraz ve anlagmazliklarda istem {izerine veya Bakanlik¢a gorevlendirildiginde tarim
iirlinlerini analiz eden ve goriis veren, analiz metotlar1 konusunda TS EN ISO IEC
17025 "Deney ve Kalibrasyon Laboratuarlarinin Yeterliligi i¢in Genel Sartlar"
standardina gore Tiirk Akreditasyon Kurumunca-TURKAK akredite edilmis bulunan
kamu veya Ozel laboratuvarlari isleten ve Bakanliktan lisans alan ger¢ek veya kamu

ve Ozel tiizel kisiler olarak tanimlanmaktadir.

Referans yetkili smiflandiricilarin ilgili  Yonetmeligin 48 inci maddesi

kapsaminda belirlenen gorevleri su sekildedir;

Yetkili siniflandiricilara lisans verilmesi siirecindeki gorevleri; Bakanlikca
gorevlendirilmeleri durumunda yetkili siniflandiric1 lisanst almak iizere bagvuruda
bulunanlarin laboratuvarlarini, bu Yo6netmelik ve ilgili standartlara ve Kriterlere gore
incelemek, degerlendirmesini yapmak ve buna iliskin rapor diizenleyerek Bakanliga

sunmak.

Itiraz ve anlasmazhk durumlarindaki gorevleri; Itiraz ve anlasmazliklarda,
Bakanlik¢a gorevlendirilmis ise veya taraflarin tercihi {izerine, tarim driinlerini

analiz etmek ve goriis vermek.

Yetkili siniflandiricilarin ve cihazlarinin denetimine iliskin gérevieri; Yilda
en az iki kere yetkili smiflandiricilarin analiz cihazlarini kalibrasyon kontroliine tabi
tutmak, Bakanliktan lisans alan yetkili siniflandiricilari, siniflandiricilarin cihaz ve
ekipmanlarinin dogru analiz sonuglarini liretip iiretmedigi, analiz yontemleri ile diger
laboratuvar faaliyetleri hususunda gerekli uygunluk kontrol ve denetimlerini belli
zaman araliklariyla yapmak, tolerans sinirlar1 disindaki 6l¢timlerle karsilagildiginda,
gerekli diizeltme ve diger islemleri yapmay1 yetkili siniflandiricidan talep etmek ve

bunu ivedilikle Bakanliga bildirmek.
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Yetkili smiflandiricilarin  mevcut kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
gorevleri; Gorev alan1 kapsamindaki yetkili siniflandiricilar arasinda igbirligi, uyum
ve koordinasyonu saglamak, onlarin miimkiin oldugunca ayni ya da benzer analiz
yontemleri ile analiz cihaz ve ekipmanlarini kullanmalarini, laboratuvar kosullarini

olusturmalarini tesvik etmek ve onermek.

Uriin analizi hususunda arastirma, gelistirme ve isbirligi faaliyetlerine
iliskin gorevleri; Uriin analiz yontemlerinin gelistirilmesi ve standardizasyonunun
saglanmasi ile kalite bilincinin artirilmasi faaliyetlerinde bulunmak, goérev alanina
giren konularda, egitim, arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulunmak, ulusal veya
uluslararasi, bolgesel ve diger iilkelerin bilimsel ve benzer faaliyetleri yiiriiten

kuruluslart ile iligkiler kurmak, isbirliginde bulunmak ve ortak ¢alismalar yiiriitmek.

2.4.2.1.4.Uriin ihtisas Borsasi ve Ticaret Borsalari

Uriinlerin  depoya getirilmesi ile baglayan Sistem; iiriinlerin analizi,
depolanmasi, iiriin senedinin olugmasi, iiriin senedinin el degistirmesi, iiriin senedinin
teminat olarak kullanilmasi, irliniin depodan ¢ikarilarak {iriin senedinin iptal

edilmesi siireclerinin tiimii ile birlikte bir biitlinii olusturmaktadir.

Bu sebeple, lisanshi depoya yerlestirilen iiriinlerin ticaretinin {irlin senetleri ile
yapilabilmesi amaciyla bu senetlerin islem gordiigii platformlarin Sistem’de var

olmas1 gerekmektedir.

S6z konusu islemlerin gergeklestirilmesi amaciyla iiriin ihtisas borsalarinin
kurulmasi 6ngoriilmekte olup, buna iligkin diizenlemelere 18/5/2004 tarihli ve 5174
sayil1 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 53 {inci

maddesinde yer verilmektedir.

S6z konusu maddede {iiriin ihtisas borsasi; ekonomik gereklilikler gozetilerek
giiven, serbest rekabet ve istikrar i¢inde, kotasyonundaki bir veya birden ¢ok iiriiniin
arz ve talebini bulusturan; ylrlirliikteki {irlin standartlarina gore tasnif edilmis
triinlerin, kendilerince organize edilen fiziki veya elektronik mekéanlarda alim

satimina aracilik eden; iirlinlerin gerek fiziki, gerekse iriinii temsilen lisansli depo

75



isletmelerince ¢ikarilan {iriin senetleri ve alivre sdzlesmelerin ticaretini yliriitebilen;
islemlere iliskin giivenilir kayit ve saklama imkanlar1 bulunan; olusan fiyatlari,
irettigi bilgileri, diger benzer ve alternatif piyasalar1 izleyebilecek ve duyurabilecek
bilgi islem, teknik ve elektronik donanim, kurumsal ve mali altyapiya sahip olan;
faaliyet alanm1 ulusal veya wuluslararasi olabilen anonim sgirket olarak

tanimlanmaktadir.

Ayn1 maddede iiriin ihtisas borsasinin Bakanlik ve Sermaye Piyasas1t Kurulu
(SPK)’nun teklifi tizerine, Bakanlar Kurulu Karar ile kurulacagi, boyle bir borsanin
kurulusu gergeklesinceye kadar iiriin senedi ticaretinin teknik, kurumsal ve mali alt
yapisinin yeterliligi Bakanlik tarafindan tespit edilen ticaret borsalarinda yapilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Uriin senetlerinin ticareti ve takibinin giivenli bir sekilde yapilmasini saglamak
ve her iki tarafin gorev, yetki ve ylikiimliiliikklerini diizenlemek amaciyla lisansh
depo ve borsa arasinda bir sdzlesme yapilmasi gerekliligi Tarmm Uriinleri Lisansh

Depoculuk Yonetmeligi 14 {incli maddesi ile hiikiim altina alinmustur.

S6z konusu sozlesme geregi her iki tarafta iirlin senetlerinin giliven iginde
ticaretinin ve takibinin yapilabilmesini teminen gerekli bilgi islem alt yapisim

olusturmakla yiikiimlii bulunmaktadir.

Ayrica, {irlin senetlerinin hareketlerinin kontroliiniin yani1 sira lisansli depo
kayitlart ile kendi kayitlarim1 kargilagtirarak lisansli depolardaki iiriinlerin
incelemesini gerektiginde her zaman veya liger aylik donemleri gegmemek iizere
Bakanlikga uygun goriilecek siirelerde yapmak borsalarin gorevleri arasinda

bulunmaktadir.

Ticaret Borsalari, 5174 sayili Kanunun 28 inci maddesinde; bu Kanunda yazili
esaslar cercevesinde borsaya dahil maddelerin alim satimi ve borsada olusan
fiyatlarin tespit, tescil ve ilani isleriyle mesgul olmak iizere kamu tiizel kisiligine

sahip kurumlar olarak tanimlanmaktadir.
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Daha 6ncede belirtildigi tizere liriin ihtisas borsasi faaliyete geginceye kadar,
5300 sayili Kanun, 5174 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeliklerde belirtilen, {iriin
senetlerine iliskin is ve islemler Bakanlik tarafindan iiriin senetlerinin alim satimi

konusunda yetkilendirilen ticaret borsalarinca yiiriitiilmektedir.

Bu gorevi yiiriitmek tlizere Bakanliga basvuran ticaret borsalari nezdinde
gerceklestirilen inceleme sonucu borsanin mali ve kurumsal yapist ile teknik
altyapisinin {irlin senetlerine iliskin is ve islemlerin gerceklestirilebilmesi igin yeterli
oldugu anlagilan ticaret borsalari iiriin senetlerinin ticaretini yiiritmek iizere

yetkilendirilmektedir.

2.4.2.15. Elektronik Kayit Kurulusu

5300 sayili Kanununun tanimlar baslikli 3 {inci maddesinde iirliin senedi,
iirlinlerin miilkiyetini temsil ve rehnini temin eden, lisansli depo isleticisince nama
veya emre diizenlenmis, teminat olarak verilebilen, ciro edilebilen veya edilemeyen
ve bu Kanunda 6ngoriilmeyen durumlarda 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda diizenlenen makbuz senedi hiikiimlerine tabi olan kiymetli evrak olarak

tanimlanmaktadir.

2011 yilinda ilk lisansli depo isletmesinin lisans almasi ile fiilen uygulamaya
gegen Sistem’de triinleri temsil eden {irlin senetlerinin basili olarak ihrag edilmesi

usulii benimsenmistir.

Oniimiizdeki siirecte kurulus izni ve lisans alan depolarin sayisinin artmasi ve
Sistem’in kullaniminin yayginlasmasi ile lisansli depolar tarafindan tirtinleri temsilen

diizenlenen basili iiriin senetlerinin sayisinda da artig olmas1 6ngoriilmektedir.

Ancak, basili iirlin senetlerinin ihracinda senet basma zorunlulugunun hem
zaman bakimindan hem de maddi bakimdan maliyetli bir islem olmasi ve basili {iriin
senetlerinin ¢alinma, yirtilma, sahtecilik gibi risklere maruz kalabilmesi nedenleriyle
bu senetlerin elektronik ortamda olusturulmasinin daha giivenli bir mekanizma

kurulmasi agisindan zorunlu oldugu diisiiniilmektedir (Yayla,2014) .
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5300 sayili Kanunun 15. maddesinde iiriin senetlerinin basili {iriin senedi
hilkkmiinde olmak {izere elektronik ortamda da olusturulabilecegine yonelik

diizenlemeler yer almaktadir.

Bu itibarla, basili iirin senedi hiikkmiinde olmak iizere depolamak amaciyla
teslim ve kabul edilen {iirlinler i¢in lisanshi depo isletmelerince elektronik ortamda
olusturulan elektronik iirlin senetlerinin kayden izlenmesi, devredilmesi,
degistirilmesi, iptali ve giivenligine, bu hizmetleri yiiriitecek kurulusun lisans almasi,
faaliyeti ile denetimine ve elektronik iiriin senedine yonelik diger islemlere iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak

Elektronik Uriin Senedi Yénetmeligi uygulamaya konulmustur.

Sermaye  piyasast araglarmin  kaydilestirilmesine  iligkin  islemleri
gerceklestirmek, kaydilestirilen bu araglari ve bunlara bagli haklari, elektronik
ortamda, iiyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden izlemek, merkezi saklamasini
yapmak ve SPK tarafindan sermaye piyasasi mevzuati ¢er¢evesinde verilen diger
gorevleri yerine getirmek itizere 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu hiikiimleri c¢ergevesinde kurulusu yapilan Merkezi Kayit Kurulusu, lisansh
depolarda depolanan tarim iiriinlerini temsil eden {iiriin senetlerinin elektronik
ortamda olusturulmasimi saglamak ve elektronik iiriin senetlerine bagh tiim hak ve
yiikiimliiliikler ile islemleri kayden izlemek iizere Elektronik Uriin Senedi
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde Giimriik ve Ticaret Bakanliginca 04/12/2012

tarihinde Elektronik Kayit Kurulusu (EKK) olarak yetkilendirilmistir (GTB,2014).

S6z konusu kurulusun elektronik {irin senedine iligkin gorevleri {iriin senedi

basligi altinda kapsamli bir bigimde incelenmektedir.
2.4.2.1.6. Sigorta Sirketleri
Onceki kisimlarda bahsedilen kurum ve kuruluslarin tiimiiniin Kanun ve

Kanuna istinaden ¢ikarilmis ikincil mevzuatlar ile Dbelirlenmis gorevleri

bulunmamaktadir.
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Bu kisimda anlatilacak olan sigorta sirketlerinin Sistem’in igleyisine iliskin
lisansli depo isletmeleri ve yetkili smiflandiricilar gibi dogrudan ilgili mevzuattan
kaynaklanan gorevleri bulunmamakla birlikte, Sistem’e iliskin amaglanan hedeflere

ulasilabilmesi i¢in Sistem’de mutlaka yer almasi gereken kurumlardir.

Lisanslt depo isletmeleri, 5300 sayili Kanunun 6 nct maddesi hiikkmii geregince,
lisans kosulu olarak isletme tesisleri ve lisansli depoculuk faaliyeti kapsaminda
depoladig1 irtinler igin ilgili Yo6netmelikte belirlenen rizikolara karsi Hazine

Miistesarligi tarafindan belirlenen sirketlere sigorta yaptirmak zorundadir.

Aynt  maddede lisansli depoculuk kapsaminda yaptirilan  sigorta
sozlesmelerinin feshedilmesi durumunda ilgili sigorta sirketinin bunu derhal
Bakanliga ve lisanshi depo isletmesine bildirmekle yiikiimlii oldugu, sézlesmesinin
feshinin, bu bildirimin Bakanliga ulastigi tarihten itibaren otuz giinliik siirenin
dolmasindan sonra hiikiim ifade edecegi ibareleri yer almaktadir. Bu kapsamda,
tesislerin ve {iriinlerin sigortasiz kalmasi durumunun yasanmamasi i¢in sigorta
sirketine bildirim yiikimliligi verilmekte ve sigorta sirketinin sorumlulugu

sOzlesmenin feshinden sonra bir siire daha devam etmektedir.

Lisansli depolarda depolanan {iriinlerin ve bu tesislerin sigortali olmasi, kanuni
bir zorunluluk olmakla birlikte tiim taraflar1 meydana gelebilecek biiyiik kayiplardan
korumaktadir. Bu itibarla, sigorta sirketlerinin bu Sistem’i iyi tanimalar1 ve Sistem’e
Ozgl sigorta triinleri gelistirmeleri, Sistem’deki risk unsurlarinin minimize edilmesi

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.4.2.1.7. Lisansh Depoculuk Tazmin Fonu

Lisanslh depolar kabul ettikleri iiriinii, kalite ve kriterlerinde hi¢bir degisiklik
olmadan, tiriin senedinde belirtilen son depolama tarihine kadar depolamakla ve bu

lirlindi, Uirlin Senedinde yer alan kalite ve miktarda teslim etmekle ylikiimliidiir.

Bakanliktan alinan lisans kapsaminda faaliyet gosteren lisansli depolarin diger
depolardan farki da bu hususta ortaya ¢ikmaktadir. Sistem’de mudi zararlarini tazmin

etmek tlizere glivence mekanizmalar1 bulunmaktadir.
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Lisansh depolarda yer alan iirlinlerin bozulmasi, zayi olmasi, nitelik kaybina
ugramasi ya da fire miktar1 fire tarifesinde belirlenen sinirlar1 asmasi durumunda

zararin ilk olarak Sigorta kapsaminda karsilanmasi yoluna gidilmektedir.

Ancak, s6z konusu zararin sigorta kapsaminda karsilanmamasit durumunda
mudinin basvurusu iizerine lisansli depo, aym kalitedeki iiriinii temin etmek ya da
basvuru tarihinde borsada olusmus fiyati, bu tarihte fiyat olugsmamis ise basvuru
tarihinden onceki son bes islem giinlinde borsada olusmus fiyatlarin ortalamasi esas
alinmak tizere hesaplanacak bedelin % 5 {iizerindeki bir tutar1 mudiye 6demek

zorundadir.

Son olarak, zararin yukarida anlatilan yontemler ile karsilanmamasi
durumunda mudilerin zararmi karsilamak tizere 5300 sayili Kanun’un 24 iincii
maddesi hiikiimleri uyarinca tiizel kisiligi haiz Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu
kurulmustur. Lisanslt depo isletmeleri, 5300 sayili Kanun’un 5 inci maddesi geregi
lisans kosulu olarak depo kapasitesinin {iriin rayi¢ bedelinin %15’inden az olmamak
iizere Bakanlik¢a belirlenen tutarda Fon’a lisansli depo teminati vermektedir.
Boylece, sigorta kapsaminda karsilanmayan mudi zararlar sirketin teminatinin nakde

cevrilmesi yoluyla da giderilebilmektedir.

Bunun yam sira, sirket teminatlarinin, zararin tazminine yetmedigi takdirde,
kalan kisim mudi zararlarmi karsilamak iizere Fon biinyesinde ayrilan kaynaklardan

O0denmektedir.

2.4.3 Sistem’e Tliskin Tesvik ve Destekler

2011 yilinda faaliyete gegen lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas borsacilig
sisteminin taraflara saglayacagi bir¢cok fayda olmasina ragmen, ciftcilerin sahip
oldugu yillardan beri siiregelen aliskanliklarini terk etmeleri, yeni bir sisteme dahil

olabilmeleri kolay olamamaktadir.
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Sistem’in taraflara saglayacagi faydalarin kavranmasi, bu alana yatirim
yapabilmelerinin saglanmasi ve depolarin kullanimimnin artmasi, Sistem’deki
maliyetlerin azaltilmasimma yonelik uygulamaya konulacak mekanizmalar ile

saglanabilecektir.

Bu kapsamda, Sistem’in kullaniminin tesvik edilmesi amaciyla birtakim vergi

istisnalari, tesvik ve destek uygulamalar1 getirilmistir.

31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun Gegici 76 nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda 5300 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar, 31/12/2018 tarihine kadar gelir ve kurumlar

vergisinden miistesna tutulmustur.

Bunun yani sira, 25/10/1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
ile 5300 sayili Kanun kapsaminda fiiriinlerin lisansli depolara ilk tesliminde ve
diizenlenen iriin senetlerinin borsalar araciligiyla teslimlerinde katma deger vergisi

istisnas1 getirilmistir.

01/07/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ile mudi ile lisansh
depo isletmesi arasinda diizenlenen mukavelenameler ve {iriin senetleri damga

vergisinden istisna tutulmustur.

Ote yandan, lisanshi depoculuk hizmetleri, 15/06/2012 tarihli ve 2012/3305
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle, bolgesel desteklerden yararlandirilacak

yatirim konular1 arasina dahil edilmistir.

Bolgesel tesvik uygulamalart ile lisansli depolar asagidaki desteklerden

yararlanabilmektedir;

Glimriik vergisi muafiyeti,
KDV istisnast,
Vergi indirimi,

Sigorta primi igveren hissesi destegi,

YV V. V V V

Yatirim yeri tahsisi,
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»  Faiz destegi (3 iincii, 4 iinci, 5 inci ve 6 nci1 bolgelerdeki yatirimlar igin),
»  Gelir vergisi stopaji destegi (6 nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin),
»  Sigorta primi destegi (6 nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).

Son olarak, Sistem’e olan talebin artirilmasi amaciyla, “Tarimsal Uriinlerin
5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Cercevesinde Lisans Alarak
Faaliyet Gosteren Depolarda Muhafaza Edilmesi Halinde Kira Destekleme Odemesi
Yapilmasma Iliskin Karar’m yiiriirliige konulmasi, Bakanlar Kurulu’nca 30/09/2014
tarihinde kararlagtirllmistir. Bu Karar ile lisansli depolarda muhafaza edilen bugday,
arpa, cavdar, yulaf, misir, celtik, piring, mercimek, nohut, fasulye, bezelye ve
aycicegi i¢in aylik ton basmma 3 TL, pamuk i¢in aylik ton basina 7 TL ve findik,
zeytin, zeytinyagi, kuru kayisi, antep fistigi, kuru iiziim ve kuru incir i¢in ise aylik
ton basina 10 TL’yi gegmemek iizere Bakanlik tarafindan onaylanan depolama

ticretlerinin % 50 si oraninda depo kira ticreti destegi verilmektedir.

2.4.4.Mevcut Durum

Lisansli depoculuk ve {iriin ihtisas borsacilig1 sisteminin diizenlenmesine
yonelik hazirlanan 5300 sayili Kanunun 2005 yilinda yayimlanarak vyiirlirliige

girmesine ragmen s6z konusu Sistem’in uygulamaya gegmesi siire almistir.

Taraflarin Sistem’e iliskin bilgi sahibi olmamalari, yatirim maliyetlerinin
yiiksek olmasi, lisansli depolarin Kanun ve ikincil mevzuatta belirtilen asgari
niteliklere sahip olmasi zorunluklari gibi sebeplerden dolayr 2011 yilina kadar

Sistem hayata ge¢irilememistir.

Ancak, zaman iginde sektoriin bu konuda bilinglenmesinin ve Sistem’e yonelik
getirilen vergi istisnalar1 ve yatirim tegviklerinin de etkisiyle Sistem’in kurulmasinda

biiyiik bir ivme kazanilmistir (Karaman, 2013:62).

2011 yilinda lisans alarak faaliyete gecen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Toprak Mahsulleri Ofisinin ortaklasa kurdugu TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansh
Depo Anonim Sirketi, faaliyet izni alan ilk lisansh depo isletmesi olma 6zelligi ile bu

alanda 6ncii olmustur.
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Sekil 2- Kurulus Izni Alan Lisansli Depo Isletmeleri ve Kapasiteleri
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Gegen zaman ile birlikte kurulus izni ve faaliyet alan isletme sayisi artig
gostermigtir. Sekil 2°de goriildiigi tizere 15/01/2015 tarihi itibariyla 17 lisansli depo

sirketinin Bakanliktan alinan izinle kurulusu tamamlanmustir.

Bu sirketlerden 6 tanesi faaliyet izni alarak lisansli depoculuk kapsaminda {iriin
depolamaktadir. S6z konusu 6 sirketin toplam depolama kapasitesi 15 bin ton pamuk
ve 250 bin ton hububat, baklagiller ve yagl tohumlar olmak tizere 265 bin tondur
(GTB,2015).

Sekil 3-Lisans Alan Isletmeler ve Kapasiteleri
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15/01/2015 tarihi itibariyla lisansli depolara kabul edilecek iiriinlerin analizini
yapmakla gorevli 10 adet yetkili siniflandirici bulunmaktadir. Ayrica, gorev
alanindaki yetkili siniflandiricilarin kalibrasyon, uygunluk ve denetimini yiiriitmek

iizere 4 adet referans yetkili siniflandirict yetkilendirilmistir.

Sistem’in ilk olarak 2011 yilinda, lisansli depolara kabul edilen iiriinleri
temsilen c¢ikarilan basili triin senetleri ile uygulamaya baslatildigindan ve bu
senetlerin elektronik ortamda da olusturulabilecegine dair hukuki diizenlemelerin

mevcut oldugundan daha 6nce bahsedilmistir.

Bu kapsamda, elektronik iiriin senetlerinin olusturulabilmesine yonelik gerekli
altyapinin kurulmasi ile birlikte 2014 yili Haziran ay1 itibariyla tiim lisanshi depo
isletmeleri tarafindan, depolanan iiriinler i¢in elektronik iiriin senedi (ELUS) ihrag

edilmeye baslanmustir.

Ote yandan, lisansh depolar tarafindan olusturulan iiriin senetlerinin ticaretinin
yapilacagi platform olan iiriin ihtisas borsasinin kurulusu ¢alismalart devam etmekte
olup, Borsa kuruluncaya kadar faaliyet gOsterecek olan ticaret borsalarinin
yetkilendirilme islemleri Bakanlik tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kapsamda,
15/01/2015 tarihi itibartyla 9 adet Borsaya iiriin senedi alim satim konusunda yetki

verilmistir.

Ayrica, Uriin ihtisas borsasinin kurulusuna iliskin olarak 27/01/2010 tarihinde
yapilan Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisinda, iiriin ihtisas borsasinin, tiim
iirlinlerde ulusal ve uluslar aras1 diizeyde faaliyet gosterecek tek bir borsa bigiminde
bir an Once kurulmasi ve kurulus c¢aligmalarinin Bakanlik koordinasyonunda
yiriitiilmesi kararlagtirilmistir. Ancak s6z konusu Borsaya iliskin ortaklik paylar
basta olmak iizere taraflar arasinda yasanan bazi anlasmazliklardan dolay1 Borsanin

kurulus islemleri hala devam etmektedir (Karaman, 2013:65).
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2.5. Uriin Senedi

Uriin senetleri, 5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisanshi Depoculuk Kanununun 3/
maddesinde irlinlerin miilkiyetini temsil ve rehnini temin eden, lisansli depo
isleticisince nama veya emre diizenlenmis, teminat olarak verilebilen, ciro edilebilen
veya edilemeyen ve bu Kanunda ongoriilmeyen durumlarda TTK’da diizenlenen

makbuz senedi hiikiimlerine tabi olan kiymetli evrak olarak tanimlanmaktadir.

S6z konusu madde ile {irlin senedinin yapisina iligkin genel bir cerceve
cizilerek iiriin senedinin sahibine verdigi haklarin dayanagi olusturulmaktadir. Bu
maddede belirtildigi ilizere {irlin senedinin lisansli depolarda depolanan {iriinlerin
miilkiyet hakkini temsil etmesinin yani sira, bu senetlerin rehni ile finansman

saglanabilmekte ve ciro edilerek sahip olunan {iriiniin satis1 yapilabilmektedir.

Tarim friinlerinin lisansli depolara yerlestirilmesi ve bu iriinleri temsil eden
iriin senetlerinin olusturulmasindan sonra Sistem tamamiyla bu senetler ilizerinden
yuritilmektedir. Lisansli depoculuk ve {irlin ihtisas borsaciliginin tarimin
finansmanindaki yerinin degerlendirilebilmesi i¢in {iriin senedinin hukuki yapisi ve
ozelliklerinin taraflarca iyi anlasilmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu kisimda {iriin
senedine yonelik kanuni diizenlemeler, iiriin senedine iliskin iglemler ve bu iglemleri

gergeklestiren kurum ve sistemler agiklanmaktadir.

2.5.1. Uriin Senedine Yonelik Kanuni Diizenlemeler

5300 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda bir iirliniin lisansh
depo isletmesine teslim ve kabul edilmesi halinde, s6z konusu iiriin i¢in {iriin senedi
diizenlenecegi hiikiim altina almmaktadir. Uriin senedinin diizenlenmesi, iptali
devredilmesi, degistirilmesi gibi is ve islemler 5300 sayili Kanun ve bu Kanuna

istinaden ¢ikarilan ikincil diizenlemeler kapsaminda yliriitiilmektedir.
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2.5.2. Cesitleri (Basihi- Elektronik Uriin Senedi)

Lisansli depoculugun diger depoculuk hizmetlerinden farki, 5300 sayil1 Kanun
ve ikincil mevzuatta yer alan hiikiimlere uygun olmak iizere lisanshi depolara teslim
edilen iiriinlerin sahipligini gosteren ve kiymetli evrak niteliginde olan iiriin senedi
diizenlenmesidir. S6z konusu mevzuat kapsaminda iirin senetleri basili veya

elektronik olmak tizere iki sekilde diizenlenmektedir.

5300 sayili Kanunun 15 inci maddesi hiikiimleri kapsaminda diizenlenen basili
iiriin senedinin igerigi, sekli, basimi1 ve {irlin senedini imzalamaya yetkili kisilere
iliskin detaylara Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Ydnetmeliginin 23, 24, 25 ve 26

nc1 maddelerinde yer verilmektedir.

Bahse konu 23 {incli maddede iiriin senedinin sahip oldugu 6zellikler ve {iriin
senedinin diizenlenmesine iligkin usuller belirtilmektedir. Bu kapsamda, {iriin
senetleri tirlinin  miilkiyetinin ispatinda kullanilabilmekte ve mevzuatla aksi
ongoriilmedikge iirlinlin ayn1 miktar, tiir, sinif ve kalitede mudiye geri verilmesini
garanti etmektedir. Boylelikle iiriiniinii lisansli depoya teslim eden veya iiriin senedi
vasitasiyla {iriin ticaretinde bulunan taraflara kalitesinden emin {iriin temini garanti

altina alinmaktadir.

Bununla birlikte yine aynt madde ile iiriin senedinin nama veya emre yazil
olarak ciro edilebilir veya edilemez seklinde diizenlenmesine ve teminat olarak

verilebilmesine imkan taninmustir.

Bu madde ile diizenlenen diger bir husus, iirline ait diizenlenmis bir iiriin
senedinin mevcut olmas1 halinde ayni iirlinlin tamami1 veya bir boliimii i¢in ve ilgili
mevzuata gore analiz ve siniflandirilmas: yapilmayan veya analiz ve siniflandirmaya
iligkin  itiraz  siireci  sonuglanmayan  {riinlere  iliskin  {irlin  senedi
diizenlenemeyecegidir. Bu hiikiim kapsaminda lisansli depolarda, yetkilendirilen
laboratuvarlar tarafindan analizi yapilan iriinler depolanabilmekte ve lisansh

depolarda mevcut iiriinlere es miktarda ve kalitede {iriin senedi diizenlenmektedir.
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Son olarak, bu maddede iiriin senedine yonelik, Kanun ve bu Yonetmelikte
ongoriilmeyen durumlarda TTK’da diizenlenen makbuz senedine iligkin hiikiimlerin

uygulanacagi ifade edilmektedir.

Basili iiriin senedinin gegerli bir evrak olabilmesi i¢in, Yonetmeligin 24 {incii

maddesinde yer alan bilgileri icermesi gerekmektedir. Bu bilgiler su sekildedir;

a) “Uriin Senedi” baslhigi,

b) Lisansli depo isletmesinin unvani, lisans numarasi ve adresi,

¢) Uriiniin depolandig1 deponun numarasi ve yeri,

¢) Tarih ve seri numarasi,

d) “Nama/Emre Yazili” ve "Ciro Edilebilir/Ciro Edilemez" ibareleri,

e) “Kredi/Avans Karsiligi Teminat Alinmistir” ibaresi ile {iriin senedi karsiliginda
kredi kullanilmigsa veya avans alinmigsa teminati alan kurulusun unvant,

f) Mudinin ismi,

g) Uriiniin, giin, ay ve yil olarak depolama tarihi ile depolanabilecegi son tarih,

g) Lisanshi depo isletmesinin, lisansli depo Tlicret tarifesi cergevesinde iicretlerini
talep etme hakkina sahip olduguna ve iiriin senedinin alim satim ve depodan teslim
alinmasi agamasinda iicretlerin tahsil edilerek lisansli depo isletmesine ddenecegine
dair agiklama,

h) Unvani yazili lisanslt depo isletmesinde depolanan iiriin i¢in ¢ikarildigs; iiriiniin,
analiz ve smiflandirma isleminin {irlin standardina gore yetkili siniflandiricilar
tarafindan yapildigi, 15 inci maddede belirtilen rizikolara karsi sigortalandigi ve
azami depolama siiresini gegmemek, depolama ficretini 6demek ve orijinal veya
dogru olarak ciro edilmis senedi ibraz etmek sartiyla depodan geri alinabilecegi
ibareleri,

1) Analiz ve siniflandirma belgesinin tarihi ve nosu ile tirliniin agirligi,

1) Ciro islemi i¢in bos alan,

j) Uriin senedini imzalamaya yetkili kisi ya da kisilerin imzas,

k) Uriiniin gesidine gére Bakanlik¢a belirlenen diger bilgiler.

Kiymetli evrak vasfina sahip {riin senedinin basimina iliskin hiikiimler,
Yonetmeligin 25 inci maddesinde yer almaktadir. Maddede; iiriin senetlerinin,

birbirini takip eden seri numarali ve varsa lisansli depo isletmesinin logosunu
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tastyacak sekilde, giderleri lisansli depo isletmesince 6denmek {izere filigranl ya da
ozel kagitlara Bakanlik¢a bastirilacag: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu madde
hiikiimlerine uygun olmak tizere, iiriin senetlerinin basim islemleri Bakanlik talebi
iizerine Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigii

tarafindan gerceklestirilmektedir.

Basili {iriin senetlerinin, bu senetleri imzalamaya yetkili lisansli depo isletmesi
calisan1 veya calisanlar1 tarafindan Kanunda yer alan hiikiimlere uygun olarak
diizenlenmesi zorunludur. Bu senetleri imzalamaya yetkili kisi ya da kisilerin isimleri
ile orijinal imzalarinin ticaret sicilinde tescil ve ilan ettirilmesi gerekmektedir. Uriin
senedinin mevzuata uygun olarak diizenlenmesinde, senedi imzalayanlarla birlikte
lisansli depo isletmesinin de sorumlulugu bulunmaktadir. Goriildiigii iizere, lisansh
depolarda calisan her personelin {iriin senedi diizenleyememesi, usulsiiz veya
mevzuata aykir bir iiriin senedi ihracinda lisansli deponun da bu islemden sorumlu

olmast iiriin senedi ihracinin 6nemini géstermektedir.

5300 sayil1 Kanunun 15 inci maddesinde lisanshi depolar tarafindan diizenlenen
iirtin senetlerinin, basili triin senetleri hitkmiinde olmak tizere elektronik ortamda da
olusturulabilecegi, ayrica Elektronik Uriin Senedi Y®6netmeliginin gegici maddesinde
elektronik iirlin senedi olusturmak tizere gerekli olan sistem, Elektronik Kayit
Kurulusu tarafindan kurulana kadar, depolanmak amaciyla teslim ve kabul edilen
iirlinler icin lisansli depo isletmelerince basili {iriin senedi diizenlenebilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Burada adi gecen sistem, elektronik {iriin senetlerine iliskin islemlerin
elektronik ortamda yapilmasini saglamak tizere Elektronik Kayit Kurulusu tarafindan

kurulan ve isletilen veri tabanini belirtmektedir.

S6z konusu kaydi sistemin, Elektronik Kayit Kurulusu tarafindan
kurulamamasi sebebiyle lisansli depoculuk ve iirin ihtisas borsaciligi sistemi,

faaliyete gectigi 2011 yilinda basili iiriin senedi ihra¢ ederek uygulamaya baslamistir.

Basili iirlin senedinin diizenlenmesi ve sekli unsurlar1 yukarida bahsedildigi

iizere mevzuat kapsaminda siki kurallara baglanmis olsa bile bu uygulamanin bazi
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dezavantajlar1 bulunmaktadir. Basili olarak diizenlenen senetlerin sahtecilige ve
dolandiriciliga daha fazla agik olmasi, bu senetlerin basimi, saklanmasi ve el
degistirilmesi slireglerinde yasanan sikintilar, elektronik kayit sistemine gecis

siirecini hizlandirmistir.

Bu kapsamda, gerekli teknik altyapinin kurulmasi ile birlikte elektronik iiriin

senedi uygulamasi 2013 yilinda pamuk {irtiniinde baglatilmistir.

Basili {irlin senedine gore daha modern ve giivenli bir uygulama olan kaydi

sistemin faydalarini su sekilde siralayabiliriz (MKK,2014);

» Hak sahiplerinin bilgilerinin dogru ve giincel olarak tutulmast,

» Tum piyasa aktorleri i¢in daha diisiik risk ve maliyet,

> Uriin senedi basim, saklama ve ihra¢ masrafindan tasarruf,

» Sifir sahte/kayip/¢alinma riski maliyeti,

» Dabha kisa, etkin ve hizl takas siireci,

» Uluslararasi entegrasyonu kolaylastirma,

» Hizli bilgilendirme siireci,

» Sistem yedeklemesi sayesinde, basili {iriin senedinde tutulmasi zorunlu {iriin
senedi defteri zorunlulugunun olmamasi,

» Uluslararas1 endiistri standardinin saglanmasi.

2013 yilinda sadece pamuk iiriiniinde baslanan elektronik iiriin senedi ihrag
islemleri, 2014 yili Haziran ay1 itibariyla lisansli depolarin gerekli sistemsel
altyapilarim1 kurmalar ile tiim depolar nezdinde yayginlagtirilmistir. Boylece basili

iirlin senedi uygulamasina tamamen son verilmistir.

Elektronik {irlin senetlerinin kayden izlenmesi, devredilmesi, degistirilmesi ve
iptali gibi is ve islemeler Elektronik Uriin Senedi Yonetmeligi hiikiimleri
kapsaminda Elektronik Kayit Kurulusu tarafindan kurulan ve isletilen veri tabanim
sayesinde gerceklestirilmektedir. Bunun yani sira, elektronik iiriin senedi (ELUS)
ticareti yetkilendirilmis borsalar tarafindan kurulan elektronik islem platformlar

aracilifiyla yapilmaktadir.
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Ozetle, iiriin senetlerine iliskin tiim islemler artik elektronik ortamda
yiiriitiilmekte ve kayit edilmektedir. Bu sebeple ¢alismanin geri kalan kisminda
kullanilan iiriin senedi kavrami ile elektronik ortamda olusturulan {iriin senedi
kastedilmekte olup, yalmzca ELUS’e iliskin siirecler ve ELUS’iin tarimin

finansmanindaki yeri degerlendirilmektedir.

2.6. Kiymetli Evrak ve Menkul Kiymet Kavram Kapsaminda Uriin Senedinin
Hukuki Yapisi

Bilindigi iizere, iirtin senedi 5300 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (1)
fikrasinda {riinlerin miilkiyetini temsil ve rehnini temin eden bir kiymetli evrak

olarak tanimlanmaktadir.

TTK’nin 645 inci maddesinde yer alan kiymetli evrak taniminda “ kiymetli
evrak Oyle senetlerdir ki, bunlarin icerdikleri hak, senetten ayr1 olarak ileri
stirilemedigi gibi baskalarma da devredilemez” ibareleri bulunmaktadir. Bu
tanimdan yola ¢ikarak kiymetli evrak, hakkin senede bagli bulundugu, senetsiz

dermeyan ve devrinin miimkiin olmadig1 senetlerdir.

Kiymetli evrakin sahip oldugu 6zellikler ¢ercevesinde iiriin senedinin kiymetli

evrak vasfi su sekilde agiklanabilir;

Kiymetli Evrakin Icerdigi Hak Baskasina Devir Edilebilir: Bu nitelik,
kiymetli evrakin en 6nemli 6zelliginden biridir. Baskasina devredilemeyen bir hak,

kiymetli evraka konu olamamaktadir.

Uriin senedi lisansli depolarda depolanan {iriinlerin miilkiyetini ve rehnini
temsil etmektedir. Uriin senedinin devri ile birlikte bu senedin temsil ettigi haklar da

baskasina devredilebilmektedir.

Kiymetli Evrakin Icerdigi Hak, Parasal Degeri Olan Bir Haktir: Kiymetli
evrakin icerdigi hakkin herkes tarafindan kabul edilen parasal bir degeri olmalidir.
Bu nedenle degeri kisiye gore 6znel olarak degisen haklar kiymetli evrak kapsamina

girmemektedir.
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Bu kapsamda, iiriin senedinin temsil ettigi emtianin herkes tarafindan kabul

edilen bir parasal degeri bulunmaktadir.

Kiymetli Evrakta Hakla Senet Arasinda Kuvvetli Bir Bag Vardir: Kiymetli
evrakin temsil ettigi hak, bazen senetle beraber ortaya ¢ikmakta, bazen de zaten var
olan hakka iligkin kiymetli evrakin diizenlenmesi ile hak ile senet arasinda bir bag
kurulmaktadir. Ancak senet ile hak arasinda bag olusturulduktan sonra senet

olmaksizin hak ileri siirtilememekte ve hak senedi izlemektedir.

Mudiler sahip olduklari iiriinleri belirli bir siire depolamak amaciyla lisansh
depolara getirmekte ve karsiliginda {iriiniin miilkiyetini temsil eden iiriin senedine
sahip olmaktadir. Bagka bir ifadeyle, iiriine iliskin miilkiyet hakki {iriin senedinin
ihract ile kurulmamaktadir. Bu kapsamda, iiriin senedinin temsil ettigi hak senetten
oncede var oldugu igin iriin senedi bildirici (ihbari) nitelikte bir kiymetli evrak

ozelligi tasimaktadir (Karaman,2013:76).

Kiymetli Evrak Agwlastirilmis Sekil Sartlarina Tabidir: Kiymetli evraklar
daha ¢ok el degistirme islevi gérme amaci ile olusturulmakta olup, bu el
degistirmede hakkin glivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu sebeple her kiymetli
evrak tipi i¢cin Kanun kapsaminda belirlenen sekil sartlart mevcuttur. Bu sartlardan
birisi veya birkaginin yerine getirilmemesi durumunda, diizenlenen senet kiymetli

evrak vasfi tasimamaktadir.

Uriin senedinin de olusturulmasina yonelik sekil sartlar1 5300 sayili Kanun ve
ilgili Yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Uriin senetlerinin gecerli olabilmesi, hukuki
bir deger tasiyabilmesi ve hakki temsil edebilmesi i¢in 5300 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmeliklerdeki sekil ve usul sartlarina uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
Ayrica; iiriin senedinin, Kanunda 6ngoriilmeyen durumlarda TTK’da diizenlenen
makbuz senedi hiikiimlerine tabi olacagi yine ayni Kanun ile hiikiim altina

alinmaktadir.

Kiymetli Evrak Tipleri Stnirli Sayidadir: Kiymetli evrak tiirleri Tiirk Ticaret

Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve Tirk Medeni Kanunu gibi kanunlar
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kapsaminda diizenlenmekte ve bu kanunlarda Ongoriilen tiirler disinda yeni bir

kiymetli evrak tiirii olusturulamamaktadir.

Uriin senetleri de 5300 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen, smirl sayida

kiymetli evraktan biri olma 6zelligi tagimaktadir.

Uriin senedinin kiymetli evrak vasiflar1 yukarida anlatildigi sekilde olmakla

birlikte, Karaman (2012) tarafindan {iriin senedi su sekilde tasnif edilmektedir;

Uriin senedi bildirici (ihbari) mahiyette olan®, illi (sebebe bagli)?, basili veya
elektronik iiriin senetlerinde farklilasmak iizere miinferiden® veya seri halinde’
cikarilabilen, asil hakki temsil eden, emre® veya nama® yazili olabilen bir emtia

senedidir.

Son olarak, bu baglik altinda iiriin senedinin, menkul kiymet kavrami

kapsaminda da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Menkul kiymetler kiymetli evrakin bir boliimiinii olusturmaktadir. Her menkul
kiymet kiymetli evrak Ozellii tasimakla birlikte, her kiymetli evrak bir menkul
kiymet 6zelligine sahip olamamaktadir (Poroy ve Tekinalp, 2005:32). Bu kapsamda
degerlendirdigimiz vakit; ortaklik veya alacaklilik saglayan, belli bir tutar1 temsil
eden, yatirim araci olarak kullanilan, donemsel gelir getiren, misli nitelikte olan, seri
halinde c¢ikarilan, ibareleri ayni olan ve Sartlari Sermaye Piyasast Kurulu'nca

belirlenen kiymetli evraklar menkul kiymet 6zelligi tagimaktadir.

! Bildirici (ihbari) Kiymetli Evrak: Hali hazirda mevcut olan bir hak kiymetli evrakta temsil edilmeye
baslanmaktadir.

2 il (sebebe bagh) Kiymetli Evrak: Gegerli bir hukuki isleme dayanana kiymetli evrak tiriddar.

* Miinferiden Cikarilabilen Kiymetli Evrak: senet metinlerinin birbirinden farkh oldugu ve bagimsiz olarak
diizenlenen senet turaddar.

* Seri Halinde Cikarilabilen Kiymetli Evrak: ayni ihraggl tarafindan bitin ozellikleri ve igerikleri birbirinin ayni
olan ¢ok sayida senedin toplu olarak diizenlendigi turddr.

> Emre Yazili Kiymetli Evrak: belirli bir kisinin adina yazili olup da, emre kaydini iceren veya kanunen boyle
sayilan kiymetli evraktir.

® Nama Yazih Kiymeli Evrak: Belli bir sahis namina yazili olup da onun emrine kaydini ihtiva etmeyen ve
kanunen de emre yazili senetlerden sayilmayan kiymetli evraktir.
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6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda menkul
kiymetler; para, c¢ek, police ve bono hari¢ olmak iizere; paylar, pay benzeri diger
kiymetler ile s6z konusu paylara iliskin depo sertifikalar1 ve bor¢lanma araglar1 veya
menkul kiymetlestirilmis varlik ve gelirlere dayali bor¢clanma araclari ile s6z konusu

kiymetlere iliskin depo sertifikalar1 biciminde tanimlanmustir.

Karaman (2013) tarafindan yapilan ¢alismada iiriin senedinin bazi 6zellikleri
ile menkul kiymet kapsamina alinabilecegi, bazi1 6zellikleri ile de bu kapsam disinda
kalacagi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, s6z konusu Calismada menkul kiymet

kavrami kapsaminda {iriin senedi su sekilde agiklanmaktadir (Karaman, 2013:81);

Misli nitelikte olma: Menkul kiymetlerin misli nitelige sahip olmasi yani seri
numaralart diginda tiim ibarelerinin ayni olmasi gerekmektedir. Bu durum iiriin
senetleri agisindan incelenirse basili iirlin senetlerinde triinlerin kaliteleri analiz ve
siiflandirma yoluyla standardize edilse dahi iiriin senedinin temsil ettigi iiriinlerin

agirliklar: birbirinden farkli olmakta ve kiymet standardizasyonu saglanamamaktadir.

Elektronik iirlin senedinde ise lriinlerin kalite standardizasyonunun yani sira
{iriin senedinin temsil ettigi miktar tiim elektronik iiriin senetlerinde esittir. Ornek
vermek gerekirse 1 ELUS 1 KG bugdayr veya 1 ELUS bir balya pamugu temsil
etmekte ve bu herkes tarafindan bilinmektedir. Bu sekildle ELUS’te kiymet

standardizasyonunun saglandig1 soylenebilmektedir.

Basili iirlin senedi uygulamasina tamamen son verilmis olmasi sebebiyle,

ELUS’lerin misli olma &zelligini tasidig1 sdylenebilmektedir.

Yaturum araci olarak kullanilma: Menkul kiymetlerin bir diger unsuru ise
yatirim araci olarak kullanilabilmeleridir. Daha 6ncede bahsedildigi ve 5300 sayili
Kanunun gerekgesinden de anlasilacagi lizere iriin senetlerinin herkes igin bir
yatirim aracina doniismesi ve bdylelikle donemsel fiyat degisimlerinden (iiriinii
yetistirenlerin yam1 sira bireysel yatirnmcilarin da faydalanabilmesine olanak

saglanmasi Sistem’in amaglarindandir.
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Dénemsel gelir getirme: Menkul kiymetlerin sahip oldugu diger bir unsur ise,
bunlarin sahibine kar pay1 veya faiz gibi dénemsel bir gelir getirmesidir. Uriin
senetleri, yalnizca senedin temsil ettigi {iriiniin fiyatindaki donemsel degisimler
sayesinde mudiye kar saglama imkani1 vermekte, kar pay1 veya gelir gibi donemsel

bir gelir saglamamaktadir.

Yukarida da agiklandigr iizere ELUS, misli nitelikte olmasi ve yatirim araci
olarak kullanilabilmesi yonleriyle menkul kiymet oOzelligi tasimakla birlikte
donemsel faiz getirmemesi, SPK tarafindan belirlenen sermaye piyasasi araci
olmamasi ve alim satim islemlerinin 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsaminda kurulan borsalar yerine 5174 sayili Kanunun 53 iincli maddesi
hiikiimleri geregi kurulacak olan iiriin ihtisas borsalarinda yapilmasi sebepleriyle, bu
senedin tam olarak menkul kiymet olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna

varilmaktadir.

2.7. Uriin Senedine Iliskin islemler

Daha oncede bahsedildigi lizere basili {irlin senedi uygulamasi tamamen
kaldirilmis olup, tiim iirlin senetleri EKK sistemi iizerinden olusturulmaktadir.
Ayrica, bu senetlere iliskin tiim is ve islemler Elektronik Uriin Senedi Y®dnetmeligi
hiikiimleri ve EKK'nin Onerisi tizerine Bakanlik¢a belirlenen Elektronik Kayit

Kurallaria uygun olarak yapilmaktadir.

Guimriik ve Ticaret Bakani onayi ile yiiriirliige giren Elektronik Kayit Kurallar
ile elektronik {irlin senedinin olusturulmasindan iptaline kadarki tiim siirece iligkin

usul ve esaslar diizenlemektedir.

Uriin senetlerinin olusturulmasi, kayit edilmesi, alim satim islemlerinin ve
takasinin gergeklestirilmesi ve rehin, hapis, haciz ile cesitli blokaj islemleri lisansh
depo isletmesi hesaplari, mudi hesabi, borsa ve takas hesaplar1 ile mudi hesabina

bagli acilan alt hesaplarin kullanilmasi suretiyle gerceklestirilmektedir.
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2.7.1.Uriin Senedinin Elektronik Ortamda Olusturulmas: ve Kayit Edilmesi

Elektronik iiriin senedi (ELUS), EKK tarafindan kurulan ve isletilen veri tabani
iizerinden, EKK tarafindan istenen bilgilerin lisanshi depo ve yetkili
siiflandiricilarin nitelikli elektronik sertifikaya sahip personelince bu veri tabanina
aktarilmasi ile olusturulmaktadir. Yalnizca Elektronik Kayit Kurallarinda iiye olarak
belirtilen kurumlar tarafindan EKK sistemine erisim saglanmaktadir. Bu iiyeler
lisansli depo islemeleri, yetkili siniflandiricilar, mudinin hesabinin bulundugu banka

veya finans kuruluglardir.

Uriin senetlerinin olusturulabilmesi i¢in gereken bilgiler su sekildedir;

> Yetkili smiflandiricilar tarafindan analizi tamamlanan irline iliskin
bilgiler,

> Lisansli depo isletmesince EKK sistemine aktarilmasi gereken
asagidaki bilgiler;

o Lisansli depo igletmesi sube kodu,

o Mudi hesabinin bulundugu tiye,

o) Mudi hesap numarasi,

o Mudi TC kimlik numarasi/yabanct kimlik numarasi veya vergi

numarast,

o Depolama yontemi (aynen/mislen),

o Uriin teslim tarihi,

¢ Elektronik iiriin senedi ISIN kodu’,

o Miktar,

o Yetkili siniflandirici lisans numarast,

ISIN kodu: Ulusal ve uluslararasi sermaye piyasasi islemlerine s6z konusu menkul kiymet islemlerinin tam

otomasyon ortaminda gergeklestirilmesi icin menkul kiymetlere uluslararasi standartlara uygun olarak,

Tirkiye'yi temsilen ilk iki harfi "TR" olmak kaydi ile toplam 12 haneden olusacak sekilde tanimlanan yegane

uluslararasi menkul kiymet tanimlama kodudur. Elektronik triin senetleri SPK tarafindan taninan bir menkul

kiymet olmamasina ragmen, bu senetlere iliskin kaydilestirme ve takas islemleri diger menkul kiymetlerde

oldugu gibi MKK ve Takasbank tarafindan yapilmaktadir. Bu itibarla, elektronik {irlin senetlerinde, lisansli

depolarda depolanan drinlerin kalite ve sinifini belirtmek amaciyla ISIN kodlari kullaniimaktadir. Diger menkul
kiymetlerde oldugu gibi ELUS ISIN kodlari da Takasbank tarafindan retilmektedir.
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o EKK tarafindan istenilecek diger bilgiler.

Yukarida lisansli depolar tarafindan EKK sistemine aktarilmasi istenilen
bilgiler gbz Oniinde bulunduruldugu zaman iiriin senedi olusturma isleminin ilk
olarak lisansl depolarda baslamadig1 goriilmektedir. Mudi, {iriiniinii lisansli depoya
getirmeden Once elektronik iirlin senedinin olusturulabilmesi i¢in Elektronik Kayit

Kurulusuna iiye olan herhangi bir bankada hesap actirmasi gerekmektedir.

Oncelikli olarak iiriin analizine iliskin yetkili smiflandiric tarafindan istenen
bilgiler veri tabanina girilmektedir. Daha sonra lisansli depolar tarafindan istenen
bilgilerin EKK sistemine aktarilmasi {izerine, elektronik {iriin senedi olusturulmakta

ve iiye nezdindeki mudi hesabina aktarilmaktadir.

Bu sekilde olusturulan iriin senedine iligkin tim kayitlar, hak ve

yiikiimliiliikler Elektronik Kayit Kurulusu tarafindan kayden izlenmektedir.

2.7.2. Uriin Senedinin Elektronik Ortamda Devri

Daha 6nce bahsedildigi tizere,5174 sayili Kanunun 53 iincii maddesinde {iriin
senetlerinin alim satiminin {iriin ihtisas borsalarinda, bir iiriin ihtisas borsas1 faaliyette
bulunmuyorsa bu islemlerin teknik, kurumsal ve mali alt yapisinin yeterliligi
Bakanlik tarafindan tespit edilen ticaret borsalarinda yapilabilecegi hiikiim altina

alimmuastir.

Lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas borsaciliginda, EKK sisteminde olusturulan
elektronik {iriin senetlerin alim satim1 yetkili borsalar tarafindan kurulan elektronik
{iriin senedi islem platformlarinda, Elektronik Uriin Senedi Y®énetmeligi’nin 5 inci

maddesinin altincr fikrasi hiikiimleri geregi aracilar vasitasiyla yapilmaktadir.

S6z konusu hiikiimde bahsedilen aracilik faaliyetlerini yiiriitmeye yine ayni
yonetmeligin gegici 3 tincii maddesi ile Ticaret Borsalarinda Alim Satim Yapanlar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore faaliyet gosteren borsa ajanlari yetkili

kilinmastir.
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Elektronik Uriin Senedi Yonetmeligi’nin gecici 2. maddesinde elektronik
irlin senedi islemlerinde; alici karsisinda satici, satict karsisinda alici konumuna
gecerek piyasa katilimcilarmin hak ve yiikiimliiliikklerini teminat altina alan,
islemlerin eslestirilmesi, islem goren elektronik iirlin senedinin teslimat1 gibi isleri
yuriitmek {izere, yetkilendirilen ticaret borsasi biinyesinde bir takas merkezi
olusturulacagi veya bu borsanin takas islemlerinden dogan sorumlulugu sakli kalmak
kaydiyla takas hizmetleri konusunda faaliyet goOsteren bir kurulusla anlasma
yapabilecegi belirtilmektedir. Bu hiikiimden hareketle platform sahibi borsalar
tarafindan, nakit ve ELUS takasii sonuclandirmak iizere Takasbank

yetkilendirilmistir.

Borsalar tarafindan kurulan platformda gergeklestirilen ELUS alim satim
islemlerinin takasinin saglanmasina yonelik taraflarin gorev ve sorumluluklarinin

belirlenmesi amaciyla borsa ile Takasbank arasindan bir protokol yapilmaktadir.

Mevcut durumda elektronik iiriin senedi alim satimin1 yapmak isteyen her
borsa kendi elektronik tiriin senedi islem platformunu kurmakta ve bu islemleri kendi

idari diizenlemeleri dogrultusunda yiirtitmektedir.

Bu platformlarda elektronik {iriin senedi alim satim1 yapmak veya bu alim
satima aracilik yapmak isteyenlerin borsa idari diizenlemelerinde belirtilen iiyelik

sartlarin1 yerine getirmeleri ve platforma {iye olmalar1 gerekmektedir.

Platformlarda islem yontemleri, seans saatleri, emir giris saatleri, islem

limitleri gibi hususlar yine borsasinin idari diizenlemeleri ile belirlenmektedir.

Platformda alim satim islemleri su sekilde gerceklestirilmektedir;

1- Platforma {iye alict ve saticilar tarafindan borsa sistemine baglanilarak
ELUS alim satim emirleri girilmektedir.

2- Alict ve satict tarafindan borsa sistemine girilen emirler vekalet
verdikleri aracilarin ekranina gelmekte ve yalnizca araci tarafindan onaylanan

emirler platform alim satim ekranlarina yansimaktadir.
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3- Araci tarafindan onaylanan ve platform alim satim ekranlarina yansiyan
emirler seans boyunca eslesmektedir.

4- Seans sonunda, gerceklesen islemlere ait islem dosyasi borsa
tarafindan, takas islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla elektronik ortamda
Takasbank’a gonderilmektedir.

5- Borsadan gelen islem dosyasina uygun olarak alic1 ve satict hesaplari
arasi ELUS virmam1 EKK sisteminde, nakit virmani ise Takasbank’ta
gergeklestirilerek alim satim islemi sonug¢lanmaktadir.

6- Takas1 gergeklesen alim satimlara iligkin listenin Takasbank tarafindan

borsaya gonderilmesinin ardindan borsa tarafindan tescil islemleri yapilmaktadir.

2.7.3. Uriin Senedinin Elektronik Ortamda Rehni

Daha once de bahsedildigi tizere elektronik iiriin senetlerine iligkin tiim is ve
islemler EKK sistemi iizerinden yapilmaktadir. Bu itibarla rehin islemleri de soz
konusu sistem lizerinden rehin veren veya alan tarafin hesabina bagl alt hesaplar
kullanilmak suretiyle FElektronik Kayit Kurallari’'nda belirtilen tyelerce

yapilmaktadir.

Mevcut durumda elektronik iiriin senetleri bankalar tarafindan teminat olarak
kabul edilmekte ve kredi verilmektedir. Bu kredi mekanizmasinin kurulabilmesi i¢in

banka lehine bir rehin isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Elektronik Kayit Kurallari’nin 5. maddesinin iiglincii fikrasinda lisansli depo
isletmeleri ve yetkili smiflandiricilar  haricindeki tiyelerin, EKK tarafindan
belirlenecek esaslar cercevesinde, kendi personelini ve teknik imkanlarini kullanmak
yerine baska bir liye araciligi ile dolayli ve siirekli bir sekilde EKK’da islemlerini
yiirlitebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, {irlin senedi teminati
karsiliginda bankalar tarafindan saglanan kredi islemlerinde rehin islemleri bankalar
yerine yatirim sirketleri tarafindan gerceklestirilmekte ve EKK tarafindan s6z konusu

rehin islemi kayit edilmektedir.

Elektronik iirlin senetlerine iligkin kayit edilen rehin islemleri bilgileri EKK

tarafindan Borsaya bildirilmektedir.
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2.7.4. Uriin Senedinin Elektronik Ortamda iptali

Uriin senedinde yer alan {iriiniin lisansl depolardan ¢ikarilmasi, ELUS’iin iptal
edilmesi ile gerceklestirilmektedir. ELUS iptali Elektronik Kayit Kurallarina gore 2
sekilde yapilmaktadir (GTB,2014);

1- Uriiniinii depodan teslim almak isteyen mudi, bu talebini hesabmin
bulundugu tiyeye bildirmekte ve liye kurulus tarafindan talep EKK’ya iletilmektedir.
Bu talep EKK tarafindan lisansli depo isletmesinin onaymna sunulmakta ve ELUS
mudinin hesabinin altinda bulunan bloke alt hesaba aktarilmaktadir. Lisansh depo
isletmesi tarafindan talebin kabul edilmesi halinde ELUS lisansli depo isletmesinin
alt hesabina aktarilmaktadir ve kayden iptal edilmektedir. Iptal edilen iiriin senedinde

yer alan miktar ve kalitede {irin mudiye teslim edilmektedir.

2- Uriiniinii depodan teslim almak isteyen mudi, bu talebini lisansli depo
isletmesine bildirmekte ve talep lisansli depo isletmesi tarafindan EKK’ya
iletilmektedir. Bu talep, EKK tarafindan mudinin hesabinin bulundugu tiye kurulusun
onayma sunulmakta ve ELUS mudinin hesabinm altinda bulunan bloke alt hesaba
aktarilmaktadir. Uye kurulus tarafindan talebin kabul edilmesi halinde ELUS lisanslh
depo isletmesinin alt hesabina aktarilmakta ve kayden iptal edilmektedir. Iptal edilen

iiriin senedinde yer alan miktar ve kalitede {irtin mudiye teslim edilmektedir.

2.8. Tarim Uriinleri Piyasasinda Lisansh Depoculuk ve Uriin TIhtisas

Borsacilig: Sistemi

Daha onceki boliimde de bahsedildigi lizere Tiirkiye sahip oldugu verimli
topraklar1 ve uygun iklim kosullar1 sayesinde tarim tiriinleri iiretiminde ve ticaretinde

diinyanin 6nde gelen tilkelerinden biri konumundadir.

Tarim sektorii sayesinde, iilkenin beslenme ihtiyacinin karsilamasinin yani sira
fazla miktarda gerceklesen iiriiniin baska iilkelere ihra¢ edilmesi ile de doviz kazanci
saglanmaktadir. Ayrica, bu sektore dayali iiretiminde bulunan sanayi kesimine

hammadde kaynagi olmaktadir.
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Uretimde devamliligin saglanmasi, iireticinin iriiniinii hak ettigi degerden
satabilmesi, sanayici, tiiccar ve tiiketicinin istedigi kalitedeki iiriinii fahis olmayan
fiyatlarla tedarik edebilmesi; tarim iiriinlerinin ticaretine yonelik etkin bir tarimsal

pazarlama sisteminin kurulmasi ile miimkiindiir.

Daha onceki kisimlarda da anlatildigi iizere lisansli depolarda depolanan
tirlinlerin ticareti {irlin senetleri vasitastyla {irlin ihtisas borsalari kuruluncaya kadar

bunlarin alim satimi1 hususunda yetkilendirilen borsalar tarafindan yapilmaktadir.

Ticaret borsalar; liretimi, tiiketimi veya ithal, ihra¢ ve dagitim1 biiyiik miktarda
yapilan, dayanikli ve depolamaya elverisli bulunan, arz ve talebi degisken olan
standardize edilmis tarim {riinlerinin alimi ve satiminin rekabet sartlar1 icinde ve
onceden belirlenmis asgari miktarlar {izerinden toptan yapildigi, organize edilmis

tarimsal {iriinler piyasasidir (Inan, 2003:25).

Bu kapsamda ticaret borsalari, alict ile saticiyr bir araya getirebilmelerine,
iftgilerin  driinlerini  kalite oOzelliklerine uygun olarak ger¢ek degerinden
satabilmelerine, alicilarin ise istedikleri kalitede iiriinii serbest piyasa kosullarinda

alabilmelerine imkan saglamalar1 a¢isindan 6nemli bir géreve sahiptir.

Tiirkiye’de 113 adet ticaret borsasinin bulunmasina karsin bunlardan ¢ok azi
tarafindan gergek anlamda borsacilik faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Ayrica, mevcut
fiziki sartlar1 nedeniyle ¢ogunda iiriin satig salonu bulunmamakta ve alici ile saticiy1

bir araya getirme gorevini bagarili bir sekilde ytiriitememektedir.

Tiirkiye’deki ticaret borsalarinin mevcut yapilarinin  yetersiz olmasinin

sebeplerini su sekilde siralayabiliriz (Inan, 2003:29-30);

> Ekonomik olmayan siyasi kararlar ile ticaret borsalarinin kuruluslarinin
yapilmasi,

> Ureticilerin borsalarm kendilerine saglayacaklari yararlarin farkinda
olmamasi,
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> Tiiccarlarin giicii ellerinde bulundurmak istemeleri, serbest piyasa
kosullarinin uygulandig satig salonlarina ragbet gostermemeleri,

> Borsalarin nitelikli personel ve kurumsal altyap1 eksiklikleri.

Yukarida bahsedilen nedenlerden otiirii, iilkemizde faaliyet gdsteren ticaret
borsalari, sayica fazla olmalarina karsin, ¢ogu yalnizca tescil islemi gerceklestiren
tescil biirosu seklinde galismakta ve tarim diriinlerinde etkin bir piyasa fiyati

olusturmakta yetersiz kalmaktadir.

Bu sebeple, lisansli depoculuk ve {iriin ihtisas borsacilig1 sistemi ile etkin bir
tarimsal pazarlama kanalinin olusturulmasi1 ve tarim {riinlerinin ticaretinin iyi
organize olmus ve tliim taraflarin faydalanabilecegi piyasalarda yapilmasi

amaclanmaktadir.

Hatirlanacagi {izere daha onceki kisimlarda Sistem’in {ireticilere, sanayici ve
tliccara, lisansli depolara ve Devlete olan faydalarindan bahsedilmektedir. Bu
kisimda tarim iriinlerinin ticaretinin Sistem vasitasiyla yapilmasinin, tarim
iiriinlerinin ticaretine ve fiyatlaria olan olumlu katkisini g6z 6niinde bulundurularak

tarim trtinleri piyasasina olan etkileri degerlendirilmektedir.

2.8.1. Tarim Uriinleri Ticaretine Etkisi

Lisanshi depoculuk ve iirlin ihtisas borsacilig1 sistemi daha oncede anlatildig:
iizere, trlinlerin giivenli bir bicimde depolanabilmesini saglamasinin yani sira, bu

irtinlerin ticaretini de kolaylastirmaktadir.

[k olarak iiriinler depolara kabul edilmeden once yetkili siniflandiricilar
tarafindan {irlinlerin analizleri yapilmakta olup, yapilan analiz sonucu ortaya ¢ikana
kriterler dogrultusunda {iriin senetleri diizenlenmektedir. Boylece sanayici ve tiiccar
talep ettigi kalite ve miktardaki iiriine, {iriin senetlerinin satin alinmasi ile kolaylikla

ulasabilmektedir.

Tarim {iriinleri ticaretinin iirlin senetleri lizerinden gerceklestirilmesi ile iiriine

iliskin tiim 6zelliklerin ELUS’de mevcut olmasi sebebiyle ayrica fiziksel numunelere
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ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bunun yani sira, alici ve satici taraf birden ¢ok nakliye,
hammaliye ve analiz masraflarina maruz kalmamakta ve bu durum piyasadaki

maliyetlerin azalmasina katkida bulunmaktadir.

Bununla birlikte sagligi olumsuz etkileyecek diizeyde bulunan, standart disi
olan ve mevzuatta belirtilen kriterleri tasimayan friinler lisansli depolara kabul
edilmemektedir. Bu durum Sistem’e dahil olmak isteyen giftcileri kaliteli tiretime
yonlendirmekte ve yetistirilen {liriin kalitesini artirmaktadir. Artan iiriin kalitesi ve

miktar1 sayesinde tarim tiriinleri piyasasi kazanglh ¢ikmaktadir.

Daha oOncede bahsedildigi Tlizere Sistem’de tarim {riinlerinin ticareti
yetkilendirilmis ticaret borsalari biinyesinde olusturulmus elektronik {iriin senedi
islem platformlar1 vasitasiyla yapilmaktadir. Tarim drlinlerinin {riin senetleri
vasitasiyla ticaretinin yapilmasi ile mevcut ticaret borsalarinda gerceklesen alim
sattminin yam sira elektronik {iriin senetlerinin alim satiminin yapildig1 yeni bir

piyasa ortaya ¢ikmustir.

Bu islemler borsalar i¢in yeni bir gelir kaynagi olmasi sebebiyle diger ticaret
borsalart da bu Sistem’e dahil olmak isteyecek ve mevcut yapilarini iyilestirmek
amaciyla caba sarf etmelerine neden olacaktir. Bu kapsamda, tarim {riinleri
ticaretinde Onemli yere sahip ticaret borsalarinin teknik, personel ve kurumsal

kapasiteleri artirilmaya calisilacaktir.

Ote yandan ELUS’iin ticaretinin bu platformlarda yapilmasi ile islem siirecleri
ve maliyetlerinin diisiiriilmesi ve tarim iriinleri piyasalarinin islerliginin artirilmasi

hedeflenmektedir.

Ureticiler lisansli depolarda depoladiklari iiriinleri, borsa sistemlerine
elektronik ortamdan ulagsmak kaydiyla anlastiklar1 aracilar vasitasiyla hizli bir
bicimde satabilmekte ve yine ayni sekilde {irlin ihtiyac1 duyan taraflar bu sistem
sayesinde talep ettikleri iirlinii platformlar vasitasiyla satin alabilmektedir. Hesaplar
arast ELUS ve para transferleri ile kayit islemleri gorevli kuruluslar tarafindan

giivenli bir bi¢imde yapilmaktadir.
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Tarim triinleri ticaretinin Sistem sayesinde elektronik ortama taginmasi ile bu
iiriinlerin ticaretinin mekan ve zaman sorunu olmadan herkes tarafindan kolaylikla

aliip satilabilen bir yatirim araci haline doniismesi amaglanmaktadir.

Ayrica, Sistem sayesinde tarim firiinleri yalnizca alinip satilabilecek bir mal
olmak yerine, lisansli depolarda depolanan iiriinleri temsilen ihra¢ edilen ELUS’iin
bankalar veya c¢esitli kurumlar tarafindan teminat olarak kabul edilmesi ile tarim
iirlinlerinin finansmaninda kullanilan yeni bir ara¢ olma 6zelligi kazanmaktadir. S6z
konusu ELUS’iin rehin islemleri yine elektronik ortamda giivenli bir bicimde EKK

nezdinde yapilmaktadir.

Ote yandan, s6z konusu iiriinlerin ticaretinin yan sira, nihai tiiketim maddesine
doniisiinceye kadarki siirecte lisansli depolarin sagladigi faydalardan yararlanarak

depolama imkéanina kavusulmaktadir.

Uriin ihtisas borsalarinin kurulusu ile biiyiik hacimli islemlerin gerceklesmesi
cok sayida alic1 ve saticinin bir araya gelmesi ve alim satimin hizli ve giiven i¢inde

yapilmasi imkanina kavusulmas1 amaglanmaktadir.

2.8.2. Tarim Uriinleri Fiyatlarina Etkisi

Lisansli depolarda depolanan tarim iriinlerinin ticaretinin modern bilgi iglem,
teknik ve elektronik donanim ile kurumsal ve mali altyapiya sahip iriin ihtisas
borsalar1 vasitalariyla yapilmasinin, saglikli fiyat olusumuna katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Lisansh depolar sayesinde iirlinlerini glivenle depolama imkéanina kavusan
iireticiler, mahsullerini fiyatlarin diisiik bir seyir izledigi hasat zamanlarinda satmak
yerine nispeten arzin daha az oldugu diger donemlerde satabilme ve fiyat
artiglarindan yararlanabilme olanagina kavusabilmektedir. Ayrica, Sistem’in gelisip
yayginlagmasi ile birlikte tarim iriinleri piyasasinda iiriin arzinin tiim yila yayilmasi

ve alici ile saticilarin biiyiik fiyat farkliliklarindan korunmasi hedeflenmektedir.
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Diinya uygulamalarinda genellikle her iiriin i¢in bir ihtisas borsas1 kurulmakta
ve burada olusan fiyat diger borsalar igin de bir gdsterge niteligi tasimaktadir (Inan
ve digerleri, 2003:31).

Ulkemizde lisansli depolarda depolanabilen tiim iiriinler icin tek bir iiriin
ihtisas borsasinin kurulmasi 6ngdriilmektedir. Borsanin kurulusu ile ¢ok sayida alici
ve saticinin ayni platformda bulugmasi biiyliik miktarlarda islem hacimlerinin
gergeklesmesi ve fiyatlarin tamamen serbest piyasa kosullarinda olusmasi
amaclanmaktadir. Bu sayede tarim {rilinleri piyasast i¢in referans fiyat niteligi

tasiyabilecek bir fiyat elde edilebilecek ve iiriinler ger¢cek degerinden satilabilecektir.

Bu bahisle tarim {iretiminin 6nemli oldugu kadar, iiretim sonrasinda bu
iiriinlerin ticaretinin iyi organize olmus, taraflarin beklentilerini optimal diizeyde
karsilayacak fiyatlarin olustugu, etkin bir piyasada yapilmasi ve iiriinlerin hak ettigi

fiyattan pazarlanmasi da biiyiik 6l¢iide 6nem arz etmektedir.

Ayrica, bahsedildigi tizere lisansh depolarda depolanan hububat, pamuk, findik
gibi driinler ilkemizde biyiikk miktarlarda iiretilmektedir. Ancak bu iiriinlerin
fiyatlar1 farkli tlkeler tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu {iriinlerin ihracat
fiyatlarinda s6z sahibi olabilmemiz, bu iiriinleri ticaretinin yapildigi piyasalarin
kuvvetlendirilmesi ve uluslararasi alanda da etkin bir sekilde faaliyet gosteren iiriin

ithtisas borsasinin kurulmasi ile saglanabilecektir.

Daha once de bahsedildigi iizere, tiim iiriinlerde ulusal ve uluslararas: diizeyde
faaliyet gosterecek tek bir borsa bi¢iminde kurulmasi 6ngoériilen iiriin ihtisas borsasi
sayesinde tarim friinleri piyasalarinda alim satim islemleri elektronik ortamda
yapilacak olup, bunlarin kaydi ve izlenmesi giivenli olarak gerceklestirilecektir.
Ayrica, bu borsa ile piyasa seffafliginin olusturulmasi, ¢iftcilerin fiyatlar konusunda
bilgi sahibi olabilmesi ve pazarlik kapasitelerinin artmasi1 hedeflenmektedir. (Tektas,
2008:28).
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3. BOLUM LIiSANSLI DEPOCULUK VE URUN IHTISAS BORSACILIGI
SISTEMININ TARIMIN FINANSMANINDAKI YERi VE ONEMIi

Ikinci béliimde de bahsedildigi iizere, iilkemizde lisansli depoculuk ve iiriin
ihtisas borsacilig1 sistemi, iriinlerin depolanmasi ve ticaretini bir biitiin olarak
diizenleyen modern bir Sistem olmasi nedeniyle kullanicilarina dénemli imkanlar

sunmaktadir.

Sistem’in getirdigi yeniliklerden biri kuskusuz depolanan iriinler tizerindeki
tasarruf yetkisinin, lrlinlerin lisansl depoya kabul edildigi an itibariyla diizenlenen

urun senetleri ile kullanilmasidir.

Kanun kapsaminda diizenlenen ve kiymetli evrak olan bu senetler, iriinlerin
miilkiyetini temin etmesinin yani sira senette belirtilen miktar ve kalitede {iriiniin
mudiye geri verilecegini de garanti altina almaktadir. Ayrica, triinlerin ticaretinin
uriin senetleri ile yapilabilmesi sayesinde fiziksel transfer gergeklesmeden iiriin
birden ¢ok el degistirebilmektedir. Boylece iiriinlerin ticaret hacmi artmakla birlikte

maliyet diigmektedir.

Sistem ile ontiimiizdeki siiregte ulasilmak istenilen nokta, iiriin senetlerinin
herkes i¢in bir yatinm aracina donlismesi ve boylelikle donemsel fiyat
degisimlerinden {irlinii yetistirenlerin yan1 sira bireysel yatirnmcilarin - da
faydalanabilmesine olanak saglanmasidir. Bu kapsamda, iiriinlerin iiretimi ve ticareti
ile ugragan kesimin yani sira diger kisilerin de {iriin senedi sahibi olabilmesine

yonelik mevzuat kapsaminda engel bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Bunun yani sira, Kanunun gerekgesinde de belirtildigi tizere Sistem ile
finansman sikintis1 ¢eken kiiciik ciftciler ve iirlin sahiplerinin, lisansli depolara
verdikleri iriinleri karsiliginda aldiklari senetler araciligiyla bankalardan kredi ve

finansman saglamalar1 da amaglanmaktadir.

Ilgili Yonetmeligin 27 nci maddesi ile iiriin senetlerinin teminat olarak
gosterilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir. S6z konusu madde kapsaminda {iriin

senetleri sahibine belirli bir siire igin finansman saglayabilmektedir.
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Bu amag¢ dogrultusunda Sistem’in tarimin finansmaninda sik¢a kullanilan bir
yontem haline gelebilmesi, iiriin senedinin bankalar tarafindan kuvvetli bir teminat

olarak goriilmesi ile yakindan ilgilidir.

Lisansli depolarda depolanan iiriinlerin miilkiyetini temsil etmek iizere
diizenlenen {riin senedinin depoda bulunan iriiniin fiyatina es bir degeri
bulunmaktadir.  Kanun hiikiimleri kapsaminda diizenlenmesi, kiymetli evrak
niteligine sahip olmasi ve iiriin senedinde belirtilen kalite ve miktardaki iirliniin
teslim zorunlulugu gibi hususlarin Kanun kapsaminda giivence altina alinmis olmasi

sebebiyle, {iriin senedinin gii¢lii bir teminat olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.1.Tarmimin Finansmaninda Uriin Senedinin Yeri ve Onemi

[lk boliimde bahsedildigi {izere, tarim sektdriine finansman saglayan
kuruluslardan biri olan bankalar, tarimla ugragan kesimin ihtiyaclari dogrultusunda
olusturduklar1 triinleri ve farkli kosullara sahip kredileri ile en ¢ok basgvurulan

kurumlardandir.

Ozelikle son yillarda hemen hemen tiim bankalar tarim sektdriiniin
finansmaninda aktif rol oynamak amaciyla tarimsal kredilere 6nem vermeye
baslamistir. Ozel sermayeli bankalar tarafindan “tarimsal krediler” birimi kurularak
tarim i¢in Ozel paketler hazirlanmakta ve tarima yonelik bilyiik kampanyalar
yiriitiilmektedir. Bu sayede sektore yonelik kullandirilan kredilerde her gegen yil

artig gozlemlenmektedir.

Bunun yani sira, bankalar, tarimin finansmaninda aldiklar1 paylart artirabilmek
amaciyla bu sektore yonelik gelistirilen tiim araglar1 yakindan takip etmektedir. Bu
nedenle, Sistem kapsaminda olusturulan {irlin senetleri, tarim sektOriiniin
finansmaninin saglanmasi amaciyla gelistirilen yeni bir {iriin olmasi acisindan tiim

bankalarin ilgisini kisa siire i¢erisinde ¢ekmistir.

Onceki béliimde deginildigi iizere lisansl depoculuk ve iiriin ihtisas borsacilig

taraflara bir¢ok avantaj sunmaktadir. Bunlardan en Onemlisi {irin senetlerinin
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tirlinlerin miilkiyetinin ispatinda, ticaretinde ve tarimin finansmaninda kullanilmasi

ile tarim sektoriine yonelik giivenli ve teminatli bir mekanizma olusturulmasidir.

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Yonetmeliginin 27 nci maddesi ile;

1- Uriin senedi teminat olarak gosterilerek karsihiginda kredi veya avans

kullanilmasina imkan saglanmakta,

2- Uriin senedinin teminat olarak kabul edilebilmesi mevzuat ile
kuvvetlendirilmekte ve iiriin senedi tarimin finansmaninda kullanilan yeni bir yontem

ozelligi kazanmaktadir.

Bir sonraki kisimda tarim sektoriiniin ihtiyag duydugu kaynagin, Sistem
kapsaminda {iriin senetleri ile karsilanmasinin, mudilere ve bankalara saglayacagi

faydalara iligskin degerlendirmelere yer verilmektedir.

3.1.1. Mudiler Acisindan Uriin Senedi ile Finansman

Diger isletmelerde oldugu gibi tarimsal {iretim yapan ¢iftgiler, sanayiciler ve
tarim riinleri ticareti ile ugrasan tiiccarlar da faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in

finansmana ihtiya¢ duymaktadir.

Ciftciler tirlinlerini depolama imkansizliklar ve acil finansman ihtiyaglar1 gibi
nedenlerle arzin yogun oldugu ve fiyatlarin gérece diisiik oldugu hasat zamanlarinda

satmak zorunda kalmaktadir.

Lisansli depolar sayesinde iiriin sahibine iirliniiniin belirli bir zaman, herhangi
bir kalite kaybina ugramayacagi gilivencesi verilerek depolama imkani
sunulmaktadir. Boylelikle iireticiler {rtinlerini istedikleri zaman satma imkanina
kavusabilmekte ve bu siire zarfinda acil finansman ihtiyaclarini {iriin senelerinin

teminat gosterilmesi ile saglanan finansman ile karsilayabilmektedir.

Sanayici ve tiiccar, sahip olduklari iriinlerin saglikli  kosullarda

depolanmasiin yani sira isletme faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in ihtiyag
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duyduklart finansmani ve stoklarinin finansmanini iirtin senedinin rehni ile karsilama

imkanina kavusmaktadir.

Yine ilk boliimde bahsedildigi tizere tarim sektoriinde faaliyet gosteren kisi ve
kurumlar c¢esitli nedenlerden dolayr iretimlerini finanse etmekte sikintilar
yasamaktadir. Bahsedilen sikintilardan bir tanesi de tarimsal tretimde bulunan
ciftgilerin teminat sorunudur. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren giftcilerin bir kisma,
zorunlu Uretim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla talep ettigi kredi i¢in gerekli olan
teminatt bulmakta zorlanmaktadir. Sistem sayesinde, Ttreticinin {rettigi ve
sanayicinin ilerleyen donemlerde kullanmak {izere satin aldigi {iriiniin, finans

kuruluslari tarafindan kabul edilen bir teminata doniismesi saglanmaktadir.

Ciftgiler tarafindan siklikla basvurulan yabanci kaynak ile finansmanda

taginmaz ipotegi veya tasinir rehni gibi teminatlar karsilig1 kredi kullandirilmaktadir.

Genellikle bankalar tarafindan kabul edilen teminatlar olan arazi, traktor ve
makineler cift¢inin tiretimi i¢in hayati dnem tasiyan unsurlardir. Tarim igletmesinin
tiim faaliyetlerinin s6z konusu kaynaklara bagli olmasi, bu kaynaklar karsiligi temin
edilen finansmanlarda hem finans kurulusu hem de tarimsal isletme ve ¢iftci icin
biiyiik risk olusturmaktadir. Ciinkii kredi O0demesinde yasanacak herhangi bir
aksaklik sonucu s6z konusu kaynaklarin kaybi, tarimsal faaliyetlerin tamamiyla sona

ermesine neden olmaktadir.

Bu sebeplerle, tarimin finansmaninda kullanilan s6z konusu teminatlarin yani
sira bu sektorde faaliyet gosteren kisilerin iirettikleri veya liretimde kullanacaklar
tarimsal iriinleri teminat gostererek de finansman imkanina kavusmalari onem arz

etmektedir.

Sigortalt ve teminathi olarak faaliyet gosteren lisansli depolarda depolanan
driinlerin miilkiyetini temsil etmesi, Kanun kapsaminda diizenlenmesi gibi
sebeplerden dolayr sistem kapsaminda olusturulan {iriin senetlerinin, finans

kuruluslart i¢in nakde ¢evrilebilir bir degeri bulunmaktadir.

108



Boylece depolama imkani elde eden mudiler ayn1 zamanda tiriinlerini
depoladiklar1 siirece sahip olduklari iiriin senedi ile finansman saglayabilme
olanagina da kavusmaktadir. Ayrica, kredinin {irlin senetlerinin teminat gosterilmesi
ile saglanmasi, tarimsal faaliyetlerde kullanilan unsurlarin teminat olarak

gosterilmesine duyulan ihtiyact azaltmaktadir.

Sistem sayesinde nakliye, hammaliye gibi maliyetlerin azaltilmasinin yani sira
finansman maliyetlerinin azaltilmasi1 da s6z konusu olabilmektedir. Bahsedildigi
iizere kiymetli evrak hiikmiinde olan {riin senetleri ile finansmanda finans
kuruluslar1 i¢in sigortadan ve teminat gibi garanti mekanizmalar1 bulunmaktadir.
Uriine iliskin bir zarar séz konusu oldugu vakit bu zarar sigorta veya sirketin
teminatindan, yeterli gelmemesi durumunda Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu’nun
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bu dogrultuda, lisansli depolarda depolanan
driinlerin sigortali ve teminatli olmasi, iriin senetlerinin teminat yoOniinii de
kuvvetlendirmektedir. Bu durum bankalarca belirlenecek kredi faizi gibi unsurlarin
diigtiriilmesine ve dolayisiyla mudi igin finansman maliyetlerinin azalmasina neden

olmaktadir.

Elektronik ortamda olusturulan iirlin senetleri sayesinde {iriiniin alimi, satimi,
rehni vb. islemleri sistem iizerinden hizli ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmektedir.
Boylelikle, iirlin senedinin kredilendirilme siireclerinin de daha giivenli ve hizli bir

bicimde ger¢eklesmesine imkan saglanmaktadir.

3.1.2.Bankalar Acisindan Uriin Senedi ile Finansman

Tiirkiye’deki tarim sektorii tipki enerji sektorii gibi bankacilik agisindan
stratejik sektor olarak konumlandirilmaya baglanmistir. Artan niifusa karst sinirh
alanlarda tarim ile istigal edilmesi, gerek gida fiyatlarmin gerekse sanayi hammadde
fiyatlarinin belirlenmesinde ciddi bir 6nem arz etmekte ve sektordeki her tiirli
gelisme diinya niifusunun tamamin1 dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle bu sektore
kaynak saglarken cok dikkatli olunmasi ve sektoriin tiim yonleri ile analiz edilmesi

gerekmektedir.
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Bankalar kredilendirme yaparken dogru kisiye, dogru kanaldan, dogru iiriinii
sunmak amaciyla kisilerin ve firmalarin faaliyet dongiilerine gore analizlerini
yapmaktadir. Ayrica, bankalar firmalar1 sektorlere ayirmakta ve her sektorii kendi

dinamiklerine gore kredilendirmektedir.

Tarim sektoOriiniin kredilendirilme ilkeleri de ireticilerin hammadde temini,
ekim zamani, hasat zamani, satis zamani, depolama kosullar1 ve siireleri gibi unsurlar

g6z Oniinde bulundurularak olusturulmaktadir.

Bankacilik sektoriinlin tarim sektoriine ve tarimsal {riinlerin finansmanina
yonelik ilgileri giinden giine artmaktadir. Bu sebeple, 2011 yilinda ilk lisansli depo
isletmesinin faaliyete ge¢mesi ile birlikte olusturulmaya baslanan iiriin senetleri ve
bu senctlere dayali finansman kavrami bankalarin kisa siire iginde ilgi alanina
girmistir. Bu konuda bankalar tarafindan kendi mevzuatlarinda iiriin senedi teminath

kredilere iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Uriin senedinin, bir {iriiniiniin ne kadar, hangi kalitede, hangi depoda, ne
kosullarda muhafaza edildigini gosteren bir kiymetli evrak niteligi tasimasi sebebiyle
bankalar agisindan teminat niteligi olan, tarimin finansmanina yonelik giincel

urunlerden birisidir.

Kredi vermekle gorevli bir kurulus i¢in en 6nemli sey kredi sagladigi kisiler
tarafindan kredi tutarinin ve maliyetlerinin sorunsuz bir bigimde geri 6denmesidir.
Finans kuruluslariin faaliyetlerinin devami ancak geri donen bu fonla yeni krediler
sunarak saglanmaktadir. Ayrica, kredinin geri 6denmesinde yasanabilecek muhtemel
sorunlara karsi, borcun tamamini Kkarsilayabilecek tutarda ve kolayca nakde
cevrilebilecek bir teminatin kredi tahsis siirecinde alinmasi da biiyilk 6nem arz

etmektedir.

Uriin senedinin teminat unsurunun giiclendirilmesi amaciyla Tarim Uriinleri
Lisanslt Depoculuk Ydnetmeliginin 27 nci maddesinde iiriin senedinin teminat olarak
gosterilebilmesine ve s6z konusu teminat karsiligi borcun 6denmemesi durumunda
tirlin senedinin teminat olarak gosterilmesinden dnce mudinin yazili izninin alinmasi

kosuluyla iiriin senedinin borsada satilip borcun tahsil edilebilmesine ydnelik
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diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu madde ile borcun muaccel olmasi durumunda
teminat olarak banka tarafindan kabul edilen {iriin senedinin borsada satilabilmesine

imkan taninmaktadir.

Hali hazirda tarimin finansmanina yonelik olusturulan kredilerde agirlikli
olarak tarla, arsa, daire, isletme rehni, traktor gibi teminatlar alinmaktadir. Bahsi
gecen teminatlarin bazilar iireticilerimizin dogrudan faaliyetlerini etkiler nitelikte
olmas1 sebebiyle, olasi muacceliyet ya da kredi 6denmeme durumlarinda bankalar
tarafindan teminatlarin paraya cevrilmesi yoluna gidilmekte ve siire¢ yillar

alabilmektedir.

Mezkur durum ireticilerin para kazandirici faaliyetlerine devam etmesine
engel olmakta ve zor durumda olan freticilerin durumlarini  daha da
zorlastirmaktadir. Uriin senedi sayesinde iireticinin dogrudan faaliyetinde kullandig
araglar yerine iirlinlinlin karsiligi olan senet teminat altina alinmakta ve olasi
muacceliyet durumlarinda ¢iftgi daha az etkilenebilmektedir. Ayrica, rehinin
likiditesinin daha yiiksek olmasi hasebiyle de bankalar i¢in rehinin paraya ¢evrilme

stireci diger teminatlara gore kisalabilmektedir.

Teminat olarak kabul edilen iriiniin, kredinin vadesi boyunca kalite kaybina
ugramadan ve bozulmadan saklanmasi ¢ok 6nemlidir. Bilindigi izere ancak Bakanlik
tarafindan olusturulan komisyonca lisansli depoculuk faaliyetinde bulunmasi uygun
goriilen teknik altyapiya sahip sirketler lisans alabilmektedir. Ayrica, lisanshi depolar
Bakanligin sik1 gézetim ve denetimine tabi olarak depoculuk hizmeti sunmakta ve
driinler buralarda sigortal1 ve teminatli olarak 2 yonlii glivence mekanizmasi ile

muhafaza edilmektedir.

Bunlardan ilki 5300 sayili Kanun kapsaminda belirtilen rizikolara kars1 sigorta
sirketleri tarafindan zorunlu olarak yaptirilan sigortadir. ikincisi ise; lisansli depo
sahipleri lisans kosulu olarak Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu’na teminat vermek
zorundadir. Dolayistyla belirtilen ilk giivence mekanizmasi kapsaminda olmayan
rizikolar ise bu teminat kapsaminda karsilanmak zorundadir. Netice itibaryla,

teminata alinan triintine iligkin sigorta ve tazmin kapsaminin genisligi géz oniinde
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bulunduruldugu zaman bankalar i¢in iiriin senedi teminatinin gii¢lii bir teminat olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Biitiin bunlarin yani sira iirlin senedinin igeriginde iirin miktari, iirlin niteligi
gibi bilgiler olmasi sebebiyle bankalar tarafindan senedi elinde bulunduran ciftei,
tiiccar, sanayicinin kredibilitesi ve faaliyet donglisii daha kolay analiz
edilebilmektedir.

Basil1 iiriin senedi ve elektronik ortamda olusturulan {iriin senetleri tamamen
aynt hukuki niteliklere sahip olmanin yani sira, iiriin senetleri ile ilgili is ve
islemlerin elektronik ortama taginmasi sayesinde tiim siiregler daha giivenli ve kolay
bir yapiya kavusmustur. Bankalar agisindan elektronik kaydi sistemin avantajlarini

su sekilde agiklayabiliriz;

> ELUS’iin EKK sisteminde olusturulmasi ve kayit edilmesi sebebiyle
basili olarak ihra¢ edilen diger kiymetli evraklarda goriilen sahte senet iiretilme
ihtimali hemen hemen ortadan kaldirilmaktadir. Béylece rehne konu ELUS banka
icin giivenilir bir teminattir. Ayrica, EKK nezdinde rehinli bir ELUS hicbir sekilde

satilamamakta ve rehin alanin haklar1 korunmaktadir.

> Yine aym sekilde ELUSe iliskin tiim islemlerin ve rehnin elektronik
sistem vasitasiyla gergeklestirilmesi sayesinde siirecler daha pratik bir sekilde
yiiriitiilmektedir. Ornegin basili iiriin senedi uygulamasinda {iriin senetlerinin rehni,
mudi ile borsaya gidilmek suretiyle gerceklestirilmekte ve {irlin senetleri fiziksel
olarak bankada muhafaza edilmekteydi. Daha éncede agiklandig1 iizere, ELUS rehin
islemleri EKK sisteminde yapilmakta ve bankalar teminat olarak alinan kiymetli

evraklarin muhafaza kilfetinden kurtulmaktadir.

Bahsedildigi iizere Sistem’in uzun bir ge¢misinin olmamasi nedeniyle finans
kuruluglarinin  {irin  senedi teminathi kredilere iligkin tecriibeleri yeni yeni
olusmaktadir. Bu nedenle iiriin senetlerinin tarimin finansmaninda kullanim orani
cok diisiik seviyelerde gerceklesmektedir. Ancak tarimin kredilendirilmesinde aktif

rol oynamak isteyen ozellikle dzel bankalar tarafindan ELUS teminath krediler
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tizerinde ciddi ¢aligmalar yapilmakta ve bu sayede oniimiizdeki siiregte bu kredilerin

hacminin artacagi degerlendirilmektedir.

3.1.3. Bankalarda Uriin Senedi Finansmam Uygulamalar

Daha once de bahsedildigi iizere, tarimin finansmaninda en ¢ok bagvurulan
kurumlar bankalardir. Yine ayni sekilde iiriin senetlerinin kredilendirilmesinde en

aktif rolii bankalar almaktadir.

Sistemin fiilen hayata gectigi 2011 yilindan beri bazi1 bankalar tarafindan tiriin
senedinin kredilendirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmaktadir. ilk baslarda
islemlerin basili iriin senedi ile gergeklestirilmesi nedeniyle bu senedin teminat
olarak kabul edilmesi ek operasyonel siirecler gerektirmekteydi. Ornegin, iiriin
senedinin gecerliliginin ve dogrulugunun tespiti amaciyla lisansli depodan teyidi,
iiriin senedinin rehin veya bankaya ciro isleminin tescili i¢in mudi ile banka
gorevlisinin borsaya gitmesi gerekliligi, bu rehin islemi konusunda borsa ve lisansli
depoya iletilmek {izere yazi yazilmasi, iriin senedinin fiziksel muhafazasi gibi
kiilfetli operasyonel siireglerin varligi nedeniyle kredilendirilen basili {irlin senedi

miktart ¢ok siirli kalmistir.

Elektronik {irlin senedi uygulamasina tiim depolarca 2014 yili Haziran aymda
gecilmesi ile birlikte yukarida bahsedilen, basili iiriin senetlerinde yasanan Siirecler
biliyiik oranda kisalmis olup, {iriin senetlerine yonelik tiim islemlerin elektronik
ortamda yapilmasi ve kayit edilmesi ile bankalar tarafindan Sistem’e duyulan ilgi ve

giiven artmaya baslamistir.

Elektronik iiriin senedini teminat olarak kabul eden ve bu senetler karsiliginda
kredi kullanilmasma yonelik mevzuatlarinda diizenlemelerde bulunan bankalarin

ELUS kredilendirme siiregleri su sekildedir;

ELUS sahibi mudi belirli bir siireligine finansman saglamak amaciyla bankaya
bagvurmaktadir. Mudinin banka nezdindeki kredibilitesi degerlendirilmekte ve

gerekli sorgular yapilmaktadir. Bu kapsamda, olumlu referansa sahip miisterinin
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talebi kabul edilmektedir. Bu asamalar tim kredi islemlerinde oldugu gibi

islemektedir.

ELUS karsihign kullandirilacak kredilerde bankalar tarafindan ELUS rehni
gerceklestirilmeden Once miisteriden bir takim muvafakatnameler alinmaktadir.
Bunlardan biri kredinin édenmemesi halinde ELUS’iin borsada satilabilmesine
yonelik bankaya yetki veren muvafakatnamedir. Bu muvafakatname, Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Yo6netmeligi’nin 27 nci maddesinde yer alan iiriin senedinin
teminat olarak gdsterilmeden once borcun vadesinde 6denmemesi halinde kredi veya
avans veren kurulusun yazili talebi {izerine mudiye bilgi verilmek kaydiyla borsada
satilabilmesi amaciyla mudinin yazili izinin alinmast gerektigine yonelik

diizenlemeler nedeniyle talep edilmektedir.

Diger bir belge ise mudinin yatirim hesabinda bulunan ELUS iizerine, yatirim
sirketleri tarafindan rehin konulmasinin talep ve kabul edildigine dair miisteriden

alinan muvafakatnamedir.

Uriin senedinin hukuki yapis1 geregi, mudinin yazili rizas1 olmadan bu senetler
tizerindeki tasarruf yetkisi mudiden baskasi tarafindan kullanilamamaktadir. So6z
konusu Yonetmeligin 27 nci maddesi ile {riin senetlerinin teminat olarak
gosterilmesi durumunda kredi veya avans veren kurulusun haklarinin korunmasi
amaglanmaktadir. Bu belgeler bankalarin ELUS iizerinde sahip olduklari haklari
kullanmalarina yonelik bu kurumlara icazet vermek amaciyla misteriden talep

edilmektedir.

Yukarida  bahsedilen  hususlarda  mudinin  yazili  rizasimt  igeren
muvafakatnamelerin alinmasi akabinde yatirim sirketleri tarafindan EKK' sistemi
vasitasiyla ELUS rehni gerceklestirilmektedir. Rehin isleminden sonra kredinin tiirii,

vadesi, faizi ve marj1 gibi esaslar belirlenmektedir.

ELUS karsiligi kullandirilacak krediler; faiz orami piyasa kosullarma gore
degistirilebilen, istenildigi zaman kapatilan, faiz tahsilatt 3 ayda bir veya devre sonu
tabir edilen mart, haziran, eyliil, aralik sonunda olan rotatif krediler veya

uygulanacak faiz orani ve vadesi kredinin kullandirildig: tarihteki piyasa kosullarina
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gore sabit olarak saptanan ve kisa vadeli finansman ihtiyacini karsilamay1 amaglayan

erken odeme opsiyonlu spot krediler seklinde kullandirilmaktadir.

Bilindigi lizere, lisansli depolarda depolanabilen iiriinler ¢esitlerine gore farkl
depolama siirelerine sahiptir. Ancak mevcut durumda lisansli depolarda depolanan
hububat, baklagiller ve yagli tohumlar ile pamuk {riinii azami 24 aya kadar
depolanabilmektedir. Bankalarin ELUS’e dayali kullandirdiklar1 kredilerde vade
lisansl depolarda depolanan {iriinlerin depolama siireleri goz 6ntlinde bulundurularak
belirlenmektedir. Bu kapsamda vade, ELUS’de yer alan iiriiniin son depolama

tarihinden 45 giin 6ncesine denk gelecek sekilde maksimum 1 y1l olmaktadir.

Eliis’lin kredilendirilmesinde faiz ve komisyon orani herhangi bir kisitlamaya
tabi olmaksizin bankalar tarafindan serbest¢e belirlenmektedir. Bu oranlar mudinin
banka nezdinde sahip oldugu kredibilitesine bagli olarak degismektedir. Dolayisiyla
bankalar riskli gordiikleri ELUS sahibi mudiye kullandiracagi krediye yiiksek faiz

veya kredibilitesi daha iyi olan mudiye nispeten diisiik faiz oranin1 sunmaktadir.

Kredi kullandirimi islemi yapilmadan énce ELUS’iin degerinin belirlenmesi,
mudiye kullandirilacak maksimum kredi miktarinin saptanmasi agisindan énemli bir
asamadir. ELUS’iin degeri belirlenirken tiim bankalar tarafindan kullanilabilecek
ortak bir fiyat bulunmamaktadir. Fiyat belirleme islemleri manuel olarak o giin, 0
iirline iliskin islem gercgeklesen ticaret borsalarinda olusan fiyatlarin en diisiigii veya
ortalamas: almarak, TMO miidahale alim fiyatlar1 veya bankalar nezdinde
olusturulan sistemlerde yer alan geriye doniik fiyat verileri kullanilarak

belirlenmektedir.

ELUS teminath kredilerde genellikle, ELUS teminat1 yeterli goriilmekte olup,
bankalar tarafindan ek bir teminat istenmemektedir. Ancak banka tarafindan iiriin
senedi degerinin tamami tutarinda kredi tahsis edilmemektedir. Bu tutar farkli banka
uygulamalar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda % 65 - % 80 arasi1 degismektedir. Bu
marj belirlenirken fiyat dalgalanmalar1 sonucu ELUS’iin degerinde yasanabilecek
diistisler, kredinin 6denmemesi durumunda borsada satilacak iiriin senedinin satis
bedeli iizerinden tahsil edilecek depolama iicreti ve diger ek maliyetler goz ontinde

bulundurulmaktadir.
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Yukarida anlatildign  sekilde ELUS rehni yapildiktan, gerekli evraklar
alindiktan, ELUS degeri, kredi vadesi, faizi, miktar1 belirlendikten sonra mudiye

kredi tahsisi gergeklestirilmektedir.
Vade sonunda kredi 6demesi gergeklesir ise banka tarafindan yatirim sirketine
rehnin kaldirilmas1 talimat1 verilmekte ve mudi hesabindaki ELUS rehni

kaldirilmaktadir.

Kredi 6denmez ise; banka tarafindan ELUS’iin borsada satis1 saglanarak kredi

borcu tahsil edilmekte ve geri kalan tutar mudinin hesabina aktarilmaktadir.
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Sekil 4-Elektronik Uriin Senedi Kredilendirme Siireci

BANKA

A

KREDI GIRISI

>Mudi hesabindaki
tirin senedini
teminat gostererek
bankaya kredi
basvurusunda
bulunur.

MUDI

>Uriininii lisansh
depoya getiren mudi
elektronik {iriin
senedi sahibi olur.

TAZMIN
FONU

SIGORTA
SIRKETI

KREDI RED

Vade sonunda Kredi

Odenirse;

KREDI KABUL

>Elektronik iiriin
senedi karsihg
kullandirilacak kredi
faiz, vade gibi
unsurlar belirlenir.

MUDI

>Banka Yatirnm A.S. ‘ye
elektronik iiriin senedi
tizerindeki rehin
isleminin kaldirilmasi
talimati verilir ve iriin
senedi mudi hesabina
aktarilhr.
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4{ YATIRIM A.S.

>Karsihginda kredi
kullandirilacak
elektronik driin
senedine rehin islemi
yapilmasi talimati
verilir.

Vade sonunda Kredi
Odenmezse;

BORSA

>Banka elektronik iiriin
senedini nakde
doniistiirmek lizere
Borsaya ve rehnin
kaldirilmasi amaciyla
Yatinnm A.S.’ye basvurur.




3.2.Uriin Senedi Rehni Karsihg Kullandirilan Kredi Istatistikleri

Daha onceki boliimlerde bahsedildigi tizere lisansli depoculuk ve {iriin ihtisas
borsaciligr sistemi ilk olarak 2011 yilinda basili {iriin senedi ihrag ederek uygulamaya

gecirilmistir.

Elektronik iirtin senedi uygulamasi ise EKK tarafindan elektronik {iriin
senetlerine iliskin islemlerin elektronik ortamda yapilmasini saglayan sistemin

hazirlanmasi ile birlikte 2013 yilinda ilk olarak pamuk iiriiniinde baslatilmistir.

Mevcut durumda, tim lisanshi depo isletmeleri tarafindan, elektronik iiriin
senetlerinin olusturulabilmesine yonelik gerekli teknik altyapi kurulmus olup, 2014
yili Haziran ay1 itibartyla, lisansli depocularda depolanan tiim iiriinler i¢in elektronik

iiriin senedi (ELUS) ihrag edilmektedir.

Tablo 9 - Yillar Itibariyla Olusturulan ve Rehin Islemi Goren Uriin Senedi Adedi

2011 2012 2013 2014
Olusturulan Uriin Senedi Miktar1 17.117 | 100.115 | 180.462 [ 242.701
(TON)
Rehin Islemi Goren Uriin Senedi 229 9.049 5.750 | 98.747
Miktar: (TON)
Rehin Islemi Tesis Edilen Uriin 1,3 9 3.2 40.6
Senedi Miktarmin Tiim Uriin
Senetlerine Orani (%)

Kaynak: Lisansh Depo Takip Programi ve Elektronik Kayit Kurulusu Verileri
Erigsim Tarihi:15.01.2015

Tablo 9’da goriildiigii tizere 2011 yilinda diizenlenen 17.117 ton basili iirlin
senedinin 229 tonuna rehin islemi yapilmistir. Bagka bir deyisle 2011 yilinda
olusturulan {riin senetlerinin % 1,3’ mudiler tarafindan finansman saglamak

amactyla kullanilmistir. Bu oran 2012 yilinda % 9’a yiikselmistir.

2013 yilinda pamuk {iriiniinde elektronik iiriin senedi uygulamasina gegilmesi
ile birlikte 178.908 ton basili iiriin senedi ve 1.554 ton ELUS olusturulmustur. Bu
yilda rehin islemine konu iiriin senedi miktarinin tiim iiriin senetlerine oran1 3,2°dir.

S6z konusu yilda rehin islemlerinde diisiis gozlemlenmesine ragmen, ihra¢ edilen
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7.067 adet ELUS’iin 5.482 tanesi rehin islemine konu olmus, yani 2013 yilinda
lisansh depolarda depolanan pamuklarin % 78’1, mudi tarafindan bankalara teminat

olarak verilmis ve karsiliginda kredi kullanilmustir.

2014 yili verilerine bakildig1 vakit, diizenlenen 242.701 ton {iriin senedinin
98.747 tonu ile finansman saglanmistir. Bu verilerden de anlasilacagi tizere
olusturulan iirin senetlerinin % 40.6’s1 tarimin finansmaninda teminat olarak

kullanilmastir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 45 adet bankadan yalnizca 8 tanesi tarafindan tiriin

senedine dayali kredilendirme islemi yapilmaktadir.

Tablo 10 - 2014 Yilinda 4 Banka Tarafindan Kullandirilan Elektronik Uriin
Senetlerine iliskin Kredi Rakamlar1 ve Paylari

Rehin islemi | Rehin Islemi ELUS Teminat
Tesis Edilen Tesis Edilen Almarak

ELUS Miktan: | ELUS Degeri Kullandirilan

(TON) (TL) Toplam Kredi

Miktar: (TL)
Anadolu Bank 1.475 5.297.995 4.237.060
Pay1 (%) 7,6 251 30,3
Garanti 4.650 3.225.953 3.512.958
Pay1 (%) 24,1 15,3 25,1
Denizbank 7.656 7.566.795 3.233.375
Pay1 (%) 39,7 35,8 231
Yapi1 Kredi 5.500 5.000.000 3.000.000
Pay1 (%) 28,4 23,7 21,4
Ziraat Bankasi 30 21.000 17.000
Pay1 (%) 0,2 0,1 0,1
Toplam 19.311 21.111.743 14.000.393

Elektronik iiriin senedine dayali kredi kullandiran 8 bankadan 4’{iniin 2014 yil
verileri yukaridaki tabloda yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere, 2014 yilinda
bu dort banka tarafindan 19 bin 311 ton ve 21 milyon 90 bin TL degerindeki {iriin
senedi teminat olarak kabul edilmis olup, karsiliginda 14 milyon TL civarinda bir

kaynak saglanmistir.
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Bu veriler dogrultusunda, 2014 yilinda rehin islemi tesis edilen iiriin senedi
miktarinin 98.747 ton oldugu gbz Oniinde bulundurulursa, 72 milyon TL civarinda
bir kredi hacminin yaratildig1 sdylenebilmektedir. Ancak 2014 yilinda bankalar
tarafindan tarim sektoriine yonelik tahsis edilen kredi miktarinin 34 milyar TL
civarinda oldugu goz 6niinde bulundurulursa, toplam tarim kredilerinin i¢inde {iriin

senedine dayali kredilerin paymin ger¢ekten ¢ok az miktarda oldugu goriilmektedir.

3.3. Uriin Senedinin Tarmmmn Finansmanindaki Paymmn Artmas1 Icin

Yapilmasi Gerekenler

Ulkemizde 2011 yilindan beri uygulanmakta olan lisansli depoculuk ve iiriin
ihtisas borsacilig1 sistemi, taraflara sundugu bir¢ok avantaj ile tarim sektdriiniin ve

bu sektorle alakali diger sektorlerin ilgisini ¢ekmektedir.

Gegen 3 yilda Sistem kapsaminda faaliyet gosteren lisansli depo sayisinda ve
bu depolarda depolanan iiriin miktarinda artis olmasina karsin Sistem, hala birgok

yoniiyle desteklenmeye ve gelistirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

[k 6nce basili iriin senedi ihraci ile baslatilan Sistem’in tamamiyla elektronik
ortama taginmasiyla birlikte Sistem daha giivenli bir yapiya kavusmustur. Ancak
daha once de bahsedildigi lizere {riin senetlerinin alinip satildigi teknik donanim,
kurumsal ve mali altyapiya sahip olan, organize olmus firiin ihtisas borsasinin
kurulusu heniiz gergeklestirilememistir. Bu nedenle {iriin senetlerinin alim satimi,
hala yerel ticaret borsalar tarafindan ayri ayri olusturulan elektronik iiriin senedi
islem platformlarinda yapilmaktadir. Bu durum iiriin senetleri islemlerinin yerel
iiretici, tacir ve sanayici diizeyinde kalmasina sebep olmaktadir. Uriin ihtisas
borsasimin kurulmasi ile triin senedi islem hacimleri ve iriin senedinin nakde

cevrilebilme kabiliyetinin artirilabilecegi diisiiniilmektedir.

Uriin ihtisas borsasmin mevcut olmamasi sebebiyle iiriin senetlerine iligkin
islemler tek platformdan gergeklestirilememekte ve referans fiyat niteligi
tasiyabilecek bir fiyat olugsmamaktadir. Bu sebeple, iiriin senedi teminatli kredi
kullandiran her banka tarafindan iirlin senetlerinin degeri farkli yontemlerle

belirlenmektedir. Kimi banka o giin, o iirlinlin alim satimi gerceklesen borsalarin

120



ortalama veya en diisiik fiyatini, kimi banka ise TMO fiyatlarin1 kullanmaktadir. Bu
durum hem mudi hem de banka agisindan bir belirsizlige neden olmakta ve iiriin

senetlerinin degeri konusunda bir uygulama birligi olusamamaktadir.

Uriin senedi islemlerinin ayr1 ayr1 borsalarda yapilmasinin diger bir sakincasi
ise her borsanin kurdugu platformun farkli {iyelik kosullarma sahip olmasi ve bu
durumun uygulamada sikinti yaratmasidir. Bahsedildigi iizere her platform kendi
islem kurallar1 ve tyelik sartlar1 belirlemekte ve bu platformlarda islem yapmak
isteyen alici, satic1 veya bankalarin bu sartlart yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu
durum alict ve saticinin birden gok platformda igslem yapmak istemesi durumunda bu
platformlara ayr1 ayr1 iiye olmak zorunda kalmasina neden olmaktadir. Yine aym
durum bankalar iginde gecerli olmakta firiin senetlerinin nakde g¢evrilmesinin
gerektigi durumlarda kimi platformalar tarafindan bankalarin dyeligi talep

edilmektedir.

S6z konusu sikintilarin giderilebilmesi i¢in {irlin ihtisas borsasinin bir an dce
kurulmas1  gerekmektedir. Yakin donemde bu Borsanin = kurulusunun
gerceklesmemesi durumunda ise Tlriin senetlerinin  alim satimi  konusunda
yetkilendirilen ticaret borsalar1 tarafindan ortak platformunun olusturulmasi
gerekmektedir. Boylece, borsalar tarafindan ayri ayri olusturulan platformlarin tek
cat1 altinda toplanmasi ve standart bir uygulamanin olusturulmasi ile tiim {iriin
senetleri alic1 ve saticilar ayni platformda islem yapabilecek; alici, satict ve bankalar
ayrt ayri platformlara iiye olmak zorunda kalmayacaktir. S6z konusu platformun,
mevcutta elektronik iiriin senedi islem platformu sahibi borsalarin ortakliginda
kurulabilecegi gibi, bu borsalarin iist kurulusu olan TOBB catis1 altinda da
olusturulabilmesi miimkiindiir. Ayrica ortak platformun kurulmasina iliskin karar
alimmast halinde bu platformun isletilmesine, platformdaki iiyelige, alim satima,
takasa, tescile, denetime vb. islemlere iliskin usul ve esaslar1 igeren bir diizenlemenin

Bakanlik tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Uriin senedi ile finansmanim tarim sektdriinde siklikla basvurulan bir yontem
haline gelebilmesi ve bu uygulamanin tiim bankalar nezdinde baslatilip
yayginlastirilabilmesi, kredilendirilme siireglerinde yasanan sikintilarin giderilmesi

ile mimkun olacaktir.
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S6z konusu finansmanda bankalarca yasanan en biiyiik sikinti, kredilendirme
stireclerinin net olmamasidir. Banka uygulamalarinin anlatildigi kisimda da
goriildiigii tizere triin senedi kredilendirme usulleri bankalar tarafindan farklilik
gostermektedir. Bakanlik tarafindan yapilacak bir diizenleme ile iiriin senetlerinin
kredilendirilme siiregleri, mudilerin ve bankalarin hak ve yiikiimlilikleri gibi
hususlarin netlestirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Yine ayni diizenlemede
kredinin 6denmemesi durumunda iiriin senedinin nakde c¢evrilme siire¢lerinin de
netlestirilmesi ile bankalar agisindan teminat olarak kabul edilen iiriin senedinin
likiditesinin artirilmasi saglanabilir. S6z konusu hususlar1 iceren bir diizenlemenin
yapilmasi ile {irlin senedine dayal kredi uygulamalarinda yasanan belirsizliklerin ve

uygulama farkliliklarinin giderilmesi miimkiindiir.

Bahsedildigi tizere Sistem, iireticileri arz fazlasi nedeniyle hasat donemlerinde
yasanan fiyat diisiislerinden korumak ve iireticilere fiyatlarin gorece yiiksek oldugu
zaman iriinlerini satabilmelerine imkan saglamak amaciyla kurgulanmistir. Ayrica
Sistem kapsaminda {ireticiler, iriinlerin depolandigi donem siiresince ihtiyag
duyduklart finansmani iriin senetleri vasitasiyla saglayabilmektedir. Mevcut
durumda, platformlarda satisi gergeklestirilebilecek iiriin senetlerine iliskin liste
glinliik olarak, EKK tarafindan Borsa sistemlerine iletilmektedir. Rehin iglemi tesis
edilen iirtin senetleri, EKK tarafindan gonderilen bu listede yer almamakta olup,

bunlarin platformda satis1 hi¢bir sekilde gergeklestirilememektedir.

Rehinli iirlin senetlerinde mudi tarafindan satig islemi, iiriin senedine dayali
kredinin tamamen kapatilmasi ve bankanin iiriin senedi iizerindeki rehni iptal etmesi

ile miimkiin olabilmektedir.

Bu durumun, rehinli iriin senelerinde, fiyat artislar1 gerceklestigi zaman
mudinin {iriin senedine dayali kredi tutarini temin edememesi halinde senedi
satamamasina ve fiyat artislarindan tam olarak yararlanamamasina sebep olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica mudinin kredi tutarmi kapatacak miktarda kaynak
bulamamasi, {irlin senedinin satisinin  ancak kredinin vadesi geldiginde

gerceklesebilmesine neden olmaktadir.
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Bu sebeple rehinli iiriin senetlerinin, lehine rehin iglemi tesis edilen kisi veya
kuruluslarin haklar1 gozetilerek satigina imkan saglayan bir diizenlemenin yapilmasi
gerckmektedir. Satis1 gerceklesen rehinli {irlin senedi tutarindan, o iriin senedine
dayal1 olarak kullandirilan kredi tutar1 diisiiriilmesine ve geri kalan miktarin mudinin
hesabina aktarilabilmesine yonelik sistemsel diizenlemenin yapilmasi ile mudi sahip
oldugu iiriin senedi ile finansman imkan1 elde etmesinin yani sira, fiyat artiglarindan

da istifade edebilecektir.

Uriin senedi ile finansmanda karsilasilmasi muhtemel risklerden biri iiriin
senedini teminat alarak kredi kullandiranlar aleyhine gergeklesecek fiyat
degisimleridir. Bu riskten korunmak amaciyla bankalar, iiriin senedi degerinin % 65 -
% 80’ine kadar kredi kullandirmaktadir. Ancak bu durum iirlin senedi finansman
hacmini daraltmaktadir. Baz1 iilkelerde s6z konusu riski azaltmak amaciyla opsiyon
gibi gesitli tiirev triinler kullanilmaktadir. Farkli dirtinlerin bulundugu ve yiiksek
miktarlarda islemlerin gergeklestigi borsalarin mevcut olmasi durumunda bu risklerin
mevcut piyasa Urlinleri ile hedge edilebilmesi ve iriiniin likiditesinin saglanmasi

miimkiin olabilecektir (Mor ve Fernandes, 2009:3).

Daha o6ncede bahsedildigi tizere Sistemde sigorta ve teminat olmak iizere
garanti mekanizmalar1 mevcuttur. Lisansli depolarda depolanan {iriinlere iliskin bir
zararin meydana gelmesi ve bu zararin sigorta kapsaminda karsilanmamasi
durumunda s6z konusu zarar Sirketin teminatindan ve bu teminatlarin zararin

tazminine yetmedigi durumlarda kalan kismi Fon kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Fon kaynaklart Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu’nun
gelirleri lisansli depo isletmesinin, lisansli depoculuk hizmetleri karsiliginda her
takvim yilinda tahsil ettigi ticretlerin binde besi, borsalarda islem goéren iiriin
senedi alim satimindan tahsil edilen borsa tescil iicretlerinin yiizde onu,
borsalarda islem goren iiriin senedi alim satim bedelinin binde yarimi gibi
kalemlerden olusmaktadir. Ayrica, bir defaya mahsus olmak tizere Hazine
tarafindan Fona 2 milyon TL tutarinda kaynak saglanmigstir. Mudi zararlarinin
karsilanmas1 amaciyla kurulan Fonun maddi yapisinin gii¢lendirilmesi ile {iriin
senetleri mudiler i¢in daha gii¢lii bir teminat bankalar i¢in ise daha az riskli bir

teminat ve haline gelecektir.
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S6z konusu giivence mekanizmalarinin yani sira, Sistem kapsaminda
depolanan firlinlere iligkin tiim islemlerin iiriin senetleri vasitasiyla yapilmasi
sebebiyle, iiriin senedinin olusturulmasinda gorevli kurumlara olan giivenin tam
olarak saglanmis olmasi gerekmektedir. Bu itibarla mudilerin lisansli depolara
teslim ettikleri tirliniin kalite ve sinifinin yetkili siniflandiricilarca ve miktarinin
lisansli depo isletmesi tarafindan ger¢cege uygun bir sekilde belirlenmesi
Sistem’e¢ olan giivenin artmasina imkan saglayacaktir. Bu sebeple, Bakanlik
tarafindan lisansli depo isletmeleri ile yetkili siniflandiricilarin iglemlerinin siki
denetime tabi tutulmasi gerekmektedir. Sistem’e, lisansli depo isletmelerine ve
yetkili siniflandiricilara duyulan giivenin artmasi ile lisansli depolarin doluluk
kapasitelerinde ve {rlin senedine dayali kredi hacimlerinde artig

gbzlemlenebilecektir.

Ote yandan, lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas borsacilig1 sisteminin yeni
bir sistem olmasi nedeniyle, bu Sistem kapsaminda olusturulan {iriin senedinin
teminat fonksiyonu, bankalar tarafindan siirekli sorgulanir haldedir. Bu sebeple
iriin senedinin teminat yoniiniin kuvvetlendirilebilmesi amaciyla, bagimsiz bir
kurulus tarafindan bu senet vasitasiyla saglanan kredilere yonelik ek bir kefalet
mekanizmasi olusturulabilir. Bu kapsamda, 1991 yilinda Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK) vb. kuruluslarin ortakliginda kurulan Kredi Garanti
Fonu (KGF) siirece dahil edilebilir. KGF’nin {riin senedi sahiplerine verecegi
kefalet ve tistlenecegi risk sayesinde mudilerin finansmana daha kolay kosullarla
ulagabilmeleri miimkiin hale getirilebilecektir. Ancak mevcut uygulamada KGF
tarafindan verilen kefalet hizmeti karsiligi talep edilen komisyonun, iiriin
senedine dayali kredilerde maliyet artisina neden olmamasi amaciyla diisiik
oranlarda belirlenmesi ya da bu komisyondan mudinin muaf tutulmas:

gerekmektedir.

Bunun yani sira, Sistem’in tarim sektoriince bilinirliginin ve kullaniminin
artmast amaciyla Devlet tarafindan hayata geg¢irilen destekler ve vergi avantajlari

ile tarim triinleri ticaretinin Sistem iizerinden yapilmasi sayesinde elde edilecek

124



avantajlarin ticaret borsalari, finans kuruluslar1 ve diger ilgili tiim taraflar

tarafindan tanitilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulmasi gerekmektedir.

3.4. Umumi Magazacihk

3.4.1. Umumi Magazacilik ve Toprak Mahsulleri Ofisi

Umumi Magazacilik; makbuz ve rehin senedi verme karsiliginda serbest,
giimriiklenmemis veya tekel altinda bulunan mallar1 vedia olarak kabul etmek ve
mudilerine bu senetlerle tevdi olunan mallar1 satabilmek veya terhin edebilmek

imkanini vermek iizere faaliyette bulunan isletmelerdir.

Ulkemizde umumi magazalarin kurulma, ¢alisma ve denetleme usul ve esaslari
11/08/1982 tarih ve 2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu ile diizenlenmektedir.
S6z konusu Kanunun 3 iincli maddesi geregince umumi magazacilik sirketleri miilga
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilecek izinle anonim girket bigiminde

kurulmaktadir.

1938 yilinda kurulan ve sermayesinin tamami devlete ait, 8/6/1984 tarihli ve
233 sayill Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine tabi, tlizel kisilige ve faaliyetlerinde 6zerklige sahip, sorumlulugu
sermayesi ile sinirlt bir iktisadi devlet tesekkiilii olan Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirliigiine (TMO), 2699 sayili Umumi Magazalar Yasasina gore miilga Sanayi ve
Ticaret Bakanliginca umumi magazacilik yapma izni verilmis olup, Ofis 1993'ten
beri umumi magazacilik uygulamasi ¢er¢evesinde makbuz senedi ile hububat alimi

yapmaktadir.

Kendisine verilen tarim iriinleri piyasasinin korunmasi ve diizenlenmesi
gorevlerini yiiriitebilmek amaciyla TMO Ana Statiisiiniin 4 iincii maddesi hiikiimleri
kapsaminda TMO, faaliyet alanina giren irtinlerin her yil cins, tiir ve yetistirildigi
yerlere gore belirlenecek fiyatlarla, alim ve satimini yapmakta, yurt icinden satin
aldigr driinlerin dis piyasalarda siirimiinii saglamakta, lizum goriilen hallerde,
faaliyet konularma giren {irlinleri ve mamullerini dis piyasalardan satin almakta ve

umumi magazacilik faaliyetlerinde bulunmaktadir.

125



Sekizinci Kalkinma Planin’da TMO’nun islevini etkin olarak yerine
getirebilmesi amaciyla yeniden yapilandirilacagindan, s6z konusu kurumun faaliyet
alanmin sinirlandirilacagindan  ve piyasada gerekli hallerde midahale gorevi

iistlenmesinin saglanacagindan bahsedilmektedir.

Bunun yami sira, 24/7/2003 tarihli ve 25178 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi”nda TMO’nun hububat ve ¢eltik veya biitiin {irlin gruplarina yoénelik olarak
miidahale kurulusu yapisina doniistiiriilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, miilga
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2006 yili Ulusal Plan hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne ilettigi 19/06/2006 tarih, 2276 sayili yazisi ile
Ortak Piyasa Diizeni (OPD) ile ilgili kurumsal yapilanmaya iligskin olarak, TMO’nun
yeniden yapilandirilarak tiim tarim {riinlerinin piyasalarini regiile etmek amaciyla
miidahale alimlarindan ve ihracat geri odemelerinden sorumlu “Tarim Uriinleri
Piyasasi Odeme Ajanst (TPA)” seklinde, AB benzeri Odeme Kurumu olarak
yapilanmasina iliskin mutabakat kararini bildirmistir (TMO, 2014).

TMO 2010-2014 yillar1 Stratejik Plandan da anlasilacagi iizere TMO’nun
yeniden yapilandirilarak tarim iiriinleri piyasalarimi regiile etmek amaciyla miidahale
alimlarindan sorumlu bir 6deme kurumuna doniistiiriilmesine yonelik kanun

caligmalar1 devam etmektedir.

TMO tarafindan hazirlanan 2013 yili faaliyet raporuna goére, umumi
magazacilik alaninda faaliyet gostermek ve satin aldig: triinleri depolamak amaciyla
ilkemizin biitiin bolgelerinde, c¢esitli cins ve tonajlarda olmak ilizere TMO’ya ait
toplamda 4 milyon ton depo bulunmaktadir. Yine ayn1 Rapor’da bu depolarin 1,8
milyon tonunun lisansli depoculuk faaliyetlerinde bulunmak igin yeterli niteliklere
sahip oldugundan bahsedilmektedir (TMO,2013).

Goriildugii tizere, AB tilkelerinde yer alan 6deme kuruluslar1 benzeri bir yapiya
kavusturulmasi ¢alismalar1 ile TMO’nun umumi magazacilik gérevini kademeli olarak
terk etmesi ve bu gorevi 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu

kapsaminda faaliyet goésteren sirketlere devretmesi hedeflenmektedir. Bu hususa
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Devlet Denetleme Kurumu tarafindan 2006 yilinda hazirlanan, “Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miidiirliigiiniin 2002, 2003, 2004 Yillar1 Eylem ve Islemlerinin Arastirilip

Denetlenmesine Iliskin Rapor”da da yer verilmektedir.

Ayrica, TMO gorev alani kapsaminda 1993°ten beri yirittigi umumi
magazacilik uygulamalarinin tarim T{riinleri piyasalarinin gelismesi i¢in yetersiz
kalmas1 ve makbuz senedi ile finansmanin ¢ok fazla gelistirilememis olmas1 TMO’nun
bu faaliyetlerinin lisansli depolara devredilmesine yonelik goriisleri destekler
niteliktedir.

Bu nedenlerle; 2005 yilinda ¢ikarilan 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansl
Depoculuk Kanunu'nun gegici 2 nci maddesi ile 2699 sayili Umumi Magazalar
Kanunu kapsaminda umumi magazacilik yapmak fiizere izin ve yetki alan
kuruluslardan bu Kanun kapsamindaki tarim iirlinlerinin depolanmasi hizmetleriyle
istigal edenlerin, bu Kanunun yiirlirliige girmesinden itibaren en geg¢ bes yil iginde bu
Kanun hiikiimlerine intibak etmedikleri takdirde bunlara verilen iznin yeni bir karara

gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacagina yonelik diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu Kanunun 2005 yilinda ¢ikarildigi goz onilinde bulundurulur ise,
umumi magazacilik kapsaminda tarim {irlinlerinin depolanmasi hizmetini yiiriiten
TMO’nun sahip oldugu yetkinin 2010 yilinda sona ermis olmasi gerekmekte idi.
Ancak halihazirda TMO tarafindan umumi magazacilik uygulamalar1 kapsaminda
depolama hizmeti sunuldugu ve bu iriinii temsilen makbuz senedi olusturuldugu

bilinmektedir.

TMO’nun yalnizca piyasayr regiile edecek bir yapiya doniismesine yonelik
alinan kararlar ve 5300 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi hiikiimleri
dogrultusunda, TMO’nun en kisa siire igerisinde, sahip oldugu depolar1 lisansh
depoculuga uygun hale getirmesi ve depolama isini tamamiyla lisansli depolara

birakmasi gerekmektedir.
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3.4.1.1. TMO Umumi Magazaciik Uygulamalari ile Lisansh Depoculuk ve Uriin

Ihtisas Borsacihig Sisteminin Karsilastiriimasi

Her iki sistemde de tarim sektoriine depolama hizmeti sunulmakta ve iriinler
tizerindeki tasarruf yetkisi {riinleri temsilen diizenlenen senetler vasitasiyla
kullanilmaktadir. Bahsedilen bu benzerlige karsin, lisans1 depoculuk ve iirlin ihtisas
borsaciligi  sisteminin, umumi magazacilik sistemine gore Ustiinlikleri

bulunmaktadir. Bu avantajlar1 su sekilde siralayabiliriz;

1- Daha 6ncede bahsedildigi tizere TMO, sermayesinin tamami1 devlete ait
Iktisadi Devlet Tesekkiilii’diir. Kamu isletmeleri genellikle kar amaci giitmeyen
kuruluslar olup, buralarda gerceklestirilen tliretim ve faaliyetler, 6zel sektdre gore
daha maliyetli olarak yiiriitilmektedir. Ayrica, Hazine Miistesarligt KiT Genel
Midiirligli tarafindan yayimlanan verilere gére, TMO’nun en ¢ok gdrev zarari
kaydeden kuruluslardan biri oldugu bilinmektedir. S6z konusu goérev zararlarmin bir
kism1 TMO tarafindan yiiriitiillen umumi magazacilik faaliyetlerinin 6zel sektore gore
daha maliyetli olarak gergeklestirilmesi nedeniyle goriilmektedir. Depoculuk isinin
lisansli depolara birakilmasi ile Devlet’in bahsedilen zarardan kaginmasi ve 06zel
sektor tarafindan bu faaliyetlerin daha etkin bir sekilde yiiritiilebilmesi

ongoriilmektedir.

2- Bilindigi tlizere lisanshi depolara kabul edilen iiriinler dncelikli olarak
bagimsiz laboratuvarlar olan yetkili siniflandiricilar tarafindan analiz edilmekte ve bu
analiz sonucu belirlenen kriterler dogrultusunda tiirin senedi olusturulmaktadir.
Ayrica, yetkili siiflandiricilar tarafindan yapilan analizlere itiraz olmasi halinde,
numunelerin analizi referans yetkili siniflandirici tarafindan tekrarlanmaktadir.
Boylelikle lisansli depolarda depolanacak iiriiniin kalite ve kriterleri daha objektif
kurum ve kuruluslar vasitasityla belirlenmektedir. TMO tarafindan emanete kabul
edilen iriinlerin analizi yine aymi kurulus tarafindan gerceklestirilmekte ve bu
analizlere iliskin itiraz ve anlasmazlik durumlarinda yeniden analiz yapilabilmesine
imkan saglayan bagimsiz bir otorite bulunmamaktadir. Bu durum ise mudinin teslim
ettigi iiriin ile teslim aldig1 iiriin arasinda kalite farki olabilecegine yonelik kuskulara

neden olabilmektedir.
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3- Ikinci boliimde bahsedildigi iizere fiiriinlerini lisansli depolarda
depolayanlara kira destegi verilmektedir. Ayrica, tiriinlerin ticaretinin {irin senetleri
ile yapilmasi halinde alim satimindan dogan kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden
ve mudi ile lisansli depo isletmesi arasinda diizenlenen mukavelenameler ve {iriin
senetleri damga vergisinden miistesna tutulmustur. Bununla birlikte {irtinlerin lisansl
depolara ilk tesliminde ve diizenlenen iiriin senetlerinin borsalar araciligiyla
teslimleri i¢in katma deger vergisi istisnasi getirilmistir. Bunlarin yani sira Sistem’in
yayginlastirilmasi amaciyla iiriin senetlerinin borsa tescil iicretleri de daha diisiik
oranda belirlenmektedir. S6z konusu vergi avantajlart ve destekler umumi
magazacilikta ve makbuz senedinin alim satiminda bulunmamaktadir. Boylelikle
lisansli depoculuk ile tarim tiriinleri saglikli kosullarda ve diisitk maliyetli bir sekilde
depolanabilmesinin yani sira bu triinlerin alim satiminin {irin senetleri vasitasiyla

yapilmasi ile tarim sektoriinde yer alan taraflarin maliyetleri azaltilmaktadir.

4- Bahsedildigi iizere Sistem, tarim {iirlinlerinin depolanmasi ve ticaretini
ayni ¢at1 altinda diizenlemektedir. Bu kapsamda kurulmasi ngoriillen modern bilgi
islem, teknik ve elektronik donanim ile kurumsal ve mali altyapiya sahip olmasi
Ongoriilen {iriin ihtisas borsasi sayesinde alict ve saticinin ayn1 platformda bulusmasi
ve bu sayede biiyiik miktarlarda islem hacimlerinin ger¢eklesmesi hedeflenmektedir.
Tarim {riinlerin ticaretinin daha etkin piyasalarda yapilmasinin saghkli fiyat

olusumuna katki saglayacagi da diisiiniilmektedir.

Umumi magazacilik uygulamalarinda depolarin bu tarz bir borsa ile organik bir
baginin bulunmamasi, bu uygulamanin tarim triinleri piyasasini gelistirme yoniiyle

yetersiz kalmasina neden olmaktadir.

o- Her iki sistemde de tiriinlerin alim satimi1 ve bu iiriine dayali finansman,
driintin  fiziksel olarak transferi yerine, senetlerin el degistirilmesi suretiyle

gerceklestirilmektedir.

Lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas borsacilig1 sistemi kapsaminda diizenlenen,
tirlinleri temsil eden ve kiymetli evrak vasfi tagiyan iiriin senetleri elektronik sistem
lizerinden olusturulmakta ve kaydedilmekte, ayrica bu iiriinlerin alim satim1 ve rehni
gibi iglemler tamamen elektronik sistem iizerinden giivenli bir bicimde

yiriitiilmektedir.
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Umumi magazacilik sisteminde ise depolanan iiriinleri temsilen kagit formatta
makbuz senedi olusturulmakta ve {riinlerin ticareti bu makbuz senetlerinin fiziksel
olarak el degistirilmesi ile gergeklestirilmektedir. Yine bu senetlere dayali
finansman, bu senetlerin bankaya ciro ve fiziksel teslimi ile gergeklestirilmektedir.
Bu durum ise tarim iriinlerinin ticaretini ve finansmaninin daha ilkel kosullarda

ger¢eklesmesine neden olmaktadir.

6- Uriin senetlerinde, senedin temsil ettigi iiriine iligkin fiyat bilgisi yer
almamaktadir. Fiyatlar serbest piyasa kosullarinda borsalarda olusmaktadir.
Boylelikle mudiler, {irlinlerini belirli bir siire depolamak suretiyle fiyatlarin arttig
donemde satabilmekte ve bu fiyat artisindan kar elde edebilmektedir. TMO
tarafindan yiiriitilen umumi magazacilik sisteminde depolara kabul edilen iiriinlerin
miilkiyetini temsil eden makbuz senedinde iiriiniin degeri de yer almakta olup,
tiriiniin degeri TMO tarafindan o iiriine iliskin o yil i¢in ilan edilen alim fiyati
tizerinden hesaplanmaktadir. S6z konusu iiriiniin TMO’ya satilmak istenmesi halinde
satis makbuz senedi lizerinde yazil fiyat lizerinden gergeklesmektedir. Bu durum ise

mudinin fiyat artislarindan faydalanamamasina neden olmaktadir.

Kisacasi, uzun siire muhafaza edilebilen tarim drinlerinin 6zel sektor
tarafindan daha iyi1 kosullarda depolanabilmesine ve yine sistem kapsaminda
ticaretinin yapilabilmesine olanak saglamak tizere gelistirilen lisansli depoculuk ve
tirlin ihtisas borsacilig sistemi, iilkemizde tarim iiriinlerine yonelik mevcut umumi

magazacilik uygulamalarina gore daha modern bir sistem olma 6zelligine sahiptir.

3.4.1.2. Tarimin Finansmaninda Uriin Senedi ve TMO Makbuz Senedi

Karsilastirmasi

Onceki kisimda bahsedildigi {izere umumi magazalar tarafindan, umumi
magazalara tevdi edilen mal ve hububat karsiliginda makbuz senedi ve varant ( rehin
senedi) gibi senetler diizenlenmekte olup, bu senetler TTK kapsaminda kiymetli

evrak niteligi tagimaktadir.
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Makbuz senetleri mudilerine umumi magazalara tevdi olunan mallar: satabilme
veya rehin edebilme imkani vermektedir. Bu sayede umumi magazalara teslim edilen

iirlinler fiziksel olarak yer degistirmeden el degistirilebilmektedir.

Daha oncede bahsedildigi iizere Toprak Mahsulleri Ofisi 1993 yilindan beri
belirli tarim {iriinlerinde umumi magazacilik gorevi yiirlitmektedir. Bu gorevi
kapsaminda, mudiler triiniini TMO’ya emanet (vedia) olarak birakabilmekte ve
karsiliginda bu tiriiniin milkiyetini temsil eden makbuz senedi sahibi olmaktadir. Bu
senet ile de tirlinlinii TMO’dan geri alabilmekte, istedigi zaman {i¢iincii kisilere veya
TMOQO’ya senedini ciro ve teslim suretiyle satabilmekte ya da bankalardan kredi

kullanabilmektedir.

Buna gore, emanet alim kurallar1 kapsaminda iirtintinii TMO depolarina teslim
eden ireticiler, kooperatif ve birlikler ile sanayici ve tliccarlar, sahip olduklari

makbuz senetlerine dayali olarak anlasmali bankalardan kredi kullanabilmektedir.

Makbuz senedine dayali kredi uygulamasinda, {irinlerin miilkiyetini temsil
eden makbuz senetlerinin bankaya ciro ve teslim edilmesinden sonra mudiye kredi
acilmaktadir. Kredinin vadesi boyunca, kredi kullanan kisi makbuz senetlerinde yer

alan tiriinler lizerinde higbir tasarrufta bulunamamaktadir.

Makbuz senetlerini teminat gostererek kredi kullanan kisi vade sonunda
bankaya borcunu odeyerek makbuz senetlerini geri almakta ve {iriinii iizerinde

tasarrufta bulunma yetkisine tekrardan sahip olmaktadir.

Kredi alan kisinin vade sonunda borcunu kapatmamasi durumunda, kredi veren
banka bu kredi i¢in teminat olarak kabul ettigi makbuz senedini TMO’ya ciro ve
teslim ederek iiriinlerin satin alinmasini talep etme hakkina sahiptir. Bankanin talebi
iizerine TMO, makbuz senedi lizerinde yazili fiyattan iriinleri satin almakla ve
gerekli yasal kesintiler ve diger ilicretleri kestikten sonra bakiye bedeli bankaya

o0demekle yiikiimliidiir.

Bahsedildigi iizere, makbuz senedi ile finansmanda mudinin sahip oldugu {iriin

teminat gosterilerek kredi kullanilmakta ve bu yoniiyle iiriin senedi ile finansmana
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cok benzemektedir. Her ikisinde de iiriin kredi vadesi boyunca depolanmakta, bu
iiriinleri temsilen bir kiymetli evrak diizenlenmekte ve bu evrak karsiliginda
bankalardan kredi saglanmaktadir. Bu yonleriyle sistemlerin benzerlik gostermesine

ragmen her iki uygulamanin avantajli ve dezavantajli yonleri mevcuttur.

Makbuz senedi ile finansmanda T.M.O tarafindan, bir makbuz senedinin hangi
tutarda kredilendirileceginin tespitine yonelik olarak bir hesaplama tablosu
olusturulmustur. Bu tabloda makbuz senedinin tutari, iiriin bedelinden yapilacak
kesintiler (vergi stopaji, borsa tescil ticreti, depolama tiicreti, yiikkleme bosaltma iicreti
vb.), kredi vadesi, faiz orani ve agilabilecek maksimum kredi tutar1 gibi bilgiler yer
almaktadir. Bu kapsamda, mudilere agilabilecek kredi miktar1 bu tabloda yer alan
maksimum kredi tutarin1 gegcememekte ve bu tutarin altinda kredi kullandirilabilmesi
yoniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu yolla belirlenen kredi miktarina
iliskin faiz oranmin iist s, kredinin kullanildigr giinkii TRLIBOR® degerine 1,5
puan eklenmesi suretiyle elde edilecek orandir. Banka istedigi takdirde bu orandan
daha diisiik bir oran ile de kredi kullandirabilmektedir. Ayrica, banka tarafindan
kullandirilacak krediye iliskin tahsil edilecek komisyon ve masraflar % 0.5’i

asamamaktadir.

Goriildugii tizere makbuz senedine dayali finansmanda kredilendirme siiregleri
tam olarak belirlenmistir. Ayrica, krediye konu teminatin yani makbuz senedinin
degeri ile maliyetler, tiim bankalar tarafindan kullandirilacak maksimum kredi
miktar1 ve kredi faizi gibi unsurlar TMO tarafindan olusturulan hesaplama tablosu ile
kesin ve net bir sekilde taraflara duyurulmaktadir. Boylelikle kredilendirme
stirecinde ve sonrasinda mudileri zor durumda birakacak keyfi uygulamalar

engellenmis olmaktadir.

Bunun yani sira, makbuz senedine dayali kredilerde, kredi maliyetlerinin
azaltilmas1 amaciyla, uygulanacak KKDF (Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu)
kesinti oran1 % 0 ve faiz orami lizerinden alman BSMV ( Banka Sigortalari

Muamelesi Vergisi) % 1 olarak 08/06/2009 tarihli ve 2009/15095 sayili Hububat

BTRLIBOR, Tiirk Liras1 Bankalararas: Satis Orani olarak tespit edilen referans faiz oraninin kisaltmasidir.
http://www.trlibor.org/
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Uriinii Alim1 ve Satimi1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmistir. Ayrica
yine ayni1 karar ile TMO’nun, makbuz senedi karsiliginda kredi kullanan gergek veya
tiizel kisilerin, tirtinlerini TMO’ya satmamalari durumunda, kullandiklar1 kredilere
iligkin yillik faiz oraninin azami % 25’ine kadar kismini karsilamaya yetkili oldugu

yer almaktadir.

Bahsedilen Karar geregi TMO makbuz senedine dayali kredilerde KKDF Kesiti
orani % 0, faiz orami {izerinden aliman BSMV ise % 1 olarak uygulanmaktadir.
Bunun yani sira, 2014/2015 déneminde, TMO tarafindan makbuz senedine dayali

kredilere faiz destegi 6denmemektedir.

16/06/2012 tarihli ve 2012/3241 sayili Hububat Uriinii Almi ve Satim
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar’in yiiriirlige konulmasi ile
bahsedilen hususlar iiriin senetleri karsiliginda kullanilan kredileri de kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Ancak bankalarla yapilan goriigmeler sonucu, iiriin senedine
dayali kredilerde bu KKDF ve BSMV oranlarinin uygulanmadigi saptanmistir. Bu
sebeple iiriin senedine dayali finansman, makbuz senedine dayali finansmana kiyasla

daha maliyetli olarak gerceklestirilmektedir.

Ote yandan, TMO tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde, kredinin
0denmemesi durumunda makbuz senedinde yer alan tutar {izerinden iiriinler TMO
tarafindan satin almakta; gerekli yasal kesintiler ve diger iicretler kesildikten sonra
bankaya 6deme yapilmaktadir. Bu durum kredi veren kurulus i¢cin makbuz senedinin

teminat yoniinii olduk¢a kuvvetlendirmektedir.

Daha onceki kisimlarda anlatildigi tizere, {iriin senetlerinin fiyatlar1 ve faiz
orani bankalar tarafindan serbest¢e belirlenmektedir. Ayrica, kredinin 6denmemesi
durumunda senedi satin alacak bir devlet kurulusu Sistem kapsaminda yer

almamaktadir.
TMO tarafindan lisanshi depoculugun desteklendigi, bu sistemin yayginlagmasi

ile birlikte s6z konusu kurumun umumi magazacilik gdrevini ilerleyen donemlerde

tamamen sonlandiracagi 6nceki kisimda ifade edilmistir.
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Ote yandan, 2005 yilindan beri uygulanmakta olan makbuz senedine dayali
finansman uygulamalar1 tarim sektoriiniin finansman ihtiyacini karsilamakta yetersiz
kalmistir. Bunun nedeni iilkemizde yetistirilen triine dayali kredi sisteminin,
yalnizca umumi magazacilik kapsaminda olusturulan makbuz senetleri ile sinirh
kalmasidir. Bahsedildigi iizere, TMO’nun mevcut depolama kapasitesi Tiirkiye’nin
bu triinlerdeki iiretiminin ¢ok kiigiik bir kismini olusturmaktadir. Bu sebeple hasat
zamani Uriinleri depolamak ve bu siire zarfinda finansman saglamak isteyenlerin
timi i¢in yeterli depo bulunamamaktadir. Lisansli depoculuk ile tarim sektoriine,
ozel sirketler tarafindan sunulan depolama hizmetlerinden yararlanma imkani
saglanmaktadir. Ayrica, lisansli depoculuk sayesinde Ozel sektdr tarafindan

depolanan iiriinlerin de teminat gosterilerek kredi kullandirilmasi imkan1 taninmastir.

TMO depolarinda yalnizca hububat, misir, geltik, piring, hashas ve bazi
donemlerde findik depolanmaktadir. Bu durum ise makbuz senedi ile finansmanin

yalnizca bu iirlinlerle sinirli kalmasina yol agmaktadir.

Lisanslt depoculuk kapsaminda yukarida belirtilen tim {riinlerin yani sira;
pamuk, zeytin, zeytinyagi ve kuru kayisida depolanabilmekte ve bu diriinlerin
yetistiriciligi ve ticareti ile ugrasan kesimlere de Sistem kapsaminda finansman
imkani sunulmaktadir. Boylelikle teminat olarak kabul edilen iiriin yelpazesi

genisletilmektedir.

Lisanshi depoculuk ve firiin ihtisas borsacilig1 sisteminde yer alan, iriinleri
temsil eden ve kiymetli evrak vasfi tagiyan iriin senetleri, elektronik sistem
tizerinden diizenlenmekte, bu tiriinlerin alim satimi ve rehni gibi islemler yine bu
sistem iizerinden giivenli bir bicimde yiiriitiilmektedir. Onceki béliimde Sistem’in
umumi magazacilik sistemine gore sahip oldugu avantajlardan bahsederken, umumi
magazacilik kapsaminda depolanan iiriinleri temsilen kagit formatta makbuz senedi
olusturuldugundan ve iiriinlerin ticareti bu makbuz senetlerinin fiziksel olarak el
degistirilmesi suretiyle yapildigindan bahsedilmektedir. Bu senetlere dayali
finansmaninda bu senetlerin bankaya ciro ve fiziksel teslimi ile ger¢eklestirilmesi, bu
senetlerde  kayip ve sahtecilik gibi  olaylarin  gOriilmesi  ihtimalini
kuvvetlendirmektedir. Ayrica, bu senetlerin fiziksel olarak tasinmasi ve saklanmasi

taraflara ek is ylikiine neden olmaktadir. Buna karsin, {iriin senetlerine dayali
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finansmanda {iirin senetlerinin alim satim ve rehin islemlerinin elektronik sistem
tizerinden giivenli bir sekilde ve kisa siirede gergeklestirilmesi tiim kredilendirme

stireclerini pratiklestirmektedir.

Sonug olarak, umumi magazacilik sistemine gore daha modern bir sistem olan
ve 2011 yilindan beri uygulanmakta olan lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas
borsacilig1 sistemi sektorde giiven insa etmeye c¢alismaktadir. TMO’nu emanet alim
gbrevini tamamen terk etmesi ile birlikte tarim {iriinlerinin depolama islemlerinin
biliyilk cogunlugunun séz konusu sistem ile yapilacagi ve bdoylelikle tarimin
finansmaninda kullaniminin artacagi diistiniilmektedir. Ayrica, Sistem kapsaminda,
iirlinlerin bagimsiz laboratuvarlar tarafindan kalite ve kriterlerinin belirlenmesi, iiriin
senetlerinin elektronik ortamda diizenlenmesi, kira destegi, gelir ve kurumlar vergisi
ile tirtinlerin alim satiminda katma deger vergisi (KDV) istisnasi gibi tesviklerin var
olmasi, iriinlerin depolanmasinin yani sira ticaretinin kolaylastirilmasina ve
maliyetlerin azaltilmasina imkan saglanmasi, lisansli depoculuk ve iriin ihtisas
borsaciligr sisteminin gelecek donemde umumi magazacilik sistemine gore daha ¢ok
tercih edilen bir sistem olacagi ve iriin senedine dayali finansmanin da makbuz
senedine gore daha fazla basvurulan bir yOntem haline gelecegi

degerlendirilmektedir.

3.5. Vadeli Islemlerde Lisansh Depoculuk

Calismanin birinci boliimiinde de bahsedildigi lizere vadeli islemler, ¢ok sik

olmasa da iilkemizde tarimin finansmaninda kullanilan yontemlerden biridir.

Tarim friinlerinin tretiminin doga kosullarina bagl olarak gerc¢eklesmesi bu

sektorde fiyat degisimlerinin ¢ok sik gériilmesine neden olmaktadir.

Uretici, tiiccar ve sanayicilerin kendilerini bu fiyat degisimlerinden korumak,
gelirlerini garantilemek ve riski minimize etmek amaciyla olusturulan vadeli islem
sozlesmelerinin ilk Ornekleri Antik Yunan tarihine kadar dayanmaktadir. Bu
donemde baharda zeytin hasadindan elde edilecek zeytinyaginin kis aylarinda
satilmasina yonelik vadeli islem s6zlesmelerinin diizenlendigi bilinmektedir (Rehber,

2013:216).
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Daha sonralar1 bu sézlesmeler faiz oranlari, doviz kurlar1 ve hisse senetleri

fiyatlarindaki dalgalanmalardan korunmak amaciyla da kullanilmaya baslanmustir.

1848 yilinda kurulan Chicago Ticaret Borsasi modern anlamda ilk vadeli islem

borsast olmasi 6zelligi ile vadeli islem piyasalar tarihinde 6nemli bir yere sahiptir

(Erbay 2007: 39).

Bu dénemde Chicago, gerek ulasim altyapisi gerekse de ¢evre eyaletler i¢in bir
pazar konumunda olmasi Sebebiyle tiiccarlarin bulustuklart bir merkez haline
gelmistir. 1848 yilinda tarim tiriinlerinin belli standartlar dahilinde alinip satilmasini
saglamak amaciyla kurulan Borsa, tarim {iriinleri ile ilgili olarak ilk organize piyasa
olma ozelligine sahiptir. Bunu takiben fiyatlarda goriilen dalgalanmalardan
korunmak amaciyla bu Borsada vadeli islemlere gegilmistir. 1865 yilinda Chicago
Ticaret Borsasinda bugday iiriinii ile baglayan vadeli islemler yine ABD'nin c¢esitli
kentlerinde pamuk, bugday, arpa, canli hayvan, misir, seker, kahve, kakao, soya gibi

tarim tiritinleri konusunda gelisme gostermistir (Erbay 2007:72).

Vadeli islemler piyasalarinin tarihinde 6nemli bir yere sahip olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nin Chicago kentinde bu piyasalarin gelismesine paralel
olarak lisansli depoculuk faaliyetleri, mal kalite kontroli, iiriin standardizasyonu ve
garantorliik sistemi de gelismistir (Coulter, 2009:11). Ulkede Borsanin ve vadeli
islemler piyasasinin bu denli gelismesinde lisansli depolarin etkisi biiyiiktiir. Ciinkii
iriin  standardizasyonu ve  fiziki  teslimi  lisansli  depolar tarafindan

gergeklestirilmektedir.

Gilinlimiizde vadeli piyasalarda uzlagsma nakdi mutabakat, vadesi dolmadan
kars1 alim veya satim emri ve fiziki teslimat ile gergeklestirilmektedir (Hacioglu ve

digerleri 2011:172).
Ulkemizde Vadeli islem ve Opsiyon Borsasinda islem géren EgePamuk ve

Anadolu Kirmiz1 Bugday Vadeli Islem Sézlesmelerinde yer alan iiriiniin fiziki

teslimat1 gergeklestirilememekte, vade sonunda nakdi uzlasma gergeklesmektedir.
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Bu sozlesmelerde yer alan firtinlerin fiziki teslimatinin yapilabilmesinde
lisansli depolarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim fiziki teslimat yapilabilmesi
icin asagidaki kosullarin saglanabilmesi gerekmektedir (Hacioglu ve digerleri

2011:172);

> Emtia  sozlesmelerinde fiziki teslimatin  kolay bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in o iriine ait kalite standartlarinin net ve uluslararasi sisteme

uygun olarak tanimlanmasi1 gerekmektedir.

> Daha sonra tanimlanan kalite standartlar ile ilgili gelismis laboratuvar
sistemlerinin ve iriin bazinda depolarda hizmet verecek konunun uzmani kisilerin,

iiriin eksperlerinin varlig1 gerekmektedir.

> Kalite standartlar1 ve laboratuvar hususlarmi ¢ozdiikten sonra lisansl

depolarin var olmas1 gerekmektedir.

Yukarida sayilan {i¢ hususun ¢oziime kavusturulmasi halinde vadeli

sozlesmelerde vade sonunda iirtinlerin fiziki teslimati yapilabilmektedir.

Ulkemizde lisansli depoculuk ve iiriin ihtisas borsaciliginin faaliyete
gecirilmesi ile birlikte vadeli sozlesmelerde fiziki teslimatin lisanshi depolar ve iiriin
senetleri vasitasiyla yapilabilmesi 6niinde herhangi bir engel kalmamustir. Bilindigi
iizere lisansli depolara kabul edilen iirlinlerin analizleri yetkili laboratuvarlar
tarafindan, tiim lisansh depolarda uygulanmak {izere iiriin bazinda belirlenen kalite
ve kriterlere uygun olarak yapilmakta ve bu analizler dogrultusunda iirlin senedi
thra¢ edilmektedir. Bdylelikle lisansli depolarda depolanan ve iirlin senedi

diizenlenen triinlerin kalite standardizasyonu saglanmaktadir.

Ayrica, ilgili Yonetmeligin 47 nci maddesinde vadeli islem ve opsiyon
borsalarinda islem goéren kontratlarda {irlin teslimi sarti varsa, lisansli depo
isletmesinin bu borsalarla yapacagi sozlesme cercevesinde, iirlin senedi vasitasiyla
bu kontratlardaki {irlin teslim ytikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi ve lisansli deponun

iirlin dagitim ve teslim noktasi olmasi1 gorevlerini listlenebilmesine imkan taninmasi
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sayesinde vadeli islemler piyasalarinda teslim sartinin lisanshi depolar ve iiriin senedi

vasitasiyla yiiriitiilebilecegi degerlendirilmektedir.

VIOP’ta islem goren emtia vadeli islem sozlesmelerinde fiziksel teslim sartinin
bulunmamasi, vadeli iglemlerin yalnizca bireysel yatirimcilar tarafindan alinip satilan
menkul kiymet olmalarina sebep olmaktadir. Bu sozlesmelerde fiziki teslimatin
lisansli depolar tarafindan gerceklestirilebilmesi ile, sanayici istedigi kalitedeki tiriinti
aylar oncesinden yaptigi vadeli islem sozlesmesi ile temin edebilecek, iiretici yine
ayni1 sekilde {iriin heniiz tarlada iken bu iiriiniin satigindan elde edecegi geliri yaptigi
sozlesme ile garanti altina alabilecek ve bu dogrultuda iiretecegi miktar

belirleyebilme imkanina kavusabilecektir.

Vadeli iglem sozlesmesi ile tarimsal drlinler sermaye piyasasi aracina
dontismektedir. Giliniimiizde de vadeli islemlerin bu amacina hizmet edebilmesi, bu
piyasalarin tarimin finansmaninda siklikla bagvurulan bir piyasa olmasi lisansh

depolarin etkin bir bigimde kullanilmasi ile gerceklestirilecektir.

138



SONUC ve ONERILER

Temel besin maddelerinin {iretilmesi nedeniyle tarim, tiim tilkeler ve insanlar
icin vazgegilmez bir sektdor konumundadir. Ayrica; iilkelerin ekonomisine,
istihdamina ve dis ticaretine olan katkisi da g6z oOniinde bulunduruldugu zaman
sektor tarafindan gergeklestirilen tiretimin degerinin higbir zaman azalmayacagi

bilinmektedir.

Bu sektoriin tiretime kesintisiz bir bicimde devam edebilmesi amaciyla {iriiniin
ekiminden, nihai tiiketiciye ulagincaya kadar olan siiregte, tiim isletmelerde oldugu
gibi tarim isletmelerinde de finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Tarim isletmeleri,
dretimin doga kosullarina bagimli olarak gergeklesmesi nedeniyle, diger ticari
isletmelerden farkli 6zellikler tasimakta ve bu isletmelerin finansman ihtiyaglar1 da
farkli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica sektoriin dogal afetlere, c¢esitli
hastaliklara ve zararlilara maruz kalmasi ve iiretim doneminin uzun olmasi, tarimsal
iiretimin esnek olma imkanini ortadan kaldirmakta olup, bu sektdrde arzin talebe
gore sekillenememesine neden olmaktadir. Bu durum gelir ve fiyatlarda belirsizlige

yol agmakta ve yetersiz gelir finansman ihtiyacin1 dogurmaktadir.

Bunlarin yani sira, tarim igletmeleri yeni yatirimlarda bulunarak iiretim

kapasitesini artirma amaciyla da kaynak arayigina girmektedir.

Bu kaynak kimi zaman isletme sahibi tarafindan kendi mal varligindan, kimi
zaman kredi verme gorevi ylirliten kamu ve ozel sektor finansal kuruluslart

tarafindan saglanmaktadir.

Tarim  isletmelerinin  genellikle kiiciikk aile i¢i isletmeleri seklinde
orgiitlenmeleri, bu isletmelerin kurumsal yapiya sahip olamamalarima neden
olmaktadir. Bu sebeple sektor, finansman ihtiyaglarini sermaye piyasasindan

karsilamak yerine daha ¢ok para piyasasi kurumlarina bagvurmaktadir.

Banka kredileri, sozlesmeli tarim, finansal kiralama, faktoring, tarim
sigortalari, tarim kooperatiflerinden saglanan kaynaklar ve vadeli sozlesmeler

Tiirkiye’de tarim sektoriinde kullanilan finansman yontemleridir. Bunlarin yani sira
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akraba, komsu, tiiccar ve tefeci gibi kurumsal olmayan kredi kaynaklarma da

basvurulmaktadir.

Tarim sektoriiyle ugrasan kesimin finansal piyasalara iliskin bilgi derinligine
sahip olmamas1 nedeniyle sektor tarafindan daha ¢ok elde edilmesi kolay, karmasik
yapiya sahip olmayan finansman araglari tercih edilmektedir. Ayrica, iretim ve
pazarlama acisindan sektoriin diger sektorlere gore farkli yapiya sahip olmasi
nedeniyle bu kesime finansman saglayan kuruluslarin, sektoriin yapisini iyi analiz
etmesi ve sunulacak kredi ve finansal araglarin sektoriin ihtiyaglari dogrultusunda

olusturulmus olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde bankacilik, genis sube ag1 ve tarim sektoriine 6zgii olusturulmus
kredi ¢esitleri ile bu sektor tarafindan en ¢ok basvurulan kurumlardan biridir. Uzun
yillar boyunca tarim yalnizca, bir kamu kurumu olan Ziraat Bankasi tarafindan
kredilendirilmekte ve 6zel bankalar tarafindan bu alan riskli ve zahmetli gériilmekte
idi.

Son donemlerde 6zel bankalar karliliklarint artirabilmek amaciyla farkli alan
arayisina girmistir. Tirkiye istihdami ve ekonomisindeki yeri g6z Oniinde
bulunduruldugu zaman tarmmin sahip oldugu potansiyelin farkina varan Ozel
bankalar, bu sektorle ilgilenmeye baslamistir. Ozel bankalar tarafindan, bu alanda
daha aktif rol almak, tarim sektoriinde derinlesmek ve ciftgilere destek olmak
amaciyla tarimsal krediler boliimi Kurularak tarim konusunda uzman personelin

istihdami saglanmigtir.

Bu ¢abalar sonucu, toplam tarim kredileri i¢indeki 6zel bankalar tarafindan
saglanan tarim kredilerinin paymnda her gecen yil artis gdzlemlenmektedir. Ote
yandan, bankalar tarafindan, tarimin finansmanindan aldiklar1 paylari artirabilmek

amaciyla bu sektdre yonelik gelistirilen tiim araclar yakindan takip edilmektedir.

Bu sebeple, tarim diriinleri ticaretini kolaylastirmak ve tarim sektOriiniin
finansmanin1 saglamak amaciyla tasarlanan lisansli depoculuk ve {irlin ihtisas
borsaciligi sistemi ve bu Sistem kapsaminda olusturulan iriin senetleri, tim

bankalarin ilgisini ¢ekmistir.
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Sistem kapsaminda depolanan firiinlerin alim satimi1 ve rehni de dahil olmak
iizere tiim islemler, iiriinlerin lisansl depolara tesliminden itibaren {iriin sahibi adina
elektronik ortamda ihra¢ edilen iiriin senetleri vasitasiyla yapilmaktadir. Bu
caligmada da kapsamli bir sekilde aciklandigi iizere tarim {iriinleri ticaretinin Sistem
kapsaminda gergeklestirilmesi ile taraflara birgok fayda saglanmaktadir. Bunlardan
en Onemlisi, depolama firsatina sahip olmayan iireticilere, {irlin arzinin yogun ve
fiyatlarin diisiik oldugu hasat donemlerinde {iriinlerini lisansli depolarda bir siire
depolayabilmelerine, fiyatlarin gorece yiiksek oldugu donemde satabilmelerine
imkan saglanmasidir. Bu sayede {irin arzinin tiim yila yayilmasi ve giftgilerin

gelirlerinde artig saglanmasi hedeflenmektedir.

Bunun yani sira, iriinlerin lisansli depolarda depolandigi siire boyunca,
mudinin acil finansman ihtiyaglart i¢in gerekli olan kredi kaynagina {irin senedi

sayesinde ulasilabilmektedir.

Kredi veren bir kurulus i¢in en énemli sey kredinin sorunsuz bir sekilde geri
O0denmesidir. Ayrica, so6z konusu kredinin geri ddenmemesi durumunda nakde

cevrilebilmesi kolay bir teminatin bor¢lu tarafindan verilmesi de olduk¢a 6nemlidir.

Lisansli depolarda depolanan {iriinlerin sahipligini gdsteren {iriin senedinin,
Kanun hiikiimleri kapsaminda ihra¢ edilmesi, kiymetli evrak niteligine sahip olmasi ve
iriin senedinde belirtilen kalite ve miktardaki iirlinin teslim zorunlulugu gibi
hususlarin Kanun kapsaminda giivence altina alinmis olmasi sebebiyle finans

kuruluslarinca kabul edilen bir teminat fonksiyonu bulunmaktadir.

Uriin senedi sayesinde mudiler, yetistirdikleri veya ilerleyen dénemlerde
iretimlerinde kullanmak {izere satin aldiklari iirlinlin bankalar tarafindan teminat
olarak kabul edilmesi ve karsiliginda kredi kullandirilmas: ile acil finansman
ihtiyaglarini karsilamaktadir. Boylelikle teminat sikintisi yasayan iireticiler, tiiccar ve

sanayiciler, iiriin senedi sayesinde kaynak saglayabilmektedir.

Ayrica, iiretimde kullanilan arazi, traktor ve makinelerin yerine daha az riskli

bir yontem olarak iiriinlerin teminat gosterilmesi ile kredi saglanabilmesi, kredinin
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geri 6denememesi durumunda tiretim faktorlerinin kaybinin onlenmesi agisindan da

Onem arz etmektedir.

Uriin senedine dayali kredilerde, Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk
Yonetmeliginin 27 nci maddesi hitkmii kapsaminda banka tarafindan iiriin senedinin
teminat olarak gosterilmesinden Oonce alinmasi gereken mudinin yazili izni ile iirlin
senedi, borcun muaccel olmast durumunda borsada satilabilmekte ve borcun tahsilati
yapilabilmektedir. Boylelikle iiriin senedi teminatinin tarla, arsa, daire, isletme rehni,
traktor vb. diger teminatlara gore likiditesinin daha yliksek olmasina ve bankalar i¢in

rehinin paraya ¢evrilme siirecinin kisalabilmesine olanak saglanmaktadir.

Bunun yani sira, iirtinlerin lisansli depolarda sigortali ve teminath olarak 2
yonlii giivence mekanizmasi ile muhafazasi, bankalar tarafindan rehin konulan {iriin

senedinin teminat yoniinii giiclendirmektedir.

Son olarak, iiriin senedine iligkin tiim islemlerin elektronik sistem vasitasiyla
gerceklestirilmesi  sayesinde siirecler daha pratik ve giivenli bir gsekilde
yiiriitilmektedir. Bu agidan bankalarin teminat olarak kabul ettigi {irin senetlerinde
rehin islemleri elektronik sistem {izerinden yapilmakta, bu sayede sahtecilik ve
calinma gibi riskler olabildigince azaltilmakta ve bu teminatin bankanin bilgisi

disinda satis1 engellenmektedir.

Uriin senetleri ile finansman, Sistemin 2011 yilinda fiilen faaliyete gecmesi ile
birlikte uygulanmaya baglanmis olup, bazi bankalar tarafindan iiriin senedine dayali
kredi iirlinli olusturulmustur. Bu kapsamda 8 banka tarafindan, iirlin senedinin rehni
vasitasiyla talep edilen kredilere karsi kaynak saglanmaktadir. Ancak s6z konusu
kredilerin, bankalar tarafindan kullandirilan tim tarim kredileri igerisindeki payinin

cok kiiciik oldugu bilinmektedir.
Bu sebeple, Sistemin tarim sektorii tarafindan daha fazla kullanilmasi ve {iriin

senedine dayali kredi hacimlerinin artmasi i¢in yapilmasi gereken bazi hususlar

bulunmaktadir.
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Oneriler:

[1k olarak, iiriin senetlerinin ticaretinin yapilacag: teknik donanim, kurumsal ve
mali altyapiya sahip olan iiriin ihtisas borsasinin kurulus islemlerinin bir an 6nce
tamamlanmas1 gerekmektedir. Boylelikle iiriin senedi islem hacimlerinin ve iiriin
senedinin nakde cevrilebilme kabiliyetinin artirilabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica,
bu borsada olusan fiyatlar, {iriin senedi teminatli kredi kullandiran bankalar
tarafindan {iriin senetlerinin degerinin belirlenmesi agsamasinda referans fiyat olarak

kullanilabilecektir.

Yakin donemde {iriin ihtisas borsasinin kurulusunun gercgeklestirilememesi
durumunda borsalar tarafindan ayri1 ayri1 olusturulan platformlarin tek cati altinda
toplanmasi, bu alanda bahsedilen sikintilarin giderilmesine yonelik gecici bir ¢dziim
olarak degerlendirilmektedir. Boylece, standart bir uygulamanin olusturulmasi ile {iriin
ihtisas borsasina gore daha mikro diizeyde ancak organize olmus bir piyasanin
kurulmast ve elektronik {irlin  senedi islemlerinde uygulanacak usullerin

netlestirilmesinin saglanabilecegi ongoriilmektedir.

Uriin senedine dayali finansman uygulamasinin esaslarin1 igeren bir
diizenlemenin Bakanlik tarafindan hazirlanmasinin, {riin senedine dayali kredi
hacminin artmasinda faydali olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu diizenleme ile taraflar
sahip olduklar1 haklarin ve yiikiimliiliiklerin tam olarak farkina varabilecek ve iiriin

senetlerinin kredilendirilme stirecleri belirlenebilecektir.

Bahsedildigi itizere, EKK tarafindan alim satima konu olabilecek {iriin
senetlerine iliskin liste giinlik olarak islem platformlarina gonderilmekte ve
gonderilen bu listede rehinli iiriin senetleri bulunmamaktadir. Bu durum, mudinin
krediyi kapatamadig1 siirece iiriin senedini satamamasina ve fiyat artiglarindan
faydalanamamasina sebep olmaktadir. Bu sebeple, rehinli iiriin senetlerinin, lehine
rehin iglemi tesis edilen kuruluslarin haklar1 gozetilerek satisint miimkiin kilan bir
sistemin olusturulmasi ve mudinin fiyat artiglarindan faydalanabilmesine imkan

saglanmasi gerekmektedir.
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Uriinlerini lisansl depolara koyanlar ile bankalar tarafindan, sistemin giivenilir
olup olmadigma yonelik var olan kuskularin giderilebilmesi ve mudi zararlarinin
karsilanmasi amaciyla kurulan Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu’nun maddi
yapisinin giiclendirilmesi saglanmalidir. Boylelikle iiriin senetleri mudiler agisindan

daha giiglii, bankalar agisindan ise daha az riskli bir teminat haline gelecektir.

Ayrica, iirlin senedinin bankalar agisindan daha gili¢lii bir teminat haline
gelebilmesinin, iirlin senedine dayali kredilerde mudilere ve bankalara avantaj
saglayabilecek ek bir kefalet sisteminin olusturulmasi ile gergeklestirilebilecegi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, KGF’nin iiriin senedi sahiplerine verecegi
kefalet sayesinde, mudilerin finansmana daha kolay kosullarda ulasabilecegi
ongoriilmektedir. Ancak, s6z konusu kefaletin iirlin senedine dayali kredilerde

maliyet artisina neden olmamasi 6nem arz etmektedir.

2014 yilinda lisansh depolar tarafindan depolanan ve {iriin senedi diizenlenen
243 bin ton tiriinlin 99 bin tonu, bankalar tarafindan teminat olarak kabul edilmistir.
Bu verilerden anlasilacag: iizere, s6z konusu yilda lisansli depolarda depolanan
iriinlerin % 40’1 tarim sektoriine kaynak saglamak amaciyla kullanilmistir. Bu
oranin, lisansli depolama kapasitesindeki artisa paralel olarak artis gosterecegi
degerlendirilmektedir. Bu sebeple bakanliklar, ticaret borsalari, finans kuruluslart ve
ilgili tiim kuruluglar tarafindan Sistem’in tarim iriinleri ticaretindeki ve tarimin
finansmanindaki payinin artirilmasi amaciyla tanitim faaliyetlerinde bulunulmasi

gerekmektedir.

Bunun yani sira, tarimsal iiretimde bulunan kesimin yeniliklere kars:
muhafazakar tutumda olduklar1 bilinmektedir. Bu sebeple sektor igin yeni bir
sistem olan lisansli depoculuk ve iriin ihtisas borsacilig1 sisteminin saglayacagi
imkanlarin dogru bir bi¢imde anlatilmasi amaciyla, dogrudan ireticilere yonelik
egitimlerin diizenlenmesi gerektigi disiiniilmektedir. Bdylelikle Sistem’in
kullantiminin artmasi 1ile iirlin senedinin tarimin finansmaninda siklikla

bagvurulan bir ara¢ haline gelebilecegi degerlendirilmektedir.

SO0z konusu tanitim ve egitim faaliyetlerinin yani sira Sistem’in
g y y

kullaniminmin artirilmasini saglayacak diger bir etken ise, lisansli depolara ve
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yetkili siniflandiricilara olan giivenin tam olarak saglanmasidir. Bakanlik
tarafindan gerceklestirilecek rutin ve habersiz denetimler ile s6z konusu
kuruluslarin islemlerinin kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. Bdylelikle
mudilerin lisansli depolara teslim ettikleri iiriiniin analizinin ve miktarinin
gergege uygun bir sekilde belirlenmesinin saglanmasi, Sistem’e olan giiveni

artiracaktir.

Ote yandan, TMO makbuz senedi ile finansman uygulamasinda, TMO’nun
anlasmali oldugu bankalar tarafindan kullandirilan kredilerde, kredinin vadesinde
6denmemesi durumunda TMO’nun firiinleri satin alma ve gerekli yasal kesintiler ve
diger iicretleri kestikten sonra bakiye bedeli bankaya O6deme zorunlulugu
bulunmaktadir. TMO tarafindan verilen s6z konusu alim garantisinin, Sistem’in en
azindan gelisip yayginlagsmasinin saglanana kadar {irlin senetleri i¢in de verilmesi,
iiriin senedi ile finansman hacminin artmasini saglayabilecektir. Ancak ontimiizdeki
stirecte, 5300 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi hiikiimleri uyarinca TMO’nun
umumi magazacilik gérevini sona erdirecek olmasi nedeniyle TMO tarafindan satin
aliman bu  iriinlerin  lisanshh  depolar  aracilign  ile  depolanabilecegi

degerlendirilmektedir.

Sistem’in 2011 yilinda uygulamaya gec¢mesi ile birlikte ortaya g¢ikan iiriin
senetleri ile finansmanin daha cok gelistirilmeye ve tanitilmaya ihtiyacit vardir.
Gegen siire zarfinda lisansli depo kapasiteleri artirilmaya calisilmis ve Sistem’in

diizgiin islemesine yonelik ¢calismalarda bulunulmustur.

Yukarida bahsedilen onerilerin vuku bulmasi ile oniimiizdeki siiregte iiriin

senedine dayali kredilerin hacminin artacagi diistiniilmektedir.

Sonug¢ olarak, tarim {iriinleri ticaretinin lisansli depoculuk ve {iriin ihtisas
borsacilig1 sistemi vasitasiyla gerceklestirilmesi sayesinde tarim sektorii, Sistem’in
sundugu imkanlardan yararlanabilmesinin yani sira finansman saglayabilecegi yeni
bir teminat imkanina kavusmaktadir. Uriin senedinin teminat fonksiyonu ile tarim
sektoriiniin finansmana daha rahat erigebilecegi ve Tirkiye’de tarimin finansmanina
ayrilan kaynak miktarinin artacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, Sistem’e iligkin

giiven unsurunun tam olarak saglanmasi ile Sistem, tarimin ticaretinde ve

145



finansmaninda siklikla bagvurulan bir yontem haline gelecek ve tiim finans

kuruluslar1 tarafindan desteklenecektir.

Bunun yani sira, tarim driinlerine yonelik vadeli s6zlesmelerde fiziki
teslimatin lisansli depolar ve iiriin senedi vasitasiyla yapilmaya baslanmasi ile vadeli
islemler piyasasinin tarimin finansmaninda siklikla bagvurulan bir piyasa olma

ozelligi kazanmasina imkan saglanabilecektir.
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