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OZET

Bu yiiksek lisans tezinin amaci, Tirkiye’de yiiriirlige giren Devlet Muhasebesi
Standartlar ile ayn1 konuda yiiriirliige giren Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’nin
karsilikli olarak incelenmesi, ortak ve farkli noktalarin belirlenmesi ve etkilerinin

tartisilmasidir.

Tim diinyada kamu sektoriiniin ekonomi igerisindeki biiyilikliigli géz Oniine
alinarak ve kamu sektorii mali yapisinin hesap verilebilir, seffaf ve karsilastirilabilir olmasi
acisindan, standart bir uygulama etrafinda toplanmasi gerekliligi dogmustur. Tiirkiye’de de
Maliye Bakanlig1 biinyesinde Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu olusturulmus ve bu
kurul Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlariyla paralel olarak 2008 yilindan

itibaren Devlet Muhasebesi Standartlarini yayinlamaya baglamistir.

Ayrica Tiirkiye’de Maliye Bakanlig ile iliskilendirilmis 6zerk bir kurulus olan
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan 2005 yilindan beri Uluslararasi Finansal
Muhasebe Standartlari’nin  paralelinde Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar

yayinlanmaktadir.

Bu tezin 6nemi, Devlet Muhasebesi Standartlari ile Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 arasinda mukayese yaparak, birbirlerinden farkli ve benzer noktalarini tespit
etmek suretiyle standartlarin uygulanmasi yoniinden durumlarmi degerlendirmeye

calismasidir.

Anahtar Kelimeler; Devlet Muhasebesi Standartlari, DMS, TFRS



ABSTRACT

The purpose of this postgraduate thesisis to investigate correspondingly the Publis
Sector Accounting Standarts and Turkey Financial Reporting Standarts which are come
into force at the same subject in Turkey, define the common and different points and to

discuss their effects.

Considering the extend of Public Sector in economy all over the World and in terms
of the fiscal structure of Public is being explainable, limpidity and comparable, the
necessity of being gathered in a standart implementation is arisen. Public Sector
Accounting Standarts Board is constituted in Turkey within thebody of The Ministry of
Finance and this board has started to publish Public Sector Accounting Standarts in parallel

with the International Public Sector Accounting Standarts since 2008.

Also Turkey Financial Reporting Standarts have been published by Turkey
Accountinting Standarts Boardwhich is a self regulating organization, in parallel with

International Financial Reporting Standarts since 2005.

The impotance of this thesis is that it is try to evaluate the situations in terms of
implementation by defining common and different points and comparing Public Sector

Accounting Standarts and Turkey Financial Reporting Standarts.

Key Words; Public Sector Accounting Standarts, DMS (IPSAS), TFRS (IFRS)
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GIRIS
Kiiresellesme ile birlikte ekonomik sinirlarin ortadan kalkmasinin sonucu olarak,
ekonomiler birbiriyle etkin iletisim igerisine girmis, iilkeler arasinda sermaye hareketleri
biiyiikk artis gostermistir. Yatirimcilar, yatirim yapacaklar1 iilkelerde ihtiyaca uygun,
giivenilir bir sekilde kullanabilecekleri finansal raporlamalar gérmek istemektedirler. Bu

nedenle ekonomik bilgilerin paylasiminda ortak bir uygulama etrafinda toplanilmasi

ihtiyact dogmustur.

Muhasebe sistemleri ekonomik bilgilerin saglandigi temel kaynaklardir.
Birbirleriyle yakin iliskide olan ekonomilerin, finansal bilgilerini de ayni1 kurallara bagh
olarak kaydetmesi, siniflamasi, raporlamasi ve yorumlamasi bilgi paylasimini daha saglikli

hale getirecektir.

Bu amagla, yillardir uluslararast kuruluslar nezdinde g¢alismalar yapilmis ve bu
calismalar neticesinde Uluslararast1 Finansal Raporlama Standartlar1 yayinlanmaya
baslanmigtir. Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari, tiim isletmelerin muhasebe
sistemlerini dogru, anlasilabilir, karsilastirilabilir raporlamalar yapabilecek sekilde

diizenlemeyi amaclamaktadir.

Ozel sektdriin yani sira, devlet sektoriiniin de ekonomi icerisindeki biiyiikliigii ve
etkisi goz Oniline alindiginda, kamu muhasebesinin de standartlara baglanarak, dogru,
anlagilabilir, karsilastirilabilir bir raporlama yapilmasinin saglanmasi amaciyla Uluslararasi

Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 yayinlanmaya baslamustir.

Tirkiye, diinyada yasanan gelismeleri takip ederek, muhasebe standartlarini
uygulama konusunda ¢alismalara baslamis ve temel prensip olarak uluslararasi
kuruluslarin hazirlamis oldugu muhasebe standartlarin1 aynen kabul ederek, uygulanmasini

saglamay1 benimsemistir.

Bu calismanin birinci boélimiinde, muhasebe standartlarinin Diinya’da ve
Tiirkiye’de olusumunun tarihsel siireci ele alinacak, standartlara uzanan yolun hangi
evrelerden gectiginden bahsedilecektir. Ikinci béliimde, Tiirkiye’de Devlet Muhasebe
Sisteminin Ozellikleri, ge¢miste uygulanan yontemler, bugiin uygulanan yontemler ve
standartlar anlatilacaktir. Ugiincii boliimde Devlet Muhasebe Standartlar1 teker teker ele

alinarak incelenecek, aymi konuda yirirliige giren Tiirkiye Finansal Raporlama

-1-



Standartlart ile karsilastirilacaktir.

Dordiinci  boliimde konu hakkinda genel

bir

degerlendirme yapilarak ¢alisma sonuglandirilacaktir.

Calismanin Sinirlamasi

Devlet Muhasebesi Standartlar1 ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari

alaninda yapilan caligmalar halen devam etmektedir. Yeni standartlarin yayinlanmasi ve

mevcut standartlarin giincellenmeleri stireklilik arz ettiginden, bu g¢alismada 2010 yili

sonuna kadar Tirkiye’de yiiriirliige girmis olan Devlet Muhasebesi Standartlari ile ayni

konuda yaymlanmis Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’’nin incelenmesi ve

mukayesesi yapilmaya calisilmistir.

Calismanin Kapsamm

Bu ¢alisma kapsaminda incelenecek olan standartlar sdyledir;

Devlet Muhasebe Standartlar:

Tiirkive Finansal Raporlama Standartlar:

DMS 1 - Mali Tablolarin Sunulmasi

TMS 1 - Finansal Tablolarin Sunulusu

DMS 2 - Nakit Akis Tablolar1

TMS 7 - Nakit Akis Tablolar1

DMS 3 - Muhasebe Politikalar1, Muhasebe
Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar

TMS 8 - Muhasebe Politikalari, Muhasebe
Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar

DMS 4 - Dévizle Yapilan Islemler ve Déviz
Kurlarindaki Degisimin Etkileri

TMS 21 - Kur Degisiminin Etkileri

DMS 5 - Bor¢lanma Maliyetleri

TMS 23 - Borglanma Maliyetleri

DMS 6 - Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar

TMS 27 - Konsolide ve Bireysel Finansal Tablolar

DMS 7 - Istiraklerdeki Yatirimlar

TMS 28 - Istiraklerdeki Yatirimlar

DMS 8 - Ortak Girisimlerdeki Paylar

TMS 31 - s Ortakliklarindaki Paylar

DMS 9 - Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden Elde
Edilen Gelirler

TMS 18 - Hasilat

DMS 12 - Stoklar

TMS 2 - Stoklar

DMS 13 - Kiralamalar

TMS 17 - Kiralama Islemleri

DMS 14 - Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar

TMS 10 - Raporlama Déneminden (Bilango Tarihinden)
Sonraki Olaylar

DMS 16 - Yatirim Amagcli Varliklar

TMS 40 - Yatirnrm Amagli Gayrimenkuller

DMS 17 - Maddi Duran Varliklar

TMS 16 - Maddi Duran Varliklar




BOLUM 1. MUHASEBE STANDARTLARININ OLUSUMU
1.1.Muhasebe Standartlarimin Tanim ve Onemi

Muhasebe standartlari, muhasebe c¢alismalarinin yontemini belirleyen temel
kaynaklardan biridir. Muhasebe ilkelerinin uygulamaya yansimasi i¢in standartlara ihtiyag
vardir. Muhasebe standartlari, uluslararas1 kuruluslar tarafindan hazirlanir, ilkeler kendi

kosullarina uyarlayarak ulusal muhasebe standartlarini belirler.(Sevilengiil, 2003)

Ozelde isletmeler, genelde ise iilke ekonomileri icin hayati 6neme sahip
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 bugiin 100’den fazla iilkede uygulanmasi
dolayistyla amacina yeterince ulasmis gozilkmektedir. Bu uygulamanin ¢ok yakinda biitiin
diinyada uygulanan tek bir finansal raporlama sisteminin Onciisii ve en onemli adimi

oldugu diisiiniildiigiinde bu standartlarin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.(Karabayir ve

Ertugay, 2010)

1.2.Diinyada Muhasebe Standartlarinin Olusumu

1.2.1. Uluslararas1 Muhasebe Standartlarimin Tarihsel Siireci

Ulkeler arasinda muhasebe kurallarinin uyumlastiriimas: amaciyla, 1973 yilinda

IASC kurulmus ve 1975 yilinda muhasebe standartlarini yayinlamaya baslamistir.

1977 yilinda muhasebecilik mesleginin orgiitlii bir sekilde gelistirmesini saglamak

tizere IFAC kurulmustur.

1982 yilinda IFAC ve IASC c¢alismalarimin uyumlastirilmast amaciyla, IFAC
tiyelerini IASC’nin dogal tiyesi kabul etmis ve IASC’nin muhasebe standartlarini

olusturma konusunda yetkili oldugu konusunda anlagmaya varmiglardir.

2001 yilinda IFAC’1n bir kolu gibi ¢alisan IASC standartlart olusturma gorevini
IASB’ye devretmistir. Bu tarihe kadar IASC tarafindan yayinlanan standartlar IAS olarak

adlandirilmis, IASB ise standartlarin IFRS olarak doniistiiriilmesine karar vermistir.

2002 yilinda FASB ile IASB arasinda yapilan Norwalk Mutakabati ile US GAAP
ile TFRS arasindaki farkliliklarin giderilerek, standartlarin uyumlastirilmas: ¢abalarim

taahhiit altina almiglardir.



Devlet muhasebesinde gelismelerin temeli esas olarak OECD, IMF, Diinya Bankas1
gibi uluslararast mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siyasi birlesmelerin
devletlere ve birliklere ait mali istatistikler ve raporlar olusturma ihtiyacindan dogmustur.
Bu gelismeyi anlamak oldukga kolay; Cilinkii degisik muhasebe ve raporlama sistemlerinde
tiretilen mali raporlar1 birbirleriyle karsilastirmak ve konsolide etmek miimkiin

degildir.(Kerimoglu, 2002)

IFAC’m bir alt komitesi olan Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi diinya iilkelerine
yonelik devlet muhasebesi ve raporlama standartlart olusturulmasina yonelik caligmalar
yapmaktadir. Bu c¢alismalar uluslararast1 mali kuruluslar, bolgesel birlikler ve diinya

tilkelerince de kabul gérmektedir.(Karaarslan, 2005)

1.2.2.Diinyada Muhasebe Standartlariyla ilgili Kuruluslar

Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin belirlenmesinde 6nemli rol alan kuruluslar;
a. |ASB (Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Kurulu)

b. EU (Avrupa Birligi Komisyonu)

c. IOSCO (Uluslararas1 Sermaye Piyasalar1 Organizasyonu)

d. ISAR (Birlesmis Milletlerin hiikiimetler arasi ¢alisma grubu)

e. OECD (Ekonomik kalkinma ve igbirligi teskilati)

1.3.Tiirkiye’de Muhasebe Standartlarinin Olusumu
1.3.1. Tirkiye’de Muhasebe Standartlarinin Tarihsel Siireci

IFAC’in kurulmasina 1977 yilinda Almanya Miinih 11. Uluslararasi1 Muhasebe
Kongresinde karar verilmistir. 49 iilkeden 63 muhasebe Orgiitiiniin katilimiyla kurulan
IFAC, egitim, kamu ve o0zel kesimlerde ve bagimsiz olarak c¢alisan uzmanlasmis

muhasebeci kuruluslarin olusturdugu uluslararasi bir kurumdur.

Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) 1979 yilinda IFAC’e kurucu iiye
olarak katilmistir. 1995 yilinda da TURMOB IFAC’e iiye olmustur(Tiirkot, 2005)



Onemli bir gelisme de 11.06.1990 tarihli resmi gazetede Maliye ve Giimriik
Bakanligmim TURMOB’a iliskin yonetmeligi yayinlamasiyla meydana gelmistir. 3568
sayil1 kanuna dayanilarak hazirlanan bu yonetmelikle muhasebe-denetim alaninda ilke ve
standartlar belirleme yetkisi TURMOB’a verilmistir. 1994 yilinda TURMOB bu yetkiye
dayanarak TMUDESK’i kurmustur. TMUDESK’in kurulus amaci, denetlenmis finansal
tablolarin sunumunda, ihtiyaca uygun, dengeli ve karsilastirilabilir nitelikte olmalart igin
ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu yarari i¢in
uygulanacak muhasebe standartlar1 ile muhasebe meslek mensuplarinin, denetim
faaliyetlerini disiplinli yiirlitebilmeleri i¢in denetim standartlarin1  saptamak ve

yayinlamaktir.(Y1ilmaz, 1994)

TMUDESK'in yukarida belirtildigi sekilde hem muhasebe hem de denetim
standartlarin1 saptama ve gelistirme gorevine devam etmesi planlanmistir. Ancak,
gelecekte ve kosullar olusunca, Muhasebe Standartlarini gelistirmekten sorumlu ve
bagimsiz "Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu"nu olusturmak temel hedeftir. Diger
tilkelerde, Muhasebe Standartlart Kurulu bagimsiz bir kurulustur.(Yalkin Kog, 1995)

AB borsada iglem goren sirketlerde 01.01.2005 tarihinden itibaren
UFRS/UMS’lerin uygulanmasina karar vermistir. Ayni1 sekilde IMF, Diinya Bankasi,
IOSCO vb. kuruluslar da politikalarini UFRS/UMS’ nin uyumlastirilmas: dogrultusunda
belirlemigstir. Tiirkiye’nin de gerek AB’ye giris siirecinde, gerekse de SPK ve BDDK’nin
IOSCO iiyeleri olmalart nedeniyle, iilkemizde 2005 yilinin bagindan itibaren bankalar ve
borsada islem goren sirketler finansal tablolarini1 UFRS ile uyumlu olarak diizenlemektedir.
Ayrica lilkemizde muhasebe standartlarinin yonlendirilmesiyle yetkili kurulus TMSK dir.
TMSK da Tiirkiye Muhasebe Standartlarimin uluslararasi alanda gegerlilik kazanmasi
amaciyla UFRS’ye tam uyumu benimsemistir. Bu dogrultuda da TMS/TFRS, bir telif
karsiliginda UFRS/UMS setinin c¢evirisi yapilarak olusturulmustur.(Yalkin Kog¢ ve
digerleri, 2006)

TMSK, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.
Hazirlik ¢aligmalar1 son asamasina gelen Tiirk Ticaret Kanunu taslagmna gore, TMSK
tarafindan UFRS ile uyumlu sekilde ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan Tiirkiye Muhasebe
Standartlari, borsada iglem gérme ayrimi yapilmaksizin, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler de
dahil olmak iizere, tiim isletmelerin konsolide olan ya da olmayan yilsonu finansal tablolari

i¢in uygulanacaktir.(Oksay ve Acar, 2005)



1.3.2.Tiirkiye’de Muhasebe Standartlariyla flgili kuruluslar
Tiirkiye’de muhasebe standartlarinin belirlenmesinde 6nemli rol alan kuruluslar;
- Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
- Sermaye Piyasas1 Kurulu
- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
- Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
1.3.3. Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TMS/TFRS)

TMSK tarafindan hazirlanan ve resmi gazetede yayinlanarak yliriirliige girmis

bulunan standartlar sunlardir;
TMS/TFRS SETI 2011:
Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cergeve
TFRS 1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarmin Ik Uygulamas:
TFRS 2 Hisse Bazli Odemeler
TFRS 3 Isletme Birlesmeleri
TFRS 4 Sigorta Sozlesmeleri
TFRS 5 Satis Amagli Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler
TFRS 6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmast ve Degerlendirilmesi
TFRS 7 Finansal Araglar: A¢iklamalar
TFRS 8 Faaliyet Boliimleri
TFRS 9 Finansal Araglar
TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu
TMS 2 Stoklar

TMS 7 Nakit Akis Tablosu



TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar
TMS 10 Raporlama Déneminden (Bilango Tarihinden) Sonraki Olaylar
TMS 11 Insaat S6zlesmeleri

TMS 12 Gelir Vergileri

TMS 16 Maddi Duran Varliklar

TMS 17 Kiralama Islemleri

TMS 18 Hasilat

TMS 19 Calisanlara Saglanan Faydalar

TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmast
TMS 21 Kur Degisiminin Etkileri

TMS 23 Bor¢lanma Maliyetleri

TMS 24 Iliskili Taraf A¢iklamalari

TMS 26 Emeklilik Fayda Planlarinda Muhasebelestirme ve Raporlama
TMS 27 Konsolide ve Bireysel Finansal Tablolar

TMS 28 Istiraklerdeki Yatirimlar

TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama

TMS 31 is Ortakliklarindaki Paylar

TMS 32 Finansal Araglar: Sunum

TMS 33 Hisse Basina Kazang

TMS 34 Ara Donem Finansal Raporlama

TMS 36 Varliklarda Deger Diistikligu

TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar



TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar
TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme
TMS 40 Yatirnm Amagh Gayrimenkuller

TMS 41 Tarimsal Faaliyetler



BOLUM II. DEVLET MUHASEBESININ GENEL OZELLIKLERI

2.1.Devlet Muhasebesinin Tanimi ve Onemi

Devlet muhasebesi, devlet faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin sebep ve sonuglarini
parasal olarak ifade eden sistem ve usullerdir. Bu yoniiyle devlet muhasebesi devlet
yonetiminde idari ve siyasi yetki sahipleri i¢in bir yOnetim araci gorevi

gormektedir.(Sahin, 1982)

Devlet muhasebesini, genel muhasebe mantig1 ¢ergevesinde tanimlayacak olursak;
devletin para ile ifade edilebilen ve tamamen veya kismen mali nitelikteki biitiin
faaliyetlerinin, varliklariin ve yiikiimliiliklerinin kaydedilmesi, siniflandirilmast,
Ozetlenmesi, yorumlanmasi ve ilgili kisi ve kurumlara raporlanmasi olarak tanimlanabilir.
Gerek ticari muhasebenin, gerekse kamu ya da devlet muhasebesinin tarihsel gelisimi
iilkelerin siyasi ve ekonomik gelismislik diizeyleri ile paralel bir seyir gostermistir. Zira
iilkelerin ekonomik ve siyasi oOrgiitlenme sekillerinde meydana gelen farklilagmalar ile

birlikte kamu yonetimi anlayisinda da birtakim degisimler yaganmustur.

Siyasi rejimlerin farklilagmasiyla birlikte devlet anlayisinda da 6nemli gelismeler
yasanmistir. Devlet muhasebesindeki gelismeler de devlet anlayisinda ortaya ¢ikan bu
gelismelere uygun olarak gelisim gostermistir. Clinkii devlet muhasebesi kamu yonetimi
i¢in bir amag degil aractir. Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak devlet faaliyetleri
farklilasmaya baslamis ve klasik devlet anlayisi degisim gostermistir. Bu degisim
siirecinde Oncelikle devlet biit¢esi kavrami ortaya ¢ikmis ve paralelinde muhasebe anlayisi
biitce odakl1 olarak gelisim gdstermistir. Bu nedenle, devlet muhasebe sistemi devlet biitce

sisteminin tiirevi olmustur.(Giingér, 1981)

Devlet sosyal ve ekonomik hayatin iginde bir aktér durumunda oldugundan ticari
isletmeler gibi devletin de ekonomi iizerindeki agirliginin sistematik olarak tespiti dnem
arz etmektedir. Bu baglamda devlet muhasebesinin gorevi devletin ekonomik hayat
tizerinde dogurdugu etkileri kayit altina almak ve sonuglar1 raporlamaktir.(Giiler ve

Giilgigek, 2010)

Gelisen devlet ekonomilerinin yonetimi nedeniyle degisen bilgi ihtiyaclarmin

karsilanmasinda devlet muhasebe sistemleri en onemli kaynaktir. Bu nedenle devlet
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muhasebe sistemlerinin degisen bilgi ihtiyaclari1 Karsilayacak sekil ve esaslara gore
olusturulmast zorunludur. Bu sistemin genel olarak kamu varlik ve kaynaklarinin
izlenebilmesine, gelir ve gider yonetiminin etkinliginin denetlenmesine imkan verecek

niteliklere sahip olmasi gerekir.(Yanik, 2002)

Devlet muhasebe sistemi, gerek kamuoyuna hesap verme yiikiimliligi altinda
bulunan kamu ydneticilerinin dogru kararlar almasia yardimci olma noktasinda, gerekse
kamu kaynaklarinin nasil kullanildigina iligkin olarak kamu yonetiminde mali saydamligin

tesis edilebilmesi acisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir.(Oz, 2008)

Devlet muhasebesi, kamu mali yonetiminde kilit bir rol oynar. Kamu yonetimlerini
yeniden yapilandirma ¢abasi igerisindeki tlkelerin, reform c¢alismalarina, muhasebe
sistemlerini diizeltmekle ve daha dogru, daha zamanli, daha gilivenilir bilgi iiretebilir hale
getirmekle  baslamalarinin  temelinde  devlet muhasebesinin  tasidigi  6nem

yatmaktadir.(Disli ve digerleri, 2007)

Gerek kamu ekonomisinin, gerekse bir biitin olarak milli ekonominin
planlanmasinda devlet muhasebe sistemi, muhasebenin temelde bir bilgi sistemi olmasinin
sonucu olarak, dogru, zamanli ve anlamli veriler iiretebilmelidir. Bunun yaninda, yalnizca
kamu yoneticilerinin degil, ekonomide yer alan tim ¢ikar gruplarinin devletin
faaliyetlerinin sonuglariyla yakindan ilgileniyor olmalari, devlet muhasebe sisteminde ileri
diizeyde bir mali saydamlik ve hesap verebilirligin tesis edilmesini gerektirmektedir.(Oz,

2008)

Devlet muhasebesi kamu kaynaklariin nerelerde ve nasil kullanildiginin hesabini
tutmay1 kolaylastiran ve bu suretle kamu fonlariin kullaniminda yetkili olan yoneticilerin
bunlar1 kendilerine verilen yetkiler cercevesinde ve rasyonel olarak kullandiklariin
hesabini verebilmelerine olanak saglayan son derece dnemli bir aragtir.(Muhasebat Gn.Md.

2002)

Devletin fonksiyonlarinin sinirli oldugu donemlerde devlet muhasebesi yalnizca
biitcesel gelir ve giderleri izlemis ve kayitlamistir. Ancak devlet faaliyetlerinin
cesitlenmesi ve alaninin genislemesi ile birlikte devlet muhasebesi kendinden beklenen

ithtiyaglar karsilayamaz duruma gelmistir.
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2.2. Devlet Muhasebesinin Kapsam

Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Genel yonetim ise genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mahalli idarelerden olusmaktadir. Devlete ait olan mali ve mali olmayan sirketler, kamu
sektoriiniin icinde yer almakla birlikte genel yonetime dahil degillerdir. Ciinkii devlete ait
mali ve mali olmayan sirketlerin varlik sebebi 6zel hukuk ilke ve kurallarina gére mal ve
hizmet tiretip kar elde etmektir. Dolayisiyla bu sirketler ticari muhasebe usul ve esaslarina
gbre yonetilmekte, devlet muhasebesinin kapsami disinda kalmaktadirlar. Oyleyse devlet
muhasebesinin amaci genel yonetim kapsamina dahil olan merkezi yonetim, yerel
yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlarinda ortak muhasebe ve raporlama standartlari ile
kargilastirma yapmaya ve konsolide etmeye -elverisli g¢erceve bir hesap planinin

olusturulmasidir.(Muhasebat Gn.Md. 2002)
2.3. Devlet Muhasebe Sisteminin Yoéntemleri
2.3.1.Nakit Esasina Dayali Devlet Muhasebesi

Nakit esasli devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan islemleri kaydeder. Bu
anlamda muhasebe mali islemlerin ve olaylarin nakit alindiginda veya odendiginde
muhasebelestirilmesidir. Nakit esasli muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve faydalarin
ne zaman ortaya ciktigi ile ilgilenmez. Boyle bir muhasebe sisteminde mali raporlar, asil
olarak biitge gelir tahminlerini ve gider tahminlerini, nakit girislerini, nakit ¢ikiglarmni,

acilis ve kapanis nakit varliklarini raporlar.(Karaarslan, 2005)

Nakit esasli devlet muhasebesi, devletin sahip oldugu, 6zellikle maddi duran
varliklar1, tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan
harcamalari, devlet bor¢lar ile diger yiikiimliiliikleri, taahhiit ve garantiler ile varlik ve
yiikiimliliiklere iliskin fiyat ve miktar degismelerini kaydetmez ve raporlamaz. Nakit
esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle anlasilmasi ve
yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Ancak kapsadigi islemler nakit akimlar ile
siirli oldugundan saydamlik ve hesap verilebilirlik amaclarma gerektigi gibi hizmet

etmez.(Karaarslan, 2002)
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2.3.2. Uyarlanmus Nakit Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Bu muhasebe sisteminde islemler nakit esasinda oldugu gibi aynen
muhasebelestirilir. Yani mali olaylar ve islemler ilgili olduklar1 ve sonug¢larinin alindigi
donemlere bakilmaksizin nakit olarak tahsil edildikleri veya d6dendikleri zaman kaydedilir.
Bu sistemde de nakit esasinda oldugu gibi 6zellikle maddi duran varliklar, ylikiimlilikler,
taahhiit ve garantiler ve bor¢ yonetimine iligskin islemler muhasebe disindadir. Uyarlanmis
nakit esasini nakit esasindan ayiran en 6nemli 6zellik, muhasebe islemlerinin mali yilin son
giinli aksamu itibariyle kapatilmayip belli bir siire, genellikle bir ay, 6nceki mali yila iligkin
islemlerin kaydi i¢in acgik tutulmasidir. Uyarlanmis nakit esasinin tek faydasi mali
islemlerin ait olduklar1 mali yilin muhasebe kayitlarina dahil edilmesi ve ilgili donemde

raporlanmasidir(Devlet Planlama Teskilati, 2000)
2.3.3.Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi esas olarak tam tahakkuk
esasina dayali devlet muhasebesinin 6zelliklerini tasir. Uyarlanmis tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik
deger yaratildiginda, degisime ugradiginda, miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde
veya Yok oldugunda kaydedilir. Degisik uyarlanmig tahakkuk esasi uygulamalari olmasina
karsin uyarlanmig tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki muhasebe
islemlerinin kapsamidir. Bu esasta arsa, arazi, bina, tasitlar, Demirbaslar, ormanlar, anitlar
gibi maddi duran varliklara iliskin islemler muhasebe sistemine dahil edilmez ve
raporlanmaz. Dolayisiyla maddi duran varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve yeniden
degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler muhasebe disinda kaldigindan tam tahakkuk
esasina dayali muhasebe sistemi ile karsilastirildiginda anlasilmasi, uygulanmasi ve
yonetilmesi daha kolaydir. Nakit esasi ile karsilastirildiginda ise; eksik bilgi tliretmez,
ekonomik islemleri nakit akimlarina bagli olmaksizin ortaya ¢iktiginda kaydeder. Biitce
odakli degildir, tahakkuk etmis alacaklari ve borglari kaydeder ve raporlar. Etkinlik ve
performans denetimine saglam altyap1 olusturur, ileride yiikiimliiliik dogurabilecek taahhiit

ve garantileri kaydeder ve raporlar.(Karaarslan, 2005)
2.3.4. Tahakkuk Esasina Dayali Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine gore tiretilen mali raporlar, gelirleri,

giderleri (amortisman dahil), varliklar1 (mali ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye
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varliklarmni), yiikiimliiliikleri ve diger ekonomik akimlart igerir. Tam tahakkuk esasina
dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tamamini hesaplar ve
raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip
kullanilmadigimi ya da diger bir ifade ile harcama birimlerinin faaliyet sonuc¢larinin daha
onceden belirlenmis olan performans kriterlerine uygun olup olmadiginin Sl¢iimiinde

saglam bir alt yap1 olusturur.(Karaarslan, 2004)

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu yonetimlerinin ekonomik ve mali
politikalarinin etkilerini ve sonuglarint raporlayarak devlet hesaplarinda saydamligin

temelini olusturur.1

Son yillarda ekonomik anlamda gelismis iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin
tahakkuk esasli devlet muhasebesi alaninda gerek teorik, gerekse de pratik anlamda nemli
ilerlemeler kaydettigi goriilmektedir. Zira uygulamada bazi degisiklikler gostermekle
birlikte, genel kabul gormiis kurallar1 bulunan tahakkuk esasli muhasebe sistemi,
raporlama, denetleme ve analiz yapilirken kullanilan ve diger muhasebe uygulamalarina
gore en uygun olan sistemdir. Ciinkii bu esasin taahhiit, nakit, uyarlanmis nakit ve
uyarlanmig tahakkuk esaslarindan iistiinliigii bilgi kaybina neden olmamasi ve biit¢eleme

ve raporlamaya en uygun sistem olmasidir.(Yanik, 2000)

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler
hesab1 da, yine nakit olarak O6denip 6denmediklerine bakilmaksizin mali yil boyunca
tahakkuk eden giderlerin toplamini gosterir. Anlasilacagi gibi, tahakkuk eden gelir ve
giderler dogduklart mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler. Boyle bir yaklagim
ekonomik olaylara iliskin islemleri ait olduklar1 mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu
ozelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali islemleri tam

olarak yansitirlar.?

' www.muhasebat.gov.tr

2 www.muhasebat.gov.tr/muhasebe
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2.4. Devlet Muhasebe Sistemi Yaklasimlari
2.4.1. Klasik Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Klasik devlet muhasebesi anlayisina gore devlet muhasebesinin temel amaci,
devletin gelir ve giderlerinin biitcesel hiikiim ve usuller ¢ergevesinde izlenmesi, kayit altina
alinmasi ve kontrol edilmesidir. Bu agidan klasik devlet muhasebesini “biitce muhasebesi”
olarak ifade etmek miimkiindiir. Klasik devlet muhasebesinde sadece gelir ve giderler
izlenmekte, devletin bor¢ ve alacaklari ile malvarhi@ kapsam  disinda
birakilmaktadir.(Karaarslan, 2005)

2.4.2. Modern Devlet Muhasebesi Yaklagim

Modern devlet muhasebesi anlayisina gore devlet muhasebesi, klasik anlayisin
aksine, devlet gelir ve giderlerine ek olarak devlet bor¢ ve alacaklari ile devletin
malvarligin1 da kapsamina almali ve muhasebelestirmelidir. Devletin yiiriittiigl faaliyetler
dolayisiyla borglu ve alacakli olmasi yaninda malvarligina sahip olmasi da dogaldir. Devlet
muhasebesinin milli muhasebenin bir pargasi olarak devletin ekonomik ve mali nitelikteki
faaliyetlerinin izlenmesine yardimci olmak gorevini yerine getirebilmesi igin, devletin
malvarliginin da hesabini tutma ve bunlara iliskin degisimleri takip etmek durumundadir.
Bu amagla giiniimiizde devlet muhasebesi, biit¢ce hesaplar1 yaninda malvarlig1 hesaplarini

da icermektedir.(Karaarslan, 2005)
2.5. Diinyada Devlet Muhasebesinin Gelisimi

Uluslararas1 orgiit ve kuruluslar, ekonomik yonden gelismis iilkeler ve ozellikle
Avrupa Birligi devlet muhasebesi alaninda uluslararast anlamda 6nemli ¢aligmalar
gerceklestirmektedirler. Nitekim Ulusal Hesaplar sistemi(SNA93), Avrupa Hesap
Sistemi(ESA95), Devlet Mali Istatistikleri(GFSM2001) ve Uluslararast Muhasebeciler
Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi Standartlari(IFAC-PS Standarts) bu alanda

yiiriitiilen ¢alisma ve projelerin temel ¢iktilar1 olarak ortaya ¢ikmislardir.
2.5.1. Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 93)

Ulusal Hesaplar Sisteminin(SNA93) amaci, ekonomiyle ilgili kavram ve tanimlari

ele alarak ¢esitli kurum ve kuruluslarin rapor ve yayinlarinda gézlemlenen bu kavramlarin
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tanimlart ve kapsamlari arasindaki farkliligi ortadan kaldirmaktir.(Muhasebat Gn.Md.
2002)

Ulusal Hesaplar Sistemi(SNA93), Avrupa Birligi, Uluslararasi Para Fonu(IMF),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati(OECD), Uluslar aras1 Imar ve Kalkinma
Bankasi(IBRD) ve Birlesmis Milletler(BM) tarafindan birlikte hazirlanan, ulusal
ekonomilerin kurumlar ve sektorler ve alt sektorler bazinda simiflandirilmasi, akimlar,
stoklar ve muhasebe kurallari, tiretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar,
bilango, dis diinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve
igglici girdileri, fonksiyonel smiflandirma gibi ulusal ekonominin Olglimiine yonelik
standartlar ve kurallar olusturulmast amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu sistem, yukarida
belirtilen konular itibariyle muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate

alinmasi gereken esaslar1 icermektedir.(Unur ve g6z, 2004)
2.5.2. Devlet Mali istatistikleri E1 Kitab1 (GFSM 2001)

Devlet Mali Istatistikleri El Kitabi(GFSM 2001), IMF tarafindan diinyada tahakkuk
esasli muhasebe ve raporlama alaninda ilerleme kaydetmis Avustralya, Kanada, Amerika
Birlesik Devletleri gibi iilkelerden ve Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi(IBRD),
Birlesmis Milletler, Ekonomik Isbirlizgi ve Kalkinma Orgiiti(OECD) ve Avrupa
Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla hazirlanan ve tahakkuk esasina gore, bilango,
faaliyet raporu gibi, devlet mali raporlarinin hazirlanmasini ve stoklarin, yiikiimliiliiklerin,
gelirlerin ve giderlerin her iilkede ayni siniflandirmaya tabi tutulmasini ve raporlanmasin
amaglayan bir diizenlemedir. Kapsam ve diizenledigi kurallar itibariyle, 6zellikle varliklar,
yikiimliiliikler ve gelir ve gider siniflandirilmasi gibi, muhasebe ve raporlama
sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmast gereken hususlari

icermektedir.(Muhasebat Gn. Md. 2002)

Devlet Mali Istatistikleri El Kitabi(GFSM 2001)’nin temel amaci mali politikalarin
ve Ozellikle genel yonetimin ve genis anlamda kamu sektoriiniin performansinin analiz
edilmesine ve degerlendirilmesine imkan veren kapsamli bir kavram ve muhasebe

¢ergevesinin olusturulmasidir.

Devlet Mali Istatistikleri Sistemi, Ulusal Hesaplar Sisteminde(SNA93)

tanimlandig1 sekliyle, genel yonetim ve kamu sektorii i¢in tasarlanmis ve yayimlanmustir.
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Bu sektorler ise, kendi kendine varlik edinebilen, yiikiimliiliik altina girebilen ve ekonomik

faaliyetlere girisebilen kurumsal birimlere dayanilarak tanimlanmistir.

Devlet Mali Istatistikleri Sisteminin, Ulusal Hesaplar Sisteminden en 6nemli
faklihig; Devlet Mali Istatistikleri Sistemi vergiler, harcamalar, bor¢lanmalar gibi mali
islemlere odaklanirken, Ulusal Hesaplar Sisteminin mal ve hizmet {iretim ve tiiketimini de

kapsamasidir.?
2.5.3. Avrupa Hesap Sistemi (ESA 95)

Avrupa Birligi’nin istatistik alaninda ¢alismalar yapan alt kurulusu olan
EUROSTAT tarafindan hazirlanan ve Birlige iiye ve aday {ilkelerde ayni tabandan
karsilagtirilabilir ve konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasini amaglayan bir

calismadir.(Muhasebat Gn. Md. 2002)

Avrupa Hesap Sistemi(ESA95), 1970 yilinda yayimlanan Avrupa Biitiinlesik
Ekonomik Hesap Sisteminin yerini almistir. ESA95 ulusal muhasebe sistemleri ile ilgili
olarak diinya g¢apinda bir kilavuz goérevi goren Ulusal Hesaplar Sistemi(SNA93) ile
biitiiniiyle uyumlu olarak hazirlanmis ve yayimlanmigtir. Fakat Avrupa Hesap
Sistemi(ESA95) daha c¢ok Avrupa Birligi kosullarina ve yine birlik igerisinde ihtiyag
duyulan bilgi ve verilere odaklanmistir. Tipki Ulusal Hesaplar Sistemi(SNA93) gibi
Avrupa Hesap Sistemi(ESA95) de istihdam istatistikleri, iiretim istatistikleri, dis ticaret
istatistikleri gibi degisik ekonomik ve sosyal istatistiklere ait kavram ve siniflandirmalarda
tekdilizeni saglamistir. Bundan dolay1, Avrupa Hesap Sistemi(ESA95) ekonomik ve sosyal
istatistiklere iligkin olarak Avrupa Birligi ve iiye iilkeler i¢cin merkezi bir referans gorevi

gérmektedir.4

2.5.4. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu

Kamu Kesimi Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IFAC-PS)

Muhasebe mesleginin diinya genelindeki en iist ve kapsayici organizasyonu
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’dur(IFAC). Federasyon; gesitli alt birim, kurul,

komite ve bagimsiz danisma gruplar1 kanaliyla muhasebe alaninda global anlamda

3 Government Finance Statistics Manual 2001, www.imf.org

4 European System of Accounts (ESA95), http://forum.europa.eu.int
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caligsmalar yiirlitmekte ve hizmetler sunmaktadir. Organizasyonun temel misyonu, kendi
tiiziglinde de belirtildigi iizere, kamu ¢ikarlarina hizmet etmek, diinya ¢apinda muhasebe
meslegini giiclendirmek ve giliclii uluslararast1 ekonomilerin gelismesine katkida

bulunmaktir.’

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu(IFAC)’nun bir alt birimi olan Uluslararasi
Kamu Kesimi Muhasebe Standartlart Kurulu diinya ¢apinda devlet muhasebe ve raporlama
standartlar1 olusturulmasina yonelik olarak caligsmalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalar
uluslararasi mali kuruluslar, bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmeler ve gelismis tilkeler

tarafindan da kabul gérmektedir.(Karaarslan, 2005)

S6z konusu standartlar, biitiin kamu kurumlarinda uygulanabilecek tiirden nitelikli

ve kiiresel finansal raporlama standartlaridir.®
2.6. Tiirkiye’de Devlet Muhasebesinin Gelisimi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra iilkemizde gerek devlet muhasebesi, gerekse ticari
muhasebenin gelisimi konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Bir yandan devlet¢i ekonomi
politikalariin ve dolayisiyla devletin mal ve hizmet tiretimindeki paymin biiyiikliigiine
bagli olarak ticari muhasebe alaninda ilerlemeler saglanirken, bir yandan da kamu
muhasebesi anlaminda 6nemli ¢aligsmalar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alisma ve gayretlerin sonucu
olarak Cumbhuriyet devrinin baglarinda 26 Mayis 1927 tarihinde kusursuz sayilabilecek
1050 sayili Genel Muhasebe(Muhasebe-i Umumiye) Kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanun
bakanliklarin tahakkuk daire ve memurlarinin, saymanlarin(muhasiplerin) yetki ve

gorevleri ile devlet biitcesi ve bu konulara iliskin hususlar1 agiklamaktadir.(Cosan, 1980)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda yayimlanana
dek, 76 yil boyunca iilkemizde devlet muhasebe sisteminin hukuki altyapisint 1050 sayili
yasa olusturmaktaydi. Ancak, kamu yonetimi anlayisinda ve devletin organizasyon
yapisinda meydana gelen degisimlerin dogal bir sonucu olarak 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanunu ihtiyaglara cevap veremez hale gelmis ve soziinii ettigimiz 5018 sayili
kanun kamu mali yonetimini diizenleyen temel yasa olarak 2003 yilinda yiiriirliige
girmistir.(Oz, 2008)

> Handbook of International Public Sector Accounting Standards, www.ifac.org

® Handbook of International Public Sector Accounting Standards, www.ifac.org
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2003 yilinda genel yonetime dahil kamu idareleri icin muhasebe ve raporlama
standartlarim1 ve ¢ergeve hesap planmmi ortaya koyan Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi, 2004 yilinda da gergeve hesap planina uygun olarak, merkezi yonetim iginde
yer alan genel ve katma biitgeli idareler icin, tam tahakkuk esasina dayalt Genel Biitceli

Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Y&netmeligi yayimlanmustir.

2004 yilinda Tirk kamu mali ydnetim sistemini, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimi, saydamlik, hesap verilebilirlik, tahakkuk esasli devlet
muhasebesi, analitik biitce sistemi, i¢ kontrol gibi cagdas mali yonetim ilke ve
uygulamalariyla uyumlastirmak amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ¢ikarilmistir. 1050 sayili Genel Muhasebe(Muhasebe-i Umumiye) Kanunu’nun
yerine getirilen bu kanun, 10 Aralik 2003 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde

kabul edilmis ve biitiin hiikiimleri ile 1 Ocak 2006 tarihinde uygulanmaya baslanmistir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ikincil mevzuat
diizenlemeleri kapsaminda 2005 yilinda, “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ve
“Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi” c¢ikarilmis ve 2006 yilindan itibaren yliriirliige
konulmustur. S6z konusu yonetmeliklerin yayimlanmasiyla birlikte 2003 yilinda ¢ikarilan
Devlet Muhasebesi Genel Yo6netmeligi ve 2004 yilinda ¢ikarilan Genel Biitgeli Daireler ve
Katma Biitgeli Idareler Muhasebe Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmigtir. Son olarak, 2006
yilinda ¢ikarilan ve 2007 yilindan itibaren yiiriirliige konulan “Merkezi Y onetim Muhasebe
Yonetmeligi” ile birlikte i1se Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi yirtrlikten
kaldirilmistir.(Oz, 2008)

Su anda Tiirkiye’de devlet muhasebesinin ana gergevesini 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu belirlemektedir. Bu kanuna dayali olarak c¢ikarilmis olan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ise

ikincil diizenlemeler olarak halen yiiriirliiktedirler.

2.7. DMSK Tarihcesi ve Yapisi

2005 yilinda 5018 sayili kanuna dayanarak hazirlanmis, genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde uyulmasi gereken standartlar1 yayimlamak tizere Maliye

Bakanlig1 biinyesinde 9 iiyeden olusan bir kuruldur. Bu kurulda, Maliye Bakanligindan i,
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Sayistay Baskanligi, Icisleri Bakanhig, Yiiksekdgretim Kurulu, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi ve Hazine Miistesarligindan birer; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant
tarafindan belirlenecek sosyal gilivenlik kurumundan bir iiye gorevlendirilir. DMSK,
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlariyla uyumlu olarak Devlet Muhasebesi
Standartlarin1 yayimlamaya baglamistir.

Calismamizin {iglincti bolimiinde, DMSK tarafindan yayimlanmig olan ve giris
boliimiinde tablo olarak belirttigimiz 14 adet Devlet Muhasebesi Standardi ve ayni konuda
yayimlanmig Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarmi inceleyecegiz, ortak ve farklh

noktalarini ortaya koymaya calisacagiz.
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BOLUM III. TURKIYE DEVLET MUHASEBESI STANDARTLARI’NIN
INCELENMESI VE TURKIYE FINANSAL RAPORLAMA
STANDARTLARI iLE KARSILASTIRILMASI

3.1. Mali Tablolarin Sunulmas1 (DMS 1) — Finansal Tablolarin Sunulusu
(TMS 1)

Kamu idareleri, genel amagli mali tablolarini, ge¢mis donemlerle
karsilastirilabilecek sekilde sunabilmek i¢in bu standardin belirledigi temel ilke ve esaslari

uygularlar.
3.1.1. Standardin Niteligi

Bu standart tahakkuk esasli hazirlanan mali tablolarin sunulmasinda tim kurum ve

kuruluslar igin ayn1 ve esit sekilde uygulanir (DMS madde 1,2 - TMS madde 1,2).

Genel amagli mali tablolarin amaci, genis captaki kullanici kitlesi i¢in yararli olan,
idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislart hakkinda bilgi vermektir. Mali tablolar

kamu idarelerinin(DMS madde 4);
- Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
- Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

- Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar1 ile taahhiitlerini yerine

getirebilme yetenegini,
- Mali durumunu ve mali durumundaki degisikliklerini,
- Faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,

- Kendilerine saglanan kaynaklari, biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
- Mali islerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali tablolar kamu idaresiyle ilgili su bilgileri sunar (DMS madde 6 - TMS madde 9);
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- Varliklar

- Yikiimliiliikler,

- Net varliklar / Ozkaynak
- Gelirler,

- Giderler,

- Nakit akislari,

- Kamu idaresinin donem igindeki faaliyetlerini aciklamak i¢in ayrica agiklayici

bilgilerde raporlanabilir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri tek bir raporlama birimi sayilir, ancak
kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliikk iistlenebilen, liglincii sahislarla ve
diger kamu idareleriyle ekonomik iligkilere girebilen her kurumsal birim raporlama yapar.
Bu mali tablolar Maliye Bakanligi’nca konsolide edilerek siiresi igerisinde kamuoyuna

sunulur (DMS madde 8,9).
Tam bir mali tablo seti asagidakilerden olusur(DMS madde 11 — TMS madde 10);
- Bilango,
- Faaliyet sonuclari tablosu,
- Varliklar / Yikiimliiliikler degisim tablolari,
- Nakit akis tablosu,
- Muhasebe politikalar1 ve mali tablolara iligskin agiklayici notlar.

Kamu idareleri mali tablolarin1 Devlet Muhasebesi Standartlarina uygun olarak
hazirlamali ve bunu belirtmelidir. Standartlara uygun olmayan muhasebe uygulamalari,

muhasebe politikalarinin agiklanmasi, notlar veya agiklayici bilgiler suretiyle diizeltilemez
(DMS madde 16 — TMS madde 16,18).

Kamu idaresinin ¢ok ender durumlarda standarttaki gerekliliklere uyum
saglanmasimin mali tablolar i¢in yaniltic1 olabilecegine ve gergege uygun mali tablolarin

sunulmasi agisindan standardin uygulanmamasina karar vermesi halinde,
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- Mali tablolarin, kamu idaresinin mali durumu, mali performansit ve nakit

akisiyla ilgili ger¢ege uygun olarak sunuldugunu,

- Tim o6nemli hususlar bakimindan standartlara uyuldugunu, ancak gercege
uygun bir sunum saglanmasi amaciyla bir standardin uygulanmasindan

vazgecildigini,

- Standardin gerektirdigi uygulama, bu uygulamanin neden gergcege uygun
sunuma engel olacagi ve bunun yerine nasil bir uygulamanin kabul edildigini de

iceren, standardin uygulanmama nedenini,

- Bu standardin uygulanmasi halinde, sunulan her bir dénem i¢in kamu idaresinin

Ozkaynaklari, varliklari, yiikkiimlilikleri, nakit agig1 iizerindeki mali etkisini,
aciklamasi gerekir (DMS madde 17 — TMS madde 20).

Tiim oOnemli hususlar bakimindan, standartlara uyulmasi halinde gergege uygun
sunum saglanir. Gergege uygun sunum asagidaki hususlar1 gerektirir ( DMS madde 18 —
TMS madde 17) ;

- Muhasebe politikalarinin se¢ilmesi ve uygulanmasi,
- Bilgilerin giivenilir, ilgili, karsilastirilabilir ve anlasilabilir sekilde sunulmast,

- Standart gerekliliklerinin bazi islem ve olaylarin, kamu idaresinin mali
durumuna ve performansina etkisini gostermek agisindan yetersiz olmasi

halinde, mali tablo kullanicilari igin ek agiklamalar sunulmasi.

Mali tablolarin kullanicilarin karar verme ihtiyacina iligkin bilgiler sunmak ve
kamu idaresinin mali durumu ve performansini dogru yansitan, islem ve olaylarin
ekonomik esasin1 gosteren, tarafsiz, makul, gilivenli bilgiler sunmak i¢in muhasebe
politikalar1 se¢ilmeli ve uygulanmalidir (DMS madde 21). Segilen politikalar donemden
doneme tutarli olarak uygulanmali, bir degisiklik gerektiginde muhasebe politikalarinda

degisikliklerle ilgili standarda uygun olarak yapilmalidir(DMS madde 22).

Kamu idaresinin tasfiyesi, faaliyetini durdurulmasi gibi durumlar s6z konusu

olmadig1 siirece mali tablolar, idarenin siirekliligi varsayimina dayanilarak hazirlanir

(DMS madde 26 — TMS madde 25).
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Mali tablolarin igeriginin smiflandirilmasi ve sunulmasi, kamu idaresinin
faaliyetinde onemli bir degisiklik yoksa veya bir standart tarafindan sunuma iligkin bir
degisiklik gerekmiyorsa, donemden déneme ayni bi¢imde siirdiiriilmelidir (DMS madde
27).

Sunulmamasi halinde mali tablolara dayali olarak kaynaklarin tahsisi, yonetimi ile
kamu idaresinin performansi1 hakkinda kullanicilarin karar verme ve degerlendirme
yapmasini etkileyen bilgiler &nemlidir. Onemli olduguna karar verilen bilgiler mali
tablolarda ayr1 olarak sunulmalidir. Onemsiz tutarlar benzer igerikteki tutarlarla birlestirilir

(DMS madde 29,30 — TMS madde 29,30).

Varliklar, yiikiimliiliikler ve o6zkaynaklar, bagka bir standartta izin verilmedigi
stirece, mali tablolarda netlestirmeden sunulmalidir (DMS madde 32 — TMS madde 32).
Gelir ve giderler sadece, bir devlet muhasebesi standardinin izin vermesi ya da ayni veya
benzer iglemlerden dogan gelir ve giderlerin 6nemli olmamast durumunda netlestirilebilir.
Stok deger distikligi karsiligi ve slipheli alacaklar karsiligi gibi varliklarin diizenleyici
hesaplar diigiildiikten sonra net degeriyle raporlanmasi netlestirme degildir (DMS madde
34 — TMS madde 33).

Mali tablolarin ilk kez raporlandig1 dénem haricinde, mali tablolardaki tiim sayisal
bilgileri i¢in dnceki doneme ait karsilastirmali bilgiler sunulmalidir. Onceki dénemde
verilen bir bilgi, cari donemde de devam ediyorsa(yasal bir ihtilafin halen devam ediyor
olmasi gibi), buna iligkin bilgi cari donemde de sunulmalidir. Mali tablo kalemlerinde
onceki donemden farkli bir sunum veya smiflandirma yapilmigsa, miimkiinse
karsilastirmali bilgilerde yeniden siniflandirilmali ve s6z konusu siniflandirmanin niteligi,
tutar1 ve nedeni de agiklanmalidir. Yeniden siniflandirma miimkiin degilse bunun nedeni
ve smiflandirilmis olsaydi gerceklesecek degisikliklerin niteligini agiklamalidir (DMS
madde 36 — TMS madde 38).

Mali tablolar agik¢a belirtilmeli ve birlikte yayimlandiklar1 dokiimanlardan
ayrilmalidir (DMS madde 42 — TMS madde 49). Kullanicilarin devlet muhasebesi
standartlariyla uyumlu raporlar ile diger bilgileri ayirabilmeleri 6nemlidir. Asagidaki
bilgilerin mali tablolarda acik bir sekilde gosterilmesi gereklidir (DMS madde 44 — TMS
madde 51);
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Raporlayan kamu idaresinin adi veya idari yapt i¢indeki yerine iligkin diger

bilgiler,

Mali tablolarin birden fazla kamu idaresini kapsamasi durumunda, bu idarelere

iliskin bilgiler,
Raporlama tarihi ve mali tablolarin kapsadigi donem,
Raporlama para birimi,

Mali tablolarda kullanilan rakamlar sunulurken ne derecede yuvarlama

yapildigi.

Mali raporlar karsilastirilabilecek sekilde en az yillik bazda sunulmalidir.

Raporlama déneminin degismesi ve karsilastirilabilirligin olmamasi durumunda bu husus

gerekgeleri ile birlikte agiklanir (DMS madde 46).

Mali tablolarin raporlama tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde yayinmasi gerekir.

Aksi halde raporlanan bilgiler kullanicilara beklenen faydayir saglamayacaktir (DMS

madde 48).

Kamu idareleri, faaliyetlerinin niteligine bagl olarak, donen ve duran varliklar ile

kisa ve uzun vadeli yiikiimliliiklerini bilangoda ayri ayri sunmalidir (DMS madde 49 —
TMS madde 60).

Donen varliklar su niteliklere sahip varliklardir (DMS madde 50 — TMS madde 66);

Satis ya da tiikketim amaciyla elde tutulan ve normal faaliyet doneminde paraya

cevrilmesi beklenen,

Ozellikle gelir getirmesi amaciyla veya kisa vadeli olarak elde tutulan ve

raporlama tarihinden itibaren on iki ay icerisinde paraya ¢evrilmesi beklenen,

Nakit veya nakit benzeri varliklar.

Donen varliklar digindaki tiim varliklar duran varliklar olarak siniflandirilir. Donem

sonunda vadeleri bir yilin altinda kalan varliklar bu gruptan ¢ikarilarak, donen varliklar

hesap grubundaki ilgili hesaplara alinirlar (DMS madde 51).
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Kisa vadeli yabanci kaynaklar, normal faaliyet donemi igerisinde O0denmesi
beklenen ve raporlama tarihinden itibaren on ki ay igerisinde Odenecek olan
yikiimliiliikklerdir (DMS madde 53 — TMS madde 69).

Kisa vadeli ytikiimliiliikler disindaki tiim yiikiimliiliikler uzun vadeli ytikiimliiliikler
olarak simiflandirilir. Dénem sonunda vadeleri bir yilin altima inenler bu gruptan
cikarilarak, kisa vadeli yabanci kaynaklar grubundaki ilgili hesaplara alinirlar (DMS
madde 54).

Bilangoda asgari olarak;
- Mali varliklar (nakit ve nakit benzeri varliklar ile alacaklar ayrica gosterilir)

- Maddi ve maddi olmayan duran varliklar (stoklar ve yatirim mallar1 ayrica

gosterilir)
- Yikimlilikler (karsiliklar ayrica gosterilir)

raporlanirlar (DMS madde 55 — TMS madde 78). Kamu idaresinin mali durumunu gergege
uygun sunmak amaciyla veya bir standartta dngoriilmesi halinde bilangoda ilave kalemler
de sunulur. Farkli siiflardaki varliklar ve ylikiimliiliikkler icin farkli 6l¢iim esaslari
kullaniliyorsa bunlarin niteliginin farkli oldugu goriiliir ve ayr1 kalemler olarak

raporlanirlar (DMS madde 57).

Bilango, belirli bir tarihte, kamu idaresinin sahip oldugu varliklar ile bunlarin elde
edildigi kaynaklarin saydam ve gercege uygun olarak raporlanmasina yarayan mali
tablodur’. Biitiin kalemler gayrisafi olarak gosterildiginden, indirim kalemleri ilgili

hesaplarin altinda agikca gosterilerek, net degerlerin raporlanmasi saglanir. (DMS madde
58)

Faaliyet sonuglar1 tablosu, kamu idaresinin bir faaliyet doneminde elde ettigi
gelirleri ve yaptig giderleri gdsteren mali tablodur®. Gelirler ve giderler tahakkuk ettikleri
donemin faaliyet sonuglar1 tablosunda gosterilir. Tablo karsilagtirma yapilabilecek sekilde

ve asgari olarak asagidaki bilgileri igerecek sekilde gosterilir (DMS madde 60);

" Ek 6 — Ornek Mali Tablo Yapisi

SEk7 - Faaliyet Sonuglari Tablosu (Fonksiyona gore), Ek 8 — Faaliyet Sonuglari Tablosu (Nitelige Gore)
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- Faaliyetlerden saglanan gelir,
- Faaliyetlerden kaynaklanan gider,
- Doneme iliskin olumlu ya da olumsuz fark,

Bir devlet muhasebesi standard1 6ngoriiyorsa veya tablonun gercege uygun olarak
sunulmasi i¢in gerekli ise ek kalemler de sunulur. Faaliyet sonuglar1 tablosunda giderler
niteliklerine gore veya fonksiyonlarina goére siniflandirilirlar (DMS madde 61 — TMS
madde 86).

Mali varlik ve yiikiimliiliikler degisim tablosu®, kamu idarelerinin belirli raporlama
donemleri arasinda mali varlik ve yiikiimliiliikler arasindaki degisimi gosterir ve raporlama

tarihindeki net mali degeri Olger. Net mali deger toplam mali varliklar ile toplam

yiikiimliiliikler arasindaki farktir(DMS madde 67).

Net varlik / Oz kaynak degisim tablosu™ asagidaki hususlari icermelidir (DMS
madde 68);

- Donem net olumlu veya olumsuz farki

- Oz kaynakta dogrudan muhasebelestirilen her bir gelir ve gider kalemi ile bu

kalemlerin toplami,

- Muhasebe politikasindaki degisikliklerin ve temel hatalarin diizeltilmesinin
birikimli etkisini,

- Donem basinda ve raporlama tarihinde biriken olumlu ve olumsuz farklarin

bakiyesi ile donem igindeki hareketleri,

- Ozkaynak kalemlerini ayri olarak sunulmasi suretiyle, dzkaynagmn her bir
kaleminin donem basindaki ve sonundaki net defter degerlerinin, her bir

degisikligi ayr ayr1 gostererek uyumlastirilmasini.

Mali tablolara iliskin agiklayict notlar (DMS madde 72 — TMS madde 114 );

° Ek 10 — Mali Varlik ve Yiikiimllikler Degisim Tablosu

' Ek 9 — Net Varliklar / Oz kaynak Degisim Tablosu
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Secilen ve uygulanan muhasebe politikalarina iligkin bilgileri sunmalidir.

Mali tablolarda sunulmayan ancak devlet muhasebesi standartlarinin 6ngoérdiigi

bilgileri agiklamalidir,

Gergege uygun bir sunus i¢in gerekli olan ek bilgileri agiklamalidir.

Mali tablolara ait notlar sistematik bir sekilde bilango, faaliyet sonuglari tablosu,

nakit akis tablosu ve varliklar/yiikiimliiliikler degisim tablolarindaki her bir kalemle
iliskilendirilmelidir (DMS madde 73).

Mali tablolarin anlasilabilir ve karsilastirilabilir olmasi i¢in notlar su sirayla sunulur

(DMS madde 75);

Uygulanan 6l¢tim esaslar1 ve muhasebe politikalar1 tablosu,

Her bir ilgili kalem ve mali tablonun sunuldugu siraya gore mali tablolardaki

kalemlerle ilgili destekleyici bilgiler,

Kosullar, taahhiitler ve diger mali agiklamalar.

Mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina iliskin su bilgiler

aciklanmalidir;

Mali tablolarin en iyi sekilde anlasilmasi icin gerekli olan belirli muhasebe

politikalari,

Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan 6l¢iim esaslari,
Herhangi bir standarttaki gecici hiikiimlerin ne derece uygulandigi,
Kamu idaresinin adresi, hukuki yapisi ile faaliyet gosterdigi alan,

Kamu idaresinin temel faaliyetlerine iliskin aciklamalar.

Bir muhasebe politikasi, mali tablolarin kullanicilar tarafindan anlasilmasina

yardimct olup olmayacagina gore aciklanir. Muhasebe politikalar1 asgari olarak asagidaki

hususlari igermelidir(DMS madde 79 — TMS madde 119),

Gelirin muhasebelestirilmesi,
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- Konsolidasyon ilkeleri,
- Yatirnmlarin muhasebelestirilmesi,

- Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesi ve

amortismani,
- Borg¢lanma maliyetlerinin kapitalizasyonu ve diger giderler,
- Mali araglar,
- Finansal kiralama,
- Arastirma ve gelistirme maliyetleri,
- Stoklar,
- Karsiliklar,
- Calisanlarin sosyal glivence maliyetleri,
- Kur farklar1 ve mali riskten korunma,

- Faaliyet alanlarinin tanimlar1 ve nu alanlar arasinda maliyetlerin dagitim esasi,

Bagislar.
3.1.2. Karsilastirma

DMS 1 Mali Tablolarin Sunulmasi ile TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu
standartlar1 karsilikli olarak incelendiginde, tiim esas ve usullerin paralellik gosterdigi,
mali tablolarin sunulmasinda uyulacak hususlar agisindan kamu ile 6zel sektor arasinda
onemli bir farklilik bulunmadigi goriilmiistiir. Genel biitce kapsamindaki tiim kamu
idarelerinin tek bir raporlama birimi olmasi ve tiim mali tablolarin Maliye Bakanlig1
tarafindan konsolide edilerek sunulmasi ve devletin her zaman gelir elde etme amaci
bulunmadigindan donen varlik ve kisa vadeli yiikiimliiliikkler tanimlarinda ticari amag

bulunmasini sart kogsmamasi iki standart arasindaki farkliliklar olarak goriilmiistiir.
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3.2. Nakit Akis Tablolar1 (DMS 2) - Nakit Akis Tablolar1 (TMS 7)

Bir kamu idaresi, belirli bir dénem ig¢inde, nakit ve nakit benzeri varliklarinda
meydana gelen degisikliklere iligkin bilgilerini, nakit akis tablolar1 vasitasiyla sunarken bu

standarda uygun olarak hazirlarlar ve sunar.
3.2.1. Standardin Niteligi

Nakit benzeri varliklar, yatirim amaciyla elde tutulmayan, yiiksek likiditeye sahip,
nakde doniisiimiinde 6nemli bir deger degisikligi riski tasimayan ve nakit degeri
belirlenebilen varliklardir (DMS madde 4 — TMS madde 7). Banka kredileri disindaki,
bankanin talebi halinde geri 6denmesi gereken, bankalar nezdindeki cari hesaplar da nakit
benzeri varliklar olarak degerlendirilir (DMS madde 6 — TMS madde 8). Nakit ve nakit
benzerleri arasindaki hareketler nakit akisinda dikkate alinmazlar (DMS madde 7 — TMS
madde 9).

Nakit akis tablosu'’, esas faaliyetler, yatinm faaliyetleri ve finansman
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislar1 olarak 3 gruba ayrilir. Bir islem farkli nakit akis
siniflandirmasina tabi olabilir. Ornegin bir kredinin faizi esas faaliyet, anapara kismi ise
finansman faaliyeti olarak nakit akis tablosuna yansitilir (DMS madde 12 — TMS madde
12).

Esas faaliyetlerle ilgili nakit akislar1 faaliyetlerini yiiriitebilme, yiikiimliiliiklerini
O0deyebilme ve dis kaynaklara basvurmaksizin yatirim yapabilme kapasitesini gosterir
(DMS madde 13 — TMS madde 13). Esas faaliyetlere iliskin nakit akislarina sunlar 6rnek
verilebilir (DMS madde 14 — TMS madde 14);

- Vergi, resim, harg¢ ve cezalardan saglanan nakit girisleri,

Sunulan mal ve hizmet iicretlerinden nakit girisleri,

- Hibe, transfer, bagis, yardim ve benzeri nakit girisleri,

Lisans, ruhsat, telif hakki, {icret, komisyon ve benzeri gelirlerden nakit girisleri,

" Ek 11 — Ornek Nakit Akis Tablosu
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Krediler hari¢ olmak iizere diger kamu idarelerini finanse etmek amaciyla 6denen

nakitler,
Mal ve hizmet tedarikgilerine yapilan nakit 6demeler,
Calisanlara ve calisanlar adina yapilan nakit 6demeler,

Sosyal giivenlik kuruluglarinin aldigi ve o6dedigi primler, tazminatlar ve diger

yiikiimliiltikler,
Alim satim amagli elde tutulan s6zlesmelere iliskin nakit giris ve ¢ikislari,
Yargi kararlar1 neticesinde ortaya ¢ikan nakit giris ve ¢ikislari,

Kamu idareleri net olarak simiflandiramadiklar1 faaliyetlerini esas faaliyet

kapsaminda degerlendirmelidirler (DMS madde 15).

Kamu idaresinin gelecekteki ekonomik faydasina katki saglayacak varliklar icin

yaptig1 nakit ¢ikislar1 yatirim faaliyeti olarak siniflandirilir (DMS madde 16 — TMS madde

16).

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar1 ve diger uzun vadeli varliklarin alim

sattmiyla ilgili nakit ¢iris ¢ikislari,

Bagka bir kamu idaresinin 6zkaynak veya borclanma araglarim1 almak yada is

ortakligina katilmak amaciyla yapilan nakit 6demeleri,

Yatirim faaliyetleri ile ilgili olarak iigiincii taraflara verilen avans ve krediler ile

bunlarin geri 6demesinden dogan nakit girisleri,

yatirim faaliyetlerine 6rnek olarak gdsterilebilir.

Uretim yapan bir tesisin makine ya da techizatimin satilmasi veya alinmasi

islemlerinden dogan nakit giris ¢ikislar1 yatirim faaliyeti olarak degerlendirilir. Riskten

korunmak amaciyla yapilan s6zlesmelerden kaynaklanan nakit akislari, korumaya alinan

yatirim islemiyle ayni sekilde siiflandirilir(DMS madde 18 — TMS madde 16).

Kamu idaresinin net degeri ve borglarinda degisime yol acan faaliyetler finansman

faaliyeti olarak degerlendirilir. Finansman faaliyetlerine 6rnek olarak sunlar verilebilir

(DMS madde 19 — TMS madde 17);
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- Borglanma araclar ihraci ve diger krediler ile saglanan nakit girisleri,
- Borg 6demelerine iliskin nakit ¢ikiglari,
- Finansal kiralama sozlesmelerinden kaynaklanan borglara iliskin nakit ¢ikislari,

- Tiirev iirtinlere iliskin nakit giris ¢ikislari. Tiirev tiriinlerin faizlerinden kaynaklanan

nakit hareketleri esas faaliyet kapsamina alinir.

Yabanci paralarin kur degisiminden kaynaklanan gerceklesmemis gelir ve giderler
nakit akislarina dahil edilmezler. Ancak donem sonlarinda kur farkinin nakit ve nakit
benzerleri lizerindeki etkisi nakit akis tablolarinda raporlanir (DMS madde 21 — TMS
madde 28).

Aliman faiz ve temettii veya 6denen faizlerden kaynaklanan nakit akislar1 esas
faaliyetler icerisinde ayr1 ayr1 gosterilir. Bir donem igerisinde 6denen faiz tutarlari, gider
yazilmasi veya aktiflestirilmesine bakilmaksizin nakit akis tablosunda belirtilir (DMS
madde 22 — TMS madde 31).

Kontrol edilen kuruluslarin edinimi veya elden ¢ikarilmasindan kaynaklanan nakit
akiglar1 yatirim faaliyetleri olarak siniflandirilir. Kontrol edilen bir kurulusun elden
cikarilmasindan dogan nakit akislari, bunlarin ediminden kaynaklanan nakit akislarindan

diisiilmemeli, ayri1 olarak gosterilmelidir (DMS madde 25 — TMS madde 38).

Borcun 6zkaynaga doniistiiriilmesi, takas veya finansal kiralama yoluyla varlik
edinilmesi gibi nakit dis1 islemler mali tablolarda sunulur (DMS madde 29 — TMS madde
44). Kamu idarelerinin hesaplarinda bulunan fakat hukuken tasarruf yetkisi bulunmayan
onemli miktardaki nakit ve nakit benzerleri mali tablolarin notlar boliimiinde agiklanir

(DMS madde 30 — TMS madde 48).
3.2.2. Karsilastirma

DMS 2 Nakit Akis Tablolar1 ile TMS 7 Nakit Akis Tablolar1 standartlar
karsilagtirildiginda, uygulamalarin paralellik gosterdigi, standardin uygulanmasi agisindan
kamu ya da 6zel sektor arasinda 6nemli bir fark olmadigr goriilmiistiir. Yalniz temettiilerin
siiflandirilmasinda; DMS 2 temettiilerin esas faaliyetler igerisinde siniflandirilmasinm
belirtirken, TMS 7 ise uygulama birligi saglanmasi agisindan Tiirkiye’de TMSK’nin

temettiilerin finansman faaliyetleri olarak siniflandirilmasini tercih ettigini belirtmektedir.
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3.3. Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar
(DMS 3) - Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve
Hatalar (TMS 8)

Bir kamu idaresinin mali tablolarinin giivenilir, donemler itibariyle ve diger kamu
idarelerinin mali tablolariyla karsilagtirilabilir olmas1 amaciyla, muhasebe politikalarini ve
yontemlerini belirlerken, politikalar1 ve tahminleri ile ilgili degisiklikler ve hatalara

yonelik diizeltmeler yaparken bu standartta belirlenen esaslara uygun hareket eder.
3.3.1. Standardin Niteligi

Muhasebe politikalar1 mali tablolarin ilgili ve giivenilir bilgi vermesini saglar.
Muhasebe politikalar1 ile ilgili karar vermek igin sirasiyla su kaynaklara bakilmali ve
uygulanabilirlikleri degerlendirilmelidir (DMS madde 6 — TMS madde 11);

- Devlet Muhasebe Standartlarinin ilgili veya benzer konulardaki hiikiimleri ve

kilavuz bilgileri,

- Varlik, yiikiimliiliik, gelir ve giderlerin diger Devlet Muhasebe Standartlarindaki

tanimlar1, muhasebelestirilmesi ve 6l¢lim kistaslari,

- Bunlarla ¢elismedigi siirece standart ¢ikaran diger kuruluslarin en son bildirimleri,

kamu ve 6zel sektor uygulamalari.

Bir standart tarafindan 6zel olarak farkli bir uygulama izni verilmemisse, benzer
islem olay ve durumlarda ayn1 muhasebe politikalarinin uygulanmasi tutarlilik agisindan

gereklidir (DMS madde 7 — TMS madde 13).

Kamu idaresinin mali tablolarinin daha ilgili ve giivenilir bilgiler icermesini
saglayacagi durumlarda, muhasebe politikasinda degisiklikler yapilabilir. Bir muhasebe
esasindan baska bir muhasebe esasina gecilmesi, muhasebe esas1 kapsaminda muhasebe
yontemi ile bir islemin veya durumun muhasebelestirilmesi veya 6lgiilmesinde yapilan

degisiklikler, muhasebe politikasi degisikligidir (DMS madde 11).

Daha onceden gerceklesen islem ve olaylar ile 6zilinde farkli olan islem ve olaylar
i¢cin farkli muhasebe politikalari uygulanmasi ve daha dnce gerceklesmemis veya dnemsiz
olan islem ve olaylar i¢in yeni muhasebe politikalar1 belirlenmesi muhasebe politikalarinda

degisiklik olarak degerlendirilmez (DMS madde 12 — TMS madde 16). Maddi ve maddi
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olmayan varliklarla ilgili yeniden degerleme amaciyla ilk kez muhasebe politikasi
uygulanmasi da muhasebe politikasi degisikligi olarak degerlendirilmez (DMS madde 13 —
TMS madde 17).

Eger bir standardin ilk defa uygulanmasiyla ilgili 6zel ge¢is maddeleri var ise,
muhasebe politikalarindaki degisiklikler bu maddelere uygun olarak dikkate alinmalidir.
Eger 6zel gecis maddeleri yok ise bir standardin ilk kez uygulanmasinin ardindan yapilan
muhasebe politikasi degisiklikleri geriye doniik olarak uygulanmalidir (DMS madde 14 —
TMS madde 19).

Geriye doniik uygulama, bir muhasebe politikasinda degisiklik yapildiginda,
bugiine kadar hep uygulaniyormus gibi islem, olay ve durumlara uygulanmasi ve bundan
etkilenen her bir netvarlik/6zkaynak kaleminin mali tablolarda belirlenen 6nceki dénem

tutarlarinin diizeltilmesidir (DMS madde 15,16 — TMS madde 22).

Ancak her durumda geriye doniik uygulama yapilmasi miimkiin olmayabilir. Yeni
muhasebe politikasinin ge¢mis donemlere uygulanmasinin etkisinin veya bu degisikligin
cari doneme Ozgii etkilerinin tespit edilemedigi durumlarda geriye doniik uygulama
yaptlmaz (DMS madde 17 — TMS madde 23). Geriye doniik uygulama yapilamamasi
muhasebe politikalarinda degisiklik yapilmasma engel degildir (DMS madde 18 — TMS
madde 27).

Gegmise doniik uygulanan muhasebe politikalar1 miimkiin olan en eski doneme
kadar tiim ge¢mis donemlerin karsilagtirmali bilgilerine uygulanmalidir (DMS madde 20 —
TMS madde 25).

Bir standardin ilk defa uygulanmasi muhasebe politikasini etkiliyorsa asagidaki

hususlarin mali tablolarda agiklanmasi gerekir (DMS madde 21 — TMS madde 28);
- Standardin adi
- Muhasebe politikas: degisikliginin varsa gecis hiikiimlerine uygun olarak yapildigi,
- Muhasebe politikasindaki degisikligin igerigi,
- Varsa gecis hiikiimlerinin agiklamasi,

- Varsa gelecek donemleri etkileyecek gegis hiikiimleri,
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- Miimkiin oldugu 6l¢iide, sunulan donemden 6nceki donemlere ait diizeltme tutari,

- Cari ve sunulan ge¢mis donemler igin, etkilenen mali tablo kalemlerindeki etki

tutari,

- Geriye doniik uygulamanin yapilamamasi durumunda nedenleri ve politika

degisikliginin nasil ve ne zamandan beri uygulandigi.

Takip eden donemin mali tablolarinda bu hususlarin tekrar agiklanmasina gerek

yoktur.

Bir muhasebe politikasinda degisiklik yapilmigsa su hususlarin mali tablolarda

aciklanmasi gerekir (DMS madde 22 — TMS madde 29);
- Muhasebe politikasindaki degisikligin icerigi,
- Yeni muhasebe politikasinin tercih nedeni ve hangi bilgileri saglayacagi,
- Miimkiin oldugu 6lgiide, sunulan donemden 6nceki donemlere ait diizeltme tutari,

- Geriye doniikk uygulamanin yapilamamasi durumunda nedenleri ve politika

degisikliginin nasil ve ne zamandan beri uygulandigi.

Takip eden donemin mali tablolarinda bu hususlarin tekrar agiklanmasina gerek

yoktur.

Hizmetlerin ifas1 ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi nedenlere bagl belirsizliklerden
dolay: bazi mali tablo kalemler dl¢iilemeyip tahmin edilirler. Muhasebe tahminleri, giincel

ve giivenilir bilgilere dayanilarak yapilir (DMS madde 23 — TMS madde 32);
- Vergi gelirleri
- Tabhsil edilemeyen gelirlerden kaynaklanan siipheli alacaklar,
- Stoklarin degerindeki diisiisler,
- Mali varlik veya borglarin gercege uygun degeri,
- Amortismana bagl varliklarin tiiketim siiresi veya kullanim 6mri,

- Garanti ylikiimliiliikleri,
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Ihtiyag duyulabilecek muhasebe tahminlerine ornektirler. Makul tahminlerin
kullanilmas1 mali tablolarin giivenilirligini zedelemez (DMS madde 24 — TMS madde 33).
Yapilan tahminlerin gozden gecirilmesi hata diizeltmesi olarak kabul edilmez ve 6nceki

donemleri de etkilemez (DMS madde 25 — TMS madde 34).

Muhasebe tahminindeki bir degisiklik varliklar, yiikiimliiliikler veya 6zkaynakta
kalemlerden birini etkiliyorsa, ilgili kalemin defter degeri degisikligin yapildig1 donemde
muhasebelestirilir (DMS madde 27 — TMS madde 37). Bunun disinda eger tahmin
degisikligi cari donemi etkiliyorsa bu donemde, eger sonraki donemleri de etkiliyorsa tiim
bu donemlerde fazla veya agiga dahil edilerek muhasebelestirilir. Stipheli alacaklarla ilgili
bir tahmin cari donemi etkileyen degisikliklere, amortismana tabi varligin faydali 6émriine
iliskin bir tahmin ise sonraki dénemi de etkileyen degisikliklere 6rnek verilebilir (DMS

madde 28 — TMS madde 38).

Muhasebe tahminlerindeki cari doneme veya sonraki doneme etkisi beklenen bir
degisikligin icerigi ve tutar1 tahmin edilebiliyorsa agiklanmalidir (DMS madde 29 — TMS
madde 39). Degisikligin etkileri tahmin edilemiyorsa bu durum agiklanmalidir (DMS
madde 30 — TMS madde 40).

Muhasebe islemlerinin ¢esitli asamalarinda hatalar ortaya c¢ikabilir. Bu hatalar
bilingli olarak yapilmigsa énemli veya 6nemsiz olmasi fark etmeksizin s6z konusu mali
tablolar muhasebe standartlarina uygun sayilmaz. Ancak ge¢mis donemde yapilan ve
sonraki doneme kadar fark edilmeyen hatalar fark edildigi donemin mali tablolariyla
beraber sunulan karsilastirmali bilgiler kisminda diizeltilmelidir (DMS madde 31 — TMS
madde 41).

Geriye doniik uygulamayla ilgili kisitlamalar yoksa hatanin olustugu geg¢mis
donemlere ait karsilagtirmali tutarlarin ve hata sunulan en eski donemden de once olmussa,
en eski doneme ait varliklar, ylikiimliiliikkler ve 6zkaynaklar agilis bakiyesinin yeniden

sunulmasi suretiyle diizeltilmelidir (DMS madde 32 — TMS madde 42).

Hatalar ge¢mise doniik olarak diizeltiliyorsa su hususlarin agiklanmasi gerekir

(DMS madde 33 — TMS madde 49);
- Gegmis donem hatasinin igerigi,

- Sunulan her bir donem i¢in, etkilenen mali tablo kalemindeki diizeltme tutari,
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- Sunulan en eski dénem basindaki diizeltme tutari,

- Geriye doniik uygulamanin miimkiin olmamas1 halinde gerekg¢esi, hatanin nasil ve

ne zamandan itibaren diizeltildigi.

Hatanin cari doneme veya gegmis donemlere birikmis etkisinin tespit edilememesi
durumunda geriye doniik yeniden sunum yapilamaz. Bu durumda geriye doniik yeniden
sunumun miimkiin oldugu en eski donemin (bu cari donemde olabilir) varliklar,
yiikiimliiliikler ve d6zkaynaklar agilis bakiyeleri yeniden sunulur (DMS madde 5). Gegmis
doneme ait bir hata icin yapilan diizeltme, hatanin fark edildigi dénemin agik veya

fazlasina dahil edilmez (DMS madde 37).

Geriye doniikk uygulama veya hatanin diizeltilmesi i¢in olayin oldugu tarihteki
durumu yansitan, finansal tablolarin onaylandig: tarihte mevcut olan, kanit sunan ve ayirt
edilebilir bilgiler olmas1 gerekir. Geriye doniik uygulama ve geriye doniik yeniden sunum
onemli bir tahmin yapmay1 gerektirdiginde ve bu iki tiir bilgi arasinda ayrim yapilmasi

miimkiin degilse diizelme yapilmasi miimkiin degildir (DMS madde 39 — TMS madde 52).
3.3.2. Karsilastirma

DMS 3 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahmininde Degisiklikler ve Hatalar ile
TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahmininde Degisiklikler ve Hatalar standartlar
karsilikl1 olarak incelendiginde tiim usul ve esaslarin paralel oldugu, kamu ile 6zel sektor

acisindan farklilik olmadig1 gortilmiistiir.

3.4. Dovizle Yapilan Islemler ve Déviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri
(DMS 4) - Kur Degisiminin Etkileri (TMS 21)

Kamu idarelerinin yabanci para ile ifade edilen iglemlerinin mali tablolara alinmasi
ve mali tablolarda kullanilan gegerli para birimine ¢evrilmesi durumunda uyulmasi gereken

kurallar bu standartla belirlenmistir.

3.4.1. Standardin Niteligi
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Nakit akis saglayan yabanci para ile yapilan islemlerin nakit akis tablolarinda
sunulmast bu standardin degil, nakit akig tablolarina iliskin standardin kapsamindadir

(DMS madde 4 — TMS madde 7).

Kamu idareleri, yabanci para birimindeki kalemlerini kendi para birimine ¢evirir ve
etkilerini raporlar (DMS madde 7). Raporlayan idare biinyesindeki her kurulus,
raporlamalarin1 raporlayan idarenin mali tablolarinda kullandig1 para birimine cevirerek
sunar. Mali tablolar herhangi bir para birimi kullanilarak sunulabilir (DMS madde 8 —
TMS madde 12).

Sabit ya da belirlenebilir tutarda paranin alinmasi ya da yiikiimliiliik olarak
verilebilmesi parasal bir kalem oldugunu gdosterir. Parasal olmayan kalemlerin 6zelligi ise

sabit ya da belirlenebilir tutardaki paranin alinamamasi veya ylikiimliiliikk olarak

verilememesidir (DMS madde 6 — TMS madde 16).

Yabancit para birimiyle yapilan bir islem ilk defa kaydedilirken, islemin
kaydedilmesi gerekliliginin dogdugu islem tarihindeki gecerli kur uygulanir (DMS madde
10 — TMS madde 21). Kamu idarelerinin yabanci para birimi tizerinden ifade edilen veya
yabanci para birimi lizerinden hesap yapmayi gerektiren islemleri sunlardir (DMS madde 9

— TMS madde 20);

- Yabanci para birimiyle ifade edilen varlik, mal veya hizmetleri satin almas1 veya

satmast,
- Yabanci para birimi lizerinden bor¢ almasi veya vermesi,

- Yabanci para birimiyle ifade edilen varliklar1 diger sekillerde elde etmesi, elden

cikarmasi ya da borca girmesi veya borcu 6demesi.
Parasal kalemler, her bir raporlama tarihinde kapanis kuru kullanilarak ¢evrilirler.

Parasal olmayan kalemlerden; tarihsel maliyetine gore oOlgiilenler, islemin
gerceklestigi tarihteki doviz kuru kullanilarak ¢evrilir, gerce§e uygun degerine gore

Olciilenler ise gercege uygun degerin tespit edildigi tarihteki doviz kuru kullanilarak

gevrilir (DMS madde 12 — TMS madde 23).

Parasal kalemlerin O&denmesi veya g¢evrilmesinden dogan kur farklar

gerceklestikleri donemde fazla veya agik olarak kaydedilirler (DMS madde 14 — TMS
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madde 28). Parasal kalemlerin islem tarihi ile 6deme veya mahsup tarihleri arasinda fark
olmasi durumunda ortaya ¢ikan kur farklari, ayn1 donem i¢inde islem kapaniyorsa bu
donemde, sonraki donemde kapaniyorsa donemsellik ilkesine uygun olarak her donemde
olusan kur farklari ilgili donemlerde tahakkuk ettirilerek muhasebelestirilir (DMS madde
15 — TMS madde 29).

Parasal olmayan kalemlerden kaynaklanan kayip veya kazan¢ dogrudan varlik veya
0z kaynaklara kaydediliyorsa, kurdan kaynaklanan kismi da varlik veya 6z kaynaklara,
kayip yada kazang fazla veya agikta kaydediliyorsa, kurdan kaynaklanan kismi da fazla
veya agikta kaydedilmelidir (DMS madde 16 — TMS madde 30).

Raporlayan kamu idaresinin yabanci iilkedeki bagl kurulusundaki yatirirminin bir
pargasini olusturan parasal bir kalemden kaynaklanan kur farklari, her iki kurulusun mali
tablolarinda da fazla veya acgik olarak muhasebelestirilir. Konsolide mali tablolarda ise kur
farklar1 once Ozkaynaklarin ayri bir unsuru olarak kaydedilir, net yatirimin elden
c¢ikarilmasi durumunda fazla ya da agik olarak muhasebelestirilir (DMS madde 18 — TMS
madde 32).

Defter ve kayitlarin gecgerli para biriminden farkli bir para birimi kullanilarak
tutulmasi halinde, mali tablolar hazirlanirken, parasal kalemler kapanis kuru kullanilarak,
parasal olmayan kalemler ise islem tarihindeki kur kullanilarak, tiim tutarlar gecerli para

birimine ¢evrilmelidir (DMS madde 20 — TMS madde 34).

Gegerli para biriminde bir degisiklik olmasi1 halinde, tiim kalemler degisikligin

yapildig tarihteki doviz kuru kullanilarak yeni gegerli para birimine ¢evrilir (DMS madde
22 — TMS madde 37).

Enflasyonun yiiksek olmadigi durumlarda, idarelerin faaliyet sonuglar1 ve
bilangolar1 su esaslara gore farkli para birimine ¢evrilir (DMS madde 23 — TMS madde
39);

- Karsilagtirmalar dahil bilancodaki aktif ve pasifler, tablonun ait oldugu kapanis

kuru ile gevrilir,

- Karsilagtirmalar dahil faaliyet sonuglar1 tablosundaki gelir ve giderler, islemlerin
gerceklestirilme tarihindeki kur veya kolaylik acisindan 6nemli dalgalanmalar da

yasanmamissa donem i¢in ortalama kur ile ¢evrilir,
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- Ortaya ¢ikan kur farklarinin tamami net varlik/6zkaynakta ayri bir kalem olarak

kaydedilir.

- Acilis net varlik/6zkaynak kapanis kurundan kaynaklanan kur farklar1 fazla veya

acik olarak muhasebelestirilmez.

Kamu idaresi farkli iilkedeki bagl kuruluslarin nakit akig tablolarmi kendi nakit

akis tablolarma eklemek icin cevirirken Nakit Akis Tablolar1 standardina gore islem

yapmalidir (DMS madde 24).

Yabanci iilkedeki bagh bir kurulusun mali tablolarinin raporlayan kamu idaresi ile
birlestirilmesinde normal konsolidasyon yontemleri uygulanir (DMS madde 27). Ancak
yabanci iilkedeki bagli kurulusa ait parasal varlik veya yiikiimliiliikler, para birimindeki
dalgalanmalarin etkisi konsolide mali tablolarda gosterilmeden, ilgili varlik ve
yiikiimliiliiklerle netlestirilemez. Bu kur farklar1 raporlayan idarenin konsolide mali
tablolarinda fazla veya ag¢ik boliimiinde muhasebelestirilir (DMS madde 28 — TMS madde
45).

Raporlayan kamu idaresi ile yabanci tilkedeki bagli kurulusun raporlama tarihleri
farkli ise, bagli kurulusun varlik ve yikiimlilikleri kendi raporlama tarihindeki kur
tizerinden ¢evrilir (DMS madde 31 — TMS madde 46). Yabanci bir kurulusun ediminden
dogan serefiye, o kurulusun varligr olarak degerlendirilerek bagli kurulusun gecerli para

biriminden ifade edilir ve kapanis kuru ile ¢evrilir (DMS madde 32 — TMS madde 47).

Yabanci iilkedeki bir bagl kurulusun elden ¢ikarilmasi durumunda, daha 6nce net
varliklarda ayr1 bir kalem olarak ertelenen kur farklarinin birikmis tutari, agik veya fazla
olarak muhasebelestirilir (DMS madde 33 — TMS madde 48). Kismi elden ¢ikarmalarda
ilgili birikmis kur farkinin oransal pay: fazla veya agik olarak muhasebelestirilir (DMS
madde 34 — TMS madde 48C). Net defter degerinin diismesi elden ¢ikarma olarak
degerlendirilmez, ertelenen kur farklar1 da fazla veya acik olarak muhasebelestirilmez

(DMS madde 34 — TMS madde 49).
Kamu idaresi su hususlar1 agiklamalidir;

- Fazla ve agik boliimiinde kaydedilen kur farklar1 ve net varlik/6zkaynakta ayr1 bir

kalem olarak smiflandirilan kur farklarinin donem basi ve donem sonu

mutabakatlarin1 (DMS madde 36 — TMS madde 52),
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- Mali tablolarda kullanilan para birimi gegerli para biriminden farkli ise bu durum
belirtilmeli, gegerli para biriminin ne oldugu ve neden farkli bir para biriminin

kullanildigi (DMS madde 37 — TMS madde 53),

- Mali tablolarin sunulmasinda kullanilan para biriminin degistirilmesi halinde bu

degisikligin nedenleri (DMS madde 38 — TMS madde 56).

Mali tablolarda yer alan kalemlerden bir kisminin veya diger mali bilgilerden bir
kisminin gegerli para biriminden farkli bir para birimi ile sunulmasi durumunda, bu
tablolar Devlet Muhasebe Standartlarina uygun olan mali tablolara ek bilgi olarak
nitelendirilir, bu ek bilginin sunulmasinda kullanilan para birimi ve gegerli para biriminin

¢evirme yontemi agiklanir (DMS madde 40 — TMS madde 57).
3.4.2. Karsilastirma

DMS 4 Dévizle Yapilan Islemler ve Déviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri ile
TMS 21 Kur Degisiminin Etkileri standartlar1 karsilastirildiginda tiim usul ve esaslarin
paralellik gosterdigi, standardin uygulanmasi agisindan kamu ile 6zel sektor arasinda

farklilik olmadig1 goriilmistiir.
3.5. Bor¢clanma Maliyetleri (DMS 5) - Bor¢lanma Maliyetleri (TMS 23)

Kamu idaresinin bor¢lanma maliyetlerinin muhasebelestirilmesinde bu standart

uygulanir.
3.5.1. Standardin Niteligi
Borglanma maliyetleri sunlari igerir (DMS madde 4 — TMS madde 6);
- Kisa ve uzun vadeli bor¢lanmalara uygulanan faizler,
- Borg¢lanmalarla ilgili iskonto ve primler,
- Borg anlagmalariyla baglantili tali maliyetler,
- Finansal kiralamaya iliskin finansman giderleri,

- Yabanci para ile bor¢lanmalarin faiz maliyetine iligskin kur farklar.
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Kullanim1 veya Satisa hazir hale getirilmesi uzun siire gerektiren stoklar ile
hastaneler, koprii ve elektrik tretim tesisleri gibi varliklar 6zellikli varliklardir. (DMS

madde 5 — TMS madde 7)

Bor¢lanma maliyetlerinin muhasebelestirilmesinde temel yontem maliyetlerin
olustugu donemde gider kaydedilmesidir (DMS madde 6 — TMS madde 8). Ancak &zellikli
bir varlikla dogrudan ilgili bor¢glanma maliyetleri bu standartta belirtilen hususlara gore s6z
konusu varligin maliyetinin bir unsuru olarak aktiflestirilir (DMS madde 9 — TMS madde
9). Bor¢lanma maliyetleriyle ilgili tercih edilen muhasebe politikasi mali tablolarda

belirtilmelidir.

Bir oOzellikli varligin satin alinmasi, insast veya Tlretimiyle dogrudan ilgili
bor¢lanma maliyetleri giivenilir bicimde belirlenebiliyorsa varligin maliyetine dahil edilir,
diger maliyetler ilgili donemde gider kaydedilir (DMS madde 13 — TMS madde 9).
Ozellikli varligmn almmasi igin bor¢ kullanilmasi halinde finansman giderlerinin
aktiflestirilecek kismi, aliman borcun gecici kullanimindan elde edilen gelirin toplam
finansman giderlerinden diisiilmesinden sonra kalan kisimdir (DMS madde 15 — TMS
madde 12).

Ozellikli bir varlik i¢in harcama yapildiginda, bor¢lanma maliyetleri olustugunda
veya varligin kullanimi i¢in gerekli islemler baslatildiginda bor¢glanma maliyetlerinin
aktiflestirilmesi de baslar (DMS madde 20 — TMS madde 17). Ozellikli varlik i¢in énceden
yapilmasi gereken teknik ve idari islemlerde borglanma maliyetine dahil edilebilir (DMS
madde 22 — TMS madde 19).

Varligin kullanima hazir hale getirilmesi siirecinde islemlerin kesintiye ugradigi
donemlerde bor¢lanma maliyetlerinin aktiflestirilmesine devam edilmez. Ancak dogal ya
da zorunlu nedenlerle ortaya ¢ikan kesintilerde aktiflestirme devam edebilir (DMS madde
24 — TMS madde 21).

Ozellikli varligin kullamma veya Satisa hazir hale gelmesi durumunda kiigiik
detaylartyla ilgili islerinin devam etmesine bakilmaksizin bor¢lanma maliyetlerinin
aktiflestirilmesine son verilir (DMS madde 26 — TMS madde 23). Kismen kullanilabilen
yani tamamlanmis parcalarin kullanilabildigi bir 6zellikli varlik i¢in tamamlanan pargalarin

bor¢lanma maliyetleri aktiflestirilmez (DMS madde 27 — TMS madde 24). Ancak su
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aritma tesisi gibi kullanimi i¢in tamamen hazir hale getirilmesi gereken varliklarin

bor¢lanma maliyetleri aktiflestirilmeye devam eder (DMS madde 28 — TMS madde 25).

Kamu idaresi mali tablolarinda bor¢lanma maliyetleri i¢cin uyguladigt muhasebe

politikasin1 ve ilgili donem boyunca aktiflestirilen bor¢lanma maliyetleri tutarini belirtir
(DMS madde 29 — TMS madde 26).

3.5.2. Karsilastirma

DMS 5 Borglanma Maliyetleri ile TMS 23 Bor¢lanma Maliyetleri standartlar
karsilastirildiginda, tiim uygulamalarin paralellik gosterdigi, standardin uygulanmasi

acisindan kamu ya da 6zel sektor arasinda bir fark olmadig1 goriilmiistiir.

3.6. Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar (DMS 6) — Konsolide ve Bireysel
Finansal Tablolar (TMS 27)

Kamu idareleri ile bu idarelerin kontrolii altinda bulunan kurum ve kuruluslarin

mali tablolar1 bu standarda gore konsolide edilir.
3.6.1. Standardin Niteligi

Kontrol eden kamu idaresi konsolide mali tablo hazirlamaktan muaf olabilir, bu
durumda bireysel mali tablolarini nihai mali tablolar olarak sunabilir (DMS madde 6 —
TMS madde 8). Konsolide mali tablolarin hazirlanmasina gerek olmayan durumlar

soyledir (DMS madde 8 — TMS madde 10);

Kurulusun kendisinin de bagka bir kurulus tarafindan tamamen kontrol edilmesi ve
bilgi ihtiyacinin kontrol eden kurulusun konsolide mali tablolarindan

karsilanabilmesi,

- Tim pay sahiplerinin, kismen kontrol eden kurulus tarafindan konsolide mali tablo

hazirlanmamasi konusunda bilgilendirilmis ve buna itiraz etmemis olmalari,

- Kamu idaresinin mali araglarinin kamuya acik bir piyasada islem gérmiiyor olmasi

veya bu amagla yetkili bir kurulusa bagvuruda bulunmamis olmasi,

- Kontrol eden kurulusun nihai veya ara kontrol eden kurulusunun, kamuya
aciklanmak tizere Devlet Muhasebe Standartlarina uygun olarak konsolide mali

tablolar hazirlamasi.
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Kontrol edilen kurulusun on iki ay icerisinde elden ¢ikarilmasi planlaniyorsa veya
satig siireci baslamis ve on iki ay1 gegcmesine ragmen kisa siire igerisinde Satis onay1 vb.
resmi islemler tamamlanacak ise konsolidasyon yapilmaz. Bu kuruluslar mali araglar

olarak muhasebelestirilirler (DMS madde 11 — TMS madde 12).

Bir kurulusun, baska bir kurulusun faaliyetlerinden fayda saglamak iizere, faaliyet
ve mali politikalarin1 belirleme ve yonetme giiclinii elinde bulundurmasi, o kurulus

tizerinde kontrolii oldugunu gosterir (DMS madde 19 — TMS madde 13).

Konsolide edilecek mali tablolarin ayni raporlama tarihine ait olmasi gerekir.
Raporlama tarihleri farkli ise kontrol elden kurulus kontrol eden kurulusla ayni raporlama
tarihli mali tablolar1 hazirlamalidir (DMS madde 28 — TMS madde 22). Bu miimkiin
degilse konsolidasyon sirasinda iki raporlama tarihi arasinda gergeklesen dnemli islemlerin
etkisini yansitmak iizere diizeltmeler yapilir. Her haliikarda iki raporlama tarihi arasinda 3

aydan daha uzun fark olamaz (DMS madde 29 — TMS madde 23).

Mali tablolar hazirlanirken benzer islemler i¢in ayni muhasebe politikalar
kullanilir, farkli muhasebe politikalarinin kullanilmasi halinde konsolide mali tablolar

hazirlanirken gerekli diizeltmeler yapilir (DMS madde 31 — TMS madde 25).

Kontrol edilen kurulus iizerindeki kontroliin kaybedilmesi durumunda istirak veya
miistereken kontrol edilme sartlar1 yoksa mali araglar olarak muhasebelestirilir ve
kontroliin kaybedildigi tarihteki net defter degeri maliyet bedeli olarak degerlendirilir
(DMS madde 34,35 — TMS madde 37).

Bireysel mali tablolar hazirlanirken kontrol edilen kuruluslar, miistereken kontrol
edilen kuruluslar ve istiraklerdeki yatirmlar, 6zkaynak yontemiyle, maliyet bedeli

tizerinden veya mali araglar olarak muhasebelestirilir (DMS madde 40 — TMS madde 38).

Konsolide mali tablolarla ilgili su hususlarin agiklanmasi gerekir (DMS madde 43 —
TMS madde 41);

- Onemli kontrol edilen kuruluslarin listesi,
- Konsolide edilmeyen kontrol edilen kurulus varsa, konsolide edilmeme nedenleri,

- Konsolide edilmeyen kontrol edilen kuruluslarin bireysel veya toplu olarak 6zet
mali bilgileri,
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%350 veya daha az sahiplik pay1 veya oy hakkinin olmasina ragmen kontroliin ne

sekilde bulundugu,

%50’den daha fazla sahiplik veya oy hakki bulunmasina ragmen kontroliin

bulunmamasinin nedenleri,
Raporlama tarihleri arasinda fark varsa bu farkliligin nedenleri,

Kontrol edilen kurulustan kontrol eden kurulusa fon transferiyle ilgili kisitlamalar

varsa bunun esas1 ve diizeyi.

Konsolide mali tablo hazirlanmamasi durumunda, bireysel mali tablolar i¢cin su

hususlarin agiklanmasi gerekir (DMS madde 44 — TMS madde 42);

Mali tablolarin bireysel mali tablolar oldugu, konsolidasyon muafiyeti tercih
edildigi, mali tablolar1 hazirlanan kurulusun adi, faaliyet alani, mali tablolarin

edinilebilecegi adres,

Onemli kontrol edilen kurulus, miistereken kontrol edilen kurulus ve istiraklerin;
adi, faaliyet alani, sahiplik orani, sahiplik hisse senedi seklinde ise oy hakkini

iceren liste,
Listelenen kuruluslarin muhasebelestirilmesinde kullanilan yontemler.

Konsolide mali tablo hazirlamamay: tercih edenler disindaki kontrol eden

kuruluglar, miistereken kontrol edilen kurulusta paya sahip girisimciler veya istirakteki

girigsimciler bireysel mali tablo hazirladiklarinda (DMS madde 45 — TMS madde 43);

Mali tablolarin bireysel mali tablolar oldugu ve mevzuattan gelen bir zorunluluk

olmadig1 halde neden mali tablolarin hazirlandigini,

Onemli kontrol edilen kurulus, miistereken kontrol edilen kurulus ve istiraklerin;
adi, faaliyet alani, sahiplik orani, sahiplik hisse senedi seklinde ise oy hakkini

iceren listeyi,

Listelenen kuruluslarin muhasebelestirilmesinde kullanilan yontemleri.

aciklarlar.

3.6.2. Karsilastirma
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DMS 6 Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar ile TMS 27 Konsolide ve Bireysel
Mali Tablolar standartlar1 karsilagtirildiginda, tiim uygulamalarin paralellik gosterdigi,
standardin uygulanmasi a¢isindan kamu ya da 6zel sektdr arasinda bir fark olmadigi

gorilmistiir.
3.7. Istiraklerdeki Yatirnmlar (DMS 7) — istiraklerdeki Yatirnmlar (TMS 28)

Kamu idarelerinin hisse sahipligi veya diger resmi 6z kaynak araglari yoluyla
sahiplik payim elinde bulundurdugu istiraklerindeki yatirimlarinin muhasebelestirilmesine

iliskin esaslar bu standartla belirlenmistir.
3.7.1. Standardin Niteligi

Standardin uygulanabilmesi i¢in yatirim yapilan kurulustaki kamu idaresi paynin
giivenilir bicimde Olciilebilmesi gerekir. Yatirim olarak nitelendirilen ancak sahiplikten
dogan bir risk veya faydanin s6z konusu olmadigi durumlar istiraklerdeki yatirimlar olarak

degerlendirilmez. Girisim sermayesi kuruluslari, yatinm fonlar1 ve benzeri kuruluslar da

standart kapsami disindadir (DMS madde 2 — TMS madde 1).

Kamu idaresinin yatirim yaptig1 kurulus iizerinde énemli etkisinin olup olmadiginin
tespiti onemlidir. Kamu idaresinin, yatirim yapilan kurulusun, yonetim kurulu veya benzeri
yonetim organlarinda temsil edilmesi, temettii ve diger dagitimlar gibi faaliyet ve mali
politikalarinin belirlenmesinde rol almasi, idare ile kurulus arasinda 6nemli islemlerin
gergeklesmesi, idari personel ve teknik bilgi aligverisinin olmasi 6nemli etkinin varligini
gosterir. Aksi ortaya konulmadik¢a kamu idaresinin dogrudan yada dolayli olarak (bagh
ortakliklar1 vasitasiyla) yatirim yapilan isletmedeki oy hakkinin %20 ya da daha fazlasina
sahip olmasi 6nemli etkinin varligini1 gosterir. Ayni sekilde %20 nin altindaki oy hakki da
onemli etkinin bulunmadigint gosterir (DMS madde 7,8 — TMS madde 6). Ancak devletin
altin hisse pay1 ile %20’nin ¢ok altinda bir pay ile de kontrol giiciinii elinde bulundurmasi
miimkiindiir. Devletin hisse pay1 yetersiz olsa da altin hisse ile yatirim yapilan kurulusun
faaliyetleri ve mali yoOnetimi ilizerinde yetki sahibi olmasi, kontrol giicliniin de var

oldugunu gosterir.

Istirakteki yatirimin énce maliyet bedeli iizerinden muhasebelestirilmesi ve edinim
tarithinden sonra olusan fazla veya a¢igin, kamu idaresinin yatirirmdaki pay1 oraninda defter

degerine yansitilmasina “Ozkaynak Yontemi” denir (DMS madde 12 — TMS madde 11).
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Konsolide mali tablo sunulmasimin gerek olmadigi, yatirimin on iki ay icerisinde elden
c¢ikarilmasinin planlandigi durumlar haricinde istiraklerdeki yatirimlar 6zkaynak yontemi
kullanilarak muhasebelestirilir. Kamu idaresinin baska bir kurulus tarafindan kontrol
edilmesi ve bu kurulusun konsolide mali tablolarindan bilgi ihtiyacinin karsilanmasi, pay
sahiplerinin 6zkaynak yonteminin kullanilmayacagi hakkinda bilgilendirilmesi ve buna
itiraz etmemis olmalari durumunda da 6zkaynak yontemi kullanilmaz. Ayrica kamu
idaresinin mali araglar1 kamuya ag¢ik piyasada islem gérmiiyorsa ve bu amagla yetKili bir
kurulusa basvurusu veya basvurma hazirligi yoksa 6zkaynak yontemi kullanilmaz(DMS
madde 14 — TMS madde 13). Ozkaynak yéntemine iliskin usullerin cogu konsolidasyon

islemleriyle benzerlik tasir.

Ozkaynak yonteminin uygulanmasmin ardindan, kamu idaresi istirakteki net
yatinmiyla ilgili ek deger diisiikligli kaybinin muhasebelestirilmesinin gerekli olup
olmadigin1 belirlemek i¢in mali araglarin muhasebelestirilmesi ve Olciilmesi hakkindaki

standart hiikkiimlerini uygular (DMS madde 31 — TMS madde 31).

Kamu idaresi mali tablolarinda su konular hakkinda ag¢iklama yapmak
durumundadir (DMS madde 37 — TMS madde 37);

Yayimmlanmis fiyat kotasyonu olan yatirimlarin ger¢ege uygun degeri
- Istiraklere ait 6zet mali bilgiler

- %20 ve lizerinde oy hakkina bulunmasina ragmen Onemli etkiye sahip degilse

nedenleri
- %20’nin altinda oy hakki bulunmasina ragmen 6nemli etkiye sahipse nedenleri
- Istirakin kamu idaresinden farkli tarihlerde raporlama yapmasinin nedenleri

- Istiraklerin kamu idaresine para transferinde bulunmasinda varsa kisitlamalarin

icerigi,

- Istiraklerdeki kayiplarin payr muhasebelestirilmiyorsa, kaybin dénemler olarak ve

toplam olarak kamu idaresinin payina diisen miktari

- Ozkaynak yontemi kullanilmadan muhasebelestirilen istiraklerin 6zet mali bilgileri
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Ayrica Kamu idaresinin 6zkaynak yontemine goére muhasebelestirilen
istiraklerindeki fazla veya acigindaki payr ve bu yatirimlarin defter degeri de agiklanir

(DMS madde 38 — TMS madde 38).

Bir istirakin sarta bagl yiikiimliiliiklerindeki payr ve Kamu idaresinin istirakin
yiikiimliilikklerinin tamami veya 6nemli boliimiinden sorumlu olmasi nedeniyle dogan

yiikiimliiliiklerde agiklanir (DMS madde 40 — TMS madde 40).
3.7.2. Karsilastirma

DMS 7 Istiraklerdeki yatirimlar ile TMS 28 Istiraklerdeki Yatirimlar standartlar:
karsilastirildiginda, tiim uygulamalarin paralellik gosterdigi, standardin uygulanmasi

acisindan kamu ya da 6zel sektor arasinda bir fark olmadig1 goriilmiistiir.

3.8. Ortak Girisimlerdeki Paylar (DMS 8) - Is Ortakhklarindaki Paylar
(TMS 31)

Kamu idaresinin girisim sermayesi kuruluglari, yatirim fonlari, yatirnm amaglt
sigorta fonlar1 ve benzeri kuruluslar digindaki ortak  girisim  paylarinin

muhasebelestirilmesine iligskin esaslar bu standartla belirlenmistir.
3.8.1. Standardin Niteligi

Ortak girisimdeki paylar oransal konsolidasyon veya ozkaynak yontemi
kullanilarak muhasebelestirilebilir. Ancak 6zkaynak yontemi ortak girisimdeki kontroliin
igerigini ve ekonomik gercekligini daha az yansittifindan oransal konsolidasyon

yonteminin kullanilmasi tavsiye edilmektedir (DMS madde 36 - TMS madde 40).

Konsolide mali tablo sunulmasinin gerek olmadigi, yatirirmin on iki ay igerisinde
elden c¢ikarilmasmin planlandigi veya Satis siirecinin bagladigi durumlarda, Kamu
idaresinin baska bir kurulus tarafindan kontrol edildigi ve bu kurulusun konsolide mali
tablolarindan bilgi ihtiyacinin karsilanmasi, pay sahiplerinin 6zkaynak yoOnteminin
kullanilmayacagi hakkinda bilgilendirilmesi ve buna itiraz etmemis olmalar1 durumunda,
ayrica kamu idaresinin mali araglar1 kamuya agik piyasada islem gormiiyorsa ve bu amagla
yetkili bir kurulusa basvurusu veya bagvurma hazirligi bulunmamasi durumunda oransal

konsolidasyon veya 6zkaynak yontemi kullanilmaz (DMS madde 3 — TMS madde 2).
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Bir faaliyet {zerindeki kontroliin baglayict bir diizenlemeye dayanilarak
paylasilmasina “miisterek kontrol” denir. Bir faaliyetin ortak girisim olarak kabul edilmesi
icin yazili olarak miisterek kontrolii tesis eden baglayici bir diizenleme yapilmasi sarttir.
(DMS madde 5 — TMS madde 9) Bu diizenleme girisimciler arasinda mukavele, ortaklik
ana statiisii veya miizakere tutanagi seklinde olabilir ve ortak girisimin faaliyeti, siiresi,
raporlama ylikiimliiliiklerini, yoOnetim kurulu veya benzer kurullarin atanmasini,
girisimcilerin oy haklarini, sermaye katkilarini, gelir, gider, fazla, agik ya da nakKit
akiglarmin girisimciler tarafindan paylasilmasi ve benzeri konular1 igerir (DMS madde 6 —

TMS madde 10).

Baglayic1 diizenleme ile girisimcilerden birisi ortak girisimin yoneticisi olarak tayin
edilebilir ancak bu yonetici faaliyet ve mali politikalar1 yonetme giiciine sahip olamaz.
Sadece girisimciler tarafindan belirlenen politikalar1 uygular aksi halde ortak girisim

olmaktan ¢ikar, yonetimin kontrol edilen kurulusu olur (DMS madde 8 — TMS madde 12).

Ortak girisim, miisterek kontrolii tesis eden baglayici bir diizenleme ile bagl olan
iki veya daha fazla girisimciden olusan bir kurulustur ve miistereken kontrol edilen
faaliyetler, miistereken kontrol edilen varliklar ve miistereken kontrol edilen kuruluslar

olarak siniflandirilirlar (DMS madde 10).

Miistereken kontrol edilen faaliyetler; girisime iligkin bagimsiz bir mali yap1
kurulmadan her girisimcinin kendi varliklarini ve kaynaklarmi kullanarak, gider ve
yiikiimliiliikleri tistlenerek ve finansmanini saglayarak olusturduklar: yapidir. Ortak girisim
sozlesmesinde gelirlerin ve giderlerin paylagilmasina iliskin esaslar diizenlenir (DMS
madde 15 — TMS madde 13). Girisimci mali tablolarinda, kontrol ettigi varliklart ve
tistlendigi yiikiimliiliikleri, elde ettigi gelirler ile yiiklendigi giderleri gosterir (DMS madde
16 — TMS madde 15). Bu faaliyetler i¢in ayri bir muhasebe tutulmasi ve mali tablo
hazirlanmasi gerekmez (DMS madde 18 — TMS madde 17).

Miistereken kontrol edilen varliklar; girisimin amacina uygun olarak girisimcilerin
varliklarindan konulan ya da elde edilen varliklardir. Her girisimei miistereken kontrol
edilen varliklardaki payr nedeniyle hak sahibi oldugundan, ayrica bir mali yapinin
kurulmasi gerekmez. Girisimeci mali tablolarinda, miistereken kontrol edilen varliklardaki

paymni, Ustlendigi yiikiimliliikleri, ortak girisime bagli olarak olusan gelirlerini ve
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giderlerini gosterir (DMS madde 21 — TMS madde 21). Bu girisim i¢in ayr1 bir mali tablo
hazirlanmasi zorunlu degildir. (DMS madde 23 — TMS madde 23)

Miistereken kontrol edilen kuruluslar; Her girisimcin payinin bulundugu, baglayici
diizenleme disinda diger kuruluslar gibi faaliyet gosteren kuruluslardir. Girisimciler bu
kurulusa katkida bulunabilirler ve fazlasinda pay sahibidirler. Miistereken kontrol edilen
kuruluslar kendi adina s6zlesme yapabilir, finansman saglayabilirler (DMS madde 25 —
TMS madde 25). Bu kuruluslar muhasebe standartlarina uygun olarak kayitlarini tutar ve
mali tablolarini hazirlayarak sunarlar (DMS madde 27 — TMS madde 28). Girisimcilerin
aktardigr kaynaklar da girisimcinin muhasebe kayitlarinda miistereken kontrol edilen

kurulustaki yatirim olarak gosterilir (DMS madde 28 — TMS madde 29).

Oransal konsolidasyon yontemine gore girisimci, bilanco ve gelir tablosunda
mistereken kontrol edilen kurulusun varliklari ve yiikiimliiliklerindeki payini1 gosterir
(DMS madde 30 — TMS madde 30). Girisimci bu paylar1 kendi mali tablolarindaki benzer
kalemlerle birlestirebilecegi gibi ayr1 kalemler olarak da gosterebilir (DMS madde 32 —
TMS madde 34). Ortak kontroliin sona erdigi tarihten itibaren oransal konsolidasyon
yontemi uygulanmaz. (DMS madde 34 — TMS madde 36)

Bir ortak girisimde miisterek kontrole sahip olmayan ancak dnemli etkiye sahip bir
yatirimc1r  ortak  girisimdeki paymni  istiraklerdeki  yatirnmlar  standardina @ gore
muhasebelestirir. Eger onemli etkiye de sahip degilse mali araglar standardina gore

muhasebelestirir (DMS madde 46,47 — TMS madde 51).

Girisimci mali tablolarinda, nakit ¢ikis ihtimali varsa sarta baglh yiikiimliiliikklerini
ve paymi, fayda dogmasi ihtimali varsa sarta bagli varliklarindaki paymni, sermaye
taahhiitlerindeki paymni, tiim ortak girisimlerinin listesi, tanimlart ile bunlardaki paylarini
ve ortak girisim paylarinin muhasebelestirilmesinde uyguladigi yontemi agiklar (DMS

madde 50,51,53 — TMS madde 54,55,57).
3.8.2. Karsilastirma

DMS 8 Ortak Girisimlerdeki Paylar ile TMS 31 Is Ortakliklarindaki Paylar
standartlar1  karsilastirildiginda, tim uygulamalarin paralellik gosterdigi, standardin

uygulanmasi agisindan kamu ya da 6zel sektor arasinda bir fark olmadigi goriilmiistiir.
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3.9. Bedel Karsihginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler (DMS 9) —
Hasilat (TMS 18)

Bir kamu idaresi, hizmet ifa etmesi, mal satmasi veya varliklarin baskalarinca
kullaninmindan  faiz, temettii benzeri faaliyetlerinden elde ettigi  gelirlerin

muhasebelestirilmesinde bu standardi uygular.
3.9.1. Standardin Niteligi

Egemenlik giiciiniin kullanimiyla elde edilen vergi, harglar ve cezalar gibi gelirler

bu standardin kapsami disindadir (DMS madde 5).

Kamu idaresi, Ingaat sézlesmeleri ile ilgili olarak ilgili standard: uygular. Ayrica
kiralamadan dogan gelirler, 6zkaynak yontemi ile muhasebelestirilmis yatirimlardan dogan
temettiiler, makine ve teghizat satisindan dogan kazanglar icin de ilgili standartlar

uygulanir (DMS madde 9 — TMS madde 6).

Sigorta sozlesmelerinden dogan gelirler, mali varlik ve yiikiimliiliiklerin gergege
uygun degerindeki degisikliklerden kaynaklanan ya da elden c¢ikarilmasindan dogan
gelirler, diger donen varliklarin degerindeki degisimlerden dogan gelirler, canli hayvan,
tartm ve orman {Urlinlerindeki dogal artistan kaynaklanan gelirler ile madencilik
faaliyetlerinden elde edilen gelirler de bu standardin kapsami digindadir (DMS madde 9 —
TMS madde 6).

Bu standarda gore gelir, gergege uygun degeri ile olgiiliir (DMS madde 13 — TMS
madde 9).

Islemlerin bedelinin nakit ya da nakit esdegeri olarak 6denmesi yerine, nakit
girisinin ertelendigi durumlarda, gercege uygun deger ile alinan nakit veya nakit esdegeri
arasinda bir fark olusabilir. Etkin bir finansal islem niteli§i olusmasi durumunda
emsal/tahmini bir faiz orani kullanilarak belirlenen fark faiz geliri olarak muhasebelestirilir
(DMS madde 15 — TMS madde 11).

Mal ve hizmetlerin takas edilmesi gelir doguran islem olarak kabul edilmez. Farkli
mallar veya hizmetlerin takas1 gelir doguran islem kabul edilebilir, bu durumda elde edilen
mal veya hizmetin ger¢ege uygun degerinden bu islem i¢in yapilan masraflar diisiilerek

gelir belirlenir. Eger teslim alinan mal veya hizmetin gercege uygun degeri
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belirlenemiyorsa, teslim edilen mal veya hizmetin ger¢cege uygun degerine yapilan

masraflar ilave olunarak gelir belirlenir (DMS madde 16 — TMS madde 12).

Bazi durumlarda islemlerin ayristirilmasi gerekebilir, 6rnegin bir iriiniin bedeli
satis sonrasi hizmeti de iceriyorsa bu kismi ertelenerek ilgili oldugu donemler boyunca
gelir olarak muhasebelestirilir. Ancak bir malin satis1 sirasinda daha sonra geri alimiyla
ilgili bir sozlesme yapmis ise islemin Oziinii yansitmasi acisindan iki islem birlikte

degerlendirilir (DMS madde 1 — TMS madde 13).

Bir hizmetin ifasinda islemin sonucu giivenilir olarak tahmin edilebiliyorsa bu
islemden dogan gelir, raporlama tarihindeki tamamlanma yiizdesine gore

muhasebelestirilir. Islemin sonucunun giivenilir bicimde tahmin edilmesi i¢in (DMS

madde 18 — TMS madde 20);
- Gelirin miktarinin giivenilir bigimde 6lctilebilmesi
- Islemle ilgili ekonomik faydanin elde edilmesinin muhtemel olmasi

- Raporlama tarihinde islemin tamamlanma diizeyinin giivenilir bi¢cimde

Olciilebilmesi
- Katlanilan maliyetlerin giivenilir bi¢imde 6l¢tilebilmesi
gereklidir.

Tamamlanma yiizdesi olarak ifade edilen yonteme gore hizmetler ifa edildigi
raporlama donemine kaydedilir (DMS madde 19 — TMS madde 21). Daha 6nce gelirin
icinde muhasebelestirilmis olan tutarin tahsiliyle ilgili bir belirsizlik oldugunda, gelir
kaydinin diizeltilmesi yerine gider olarak muhasebelestirilir (DMS madde 20 — TMS
madde 22).

Kamu idaresinin tahminlerinin giivenilir olabilmesi igin, taraflarin alinan ve
saglanan hizmetler konusunda yaptirima baglanmis haklari, takas edilebilecek hizmet

cesitleri, anlagmanin bi¢imi, tarzi ve kosullar1 hakkinda bir anlasma yapilmis olmalidir

(DMS madde 21 — TMS madde 23).

Bir islemin tamamlanma diizeyi asagidaki yontemlerin birlikte veya ayr1 ayri

kullanilmasiyla belirlenebilir (DMS madde 22 — TMS madde 24);
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- Yapilan ise iliskin incelemeler, arastirmalar
- Ifa edilecek toplam hizmetlerin orani olarak bugiine kadar yapilan hizmetler

- Islemin tahmini toplam maliyeti icinde ilgili tarihe kadar katlanilan maliyetlerin

orani

Belirli bir zaman diliminde belirsiz sayida anlagsmayla yiiriitilen hizmetler
oldugunda bagka bir yontemin tamamlanma diizeyini daha iyi yansitacagina dair kanit
yoksa gelir, ilgili belirlenmis donem boyunca esit olarak kaydedilir. Digerlerinden daha
onemli 6zellikli bir anlasma oldugunda gelirin kaydi bu anlagsmanin yiiriirliige girmesine

kadar ertelenir (DMS madde 23 — TMS madde 25).

Islemin sonucu giivenilir bigimde &lciilemiyorsa gelir, giderin geri kazanilabilir
tutar1 kadar muhasebelestirilir. Geri kazanilabilir maliyetler gelir olarak muhasebelestirilse
dahi islemin sonucu giivenilir olarak tahmin edilemediginden olumlu fazlaliklar
muhasebelestirilmez. Katlanilan maliyetler geri kazanilabilir olmadiginda gelir
muhasebelestirilmez ve maliyetler gider olarak kaydedilir (DMS madde 24,25,26 — TMS
madde 26,27,28).

Mallarin satisindan dogan gelirin muhasebelestirilebilmesi i¢in su sartlarin olusmasi
gerekir (DMS madde 27 — TMS madde 14);

- Mallarin 6nemli risklerinin ve miilkiyetten dogan haklariin aliciya transfer

edilmesi,
- Mallar iizerinde idari etkinligin ve kontroliin devam etmemesi,
- QGelirin giivenilir bigimde 6l¢iilebilmesi,
- Ekonomik fayda saglanma olasiligi,
- Maliyetlerin giivenilir bigimde 6lgiilebilmesi.

Onemli risklerin ve sahiplikten dogan haklarin alictya devredilmesi genellikle yasal
bir belge ile olur ancak istisnalar olabilir. Sahipligin 6nemli risklerinin devredilmedigi
islemler satig olarak kabul edilmez. Alicinin sézlesmeden dogan iptal hakki olmasi veya
kurulumun zorunlu oldugu durumlarda kurulumun heniiz tamamlanmamis olmas1 bu gibi

durumlara 6rnek olabilir (DMS madde 29 — TMS madde 16).
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Kamu idaresinin varliklarinin baskalarinca kullanilmasindan dogan faiz, hak
gelirleri ve temettiiler gibi gelirleri de, faizler i¢in tamamlanma oranina gore, hak gelirleri
(imtiyaz, ruhsat, telif vb.) sozlesme hiikiimlerine gére, temettii ve benzeri gelirler 6demeyi
alma hakki dogdugunda muhasebelestirilir (DMS madde 32 — TMS madde 29). Faiz igeren
menkul kiymetlerin alinmadan 6nceki ve sonraki faizleri ayristirilir ve sadece alimdan

sonraki kismi gelir olarak kaydedilir (DMS madde 34 — TMS madde 32).

Gelirler sadece iglemle ilgili ekonomik faydanin edinilmesinin muhtemel oldugu
durumlarda muhasebelestirilir. Muhasebelestirilmis gelirin tahsilinde belirsizlik olusmasi
durumunda kaydedilmis gelirin diizeltilmesi yerine gider olarak muhasebelestirilir (DMS

madde 36 — TMS madde 34).
Kamu idaresi su hususlar1 agiklamalidir (DMS madde 37 — TMS madde 35),

- Hizmetlerin ifasina iliskin tamamlanma yiizdelerinin belirlenmesinde kullanilan

yontemler de dahil, gelirin muhasebelestirilmesiyle ilgili muhasebe politikas,

- Donem boyunca muhasebelestirilmis hizmet ifasi, mal Satisi, faiz, temettii, hak

gelirleri vb. 6nemi gelir kategorilerinin tutari,
- Mal ya da hizmet takasindan dogan gelirin tutart.
3.9.2. Karsilastirma

DMS 9 Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler ile TMS 18
Hasilat standartlari karsilastirildiginda, tiim uygulamalarin paralellik gosterdigi, standardin

uygulanmasi agisindan kamu ya da 6zel sektor arasinda bir fark olmadig1 gérilmiistiir.
3.10. Stoklar (DMS 12) — Stoklar (TMS 2)

Bir kamu idaresinin, sahip oldugu stoklarini bir varlik olarak muhasebelestirmesi,
kullanmasi ve elden ¢ikarmasi durumunda gergeklesen gelirler ile karsilastirilacak olan

maliyetin belirlenmesi i¢in bu standart uygulanir.
3.10.1. Standardin Niteligi

Stok maliyetlerinin net gergeklesebilir degere indirgenmesi, nasil saptanacagi ve
gidere doniisecegi, maliyetlerin olusumu ve degerleme yontemleri de bu standartla

belirlenmistir.
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Asagida belirtilen konulara iliskin stoklar bu standardin kapsami disindadir (DMS
madde 2 — TMS madde 2);

Insaat s6zlesmelerinden kaynaklanan yapilmakta olan isler,
- Mali araglar,

- Tarmmsal faaliyetlerle ilgili biyolojik varliklar ve hasat zamanindaki tarimsal

uriinler,
- Bedelsiz ya da nominal bedel karsiliginda yapilmakta olan hizmetler,

Ayrica bu standart asagida belirtilen stoklarin degerlemesinde kullanilmaz (DMS

madde 3 — TMS madde 3);

- Tarmm ve orman iriinleri, hasat sonrasi tarimsal iiriin, mineral ve mineral iiriinler
stoklar1, net gerceklesebilir degeriyle degerlenir ve ortaya ¢ikan degisiklikler ilgili
donemde fazla ya da agik olarak kaydedilir.

- Ticari mal simsarlarinin (komisyoncular) elinde bulunan stoklar, gercege uygun
degerlerinden Satis giderleri diisiilerek degerlenir ve ilgili donemde fazla veya acik

olarak kaydedilirler.

Bir kamu idaresinin olagan is akisi i¢inde stoklarinin satilmasindan elde etmeyi
bekledigi net tutar “net gerceklesebilir deger” olarak tanimlanir. “Gergege uygun deger”
ise ayni stogun, piyasa kosullarinda, bilgili ve istekli alici ve saticilar arasinda alinip
satilacag1 tutar1 ifade eder. Net gergeklesebilir deger kamu idaresine Ozgiidiir ancak
gercege uygun deger kamu idaresine 6zgii bir deger degildir (DMS madde 5 — TMS madde
7).

Stoklar ticari mallar, ilk madde ve malzemeler, mamuller, yar1 mamuller, satilmak
tizere elde bulunan emlak ve arazi gibi kalemlerden olusur. Ancak kamu idareleri
genellikle mal satisindan ¢ok hizmet saglama amacina doniik oldugundan, bu tiir stoklar
heniiz geliri muhasebelestirilmemis hizmete ait maliyetleri de kapsar (DMS madde 6 —
TMS madde 8).

Kamu idaresinin stoklar1 sunlari igerebilir (DMS madde 7);

- Miihimmat,
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- Sarf Malzemesi,

- Bakim onarim malzemeleri,

- Maddi duran varliklar i¢in yedek parcalar,

- Stratejik hammaddeler,

- Thrag edilmemis madeni paralar,

- Satilmak i¢in elde bulunan pul ve benzeri degerli kagitlar,
- Egitimle ilgili malzemeler, yapilmakta olan isler,

- Satis i¢in elde tutulan arazi ve emlak.

Devletin pul ve benzeri degerli kagitlar ile madeni para gibi varliklardan olusan
stoklart bu standart kapsaminda muhasebelestirilir. Bu stoklar iizerindeki yazili
degerlerinden raporlanmaz, maliyet ve net gerceklesebilir degerden diisiik olaniyla ve para
basimi maliyetinden degerlenirler (DMS madde 8). Stratejik amagla elde tutulan enerji

rezervi gibi stoklar da bu standart kapsaminda muhasebelestirilir (DMS madde 9).

Stoklar, maliyet ve net gerceklesebilir degerden diisiik olani ile degerlenir (DMS
madde 10 — TMS madde 9). Bedel karsilig1 yapilan faaliyetler digindaki islemlerle elde
edilen stoklar, edinim tarihindeki ger¢ege uygun degeriyle degerlenir (DMS madde 11).
Bedelsiz veya nominal bedelle tiiketilecek stoklar, maliyet veya cari yenileme

maliyetinden diisiik olani ile degerlenir (DMS madde 12).

Stoklarin maliyetleri, tiim satin alma, doniistiirme ve stoklarin mevcut duruma ve

konuma getirilmesi i¢in katlanilan maliyetleri i¢erir (DMS madde 13 — TMS madde 10).

Satin alma maliyetleri; satin alma fiyati, ithalat vergileri, vergi idaresinden geri
aliabilecekler disindaki diger vergiler, tasima, bosaltma ve stogun edimiyle dogrudan

ilgili maliyetlerden olusur. Ticari iskontolar, indirimler ve benzeri kalemler satin alma

maliyetinden indirilir (DMS madde 14 — TMS madde 11).

Déniistiirme maliyetleri, iiretimle dogrudan Iliskili olan direkt iscilik giderleri ile
sabit ve degisken genel {iretim giderlerinden sistematik bigimde dagitilan tutarlardan

olusur. Sabit genel iretim giderleri, fabrika binasmnin bakimi, onarimi, amortismani,
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yonetimi gibi liretim hacminden bagimsiz olarak nispeten sabit kalan endirekt iiretim
maliyetleridir. Degisken genel iiretim maliyetleri, iiretim hacmiyle dogru orantili olarak
degisen yardimci malzeme ve isgilik giderleri gibi dolayli iiretim maliyetleridir (DMS

madde 15 — TMS madde 12).

Stoklarin mevcut durum ve konumlaria getirilmesi i¢in yapilan, O6rnegin 6zel
misteri taleplerini karsilamak i¢in tasarim yapilmasi gibi diger maliyetler de stoklarin
maliyetine eklenebilirler (DMS madde 19 — TMS madde 15). Stoklarin maliyetine dahil
edilmeyen ve olustuklari donemde gider kaydedilen maliyetler i¢in sunlar 6rnek verilebilir

(DMS madde 20 — TMS madde 16);
- Normalin iistiinde gergeklesen fire, isgiicli ve diger liretim maliyetleri,
- Bir sonraki iiretim asamasi i¢in gerekli olanin disindaki depolama maliyeti,

- Stoklar1 mevcut duruma ve konuma getirmeye katkisi olmayan genel yonetim

giderleri,
- Satis maliyetleri,

Stoklarin vadeli olarak alinmasi ve 6demenin de vade farki icermesi durumunda bu
vade farki ilgili donemde faiz gideri olarak muhasebelestirilir (DMS madde 22 — TMS
madde 18).

Hizmetlere iliskin stoklar tiretim maliyetleri ile degerlenir. Dogrudan hizmeti sunan
personel maliyeti, dogrudan hizmetle ilgili genel iiretim giderleri, denetleyici personel
dahil isglicii maliyetleri hizmet maliyetlerini olusturan kalemlerdir. Dogrudan gorev
almayan isgiicii, Satis ve genel idari personelle ilgili diger maliyetler hizmet maliyetine
dahil edilmez, olustuklart donemde gider olarak muhasebelestirilirler (DMS madde 23 —
TMS madde 19).

Maliyet Ol¢iimlerinde, standart maliyet veya perakende Satis yontemleri, gercek
stok maliyetine yakin sonug veriyorsa kullanilabilirler (DMS madde 25 — TMS madde 21).
Birbirleriyle ikame edilemeyen stok kalemleri ve 6zel projeler veya hizmetler i¢in her

birinin 6zel maliyeti dikkate alinir (DMS madde 27 — TMS madde 23).

Maliyetlerin 6zel olarak belirlendigi durumlarda ayni mahiyet ve kullanimda olan

stoklar i¢in ayni maliyet yontemi kullanilir. Farkli mahiyet ve kullanimdaki stoklar icin
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farkli maliyet yontemleri kullanilabilir. Stoklarin cografik yerlerindeki farklilik ve buralara
0zgl vergi kurallarindaki farklilik tek basina farkli maliyet yontemi kullanmak i¢in yeterli

degildir (DMS madde 29 — TMS madde 25,26).

Ozel olarak belirlenen durumlar haricinde maliyetler, ilk giren ilk cikar(FIFO)
yontemiyle veya agirlikli ortalama maliyet yontemiyle belirlenir (DMS madde 30 — TMS
madde 25). FIFO yonteminde; stoga ilk girenlerin ilk olarak kullanilacagi ve donem
sonunda kalan stogun en son alinan veya iiretilen kalemlerden olustugu varsayilir. Agirlikli
ortalama maliyet yonteminde ise; benzer kalemlerin elde bulunan ve dénem boyunca
alman veya iiretilenlerinin agirlikli ortalama maliyeti belirlenir. Is alkisina bagli olarak
donemsel bazda veya her bir stok aliminda hesaplanabilir (DMS madde 31 — TMS madde
27).

Stoklarin maliyeti, stoklarin zarar gormesi, kullanilamaz hale gelmesi veya
fiyatlariin diismesi gibi ¢esitli nedenlerle geri kazanilabilir tutardan daha yiliksek hale
gelebilir. Satis yapmak icin katlanilan maliyetlerin, takas ve dagitim i¢in katlanilan
maliyetlerin artmasi da ayni1 sonucu dogurabilir. Ancak mali tablolarda stoklar
kullanimlarindan veya Satislarindan beklenen tutardan daha yiiksek bedelle izlenemez. Bu
durumlarda stok deger diistikliigii karsiligi ayrilarak stoklar net gerceklesebilir degere
indirgenir.Daha 6nce deger diislikliigii karsilig1 ayrilmasina neden olan kosullar ortadan
kalmigsa veya ekonomik kosullar nedeniyle net gerceklesebilir tutarda artis olmussa,
baslangicta kaydedilen tutarla sinirli olmak iizere indirgeme islemi iptal edilir. Bu amagla
birbirini izleyen her donemde net gerceklesebilir degerin yeniden degerlemesi yapilir

(DMS madde 28 — TMS madde 32).

Kamu idaresinin ekonomik fayda beklentisi olmadan elinde tuttugu stoklar, kamu
idaresinin bunlar1 edinmek i¢in katlandig1 maliyet bedeliyle degerlenir. Stoklarin ekonomik
fayda saglamak amaciyla kullanmaya karar verdiginde ise, stoklar maliyet bedeli ve net

gerceklesebilir degerde disiik olani1 ile degerlenir (DMS madde 37).

Stoklar kullanildiginda, ilgili gelirin muhasebelestirildigi déonemde gider olarak
muhasebelestirilirler. Eger gelir yoksa mallar dagitildiginda veya hizmet ifa edildiginde
muhasebelestirilir. Deger diisiikliigii karsiliklar1 veya stoklarla ilgili kayiplar, olustuklari
donemde gider olarak muhasebelestirilir, ilgili stogun satilmasi, dagitilmas: aninda karsilik

hesaplar1 kapatilir. Hizmet stoklari, hizmetler ifa edildiginde ya da faturalandirildiginda
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gider olarak muhasebelestirilirler. Varliklara tahsis edilen stoklar ise varligin faydali 6mri
boyunca gider olarak muhasebelestirilir (DMS madde 38,39,40 — TMS madde 34,35).

Mali tablolarda stoklarla ilgili asagidaki hususlarin agiklanmasi gereklidir (DMS
madde 41 — TMS madde 36);

Kullanilan maliyet yontemleri dahil stoklarin degerlemesinde benimsenen

muhasebe politikalari,
- Stoklarin toplam defter degerleri ve stoklarin siniflandirilmig ayr1 ayr tutarlari,

- Gergege uygun degerden Satis icin katlanilan maliyetler diisiildiikten sonra kalan

degerle izlenen stoklarin defter degeri,
- Donem icinde gider olarak muhasebelestirilen stoklarin tutari,

- Donem icinde gider olarak muhasebelestirilen stok deger diistikliigii karsilig

tutarlari, iptalleri ve iptallere yol agan islem ve durumlar,
- Yiikiimliiliikler i¢in glivence olarak tutulan stoklarin defter degeri.

Stoklarin genel smiflandirilmasi; ticari mallar, liretim mallari, ilk madde ve
malzemeler, mamuller ve yar1 mamuller seklindedir. Hizmet sunanlarin stoklar1 ise yari
mamuller olarak tanimlanabilir. Bu siniflandirmalar, defter degerleri ve bu degerlerdeki
degisim hakkinda mali tablo kullanicilarina faydali bilgi saglar (DMS madde 42 — TMS
madde 37).

3.10.2. Karsilagtirma

DMS 12 Stoklar ile TMS 2 Stoklar standartlar1 karsilastirildiginda, biitiin usul ve
esaslarin paralellik gosterdigi goriilmiistiir. Ancak kamu idaresinin egemenliginde olan pul
ve benzeri degerli kagit ve madeni para gibi varliklar1 olusturmak ve ihra¢ etmek
konusunda bu stoklarin {lizerindeki yazili degerden degil maliyet ve net gerceklesebilir
degerden diisiik olani ile ve para basimi maliyetiyle degerlenmesi hususu bir farklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kamu idaresinin ekonomik fayda beklemeksizin bazi
stoklarini iicretsiz veya nominal bedeliyle dagitmaya karar vermesi de devlet yonetiminin
dogal bir geregi oldugundan, bu stoklarin da maliyet bedeliyle degerlenmesi hiikmii TMS 2
Stoklar standardi ile bir farklilik olarak goriilmiistiir.
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3.11. Kiralamalar (DMS 13) — Kiralama islemleri (TMS 17)

Kamu idarelerinin maden, petrol, dogalgaz ve benzeri kaynaklarin arastiritlmasina
iliskin olanlar ile sinema filmleri, video kayitlari, oyunlar, el yazilar1 patentler ve telif
haklar1 gibi kalemler i¢in lisans anlagsmalar1 disindaki tiim kiralama islemlerinde

uygulanacak esas ve usuller bu standartla belirlenmistir.
3.11.1. Standardin Niteligi

Kiralamaya konu olan varligin kullanim hakkinin kiraciya aktarilmadigi sézlesmelerde
bu standart uygulanmaz (DMS madde 3 — TMS madde 3). Ayrica asagida belirtilen
varliklarin degerlendirmesinde de bu standart kullanilmaz (DMS madde 2 — TMS madde
2);

- Kiract tarafindan elde tutulan, yatirnm amaghi  gayrimenkul olarak

muhasebelestirilen varliklar,

- Kiralayanin faaliyet kiralamas1 c¢ergevesinde kiraya verdigi, yatirnm amach

gayrimenkul olarak muhasebelestirilen varliklar,
- Kiracilar1 tarafindan finansal kiralama ¢ercevesinde elde tutulan canli varliklar,
- Kiralayani tarafindan faaliyet kiralamas1 ¢ergevesinde kiraya verilen canli varliklar.

Kiralama sozlesmeleri taraflarin  farkli  bigcimde yorumlamasina imkan
birakmayacak sekilde tutarli tanimlarla hazirlanmalidir (DMS madde 9 — TMS madde 9).
Kiralama islemleri, kiralanan varligin miilkiyetine iliskin risk ve faydalarin kiraya verende
ya da kiralayanda olma derecesine gore siniflandirilir (DMS madde 8 — TMS madde 7). Bir
kiralamanin finansal kiralama ya da faaliyet kiralamas1 oldugunun tespitinde islemin 6zii

esas almir (DMS madde 10 — TMS madde 10).

Asagida belirtilenler bir finansal kiralama durumunun olustugunu gosterir (DMS

madde 10 — TMS madde 10);

- Kiralama so6zlesmesinde, kiralanan varligin miilkiyetinin kiraciya gecgeceginin

Ongoriilmesi,

- Kiracinin, kiralanan varlig1 ger¢ege uygun degerinin ¢ok altinda bir bedelle satin

alma seceneginin olmasi ve bu hakki kullanacaginin beklenmesi,
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- Miilkiyeti kiraciya gegmeyecek olsa da, kira siiresinin varligin ekonomik dmriiniin

biiyiik kismini kapsamasi,

- Kira sozlesmesinin baglangic1 itibariyle toplam kira O6demelerinin bugiinki

degerinin, en az kiralanan varligin ger¢ege uygun degerine esit olmasi,
- Kiralanan varligin sadece kiraci tarafindan kullanilabilecek 6zel bir yapida olmast,
- Kiralanan varligin yerine kolayca bagka bir varlik konulamamasi,

Ayrica;

- Kiracinin kiralama islemini feshetmesi durumunda kiralayanin zararlarim

karsilamast,

- Kalint1 degerin degisiminden kaynaklanan kazang ya da kayiplarin kiraciya ait

olmasi,

- Kiracinin kiralamay1 piyasa degerinin ¢ok altinda bir bedelle bir donem daha

siirdiirebilmesi,

islemin finansal kiralama olarak nitelendirilmesini saglar. Burada temel belirleyici faktor
kiralanan varligin sahipliginden kaynaklanan tiim risk ve yararlarin kiralayana ait olup

olmamasidir (DMS madde 12 — TMS madde 12).

Araziler, sinirsiz bir dmre sahip olmalari nedeniyle 6zel bir durum olustururlar.
Kiralama siiresi sonunda miilkiyetin kiraciya gegmeyecegi tahmin ediliyorsa, bu durumda
kiract varligr miilkiyetinden dogan biitiin risk ve faydalar: listlenmis olmaz ve kiralama
islemi bir faaliyet kiralamasi olarak degerlendirilir (DMS madde 14 — TMS madde 16).
Arazi ve binayi birlikte iceren sdzlesmelerde, arazi ve binalar ayr1 ayr1 dikkate alinir. Eger
s0zlesme sonunda arazi ve binanin miilkiyeti kiraciya gegecekse her iki islemde finansal

kiralama olarak kabul edilir (DMS madde 15 — TMS madde 16).

Kiracinin, kiralanan varligi, de§isim tarihinde gercege uygun bir bedelle almak
tizere kullanmasi1 veya {iglincii bir kisiye tiim risk ve yararlariyla birlikte bir alt kiralama

islemi ile kiralamas1 durumunda, ilgili kiralamay1 finansal kiralama olarak muhasebelestirir

(DMS madde 19 — TMS madde 19).
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Kiraci, finansal kiralama s6z konusu oldugunda mali tablolarinda, kiralama islemi
ile elde edilen varliklar1 varlik olarak, yiikiimliiliiklerini de bor¢ olarak gosterir. Varliklar
ve bor¢lar kiralama sozlesmesinin basinda tespit edilmis gerce§e uygun deger ile
kaydedilir, ancak asgari kira 6demelerinin bugiinkii degeri daha diisiikse muhasebelestirme
bu deger iizerinden yapilir (DMS madde 23 — TMS madde 20). Kiracinin aktiflestirilen
baslangi¢ maliyetleri hari¢ olmak ftizere, varlik ve kira 6demeleri finansal tablolarda
varliklar ve bor¢lar kismina esit tutarda kaydedilir, borglar varligin maliyetinden indirim
seklinde kaydedilmez (DMS madde 25 — TMS madde 22). Finansal kiralama yolu ile
edinilen amortismana tabi varliklar i¢in de duran varliklarla ilgili standarda uygun olarak
ve amortismana tabi varliklar i¢in uygulanan politikalarla uyumlu olarak amortisman
ayrilir. Kiralanan varligin kiralama siiresi sonunda kiracinin miilkiyetine gececegi kesin
ise, ilgili varlik i¢in ayrilacak amortisman siiresi, varligin faydali 6mridiir. Miilkiyetin
gececegi kesin degilse, kiralama siiresi ile varligin faydali 6mriinden kisa olani ile itfa

edilir (DMS madde 32 — TMS madde 27).

Kiraci, faaliyet kiralamasi s6z konusu oldugunda, yapilan kira 6demelerini 6deme
donemlerine esit sekilde paylastirarak gider olarak muhasebelestirir (DMS madde 37 —
TMS madde 33).

Kiraya verenler, finansal kiralama s6z konusu oldugunda, finansal tablolarinda,
finansal kiralama cergevesinde alacaklar1 kira bedellerini varlik olarak gosterirler. Bu
varliklar net kiralama yatirimi tutarina esit tutarda bir alacaklar hesap grubunda gosterilir
(DMS madde 40 — TMS madde 36). Varligin sahipliginden dogan tiim risk ve faydalar
devredildiginden, kiralayan i¢in kira ddemeleri, yapilan yatirimin geri doniisii ve finansal

kiralama geliri olarak dikkate alinir (DMS madde 41 — TMS madde 37).

Baslangic dogrudan maliyetleri, kiralama sozlesmesinin = goriisiilmesi ve
diizenlenmesine bagli olarak meydana gelen hukuki masraflar, komisyonlar gibi dogrudan
atfedilebilen maliyetlerdir. Satis ve pazarlama islemlerinden kaynaklananlar gibi genel
giderler baslangi¢c maliyetlerine dahil edilmez (DMS madde 42 — TMS madde 38).

Kiraya verenin iiretici ve satic1 olmadig1 durumlarda baslangi¢ maliyetleri, finansal
kiralama gelirlerinin baslangi¢c hesaplamalarina dahil edilir ve kiralama siiresince elde

edilecek gelirlerden diisiiliir (DMS madde 43 — TMS madde 38).
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Kiraya verenin iiretici ve satict olmasi durumunda, sézlesmenin goriigiilmesi ve
diizenlenmesine bagli maliyetler baslangi¢c maliyetleri tanimina girmez, net yatirim tutarina

eklenmez ve baslangi¢ hesaplamalarinda gider olarak muhasebelestirilir (DMS madde 44 —
TMS madde 38).

Kiraya verenler, faaliyet kiralamasi s6z konusu oldugunda, kiralama konusu
varliklar niteligine gore finansal durum tablolarinda gosterirler. Kiralamadan kaynaklanan
kira gelirleri, kira donemlerine esit sekilde paylastirarak gelir olarak muhasebelestirir. Kira
gelirinin elde edilmesi i¢in katlanilan, amortismanlarinda dahil oldugu maliyetler, gider
olarak muhasebelestirilir. Kiraya veren, baslangic dogrudan maliyetlerini varligin defter
degerine ekler ve kiralama geliriyle ayn1 sekilde kiralama siiresi boyunca gider olarak
muhasebelestirir. Kiralanan varliklar ile diger benzer varliklar i¢in uygulanan amortisman

politikasi uyumlu olmalidir (DMS madde 56-60 — TMS madde 49-53).

Satis ve geri kiralama islemleri, bir varligin satilmasi ve aym varligin geri
kiralanmasidir. Bu islemlerin muhasebelestirilmesi, ilgili kiralamanin ¢esidine gore yapilir.
Eger finansal kiralama ise Satis gelirlerinin defter degerinin {izerindeki kismi hemen gelir
olarak muhasebelestirilmez, bu gelir ertelenerek kiralama siiresi boyunca itfa edilir (DMS
madde 65 — TMS madde 59). Eger faaliyet kiralamasi ise, ger¢ege uygun deger ile islemin
gerceklestigi de acik ise her tiirlii kazang ve kayip hemen muhasebelestirilir (DMS madde
68 — TMS madde 61).

3.11.2. Karsilastirma

DMS 13 Kiralamalar ile TMS 17 Kiralama Islemleri standartlar
karsilagtirildiginda, tiim uygulamalarin paralellik gosterdigi, standardin uygulanmasi

acisindan kamu ya da 6zel sektor arasinda bir fark olmadig goriilmiistiir.

3.12. Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar (DMS 14) - Raporlama
Doneminden (Bilan¢o Tarihinden) Sonraki Olaylar (TMS 10)

Mali raporlama tarihi ile raporlarin yayimi i¢in onaym verildigi tarih arasinda

ortaya ¢ikan olaylarla ilgili yapilmasi gerekenler bu standartla belirlenmistir.

3.12.1. Standardin Niteligi
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Raporlama tarihinden sonraki olaylar idarenin siirekliligi ilkesinin uygulanmasina
aykirt ise, mali tablolar idarenin siirekliligi varsayimima dayanilarak diizenlenmemelidir

(DMS madde 1 — TMS madde 1).

Raporlama tarihinden sonra meydana gelen olaylarin, mali tablolardan bilgi
saglayanlar i¢in alacaklar1 kararlar1 etkileme olasiligi mevcuttur. Diizeltme gerektiren ve

diizeltme gerektirmeyen olaylar standartta ayr1 ayr tarif edilmistir.

Mali tablolarin raporlama tarihi, ait oldugu raporlama déneminin son giiniidiir.
Yayim i¢in onay tarihi ise, mali tablolar1 kesinlestirme yetkisine sahip makamdan onayin

alindig tarihtir (DMS madde 4 — TMS madde 5).

Raporlama tarihinden sonra diizeltme gerektiren olaylara 6rnek olarak asagidaki

olaylar verilebilir (DMS madde 8 — TMS madde 9);

Raporlama tarihinden sonra sonuglanmis bir dava ile bir borcun bulundugunun teyit

edilmesi,

- Raporlama tarihinden sonra bir varhigin deger diisiikliigiine ugradigr veya mali

tablolara alinan deger diisiikliigli tutarinin degismesi gerektiginin ortaya ¢ikmasi,

- Raporlama tarihinden once alinan varliklarin maliyetinin veya satilan varliklardan

elde edilen gelirlerin raporlama tarihinden sonra belirli hale gelmesi,

- Raporlama doéneminde yiiriirlilkte olan bir gelir paylasim anlagsmasindan gelmesi

gereken gelirin, raporlama tarihinden sonra belirli hale gelmesi,

- Raporlama tarihinden oOnceki olaylara bagli hukuki ve zimni yikiimliiliiklerin

belirli hale gelmesi,
- Mali tablolarin ger¢ege uygun olmadigini gosteren hile ve hatalarin ortaya ¢ikmast,
Raporlama tarihinden sonra diizeltme gerektirmeyen olaylar i¢in ise;

- Gayrimenkullerini diizenli olarak yeniden degerlemeye tabi tutan idarelerinin,
yayim icin onay tarihine kadar gayrimenkullerinin ger¢ege uygun degerinde azalma

olmasi,
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- Belirli bir kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli kamu idaresinin bu hizmetten

yararlananlara dogrudan veya dolayli olarak fayda saglamaya karar vermesi,
ornek verilebilir.

Raporlama tarihinden sonra temettii veya benzeri dagitimlar ilan edilirse bu
dagitimlar mali tablolara alinmazlar ancak dipnotlarda agiklanirlar (DMS madde 12 — TMS
madde 13).

Mali tablolar, kamu idaresinin feshi veya faaliyetlerinin durdurulmasi s6z konusu
degilse, idarenin siirekliligi ilkesine uygun olarak hazirlanirlar (DMS madde 13 — TMS
madde 14).

Mali tablolarin idarenin siirekliligi ilkesine gore hazirlanmadigi durumlarda bunun
nedeni ve mali tablolarin hangi esasa gore hazirlandigi, mali tablolari hazirlayanlarin
kurum ve kurulusun siirekliliginden siipheye diismesini gerektiren belirsizliklerin olmasi
durumunda bu belirsizlikler ve nedenleri agiklanmalidir (DMS madde 20 — TMS madde
16).

Raporlama tarihinden sonra kamu idaresinin bir boliimiiniin elden c¢ikarilarak
yeniden yapilandirilmasi  durumunda gerekli acgiklamalar yapilir. Bu yeniden
yapilandirmadan sonra kurulusun artik siirekli olamayacagi goriililyorsa varlik ve

yikimliliiklerin defter degeri de degerlendirilmelidir (DMS madde 21).

Mali tablolarin yayim i¢in onay tarihi ve onay makami agiklanir. Onay tarihine

kadar yeni bilgiler edinilmesi durumunda bu bilgilere iligskin agiklamalar da giincellenir.

Raporlama tarthinden sonra diizeltme gerektirmeyen ancak mali tablo
kullanicilarinin kararlarim etkileyecek derecede dnemli olaylarin mahiyeti ve tahmini mali
etkisi veya tahmin yapilamadigir agiklanmalidir. Raporlama tarihinden sonra diizeltme

gerektirmeyen 6nemli olaylara (DMS madde 27 — TMS madde 22);
- Biiyiik bir kurulusun elde edilmesi veya elden ¢ikarilmasi,

- Onemli varlik alimlar1 ve satislari,

Dogal afet, yangin gibi sebeplerle bina gibi dnemli varliklarin tahrip olmasi,

Onemli bir yeniden yapilandirma planimin uygulanmast,
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- Onemli taahhiitlere veya kosullu yiikiimliiliiklere girilmesi,
- Onemli bir davanin baslamast,
ornek olarak gosterilebilir.
3.12.2. Karsilastirma

DMS 14 Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar ile TMS 10 Raporlama
Doneminden(bilango tarihinden) Sonraki olaylar standartlar1 karsilastirildiginda, tim
uygulamalarin paralellik gosterdigi, standardin uygulanmasi agisindan kamu ya da 6zel

sektor arasinda bir fark olmadig1 goriilmiistiir.

3.13. Yatirnm Amach Varhklar (DMS 16) — Yatirnm Amach Gayrimenkuller
(TMS 40)

Bir kamu idaresi yatirim amagh varliklarini muhasebelestirirken bu standartla

belirlenen usul ve esaslar1 uygular.
3.13.1. Standardin Niteligi

Finansal kiralama c¢ercevesinde kiracinin finansal tablolarinda bulunanlar ile
faaliyet kiralamasi c¢ercevesinde kiraya verenin finansal tablolarinda bulunan yatirim
amacgh varliklarin degerlemesi bu standardin kapsamindadir. Kiralamalarla ilgili diger
konular ilgili standartta yer almistir. Ayrica bu standart tarimsal faaliyete iliskin biyolojik
varliklar ile petrol, dogalgaz ve benzeri kaynaklara ait maden hak ve rezervlerine
uygulanmaz (DMS madde 4 — TMS madde 4).

Kamu kuruluglar1 gayrimenkulleri kira geliri veya sermaye kazanci i¢in elde
tutabilir ve buradan elde ettikleri geliri diger faaliyetlerini finanse etmek igin
kullanabilirler (DMS madde 7 — TMS madde 7). Bu gayrimenkuller yatirrm amagh varlik
tanimina girer. Yatirirm amagh varliklara sunlar 6rnek verilebilir (DMS madde 10 — TMS
madde 8),

- Kisa vadede satilmaktan ziyade, uzun vadede sermaye kazanci elde etmek amaciyla

elde bulundurulan arsalar,

- Gelecekte nasil kullanilacagina karar verilmemis arsalar,
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Kurulusun sahip oldugu veya finansal kiralama ile elinde bulundurdugu ve faaliyet

kiralamasina konu edilen binalar,
Faaliyet kiralamasi ile kiralanmak iizere bos tutulan bir bina.

Yatirnm amagli olmayan varliklara ise sunlar 6rnek verilebilir (DMS madde 11 —

TMS madde 9);

Satilmak amaciyla elde tutulan veya Satis amaciyla insa edilen veya gelistirilen

varliklar,
Uciincii kisiler adia insa edilen veya gelistirilen varliklar,

Sahibi tarafindan kullanilmakta olup elden ¢ikarilmayr bekleyen veya gelecekte

kullanilmas1 amaciyla elde tutulan varliklar,

Gelecekte yatirnm amaclhi varlik olarak kullanilmak {izere insa edilen veya
gelistirilen varliklara insa veya gelistirme tamamlanana kadar maddi duran varlik
standardi, insa veya gelistirme tamamlandiktan sonra yatirim amagh varlik

standard1 uygulanur,
Bagka bir kurulusa finansal kiralama ¢ercevesinde kiralanan gayrimenkuller,

Sosyal hizmet saglamak iizere elde tutulan ancak nakit akis1 yaratan varliklar.
Disiik gelirli ailelere piyasa fiyatinin altinda konut saglamak. Burada temel amag
kira geliri veya sermaye kazanci elde etmekten ¢ok devletin diisiik bedellerle
hizmet sunmak amaci oldugundan, islemin 6zii esas alinarak bu varliklar yatirim

amagch varlik olarak degil, maddi duran varlik olarak degerlendirilir.
Stratejik amagla elde tutulan varliklar.

Gayrimenkullerin sahibi olan kuruluslar, bunlarin kullanicilarina bazi yardimci

hizmetler sunabilirler. Bu yardimeci hizmetler giivenlik veya bakim gibi anlagmanin

onemsiz kismini kapsiyorsa yatirim amach varliklar olarak degerlendirilir (DMS madde 13

— TMS madde 11). Eger otel, yurt ve benzeri yerlerin isletilmesi gibi dnemli hizmetler

sunuluyorsa bu durumda sahibi tarafindan kullanilan varlik olarak goriiliir ve maddi duran

varlik olarak degerlendirilirler (DMS madde 14 — TMS madde 12). Yardimeci hizmetlerin

onemlilik diizeyini tespit etmek zor olabilir. Kamu idaresi varliklarin degerlendirilmesine
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iliskin tutarh Olgiitler gelistirmeli ve bunlari kamuoyuna agiklamalidir (DMS madde 16 —
TMS madde 14).

Bir kamu kurulusunun, kamu binalarin1 yonetmek iizere bir gayrimenkul yonetim
kurulusu olmasi durumunda, s6z konusu gayrimenkuller bu kurulus i¢in yatirim amagh
varlik olur. Ancak bu gayrimenkullerin kullanicilar1 konsolide mali tablolarinda maddi

duran varliklar olarak raporlarlar (DMS madde 17 — TMS madde 15).

Bir varlik ancak gelecekteki ekonomik yararlarin elde edilmesi ihtimalinin olmasi
ve varligin maliyetinin veya gercege uygun degerinin giivenilir olarak belirlenebilir olmasi
durumunda yatirrm amagli gayrimenkul olarak degerlendirilir (DMS madde 18 — TMS
madde 16).

Yatirim amacglt varligin maliyeti, elde edilmesine iliskin maliyetler, varliga
sonradan yapilan ilaveler, degisiklikler ve hizmete alinmasina iliskin maliyetlerden olusur
(DMS madde 21 — TMS madde 17). Bu maliyetler ortaya ¢iktiklari anda muhasebelestirilir.
Bakim ve onarim gibi giinlik hizmet giderleri maliyete eklenmez ve gider olarak
kaydedilir. Gayrimenkullerin baz1 béliimlerinin  yenilenmesi veya degistirilmesi
durumunda bu maliyetler gayrimenkuliin maliyetine eklenebilir ve eski bdliimlerin

maliyeti ilgili varligin defter degerinden disiilir (DMS madde 23 — TMS madde 19).

Yatirim amagh varliklar baglangicta maliyet bedeliyle degerlenir (DMS madde 24 —
TMS madde 20). Bu maliyete satin alma ve vergi, yasal hizmet {icretleri gibi satin almayla
dogrudan iligkili maliyetlerde eklenir. Varlik alisveris harici bir yontemle elde edilmisse,
edinme tarihindeki ger¢ege uygun degeri ile degerlenir. Idarenin kendisinin insa ettigi
varlilarin maliyeti, ingaatin veya gelistirmenin tamamlandig: tarihteki maliyetidir (DMS

madde 27).

Varligin elde edilmesine iliskin 6deme ertelenmisse, varligin maliyeti esdeger pesin
O0deme tutar1 olarak alinir. Bu degerle toplam 6deme arasindaki farklar 6deme siiresi

boyunca faiz gideri olarak kaydedilir (DMS madde 29 — TMS madde 24).

Varliklarin takast durumunda elde edilen varliklar, takas isleminin ticari bir
mahiyeti yoksa ve giivenilir olarak belirlenebiliyorsa gercege uygun degeri ile degerlenir.

Edinilen varligin gergege uygun degeri tespit edilemiyorsa, karsilik olarak verilen varligin
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defter degeri edinilen varligin maliyeti olarak alinir. Su durumlarda takas isleminin ticari

mabhiyeti oldugu kabul edilir (DMS madde 34 — TMS madde 28);

- Alman ve verilen varligin nakit akisinin ve gelir yaratma potansiyelinin farkl

olmasi,
- Takas isleminden etkilenen faaliyet boliimiiniin degerinin bu islem ile degismesi,

- Takas edilen varliklarin ger¢ege uygun degerine gore yukaridaki iki husus

arasindaki farkin 6nemli olmasi.

Yatirim amagh varliklarla ilgili ilk muhasebelestirme sonrasi degerleme yapilirken,
gercege uygun deger yontemi veya maliyet bedeli yontemi secilebilir ve secilen yontem
biitlin yatirim amaclh varliklara uygulanir. Ancak kiraci faaliyet kiralamasi ile elinde
bulundurdugu yatirnrm amagl gayrimenkuller i¢in sadece gercege uygun deger yontemini

uygulayabilir, maliyet bedeli yontemini uygulayamaz (DMS madde 36 — TMS madde 34).

Yatirim amach varligin gercege uygun degerindeki degisimden meydana gelen
kazang veya kayiplar, olustuklari donemde fazla veya agik olarak kaydedilirler (DMS
madde 41 — TMS madde 35).

Varligin gergege uygun degeri, karsilikli pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli
taraflar arasinda el degistirmesi veya borcun 6denmesi durumunda ortaya ¢ikmasi beklenen
tutardir. Piyasa kosullar1 degisebileceginden gercege uygun deger belirli bir tarihe 6zgiidiir.
Tanimdaki “bilgili” kelimesi alict ve saticinin varligin 6zellikleri, potansiyel kullanimi ve
piyasa kosullar1 hakkinda yeteri kadar bilgilendirildiklerinin varsayildigi anlamini tagir.
“Istekli” kelimesi alicinin ve saticinin alisverise niyetli fakat mecbur olmadiklarimi, asir1
bir fiyatta almaya veya satmaya 1srar eden kisiler olmadigini ifade eder. Karsilikli pazarlik
ortamu ise alici ile satici arasinda piyasa kosullarinin disina ¢ikacak tiirde 6zel bir iliskinin

bulunmadigi, bagimsiz hareket eden taraflar oldugu varsayimini ifade eder (DMS madde
48,49,50).

Yatinm amaglt bir varligin ger¢cege uygun degerinin belirlenemedigi istisnai
durumlar olabilir. Bu durumda ilgili varlik i¢in maliyet bedeli yontemi kullanilir, diger
varliklar i¢in gergege uygun deger yontemi kullanilmaya devam edilir (DMS madde 60 —

TMS madde 54). Daha 6nce gercege uygun deger ile muhasebelestirilen bir varlik, yatirim
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amagch varlik niteligini kaybedinceye kadar gercege uygun deger ile degerlenmeye devam

eder (DMS madde 61 — TMS madde 53).

[lk muhasebe isleminden sonra maliyet bedelini secen bir kamu idaresi, tiim yatirim
amacli varliklarini, maliyetten toplam amortisman ve toplam deger diisiikliigii karsiligini

diiserek, maliyet bedeliyle degerler (DMS madde 62 — TMS madde 56).

Bir varligin yatirim amagh varlik siifina girmesi veya bu siniftan ¢ikarilmasi su

durumlarda s6z konusu olur (DMS madde 63 — TMS madde 57);

Yatirnm amacli varliklarin sahibi tarafindan kullanilan varlik olarak kullanilmaya

baslanmasi,

- Yatinm amach varliklarin Satis amaciyla gelistirilmeye baslanarak stoklara

alinmasi,

- Sahibi tarafindan kullanilan varliklarin, yatirirm amacgh varliga donlisimi igin

kullanimina son verilmesi,

- Stoklarin yatirim amagh varliklara doniisiimii i¢in baskasina faaliyet kiralamasi

cercevesinde kiralanmasi,

- Maddi duran varliklar kapsaminda insa edilen veya gelistirilen varliklarin, yatirim

amagch varliklara doniisiim i¢in ingasinin veya gelistirilmesinin sona ermesi.

Maliyet bedeli ile izlenen bir varligin, yatirrm amagl varliktan sahibi tarafindan
kullanilan veya stok smifina alman bir varliga doniisiimiinde varligin defter degeri

degismez.

Gergege uygun degerle izlenen varligin, yatirrm amach varliktan sahibi tarafindan
kullanilan veya stok sinifina aliman bir varlia doniisiimiinde, muhasebe islemindeki
tahmini maliyet varligin doniisiim tarihindeki gergege uygun degeri olur (DMS madde 68 —
TMS madde 60).

Sahibi tarafindan kullanilan bir varligin yatinm amaglh varliga dontigmesi
durumunda, maddi duran varliklara iligkin standarda gore defter degeri belirlenir.
Doniisiim tarihinde defter degeri ile gercege uygun de8er arasindaki fark yeniden

degerleme islemine tabi tutulur (DMS madde 69 — TMS madde 61).
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Stoklardan gercege uygun deger ile izlenecek yatirim amacl varliklara yapilan bir
dontisiimde, varligin defter degeri ile gergege uygun degeri arasindaki fark kazang veya
kayip olarak muhasebelestirilir. Bu durumda stoklarin satilmasinda uygulanan usul ve

esaslar uygulanir (DMS madde 71,72 — TMS madde 63,64).

Kamu idarelerinin kendilerinin insa ettigi veya gelistirdigi yatirirm amacl varligin,
tamamlanma tarihindeki defter degeri ile gergcege uygun degeri arasindaki fark kazang veya
kayip olarak muhasebelestirilir (DMS madde 73 — TMS madde 65).

Yatirim amagh varlik, elden ¢ikarildig, siirekli olarak kullanimina son verildigi ve
gelecekte ekonomik bir fayda veya hizmet beklenmedigi durumlarda mali durum tablosu
disinda birakilir (DMS madde 74 — TMS madde 6631). Varligin elden ¢ikarilmasi Satis

veya finansal kiralama sdzlesmesiyle olabilir.

Varligin elden ¢ikarilmasindan elde edilen net gelir ile varligin defter degeri
arasindaki fark, baska bir standartta aksi belirtilmedikge, kullanimina son verildigi veya
elden ¢ikarildigi donemde kazang veya kayip olarak muhasebelestirilir. (DMS madde 77 —
TMS madde 69)

Varligin elden ¢ikarilmasit karsiliginda alinacak Odemelerin ertelenmis olmasi
durumunda, 6nce pesin fiyat esdegerinden muhasebelestirilir. Alacagin nominal degeri ile
pesin fiyat esdegeri arasindaki fark faiz geliri olarak muhasebelestirilir (DMS madde 78 —
TMS madde 70).

Kamu idaresi mali tablolarinda asagidaki hususlart kamuoyuna agiklar (DMS
madde 8331 — TMS madde 75);

- Gercege uygun deger yontemi veya maliyet bedeli yonteminden hangisini

kullandigini,

- Faaliyet kiralamasi1 araciligiyla elinde bulundurdugu varliklarin yatirim amach
varlik olarak siniflandirilip smiflandirilmadigr ile bu sekilde muhasebelestirilip

muhasebelestirilmedigi ve bunlarin hangi kosullar altinda yapilmis oldugu,

- Smiflandirmanin zor oldugu durumlarda yatirim amagli varligin, sahibi tarafindan
kullanilan varliktan ve satis i¢in elde tutulan varliktan hangi 6l¢iitler ¢ergevesinde

ayirt edildigi,
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Varligin gercege uygun degerinin saptanmasinda kullanilan yontem ve varsayimlar
ile gercege uygun degerin piyasa verilerine mi yoksa uygun piyasa verileri

bulunmayis1 nedeniyle diger faktorlere mi dayandirildigi,

Gergege uygun degerin, bagimsiz ve yetkin bir uzman degerlendirmesine dayanip

dayanmadigi, boyle bir degerlendirme yapilmamais ise bu durum,

Kazang veya kayip olarak muhasebelestirilen; a)Yatinm amagh varliktan elde
edilen kira gelirleri, b)Donem iginde kira geliri elde edilmis yatirrm amacgh varhigin
bakim ve onarim dahil dogrudan faaliyet giderleri, c)Donem icinde herhangi bir

kira getiri saglamamis varligin bakim ve onarim dahil dogrudan faaliyet giderleri,

Yatirim amaclt varligin nakde ¢evrilebilme veya gelirlerinin ve elden ¢ikarma
durumunda elde edilecek tutarlarin tahsiline iliskin kisitlamalar ve bunarlin

tutarlari,

Yatirim amach varliga iligskin satin alma, insa, gelistirme, bakim, onarim veya

tyilestirme konularindaki s6zlesmeye bagl yiikiimliiliikleri.

Gergege uygun deger yontemi kullanan kamu idaresi ek olarak, yatirnm amagh

varliklarinin donem basi ve sonundaki defter degerlerinin birbirleriyle mutabakatini su

hususlar1 gosterecek sekilde agiklar (DMS madde 84 — TMS madde 76);

Varligin ediniminde ve sonrasinda defter degerine eklenen her bir harcama kalemi,
Kurulus birlesmeleri neticesinde gerceklesen elde etme islemi ile olusan ilaveler,
Elden ¢ikarmalar,

Gergege uygun deger diizeltmelerinden kaynaklanan net kazang veya kayiplar,

Mali tablolarin baska bir para biriminde ifade edilmesinden veya yurtdigindaki
kurulusun mali tablolarinin, raporlayan kurulusun mali tablolarindaki para birimine

cevrilmesinden dogan net kur farklari,

Stoklara ve sahibi tarafindan kullanilan varliklara yapilan doniisiim ile bunlardan

yapilan doniistimler
Diger degisiklikler.
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Istisnai durumlar gergevesinde maliyet bedeli yontemi ile bir varlhigim degerleyen

kamu idaresi, gergege uygun deger yontemine gore yapilacak mutabakatta, bu varliga

iliskin tutarlar ile diger yatirnm amagh varliklara iligkin tutarlar1 ayr1 gosterir. Ek olarak su

hususlari da agiklar (DMS madde 86 — TMS madde 78);

Yatirim amagli varligin nitelikleri,
Gergege uygun degerin neden gilivenilir olarak tespit edilemedigine dair agiklama,

Miimkiinse gercege uygun degerin gerceklesme olasiliginin en yiiksek oldugu

tahmin edilen araliklar,

Gergege uygun degerden izlenmeyen yatirim amagli varligin elden ¢ikarilmasi
sirasinda; a) Bu varligin gercege uygun degerle izlenmedigi, b) S6z konusu varligin

satis sirasindaki defter degeri, c) Muhasebelestirilen kayip veya kazang tutari.

Maliyet bedeli yontemi kullanan bir kamu idaresi aciklamalara ek olarak su

hususlari agiklar (DMS madde 87 — TMS madde 79);

Kullanilan amortisman yontemi,
Yararli dmiirler veya kullanilan amortisman oranlart,

Donem basi ve donem sonu briit defter degeri ile birikmis deger diistikliigii de dahil

olarak birikmis amortisman tutari,

Yatirim amagli varligin asagidakileri de gosterecek sekilde, donem bas1 ve donem

sonu itibariyle defter degerinin mutabakati;
a) Varligin ediminde ve sonrasinda defter degerine eklenen her bir harcama kalemi,

b) Kurulus birlesmeleri cercevesinde gerceklesen elde etme islemi neticesinde

olusan ilaveler,
c¢) Elden ¢ikarmalar,
d) Amortisman,

¢) Donem iginde muhasebelestirilen deger diisiikligii karsiliklar1 ile onceden

ayrilmis olup cari donemde iptal edilen deger diisiikligii karsiliklarinin tutari,
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f) Mali tablolarin bir bagka para biriminde ifade edilmesinden veya yurtdisindaki
kurulusun mali tablolarinin, raporlayan kurulusun mali tablolarinda kullanilan para

birimine ¢evrilmesinden dogan net kur farklari,

g) Stoklara v sahibi tarafindan kullanilan varliklara yapilan doniisimler ile

bunlardan yapilan doniisiimler,
h) Diger degisiklikler.

- Yatirim amacgh varligin ger¢ege uygun degeri. Bu degerin giivenilir olarak

belirlenmesinin miimkiin olmadigi istisnai durumlarda su hususlar da agiklanir;
a) Yatirim amagcli varligin niteligi,
b) Gergege uygun degerin giivenilir olarak tespit edilememe nedenti,

c) Miimkiinse gercege uygun degerin gergeklesme olasiliginin en yiiksek oldugu

tahmin edilen araliklari.
3.13.2. Karsilastirma

DMS 16 Yatirim amagh varliklar ile TMS 40 Yatirnm amagli gayrimenkuller
standartlar1 karsilagtirildiginda biitiin usul ve esaslarin paralellik gosterdigi, standardin
uygulanmasi acisinda kamu ile 6zel sektor acisindan temel bir fark olmadig goriilmiistiir.
Ancak bir noktada devlet muhasebe standardinin, devletin sosyal hizmet sunmak amaciyla
elinde bulunan konutlarin yatirim amagli varlik olmayacagini belirtmesi ve islemin esas
amacinin  dikkate alimarak bu gayrimenkullerin maddi duran varlik olarak

degerlendirilecegini belirtmesi bir fark olarak goriilmiistiir.

3.14. Maddi Duran Varliklar (DMS 17) — Maddi Duran Varhklar (TMS 16)

Bir kamu idaresi maddi duran varliklarin muhasebelestirmesi, defter degerinin
belirlenmesi, amortisman tutarlar1 ve deger diisiikliigli kayiplar1 ile ilgili olarak bu

standard1 uygular.

3.14.1. Standardin Niteligi
Tarimsal faaliyete iliskin canli varliklar ile maden, petrol, dogalgaz ve benzeri

kaynaklar bu standardin kapsami disindadir (DMS madde 4 — TMS madde 3).
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Baz1 varliklar kiiltiirel, tarihsel veya ¢evresel onemleri nedeniyle tarihi ve kiiltiirel
miras varliklar1 olarak tanimlanir. Bu varliklarin muhasebelestirilmesi zorunlu degildir.
(DMS madde 6) Anitlar, tarihi binalar, arkeolojik alanlar tarihi ve kiiltiirel varliklara 6rnek

verilebilir. Bu varliklarin temel bazi 6zellikleri sunlardir (DMS madde 7);

Mali degerlerinin salt piyasa rayicine gore tam olarak yansitilmasi muhtemel

degildir,

- Satis yoluyla elden ¢ikarilmalar1 yasal yikiimliliklerle yasaklanmis veya
kisitlanmastir,

- Essizdir, ikame edilemez ve fiziksel durumlari kotiilesse de degeri artabilir,

- Faydali dmiirleri tahmin edilemeyecek kadar uzun olabilir.

Tarihi ve kiiltiirel miras varliklarinin kendi degerleri disinda gelir yaratmasi
durumunda bu varliklar maddi duran varliklarla ayn1 esaslara gére muhasebelestirilebilir.
Bu varliklart muhasebelestiren kuruluslarin asagidaki hususlar agiklamasi gerekir (DMS

madde 9);

Kullanilan 6l¢tim esasi,

- Kullanilan amortisman yontemi,

- Briit defter degeri,

- Donem sonunda birikmis amortisman tutari,

- Donem bas1 ve sonundaki defter degerinin mutabakati,
- Gerekli goriilen diger hususlar.

Bir varliktan gelecekte ekonomik yarar elde edilmesi muhtemel ise ve varligin
maliyeti veya gercege uygun degeri giivenilir olarak belirlenebiliyorsa, maddi duran varlik
olarak muhasebelestirilir (DMS madde 11 — TMS madde 7). Maddi duran varliklarin ilk
elde etme veya insa asamasinda olusan ve sonradan ekleme, yenileme, bakim igin
katlanilan masraflar, varligin maliyetini olusturur ve bu maliyetler olustugu tarihteki

degerleriyle muhasebelestirilirler (DMS madde 14 — TMS madde 10).
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Yol sebekeleri, kanalizasyon sistemleri gibi altyap1 varliklar1 da maddi duran varlik
olarak muhasebelestirilir. Altyap: varliklarinin genel o6zellikleri sunlardir (DMS madde
15);

- Bir sistem veya sebekenin bir parcasidir,

- Ozel mahiyettedir ve alternatif kullanimlar1 yoktur,
- Tasmamaz varliklardir,

- Elden ¢ikarilmalari kisitlanmis olabilir.

Maddi duran varliklar giivenlik ve ¢evresel nedenlerle edinilebilir. Bir maddi duran
varligin kendisiyle iligkili varliklarin gelecekte saglayacaklart ekonomik yarar veya hizmet
sunumunu artirmasi nedeniyle maddi duran varlik olarak muhasebelestirilir. Bir hastanenin

yangin glivenligi diizenlemeleri yapmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir (DMS madde

16 — TMS madde 11).

Bir maddi duran varligin is¢ilik, kiiclik parcalar ve sarf malzemelerini igeren giinliik
bakim maliyetleri olustuklart tarihte gider olarak kaydedilir. Ancak kapsamli bakimlar
veya yenilemeler varligin defter degerine eklenir. Ayristirilabilen 6nceki kapsamli bakim

maliyeti ve yenilenen kismin eski pargalart varligin defter degerinden diisiilir (DMS

madde 17 — TMS madde 12).

Maddi duran varliklar maliyet bedeli ile degerlenir. Bedelsiz veya nominal bedelle
edinilen varliklarin ise gergege uygun degeri maliyeti olarak kabul edilir (DMS madde
20,21 — TMS madde 15).

Maddi duran varliklarin maliyeti sunlardan olusur (DMS madde 23 — TMS madde
16);

- Indirimler ve iskontolar diisiildiikten sonra, ithalat vergileri ve iade edilmeyen alis

vergileri dahil, satin alma fiyati,
- Varligin kullanilacag: yere ve konuma getirilmesine iligskin tiim maliyetler,

- Varligin sokiilmesi, tasinmasi ve yerlestirildigi alanin yenilenmesine iliskin

maliyetler,
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17);

Varliga dogrudan atfedilebilen maliyetler sunlardir (DMS madde 24 — TMS madde

Maddi duran varligin elde edilmesi veya ingasiyla dogrudan ilgili olarak calisanlara

saglanan faydalar,

Varligin yerinin veya kullanilacagi alanin hazirlanmasina iliskin maliyetler,
[lk teslimata iliskin maliyetler,

Kurulum ve montaj maliyetleri,

Varligin uygun sekilde g¢alisip ¢alismadigina dair yapilan test maliyetleri, eger
deneme sirasinda iretilen Ornekler satilabilirse, bunlardan elde edilen hasilat test

maliyetlerinden diisiiliir.

Mesleki ticretler.

Maddi duran varligin maliyetine asagidakiler dahil edilmez,
Yeni bir tesis acilmasinin maliyeti,

Yeni bir {irlinlin veya hizmetin tanitilmasina iligkin maliyetler,

Yeni bir yerde, yeni miisterilerle is yapmak icin, personel egitim masraflar1 dahil,

katlanilan maliyetler,
Yonetim giderleri ve diger genel giderler.

Bir maddi duran varligin, yonetimin amaclar1 dogrultusunda faaliyet gosterebilmesi

icin gerekli yere ve duruma getirilmesi disindaki faaliyetler, varligin defter degerine

eklenmez, dogrudan gelir ve gider olarak muhasebelestirilir. Bir ingaat alaninin, ingaat

baslayana kadar otopark olarak kullanilarak gelir elde edilmesi bu duruma 6rnek verilebilir

(DMS madde 28 — TMS madde 21).

Bir varligin iiretimi sirasinda normalin {izerindeki fire, isgilicii veya diger kaynaklar

varligin maliyetine dahil edilmez (DMS madde 29 — TMS madde 22).

Maddi duran varligin maliyeti, nakit fiyat1 veya nakit fiyatinin esdegeridir. Bedelsiz

elde edilmesi durumunda gercege uygun degeri varligin maliyeti olarak kaydedilir. Eger
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O0demeler ertelenmisse, nakit fiyati ile toplam O6demeler arasindaki fark 6deme donemi

boyunca faiz olarak muhasebelestirilir (DMS madde 30 — TMS madde 23).

Varliklarin takasi durumunda elde edilen varliklar, takas isleminin ticari bir
mahiyeti yoksa ve giivenilir olarak belirlenebiliyorsa gergcege uygun degeri ile degerlenir.
Edinilen varligin gercege uygun degeri tespit edilemiyorsa, karsilik olarak verilen varligin
defter degeri edinilen varligin maliyeti olarak alinir (DMS madde 31 — TMS madde 24). Su
durumlarda takas isleminin ticari mahiyeti oldugu kabul edilir (DMS madde 32 — TMS
madde 25);

- Alman ve verilen varligin nakit akisinin ve gelir yaratma potansiyelinin farkl

olmasi,
- Takas isleminden etkilenen faaliyet boliimiiniin degerinin bu islem ile degismesi,

- Takas edilen varliklarin ger¢ege uygun degerine goére yukaridaki iki husus

arasindaki farkin onemli olmasi.

Kamu idaresi muhasebe politikasi olarak maliyet bedeli yontemini veya yeniden

degerleme yontemini secer ve maddi duran varliklarinin tamamina ayni yontemi uygular

(DMS madde 35 — TMS madde 29).

Maliyet bedeli yontemine gore mali tablolarda, varligin maliyetinden birikmis
amortismanlar ve birikmis deger diisiikliigli karsiliklar1 indirildikten sonraki degeri

gosterilir (DMS madde 36 — TMS madde 30).

Yeniden degerleme yontemine gore, Ger¢cege uygun degeri gilivenilir olarak
belirlenebilen varliklar, mali tablolarda yeniden degerlenmis tutari ile gosterilir. Yeniden
degerlenmis tutar, varligin yeniden degerleme tarihindeki gergege uygun degerinden,
birikmis amortismanlar ve birikmis deger diisiikliigii karsiliklarin diisiilmesi sonucu
bulunan tutar1 ifade eder. Varliklarin 6zelliklerine gore gergege uygun degerindeki degisim
onemli veya onemsiz olabilir, bu durumda 6nemli degisiklikler olan varli§a sikca drnegin
yillik olarak yeniden degerleme yapilmasi gerekirken, gercege uygun degeri Onemli
degisiklikler gostermeyen varliklara {ic veya bes yil gibi araliklarla yeniden degerleme

yapilabilir (DMS madde 37 — TMS madde 31).
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Yeniden degerleme yapildiginda, birikmis amortisman su islemlerden birisine tabi

tutulur (DMS madde 42 — TMS madde 35);

- Varligin briit defter degerindeki degisiklikle orantili olarak diizeltilir, bdylece

varligin defter degeri yeniden degerleme tutarina esit olur,

- Varligin briit defter degerinden indirilir, bdylece net tutar yeniden degerleme

sonras1 degere esit olur.

Bir maddi duran varlik siifi yeniden degerlendiginde, o siniftaki tiim maddi duran
varliklar eszamanli olarak yeniden degerlenir. Varlik smiflarina sunlar 6rnek verilebilir

(DMS madde 44 — TMS madde 37);
- Arazi,
- Faaliyet binalari,
- Yollar,
- Makineler,
- Enerji iletim aglari,
- Gemiler,
- Ugcaklar,
- Motorlu tasitlar,
- Mobilya ve demirbaslar,
- Ofis gerecleri,
- Petrol sondaj kuleleri.

Eger bir varligin yeniden degerleme sonrasi defter degeri artmissa, bu artig
0zkaynak grubunda yeniden degerleme fonu adi altinda toplanir. Ancak daha 6nce yeniden
degerlemeden kaynaklanan bir azalis agik veya fazla olarak kaydedilmisse, bu kalemi

kapatacak kismu oncelikle gelir olarak kaydedilir (DMS madde 46 — TMS madde 39).
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Eger bir varligin yeniden degerleme sonrasi defter degeri azalmigsa, bu azalis acik
ya da fazla olarak kaydedilir. Ancak bu azalis varlikla ilgili her tiirlii fazlalik bakiyesi
Ol¢iisiinde, yeniden degerleme fazlasi azaltilarak muhasebelestirilir (DMS madde 47 —
TMS madde 40).

Bir maddi duran varlik sinifi i¢indeki ¢esitli varliklara iliskin yeniden degerleme
artis ve azaliglar1 birbirine mahsup edilebilir, ancak farkli siniflardaki varliklar birbirleriyle

mahsup edilmezler (DMS madde 48).

Maddi duran varlik kalemlerinin, toplam maliyetinin 6nemli bir kismini olusturan
her bir pargasi ( bir u¢agin govdesi ve motoru gibi) ayri ayr1 amortismana tabi tutulur
(DMS madde 50). Amortisman giderleri baska bir varligin defter degerine dahil edilmedigi
slirece fazla ya da agikta muhasebelestirilir (DMS madde 54).

Bir varligin amortisman tutari, varligin faydali dmrii boyunca sistematik olarak
dagitilir. Varligin kullanilabilir olmasi, yonetimin amaglarina uygun olan yer ve konuma
getirilmesi ile amortisman ayrilmaya baslanilir. Varlik muhasebe kayitlarindan ¢ikarilana
kadar amortisman ayrilmaya devam eder, bu nedenle varlik tamamen itfa olmadikga, atil
kaldiginda ya da kullanimdan kaldirildiginda amortismani durmaz. Ancak kullanima gore
amortisman ayriliyorsa varlik kullanilmadiginda amortisman gideri sifir olabilir (DMS

madde 61 — TMS madde 55).

Kamu idaresinin varlik yonetimi politikasi geregi varliklarin belli siire sonra veya
varliktan saglanan faydanin belli kisminin tiiketilmesinden sonra elden ¢ikarilmasini

gerektirebilir. Bu nedenle varligin faydali dmrii ekonomik dmriinden kisa olabilir. Varligin

faydali 6mrii su faktorler dikkate alinarak belirlenir (DMS madde 62 — TMS madde 56);
- Varligin beklenen kullanimi,
- Beklenen fiziksel asinma ya da yipranma,

- Uretimdeki, iiriindeki degisim ve gelismelerden kaynaklanan teknik ya da ticari

deger yitirme,

- llgili kiralama isleminin sona erecegi tarihler gibi, varligin kullanimindaki

kisitlamalar.
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Arsa ve binalar birlikte elde edilse bile ayr1 ayr1 muhasebelestirilirler. Arsalarin
faydali 6mrii sinirsiz oldugundan (tas ocaklart ve benzeri arsalar hari¢) amortismana tabi

tutulmazlar. Binalar ise faydali dmiirleri oldugundan amortismana tabidirler (DMS madde
64 — TMS madde 58).

Bir varligin amortismana tabi tutarin1 dagitmak igin, normal amortisman, azalan
bakiyeler veya iiretim miktar1 yontemlerinden birisi kullanilir. Normal amortisman
yonteminde amortisman gideri varligin faydali émrii boyunca sabittir. Azalan bakiyeler
yonteminde amortisman gideri faydali émiir boyunca azalir. Uretim miktar1 yonteminde
beklenen iiretim ya da kullanim miktar1 iizerinden amortisman gideri ayrilir. Segilen
yontemin donemler arasinda tutarl olarak siirdiiriilmesi gerekir ancak varligin gelecekteki
ekonomik fayda veya hizmet saglama potansiyeli her donem dikkate alinir ve gerektiginde
ilgili standarda uygun olarak politika degisikligi yapilir (DMS madde 68 — TMS madde
62).

Bir maddi duran varlik elden ¢ikarildiginda veya kendisinden gelecekte ekonomik
fayda ya da hizmet sunumu beklenmedigi durumda kayitlardan ¢ikarilir. Varligin elden
cikarilmasindan dogan nakit ile varligin defter degeri arasindaki fark, mali durum
tablolarinda fazla veya acik olarak muhasebelestirilir (DMS madde 73 — TMS madde 68).
Varligin elden ¢ikarilmasindan dogan alacaklar ertelenmigse, alacagin nominal degeri ile
muhasebelestirilen nakit veya nakit esdegeri arasindaki fark faiz geliri olarak kaydedilir
(DMS madde 77 — TMS madde 72).

Mali tablolarda her bir maddi duran varlik sinifi i¢in asagidaki agiklamalar yapilir

(DMS madde 78 — TMS madde 73),
- Briit defter degerinin belirlenmesine iliskin 6l¢iim esaslart,
- Kullanilan amortisman yontemleri,
- Faydali dmiirler ve kullanilan amortisman oranlari,

- Donem bast ve sonundaki briit defter degeri ile birikmis deger disiikligi

karsiliklart ile birlikte birikmis amortisman tutari,

- Defter degerinin donem basi ve sonundaki, asagidaki maddeleri gdsteren

mutabakati;
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a) Edinimler,
b) Elden ¢ikarmalar,
¢) Kurum ya da kurulus birlesmeleri yoluyla edinilenler,

d) Dogrudan 6zkaynaklarda muhasebelestirilen veya iptal edilen deger diistikligii

karsiliklari,

e) Azla ya da acgikta muhasebelestirilen veya iptal edilen deger distkligi
karsiligi,

f) Amortisman,

g) Mali tablolarin gegerli para biriminden mali tablolarda kullanilan para birimine

cevrilmesinden dogan net kur farklari,
h) Diger degisiklikler.

Her bir maddi duran varlik smifi i¢in mali tablolarda su hususlar ayrica agiklanir

(DMS madde 79 — TMS madde 74);

- Yukimlilikler i¢cin teminat gosterilen maddi duran varliklar ve maddi duran

varliklar {izerindeki rehin ve ipotekler ile tutarlari,

- Maddi duran varligin insas1 sirasinda katlanilan ve defter degerine dahil edilen

harcamalarin tutari,
- Maddi duran varliklar1 edinmek i¢in yapilan sdzlesmeye bagl taahhiitler,

- Degeri diiseni kaybolan veya elden ¢ikarilan varlik kalemleri icin tigiincii sahislar

tarafindan tazmin edilen ve fazla veya acikta izlenen tutarlar.

Amortisman yontemi ve faydali Omiirlerin belirlenmesi kamu idaresinin
takdirindedir. Ancak mali tablo kullanicilarinin idarenin politikalarin1 bilmesinde fayda

vardir. Bu nedenle asagidaki hususlar da agiklanir (DMS madde 80 — TMS madde 75);

- Donem boyunca fazla, acik veya diger varliklarin elde edilme maliyetlerinin bir

parcasi olarak muhasebelestirilen amortisman tutari,

- Donem sonunda birikmis amortisman tutari.
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Maddi duran varliklarin faydali 6mri, kalinti degeri, amortisman ydntemi ve

tasinma, soOkiilme, restorasyonuna iliskin maliyetleri ile ilgili tahminlerde degisiklik

olabilir. Bu durumda cari doneme veya sonraki donemlere etkisi olmasi beklenen

muhasebe tahminlerindeki degisikliklerin niteligi ve etkileri ag¢iklanir (DMS madde 81 —
TMS madde 76).

Maddi duran varlik kalemi siniflarinin yeniden degerlemeye tabi olmasi durumunda

asagidaki hususlar agiklanir (DMS madde 82 — TMS madde 77);

Yeniden degerlemenin yiiriirliik tarihi,

Yeniden degerlemenin konusunda uzman kisi veya kurulus tarafindan yapilip

yapilmadig,

Gergege uygun degerlerin tespitinde uygulanan yontemler ve Onemli

varsayimlar,

Gergege uygun degerlerin, aktif bir piyasada karsilikli pazarlik ortaminda

belirlenmesi veya bagka degerleme teknikleri kullanilmasina iliskin a¢iklamalar,

Yeniden degerleme artis1 ve bunun bakiyesinin diger 6zkaynak hissedarlarina

veya ortaklarina dagitilmasina iliskin kisitlamalar,

O smifta yer alan maddi duran varlik kalemlerinin tim yeniden degerleme

fazlalarinin toplama,

O smifta yer alan maddi duran varlik kalemlerinin tim yeniden degerleme

aciklarimin toplami

Mali tablo kullanicilarinin bilgi ihtiyaglarini karsilamasi agisindan kamu idaresinin

su hususlar1 agiklamasi tesvik edilir (DMS madde 84 — TMS madde 79);

Gegici olarak atil durumda tutulan varliklarin defter degert,
Halen kullanimda olan tamamen itfa olmus varliklarin briit defter degeri,

Aktif kullanimdan c¢ekilen ve satis amacli elde tutulan wvarlik olarak

siniflandirilmis maddi duran varliklarin defter degeri,
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- Maliyet bedeli kullaniliyorsa, defter degerinden onemli 6l¢iide farkli olmasi

durumunda, maddi duran varliklarin ger¢ege uygun degeri.
3.14.2. Karsilagtirma

DMS 17 Maddi duran varliklar ile TMS 16 Maddi duran varliklar standartlari
karsilastirildiginda biitiin esas ve usullerin paralellik gosterdigi, standardin uygulanmasi
acgisindan kamu ile 6zel sektor acisindan bir farklilik bulunmadigr goriilmiistiir. Ancak
devletin elinde bulunan tarihi ve kiiltiirel miras varliklarinin kendi degerleri disinda nakit
getiri saglasa bile maddi duran varlik olarak muhasebelestirilmesi zorunlu tutulmamustir.
Yol sebekeleri, kanalizasyon sistemleri gibi altyapr varliklarinin ise devlet muhasebe
standartlarina uygun olarak muhasebelestirilmeleri gerekmektedir. Bu iki konu DMS 17 ile

TMS 16 arasinda bir farklilik olarak tespit edilmistir.
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BOLUM IV. SONUC

Muhasebe, isletmelerin varliklarinin ve kaynaklarinin  olugumunu, bunlarin
kullanilma bi¢imini, igletmelerin yaptig1 islemler sonucunda bu varliklardaki ve
kaynaklardaki degismeleri, isletmelerin mali durumlarini agiklayacak bilgileri saglayan ve
bu bilgileri ilgili kisi ve kurumlara ileten bir bilgi sistemidir. Muhasebe sadece kar amaci
ile kurulan isletmelerle ilgili degil, kar amaci giitmeyen yani topluma fayda i¢in hizmet

veren tiim kuruluslar i¢in de gecerlidir.

Muhasebe bilgi sisteminin irettigi verilerini daha 6nce sadece kisitli bir ¢evre
kullanirken, zaman igerisinde yasanan gelismeler neticesinde bugiin bir kurulusun mali
tablolar1 diinyanm her yerinden takip edilebilmektedir. Ulkeler arasinda yatirim firsatlari
dogmakta ve yatirimcilar anlayabildikleri, giivenilir ve karsilastirilabilir mali tablolar

gormek ihtiyact hissetmektedirler.

Uluslararast  kuruluslarin  arayislari  sonucunda  muhasebe  sistemlerini
standartlastirma caligmalar1 yapilmis ve bugiin diinya {izerinde biiyiikk oranda uygulama
birligi saglanmis durumdadir. Tiirkiye’de de muhasebe standartlariyla ilgili gerekli

diizenlemeler yapilmis ve uygulanmasina gegilmistir.

Ozel sektoriin yan1 sira kamu sektdriiniin de ekonomi igerisindeki payr ve
kamuoyuna kars1 seffaflik politikasi geregi bilgi verme sorumlulugunu yerine getirebilmesi

i¢in kamu sektorii muhasebe standartlar gelistirilmistir.

Calismamizda kamu sektorii i¢in yayinlanan standartlar tek tek incelenmis ve genel
esas ve usuller bakimindan 6zel sektor standartlariyla arasinda onemli bir farklilik
goriilmemistir. Kamu sektoriiniin kar amaci giitmeden de faaliyet gosterebilecegi, ozel
sektoriin ise varlik amacmin kar etmek oldugu diislinlildiiglinde uygulamada bazi
farkliliklar ortaya c¢ikabilecek olsa dahi muhasebe ilke ve esaslar1 agisindan biitlin
standartlar mali tablo kullanicilarina, kuruluslarin ekonomik faaliyetleriyle ilgili gercegi
yansitan, anlagilabilir, karsilastirilabilir mali raporlamalar yapilmasmi saglamay:

amaclamaktadir.

Inceledigimiz 14 standart icinde 5 standardm kiigiik farkliliklar gosterdigi tespit
edilmistir. Bunlar; Mali Tablolarin Sunulmasi, Stoklar, Nakit Akis Tablolari, Yatirim
Amaclh Varliklar ve Maddi Duran Varliklar standartlaridir. Bu farkliliklar standartlarin
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uygulanmasinda ¢ok degisik sapmalar yaratmayacaktir. Zaman igerisinde yapilacak
calismalar ile Devlet Muhasebesi Standartlari ile Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar

arasinda tam uyum saglanacaktir.

Ayrica Devlet Muhasebesi Standartlari ile Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar
arasinda ayn1 anlama gelse de farkli ifadeler goze carpmaktadir. Ornegin; DMS “mali
tablolar” ifadesini kullanirken TMS “finansal tablolar” ifadesini kullanmaktadir. Aym
sekilde, DMS ““fazla-acik”, TMS “kar-zarar” ifadelerini kullanmaktadir. Buna benzer baska
ifade farkliliklar1 da bulunmaktadir. Bu farkliliklarin bir nedeni de standartlarla ilgili
caligmalarin farkli kurullar tarafindan yiiriitiilmesidir. Tek ¢ati altinda toparlanarak

hazirlanmasi standartlar1 daha uyumlu hale getirecektir.

Deginilmesi gereken bir nokta da hesap planidir. Mevcut tek diizen hesap planinda
standartlarin uygulanabilmesi agisindan bazi eksiklikler mevcuttur. Standartlarla uyumlu

bir hesap olusturuldugunda uygulama biitiinliigii agisindan fayda saglayacaktir.

Muhasebe standartlarinin getirdigi yenilikler ve muhasebe alanindaki diger
degisimler hi¢ sliphe yok ki hem ozel sektoriin hem de kamu sektoriiniin Gnemli
cabalariyla hayata gegirilebilir. Ulkemizdeki muhasebe Kkiiltiirii ve bilgi birikimi bunu

basarmaya yetecek diizeydedir.

Sonug¢ olarak, hem kamu kuruluslarinin hem de 06zel sektor isletmelerinin,
uluslararasi gelismeleri yakalamasi ve mali raporlamalarini evrensel ilkelere uyumlu olarak
sunmast ¢agimizin kagmilmaz bir geregidir. Bu alanda yiiriitiilecek ¢alismalardan

saglanacak fayda, yapilacak fedakarliklara degecek dnemdedir.
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19

20

21

22

23

24

25

EKLER

EK1

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri (I Sayih Cetvel)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
CUMHURBASKANLIGI
BASBAKANLIK

ANAYASA MAHKEMESI
YARGITAY

DANISTAY

SAYISTAY

ADALET BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
ICISLERI BAKANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
SAGLIK BAKANLIGI

ULASTIRMA BAKANLIGI

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL
SEKRETERLIGI

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI
MUSTESARLIGI

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

44

45

46

47

48

49

50

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

DIYANET ISLERI BASKANLIGI

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
HAZINE MUSTESARLIGI

DIS TICARET MUSTESARLIGI

GUMRUK MUSTESARLIGI

DENIZCILIK MUSTESARLIGI

AVRUPA BIRLIGI GENEL SEKRETERLIGI
BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME KURULU
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

OZURLULER IDARESI BASKANLIGI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU

GELIR IDARESI BASKANLIGI

DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
DEVLET METEOROLOJI ISLERI GENEL
MUDURLUGU

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU
BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GN. MD.
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL
MD.

SOSYAL HiZMETLER VE COCUK ESIRGEME
GENEL MD.

AILE VE SOSYAL ARASTIRMALAR GENEL
MUDURLUGU

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU
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EK 2

Ozel Biitceli idareler (II Sayili Cetvel)
A YUKSEK OGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJi

ENSTITULERI
B OZEL BUTCELI DIGER IDARELER
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EK3

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (III Sayili Cetvel)

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

TELEKOMUNIKASYON KURUMU

SERMAYE PIYASASI KURULU

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

ENERJi PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU [HALE KURUMU

REKABET KURUMU

TUTUN, TUTUN MAMULLERI VE ALKOLLU ICKIiLER PIYASASI DUZENLEME
KURUMU
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EK4

Sosyal Giivenlik Kurumlar: (IV Sayili Cetvel)

SOSYAL GUVENLIK KURUMU
TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU
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Ek 5

Genel yonetim muhasebesi ¢erceve hesap plani;
Aktif Hesaplar

1 Donen Varhklar

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesab1

101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 (-)
104 Proje Ozel Hesab1

105 Doviz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 (-)

107 Elgilik ve Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesab1
108 Diger Hazir Degerler Hesab1

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

11 Menkul Kiymet ve Varhklar

110 Hisse Senetleri Hesab1

111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi
112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar Hesab1
117 Menkul Varliklar Hesab1
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118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklari

120 Gelirlerden Alacaklar/Alicilar Hesab1

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

128 Stipheli Alacaklar Hesab1

129 Siipheli Alacaklar Karsiligi Hesabi (-)

13 Kurum Alacaklar

130 D1s Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesab1
131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklar1 Hesabi
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi
137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1

138 Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsiligi Hesab1 (-)
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
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151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1

152 Mamuller Hesab1

153 Ticari Mallar Hesab1

157 Diger Stoklar Hesabi

158 Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi (-)

16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslari Hesabi

162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlart Avans ve Akreditifleri Hesab1
17 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri

170 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri Hesab1

18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi1

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Donen Varhklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1
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191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1

194 Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Hesab1
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1

198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1

2 Duran Varhklar

21 Menkul Kiymet ve Varhklar

217 Menkul Varliklar Hesab1

218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

22 Faaliyet Alacaklar:

220 Gelirlerden Alacaklar /Alicilar Hesabi1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1

227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

23 Kurum Alacaklar

230 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi

232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi1

239 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

24 Mali Duran Varhklar

240 Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
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248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yertistili Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesabi

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1

254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesab1

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

259 Yatirim Avanslar1 Hesab1

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesab1

263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesab1
264 Ozel Maliyetler Hesab1

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi1
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar

271 Arama Giderleri Hesabi
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277 Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesab1

278 Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

29 Diger Duran Varhklar

293 Gelecek Yillar Thtiyaci Stoklar Hesabi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

Pasif Hesaplar

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

300 Banka Kredileri Hesab1

302 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Borglar1 Hesabi

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

305 Bonolar Hesabi1

306 Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler Hesab1

309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Bor¢lar Hesabi
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31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

310 Cari Y1lda Odenecek D1s Mali Borglar Hesabi
32 Faaliyet Bor¢lan

320 Biitce Emanetleri Hesabi

322 Biitgelestirilecek Borglar Hesab1

329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi1

332 Okul Pansiyonlar1 Hesabi1

333 Emanetler Hesab1

337 Mutemetlikler Cari Hesabi1

338 Konsolosluk Cari Hesab1

339 Risk Hesab1

34 Alinan Avanslar

340 Alman Siparis Avanslar1 Hesabi

349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

35 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri
350 Yillara Yaygin Insaat ve Onarrm Hakedisleri Hesab1
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
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361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1

368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesab1

37 Borg ve Gider Karsiliklar:

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

397 Sayim Fazlalar1 Hesabi1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1
4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

400 Banka Kredileri Hesab1

403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1

404 Tahviller Hesab1
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407 Cikarilmig Diger Menkul Kiymetler Hesab1

409 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1

41 Uzun Vadeli Di1s Mali Borg¢lar

410 Dis Mali Borglar Hesab1

42 Faaliyet Bor¢lan

429 Diger Faaliyet Borclar1 Hesab1

43 Diger Borg¢lar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
439 Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1

44 Alinan Avanslar

440 Alinan Siparis Avanslar:i Hesab1

449 Alinan Diger Avanslar Hesab1

47 Borg ve Gider Karsihiklar

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1

479 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
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499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

5 Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Deger / Sermaye Hesabi

51 Deger Hareketleri

510 Nakit Hareketleri Hesab1

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1

512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesab1

513 Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesab1
519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1

52 Yeniden Degerleme Farklar

522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1

54 Yedekler

540 Yasal Yedekler Hesab1

541 Statii Yedekleri Hesabi

542 Olaganiistii Yedekler Hesab1

548 Diger Yedekler Hesab1

549 Ozel Fonlar Hesab1

57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1t Hesab1
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58 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-)
59 Donem Faaliyet Sonuclar:

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)
6 Faaliyet Hesaplari

60 Gelir Hesaplan

600 Gelirler Hesab1

61 Indirim, fade ve iskonto Hesaplar1

610 Indirim, Tade ve Iskontolar Hesab1

63 Gider Hesaplan

630 Giderler Hesab1

69 Faaliyet Sonuclan

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

7 Maliyet Hesaplar

8 Biitce Hesaplan

80 Biitce Gelir Hesaplar

800 Biitce Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi

1 Biitce Gelirlerinden Ret ve iade Hesaplar
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810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1

83 Biitce Gider Hesaplar

830 Biit¢e Giderleri Hesabi

833 Biitgeden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1

834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesab1

835 Gider Yansitma Hesabi1

89 Biit¢e Uygulama Sonuglar:

895 Biitce Uygulama Sonuglart Hesabi

9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplari

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab1

901 Biitce Odenekleri Hesabi

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesab1

903 Kullanilacak Odenekler Hesab1

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesab1

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1
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911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1

92 Taahhiit Hesaplar

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

93 Verilen Garanti Hesaplar

930 Verilen Garantiler Hesabi1

931 Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1
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EK6

Ornek Mali Tablo Yapisi

Kamu Idaresi — 31 Aralik 200(t) tarihi itibariyla Bilinco (1.000)

200(0)

200(0)

200(t-1)

200(t-1)

VARLIKLAR

Donen varhklar

Nakit ve nakit benzeri varliklar

Alacaklar

Stoklar

On 6demeler

Diger Donen Varliklar

X| X| X| X| X

X| X| X| X| X

Toplam

Duran varhklar

Alacaklar

Mali duran varliklar

Maddi duran varliklar

Maddi olmayan duran varliklar

Diger duran varliklar

X| X| X| X| X

X| X| X| X| X

Toplam

Toplam varhklar

YUKUMLULUKLER

Kisa vadeli yabanci kaynaklar

Borglar

Karsiliklar

Calisanlarin sosyal gilivenceleri

Emekli maaslari i¢in ayrilan fonlar

X| X| X| X

X| X| X| X

Toplam

Uzun vadeli yabanci kaynaklar

Borglar
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Karsiliklar

Calisanlarin sosyal giivencesi

X

X

Emekli maaslari i¢in ayrilan fonlar

Toplam

Toplam yiikiimliiliikler

X

X

Net varhiklar

NET VARLIKLAR/OZKAYNAK

Net deger

Yedekler

X

X

Birikmis olumlu/olumsuz fark

Toplam net varhklar/6zkaynak
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EK7
Ornek Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ( Fonksiyona Gore)

31 Aralik 200(t) Tarihinde Sona Eren Mali Y1l i¢in Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
(1.000)

(Gelirlerin Ekonomik ve Giderlerin Fonksiyona Gore Simiflandirilmasinin

Aciklanmasi)
200(t) 200(t-1)

Faaliyet gelirleri

Vergiler X X
Sosyal katkilar X X
Yardim ve bagislar X X
Diger gelirler X X
Diger kamu idarelerinden saglanan gelirler X X
Toplam faaliyet gelirleri X X
Faaliyet giderleri

Genel kamu hizmetleri X X
Savunma X X
Kamu diizeni ve giivenligi X X
Egitim X X
Saglik X X
Sosyal koruma X X
Iskan ve sosyal tesisler X X
Eglence, kiiltiir ve din X X
Ekonomik isler X X
Cevre korumasi X X
Toplam faaliyet giderleri X) X)
Doneme iliskin net olumlu/olumsuz faaliyet fark: X X
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EK 8
Ornek Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ( Nitelige Gore)

Kamu Idaresi — 31 Aralik 200(t) Tarihinde Sona Eren Mali Yil I¢in Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu (1.000)

(Giderlerin Nitelige Gore Siniflandirilmasinin A¢iklanmasi)

200(t) 200(t-1)

Faaliyet gelirleri

Vergiler X X
Sosyal katkilar X X
Yardim ve bagislar X X
Diger gelirler X X
Diger kamu idarelerinden saglanan gelirler X X
Toplam faaliyet gelirleri X X
Faaliyet giderleri

Calisanlarin tazminatlari X X
Mal ve hizmetlerin kullanimi X X
Sabit sermayenin tiiketimi X X
Faiz giderleri X X
Mali yardimlar X X
Bagslar X X
Sosyal yardimlar X X
Diger faaliyet giderleri X X
Toplam faaliyet giderleri X) (0,9)
Doneme iliskin net olumlu/olumsuz faaliyet fark: X X
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EK9

Ornek Net Varliklar/Ozkaynak Degisim Tablosu

Kamu JIdaresi — 31 Arahk 200(t) Tarihinde Sona Eren Yil Icin Net
Varhklar/Ozkaynak Degisim Tablosu (1.000)
Yeniden
Net |degerleme| Kur Birikmis | Toplam
Deger yedegi farki | fark (+/-)
yedekleri
31 Aralik 200(t-2) tarihindeki X X X) X X
bakiye
Muhasebe politikalarindaki (X) X) X)
degisiklikler
Yeniden belirtilen bakiye X X X X X
Varliklarin yeniden X X
degerlemesinden elde edilen
olumlu fark
Yatirimlarin yeniden X) X)
degerlemesinden kaynaklanan
olumsuz fark
Para biriminin ¢evrilmesinden X) X)
dogan kur farklar
Mali performans tablosunda X X) X
muhasebelestirilmeyen net
farklar (+/-)
Doéneme ait net olumlu fark X X
31 Aralik 200(t-1) tarihindeki X X X) X X
bakiye
Varliklarin yeniden X) X)
degerlemesinden kaynaklanan
olumsuz fark
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Yatirimlarin yeniden X X
degerlemesinden kaynaklanan

olumlu fark

Para biriminin ¢evrilmesinden X) X
dogan kur farklari

Mali performans tablosunda X) X) X)
muhasebelestirilmeyen net

farklar (+/-)

Doneme ait net olumsuz fark X) X)
31 Aralik 200(t) tarihindeki X X) X X

bakiye
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EK 10

Ornek Mali Varlik/ Yiikiimliiliik Degisim Tablosu

Kamu Idaresi — 31 Arahk 200(t) Tarihinde Sona Eren Yil icin Mali
Varhk/Yiikiimliiliik Degisim Tablosu (1.000)

200(t) 200(t-1)
Don. Don. | Degisim Don. Don. | Degisim
Bagi Sonu Bagsi Sonu
Deger Deger
Mali varhgin tiirii X X % X X %
A-Mali varhk toplam X X % X X %
Mali yiikiimliiliigiin tiirii X X % X X %
B-Mali yiikiimliiliik X X % X X %
toplamm
Net Mali Deger (A-B) X) X) % X) (X) %
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EK 11
Ornek Nakit Akis Tablosu
Kamu Idaresi-31 Aralik 200(t) tarihi itibariyla Konsolide Nakit Akis Tablosu (1.000)

200(t)  200(t-1)
ESAS FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN  NAKIT

AKISLARI
Nakit Girigleri
Vergiler X X
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri X X
Alman bagis ve yardimlar X X
Faiz gelirleri X X
Diger nakit girisleri X X
Nakit Cikiglar:
Personel giderleri X) X)
Saglik ve sosyal giivenlik giderleri X) X)
Mal ve hizmet alim giderleri X) X)
Faiz giderleri X) X)
Diger nakit ¢ikislar X) X)
Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akislar X X
YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT
AKISLARI
Nakit Girigleri
Tesis ve ekipmanlarin satisindan kaynaklanan nakit girisleri X X
Menkul kiymet satisindan kaynaklanan nakit girigleri X X
Diger yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girigleri X X
Nakit Cikislart
Tesis ve ekipman alimina yonelik nakit ¢gikislar X) X)
Menkul kiymet alimina yonelik nakit ¢ikislari X) X)
Diger yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ¢ikislar X) X)
Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislar X X
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FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT
AKISLARI
Nakit Girigleri
Borg¢lanmadan kaynaklanan nakit girisleri
Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girigleri
Nakit Cikiglar:
Alinan borglarin geri 6denmesinden kaynaklanan nakit ¢ikislar
Dagitilan temettiilerden kaynaklanan nakit ¢ikislar
Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ¢ikislari

Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislar:

Nakit ve nakit ve nakit benzeri varhklardaki net artis/azalma

Donem basindaki nakit ve nakit benzeri varhklar

Donem sonundaki nakit ve nakit benzeri varhklar
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X X
X X
(X) (X)
(X) (X)
(X) (X)
X X
X X
X X
X X






