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OZET

Bu tezde Avrupa Birligi 2004 genislemesinin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler
(KOBI) iizerindeki olas1 ekonomik etkileri konusu islenmistir. Avrupa Birligi 1 May1s
2004 te tarihindeki en biiyiik ve en zorlu genislemesini ger¢eklestirmistir.

Avrupa Birligi, 2004 Genislemesini planlarken = Avrupa kitasinin
béliinmiisliigiine son vermeyi ve Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin demokrasi ve serbest
piyasa ekonomisine gecmesini saglayarak istikrarsizli§a yol acabilecek tiim unsurlarin
engellenmesini amaglamistir.

Diinyada tiim iilkeler KOBI’lerin 6neminin farkina varmustir ve giin gectikge
ekonomideki onemleri de artmaktadir. Ciinkii KOBI bir iilkeye istihdam yaratma,
bolgesel kalkinma ve yerel kalkinma gibi hem ekonomik hemde sosyal yonden oldukca
onemli getirileri vardir. Avrupa Birligi genislemesinin ekonomik etkileri ele alinirken
ekonomilerin vazgecilmez unsurlarindan biri olan, KOBI’lerin bu genislemelerden nasil
etkilendiginin incelenmesi kanimizca oldukca dogru olacaktir.

Sonug olarak, KOBI’lerin ekonomideki etkisi yadsinamaz sekilde ortadadir. Bu
tez gercevesinde 2004 genislemesinin KOBI’ler {izerindeki ekonomik etkileri analiz

edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi genislemesi, Avrupa Birligi

genislemesinin ekonomik etkileri, KOBI



ABSTRACT

The Economic Impacts of the European Union’s 2004 Enlargement on SME:s is the
subject of this thesis. The European Union implemented the biggest and compulsive
enlargement in its history.

European Union’s aim is to prevent giving rise to instability by providing the unity
of the continent and ensuring the transfer of CEECs to free market economy and
democracy.

All of the countries realised the importance of SMEs and their importance is
increasing day by day. SMEs have positive effects both socially and economically to a
economy by the creating employment opportunities, regional and local development.
While studying the economic impact of enlargement, the impact on SMEs should be
studied.

Finally, the effects of SMEs to an economy is an undeniable fact. The economic
impacts of the 2004 Enlargement on SMEs will be studied and analysed through out the

thesis.

Key Words: European Union, European Enlargement, Economic impacts of the

Enlargement Process, SMEs
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GIRIS

Avrupa Birligi 1 Mayis 2004’te Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya olmak iizere 10 {ilkenin
katilimiyla tarihindeki en biiyiik genislemeyi gerceklestirmistir. 2004 yilinda yasanan
AB genislemesinin ekonomik etkileri uzun siirecte teker teker ortaya cikacaktir, bu
etkilerin olumlu olacag1 beklenmektedir. AB genislemesi, her ne kadar baz1 sektorler,
bolgeler ve isletme Slgeklerinde yeni firsatlar yaratacak olsa da; 6zellikle AB iiyeliginin
ilk zamanlarinda tiim sektorler (6zellikle tarim ve tekstil gibi hassas sektorlerde),
bolgeler ve isletme dlgeklerinde pozitif bir etkinin gergeklesecegini beklemek realist bir
tutum olmayacaktir.

Bu calisma AB 2004 genislemesinin KOBI’ler iizerindeki ekonomik etkilerini
ele almaktadir. Burada karsilastigimiz iki sorun aym1 zamanda ¢alismanin
kisitlamalarina da igaret etmektedir. Birincisi, AB genislemesi uzun vadeli bir siiregtir,
bazi miiktesebat maddelerinin  tamamiyla uygulamaya ge¢cmesi daha Onceki
genislemelerde de goriildiigii lizere tiyelikten 10 yil yada daha uzun bir siirecte
gerceklesebilmektedir. Biitlin bu nedenlereden o6tiirii genislemenin sonuglari uzun
vadede hissedilecektir. Ikincisi, genisleme siireci ve sonrasinda uluslararasi gevre sabit
kalmamaktadir. Dolayisiyla, bazi sektorlerdeki global degisimlerle, 6rnegin tekstil ve
giysi sektoriindeki yeniden yapilanma, AB entegrasyonunun/ iiyeliginin getirdigi
ekonomik etkileri ayird edebilmek olduk¢a zordur. Dolayisiyla, bu c¢alisma AB
genislemesinin KOBI’ler iizerindeki ekonomik etkileri ile ilgili yon ¢izebilmekte fakat
kesin dl¢iimler yapamamaktadir.

Bununla beraber 2004 genislemesinin KOBI’ler iizerinde dogrudan etkilerinden
cok dolayl: etkileri olacaktir. Bu ekonomik etkilerden bahsederken dogrudan ve dolayl

etkileri birbirinden ayirmak gerekmektedir. Onemli miktardaki KOBI uluslararasi



ticarete katilmaktadir, bu isletmeler iirettikleri mallarin daha genis pazarlara ulagmasi ve
kendi yerel pazarlarina girecek ithalatcilarla gerceklesen rekabet ile AB
genislemesinden dogrudan etkilenmektedirler. Bunun yanisira KOBI’ler yapilar1 geregi
biiylik firmalarla karsilagtirildiginda oldukga az uluslararasilasmislardir ve genelde yerel
ihtiyaclara cevap vermektedirler. KOBI’lerin ihracatlar1 yerel pazarlarindaki satislari ile
oranlandiginda oldukc¢a azdir ve genelde yurtdisinda {iretim yapmamaktadirlar. Bu
nedenle, KOBI’ler AB genislemesinden daha ¢ok dolayli olarak etkileneceklerdir.
Dolayl etkiler degisik kanallar aracilig1 ile ortaya ¢ikmaktadir.

e Genisleme sonucunda ekonomide yasanan biiyiimenin KOBI’lere sagladig
firsatlar; KOBI’lerin biiyiik firmalarla kiyaslandiklarinda sahip olduklar
rekabet istiinliigii ve talebin gelire bagli esnekligi sonucunda satiglardaki
artis,

e Genisleme sonucunda dig ticaret engellerinin ortadan kalkmasi ile
KOBI’lerin ihracat yapabilmeleri ve yurtdisinda iiretim yapabilmeleri
saglanmig dolayistyla da uluslararasi igboliimiinde daha aktif rol almalari,

e Genislemenin ile subvansiyon sistemleri ve yerel vergi sistemlerindeki
degisikliklerin KOBI’lere olan etkileri dolayh etkilerdir.

Bu calismanin ana hedefi AB genislemesinin KOBI’ler iizerindeki ekonomik

etkisini ortaya koyabilmektir. Calisma ii¢ ana boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde degisen iiretim siirecinde KOBI’lerin artan &neminden
bahsedilmistir. Bu béliimde Fordizm’den Post Fordizme gegis siireci, KOBI’lerin diinya
ekonomisindeki yeri ve dnemi ve KOBI’lerin genel 6zelliklerinden bahsedilmistir.

Bu boéliimde son 50 yilda ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler ile birlikte
isletme yapilarmin degisip yeni boyutlar kazandig1 ve bu yap1 i¢indeki KOBI’lerinde

giderek onem kazandiklarinin alt1 ¢izilmistir. KOBI’ler giiniimiizdeki sosyal, teknolojik



ve ekonomik gelisimlere paralel olarak isletme sistemlerini gelistirerek Onemlerini
arttirmaktadirlar. Teknolojik gelismeler, sanayi devrimi ile baglamis, bilgi teknolojisinin
olusumuna neden olmus ve boylelikle giinlimiiz, ileri teknoloji ve bilgi ¢cagi olmustur.
Gelisen ileri teknolojiyle birlikte ekonomik ve sosyal degisimler yeni isletme tiirlerinin
ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Bu degisimlere paralel olarak tiiketici talepleri de
degismis ve cesitlilik gostermistir. Bu ¢esitliligin bir sonucu olarak, tek tip {irlinde
uzmanlagmisg, kitle iiretimi icinde bulunan biiyiik sirketler gelen taleplere uyum
saglamak amaciyla Olgeklerini kiigiiltmek durumunda kalmislardir. Bu durum,
piyasadaki etkin firmalarin kii¢iilmesine ve bununla birlikte daha ¢ok sayida firmanin
yer alabilecegi bir pazarin olugsmasina neden olmaktadir, boylelikle piyasadaki rekabet
artis gostermektedir.

Ikinci Béliimde Avrupa Birligi KOBI Politikalar1 ve Destek Programlar
aktarilmaya calisilmistir. Bu boliimde AB KOBI politikalarinin belkemigini olusturan
Lizbon Zirvesi ve sonrasinda yasanan gelismeler ve halihazirda uygulanmakta olan
biitiinlestirilmis program incelenmistir.

Uretim, istihdam ve katma deger agisindan énemli bir gogunluga sahip kiiciik ve
orta Olcekli isletmeler, gelismekte olan ve gelismis lilke ekonomilerinde olduk¢a 6nemli
bir rol oynamaktadirlar. Tiiketici taleplerine esnek bir yaklasimla karsilik verebildigi
icin kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin Avrupa Birligi i¢indeki 6nemleri anlasilarak daha
giiglii bir yap1 kazanmalari hedeflenmektedir. Ote yandan genis pazardaki rekabet
ortamina uyum saglayamayan isletmeler daha etkisiz bir hale geleceklerdir. Avrupa
Birligi bazinda iiye iilkeler, cesitli programlar gelistirerek kiiclik ve orta o6lgekli
isletmelere destek vermekle, bu isletmeleri yonlendirerek uygun ¢evrenin yaratilmasina
cabalayarak ortak pazar hedefi dogrultusunda calismalar yapmaktadirlar. Bu

calismalarin sonucu olarak ortak pazar hedeflerinin gerceklesmesi ve giiclii rekabet



ortaminin saglanmasi amacglanmistir. Bunun yanmisira Avrupa Birligi ortak pazar
hedefine ulasabilmek amaciyla isletmelere ozelliklede KOBI’lere uygun ortam ve
kosullarin hazirlanabilmesi i¢in iiye iilkeler ve hedef pazar olarak gordiigii tilkelerdeki
isletmelere bircok yonlendirme, program ve destekleme c¢aligsmalar1 yapmaktadir.

Uciincii boliim de ise Avrupa Birliginde KOBI’ler ve 2004 genislemesinin
KOBI’ler iizerindeki ekonomik etkileri irdelenmistir. Bu bdliimde éncelikle AB KOBI
sektoriiyle ilgili genel bilgi ve istatistikler verilmis daha sonra da 2004 genisleme
dalgasininin AEA’daki KOBIler iizerindeki etkileri ve en sonunda da 2004 genisleme
dalgasinin ODAU’deki KOBI’ler iizerindeki olasi etkileri incelenmistir. Bu boliimde
kullanilan veriler 2005 yilinda genislemenin KOBI’ler iizerindeki olas1 etkileri ile ilgili
yaymlanan son rapordan alinmistir ve mevcut bilgiler 2002 verilerine dayanmaktadir.
Bu boliimde gerek boliimiin gerekse konunun yapist geregi bir ¢ok istatistiki veri
kullanilmigtir. Kullanilan istatistiki veriler AB resmi belge ve raporlarindan elde
edilebilen en giincel bilgileri igermektedir.

3 Ekim 2005°te resmi olarak baslatilan Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecinin
olduk¢a énemli bir boliimiinii KOBI’ler olusturmaktadir. Bu nedenledir ki bu konuda

yapilacak benzeri arastirmalar olasi bir Tiirkiye genislemesi icinde drnek teskil edebilir.



BOLUM I.

1. DEGISEN URETIM SURECINDE KOBI’LERIN ARTAN ONEMIi

KOBI’lerin, giiniimiizdeki énemini ve ekonomilerdeki agirligini incelemek ve
mevcut duruma nasil ulasildigini gérebilmek i¢in ekonomideki gelisim agamalarina ve
isletme ilkelerinin zaman igerisindeki degisimlerine goz atmak faydali olacaktir. Bu
amagla dncelikle birkag temel asamadan kisaca bahsetmekle ve giiniimiizde KOBI’lerin
‘varsayilan’ itici giicliniin kdkenlerini aramakla bagslanabilir. Asagida simdiki duruma
nasil gelindigini anlayabilmek i¢in kapitalizmin ge¢irdigi evreleri liretim sistemlerine
odaklanarak gdzden gegirilecektir.

Arka planinda sosyal, siyasal, ekonomik, zihinsel ve dini faktorler olmak iizere
cok kapsamli ve uzun siiren doniislimler yatan “Sanayi Devrimi” 18. Yiizyilin
ortalarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmus 19. Yiizyildan itibaren Kita Avrupasi’na
yayilmustir. Manifaktiir (atolye iiretimi) ile baslayan Sanayi Devrimi zamanla iiretimin
yapildig1 fabrikalarla 6zdeslesmistir. Sanayi Devrimi sonrasini ifade eden modern

ekonomi Fordist ve Postfordist olmak tizere iki ayr1 donemde incelenebilir.

1.1 Fordizm

Fordizm kavramu ilk defa Antonio Gramsci tarafindan kullanilmustir." Gramsci
Fordizm kavramiyla standart mallarin iiretimine yonelik 6zel bir teknik ve is boliimiinii
kapsayan bir iiretim konfigiirasyonunu tanimlamaya ¢alismaktaydi.” Fordizm éncelikle

triinlerin standartlastirilmasimma,  tek bir model i¢in uygun olarak tasarlanmis

! Antonio Gramsci, Selections From The Prison Notebooks, (New York: International Publishers, 1971), s.5
2 Bob Jessop, “Fordism and Post-Fordism: A Critical Reformulation”, Regionalism Group Working Papers, 41,
(1991), s. 240
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makinalarin genis O6l¢ek kullanilmasina, emegin Taylorist bilimsel yOnetimine ve
tirtinlerin montaj hatt1 iiretim sistemiyle iiretilmesine dayanan kitlesel iiretim sistemi
olarak Ozetlenebilinir. Fordist iiretim sistemini, Henry Ford’un kurdugu mekanik
montaj band1 iizerinde seri iiretim simgeler. Ford, mekanik montaj band: ile belli bir
iiriiniin (otomobil) parcalarinin standartlagtirilabilecegi ve daha sonra parcalarin bir hat
tizerinde birbirine eklenerek seri iiretime doniisecegi diislincesini hayata gecirmistir.
Boylece Ford yeni bir endiistriyel orgilitlenme ve etkinlik kuraminin 6nciisii olmustur.
Olabildigince ¢ok parganin bir standarda baglanarak, bunlarin biiylik seriler halinde
tiretilmesini saglamak suretiyle, ‘Olgek ekonomisi’ tarzinda verimin arttirilmasi bu
{iretim bigiminin esasidir. Fordizmin ilk sistematik kullanimi Ikinci Diinya Savasi
sirasinda bliylik sicrama kaydeden silah ve savunma sanayiinde gerceklesmis ve bu
sektorlerdeki iiretimden yiiksek verim elde edilmistir.”.

Isin, art arda gelen islemler ile biiyiik iiretim bigimleri halinde diizenlenmesi ve
bu islemlerin de ayrica en yiiksek derecede standartlagtirilmasi1 gerekmektedir. Fordist
kitle {retiminin temel &geleri ayrintili is boliimii, seri hareket ve siirekliliktir.
Makinalarin ¢ogu {retilen standart bir {riin tipine/modeline gore tasarlanmis
oldugundan bir modelden ya da iiriin tipinden Obiiriine ge¢mek ya cok gii¢c, ya da
olanaksiz hale gelmistir. Bu nedenlerle, Fordist iiretimde esneklik yoktur, kati bir
sistemdir. Ayrica, iiretimin siirekliligi biiylik hacimlerde ana stoklar ve is istasyonlari
arasinda tampon stoklar olusturarak saglanmaya calisildigindan, Fordizmde stok
maliyetleri yiliksek diizeylere ulasmaktadir. Bu tiir 6rgilitlenmenin varacagi sonug, imalat
zincir is¢iligidir. Bu kiitlesel liretim kuramina eslik eden ticaret politikasi ise piyasalarin
olabildigince agilmasidir. Bu hem i¢ piyasada yeni toplum katmanlar1 yoniinde, hem de

biitiin diinya iilkelerine digsatim yoniinde bir a¢ilmadir. Ciinkii, her islem icin {iretim

3 Robert Cox ve Timothy Sinclair, Approaches to World Order, (London:Cambridge University Press, 1995), 5.276-
295
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hattina 6zel amacgli makina yerlestirilmesinin yiiksek maliyeti, liretimin karlt olabilmesi
icin bliyllk hacimlerde gergeklestirilme gerekliligini dogurmakta, yani 0&lgek
ekonomilerini ¢ok 6nemli kilmaktadir.

ikinci Diinya Savasi Fordist modelin popularitesini arttirmistir.* Fordizmi
merkez alarak yapilanan John Maynard Keynes’in ekonomik modeli Avrupa’da
uygulanmaya baslandi. Bu model fordizmin pozitif dongiisiine dayanmaktaydi; kitlesel
tiretim siirecinde Ol¢ek ekonomilerine bagli olarak artan verimlilik, artan verimlilik
sonucu ylikselen karlar, karlarin adilane paylasimu ile artan alis giicii, artan alis giicii ile
artan talep, talebin artmasi ile artan karlar, artan yatirim ve artan iiretkenlik seklinde bir
dongiidiir. Bu pozitif dongii ile saglanacak kalkinma ile devletin sosyal islevlerini de
yerine getirmesi saglanacaktir.

Gergekte, Fordizm belli bash sektorler disinda ¢ok yayilmamistir.’ Buna
ragmen, Fordizm ¢ergevesinde yapilan makro-ekonomik politikalar ile Polanyi’nin de
kitabinda ele aldigi “Biiyik Déniisim™ meydana gelmistir. Avrupa’da gerek sosyal
gerekse ekonomik politikalarla devletin miidahalesinin ve yerinin ge¢mise oranla
olduke¢a fazla oldugu Keynesci ekonomik politikalar yayginlasmis ve bahsedilen pozitif
etki gerek ekonomik gerekse sosyal agidan kendini gostermistir.

1960’lardan itibaren Fordist model bir¢ok agidan olduk¢a maliyetli olmaya
baslamustir.” Sermaye acisindan Fordist model yenilik¢i karakterini kaybetmistir. Refah
doneminde olusturulmus sosyal hizmetlerin karsilanmasi biit¢elere biiyiik yiik

getirmeye ve ekonomiler iizerinde enflasyonist bir baski yaratmaya baslamistir.

* Fred L Block, The Origins of International Economic Disorder, (Berkeley: University of California Press, 1977),
s.1-137.

Bob Jessop, “Fordism and Post-Fordism: A Critical Reformulation”, Journal Of Political Philosophy, 5;3, (1997), s.
289

8 Karl Polanyi, The Great Transformation: The Political and Economic origins of our Time, (Boston, MA: Beacon
Press, 2001), s. 231-269

" Manuel Castells, The Rise of the Network Society, (Oxford: Blackwell, 1996), s.154-155.
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1960’larin ortalarinda baslayan enflasyonist baskilara birde 197011 yillardaki petrol

krizi eklenince sermaye karlilik pesinde yeni bir yonteme basvurmaya mecburdu.

1.2 Post- Fordizm

Diinya ekonomisinin 1970’lerde girdigi krizle birlikte sinai iiretimde gozlenen
yeniden yapilanma ve teknolojik doniisiim, krizin nedenleri, bir kitle {iretimi olarak
Fordizmin 6zellikleri ve yeni ortaya ¢ikan iiretim Orgiitlenmelerinin yapisi hakkinda
genis tartigmalara kaynaklik etmistir. Bu gelismeleri irdelemeyi ve kuramsallagtirmayi
amaglayan ¢esitli calismalar, “neo-Fordizm”, “global Fordizm”, “post-Fordizm” ve
“esnek uzmanlik” gibi kavramlar gelistirmislerdir. ®

Post Fordist model, toplum yapisindaki degisim Ongoriisiinii Fordist yapidan
daha genis cergeveye sahip, siyasal ve ekonomik bilesenleri olan bir alana
oturtmaktadir. Post Fordizm mikro elektronik ve bilgisayar teknolojilerinde yasanan
ilerlemelere paralel olarak gelistirilen’ ve ayni iriin bandinda ancak farkli nitelik ve
niceliklerde iiretime imkan taniyan esnek mekanik sistemleri kullantyordu.

1970'lerde ekonomik krizle birlikte ortaya ¢ikan iiretim fazlasi, iiriin kalitesine
daha fazla 6nem verme geregini ortaya ¢ikarmis, bu da tiiketim normlarinin degismesine
neden olmustur. Diger yandan, iiretimin uluslararasilagsmasi ile birlikte diinya pazarina
tiretim yapmak biiyiik belirsizlikler igermeye baslamistir. Ciinkii, cok daha farklilasmis
iriinlerin biiyiik talep dalgalanmalarina maruz kalinmaktadir. Fordist iiretim sisteminin
kat1 yapis1 boyle bir pazarin gerektirdigi esneklige uygun degildir. Bu yilizden de

sermaye, icinde bulundugu krizden yeni is orgiitlenme ilkeleri uygulayarak, Fordizmi

8 Charles Sabel, Michael Piore, The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity,( New York: Basic Books,
1984)s. 129

? Daha fazla bilgi igin Robert Cox ve Timothy Sinclair, Approaches to World Order, (London:Cambridge University
Press, 1995), 5.276-279
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daha esnek kilmaya calisarak ve talep degisikliklerine adapte olabilen yeni iiretim
sistemleri yaratarak ¢ikmaya calismaktadir.'

Hem birbirleriyle rekabet eden, hem de uzmanlik ve iiretim bilgisi aligverisinde
isbirligine giden kiigiik ve orta boy isletmelerin olusturdugu esnek uzmanlik modelinin
orneklerine 1970’lerde Kuzey Italya'da 3. italya denen Bologna bélgesinde ve Giiney
Almanya'da yaygin olarak rastlanmakta, daha sonra giderek diger Bati Avrupa
tilkelerine de yayildig1 goriilmektedir. Bu yeni tiir liretim organizasyonu, tasarimcilarla
yeniden vasiflandirilmig/zanaatkar bazli iscilerin igbirligi icinde, genel amach
tezgahlarda ¢ok cesitli mal iiretebilme temeline oturmaktadir. Ogrenme, yeni
teknolojilere uyarlanabilme, teknolojik yenilikleri hizla adapte edebilme ve yeni
teknolojiler yaratabilme bu kiiciik isletmelerin ortak 6zelligini olusturmaktadir '

Tarihi olarak baktildiginda, esnek uzmanlik bi¢iminin ortaya ¢ikist 1960'larin
sonu ve 70'lerin baslarinda Italya'da yasanan giiclii bir isci smifi miicadelesi dénemine
rastgelmektedir. Italyan sermayesinin bu miicadeleye tepkisi adem-i merkeziyetci bir
iiretime gegme seklinde ortaya cikmis ve iiretimin bir ¢ok bolimi tageronlara
devredilmistir. Italyan sermayesi fason iiretimle bir yandan maliyetleri diisiiriirken, bir
yandan da orgiitlii emek ile direkt catismaya girmekten kurtulmustur. Isverenin giivenini
ve mali destegini kazanmis pek cok is¢inin kiiciik dlgekli liretim birimleri/atolyeler
actig1 gozlenmistir.'?

Uretimde boyle bir desentralizasyona gidilmesi dogal olarak kiiciik 6lcekli
sirketlerin onem kazanmasina yol agmaktadir. Uretimin ortadaki “cekirdek”

konumundaki biiyilik sirketlerle, etraflarinda halkalar olusturan “uydu” konumundaki

1% Sabel, Piore, The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity,s. 56

""Age.s. 110

12 Sandro Brusco, “The Emilian Model: Productive Decentralization and Social Integration”, Cambridge Journal of
Economics, Vol.6, No.2, 1982, s.84
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tedarik¢i firma aglar1 bigcimindeki organizasyonunun giderek yayginlagmakta oldugu
goriilmektedir.

[k zamanlar bu isletmeler daha ilkel ve biiyiik/cokuluslu sirketlere bagimli iken,
zamanla son teknolojileri ¢cok amagh bir sekilde kullanarak ve birbirleriyle isbirligine
giderek degisik mallar, modeller iiretip diinya pazarina ihra¢ edebilen ve boylece de
stirekli degisen talebe kendini kolaylikla uyarlayabilen bir sanayi ag1 olusturmugslardir.
Ancak bunda kitle {iretiminin standart {irlin pazarlarinin giderek parcalanmasinin ve
cesitli siniflara, yasa, cinsiyete, hatta degisik irktan insan gruplarina hitap eden bir mal
cesitlemesinin ortaya ¢ikmasinin biiyiik bir rolii olmustur. Boylece kiiciik isletmeler bu
pazarlara girme firsat1 yakalayabilmislerdir. Aslinda, ayrismig talebe biiylik bir
esneklikle cevap verebilme yetenegi, post-Fordist iiretimin dogasinin kavranmasinda
anahtar rolii oynamaktadir'’

Dolayistyla, 1970'lerden bu yana diinya kapitalizminin yeniden yapilanmasinda
kiigiik dlgekli firmalara dnemli bir rol diistiigii agiktir. Bu gelismeye bagl olarak, ¢esitli
yazarlar ¢agdas ekonomik kalkinmanin motor giiciinii ¢cok biiyiik esneklige sahip kiiciik
Olcekli firmalarin olusturdugunu ileri siirmektedirler.'* Post-Fordist iiretim sistemleri -
hem kiigiik isletmecilige dayali esnek uzmanlik, hem de kitle iiretimi yapan yalin {iretim
- kiigiik ve istikrarsiz pazarlara ve degisken tiiketici tercihlerine uyum saglayabilecek
esneklikte iiretim yapma amaci dogrultusunda, giderek daha yogun mikroelektronik
bazli teknolojileri iiretim siirecine adapte etmektedir. Bir maldan bagka bir malin
liretimine gegiste ¢cok az ayar siiresi gerektiren, islem siiresini bilyiik olciide azaltan, ¢ok
cesitli isler ve iirlinler icin programlanabilen mikroelektronik bazli makinalar sisteme
biiyilk bir esneklik saglamaktadir. Sonug¢ olarak, satis noktasindaki siparisden

tiretimdeki cesitli asamalara ve oradan tedarik¢i firmalara kadar uzanan enformasyon

' Sabel, Piore, The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity), s. 125
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teknolojisi ile kurulan bilgi akist ve enformasyon agi, talep yapisi ile baglanti

kurulmasini saglamakta ve verimliligi biiytik ol¢iide arttirmaktadir.

1.3. KOBI’lerin Diinya Ekonomilerindeki Yeri ve Onemi

KOBI’lerin giderek artan bir énem kazanmasi yukarida tarif edilmis olan
Fordizmden Postfordizme gegis baglaminda degerlendirilmelidir. Olgek ekonomileri
kuramimi 6grenerek biiylidiigiinii ifade eden E.F. Schumacher, o giinlerde modern
teknoloji tarafindan dikte ettirilen, kars1 konulmasi zor bir egilimin sanayi kollarini ve
sirketleri bliylimeye ve/veya birlesmeye tesvik etmesinden sonra, ¢alismasini
yaymladigr 1970’li yillarin basinda nispeten kiigiik ekonomik birimlerin sayisinin
ingiltere ve Amerika’da arttigindan bahsetmektedir. °

Ancak yukanda gorildigi lizere gibi, teknolojik  gelisim  Olgek
ekonomilerindeki kiitlesel liretimi esnek iiretim ile ikame etmistir. Sirketlerin birlesmesi
ve/veya biiylimesinin liretimle ilgili maliyetleri azaltacagi diislincesi, bu maliyetlerin
azaltilmasmin getirdigi faydalarin, biiyliik 0Olgekli iiretimin neden oldugu diger
maliyetlerle ortadan kaldirilmasi neticesinde terk edilerek, tiim kayiplar1 asgari seviyeye
indirecek esnek iiretim yontemleri kesfedilerek zaman igerisinde benimsenmistir. Bahsi
gecen bu degisimde teknolojik gelismenin yanisira, II.Dilinya Savasi sonrasinda
saglanan istikrar diizeyininde etkisi vardir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sirasinda
ortaya cikan devasa boyutlardaki talebi karsilamak acisindan hayati 6neme sahip olan
kiitlesel iiretim, savas ekonomisi donemlerindeki ihtiyaca cevap verme gerekliligi
ortadan kalkinca, yerini daha esnek ve piyasadaki talep kadar iiretimi hedefleyen
modellere birakmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan Birlesmis Milletler teskilat1 ve barist

koruma amaclh diger tiim teskilatlanmalar kiiresel boyuttaki yeni sicak savaslari, en
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azindan tam anlamiyla yeni diinya savaglarim1 onleyebilmistir ve bu sayede kiitlesel
tiretimi gerekli kilan kosullardan birini ortadan kaldirabilmistir. Barig ortaminda kii¢lik
ve orta biiyiikliikteki girisimler de ayakta kalma imkani bulmakla beraber bunun da
Otesinde gelisen teknolojinin riizgari ile ilerleme saglayabilmislerdir. Ekonomide savas
kosullarmin getirdigi imkansizliklarin, savas beklentisinin getirdigi endiselerin ve
belirsizliklerin azaldigi, ekonomideki seyrin nispeten daha berrak bir sekilde
izlenebildigi, risk ve tehditlerin berrak bir sekilde goriilebildigi yapilarda kiiciik
isletmelerin serpilmesinin daha olanakli oldugu gilinlimiizde de gdzlemlenebilen genel
gecer bir 6nermedir.

Kiiresel boyutta, topyekiin savas kosularinin; yani savas ekonomisinin, kiitlesel
{iretimin, hiperenflasyonun geride birakildig1 ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
donemde KOBI’ler kendilerini gelistirme ve dolaysi ile iilke ve diinya ekonomisinde
pay sahibi olma imkan1 bulmusglardir.

Geride birakilan ylizyilin biiyiik boliimiinde, toplamda 100 g¢alisandan azina
sahip olmalar1 nedeni ile “kiiclik” olarak nitelenen isletmeler sanayilesen diinyada az
sayida idiler. Deginildigi gibi 1970’lerde bu egilim tersine déonmiis, sanayi devlerinin de
kendi kiigiik birimleri iizerinden iiretime baslamasi ile ufak capli isletmelerin sayisi
hizla artrmgtir. Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii’niin kaynak sagladig: bir ¢aligmaya gore
1980 ila 1986 arasinda, 500 kisiden az ¢alisana sahip olan ABD sirketlerinin yarattig1 is
olanaklar1 % 10,8 oraninda diisiis gosterirken, 100 kisiden az calisana sahip olan
sirketlerin yarattiklari is olanaklar1 % 7,5 artis gostermistir. 16
Ulkelerin gelismeleri ve kalkinmalari o iilke igindeki girisimcilerin artmastyla

dogru orantilidir. Girisimciler {ilkelerinde basarili olduklar1 taktirde olumlu katki

'5 Ernst Friedrich Schumacher, Economics as if People Mattered, (London: Bold and Briggs, 1973), s. 68.

16 Werner Sengenberger, Gary W. Loveman, Michael J. Piore, “The Re-emergence of Small Enterprises: Industrial
Restructuring in Industrialized Countries”, Geneva: International Labor Office, International Institute for Labor
Studies, (1990), s.34
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saglamaktadirlar. Bu baglamda yatirma ve iiretime yoOnelik uygun ortamlar
hazirlandik¢a girisimci sayist artacak, dolayisiyla tilkedeki biiyiime ve kalkinma
seviyesi de artacaktir. Girisimciler ekonomide olduk¢a Onemli bir yere sahiptirler,
“emek, sermaye, tabii faktorler” gibi temel ekonomik faktdrlerin girisimciler tarafindan
islenmesi ile ortaya somut seyler ¢ikacaktir. KOBI’ler girisimcilerin en énemli kismini
olusturmaktadir ve hemen hemen tiim ekonomilerde isletmelerin agirlikli kismin
KOBI’ler olusturmaktadir.

Diinya ekonomisinde 20.yy’in ortalarina kadar biiyiik firmalarin egemenligi
stirmiistiir. 1960 ve 1970’lerde diinya ekonomisinde meydana gelen gerek ekonomik
gerekse sosyal degisiklikler sonucunda “dlgek ekonomi”ye ulasmak, yabanci
piyasalardan ¢ikar saglamak, teknolojideki yeni diizenleme ve firsatlardan yararlanmak
icin gerekliydi. Fakat takip eden yillarda durum tersine dondii ve biiylik firmalarin
sayilar1 azalirken kiigiik Olgekli isletmelerin sayisinda ciddi bir artis meydana geldi.
1972 ve 1998 yillar arasindaki donemde OECD iilkelerindeki girisimcilerin sayis1 29
milyondan 45 milyona ¢ikmugtir."”

KOBIi'leri tamimlayan, iizerinde fikir birligine varilmis, ortak bir 6lgiit
bulunmamaktadir. KOBI tanimlari iilkeden iilkeye, hatta bazen aym iilke icinde ve
yapilan ¢aligmanin amacina gore degismektedir. Diinya iizererinde ortak bir KOBI
tanimina ulagmanin oldukg¢a giic olmasinin en Onemli nedeni, kavrami belirleyen
ozelliklerin igletmenin yerine, zamana ve ortama gore degismesidir."® KOBI kavramini

tilkelerin gelismislik diizeyi ve sektorlerin yapis1 dogrudan etkilemektedir.

"7 David B. Audretsch, Roy Thurik, Ingrid Verheul, and Sander Wennekers, “Understanding Enterpreneurship across
countries and over Time” Entrepreneurship: Determinants and Policy in a European-U.S. Comparison, i¢inde der.
David B. Audretsch, Roy Thurik, Ingrid Verheul, and Sander Wennekers, (Boston:Kluwer Academic Publishers,
2002), .8

8Halil Saniaslan, Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’ler, (Ankara: TOBB, 1996), s.4
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Diinyada KOBI taniminda yaygin olarak kullanilan 6lgiitler; istihdam edilen isgiicii
sayis1, giinliik ciro, satis hasilasi, liretim kapasitesi, toplam sermaye, gayri safi gelir,
sektor icindeki pazar payi, ihracat-satis orani, sabit varliklarin toplami v.b 6lgiitler
kullanilmaktadir. Bunlarin arasinda Ol¢liimiiniin kolayligi ve karsilagtirma kolayligi
nedeniyle en yaygin olarak kullanilan istthdam edilen isgiicti sayisidir.

Gelismis iilkelerde KOBI’ler istihdam ve teknolojinin kaynagi ve rekabetin
korunmasinin temel faktorii olarak kabul edilmekte; bu nedenlede KOBI’leri korumaya
ve gelistirmeye yonelik pek c¢ok destek mekanizmasi bulunmakta ve bu amagla
kurulmus kamu kuruluslart iiretim teknikleri, finansman ve yonetim gibi alanlarda bu
isletmelere destek sunmaktadir.

Tiim diinyada KOBI’lerin 6nemli olmasinin nedenleri arasinda giiclii
ekonomilerin bliylik isletmeler kadar kiigiik isletmelere de ihtiyacinin oldugu
goriilmektedir. Kiiclik isletmelerin optimum biiyilikliige ulagmasi i¢in resmi ve Ozel
kuruluslarm gerekli destekleri saglamalari, bu sekilde saglam bir KOBI yapisi ile

iktisadi gelisme, sosyal baris, siyasi istikrarin olusacagi varsayilmaktadir.

Tablo 1: Bazi iilkelerde KOBI’lerin Ekonomideki Yeri

Ulkeler Tiim Toplam Toplam Katma Deger Toplam Toplam
Isletmeler Istihdam Yatirim icindeki ihracat Kredilerden
icindeki icindeki icindeki Pay1(%) icindeki Aldig1 Pay(%)
orany(%) orany(%) Orany(%) Payi(%)

ABD 99.7 56.6 38 43 32 42.7

Almanya 99 64 44 49 31 *

Japonya 99.4 81.4 40 52 38 50

Fransa 99 67 45 54 26 29

Hollanda 98 57 45 32 38 *

Hindistan 98.6 63 27.8 50 40 15.3

G.Kore 98.8 59 35 35 20 47

Tayland 98 64 * 47 50 *

Ingiltere 98.8 36 29.5 25.1 22.2 27.2

Tiirkiye 99.8 76.7 26.5 38 8* 4*

Kaynak: Halil Saraslan: Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’ler(Ankara:TOBB, 1996), s.9
(*): Bilgi yok veya giivenilir degil
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Tablo 1’de goriildiigli iizere tiim {ilkelerdeki isletmelerin %98’den fazlasi
KOBI’lerden olugmaktadir. Toplam Istihdam %50’lerden bir hayli yukarda oldugu
goriilmekte ve bu kriterde Japonya ve Tiirkiye’nin en yliksek degerlere sahip oldugu
dikkat cekmektedir. Katma deger i¢indeki paylari ise %40-50 arasinda bulunmaktadir.
KOBI’ler ABD, Japonya ve AB igin ekonomik bilyiimenin saglanmasinda énemli bir
unsur olarak degerlendirilmektedir. KOBI’ler bagimsiz ekonomik birimler olarak mal
ve hizmet sunarak ekonomiye katkida bulunduklar1 gibi biiytik isletmeler igin bir “yan

sanayi” gorevi de gorerek bu isletmelerin gelisimini tamamlamaktadir.'

1.4 KOBIlerin Genel Ozellikleri
Diinyada tiim iilkeler KOBI’lerin éneminin farkina varmistir. Ciinkii KOBI bir
tilkeye istthdam yaratma, bolgesel kalkinma ve yerel kalkinma gibi hem ekonomik
hemde sosyal yonden olduk¢a 6nemli getirileri vardir. KOBI’ler dinamik ve esnek
yapilar1 sayesinde ekonomik, toplumsal, teknolojik degisimlere daha hizli ayak
uydurmaktadirlar. KOBI’lerin genel &zelliklerine baktigimizda belli bash 6zellikler
olarak sunlar siralanabilir;
e KOBI’ler daha az yatirim ile daha ¢ok iiretim ve {iriin ¢esitliligi saglamaktadirlar.
e Diger igletmelere oranla daha diisiik yatinm maliyetleri ile istihdam imkani
yaratmaktadirlar.
e KOBI’ler esnek yapilart sayesinde talep degisikliklerine ve gesitliliklerine daha
kolay uyum saglamaktadirlar.
e KOBIler teknolojik yeniliklere diger isletmelere oranla daha yatkindirlar.
e KOBI’ler bolgeler arasi dengeli kalkinma ve gelir dagilimindaki ¢arpikligi giderme

konularinda 6nemli role sahiptirler.

1% Sariaslan, Tiirkive Ekonomisinde KOBIler, 5.9
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e KOBI’ler ferdi tasarruflarin  tesvik  edilmesi,  y&nlendirilmesi  ve
hareketlendirilmesine olanak tanimaktadirlar.

e Biiylik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicisi durumundadirlar.

e KOBI’ler politik ve sosyal sistemin denge ve istikrarini saglamaktadirlar.

e KOBI’ler demokratik ve liberal ekonominin vazgecilmez unsurlarindandir.

e KOBI’ler sanayi ve iiretinin yayginlastirilmasinda etkin ara¢ gorevine sahiptirler.

1.5 KOBI’lerin Ustiinliikleri Ve Yetersizlikleri:
KOBI’ler ekonominin vazgecilmez unsurlarmdan biridir ve giin gectikge daha da
onemli hale gelmektedirler. KOBI'lerin 6lgeklerinden ve dzelliklerinden kaynaklanan

avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Ustiinliikleri
e Ulusal ekonomilerin dénemli bir béliimiine KOBI’lerin sahip olmasmin nedeni
KOBI’lerin biiyiik firmalara oranla daha fazla avantaja sahip olmas1 gelmektedir.
e Tiiketici tercihlerine daha esnek yaklagim
e Yeniliklere daha yatkin bulunma
e Teknik yeniliklerde daha fazla verimlilik
e (Calisanlarla daha yakin iligki
e Uretimdeki bosluklarin hizla doldurulmasi
e Daha az kurmay ve biirokrasi
e Ferdi tasarruflarin tesvik edilmesi
e Daha yiiksek oranda istihdama katk1
e Biiyiik firmalara yonelik olumlu etkiler

e Rekabetin tesvik edilmesi
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e Bolgeler aras1 dengeli biiyiimeye katki

Yetersizlikleri

e Yeterli pazar giiciine sahip degildirler

e Uretim hacimleri kiiciiktiir

e Sermaye yetersizligi sebebiyle Teknolojik ilerlemelere ayak uyduramama riski
bulunmaktadir.

e Profesyonel elemana rastlamak zordur

¢ Finansman imkanlar1 sinirlidir

e Pazar arastirmalarina gereken dnem yeterince gosterilmemektedir
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BOLUM II.

2. AVRUPA BIiRLIGINDE KOBi POLITIKALARI VE DESTEK

PROGRAMLARI

Ulke ekonomilerinde toplam isletmelerin biiyiik kismini olusturan ve iilke
ekonomisine oldukga olumlu katkilar1 olan KOBI’ler gerek iginde bulunduklar durum,
gerekse kendi yapilar sebebiyle en ¢ok destege ihtiya¢ duyan kesimdir. Bu nedenledir
ki, gerek AB gerekse diger iilkeler KOBI’lere yonelik ¢esitli planlar ve programlar ile
isletmelerin basarisinin artmasini amaglamaktadirlar.

Ekonomiye olan biitin bu olumlu etkilerine ragmen KOBI’ler pazardaki
aksakliklardan oldukca ¢ok etkilenmektedirler. KOBI’ler 6zellikle kurulus asamasinda
sermaye ve kredilere ulasimda zorluk ¢ekmektedirler. Sinirli ulagim alanlar1 sebebiyle
yeniliklere ve teknolojiye ulasimda sorunlar yagamaktadirlar. Bu nedenledir ki; Avrupa
Komisyonu’nun KOBI’lere yardimi ekonomik biiyiime, is yaratma agisindan oldugu
kadar ekonomik ve sosyal uyum acgisindan da oldukg¢a 6nemlidir.

Diinya ekonomisinde, 1970’lere kadar KOBI’ler ¢ok fazla dnemsenmemistir.
Ancak 1973’te yasanan petrol sokundan oldukca fazla etkilenen AB bu donemde
KOBI’lerin krize ragmen piyasa sartlarma biiyiik firmalara oranla daha kolay uyum
sagladikalarim farketmis ve bu dénemden itibaren KOBI’lerin kurulmas: i¢in tesvikler
arttirllmig, mevcut olanlarin ise modernizasyonu tesvik edilmistir. 1987 yilindan
itibaren KOBI’lere yénelik politikalar Avrupa Tek Pazar’na KOBI’lerin
uyumlastirilmasi amaciyla gelistirilmistir. Bu donemde ortaya cikan issizlik sorununa

bir gare olarak KOBI’lerin gelistirilmesi gérﬁlmﬁstﬁr.zo

2.0 Ayse Ege, Sule Egitim, Ufuk ACAR, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Muhtemel Etkiler ve Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeler,(Ankara: KOSGEB,1995), s.44
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AB’de KOBI’ler sosyo-ekonomik etkileri nedeniyle bilyiik &nem
tasimaktadirlar. KOBI’ler gerek istihdam yaratmada gerekse ekonomik biiyiimede
oynadiklar1 rol ile AB’nin gelismesi ve giiglenmesini saglayabilmek i¢cin AB ve iiye
iilkeler diizeyinde politikalar gelistirilip uygulanmasma neden olmustur. KOBI’lerin
gelistirilmesi AB ekonomisinin rekabet olanaklarinin, istthdamda biiylimenin ve Birlik
icindeki ekonomik ve sosyal uyumun arttirilmasi bakimmdan onemi biiyiiktiir.?' AB
yapist nedeniyle {iye lilkeler arasindaki sinirlar kaldirmis ve tek pazara sahip olmustur.
Bu nedenledirki AB’nin ortak bir KOBI tanimina sahip olmasi AB igindeki ekonomik
politikalarin tutarli ve etkili bir sekilde devam etmesi agisindan 6nemlidir. Bolgesel
kalkinma ve arastirma finansmani konularinda ulusal ve AB Onlemlerinin birbiri ile
uyum i¢inde olmasi oldukca 6nemlidir.

Bugiin, Avrupa Bitligi ekonomisinde KOBI’ler girisimcilik, yenilik, istihdama
yarattiklar1 etkiler nedeniyle ¢ok 6nemli bir yere sahiptirler. Genisleme sonrasinda 25
iiye iilkeye ulasan AB ekonomisi 23 milyon KOBI’yi biinyesinde barindirmaktadir. Bu
KOBI’ler 75 milyon kisiye istihdam saglamakta ve AB igindeki toplam isletmelerin
%99’unu  olusturmaktadir”® Bu ¢ercevede Avrupa’nmm 90’11 yillardaki sanayi
politikalarin1 belirlemek amaciyla, Avrupa Konsey’ine 1991 yilinda sundugu bir
raporda Avrupa Komisyonu, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) Birlik
ekonomisinin giliciine olas1 katkilarina vurguda bulunmaktaydi. Aralik 1992°de
Edinburgh’daki Avrupa Konseyi toplantisina, KOBI’lere kredi agma siireclerinin
basitlestirilmesi konusunu goériismek icin Avrupa Yatirim Bankasi da davet edilmisti.
Bu toplantida Konsey Avrupa Yatirim Bankasi’nin, Avrupa Yatirim Fonu’ndan ayr ve

amaglarindan biri de KOBI’lere kredi ve finansman destegi saglamak olacak bir kurum

2! Ayse Ege, Ufuk Acar, Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi Kapsaminda Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler,(Ankara:
KOSGEB,1993) 5.48

2 European Commission, The New SME definition User Guide and model declaration, .6

» European Commission ,The New SME Definition User Guide and Model Declaration,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm , Erisim: 7.05.2005
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olarak mevcudiyetini siirdiirmesini talep etti.”* Takip eden yil igerisinde diizenlenen
Kopenhag zirvesindeyse, Avrupa Yatirnm Bankasi’'ndan sozkonusu olusumun
kapsaminin genisletilmesi talep edildi. Ayn1 toplantida Avrupa Konseyi, KOBI’lere faiz
oranlar1 ve tesvikler konularinda yardime1 olma kararr aldu.

Ancak, Avrupa Birligi’nin KOBI’leri destekleme ¢abalarmin ilk 6rnekleri
bunlardan ibaret degildi. Birligin bu konudaki ¢ok sayida girisimden biri de KOBI’lere
yiik olacak uygulamalar ve diizenlemelerden kaginilmasi amaciyla yasama siirecinde bu
tir isletmelere danisilmasi ve daha da Otesinde isletmeleri tek pazar uygulamasina
hazirlamak i¢in egitim programlarinin diizenlenmesi idi.

1996 yilinda AB, KOBI tanimlari konusunda gerek ulusal gerekse Birlik bazinda
karigikliga neden olmamak i¢in yeni bir ortak tanim gelistirmistir. 1996 yilinda
Komisyon Tavsiyesi ile ilgili ortak KOBI tanimi olusturulmustur.”> Bu tanim AB i¢inde
olduke¢a yaygin bir sekilde kullanilmistir. Daha sonra 6 Mayis 2003’te Komisyon 1996
yilindan itibaren gerceklesen ekonomik gelismeleride goze alarak yeni bir tavsiyede
bulunmus ve 1 Ocak 2005 yilinda KOBI tanim giincellenmistir.® Bu yeni KOBI tanimi
ile girisimcilik, yatirrmlar ve biiyiime desteklenmektedir. Uye iilkeler agisindan bu
KOBI tanimma katilmak géniillii olsa dahi Komisyon, Avrupa Yatirim Bankasi ve
Avrupa Yatirim Fonlar olabildigince ¢ok katilimi saglamaya ¢aligmaktadirlar. 1 Ocak
2005’te yapilan KOBI tanimina gore isletmeler iice ayrilmistir. Bu ayrim sayesinde
isletmelerin ekonomik durumu kesin olarak belirlenecek ve KOBI olmayanlar ortaya
cikacaktir.

Asagidaki Tablo 2’den da goriilecegi lizere AB’de KOBI tanimu; isci sayisi, ciro,

bilango biiyiikliigi ve bagimsizlik derecesinden olusan 6lciitleri kapsamaktadir. Yillik

2 Komisyon Tavsiyesi 96/280/EC 3 Nisan 1996 orta ve kiigiik isletmelerin tammu, Official Journal L107,p.4-9, 30
Nisan 1996

26 K omisyon Tavsiyesi 2003/361/EC 6 Mayis 2003 orta ve kiigiik isletmelerin tanimu, Official Journal L124,p.36-41,
20 Mayis 2003
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ciro ve bilango 6lciitlerinden sadece birisini saglamak bir isletmenin KOBI olarak kabul
edilmesi icin yeterli sayilmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise ticaret ve dagitimcilik
sektorlerinin yillik cirolarimin imalat sektoriine gore daha fazla olmasi ve dolayist ile
sektorler arast esitligin  saglanarak KOBI olmanin &lgiitlerinin  buna  gére
belirlenmesidir. Bir isletme bir muhasebe dénemi basinda KOBI olarak kabul edildikten
sonra iki muhasebe dénemi bu standartlar1 koruyamasa bile KOBI sayilmaktadir. KOBI

sifat1 iki muhasebe dénemi sonunda kaybedilmektedir.?’

Tablo 2: AB’de KOBI Tanim

KOBI Tanim Calisan Sayisi Yillik Ciro Veya Bilango

Mikro Olgekli 10'dan az 2 milyon Euro’ya 2 milyon Euro’ya
isletme kadar kadar

Kiigiik Olgekli 50'den az 10 milyon Euro'ya 10 milyon Euro’ya
Isletme kadar kadar

Orta Olgekli 250'den az 50 milyon Euro'ya 43 milyon Euro’ya
Isletme kadar kadar

Kaynak: The Activities of the European Union for Small and Medium- Sized
Enterprises (SMEs) SME Envoy Report, 2005

Genelde KOBI’lerin biiyiik boliimii dzerktir; yani hisselerin veya sermayesinin
%25’den fazlas1 biiyiik bir grup veya birka¢ grup tarafindan sahip olunmayan
isletmelerdir.”® Eger isletmenin sermaye sahipleri, kamu yatirim ortakliklari, risk
sermayesi sirketleri veya kurumsal yatirnmcilar ise yada isletmenin ortaklar
tiniversiteler veya kar giitmeyen arastirma kuruluslar ise; ya da kurumsal yatirimcilarin
(bolgesel kalkinma fonlar1 da dahil) isletme i¢indeki ortaklik paylar1 %25, %50 arasinda
ise isletmenin Ozerkligini degistirmemektedir. Ortak isletmeler; ortak isletmeler

birbirlerinin hisselerinin veya sermayelerinin %25-%50’sine sahip igletmelerdir. Bagh

" European Commission, The New SME definition User Guide and model declaration, , s.16
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isletmeler; isletmelerin birbirlerinin hisselerinin %50’sinden fazla hisselerine veya
sermayelerine sahip isletmelerdir. Ozerk isletmelerde belirtilen istisnalar disinda, bir
isletme %25°ten fazla hisse senedi veya sermaye sahibi ise o isletme bir KOBI olarak

kabul edilmemektedir.

2.1 AB’de KOBI Politikalart

Her ne kadar AB diizeyinde bir KOBI tanimi yapilmasi ancak 1996 yilinda
miimkiin olmussada, ger¢ekte AB’nin 1980’lerden itibaren yiiriittiigii ve gelistirdigi bir
dizi KOBI politikas! enstriimani vardir. Biitiin bu politikalarin gézoniinde tuttugu iki
temel unsur, AB {iye {lilke pazarlarinin harmonizasyonu ve AB’nin uluslararsi
piyasalarda rekabet edebilirligini ve girisimciligini arttirmaktir.

Ancak, global bir bakisla AB’nin KOBI politikalar1 olduk¢a daginik oldugu
goriilmektedir. Genel ekonomi politikalar1 arasma sikismis KOBI politikalar1 oldugu
gibi, sadece KOBI’ler igin yapilmis ekonomi politikalar1 da vardir. Ornegin asagida
incelenecek olan Isletme Politikasi, KOBI’lere deginen bir genel ekonomi politikasi
iken, Biitiinlestirilmis Program sadece KOBI’lere yonelik 6zel bir ekonomi politikasidir.
Biitiin bu cesitliliklere ragmen AB’nin bazi temel hedeflerini korudugunu ve daginik
goriinen politikalar1 ve yiiriitme ajanlarin1 koordine etme cabasi icinde oldugu da
hatirlanmalidir.

AB’nin KOBI’lere yénelik ilk politikas1 Kiigiik Isletmeler Sanayi yili olan 1983
yilinda yapilan Eylem Planidir. Eylem Planinm ardindan KOBI’lerin geligsmesine
yonelik hedefleri belirlemek amaciyla 1986 yilinda bir “Gorev Giicli” olusturulmustur.

AB’nin isletmelere yonelik politikalart 1989 yilinda Gorev Giicti’niin Komisyon

2 Ugur Ozgoker, Talat Saral, Giimriik Birligi Siirecinde KOBIler: Seminer 6-7 Mart 1999, (Istanbul: Tiirkiye
Avrupa Birligi dernegi Istanbul Subesi Yayinlari, 2000), s.3
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bilinyesinde isletme politikasindan sorumlu yeni bir Genel Midiirliikk (Directorate
General 23) olusturulmasiyla kurumsal bir nitelik kazanmistir.*®

1986 yilinda olusturulan bu “Gérev Giicli’niin raporlar1t dogrultusunda 1993
yilinda AB’nin Isletme Politikas1 olusturulmustur.

1993 yilindaki “Biiyiime Rekabet Giicii ve Istihdam” adindaki Beyaz Kitap’ta
AB devlet yardimlarinin kisa ve orta donemdeki politika ve stratejileri belirlenmistir.
Bu raporda Avrupa ekonomisinin ve KOBI’lerin diinya ekonomisindeki degisikliklere
adapte edilmesi ve yeni is imkanlar1 yaratilmasmim gerekliligine deginilmistir.”® AB’nin
KOBI’lere yonelik isletme politikas1 biitiinlestirilmis program ¢ergevesinde
uygulanmaktadir.

Biitiinlestirilmis Program’mn amac1 KOBI’lere yonelik biitiin faaliyetlerin genel
bir cergeve icinde toplanarak uyumlu olmalarini saglamaktir. AB 1994 ve 1996
yillarinda iki adet Biitlinlestirilmis Program yaymlamustir.

2000 yilinda diizenlenen Lizbon Zirvesinde yenilik¢i isletmeler ve ozellikle
KOBI’lerin kurulmasia ve gelisimine uygun ortam yaratilmasim hedefleyen bir strateji
ortaya konmustur.

2004 yilinda ikinci Eylem Plan1 ve akabinde ikinci “Gorev Giicii”
olusturulmustur. Eylem Plani’nin temel amaci daha fazla kisinin girisimcilige
yonelmesi ve var olan girisimcilerin kendi kapasitelerinin farkina varmalar1 olarak
Ozetlenebilir. Eylem Plani ile AB ve {iye devletlerin basarmasi gereken sosyal hedefler 5
stratejik alanda belirlenmistir:'

e Daha fazla insana egitim ve sunulacak tesviklerle girisimcilik hakkinda bilgi

verilmeli ve girisimci becerileri kazanma sansi verilmelidir.

2 AB KOBI Destek Politikast, http://www.deltur.cec.eu.int/abkobi.rtf , Erisim Tarihi:12.01.2005, s:2
3% Askeri Aslan, “Avrupa Birligi’nde KOBI’lere Yonelik Uygulanan Politikalarve Tiirkiye’deki KOBI’lerin Rekabet
Giiciiniin Arttirilmas1 Agisindan Almabilecek Onlemler”, /GEME 'den Bakis Dergisi(Ekim-Aralik), (2000), s:16,47
31
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e Yeni girisimcilerin risk alabilecekleri ortamlar saglanmali ve gereksiz engellerle
karsilagsmalar1 engellenmelidir.
e Tiim sektorlerdeki girisimciler igin 6zellikle sinir Gtesi ticaret yapanlara en yiiksek
diizeyde yardim saglanmalidir.
e Yasa ve mevzuatlarin KOBI’ler lehinde diizenlenmesi
Giincel 6nemi sebebiyle asagida dncelikle Lizbon Zirvesi incelenecek, ardindan

biitiinlestirilmis program ve enstriimanlarindan bahsedilecektir.

2.1.1 Lizbon Zirvesi ve Sonrast

23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi’nin
toplanma amac1 Bagkanlik Sonuglar1 Belgesi’nde su sekilde belirtilmistir: “Avrupa
Birligi Konseyi bilgiye dayali ekonominin parcasi olarak istihdami, ekonomik
reformlar1 ve toplumsal uzlagsmay1 giliclendirmek {izere Birlik icin yeni bir stratejik
hedef {izerinde anlagsmaya varmak amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da
0zel bir toplant1 diizenlemistir.”

S6z konusu toplantida, 10 yillik bir hedef ortaya konulmustur: “Daha ¢ok sayida
ve daha nitelikli istthdam ve daha biiyiik toplumsal uzlagsmayla, stirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi gerceklestirebilecek, bilgiye dayali diinyanin en rekabet¢ci ve dinamik
ekonomisi olmak.”* Lizbon Zirvesinde Avrupa Sartinda belirlenen tedbirler araciligiyla
yenilik¢i isletmeler ve 6zellikle KOBI’lerin kurulmasina ve gelisimine uygun ortam
yaratilmasin1 hedefleyen bir strateji belirlenmistir. Avrupa Birligi Konseyi Lizbon

Zirvesi’nde 2001 yilinda benimsedigi kalkinma stratejisine ek olarak yeni bir ¢evresel

32 Wim Kok, “Facing The Challenge: The Lisbon Starategy for Growth and Employment”,
(http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/kok report en.pdf), Erisim Tarihi: 19.10.2005
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ortam eklemistir. Konsey 2010 yilina kadar hedeflenen 15 milyon yeni istihdam
yaratmak amaciyla radikal degisikliklere gitmeyi kararlagtirmustir.”

Zirve’de ayrica %61 olan istihdam oraninin 2010 yilinda %70’e, %51 olan kadin
isttihdam oranmin ise %60’1in {lizerine ¢ikarilmasi benimsenmistir. 34 (Stockholm
Zirvesi’nde ise bu hedeflere iki ara, bir de ilave hedef konmugtur: 2005 yilinda istihdam
oraninin genelde %067, kadinlarda %57; yash istihdam oranimin ise 2010’da %350
olmast.)

Bu kapsamda, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumuna gegis i¢in gerekli hazirliklarin
yapilmasint; rekabet giicii i¢cin gerekli olan ekonomik reformlarin gergeklestirilmesini,
kisilere yatirnm yapilarak Avrupa Sosyal Modeli’nin modernize edilmesini ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in uygun makro-ekonomik politikalarin
uygulanmasini hedefleyen kapsamli bir strateji ve bununla baglantili daha 6nce yukarida
bahsedilen eylem plani1 benimsenmistir.

Lizbon Zirvesinde, Avrupa’da girisimcilik ve yenilikgilik tegvik edilerek Avrupa
Birliginin diinyanin en rekabet¢ci ve en dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline
getirilecegi ve bunun sonucunda siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ile daha ¢ok ve
daha iyi istthdam imkanlarinin yaratilarak sosyal biitlinlesmenin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir.*

Bu amaglar gergeklestirebilmek i¢in Avrupa’nin daha girisimci ve yenilik¢i
olmasi, KOBI’lerde ekonominin daha geleneksel sektdrlerinde 6zelliklede hizmet

sektoriinde yeni is alanlarinin olusturulmas: gerekmektedir. *°

33 European Charter for Small Enterprises,s: 1-5

3* Commission of the European Communities, eEurope 2002 An Information Society For All Draft Action Plan
prepared by the European Commission for the European Council in Feira 19-20 June 2000, Brussels, 24.5.2000 COM
(2000) 330 final, s. 12

% Buropean Commision, Observatory of European SMEs, Business Demography in Europa, 2002/No:5,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2002 _report5_en.pdf Erisim
Tarihi: 13.09.05, 5.9

36 Commission of European Communities, Communication From The Commission, Challenges for Enerprise Policy
in Knowledge Driven Economy Proposal For a Council Decision On a Multiannual Programme For Enterprise And
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Kiiresellesme ve ekonomideki giderek yogunlagsan rekabet ortami sebebiyle
isletmelerde hizli bir yapisal degisim gerekliligi ortaya ¢ikmistir. AB diizeyinde bu
degismeler ve gelismelerin iistesinden gelebilmek icin yeni girisimcilik politikalar
olusturulmustur. Bu politikalar isletmelerin biiyiime ve gelismesine dl¢ek, hukuki statii,
sektor ya da faaliyet gosterilen yerden bagimsiz olarak destek vermektedir. Bu
politikalarin temel amaci girisimci yapiya sahip olan herkesin gegerli ve uygun
imkanlardan yararlanarak uygun kosullarda gergeklestirilmesi olarak 6zetlenebilir.*’

Lizbon Zirvesinde girisimciligi desteklemek amaciyla amaciyla bir takim yeni
sistematik yaklasimlar olusmustur. Bunlardan birincisi, ekonomide isletmelerin risk
alma konusunda cesaretlendirilmelerinin gerekliligi, ikincisi, etkin AR-GE ve risk
sermayesi politikalar ile desteklenen igletmelerin kurulmasinin gerekliligi, ii¢linciisii ise
isletmelerin {iriin ve hizmetlerini satmak i¢in etkin sekilde kiiresel ve i¢ pazarlara
girmebilmelerinin gerekliligidir.*®

Lizbon Zirvesinde ortaya konan yapisal reformlar etkili bir girisimcilik ve daha
iyl bir rekabet ortaminin gelistirilmesini amaclamaktadir. Bu faaliyetler ekonomik
politikalarin temel noktalarinin ortaya konmasini, {ilkeler arasindaki ekonomik
politikalarin ~ koordinasyonunu ve  Avrupali kurumlar arasinda isbirligini
amaclamaktadir.*’

Lizbon Zirvesinde belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in izlenecek genel strateji
asagidaki hususlari icermektedir:

e Bilgi toplumu ve ARGE i¢in daha iyi politikalarin yani sira, rekabet giicii ve
yenilik i¢in yapisal reform siirecini hizlandirarak ve i¢ pazari biitiinlestirerek

bilgiye dayal1 bir ekonomiye ve topluma gegisi hazirlamak;

Entrepreneurship (2001-2005), COM (2000)256 Final/2, Brussels 11.05.2000, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0256:FIN:EN:PDF , Erisim Tarihi: 13.09.2005, s.2

38 Age,s.2
39 Age, s.3
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e Avrupa sosyal modelini modernlestirmek, insanlara yatirim yapmak ve
toplumsal diglanmaya kars1 miicadele etmek;

e Uygun bir makroekonomik politika bilesimi uygulayarak saglikli bir ekonomik
goriinlim ve olumlu biiylime perspektiflerini stirdiirmek.

Bu baglamda, Lizbon stratejisine ulagsma siirecinde kaydedilen gelismeleri
izlemek amaciyla her yil baharda ekonomik ve sosyal sorunlarin goriistildiigii Avrupa
Konseyi toplantilar diizenlenmesi kararlagtirilmigtir.

Lizbon Stratejisi i¢in 6ngoriilen on yillik siirenin yarisinin dolmasma ragmen
kaydedilen ilerlemeler ve eksiklikler, AB iilkelerinde ciddi tartigmalarin yasanmasina
neden olmaktadir.

AB tiiyesi tlilkeler 19-20 Haziran 2000 tarihlerinde gerceklesen Feira Zirvesinde,
Lizbon zirvesinde kararlastirilan hedefler ve stratejilere paralel olarak, KOBI ’ler ile
ilgili ortak bir bakis acgist ve politika olusturmak amaciyla bir sdézlesme
yaymlamislardir. Avrupa Kiiciik Olgekli Isletmeler Bildirgesi ile kiigiik isletmelerin
ihtiyaglar1 dikkate aliarak 10 temel alanda calisma yapilacagi belirtilmistir.*"

e Girisimciligin egitimi ve dgretimi,

e Is kurmanin daha ucuz ve daha hizl hale getirilmesi,

e Yasalarin ve Mevzuat diizenlemelerinin daha iyi bir sekilde yapilmasi,
e Ustalik egitiminin ger¢eklestirilmesi,

e Elektronik ortamda aninda islem imkaninin gergeklestirilmesi,

e Tek pazarin 6tesinde daha fazla yapilabilinecek olanlar,

e Vergilendirme ve finansal konular,

o Kiiclik isletmelerin teknolojik kapasitesinin desteklenmesi,

e Basarili e- ticaret modelleri ve iist sinif kiiciik isletmelerin desteklenmesi,
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e Gerek AB gerekse ulusal platformda KOBI’lerin daha etkin ve giiclii temsil
edilmesi.

1 Mayis 2004’te tarihinin en biiyiik genislemesini yasayan AB niifusu %20’lik
bir artisla 378 milyondan 450 milyona ¢ikmistir. Bu niifusla Birlik ABD niifusunu 160
milyon geride birakmistir. Genisleme; AB ekonomisine ve isletmelerine belli bir
dinamizm getirmistir. Ancak yeni AB {ilkeleri arasinda bulunan sosyo-ekonomik
farkliliklar bazi reformlarin hayata gegirilmesini de zorunlu kilmaktadir. *'

Ote yandan izlenen ekonomi politikalarinin hedeflerine ulasmadigi da
goriilmektedir. Ornegin, AB Istatistik Enstitiisii Eurostat’in verilerine gore Eyliil ayinda
igsizlik oran1 AB-25’te ise bu oran % 7,6 olarak tespit edilmistir, AB-25’te ise 19,2
milyon igsiz bulunmaktadir. Eyliill ay1 rakamlarina gore issizlik oraninin en diisik
oldugu iilkeler Liiksemburg (%4.3), Irlanda (%4.4), Avusturya (%4.5) iken en yiiksek
oldugu iilkeler Polonya (%19.4), Slovakya (%17,1), Ispanya (%10.6) ve Litvanya
(%10.4)’dir. Eurostat’in Eyliil ayinda yaptig1 aciklamaya gore 25 iiyeli AB’de 15-64 yas
aras1 niifusun toplam istihdam oram %63’ diir. **

Benzeri bir bigimde bes yil onceki Lizbon Zirve’sindeki beklentilerin aksine,
ABD ve AB ekonomileri arasindaki fark kapanmamistir. Avrupa ekonomisi bugiin ne
yazik ki 1yi durumda degildir. Biiylime oranlar1 son yillarda hayal kiriklig1 yaratmistir.
AB ekonomisinde 2004 yili Temmuz-Eyliil déneminde yalnizca binde 3 oraninda
bliylime gerceklesmistir. Biiyiime hizinin son 15 yildir ABD ekonomisinin gerisinde
seyretmektedir. AB’deki isttihdam oran1 ve verimlilik diizeyi de ABD’den daha
diisiiktiir. 2002 yili itibariyle ABD’de ¢alisma ¢aginda bulunana her yiiz kisiden 75’1

istthdam edilirken, AB’de 63.4’tiir. AB’nin ABD rakamina ulasabilmesi i¢in bugiin

* European Commission, Green Paper: Entrepreneurship in Europe,Brussels, 21.01.2003 http:/europa.cu.int/eur-
lex/en/com/gpr/2003/com2003_0027en01.pdf Erisim Tarihi: 12.03.2005, s.5
1 Kok, “Facing The Challenge: The Lisbon Starategy for Growth and Employment”, s.13
)
Age 13
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istihdam ettiginden 17 milyondan daha fazla kisiye is bulmasi gerekmektedir. ABD
calisan bir is¢i AB’de calisan bir is¢iden yilda 211 saat daha fazla ¢aligmaktadir. Diger
taraftan AB’de verimlilik ABD’den; calisan kisi basina %23, calisilan saat basina ise
%10 daha azdir.

Ayrica, Avrupa, is yapmak i¢in ¢ekici bir yer olma 06zelligini de kaybetmeye
baslamistir. AB‘nin sosyal devlet olma ¢abalar1 dolayisiyla (vergi , sigorta vs.) meydana
gelen yiiksek maliyetli diizenlemeler, Avrupa’da girisim faaliyetlerinin azalmasina
neden olmaktadir.

Bu tablo, yapilan biitiin girisimlere ragmen, AB’nin kiiresellesmenin zorunlu
kildig1 degisimi tetiklemekte zorlandigin1 gostermektedir. Avrupa is diinyasindan ise
“Avrupa degismeli” sesleri yiikselmistir. Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlari
Birligi (UNICE) diizenledigi cesitli etkinliklerde, yayimnladigi basin bildirilerinde
Avrupa’nin, ekonomik ve sosyal modellerini modernize etmek, rekabet giicii kazanmak
i¢in biitiinsel bir strateji yaratmaya ihtiyac1 oldugunu vurgulamakta; “Siyaset¢ilerin en
onemli sorumlulugu degisimin itici giicii olmaktir” slogamiyla AB kurumlarina ve
hiikiimetlerine mesaj yollamaktadir.

Yasanan gelismeler ve tartismalar gerek Birligi, gerek {iiye iilkeleri Lizbon
Stratejisi’nin icerdigi hedeflere ulagmak i¢in ¢6ziim yollar1 aramaya itmektedir.
Hollanda Eski Basbakan1 Wim Kok baskanliginda bir Goérev Giicii tarafindan hazirlanan
ve 12 Aralik 2003 tarihli Avrupa Birligi Konseyi Briiksel Zirvesi’ne sunulan “Isler,
Isler, isler” baslikli Rapor 2010 yilina odakli Lizbon hedeflerinin tekrari
niteligindedir.** Raporda istihdama iliskin gerekli reformlarn uygulamasinin

hizlandirilmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmis; AB istihdam performansinin iyilestirilmesi ve

4
Age 14

4 Council of European Union, Brussels European Council 12-13 December 2003 Presidency Conclusions,

http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/78364.pdf
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verimliligin artiritlmasi i¢in gergeklestirilmesi gereken dort temel degisim belirlenmistir.

45
Bunlar

Calisanlarin ve isletmelerin uyum saglama kapasitelerinin arttirilmasi
e s piyasasinda daha fazla kisinin ¢ekilmesi

e insan sermayesinde daha fazla kisinin cekilmesi

Daha iyi yonetim yoluyla reformlarin etkin uygulanmasinin saglanmasi
egitim seviyesinin ylikseltilmesi ve hayat boyu egitimin gerceklestirilmesi i¢in gerekli
yatirimlar1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi’nin 25-26 Mart 2004 tarihinde gerceklestirilen Briiksel
Zirvesi’nde, “slirdiirtlebilir biiylime” ve “daha ¢ok ve daha nitelikli istihdam™ olmak
tizere iki konu lizerinde yogunlagilmis ve Lizbon siirecinin gegerliligi ile 6neminin hala
devam ettigi vurgulanmigtir. Zirve’de 2005 yilinda, Lizbon hedeflerinde gelinen nokta
ile ilgili bir ara donem degerlendirmesi yapilmasina karar verilmistir.*°

Wim Kok baskanlhigindaki Gorev Giicli 3 Kasim 2004’te AB Komisyonu’na
“Biiyiime ve Istihdam I¢in Lizbon Stratejisi” baslikl1 bir rapor sunmustur. Kok Raporu
olarak da anilan bu Rapor’da; Avrupa Birligi’nde, Lizbon Stratejisinin kabuliinden
bugiine kadar gecen 4 yillik siire igerisinde gergeklesen ilerlemenin {imit verici olmadigi
belirtilmis, bu durumun nedenleri arasinda ise dncelikle {iye iilkelerin siyasi desteginin
eksikligi olmak iizere, strateji giindeminin ¢ok yogun olmasi, esgiidiim yetersizligi ve
onceliklerin ¢atismasi gosterilmistir. *’

Kok Raporunda bes politika alanina dair 6neriler sunulmustur.*®
e “Girisimcilik Ortaminin lyilestirilmesi” i¢in rekabetciligin  korunmas1 ve

stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yasal diizenlemeler oncesinde etki degerlendirmesi

* The Enterpreneurship The Newsmagazine of the Small And Medium Enterpreneurs Union of the European
People’s Party, s.2-4

* Council of European Union, Brussels European Cuncil 25-26 March 2004 Presidency Conclusions,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/79696.pdf
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yapilmasi; is kurma maliyetlerinin azaltilmasi, firmalarin karsilagtigi biirokratik
sorunlarin giderilmesi,

“Tek Pazar” dogru isleyen bir ortak pazar AB ekonomisinin biiyiimesi ve diinya
ekonomisindeki rekabeti i¢in vazgecilmez bir sarttir. Bu nedenledir ki girisimcilik
konusunda 6zellikle yeni is kurulmalarinda daha ¢ok destek destek saglanmast;
“Esnek ve Kapsayici Istihdam Piyasasi” igin 2003 AB Istihdam Calisma Grubu’nun
Onerilerinin uygulanmasi; hayat boyu egitim i¢in ulusal planlarin 2005’e kadar
olusturulmasi; 2006’ya kadar yaslanma ile ilgili bir strateji hazirlanmasi;

“Altyap1 Sistemleri ve Enerji” Avrupanin en kisa zamanda Trans- Avrupa Agini
kurarak mevcut sistemin eksikliginden kaynaklanan maliyetlerini azaltilmasi
gerekliligi;

“Bilgi Toplumu” Arastirma ve Gelistirme ekonomik hareketligin saglanmasi

agisindan vazgegilmez unsurlardir. AB GSYIH’ nin %3 {inii bu konuya aktarmalidir.

Raporda Lizbon Stratejisi’nin etkin bir bicimde uygulanmasi i¢in sunulan genel 6neriler

.4
arasinda ise:*’

e Ekonomik biiylime ve isttihdam konular1 {izerine odaklanilmas;

e AB  biitcesinin Lizbon Stratejisi  gereksinimlerine gore yeniden

diizenlenmesi,

e Avrupa Parlamentosu’nda bir Lizbon Komitesi kurulmasi,

e Kamu, sosyal partnerler, vatandaslar gibi ilgili taraflarla ortaklik kurulmasi

bulunmaktadir.

4 Age, s.2-4
a8 Age, s.5
4 Kok, “Facing The Challenge: The Lisbon Starategy for Growth and Employment”, s.47
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“Lizbon Stratejisi hedeflerine ulasmak i¢in belirlenen 2010 tarihinin ertelenerek
zaman kazanilmas1” fikrine de soguk bakilan raporda: “2010 tarihi ertelenmemelidir.
Lizbon 2010’da sona eren bir strateji olarak da algilanmamalidir. 2010’da biitiin
hedefler gergeklestirilse bile yiiksek rekabet giiglii ve katma degerli, diisiik issizlik
oranli ekonominin gelecegi glivence altina alinmalidir” goriisii savunulmaktadir.

Lizbon Stratejisinin ardindan yayinlanan raporlar ve hedeflenen siirenin
yarisinin bittigi goze alindiginda AB’nin hedefin olduk¢a gerisinde kaldig1 ve Lizbon

Stratejisinin gergekei bir hedef olmaktan ¢ikmis oldugunu gormekteyiz.

2.1.2 Biitiinlestirilmis Program

Biitiinlestirilmis Program’m amaci KOBI’lere yonelik biitiin faaliyetlerin genel
bir gergeve iginde toplanarak uyumlu olmalarini saglamaktir. KOBI’lere yodnelik bu
program ile Birlik diizeyinde veya ulusal ya da bolgesel diizeyde KOBI’lerin
gelisimiyle ilgili tiim taraflarca yiiriitiilecek, (1) Iyi Uygulamalarin Karsilikli Degisimi
(iiye devletlerle uyumlu hareketler), (2) Cok Yilli Program ve (3) Diger Birlik
Politikalar1 kapsaminda girisilen faaliyetler olmak iizere iic eylem gurubunu
icermektedir.

Avrupa Birligi 1994 ve 1996 yillarinda iki adet Biitlinlestirilmis Program
yaymlamstir. 1994 Biitiinlestirilmis Programu gesitli Topluluk Programlar ile KOBI’ler
yararina Topluluk Eylemleri ile ilgili c¢erceve cizmeye calisan ilk programdir. Bu
program ile Bilyiime, Istihdam ve Rekabet Giicii konusunda Toplulugun tutumu resmi
olarak belirlenmistir. Daha sonra 1995 Madrid Zirvesi’nde sunulan KOBI Politikas1
Belgesinde ise KOBI’ler yararina daha iddali bir politika gergeklestirilmistir. Boylece
giincellenmis Biitlinlestirilmis Program (1996) 6zellikle Madrid Zirvesinde belirlenen

oncelikleri igeren, Istihdam igin Avrupa Giivenlik Pakt: ve Floransa Avrupa Zirvesi’nde
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belirlenen sonucglart igeren yeni bir yapiya kavusmustur. 1996 Giincellenmis

Biitiinlestirilmis Programin amaci;°

Isletmelerin icinde bulundugu idari ve diizenleyici ortamin basitlestirilmesi ve

gelistirilmesi,

KOBI’ler i¢in mali ve finansal ortamin gelistirilmesi,

Ozellikle daha iyi bilgi hizmetleri yoluyla KOBI’lerin stratejilerini

Avrupalilastirmalarina ve uluslararasilagtirmalarina yardimer olunmast,

KOBI rekabet giiciiniin arttirilmas1 ve bunlarin arastirma, yenilik, bilisim teknolojisi

ve egitimden daha iyi yararlanmasinin saglanmasi,

Girisimciligin 6zendirilmesi ve 6zel hedef gruplarinin desteklenmesi

Bu hedeflere ulasilmasi i¢in Entegre Program’da ii¢ tiir eylem 6ngoriilmektedir.”!

e Cok Yillik Isletme Programlari

e Uye Devletlerle koordine eylem: KOBI’lerin bilgi toplumundan yararlanmast,
girisimcilik forumu, zanaat sektorii ve kiigiik isletmeler forumu, ticaret forumu,

e Avrupa Birligi’nin katkilar1 ile diger AB politikalar1 c¢ercevesinde gelistirilen
onlemler: I¢ Pazar Mevzuatinin Basitlestirilmesi (SLIM), Istihdam i¢in Kredi
Garantileri (ELISE), KOBI’ler i¢in Avrupa Yatinm Fonu destegi, EURO’nun
tedaviile sokulmasi, AB icindeki uluslar-6tesi yatirimlar i¢in araglar, uluslararasi
isbirligi icin destek, KOBI’lerde vyenilik¢i uygulamalar, piyasaya yonelik
teknolojilerin gelistirilmesi.

Biitiinlestirilmis Program AB veya iiye iilke diizeyinde alinan 6nlemlerin yerine
gecmemekte veya bu onlemlerle ilgili karar verme siirecine miidahale etmemektedir.

Asagida biitiinlestirilmis programin eylemlerinden biri olan ¢ok yilli programlardan

detayl bir sekilde bahsedilecektir.

sy

%% Meral Sayim, Mustafa Akan Fazilioglu, Avrupa Birligi'nde KOBI Destekleme Programlari ve Diger Tesvik
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KOBI’lere Yonelik Cok Yilli Programlar

Cok Yillt Program yukarida deginmis oldunan Biitiinlestirilmis Programin
cercevesinin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Giiniimiize dek {i¢ adet ¢ok yilli
Program uygulanmistir. Bunlar 1997-2000 yillarin1 kapsayan III. Cok Yilli Program,
20012005 yillarin1 kapsayan Cok yilli Program ve gilinlimiizde gegerliligini koruyan
20062010 Cok Yill1 Programdir.

Cok Yill1 Programlarin hedefleri Biitiinlestirilmis Programla ayni olmakla
beraber KOBI Politika araglarinin gelistirilmesini de kapsamaktadir. Nisan 1999’da
sunulan 1997-2000 Cok yilli programimin genel degerlendirmesine iliskin raporda
gecen siire iginde “politika gelistirme” amacina yonelik yeterli kaynak ayrilmadigi,
ortak eylemler ve BEST uygulamalarinin basarili oldugu dolayisiyla devam edilmesinin
gerekliligi, Avrupa Birligi Merkezleri’nin oldukea fazla ilgi gordiigii ve ulusal KOBI
Gelistirme Kurumlariyla entegrasyonlar1 durumunda basarilarinin  artacaginin
gbzlemlendigi belirtilmistir.

2001-2005 Cok Yilli Programinin hedefleri daha 6nce yukaridada bahsedilen
Avrupa Kiiciik Olgekli Isletmeler Bildirgesi’nin hedefleriyle ortiismektedir.”> Bu
program girisimcilige yonelik politikalarin, AB finansal araglarinin kullanilmasini ve
Avrupa is destek aglarinin gelistirilmesini esas almaktadir. Fakat bu program
cercevesinde Avrupali isletmelerin ve girisimcilerinin rekabet giiciinii etkileyebilecek
sanayi ve yenilik¢ilik politikalarinin eksikligini hissedilmektedir. 2001-2005 Cok Yill

Programi’nin hedefleri asagida siralanan etkinlikler dahilinde ger(;eklestirilmistir.53

Araglari,(Ankara: KOSGEB,1997) s:5
T Age.s.5
32 Multiannual Programme For Enterprise & Entrepreneurship, In Particular For Small And Medium-
Sized Enterprises 2001-2005, Isletmelerin biiyiimesini saglamanmasi ve rekabet giiciinii artirilmasi, Girigimeiligin
tesvik edilmesi, Ise yonelik idari ve hukuki ortamin yalinlastirilmasi, Firmalarin finansmana erisiminin
golaylastlrllmasds destek hizmetlerinin, programlarinin ve aglarinin daha erisilebilir kilinmast

Age, s. 14
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e Avrupa Birligi Bilgi Merkezleri (AABM): Avrupa Komisyonu tarafindan kurulmus

her tiir isletmenin, 6zellikle KOBI’lerin, AB ile ilgili konularda her tiir bilgi, ¢dziim

ve isletmelerin bilgilendirilmesini saglayan bir bilgi agidir.

e Finansal Araglar: Avrupa Yatirrm Fonu™ tarafindan desteklenen, finansal pazarlarm

acik biraktigr bosluklart doldurmak {izere tasarlanan programlar biitliniidir.

Soézkonusu programlar, tiim isletmelerin 6zellikle de KOBI’lerin icinde bulundugu

finansal ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik tasarlanmustir.

1.

Avrupa Teknoloji Programi (ETF) “Baslatma Programi”: AB
tilkelerinde yeni istihdam alanlarinin yaratilmas: amaciyla kiigiik
olgekli isletmelerde risk sermayesi fonlarina yatirrm yapmaktadr.>
KOBI Garanti Programi: Bu program 1998’de baslatilmig, 2001-
2005 Cok Yilli Programi ile sadece AB fiyesi tllkeler degil,
Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye ve EFTA iilkelerinide igine
almaktadir. KOBI Garanti Programui ile Avrupa’da istihdam yaratma
potansiyeli olan wufak firmalarin bor¢ yoluyla finansman
saglamalarini kolaylastirmak i¢in olusturulmus bir programdir.®
Cekirdek Sermaye Eylemi (CREA): Biiylime ve istthdam yaratma
potansiyeline sahip yenilik¢i kiigiik isletmelerin ¢ekirdek sermaye
fonlarma erisimini kolaylastirmak ve Ozsermaye finansmani
saglamalarima yardimci olmayi hedeflemektedirler. Bu program,
EIF’nin ortak oldugu destekleme birimleri veya benzer cekirdek

organizasyonlara (diger uzun vadeli yatirimcilarin bulunmasi gibi)

> Daha fazla bilgi i¢in bakiniz www.eif.org
> Access to Finance: Equity - ETF Start-up,
http://europa.cu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/financing/equity_etf start-up.htm,

3 EIF Annual Report 2004, http://www.eif.org/Attachments/pub_corporate/eif ar2004_en.pdf Erisim Tarihi:

10.04.2005, s: 11
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uzun vadeli destekler saglamaktadir. 2001-2005 donemini kapsayan
bu girisime ayrilan biitge 22 milyon EUROdur. >’

e Politika Gelistirme: AB iilkeleri ve Komisyon analiz ve arastirmalar yaparak
firmalarin i¢inde bulundugu genel ortamin iyilestirilmesine yonelik caligmalar
yapmaktadirlar. “En iyi Siire¢ Projeleri” ile AB Komisyonu isletmeleri ilgilendiren
konular1 daha iyi anlamak ve ulusal kurumlarla isbirligi yaparak en iyi siireclerini ve
uygun politikalarin belirlenmesine yonelik ¢caligmalar yapmaktadir.

Program EFTA, EEA ve Aday Ulkeler’in de gdzlemci olarak katilmalarina
olanak saglamaktadir. Cok Yilli Calisma Programi (2001-2006) firmalara dogrudan
destek saglamay1 amaclamamaktadir. Thale duyurular1 ve hibe programlari ayr1 olarak

duyurulmaktadir.

2006-2010 Cok Yilli Programi

Giliniimlize kadar stirdiiriilen programlar kuskusuz Avrupa’nin girisimcilik
alaninda oldukca fazla ilerleme kaydetmesini saglamislardir. Fakat mevcut durum
Avrupa’nin bu konuda hala bir¢cok eksiginin bulundugunu gostermektedir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri ise Avrupa’nin degisen diinya ekonomisindeki yenilik¢i
ortama ayak uyduramamasi ve yeterince yenilik¢i girisimlerin yaratilmamasidir.

Yeni programin yenilik¢ilik ve 6zellikle teknolojiye dayali olmayan yenilikler
ve girisimcilik cephesinde de faaliyet gostermesi gerekmektedir. Programin girisimcilik,
rekabet giicii ve yenilik¢ilik arasindaki etkilesimi 6nemsemekle beraber KOBI’lerin
ihtiyaclarina odaklanmaya devam etmesi olduk¢a oSnemlidir. 2005-2010 Cok Yilh
Programi ile sadece kisithi bir alan degil KOBI’lere, girisimcilige, yenilik¢ilige ve

ekonomideki aktorlerin yapisal degisikliklere uyum saglamasina destek verecek tiim AB

37 Seed Capital Action, http://europa.eu.int/grants/grants/seed_capital_action/seed_capital _action_en.htm , Erisim
Tarihi: 10.04.205
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ve lye lilke faaliyetlerinin koordine edilmesine ve gili¢lendirilmesine izin verecek bir
platform olusturulmalidir. KOBI’ler ve girisimciler icin uygulanilmasi diisiiniilen bu
programda AB politikalarmi ve rekabet kurallarmi, Ortak Pazar, Avrupa Istihdam
Stratejisi, ¢cevre politikasi ve bolgesel kaynasma gibi 6zellikle rekabet giicii agisindan

tamamlayict bir nitelige sahip olmasi beklenmektedir.

2006-2010 Cok Yilli Program hedefleri >

e Sanayinin yapisal degisikliklere uyum siirecini hizlandirmak,

e Ogzellikle KOBI’lerin ve diger girisimcilerin gelisimine ve yeni inisiyatiflere uygun
bir ortamin tesvik edilmesi,

e Firmalar aras1 igbirliklerin kurulmasina uygun bir ortamin tesvik edilmesi.

e Yenilikcilikcilige, arastirmaya ve teknolojik gelismeye yonelik politikalarin daha

etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi.

Program tarafindan kullanilacak araclar’’

e Acik koordinasyon: Aday iilke hiikiimetlerinin bir araya gelip kriterlerler
olusturmalari, en etkin siireclerin belirlenmesi, performans degerlendirmesinde
bulunulmas1 ve danigikli olarak politikalarini iyilestirilmesi

e AB finansal araglari: 2001-2005 programi ¢er¢evesinde AB tarafindan kullanilan
finansal araglar Avrupa Yatirim Fonu tarafindan, giiven temelinde ve aracilar
yoluyla yonetilmektedir. Yeni program da benzer bir yaklasim igerecektir; ancak

yeni aracilarin da eskilerine katilmasi diistiniilmektedir.

*%European Union, “Consultation Document for a Community Support Programme for Entreprencurship and
Enterprise Competitiveness (2006-2010)”
http://europa.cu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/spec/documents/pace_consultation_document.pdf, Erisim
Tarihi: 13.04.2005

9 Age, s. 28-30
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e Avrupa is destek aglari: Avrupa is destek aglari cesitli AB politikalarinin
teslimatinin yapildig1 noktalar olma niteligini tasimaktadirlar. AB Komisyonu
tarafindan egitim, faaliyet organizasyonu, kalite kontrol gibi alanlarda bu aglarin
altyapisin1 saglamak iizere kullanilmakta olan disaridan destek mekanizmalari
gozden gegirilerek ihtiyac goriildiigii halde gerekli alternatifler 6nerilecektir.

¢ AB Komisyonu tarafindan dogrudan uygulanan faaliyetler: Analizlerin

gerceklestirilmesi, gézlemlerin yapilmasi, politikalarin etkilerininin degerlendirilmesi,

danisiklik, bilgilendirme, ve program degerlendirilmesi ile ilgili faaliyetler dogrudan

Komisyon tarafindan gerceklestirilmelidir. Bunun yani sira, Komisyon disindan

uzmanlar tarafindan degerlendirilecek donemsel gostergeler de Komisyon, iiye iilkeler,

ve diger katilimet iilkeler tarafindan dikkate alinmalidir.

2.2 Avrupa Birligi KOBI Destek Programlar

Avrupa Birligi gerek iiye devletlerdeki gerekse aday iilkelerdeki KOBI’lere
yardimlarda bulunmaktadir. S6zkonusu bu yardimlar degisik bi¢imlerde bulunmaktadir;
bagis, kredi ve bazi durumlarda garanti seklindedir. KOBI’lere sunulan yardimlar ya
direk ya da Avrupa Birligi Yapisal Fonlari ile organize edilmistir. KOBI’lere finansal
destekler disinda programlar ve isletme destek servisleride sunulmaktadir. KOBI’lere
sunulan yardim programlarin1 dort ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.
e KOBI’lere direkt sunulan fonlar
e Yapisal fonlar
e Finansal araglar

e Diger yardim gesitleri
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2.2.1 KOBI’lere Direkt Sunulan Fonlar

Bu fonlar daha spesifik konular (¢evre, aragtirma, egitim) iizerine yogunlagmis

ve Avrupa Komisyonun degisik birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir. KOBI’ler bahsi

gecen programlara siirdiiriilebilir katma deger ve milletlerarast projelerle

katilabilmektedirler. Avrupa Birligi destegi bahsi gecen projelerin giderlerinin %50’sini

kapsamaktadir.

e Cevre: LIFE 1I:* Cevre Politikasnin Finansal araci olan LIFE 1992 yilinda

olusturulmus ve AB c¢evre politikasinin en 6nemli hususlarindan biri haline
gelmistir.

Enerji:®" Avrupa i¢in Akilli Enerji Programi (2003-2006)*> (ALTENER II
(yenilenebilir enerji), SAVE (enerji verimliligi), COOPENER (uluslararasi
faaliyetlerin giincellenmesi) , STEER (tasimacilikta enerji) ) : Avrupa i¢in Akilli
Enerji Programi (2003-2006) Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan 26 Haziran 2003’te olusturulmus ve 4 Agustos 2003’te yiirlirliige
konmustur

Marco Polo Programi(2003-2010):*> Marco Polo Programmin amaci

tasimacilikla ilgili problemelrin ortadan kaldirilmasidir.

e Yenilik ve Arastirma: 6. Cerceve Programi (2002—2006):64 6. Cerceve Programi 1

Ocak 2003 tarihinde tam olarak isler hale gelmis ve gercek bir Avrupa Arastirma
Alaninmn olusturulmasina katki saglamay1 hedefleyen mali bir aragtir. KOBI’lerin

arastirma ve yenilikleri i¢in toplam biitgesinin yaklasik %15’ine denk gelen 2.2

% Daha fazla bilgi i¢in bakiniz, The LIFE Programme, http://europa.cu.int/comm/environment/life/home.htm

8! Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1,

http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3 &f1d=10&prnld=10&hnd=1&ord=9&docld=320&fop=0
,Erisim Tarihi: 16.04.2005

62 Daha fazla bilgi i¢in bakimz, Intelligent Energy- Europe,
http://europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index _en.html

63 Marco Polo Programimin amaci tasimacilikla ilgili problemelrin ortadan kaldirilmasidir. Daha fazla bilgi igin
bakiniz, http://europa.eu.int/comm/transport/marcopolo/index_en.htm

%% Daha fazla bilgi i¢in bakimz, The Sixth Framework Programme in Brief,
http://europa.eu.int/comm/research/fp6/fp6-in-brief en
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milyar Euro’yu kullanmay: planlamaktadir. Programa KOBI’lerin daha etkin
katilimimi saglamak amaciyla Miikemmeliyet Aglar1 ve Entegre Projeler olmak
tizere iki yeni ara¢ kullanilacaktir.

EUREKA (Piyasaya Yonelik Arastirma ve Gelistirme Ag1)*’: EUREKA, Avrupa
Ulkelerindeki endiistri ve arastirma kuruluslarinin diinya pazarindaki giiciinii artiracak
ileri teknolojilerin, iiriinlerin ve hizmetlerin arastirilmasi ve gelistirilmesini, iilkeler-
aras1 ortak projeler olusturulmasini ve yiiriitiilmesini tesvik etmek i¢in 1985 yilinda
kurulmus olan pan-Avrupa agidir.

E-Contentplus (Kiiresel Aglar icin Avrupa Sayisal Icerigi) Program (2005-
2008):%° E-Content programi, e-Avrupa Girisiminin “Internet kullaniminin tesvik
edilmesi" baglikli iiclincii hedefi sonucunda ortaya c¢ikmistir. Bu program, Avrupa
sayisal igeriginin {retilmesini, kullanimmi ve yayginlastirilmasint desteklemek
amaciyla hayata gegirilmistir.

o Egitim Ve Ogretim: SOCRATES (2000- 2006)°’(COMENIUS, ERASMUS,
GRUNDTVIG, LINGUA, MINERVA): Socrates programi, egitim alaninda isbirligi
icin Avrupa Toplulugu tarafindan gelistirilmistir.

LEONARDO DA VINCI®: AB tarafindan yiiriitiilen en biiyiik parasal kaynakli
2. program olan AB Egitim ve Genglik Programlari, egitim ve 0gretim alaninda bir
Avrupa igbirligi alam1 kurarak, 2010 yilina kadar "Bilgi Avrupasi'ni olusturmay1
hedeflemektedir.

e Saglik ve Giivenlik:** Avrupa Is Saglig1 ve Giivenligi Ajanst KOBI’lerin saglik ve

giivenlik standartlarin1 yiikseltmelerine yardim etmektedir.

% Daha Fazla bilgi i¢in bakiniz, http://europa.eu.int/comm/research/nis/en/cost.html

5 Daha fazla bilgi i¢in bakiniz, http:europa.eu.int/information_society7econtentplus/index_en.htm
"Daha fazla bilgi i¢in bakiniz, Education and Trainning,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/arion/th104.pdf
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2.2.2 Yapisal Fonlar

Yapisal Fonlar gelismekte bulunan bolgelerdeki farkliliklari azaltmak amaciyla

olusturulmustur. Boylece birlik icinde ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi

hedeflenmektedir. Avrupa Komisyonu iiye devletlerde tarim, bolgesel politika ve i¢

isleri konularin1 uyguladigi bolgesel ve yatay caligmalarla finanse etmektedir.

Avrupa'nin bolgesel dengesizliklerini azaltmak icin {iye devletlerin tahsis

etmeye karar verdikleri para miktar1 giderek artmistir. Boylece, Topluluk niifusunun

yaklasik yarisi, onun bdlgesel politika finansman araclart olan Topluluk Yapisal

Fonlari'nin kapsamindadir.

Yapisal Fonlar'in dogru hedeflere yoneltilmesi i¢in, bir dizi Hedef veya fonlama

kriteri olusturulmustur.”

1.

Topluluk ortalamasinin %75 veya daha azi diizeyinde bir GSYH'si olan bolgelere

yardim verilir.

2. Endistriyel ¢okiisten ciddi bi¢cimde etkilenen alanlarin ekonomik doniisiimiine
yoneliktir.

3. Uzun siireli isgsizlik ile miicadele etmek ve gengler icin istihdam firsatlarin
tyilestirmek {izere tasarlanmistir.

4. Isgiiciinii endiistriyel degisime adapte etmeye yoneliktir.

5. a) Modernlesme ihtiyaci i¢cinde olan tarim ve balik¢ilik sektorlerine yardim saglanir.
b) Zayif kirsal alanlarin ekonomilerini gelistirmek ve cesitlendirmek {izerinde

yogunlasir.

58 Daha fazla bilgi iin bakiniz, http://europa.eu.int/education/programmes/leonardo/new/leonardo2_en.htm

% Daha fazla bilgi icin http://agency.osha.eu.int/fs7index_en.htm

0 Bslgesel Politika,

http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3 &fld=10&prnld=6&hnd=1&ord=5&docld=316&fop=0 ,

Erigim Tarihi: 23.05.2005
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6. Nisbeten az sayida insanin yasadigi fakat siirekli iklimsel dezavantajlar ile karsi
karsiya olan, Finlandiya ve Isve¢'in Arktik bolgeleri i¢in kisa bir siire &nce

olusturulmustur.

Yapisal Fonlarin Hedefleri
2000-2006 donemi yapisal fonlarinin etkinligi’nin arttirllmast i¢in 3 hedef

secilmistir. KOBI’leri konu alan ii¢ hedef,”'

1. Az gelismis bolgelerin gelisimi; Bu bolgelerde KOBI’lere uygulanan desteklerin
gelisimi ve giiclendirilmesi.

2. Zorluklarin yasandigi bolgelerde degisimin saglanmasi; biiyiik dlgekli endiistrilerin
diisiise gectigi bu bolgelerde girisimciligin tesvik edilmesi ve yeni alternatif is
olanaklarinin olusturulmasi.

3. Egitim sistemlerinin modernlestirilmesi ve istthdamin tesvik edilmesi; insani

kaynaklarimin tesviki

Yapisal Fonlarin Araglart
Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu (ERDF):
ERDF, Birligin en az gelismis bolgelerinin kalkinmasinda kullanilan en 6nemli
aractir.
Avrupa Biilgesel Genislme Fonu 1975 yilinda kurlan bu fonun amact;
e AB i¢inde geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi
e Ulusal, bolgesel ve yerel otoritelerin belirlemis oldugu politikalarin mali yonden

desteklenmesini saglamak amaciyla ilave kaynaklarin harekete gegirilmesi

! European Union Support Programmes for SMEs: An overview of the main funding opportunities available to
European SME, s.9-11
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e Birlik politikasinin uygulanmasinda araci rol iistlenmek

KOB;i’lere yonelik yardimlar bu grupta yer almaktadir.”

e AB pazarlari, ulusal pazarlar ve dis pazarlara ulasmak igin gerekli sektor analizleri
ve sonuglariin yayginlagsmasini saglayacak destekler

e Yeni firmalarin kurulmasimni ve gelismesini destekleyecek yardimlar ve KOBI’lerin
sermaye piyasalarina ulasimini kolaylastirilmasi

e Uriin ve teknolojik yeniliklerle ilgili bilgilerin toplanmasi, fizibilite ¢alismalari,
firmalarin yenilik uygulamasi projeleri i¢in gerekli teknoloji transferlerinin
finansmani

e Danigmanlik hizmetlerine ulasimin kolaylagsmasi i¢in yapilacak harcamalarin
finansmaninin karsilanmasi

EDRF kaynaklarinin finanse ettigi konular;”>

e Yeni is olanaklar1 yaratan yatirimlarin finase edilmesi

e Altyap1

o Bolgesel tesvikler ve KOBI’lerin ticari aktiviteleri

Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Roma Antlagmasinin 123—128 maddeleri ¢ergevesinde 1958 yilinda kurulan fon,
istthdam olanaklarmi arttirmak, calisma kosullarini iyilestirmek, isg¢ilerin meslek
egitimlerini saglamak, hayat standartlarini ytikseltmek ve issizlere gelir saglamak tizere

kullanilan Avrupa Sosyal Fonu 1960 yilinda islerlik kazanmistir.”* Fonun amaci, ortak

2 Ege, Acar, Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi Kapsaminda Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler, s:44

3 Working for Regions,

http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/presenta/working2004/working2004_en.pdf ,Erigim
Tarihi:03.06.2005,s.4,

™ Introducing the ESF, http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf/en/intro/intro.htm ,Erisim Tarihi:
07.06.2005
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Pazar alaninda istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi ve iscilerin mesleki, cografi
hareketliliklerinin arttirilmasi olarak belirlenmistir.

ESF’nin KOBI’lere yénelik faaliyetleri;

e Mesleki egitim faaliyetlerinde gerekli olan yardimlar

¢ Sosyal uyum programlarina katilma

e Hizmetler ve teknik yardim

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF):

EAGGEF, Ortak Tarim Politikas1 amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in ortak bir
finansman kaynagi olusturmak fiyat politikasin1 diizenlemek ve tarimsal altyapiyi
gelistirmek amaciyla 1962 yilinda ortak tarim politikasinin  finanse edilmesi
politikasnin (EEC No0:728/70) 25 no’lu diizenleme karari ile kurulmustur.”
Kurulusundan iki yi1l sonra harcama tipleri gézoniine alinarak Garanti ve Yo6nlendirme
Boliimii olarak ikiye ayrilmistir.

e Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu iki amaca hizmet etmektedir;’®
EAGGF’nin %90’ 1m1 kapsayan tarim sektoriinii destekleyen mekanizmay1 finanse eden
garanti bolimi

e Fonun %10’unu kapsayan, toplulugun tarim politikalarin1 destekleyen yon verme

boliimii.

2.2.3 Finansal Araclar
KOBI’leri desteklemek igin olusturulmus finansal araglar daha cok ulusal
finansal aracilar vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Bahsi gecen finansal araglar Avrupa

Yatirim Fonlar tarafindan yonetilmektedir.

75 Agriculture: Financing the CAP, www.europa.eu.int ]
78 Ege, Acar, Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi Kapsaminda Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler, s:44
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Avrupa Yatirim Fonu(AYF):

Avrupa Yatinm Fonu KOBI'lerin kurulusunu, biiyiimesini ve gelismesini
desteklemek iizere risk sermayesi ve garanti araglar1 saglayan bir AB finans kurumudur.
AYF'nin ortaklar1 Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Komisyonu ve baz1 Avrupali finans
kurumlaridir. Avrupa Yatirim Fonu tarafindan yonetilen ve ulusal mali kuruluslar
araciligryla kullandirilan KOBI'lere yonelik mali araglar sunlardr:

e Teknoloji Firmalart i¢in Baslani¢ Sermayesi (European Technology Facility Start-
up)
e KOBI Garanti Kredisi (SME Guarantee Facility)

e (Cekirdek Sermayesi (Seed Capital Action)

Avrupa Yaturim Bankast (AYB):

Avrupa Yatirnrm Bankasi 1958 yilinda, iiretken yatirnmlari desteklemek ve
boylece toplulugun dengeli bir sekilde kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla
kurulmus ve Topluluk tarafindan 6ncelikli amaglara hizmet veren biitiin sektorlerdeki
yatirim projelerini destekleyen mali kurumlara, kamu yetkililerine, isletmelere kar

amaci giitmeden kredi verecek bir finans kurumu olarak tanimlanmustir.”’

Avrupa Global Kredileri:
Global kredi teknigi kullanilarak, KOBI’lere bankalar ve diger mali kuruluslar

yoluyla dolayli kredi saglanmaktadir.

77 Age, s:46
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Yenilik¢i Faaliyetler 2010 Girisimi:

3 Haziran 2003’te Avrupa Yatirinm Bankasi Yenilik¢i Faaliyetler 2010’u
yirlirliige koymustur. Yenilik¢i Faaliyetler 2010 girisimi Haziran 2003’de ytirtirliige
girmis olan Yenilik¢i Faaliyetler 2000’in devami niteligindedir. Haziran 2003 — Aralik
2006 doénemi i¢in 20 milyar EURO’luk biitge belirlenmistir. Ug temel hedef alani
olusturulmustur.”

- Egitim ve 0gretim
- Arastirma ve gelistirme (KOBI’lerin ve girisimciligin gelistirilmesi amaciyla
olusturulmustur)

- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi

Avrupa Imar Ve Kalkinma Bankasi:

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi 1991 yilinda kurulmustur. Avrupa ve
Asya’daki 27 iilkede market ekonomilerinin ve demokrasilerin olusturulmasi igin
yatirim araglarini kullanmaktadir. Isletmelere ve sanayiye bankalar yardim ile proje
finansman1 saglamaktadir. "

AB- EBRD KOBI FINASMAN HIZMETI: (Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
igin) AB-EBRD KOBI Finansman Hizmeti aday iilkelerdeki yerel finansal
mekanizmalar ile KOBI’lerin kredilere ulasimmi kolaylastirarak  gelisimlerini ve

biiyiimelerini desteklemektedirler.*

78 Innovation 2010 innitiative , http://www.eib.eu.int/about/objective ,Erisim Tarihi: 07.06.2005

7 European Bank for Reconstruction and Development, http://www.ebrd.com/about/index.htm , Erisim
Tarihi:07.06.2005

8 EU-EBRD SME Finance F acility, http://www.ebrd.com/apply/small/index.htm ,Erigim Tarihi :07.06.2005
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Gate2growth Tesviki “Finansmana Ulasim”:

Gate2Growth Tesviki Avrupa Komisyonu'nun Yenilik¢ilik/KOBI Programlari
kapsaminda yer almaktadir. Tegvikin temel amact Avrupa’daki yenilik¢i girisimcilerin
tesvikini saglamaktir. Gate2Growth.com yenilik¢i girisimciler ve onlarin destekgileri

icin araglar, altyapi ve yardim servisleri saglamaktadir.®'

52



BOLUM II1.

3. AVRUPA BiRLiGi’NDE KOBILER VE GENiSLEMEDEN ETKILESIiMi

Avrupa Birligi (AB) 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi ile baslayan
tarihteki yeni asamanin Onemini kavramis ve zaman kaybetmeden orta ve dogu
Avrupa’daki iilkeler ile yeni baglar kurmustur. Avrupa iilkeleri tipki vaktiyle ABD’nin
kendilerine yaptigi gibi cesitli iilkelere mali yardimlar yapmakta, ticari kolaylilar
saglamaktadir. Bu sekilde Avrupa Birligi bu iilkerlerdeki Pazar paymi arttirmayi
dolayisiyla niifuzunu genisletmeyi amaglamaktadir.*> Demokratik bir birlige iiye
olmakla Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde (ODAU) yeni kurulmaya calisilan
demokrasi giiclenecek, elde edilecek ekonomik getiriler sayesinde yasam seviyesi
artacaktir ve AB ile olusturacaklar1 disisleri, giivenlik ve yasal politika alanlarindaki bir
isbirligi olast dogu politikalarina karsi politika korunmasinin garantisi olacaktir.
1980’lerin sonlarindan itibaren bu bolge i¢in 6zel olarak hazirlanmig AB programlar ile
bolgedeki iilkelerin ekonomilerini bastan yapilandirmalarini saglamaya calismislardir.
Avrupa Birligi, 2004 genislemesini planlarken Avrupa kitasinin boliinmiisliigiine son
vermeyi ve ODAU’lerin  demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine gegmesini
saglayarak komiinizme donme ihtimallerini ortadan kaldirmayr ve bu sayede
istikrarsizliga yol agabilecek tiim unsurlarin engellenmesini amaglamustir.*> AB’nin bu
genislemeyi onaylamasinin nedeni ise genelde politiktir. Bu genislemenin sonucunda
AB sinir1 olan komsu iilkelerde politik dengenin saglanmasi dis ve i¢ giivenlik acisindan

ilerleme kaydedilecek, komsu iilkelerin ekonomik dengeyi saglamasi da AB’nin

81 About The Gate2Growth Initiative,
http://www.gate2growth.com/Content/Toolbox/Downloads/guide_serviceproviders.pdf ,Erisim tarihi:09.06.2005,s.3-
9

82 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri (Ispanya Deneyimi Isiginda), (Ankara:Turan Kitapevi, 1996), 5.6
8 Erhan El¢in, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, IKV Yaynlari, No:170,2002 ,s.12

53



uluslararas1 ekonomik dengesi ve biiylimesini olumlu yonde etkileyecek, bu iilkelerin
AB’ye girip yasam standartlarinin yiikselmesi de AB acisindan, olduk¢a memnuniyet
vericidir.

AB 1 Mayis 2004°’te 10 iikenin, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya’nin katilimiyla tarihindeki
en biiyiik genislemeyi gergeklestirmistir.

Berlin Duvarmin yikilmasindan sonra AB’ye iiyelik ODAU igin bir doniim
noktas1 anlamina gelmekteydi. Bahsi gecen bu iilkeler, AB ile uyum saglayabilmek i¢in
gerek yapisal gerekse ekonomik reformlarda bulunmuslardir. 2004 genislemesini
yasayan bu on iilke AB’ye uyum siirecinde ekonomik uyumu saglamaya ¢aligmanin
yanisira kurumlarinin, yasal ve idari ¢evrelerinin modernizasyonunu saglamaya ve AB
“aquis”’ini benimsemeye calismislardir. AB’nin Oncelikli hedeflerinden biri olan
girisimciligin ve rekabet edebilirligin arttiriimasi agisindan bakildiginda KOBI’lerin
onemi tartismasiz ortadadir. Gerek AB gerekse 2004 genisleme dalgasi Ulkeleri’nde
isletmelerin %99°dan fazlasint KOBI’ler olusturmaktadir, istihdamin iigte ikisi ve katma
degerin yarisindan fazlasi ise yine KOBI’ler tarafindan olusmaktadir.

Daha 6nceki béliimlerdede bahsetigimiz iizere KOBI’ler ekonomideki rekabetci
dinamikleri, diger firmalarin verimini ve yenilik¢iligini arttirmaya zorlayarak
canlandirmaktadir.

ODAU’lerin ¢ogunda 1980 sonlar1 ve 1990’larin baslarina kadar ekonomik
sistemde ¢ok yilli merkezi iiretim plani yiiriitiilmekteydi ve 6zel miilk sinirliydi. Bunun
yanisira, COMECON®!(Karsilikl1 Isbirligi Konseyi) tiyelerinin milli iiretim planlarini ve
tilkeleraras1 ticareti  sinai iiretimin bolgesel uzmanlasma kapsaminda koordine

etmekteydi. COMECON’un sona ermesi ve pazar ekonomisinin hayata gecmesi ile

8 Ekonomik Amagli uluslararasi bir érgiitlenmedir. Uye iilkelerin kalkinma planlarmin koordinasyonuna ve
ekonomik gelismelerine agirlik verilmis ve bu amagla 6neriler hazirlamistir.
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ODAU’de ciddi yapisal degisiklikler meydana gelmistir. Bu yapisal degisikliklerde
ekonomide gittikge dnem kazanan KOBI’lere yansimistir. Daha énce ODAU’lerinin
isletme yapisina  biiylik Olgekli isletmeler hakim iken ekonomideki yasanan
degisiklikler, servis sektoriine dogru ciddi bir kayma yasanmistir, dolayisiyla bir ¢cok
yeni KOBI olusmaya baslanmistir.

ODAU’deki merkezi planli ekonomiden pazar ekonomisine gecis ile yasanan
liberilizasyon siirecinin bir sonucu olarak tilkelerdeki ¢ogu ekonomik yapida 6zellesme
yasanmistir. Yasanan bu Ozellesmeler iilkelerin sanayi yapisinda yeniden yapilanmayi
da beraberinde getirmistir. Bu yeniden yapilanma doneminde devlete ait olan isletmeler
pargalanarak KOBI sifatiyla ekonomiye kazandirilmistir.

ODAU’lerde Berlin Duvarinin yikilmast ile baslayan siire¢ ardindan gerceklesen
AB entegrasyon siireci ile olusan yeni organizasyon yapist ile biiyiik firmalar daha ¢ok
uluslararas1 iiretim ve taseron aglar ile ¢alismaya baslamislardir. Taseronlara is
verilmesi ve daha kiigiik boyda iiriinler {iretilmesi KOBI’lerin ekonomideki &nemini
arttirmistir. ODAU’ler bu degisim siirecinde KOBI’lerin énemini farketmislerdir.

2004 genislemesini yasayan iilkeler 23 Nisan 2002°de Maribor (Slovenya)’da
Avrupa Kiiciik Olgekli Isletmeler Bildirgesi’ni kabul etmislerdir. Avrupa Kiigiik Olcekli
Isletmeler Bildirgesi’nin bu iilkelerdeki uygulanmasiyla ilgili ilk raporda KOBI’lerin
politik Onceliklerinde bir artis oldugu gozlenmistir. Bu iilkeler gerek idari zorluklari

azaltmak gerekse iflas kanunlar1 konusunda ciddi reformlar yapmuislardir.

3.1 AB’de Kobi Sektorii
KOBI’lerin AB’de 6zellikle 1970’li yillardan itibaren gelisme kaydettigi
bilinmektedir. Bu gelismenin altinda yatan nedenlere baktigimizda;®*

e (iglii is dinamigine sahip olmalari,
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e Yiiksek issizlik oraminm azaltilmasinda KOBI’lerin istihdam potansiyellerinin

Onemi,

e Bolgesel sosyo-ekonomik dengelerin saglanmasi,
e At isgiicline, Ozellikle gen¢ niifusa ve kadinlara calisirken 6grenme, meslek

O6grenme imkaninin saglanmasi,

e Biiyiik isletmelerin tekellesmesini 6nleyebilme ve ekonomik dinamizmi artirma
imkaninin rekabet politikalar1 yoluyla KOBI’lerce saglanabilmesi,

e KOBI’lerin AR-GE calismalarinda sahip olduklar1 potansiyellerden yararlanabilecek
bir ortam yaratilmasi.

AB’de sosyo-ekonomik fonksiyonlar1 ile KOBI’ler, siiphesiz ekonominin en
dinamik sektorii ve ekonomik gelismenin temel tasini olusturmaktadir. Avrupa
Komisyonunun Subat 2005’te yayinladigi KOBI’ler ile ilgili raporda Avrupa’daki
KOBI’lerin durumu asagidaki grafiklerle daha net goriilmektedir.

Grafik1’de goriildiigii tizere 2002 yilinda AB-25’deki isletmelerin %91,3’linli ¢ok
kiiciik isletmeler, %7,3’lnii kiigiik isletmeler, %1,2’sini orta isletmeler ve %0,2’sini

biiyiik isletmeler olusturmaktadir.

8 Nahit Tére, “AB’de KOBI’ler ve Devlet Yardimlart”, Gériis Dergisi, Say1:27, (Eylil-Ekim), 5.26-29
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Grafik 1: AB’deki isletmelerin dagilimi (%)

iSLETME SAYiISI

7,30% 1,20% 0,20%

91,30%

I Cok Kiigiik(1-9) m Kiigiik(10-49) [ Orta(50-249) [ Bilyiik(+250) ‘

Kaynak: Commisssion Staff Working Paper, The activities of the European Union for

small and medium- sized enterprises(SMEs) SME Envoy Report, SEC(2005) 170

Grafik 2’de goriildiigii iizere AB-25’in toplam istihdamimin %66,10’unu

KOBI’ler karsilamaktadir. Biiyiik isletmeler ise toplam istihdamm %34,20’sini

karsilamaktadir. KOBI’lerin istihdamdaki dagiliminin en biiyiik kismini ¢ok kiigiik

isletmelerin teskil ettigi goriilmektedir.

Grafik 2: AB’deki isletmelerde istihdam eden Kisilerin sayis1 (%)

iSTIHDAM EDEN KiSi SAYISI

28,40%
34,20%

17,0%
20,70%

m Cok Kiigik(1-9) m Kiigiik(10-49) [ Orta(50-249) [ Buyiik(+250) ‘

Kaynak: Commisssion Staff Working Paper, The activities of the European Union for

small and medium- sized enterprises(SMEs) SME Envoy Report, SEC(2005) 17
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Grafik 3’de AB-25’deki isletmelerin Katma Degere olan katkilarina bakildiginda
biiyiik isletmelerin %43,1°lik bir katkis1 oldugu, KOBI’lerin ise %56,9’luk bir katkis

bulunmaktadir.

Grafik 3: AB’deki isletmelerin katma degere olan katkisi (%)

KATMA DEGER

%19,70

%43,10

%19,00

%18,20

| I Cok Kigiik(1-9) MKiigiik(10-49) OOrta(50-249) CIByiik(+250) |

Kaynak: Commisssion Staff Working Paper, The activities of the European Union for
Small and Medium- Sized Enterprises(SMEs) SME Envoy Report, SEC(2005) 170

Tablo 3’teki istatistiki verilere baktigimizda AEA’daki KOBI’ler ile ilgili
gbziimiize carpan en onemli 6zellik KOBI’lerin gerek istihdam gerekse ekonomik
faaliyetler agisindan incelendigindeki Onemli konumudur. AEA’daki isletmelerin
%92’sini ¢ok kiiciik isletmeler (0-9 isci), %7’sini kiiciik isletmeler (10-49 is¢i), %1°den
azim1 orta igletmeler (50-249 isci) ve %0,2’sini biliyiik isletmeler (250+)
olusturmaktadir. KOBI’ler iginde istihdam saglamadaki en biiyiik pay %56 ile ¢ok
kiictik isletmelerdedir. “2003 Observatory of European SMEs, 2003/8 Highlights from
the 2003 Observatory”*® Avrupa Komisyonu raporuna gére, Avrupa Ekonomik Alani
(AEA) ve Isvigre’de toplam 19,3 milyon isletme bulunmakta, bu isletmeler 140 milyon
insana isttihdam imkani saglamaktadir. Biiylik 6l¢ekli isletmelerin toplam isletmelere

oran1 %0,2 olarak belirtilmistir ki; bu da KOBI’lerin toplam isletmelerin %99,8’ini

86 “ENSR Enterprise Survey 20037, 2004 yilinda basilmistir. Dolayisiyla su an AB’nin elindeki
KOBI’leri inceleyen en giincel belgedir.
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olusturdugunu gostermektedir. AEA’da bulunan KOBI’lerin %90’dan daha fazlasin 10
kisiden az personele sahip olan ¢ok kiiciik isletmeler olusturmaktadir. Isletmeler ihracat
acisindan incelendiginde ortaya ¢ikan sonug ise, isletmenin biiyilikliigi ile ihracattaki
paym dogru orantili oldugudur. KOBI’ler biiyiik isletmelere oranlandiklarinda emek
yogun yaptya sahiptirler dolayisiylada isletmenin biiytlikliigii ve kisi basina diisen katma

deger yani kisinin sahip oldugu zenginlik ise ters orantilidir.

Tablo 3: AEA-19 iilkelerindeki KOBI’lerin ve biiyiik isletmelerin temel olgulari,

2003
IAEA-19 iilkelerindeki KOBi'lerin temel nitelikleri
. [Biiyiik

IKOBI _|I[sletme Toplam
isletmelerin say1si (1000) 19270 40 19310
istihdam eden kisi say1s1 (1000) 97420 42300 139710
isletme bagina ¢alisan kisi sayist 5 1052 7
isletme bagina yillik ciro 1000 Euro 890 319020 1550
isletme bagina katma deger 1000 Euro 280 126030 540
[Y1llik cirodaki ihracat orani % 12 23 17
Kisi bagina katma deger 1000 Euro 55 120 75
Katma degerdeki emek maliyetinin orani % 56 47 52

Kaynak:EIM Business & Policy Research; hesaplar Eurostat’in(Avrupa Istatistik
Merkezi) Yapisal Isletme Istatistiklerine ve KOBI Veritabanina dayanmaktadir. Ayrica
Mayis 2003 Avrupa Ekonomisi raporu Ek A ve OECD: Economic Outlook, No:71
verilerine dayanmaktadir. Daha onceki yillarda yayinlanan “Obsevatory of European
SMEs” raporlarindan farkli veriler kullanildig1 i¢in buradaki bilgiler daha 6ncekilerle
kiyaslanamaz..

KOBI'lerin desteklenmesi ve kurulmalarinin tesvik edilmesi, AB'nin sanayi
politikalar1 arasinda onemli bir yere sahiptir. AB'ye aday yada iiye iilkelerdeki
KOBI'lerin ihtiyaglar1 ve karsilastiklar1  sorunlar dikkate almarak rekabet
edebilirliklerini giiclendirilmekte, idari, diizenleyici, finansal ve mali ortamlari

gelistirilmekte, KOBI'lerin AB mevzuatina uyumlastirilmas1 ve uluslararas1 alanda

faaliyet gostermeleri desteklenmekte ve tesvik edilmektedir.
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ODAU iilkelerinin AB’ye girisi diger genislemelerle karsilastirildiginda oldukca
farkli degerlendirilmektedir. Bunun elbetteki en Onemli nedenlerinin baginda bu
iilkelerin daha once ki genislemelerdeki iilkelerden daha gii¢siiz olmalar1 ve merkezi
yonetimle yonetilen ekonomilerinin daha heniiz market ekonomisine gegisi tam olarak
tamamlayamamis olmalarinin etkisi biiyliktiir. Ancak AB perspektifinden bakildiginda
ise ODAU iilkelerinin AB’ye girisinin Avrupa’ya ekonomik ve politik getirilerini
gbzardi etmek miimkiin degildir."’

Mayis 2004’te gergeklesen genisleme dalgasi iilkeleri ve AB tilkeleri arasinda
gerek ekonomik gerekse siyasi ciddi ugurumlar oldugu ortadadir. 2004 genisleme siireci
sonucunda Avrupa Birligi'nin temel gostergeleri Onemli Olciide degismistir. 2004
yilinda iiye olan on ODAU Birlik topraklarmin %23, niifusunun ise %20 artmasina
neden olmustur. Cografi ve demografik agilardan bakildiginda gercek bir "genisleme"
sayilabilecek olan bu sonug, adaylarin liyelere gore ¢cok daha gii¢siiz olmalar1 nedeniyle
ckonomik gostergelere pek yansimamustir. Oyle ki, 10 ODAU katildiginda Birlik
hasilas1 sadece % 4.5-5 oraninda artmistir. Hatta kisi basina ortalama Birlik gelirinde
%13 dolayinda bir gerileme meydana gelmistir.

Grafik 4’te 2004 yilinda Avrupa Komisyonu’nun KOBI’ler ile ilgili yaymladig1
“2003 Observatory of European SMEs, 2003/8 Highlights from the 2003 Observatory”
raporunda son genisleme dalgasindan &nce KOBI’lerin ekonomideki yeri isletme
biiytikliiklerine gore incelenmistir. Avrupa’daki isletmelerin ortalama c¢alisan sayisi,
biiyiik isletmelerde dahil edildiginde, 7 iscidir. KOBI’lerin ortalama is¢i sayisi ise 5
iscidir. Ulkeden iilkeye isletmelerin biiyiikliikleri farkliliklar gdstermektedir. Ornegin,
Yunanistandaki isletmelerin ortalama ¢alisan sayis1 2, Hollandadaki isletmelerde ise bu
say1 12’°dir. Bunun yaninda diger dikkat ¢eken bir konu ise isletmelerin neredeyse yarisi

herhangi bir is¢i calistirmamakta, sirketin sahibi olan kisi ve/veya ailelerine gelir ve

87 C .M.Dent, The European Economy, The Global Context, (Yorkshire:TJ Press, 1997), 5.110-111
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istihdam saglamaktadir. Genisleme Oncesinde yapilan bu arastirmada, 2004 genisleme
iilkelerinden Akdeniz iilkesi olanlarin KOBI’lerinin olduk¢a kiiciik oldugu ve
dolayistyla ekonomideki rollerinin de kiigiikliigii dikkat ¢ekicidir. Bunun yanisira aday

iilkeler icinde yer alan Balkan iilkelerindeki KOBI’ler digerlerine oranla daha biiyiiktiir.
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Grafik 4: AEA-19°daki ve 2004 genislemesi iilkelerindeki isletmelerdeki calisan

kisi sayis1 (2003)

AEA-19 ve 2004 GENISLEME ULKELERINDE iSLETME
BASINA CALISAN KiSi SAYISI (2003)
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Kaynak: Kaynak:EIM Business & Policy Research; hesaplar Eurostat’in(Avrupa
Istatistik Merkezi) Yapisal Isletme Istatistiklerine ve KOBI Veritabanina dayanmaktadir.
Ayrica Mayis 2003 Avrupa Ekonomisi raporu Ek A ve OECD: Economic Outlook, No:71
verilerine dayanmaktadir. Toplam Béliimiindeki veriler yuvarlandigindan net toplamdan daha
farklidir.
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3.2 AB 2004 Genislemesinin AEA’daki KOBI’ler iizerindeki etkisi

AB’de KOBI’lerin biiyiik kismini servis sektdrii olusturmaktadir. KOBI’lerin
yogunlastigr servis sektorleri ise; ingaat, ticari servisler, otel/lokanta ve ticari
servislerdir. Servis sektoriindeki KOBI yogunlugunun sebebi sektdriin kendi yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bu sektdrde bulunan KOBI’ler daha cok diisiik islem ve baslangic
maliyeti olan otel/lokanta, ticari ve finansal servislere yonelmektedirler. Servis
sektoriinde de biiylik yatirimlar ve islem maliyetleri bulunmasi durumunda (6rn. Hava
tagimacilig1, telekominikasyon) biiyiik isletmeler tarafindan bu servisler verilmektedir.
Bu nedenledir ki servis sektorli genislemeden en c¢ok etkilenen sektorlerden biridir.

Tablo 4)

Tablo 4: AEA-19 iilkelerindeki KOBI'lerin sektor bazinda AB genislemeden olasi

etkilenisi (%)
(Giiglii) (Giiglii) NegatiflAzalan maliyetler/Tasimacilik IPazardaki rekabetin|
Pozitif  cirojciro etkisi Girdilere ulagimimaliyetlerinin artis/AB pazari
etkisi kolaylagsmasi diisiisii/islem

maliyetleri

imalat 27 14 16 13 40

insaat 16 11 14 8 32

[Toptancilik 25 11 13 15 44

IPerakende 18 6 12 10 36

Tasimacilik/

Telekominikasyon 23 16 8 16 43

isletme servisleri 18 7 9 6 29

Bireysel servisler 21 9 8 7 25

[Toplam 21 10 11 9 33

Kaynak: Kaynak:EIM Business & Policy Research; hesaplar Eurostat’in(Avrupa
Istatistik Merkezi) Yapisal Isletme Istatistiklerine ve KOBI Veritabanina
dayanmaktadir. Ayrica Mayis 2003 Avrupa Ekonomisi raporu Ek A ve OECD:
Economic Outlook, No:71 verilerine dayanmaktadir. Toplam Boliimiindeki veriler
yuvarlandigindan net toplamdan daha farklidir.

Tablo 4, AB genislemesi sonucunda girisim sektoriinde meydana gelebilecek

olasi etkileri gdstermektedir. Sektdr bazinda bir incelemeye girildiginde;
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1.

Imalat sektoriinde; ihracat satislarinin artisim saglanmakta, ithalat da ise
rekabetin artist ve bazen de AEA-19’da iiretimi negatif etkilemektedir.
Aday iilkelerden girdi alinmasi girdi maliyetlerini diislirecek ve
dolayistyla girdilere ulasimi kolaylastiracaktir. Imalat sektdriindeki
KOBI’lerin %16’s1 diisiik girdi maliyetlerden ve/veya girdilere ulagimin
kolaylasmasindan otiirli kar etmislerdir. “ENSR Enterprise Survey”
Tablo 4’te de goriilecegi lizere genislemenin ardindan imalat sektdriiniin
%27’si yillik cirolarmin arttigini, %14°4 ise olumsuz satis etkisi
oldugunu belirtmektedir. Genisleme sonucu imalat sektorii diger
yillardaki ortalamalarin lizerine ¢ikmustir.

Insaat sektdriinde; genislemeye bagli olumlu ve olumsuz ciro etkisi pek
bulunmamaktadir. Tablo’da da goriilecegi tizere bu sektordeki
KOBI’lerin %14’ girdilerin diisiik maliyetli olmasi sonucu kar
etmislerdir.

Toptan satis sektoriinde; diger sektorlere oranla kiiclik dlgekli firmalar
uluslararasilasma.  Dolayisiyla  bu  sektérde ~ KOBI’ler AB
genislemesinden imalat sektdriinden sonra en fazla pozitif ciro etkisi elde
etmislerdir.

Perakende sektoriinde; 6zellikle sinir bolgelerinde satislarda meydana
gelen artisin yanisira rekabette de artis gdzlenmektedir.

Tasimacilik sektdriinde; ODAU ve AB iiye iilkeleri arasinda iiriinlerin
transferindeki artis sebebiyle bu sektor genislemeden en fazla etkilenen
sektorlerden biridir. Genisleme sonucunda yillik ciro artist %23 olarak
belirtilmektedir. Sektorler arasinda en fazla ciro artiginda yer alan bu

sektor en fazla kayiplarinda bulundugu sektordiir.
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6. Isletme servisleri sektdriinde; genislemenin sonucu olarak satislarda
%18’lik bir artig goriilmektedir. Bu satislardaki artis ¢ok kiigiik ve kiiclik
isletmelerde %20’ye kadar ¢ikmaktadir. ODAU’de bu sektériin daha az
gelismis olmasi nedeniyledir ki olumsuz etki %7 gibi az bir miktardir.

7. Bireysel servisler; turizmi de kapsayan bu sektor’de %?21 oraninda
pozitif ciro etkisi ve %9 oraninda negatif ciro etkisi gézlenmektedir.
Bireysel Servisler genislemeden olduk¢a olumlu etkilenmistir.

Tablo 4 gostermektedir ki; tasimacilik/islem maliyetlerinin azaldig1 sektorlerde
uluslararasilasma daha fazla olmaktadir. Sektorel bazda genigleme tiim sektdrlerde
olumlu etki yaratmustir.

Sektor bazinda yapilacak bir incelemede Oncelikle genislemenin pazar
kosullarini ne yonde degistirecegini ve KOBI’lerin bu degisime adaptasyonunu
incelemek gerekir. AB genislemesinin KOBI’ler iizerindeki ekonomik etkileri sektor
bazinda incelendiginde sektorler ikiye ayrilmaktadir; firsat ve risk gruplari. “Firsat
Gruplari” AB ithalat verileri ve ODAU ile olan ticari servisler baz alinarak
tammlanmustir. “Risk Gruplar1” ise AB ihracat verileri, servis dagilimi ve ODAU’ye
dogru yon degistiren dogrudan yabanci sermaye akisi goze alinarak tanimlanmustir.

“Firsat Gruplart” mallar ve servisler olmak tizere ikiye ayrilir. Mallardan
olusan firsat gruplart ODAU’ye en ¢ok ithalat yapilan bes sektdrden olusmaktadir.
Bunlar;

e mekanik makinalar/aletler, niikleer reaktorler

o clektirikli makina ve aletler, radyo, televizyon ve iletisim aparatlari

e tramvay ve demiryolu disindaki nakil araglari

e plastik tiriinler

e kagit iirlinler
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AB servis sektorii kisa vadede genislemeden ODAU servis sektdriine oranla
daha ¢ok olumlu etkilenmistir bunun en Onemli sebebi ise AB servis firmalarinin
ODAU’dekilere oranla teknolojik avantajlara sahip olmalaridir. Bunun yamisira
AB’deki uzmanlagsmay1 gerektiren bazi servis sektorleri de firsat gruplarina dahildir.
Bunlar;

e Kullanilmig maddeleri yeniden kullanilir hale getirme ve ¢evre servisleri

e Finansal servisler

e Bilgisayar servisleri

e Ticari servisler

e Endiistri makinalarinin kiraya verilmesi

AB-15 iiye tlkeleri yiiksek diizeylerde uzmanlagsma gerektiren her tiir servis
sektorlinde genislemeden fayda saglamistir ve saglamaya devam edecektir.

“Risk Gruplar1” da mallar ve servisler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Mallardan olusan risk gruplart AB’nin en ¢ok ihracat yaptigi tirlinlerden olusmaktadir.
Bunlar;

e clektirikli makina ve aletler, radyo, televizyon ve iletisim aparatlari

e mekanik makinalar/aletler, niikleer reaktorler

e tramvay ve demiryolu disindaki nakil araglari

e QGiyim

e Mobilya

Daha 6nceden de bahsettigimiz iizere AB servis sektorii genislemeden daha ¢ok
olumlu etkilenmistir fakat unutulmamahdir ki AB’deki servislerin yerlileri ODAU’de
acilacaktir kisa vadede. Bunun disinda halihazirda turizm ve tasimacilik sektorlerinde

ODAU karsilastirmal {istiinliige sahiptir.
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3.3 AB 2004 Genislemesinin ODAU KOBI’leri Uzerindeki Etkileri

Ekim 1990°da iki Almanya’nin birlesmesiyle Avrupa’nin merkezinde bir
demokratiklesme siireci baglamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bagimsizliklarini
kazanan ODAU’niin demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine gegisini saglamada
onemli roller iistlenmiglerdir. Bu siire¢ sonrasinda AB eski Varsova Pakti’na dahil
ODAU ile iliskilerini giiclendirmistir. AB ve ODAU aralarinda yaptiklar1 Avrupa
Anlagmalar ile iliskilerini ticari igbirligi cercevesinde gelistirip giliclendirmistir. AB
tarihten gelen baglar1 ve cografi yakinliklart nedeniyle Soguk Savas sonrasi
ODAU’lerle gerek ticari ve ekonomik, gerek siyasi anlamda bir yakinlasma igerisine
girmistir. ODAU’ler, “devlet¢i ekonomiden pazar ekonomisine gegis” siirecini hizli ve
basaril bir sekilde uygulamis ve demokratiklesme yolunda da 6nemli adimlar atmistir.™

Avrupa Anlasmalart ODAU iilkelerine serbest piyasa ekonomisini giiclii
temeller iizerine kurmay1 amagliyordu. 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Danimarka
Dénem Baskanligi sonunda yapilan Kophenhag Zirvesi ile Avrupa Birligi ve ODAU
arasindaki iliskiler de yogunlasma siirecine girmistir.*’1993 Kophenhag Zirvesinde
aldig1 kararlar uyarinca AB, ODAU iilkeleri ve Kibris’1 kapsayan bir genisleme siireci
baglatmustir.

AB-15’le kiyaslandiginda ODAU’niin AB 2004 genislemesinden daha gok
etkilenmesi beklenmektedir. Bunun en 6nemli sebebi genisleme siirecinde ve sonrasinda
gerceklesecek ekonomik etkilerin (gerek yatirim akisi gerekse mallarin ve servislerin
degis tokusu) ODAU ekonomilerinde ki oraninin  AB-15 iilkelerinin ekonomilerindeki
oranindan ¢ok daha fazla olmasidir. Bir diger sebep ise; yeni iiye iilkelerin AB
miiktesebatin1 benimsemek durumunda olmalar1 ve dolayisi ile is ¢evrelerinde dnemli

degisikliklerin meydana gelecek olmasidir. 1990°da Avrupa Anlasmalar1 ile ODAU

88 Avrupa Birligi Genigleme Siireci ve Tiirkiye, Kv Yaylari, No:170,2002,s:19
¥ Age.s.17
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iilkelerinin ekonomileri serbestlestirilmis ve yeniden yapilanmustir. KOBI sektérii’niin
gelismeye bagladigi donem yine bu zamana denk gelmektedir. Bu nedenle, AB ve
AEA’daki KOBI’ler oldukea iyi isleyen bir pazara sahipken yeni iiye iilkeler pazarlarini
yeni yeni olusturmaya calismaktadirlar. ODAU’deki KOBI sektdrii’niin  piyasa
arastirmasi, strateji aragtirmasi, miisteri ve tedarik¢i bulmaya calismalari daha ¢ok
yenidir ve tam olarak oturmamustir. Dolayisiyla, gerek AB gerekse AEA’daki KOBI
sektdrii ve ODAU KOBI sektériinii kiyaslamak dogru olmayacaktir.

2004 Genisleme dalgas: iilkeleri AB’ye iiyelik esnasinda ciddi problemler yagsamis
olmalarina ragmen AB’ye giris konusunda iilkelerdeki genel beklenti olumludur. 2003
yilinda yapilan CAPE (Co-ordinated Action for Pan-European Transport and
Environment Telematics Implementation Support) arastirmasma goére ODAU
KOBI’lerinin %89’u AB iiyeliginden olumlu beklentiler icinde bulunmaktadirlar.
Grafik 5°de  %60’1n ¢ok olumlu beklentiler i¢cinde bulunduklarini, %17’sinin ise

olduk¢a olumsuz baktiklar1 goriilmektedir.
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Grafik 5: 10 ODAU iilkesinin isletmeleri’nin genislemeden beklentileri ve

degerlendirmeleri (%)
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Kaynak: Kaynak:EIM Business & Policy Research; hesaplar Eurostat’in(Avrupa
Istatistik Merkezi) Yapisal Isletme Istatistiklerine ve KOBI Veritabanina
dayanmaktadir. Ayrica Mayis 2003 Avrupa Ekonomisi raporu Ek A ve OECD:
Economic Outlook, No:71 verilerine dayanmaktadir. Toplam Boliimiindeki veriler
yuvarlandigindan net toplamdan daha farklidir.

2004 Genisleme Dalgasinin KOBI’ler iizerindeki ekonomik etkilerini saglikli bir
sekilde analiz edebilmek icin asagida bu iilkelere iliskin dncelikle genel bilgiler ve
istatistikler verilecektir. Bu bilgiler iilkelerin demografik yapisini, milli biitgelerini ve

dis ticaretini kapsayacaktir. Daha sonra bu iilkelerdeki igletme yapilariyla ilgili, yasanan

degisimi 6zetleyen istatistiklerle (2001-2003 verileri) analiz pekistirilecektir.

3.3.1 Makroekonomik Veriler

Avrupa tek pazari ve Glimriik Birligi AB’nin temellerinden biridir. AB’de dort
temel 6zgiirliik, mallarin, servislerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolagimi, garanti
edilmistir. Glimriik Birligi, mallarin tek bir giimriik alani i¢inde oldugu gibi serbestce
dolasabilmeleri ve taraflarin {i¢iincii lilkelerden gelen ithalat i¢cin ayn1 dis tarifeyi ve

aynt ticaret politikasin1 uygulamalar1 demektir.
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2004 genisleme dalgas iilkelerinin ¢ogu gegmiste COMECON’un iiyesiydiler,
dolayisiyla ortak pazar sisteminin bir parcasiydilar. Bu iilkelerden ¢ogunun piyasa
ekonomisiyle olan ticari iligkileri 1980’lerin sonlarina kadar belli bir sinirda kalmistir.
COMECON 1991 senesinde Berlin duvarinin yikilmasi ve eski Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla birlikte lagvedilmistir. Dolayistyla bu pazarlarin diinya pazarina agildig
bir donem yasanmustir.

Avrupa toplulugunun ve COMECON’un  1988’de karsilikli taninmasinin
gerceklesmesi ve bir takim ¢ift tarafli ticaret ve isbirligi anlagsmalarinin imzalanmasi,
ODAU ekonomilerinin entegrasyonunun 1980°1i yillarin sonlarina dogru baslamasina
sebep olmustur. 1991 yilindan itibaren ticaret ve ekonomik is birligi acgisindan daha
kapsamli anlasmalar imzalanmustir. {lk asamada 1991 yilinda Macaristan ve Polonya
ile daha sonra 1993 yilinda Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Romanya ve Bulgaristan’la,
1995 yilinda sonrasinda 1995 yilinda Estonya, Letonya, Litvanya ve son olarakta 1996
yilinda Slovenya ile anlagsmalar sonuc¢landirilmistir. Katilimcr iilkeler o zamandan
itibaren, tarim konusundaki istisnai durumla da beraber, AB Pazarina giimriiksiiz giris

hakkini elde etmislerdir.

Demografik Yapi

1 Mayis 2004 tarihinde meydana gelen genisleme ile toplam niifiis ve toplam
isglicii beste bir oraninda artmustir.

1 Ocak 2003 yilinda yapilan bir arastirma raporuna gére AB-15 379 milyon
niifusa sahiptir. 2004 yilnda gercgeklestirilen genisleme dalgasi iilkelerinin toplam
niifusu ise 74 milyondur. AB-15’in toplam isgiicli 176 milyon kisidir; bu toplam AB-
15 niifusunun %47’ sine denk gelmektedir. 2004 genisleme dalgasi tilkelerindeki toplam

isgiicti ise 33,5 milyon kisidir ve bu da toplam niifusun %45’ine denk gelmektedir.
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Asagidaki Tablo 5’de genisleme dalgast iilkelerinin genel ekonomik yapisini
gostermektedir. Tablo 5’den de goriilecegi lizere son genisleme dalgasina dahil olan
tilkelerdeki kadin c¢alisan orant AB’nin toplam istihdamdaki kadinlara oranindan daha
fazladir. Issizlik oram olarak incelendiginde ise son genisleme dalgas: iilkelerinin
AB’den (%7,6) olduk¢a fazla oldugu goriilmektedir; Polonya(%19,4) ve Slovakya

(%]17,1) oranlariyla AB issizlik oraninin nerdeyse iki katina sahiptirler.

Tablo 5: Demografik Gostergeler, 2003

AB-15 ACC cz EE CcYy LV LT HU MT PL SI SK BG RO TR
Niifus 378 988 74 296 10203 1.356 805 | 2332 | 3463 10 152 397 38214 | 1995 | 5379 7 846 21 812
(x1000) (1)
AB- 15 Niifus 100.0 19.6 2.7 0.4 0.2 0.6 0.9 2.7 0.1 10.1 0,5 1,4 2,1 5.8
karsilagtirmasi
(©) (1)
Toplam I 176 427 : 5087 660 341 [ 1118 | 1690 4165 : 16 938 959 | 2615 3334 10 630
Giicii (x1000)
@
Kadinlarin 435 : 447 48.6 446 | 49.0 | 49.8 455 : 46,0 | 458 | 457 46,6 46,1
Toplam Is
Giicii igindeki
Orani(%) (2)
Issizlik 7.6 : 7.5 10.8 4.1 10.6 12.9 5.8 : 19,4 6,5 17,1 13,7 8,1
Orani(%) (2)

(1) 1 Ocak 2003 degerleri
(2) AB-15 ve RO igin 2002 ikinci yarist, digerleri i¢in 2003 ikinci yarisi
Kaynak: Eurostat, Demography and Labor Force Survey

Milli Biitge

Milli Biit¢e’den alinan veriler AB {iyesi devletlerle, genisleme dalgasi
tilkelerinin ekonomilerinin yapisal farkliliklarin karsilastiriimasina olanak verir.

Bahsi gecen 13 iilkenin, yeni liye lilkeler ve Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan’in
ekonomileriyle, AB iiyesi iilkelerin ekonomileri arasindaki en carpici fark, finansal
hizmetlerin ve isletme hizmetlerinin ulusal refah icindeki payinda kendini
gostermektedir. Bu is alanm1 AB 2002 gayrisafi yurtici hasilanin dortte birinden fazlasini
olustururken bu rakam yeni liye lilkeler ve aday iilkelerin 2001 gayrisafi yurtici

hasilasinin sadece %15.1’ini olusturmaktadir.

71



Asagidaki Tablo 6 iilkeleri demografik biiytikliikleri agisindan incelemektedir.
ODAU, 3 aday iilke ve AB-15 demografik biiyiikliikleri agisindan
karsilastirildiklarinda, 13 iilkenin GSYIH’s1 693 milyar euro’dur ve bu Italyan
ekonomisinin yarisma esittir. Karsilastirmayr 10 ODAU ile smirladigimizda, bu
tilkelerin toplam ekonomik agirliginin Hollanda ekonomisine tekabiil eden 437 milyar
Euro oldugu goze ¢arpmaktadir.

ODAU ve 3 aday iilkenin kisi basina diisen GSYIH’s1 da AB ortalamalarinin
olduk¢a altindadir. AB ortalamasi olan 24.000 euro esas alindiginda, bu oranin en
yiiksek oldugu yer Kibris’tir (15.000 euro). Kisi basina diisen GSYIH sadece Slovenya
(11.700 euro) ve Malta’da (10.360 euro) 10.000 euroyu ge¢cmektedir. Diger iilkelerin

kisi basina diisen gayrisafi yurti¢i hasilas1 5.000 euronun altindadir.
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Tablo 6: Milli Biitce Gostergeleri,2002

AB-15 CC-13 cz EE CY LV LT HU MT PL SI SK BG RO TR

GSYIH | 9170 | 693493 | 73 6904 | 10758 | 8940 | 14672 | 68916 | 4103 | 199904 | 23347 | 25147 | 15583 | 48362 | 191711
(milyon | 134 875
EURO)

Kisi 24 060 3990 7210 | 5070 | 15000 3820 | 4230 6780 10 5230 11 700 4670 2110 2220 2750
basina 360
GSYIH

AB-15'de | 100.0 16,6 300 | 21,1 | 623 159 | 17.6 282 31 | 217 486 194 3,8 9.2 114
GSYiH
oranu
(%)

Katma
Deger
igindeki
pay (%)
@

Tarim 2,0 7,1 3,7 5.4 4,1 4,7 7,1 3,7 2,8 32 3,0 4,5 12,5 13,0 11,5
(AveB)

Sanayi 21,5 25,7 31,9 22,8 12,4 18,6 | 24,1 252 25,0 |239 29,6 26,4 234 32,1 24,5
(C-B)

Insaat (F) | 5,5 5.9 66 |66 |79 61 |64 56 31 |66 56 54 44 55 4.0

Dagitim, | 21,4 29,1 258 | 315 | 308 35,7 | 33,1 21,6 201 | 304 212 26,8 24,1 49.4 34,1
ulagim ve
tasimacilik
servisleri
(G-D

Fianasal 274 15,1 166 | 158 |21.2 15,7 | 108 20,7 190 | 152 20,0 212 20,4 0,0 12,0
ve Ticari
Servisler
(Jve K)

Diger 222 17.1 155 | 180 | 23.6 192 | 185 233 200 | 208 20,6 15,7 152 0,0 14,0
Servisler
(L-P)

Merkez 1,8 : 1,8 : 2,5 2,0 : 7.5 0,8 4.8 4,0 5,0 : 5,0
Bankasi
resmi
pesinat
orani (%)

)

2002/2001 | 2,1 : 1,4 3,6 2,8 2,0 0.4 5.2 : 1,9 75 33 5.8 22,5
Uyumlastt
rilmig
Tiiketici
fiyat
indeksi
(%)

(1) CC-13,2001
(2) AB- 15 igin gegerli bilgi euro bolgesini kapsamaktadir (AB-12)
Kaynak: Eurostat, National Accounts, Interest Rates and Prices

Dus Ticaret

Daha oncede bahsetmis oldugumuz gibi 2004 genisleme dalgasi iilkeleri AB
tiyeliginden 6nce COMECON dolayisiyla ortak bir pazar sisteminin parcasiydilar. 1988
yilinda COMECON ve AB’nin karsilikli birbirlerini tanimlari ve Berlin Duvarinin
yikilmasi ile baslayan degisimlerin sonucunda 1991 yilindan itibaren daha kapsaml
ticari ve ekonomik anlagmalar ile entegrasyon siireci hiz kazanmistir. Biitiin bu
degisimlerin sonucu olarak, son on yilda ODAU agisindan dis ticaretteki en biiyiik

ortaklart AB olmustur.
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Tablo 7°da bu degisim agikca goriilecektir. Dis ticaret istatistikleri AB’nn dis
ticaret pozisyonunun 2002 senesinde hemen hemen dengeli oldugunu gostermektedir.
AB 997 milyar euro degerindeki mal ve servisi AB iiyesi olmayan iilkelerine ihrag
ederken, 989 milyar euro ithal etmis ve boylece dis ticaret akisinin yiizde 0.5’inden

daha azina denk gelen, 8 milyar euroluk bir fark elde etmistir.

Tablo 7: Dis Ticaret Gostergeleri, 2002

AB-15 cz EE CY LV LT HU MT PL SI SK BG RO TR (2)
)

Kur degeri 31,6 15,6 | 0,573 0,614 3,45 236 0,418 4,02 230 41,5 1,95 35135 | 1738 000

Mal ve 997 286 40 562 3638 | 4834 2417 5537 36503 2011 43 499 10 962 15216 6063 14 675 | 34857
Servislerin
ihracati
(Milyon
EURO)

Mal ve 989 300 42990 5079 | 5263 4279 7958 39927 2791 58 480 11574 17513 8411 18 881 | 45996
Servislerin
ithalatt
(Milyon
EURO)

Mal ve 7986 -2429 -1441 | -429 -1862 -2422 -3424 =781 | -14981 -612 -2297 -2348 -4206 | -11 139
Servislerin
Ticari
Dengesi
(Milyon
Euro)

Mal ve 100,8 94,4 71,6 91,8 56,5 69,6 91,4 72,0 74,4 94,7 86,9 72,1 71,7 | 75.8
Servislerin
Sigora

Orani (%)

GSYiH’ya 10,9 54,9 52,7 449 27,0 37,7 53,0 49,0 21,8 47,0 60,5 36,6 30,3 | 21,5
oranla mal
ve
servislerin
ihracati
(%)

GSYiH’ya 10,8 58,2 73,6 | 489 47,9 54,2 57,9 68,0 29,3 49,6 69,6 50,7 39,0 | 28,4
oranla mal
ve

servislerin
ithalat1 (%)

(1) Tiim dis ticaret gostergeleri ekstra AB ticaretini gostermektedir
(2) Kur digindaki biitiin veriler 2001 yilina aittir.
Kaynak: Eurostat, Exchange Rates,External Trade and National Accounts

Son genisleme dalgasina dahil olan tiim iilkeler ihracattan daha g¢ok ithalat
yapmaktadirlar. Bunun bir nedeni bazi aday {ilkelerin goreceli biiyiikliigiidiir. Kiiciik
tilkelerin, tiiketikleri kadar mal ve servis liretemedikleri i¢in ithalata agirlik vermeleri

alisilmigtir.
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3.3.2 Isletme Profilleri

Isletme Sayist

ODAU ve 3 aday iilkelerinde, 2001 yilinda, finansal aracilik hari¢ olmak iizere,
NACE(Ekonomik  Aktivitelerin Istatistiki Simflandirilmas1))® C- 1 kisimlar
kapsamindaki ekonomik etkinlikler ve K kismindaki ekonomik etkinliklerle ugrasan
isletme sayisi 2.5 milyondu. Tablo 8’den de goriilecegi iizere 13 iilkedeki isletme
sayilar1 ile AB’de aktif olan 13.4 milyon sirkete eklendiginde, AB-25’de yaklasik 16
milyon isletme olacagi goriilmektedir.

2004 genislemesi ile AB’deki aktif isletme sayisinda %20’lik bir artis meydana
gelmistir. Tablo 8’den de goriilecegi lizere Polonya 13 iilke arasinda en fazla (14 milyon
isletme= %57.2) isletmeye sahip olan iilkedir, Cek Cumhuriyetinin niifusunun ve
gayrisafi yurtici hasilasinin Polonya’da kayitli olanlarin yaklasik iicte biri olmasina
ragmen, Cek Cumhuriyetinde 2002 yilinda kayitli isletme sayis1 Polonya’da kayith
isletme sayisindan daha yiiksektir (742.000). Skalanin diger ucunda, Slovakya’da 5

milyonun iistiindeki bir niifus i¢indeki isletme sayis1 sadece 37.000’dir.

% Economik Aktivitelerin Istatistiki Siniflandiriimas: Ekte verilmistir.
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Tablo 8: isletme Sayisi, 2001

[AB-15 JACC  [cz [ EE [cy [Lv [LT [HU@) [MT [PL [s1 [ sk [BG RO | TR

Endiistri ve Servisler (C- K) (2)
Tiim 13 447 2476 741 | 29465 :| 36032 | 57621 | 56125 c| 1417142 71472 | 36910 :| 300
Olgekler | 979 463 762 310
Mikro 90,6 | 934 946 785 : 769 | 815 51,0 : 96,5 91,0
(%)
Orta (%) 7,9 5,2 4,4 17,8 : 18,9 14,9 40,2 : 24 : 234 : 9,9
Kiigiik 1,2 1,2 0,9 33 : 3,7 32 : : 0,9 : 52 : 2,6
(%)
Biiyik 0,2 0,3 0,2 0,5 : 0,5 0,4 : : 0,2
(%)

Endiistri ve ingaat (C-F)
Tim 3656 | 729755 | 252297 6775 | 12149 7603 [ 12993 [ 23329 : 378048 | 26302 [ 10259 : 57
Olgekler 464 753
Mikro 84,0 88,7 91,8 59,2 : 57,8 64,6 41,7 : 92,5 87,3 50,1 1670
(%)
Orta (%) 132 8,0 6,1 31,0 : 313 25,4 44,6 : 4.8 : 342 o212
Kiigiik 2,3 2,7 1,7 8.4 : 9,2 8,6 : : : : 11,9 : 9,0
(%)
Biiyiik 0,5 0,6 0,4 1,3 : 1,7 1,5 : : ] : 3,7 : 2,8
(%)

Servisler (G-K)
Tim 9790 1746 | 489465 [ 22690 o] 28429 44628 3279 2] 1039094 45170 [ 26 651 ] 242
Olgekler 615 708 557
Mikro 93,1 953 96,0 84,2 : 82,0 86,4 57,6 : : 932 : : :
(%)
Orta (%) 6,0 4,0 35 13,8 : 15,6 11,9 37,0 : : 59 19,2 : 72
Kiigiik 0,8 0,6 0,4 1.8 : 22 1,6 46 : 0,5 : 2,6 : 1,1
(%)
Biiyiik 0,1 0,1 0,1 0,2 : 0,2 0,2 0,8 : 0,1
(%)

(1) Mikro isletmeler 1-9 kisi yerine 5-9 kisi calistirmaktadir; tiim isletmeler 5’ten fazla
kisi calistirmaktadir.

Kaynak: Eurostat, Structural business statistics

Yaklasik olarak, ODAU ve 3 aday iilkedeki %93.4’ii 10°dan az kisi calistiran
mikro isletmelerdir ve bu isletmeler, sanayi ve ingaat sektorii ile kiyaslandiginda, hizmet
sektorlinde daha yiiksek bir paya sahiptir (%88.7). Bu {ilkelerde, kayitli toplam sirket
sayisinin %5.2°si 10 ile 49 arasinda is¢i ¢alistiran kiigiik sirketler grubuna girmektedir.
Bu sirketler sanayi ve ingaat sektoriinde %38.0’dir ve hizmet sektorii i¢in bildirilen
oranin iki katidir (%4.0). Ayni sekilde, ODAU ve aday iilkelerdeki toplam isletme
sayisinin %98.5’inde 50°den az kisi calismaktadir ve bu sanayi ve ingaat sektoriinde %
96.7 iken, hizmet sektoriindeki isletmelerde % 99.3’e yiikselmektedir.

Asagidaki Tablo 9 ile 2000 ve 2001 yillarindaki AB-15, ODAU’deki isletme
sayisinin degisimi ele almmustir. Isletme sayismin degisimi iilkeden iilkeye ve iilke
biiylikliigii smiflarina gore degisiklik gostermektedir, Polonya’da % -7.6, Cek
Cumbhuriyetinde %-7.3’liik bir diislis yasanirken, Litvanya’da %8.3’liik ve Slovakya’da

%26.4’liik bir artis oldugu goriilmektedir..
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Referans olarak alinan farkli yillarda isletmelerin sayisi analiz edilirken bazi
ogeler goz oniinde bulundurulmalidir. Isletme sayisinin gegirdigi evrim isletme dogum
ve Oliimlerine dogal olarak bagli oldugu i¢in, hizli degisen ortamda, yeni isletme
siiflarnin dogmasi miimkiindiir. Ornegin bir sanayi isletmesi ¢alismalarini hizmet
tizerinde odakl1 hale getirebilir ve bu durumda hizmet sinifina girebilir. Buna ek olarak,
isletme biiytikliigii siniflarina iliskin faktorlerin de goz 6niinde bulundurulmasi gerekir.
Ciinkli isletmeler yildan yila biiylidikce veya kiiciildikce simiflart degisebilir.
Isletmelerin toplam sayisinin gecirdigi evrim aslinda mikro isletmelerde gézlemlenen
durumun bir yansimasidir. Cek Cumhuriyeti 6rneginde, bu durum c¢ok agiktir. Ciinkii
mikro isletmelerin sayisi %7’den daha fazla azalirken, biiylik isletmelerin sayisi
artmistir. Bunun tersi bir durum, Litvanya’da yasanmistir. Bu iilkede de mikro ve kii¢iik
isletmelerin sayis1 artarken, orta ve genis 6lgekli isletmelerin sayisi azalmistir. Polonya
icin elimizde mevcut olan rakamlar her biiyiikliikteki isletmelerin sayisinda diisiis
oldugunu ortaya koymaktadir. Isletme sayisindaki bu degisiklikler isletme niifusunun
demografisinin ¢ikartilmasinda kullanilmakta, ancak ilgili iilkelerin ekonomilerinde
yasanan degisikliklerin etkileri konusunda bilgi vermemektedir. Aslinda biiyiik bir
isletmenin agilmasi veya kapanmasi istthdam ve katma deger yaratilmasi agisindan, ayni
etkiyi dogurabilir. Sonug olarak, daha kiiciik isletmelerin istatistik isletme kayitlarinin

dogru bir sekilde tutulmasi, daha biiyiik isletmelere nispeten daha zordur.
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Tablo 9: 2001/2000 isletme Sayisindaki Degisiklik

[AB-15 [ ACC [cz [ EE [cy [Lv [LT [HU() [MT JPL [ st [ sK [BG JRO [ TR

Endiistri ve Servisler (C- K) (2)
Tiim : : <13 6,8 : -5,0 83 6,1 : -7,6 49 26,4
Olgekler
Mikro (%) : : -1,7 8,7 : -6,5 9,2 : : : 4,1
Orta (%) : : : 0,6 : 0,2 5,8 6,7 : : :
Kiigiik (%) : : 1,6 2,1 : 1,4 -1.4 :
Biiyiik (%) : : : -12,9 : 2,1 -4,1

Endiistri ve ingaat (C-F)
Tim -0,6 : -7,0 1,6 1,2 -9,9 8,7 3,6 : -11,6 3,0 17,7 : 6,6
Olgekler
Mikro (%) -1,0 : -7,1 2.4 : 0,3 10,0 : : -12,1 2,0 36,5
Orta (%) 2,0 : <74 0,7 : 1,5 10,6 44 : -2,0 : :
Kiigiik (%) 0,5 : 1,6 2,1 : 1,0 -1,5 : : :
Biiyiik (%) -0,2 : 22 -13,7 : -1,6 <18

Servisler (G-K)
Tim : -1,5 8.4 : -3,5 8,1 8,0 : -6,1 6,0 30,1
Olgekler
Mikro (%) : : -8,0 10,1 : -43 9,0 7,7 : : 53 :
Orta (%) : : : 0,5 : -0,5 3,1 8,9 : : 20,8 6,0
Kiigiik (%) : : 1,7 2,0 : 1,8 -1,1 7,2 : -5,3 : -2.4
Biiyiik (%) : 11,3 : 9,5 79 4,9 -0,7 :

(1) Mikro isletrﬁeler 1.-9 kiéi yerine 5-9 kisi é:allstlfmakfadlr; tim isletmelér S’tén fézla |
kisi calistirmaktadir.
Kaynak: Eurostat, Structural business statistics

Istihdam Edilen Calisan Sayisi

2001 yilinda, 97 milyon insan Avrupa Birligi’'nin finansal olmayan is
ekonomisinde caligmistir. Avrupa Birliginin genislemesiyle birlikte 1 Mayis 2004’de
isgiliciine 16 milyon insanin daha eklenmesiyle sonug¢lanmastir.

Bu iggiicii artisinin biiytlik bir boliimii, 2001 yilinda AB’ye yeni giren iilkelerde
8.0 milyon (40 milyonluk AB isgiiciiniin 20%) insanin istihdam ettigi endiistri ve ingaat
sektorlerinde olacaktir. 2004 yilinda AB’ye katilan {ilkelerde 7.6 milyon insan hizmet
sektoriinde gorev almaktaydi. Bu oran 2001 yilinda AB’de 56.8 milyon calisanin
%13{inii olusturmaktadir.”’

Asagidaki Tablo 10°de AB’ye 2004 yilinda iiye olan 10 iilkedeki isletmelerin
Olcekleri incelenmigtir. Bahsi gegen bu 10 iilkenin ¢alisanlarin %45 gibi bir boliimii,7.0
milyon insana tekabiil etmektedir, 2001 yilinda Polonya’da istihdam etmektedir. lging

olarak, Polonya’ya gore 4 kat daha az bir niifusa sahip olan Cek Cumhuriyeti’nin
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istihdam orant 3.5 milyon calisanla bu rakamin yaris1 kadardir. Aradaki bu farkin

sebebi Polonya’daki yiiksek igsizlik oraniyla agiklanabilir.

Tablo 10: istihdam Eden Isci Sayisi, 2001

[AB-15 [ ACC [CzZ [ EE [cy [Lv [LT [HUM) [MT JPL [sI [ sK [BG [RO [ TR
Endiistri ve Servisler (C- K) (2)
Tiim 96 736 15 3535 356 : 496 699 1665 : 7022 : 942 1| 3987
Olgekler 617
Mikro (%) 277 | 303 312 21,5 ; ; 20,8 10,4 ; 335 ; ; ; :
Orta (%) 215 | 162 183 28.6 ; ; : 21,7 ; 11,8 ; 16,4 T 149
Kiigiik (%) 16,3 20,0 : : : : 25,5 : : 17,8 : 21,6 : 20,9
Biiyiik (%) 34,5 33,6 : : : : : : : 36,9 : : : :
Endiistri ve ingaat (C-F)
Tim 39939 | 8034 1894 170 66 216 350 946 : 3288 : 555 1| 2537
Olgekler
Mikro (%) 19,9 17,2 18,7 9,4 : : 8,4 6,1 : 17,5 : 5.3 : 4,1
Orta (%) 24,0 15,2 17,2 26,4 : : : 18,4 : 11,7 : 12,6 : 10,6
Kiigiik (%) 20,7 25,5 : : : : 32,6 : : 22,3 : 24,2 : 22,3
Biiyiik (%) 355 | 42,0 : : 34,7 : : : 48,5 ; 57.9 1 63,0
Servisler (G-K)
Tiim 56797 | 7583 1640 186 : 280 350 719 : 3735 232 387 1| 1449
Olgekler
Mikro (%) 332 | 441 45,7 32,7 : 28,3 333 16,0 : 51,2 42,8 : : :
Orta (%) 19,8 17,2 19,6 30,5 : 29,3 28,9 26,0 : 11,9 28,6 22,0 c| 225
Kiigiik (%) 132 142 12,1 : : : 18,5 17,7 : 12,8 ; 17,7 1 184
Bilyiik (%) 338 | 24.6 22,6 ; ; ; 193 40,2 ; 24,1 ; ; ; ;

(1) Mikro igletmeler 1-9 kisi yerine 5-9 kisi calistirmaktadir; tiim isletmeler 5’ten fazla
kisi calistirmaktadir.
Kaynak: Eurostat, Structural business statistics

Bu iilkelerdeki farkli isletme Slgeklerindeki istihdam dagilimina bakildiginda,
bliyiik olgekli ekonomilerin bu 10 iilkenin endiistriyel ekonomilerdeki agirligi dikkat
cekmektedir. Endiistri ve Insaat sektdrlerinde, katilimer iilkelerin girisimeilik orani
isgliciiniin 42% sini olustururken, AB {ilkelerinde bu oran ortalama 35% dir. Ayrica orta
Olcekli isletmelerinin orani katilimc iilkelerde isgiicliniin 25% iken AB iilkelerinde
21% idir. Bu nedenle, endiistri ve insaat sektoriinde calisanlarin 67% sinin orta ve
biiyiik dlgekli isletmelerde calistiklar1 sdylenebilinir. Ote yandan, endiistri ve ingaat
alanindaki kiigiik isletmeler katilimer iilkelerin isgiicliniin sadece 17% sini temsil
etmektedir. AB’de ise bu oran 20% dir. Katilimci {ilkelerde kiigiik 6lgcekli isletmeler,
toplam isgiicliniin 15% ini olustururken, AB de bu rakam toplamda 24% diir. Hizmet
sektorline bakildiginda ise, AB’de 34% liik calisma giiciiniin biiylik isletmelerde

bulurken, 33% liik kismu kiigiik isletmelerde istihdam etmektedir. Ote yandan katilimci
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iilkelerde ise kiiclik isletmelerdeki istihadam 44% olarak hizmet sektoriindedir. Bu
rakam 25%’lik biiylik isletmelerdeki istihdam oranmin neredeyse 2 katidir. Farkli
Olcekteki isletmelerin istihdam oranlarindaki farka bakilarak, katilimer tilkelerdeki
biiylik 6lcekli isletmelerin (yaklasik 1067 ), AB ‘ye oranla ( yaklagik 1317) daha az is¢i
¢alistirdig1 gikarimi yapilabilinir.””

Isletmelerdeki 2000-2001 yillar1 arasinda meydana gelen olgek farkliliklary
asagidaki Tablo 11°de goriilmektedir. ODAU’lerin genelinde hizmet sektdrii is
imkanimnimn 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Ote yandan, Litvanya’da 2000 ile
2001 yillar1 arasinda endiistri ve ingaat sektdriindeki calisan insan sayist %1.5 hizmet
sektoriinde ise 9%0.5’lik bir artis oldugu goriilmektedir. Romanya’da calisma
ekonomisindeki iki sektdrde de istihdam orani azalmistir, 6zellikle hizmet alaninda
istihdamda azalma gozlenmektedir(-11.0%). Ote yandan, Slovenya’da hizmet
sektoriindeki isttihdamda 5.7% lik bir artig varken, Slovakya’da 2000 ve 2001 yillart
arasinda 6.6’ lik bir artig goriilmektedir. Verilerdeki yetersizlige ragmen, bilgilerin
mevcut oldugu iilkelere bakildiginda mikro isletmelerdeki istihdam giiclinde bir azalma
gbzlenmemektedir. Ancak, Litvanya’da endiistri sektoriinde ve Macaristan’da hizmet
sektorlinde biiylik dlgekli isletmelerde istihdam oraninin 2.0% dan daha fazla oranda

azaldig1 goriilmektedir.

%2 Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung in Co-operation with European Policies
Research Centre, University of Strathclyde Glasgow, “Impact of the Enlargement of the European Union
on Small and Medium Sized Enterprises in the Union”, 2000, s. 56

80



Tablo 11: 2001/2000 yillar1 arasinda istihdam eden Kisi sayisindaki degisim, (%)

[AB-15 [ ACC [CzZ [ EE [cy [Lv [LT [HU(M) [MT JPL [sI [ sK [BG [RO [ TR
Endiistri ve Servisler (C- K) (2)
Tiim 1.2 : 0.7 0.9 0.9 1.3 1.0 32 -5.6
Olgekler
Mikro (%) 0.3 0.9 : :
Orta (%) 2.0 : -0.4 : 4.8
Kiigiik (%) 13 : 0.9 :
Biiyiik (%) 12 : :
Endiistri ve ingaat (C-F)
Tim 0.1 -0.4 03 1.7 1.5 -0.8 -0.1 1.0 -2.2
Olgekler
Mikro (%) -0.4 1.9 1.9 16.8 : 17.9
Orta (%) 2.4 5.1 13 : 48 :
Kiigiik (%) 0.2 : : : -0.3 :
Biiyiik (%) 12 2.1 :
Servisler (G-K)
Tiim 1.9 2.0 1.5 0.5 3.6 2.4 5.7 6.6 t| -11.0
Olgekler
Mikro (%) 0.6 0.4 : : 6.9 17.8 :
Orta (%) 1.7 : 1.7 -29.0 : 4.7 59.8 3.8
Kiigiik (%) 2.6 05 : : 2.0 6.9 : 0.2
Bilyiik (%) 3.0 : : 24 :

(1) Mikro isletmeler 1-9 kisi yerine 5-9 kisi calistirmaktadir; tiim isletmeler 5’ten fazla

kisi calistirmaktadir.

Kaynak: Eurostat, Structural business statistics

Uretim ve Baglantili Gostergeler

2001 yilinda 10 aday iilke kendi ¢alisma ekonomilerinde, finansal aracilik harig,

876 milyar Euro’luk bir hareket saglamiglardir. Ayn1 yil i¢cinde, toplam katma degerleri

239 milyar EURO olmustur. Bu iki veriye bakildiginda, katilimei iilkelerin degerleri AB

toplamiin %35.5’ine tekabiil etmektedir. Karsilastirma yapmak gerekirse, katilimci

tilkelerin toplam isgiicii sayisinin bu payin yaklasik 3 katin1 temsil ettigini gérmekteyiz.

Basit bir agidan balkidiginda, katilimer iilkeler ile AB arasinda hatr1 sayilir bir {iretim

aci1giin mevcut oldugu ¢ikarilabilmektedir.

degerin %61’inin 147 milyar Euro ile Polonyali isletmeler merkezli geldigini

gormekteyiz. Bu Polonyali isletmelerin toplam isgiicii (%45) paymndan daha fazla bir

Asagidaki Tablo15°de 2001 yilindaki verilere bakildiginda ODAU toplam katma

pay olmaktadir.
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Tablo 12: Katma Deger, 2001

[AB-15 [ ACC [CZ [ EE [cy [Lv [LT [HU(M) [MT JPL [sI [ sK [BG [RO [ TR
Endiistri ve Servisler (C- K) (2)
Tiim 4308 239 34353 3378 : 5561 4330 23280 : 146 980 8915 9428 : 16
Olgekler 733 | 410 777
Mikro (%) 20.1 9.5 : 16.0 : : 10.0 6.2 : 25.4 20.7 : : :
Orta (%) 19.0 18.8 16.0 25.8 : : 15.7 : 10.7 : 14.9 : 12.9
Kiigiik (%) 17.9 25.1 : : : : 254 : : 18.6 : 17.4 : 21.1
Biiyiik (%) 43.0 46.6 : : : : : : : 45.3 : : : :
Endiistri ve ingaat (C-F)
Tiim 2016 130 20 698 1462 1887 2500 2202 14 408 : 76 146 5106 5750 1| 9505
Olgekler 348 159
Mikro (%) 12.1 4.7 6.0 5.5 : : 2.8 29 : 3.7 124 3.5 : 24
Orta (%) 18.0 12.1 11.5 20.7 : : 10.2 : 12.2 : 8.9 : 8.4
Kiigiik (%) 20.0 25.6 : : : : 29.8 : : : : 17.2 : 21.8
Biiyiik (%) 49.9 57.6 : : : 47.9 : : : : : 70.3 : 67.4
Servisler (G-K)
Tiim 2292 109 13 655 1916 : 3061 2127 8871 : 70 834 3809 3678 1| 7271
Olgekler 385 251
Mikro (%) 27.1 15.2 : 24.6 : 243 17.5 11.7 : : 319 : : :
Orta (%) 19.8 26.7 22.7 29.7 : 25.8 29.6 24.8 : : 26.8 24.3 : 18.6
Kiigiik (%) 16.0 24.5 21.2 : : : 20.9 21.1 : 26.2 : 17.5 : 20.1
Biiyiik (%) 37.0 33.6 : : : : 31.9 42.4 : 34.8 : : : :

(1) Mikro isletme, 1-9 kisi yerine 5-9 kisi ¢alistiran isletme, biitiin isletmeler 5 ve daha
fazla kisi calistirmaktadir.
Kaynak:Eurostat, Structural Business Statistics, (theme4/sbs/sizeclas)

2004 genisleme dalgas1 iilkeleri ve aday tilkelerini servis sektoriindeki
isletmeleri 2001 yilinda 469 milyar Euro katma deger iiretilmistir, bu miktar sanayi
sektoriinde saglanan 408 milyar Euro’luk payin iizerindedir. Aradaki farki 13 {tilkede
dagitim ticaretinin toplam cirodaki agirhigi ile agiklamak miimkiindiir. 2001 yilinda
dagitim ticareti AB’deki ciro’nun %36,3’iinii olusturmaktadir, aym1 2004 genisleme
tilkeleri ve 3 aday iilkede %39.0’dir. Tablol16’dan da goriilecegi iizere Macaristan ve
Slovakya disinda gerek AB-15’de gerekse bahsi gecen 13 iilkede ciro miktar1 servis

sektoriinde endiistri ve insaat sektoriinden daha fazla elde edilmektedir. Bu genelleme

sadece Macaristan’da tersine donmektedir.
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Tablo 13: Ciro, 2001

[AB-15 [ ACC [CZ [ EE [cy [Lv [LT [HU@M [MT [PL [ st [ sK [BG RO [ TR
Endiistri ve Servisler (C- K) (2)
Tiim 16292 | 876.5 185.0 17.6 : 18.0 219 120.5 : 409.1 443 473 | 773
Olgekler
Mikro (%) 18.4 21.2 19.6 23.3 : : 13.7 7.6 : 28.2 20.0 : : :
Orta (%) 19.2 18.1 20.6 31.0 : : : 20.5 : 13.5 : 19.0 : 20.0
Kiigiik (%) 18.9 222 : : : : : : : 21.3 : 21.5 : 19.9
Biiyiik (%) 43.5 38.6 : : : : : : : 37.0 : : : :
Endiistri ve ingaat (C-F)
Tiim 7107 | 407.7 88.2 6.0 4.8 5.7 8.9 65.5 : 182.1 21.9 24.7 : 372
Olgekler
Mikro (%) 9.3 8.7 8.6 7.5 : : 3.5 2.7 : 11.3 10.5 3.7 : 3.1
Orta (%) 14.9 10.5 11.9 233 : : : 9.5 : 9.0 : 8.5 : 9.4
Kiigiik (%) 19.4 22.0 : : : : 25.6 : : : : 17.3 : 18.7
Biiyiik (%) 56.4 58.8 : : : 40.6 : : : : : 70.5 : 68.8
Servisler (G-K)
Tiim 9185 | 468.7 96.8 11.6 : 12.3 13.0 55.0 : 226.9 22.5 22.6 : 40.0
Olgekler
Mikro (%) 25.4 32.0 29.5 31.4 : 26.3 20.7 13.5 : : 29.2 : : :
Orta (%) 22.5 24.6 28.4 349 : 34.0 35.0 33.6 : : 32.6 30.4 : 29.8
Kiigiik (%) 18.5 22.3 21.8 : : : : 25.8 : 20.8 : 26.0 : 21.0
Biiyiik (%) 33.6 21.0 20.2 : : : : 27.2 : 22.3 : : :

(1) Mikro isletme, 1-9 kisi yerine 5-9 kisi calistiran isletme, biitiin isletmeler 5 ve daha
fazla kisi calistirmaktadir.
Kaynak:Eurostat, Structural Business Statistics, (theme4/sbs/sizeclas)

Tablo 14 ve Tablo 15°de 2000 ve 2001 yillar1 arasinda {iiretim ile ilgili
gostergelerin gegirdigi evrime deginilmistir. AB’deki durumun tersine 2004 genisleme
iilkeleri ve 3 aday iilkeden olusan 13 iilkede sanayi ve insaat sektoriindeki katma deger
hizmet sektdriine nazaran daha hizli bir artis goOstermistir. Balkan iilkelerinde,
Macaristan ve Slovakya’da 2000-20001 yillar1 arasinda sanayi ve ingaat sektoriindeki
katma deger artig1 hizmet sektoriindeki katma deger artisindan daha hizli bir sekilde

gerceklesmistir. Sadece Polonya, Slovenya ve Cek Cumbhuriyetinde  hizmet

sektorlindeki artig daha biiyiik olmustur

&3




Tablo 14: 2000-2001 yillar1 arasinda katma degerde yasanan degisiklik

[AB-15 [ ACC [CZ [ EE [cy [Lv [LT [HU(M) [MT JPL [sI [ sK [BG [RO [ TR

Endiistri ve Servisler (C- K) (2)
Tim 24 : 10.7 145 29.9 9.8 19.3 58.7 21.8 238
Olgekler
Mikro (%) 2.8 : : 110.6
Orta (%) 3.5 17.2 : 19.1 :
Kiigiik (%) 3.1 : 19.1 :
Biiyiik (%) 14 : :

Endiistri ve Ingaat (C-F)
Tiim -0.1 : 10.2 16.2 429 10.7 21.3 51.3 153 26.1 -4.1
Olgekler
Mikro (%) 4.0 =72 34.3 =254 : -55.8 186.6 17.9
Orta (%) 4.0 24 18.5 : 21.0 112.1 : :
Kiigiik (%) 1.3 : : : 22.8 : :
Biyiik (%) 29 53.6 :

Servisler (G-K)
Tiim 4.6 114 13.3 209 89 16.1 67.5 31.8 20.5
Olgekler
Mikro (%) 2.3 : : 3.5 85.0 :
Orta (%) 32 : 16.5 -24.4 : 17.8 : 55.5 24.6
Kiigiik (%) 5.1 22.0 : : 14.1 37.5 164.6 : 46.7
Biiyiik (%) 7.0 : : 10.3 96.3 :

(1) Mikro isletme, 1-9 kisi yerine 5-9 kisi calistiran igletme, biitiin isletmeler 5 ve daha
fazla kisi calistirmaktadir.

Kaynak:Eurostat, Structural Business Statistics, (theme4/sbs/sizeclas)

Katma degerin tersine ciro 13 iilkenin ¢ogunda hizmet sektoriinde daha hizli

gelisme yasanmustir. Estonya, Litvanya, Polonya ve Slovakya’da ise sanayi ve insaat

sektoriindeki ciro artis1 daha fazla olmustur.

Tablo 15: 2000-2001 yillar arasinda ciroda yasanan degisiklik

[AB-15 [ ACC [Cz [ EE [cy [Lv [LT [HU() [MT [PL [ st [ sK [BG [RO [ TR
Endiistri ve Servisler (C- K) (2)
Tim 2.9 : 153 14.2 9.7 15.7 20.1 7.0 16.2 12.9 113
Olgekler
Mikro (%) 1.5 14.7 : : 57.9
Orta (%) 1.8 : 11.2 29.0 :
Kiigiik (%) 5.0 : :
Biiyiik (%) 3.2 :
Endiistri ve insaat (C-F)
Tiim 24 : 152 14.5 5.1 12.8 14.8 16.1 8.7 12.8 11.0 11.1
Olgekler
Mikro (%) 2.1 17.8 20.2 -14.0 : 10.8 117.0 26.9
Orta (%) 3.2 9.9 223 : 22.4 5.6 : :
Kiigiik (%) 3.7 : : : 21.1 : :
Biiyiik (%) 1.9 11.5 :
Servisler (G-K)
Tim 33 15.4 14.0 8.4 16.4 253 5.7 19.7 15.1 114
Olgekler
Mikro (%) 1.3 13.9 : : 1.6 443 :
Orta (%) 1.2 : 7.8 -5.6 314 : 63.8 24.0
Kiigiik (%) 6.1 17.2 : : 39.8 4.1 : 9.7
Biiyiik (%) 4.9 : 20.5 15.1 :

(1) Mikro isletme, 1-9 kisi yerine 5-9 kisi ¢alistiran isletme, biitiin isletmeler 5 ve daha

fazla kisi calistirmaktadir.

Kaynak:Eurostat, Structural Business Statistics
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Dogrudan Yabanct Yatirim

1990 yilinda AEA ve 2004 Genisleme Dalgas1 iilkelerindeki sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ile biiyiik dl¢ekli Bat1 Avrupa firmalarina 6zellikle imalat,
bankacilik, insaat ve perakende sektorii dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde yeni
marketlere girisi saglamis ve maliyet agisindan daha elverisli iiretimlere ulagmistir.
Tablo 16°da  AB-15’ten 2004 ODAU ve 3 aday iilkeye 1997-2001 yillar1 icinde
yapilan dogrudan yabanci yatirimlar1 gostermektedir. AB tiye tilkeleri iginde Almanya,
Hollanda, Avusturya ve Fransa en fazla yatirimi yapan iilkelerdir. Tablodan da agikca
goriilecegi lizere yapilan yatirimlar zaman i¢inde degisiklik gdstermekte ve bahsi gecen
iilkelerin GSYIH’smin ciddi oranini kapsamaktadir. Ayrica, yapilan dogrudan yabanci
yatirimlarin biliytik kisminin servis sektoriine yapilmaktadir, %40°lik kismi imalat
sektoriine yapilmaktadir. Makroekonomik ac¢idan bakildiginda dogrudan yabanci
yatirrm akislarinin hem biiylimeyi hizlandirdigi hemde ticari dengedeki aciklar
kapattig1r goriilmektedir. Makro alandaki bir ilerlemeninde mikro alanda dolayisiyla
KOBI’ler alaninda da ekonomide iyilesme ve bilyiimeyi saglayacagi unutulmamalidir.

KOBI’ler dogrudan yabanci yatirim akisina fazla katilmamaktadirlar giinkii
dlgekleri sebebiyle enternasyonellesmeleri daha zordur. KOBI’lerin dogrudan yabanci
yatirim akisina katilmalar1 agisindan cografi uzaklik biiyiik 6nem teskil etmektedir,
dolayistyla sinirda olan {ilkelerin dogrudan yabanci yatirnrma daha fazla katilim
sagladiklar1 goriilmektedir. 2004 genisleme dalgasi iilkeler ve 3 aday iilkeye yapilan
dogrudan yabanci yatirrm 2001 verilerine gore AB’nin toplam dogrudan yabanci

yatiriminin sadece %7,2’sini olugturmaktadir.
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Tablo 16: 1997-2001 yillar1 arasinda aday Ulkelere yapilan Toplam Dogrudan

Yabanc1 Yatirim

1997 1998 1999 2000 2001
Milyon (%GSYiMilyon ) . Milyon _ [Milyon .
[Euro H [Euro  |%GSYIH Milyon Euro %GSYIH [Euro %GSYIH [Euro %GSYIH
IBG 445 4.9 479 4,2 723 5,9 1086 7,9 397 2,6
CY 433 5,8 237 2,9 642 7,4 501 5,2 419 4,1
CZ 1148 2,5 2416 4,8 4792 9,3 5405 9,7 5489 8,6
EE 235 5,8 513 11 284 5,8 425 7,6 603 9,8
IHU 1928 4,8 1815 4.3 1849 4,1 1785 3,5 2730 4,7
LT 313 3,7 826 8,6 456 4,6 410 3,4 497 3,8
LV 460 9,3 318 5,8 352 5,7 445 5,7 198 2,3
IMT 71 2,4 238 7,6 830 24,3 674 17,4 350 8,7
IPL 4328 3,4 5677 4 6821 4,7 10133 5,7 6377 3,1
RO 1071 3,4 1812 14,8 977 2,9 1110 2,8 1442 3,2
SI 414 2,6 178 1 78 0,4 492 2,4 486 2,2
SK 154 0,8 504 2,6 306 1,6 2317 10,9 1647 7,2
TR 710 0,4 838 0,5 763 0,4 1063 0,5 3647 2,2
Toplam [11711 2,4 15852 3 18872 3,5 25846 4,1 24282 3,8

Kaynak: Kaynak:EIM Business & Policy Research; hesaplar Eurostat’in(Avrupa
Istatistik Merkezi) Yapisal Isletme Istatistiklerine ve KOBI Veritabanma
dayanmaktadir. Ayrica Mayis 2003 Avrupa Ekonomisi raporu Ek A ve OECD:
Economic Outlook, No:71 verilerine dayanmaktadir. Toplam Boliimiindeki veriler
yuvarlandigindan net toplamdan daha farklidir.
Dis Ticaret

1990°da yapilan Avrupa Anlagmalart ile 2004 Genisleme dalgasini olusturan
tilkeler ve AB iilkeleri arasindaki ticari iliskilerde 6nemli artiglar olmustur. Tablo 17°de
1995-2002 yillar1 arasinda AEA-19 iilkelerinin ithalat, ihracat ve ticari dengelerini
goriilmektedir. Daha oncede degindigimiz iizere sinir {iilkelerinin ticari dengeleri
digerlerine oranla daha yiiksektir. Avusturya, Almanya, Finlandiya, Liiksemburg ve
Belgika aday iilkeler ile en fazla ticari iliskiye sahip iilkelerdir. Bunun yanisira Portekiz,
Ispanya, Ingiltere ve Yunanistan daha az ticari iliskiye sahiptir. 2004 Genisleme
dalgasina dahil olan iilkelerde de smirda bulunan iilkelerin ithalat/ihracat paylar
digerlerine oranla daha fazladir. Giiniimiizde, 2004 genisleme dalgas:1 {ilkeleri

Amerikadan sonra AB’nin ikinci en biiyiik ticari ortagi haline gelmislerdir. Bu

genigleme dalgasi ile AB-15’deki imalat sektoriinde, ithalat ve ihracat artmis, piyasa
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biliylimiis, satiglar yiikselmis, liretim ve istthdam artmistir. 2004 genisleme dalgasi

tilkelerinin ithalat ve ihracatlart AB-15’in GSYIH’nin %1.8 ve %1.6°dur.

Tablo 17: AB iilkeleri ve ODAU ve 3 aday iilke arasinda, 1995-2002 ticari durum

IAB Uye Devletleri ile 13 (ODAU ve 3 aday iilke) arasindaki ticaret, 1995-2002,(milyon Euro)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
|Avusturya ihracat 5,2 6,0 7,7 8,2 8,7 10,3 11,0 11,8
ithalat 3,5 4,5 5.4 6,3 7,0 9,4 10,9 11,7
IDenge 1,7 1,5 2,3 1,9 1,7 0,9 0,1 0,1
Belgika” ihracat 2,8 3,6 4,6 5,2 5,1 6,7 6,6 7,5
ithalat 1,9 2,0 2,4 3,2 3,6 5,0 5,9 5,7
IDenge 0,9 1,6 2,2 2,0 1,5 1,7 0,7 1,8
IDanimarka [hracat 1,3 1,5 1,8 2,1 2,0 2,2 2,4 2,6
ithalat 1,1 1,1 1,4 1,6 1,8 2,2 2,6 2,7
IDenge 0,2 0,4 0,4 0,5 0,2 0 -0,2 -0,1
[Finlandiya ihracat 1,8 2,3 3,1 3,5 3,5 4.4 3,6 3,8
ithalat 0,8 0,8 1 1,2 1,2 2 2,2 2
IDenge 1 1,5 2,1 2,3 2,3 2,4 1,4 1,8
IFransa ihracat 6,1 8,1 9,6 10,9 11,9 14,9 14,8 16,2
ithalat 4,5 5 5,2 6,5 7,4 9,7 11,1 11,6
IDenge 1,6 3,1 4,4 4,4 4,5 5,2 3,7 4,6
IAlmanya ihracat 28,6 33,4 40,3 46,8 46,5 57,6 60,4 65,2
ithalat 26 26,8 31,7 37,7 42 50,8 56,7 60,7
IDenge 2,6 6,6 8,6 9,1 4,5 6,8 3,7 4,5
'Y unanistan ihracat 1,1 1,3 1,5 1,6 1,6 2,5 2,5 2,2
ithalat 0,9 0,9 1,2 1,3 1,3 1,8 2,1 2
IDenge 0,2 0,4 0,3 0,3 0,3 0,7 0,4 0,2
rlanda Thracat 0,4 0,5 0,7 0,8 1 1,7 1,3 1,2
ithalat 0,2 0,2 0,3 0,3 0,6 0,7 0,8 0,7
IDenge 0,2 0,3 0,4 0,5 0,4 1 0,5 0,5
litalya Thracat 10,9 13,4 15,4 16 15,5 20,4 22,5 23,1
ithalat 7 7 8,4 9,5 10,5 13,3 15,9 16,6
IDenge 3,9 6,4 7 6,5 5 7,1 6,6 6,5
Luksemburg [ihracat - - - - 0,2 0,3 0,3 0,3
ithalat - - - - 0,1 0,2 0,3 0,3
IDenge - - - - 0,1 0,1 0,1 0
Hollanda [hracat 3,8 4,4 5,4 6,3 6,6 8,7 8,5 9,9
ithalat 3 3,3 3,9 4,6 5,2 6,2 6,3 6,7
IDenge 0,8 1,1 1,5 1,7 1,4 2,5 2,2 3,2
Portekiz [hracat 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5
ithalat 0,2 0,2 0,2 0,4 0,5 0,8 1 1,1
IDenge 0 0 0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,5 -0,6
lispanya ihracat 1,6 2,3 3,1 3,5 3,5 5,5 5 6
ithalat 1,3 1,3 1,6 1,9 2,3 3,1 4 4,6
IDenge 0,3 1 1,5 1,6 1,2 2.4 1 1,4
lisvec ihracat 2 2,6 3,6 3,9 4.6 5,3 4,1 4.4
ithalat 1,4 1,4 1,8 2,3 2,5 3,5 3,5 4
IDenge 0,6 1,2 1,8 1,6 2,1 1,8 0,6 0,4
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lingiltere Thracat 4,8 6,2 8 7,8 7,4 10,3 9,2 9,8
ithalat 3,7 4,1 5,3 6 6,8 9 10,7 12,9
IDenge 1,1 2,1 2,7 1,8 0,6 1,3 -1,5 -3,1

IAB-15 ihracat 70,7 86 105 116,8 118,5 151,3 152,8 164,5
ithalat 55,5 58,7 69,9 82,7 92,8 117,8 134,1 143,2
IDenge 15,2 27,2 35,1 34,1 25,7 33,5 18,7 21,3

Kaynak: Kaynak:EIM Business & Policy Research; hesaplar Eurostat’in(Avrupa
Istatistik Merkezi) Yapisal Isletme Istatistiklerine ve KOBI Veritabanma
dayanmaktadir. Ayrica Mayis 2003 Avrupa Ekonomisi raporu Ek A ve OECD:
Economic Outlook, No:71 verilerine dayanmaktadir. Toplam Boliimiindeki veriler
yuvarlandigindan net toplamdan daha farklidir.
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SONUC

2004 genisleme siireci sonucunda Avrupa Birligi (AB)’nin temel gostergeleri
onemli Ol¢lide degismistir. 2004 yilinda iiye olan ilk on aday iilke Birlik topraklarinin
%23, niifusunun ise %20 artmasina neden olmustur. Cografi ve demografik acilardan
bakildiginda gergek bir "genisleme" sayilabilecek olan bu sonug, ekonomik gostergelere
bu derece yansimamustir. 2004 genislemesinin ekonomik gostergelere yeterli diizeyde
yansimamis olmasinin nedenleri genislemenin etkilerinin uzun vadede goriilmesi ve
ODAU'niin iiye olrken ki ekonomik biiyiikliiklerinin AB- 15 ile karsilastirildiginda
oldukea kiigiik olmasidir.

Istatistikler, 2004 genisleme dalgasi iilkelerin ekonomik agidan Birlik iilkeleri
yaninda ¢ok kiiclik kaldigin1 ortaya koymaktadir. AB bu genisleme ile biitlinlesmis ve
giivenli bir kita amacimi basarmayir oncelemis ve genislemenin olumlu ekonomik
etkilerin uzun vadede gerceklesecegini dngoérmiistiir.

Bununla beraber 2004 Genislemenin hem mevcut iiye Devletler, hem de ODAU
acisindan  makroekonomik yararlar sagladigi sdylenebilir. Bir yandan fiziki sinir
kontrollerinin, ulusal standartlarin ve belgelendirme prosediirlerinin ortadan kalmasi,
diger yandan da yeni iyelerin ozellikle rekabet ve devlet yardimlari, sinai ve fikri
miilkiyet haklar1, standartlar ve belgelendirme, sirketler hukuku ve muhasebe
standartlar1 gibi alanlarda Topluluk miiktesebatina uyacak olmalari, pozitif ekonomik
etkileri tetikleyici gelismeler olarak goriilmektedir. Bu ticari ortamdaki iyilesme
KOBI’leri olumlu yénde etkilemektedir.

AB genislemesi gerek ODAU’yii gerekse AB-15 iilkelerini olumlu y&nde
etkilemigstir. Bahsettigimiz bu olumlu etkinin bir kismi iiyelik ger¢eklesmeden oOnce,

entegrasyon siirecinin baslangicinda, bir kismi iiyeligin gergeklesmesi ile bir kismi ise
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tiyelik sonrasinda gerceklesmektedir. 2004 genislemesinin ardindan AB pazari
bliylimils, is bolimii giiclenmis ve artan rekabetcilik ekonomiye itici bir gii¢
olusturmustur. Tiim bu dinamik etkiler sonucunda alim giiclinlin artmas1 dolayisiylada
KOBI’lerin satiglarinda artis meydana gelmistir. AEA-19 ve ODAU genisleme
acisindan kiyaslandiginda genislemenin AEA-19’a getirileri olduk¢a azdir.

AB miiktesebatinin ODAU iilkelerinde uygulanmasi ile daha etkili kurumsal ve
yasal yapt ve giivenilir ekonomik politikalar saglanmuistir. ODAU’deki KOBI’ler
entegrasyon siireci boyunca ve iiyelikten sonra artarak devam eden Yapisal ve Uyum
Fonlarindan faydalanmaktadirlar. Gerek AB diizeyindeki gerekse iilke bazindaki politik
onlemler KOBI’lerin degisen ekonomik ¢evreye uyumunu kolaylastirmistir. KOBi’lere
verilen destek daha cok gerekli bilgilerin tedariki ve yeni iiye iilkeler ve eski iiye
tilkelerin arasindaki isbirligini arttirmaya yoneliktir.

Genisleme sonucunda olugmasi beklenen biiyiimenin anahtar kavrami rekabettir.
2004 genislemesi sonucunda olusan AB-25 pazarindaki isgiicli boliinmesinin ardindan
kazananlar ve kaybedenler olacaktir. Bu durum sektorler ele alindiginda “risk gruplar1”
ve “firsat gruplar1” olarak adlandirilmaktadir.

“Firsat Gruplari” AB ithalat verileri ve ODAU ile olan ticari servisler baz
alarak tanimlanmigtir. “Risk Gruplar1” ise AB ihracat verileri, servis dagilimi ve
ODAU’ye dogru yon degistiren dogrudan yabanci sermaye akisi gdze alinarak
tanimlanmustir.

Firsat Gruplar: dahilindeki sektdrler’de ODAU’ye yeniden yapilanmalarinda
gerekli olan mallarin iireticileri, nitelikli isgiicii ile tiretilen mallar ve ticari servisler(6rn.
Bilgisayar, miihendislik ve danigsmanlik servisi sektorleri) bulunmaktadir. Firsat

sektdrlerinde ODAU’ye satilan mal ve servislerde bir artis s6z konusudur.
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Risk Gruplar1 dahilindeki sektorler ise emek yogun {iriinler, uzun siiredir global
akimlar dolayisiyla baskida olan sektorler yer almaktadir. Bu siniflandirmaya
ODAU’niin karsilastirmali {istiinliigiiniin bulundugu turizm ve tasmmacilik sektorii
dahildir.

Genislemenin KOBI’ler iizerindeki dolayli etkileride bulunmaktadir. KOBI’ler
uluslararasi ticarette yapilar1 geregi, islem maliyetlerinin iistesinden gelemedikleri i¢in,
aktif rol oynayamamakta dolayisiylada uluslararasi isboliimiiniin avantajlarindan
yararlanamamaktadirlar. 2004 genislemesinin ardindan azalan iglem maliyetleri ve artan
dogrudan yabanci yatirim sayesinde KOBI’ler dis ticaret hacimlerini yiikseltmislerdir.
Dis ticarete katilim isletmenin dlgegine gore oldukga farklilik gdstermektedir. Ornegin
imalat sektoriinde mikro ve kiigiik firmalar sadece yerel ihtiyaglara yonelik
calistiklarindan  genislemeden ne olumlu ne de olumsuz etkilenmezlerken ayni
sektordeki orta Olg¢ekli firmalar dig ticarete katilmakta ve geniglemenin ardindan
kendileri ile aym niteliklerde olan ODAU KOBI’leriyle rekabet etmektedirler. Servis
sektoriinde ise durum digerlerinden oldukca farklidir. AB-15"deki kiigiik hatta mikro
dlgege sahip olan servis sektorii firmalart ODAU’ye servis ihrac etmektedirler. Bunun
en Onemli edeni ise AB-15’in karsilastirmali istiinliikler acisindan bu sektérde olan
{istiinliigii ve ODAU niin teknolojik yetersizligidir.

Tiim bahsettigimiz bu yeni firsatlara ek olarak AB-15 iilkelerindeki biiyiik
olgekli firmalarm bahsi gegen bu 10 ODAU’ye yaptiklar1 yatirnmlar, iilkelerdeki
ekonomik ortami1 olduk¢ca olumlu etkilemistir. Hatta kisa vadede AB- 15’in
karsilagtirmal1 iistiinliige sahip oldugu sermaye ve bilgi yogun sektorlerdeki eksikligini
dogrudan yabanci yatirimlarla zaman igerisinde kapatmalart daha uzun siiregtede

karsilagtirmali Gistiinliigli elde etmeleri beklenmektedir.
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Geniglemeden en ¢ok etkilenecek bir diger grup ise sinir bolgesindeki tilkeler ve
isletmelerdir. Sinir bdlgesindeki KOBI’ler islem maliyetleri ve ulasim maliyetlerinin az
olmasi sebebiyle dis ticarete daha ¢ok katilacak ve ithalat ve ihracatta daha ¢ok oranlara
sahip olmuslardir. Geniglemenin sinir bolgelerindeki bir diger etkisi ise is gogiidiir.
2004 genislemesinden Oncede var olan fakat genisleme ile artan bir mobil istihdam
s6zkonusudur. Bu mobil istihdam 6zellikle bazi servis sektorleri (insaat, perakende,
turizm) ve bazi imalat sektorleri (tahta iiriinler, mobilya) agisindan olduk¢a faydalidir.
AB-15 servis sektoriindeki firmalar bu sekilde maliyetlerini azaltmaktadirlar.

Genel olarak baktigimizda genisleme her ne kadar 6zellikle AB-15 boélgesinin
ekonomik verilerinde ¢ok can alici etkiler birakmamis olsada uzun vadede daha biiyiik
etkilerinin olugmasi beklenmektedir. Kisa vedede gergeklesen sinir bolgelerindeki dis
ticaret ve dogrudan yabanci yatirim artisi ise bu degisimin Onciileri sayilmaktadir.

AB genislemesinin KOBI’ler iizerindeki olas1 ekonomik etkilerini inceledigimiz
bu tezde unutulmamsi gereken en 6nemli noktalardan biri ise AB genislemesinin bir
siire¢ oldugu ve etkilerinin hem genislemeden once hemde genislemenin ardindan

devam edecegi gergegidir.
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EK

EKONOMIK AKTiVITELERIN ISTATISTIKI SINIFLANDIRILMASI (NACE)

Kisim NACE Kodu Metinde kullanylan
terim
A, B Tarim, avcilik, ormancilik, orman iirtinleri, balik¢ilik, balik Tarim

yetistirme ve su kiiltiirti (1 rakamli)

C Taskomiirt, linyit ve torf ¢ikarma (1 rakamli) Madencilik
D Sanayi (2 rakamli) Sanayi
15+16
Gida ve tiitiin sanayi
17+ 18+ 19
Tekstil sanayi, konfeksiyon ve kiirk sanayi, deri ve
ayakkabicilik sanayi
20 +21
Ahsap isleri ve ahsap, mantar, sepet veya hasir {liriin
tiretimi, kadyt ve karton endiistrisi
22
Basim, yayin, ¢ogaltma
23 +24+ 25+ 26
Koklastirma, rafinasyon ve niikleer sanayiler, kimya sanayi,
kaucuk ve plastik sanayi, metalik olmayan dider mineral
trtinlerin liretimi
27 +28+29+30
Metaliirji, metal isleme, makina ve ekipman tiretimi, ofis
makinalar1 ve bilgisayar malzemesi iiretimi
31 +32+33
Elektrikli makina ve cihazlarin iiretimi, radyo, televizyon
ve iletisim ekipmani {iretimi
34 + 35
Otomotiv, romork ve yar1 romork ingasi ve montaji, diger
ulasim malzemelerinin tiretimi

36
Farkl1 endiistriyel mobilyalarin iiretimi
E Elektrik, gaz, sicak su buhar tiretimi Kamu
hizmetleri
ve dagitimi (1 rakaml)
F Insaat (1 rakamli) Insaat
G Ticaret ve karbiiratorlii otomobil ve
Ticaret
motosikletlerin tamiri (1 rakamli)
H Oteller ve restoranlar (1 rakamli) Oteller ve
restoranlar
I Ulasim, depolama ve iletisim (2 rakaml1) Ulasim ve
iletisim
60
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.

M

P+Q

Kara tagimacilig1

61 + 62+ 63

Su tagimacilig; hava tasimaciligt; ulasim yardimei
hizmetleri

64

Posta ve telekomiinikasyon

Finansal aracilik (2 rakamli)

65+ 67
Finansal aracilik; finans ve sigorta acenteleri
66
Sigortacilik
Emlakeilik (1 rakamli)
Kamu idareleri; genel toplu hizmetler ve zorunlu sosyal
sigorta (1 rakamli)
Egitim (1 rakamli)
Saglik ve sosyal hizmetler (1 rakamli)
Cesitli grup etkinlikleri; eglence, kiiltiir ve spor etkinlikleri;
personel servisleri (1 rakamli)
Ev hizmetleri; dis kuruluglar (1 rakamli)

Finansal
aracilik

Emlake¢ilik
Kamu
idareleri
Egitim
Saglik
Diger
hizmetler
Diger
hizmetler
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