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OZET

Bu ¢alisma, Cin’in modern ipek yolu projesi olarak nitelendirilen Bir Kusak Bir Yol
Girisimi’ne kars1t Avrupa Birligi’nin yeterli diizeyde aksiyon alip alamadigini ve literatiirde
onemli bir kavram olan ekonomi giivenligi kavrami ¢ercevesinde Girisimin Avrupa Birligi
tizerinde tehdit algist olusturup olusturmadigini tartismaktadir. Caligmanin ilk boliimiinde
ekonomi giivenligi kavrami ve neoliberal kuram baglaminda AB ekonomi politiginin
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bolim iki ve iic calismanin ana hedefini olusturan
boliimlerdir. Ikinci boliim, AB ve Cin’in ekonomik iliskilerine aciklik kazandirilan ve
devaminda Kusak-Yol Girisimine odaklanilan boliimdiir. Ugiincii bolim ise Avrupa
Birligi’nin, Kusak-Yol Girisimine kars1 tehdit algis1 insa siirecini ortaya koymay1 hedefler.
Bu boliimde hem bir blok olarak AB’yi ele alirken hem de daha genis anlamda ayrintili bir
bakis acis1 sunmak i¢in Avrupa Birligi tiye tilkeleri farkli gruplara ayrilarak incelenmistir.
Calismanin Sonug kisminda ortaya konulan tiim bulgu ve yorumlar gergevesinde toparlayici
ve biitlinliik olusturacak bir tartisma yapilarak “AB’nin Kusak -Yol Girisimi’ne kars1 aldigi
onlemler yeterli midir?” sorusuna cevap aranmistir. Boylece Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
Birlik ve ulusal ¢ikarlar i¢in tirettigi ekonomik giivenlik politikalarinin Bir Kusak Bir Yol
Girigimi’nin tamamlanmas1 durumunda ortaya ¢ikabilecek olasi etkileri karsilamaya yeterli

olup olmadig1 hususuna agiklik getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Cin, Ekonomi Giivenligi, Bir Kusak Bir Yol



ABSTRACT

This study discusses whether the European Union has taken sufficient action against
the One Belt One Road Initiative, also described as China’s modern silk road project, and
whether the Initiative creates a threat perception on the European Union within the
framework of the important concept of economic security. In the first part of the study, the
EU’s political economy is evaluated in the context of the notion of economic security and
neoliberal theory. Part two and three comprise study’s main objectives. The second part
clarifies the economic relations of the EU and China and focuses on the Belt-Road Initiative.
The third part aims to reveal the threat perception process of the European Union against the
Belt-Road Initiative. In this part, along with discussing EU as a block, the member nations
of the European Union are examined by dividing them into different groups in order to
provide a broader, detailed perspective. In the conclusion part of the study, a comprehensive
and integrated discussion is made within the framework of all the findings and comments,
and the answer to the question “Are the measures taken by the EU against the Belt-Road
Initiative sufficient?” is searched for. Thus, it has been clarified that whether the economic
security policies produced by the European Union member nations for the union and national
interests are sufficient to meet the possible effects that may arise in the event of the
completion of the One Belt One Road Initiative.

Keywords: EU, China, Economic Security, One Belt One Road
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GIRIS

“Tao once bir tane iiretti, bu bir taneden dnce iki sey dogdu, ardindan ii¢ sey dogdu, bu

dogumlar birbirini izledi ve on bin seyin dogumuna yol actr.”*

Tao Te Ching

Avrupa Birligi (AB) ve Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) diinyanin en biiyik iki ticari
aktoriidiir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) ardindan Cin,> Avrupa Birligi’nin en
biiylik ikinci, AB ise Cin’in en biiyiik ticaret ortagidir. Bu karsilikli ticari iligkiler iki tarafin
stk sik bir araya gelerek yeni anlagsmalar imzalamasina ortam hazirlamaktadir. Avrupa
Birligi, Cin ile ticari iliskiler kurmaya kararlidir ve bununla birlikte politika
koordinasyonunun gii¢lendirilmesi, siirdiiriilebilir biiylimenin desteklenmesi gibi konularda
da is birligini siirdiirmek istemektedir. Birlik, Cin ile Briiksel’de yaptig1 toplantilardan sonra
yayimladigi raporlarda bu istegini birgok defa dile getirmistir.> Ancak AB, Cin’in adil ticaret
kurallarina uymasi, fikri miilkiyet haklarina saygi duymasi ve Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi
olarak ytkiimliliiklerini yerine getirmesini beklemektedir. 2001 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii’ne {iye olan Cin, ekonomide o6nemli olciide reformlar gergeklestirmeyi ve
liberallesmeye dogru adimlar atmayr ya da daha dogru bir kavramla Cin’e 06zgi

liberallesmeyi kabul etmistir.

Cin’in, s6z konusu alanlarda ilerleme kaydetmis olsa da seffafligindaki eksiklik, yabanci
sirketlere kars1 ayrimcilik yapan endiistriyel politikalari, uygulamaya soktugu tarife disi
onlemleri ile hiikiimet miidahaleleri gibi nedenlerden dolay1 AB ile arasinda birgok sorun
alan1 bulunmaktadir. AB yayimladig: strateji politikalar1 ile Cin ile ticari iliskilerinin

haritasini1 olusturarak yeni stratejiler ortaya koymustur. Bu stratejiler en temelde tim i

! Cinli uluslararasi strateji uzman1 Wang Yiwei, “Cin’in Kazan-Kazan Projesi: Cagdas Ipek Yolu Bir Kusak
Bir Yol” isimli kitabinda sdyle demistir: “Cin baslattig1 girisimde kendine 6zgii vizyonunu vurgulamak igin
Cin’e 0zgii bir kavram kullandi: Bir Kusak Bir Yol. Taoizm’in yazilarinda bilge insan Tao Te Ching’in
soyledigi bu s6z cercevesinde diisiiniiliirse Kusak—Yol Projesi, asla tek bir kusak veya tek bir yol degildir.
Aksine, bu kavram Cin’in Reform ve Dis Diinyaya A¢ilim deneyiminden énemli bir esin almistir: “Once tek
tek alanlarda galigarak bir seyler basar, daha sonra bunlar1 birlestir ve biiyiik bir sonug elde et”.”

2 Calismanin bundan sonraki bdliimlerinde Cin Halk Cumhuriyeti, “Cin” olarak adlandirilacaktir.

8 “BU and China - Press Release”, FEuropean Commission, erisim 24 Eylil 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16 3441

1
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birligi alanlarinda karsiliklilik ve esit sartlar altinda adil rekabeti tesvik etme amacini

tasimaktadir.

Iliskilerin giderek yogunlastig1 ve hiz kazandig1 son on y1l igerisindeki gelisen ekonomik
gostergelere bakildiginda gelecekte taraflar1 en ¢ok etkileyecek olgunun kuskusuz Kusak-
Yol Girisimi olacagi1 goriilmektedir. Kusak-Yol Girisimi ilk olarak Cin Devlet Baskan1 Xi
Jinping tarafindan 7 Eylil 2013’te Kazakistan ziyareti sirasinda Nazarbayev
Universitesi’nde yaptig1 “Insanlardan Insanlara Dostlugu Tesvik Ederek Daha Iyi Bir
Gelecek Yaratmak’* baslikl konusmasinda dile getirilmistir. Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping
konusmasinda ekonomik baglar olusturmak, is birligini derinlestirmek ve kalkinmay1
yayginlastirmak hedeflerinin tizerinde durmustur. Nitekim s6z konusu hedeflerin kazan -
kazan mantigina dayali karsilikli fayda iligkisi saglayacagimi ve ilgili ilkelerin
ekonomilerinin gelismesi dogrultusunda onlara da biiyiik firsatlar sunacagina deginmistir.>
Ayrica Xi Jinping, 20 yili askin siiredir, Cin’in Asya ve ozellikle Avrupa ilkeleriyle
iliskilerinin hizla gelismesi neticesinde antik Ipek Yolu’nun yeniden canlanacag:

diistincesinin altin1 ¢izmistir. ®

Tiim bunlarla birlikte 21.YY’1n en 6nemli, en stratejik devlet girisimlerinden biri olarak
ifade edilen Kusak-Yol Girisimi birgok tilkeyi i¢erisine almaktadir. Cin’in “Bir Kusak Bir
Yol” ismi ile bilinen bu modern Ipek Yolu girisiminin diinya GSMH’sinin %55 ini ve diinya
niifusunun %70’ini etkileyecegi degerlendirilmektedir.” Cin tarafindan girisimin temel
olarak Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda irtibatlar kuracagi, ticaret iligkilerini
arttiracagi, uzun vadeli ekonomik biliylimeyi tesvik edecegi ve sonug itibariyla, kapsaminda

olan biitiin iilkelere fayda saglayacag ifade edilmektedir.®

Kusak-Yol Girisimi kapsaminda Cin, kendi reform ve kalkinmasinin kazanglarini
paylasarak kendi kalkinmasi sirasinda edindigi tecriibeyi diger iilkelere de aktarmayi
hedefledigini dile getirmektedir. Cin, girisim kapsaminda bulunan iilkelerle is birligini ve
diyalogu gelistirerek daha esit ve dengeli, yeni tiirden bir kiiresel ortaklik kurmakla birlikte

kiresel ekonominin daha uzun vadeli ve stirdurilebilir kalkinmasinin temellerini

4 “Promote People-to-People Friendship and Create a Better Future”

> Wang Yiwei, The Belt and Road: What Will China Offer the World in Its Rise (New World Press, China,
2016), 2-3.

® “President Xi Jinping Delivers Important Speech and Proposes to Build a Silk Road Economic Belt with
Central Asian Countries”, Ministry of Foreing Affairs of the People’s Republic of China, erisim 11 Kasim
2021, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpfwzysiesgjtfthshzzfh 665686/t1076334.shtml
7Yiwei, “The Belt and Road”, 2.

& Age.
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giiclendirmek icin ¢aba harcadigini ifade etmektedir.® Ancak birgok agidan séz konusu
vaatlerin neticesinde Cin’e bagl kiiresel bir ekonominin ortaya ¢ikacagi yadsinamaz bir
gerceklik olarak goriilmektedir. Bu durum ise girisime dahil olacak tilkelerin bahse konu
girisimi dogrudan ya da dolayl bir ekonomik giivenlik meselesi olarak algilamalarina sebep
olmaktadir. Yine bu dogrultuda birgok devletin karar alicilarinin Girisime karsi genellikle
ekonomi temelli gerekceler dogrultusunda giivenlik kaygisi barindiran davranislar

sergiledikleri gozlemlenebilir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde Kusak-Yol Girisimine kars1 heniiz ortak bir tutum ve
davranis ya da agik¢a olumsuz bir tavir olustugu gézlemlenmemektedir. Bununla birlikte
Cin’in bu girisimine kars1 girisimin olusturacagi yatirim ve ticaret iligkileri nedeniyle, AB
ve Cin arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisi artacak, s6z konusu bagimlilik iliskisinde
agirlik Cin’in lehine sekillenecektir. Cin’in bu hakim pozisyonunun, Avrupa Birligi’nin
uzun vadeli jeopolitik, ekonomik ve jeostratejik ¢ikarlari iizerindeki etkisinin azaltilmas1 igin
Birligin, Kusak-Yol Girisimine tek ses ve koordineli politikalarla yanit vermesi AB’nin

ekonomik giivenligi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yukarida ifade edilen bu faktorler dogrultusunda calismanin arastirma sorusu “Cin’in
hayata ge¢irdigi Kusak-Yol Girisimi’nin Avrupa Birligi ekonomik giivenligi iizerinde tehdit
teskil edip etmedigi” lizerine odaklanmaktadir. Bu ¢alisma ile, diinya ticareti ve AB’nin
gelecegi icin Onemli bir konu olan literatiirdeki arastirmalara ekonomik giivenlik
perspektifinden bir katki saglanmaya calisilmistir. Bu amagla ¢calismada ortaya konulan tali

varsayimlar su sekildedir;

1. Avrupa Birligi tiyesi llkelerin Birlik ve ulusal ¢ikarlart igin irettigi ekonomik
giivenlik politikalar1 Cin’in “Bir Kusak Bir Yol” ismi ile bilinen modern Ipek Yolu
girisimini tamamlanmasi ile olusacak ilgili etkileri karsilamaya yeterli degildir.

2. Kusak-Yol Girisiminin hayata ge¢mesiyle birlikte AB’nin ilgili pazarlardaki
ekonomik pay1 daralacak ve ekonomik cikarlari tehlike altina girecektir.

3. Cin ile Avrupa iilkeleri arasinda agilacak yeni ticaret yollari nedeniyle AB ve Cin
arasindaki karsilikli bagimlilik artacaktir.

4. AB, Kusak-Yol Girisimi sonucunda olusacak gelismelerden kendini koruyabilmek

icin yeni politikalar tiretmek zorunda kalacaktir.

% Yiwei, The Belt and Road, 7.



5. Kusak-Yol Girisimi kapsaminda yapilan yatirimlarin, bir blok olarak AB yerine
bireysel olarak iiye iilkelere ayri ayr1 yapilmas: AB’nin ortak ticari nlemler almasini
engelleyecek ve bu durum miisterek karar mekanizmasinin supranasyonal yapisinda

sarsintilara neden olacaktir.

Bu ¢alisma giris ve sonug¢ boliimleri haricinde {i¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin
iceriginde analiz, agirlikli olarak Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping’in Bir Kusak Bir Yol
Girigimi’ni agikladigi tarihten giinltimiize kadar olan siire¢ ve bu donemde Avrupa Birligi’nin
mevcut durumu dikkate alinarak yapilmistir. Gerektigi durumlarda tarihi referanslardan,

orneklerden yararlanilmistir.

Caligsma, ilk olarak ekonomi giivenligi kavramini ve neoliberal kuram baglaminda AB
ekonomi politigini ele almaktadir. Bu bdliim temel olarak konu kapsamindaki literatiirii
ortaya koymay1 ve kavramlar1 tanimlamay1 amac¢lamaktadir. Yine bu bdliimde AB ve Cin

iligkileri karsilikli bagimlilik kurami kapsaminda incelenmistir.

Iki ve iiciincii boliimler calismanin hedefini olusturan ve sistematik literatiir taramasi
yontemi ile hazirlanan ana béliimlerdir. ikinci béliim, AB ve Cin’in ekonomik iliskilerine
aciklik kazandirmak ve devaminda paydaslarin birbiri {izerindeki 6nemini derinlemesine
incelemeyi amaglamaktadir. Burada Avrupa Birligi’nin Cin pazarlarindaki konumu ve
gelecek hedefleriyle birlikte Cin’in Avrupa Birligi pazarindaki konumu ortaya konulmustur.
Bu boliim ayni zamanda Kusak-Yol Girisimine odaklanilan boliimdiir. Tarihsel arka plan
ifade edildikten sonra girisimin karayollar1 kismini betimleyen “Bir Kusak” tarafi ve
denizyollart kismini niteleyen “Bir Yol tarafi hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Bunlarla
birlikte siyasi ve mali is birligi mekanizmalar1 kapsaminda Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’na
(AlIB) deginilmistir. Ayn1 zamanda Girisimin Cin ve AB ag¢isindan jeopolitik, jeostratejik
ve ekonomik 6nemi gibi ayrimlar tek tek ortaya konulmustur. Calismanin tamaminda Kusak-

Yol’dan bir girisim olarak bahsedilmistir.

Cesitli kaynaklarda ya da ¢alismalarda Kusak-Yol’dan bahsedilirken vizyon, inisiyatif,
proje ve hedef gibi kelimeler tercih edilse de Avrupa Birligi kaynakli yayinlar dogrultusunda

Kusak-Yol’un girisim olarak nitelendirilmesi daha uygun goriilmistiir.

Ucgiincii béliim ise Avrupa Birligi’nin, Kusak-Yol Girisimine kars: tehdit algis1 insa
stirecini ortaya koymay1 hedefler. Bu boliimde hem bir blok olarak AB’yi ele alirken hem

de daha genis anlamda ayrintili bir bakis a¢is1 sunmak i¢in Avrupa Birligi iiye iilkeleri {i¢
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gruba ayrilarak incelenmistir. Bu gruplar sinirl etki olarak ele alinan Bat1 ve Kuzey Avrupa,
“17+1” gercevesinde degerlendirilen Orta ve Dogu Avrupa Ve son olarak stratejik yatirim

olarak degerlendirilen Giiney Avrupa’dan olusmaktadir.

Calismanin son boliimii olan Sonug¢ kisminda ortaya konulan tiim bulgu ve yorumlar
gergevesinde toparlayici ve biitiinliik olusturacak bir tartisma icra edilerek siirecin nereye
dogru evrilecegine dair Ongoriiler ortaya konulmustur. Calisma boyunca ifade edilen
noktalarin ve kullanilan Orneklerin birbiri ile olan iligskisi daha acik bir sekilde ortaya

konularak ¢alismanin biitiinliigiintin saglanmasi amaglanmaistir.

Calisma kurgulanirken kuramsal kapsam neoliberal perspektif ¢cer¢evesinde ekonomik
giivenlik kavrami c¢ergevesinde olusturulmustur. Bununla birlikte karsilikli bagimlilik
kurami ihtiya¢ duyulan béliimlerde hem ¢esitli agiklamalar hem de ¢esitli 6rneklerle ifade
edilmistir. Calismanin cografi kapsami en basta Avrupa Birligi cografyasi i¢inde kalmakt.
Bununla birlikte gerek duyulan béliimlerde AB cografyasini dogrudan ya da dolayli
etkileyebilme potansiyeline sahip 6zellikle komsu cografyalar iizerinde de durulmustur.
Cografi kapsam Cin ile AB arasinda yapilan ve yapilmasi planlanan demiryollari, karayollari

ve denizyollarini da kapsamaktadir.

Calisma Uluslararas: Iliskiler disiplini cercevesinde o6zellikle ekonomi politik bir
yaklagimla hazirlanmigtir. Nitekim uluslararasi ticaret verileri ve yorumlariyla birlikte

desteklenerek disiplinler arasi bir altyapi olusturulmasi amaglanmustir.

Calismada, literatiir taramasi yoluyla igerik analizi yontemi kullanilmistir. Kullanilan
kaynaklar belirlenirken AB kurumlarinin yayimladigi raporlar, bildiriler ve stratejik
dokiimanlar ana ekseni olusturmustur. Bununla birlikte Cinli makamlarin Kusak — Yol
Girisimi kapsaminda kamuoyu ile paylastig: stratejik dokiimanlardan istifade edilmistir.
Ayni zamanda Avrupa Dogrudan Iletisim Merkezi'? ile yapilan yazismalar sonucu elde

edilen kaynaklardan ¢alismanin gesitli boliimlerinde faydalanilmistir.

10 Europe Direct Contact Centre



1. EKONOMi GUVENLIGi KAVRAMI VE NEOLIiBERAL KURAM
KAPSAMINDA AVRUPA BIiRLiGIi EKONOMIi POLITIiGiNIN
DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde literatiirde cesitli tanimlart bulunan ekonomi giivenligi kavrami
tizerinde durularak kavramin tarihsel gelisimi ve 6nemi kapsaminda bir degerlendirme
ortaya konulmustur. Boliimiin devaminda Avrupa Birligi’nin tehdit algisi insa siirecini,
gelecek boliimlerde daha anlasilir hale getirmek i¢in neoliberal kuramla birlikte Avrupa

Birligi ekonomi politigi ve gectigi siirecler lizerine odaklanilmistir.

1.1. Ekonomi Giivenligi Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Giivenlik Calismalar1, Uluslararasi iliskilerin énemli bir alt disiplinidir. Etimolojik
acidan bakildiginda giivenlik kelimesi “endiseden uzak” anlamina gelen Latince “sine cura”
sozcligiinden gelmektedir.!! Giivenligin herkes tarafindan kabul gdrmiis tek bir tanim
mevcut degildir. Bu durumun temel nedeni giivenlik kavraminin ¢ok boyutlu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Baglangicta giivenlik kavrami “fiziksel saldirilara karsi iilke sinirlarinin
savunulmas1” olarak anlasilsa da bu fiziksel savunmanin yani sira ekonomik, politik ve
sosyal c¢ikarlarin korunmasiyla birlikte temel degerlerin ugrayacaklar1 zararlara kars
korunmas1 yoniinde genis bir anlama sahip olmustur.!?> Birgok arastirmaci giivenligin
tammin1  ¢esitli acilardan farkli referanslar vererek yapmustir. Ornegin Amerikali

akademisyen Arnold Wolfers su seklinde bir giivenlik tanim1 yapmuistir;

“Giivenlik, nesnel olarak, kazanilmis degerlere yoneltilen tehditleri
ol¢mektedir, oznel olarak, bu degerlere saldirilacagr yéniinde korkularin

olmamasidir.”*?

Richard H. Ullman ise giivenligin sonuglarina deginerek bir tanim ortaya koymustur;

11 Peter Hough, Understanding Global Security, Routledge, New York, 2013, 3.
2 Sait Yilmaz, “Uluslararasi Giivenlik; Teori, Pratik, Gelecek,” Kaynak Yayinlar1 (Ankara, 2017) 66-67.
13 Arnold Wolfers, “'National Security” as an Ambiguous Symbol,” Political Science Quarterly (1952), 67,

481-502.



“Guivenlik icin verilen odiinleri tartisirken giivenligi sadece amag olarak
degil aym zamanda bir sonug olarak tanimlamamiz gerekmektedir. Giivenligin ne
oldugunu veya ne kadar omnemli oldugunu giivenligi tammladigimiz unsurlar
kaybetme tehdidi altinda olmadan anlayamayabiliriz. Bu yiizden giivenlik tehditler

aracihigiyla tamimlamr ve 6nemi anlagilir.”*

Avrupa Birligi Standardizasyon Komitesi ise giivenligin tanimini su sekilde kabul

etmistir;

“Giivenlik; bir kisi, toplum, orgiit, sosyal kurulug, devlet ve onlarin
vasitalarimin (egyalar, altyapi, vb.), sug faaliyetleri, terorizm ve diger saldirt veya
diismanca hareketler, afetler, (dogal veya insan tarafindan) gibi tehlike veya

tehditlere karsi korumasimin gerekli oldugu sanilan veya teyit edilen durumdur.”*

Bu tanimlarda da goriildiigii iizere giivenlik fazlasiyla genis bir alan1 kapsamaktadir.
Giivenlik kavrami iizerine tartisilirken kompleks anlama yontemlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Nitekim giivenlik kavramini aciklamak i¢in hangi tanim kullanilirsa
kullanilsin her birinin ortak noktast mevcut degerlerin korunmasiyla birlikte risk ve
tehditlerin olmamasi durumu olarak ifade edilmistir. Teknoloji sayesinde insanlar, kurumlar
ve devletler kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etme imkanlarini artirmiglardir ancak yine
gelisen teknoloji bu duruma kars1 koyma ve daha giivenli bir toplum ve hatta daha giivenli
bir diinya olusturma imkan1 yaratmaktadir. Amerikali ekonomist Gary M. Shiffman’in “kedi
fare” oyunu olarak tanimladigi bu durum, insan dogasindan kaynaklandigi i¢in binlerce
yildir var oldugu gibi teknolojinin gelismesi, ekonomik biiylime ve kalkinmaya ragmen
gelecekte de var olmaya devam edecektir.!® Ayrica giivenlik kavrami giiniimiizde sadece
askeri ve siyasal giivenlik ekseninde ele alinamayacak kadar karmasiklasmustir. Ornegin;
s6z konusu devletlerin ekonomik iliskileri oldugunda giivenlik kavrami 6zellikle yatirimla

ilgili iliskileri nitelendirmek igin kullanilmaktadir.!” Bu dogrultuda giivenlik; ekonomik,

14 Richard H. Ullman “Redefining Security,” International Security 8, no. 1 (1983): 129-153.

15 Sait Yilmaz, “Uluslararasi Giivenlik”, $.66.

16 Gary M. Shiffman, “Economic Security” iginde Contemporary Security Studies, Allan Collins (Oxford
Universty Press, 2013), 208-209.

17 Barry Buzan, Ole Waver and Jaap De Wilde, Security A New Framework For Analysis (London: Lynne
Rienner, 1998), 99-100.
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psikolojik, sosyolojik ve politik agilardan olmak {izere her yoniiyle bir biitiin olarak ele

alinmalidir.

Tarihsel silirece bakildiginda da bireyler ya da devletler arasindaki c¢atismalarin
genellikle ekonomik paylasim kaynakli oldugu goriilmektedir.'® Devletlerin ekonomik
potansiyeli ve ekonomik iliskileri, giivenlik politikalarini etkileyen faktorlerin basinda
gelmistir.!® Nitekim iilkelerin ekonomik iliskileri ile giivenlik iliskileri arasindaki baglam
tarihsel siirecte giderek onem kazanmistir ve bu durum ekonomi ve giivenlik arasindaki
iliskiyi net bir sekilde gostermektedir. Bir iilkenin ekonomik giivenligini tesis edebilmesi
icin gesitli zorunluluklar1 aym anda saglayabilmesi gerekmektedir.?® Bu zorunluluklar su
sekilde siralayabiliriz; ilk olarak s6z konusu iilke elinde bulundurdugu kaynaklari
koruyabilme giiciine sahip olmalidir. Ikinci olarak kendi refahimi arttirmak icin ihtiyag
duydugu kaynaklar1 arttirabilmeli ve yeni kaynaklara erisim i¢in uygun politikalar
izleyebilmelidir. Ugiincii olarak vatandaslarinin yasam standartlarmi gelistirebilecek
teknolojileri iiretebilmeli ayn1 zamanda bu teknolojilere erigebilmelidir. Dordiincii olarak
ekonomi giivenligine yonelik tehditlere karsi 6zellikle caydirici politikalar tiretebilmeli,
olast riskleri Ongorerek proaktif tedbirler alabilmeli ve bu tedbirleri uygulamaya
koyabilmelidir. Son olarak ekonomik ve jeostratejik potansiyelini kullanabilmesi igin
karsilastig1 engelleri asabilme potansiyeline sahip olabilmesi ekonomik giivenligini tesis

edebilmesinde bir zorunluluk olarak ifade edilebilir.?

Ekonomi kurami on sekizinci yilizyilda Adam Smith’in caligmalariyla birlikte
baslamistir. Kaynak tahsisleri ve kaynak ¢atismalariyla, anlasmazliklarla ve siyasi kontrol
kurmak ile baglantili insan eylemlerini anlamak i¢in ekonomi biliminden yararlanmaktay1z.
Smith insanin temel dogasini ve bireylerin nasil karar verdiklerini ele aldig1 yayinlarinda?
refahin yaratilmasiyla birlikte ni¢in bazilarinin digerlerine gore daha zengin oldugu
konularinin iizerinde de durmustur.?® Bireyler i¢in ekonomik giivenlik en acik sekilde temel

insan ihtiyaclar1 baglaminda anlasilabilir.* Ekonomi kurami ve biinyesinde barindirdigi

18 Bilal Karabulut, “Giivenlik “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek”,” (Baris Kitap) 161.
19 Ashi Topsoy, “Ekonomik iliskiler, Kiiresellesme, Kalkinma ve Giivenlik,” i¢inde Uluslararas: Giivenlik ve
Uluslararas: Orgiitler, der. Dog.Dr. Arif Bagbaslioglu (Ankara: Nobel Yayimcilik, 2021), 207-208

20 Mehmet Levent Yilmaz, “Uluslararasi Giivenlikte Bir Sorun Olarak Ekonomi Giivenligi Ikilemi,” iginde
Giivenlik: “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek”, der. Bilal Karabulut (Istanbul: Baris
Kitap, 2016), 312-313.

2L Age.

22 The Theory of Moral Sentiments - 1759, An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations —
1976.

23 Shiffman, “Economic Security”, 208.

24 Buzan, Security A New Framework, 99.



modeller insanin mantikli ve rasyonel hareket ettigini kabul etmektedir.?® Bu baglamlarda
ekonomiyi, temelinde insanlarin karar almasi: konusunda bakis agilar1 saglayan bir bilim

olarak tanimlayabiliriz.

Diger bilimlerden farkli olarak ekonomi bilimi, yalnizca bireysel olarak iilkelerde
degil ayn1 zamanda diinyada yasanan ekonomik gelismelerle birlikte sosyal ve politik
stireglerle de yakindan iligkilidir. Kiiresellesme ve sosyal degisim sadece ekonomik anlayist
degil, ayn1 zamanda ekonomik teori kavramini da etkilemistir. Diinyada ekonomik glivenlik
kavrami nispeten yakin bir tarihte yirminci yiizyilda ortaya ¢ikmustir.?® O zamandan beri
ekonomik giivenligi ve ekonomik giivenlik konularini hiikiimetlerin cesitli seviyelerde
degerlendirdikleri goriilmektedir. Ozellikle piyasa ekonomisi temelli neoliberal
kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan giincel iliskiler giivenlik sorunlarinin arka planim

olusturmaktadir.

1990’larda giivenlik ¢aligmalarinda bir doniim noktasi yaratan Barry Buzan,
giivenligi askeri giivenlik, toplumsal giivenlik, siyasi glivenlik, ekonomik giivenlik ve gevre
giivenligi alt basliklarinda inceleyen bes boyutlu bir giivenlik kurgusu ortaya koymustur.?’
Buzan’a gore siyasi giivenlik, devletlerin, yonetim sistemlerinin ve ideolojilerinin
mesruluguna ve kararliligma dayanmaktadir.?® Askeri giivenlik, devletin silahl1 gii¢lerini ve
savunma kapasitesini diger devletlerin amaglarin1 algilamasma ve kullanmasina gore
saglanmaktadlr.29 Sosyal giivenlik, kiiltiir, din, dil ve ulusal kimligin evrimi i¢in kabul
edilebilir kosullarin siirdiiriilebilmesidir.3° Cevresel giivenlik ise yasadigimiz gezegenin
biyolojik yapisinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi ile ilgilidir. Buzan, ekonomik giivenligin;
devletlerin kaynaklara ulasimi, finans ve pazarlara erisimi ve ayn1 zamanda kendi refah ve
gliclerinin siirdiirebilirligi ile ilgili olduguna deginmistir. Yine ekonomik giivenligin
bireylerden siniflara ve devletlere, kiiresel pazarin kendisinin soyut ve karmasik sistemine
kadar degisen referans nesneleri agisindan zenginligi iizerinde durmustur.3! Buzan,

ekonomik giivenlik fikrinin dogrudan anarsinin politik yapisi ile piyasanin ekonomik yapisi

%5 Kunreuther, H. ve Slovic, P. 1978, Economics Pyschology and Protective Behavior Papers and Proceedings
of the Ninetieth Annual Meeting of the American Economics Association. American Economic Review 68/2:
64-69

%6 7Zaneta Simanavitiené ve Andrius Stankevi¢ius, “Economic Security and National Competitiveness,”
Visuomenés Saugumas Ir VieSoj1 Tvarka Public Security And Public Order, 2015 (15)

2" Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Security”, International Affairs 67 3
(1991): 433.

28 Sait Yilmaz, “Uluslararasi Giivenlik”, 66.

29 Age. s5.66.

30 Age. s.66.

31 Buzan, Security A New Framework, 99.



arasindaki uluslararasi politik ekonomi hakkinda c¢oziilmemis ve olduk¢a politik
tartigmalarda yer aldigia deginmistir.3* Nitekim ekonomik giivenlik devletlerin refahi ve bu

refahi siirdiirebilmeleri ile dogrudan ilgilidir.

Tablo 1. Giivenligin Kapsami®®

Kapsam Nitelik Tiir

* Savas (Konvansiyonel, Niikleer)
Devlet Kaynakh * Savas Benzeri Operasyon

* Bang1 Koruma Operasyonlar
Askeri * Devlet Terdril, Yikici Faaliyetler
* Ortiilii Operasyonlar

* Silahlanma

* Terir

Devlet Dus1 Aktorler * Gerilla Faaliyetleri

* J¢ Savas

* Zorlayic1 Diplomasi
Askeri Olmayan Sivasi * Kontrol Altina Alma
* Guvenhk Ortamim Sekillendirme

* Misyonerlik

* Kadin ve insan Haklan Ihlalleri
#* Etnik ve Dini Catisma

Askeri Olmayan Sosyal * Miifus artisi, Beyin Gogil

* Kimlik Problemleri

* Irk Ayrmeilig

* Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleri
* Schirlesme

* Cevre Kirliligi

* Ozon Delinmesi — Asit Yagmurlan
* Kiiresel Isinma

Askeri Olmayan Cevresel * Ormanlarnn Yok Edilmesi

* Collesme

* Biyogesitlilik

* Zararh Kimyasallar

* Dogal Afetler

* Ekonomik Yaptinmlar (Ambargo vb.)
* Enerji Giivenligi

Askeri Olmayan Ekonomik * Dns Borg — Finans Oyunlart

* Ekonomik Depresyon, (gsizlik

* Yoksulluk, Kithk, Achk

Bu tartismalarda liberaller, ekonominin sosyal dokunun koékiinde olmasi gerektigini
ve piyasanin devletin miidahalesi olmaksizin miimkiin oldugunca Ozgiirce islemeye
birakilmasi gerektigini savunmuslardir.3* Ayrica devletin hukuk ve siyasi-askeri giivenligi
tesis etmek ve piyasanin saglayamadigi alanlarda sosyal dokuyu desteklemek zorunda

oldugunu savunmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda liberalizmin kapitalist elitin konumunu

%2 Age. 5.95.
8 Sait Yilmaz, “Uluslararasi: Giivenlik”, 70-71.
3 Age. 5.96.
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korumakla ilgili oldugu da iddia edilebilmektedir. Ancak liberaller ekonomik verimlilige
deger vererek ekonomik iliskilere pozitif toplamli, ortak kazangli bir bakis agis1 getirirler.
Buradan hareketle ekonomik giivenligin temel amacinin ulusal ekonomiler arasinda faktor
hareketliligi yaratan kurallar gelistirmek olduguna yonelik bir degerlendirme

yapilabilmektedir.®

Ozellikle Soguk Savas sonrasinda siyasi-askeri giivenlik ve ekonomik giivenlik
konularinin arasinda bulunan iligki artmis, ekonomik giivenligin konusu sadece yatirim ve
ticaret gibi ekonomik iliskileri niteleyen dar bir alan ile sinirli kalmamistir. Bu donemde
olusan geleneksel olmayan yeni giivenlik alanlar1 genellikle ekonomik giivenlik ile i¢ ige
goriilmektedir. Kara para aklama, insan kagak¢iligi, organize suglar, uyusturucu ticareti,
gocmenler gibi konular s6z konusu yeni giivenlik alanlari kapsaminda ele alinmaya
baslamigtir. Hiikiimetlerin baginda bulunan karar vericiler de giivenlik hedeflerine ulagsmak
icin genellikle yaptirimlar, ticaret, finans ve yardim gibi ekonomik araglara
basvurmaktadirlar. Ornegin ikili ticaret anlasmalar1 dis politika giicii saglayabilmektedir.
Dogru kullanilmalar1 halinde ekonomik araglar, liderlerin kararlarimi etkileme imkani
sunacak bir kaynaklar sistemi saglamakta ve/veya bu kararlar1 sinirlandirmaktadir.®® Tiim

bunlar ekonomi giivenligi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

Baz1 aragtirmacilara gore ekonomik giivenlik ile ilgili yaygin dort tanim soz
konusudur. 1k olarak, bir devletin kendini savunabilmesi i¢in silah teknolojisi edinebilmesi
gibi gerekli ticaret ve yatirim iligkilerinin kurulmasi olarak askeri anlamda, ikinci olarak
ekonomik araglarin ambargo, boykot ve enerji arzinin kisilmasi gibi savunma ve saldiri
niyetiyle kullanilmas1 olarak ele alinmaktadir. Ugiincii bir tanim olarak rakip iilkelerin
giivenligine ekonomi yoluyla zarar verilmesi ve son olarak da kiiresel ekonomik, sosyal ve

ekolojik istikrarsizliklar kapsaminda ifade edilmektedir.®’

Cesitli uluslararas1 kuruluslar ve orgiitler tarafindan da ekonomik giivenligin tanimi
yapilmistir. Ornegin Birlesmis Milletler ekonomik giivenligi refahin temel tas1 olarak
nitelendirir. Yine BM’ye gore ekonomik istikrar ve dngoriilebilirlik; insanlarin kendilerinin
ve ¢ocuklarinin gelecegini planlamalarini ve bu konuda yatirim yapmalarini saglar, yeniligi
tesvik eder, sosyal baglantilar1 gii¢lendirir, bagkalarina ve kurumlara giiven olusturur. Buna

karsin yaygin ekonomik giivensizlik, halkta hosnutsuzluk yaratir ve siyasi istikrari tehlikeye

% Age. s.96.
% Shiffman, “Economic Security”, 209.
37 Riima, Inan, “Ekonomik Giivenlik: Giindelik Sabit Tehdit”, Giivenlik Yazilar1 Serisi, No.6, Eyliil 2019.
https://trguvenlikportali.com/wp-content/uploads/2019/10/EkonomikGuvenlik_InanRuma_v.1.pdf
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atar.®® Uluslararas1 Caligma Orgiitii ise ekonomik giivenligin; egitim, saglik, barinma, bilgi
edinme, sosyal koruma gibi temel sosyal giivenlik ve c¢alisma ile ilgili olduguna

deginmektedir. *°

Ekonomik giivenligin tarihsel arka planina bakildiginda ise siyasi elitlerin ve karar
alicilarin giivenlik kaygisi barindiran davranislarinin arkasinda genellikle ekonomi temelli
gerekeelerin oldugu gozlemlenebilir. Hatta ekonomi, genellikle devlet politikalarinin odak
noktas1 haline gelmistir dersek dogru bir ifade tarz1 ortaya koymus oluruz. Birinci ve ikinci
Diinya Savaslar1 sonrasinda kurulan sistemlerde yoksulluk bir ¢esit giivenlik tehdidi olarak
ele alinmistir. 1980’11 yillara gelindiginde ise neoliberal kiiresellesme, piyasa egemenliginde
hakim rol oynamis ve bununla beraber yeni giivenlik tehditleri giin yiiziine ¢ikmistir. Hatta
neoliberal kiiresel piyasa ekonomisine uyum saglamayan ya da uyum saglamak istemeyen
ilkeler basarisiz iilkeler olarak tanimlanmis ve bu tarz iilkeler yeni giivenlik tehditleri olarak

goriilmiistiir.*°

Gtivenlik ¢alismalart agisindan 6nemli bir kaynak olan Cinli diisiiniir Sun Tzu’nun
kaleme aldig1 “Savas Sanat1” isimli ¢aligmada kisitli kaynaklarin stratejik kullanimi, amaca
uygun tesvikler olusturulmasi, tesebbiis ve kesif ruhu gibi dgelerin varlig1 askeri giivenlige
ekonomik bir bakis acis1 eklediginin gostergesidir.*! Bu dgeler hem devlet hem de birey
diizeyinde ekonomik giivenlik ile dogrudan ilgilidir.*> Ekonomik giivenlik kavrami hem
akademik caligmalarda hem de giinliilk hayatta gerek politikacilar gerek vatandagslar
tarafindan son zamanlarda da ¢ok sik kullanilan bir kavram haline gelmistir. Kavramin sik
kullanilmasina karsin nasil tanimlanacagina yonelik tek bir cevap yoktur. Cesitli akademik
yayimlarda benzerlikler goriilse de kavrami tanimlamak igin farkli agiklamalar

kullanilmaktadir.

Siyaset bilimci Joseph S. Nye ve uluslararasi politik ekonomi alaninda ¢aligmalari
olan Amerikali akademisyen Robert Keohane, ortak caligmalarinda ekonomik giivenlik
dogrultusunda bazi1 arglimanlar ortaya koymustur. Yaptiklar1 calismalarda devletler arasi

iliskilerde ekonomik iliskilerin 6nemini 6n plana ¢ikarmislardir.*® Bu kapsamda ekonomik

% “A new global deal must promote economic security”, United Nations, erisim 3 Kasim 2021,
https://www.un.org/development/desa/dspd/2021/01/a-new-global-deal-must-promote-economic-security/
39 International Labour Organisation, https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
“0 [nan, “Ekonomik Giivenlik: Giindelik Sabit Tehdit”
41 Age.
42 Riima, Inan, “Ekonomik Giivenlik: Giindelik Sabit Tehdit”, Giivenlik Yazilar1 Serisi, No.6, Eyliil 2019.
https://trguvenlikportali.com/wp-content/uploads/2019/10/EkonomikGuvenlik_InanRuma_v.1.pdf
43 Asli Topsoy, “Ekonomik Iliskiler, Kiiresellesme, Kalkinma ve Giivenlik,” i¢inde Uluslararas: Giivenlik ve
Uluslararas: Orgiitler, der. Dog.Dr. Arif Bagbaslioglu (Ankara: Nobel Yayincilik, 2021), 208-209
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araglarin tek bagina ciddi bir askeri gili¢ kullanimina kars1 etkisiz olduguna deginmislerdir.
Ancak askeri gii¢c kullanmanin maliyeti siirekli artmakta oldugu i¢in 6zellikle uzun vadede
amaca ulasma dogrultusunda askeri gii¢ kullanmanin ekonomik araglardan daha etkili
olacaginin garantisinin olmadigini ifade etmislerdir.** Yine askeri giiciin ekonomik giice her
zaman baskin oldugu ancak ayni sekilde daha baskin gii¢ bigimleri kullanmanin daha yiiksek
maliyet getirdigini belirtmektedirler.*® Baska bir deyisle, diismanlik ve dostluk s6z konusu
oldugunda, ekonomik karsilikli bagimlilik, askeri bagimliliktan daha énemli bir konuma
sahip oldugu goriilmektedir. Sonug olarak ekonomik giivenlik, askeri giivenlikten ¢ok daha
karmagik bir kavramdir.*® Tiim bu argiimanlar ekonomi giivenligi kavraminin 6nemini

acikea ortaya koymaktadir.

Ekonomik giivenlik, devlet refahinin ve giiciiniin dayandig1 kaynaklara, finansa ve
pazarlara siirekli erisimin saglanmasiyla da ilgilidir.*” AB’nin ticaret hacmi igin Cin’e
yiiksek bagimliligi veya gelismekte olan {ilkelerin nakit mahsullere bagimliligi gibi
ekonomik bagimliliklar buna 6rnektir. Ancak kiiresellesen diinyada, piyasalarin giiciinden
kaynaklanan ekonomik bagimliliklar, tiim devletler i¢in bir endise kaynagi haline
gelmektedir.*® Nitekim ekonomi bilimini tehditleri ve politika yapimi1 ortamlarini anlamak
ve giivenlige yonelik eylemler gelistirmek icin de kullanilabilir. Insanlar refah elde etmek
icin ticaret yapma egilimi tasirlar.*® Bu durum, uygun ekonomik nitelikli giivenlik

politikalarinin olusturulmasina imkan tanir.

Tim bu baglamlardan bakildiginda Kusak-Yol Girisimi kapsaminda Cinli
yatirimcilar biiyiik AB {iye devletlerine kiyasla, Orta ve Giineydogu Avrupa iilkelerine daha
fazla ilgi gostermektedirler. Ayn1 zamanda, Cin’in bu bolgelerdeki artan ekonomik etkisi,
Pekin Hiikiimeti’nin bu devletlerin siyasi konumunu etkileme kapasitesinin daha giiclii
olmasina yol agmaktadir. Bu da AB’nin anlagsmalarda, ticarette kural belirleme giicilinii
zayiflatarak iiye devletler arasindaki diplomatik iliskileri zorlastiracaktir. Boyle bir durumun
gerceklesmesi  halinde Birligin ekonomik giivenliginin dogrudan Cin’in ekonomik

yayilmaciliginin ve merkantilist politikalarinin tehdidi altina girecegi goriilmektedir. Cin’in

4 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye Jr, Power and Interdependence Revisited, International Organization,
Vol. 41, No. 4, (Autumn, 1987), 725-753

4 Keohane ve Nye, “Power and Interdependence...,” 725.

46 Buzan, Security A New Framework, 98.

47 Christopher S. Browning, International Security A Very Short Introduction (Oxford University Press, 2013),
25-26

8 Age. s.26.

49 Shiffman, “Economic Security”, 219.
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bu sekilde hegomonik konuma ge¢mesi AB’nin ekonomi giivenligini dogrudan ve agik bir

sekilde tehdit etmektedir.

1.2. Neoliberal Kuram ve Avrupa Birligi

Avrupa Birligi incelenirken genel olarak realist ya da liberal yaklasimlarin dikkate
alindig1 gozlemlenmektedir. Bu itibarla liberal yaklasimda, aydinlanma ve liberallik
cercevesinde olusan “Avrupa” kavrami tartisilirken realist yaklagim perspektifinde Birligin
Amerika Birlesik Devletleri hegemonyasi kapsaminda bir proje oldugundan
bahsedilmektedir.>® ikinci Diinya Savasi’min ardindan devlet sekillerinin ve Uluslararasi
Iliskilerin yeniden yapilandirilmasi 1930’larin biiyiik ¢okiisiinde kapitalist diizeni tehdit
eden kosullara dondsiinii engellemek icin tasarlanmisti. Gegmiste bir diinya savasina sebep
olan devletler arasi jeopolitik rekabet ortamimin yeniden canlanmasinin da 6nlenmesi
gerekiyordu. Bu amagla i¢ huzur ve siikuneti saglamak i¢in sermaye ve emek arasinda bir
cesit smif uzlasmasi insa edilmisti.>

Bu dogrultuda donemin bir¢ok diistiniirii hem kapitalizmin hem de komiinizmin ham
bicimleriyle basarisiz oldugunu savunmuslardir. 1947 yilinda aralarinda iktisateilar,
tarihgiler ve filozoflar olan segkin bir grup, linlii Avusturyali siyaset filozofu Friedrich von
Hayek’in etrafinda bir araya gelerek Mont Pelerin Dernegi’ni olusturmustur. Dernek iiyeleri
neoliberalizmi kapitalist toplumsal diizene yonelik tehditlere karsi potansiyel bir panzehir
ve kapitalizmin hastaliklarina bir ¢6ziim olarak uzun siiredir kamu politikasinin kanatlarinda
gizlendigini savunuyor ve kisisel 6zgiirliik ideallerine olan temel bagliliklart nedeniyle
kendilerini “liberaller” olarak tanimlryordu.>? Bu fikirler dogrultusunda tek ve en dogru
yolun devlet ile pazarin dogru bir karisimindan olustugu diistincesidir. Liberal diisiince
cergevesinde ana vasita uluslararasi kurumlar ve ticaret, ana varsayim zenginlik ve liberal
degerler, ana birim ise devletler olarak tanimlanmaktadir. Hayek’in dnciiliigiinde yapilan bu
calismalar 1970’lerden sonra popiilerite kazanmaya baslamis ve bu donemde neoliberal

politikalar gecerlilik kazanmaya baslamistir.>

%0 Jozsef Bordcz ve Mahua Sarkar (2005), ‘What is the EU?, International Sociology, 20 (2), 153-173.
51 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism (Oxford University Press, 2007), 19-20.

52 Age. s.19.

53 Topsoy, “Ekonomik Iliskiler, Kiiresellesme,” 218.
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Liberal diisiincenin tarihi bu gelismelerden daha eskiye Aydinlanma dénemine kadar
uzanmaktadir. Ozellikle donemin énemli diisiiniirleri John Lock ve Immanuel Kant liberal
gelenege derin katkilar sunmuslardir. Uluslararast sistemde 6zellikle Birinci Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde diinya savaslarindan kaginmak {izere liberal diisiince
uluslararasi politikaya yon vermeye baslamistir. Bu donilisiim doneminde Amerikan Bagkani
Woodrow Wilson’in yogun etkisi olmustur. Wilson liberal diisiincenin ana hedefi olan
birgok diisiinceyi dile getirmistir. Ozellikle uluslararasi iliskilerin daha iyi ve daha giivenli
hale getirilmesi konularinda ¢alismalar yapmistir. Wilson’dan sonra 6zellikle Fasizmin
yiikselmesi ve Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi, hemen ardindan yasanan Soguk
Savas yillar1 her ne kadar liberal diisiinceyi geri planda biraksa da 6zellikle Batili tilkeler
arasinda iligkilerin yeniden gelistirilmesinde liberal gériisler dnemli rol oynamistir.>* Biitiin
bunlar Soguk Savag Donemi’nin sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra
liberal diisiincenin uluslararasi sistemde daha ¢ok kabul gérmesi sonucunu dogurmustur.

Baris1 igeren, refahi garanti eden demokratik kurumlarin olusturulmasi ile
Uluslararas: Iligkilerde istikrar1 korumak amaciyla yeni bir diinya diizeni tesis edilmistir.
Bretton Woods anlagmalar1 araciligiyla kurulan yeni ekonomik diizen Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi, IMF gibi ¢esitli kurumlarla bu amaca hizmet etmek igin yoluna devam
etmistir.”® Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da cesitli sosyal demokrat, Hiristiyan
demokrat ve dirijzmi®® benimseyen devletler ortaya ¢ikmistir.>” Giivenlik, hegemonya, ortak
kimlik, ekonomik iliskiler ve kiiresellesme gibi bolgesellesmenin dinamikleri ¢evresinde bir
araya gelmeye baglayan Avrupa, ilk adim1 Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT)
kurarak atmistir. Sonrasinda kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kitanin bolgesellesme dinamikleri tizerinde daha siki
biitlinlesmesinde rol oynamaigtir.

Bu dénemde doviz piyasasinda yagsanan dalgalanmalar AET nin ¢esitli politikalarini
tehdit eder hale gelse de 1960’11 yillar Avrupa biitiinlesmesinin altin yillar1 olarak tarihe
gecmistir.”® 1965 yilinda Fiizyon Anlasmasi ile AET, AKCT ve EURATOM birlestirilerek
Avrupa Topluluklart ismini almistir. Bu donemlerde biitiinlesmenin makroekonomik

gostergelerinde Onemli ilerlemeler kaydedilmis, ancak, 1971 yilinda Bretton Woods

% Patrick Morgan, “Liberalism” iginde Contemporary Security Studies, Allan Collins (Oxford Universty Press,
2013), 28-29.

%5 Age. s.20.

% Giidiimlii ekonomi, hiikiimetin iiretken sektérler iizerinde giiglii bir etki uyguladig1 bir ekonomi politikasidir.
57 Age. s.21.

% “History and purpose of the Euro,” European Union, erisim 3 Kasim 2021, https://european-
union.europa.eu/about-eu/euro/history-and-purpose-euro
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Sisteminin ¢okmesi ve 1973 yilinda meydana gelen Petrol Krizi nedeniyle yasanan istikrarl
kurlara yonelik atilimlar, petrol soklar1 ve diger krizlerle birlikte Toplulugun ekonomik
biiyiimesi sekteye ugramistir. 1979°da Avrupa Para Sisteminin kurulmasina dek istikrar tam
olarak yeniden saglanamamistir.>®

1980’ler Avrupa biitiinlesmesinin neoliberal doniistime hazirlik yillart olmustur.
Parasal birlik ve piyasa mantiginin daha ¢ok 6n plana ¢ikmasi ve tek pazarin oldukga
biiyiiyerek kiiresel rekabet giiciinii arttirmasi bu siire¢te 6nemli rol oynamistir. Ekonomik
liberalizm dogrultusunda 6zellikle serbest piyasa ekonomisi, yaygin uluslararasi ticaretin ve
yatirimlarin faydalarma yapilan vurgular arttirilnustir.®® Birlik biitge aciklarini diisiik
tutmak, ne olursa olsun kamu bor¢lanmalar1 ve harcamalarini azaltmak, diisiik enflasyon ve
fiyat istikrarin1 saglamak gibi neoliberal ilkeleri benimsemistir. Birlik i¢erisinde 1987°den
itibaren neoliberal doniisiimiin etkisiyle birlikte supranasyonal diisiinceler daha ¢ok 6n plana
¢ikmaya baglamigtir. Tiim bunlarla birlikte Avrupa biitiinlesmesinin temelinde bulunan daha
az catismaya kars1 daha fazla is birligi motivasyonu kendine ¢ok daha saglam bir pozisyon
edinerek temel motivasyon olma 6zelligini elinde tutmaya devam etmistir.

Avrupa Birligi’nin i¢ 6rgiitlenmesi i¢in yol gdsteren ve neoliberal diisiincenin ana
hatlarin1 belirleyen en 6nemli adimlardan biri de 1992 yilinda imzalanan ve 1 Kasim 1993
tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Anlagmasi ya da daha bilinen adiyla Maastricht
Anlagmast’dir. Anlagma karsilikli ekonomik hareketlerin uyumlu ve dengeli bir sekilde
gelismesi, enflasyonsuz ve siirdiiriilebilir bir bilylimenin saglanmasiyla birlikte Birlik tiyesi
devletlerin ekonomilerini uyum i¢inde birbirlerine entegre etmeyi amaglamaktaydi.

Bununla birlikte anlasma ekonomik ve parasal birligin yolunu agarak Avrupa
Birligi’nde ¢ siitiin sistemini yaratmistir. Bu ii¢ siitunlu yapin ilk sititununu Avrupa
Topluluklar1 (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitununu “Ortak Disisleri Giivenlik
Politikas1”, iiglincii siitununu ise “Adalet ve Igisleri” olusturmustur.%! Béylece Birligin
yetkisindeki siyasa alanlari genislemistir. Boylece kendisine ait tek bir para birimi ve
esgiidiimii olusturulan ekonomi politikalar gergevesinde planlanan bir Ekonomik ve Parasal
Birlik ile Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve I¢islerinde Isbirligi’nin de dahil

olmasi ile Avrupa biitinlesmesi, ilk yillarindan itibaren en biyiik ilerlemesini

% Avrupa Birligi Ekonomik Entegrasyonu ve AB Ekonomisinde Yasanan Gelismeler, T.C. Disisleri Bakanlig:
Avrupa Birligi Bagkanligi,
60 Morgan, “Liberalism”, 31.
61 “Avrupa Birligi'nin Tarihgesi”, T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlhigi, erisim 10 Eyliil 2021,
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html
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gerceklestirmis 6zetle AB’yi olusturmustur.®> Bdylece ekonomik entegrasyonun yanina
siyasal birlik hedefi de somut olarak eklenmistir.

Profesor David Harvey “Neoliberalizmin Kisa Bir Tarihgesi” isimli kitabinda
“Britanya gibi kendilerini neoliberal reformlara adamis olan devletlerin baskis1 olmasaydi

Maastricht Anlagmasi’nin kabulii miimkiin olmazdi.” demistir®,

Harvey bu soziiyle
neoliberal goriisiin Birlik i¢inde hakim konuma gelmeye basladigini ve Britanya’nin bu
doniistimdeki etkin roliinii dile getirmistir. Maastricht Anlagmasi sonrasinda ise Birligin
i¢inde neoliberal anlayis egemen konuma gegmistir.

Avrupa Birligi’nin neoliberal biitiinlesmesi piyasa ekonomisinin sermayeyi
Onceleyen bir versiyonuna gecilmesi, piyasa koktenciliginin Avrupa versiyonunun
olusturulmasi, is diinyasinin dnceliklerinin belirlenmesi, IMF’in yeni kalkinma kriterlerinin
Avrupa tarafindan benimsenmesi, diisiik biitce acgigi, diisik kamu bor¢lanmasi, diisiik

enflasyon, diisiikk faiz ve istikrarli doviz kuru ilkelerine ve tim bu ilkelere Birlik iyesi

tilkelerin ekonomilerinin uyumlastiriimasiyla saglanabilmistir.

1.3. Avrupa Birligi Ekonomi Politigi ve Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa Birligi’nin
Ticaret Politikas1

Ekonomi politikasi, mal ve hizmetlerin idaresi ile ilgilenen ve iiretim, tiiketim, para
arz1 ve rekabet gibi alt bashiklarin oldugu siyasa alanidir.®* Burada ekonomi politik agidan
liberal perspektif ve elestirel perspektiften ¢er¢eveler olusturulur. Bu kapsamlarda nevi
sahsina miinhasir bir yapisi olan Avrupa Birligi’nin ekonomi politiginin tarithsel gelisimi
onemli bir siiregtir. Avrupa biitiinlesmesi kurulus asamasindan giinlimiize uzun yillar
boyunca ekonomik konular1 odagmna alarak ve iktisadi araglari kullanarak ilerleme
gostermigtir. Biitinlesmenin temel yapisi ekonomik entegrasyonu daima derinlestirme
tizerine olusturulmustur. Kurucu anlasmalarindan biri olan Roma Anlasmasi’nin temel
hedefi tiye iilkeler arasinda bir ortak pazarin olusturulmasiydi. Ortak pazar giimriik birligiyle
birlikte emek, sermaye ve hizmetten olusan tiretim faktdrlerinin serbestligi agisindan 6nem

teskil etmekteydi.

62 Sanem Baykal, “Maastricht Anlasmas,” i¢inde Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Tktisadi Kalkinma Vakfi,
(istanbul, 2021) 788-789.
83 Harvey, A Brief History of Neoliberalism, 118.
8 John McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti (Ankara: Adres Yayinlari, 2015), 385- 386.
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Glinlimiizde ise AB federal yapida bir devletten daha az biitiinlesmis olmasina
ragmen bir ortak pazar ile kiyaslandiginda oldukga ileri diizeyde basar sergilemektedir.®®
Roma Anlagmasi’ndan sonra Tek Avrupa Senedi ve Maastricht Anlasmas1 ortak pazar
olusturma siirecini ve ortak para birimine gegis siireglerini hizlandirmistir. Yine de Tek
Avrupa Senedinden bu zamana kisitli bir ilerleme saglansa da tam bir ekonomik liberallesme
goriilmemis, hatta AB, Lizbon Stratejisi’nde koydugu hedeflere 6zellikle istihdam ve sosyal
giivenlik acisindan heniiz ulasamamistir. Bu ekonomik biitiinlesme, temelinde savastan
yikimin esigine gelmis Avrupa’nin tekrar yaratilmasi ve karsilikli ortak ¢ikar ve baglarinin
kurulmasi sayesinde gelecekte yasanacak bir Avrupa savasini onleme amacini tagiyordu. Bu
anlamda Birligin basarili oldugu goériilmektedir. Avrupa giiniimiizde barisgil ve refah diizeyi
yiiksek bir konuma sahiptir. Ayrica bugiin yeryiiziiniin en bilylik ve en zengin kapitalist
pazari olmakla birlikte en biiyiik ticaret ortagi olma &zelligini elinde tutmaktadir.®® Birlik
diinya ekonomisinin ana siitunu olarak konumunu korurken diinya tizerindeki disa en agik
ekonomilerden de biridir. 2019 sonu itibariyle Birligin 27 iiye iilkesi, diinya ithalat ve
ihracatinin %15°ni gerceklestirmektedir.®” Birligin ortak para birimi olan Avro ise diinyanin
ti¢ biiylik para biriminden biri olma 6zelligine sahiptir.

Ekonomik is birligi ise basindan beri Avrupa biitiinlesmesinin en dnemli giindemi
olmustur. Bilindigi {izere ekonomi politikalarinin temel araglari maliye ve para
politikalaridir. Bunlarla birlikte ticaret ve rekabet politikalar1 da ekonomi politikasinin alt
bagliklari arasinda 6nemli derecede rol oynamaktadir. AB iiyesi devletler heniiz ortak ve net
bir maliye politikasi ortaya koymasalar da para politikasi konusunda yetkilerini AB
kurumlarina devretmislerdir.

Maliye politikasi biitceler ile ilgilenen bir siyasa alanidir. Kapsaminda hiikiimetlerin
hangi sekilde ve nerelerden gelir elde edecegi ve elindeki kamu kaynaklarinin nasil ve
nerelere harcanacagi da bulunmaktadir. Para politikas1 ise ekonominin biiyiimesi ve istikrarli
ilerlemesi ile ilgilidir. Maliye politikas1 genellikle ulusal yiiriitme sistemi igerisindeki
yoneticiler tarafindan idare edilir ancak para politikas1 genellikle bagimsiz yetkileri olan
merkez bankalarina birakilir. AB’nin bu konuda kars1 karsiya kaldigr ve dzellikle 2010
yilinda patlak veren Yunanistan ekonomik krizi sirasinda daha fazla kendini gdsteren sorun,

para politikas1 konusunda otorite biiyiik oranda Avrupa Merkez Bankasi olsa da maliye

8 Avrupa Birligi Ekonomik Entegrasyonu ve AB Ekonomisinde Yasanan Gelismeler, T.C. Disisleri Bakanlig:
Avrupa Birligi Bagkanligi
8 McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, 385
67 Avrupa Birligi Ekonomik Entegrasyonu ve AB Ekonomisinde Yasanan Geligsmeler, T.C. Digisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanlig1
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politikas1 konusunda AB kurumlarinin dogrudan kontroliiniin ¢ok sinirlt olmasidir. Birlik,
maliye politikas1 konularini ve bu politikalarin ilgi alanlarinin yonetimini tiye tlkelerin i¢
isleyislerine birakirken para politikasi konusundaki yetkileri Avrupa Merkez Bankasinda
toplamustir, Avro bolgesi disindaki tilkeler ise bu yetkileri merkez bankalar1 arasinda
paylasmustir.®® Goriildiigii iizere Avrupa Birligi’nin maliye ve para politikalar1 boliinmiis
durumdadir.

Rekabet politikasi ise piyasada tekeller, karteller, fiyat sabitleme ¢abalar1 veya hakim
konumun ve piyasa payimin kotiiye kullanimi gibi nedenlerle olusan carpikliklarin
sinirlanmasini hedefleyen bir siyasadir.%® Rekabet politikasi, Avrupa Komisyonu tarafindan
yiriitiilen tiim politika alanlar1 arasinda en goriiniir ve etkili olandir. Avrupa Birligi rekabet
piyasasinin en 6nemli ii¢ boyutu kisitlayici pratiklerin azaltilmasi, birlesmelerin kontrolii ve
devlet yardimlarmin etkilerinin izlenmesidir.”® Bu politika alanmin etkileri Avrupa disina da
tagsmaktadir.

Avrupa Birligi diinyanin en biiyiik ticari gii¢lerinden birisidir. Bir blok olarak ele
alindiginda AB diinya mal ihracatinda %15,2 oraninda bir paya sahiptir. AB diinya mal
ithalatindan ise %14,7 oraninda pay alarak, diinya mal ihracatinda ve ithalatinda ikinci sirada
yer almaktadir. Hizmet ticaretinde ise 112 milyar dolarlik ticaret fazlas1 vererek diinyanin
en biiyiik ihracatgisi ve ithalatgisi olma dzelligini elinde tutmaktadir.” Birligin bu ticari giice
ulagmasinin altinda yatan en biiyiik etki ise Roma Antlagmasi’ndan bu yana Ortak Ticaret
Politikasidir. Ortak Ticaret Politikasi, AB’nin ekonomik biitlinlesme siirecinin devamai igin
ihtiya¢ duyulan i¢ pazar hedefi dogrultusunda iiye devletlerin dis ticaret politikalarini ortak
kurallar gergevesinde belirlemesiyle olusmus diizenlemeler biitiinii olarak tanimlanabilir.”?
Ortak Ticaret Politikasi birbirini tamamlayici nitelikte olan mallarin serbest dolagimi gibi i¢
ve ortak dis ticaret politikast gibi dig uygulamalari igeriginde barindirmaktadir. Dis
diizenlemeler kapsaminda tiye iilkelerin tigiincii iilkeler karsisinda ortak bir ticaret politikasi
uygulamasi, ekonomik entegrasyonun tam anlamiyla ger¢eklesebilmesi i¢in biiyiik 6nem arz

etmektedir.”

88 McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, 387.

69 Age. s. 399.

0 Age. s. 399.

1 “Yam Bagimizdaki Dev Pazar Avrupa Birligi” T.C. Ticaret Bakanligi, erisim 17 Subat 2022,
https://ticaret.qgov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/yani-basimizdaki-dev-pazar-avrupa-birligi

2 “Ortak  Ticaret Politikasi”,  Tktisadi =~ Kalkinma  Vakfi, erisim 1 Ekim 2021,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=245

8 Merve Ozcan Altan, “Ortak Ticaret Politikas1,” i¢inde Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Iktisadi Kalkinma Vakfi,
(fstanbul, 2021) 881-882.
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Avrupa Birligi’nin ticari g¢ikarlarin1 korumak {iizere tasarlanan bu Ortak Ticaret
Politikasi, Birligin uluslararasi ticaret miizakerelerinde giiclii bir pozisyon almasina yardim
etmektedir.”* AB’nin Ortak Ticaret Politikas1 olusturmasimnin nedenleri, Birligin smirlart
igerisinde mallarin serbest dolasimina iliskin engelleri ortadan kaldirmak ve daha sonra
Birligin disindaki tgiincii tilkeler ile yapilacak da ticarete engel olusturan unsurlari ayni
seviyeye ¢cekme istegidir. Ortak Ticaret Politikasi’nin uygulanmasinin en temel mantig1 ise
tiye tilkelerin farkli ticaret politikalar1 uygulamasinin 6niine gegmek ve ortak bir paydada
bulusulmasini saglamaktir.”

Avrupa Birligi, 1 Ocak 1970 tarihinden itibaren ortak ticaret politikasi ¢ercevesinde
kararlari Konsey iginde nitelikli ¢ogunlukla almaktadir. Bu kapsamda serbestlestirme
Onlemleri, ihracat politikast ve ticareti korumaya yonelik Onlemlerde tekdiizeligin
saglanmas1 amaglanmaktadir. " Birlik, Komisyon ve iiye devletler arasinda yakin is birligine
duyulan ihtiyaci sik sik vurgulamaktadir.

Avrupa Birligi ticaret konusunda en bariz degisiklikleri kendi iginde
gerceklestirmistir. Birlik icerisinde iiye iilkeleri bolen glimriik ve diger duvarlar tamamen
ortadan kaldirilmistir. Ortak pazarin sinir asir1 birlesme ve satin almalari tesvik etmesi ve
Birlik igerisindeki ticaret firsatlarii {iye tlkelere agmasi ile Avrupali tiiketiciler de
komsularindan gelen iiriin ve hizmetlerle giderek daha sik karsilasmaya baslamislardir.”’
Gilinlimiiz verilerine bakildiginda AB ticaretinin biiylik bir kism1 yine Birlik igerisinde
gergeklesmektedir. Kiiresel ticaret giicii haline gelen AB tiim diinyaya mal ve hizmet
satarken ayn1 zamanda yabancilar tarafindan erisilmek istenilen bir pazar haline gelmistir.
Bu ac¢idan Cinli yatirnmcilar, Bir Kusak Bir Yol Girisimi iizerinden saglanacak
kolayliklardan faydalanarak AB pazarinda daha yogun bir sekilde yer almak istemektedirler.

Kiiresellesen diinyada, uluslararasi giivenlik sorunlarmin iistesinden askeri gii¢
kullanimi yoluyla gelinebilecegi yaygin ve etkili bir yol olarak diigiiniilebilir. Ancak
ekonomi giivenligi, bahsedildigi lizere gerekli ticaret ve yatirim iliskilerinin kurulmasini;
ekonomik araglarin ambargo, boykot ve enerji arzinin azalmasi gibi savunma ve saldir
niyetiyle kullanilmasini, rakip iilkelerin giivenligine ekonomi yoluyla zarar verilmesini
gerektiren araclari kullanir. S6z konusu mekanizmalar da askeri giic gibi yok etme

araclarinin kullanilmasina nazaran ¢ok daha az masrafli olmaktadir. Netice itibariyla AB,

™ McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, 500.

s Altan, Ortak Ticaret Politikasi, 881.

76 “Common commercial policy”, European Union, erisim 1 Ekim 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aa20000

" McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, 501.
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giinlimiizde mevcut ticaret politikast ve uygulamalart dogrultusunda dnemli bir ticari gii¢
olarak ekonomik gii¢ araglarmi kullanan siyasi bir varlik olarak hakim konumunu

surdirmektedir.

21



2. AVRUPA BIRLIiGi-CiN HALK CUMHURIYETi EKONOMIK iLiSKiLERi
VE CIN’IN BiR KUSAK BIR YOL GIiRIiSiMi

Bu béliimde Avrupa Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik iliskilerinin tarihsel
gelisimi lizerinde durulmus ve tarihsel perspektif yansitildiktan sonra Avrupa Birligi ve Cin
iligkilerine karsilikli bagimlilik kurami kapsaminda bir bakis agist ortaya konulmustur.
Avrupa Birligi’nin Cin pazarindaki konumu ve gelecek hedefleriyle birlikte Cin’in Avrupa

Birligi pazarindaki konumu ve gelecek hedeflerine deginilmistir.

Boliimiin devaminda Cin’in modern ipek yolu girisimi olarak adlandirilan Bir Kugak Bir
Yol Girisimi’ne yonelik derinlemesine bir bakis acist sunmak hedeflenmistir. Girisimin
tarihsel gelisimi ile kusak ve yol kisimlarina ayr1 ayri1 deginilecektir. Bununla birlikte
Girisimin siyasi ve mali is birligi mekanizmalar1 incelenecektir. Girisimin Cin agisindan
jeopolitik, jeostratejik, ekonomik, yapisal dengesizlikler ve ulusal giivenlik endiseleri ile
miicadelede 6nemi konular1 iizerinde ayri ayri durulacaktir. Boliim sonunda ilgili konular

Avrupa Birligi agisindan ele alinacaktir.

2.1. Avrupa Birligi-Cin Ekonomik iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Ozellikle ekonomik ve ticari iliskiler, AB ile Cin arasindaki iliskilerin daima temelini
olusturmustur. Iliskilerin istikrarl ve basaril bir sekilde gelismesi iki tarafin karsilikl1 olarak
stirdiriilebilirligi ve derinlesmeyi saglamalari yolundaki motivasyonlar1 ile dogrudan
ilgilidir. Son yillarda ekonomik ve ticari iligkiler her ne kadar artmaya baslasa da taraflar
arasinda yasanan siirtiismeler iligkilerinin lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Avrupa Birligi ile Cin arasindaki diplomatik iliskiler 6 May1s 1975’te basladi. Cin ile
iliskilerin anayasal c¢ercevesini, yani ekonomik ve ticari iligskileri ve AB-Cin is birligi
programini kapsayan, Mayis 1985°te imzalanan Avrupa Topluluklari-Cin Ticaret ve
Ekonomik Is Birligi Anlasmasi iliskilerin temelini saglamlastirdi. Aradan gecen onlarca
yillik temas ve is birliginden sonra 2003 yilinda “Stratejik Ortaklik” baslad1.”® Bu ortaklik
iliskisi Birlik ile Cin’i birbirine daha ¢ok yakinlastirdi. Ekonomik tamamlayiciligin yaninda

daha bagka ortak ilgi alanlar1 lizerinde ¢aligmalar yapabilmek amaciyla is birligine gidildi.

8 “Proposition de Résolution du Parlement Européen”, Parlement Européen, erisim 5 Ekim 2021,

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0350 FR.html
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Ancak ortakligin insasini1 sorunsuz gergeklestirmek miimkiin degildi. 2005 yilindan bugiine
tekstil anlasmazliklari, silah ambargosunun kaldirilamamasi, Cin ile ticaretinde artan ticaret
acig1 Avrupalilarin dikkatini ¢ekmektedir. Bu sebepler Birligin lizerinde Cin politikasini
yeniden diizenlemesi igin artan siyasi baskilara yol agmaktadir.”® Bu nedenle AB, Pekin ile
iliskilerde daha koruyucu ve daha sert bir tutum sergilemeyi denemektedir. Ancak sorunlu
siyasi iligkiler, ikili ekonomik is birligi tizerinde daha fazla baski olusturmaktadir. Boyle bir
arka plana kars1 AB ve Cin arasindaki is birliginin dogrudan motivasyonu, ekonomik fayda
beklentilerinden kaynaklanmaktadir.

1978’de Cin’de gergeklestirilen ekonomik reformlardan itibaren AB ile Cin
arasindaki ¢ift yonli ticaret, sasirtict bir hizla biiyimeye devam etmektedir. AB, bugiine
kadar Cin’in en biiylik ticaret ortagi, en biiyiik yiiksek teknoloji ihracat¢ist ve en biiyiik
yatirimcilardan biri olmustur. Cin ise AB’nin ikinci en biiyiik ticaret ortagi ve en biiyiik
tedarikgisidir.® Iki taraf arasindaki ekonomik karsilikl1 bagimlilik derecesi o kadar yiiksektir
Ki ikisi adeta birbirine siki sikiya baglidir. Tiim bu iliskiler iizerine gergeklestirilecek Kusak-
Yol Girisiminin iki taraf arasindaki karsilikli bagimliligin katlanarak artmasina yol agmasi
beklenmektedir. Ancak Kusak -Yol Girisimi sonucunda bu karsilikli bagimlilik iliskisinde
Cin’in hakim konuma ge¢mesi daha muhtemel bir olasilik olarak degerlendirilmektedir.

Birlik ile Cin arasindaki ilk yiiksek diizeyli ekonomik ve ticari diyalog Nisan 2008’in
sonlarinda Cin’in bagkenti Pekin’de yapildi. Taraflarin elindeki daha kompleks sorunlari
gindeme getirmek ve bu sorunlarin uzun vadede ikili iligkileri tehlikeye atmasini
engellemek igin taraflar ortak ¢aba ve akilla hareket ettiler. AB pazarmin disariya agilma
derecesi genel olarak Cin pazarindan daha yiiksektir. Yurti¢i kalkinmanin stresiyle karsi
karsiya kalan AB, Cin’in daha agik hale geldigini gormek istemektedir. Bu durum Cin’in
ulusal ¢ikarlarina da uygundur. Hatta Cin’in 17. Ulusal Parti Kongresi raporunda eski Devlet
Bagkan1 Hu Jintao’nun, “Reform ve disa agilma, yeni donemin en belirgin 6zelligini

81 demesi bu duruma kamit niteligindedir.

olusturuyor.
AB ve Cin, refah ve niifuz pesinde kosma konusunda uzun vadeli bir ¢ikar
paylasirken boyle bir hedefe nasil ulasilacagi konusunda fikir ayriliklar1 yasamaktadir.

Ayriligin temel nedeni, AB ve Cin’in birbirlerinden ¢ok farkli ortaklar olmasindan

™ Jing Men, “EU-China Relations: Problems and Promises”, Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series,
Vol:8/No.13, (2008): 3-4.

8 Men, “EU-China Relations...,”, 4.

8 “Hu Jintao's report at 17th Party Congress”, Government of China, erisim 5 Ekim 2021,
http://www.china.org.cn/english/congress/229611.htm#3
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kaynaklanmaktadir. Her seyden once iki taraf birbirinden farkli ideolojik ge¢mislerden
gelmektedirler. Boyle bir fark AB ve Cin’in farkli gelisme asamalarinda oldugu gercegiyle
daha da artmaktadir. Birkag yiiz yillik devlet insas1 ve kapitalist gelismenin bir sonucu olarak
son derece gelismis ekonomi, AB’nin siyasi Ozgiirliige daha fazla odaklanmasina ve
vatandaslarinin medeni haklarina biiyiik 5nem vermesine olanak tanimaktadir. Buna karsilik
Cin ancak 1940’larin sonunda bagimsiz hale gelmis ve hala ekonomik sorunlarint ¢6zmeyi
hedeflemektedir.®

Sonug olarak Cin, aldig1 kararlarda vatandaglarinin daha fazla kalkinma hakkini
vurgulamay: hedeflemektedir. Bu hedef ayni sekilde AB’nin beklentilerini de
kargilamaktadir. Kendi gelisim yolundan gurur duyan AB, Cin iizerinde etki yaratmayi ve
onu hukukun dstlinliigline dayali liberal demokratik bir rejime doniistiirmeyi
hedeflemektedir.83 Ancak Cin’in oldukea yavas siyasi reform hizina, insan haklar siciline,
askeri harcamalarinda seffaf olmamasina ve pazara erisimi kisitlamasina yonelik tutumlari,
ozellikle Avrupa medyasinda ¢okga dile getirilmektedir. Bu durum ikili iliskilerin ¢esitli
sorunlar yagamasina ve aksamasina neden olmaktadir.

Tliim bunlara ragmen zaman gectikce yine de Avrupa Birligi ve Cin arasindaki
diyalog kanallar1 artmaya devam etmektedir. 13 Ekim 2003’te Cin’in AB hakkinda
yayimladigr ilk politika belgesi® AB Komisyon’un 24 Ekim 2006 tarihli “AB-Cin: Daha
yakin ortaklar, artan sorumluluklar” baslikli AB Konsey’ine ve Avrupa Parlamentosu’na
yaptig1 bildirim,% 2007 yilindan bu yana devam eden yeni Ortaklik ve Is birligi Anlagsmasi
miizakereleri, 21 Kasim 2013 tarihinde kabul edilen AB-Cin 2020 Stratejik Is birligi
Giindemi,® Ocak 2014’te baslatilan Ikili Yatirim Anlasmas1 miizakereleri, 6 May1s 2015°te
Pekin’de diizenlenen 5. AB-Cin Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalogu,®” 29 Haziran 2015

tarithinde Briiksel’de gergeklestirilen 17. AB-Cin Zirvesi ve bunun sonucunda yayinlanan

82 Men, “EU-China Relations...,”, 8.

8 Age. s.7.

8 «China's Policy Paper on the EU: Deepen the China-EU Comprehensive Strategic Partnership for Mutual
Benefit and Win-win Cooperation”, Ministry of Foreign Affairs the People's Republic of China, erigim 5 Ekim
2021, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/wjzcs/t1143406.shtml

8 «“Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - EU — China: Closer
partners, growing responsibilities”, EU, erisim 5 Ekim 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0631

8 «16th EU-China Summit (Beijing, 21 November 2013)”, European Commission, erisim 5 Ekim 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_13 1099

87 «Joint Press Statement following the 5th EU-China High-Level People-to-People dialogue”, European
Commission, erigim 5 Ekim 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 20 2080
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ortak bildiri®® ikili iliskilerin ilerledigi seviyeyi takip etmek ve anlamak agisindan dneme
sahip toplantilar ve yayinlar olarak kayit altina alinarak tarihe gegmistir.

Avrupa Birligi’nin 2019-2024 gibi dis politika metinlerine bakildiginda bu
metinlerin igeriginde yer alan bir¢ok hedefin genel olarak Cin ile ilgili oldugu goériilmektedir.
Birligin agik ve adil bir kiiresel ticaret diizeninin olusturulmasini istemesi ve Diinya Ticaret
Orgiitii’niin bu amagla reforme edilmesi gibi hedefleri, esasinda Cin ile iliskilerde yasanan
sorunlar1 ¢ézmek igin ortaya konulmustu.®® 2019 yilinda baslayan Covid-19 krizine ragmen
Birlik, Cin ile iliskilerine ne kadar onem verdigini 2020 yili boyunca gergeklestirilen
goriisme ve miizakerelerde gostermistir. Avrupa, Covid-19’un yol agtigi varolussal bir krizle
miicadele ederken, Cin ile iliskilerinin karmasiklig1 tiim agikligiyla gozler oniine serilmistir.

Krizin kendisi pek ¢ok agidan esi goriilmemis olsa da Cin, ilk kez Avrupa
vatandaslari, hitkkiimetleri ve daha genis anlamda Avrupa Birligi i¢in bu kadar kritik 6neme
sahip bir konuda bu kadar belirgin bir sekilde yer almistir.*® Bu nedenle Cin, kitanin biiyiik
boliimiinde Covid-19 hakkinda yapilan kamu ve politika tartismalarinin géze ¢arpan bir
pargasi haline gelmistir. Mevcut kriz boyunca Cin ile iliskilerin gelisme sekli ve bu iligkiler
etrafindaki tartigsmalar, kriz yatistiktan sonra da AB-Cin iligkisi tizerinde biiyiik olasilikla
kalic1 bir etkiye sahip olacaktir. Avrupa Birligi Komisyon bagkani, Ursula von der Leyen ve
yiiksek temsilci Josep Borrell’de kriz sirasinda Cinli yetkililer ile ilgili konularda birgok kez
goriisme yapmistir. Bu dénemlerde basinda gikan haberler® %2 % Cin’in kriz sirasinda AB
yetkililerine uyguladigi baskilar1 da ortaya ¢ikarmistir ve bu durum Cin’e nasil
yaklasilacagina yonelik AB i¢indeki anlagmazliklarin artmasina sebep olmustur.

Genel hatlariyla bakildiginda AB-Cin iliskileri Covid-19 kriziyle birlikte daha
gerilimli ancak Birligin tek ses olarak konugmasinin artik bir zorunluluk haline geldigi bir

asamaya gegtigi goriilmektedir. Ger¢ekten de Covid-19 krizinin Cin ile iligkilerinde Birligin

8 «EU-China summit, Brussels, 29 June 2015, Council of the EU and the European Council, erisim 5 Ekim
2021, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/06/29/

8 Ozlem Kaygusuz, Covid-19 Krizi ve AB’nin Yeni Doniisiim Dinamikleri: Gelecek Nesil AB Miimkiin mii?,
Bogazici Universitesi-TUSIAD Dis Politika Forumu Arastirma Raporu, DPF 2020- AR 02, 31-31.

% “European Think-tank Network on China (ETNC) Special Report - 29 April 2020”, erisim 6 Ekim 2021,
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/etnc_special_report _covid-19 china_europe_2020.pdf

91 “China put pressure on EU to soften coronavirus disinformation report”, Politico, erisim 6 Ekim 2021,
https://www.politico.com/news/2020/04/25/china-put-pressure-on-eu-to-soften-coronavirus-disinformation-
report-207797

92 «“China warned EU 3 times over virus propaganda report”, Financial Times, erisim 6 Ekim 2021,
https://www.ft.com/content/a2f66f6a-50ch-46fe-a160-3854e4702f1c

93 «pressured by China, E.U. Softens Report on Covid-19 Disinformation”, New York Times, erisim 6 Ekim
2021, https://www.nytimes.com/2020/04/24/world/europe/disinformation-china-eu-coronavirus.html

25



https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/06/29/
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/etnc_special_report_covid-19_china_europe_2020.pdf
https://www.politico.com/news/2020/04/25/china-put-pressure-on-eu-to-soften-coronavirus-disinformation-report-207797
https://www.politico.com/news/2020/04/25/china-put-pressure-on-eu-to-soften-coronavirus-disinformation-report-207797
https://www.ft.com/content/a2f66f6a-50cb-46fe-a160-3854e4702f1c
https://www.nytimes.com/2020/04/24/world/europe/disinformation-china-eu-coronavirus.html

tek ses haline gelmesinde ciddi bir etkisi olmustur; ¢iinkii salgindan 6nce, diger pek ¢ok dis
politika sorununda oldugu gibi Cin ile iliskilerde de tek bir AB pozisyonu bir tiirlii ortaya
konmamaktaydi. Sadece iiye iilkeler arasinda degil, AB kurumlari ve Avrupa
Parlamentosu’ndaki farkli gruplar arasinda dahi Cin ile iliskilerin nasil yiiriitiilecegine dair
ciddi goriis ayriliklar1 vard1.%* Salginla kiiresel belirsizliklerin artmasi, bu énemli ekonomik
partnerle daha istikrarl bir iliski ¢ergevesi olusturmanin AB ag¢isindan bir zorunluluk haline
gelmesine sebep olmustur.

Gliniimiiz uluslararasi sisteminde ¢ok 6nemli bir Cin politikas1 olan Kusak — Yol
Girigimi ile Cin hem uluslararasi ticarette 6nemli bir avantaj elde etmeye baslamis hem de
eski Ipek Yolu'nun gectigi bolgede bulunan bircok iilke {izerinde etki gdstermeye
baslamistir. Bu dogrultuda Kusak — Yol Girisimi’ne italya’nin da dahil olmasi, AB i¢inde
cesitli tartigmalara ve endiselere neden olmustur. Bu tiir ortakliklar, Cin’in Avrupa
pazarindaki giiciiniin artmasina neden oldugunun gozlenmesi ile ozellikle Fransa ve
Almanya gibi iilkeler tarafinda tedirgin edici olarak nitelendirilmistir. Cin’in Balkan
iilkelerine y&nelik alt yap1 yatirimlari ise AB agisindan bir baska endise konusudur.®® Ayn
zamanda Cin’in 11 AB iiyesi® ve 5 Balkan iiyesi®’ ile birlikte olusturdugu 16+1 Platformu
cercevesinde AB iilkeleri ile arttirdign is birligi iliskileri, Birlik icerisinde biitiinliige zarar
vermesi ihtimali nedeniyle endise yaratmaktadir. Olusturulan bu 16+1 Platformu 2019
yilinda Yunanistan’in katilimiyla 17+1 Platformu haline donmdistiir. Bu ¢ercevede Cin, AB
icerisinde etkisini giderek arttirip rekabetgilik ve ekonomik biiyiime anlaminda AB’yi
zorlayarak, gelecekte AB i¢in Onemli bir ortak olmakla birlikte ciddi bir rakip haline
gelmistir.%

Bu ¢gergevede AB — Cin iligkileri her yil diizenlenen Cin — AB Zirvesi gibi kurumsal
mekanizmalarla devam ettirilmektedir. Bununla birlikte Cin, AB ac¢isindan 6nemli bir
rakiptir ve gelecekteki iligkilerin rekabet-ig birligi ekseninde sekillenmeye devam edecegi

beklenmektedir.

% Kaygusuz, “Covid-19 Krizi ve AB’nin...,” 33.

% Sinem Unaldilar Kocamaz, “Avrupa Birligi — Cin iliskileri,” i¢inde Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Tktisadi
Kalkinma Vakfi, (istanbul, 2021) 163-164.

% Estonya, Letonya, Lit- vanya, Polonya, Cekya, Slovakya, Macaristan, Slovenya, Hirvatistan, Romanya ve
Bulgaristan

% Arnavutluk, Bos- na-Hersek, Karadag, K.Makedonya ve Sirbistan

% Age.
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2.1.1. AB’nin Cin Pazarindaki Konumu ve Hedefleri

Soguk Savasin ardindan uluslararasi sistemde yeni bir diinya diizeni olusmaya
baslamistir. Artik iki kutuplu yap1 sona ermis ve bu yapinin yerini kiiresellesme olarak
adlandirilan, olasi etkilerinin ¢ok sayida ve ¢esitli oldugu bir olgu almistir. Kiiresellesme
tirtinlerin, fikirlerin, kiiltlirlerin ve diinya goriislerinin aligverisinden dogan bir uluslararasi
biitiinlesme siireci oldugundan dolay1 devletler arasindaki etkilesimi hizlandirmistir. Bu
durumla birlikte iilkeler ekonomilerini liberallestirmeye baslamis ve yeni pazarlara acilma
ihtiyac1 artmistir.%® AB ile Cin iliskileri de bu duruma 6rnek niteligindedir.

AB ve Cin’in ekonomik iliskilerinde Birligin Cin pazarinda biiyiik bir paya sahip
olma istegi 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle 2002 yilindan sonraki veriler ele
alindiginda AB’nin Cin pazarmin Onemli aktorlerinden biri haline geldigi acikg¢a
goriilmektedir. Nitekim bir AB iilkesi olan Almanya’nin Cin ile gergeklestirdigi dis ticaret
iliskisinde ilk beste yer almasi pazarmin Onemli aktorlerinden biri haline geldigini
gostermektedir.

Cin, AB’nin en biiyiik ithalat kaynag1 ve ikinci en biiyiik ihracat pazaridir. Cin ve
Avrupa giinde ortalama 1 milyar Avro’nun lizerinde ticaret yapmaktadir. AB’nin Cin’den
baslica ithalati sanayi, tiikketim mallar1, makine ve techizat ile ayakkabi ve giyimdir. AB’nin
Cin’e yaptig1 baglica ihracatlar ise sunlardir: makine ve techizat, motorlu tasitlar, ugak ve
kimyasallar. AB-Cin hizmet ticareti toplam mal ticaretinin %10’undan fazlasini1 ve AB’nin
hizmet ihracati, AB’nin toplam mal ihracatmin %19 unu olusturmaktadir.!® Asagidaki
tabloda gorildiigii lizere son yillarda AB ile Cin arasindaki ticaret hacmi giderek AB
aleyhine artis gostermektedir. Bu durum Cin’in, AB’nin ekonomik giivenligine orta ve uzun

vadede nasil bir tehdit teskil ettigini ortaya koymaktadir.

9 Mugzaffer Ercan Yilmaz, “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Diinya Diizeni”, Akademik Bakis, No: 17, Temmuz-
Agustos-Eyliil 2009, s.10

100 European Commission, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china/ Erisim 17
Ekim 2021.
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Tablo 2. 2018-2020 AB- Cin Mal Ticareti Milyar Avro'®

Yl AB [thalaty AB lhracat Denge
2018 1426 880 -154.7
20y 2630 198.2 -164.7
2020 1834 2026 -180.8

Bunlarla birlikte AB’nin “Country Strategy Paper on China (2002-2006)"? isimli
Cin i¢in amagladig1 politik bir ajandasi mevcuttur. Bu mevcut politik ajandanin igerisinde
AB’nin Cin politikasi temelinde 6zetle dort hedef s6z konusudur.1% flk hedef olarak diyalog
yollarmni gelistirerek Cin’i daha fazla diinya devleti olarak nitelemek vardir. Ikinci olarak
insan haklarina saygili ve kanunlara dayanan bir Cin toplumunun olusturulmasin
desteklemek yer almaktadir. Ugiincii olarak Cin’in Diinya ekonomisine entegrasyonunu
tesvik etmek ve hayata gecirilecek sosyal ekonomik reformlar1 desteklemek
hedeflenmektedir. Son olarak ise Cin’in AB’deki algisinin olumlu yonde gelismesini
desteklemek amaglanmistir.1%

AB vyetkileri bahse konu bu hedeflerin ekonomik ve siyasi diyalog yoluyla hayata
gecebilecegini diisiinmektedir. Karsilikli bagimlilik ¢ergcevesinde Cin’in Avrupa normlari
etrafinda doniistiiriilmesi ve yonlendirilmesiyle Cin’in potansiyel tehdit olma durumunun
engellenmesi istenmektedir.1% Cin, diinya ile ticaret yapmak adina DTO’ye iiye olmustur ve
diinya ekonomisine entegre olmaya caligsmaktadir. Bu caba Cin’in bazi liberal degerleri

kabul ettigini gostermektedir. Ancak bu kabul Cin’e 6zgii bir liberallesmeye evirilmistir. Bir

1 European  Commission,  “European  Union, Trade in  goods  with  China”

https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_china_en.pdf Erisim 17 Ekim 2021.

102 «Commission Working Document Country Strategy Paper China”, European Union, erisim 16 Ekim 2021,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/china/csp/02_06_en.pdf

103 Sebastian Bersick, “Europe in Asia”, in International Relations of Asia, Ed. by. David Shambaugh,
Michael Yahuda, , Lanham/USA, Rowman&Littlefield Publishers, INC., 2008, p.109- 110

104 Age.

195 Henry Kissinger, Does America Need a Foreign Policy? : Toward a Diplomacy fort he 21st Century,
London, Simon&Schuster, 2002, pp.241-243
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Kusak Bir Yol Girisimi Cin’in bu niyeti i¢in gayet uygun ve uzun dénemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Buna karsilk AB Cin’in DTO’niin tiim kriterlerini karsilamadig1
gerekgesiyle cesitli engellemeler ortaya koymakta ve Cin’in serbest piyasa ekonomisini
sikga elestirmektedir. Yine de Diinya Ticaret Orgiitii ¢ercevesinde gelisen ikili iliskiler

sayesinde taraflar daha esitlik¢i bir konuma ulagmustir.

Tablo 3. 2017-2019 AB- Cin Hizmet Ticareti Milyar Avro%

¥l AB Ithalat AB lhracat Denge
2017 296 41.4 118
2018 308 47.9 17.1
2019 328 52.5 197

2.1.2. Cin’in AB Pazarindaki Konumu ve Hedefleri

AB ve Cin arasindaki ekonomik iligkiler karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde gelistigi
g6z Oniline almarak incelendiginde karsilikli pazarlardan elde edilen paylarin tek tarafli
olmadig: iki taraf igcinde firsatlar igerdigi goriilmektedir. Nitekim Cin’in Avrupa pazarindaki
konumu ve AB ile olan iligkilerinde ekonomik giiciinii kullanarak siyasi hedeflerine ulasma
istegi de yadsmamaz bir 6nem tasimaktadir.%’

AB’nin ithalat ve ihracatinda Asya 6nemli bir konumda yer almaktadir. Asya ile olan
ekonomik iligkiler, zaman gectikce gelismis ve Asya AB pazarindaki yerini
saglamlastirmistir. Asya’nin elde ettigi ekonomik kazan¢ kendini Asya’nin merkezi olarak
nitelendiren Cin iizerinde de etkili olmustur.!® Tiim bunlarla birlikte Cin, AB’nin

biitiinlesme siirecini tamamlayamamis politik yapisin1 avantaja doniistiirerek Birlik iiyesi

16 Buropean  Commission,  “European  Union, Trade in  goods  with  China”

https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_china_en.pdf Erisim 17 Ekim 2021.

107 Martin Jacques, When China Rules The World: The Rise of the Middle Kingdom and the End of the Western
World, (London, Penguin Books, 2012), 250-255.

198 Samuel S. Kim, “The Evolving Asian System”, in International Realitions of Asia, Ed. by. David

Shambaugh, Michael Yahuda, Lanham/USA, Rowman&L.ttlefield Publishers, INC., 2008, p. 35-53
29



https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_china_en.pdf

iilkelerle ikili anlasmalar yoluyla iliskilerini gelistirmeye y&nelmistir.!®® Cin’in bu ikili
iliskilerden beklentisi ekonomik kazang saglamanin yani sira AB tiyesi iilkelerin kendisi ile
olan karsilikli bagimlilik iligskisinde hakim konuma ge¢gme ve bu hakim konumu koruma
isteginden kaynaklanmaktadir.'1°

Boylece Cin, AB pazarinda soz sahibi olabilecek ve AB’nin kisitlama c¢abalarina
ragmen hem siyasi hem de ticari bir aktdr olarak Avrupa’da kendine yer edinmeyi
basarabilecektir. Ayni sekilde ekonomik verilere bakildiginda Cin’in gelistirdigi ikili
iliskiler sonucunda ekonomik kazanci da 6nemli bir artis gostermektedir.** Bu ikili iliskiler

Cin’e AB pazarina girme yolunda da kolaylik saglamakta ve boylelikle Cin’in pazarda

yayilmasi hizlandirmaktadir.

2.2.Bir Kusak Bir Yol Girisimi ve Tarihsel Gelisimi

2013 yilinda Cin, Bir Kusak Bir Yol Girisimi’ni tiim diinyaya ilan etti. Girisim, asil
olarak Cin’in daha genis bolgesel entegrasyonu nasil artirmayi planladigina dair genel
hatlariyla ¢izilmis bir ¢esit vizyondu. Cin Devlet Baskani1 Xi Jinping’in 2013 yilinin Eyliil
ayinda Kazakistan ziyareti sirasinda yaptig1 “Insanlardan Insanlara Dostlugu Tesvik Ederek
Daha Iyi Bir Gelecek Yaratmak” baslikli konusmasinda ipek Yolu Ekonomik Kusag: insa
etmenin 6nemine deginmistir. Bu konusmasinda Xi Jinping girisime dair ilk Onerilerde
bulunmus ve girisimin “Kusak™ olarak tanimlanan karasal kisminin tizerinde durmustur. Xi
Jinping ayn1 yilin Ekim ayinda ise Endonezya’da parlamento 6niinde yaptigi konugmasinda
girisimin “Yol” olarak tamimlanan 21.Yiizyil Deniz Ipek Yolu’nu insa etme hedeflerini
aciklamistir.!*? Bu iki konusmada da genel olarak Xi Jinping, kiiresellesme ve batilasmanin
etkilerinin azalmasi ile kendini kiiresel ekonomik biiylimenin yeni amiral gemisi olarak
goren Cin’in iiretkenlik, teknoloji, kaynak saglama, is birligi firsatlari, deneyim ve kalkinma
destegi gibi konularinda diger iilkelere yardimci olabilecegini aktarmistir. Nitekim, Bir
Kusak Bir Yol Girisimi Cin’in bu ¢ok yonlii dig diinyaya a¢ilma hamlesinin sonucunda

olusturulmustur.!®

109 Murat Cigek, Cin — ABD Rekabetinde Gelisen Cin — AB Tliskileri, Dergipark, 13-14.

10 Age,

11 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), erisim 7 Kasim 2021,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_FLOW_PARTNER

112 «“Speech by Chinese President Xi Jinping to Indonesian Parliament”, ASEAN- China Center, erisim 12
Kasim 2021, http://www.asean-china-center.org/english/2013-10/03/c_133062675.htm

113 Wang Yiwei, The Belt and Road: What Will China Offer the World in Its Rise (New World Press, China,
2016), 7-8.
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Kusak - Yol Girisimi’nin temel paradigmalari; girisim kapsamindaki iilkelerin
politikalarinin uyumlastirilmasi, altyapi ile buna bagli birimlerin birbiriyle baglantilarinin
gerceklestirilmesi, ticaret ve yatirimlarin Oniindeki engellerin  kaldirilmasi, finansal
entegrasyonun saglanmasi ve yakin toplumsal iliskilerin kurulmas: yoniindedir.!'
Politikalarin uyumlagtirilmas: noktasinda 6zellikle biiyiik 6lcekli altyapr yatirimlarinin
gelistirilmesi ve yeni planlarla desteklenmesi hedeflenmistir. Altyapt ve buna bagh
birimlerin birbirleriyle baglantilarinin gergeklestirilmesi ile girisim boyunca is birliginin
arttirtlmasina yonelik tesis ve baglantilarin insa edilmesi amaglanmistir. Ticaret ve
yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmas1 hususunda tedarik zincirlerinin ve tesvik edici
yatirimlarin gergeklestirilmesi planlanmaistir. Finansal entegrasyonun saglanmasi noktasinda
ise para politikas1 koordinasyonunun arttirtlmasi hedeflenmistir. Son olarak yakin toplumsal
iligkilerin kurulmasi yoniinde bireysel iligkilerin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi
amagclanmustir.**® 2017 yilinda girisim, Cin Komiinist Partisi’nin tiiziigiine dahil edilmistir.
Hemen ardindan da Cin, girisimin gelistirilmesi ve yayilmasi konusunda hizli adimlar atma
yoluna girmistir. Bu dogrultuda Cin’e mal tedarikini kolaylastiran bir dizi yatirimlar hizlica
yapilmaya baslanmigtir.116

Girisim aym1 zamanda Cin’in finansal katillmi ve daha kapsayici bir kiiresel
yonetisime katkida bulunmay1 amaglayan yenilik¢i hedefleri agisindan da 6nemlidir. Cinli
uluslararasi strateji uzmani Prof. Wang Yiwei’e gore girisimin temelde ii¢ hedefi vardir.*'’
Bunlardan birincisi finansal kriz sonrast donemde ekonomik biiylime i¢in bir yol bulmaktir.
Ikinci hedef kiiresel dlgekte yeniden ekonomik dengelemeyi gerceklestirmektir. Ugiincii
hedef ise 21. Yiizyilda bolgesel is birligi icin yeni bir model yaratmaktir.1*8 Cin’in bu yeni
kalkinma vizyonu Avrupali kaynaklar tarafindan ise g¢esitli hedefler ile
tanimlanabilmektedir. Nitekim cografi kapsamin, ortak iilkelerin, stratejinin, ilkelerin ve
kurallarin baslangigta agik¢a tanimlandigi mevcut anlagmalara dayali entegrasyon

kavramlariyla keskin bir tezat olusturdugu da gozlemlenebilmektedir.!'® Bu dogrultuda

114 Mehmet Ali Kogakoglu, Kusak Yol Girisimi Baglaminda Cin’i Anlamak, (Istanbul: Turuva Yaymlari,
2020), 153-154.

115 Age, s. 155.

116 Xi’s new Communist Manifesto, Pepe Escobar, Asia Times, erisim 16 Kasim 2021,
https://asiatimes.com/2021/11/xis-new-communist-manifesto/

17 Yiwei, The Belt and Road, 8.

118 Age.

119 “One Belt, One Road China's regional integration initiative”, European Parliament, erisim 12 Kasim 2021,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2016)586608
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Avrupali kaynaklar Kusak — Yol Girisimi’nin Cin’in alti ana hedefi dogrultusunda
sekillendiginden bahsetmektedir. Avrupa Parlamentosu tarafindan yayinlanan “Cin’in
Bolgesel Entegrasyon Girisimi” isimli bilgilendirme raporunda Cin’in alt1 ana hedefi su

sekilde siralanmustir;

1. Cin’iigermeyen bolgesel ticaret anlagmalarina bir alternatif olarak Kusak — Yol

ticaret yollarin1 kullanmak.

2. ABD’nin Asya’ya donmesine yanit olarak Cin’in Asya’daki liderlik roliini
ortaya koyma stratejisi olarak Kusak -Yol yatirimlarini kullanmak.

3. Cin’in yerel kalkinma politikalarin1 ihra¢ ederek toprak ve deniz
anlagmazliklarini ¢6zmek i¢in Asya iilkelerine yonelik ekonomik bir yardim aract

olmak tizere Kusak -Yol etiketli yatirimlart kullanmak.

4. Cin ekonomisindeki belirgin gerilemeyi kontrol etmek iizere igin yeni biiylime

kaynaklarindan yararlanmanin bir yolu olarak girisimi kullanmak.

5. I¢ ve kuy1 illeri arasindaki sosyo-ekonomik ayrimin iistesinden gelmek igin bir

arag olarak girisimi kullanmak.

6. Bati ¢evresindeki giivenlik sorunlarinin yani sira enerji giivenligi konularini ele

almak igin bir mekan olarak goriilmesidir Kusak -Yol etiketini kullanmak.?°

Cinli uzmanlar Bir Kusak Bir Yol Girisiminin, projede yer alan iilkelerin
ekonomilerine karsilikli fayda iligskisi kapsaminda kazan - kazan mantigiyla destek
saglayacagini savunmaktadirlar.t?! Boylece Cin hiikiimeti tarafindan girisimin temelinde
yatan bu kazan - kazan iligkisinin karsilikli memnuniyet, karsilikli fayda, karsilikli anlay1s
ve Kkarsilikli 6grenmeyi hedefleyen bir sisteme sahip oldugu {iizerinde siklikla

durulmaktadir.*??> Bununla birlikte girisimin Japon Ekonomist Kaname Akamatsu tarafindan

120 Age.

121 China Focus: Belt and Road Initiative makes solid progress, embraces brighter future: report, Xinhua Net,
erisim 12 Kasim 2021, http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_137999264.htm

122 Kogakoglu, Kusak Yol Girigimi, 151.
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kurulun Ugan Kazlar Modeli'?®

cergevesinde de bir drnek olusturdugu savunulmaktadir. Bu
model adeta gokyiiziinde ugan bir kaz siiriisti gibi lider bir ekonominin 6nciiliigiinde onun
pesinden gelen diger ekonomilerin iliskilerinin siirdiiriilebilirligini ifade etmektedir. Model
ayrica liderin ekonomisi ¢evresindeki komsularin ekonomik biiylimesini, belirli bir
kalkinma ekonomi politigini ve cografi stili de ifade etmektedir.!?

Akamatsu’nun Japonya i¢indeki endiistrilesmenin dogasini ortaya koyma amaciyla
gelistirdigi bu model giniimiizde Kusak - Yol Girisimi’nin tanitiminda da dile
getirilmektedir. Cin’in girisim kapsaminda 6zellikle ¢evresindeki gelismekte olan tilkelere
sundugu sermaye ihraci firsatlarinin yaninda altyapilarini iyilestirme ve sanayilesme
diizeylerini gelistirme firsatlar1 bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

Harita-1°de goriildiigii tizere Kusak — Yol Girisimi, Cin ile birgok lilke arasinda
sadece karayollar1 degil ayni zamanda demiryollar1 ve limanlar sayesinde de bir
baglanabilirlik olugturmaktadir. Girisim 2018 yil1 itibariyle resmi olarak toplam 65 iilkeyi
kapsamaktadir. Girisime dahil olan bu iilkelerin 11 tanesi Giineydogu Asya’da'®, 14 tanesi
Orta ve Bat1 Asya’da’?, 16 tanesi Ortadogu ve Afrika’da’?’, 24 tanesi ise Avrupa’da yer
almaktadir.!?® Asagida yer alan tabloda da goriildiigii iizere Avrupa kitasinda bulunan 24
tilkenin 11 tanesi Avrupa Birligi iiyesi iken 5 tanesi Birlige aday olan iilke statiisiindedir.
Girisimin Cin ve AB i¢in karsilikli olarak faydali olup olmayacagi, tiglincii tilkelerdeki ortak
projeler de dahil olmak tizere, iki tarafin oyunun kurallar1 {izerinde anlasmasina bagl
olacaktir. Cin’in bu bolgesel entegrasyon vizyonuna karst iilkeler tarafindan verilen yanitlar
pek net olmamustir. Asya’daki biiylik altyapr bosluklar1t g6z Oniine alindiginda,
baglanabilirligi arttirma fikri biiytik ilgi goriirken, Cin’in potansiyel hegemonik hirslarina
iliskin siiphecilik, 6zellikle AB’nin yan1 sira ABD, Hindistan ve Japonya tarafindan

hassasiyetini korumaktadir.

123 Fying Gees.

124 Age, s. 152.

125 Brunei, Dogu Timor, Endonezya, Filipinler, Kambogya, Laos, Malezya, Mynamar, Singapur, Tayland,
Vietnam.

126 Afganistan, Banglades, Butan, Hindistan, Kazakistan,Kirgizistan.Maldivler, Mogolistan, Nepal,
Ozbekistan, Pakistan, Sri Lanka, Tacikistan, Tirkmenistan.

127 Bahreyn, BEA, Filistin, Giiney Afrika, Irak, iran, Israil, Katar, Kuveyt, Liibnan, Misir, Suriye, Suudi
Arabistan, Umman, Urdiin, Yemen

128 «Belt and Road Portal”, Gov.CN, erisim 17 Kasim 2021, https://eng.yidaiyilu.gov.cn/dsjym.htm
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The Belt and Road Initiative creates a global infrastructure network
China uses, acquires and builds railroads, ports and pipelines
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Harita 1. Kusak - Yol Girisimi Giizergahlari'?®

2.3.Bir Kusak

Modern ipek yolunun ekonomik kusagi veya “Bir Kusak”, Cin’i Avrupa’ya baglayan
ipek yollarinin kara agini belirtir. Giiniimiizde kara ulasimi ile tagimacilik yani demiryolu
ve karayolu ile tasimacilik, deniz yoluna gore daha kisa zamanda gergeklesse de deniz yolu
ile yapilan tasimacilik ¢ok daha ekonomiktir. Kara ulasiminda siklikla yasanan biirokratik
gecikmeler, kotalar, tarifeler ve smurli lojistik imkanlar, deniz ulasiminin tercih
edilebilirligini arttirmakta ve deniz agin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Nitekim kara ulagiminin
altyapr yatirimi, liman yatirimlarina gore ¢ok daha pahalidir. Buna ragmen Cin, girisim

cergevesinde kara ulasimmi da canlandirmayi amaglamaktadir, '

129 “Mapping the Belt and Road initiative: this is where we stand”, MERICS, erisim 7 Kasim 2020,
https://merics.org/en/tracker/mapping-belt-and-road-initiative-where-we-stand
130 Bijlent Giiner, “Obor Girisimi’nin Cografyasi”, Marmara Cografya Dergisi, 2018, 37, 117.
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Bilindigi iizere Antik ipek Yolu’nu yeniden canlandirmak ancak Cin ile Avrupa
arasindaki is birligini artirarak elde edilebilecek ¢ok iddiali bir hedeftir. Girigim
cergevesinde bu hedefe ulagsmakla birlikte diger tiim Kusak — Yol hedeflerine ilerlemek igin
alt1 adet kara ekonomik koridoru planlanmustir.

Planlanan bu koridorlardan birincisi Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik
Koridoru’dur. Bu koridor girisimin en iddial etaplarindan birisidir ve Harita-2’de goriildiigii
tizere Kazakistan, Rusya ve Belarus iizerinden Cin ve Avrupa arasindaki demiryolu
tasimaciliginin  gelistirilmesinden olusmaktadir. Bu sekildeki demiryolu baglantisi
Chongqing’i Duisburg’a, Chengdu’yu Lodz’a, Yiwu’yu Madrid’e, Wuhan’t Hamburg’a ve
Wuhan’1 Lyon’a baglar. Boylece Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru, Pasifik
ve Atlantik’i birbirine baglayan uluslararasi bir gecit olarak planlanmistir.**! Bu koridorun
temel amaci, Cin ile Avrupa arasindaki demiryolu tasimaciliginin sikligini artirmaktir. Bu
giizergah ticareti hizlandirmak ve deniz tagimacilig1 karsisinda rekabet giiciinii artirmak i¢in
gesitli program, beyan ve teftis gibi gimriik prosedirlerinin basitlestirilmesi ile
tamamlanmaktadir.

Avrupa Birligi agisindan en dikkat g¢ekici karayolu koridoru Yeni Avrasya Kara
Kopriisii Ekonomik Koridoru’dur. Bu koridor kapsaminda yapilmasi hedeflenen projelerden
biri 2014 yilinda anlasilan Yunanistan Pire Limani’nin Gelistirilmesi Projesidir. Bu proje
giiniimiizde tamamlanmis durumdadir. Cin, yiiklerini Pire limanina indirerek aslinda AB
topraklarina dogrudan bir giris saglamay1 planlamakta ve proje sayesinde bu planini hayata
gecirmektedir. Yikler yiiksek oranlarla Pire iizerinden Orta Avrupa’ya demir ve karayollar
ile iletilmektedir. Yeni Avrasya Kara Kopriisiit Ekonomik Koridoru’nun Avrupa agisindan
bir diger 6nemli projesi ise Pire Limani’nin devamliligini saglayacak nitelikte olan Macar-
Sirp Hizli Tren Demiryolu Projesi’dir. Bu Projenin yapimi halen devam etmektedir. Proje
Pire iizerinden gelen yiiklerin Dogu Avrupa iilkelerine daha hizli tagimmasi amacini
tasimaktadir. Bu noktada Kusak - Yol Girisimi ¢ercevesindeki kara ve deniz ticaret
yollarinin birlesmesinin girisimin hedefleri igin biiyiik dlgiide Onem arz ettigi agik¢a

goriilmektedir.

131 «“What are six economic corridors under Belt and Road Initiative?,” The State Council Information Office
of China, erigsim 05 Nisan 2022, http://english.scio.gov.cn/beltandroad/2020-08/04/content_76345602.htm
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Harita 2. Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru Giizergahi

Ikinci koridor Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru’dur. “Yeni Bozkir” yolu
olarak da isimlendirilen bu yol Mogolistan’t Cin ile Rusya arasinda bir merkez haline
getirmeyi hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda Moskova-Kazan Hizli Tren Demiryolu
Projesi ve Hollanda’nin Rotterdam kentiyle Cin’in Jiangsu eyaleti arasinda Hizli Tren
Demiryolu ve Kara Yolu Baglantisinin yapilmasi hedeflenmistir. Bdoylelikle ulagim,
telekomiinikasyon ve enerji aglarini cagdaslastirarak Cin ile Mogolistan arasindaki ticaretin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Ugiincii Koridor Cin - Orta ve Bati Asya Ekonomik Koridoru’dur. Bu koridor
girisimin ana eksenlerinden biridir ve ayn1 zamanda Harita-3 de goriildiigii lizere iilkemiz
siirlarindan da gegmektedir. Cin ve Arap Yarimadasi’ni birbirine baglayan koridorun
kapsadig1 genis bolge genellikle eski Ipek Yolu’nun rotasini takip etmektedir. Antik Ipek
Yolu’'nu takip eden bu koridor Dogu Tiirkistan’t Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran ve Tiirkiye iizerinden Akdeniz’e baglar. Koridor, Cin ve
koridor, tiim bolge ekonomilerini Cin’e ve ayni1 zamanda Avrupa’ya daha siki baglamay1
hedefler ve boylece Orta Asya devletlerine agilacak yeni bir kitalararasi iletisim ag1 ortaya

koyar. Orta Dogu’dan Cin’e kadar ¢ok sayida ulasim ve enerji altyapisinin insasini

12 “The new Silk Road corridors”,  OBOReurope, erisim 7 Kasim 2021,
https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/
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gerektiren bu koridor girisime dahil olan tiim devletler arasindaki ticareti artirmayi
amaglamaktadir. Koridor kapsaminda, Cin ve Tibet arasinda Golmud-Korla Demiryolu,
Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu, Orta Asya-Cin Enerji Boru Hatt1 ve Cin-Orta Asya Demiryolu
Hatti insa edilmektedir.

Aktau Urumai

Tashkent

Samarkand
Ashgabat

Ankara

Tehran

Bandar Abbas

Harita 3. Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru Giizergahi'*

Dordiincii koridor Cin-Cinhindi Yarimadasi Ekonomik Koridoru’dur. Bu koridor ile,
ozellikle ulasim1 yani otoyollari, demiryollarint ve hava baglantilarin1 gelistirerek Cin ile
Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) iiyeleri’®* arasindaki ticareti desteklemesi
hedeflenmektedir. Bu koridor insan, mal, sermaye ve bilgi akisini kolaylastirmak igin
bolgedeki sehirleri, demiryollar1 ve otoyollar agiyla birbirine baglamay1 amaglamaktadir.
Stratejik is birligi i¢in yeni firsatlar yaratmak ve saglam bolgesel kalkinma hedefine ulasmak
icin tamamlayic1 giiglerle desteklenen bir bolgesel ekonomi yaratmasi beklenmektedir.
Boylece yeni bolgesel biliyiime faktorleri yaratarak, yarimadada ortak refahin saglanmasina
yardimei olacak ve Cin-ASEAN iliskilerini giiglendirilecektir.’®® Bu amagla Cin-Cinhindi
Yarimadasi Yiiksek Hizli Demiryolu, Myanmar-Cin, Petrol-Dogalgaz Boru Hatt1 ve Jakarta-

Bandung (Endonezya) Hizli Demiryolu projeleri hayata gecirilmistir.

133 Age,
134 Filipinler, Malezya, Tayland, Endonezya ve Singapur.
135 «“What are six economic corridors under Belt and Road Initiative?,” The State Council.
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Besinci Koridor Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’dur. Bu koridor, Dogu
Tiirkistan’da bulunan Kasgar’i Pakistan’daki Gwadar limaniyla bulusturmakta, kisacasi
kuzeyde Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ile giineyde 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu’nu birbirine
baglamaktadir. Karayollari, demiryollari, boru hatlar1 ve fiber optik aglarin insasinin
yaninda Gwadar’da uluslararasi bir havaalaninin olusturulmasini ve 06zel ekonomik
bolgelerin kurulmasini igermektedir. Cin ve Pakistan, Nisan 2015’te koridor boyunca ulasim
ve enerji tesislerinin insasi i¢in uzun vadeli bir plan gelistirmistir. Bu tesislerin altyapi,
enerji, su koruma, bilgi ve iletisim alanlarinin yani sira endiistri parklar1 ve serbest ticaret
bolgeleri gibi diger biiyiik projelerin baglatilmasinida tesvik etmesi beklenmektedir.

Altinct ve son koridor ise Banglades, Cin, Hindistan, Myanmar Ekonomik
Koridoru’dur. Bu koridorun temel amaci iki biiyiik pazar olan Cin ve Hindistan’1 birbirine
baglamak ve bolgesel baglanabilirligi gelistirmektir. Boylece, Cin’i Bengal Korfezi’nin
cesitli ekonomik merkezlerine daha iyi baglamak ve tarife dis1 engelleri azaltarak bolgeler
aras1 ticareti artirmaktir. Ayrica bu bolgedeki ulasim altyapilarini giiclendirmeyi ve
yoksullugu azaltmay1 hedeflemektedir. Bahse konu koridorun Kunming’i Mandalay ve
Dakka iizerinden Kalkiita’ya baglamasi hedeflenmektedir. Diger yandan 2014 yilinda
baslayan Singapur Colombo Modern Liman ve Finans Kenti insas1 da devam etmektedir.
Cin 2017 yilinda Kusak — Yol Girisiminde yer alan iilkelerle ortalama 130 ulasim projesi
lizerinde anlasma imzalamistir.**® Tiim bu ekonomik koridorlar bir araya gelerek Bir Kusak

Bir Yol Girisimi’nin karasal aglarini olusturmaktadir.

2.4.Bir Yol

Girisimin “Bir Yol” kism1 Bir Kusak Bir Yol un ikinci unsurudur. Bir Yol, denizde
olusturulacak 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu’nu kastetmektedir. 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu,
Cin’i Gilineydogu Asya, Endonezya, Hindistan, Arap yarimadasi, Somali, Misir ve
Avrupa’ya baglamay1 hedefler ve bu hedef dogrultusunda Giiney Cin Denizi, Malakka
Bogazi, Hint Okyanusu, Bengal Korfezi, Arap Denizi, Basra Korfezi, Kizil Deniz ve Bati
Afrika’y1 kapsar. Bugiin, kiiresel ticaretin %80’den fazlas1 kargo tasiyicilar1 araciligiyla

gerceklestirilmektedir. Bu nedenle denizcilik sektorii hem bolgesel hem de uluslararasi

136 Xinhua, “China Sings Over 130 Transport Pacts With Belt And Road Countries”, China Daily, 20 Nisan
2017, http://www.chinadaily.com.cn/china/2017-04/20/content 29017833.htm, erisim tarihi: 16.11.2021
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ekonomiler igin hayati énem tasimaktadir.’®” Nitekim Bir Yol temelinde Cin limanlar1 ile
Avrupa arasindaki deniz ticaretini yogunlastirmay1 hedeflemektedir. Girisimin bu kismi1 ayni
zamanda Gilineydogu Asya, Hint Okyanusu, Arap yarimadasi, Akdeniz ve Dogu Afrika kiy1
seridinde is birligi anlasmalar1 ve yatirimlar1 da icermektedir. Bu hedefler dogrultusunda
Harita-4 de goriildiigii lizere iki temel rota belirlenmistir. Birincisi Cin sahillerinden
Avrupa’ya Giiney Cin Denizi ve Hint Okyanusu iizerinden uzanan bir rotadir. ikincisi yine
Cin Sahillerinden Giiney Cin ve Pasifik okyanusu iizerinden uzanan rotadir. Cin, énceki
yillarda Yunanistan basta olmak tizere Sri Lanka, Myanmar, Pakistan, Singapur, Cezayir,
Umman, Katar, Liibnan, Israil, Hollanda, Almanya, italya, Ingiltere, Avustralya, Isveg,
Ispanya, Nijerya, Tanzanya, Kenya, Togo ve Cibuti limanlarma ¢ok cesitli yatirimlar
gerceklestirmistir.*3®

Yunanistan’in Pire Limani, Deniz Ipek Yolu’nun batidaki son limani olmasi
nedeniyle ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Ayrica Pire Liman1 Avrupa, Ortadogu ve Kuzey
Afrika’ya yakmligi nedeniyle Cin’in denizlerdeki en o6nemli ticari lojistik iissii
niteligindedir. Cin, Pire Limani’n1 denizcilik sirketi COSCO araciligiyla 2009 yilinda 35
seneligine kiralamis ve o tarihten bu yana limanda yiiksek maliyetli yatirimlar
gerceklestirmistir. Liman ayn1 zamanda ¢ok sayida terminale sahip bir stok merkezi olarak,
ulasimda olas1 aksamalara kars1 telafi edici bir islev gormektedir. Cinli COSCO sirketinin
Yunanistan’m Pire limanina yaptig1 yatirimlar, Cin’in yeni bir Deniz Ipek Yolu rotasini
canlandirma stratejisini gostermektedir. Cin agisindan Pire Limani, konumu itibariyle
CEE™ iilkeleri olarak adlandirilan Kusak - Yol iiyesi 16 Dogu ve Orta Avrupa iilkesi ile
tiim Avrupa’ya ulasimin en etkin yoludur. insasina baslanan Yunanistan baglantili Belgrad
— Budapeste demiryolu ile yine bu hatla baglantili olarak Yunanistan - Baltik bolgesi
arasinda uzanan giliney-kuzey Kkoridoru, Avrupa deniz-kara ulagiminin 6nemli bir
tamamlayicisidir.'® Ayrica Avrupa’ya ulasimda bir bagka alternatif olarak, Romanya’nin
Kostence Limani’yla, Belgrad-Budapeste-Viyana demiryolu baglantis1 planlanmaktadir.*4!
Cin so6z konusu rotalar boyunca aligverisleri yogunlastirmak ve hizlandirmak igin altyapilari

modernlestirmeyi ve ticaret formalitelerini basitlestirmeyi amag¢lamaktadir.

187 Haluk Karadag, “Enhancing Economic Security of China Thorough the Strategic Cooperation in The
Arctic: The Polar Silk Road Initiative,” Dogu Asya Arastirmalar: Dergisi, 4,8 (2021): 17

138 “Europe and China’s  New Silk Roads”, erigim 22 Kasim 2021,
https://www.iai.it/sites/default/files/2016_etnc_report.pdf

139 Orta ve Dogu Avrupa - Central and Eastern Europe

140 “Burope and China’s New Silk Roads”, erisim 22 Kasim 2021,
https://www.iai.it/sites/default/files/2016_etnc_report.pdf

141 The political Economics of the new Silk roadBSalttuicdiJeosurnal of European Studies 3 Tallinn University
of Technology (ISSN 2228-0588), Vol. 6, No. 1 (20)
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Harita 4. Kusak — Yol Girisimi’nin Deniz Ipek Yolu Rotasi'*?

Cin, {rtinlerini genellikle Siiveys Kanali lizerinden Avrupa pazarma tasimaktadir.
Ancak Kuzey Kutbu bdlgesinin sundugu potansiyel firsatlar Cin’in yaklasik ii¢ kat tasarruf
etmesine yardimci olabilecek niteliktedir. Bu yeni rotanin kullanilmasi halinde Cin’den ihrag
edilen mal miktar1 da artacaktir.'*® Bu durumun Cin ekonomisine fayda saglamasi
beklenmektedir. Nitekim Kara tabanl1 Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek
Yolu’nun yaninda 26 Ocak 2018’de Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi Enformasyon
Ofisi tarafindan “Cin’in Arktik Politikas1” baglikli bir beyaz kitap yayinlanmistir. Yapilan
yayinda Kuzey Kutbu meselelerine Cin’in aktif olarak katilacagi beyan edilmistir. Belge,
Cin’in Arktik stratejisi ve “Kusak ve Yol Girisimi” kapsaminda bir “Kutup Ipek Yolu”
gelistirme arzusu iizerine bir plan niteligi tasimaktadir.!** Boylece gelecekte planlanan
Kusak -Yol hedeflerinde Kutup Ipek Yolu ayr diisiiniilemez ve Kusak -Yol kapsaminda
bolgelerin stratejik entegrasyonu agisindan Kara tabanl Ipek Yolu Ekonomik Kusag, 21.

Yiizy1l Deniz Ipek Yolu ve Kutup Ipek Yolu birbirini tamamlayici olarak anlasilabilir.

142 “One Road”, OBOReurope, erigim 22 Kasim 2021, https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/maritime-
silk-road/

143 Haluk Karadag, “Enhancing Economic Security of China”

144«China’s  Arctic  Policy,” Belt and Road Portal, erisim 20  Subat 2022,
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/zchj/qwfb/46076.htm
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2.5.Bir Kusak Bir Yol Girisiminin Siyasi ve Mali Is Birligi Mekanizmalar1

Kusak - Yol Girisimi gergevesinde siyasi is birligi Orta Asya bolgesi i¢in Sanghay Is
Birligi Orgiitii (SCO) gibi mevcut bdlgesel organizasyonlar kullanilarak gesitli diizeylerde
gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte Giineydogu Asya i¢cin ASEAN, Orta Dogu igin Cin-
Arap Devletleri Is Birligi Forumu (CASCF), Afrika i¢in Cin-Afrika Is Birligi Forumu
(FOCAC) ve ¢ok daha az 6l¢iide olmakla birlikte BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin
ve Giiney Afrika) gibi organizasyonlar siyasi is birligi noktasinda taraflara aracilik
etmektedir.

Avrupa’yla ise siyasi is birligi saglanmasi amaciyla 16+1 formati (11 orta ve dogu
Avrupa (CEE) iilkesini, bes Bat1 Balkan iilkesini ve Cin’i igerir, daha sonra Yunanistan da
dahil olmustur) girisimin piyasaya siiriilmesinden bir yil 6nce 2012°de kurulmustur. 2015
yilinda gergeklestirilen AB-Cin zirvesinde Kusak — Yol Girisimi, AB-Cin stratejik
ortakligina yeni bir boyut olarak dahil edilmistir.!*> Nitekim son yillarda Asya-Avrupa
Toplantis1 (ASEM) iki tarafin siyasi is birligi caligmalarinda 6nemli bir konuma sahip olarak
AB-Cin diyaloguna gii¢ katmistir.24® Cin ve Avrupa arasindaki Kusak - Yol ile ilgili finansal
isbirligi Cin’in Ocak 2016°dan bu yana Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’na (EBRD)
tiyeligi ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin (EIB) yakin zamanda Pekin’de bir ofis agmasi
dogrultusunda daha da genislemektedir.*4’

Kusak — Yol ayn1 zamanda Cin liderligindeki Asya Altyap: Yatirim Bankasi (AIIB)
gibi yeni ve ¢ok tarafli kurumlarin insas1 icin bir cerceve de olusturmaktadir.!*® Cin’in gesitli
kaynaklardan Kusak — Yol Girisimi’'ne 6nemli miktarda sermaye aktarimi yaptigi da
bilinmektedir. Yeni Ipek Yolu Fonu’na 40 milyar ABD Dolari, Cin-ASEAN Yatirrm
Isbirligi Fonu’na 20 milyar ABD Dolar1 ve Cin - Orta ve Dogu Avrupa arasindaki Yatirim
Isbirligi Fonu’na 3 milyar ABD Dolar1 aktarilmistir.**® Tiim bunlarla birlikte Cin ihracat-

145 “gU-China summit, Brussels 29 June 2015,” European Council Council of the European Union, erisim 22
Kasim 2021, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/06/29/#
146 Bkz. https://eeas.europa.eu/archives/docs/asem/docs/20150915-final-future-of-the-asem_website_en.pdf

Bkz. https://asef.org Bkz. https://www.friendsofeurope.org

147 Elodie Sellier, “China’s EBRD membership may lead to drop in standards”, EURACTIV, 20 Ekim 2016,
https://www.euractiv.com/section/global-europe/opinion/china-s-ebrd-membership-may-lead-to-drop-in-
standards/, erisim tarihi: 22.11.2021

148 Bhaskar Chakravorti, “China’s New Development Bank Is a Wake-Up Call for Washington”, Harward
Business Review, 20 Nisan 2015, https://hbr.org/2015/04/chinas-new-development-bank-is-a-wake-up-call-
for-washington, erisim tarihi: 22.11.2021.

149 Bkz. http://www.china-asean-fund.com
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Ithalat Bankas1 (EXIM), Cin Kalkinma Bankasi (CDB) ve Cin Tarmmsal Kalkinma
Bankasi’nin (ADBC) Kusak — Yol Girisimine yaptiklar gii¢lii mali destekler sayesinde de
Cin’in etkileyici finansal giiciinii arttirarak girisime biiyiik 0Olglide  katkida
bulunmaktadirlar.'®® Boylece bu bankalar Cin’in kiiresel ekonomik yonetisimdeki roliinii

giiclendirmesinde etkin bir rol almaktadirlar.

2.5.1. Asya Altyap1 Yatirim Bankasi

Asya Altyapt Yatinm Bankasi (AIIB) Asya’yi gelistirmeye odaklanan ancak
diinyanin her yerinden iiyesi olan ¢ok tarafli bir kalkinma bankas1 olarak Ocak 2016°da
Pekin’de kurulmustur. Bankanin altyapiya ve diger iliretken sektorlere yaptig1 yatirimlar,
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeyi, zenginlik yaratmayir ve altyapi
baglantilarini iyilestirmeyi amaclamaktadir. 1°! Bunlarin yan1 sira bankanin bir diger amaci
Kusak — Yol Girisimi dahilindeki projelere kredi ve teknik destek saglayarak, bu projelerin
hizli bir sekilde bitmesine katki saglamaktir.®> Bu nokta bankanmin kurulma amaglar
dogrudan Kusak — Yol Girisimi ile de ilgilidir.

Cin, Asya Altyap1 Yatirnm Bankasi’nda %30,34 hisseye sahiptir bu da bankanin oy
haklarinin %26.06’s1 anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda bu oran Cin’den sonraki en
biiyiik bes yatirnmcinin toplamindan daha fazladir. Bu bes yatirimcinin oranlart biiyiikliik
siralamasia gore su sekildedir; Hindistan (%7,51), Rusya (%5,93), Almanya (%4,15),
Giiney Kore (%3,5) ve Avustralya (%3,46). Banka’nin aldigi dnemli operasyonel ve finansal
kararlarin gegerli olmasi i¢in en az %75’lik kabul oyuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna karsin
Cin, fiili veto hakkina sahip olan tek Banka iiyesi iilkedir.®® Bu durum Cin’in banka
tizerindeki otoritesinin bir gostergesidir. Ayrica Asya Altyap1 Yatirim Bankasi {iyelerinin
Diinya Bankas: iiyelerinden daha biiyiik bir kismi, temel insan haklar1 belgelerine imza atmis

olsa da agik bir dil, sikdyet mekanizmasi ve ifsa politikasi agisindan bankanin iyilestirmelere

150 China’s Banking System: Issues for Congress, Congressional Research Service, erisim 22 Kasim 2021,
https://sgp.fas.org/crs/row/R42380.pdf

151 “Who we are”, AlIB, erisim 22 Kasim 2021, https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html

152 Kogakoglu, Kusak Yol Girigimi, 198.

158 Reuters Staff , “China to hold slightly over 30 percent of new development bank,” Reuters, 29 Temmuz
2015, https://www.reuters.com/article/uk-asia-aiib-china-stake-idUKKCNOP908220150629, erisim tarihi:
22.11.2021
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ihtiyac1 vardir.*® Bu faktdrler AB iilkelerinin bankaya Kars: direkt bir giiven duygusu ile

hareket etmelerine engel olmaktadir.

2.6.Bir Kusak Bir Yol Girisiminin Cin Ac¢isindan Onemi

Cin, uluslararasi sistemde ve 6zellikle uluslararasi ticarette daha fazla s6z sahibi olmak
istemektedir. Bu istegine yonelik Kusak - Yol Girisimi kapsaminda Cin, Avrupa ve
Asya’dan 60’tan fazla {iilkeyi birlestirmeyi hedefleyen ve milyarlarca insan tarafindan
kullanilacak demiryollari, otoyollar, limanlar, dogal gaz boru hatlar1 ve telekominikasyon
aglar1 insa edecektir. Ayni zamanda planlanan ekonomik koridorlar araciligiyla ingaat, enerji
kaynaklari, finans, lojistik ve turizm gibi alanlarda genel olarak ilerleme kaydetmeyi
hedeflemektedir.?> Tiim bu hedefler Cin ekonomisinin biiyiimesine siirdiiriilebilir bir katki
sunmak igin biiylik 6neme sahiptir. Kusak -Yol Girisimi, Cin’e projelerde yer alan 6nemli
finansal riskleri listlenerek sorumlu bir kiiresel giic olmanin yani sira bolgesel ve uluslararasi
profilini yiikseltme firsati vermektedir. Bu firsatlar1 elde etme yolunda Girisim, birgok
jeopolitik, jeostratejik ve ekonomik konuda Cin igin biiyiik nem arz etmektedir. Nitekim
Cin’in yapisal dengesizlikler ve ulusal gilivenlik konusunda ¢esitli endiseleri mevcuttur.
Kusak — Yol Girisimi hayata ge¢irirken Cin’i kendisene olan uluslararasi giivenin giderek

azalmasi gibi ¢esitli zorluklar da beklemektedir.

2.6.1. Jeopolitik Onemi

Kusak -Yol Girisimi kapsaminda Cin’den yeni altyapr yatirimlari i¢in fon alan
tilkeler kendilerinden nihayetinde Cin’in yiikseligini her acgidan desteklemelerinin
beklendigini ve Cin’in ticaret ve finans yoriingesine dogru ¢ekileceklerini bilmektedirler.
Boylelikle Cin’in komsulart iizerindeki siyasi ve ekonomik etkisini 6nemli o6lgiide

genisletmesi muhtemeldir.®®® Bazi analistler Kusak — Yol Girisimi’ni Asya i¢in Cin’in

154 «“Consultation on AIIB Environmental and Social Framework (ESF)” German Institute for Human Rights,
erigim 23 Kasim 2021, https://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Stellungnahmen/Comments_on_the AlIBs_Draft
Environmental_and_Social_Framework 23 October 2015.pdf

15 Mehmet Ali Kogakoglu, Kusak Yol Girisimi Baglaminda Cin’i Anlamak, (Istanbul: Turuva Yayinlari,
2020), 188-189.

%6 Jan  Bremmer, “China’s  Marshall ~ Plan,” Ekathimerini, 07  Mayis 2015,
https://www.ekathimerini.com/opinion/196718/china-s-marshall-plan/, erigim tarihi: 23.11.2021
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Marshall Plan1 olarak adlandirmaktadirlar.®®” Nitekim ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa i¢in Marshall Plan1 araciligiyla ABD’nin yaptigi gibi Cin’in de ayni sekilde
ekonomik niifuzunu dis politika hedeflerine ulasmak igin kullandig1 soylenmektedir.*>®
Ozellikle de ABD’nin hegemonik bir giice doniismesi ve Soguk Savas’1 baslatmasina yol
acmasi gibi yasanan olaylar Kusak — Yol Girisimine yonelik ¢esitli elestirileri gilin yliziine
cikarmaktadir.

Kusak — Yol Girisimi kapsaminda Cin’in altyap1 gibi kalkinma politikalarinin

ihracatin1 yapmasi uzun siiredir toprak®>® ve deniz*®°

anlasmazliklar1 yasadigi belirli Asya
tilkelerine yonelik bir ekonomik erisim hamlesi olarak da goriilmektedir. Cin bu dogrultuda
kendisinin toprak ve deniz haklarinin yaygmligini kabul etmeleri karsiliginda Asyali
paydaslar icin ekonomik faydalar yaratma hedeflerini ortaya koymaktadir.'®* Tiim bunlar
Cin’in kazan - kazan hesabinin pargalarini olusturmaktadir.

Girisim yalnizca Kambogya ve Pakistan gibi enerji ve ulasim altyapist1 sikintisi ¢eken
veya Singapur gibi ¢arpan etkisi yaratmak isteyen kiiclik ve orta dlgekli Asya tlilkelerini
degil, ayn1 zamanda Cin’in iki ana bolgesel rakibi olan Rusya ve Hindistan’1 da igine
¢ekmistir. Cin’in jeostratejik ve askeri hirslari konusunda, 6zellikle Giiney Cin Denizi’ndeki
yogun arazi 1slahi faaliyetlerinin'®? ardindan bolgesel rakipleri arasindaki siiphecilik dénem
donem degisen derecelerde siirmektedir. Rusya’nin Cin’e jeopolitik amaglar dogrultusunda
yakinlasmasindan sonra girisim, Cin-Rus baglarini daha da giiglendirmistir. Rusya’da
Temmuz 2015°te diizenlenen Sanghay Is Birligi Orgiitii zirvesinde Rusya liderligindeki
Avrasya Ekonomik Birligi'ni (EEU) Girisim ile uyumlu hale getirme konusunda
anlasilmistir.?®® Bu durum Cin’in karsilikh iliskilerde giderek artan agirligina taniklik

etmektedir. Ancak analistler, kavramsal farkliliklarin goz Oniine alindiginda Avrasya

157 Shannon Tiezzi, “The New Silk Road: China’s Marshall Plan?,” The Diplomat, 06 Kasim 2014,
https://thediplomat.com/2014/11/the-new-silk-road-chinas-marshall-plan/, erisim tarihi: 23.11.2021

158 Ppeter Cai, “China’s ambitious new Marshall Plan for Asia,” The Australian, 31 Mart 2015,
https://www.theaustralian.com.au/business/business-spectator/news-
story/923659a8c0d78237ef3dc6f9ch54869a, erisim tarihi: 23.11.2021

159 Hindistan. Bkz. https://www.bbc.com/news/world-asia-india-53071913

160 Bugiine kadar agmhkli olarak Filipinler ve Vietnam. Bkz. https://www.cfr.org/report/military-
confrontation-south-china-sea

161 Yan Xuetong, “China Needs to Purchase Friendships,” Carnegie Endowment for International Peace, 02
Mart 2015, https://carnegieendowment.org/2015/03/02/china-needs-to-purchase-friendships/i3fg#islam,
erigim tarihi: 23.11.2021

162 Bkz. https://amti.csis.org/category/land-reclamation/

163 Sarah Lain, “Russia Gives Way to China in BRICS and SCO,” Real Clear Defense, 16 Temmuz 2016,
https://www.realcleardefense.com/articles/2015/07/17/russia_gives_way to _china in_brics and_sco 10824
6.html, erigim tarihi: 23.11.2021
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Ekonomik Birligi ve Kusak — Yol Girisimi’nin basarili bir sekilde birlestirilip
birlestirilemeyecegi konusunda halen derin siipheler tasimaktadirlar.%4

Kusak — Yol Girisimi kapsaminda planlanan iki ekonomik koridorda yer alan
Hindistan ile Cin’in yakin gelecekteki iliskileri {izerinde girisimin biiyiik bir etkisi olmasi
muhtemeldir. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, iizerinde anlagsmazliklar olan Kesmir
bolgesinden gectigi i¢in tartismalidir ve Hindistan’in bu Ekonomik Koridor hakkinda
endiseleri vardir. Ayn1 zamanda Hindistan kendi Mausam projesini desteklemektedir.1
Hindistan tiim bunlarla birlikte girisimi Cin’in “inci dizisi” kusatma stratejisi olarak
adlandirilan ve stratejik limanlar insa ederek ABD’nin enerji yollar1 hakimiyetine kars1 bir
alternatif olusturmay1 hedefleyen planlarinin bir parcasi olarak algilamaktadir.’®® Bu
endiseler, tartigmal1 bolgede proje finansmani i¢in taraflarin 6nceden anlagmasini gerektiren
bir Asya Altyap1 Yatirm Bankasi tiiziigii hiikmiine déniismiistiir.’®” Aym1 zamanda
Hindistan cesitli altyapr projelerinde Japonya ile is birligini artirmaktadir.!®® Hindistan,
Kusak — Yol Girisimi’ni Cin'in tek tarafli girisimi olarak algilamaktadir ve girisime karsi
temkinli olmaya devam etmektedir.

Girigim, giineydogu ve giiney Asya’da onemli altyap: oyunculari olan Cin ve
Japonya arasinda altyap1 ihaleleri icin siddetli rekabeti tesvik etmektedir.® Ozellikle Cin’in
garantisiz kredi vermeyi kabul etmesi bu rekabeti siddetlendiren bir ortam yaratirken Cin’i
daha ¢ok tercih edilen bir konuma tasimistir.’® Japonya gibi ABD de, Kusak — Yol
Girigimi’nin kapsami diginda kalan bir bagka bolgesel oyuncudur. ABD, Kusak — Yol

164 Catherine Putz, “China’s Silk Road Belt Outpaces Russia’s Economic Union,” The Diplomat, 10 Mart 2016,
https://thediplomat.com/2016/03/chinas-silk-road-belt-outpaces-russias-economic-union/,  erisim tarihi:
23.11.2021

185 Akhilesh Pillalamarri, “Project Mausam: India’s Answer to China’s ‘Maritime Silk Road’,” The Diplomat,
18 Eylil 2014, https://thediplomat.com/2014/09/project-mausam-indias-answer-to-chinas-maritime-silk-
road/, erisim tarihi: 23.11.2021

186 USCNPM Staff, “Exclusive: A String of Pearls: China, India, and a Global Game of “Weiqi”,” U.S.-China
Perception Monitor, 21 Mart 2016, https://uschpm.org/2016/03/21/a-string-of-pearls-china-india-and-a-
global-game-of-weiqi/, erisim 23.11.2021

167 Tanvi Madan, “What India thinks about China’s One Belt, One Road initiative (but doesn’t explicitly say),”
The Brookings Institution, 14 Mart 2016, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2016/03/14/what-
india-thinks-about-chinas-one-belt-one-road-initiative-but-doesnt-explicitly-say/, erisim tarihi: 23.11.2021

168 Sameer Patil, “OBOR and India’s security concerns,” Gateway House: Indian Council on Global Relations,
14 Mayis 2015, https://www.gatewayhouse.in/security-implications-of-chinas-transnational-corridors/, erigim
23.11.2021

189 Nicholas Borroz - Hunter Marston, “Asia’s Infrastructure Investment Battle,” The Diplomat, 11 Haziran
2015, https://thediplomat.com/2015/06/asias-infrastructure-investment-battle/, erisim 24.11.2021

170 Tridivesh Singh Maini, “Japan’s Effort to Counter China’s Silk Road,” The Globalist, 06 Nisan 2016,
https://www.theglobalist.com/japan-effort-to-counter-china-silk-road-india/, erisim tarihi: 23.11.2021
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Girisimi’nin karasal kismimi taraflar icin karsilikli yarar sagladigi siirece bodlgenin
kalkinmasina olumlu bir katki olarak nitelendirmistir.!”* Bununla birlikte, Girisimin deniz
Ipek Yolu kism1 6zellikle gikar ¢atismalarinin yogun yasandig: bir konu olan Cin’in bolgesel
deniz hakimiyeti kazanma hirsindan kaynaklandigindan ABD bu konuda daha temkinli bir
durus sergilemektedir. Yakin gegmiste bu durum Cin’in toprak islahinm1 ve askeri
faaliyetlerini kontrol altina almak ve uluslararasi kurallara dayali diizeni savunmak igin

Giiney Cin Denizi’nde tekrarlanan bir dizi ABD operasyonuna yol agmustir. 1"

2.6.2. Jeostratejik Onemi

Jeopolitigin bir alt alan1 olan jeostrateji, siyasi ve askeri planlamay1 bilgilendiren,
kisitlayan veya etkileyen cografi faktorler tarafindan ydnlendirilen bir dis politika tiirii
olarak tanimlanir. Jeostrateji bir tilkenin kaynaklarini yerel, bolgesel veya kiiresel jeopolitik
hedefleriyle eslestirmekle ilgilidir.

Cin’in ithalatinin tahminen %85'1 ve enerji kaynaklarmin %70°1 ozellikle Orta
Dogu’dan, deniz yoluyla tasinmaktadir.}”® Bu kaynaklar Giiney Cin Denizi’ndeki Malacca
Bogaz1 gibi giivenlik altina alinmaya devam eden birka¢ deniz gecis noktasindan
gecmektedir.} ABD agisindan Cin’in sdzde “Malacca ikilemi” bir savas durumunda ABD
tarafindan potansiyel deniz yasagina kars1 savunmasizligini isaret etmektedir.!”® Bu bolgede
yaygin olan korsanligin da riske attigi Cin’in enerji giivenligi ancak Cin’in giineybati
eyaletlerini dogrudan Hint Okyanusu’na baglayan ekonomik koridorlarda kara kopriileri
izerinden alternatif ticaret yollar1 olusturularak gelistirilebilir. Bu durum planlanan
ekonomik koridorlardan o6zellikle Pakistan, Myanmar ve Tayland’dan gececek olanlarin

tizerine yollar, demiryolu hatlari, petrol ve gaz boru hatlar1 ve ulasim merkezleri insa

17 Thomas Zimmerman, “The New Silk Roads: China, the U.S., and the Future of Central Asia,” Center On
International Cooperation, Ekim 2015,
https://cic.nyu.edu/sites/default/files/zimmerman_new_silk_road_final 2.pdf, erisim tarihi: 23.11.2021

172 Bill Hayton, “Freedom of Navigation Ops Risk Trouble in South China Sea,” Chatham House The Royal
Institute of International Affairs, 03 Subat 2021, https://www.chathamhouse.org/2016/02/freedom-navigation-
ops-risk-trouble-south-china-sea, erisim tarihi: 23.11.2021

173 “One Belt, One Road China's regional integration initiative”, European Parliament, erisim 23 Kasim 2021,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI1(2016)586608

174 Jeremy Bender - Armin Rosen, “This Pentagon map shows what's really driving China's military and
diplomatic strategy,” Insider, 13 Mayis 2015, https://www.businessinsider.com/this-map-shows-chinas-
global-energy-ties-2015-52r=US&IR=T, erisim tarihi: 23.11.2021

175 “Strait of Malacca Is World's New Piracy Hotspot,” NBC Universal, 27 Mart 2014,
https://www.nbcnews.com/news/world/strait-malacca-worlds-new-piracy-hotspot-n63576, erisim  tarihi:
23.11.2021
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edilmesini veya mevcut olanlarin yenilenmesini gerektirir. Sonug olarak Orta Dogu’dan
petroliin Pakistan’in Cin kontroliindeki Gwadar Limani’na taginmasi ve ardindan karayolu,
demiryolu veya boru hatlariyla Giiney Cin Denizi yerine Dogu Tirkistan’daki Kasgar’a
tasinmasi, nakliye maliyetlerini 6nemli 6lgiide azaltacaktir.!’® Bu gelismelerin saglanmasi

Cin igin jeostratejik agidan 6nem arz etmektedir.

2.6.3. Ekonomik Onemi

Bir Kusak — Bir Yol Girisimi genellikle Cin’in ekonomisinde siirdiiriilebilir bir
bliyiimenin saglanmasimi hedefleyen kapsamli ekonomik reformlarla ortiismektedir.
Agirlikl olarak ihracat ve dogrudan yabanci yatirim tarafindan yonlendirilen bir biiylime
modelinden i¢ tliketim, yenilik¢i endiistriler ve hizmetler tarafindan ydnetilen bir biiyiime
modeline ekonomik gec¢is yapmak artan igsizligin ardindan sosyal istikrarsizliga yol agan bir
ekonomik yavaslamaya yol agmistir.”’ Cin Komiinist Partisi’nin mesruiyeti giiniimiizde
ayrilmaz bir sekilde ekonomik biiyiimenin saglanmasiyla baglantili oldugundan, girisimin
ekonomik boyutu, Ozellikle Cin’in biliylime hedeflerini karsilamak icin yeniden
yapilandirilan agir sanayiler tarafindan tretilen iriinler i¢in 6nemli miktarda dis talep
yaratmaktan ibarettir.!”® Bu nedenle girisim 1970’lerin sonlarinda Deng Xiaoping’in
oncelikle Cin’in kiy1 eyaletlerinin ve daha sonra merkez illerin refahini arttiran Onci
ekonomik reformlar1 altindaki ve simdi daha az gelismis bati bolgelerine odaklanan
ekonomik reformlarin ardindan Cin ekonomisinin ikinci bir agilimi olarak kabul edilebilir.
Ayrica yurt i¢i ekonomik yeniden yapilanma donemi i¢in bir bagka ekonomik canlandirma
paketi olarak da algilanabilir.

Son yilarda stirekli biiyliyen Cin ekonomisinin ihtiya¢ duydugu enerji ve ham madde
kaynaklarmin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in gerekli olan ulagim yollarin1 Cin’in kendi

giivencesine almasi kaginilmaz bir ihtiya¢ haline gelmektedir. 2013 yilinda Xi Jinping’in

176 Steve LeVine, “China is building the most extensive global commercial-military empire in history,” Quartz
Media, 09 Haziran 2015, https://qz.com/415649/china-is-building-the-most-extensive-global-commercial-
military-empire-in-history/, erisim tarihi: 23.11.2021 ve Mehar-un-Nisa, “Gwadar Port to Commence its 1st
Containerized Shipment,” ncmpr WordPress, 10 Mayis 2015,
https://ncmpr.wordpress.com/2015/04/24/gwadar-port-to-commence-its-1st-containerized-shipment-from-
10th-may-2015/, erigsim tarihi: 23.11.2021 Bkz. https://ncmpr.files.wordpress.com/2015/04/china-pakistan-
economic-corridor-1280x956.jpg

177 Andrew Elek, “China takes the lead on economic integration,” East Asia Forum, 07 Temmuz 2015,
https://www.eastasiaforum.org/2015/07/07/china-takes-the-lead-on-economic-integration/,  erisim  tarihi:
23.11.2021
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47



https://qz.com/415649/china-is-building-the-most-extensive-global-commercial-military-empire-in-history/
https://qz.com/415649/china-is-building-the-most-extensive-global-commercial-military-empire-in-history/
https://ncmpr.wordpress.com/2015/04/24/gwadar-port-to-commence-its-1st-containerized-shipment-from-10th-may-2015/
https://ncmpr.wordpress.com/2015/04/24/gwadar-port-to-commence-its-1st-containerized-shipment-from-10th-may-2015/
https://ncmpr.files.wordpress.com/2015/04/china-pakistan-economic-corridor-1280x956.jpg
https://ncmpr.files.wordpress.com/2015/04/china-pakistan-economic-corridor-1280x956.jpg
https://www.eastasiaforum.org/2015/07/07/china-takes-the-lead-on-economic-integration/
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14235.pdf

Cin’deki en 6nemli ii¢ yetkili organi olan CKP genel sekreterligini, devlet baskanligi ve ordu
baskomutanligi gorevlerini tek elde toplamasiyla birlikte iilkenin dis politikasini
genisleterek kapsamli bir jeopolitik strateji gelistirmeyi basarmistir.1’® Bu stratejinin temel
amaci, Cin ekonomisi i¢in daha fazla ticari firsat yaratmaktir. Ayn1 amag¢ ve dogrultuda
hayata gecirilen Kusak — Yol Girisimi ¢ercevesinde yapilan ya da yapilmasi hedeflenen
yatirimlar ve projeler Cin ekonomisinin biiyiimesini siirdiirebilir kilmay1 amaglamaktadir.

Asir1 kapasitedeki tiretim Cin’in ekonomisini tehdit eden baska bir husustur. Demir,
celik, ¢imento, aliiminyum ve cam gibi altyapiyla ilgili Cin sanayi sektorleri, gliniimiizde
yaklagik %70’lik kullanim oranlarinda faaliyet gosteren ve Cin’in iddiali kentlesme
planlarinin bile tiiketmeyi basaramayacag: esi goriilmemis asir1 kapasiteler biriktirmistir.*
Bununla birlikte Cin, Asya genelindeki altyap1 ingaatinda kullanilan g¢elik sektoriinde 450
milyon tona ulasan fazla kapasitenin yalnizca bir kismini tiiketebilmektedir. Bu fazla
kapasitenin sadece 21 milyon tonluk tiretim kismi yerel demiryollarinin insaati igin
gereklidir.® Cin’in ilgili sektorlerdeki bu asir1 kapasite iiretimini kullanabilmesi igin kendi
siirlart diginda yapilacak ¢esitli altyapi, demiryollar1, karayollar1 ve limanlar benzeri
projelere ihtiyaci vardir. Bu noktada Kusak — Yol Girisimi etiketi tagiyan projeler Cin’in
asir1 kapasitesini eritmesi agisindan da bigilmis kaftan niteligindedir.

Nitekim yine Kusak- Yol projeleri ¢ergevesinde Asya’da yeni ulasim tesislerinin
ingas1, nakliye siiresini ve maliyetlerini azaltacak ve Cin ingaat malzemelerine, insaat sirketi
hizmetlerine ve yiiksek degerli mamul mallara olan talebi canlandiracaktir.® Bu durumda
yatirim firsatlarindan yararlanmak, yeni pazarlar kesfetmek ve uluslararasi etkiden deneyim
kazanmak i¢in Cin sirketlerinin disar1 agilmaya ve kiiresellesme dalgasini katilmaya tesvik
edecektir.

Tiim bu demir, gelik, ¢imento, aliiminyum ve cam gibi sektdrlerin yaninda giinliik
hayatta siklikla kullanilan iletisim cihazlarmin ihtiya¢ duydugu altyap1 teknolojileri de son
yillarda Cin ekonomisi i¢in &nemli bir ilgi alan1 haline gelmistir. Ozellikle 5G teknolojisinde

Cin’in elde ettigi basar iilkeye ekonomik ve teknolojik fayda saglamanin yani sira Siyasi

179 Abdiirresit Celil Karluk, Cinlilik ve Cin’de Otekiler, (Ankara: Nobel Yaymcilik, 2021), 250-251.

180 «State Council eyes new urbanization plan, fighting overcapacity,” The State Council The People’s
Republic of China, erisim 23 Kasim 2021,
http://english.www.gov.cn/premier/news/2016/01/24/content 281475277746575.htm

181 Bkz. https://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china

182 Xue Li - Xu Yanzhuo, “How China Can Perfect Its ‘Silk Road” Strategy,” The Diplomat, 09 Nisan 2015,
https://thediplomat.com/2015/04/how-china-can-perfect-its-silk-road-strateqy/, erisim tarihi: 23.11.2021
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alanlarda da biiyiik yanki uyandirmistir.!®® Basta ABD olmak iizere baz1 Bati iilkeleri Cin’in
5G teknolojilerinde elde ettigi basaridan rahatsiz olmaktadir. 5G’nin siber giivenlik
konusunda riskler tasidigit ABD’li yetkililer tarafindan sikca dile getirilmektedir.8* 5G
teknolojilerine karsi siber giivenlik endiselerinin yani sira ekonomik c¢ekinceler de
mevcuttur. Bu noktada Cinli Huawei firmasinin 5G konusunda yaptig1 c¢aligmalar Cin
ekonomisine biiyiik katkilar sunmaktadir. 5G iizerine yapilan tiim tartigmalar ve yorumlar
Ozellikle 2018 yilinda baslayan ticaret savaslarinin da temel konularindan birisi olmustur.
Cin dijital altyap1 yatirimlar1 kapsamina Kusak-Yol’u da dahil ederek ve tiim bu 5G aglarini
Dijital Ipek Yolu olarak adlandirarak kiiresel piyasada 6zellikle Huawei dnciiliigiinde akilli
sehirleri 5G altyapisiyla birbirine baglama girisimlerini hiz kesmeden siirdiirmektedir.!8°
Huawei giiniimiizde Tiirkiye ve Ingiltere gibi iilkelerin de aralarinda bulundugu birgok
iilkenin telekominikasyon altyapisini olusturmus ve isletmesini iistlenmistir.*8® Sonug olarak
Cin’in 5G teknolojisi uluslararast sitemde siber giivenlik endiselerinin yan1 sira ekonomik
¢ekinceleri glindeme getirmektedir.

Giiglii bir para birimine sahip olmak, bir iilkenin niifuzunun gostergesidir. Cin’in
Kusak -Yol etiketli yatirimlar yaptig1 iilkelerde imzaladig: iki tarafli ya da c¢ok tarafli ticari
anlagmalarda 6zellikle kur risklerinden kaginmak ve iglem maliyetini en aza indirebilmek
icin iilkeler arasinda rezerv para olarak Cin Yuani’ni tercih ettigi goriilmektedir.'®” Bununla
birlikte gelecekte, Kusak -Yol bolgesinde Cin Yuan’nin kullanimda bir artig
goriilebilecektir. Bu proje Yuan’in uluslararasilagmasina yardimci olarak, Cinli sirketleri
Kusak-Yol girisimi i¢in projeleri finanse etmek i¢cin Yuan tahvilleri ¢ikarmaya tesvik
edecektir.'® Giderek daha fazla ticaret girisimin koridorlar1 {izerinden kanalize
edileceginden, Cin para birimine olan talep artacaktir. Bu durum Cin’in Uluslararasi Para

Fonu’ndaki agirligini ve 6zel cekme haklarini daha da artirmaya yardimer olacaktir, 8

183 Mehmet Ali Kogakoglu, Kusak Yol Girisimi Baglaminda Cin’i Anlamak, (Istanbul: Turuva Yayinlari,
2020), 270-271.

184 Tali Arbel, “Barr’s call for U.S. control of 5G providers quickly rebuked,” AP News, 08 Subat 2020,
https://apnews.com/article/william-barr-us-news-politics-china-technology-
ca3bbaeflbeb5bdcOe3dchaéd241e3bce, erisim tarihi: 30.03.2022

185 Necmettin Mutlu, “Kusak ve Yol Girisimi (KYG) Projelerinin incelenmesi; Tiirkiye igin

Oneriler ”. Asya Aragtirmalar1 Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi. 5 (2), 129-150.

186 Age.

187 Mehmet Ali Kogakoglu, Kusak Yol Girigimi Baglaminda Cin’i Anlamak.

18“What does the One Belt One Road Do for China?,” Economic & Political Weekly,
https://www.epw.in/node/154503/pdf, erisim tarihi: 01.04.2022
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Sonug olarak Kusak — Yol Girisimi, yerel biiyiimeyi artirmay1 amacladigi ve ayni
zamanda iilkenin ekonomik diplomasi stratejisinin bir parcasi olmasindan dolayr Cin
ekonomisi i¢in biiyilk 6nem tagimaktadir. Cin, Girisim sayesinde daha az gelismis sinir
bolgelerini komsu iilkelerle baglayarak ekonomik faaliyetleri artirmayi planlamaktadir.
Girisimin, Cin mallar1 i¢in yeni pazarlar agmasi ve yaratmasi beklenen bir sonuctur. Ayni
zamanda Girisim, Cin’in iiretim merkezlerindeki malzemeleri kolayca ihrag etmek igin
uygun maliyetli yollarm kontroliinii ele gecirmesini saglayacaktir. Uretim acisindan
herhangi bir fazla kapasite, Kusak - Yol rotalar1 boyunca bolgelere etkin bir sekilde kanalize
edilebilecektir.

2.6.4. Yapisal Dengesizlikler ve Ulusal Giivenlik Endiseleri ile Miicadelede Onemi

Kusak — Yol Girisimi, Cin’in bat1 eyaletleri i¢cin 2000 yilinda baslattig1 kalkinma
stratejisini® temel alarak, iilkenin gelisen kiy1 illeri ile daha az gelismis bat1 ve orta illeri
arasindaki briit gelir esitsizliklerine doniisen sosyo-ekonomik dengesizlikleri ele almay1 da
hedeflemektedir.®! Cin’de bu farkli bolgeler arasindaki gelir esitsizligi giderek biiyiiyen bir
sorun haline gelmektedir. Ulkenin ekonomik esitligini gdsteren verileri giderek kotiileserek
Cin’i Peru ve Filipinler gibi iilkelerden daha fazla gelir esitsizligine sahip bir hale
getirmektedir.1?

Cin merkezli blog yazar1 Matthew Hartzell, 2011 Cin Istatistik Yillig1 verilerini
kullanarak hazirladigi haritalar sayesinde iilkedeki gelir ugurumunun ne kadar biiylik
oldugunu gozlemlemek miimkiindiir. Asagida bulunan Sekil 1’de goriildiigii tizere Cin’in
kiy1 bolgeleri nispeten zengindir ve {ilke batiya dogru gittikce daha da fakirlesmektedir. Bu
sekilde kiyidan kirsala dogru fakirlesme diinyada bir¢ok iilkede gozlemlenebilmektedir.
Ancak kentsel harcanabilir gelir ve kirsal gelir haritalart biraz daha az belirgin olan bir
gercegi ortaya koymaktadir. Kiy1 kentlerinde kentsel harcanabilir gelir, i¢ bolgelere gore cok
daha yiiksektir.

Kentsel harcanabilir gelir haritasina bakildiginda kiyr bolgeleri hala ortalamanin

tistiindedir ve i¢ bolgelerin ortalamanin altinda kaldig1 gortilmektedir. Ancak turuncu ve

190 Bkz. https://www.chinabusinessreview.com/economic-development-policies-for-central-and-western-
china/

1 Matt Schiavenza, “Mapping China's Income Inequality,” The Atlantic, 13 Eylil 2013,
https://www.theatlantic.com/china/archive/2013/09/mapping-chinas-income-inequality/279637/, erisim tarihi:
24.11.2021
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mavinin tonlar1 toplam gelir haritasindan daha soluktur, yani kiy1 kentlerinde yasayanlar ile
i¢c kesimlerde yasayanlar arasindaki esitsizlik derecesi toplam gelir esitsizligi kadar farkl
degildir.

Kirsal gelir haritasi ise bir kez daha, kiy1 bolgelerinin ortalamanin tizerinde gelire
sahip oldugunu gosterirken i¢ bolgelerin ortalamanin altinda kaldigini kanitlar. Yine de
birkag istisna mevcuttur. Ornegin; i¢c kisimdaki Hubei, karayla gevrili kuzeydogu eyaletleri
Heilongjiang ve Jilin gibi ortalamay1 gegmeyi basarmustir. Bu iller, Cin'in en yiiksek tarimsal
iiretime sahip “ekmek sepeti” olarak kabul edilir.1®® Diger i¢ bolgelerin gelir seviyelerinde

ise biiyiik bir gesitlilik gozlemlenebilir.
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Tiim Kusak - Yol koridorlar1 orta veya bati illerinin {izerinden gectiginden girisim bu
onemli farkliliklarin azaltilmasinda ciddi rol oynama potansiyeline sahiptir. Cin’in orta ve
bat1 eyaletleri ile yurtdisindaki yeni pazarlar arasindaki gelismis baglantilar ve diisiik iicret
seviyeleri daha 6nce ifade edilen “ucan kazlar” modeline uygun olarak sanayi sektorlerinin
kiy1 bolgelerinden bu illere transferini tesvik etme, daha fazla kiyi-merkez baglantisimi
tetikleme ve kiyz illerinde katma degeri yiiksek mallar i¢in tiretim alanlarinin olusturulmasini
saglama imkanlar1 yaratabilecektir. Girisim sosyo-ekonomik faydalarin yani sira, Cin’in bati
eyaletlerinin komsu {ilkelerle gelismis ticaret baglantilar1 araciligiyla baglanmasini ve

uluslararasi deger zincirlerine ekonomik entegrasyonu gerceklestirmeyi amaglamaktadir.

2.6.5. Bir Kusak Bir Yol Girisiminin Cesitli Zorluklari

Kusak — Yol Girisimi’ni hayata gecirirken Cin, ¢esitli zorluklar ile karsi karsiya
kalabilmektedir. 2015 yilinda Sri Lanka’daki iktidar degisiminin Colombo Liman Sehri
projesini durdurma noktasina getirmesi bu duruma bir 6rnektir.!®® Nitekim Myanmar,
Kambogya ve Laos’da yapilan bir dizi proje de ¢esitli siyasi nedenlerden dolay1 durdurulma
riski yagamistir. Ayn1 zamanda Myanmar’in huzursuzluklarin yasandigi kuzey eyaletleri,
Orta Asya’nin Fergana Vadisi ve Pakistan’in Belucistan’ gibi az geligsmis veya ¢atigmalarin
yogun oldugu uzak bolgelerde cesitli giivenlik endiseleri bulunmaktadir.’®® Bu bélgelerde
iscileri, altyapiy1 ve insa edilmesi 6ngoriilen ulasim aglarini koruma ihtiyaci ¢ok daha yogun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum projeler i¢in belirlenen harcamalarin artmasina sebep
olabilmektedir.

Ayrica Cin’in Afrika’da yaptig1 yatirnmlar Batt medyasinda siklikla somiirgecilik olarak
elestirilmektedir. Afrika, ekonomik faydalar1 acisinda Cin i¢in kritik 6neme sahiptir ve kita
boyunca bir¢cok Cinli sirket faaliyet gostermektedir. Son yirmi yilda Cin’in Afrika’nin en

biiytiik ticaret ortag: haline gelmesi ve kita iizerindeki ABD gibi rakiplerinin yerine gegmesi

195 «Prospects and challenges on China’s ‘one belt, one road’: a risk assessment report,” The Economist, erisim
tarihi: 26 Kasim 2021,
http://staticl.squarespace.com/static/529fcf02e4b0aa09f5b7ff67/t/554c49ceedb06fc215162cb4/14310629907
26/One+Belt,+One+Road.pdf

19 Kiyya Baloch, “Chinese Operations in Balochistan Again Targeted by Militants,” The Diplomat, 27 Mart
2015, https://thediplomat.com/2015/03/chinese-operations-in-balochistan-again-targeted-by-militants/, erisim
tarihi: 26 Kasim 2021
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Cin’in ekonomik yiikselisine katk1 saglamustir.?®” Nitekim Cin’in Afrika’da yaptig1 Kusak -
Yol etiketli yatirnmlarin Afrika iilkelerini Cin’e bagimli bir noktaya getirdigi goriilmektedir.
Ozellikle Cin’in Sudan ve Zimbabve’de yaptig1 yatirnmlar Batili iilkelerin tepkisini
cekmektedir.%®

Ozellikle Cin’in diisiik ve orta gelirli iilkelere verdigi kredilerin 6denemeyecek
miktarlara ulasmas1 “Bor¢ Tuzag1” olarak nitelendirilmektedir. Ustelik Cin verdigi
kredilerin biiyiik bir kismin1 dogrudan hiikiimetlere degil, cogunlukla devlete ait sirketlere,
bankalara ya da 6zel kurumlara yonlerdirdigi i¢in verilen borglarin yarisinin resmi borg
istatistiklerine yansimadig1 bilinmektedir.!®® Ornegin; Kirgizistan, Zambiya ve Cibuti’nin
Cin’e olan borglar, GSYIH’lerinin en az %20’sine denk gelmektedir.?® Cin bu borglarin
biiyiik kismin1 Kusak -Yol etiketiyle gergeklestirdigi demiryolu, liman, altyapi, madencilik
ve enerji projelerini fonlayarak vermektedir. Cin verdigi borglarin geri 6denememesi
durumunda borg alan tilkenin kilit 6nem tasiyan varliklarina uzun dénemli kiralama yoluyla
adeta el koymaktadir. Ornegin; biiyiilk bir Cin yatinmiyla baslayan Sri Lanka’nin
Hambantota kenti liman projesi baglamasindan kisa bir siire sonra uygulanabilirligi lizerine
cikan tartismalar ve siipheler nedeniyle tartismalara sebep oldu. Arkasinda Sri Lanka’ya
artan borclar birakan proje 2017 yilina gelindiginde Sri Lanka’nin Cin’in fonladig1 bir
sirkete limanin %70’ini 99 yilligina kiralama sartiyla Cin’den daha fazla bor¢lanmay1 kabul
etmesi ile sonuglanmigtir.?%

Avrupa Birligi aday iilkelerinden olan Karadag, hi¢bir islevi olmadig i¢in “hicbir yere
giden otoban” olarak elestirilen karayolu insaat1 yiliziinden Cin hiikiimetine bor¢lanmistir.
Borglart icin AB’den destek talep eden Karadag’in proje finansmanmin Cinli bir sirket
tarafindan yapilmast AB tarafindan elestiriye sebep olan bir konudur.?? Cin’e karsi
bor¢lanan tilkeler genellikle alt yap1 yatirimlarina ihtiyag duyarlar ama bu yatirimlar igin

gerekli olan sermayeye sahip degillerdir. Tam bu noktada Cin Kusak -Yol etiketiyle bu

197 Haluk Karadag, “The People’s Republic Of China In Africa,” iginde Routledge Handbook Of Conflict
Response And Leadership In Africa, der. Alpaslan Ozerdem, Sinem Akgiil-A¢ikmese, Ian Liebenberg (New
York: Routledge, 2022), 186-187.

1% Mehmet Ali Kogakoglu, Kusak Yol Girisimi Baglaminda Cin’i Anlamak, (istanbul: Turuva Yayinlari,
2020), 214-215.

19 Kai Wang, “Cin yoksul iilkeleri 'bor¢ tuzagma' nu diisiiriiyor?,” BBC, 7 Ocak 2022,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-59892272, erisim tarihi: 10 Subat 2022

200 Age,

201 Nilanthi Samaranayake, “Chinese Belt and Road Investment Isn’t All Bad—or Good,” Foreing Policy, 02
Mart 20121, https://foreignpolicy.com/2021/03/02/sri-lanka-china-bri-investment-debt-trap/, erisim tarihi: 10
Subat 2022
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tilkelere ¢esitli firsatlar sunmaktadir. Ancak Cin’in sundugu firsatlar 6rneklerde goriildiigii
tizere kazan — kazan iligkisini heniiz hayata gecirememis tam aksine arkasinda verimsiz
yatirimlar ve yiikli borglar birakmistir. Yasanan bu ve benzeri gelismeler uluslararasi
ortamda Cin’in Kusak — Yol Girisimine olan giivenini zedelemektedir.

Cin komsulariyla da ciddi sinir anlasmazliklar1 yasamaktadir. Basta Japonya, Vietnam,
Hindistan ve Filipinler olmak {izere ABD’nin miittefikleri ile yasanan ciddi anlasmazliklar
Cin’in Dogu ve Giiney Asya’da adeta tek basina kalmasina sebep olmaktadir. Yapilan yeni
transit baglantilar ¢evresinde artan smir Otesi suclar, cevresel ve sosyal kaygilar
dogurmaktadir ve bu durum daha yakin yasal ve kolluk kuvvetleri ig birligi ihtiyacini
artirmaktadir.’®® Aym zamanda Asya’da bulunan bazi piyasalarin ekonomik olarak
olgunlagsmamis olmas1 ve bu dogrultuda yasanan sinirh pazar biiyiikliigli, yolsuzluk, hantal
giimriik islemleri, diistik idari verimlilik ve yiiksek temerriit riskleri gibi sikintilar diisiik
veya sifir getiri saglayan projelerin olusmasia neden olabilmektedir.?* Bu tiir yasanan ve
yasanmasi olasi riskler Cin’in Kusak — Yol hayallerine ve kazan — kazan politikalarinin
inandiriciligina zorluk ¢ikarmaktadir.

Kusak-Yol projesi, Bagskan Xi’nin en iddiali dis ve ekonomik politika girisimidir. Son
tartismalarin ¢ogu girisimin jeopolitik ve ekonomik yonleriyle ilgiliydi. Girigsimin kapsayici
amacinin, Cin’in komsu iilkeleri ekonomik olarak Pekin’e daha yakin bir sekilde baglayarak
Cin’in jeopolitik hedeflere ulagmasina yardimci olmalarina yonelttigi hususu giderek
netlesmektedir. Ancak, Kusak-Yol’un arkasinda ¢ok daha somut ve ekonomik hedefler de
vardir. Ornegin; Kusak-Yol’'un hedeflerinden en ulasilabilir olani, Cin’in {iretim
yeteneklerinin artirilmasina katki saglamasidir. Pekin’in projeleri finanse etme kabiliyeti ve
bu kredilerin alicilar1 lizerindeki etkisi géz oniine alindiginda, ytiksek hizli tren, enerji tiretim
ekipmani1 ve telekomiinikasyon ekipmani gibi Cin yapimu {ist diizey sanayi mallarmin
Kusak-Yol iilkelerinde yaygin olarak kullanilmasi muhtemeldir. Bununla birlikte, daha
stipheli olan, Cin’in komsularinin asir1 endiistriyel kapasitesini eritmeye istekli olup

olmayacaklaridir. Cin ile baz1 Kusak-Yol iilkeleri arasindaki siyasi giiven eksikligi,

203 «“Syupreme People’s Court And “One Belt One Road,” Supreme People's Court Monitor, erisim tarihi: 26
Kasim 2021, https://supremepeoplescourtmonitor.com/2015/07/14/supreme-peoples-court-and-one-belt-one-
road/

204 Nyshka Chandran, “The risks behind China’s growth gamble,” CNBC, 12 Nisan 2015,
https://www.cnbc.com/2015/04/12/the-risks-behind-chinas-growth-gamble.html, erisim tarihi: 27.11.2021
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Cin bankalari da muhtemelen Kusak-Yol’'un basarisim1 belirlemede kilit bir rol
oynayacaklardir. Bagkan Xi’nin kamuoyu destegini ifade etmesine ragmen, bazi bankalar
hem kamuoyunda hem de 6zel olarak dikkatli olunmasi gerektigi ¢agrisinda bulunmustur.?%®
Nitekim projeleri finanse etme istahlar1 ve Cin sinirinin 6tesindeki karmasik yatirim ortamini
idare etme vyetenekleri, Kusak-Yol’un hizim1i ve Olgegini sekillendirecek etkenlerden
olacaktir. Bu durum girisimin uzun dénemli bir girisim olacagina dair genel bir kabulu

dogrular niteliktedir.

2.7. Bir Kusak Bir Yol Girisimi ve Avrupa Birligi

AB-Cin iliskilerinin baglami son yillarda 6nemli 6l¢lide degismistir. Daha genis
diplomatik ve stratejik diizeyde Kusak — Yol Girisimi bolgesel dinamikleri yeniden
sekillendirerek Cin’in uluslararasi iligkilerdeki artan nemini sembolize etmeye baglamistir.
Avrupa Komisyonu ve Cin hiikiimeti baglanti platformlarindaki sinerjileri artirma
konusunda anlagmalar saglamaktadir. Bununla birlikte Cin ile yeni yatirim egilimleri ve
ticari iliskiler, Avrupa da cesitli sektorler arasinda oldukca farklilik gostermektedir. Cogu
Avrupa iilkesinde agik¢a tanimlanmis bir Kusak -Yol planinin olmamasi Birligin pazarlik
giiclinii zayiflatmaktadir. Buna kars1 Cin, AB ile iliskilerde esnek dis politika yaklagimini
izlemektedir. Simdiye kadar Cin Avrupa’daki Kusak -Yol projelerini agirlikli olarak Orta,
Dogu ve Giiney Avrupa’daki ulagim ve altyap1 yatirimlarina odakl: bigimde yapmaktadir.
Bu ¢ergevede giliniimiizde uluslararasi kurumlarin yeniden yapilandirilmasina ve 6zellikle
cok kutuplu bir kiiresel diizenin ortaya ¢ikisina tanik olmaktayiz. Tiim bu noktalarda girisim
AB icin jeopolitik, jeostratejik ve ekonomik agidan degerlendirilmeye muhtag ¢esitli

noktalar ihtiva etmektedir.

2.7.1. Bir Kusak Bir Yol Girisiminin Avrupa Birligi Acisindan Jeopolitik,

Jeostratejik ve Ekonomik Degerlendirilmesi

Kusak -Yol Girisimi ¢ercevesinde Cin ile Avrasya, Afrika ve Orta Dogu iilkeleri

arasinda gelisen yatirnm ve ticaret iligskileri Cin’in bu llkeler {izerinde artan siyasi ve

205 Ppeter Cai, “Understanding China’s Belt And Road Initiative,” Lowly Institute, 22 Mart 2017,
https://www.lowyinstitute.org/publications/understanding-belt-and-road-initiative, erisim tarihi: 11 Subat
2022
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ekonomik etkisi ile sonuglanmasi muhtemeldir.?® Bu durumum AB’nin uzun vadeli
jeopolitik, ekonomik ve jeostratejik cikarlari lizerindeki etkisinin ne derecede olacagi
AB’nin Kusak — Yol Girisimi’ne tek ses ve koordineli politikalarla yanit verip vermemesine
de bagli olacaktir.

Yakin zamana kadar Cin’in Avrupa’daki altyapi yatirimlari, blok olarak AB yerine
Yunanistan gibi tek tek AB iilkelerini ve 16+1 grubunu hedef almistir. Bu durum Cin’in
ortak bir AB stratejisinin eksikliginden ve AB iiye iilkelerinin Cin ile ikili baglarini
ayricalikli hale getirme egiliminden yararlanan “bol ve yonet” taktiklerini izleyen yatirim
stratejisinin sonucudur.?®” Bununla birlikte 2015 yilinda gergeklestirilen AB-Cin zirvesinde
de dile getirildigi tizere Cin’in AB ile arasindaki baglanti girisimlerine yatirim yapmaya ve
bunlarla Kusak — Yol Girisimi arasinda sinerji aramaya olan gii¢lii ilgisi tim iligkiler
acisindan bir doniim noktasi olabilecek niteliktedir.

AB-Cin Baglant1 Platformunun tanitimi ile AB, is birligi stratejileri, planlar1 ve
politikalarini belirleyen bununla birlikte yonetisim ve kural dahil ortak projelerin ¢ergevesini
de hazirlayan kural ve ilkeleri netlestirmek amaciyla bir cerceve olusturmustur.?’® Bu tarz
ilerlemeler iki tarafin iligkileri ve gelecekte yapilmasi planlanan projeleri agisindan énem
teskil etmektedir. 2°° Ayn1 zamanda Kusak — Yol Girisimi halen gelismekte olan, dinamik ve
hareketli bir kavram oldugu i¢in AB’ye Cin ile giindemin sekillenmesinde yer alma ve AB-
Cin iliskilerini derinlestirme firsat1 sunmaktadir. 2

Karaya dayali Ipek Yolu Ekonomik Kusagi boyunca altyapinin iyilestirilmesi,
Avrasya’da hem Cin’in hem de AB’nin yeni pazarlara erisimiyle birlikte enerji giivenligi
acisindan da Yyararlanabilecekleri ekonomik kalkinmaya ve bolgesel istikrara katkida

bulunma potansiyeli tasimaktadir. Boylece girisim, geleneksel olmayan giivenlik

206 Frans-Paul van der Putten, “China, Europe and The Maritime Silk Road,” Clingendael - the Netherlands
Institute of International Relations, 26 Mart 2015, https://www.clingendael.org/publication/china-europe-and-

maritime-silk-road, erisim tarihi: 27.11.2021
207

Guy de Jonquiéres, “The European Union’s China Policy: Priorities and Strategies for the New
Commission,”  European  Centre  for International Political Economy, Nisan 2015,
https://ecipe.org/publications/the-european-unions-china-policy-priorities-and-strategies-for-the-new-
commission/?chapter=all, erisim tarihi: 27.11.2021

208 “Investment Plan for Europe goes global: China announces its contribution to #investEU,” European
Commission, erisim: 26 Kasim 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15 5723

209 André Loesekrug-Pietri, “Why Europe can’t afford to ignore China’s New Silk Road,” World Economic
Forum, 16 Kasim 20135, https://www.weforum.org/agenda/2015/11/europe-china-new-silk-road/, erisim tarihi:
27.11.2021

210 Dominique De Villepin, “Faisons le pari de la nouvelle route de la soie,” Les Echos, 06 Agustos 2019,
https://www.lesechos.fr/2015/02/faisons-le-pari-de-la-nouvelle-route-de-la-soie-1105919, erisim tarihi:
27.11.2021
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alanlarindaki is birliginin gelismesi yoluyla AB-Cin stratejik ortakligini derinlestirerek,
muhtemel bir AB-Rusya uzlasmasinin da yolunu agacaktir.?!! Bu durum AB’ye Orta
Asya’daki jeostratejik emellerini slirdiirmesi icin firsatlar yaratacaktir.

Girigimin denizcilik yoriingesi ise er ya da ge¢ AB’nin Giiney Cin Denizi’ndeki
denizcilik anlagmazliklar1 konusunda uluslararasi kurallara dayali bir diizen lehine daha agik
sOzlii bir tutum almasini gerektirecektir.

Kusak — Yol Girisimi bugiin diinyadaki en iddial1 altyap1 tabanli giivenlik girisimi
olarak kabul edilse de AB’nin Avrupa Komsuluk Politikasi ve AB Deniz Giivenligi Stratejisi
gibi mevcut politika araglarinin ve stratejilerinin girisime nasil uyum saglayabileceginin
diisiiniilmesinin AB’ye avantaj saglayabilecegi sdylenebilir.?'?

Kusak — Yol Girisimi konusunda heniiz resmi bir AB tutumu bulunmamaktadir.
Bununla birlikte AB Parlamentosu’nun Cin ile iliskilerine yonelik 16 Aralik 2015 tarihli
kararinda; Avrupa’ya kadar Orta, Bati ve Giiney Asya’da iletisim baglantilar1 saglamasi
hedeflenen girisimin jeostratejik onemi vurgulanmistir. AB Parlamentosu, Kusak — Yol
Girisimi’nin ¢ok tarafli bir sekilde takip edilmesi gerektigi ve tam seffaflik icinde, tiim
paydaslarin katilimiyla sinerji ve projeler gelistirmenin son derece O6nemli oldugunu
vurgulamstir.?*3 Avrupa Parlamentosu yayiladig1 bu kararda iiye devletlerin Cin’in kiiresel
yatirim politikasinin yani sira AB ve dogu komsularindaki yatirim faaliyetlerinin etkileri
tizerinde de diisiinmeye (;aglrm1st1r.214

Cin’in Kusak — Yol Girisimi ile ilgili faaliyetleri sonucunda ticaret yoriingelerini
belirli bolgelerden digerlerine kaydirarak Asya, Afrika ve Avrasya’daki kara tabanli ve deniz
ticaret modelleri iizerindeki etkisini gelecekte 6nemli olgiide artiracaktir. Cin’in Pire
Limani’na yaptig1 yatirim sonucunda Pire’den Budapeste’ye ve Karadeniz’deki Kostence
Limani’ndan Biikres lizerinden Viyana’ya dogru ve 6zellikle yiliksek hizli demiryollarina
yapilan yatirimlarla birlestirmesi bu duruma bir &rnek olusturmaktadir.?!® Bu durum aym

zamanda Cin ile Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri arasinda yeni ticaret yollari teskil etmektedir.

211 “China’s foreign policy and external relations,” Directorate-General For External Policies Policy
Department, 27 Kasim 2021,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/549057/EXPO_STU(2015)549057_EN.pdf

22 Bkz. EU Global Strategy, https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy_en Bkz. European
Neighbourhood Policy (ENP), https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-
enp_en Bkz. The EU Maritime Security Strategy and Action Plan,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/maritime_security/docs/maritime-security-information-toolkit_en.pdf

213 “EU-China Relations,” European Parliament, 26 Kasim 2021,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0458 EN.html?redirect
214 Age.

215 pytten, “Chinese Investment In The Port Of Piraeus,”
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Girisim ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile diger AB iiye devletleri arasindaki
altyap1 boslugunun daralmasinin yani sira yeni baglantilar sayesinde Cin mallariin nakliye
siirelerinin on giin azaltmas1 ve bdylece Cin’in Avrupa pazarindaki rekabet giiciiniin
artirmasi beklenmektedir. Bu yeni baglantilarin Cin’e Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve
AB’den bir blok olarak ihracata esit derecede fayda saglayip saglamayacagini zaman
gdsterecektir.?1® Simdilik ilgili iilkeler Cin’e kars1 biiyiik ticaret aciklar1 vermektedirler.

Cin’in Pire Limani’na yaptig1 yatirrm Cin tarafindan isletilen iki limani canli bir
aktarma merkezine doniistiirirken, bazi is ve giivenlik diizenlemesi sorunlarin1 giindeme
getirmistir. Bu yatirnmin AB-Cin ticaret hacminde net bir artisa m1 yoksa sadece lojistik
faaliyetlerin Antwerp, Hamburg veya Rotterdam gibi diger AB limanlarindan Pire’ye
tasinmasina mi1 doniisecegi heniiz belli degildir.?!

Bu altyap: yatirimlarinda Cin’in Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) kaynaklarinin
oynadig1 baskin rol gbz oOniine alindiginda bazi analistler Kusak — Yol Girisimi’nin AB
firmalar1 igin esit derecede faydali olacagindan siiphe duymaktadirlar.?!® Ciinkii Cin
hiikiimetinin sagladig1 KIT’ler hiikiimetin gii¢lii mali ve mali olmayan destegi ile birlikte
rekabet avantajinin biiyiik dl¢iide Cinli firmalarda olmasii saglamaktadir.?'® Bazi uzmanlar
ise girisimin gelismis baglanti potansiyelinin artan organize sug, yasadisi insan ticareti,
terorist faaliyetler ve daha fazla taklit mal gibi olumsuz etkilerine kars1 degerlendirilmesini

onermektedir.22°

216 Nicola Casarini, “Is Europe to Benefit from China’s Belt and Road Initiative?,” IAl,

https://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1540.pdf, erigim tarihi: 27.11.2021

217 Leonidas Vatikiotis, “In Piraeus, Chinese investment brings Chinese labour standards. Ex-employee reveals
harrowing conditions at Cosco container terminal in Greece,” WordPress,
https://leonidasvatikiotis.wordpress.com/2013/06/03/in-piraeus-chinese-investment-brings-chinese-labour-
standards-ex-employee-reveals-harrowing-conditions-at-cosco-container-terminal-in-greece-prin-newspaper/,
erigim tarihi: 27.11.2021

218 Dragan Pavli¢evi¢, “China, the EU and One Belt, One Road Strategy,” The Jamestown Foundation, 31
Temmuz 2015, https://jamestown.org/program/china-the-eu-and-one-belt-one-road-strateqy/, erisim tarihi:
27.11.2021

219 Xing Zhigang, “Li calls on SOEs to keep 'going global,” China Daily, 21 Ekim 2015,
http://europe.chinadaily.com.cn/business/2015-09/21/content 21931678.htm, erisim tarihi: 27.11.2021

220 «“China’s foreign policy and external relations,” Directorate-General For External Policies Policy
Department, 27 Kasim 2021,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/549057/EXPO_STU(2015)549057 EN.pdf
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3. AVRUPA BIRLiGI’NIN TEHDIiT ALGISI INSA SURECINDE
BiR KUSAK BIR YOL GIRISiMi

Bu bolimde Avrupa Birligi’nin, Kusak-Yol Girisimine karsi tehdit algisi insa
stirecini ortaya koymak hedeflenmistir. Bu dogrultuda Cin’in ilgili bolgelere yaptigi
yatirimlar ve yatirimlara kargt Avrupa’nin tepkisinden bahsedilmistir. Bolimde hem siyasi
bir blok olarak AB’yi ele alirken hem de daha genis anlamda ayrintili bir bakis agis1 sunmak
icin Avrupa Birligi iiye iilkeleri iic gruba ayrilarak incelenmistir. Bu gruplar sinirhi etki
olarak ele alinan Bat1 ve Kuzey Avrupa, “17+1” ¢ercevesinde degerlendirilen Orta ve Dogu
Avrupa ve son olarak stratejik yatirnm olarak degerlendirilen Giiney Avrupa’dan

olusmaktadir.
3.1.Bir Blok Olarak Avrupa Birligi

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde genellikle halk arasinda Kusak — Yol Girisimi
farkindaligi sinirlidir. Bu nedenle, Cin’in bu girisimine iliskin Avrupa kamuoyunun
goriislerinin olumlu mu yoksa olumsuz mu oldugunu net bir sekilde sdylemek zordur.
Avrupali kaynaklar tarafindan hazirlanan “Avrupa ve Cin’in Yeni Ipek Yollar®” isimli
raporda Avrupa’nin ulusal hiikiimetlerinin kendilerini Kusak — Yol ile az veya orta alaka
diizeyine sahip olarak gordiikleri sdylenmektedir. Birgcok Avrupa ulusal hiikiimetinin Kusak
— Yol Girigimi’ne verdigi tepkinin az olmasi veya eksikligi raporda yansitilmaktadir. Hatta
birgok hiikiimet girisim konusunda hala ihtiyatl bir sekilde hareket etmekte ve inisiyatif
almak icin acele etmemektedirler.??! Bu baglamda AB hiikiimetlerinin arasinda da girisime
kars1 olusan fikir ve goriislerin ¢esitlilik gosterdigi goriilmektedir.

Kusak -Yol Girisimi’nin ortaya ¢ikmasindan 6nceki dénemlerde de AB ve Cin,
demiryolu, denizcilik, havacilik, giimriik kolaylastirma ve baglantiyla ilgili baz1 konular
hakkinda diizenli diyaloglar yiiritmekteydiler. Ancak AB’nin Kusak — Yol seriiveni, devlet
baskani Xi’nin Mart 2014’te AB’ye yaptig1 ziyaret sonrasinda Cin’in AB’yi resmi olarak
girisime dahil etmesiyle baslamistir. Kusak -Yol Girisimi ile ilgili projeler Orta Avrupa’da

17+1 mekanizmas1 altinda, Yunanistan’da Pire limanina yapilan yatirimlar ile ve

221 Frans-Paul van der Putten, vd. “Europe and China’s New Silk Roads” European Think-tank Network on
China (ETNC), erisim: 29 Kasim 2021
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Almanya’da Chongging-Duisburg demiryolu hatt1 iizerinden hizla gelistirilmistir.??? Ote
yandan Bati1 Balkanlar’da AB iiye iilkeleri ve AB’ye katilmay1 bekleyen iilkeler, hemen
hemen her ekonomik sektorde onemli ve artan Cin yatirimini kendine ¢ekmistir. AB’nin
yasadigi ¢esitli ekonomik krizler de Cinli firmalarin yatirirmlarii arttirmalar i¢in daha da
essiz bir firsat sunmustur. Yine son yillarda Cin, dogrudan yabanci yatirimlarini Portekiz,
Italya, Yunanistan ve Ispanya gibi iilkelere yonlendirerek yatirrm cografyasmin kapsamini
daha gesitli bir hale getirmistir.??® Ancak Bat1 ve Kuzey Avrupa bu projelerin ve yatirimlarin
iginde neredeyse yer almamistir. Bu durum AB’nin Kusak -Yol Girisimi etiketi ile yapilan
projelerde bir biitiin olarak ele alinmadiginin en biiyiik gostergesi olmustur. Ayn1 zamanda
bir biitiin olarak hareket edemeyen ve kendi ekonomik ¢ikarlart dogrultusunda kararlar alan
AB iilkeleri Birligin ekonomik giivenlik g¢ergevesinde cesitli tehditler ile karsi karsiya
kalmasina sebep olmaktadir.

AB ve Cin ayn1 zamanda daha yakin iligkiler ve is birligi gelistirme yolunda da emin
adimlarla yiirimektedir. Son zamanlarda taraflar arasinda endiistriyel forumlar ve ikili
heyetler cok daha sik gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte Huawei, ZTE ve Haier gibi
Cinli bazi firmalar Avrupa’nin sundugu miihendislik uzmanligindan ve endiistriyel bilgi
birikiminden yararlanarak AB’de Ar-Ge ve tasarim merkezleri kurmustur. Ayni zamanda,
Orange, L'Oréal ve Bayer gibi baz1 Avrupali firmalar ise Cin pazarinda ve Cin’in yeni e-ig
modelleri olan Alibaba ile Tencent’den ilham almay1 umarak Cin’de aragtirma merkezleri
ve kulugka merkezleri olusturmuslardir.??*

Cin’in AB diizeyinde Kusak — Yol Girisimi’ne iligskin yaklagiminin en temelinde is
birligi i¢in somut projeler arayisi bulunmaktadir. Avrupa’da Kusak -Yol Girisimi
kapsaminda bulunan projelerin genel olarak yavas ilerledigi ilk donemlerden sonra Cin
hiiklimeti AB kurumlarinin  Cin yatirimlarina iliskin  AB  ¢apindaki kurallarin
olusturulmasinda ve AB iiye iilkeleri ile farkli projelerin koordinasyonunda merkezi bir rol
oynadigin1 fark etmistir.??® Projelerin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi icin AB’nin
Kusak -Yol Girisimi’ni resmen onaylamasi ve girisimin AB ¢ergevesine uygun hale

getirilmesinin 6nemi fark edilmistir.

222 1 in Wang, Vito Bobek ve Anita Macek, “Potential impact of ‘belt and road’ initiative on trade of Euro-
Mediterranean countries with China,” Int. J. Diplomacy and Economy, Vol. 7, No. 1, (2021): 33-57.
223 Xijeshu Wang, Joel Ruet ve Xavier Richet. “One Belt One Road and the reconfiguration of China-EU
relations,” HAL. 2017.
24 pge.
25 pge,
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AB i¢in girisim kapsaminda Cin ile is birligi firsatlarinin ancak is birliginin agik ve
seffaf kurallara dayanmasi halinde gergeklestirilecegi sik sik dile getirilmistir. AB’nin
girisime yaklasimi esit bir rekabet alani arama ve Cin yatirimlarini AB gergeveleri ile
onceliklerine uygun olarak diizenleme hedefine dayanmaktadir. AB iiye devletlerinin Cin
liderligindeki Asya Altyapt Yatirim Bankasi’na aralarinda bir uyum ve diizen olmadan
esgiidiimsiiz bir sekilde katilma karari bankanin ana sézlesme miizakereleri sirasinda
bankay1 yoneten kurallarin tasarlanmasinda ortak bir AB eylem plani olusturmay1 zora
sokmustur. Hem Avrupa Komisyonu hem de Avrupa Dis Eylem Servisi girisimin Cin’de
giiclii bir siyasi destege sahip oldugunu ve AB’nin aldigi pozisyon ne olursa olsun
uygulanacagini kisa zamanda anlamistir.?® Bu durum AB’yi angajman aramak ve kararlar
etkilemeye ¢alismak icin proaktif bir yaklasim benimsemeye zorlamaktadir.

AB, Kusak — Yol Girisimi’nin bolgesel dinamikler tizerindeki etkisine yanit vermede
kapsamli bir stratejik yaklasim bildirmemis olsa da daha fazla seffaflik elde etmek icin bazi
ist diizey girisimlerde bulunmustur. Eyliil 2015°te Avrupa Komisyonu ve Cin hiikiimeti
girisim ile AB’nin Trans-Avrupa Tasimacilik Agi gibi baglanti girisimleri arasindaki
sinerjiyi gelistirmek icin AB-Cin Baglanti Platformu hakkinda bir Mutabakat Zapti
imzalamistir. Olusturulan platform sonraki siiregte altyapi, ekipman, teknolojiler ve
yonetisim standartlar1 gibi alanlarda ig birligini tesvik etmek iizere calismalar yapmuistir.
Bilgi aligverisi yoluyla Avrupa’daki altyap: planlarini koordine etmeye yardimci olmakla
beraber tiim yatirimcilar igin esit bir rekabet alani saglama hedefine yogunlagmistir. Ayrica
Cin Ipek Yolu Fonu'na agik olan Avrupa Stratejik Yatirimlar Fonu (EFSI) araciligiyla
yatirim firsatlarinin belirlenmesine yardimer olmaktadir. Yalnizca AB icinde degil aym
zamanda girisim dahilindeki diger tilkeler i¢in de devlet alimlar1 ve gevre koruma agisindan
yiiksek standartlari tegvik etmek bu platformda hedeflenmistir. Temmuz 2016°da yapilan 18.
AB-Cin Zirvesi muhtemelen Cin’in projeler i¢in agik kamu ihale kurallarin1 kabul
etmesindeki zorlugu nedeniyle beklendigi gibi ilgili unsurlarin yer aldig ortak bir tebligle
sonuglanmamustir.??’

1 Aralik 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen,
Briiksel’de diizenlenen bir basin toplantisinda diinya ¢apinda fiziksel ve dijital altyapinin
gelistirilmesine katki saglamak amaciyla tasarlandig1 agiklanan “Kiiresel Gegit”??® isimli

yeni AB stratejisini tanitirken su sozleri sdylemistir.

226 pytten, “Europe and China’s New Silk Roads”
227 Wang, Ruet ve Richet. “One Belt One Road and the reconfiguration of China-EU relations,”
228 Global Gateway.
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“AB’nin deger ve standartlarina uygun, en yiiksek sosyal ve c¢evresel
standartlara saygili, kaliteli altyaprya yénelik akilli yatirimlar: destekleyecegiz.
Kiiresel Gegit Stratejisi, Avrupa’nin diinya ile nasil daha dayaniklt baglantilar

kurabilecegini gosteren bir sablondur.”??°

Ulkelerin siirdiiriilebilir ve kaliteli projeleri i¢in giivenilir ortaklara ihtiya¢ duymasi
dogrultusunda tasarlanan bu strateji plan1 AB’nin diinya ¢apinda altyap1 gelistirmeye yonelik
yatirim plant ve yol haritasi niteligi tagimaktadir. AB Kiiresel Gegiti, insanlar ve gezegen
icin calisan siirdiiriilebilir ve giivenilir baglantilar1 temsil eden, iklim degisikligiyle
miicadele eden, saglik sistemlerinin iyilestirilmesine ve kiiresel tedarik zincirlerinin rekabet
giiciiniin ve gilivenliginin artirilmasina kadar en acil kiiresel zorluklarin iistesinden
gelinmesine yardimci olacak bir strateji oldugunu dile getirmektedir.?° Kiiresel Gegit
kapsaminda 2027 yilina kadar 300 milyar avroluk bir hareketle birlikte diinya ¢capinda yesil
ve dijital doniisiim Onceliklerini desteklemek i¢in AB tarafindan yatirnmlar yapilacagi
kamuoyuna duyurulmustur.?3! Nitekim bu durum “Cin’nin Kusak — Yol Girisimi’ne karsi
bir Avrupa alternatifi mi olusturmaktadir?” sorularini akillara getirmektedir. Temelinde bu
strateji birligin son yillarda atti§1 birkag énemli adima dayanmaktadir. Ornegin; Avrupa ve
Asya’y1 birlestirme konusundaki 2018 stratejisiyle AB kapsamli siirdiiriilebilir ve kurallara
dayal1 baglanabilirligi tesvik etmek i¢in diger bolgelerle is birligi yapmaya hazir oldugunu
gostermektedir. Kismen Almanya’nin ¢abalari sayesinde AB bu bdlgesel stratejiyi
baglantinin firsat ve zorluklarina uygun kiiresel bir politikayla genisletmistir. Ancak AB’nin
Avrupa icinde ve Otesinde akilli, yesil ve siirdiiriilebilir baglantiya dogru hedeflerini
gerceklestirebilmesi icin daha hizli hareket etmesi gerekmektedir.?%2

Baglanabilirligin (demiryollari, limanlar, yollar, havalimanlari, fiber optik kablolar,
mobil aglar, glimriik diizenlemeleri, internet baglantilar1 gibi kurumsal ve fiziksel baglanti

altyapisi) artan stratejik onemine karsi AB Konseyi ilk kez Temmuz 2021°de Komisyon ve

229 “Global Gateway,” European Commission, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/stronger-europe-world/global-gateway en#key-areas-of-partnership ersim tarihi: 08.02.2022

230 Age,
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Yiiksek Temsilci’den Birligin kiiresel baglant: stratejisinin planlanmasini talep etmistir.?*®
Boylece baglanabilirlige yonelik stratejik bir yaklagimin olusturulmasinin AB’nin ekonomik
biiyiimesi ve giivenligi i¢in temel nitelige sahip oldugu vurgulanmistir. Von der Leyen ayni
yilin Eylil aymnin 15’inde yaptigi konusmasinda Kiiresel Gegit Programi’ni tanitirken
Birligin bu baglanabilirlik stratejisi ile kiiresel Olgekte giivenilir bir marka olacaginm
belirtmistir. Von der Leyen konusmasinda “yeni bir hiper-rekabetcilik ¢agina” uygun bir
sekilde tasarlandigina degindigi Kiiresel Gegit Programi’nin son hali ise 1 Aralik 2021
tarihinde kamuoyuna sunulmustur.?3

Kiiresel Gegit Programi incelendiginde altyapinin, kiiresel iiriinlerin, insanlarin ve
hizmetlerin birbirine baglanmasini igeren bes ana alana odaklanildigi goriilmektedir. Birinci
odak dijital alanda kiiresel bir is birliginin saglanmasini hedeflemektedir. Bu sayede veri
paylagiminin ve yapay zeka teknolojilerinin gelisimi i¢in paydaslar arasinda 6zellikle fiber
optik kablolar olmak {izere uydu iletisimine ve bulut altyapilarina yatirimlar yapilmast, ayni
zamanda giivenli bir internet aginin olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica bu yatirimlarin
sadece yakin cografyalara yapilmasi degil Latin Amerika’ya kadar genisletilmesi
amaglanmaktadir. 2%° Bu 6rnek, hazirlanan programin kiiresel amaglar1 hedefledigini de
gostermektedir. Kiiresel Gegit Programi araciligiyla AB, Avrupa ve diinya arasindaki
baglantilar giiclendirmeyi amaglayarak, Programa ortak olan iilkelerin dijital ugurumlarini
kapatarak, kiiresel dijital ekosisteme daha fazla entegre olmalarina yardimci olacagini ifade
etmektedir.

Ikinci odak iklim ve enerjidir. Boylece yenilenebilir hidrojen iiretimini artirabilmek
icin yenilenebilir enerjiye gecisin desteklenmesi ve paydaslarla bu konuda ortaklik
yapilmasint amacglamaktadir. Ayrica AB bu program kapsaminda yenilenebilir enerji
iretimini ve enerji verimliligini artirma hedefleri kapsaminda Sahraalt1 Afrika’ya 2,4 milyar
avro, Kuzey Afrika’ya ise 1 milyar avro hibe yapacagini taahhiit etmektedir.?®® Kiiresel Gegit
Programi’nin, Paris Anlagsmasi’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ve taahhiitlerine
ulagma yolunda bu yesil doniisiimii destekleyecegi savunulmaktadir. Ayrica yesil teknoloji

aligverisini tesvik ederek enerji giivenligini giiclendirecegi ifade edilmektedir.?’
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Ucgiincii olarak 6zellikle gelismekte olan iilkelerin tasimacilik sektdriine ve tedarik
zincirlerini desteklemek icin demiryollari, limanlar ve karayollar1 gibi ulagim altyapilarina
yatirm yapilmasi hedeflenmektedir.?*® Nitekim bu odak noktasmin 6zellikle Cin’in Kusak
— Yol Girisimi kapsaminda ciddi yatirimlar yaptig1 ulasim ve altyap1 projelerine de rakip
olabilecegi beklenmektedir. Kiiresel Geg¢it’in, tiim ulagim modlarinda siirdiiriilebilir, akilli,
esnek, kapsayici ve giivenli aglar olusturan diinya ¢capinda altyap1 yatirimlarini tesvik etmesi
beklenmektedir. Bununla birlikte Trans Avrupa Ulastirma Ag1’nin genisletilmesi gibi benzer
aglar1 da destekleyecektir.

Dordiincii odak ise Covid-19 salginina bir referans gostererek paydaglarin yerel as1
tiretimlerini desteklemekle birlikte ila¢ tedarik zincirlerinin kapasitelerini arttirmalarina
yardime1 olmay1 hedeflemektedir.?*® Program, tedarik zincirlerinin giivenligine ve yerel
iiretim kapasitelerinin gelistirilmesine Oncelik verecektir. AB, ila¢ tedarik zincirlerini
cesitlendirmek i¢in ortak tilkelerle birlikte ¢alisacagini duyurmustur. AB ayrica uluslararasi
tedarik zinciri darbogazlarinin ele alinmasina da katkida bulunacaktir. Ancak agiklanan
program iceriginde bu konu ile ilgili agik bir finansal hedef ya da taahhiit sunulmamustir.

Besinci ve son odak noktasi ise kiiresel agidan egitim ve arastirma alanlarina ¢esitli
yatirimlar yapilmasidir. Ozellikle salgin sonucunda fazlasiyla artan ¢evrimigi egitimin daha
da genisletilmesi bu odak dahilinde hedeflenmistir. AB, dijital egitim de dahil olmak tizere
kaliteli egitime yatirim yapacak ve kizlarmn, kadinlarin ve diger savunmasiz gruplarin dahil
edilmesine ozellikle dikkat edecektir. Ortak iilkelerin egitim sistemlerini doniistiirmelerine
ve Ogrencilerin, personelin, 6gretmenlerin ve kursiyerlerin hareketliligini kolaylastirmasina
yardimci olacaktir. AB, aragtirma ve yenilik konusunda is birligini gii¢glendirmek i¢in ortak
iilkelerle birlikte ¢alisacaktir. AB bu bes odak noktasi ile iilkeleri, toplumlar1 ve bireyleri
birbirine yakinlastirmay1 planlarken ayni zamanda programin uygulanabilirliginin temelini
olusturacak olan ve Avrupa normlar1 olarak her firsatta s6z edilen demokrasi, hukukun
{istiinliigii ve insan haklar1 degerleriyle uyumlu olma kosulunu da teyit etmektedir.24

AB Komisyonu Kiiresel Gegit Programi’nin fonlanmasinin Birlik {iyesi iilkelerden,
ulusal kalkinma bankalarindan, 6zel sektorlerden, Avrupa Siirdiiriilebilir Kalkinma Fonu,
Avrupa Yatirrm Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi da dahil olmak iizere gesitli

AB finansman kuruluslarindan gelecek yatirimlarla finanse edilecegini belirtmistir.?4!

238 Yeniyildiz, “Cin’in Kusak ve Yol Girisimine AB Yanit1”
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Bununla birlikte Komisyon yabanci pazarlarda ticaret yapan Avrupali sirketlerin rekabet
etme kapasitelerini gliglendirebilmek i¢in ¢esitli kredi tesisleri olusturacagini duyurmustur.
Ayrica, doniistimsel bir etki i¢in yatirimlardan yararlanmak isteyen 6zel sektorii harekete
gecirmeyi de amaglamaktadir. Buna ¢k olarak AB, iiye devlet diizeyinde mevcut ihracat
kredisi diizenlemelerini tamamlamak ve AB’nin bu alandaki genel ates giiclinii artirmak i¢in
bir Avrupa Ihracat Kredisi Tesisi kurma olasiligin arastirmaktadir.?*? Bu dogrultuda iigiincii
iilke pazarlarinda AB isletmeleri i¢in daha esit bir oyun alan1 saglamaya yardime1 olacak ve
boylece altyap1 projelerine katilimlarini kolaylastiracaktir. AB, ortaklar i¢in yalnizca saglam
mali kosullar sunmakla kalmayacagini, ayn1 zamanda ¢evre koruma, sosyal isler ve stratejik
yonetimde en yiiksek standartlar1 tesvik edecegini sdylemektedir. AB, ortaklara paranin
karsiligin1 veren gilivenilir altyap: projeleri hazirlama kapasitelerini artirmalar i¢in teknik
yardim saglayacagini da taahhiit etmektedir.

Tim bu gelismelerden hareketle Kiiresel Gegit Programi’nin AB ¢ikarlarini ve
rekabet giiclinli arttirmasi, stratejik bagimliliklarin azaltilmast ve AB’yi kiiresel bir aktor
olarak ilgili alanlarda Cin’in Kusak — Yol Girisimine bir alternatif olusturabilmesi
beklenebilecektir. Nitekim AB’nin bu alternatifi olusturma hususunda geg kalip kalmadigi
cesitli tartigmalara sebep olmaktadir. Uluslararasi politika uzmani olan Jonathan Holslag,
yayinlanan bir makalesinde, Avrupa’nin Kiiresel Gegit cevabini “oldukca ge¢” buldugunu
dile getirdi.?*® Holslag, Xi’nin 2013’te Kusak — Yol Girisimi’ni baslatmasindan bu yana,
Cin’nin girisimi “hizli bir sekilde fonlar1 harekete gegirebilen, iyi yaglanmis bir makine
haline geldigini” belirtti.?** Ancak Berlin merkezli Mercator Cin Arastirmalari
Enstitiisti'nden Francesca Ghiretti verdigi bir roportajda, AB’nin ge¢ kalinmis stratejik
cevabimin ciddi bir handikap olduguna inanmadigini sdyledi. Ozellikle bor¢ tuzagina iliskin
tartigmalarin ve Cin kredilerine bagli diger kosullarin sartlar1 nedeniyle Kusak — Yol
Girisimi’nin imajmin zamanla kétiilestigini dile getirdi.?*® Baska bir deyisle, Kiiresel
Gegit’in daha seffaf ve saygili finansman plani, Cin etkisini uzak tutmak isteyen iilkeler i¢in
firsata ¢evrilebilecek en iyi zamanda geldigini savundu. Alman Marshall Fonu’ndan Andrew

Small ise yaptig1 bir roportajda, “yapacagi yardimin daha iyi oldugunu kanitlamak AB’ye
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kalmis” diyerek AB’nin sorumlulugunu hatirlatmis oldu. Ayrica Small, en azindan Avrupa
programinin, Cin’den bor¢ alan {ilkelere Cin ile miizakereleri sirasinda ek bir kart
sunabilecegini savunmustur. Borglanmaya girecek tilkeleri “Avrupa finansmanini segmekle
tehdit ederek Cin karsisinda daha iyi kosullar elde etmeye ¢alisabilirler" demistir.4
AB’nin “Kiiresel Gegit Stratejisi” ile Cin’le rekabet etmek yerine, yarar saglayacak
farkli alanlar1 ve pazarlari paylasma amaci tasiylp tasimadigi ilerleyen giinlerde daha
belirgin bir konu olacaktir. Von der Leyen’in Kiiresel Gegit Programi’ni tanitirken tizerinde
durdugu “AB standartlar1 ve kurallar’” gibi O6nemli noktalar, AB projesinin Cin’in
girisiminden farkli olacaginin mesajint vermektedir. Ancak tiim bu faktorler Avrupa’ya
fayda saglayan stratejik bir ortam yaratmanin temel anahtaridir. Bu noktada Kiiresel Gegit
Programu altyap: yatirimlarma ihtiyag duyan {ilkelerin Kusak ve Yol Girisimi’ne yonelik

artarak devam eden bagimlilik dongiisiinii kirmak, AB ile karsilikli yarar saglayan iliskiler

kurmak, gercek bir ortakliga gegis igin 6nemli bir adim olarak goriilebilmektedir.

3.2.Bat1 ve Kuzey AB: Simirh Etki

Bati ve Kuzey AB devletlerinin Kusak - Yol Girigimi ile iliskisi esas olarak Asya Altyap1
Yatirim Bankasi’na iiyelikleriyle sinirli kalmaktadir. Cin hiikiimeti de AB’nin bu bélimiinii
Kusak - Yol uygulamasina iliskin 6nceliklerinden biri olarak gérmemektedir. Bu dogrultuda
Bati ve Kuzey iilkelerini Girisim kapsaminda “siirli etki” altinda incelemek daha dogrudur.
Yine de bazi eyaletler veya yerel yonetimler, potansiyel Cin yatirinmlarindan yararlanmaya
caligmaktadirlar.

Almanya bat1 AB iilkeleri arasinda Kusak — Yol Girigsimi ile dogrudan ilgilenen iilke
olma 6zelligini elinde tutmaktadir. Cin ile Almanya arasinda uygulamaya konulan Leipzig-
Shenyang, Duisburg-Chongqging, Hamburg- Zhengzhou, Hamburg-Harbin ve Niirnberg-
Chengdu olmak iizere bes adet demiryolu projesi mevcuttur. Bu projeler iki tarafin da yiiksek
diizeyde ilgisini ¢ekmektedir. Ornegin; Duisburg ve Chongqing arasindaki demiryolu
baglantis1 her iki belediyeden de yiiksek ilgi ve giiclii destek gormiistiir. Taraflar birbirlerini

diizenli olarak ziyaret eden siyasi ve ticari delegasyonlar olusturmustur. Bununla birlikte
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Kusak — Yol Girisimi ile ilgili yatirnm forumu ve arastirma konferanst 2015 ve 2016
yillarinda Duisburg’da gergeklestirilmistir.?4’

Bu gelismelerin iki taraf agisindan kayda deger yeni firsatlar dogurdugu soylenebilir
ancak Almanya’nin bu firsatlardan esit derecede yararlanabilecegini sdylemek pek miimkiin
degildir. Ornegin; Cin’den mal ithal eden trenler genellikle elektronik iiriinler ve diger ticaret
mallar ile tamamen dolu olarak gelirken, Cin’e geri donen trenler genellikle yeterli mal
bulmakta sorun yasamaktadir. Avrupa mallari tizerindeki Rus yaptirimlar: bu durumu daha
da karmasiklastirmaktadir.?*® Bununla birlikte Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaline karsi AB
tiyesi devletlerin aldig1 ortak yaptirim kararlarinin Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik
Koridoru’nu kullanarak Rusya iizerinden Cin’e gonderilen mallarin daha da azalmasina
sebep olmasi beklenirken Cin’in ¢ift tarafli dis politikasi kendi ticaret hacmini korunmasini
saglamaktadir. Bu demiryolu baglantilarinin verimliligini ve sikligini artirmak i¢in kamu ve
0zel sektor bazinda ciddi ¢abalar sarf edilmistir ancak hala ¢oziilmesi gereken sogutma
sistemi ve sicaklik degisimlerinde yasanan sikintilar gibi teknik detaylar mevcuttur.4
Kusak — Yol Girisimi ¢ercevesinde Almanya’ya su ana kadar demiryollar1 disinda bagka bir
altyap1 yatirimi sunulmamustir.

Alman yetkililer, Avrupa’daki Kusak — Yol Girigimi ile ilgili Cin yatirimlarinin AB
kurallar1 ve standartlarina uymasini saglamanin bir yolu olarak Briiksel’de AB-Cin Baglant1
Platformunun olusturulmasini desteklemislerdir. Bununla birlikte bir Alman direktor, birer
Fransiz ve Hollandali alternatif direktorle birlikte Asya Altyapt Yatirim Bankasi yonetim
kurulunda Euro bolgesi liyeleri adina %15 oy hakkina sahip bir grup olusturulmustur. Bu
durum Kusak—Yol faaliyetlerinin sekillenmesinde dolayli bir sekilde rol oynamaktadir.
Almanya, Kusak —Yol’u kendi kalkinma politikasina entegre etmek ve AB-Cin
baglantilarin1 ve karsilikli ¢ikara dayali is birligini ilerletmek igin cesitli firsatlari iyi
degerlendirmek ve ¢ikar iligkisini profesyonel olarak gézetmek durumunda kalmaktadir. AB
ekonomisinin lokomotifi olarak goériilen Almanya’nin girisime kars1 sessiz kalmamasi ve
olast bir Alman sessizliginin tim AB’yi etkileyecek ekonomik sonuglara sebep olmasi

kagimilmazdir.
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Almanya ile karsilastirildiginda, Fransa’nin Cin hiikiimetinden gérdiigii ilginin ¢ok daha
az oldugu soylenebilir. Fransa Kusak —Yol Girisimi gergevesinde daha az Cin yatirimi
almaktadir. Buna karsin Fransiz hiikiimetinin de konuya kars1 net bir durusa sahip oldugu
sOylenememektedir. Proje baslangicta Fransiz politika yapicilar ve is ¢evreleri arasinda
merak uyandirsa da ilerleyen zamanlarda Kusak - Yol artik birgok Fransiz aktor tarafindan
ikincil bir konu olarak gériilmektedir.?®® Bu ¢er¢evede Fransa’da baslatilan projelerin sayisi
su ana kadar oldukca sinirli kalmaktadir. Fransiz hiikiimeti bu konuda net ve kesinlesmis bir
tutuma sahip degildir bununla birlikte Cin hiikiimeti de girisimin tanitimina nispeten daha
az yatirim yapmaktadir.?®* Bu net olmayan durus Fransa’da Kusak -Yol etiketi ile proje ve
yatirimlar olusturulmasini da zorlastirmaktadir. Bununla birlikte gegtigimiz yillarda Cinli
yatirimcilart ¢gekmek icin bazi Fransiz bolgeleri ve belediyeleri, yerel avantajlarimi ve is
ekosistemini tesvik etmek icin aktif eylemlerde de bulunmustur. Ornegin; Normandiya
bolgesi, Le Havre, Rouen ve Paris’in i¢ limanlar1 sahip olduklari baglanti yollarinin
olanaklarini1 anlatarak Cinli yatirrmcilarin ilgisini gekmeye ¢aligmaktadir.

Avrupa’nin en biiyiik limanina ev sahipligi yapan Hollanda, Deniz Ipek Yolu ile Cin’in
Kusak — Yol Girisimi’nin iki ana bileseni olan ipek Yolu Ekonomik Kusag1 arasinda bariz
bir baglanti noktast olusturmaktadir. Ayn1 zamanda Hollanda, Cin’in AB’deki en biiyiik
ticaret ortaklar1 arasinda yer almaktadir. Hollanda ekonomisi i¢in ¢ok dnemli rol oynayan

Rotterdam limanina gelen tiim mallarin 1/3’ii Cin’den ithal edilmektedir.??

Ayrica son
yillarda ¢esitli Cin sehirleriyle dogrudan baglantilar agan Schiphol Havalimani sayesinde
Hollanda’dan Cin’e hava tasimaciliginda da hizli ilerlemeler kaydedilmistir.

Tiim bunlarin yaninda, Cin baz1 sirketleri Kusak-Yol etiketli yatirimlar i¢in aktif olarak
tesvik etmektedir. Ornegin; China COSCO Shipping Mayis 2016’da Rotterdam’daki
Euromax Terminali’nin %35 hissesini satin almistir. Bir diger 6rnek ise Chengdu ile Tilburg
arasinda Nisan 2016’da baslayan ve Eyliil 2016’dan bu yana Rotterdam’a uzatilan haftalik

yiik trenidir. Chengdu’dan gelen trenler Sony, Samsung ve Fuji gibi sirketlerin tiiketici

elektronigi tirlinlerini igerirken, Tilburg’dan gelen trenler petrol endiistrisi, arabalar ve sarap
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tasimaktadir.®®® Temmuz 2016’da iic Hollandali nakliye sirketi Duisburg-Chongging
demiryolu iizerinden ugtan uca mal tagimacilig1 i¢in hizmet veren New Silkway Logistics
(NSWL) adl1 bir ortak girisim de baslatmistir.

Ancak Mart 2014’te Hollanda’ya yaptigi ilk ziyarette Baskan Xi Kusak —Yol
Girisimi’nden hi¢ bahsetmemistir.?®* Buna karsin daha sonra Almanya’nin Duisburg i¢
limaninda yaptig1 ziyarette Ipek Yolu’nun kara yolunu genisletmek icin agik bir sekilde Cin-
Alman is birligi ¢agrisinda bulunmustur. Hollandali politika yapicilar, sirketler ve
arastirmacilar arasinda Ipek Yolu hakkinda farkindalik artarken, Hollanda’nin genel yaniti
temkinli olmaktadir. Hollanda hiikiimetinin Ipek Yolu girisimiyle iliskisi esas olarak Asya
Altyapr Yatirim Bankasi iiyeligiyle simirli kalmaktadir.?®® Bu durumla birlikte Hollanda
devlet kanaliyla olmasa da 6zel sektor araciligl ile Cin ile karsilikli ticari iliskilerini
siirdiirmektedir. Hollanda 6zelinde yasanan gelismeler bati AB’nin kararsiz durusuyla
birlikte sinirl etkisine 6rnek niteligindedir.

Brexit’in Kusak —Yol Girisimi’ne etkisi hala belirsiz olsa da Birlesik Krallik’in biiyiik
bir Avrupa ilkesi olarak girisime katilimi Cin agisindan olumlu degerlendirilmektedir.
Birlesik Krallik Mart 2015°te AlIB’ye katilan ilk Avrupa iilkesi olmasi bunun iyi bir
gostergesidir. Bu durum Birlesik Krallik’in Asya ve Avrupa’nin uzun vadeli ekonomik
kalkinmasinda faydali olarak gordiigii ve Pekin liderligindeki bir kurumu destekleyen siyasi
bir mesaji olarak nitelendirilebilir. Birlesik Krallik’in girisime katilma arzusunun
arkasindaki temel dayanak girisimin Ingiliz sirketleri ve Londra’daki finansal hizmetler
sektorii igin getirebilecegi firsatlar oldugu ¢ok agiktir.?®® Birlesik Krallik’1n bu proaktif tavri,
ekonomik ve ticari diplomasiye verdigi onceligin yani sira Cin’in kiiresel meselelerdeki
etkisinin bilylimesine pragmatik tepkisini gostermektedir. Ayn1 zamanda Kusak — Yol’un
cografyas1 Birlesik Krallik’a kadar uzanmasa da Birlesik Krallik hiikiimetinin ve is
diinyasinin verdigi bu olumlu tepkiler girisimin agik ve esnek olmakla birlikte cografyayla
siirlt olmadigini gostermektedir. Birlesik Krallik 6rnegi tilkelerin kendi ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ettikleri ve Kusak —Yol kararlarin1 bu ger¢evede aldiklarini

gostermektedir.

28 Wang, Ruet ve Richet. “One Belt One Road and the reconfiguration of China-EU relations,”

254 Age.

255 Putten, “Europe and China’s New Silk Roads”

2% “China-Britain Belt and Road Case Studies Report: Global Partnership in Action”, China-Britain Business
Council, erisim 10 Aralik 2021, https://www.cbbc.org/sites/default/files/2021-01/China-Britain-Belt-and-
Road-Case-Studies-Report.pdf
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Kuzey AB ile ilgili olarak, Kusak —Yol’un etkileri daha da sinirli olmustur. Kuzey AB
tilkelerinde Kusak —Yol konusunda neredeyse hi¢ diplomatik fikir aligverisi yapilmamakta
ve kamuoyunda girisim kendine ¢ok az yer bulmaktadir. Ornegin; Cin’in Isvec igin
ekonomik dnemi goz dniine alindiginda Kusak - Yol girisimi gibi bir projenin Isvecli politika
yapicilar ve benzer sekilde is diinyasi arasinda biiytik ilgi uyandirmasi beklenebilir. Ancak
simdiye kadar verilen tepkiler cesitli ve genellikle temkinli oldugu i¢in beklenen gelismeler
yasanmamistir. Isve¢’in politika yapicilari ve is diinyas1 arasinda odak noktasi girisime kars1
bekle ve gor yaklasimi olmustur. Bu nedenle girisimin Isve¢’teki etkisi gok smirli kalmustir.
Isve¢’in is diinyasi, ozellikle Orta Asya’daki firsatlar konusunda biraz daha iyimserken,
politika yapicilar genel olarak Kusak — Yol Girisimi’nde yeni olan pek bir sey
gormemektedirler.?%’ Hatta bir Isvec yiiksek hizl1 demiryolu ve iki 6zel yel degirmeni projesi
Cin tarafindan Kusak —Yol’a bagl projeler olarak adlandirilsa da Isve¢ Dusisleri
Bakanligi’na gore Isveg’te gercek bir Kusak —Yol Girisimi projesi yoktur. Yine bu durum
da AB’nin girisime kars1 bir biitiin olmasi1 6niindeki engelleri tetiklemektedir.

Danimarka’nin ise Cin’in denizasir1 altyap1 ve gelistirme girisimlerine katilimi simdiye
kadar Asya Altyapr Yatirim Bankasi ile sinirli kalmigtir. Ancak is diinyasi ve hiikiimet
aktorleri son zamanlarda Kusak -Yol c¢ergevesinde Cin-Danimarka is birliginin
potansiyellerini tartismaya baslamistir. Danimarka Parlamentosu’ndaki bazi elestirel medya
Oykiilerine ve muhalif seslere ragmen Danimarka hiikiimetinin Asya Altyapt Yatirim
Bankasi’na yonelik tutumu genel olarak olumlu ve pragmatik olmustur. Bununla birlikte
Danimarka’nin AIIB’ye iiyeligi oniimiizdeki yillarda iilke olarak Kusak —Yol Girisimi’ne
daha fazla katiliminin habercisi olabilecek niteliktedir. Cin ile Kapsamli Stratejik Ortakliga
sahip tek Iskandinav iilkesi olan Danimarka, Kusak —Yol Girisimi’nin kuzey rotasi
uzantisinin bir pargasi olarak yaratilan is firsatlarindan yararlanabilmeyi hedeflemistir.?*8
Ancak Danimarka’nin bu projelerde isgiicii, ¢evre, seffaflik gibi uluslararasi standartlarda

1srar etmesi dogrultusunda aksaklilar yasanmasi cok muhtemel bir gelisme olacaktir.

257 pytten, “Europe and China’s New Silk Roads”
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3.3.0rta ve Dogu Avrupa ve “17+1” Cerceve

“16+1” mekanizmas1 Cin ile 16 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi arasinda daha giiclii bir
baglanti kurmak amaciyla Cin liderliginde Nisan 2012 de olusturulan bir platformdur.
Platform Tablo-4 de goriildiigii lizere 16 Orta ve Dogu Avrupa tlilkesinden olusmaktadir. Bu
tilkeler su sekildedir: Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cekya, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Kuzey Makedonya, Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan,
Slovakya, Slovenya. Yunanistan’in Nisan 2019 da resmi olarak foruma katilmasiyla bu
forum “17+1” formatma genisletilmistir.?>® 17+1 cercevesi kapsaminda, Cin ile Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri ticaret hacimlerini artirmak i¢in yakin bir sekilde is birligi
yiriitmektedirler. Cin’in bu tilkeleri odagina almasinin ana itici giicii ise Avro Bolgesi krizi
ve Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin gelecek vaat eden biiyiime performansidir.2°

Orta ve Dogu Avrupa perspektifinden bakildiginda girisimi 6nceki bolgesel projeler ve
AB-Cin stratejik ortakligiyla uzaktan baglantis1 olan daha genis bir ¢erceveye gegici
entegrasyonu olarak tanimlanabilir. Ayn1 dogrultuda daha 6nce iizerinde anlagmaya varilan
bircok ortak projeye daha sonra Kusak -Yol etiketi verilmistir. Nitekim Orta ve Dogu
Avrupa tilkeleri Cin ile aktif bir is birligi politikas1 benimseyebildiklerini gdstermis ve Orta
Avrupa’nin AB icindeki statiisti bdylece yiikselmistir.

Ozellikle Sirbistan ve Romanya gibi 17+1 zirvelerine ev sahipligi yapan iilkelere karsi
yabanci yatirimeilarin ilgisinin arttigini gézlemlenmektedir. Ancak yatirimlar ve altyapi
projeleri acisindan AB ve AB {yesi olmayan {yeler arasinda bariz farkliliklar
bulunmaktadir. Ciinkii Cin kredileri, limit diizenleyici gergeveler nedeniyle ¢ogunlukla AB
{iyesi olmayan iilkeler tarafindan kullanilmaktadir.?®* Ornegin: Bosna-Hersek’te bir termik
santralin ingas1 i¢in, Makedonya’da ¢esitli otoyollarin insasi i¢in, Sirbistan’da bir gevre yolu
icin ve Tuna Nebhri tizerinde bir koprii insa etmek i¢in bu krediler kullanilmaktadir. Genel
olarak Cin yatirimlarinin seviyesi simdiye kadar bu bolgelerde ¢ok yogun diizeyde olmasa
da Cin’in Orta Avrupa’da kuracagini agikladigi tiretim dsleri i¢in ¢alismalar1 halen devam

etmektedir.262

259 Julia Gruebler, “The People’s Republic Of Chma Connecting Europe?,” ADBI Working Paper Series, Asian
Development Bank Institute

260 Wang, Ruet ve Richet. “One Belt One Road and the reconfiguration of China-EU relations,”

%1 “Instrument For Pre-Accession Assistance (IPA 11) 2014-2020,” European Commission,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2016-12/ipa_ii_2015-038-
055_01_cofinancing_of connectivity projects.pdf, erisim tarihi: 10.12.2021
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Tablo 4. “17+1” Mekanizmasima Dahil Olan Avrupa Ulkeleri

I. Dogu Balkanlar Amavutluk, Bosna Hersek, “T
Karadag, Kuzey Makedonya,
Sirbistan

2. Orta ve Dogu Avrupa Bulgaristan, Cekya, Estonya,
Hirvatistan, Macaristan, Litvanya,
Letonya, Polonya, Romanya,

Slovakya, Slovenya

¥ Yunanistan Yunamistan “17+1" 1gnde bukunan
ve 2004'%en dnce AB've kanlan tek
tilkedir.

Ulke bazinda bakildiginda Cekya’ya yapilan ilk yatirim akislar1 2016 yilinda baglamugtir.
soylenemez. Cekya’nin pragmatik politikalari giiglii bir yerel fikir birligine dayanmaktadir
ve Cin’in bolgesel formati kapsaminda AB-Cin stratejik ortakligindan yararlanmaktadir.
Prag’in destegini acikladigi Kusak — Yol Girisimi ikili iligkiler {izerinde c¢ok az etki
saglamaktadir. Son Cin satin almalar1 ve yatirimlar finansal hizmetler, saglik hizmetleri,
havacilik, ulasim, medya, turizm ve gayrimenkul alanlarma odaklanmistir. Ayrica Cin
Kusak - Yol ile ilgili yatirnm 6ncelikleri Cek enerji ve altyapi tekliflerinden yeterli firsatlari
bulamamustir.

Cin’in Macaristan ile iligkilerinde ise Kusak - Yol Girisimi onemli bir bolgesel rol
oynamaktadir. Bunun altinda yatan sebep Budapeste ve Pekin’in ¢ogunlukla ikili olarak veya
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Cin’in 17+1 ag1 ¢ergevesinde is birligi yapmasidir. AB
icinde, Cin Devlet Bagkani Xi Jinping ile yakin bir iliskiyi yalnizca refahin anahtari olarak

gormekle kalmayan, ayni zamanda onu ideolojik bir dost olarak goren bazi hiikiimetler
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mevcuttur.?®® Bu duruma Macaristan’da 2022 secimleriyle bir kez daha iktidara gelen Orban
hiikkiimetini 6rnek olarak verebiliriz. Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban ve Baskan Xi’nin,
siyasi muhalefeti bastirma ve milliyet¢i duygular1 koriikleme gibi ¢ok fazla konuda ortak
noktalar1 vardir. Bu ortaklik iki iilkenin ticari ve siyasi iligkilerine de yansimaktadir.
Macaristan, Cin yatirimlari i¢in Orta ve Dogu Avrupa’daki en biiyiik hedef haline gelmistir.
Ormnegin; Budapeste su anda Huawei’nin Avrupa lojistik merkezi haline gelmistir. Aym
zamanda son yillarda Cin fonlariyla insa edilen Budapeste-Belgrad demiryolu ve Pekin’den
alinan bir krediyle Budapeste’de insa edilecek olan AB’deki ilk Cin iiniversite kampiisii gibi
tartismali projeleri ortaya ¢ikmustir.?®* Yine Ekim 2021°de Macaristan, saglik sisteminin
iyilestirilmesi i¢in Cin destekli Asya Altyapt Yatirim Bankasi ile kredi miizakerelerinde bile
bulunmustur. Bu kredi Asya disindan verilen bu tiirdeki ilk kredi olma o6zelligini
tasimaktadir.®® Tiim bu gelismeler Cin’in AB icinde kendine yeni miittefikler bulma
firsatin1 artirmaktadir.

Kusak -Yol Girisimi, Polonya-Cin siyasi ve ekonomik iliskilerinin en st diizeyde
gelismesi ve yerel OzyoOnetim organlarinin ve girisimcilerin ilgisinde bir artis olmasi
nedeniyle genellikle Polonya’da kalkinma i¢in biiyiikk bir firsat olarak sunulmaktadir.
Polonya agisindan ihracat hedeflerini Cin’e dogru genisletmenin yani sira Cin yatirimlarini
¢ekmenin ve Kusak - Yol ile Polonya’nin kalkinma stratejisi arasindaki sinerji yoluyla
Polonya’nin yeniden sanayilesmesini hizlandirmanim bir yolu olarak algilanan ipek Yolu
girisimine kargt olumlu bir tutum sergilenmektedir. Polonya iizerine yapilan Cin
yatirimlarinin bugiine kadarki en iyi 6rnegi Lodz-Chengdu kargo tren hatt1 olmustur. Bu hat
tizerinde Kusak — Yol adi altinda ¢esitli projeler sekillenmistir. Cin Devlet Bagkan1 Xi
Jinping’in Haziran 2016°da Polonya’ya gerceklestirdigi ziyaret sirasinda yaptigi
konusmasinda taraflarin karsilikli beklentileri dile getirilmistir. Bu dogrultuda Kusak — Yol,
Cin-Polonya ikili baglarimin Kapsamli Stratejik Ortakliga yiikseltilmesine iliskin
deklarasyona dahil edilmistir.2®® Kusak — Yol’un planlanan uygulamasina iliskin Polonya’da

gozlemlenen olumlu umutlar ve beklentiler gercegi ancak kismen yansitmaktadir.

283 Aniela Schwarzer, “For Europe, confronting China should begin at home,” Politico, 7 Subat 2022,
https://www.politico.eu/article/for-europe-confronting-china-should-begin-at-home/, erisim tarihi: 04 Nisan
2022

264 Edit Inotai, “Hungary Opposition Cheered By ‘Symbolic Victory’ On Referendum,” Reporting Democracy,
21 Ocak 2022, https://balkaninsight.com/2022/01/21/hungary-opposition-cheered-by-symbolic-victory-on-
referendum/, erisim tarihi: 04 Nisan 2022
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Polonya’nin cografi konumunun avantaji, iilkeyi basli basina bir varig noktasi veya baglangic
noktasi olarak cergevelemekten ziyade ekonominin asir1 derecede transit gegise yonelmesini
destekler niteliktedir. Polonya, Orta ve Dogu Avrupa’daki altyap: yatirimlari, Cin ile Bati
Avrupa’nin ekonomik ¢ekirdegi arasindaki trafigi isletmeye odaklanarak bu tilkelerle olan
ekonomik iliskilerine oncelik vermektedir.?%” Boylece Polonya, Kusak - Yol Girisimi icin
bir Avrupa kapist gorevi gorerek, Cin ile Orta ve Glineydogu Avrupa arasinda bir ticaret
merkezi olma firsat1 yaratmay1 hedeflemektedir.?%®

Slovakya 6rnegine bakildiginda ise tilkenin Kusak — Yol Girisimine katilimi1 simdiye
kadar minimum diizeyde oldugu sdylenebilir. Hem Slovak hem de Cinli yetkililer girisim
kapsaminda is birligini gelistirmeye ilgi duyduklarini belirtmis olsalar da Slovakya’nin
katkida bulunacak biiyiikk bir projesi yoktur. Bunun nedeni biiyiik 6lgiide Slovakya’nin
Cin’in Ipek Yolu projesinin bir parcasi olarak gelistirmeyi planladigi ana koridorlarin
disinda yer almasidir. Cin’in triinlerinin Avrupa’ya daha hizli ve daha ucuz bir sekilde
taginmasini saglamak icin gelistirmek istedigi iki ana demiryolu baglantisi harita ilizerinde
Slovakya’yi atlamaktadir.

Cin acisindan her ne kadar Kusak — Yol’'un uygulamasi agisindan daha kapsaml
alternatif yollarin iiretebilme ihtimalinin olmasina ragmen 17+1 Platformu, bolge hakkinda
bilgi edinmek, yatirim firsatlar1 elde etmek ve uluslararasi konularda siyasi destekten
yararlanmak igin yararl bir arag olma noktasinda Cinli taraflara hizmet etmektedir. Cin son
zamanlarda 17+1’e daha fazla iilkenin katilmasi amaciyla ¢esitli tanitimlar yapmaktadir. Bu
durum Cin’in 17+1’den gordiigii yarardan memnuniyetini gostermektedir. Cin mevcut
durumda yiikselen bir uluslararasi statiiye sahiptir ve ulusal ¢ikarlari igin daha fazla miittefik
cekmesi gerektiginin farkindadir. Ornegin Macaristan, Cin’e pazar ekonomisi statiisii
verilmesine destek verdigini agiklamistir ve Cin’in Giiney Cin Denizi sorunundaki
konumunu diger AB iilkelerinden daha dnce desteklemistir.?%® Bu dogrultuda séz konusu 17
17+1formatin1 kullanmaya kesinlikle devam edecegi agiktir. Boylelikle Cin, Kusak — Yol
icin firsatlar arama konusunda daha proaktif hale gelmektedir. Polonya’ya yaptigi bir ziyaret

sirasinda Cin Parlamentosu Dis Iliskiler Komitesi Baskani, Orta Avrupa iilkelerini ipek Yolu

267 Jakubowski, A., Komornicki, T., Kowalczyk, K. et al. Poland as a hub of the Silk Road Economic Belt: is
the narrative of opportunity supported by developments on the ground?. Asia Eur J 18, 367-396 (2020).
https://doi.org/10.1007/s10308-020-00571-6
268 Age.
269 Wang, Ruet ve Richet. “One Belt One Road and the reconfiguration of China-EU relations,”

74



lojistik merkezi statiisii karsiliginda Kusak — Yol Girisimi projeleri i¢in idari engelleri

gevsetme ¢agirisinda bulunmustur. Bu durum Cin’in proaktif tavrina kanit nitelindedir.

3.4.Giiney Avrupa ve Stratejik Yatirnm

Giiney Avrupa Kusak — Yol cergevesinde olan Cin’in jeopolitik, ticari ve yatirim
stratejilerinin kesistigi noktada benzersiz bir konuma sahiptir. Kusak — Yol Girisimi’nin
duyurulmasindan bu yana Cin hiikiimeti AB’nin geri kalani ile kiyaslandiginda Akdeniz
iilkelerine kars1 daha proaktif bir tutum sergilemektedir.?’® Ancak Giiney Avrupa ile ilgili
olarak Cin’in yerel yonetimler ve is diinyasi arasinda agik¢a tanimlanmis bir is birligi
programi yoktur. Bunun yerine bdlgedeki bazi 6nemli limanlara ve tesislere Cin tarafindan
stratejik yatirimlar yapilmaktadir.

Kusak — Yol uzun vadede Cin’i desteklemek igin yeterli dogal kaynagi saglamaya
yonelik bir girisimdir. Bu nedenle uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in segilen alanlar bilingli
olarak stratejiktir. Cin’in yatirim yapmayi segtigi stratejik iilkelerden biri de Yunanistan’dir.
Yunanistan, AB’nin diger bolgelerine seyahat eden mallar icin hem deniz, hem de karayolu
ve demiryolu konumu olarak 6nemli bir konuma sahiptir. Bu dogrultuda Yunanistan
Avrupa’daki Kusak - Yol etiketli projelerden 6nemli birine ev sahipligi yapmaktadir. Cinli
“China Ocean Shipping Company” (COSCO) tarafindan Pire limaninda Cin mallarinin
Giineydogu ve Orta Avrupa’da tanitilmasini amaglayan 4,3 milyar dolarlik bir yatirim
yapilmistir. Pire yatirimi Cin-Yunan iligkilerinde o6nemli bir itici giigtiir. Nitekim
Yunanistan, Asya ile Avrupa arasindaki deniz yollarinda 6nemli bir gegittir. Yine de Kusak
-Yol Girisimi’ne iligskin olarak ne Yunan hiikiimetin tarafindan ne de Cin tarafindan net bir
strateji belirtilmemistir. Pire limani ihalesini kazandiktan sonra COSCO’nun biiyiik bir
aktarma merkezi insa etmesi ve kuzeydeki pazarlara erisim saglamak i¢in Yunanistan’in
demiryolu agmi biitiinleyen c¢alismalar yapmustir. Bununla birlikte COSCO’nun
Yunanistan’daki gog¢men krizinin agirlastirdigi siyasi belirsizlikten endise duymasi
nedeniyle gesitli yatirimlar da yavaslamigtir. Pire Limaniyla birlikte Kuzey Yunanistan’daki
Selanik Limanmin da Cin’in Kusak - Yol stratejisine dahil olmas1 ve COSCO’nun ilgisini

¢cekmesi muhtemeldir.

270 Anna Saarela “A new era in EU-China relations: more wide- ranging strategic cooperation?,” European
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erisim tarihi: 24 Aaralik 2021

75


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/570493/EXPO_STU(2018)570493_EN.pdf

Tablo 5. Pire Liman Baskanligina COSCO Tarafindan Yapilan Yatirimlar?™

2009 COSCO limamn altyapisina yatinm yaph ve difer dnde gelen operatdrleri
(Hewlett Packard, Maersk ve Mediterranean Shipping Company) biinyesine katt1.

MNisan 2016 COSCO Pire Liman Otoritesinin %51 ¢ogunluk hissesini 350 milyon €
karsihifinda satin aldi.
Agustos 2016 COSCO meveut satin alimint toplam 368,5 milyon € karsilifinda Pire Liman

Otoritesinin %67 hissesine gikardi.

2016 - 2025 COSCO limanin tesislerini iyilestirmek igin dniimiizdeki on yilda 350 milyon €
daha yatinm vapacak.

Ispanya’da durum Yunanistan’dan ¢ok farkli degildir. Hem Ispanyol hiikiimeti hem
de biiyiik Ispanyol sirketleri baslangigta Kusak — Yol’a ilgi gdstermislerdir. Ozellikle
altyapilarin insas1 ve yonetimi, kiiltlir turizmi ve gida ihracati sektorleri Kusak — Yol’a en
cok ilgi gosteren sektdrler olmustur. Su ana kadar Ispanya’da Kusak — Yol etiketli en
gelismis proje diinyanin en uzun demiryolu projesi olarak nitelendirilen Kazakistan, Rusya,
Belarus, Polonya, Almanya ve Fransa iizerinden Yiwu ve Madrid arasindaki baglantiyi
saglayan demiryolu baglantisi olmustur. Chongging-Duisburg demiryolundan farkli olarak
Yiwu-Madrid demiryolu diisiik katma degerli mallarla yiikliidiir. Cin’den oyuncak, kirtasiye
ve diger diisiik maliyetli mallar gonderilirken Madrid’den kalkan trenlerle Cin’e zeytinyagi,
meyve suyu, sarap Ve ¢esitli gidalar ihra¢ edilmektedir. Bununla birlikte Madrid’den gelen
trenlerin genellikle tam olarak doldurulmadig1 gézlemlenmektedir. Ancak en biiyiik problem
trenleri tam kapasite doldurabilmek degil gibi gdziikmektedir. Ozellikle sarap ve
zeytinyagmi Madrid’den Yiwu’e tasimak isteyen Ispanyol iireticilerin siseleri Rus
tundrasinin sogugundan korumak i¢in termal battaniyelere sarmalar1 gerekmektedir, aksi
takdirde s6z konusu tiriinlerin donma ve patlama tehlikesi meydana gelebilmektedir. Ciinkii
tren konteynirlarinda 1sitma ve sogutma sistemleri mevcut degildir.?’? Ispanya’dan Cin’e

giden kargonun ¢ogu, sicaklik degisimlerine duyarl yiyecek ve igecekler oldugundan, bu

271 Wang, Ruet ve Richet. “One Belt One Road and the reconfiguration of China-EU relations,”
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Road” railway,” Quartz, 18 Mayis 2016, https://gz.com/686816/the-view-from-spain-chinas-one-belt-one-
road-railway-is-an-unnecessary-folly/, erisim tarihi: 02 Nisan 2022
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demiryolu hattinin Ispanya agisindan yalnizca ilkbahar ve sonbaharin 1liman havalarinda bir
secenek oldugu anlamina gelmektedir. Ayni zamanda Ispanyol gazetesi El Pais’e gore, hattin
basladig1 andan Mart 2016’ya kadar Madrid’den doguya sadece sekiz tren seyahat ederken,
Cin’den kalkan 39 tren Madrid’e gelmistir.?”® Ispanya’nin bu deneyimi Cin’in kazan-kazan
projesinin pratikte sadece Cin’e yarar saglamasina bir 6rnek olusturmustur.

Ispanya’da bulunan Kusak - Yol etiketli diger projeler ise genellikle Ispanyol
Akdeniz limanlarmi ilgilendirmektedir. Ornegin Barselona Avrupa Giiney Terminali’nde
Cinli gruplar tarafindan birkag yatinm yapilmistir. Bununla birlikte Cin Cezayir,
Cherchell’de Ispanyol limanlariyla rekabet edecek bir derin deniz limani insa etmek icin bu
bolgeye 3,3 milyar dolar yatirim yapmustir.?’* Kiiltiir turizmi ile ilgili olarak Valensiya’ya
“Ipek Sehri” etiketi verilmistir. Diger tarihi Ispanyol sehirleriyle birlikte Valensiya yakin

gelecekte daha fazla Asyali ve 6zellikle Cinli kiiltiirel turist gekmesi beklenmektedir.

Tablo 6. ispanyol Limanlarma Yapilan Cinli Yatirimlar?’®

Cinli Yatirime ispanyol Limam Yatirnm
Tutan
2012 Hutchison Port Holdings | Barselona Giiney Avrupa Terminali | 300 milyon €
2014 Hutchison Port Holdings | Barselona Giiney Avrupa Terminali | 150 milyon €
2016-2017 | COSCO Valensiya Liman Idaresi 500 milyon €

Italya, AB’nin kurucu iiyelerinden biridir ancak son 20 yilda cesitli ekonomik
sikintilar yasanmaktadir, yiiksek issizlik ve neredeyse sifir ekonomi biiyiimesi ile karsi
karstyadir. italyan Ekonomisinin durgunlugunun bircok nedeni mevcuttur ama su anda
AB’den italya’ya gelen ¢ok az ¢oziim vardir.?’® Bu ekonomik gikmazlara bir ¢oziim bulma

istegiyle Italya’min Cin yatirmlarina acilmasi gelecekte yasanmasi yiiksek ihtimalli bir

23 Ana Carbajosa, “China-Madrid train route making slow progress,” El Pais, 22 Mart 2016,
https://english.elpais.com/elpais/2016/03/22/inenglish/1458635279 224889.html, erisim tarihi: 02 Nisan 2022
274 pytten, “Europe and China’s New Silk Roads”
215 Wang, Ruet ve Richet. “One Belt One Road and the reconfiguration of China-EU relations,”
218 1in Wang, Vito Bobek ve Anita Macek, “Potential impact of ‘belt and road’ initiative on trade of Euro-
Mediterranean countries with China,” Int. J. Diplomacy and Economy, Vol. 7, No. 1, (2021): 33-57.
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durum olarak goriilmekteydi. italya, 2019°da Cin’in Kusak- Yol Girisimi’ni destekleyen bir
mutabakat zapti1 imzaladiginda, donemin Basbakani Giuseppe Conte bir yildan az bir siiredir
iilkeyi yonetiyordu. Bundan daha 6nce Pekin, lilkenin dis politikasinda 6nemli bir konuma
sahip degildi ve Cin etrafinda siirdiiriilen tartismalar sinirliydi. Italya’nin Cin’e yénelik
cikarlar1  konusundaki  tartismalar  yalnizca  se¢im  programlari  aracilifiyla
gerceklestiriliyordu. Cin ile Anlasma imzalanmadan 6nce birgok taraftan italya’ya uyarilar
gelmis, hem Amerikali hem de Avrupali liderler, Roma’y1 Pekin ile ikili bir anlagsma
imzalamamas1 konusunda uyarmistir.?’”” Ote yandan Basbakan Conte, kamuoyuna
anlasmanin tamamen ticari bir anlasma oldugu ve Italyan ulusal c¢ikarlarini destekledigi
konusunda giivence vermistir. Ancak kisa bir siire sonra Italya, Bagbakan Marino Draghi’nin
goreve gelmesiyle birlikte Kusak- Yol Girisimine katilim stirecini resmen sonlandirdigini
duyurmustur.?’® Draghi géreve geldiginde “Italya’nin tarihine uygun olarak giiclii bir sekilde
Avrupa ve Atlantik yanlisi oldugunu” dile getirmistir. Yeni Basbakan bununla birlikte
“uluslararas1 sistemde Cin’i igeren artan sayida catisma alani bulundugunu ve bu
catismalardan endise duydugunu” sdylemistir.?’® Boylece Cin’in Kusak-Yol Girisimi’ne
katilan ilk G7 iilkesi olma 6zelligini de elinde tutan italya’nm iki hiikiimet ve bir bagbakan
degisiminden sonra Kusak -Yol seriiveni son bulmustur.

Ote yandan Kuzey Adriyatik Liman Birligi (NAPA) tarafindan hayata gegirilen
Italya (Venedik, Trieste ve Ravenna), Slovenya (Capodistria) ve Hirvatistan (Fiume)
limanlarin igeren biiyiik bir konteyner terminal projesi olan “Bes Liman Ittifaki” Kusak —
Yol Girisimine karsi bolgesel bir tepki olarak yorumlanabilmektedir. Potansiyeline
bakildiginda “Bes Liman Ittifaki” Giineydogu Avrupa’da Pire ve Istanbul’un, Kuzey
Avrupa’da Rotterdam, Anvers ve Hamburg’un stratejik konumuna meydan okumasi
beklenmektedir.

Bunun disinda Kusak -Yol Girigimi italya’da medyanin ve kamuoyunun fazla ilgisini
cekmemistir. Kusak -Yol’a daha olumlu bir yaklasim i¢in hiikiimete lobi yapan az sayidaki
lojistik ve altyap: sektdrlerinde faaliyet gdsteren Italyan sirketi disinda girisime pek fazla

ilgi olmamistir. italya’nin {iriin imal etmek igin diisiik seviyeli teknoloji kullanimi

277 Ludovica Meacci, “Italy Has Learned a Tough Lesson on China.” Foreign Policy, 24 Temmuz 2021,
https://foreignpolicy.com/2021/06/24/italy-china-policy-belt-road/, erisim tarihi: 10 Subat 2022

218 Bloomberg HT, “italya Cin’in Kusak ve Yol Projesi’ne katilimini sonlandirdi,” 07 Haziran 2021
https://www.bloomberght.com/italya-cinin-kusak-ve-yol-projesine-katilimini-sonlandirdi-2281662,  erisim
tarihi: 10 Subat 2022

219 “Italy repositions its ties with China amid failed 2019 Belt and Road Initiative deal,” South Asia’s Leading
Multimedia News Agency, 25 Haziran 2021, https://www.aninews.in/news/world/europe/italy-repositions-its-
ties-with-china-amid-failed-2019-belt-and-road-initiative-deal20210625191817/, erisim tarihi: 01.04.2022
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konusundaki uzmanlig1 géz oniline alindiginda da Cin ile rekabetten kaynaklanan riskler
konusunda daha giiclii bir endisesi olabilmesi beklenmektedir.?®° italya’da da diger birgok
AB iilkesinde oldugu gibi Cinli sirketlerin daha fazla somut adimlar atmasini engelleyen
genel bir Kusak - Yol stratejisi eksiktir.

Portekiz makamlari ise resmi bir Kusak -Yol Girisimi stratejisini gosteren herhangi
bir agiklama yapmamis olsalar da Cin’in Portekiz’i Deniz Ipek Yolu’nun bir parcasi
yapmasini engellememistir. Portekiz hiikiimetinin 6zellestirme yanlis1 durusu Cin’in
yapacag1 yatirimlar1 adeta kolaylastirmistir. Ayrica Portekiz’in, somiirge ge¢misi nedeniyle
Cin’in  Afrika ve Latin Amerika’daki pazarlara agilmasma yardimci olabilecegi
diisiiniildiiglinden yapilan bu yatirimlar ¢ogunlukla stratejik yatirimlar seklinde olmustur.
Cin Portekiz’in stratejik konumunun 6nemli oldugunun farkindadir ve bu dogrultuda Cin
hiikiimeti ve sirketleri Portekiz’i Cin’in Bati Avrupa ve Afrika arasindaki baglantilarini

gelistirmek i¢in uygun bir ortak olarak gérmektedir.

Tablo 7. Portekiz’de Bulunan Cin Yatirimlari?!

Cinli Yatirimen Portekiz Firmasi Hisse Oram
2011 China Three Gorges Corporations | Electricidade de Portugal .
(Portekiz'in kamu elektrik %21 hisse
girketi)
2012 State Grid Corporation of China Rede Energética Nacional
{Portekiz'in ulusal elektrik %425 hisse

sebekesi operatdril)

2014 Fosun International Caixa Seguros e Saude
SGPS SA (Portekiz'in en %80 hisse
biiyiik sigorta grubu)

2016 China Hainan Airlines TAP Portugal (Portekiz'in %23 hisse

ulusal hava tagiyicisi)

Cin’in Kusak — Yol Girisimi kapsaminda planlanan iki ana ekonomik koridorunun

nihai hedefinin Avrupa olmasina ragmen girisimin hayata gecirilmesi i¢cin AB ile saglikl

280 Age.
281 Wang, Ruet ve Richet. “One Belt One Road and the reconfiguration of China-EU relations,”
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iligkiler kurmanin gerekliligini anlamasi biraz zaman almistir. Cin’in AB kurumlarn
diizeyinde somut is birligi projeleri arayisi ve bireysel olarak AB iiye devletleriyle angajman
kurallarim1 sekillendirmede AB’nin roliinii kabul etmesi halen esnek bir nokta olarak
goriilmektedir. Buna karsilik AB’nin girisime yonelik algisinin ti¢ farkli diistince tarafindan
motive edildigi séylenmektedir. Ik olarak girisim, Cin ekonomik reformlartyla ilgili her seyi
kapsayan genis bir kavram olarak yorumlanmaktadir. ikinci olarak Cin planlar1 sadece is
birligi firsatlar1 degil ayn1 zamanda rekabet anlamina da gelmektedir. Ugiincii olarak ise
firsatlarin ancak is birliginin agik ve seffaf kurallara dayanmasi halinde gerceklesecegi
hususu giindemdedir.?®?> Bu noktada AB’nin Cin girisimine verdigi kilit yamt ilgili
politikalar hakkinda bilgi aligverisinde bulunmak ve baglanti konusunda is birligini
gelistirmek icin olusturulan Baglant1 Platformundan 6teye gecememistir.

2021 yilinin Kasim ayz1 itibariyle 139 iilkenin imza att1g1 Kusak -Y ol Girisimi’ne agik
bir sekilde 18 AB fiye iilkesi dahil olmustur. Cin’in bu 139 iilkeye yaptig1 yatirnmlar 2,5
trilyon dolar1 asmistir. Hatta Covid-19 salginina ragmen Cin, taraflarin yatirimlarina ara
vermeden devam etmektedir. Boylece Cin yaptig1 altyap1 ve ulagim yatirimlar ile 6zellikle
Avrupa-Dogu Avrupa ve Bat1 Balkanlarda oldukea etkili bir oyuncu haline gelmektedir.?8®

AB ¢evreleri yalnizca Cin’in Kusak -Yol Girigimi ile kiiresel boyutta yayilmasinin
hiz1 ile degil bunun yaninda Cin’in ekonomik, sosyal ve politik olarak elde ettigi niifuz ve
ilgili pazarlardaki hakim konumu agisindan da endiseler mevcuttur. Bunun yaninda AB’ye
tiyelik potansiyeli tagiyan iilkelerin Cin’e karsi bagimliliklarinin artmasi hatta Karadag’in
Cin’den aldig1 kredileri 6deyememesine karsi AB’den yardim istemesi bu endiseleri

arttirmaktadir.

282 putten, “Europe and China’s New Silk Roads”
28 Yeniyildiz, “Cin’in Kusak ve Yol Girisimine AB Yanit1”
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SONUC

Glinlimiiz uluslararas1 sisteminde ekonomik gii¢, siyasi ve askeri giicten daha
oncelikli bir dnem sirasina sahiptir. Ozellikle 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi ekonomik
giivenligin odaga gegmesinde 6nemli rol oynamustir. Bu tarz krizlerle bir¢ok tilke ekonomik
giivenligin 0nemini ¢ok yakindan tecriibe etmistir. Bu dogrultuda devletler ekonomik
giivenliklerini tehdit eden olay ve olgular1 yakindan takip ederek bu tehditlere karsi
ekonomilerini giivende tutmak i¢in ¢esitli ekonomik giivenlik politikalar1 tiretmekte ve
cogunlukla uzun vadeli stratejiler gelistirmektedir.

Kiiresellesen diinyada, piyasalarin giiciinden kaynaklanan ekonomik bagimliliklar,
tiim devletler i¢in endise kaynag: haline gelmektedir.?®* Cin ise ekonomik kapasitesini giin
gectikce arttirarak kiiresel siyasette hakim bir konuma gelmeye c¢alismaktadir. Cin
ekonomisi gectigimiz son 40 yilda hatta 6zellikle son 15 yilda ¢ok basarili bir ilerleme
kaydetmistir. Bu basarili yiikselisin aniden oldugunu sdylemek ise hi¢ dogru olmayacaktir.
Cin gectigimiz bu siiregte altyaptya muazzam yatirimlar yapmistir. Altyapinin gelistirilmesi
siiphesiz bir ekonominin ilerlemesinde temel rollerden birini oynamaktadir. Bu durumu ¢ok
iyi gorilip degerlendiren Cin, ¢esitli alanlarda farkli bolgelere yaptigi yatirimlarla s6z konusu
hakim gii¢ olma planini1 hayata gegirmistir.

Cin bu sekilde bir ilerleme yasarken Avrupa Birligi tiye iilkelerinin ayn1 derecede
basaril bir tablo ¢izmedigi ya da ¢izemedigi goriilmektedir. Ornegin italya ve Fransa gibi
biiyiik AB {iyesi lilkeler ekonomilerinin durgunlugu ile miicadele etmektedir. AB’nin en
bliyiik ekonomisi olan Almanya ise ekonomik biiytimenin yavaslamasi ile kars1 karsiyadir.
Bunlara benzer tiim sorunlara kars1 Cin tarafindan Kusak — Yol Girisimi AB’ye yasadigi
zorluklarin iistesinden gelebilmesi i¢in bir firsat olarak sunulmaktadir. Hatta acik bir sekilde
AB’nin dogu ve gliney iilkeleri i¢in diger AB iiyeleri ile aralarinda agilan farklar1 giderme
konusunda 6nemli fayda saglayacagi belirtilmektedir. Bu ¢alisma sonucunda Cin’in bu
masum tavrinin AB ekonomi giivenligini tehdit ettii yoniinde asagida siralanan bulgular
saptamistir.

Oncelikle, Kusak Yol Girisimi’nin agiklanmasinin ardindan yasanan siiregte Cin —
AB ikili iliskilerinde rekabetin artacagi ongdriilebilir bir gercekti. Niifus ve kiiresel gayrisafi
milli hasila konusunda potansiyel bir biiyiikliigii olan Kusak- Yol Girisimi birgok agidan

284 Christopher S. Browning, International Security A Very Short Introduction (Oxford University Press, 2013),
25-26
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genis ve kapsamli bir girisim olarak ortaya c¢ikarilmisti. Ekonomik olarak bir¢ok firsati
kapsaminda bulundurmasi agisindan uluslararasi ticaretin gelismesi i¢in 6nemli bir adim
olmakla birlikte, jeopolitik olarak birgcok riski ve paydaslarin yasayacagi cesitli catisma
noktalarini da biinyesinde barindirmaktadir. Bu noktada ekonomik sorunlarla kars1 karsiya
kalan AB’nin, ekonomik ve ticari ilerleme igin bir firsat olarak degerlendirebilecegi ve hizla
doguya baglanma yoluyla yeni pazarlara ulasimini saglayabilecek olan Cin’in bu altyap1
yatirrmlarii reddetmesi giin gegtikge zorlasmaktadir. Ancak Cin yatirimlarinin vaad
edilenler tizere sadece kazan-kazan iliskisi igermedigi agiktir. AB’nin bu iliskiler sonucunda
esit yarar saglayacagini soylemek tamamen iyimser bir yaklagim olmaktadir. AB-Cin ticaret
hacminde dengenin son yillarda giderek AB aleyhine bir sekil aldig1 goriillmektedir. Cin’in
bu karsilikli ticaret iliskisinde hakim konuma yerlesmeye baslamasi ve yine ayni sekilde
karsilikli bagimliligin Cin lehine katlanarak artmasi AB’nin ekonomik giivenligi agisindan
tehdit teskil etmeye baslamistir. Daha simdiden Cin’den AB’ye gelen dolu trenlerin
karsiliginda AB Cin’e tam olarak dolduramadig: trenlerle karsilik vermektedir. Cin’in 1srarla
karsiliklh yarar1 savunmasina karsin AB’nin bu kazanca ulasmasi i¢in acil bir ortak eylem
planina ve bu plan1 uygulama ihtiyaci vardir. Bu karsiliklt durumun kompartmantalizasyonu
net ve miimkiinddr.

Avrupa Birligi agikladigi 300 milyar avro kapasitesindeki yatirim programiyla 2027
yilina kadar hem kamu hem de o6zel kaynaklar kullanilarak kiiresel capta karayolu,
demiryolu gibi baglantilarin yaninda deniz altindan gegen fiber optik internet kablolari,
elektrik sebekeleri gibi altyap1 projelerine ve saglik sistemine yatirnm yapacagini
duyurmustur.?® Bu yatirrm programmin Cin’in Kusak -Yol Girisimi’ne kars1 iiretilen bir
cesit Avrupa alternatifi olarak yorumlanmasi miimkiindiir. Bununla birlikte bu yatirim
programinin bir rekabet mi yoksa farkli alanlarda ortaklik m1 amagladig1 gelecekte daha net
anlagilabilecektir. AB Komisyonu’nun agikladigi programin ilgili belgesinde de 6zellikle
iklim degisikligiyle miicadeleye katki saglayan ve dijitallesmeyi tesvik eden bir yapi
mevcuttur. Bununla birlikte AB’nin Cin ile ticaretinde de sik sik giindeme getirdigi seffaflik,
esitlik ve yerel halkin projelerden fayda saglamasi gibi ilkelere belgede Ozellikle yer
verildigi goriilmektedir. Bu gibi durumlar Cin’in DTO’ye iiye olmasiyla birlikte gesitli

tartismalarda da giindeme gelmis ve ozellikle AB iiyesi devletler tarafindan birgok

285 “Global Gateway: up to €300 billion for the European Union's strategy to boost sustainable links around the
world,” European Commission, 06 Aralik 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 6433
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anlagsmada 6n kosul olarak miizakere edilmistir. AB, Cin’in adil ticaret kurallarina uymasi,
fikri miilkiyet haklarina saygi duymasi ve DTO iiyesi olarak yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini gerektigini siklikla dile getirmektedir. 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne
iiye olan Cin, ekonomide 6nemli 6l¢iide reformlar gergeklestirse de AB kendi normlarina
Uygun ticari anlagmalar yapma israrin1 siirdiirmektedir. Nitekim AB “Kiiresel Gegit
Stratejisi” ile harekete gegiyor gibi goriinse de mevcut programin hayata gegirilebilmesi ve
resmi kaynak aktarimina baslanabilmesi i¢in AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosundan da
onay alinmasi gerekmektedir. Harekete gegilmesi i¢in ge¢ kalinmig bir pozisyonda olan
AB’nin en hizli sekilde ilgili prosediirleri tamamlamasi kendisine yarar saglayacaktir.

Ikinci olarak, AB bu yatirim iliskileri karsisinda onceki boliimlerde de belirtilen
cesitli zorluklar ve sorunlarla kars1 karsiyadir. Ornegin; 6zellikle bir blok olarak AB yerine
tek tek tlye iilkelere yapilan yatirimlar ve ikili anlagmalar AB iiyesi devletlerin kendi
ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda karar almalarina sebep olmaktadir. Bu durum
supranasyonal bir yapiya sahip olan AB’nin gelecekte ekonomik konulara karsi alacagi
kararlarin mekanizmasini agikca tehdit etmektedir. Nitekim AB’nin ortak stratejisinin
eksikligi ve agilan bu yeni ticaret yollarma karsi ciddi ortak politikalar tiretmemesi
olusturulan pazarlarda ekonomik payinin yeterli fayday: saglayacak diizeyde olmamasi ile
sonuglanacaktir.

Ugiincii olarak, AB bolgelerinde mevcut kalkinma farkliliklar halen ¢ok biiyiiktiir.
Kuzeyden gilineye ve batidan doguya ciddi ekonomik farklilar ile miicadele halen Birligin
giindemindedir. Ayrica basta dogu ve gliney olmak {izere bir¢ok AB {ilkesinde ekonomi
oldukga yavas biiyiimekte ve geng niifustaki issizlik ciddi oranlarda ve siirekli artmaktadir.
Dogu ve giiney AB iilkeleri batili iilkelere kiyasla biiyiik bir gelir agigina sahip olmakla
birlikte ¢ok biiylik oranlarda gelir esitsizlikleri yasanmaktadir. Birlik gegmiste bu
farkliliklarla miicadele etmek iizere cesitli strateji planlar1 hazirlasa da 6zellikle giliney ve
dogu endiistrilerinin kuzey ve batidaki endiistrilerden ¢ok daha az gelismis olmasi yasanan
sorunlarin ¢0ziimiinii zorlastirmaktadir. Bununla birlikte durgun ekonomi ve miilteci
politikalart AB iiyesi devletler icinde popiilist liderlerin iktidara gelme oranini arttirmistir.
Bu artiy AB iiyesi bir¢ok lilkede Avrupa siipheciliginin yiikselisine neden olmaktadir.
Nitekim Yunanistan ve Italya’dan kaynaklanan borg krizleri Avro Bolgesini halen geriye
gotiirmektedir. AB entegrasyonu ekonomi ve siyasetin bir araya gelmesi agisindan en
basarili paradigma olarak goriilebilmektedir. Kuskusuz siirdiiriilebilir bir AB istikrarli bir
Avrupa gelistirmenin temel tasidir. Bu dogrultuda yasanan olumsuz gelismeler sonucunda

AB giincel durumlar1 dikkate alip hizli ve kalic1 ¢6zliimler bulunmaya muhtagtir.
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Son olarak, AB-Cin iliskilerinin baglami da son yillarda 6nemli 6l¢lide degismistir.
Bu siiregte Cin’in Avrupa cografyasina olan ilgisi genislemistir. Aralarindaki diisiince
farkliliklarina ragmen, uluslararasi diizende kendi varliklarin1 devam ettirebilmek amaciyla,
birbirlerini karsilikli kiiresel aktorler olarak tamimalari ve ikili iligkilerini bu eksende
sekillendirmeleri gerekliliginin farkindalardir. Nitekim bu durum bir karsilikli bagimlilik
iligkisi de yaratmaktadir. Ancak AB-Cin iligkilerinin farkli agilardan siire gelen bir
paradoksal nitelige sahip oldugu da ¢ok aciktir. Taraflar bazi ortak kaliplar gelistirmekle
birlikte karsilikl1 yatirim ve ticaret iliskilerinde de yeni egilimlere yonelmislerdir. Onceki
boliimlerde de iizerinde duruldugu gibi Kusak — Yol Girisimi’ne fiili katilim konusu sadece
AB tiyeleri arasinda farkli yorumlamalar ile kalmamakta ayn1 zamanda farkli belediyeler ve
bolgelere gore bir iilke icinde bile Kusak -Yol Girisimi’'ne kars1 fikirler 6nemli 6lcilide
farklilik gdsterebilmektedir. Ozellikle Avrupa iginde iilkeden iilkeye degisen yaklasimlar
daha o6zelde sektorden sektdre farkliliklar gostermeye baslamustir. Ornegin; Avrasya
ticaretinde hissesi olan sektor sirketleri Kusak — Yol Girisimi ile ilgili faaliyetlerin
desteklenmesinde ¢ok daha aktif bir sekilde yer almakta ve girisimle daha yakindan
ilgilenmektedirler. Cin ise AB ile olan iliskilerinde kendine 6zgii ve esnek bir dis politika
yaklasimi izlemektedir. Bu esneklik sayesinde Cin kendine daha rahat bir oyun alani
yaratmaktadir.

Cogu Avrupa iilkesinde agik¢a tanimlanmig bir Kusak — Yol miidahale planinin
olmamas1 Avrupali sehirlerin ve sirketlerin Cin’e kars1 pazarlik giiciinii zayiflatmaktadir.
Buna kars1 Cinli paydaslar Avrupa pazarlarindaki yeni gelismeleri siirekli olarak
incelemekte ve ortaya ¢ikan firsatlar1 degerlendirmeye 6zen gostermektedir. AB biitiiniiyle
ekonomik bir ortak olarak Cin i¢in dnemlidir ancak tek tek AB tiyesi devletler Cin’in daha
genis kiiresel stratejik girisimlerinde ve 6zellikle de devam eden Kusak — Yol Girisiminde
kilit oyunculardir. Hatta her bir tilkenin genis farkliliklar1 g6z 6niine alindiginda girisimde
oynayacaklar1 farkli rolleri mevcuttur. Cinli taraflarin AB iilkelerine tek tek yaptiklari
yatirim anlagmalar1 bu bireysel 6nemin farkinda olduklarina bir kanit niteligindedir. Ayni
zamanda Cin’in firmalarina yaptigt devlet destekleri Avrupali ortaklarla yapilan
anlagsmalarda ellerini giiclendirmektedir. AB 2021 yilinda acikladigi “Kiiresel Gegit
Stratejisi” dogrultusunda Avrupali sirketlere ihracat tesvikleri vermeyi hedefledigini
duyurmustur. Bu dogrultuda Avrupali sirketlerin ilgili bolgelerde Cinli rakipleri gibi devlet
tesviklerinden yararlanmalar1 ve ekonomik agidan giiclenmeleri hedeflenmektedir. Bu adim

AB’nin Kusak -Yol Girisimi’ne kars1 attig1 en net adimlardan biri olarak degerlendirilebilir.
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Kusak — Yol Girisimi’nin AB ekonomi giivenligine tam anlamiyla ne derecede
etkileri olacagini ancak girisimin belirlenen ana hedefler kapsaminda tamamlanmasi ile
Cin’in neyi, nereden, ne kadar kapasiteyle, ne kadar zamanda ve ne sekilde firetip,
tagtyacaginin goriilmesi ile miimkiin olacaktir. Ancak AB’nin her sekilde yasanacak
etkilerden minimum zararla ¢ikmasi bu etkileri yagsanmadan tartip, miidahale ederek ve bir
blok olarak hareket etmesiyle miimkiindiir. Avrupa’nin acilen ihtiya¢ duydugu sey Kusak ve
Yol girisimine kapsamli bir yanit vermesidir. Hazirlanilmasina ihtiya¢ duyulan bu yanitin
odak noktas1 sadece ekonomi ve ticaretle sinirli kalmamali ayn1 zamanda siyasi ve giivenlik
konulari da igermelidir. Ciinkii Kusak — Yol Girisimi Cin’in ekonomik ilerlemesine
yardimci olurken ayni zamanda uluslararasi is birligini ve karsilikli bagimlilik iligkilerini
derinlestirmekte ve boylece ekonomik bagimlilig1 siyasi bagimliliga doniistiirme noktasinda
biiyiik bir potansiyel katalizor olarak gorev yapmaktadir. Gegmiste yiizlestigi birgok soruna
kars1 yaptig1 gibi AB diinden bugiine rasyonel hareket etme yetisini dinamik tutarak karar
alma siire¢lerini hizlandirmalidir. Unutulmamalidir ki bu noktada AB ile Cin’in rekabetgi
bir konumu siirdiirme yetenegi, yalnizca kag kilometrelik demiryolunun ya da karayolunun
insa edildigine veya ka¢ milyar avro yatirim yapildigina bagli olmayacaktir. Ayn1 zamanda
bu yatirimlarin arkasindaki amaca, uyumlu olduklari normlara, standartlara ve yapildiklar

siyasi ortama da bagli olacaktir.
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