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OZET

inan FULORYA, Tirkiye-AB Ortak Eylem Plam1 Ekseninde Suriyeli Sigimmaci
Krizinin Sivil Toplum Alaninda Yonetisim Boyutu ve Tiirkiye incelemesi, Baskent

Universitesi, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Iliskiler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve

Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dah, Yiiksek Lisans Tezi, 2023.

2011 yilinda Suriye’de baglayan 2014 yilinda en yiiksek noktaya ulasan siginmaci krizinin
en onemli yam1 simir komsusu olan Tiirkiye’yi etkilemis olmasidir. Bu etkilerle birlikte
ulusal ve uluslararas1 aktorlerin yani sira sivil toplum kuruluglart (STK) Tirkiye’de go¢
yonetisimi alaninda énemli insani yardim ¢alismalarina imza atmustir. Ozellikle Tiirkiye-
AB arasinda imzalanan Ortak Eylem Plani, yonetisim modelinin 6nemli bir adim
olmustur. Bu Eylem Plan1 Suriye’deki krizin yol acti§i duruma koordineli ¢abalarla gecici
koruma altindaki Suriyelilerin desteklenmesi ve Kiresel go¢ yonetisimi konusunda
igbirliginin arttirilmas1  yoniinde Tiirkiye ve AB arasindaki onemli bir mutabakati
yansitmaktadir. Bu mutabakat ekseninde krizin insani yardim kuruluslari araciligiyla ivedi
ve ilkeli bir sekilde yonetilmesi 6n goriilmistiir. Kiresel go¢ yonetisiminde kapsamli,
biitiinsel, hem yapiy1 hem de kurumlar1 bir araya getirebilen, sosyo-mekansal analizler
yapabilen, dinamik ve go¢ deneyimlerine sahip gereklilikler 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle bu c¢aligmada Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonu
(European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations - ECHO) fonu kapsaminda
sosyal uyum calismalar yiiriiten Tiirk Kizilaymin, koruma programi yuriiten Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (United Nations High Commissioner for
Refugees - UNCHR) ve gec¢im kaynaklari programimi yiirliten Birlesmis Milletler Gog
Kurulusunun (United Nations International Organization for Migration - IOM) kuresel gé¢
yonetisim boyutu Neoliberal Kurumsalcilik perspektifiyle ele alinmistir. Neoliberal
Kurumsalcilik Nye ve Keohane’nin temsil ettigi uluslararasi is birligine odaklanan devleti
tek basina ana aktor degil, sadece toplumsal gruplarin ¢ikarlarinin tiretilmesinde bir arag
olarak konumlandirmistir. Bu tez c¢alismasinda yer alan tUm insani kuruluslar go¢
konusunda biiylik deneyimler elde etmistir. Uygulanan yonetisim modeli siginmaci
krizinin azalmasinda ve sosyal uyumun olusturulmasinda kilit rol oynamistir. Bu ¢alismada
cevabr aranan temel soru ‘Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plani’ ekseninde, Turkiye’deki
Suriyeli sigmmmaci krizinin Klresel gO0¢ yonetisimi boyutunun ve insani yardim
caligmalarmin Neoliberal Kurumsalcilik perspektifiyle nasil degerlendirildigi?’dir. Bu
calismaya katki saglayacak onemli nokta Tiirkiye-AB Ortak Eylem Planiyla birlikte temeli
atilan insani yardim programlarmin incelenmesidir. Bu programlar, sigmmaci krizi
boyunca kritik 6nem tasiyan koruma, sosyal uyum ve gec¢im kaynaklari gibi dnemli
yonetisim ¢aligmalaridir.

Anahtar Kelimler: Avrupa Birligi, Go¢ Yonetisimi, Neoliberal Kurumsalcilik, Ortak

Eylem Plani, Siginmaci Krizi, Sivil Toplum, Turkiye



ABSTRACT

inan Fulorya, The Governance Dimension of the Syrian Refugee Crisis in Civil
Society in the context of the Turkey-EU Joint Action Plan and an Analysis of Turkey,
Baskent University European Union and International Relations Institute,

Department of Political Science and International Relations, Master’s Thesis, 2023.

Starting in 2011 in Syria and reaching its peak in 2014, the most critical aspect of the
refugee crisis is that it has affected Turkey, which is a neighboring country. Along with
these impacts, national and international actors as well as non-governmental organizations
(NGOs) have undertaken significant humanitarian work in the field of migration
governance in Turkey. In particular, the Joint Action Plan signed between Turkey and the
EU has been an important step in the governance model. This Action Plan reflects an
important agreement between Turkey and the EU to support Syrians under temporary
protection through coordinated efforts to the situation caused by the crisis in Syria and to
increase cooperation on global migration governance. This agreement envisages an urgent
and principled management of the crisis through humanitarian organizations. Global
migration governance needs to be comprehensive, holistic, able to bring together both
structures and institutions, capable of socio-spatial analysis, dynamic and with migration
experiences. For this reason, in this study, the global migration governance dimension of
the Turkish Red Crescent, which carries out social cohesion activities within the scope of
the European Union Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (ECHO) fund, the
United Nations High Commissioner for Refugees (UNCHR), which carries out a protection
program, and the United Nations International Organization for Migration (IOM), which
carries out a livelihoods program, are examined from the perspective of Neoliberal
Institutionalism. Neoliberal Institutionalism, with its focus on international cooperation
represented by Nye and Keohane, positioned the state not as the main actor per se, but only
as an instrument for the production of the interests of social groups. All the humanitarian
organizations involved in this thesis have had extensive experience with migration. The
governance model implemented has played a key role in reducing the refugee crisis and
building social cohesion. The main question this study seeks to answer is 'how the
migration governance dimension of the Syrian refugee crisis in Turkey and humanitarian
aid efforts have been advanced in the context of the Turkey-EU Joint Action Plan’ from the
perspective of Neoliberal Institutionalism. The key contribution to this study is to examine
the humanitarian aid programs that were established with the Turkey-EU Joint Action
Plan. These programs are important governance efforts such as protection, social cohesion
and livelihoods, which have been critical throughout the refugee crisis.

Key Words: Civil Society, European Union, Joint Action Plan, Migration Governance,

Neoliberal Institutionalism, Refugee Crisis, Turkey
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GIRIiS

Diinya siyasetindeki en glcli aktorler Glkelerdir ama diinya siyasetinin sadece
devletler arasinda siyaset oldugunu diisiinmek bile makul bir sadelestirme degildir. Cok
uluslu sirketlerden sivil toplum orgiitlerine daha genis kapsamli bir dizi orgiit, iilkelerin

sinwrlart otesinde yetki icra etmekte ve siyasi eylemlerde bulunmaktadir.

Robert O. Keohane, Uluslararasi Siyaset Akademisyeni

Gegmisten beri siiregelen goc¢ olgusuna bakildiginda, Soguk Savas’in bitisiyle olusan
yeni donemde uluslararast sistem degismistir. 1991 yilinda, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla, bu Birlik’ten ayrilan iilkelerde yasanan ekonomik ve sosyal sorunlar, “gd¢”
kavramini, devletlerin ve uluslararasi kurumlarin farkli bir a¢idan ele almasi1 gereken bir
olgu haline getirmistir. Bu degisimle Avrupa, 1990’1 yillardan sonra hem kara hem de
deniz iizerinden miilteci/siginmaci akinina maruz kalmistir. Kimi toplumlar daha iyi yasam
kosullarina ulagsmak, kimi toplumlar ise afet, savas gibi felaketlerden kaginmak igin

bulunduklar1 cografyadan goc etmistir.

Ekonomik, sosyal veya siyasi sebeplerden dolay1 yasanabilen kitlesel go¢lere emsal
gosterilebilecek en onemli go¢ akini, kuskusuz 2011 yilinda yasanan Suriye merkezli
sigimmaci gogiidiir. Suriye’de baslayan i¢ sorunlar, “Arap Bahar1” olarak nitelendirilen
halk isyanlarryla baglamis ve ardindan i¢ savasa doniismiistiir. Iskence gdrme korkusu ve
giivenlik tehditleri gibi nedenlerden dolayr iilkesini terk etmek durumunda kalan
Suriyeliler, daha glvenli ve refah icinde bir yasam i¢in komsu iilkelere kitlesel olarak go¢

etmeye baglamistir.

Sozii edilen kitlesel go¢ hareketleri Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden siginmacilari
kapsamistir. Siginmacilarin Tiirkiye’de diizensiz dolasimi, akabinde ise ikamet etmeleri
basta sosyal, kiiltiirel ve ekonomik problemlere neden olmustur. Gogiin ilk yillarinda
sosyal anlamda dil bariyeri, ekonomik anlamda siginmacilarin ucuz is¢i olarak
calistirilmalar ve kiiltiirel anlamda her iki toplumun birbirini kabullenmemesi gibi sorunlar
yasanmigtir. Tiirkiye lizerinden baska iilkelere go¢ eden siginmacilar benzer uyum

problemlerini gittikleri iilkelerde de yasamislardir. Boylelikle bu tiir sosyal ve ekonomik

1



sorunlar, sadece Tiirkiye ile smirli kalmamis, giderek uluslararasi diizeyde yasanan
sorunlar halini almistir. Si§inmact krizine maruz kalan devletler, her ne kadar
mevzuatlarinda go¢ kapsaminda degisiklikler yapsa da iilke sinirlarini asan bir sorun
oldugu i¢in uluslararast bir boyut kazanmistir. Dolayisiyla bu kitlesel go¢ hareketi,
“neoliberal kurumsalcilik” teorisi kapsaminda bir¢ok sistemin dahil oldugu ve politikay1
sekillendirdigi tanimin1 kapsamistir. Kiiresel bir sorun haline gelen gocilin bir an dnce
kontrol altina alinabilmesi i¢in uluslararasi seviyede is birligi ve koordinasyona ihtiyag
duyulmustur. Bu siire¢ Kara’ya gore kiiresel gd¢ yonetisimi® olarak ifade edilmistir.
Kara’ya gore kiiresel go¢ yonetisimi; Sivil toplum kuruluslar1 (STK), Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu (IOM) gibi
onemli uluslararast kuruluslarin ve devletlerin is birligi iginde hareket ettigi 6nemli bir

yapidir.

Dingwerth ve Pattberg’a gore kiiresel go¢ yonetisimi, uluslararasi islerin yonetiminin
sirdiiriildiigii veya siirdiriilmedigi resmi kurum ve kuruluslardan daha fazlasimi ifade
etmektedir. Buna yonelik Birlesmis Milletler (BM) sistemi ve ulusal hikGmetler, kiresel
yonetisimin yiiriitiilmesinde merkezl konumda olmustur ancak bunlar yonetisim modelinin

tamaminin yalnizca bir parcasidir.?

Franco’ya gore, kiiresel go¢ yonetisimi uluslararasi is birligini tesvik etmek amaciyla
farkli otoriteler ve yasal ¢erceveler arasindaki koordinasyonu saglayan bir siirectir. Ancak
bu siireci gerceklestirmek i¢in dogru dengelerin kurulmasi 6nem arz etmistir. Devletler,
uyum koordinasyonunu saglamak ve gé¢ yonetisimi calisan kurumlara rehberlik edebilmek
icin uluslar Ustii diizenlemelere ihtiya¢ duymustur. Kiiresel go¢ yoOnetisimi, ulusal veya
uluslararasi agidan incelendiginde yukarida ifade edilen tiim kavramlarin ve kurumlarin
onemli oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla yOnetisim modelinin bu c¢alismadaki etkisine
bakildiginda Tiirkiye, siginmacilarin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla AB ile ikili is birligi
programlarin1 yuritmiistir. Bu is birlikleri gbo¢ uyum programlart ve AB’nin mali
destekleriyle paralel ilerlemistir. Bu baglamda uluslararasi is birligine dayanan go¢ calisma

grubu olusturulmus ve bir Ortak Eylem Plan1 tasarlanmistir. Eylem plani siginmaci krizini

! Mustafa Kara, Canan D. Kara, “Tiirkiye’de Go¢ Yonetisimi: Kurumsal Yap1 ve Is birligi,” Canakkale
OnSekiz Mart Universitesi, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi,10/2, (2016): s. 2.

2 Klaus Dingwerth and Philipp Pattberg, “Global Governance as a Perspective on World Politics, Global
Governance,” Lynne Rienner Publishers, 12/2, 2006, s. 189.
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onlemek ve entegrasyonu saglamak amaciyla Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan 6nemli

bir mutabakat ve yonetisim modeli olmugtur.

Yukaridaki kiiresel gé¢ yoOnetisimi tanimlarindan hareketle ilk adimda bilinmesi
gereken, yonetisim ve yoOnetim kavramlarmin farkli oldugudur. Kisaca ifade etmek
gerekirse yonetim, politikalarin uygulanmasi igin devlet yonetiminin ve guvenlik
guclerinin resmi faaliyetleri uygulamasi anlamina gelirken, yonetisim ise daha kapsayici
bir kavram olup uluslararasi, ulus istii veya ulusotesi diizeyde yapilan diizenlemeler,

anlagmalar ve is birliklerini icermektedir.

Rosenau’ya gore yonetisim, hiikiimetle es anlamli degildir. Her ikisi de amacl
davranisa, hedefe yonelik faaliyetlere ve kural sistemlerine atifta bulunmaktadir. Hiikkiimet;
usuliine uygun olusturulmus politikalarin uygulanmasini giivence altina almak i¢in resmi
otorite, polis giicleri tarafindan desteklenen faaliyetleri Onerirken, yOnetisim; yasal ve
resmi olarak belirlenmis sorumluluklardan kaynakli olabilen veya olmayan, zorunluluga
dayanmayan, ortak hedeflerle desteklenen faaliyetler biitiinii olmustur. Dolayisiyla
yonetisim, hiikimetten daha kapsayicit bir olgudur ve devlet kurumlarinin yani sira

hiikkiimet dis1 mekanizmalar1 da kapsamstir.’

Bu nedenle calismada, goc¢ yonetisim
modelinde devletlerin is birligi i¢inde oldugu uluslararasi yapilar ve kuruluslar yer almistir.
Bu devletlerin is birligini ve ortak ¢ikarlarini agiklayan en 6nemli kuram, ‘“Neoliberal
Kurumsalcilik” olmustur. Bu kuram, 1970 ve 1980 yillar1 arasinda 6n planda olmus ve

kurama yonelik tartigmalar gliniimiize kadar gelmistir.

Temel olarak uluslararasi is birligine odaklanan neoliberal diisiince yapis1 Robert O.

Keohane ve Joseph Nye tarafindan temsil edilmistir.

Keohane’ye gore uluslararasi aglarin kurulmasi igin ulusotesi aglarin rollerine,
demokratiklesmeye ve resmi yapilarin kurulmasina odaklanmak 6nem arz etmistir. Ayrica

bu anlamda modern demokrasi anlayisinin, 21. yiizyilda etkili olabilmesi i¢in uluslararasi

3 James N. Rosenau and Ernst-Otto Czempiel, “Governance Without Government: Order and Change in
World Politics,” Cambridge University Press, 2009, s. 4.
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kurumlara ihtiya¢ oldugunu ve demokratik degerlerde tutarli olmak i¢in sivil topluma kars1

sorumluluklara sahip oldugunu vurgulamistir.*

Joseph Nye’a gore, uluslararasi siyasette tiim devletler arasi, hiiklimetler arasi ve
ulusotesi islemlerde toplumlari birbirine baglayan c¢ok sayida kanal bulunmaktadir.
Karsilikli bagimlilik olarak bilinen bu tanimda yalnizca hiikimet degil, resmi ve
gayriresmi etkilesim de toplumlari birbirine baglayan bir kaynaktir. Boylelikle hiikimet
dis1 aktorler ve ulusotesi kuruluslar arasindaki gayriresmi baglar giderek artmaya
baslamistir. Bu aktorler kendi ¢ikarlarinin yani sira iilkelerdeki hiikiimet politikalarin1 da

birbirine daha duyarli hale getirerek aktarma gorevi gormiislerdir.®

Neoliberal kurumsalcilik iizerine diger 6nemli arastirmacilar da fikirlerini One
sirmils ve uluslararast rollerin Onemini ortaya koymustur. Thorsen, neoliberal
kurumsalcilik kuraminin, “bugiin bir ideoloji olarak diinyamizi sekillendiren bir kavram”
oldugunu 6ne siirmektedir. Bu nedenle aslinda neoliberalizm Onemini giliniimiize kadar

korumustur.®

Hasenclever’e gore neoliberal veya cikar odakli yaklagim; giic farkliliklarinin
etkilerine duyarsiz olmamakla birlikte uluslararasi rejimlerin, devletlerin ortak cikarlarini

gergeklestirmelerine yardime1 olmak adina oynadigi rolii vurgulamistir.’

Gok’e gore, uluslararasi kuruluslara yonelik “gli¢” odakli yaklasimlara karsi, “gikar
ve 1s birligi” merkezli neoliberal kurumsalci perspektif temel alinmistir. Bu durumda
uluslararas1 orgiitlerin is birligi yapmasi durumunda mutlak kazang (absolute gains)®

meydana gelmistir. Gii¢ odakli yaklasimin® basinda giivenlik unsuru vardir. Giivenlik

4 Robert O. Keohane, “International Institutions: Can interdependence work?,” Carnegie Endowment for
International Peace, 110, (1998): s. 86.

5> Robert O. Keohane and Joseph Nye, “Power and Interdependence,” Harvard University Harper Collins
Publishers, 1989, s. 26.

® Dag Einar Thorsen and Amund Lie, “What is Neoliberalism?” Department of Political Science University
of Oslo, s.1.

" Andreas Hasenclever, Peter Mayer and Volker Rittberger, “Reflection, Evaluation, Integration: Interests,
Power, Knowledge: The Study of International Regimes,” Mershon International Studies Review, (1996): s.
183.

8 Gonca Oguz Gok, “Normlar, Uluslararas1 Orgiitler ve Uluslararas: iliskiler,” Kiiresel Calismalar, 24
Agustos 2018, (Erisim Tarihi: 28.04.2022), https://kureselcalismalar.com/normlar-uluslararasi-orgutler-ve-
uluslararasi-iliskiler/

% Selahaddin Bakan ve Sonay Sahin, “Uluslararasi Giivenlik Yaklasimlarinin Tarihsel Déniisiimii ve Yeni
Tehditler,” The Journal of International Lingual, Social and Educational Sciences-JILSES, (2018): s. 138.
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kavrami, tarihsel siirece gore farkli kosullarda ortaya ¢ikan risk ve tehditlere gore sekil
almigtir. Bu baglamda c¢ikar ve is birligi odakli neoliberal kurumsalciligin farki,

uluslararasi is birligine odaklanmis olmasidir.

Uluslararasi is birligine duyulan ekonomik, guiivenli ortam, kamu duzeni ve insani
gerekgeler seklinde tiim ihtiyaclar gun gectikge artmistir. Go¢ baglaminda uluslararasi is
birligi faaliyetleri iki veya daha fazla aktorli veya bolgesel sekilde yiiriitilmustiir. Bu is
birligini bazen birden fazla llke ya da uluslararasi kuruluslar sekillendirmistir. Ancak bu
alanda ne tlr is birligi faaliyeti olursa olsun temel gaye, kiiresel go¢ yOnetisiminin
saglanmas1 olmustur.’® Bu amacin etkili bir bicimde kullanilmas1 igin taraflarin is birligi
halinde olmas1 gerekmistir. 2011 Suriye go¢ krizinin ilk yillarinda yonetisim modeli etkili
bir bicimde kullanilmadigi i¢in verimli bir sonu¢ alinamamis ve sosyal entegrasyon
problemleri 2014 yilina kadar diizensiz bir sekilde devam etmistir. Bu yonetisimsizligin en
onemli 6rnegi, Tiirkiye’de o donemlere ait go¢ veri tabani kaynaklarinin yetersiz olmasidir.
Ancak 2014 yilindan itibaren goc¢ yonetisim modelinin sekillenmesi ve goc ile ilgili
uluslararas1 deneyimlerin artmasiyla birlikte bu tir problemler yerini mizakerelere ve

¢Oziimlere birakmustir.

Tirkiye, Suriye krizinin baslangicinda kitlesel go¢ hareketliligine kars1 “engelleyici”
bir politika izlemezken, bu kriz zaman igerisinde blylk bir “entegrasyon sorunu” haline
dontigmiistiir. Bu déonemde Tiirkiye, insan haklar1 ve miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin
olarak “agik kapi politikasin1” benimsemis; sinir kapilarini agarak savastan kagan
sigimmacilar lilkesine kabul etmis ve en yogun go¢ dalgasini yasamistir. Bu siginmacilarin
veya miiltecilerin yasal olarak bir iilkede ikamet edebilmesi i¢in ge¢misten beri siiregelen
birtakim anlagmalar ve diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin baginda miiltecilerin
hukuki statiistine iliskin kararlar1 kapsayan 1951 Cenevre Sozlesmesi yer almigtir. TUm
uluslar bu s6zlesmeyi temel alarak hukuki anlamda olas1 kitlesel gé¢ akinina yonelik yasal
cerceveleri belirlemistir. Tarihte yasanan diger gé¢ dalgalar1 gibi Suriye kitlesel gociiniin
yasandig1 donemde de birtakim hukuki ve yasal adimlar atilmistir. Tiirkiye bu sirecte
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nu (YUKK) yiiriirliige koymustur.
Tiirkiye’deki kurumsallagma, AB ile uyum siirecinde goce yonelik olusturulmus ve

mevzuatlar uluslararasi bir boyut kazanmastir.

10 Kara, Tiirkiye’de Gé¢ Yonetisimi: Kurumsal Yapi ve s birligi, s. 2.
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Bu kapsamda atilan diger dnemli adim ise T.C. Icisleri Bakanligma bagli Go¢ idaresi
Baskanligmmin kurulmasi olmustur. Bu baskanlik adi altinda her ilde il Goc Idaresi
Miidiirligii kurulmustur. Bu midiirliikler bulunduklar1 ilin valiligine bagl bir sekilde
hizmetlerini stirdiirmiistiir. Diizensiz gelen gdé¢menlerin tim islemleri bu mekanizmalar
sayesinde diger kurumlarla isbirligi halinde ilerlemistir. Dolayisiyla Turkiye, go¢
yonetisimi kapsaminda uluslararas1 toplumlarla is birligi firsatlarini biiyiik bir duyarlilikla

stirdiirmiistiir. **

1 Gog Idaresi Miidiirliigiiniin kurulmasiyla birlikte diizensiz gdciin onlenmesi ve
Suriyeli sigmmacilarin uyum siirecinin hizlandirilmas1 amaciyla Tiirkiye-AB arasinda
ortak eylem planlar1 ve mutabakatlar imzalanmistir. Bu konuda atilan en 6nemli adim,
2015 yilinda imzalanan Tirkiye-AB Ortak Eylem Plani olmustur. Bu planda, Suriye
krizinin yol agtig1 sosyal, ekonomik problemlerin ele alinmasi, GK statlisti altindaki
Suriyelilerin Tiirkiye’de uyumunun saglanmasi, alternatif ¢oziimler tiretilmesi ve Tiirkiye-
AB is birliginin artirilmasit hedeflenmistir. Karsilasilan sorunlarin ortak oldugu,
miidahalelerin koordinasyon igerisinde gergeklesecegi ve miizakerelerle ortak ¢abalarin
olusturulacagi konusunda eylem planinda go¢ yonetisim siirecine dair birgok 6rnekler yer
almistir. Bu planda 0zellikle kitlesel gog¢lin nedenlerinin irdelenmesi, Turkiye’de bu kesime
yonelik ev sahipligi yapan sehirlerin desteklenmesi ve diizensiz go¢ akisinin durdurulmasi
gibi eylemlere yer verilmistir. Bu eylemlere yonelik Tiirkiye ve AB, ihtiya¢ analizleriyle
Suriyelilerin ve onlara ev sahipligi yapan bolgelerin temel ihtiyaglarini karsilayacak uygun

projeler planlamustir.

Tiirkiye ve AB, gd¢ yonetisimi konusunda Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani
Yardim Operasyonu (ECHO) katkilartyla Kizilay {izerinden sosyal uyum programlari
kapsaminda birgok entegrasyon projelerine imza atmistir. Tiirkiye, daha etkin ve verimli
calisabilmek adima ayrica IOM, UNHCR ve yerel STK larla'? birlikte ¢alismistir. AB’nin
bliyiik oranda mali destegini alan bu kurumlar, Tiirkiye’de insani yardim faaliyetleri ¢atisi
altinda koruma, sosyal uyum ve ge¢im kaynaklar1 gibi siginmacilarin 6nemli 6lgiide uyum

gelistirmelerini saglayan yontemlerle ¢calismiglardir.

11 Kara, Tiirkiye’de Gé¢ Yonetisimi: Kurumsal Yapi ve s birligi, s. 3.
12 Uluslararas: Is Birligi, 11 Goéc Idaresi, (Erisim Tarihi: 28.04.2022), https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-
duzensiz-gocle-mucadelesi
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Suriyelilerin Tirkiye’de sosyoekonomik agidan desteklenmesi adina yukarida sozii
edilen tiim kuruluslar is birligi iginde ¢aligmistir. Daha Once belirtildigi iizere, bu is
birliginin temelini Tiirkiye-AB arasinda imzalanan Ortak Eylem Planm1 olusturmustur.
Dolayisiyla bu calismanin temel savi, Tiirkiye-AB ortak eylem planinin go¢ ydnetisim
modeline alternatif bir dayanak olusturdugu diisiincesidir. Bu diisiince; diizensiz gogiin
Onlenmesi igin Turkiye’de gegici koruma statiustundeki Suriyelilerin desteklenmesi
amaciyla iilkede bulunan Kizilay, UNHCR ve IOM gibi kurumlar {izerinden
gergeklestirilen basarili go¢ yonetisimi ve is birligi saglandiginin ¢alisma sonunda

goriilmesiyle dogrulanmistir.

Basarili goc¢ yonetisimi ancak iyi is birliginin saglanmasi1 ve ortak katilimlarin
olusmasiyla gerceklesebilir. Elitok’a gore Tiirkiye, Ortak Eylem Plan1 gibi mutabakatlari
ve is birligi modellerini olusturmasiyla birlikte yonetisim cergevesini oldukca “katilimc1”
bir role doniistiirmiistiir. Buna 6rnek verilecek olursa siginmaci krizinden sonra projeyi
yiiriitmeye baslayan hem STK’lar hem de proje yazan akademisyenler, ilk defa bu krize
sadece gozlemci/arastirmaci roliiyle degil, ayn1 zamanda aktif temsilci roliiyle karsimiza
cikmistir. Bu roller sagliga, egitime ve sosyal haklara erigsim seklinde bir¢cok alanda kendini
gostermistir. Uyum sorunlarinin sadece STK’lar tarafindan degil ayni zamanda yerel
kurumlar tarafindan arastirilmasi, bu sorunlar iizerine projeler yazilmasi ve ydnetilmesi
bliyiik 6nem tasimistir. Yerel kurumlar ve STK’lar bu tiir yaklagimlarla, alinacak kararlarin
is birligiyle ¢6ziime kavusturulabilecegini ve yonetisim modelinin uygulanabilirligini
ortaya koymustur. Birden fazla aktoriin (hem devlet hem de sivil toplum kuruluslari)
duzenleme-sekillendirme siirecine artan katilimi, sistemi igsellestirmelerine yardimei
olmus ve onlar1 bu tiir diizenlemeleri uygulamaya motive etmistir. Bu nedenle, neoliberal
kurumsalcilik perspektifinden hareketle hiikkiimet artik go¢ yonetisiminin tek veya baskin
aktorli olmaktan ¢ikmistir. Bunun yerine ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari,
gdemen aglar1 ve gd¢ arastirma merkezleri gibi diger aktdrler devreye girmistir.’® Bu
aciklamalarla birlikte, Suriyeli siginmaci krizi, AB ve Tiirkiye iliskilerinde basta sorun
olarak goriinse de bu sorunlarin hem ulusal hem de uluslararasi desteklerle ve siki is
birligiyle yiiriitiilmesi, go¢ yonetisim modelinin olumlu ve iyi yonde etkili oldugunu

gostermistir.

13 Secil Pagaci Elitok, “Turkish Migration Policy Over The Last Decade: A Gradual Shift Towards Better
Management and Good Governance,” Sabanct University-Turkish Policy Quarterly, 12/1, (2013): 5.167.
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Iyi gd¢ yonetisim modeline 6rnek olarak Tiirk politika yapicilar, 2010 yilindan
itibaren son on yilda AB tarafindan belirlenen gog¢le ilgili alanlarda ¢ok sayida yeni yasa ve
politika yiiriirliige koymustur. Buna dair etkili yasalarin olusturuldugu en 6nemli dénem
2014 yili sonrasi faaliyete giren anlagmalar olmustur. Bu nedenle ¢alismadaki arglimanlari
desteklemek adina Suriye kaynakli siginmaci krizinin en yiiksek seviyeye ulastigi 2014 ten
2020 yilma kadar olan zaman araligi incelenmistir. Ozellikle Tiirkiye, 15 Ekim 2015
yilinda, adalet, 6zgiirliikk ve giivenlik alaninda mevcut mevzuatlarinin AB c¢ercevesiyle
uyumlu hale getirilmesi i¢in Ortak Eylem Plan1 hazirlamistir. Bu plana gore, Tiirkiye'nin
gdc alanindaki mevcut yasal yapisinin modernize edilmesi amaciyla yeni bir Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu taslagi hazirlanmigtir. TBMM, Kanun'un ilk bdliimiinii Nisan
2013'te onaylamis, kalan kismini ise Kanun’un yayimlandig: tarihi (11 Nisan 2013) takip
eden bir yil iginde (2014) yiiriirliige koymustur. Ancak bu kanun Ortak Eylem Plani’nda
tekrar giindeme gelmis ve etkili bir bicimde kullanilmasi hedeflenmistir. Bu kisim Ortak
Eylem Plani’nin birinci bdliimiinde “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun etkili
bir bicimde uygulanmasmin siirdiiriilmesi ve daha fazla gelistirilmesi”'* seklinde ifade
edilmistir. YUKK sonras1 2016 yilinda 18 Mart Mutabakati imzalanmistir. Tiirkiye,
belirtilen anlagmalarla birlikte kiiresel yonetisim modeline dair bu tiir yeni diizenlemeler
gelistirmistir. Dolayisiyla c¢alismanin merkezini Ortak Eylem Plan1 Oncesinde ve
sonrasinda yasanan yukaridaki tiim bu gelismeler olusturmustur. Bu nedenle ¢alismanin
odagina, Ortak Eylem Plan1 6ncesi ve sonrasi imzalanan mutabakatlar, yasal diizenlemeler,
bu baglamda sivil toplum aktorlerinin rolleri ve go¢ yonetisim seklinin Tiirkiye’de nasil
ilerletildigi konu olmustur. Caligmada 6zellikle siginmaci krizinin Tiirkiye’deki yonetisim
modeli lizerinden insani yardim alanindaki iyi 6rneklerine ve uygulamalarina deginilmistir.
Bu kapsamda siginmaci krizinin insani yardim alanlarinda sosyal uyuma, gecim
kaynaklarina ve koruma programlarina doniistiigii 2020 yilina kadar olan ayrintili siireg

incelenmistir.

Bu calismada, nitel arastirma yontemleri baglaminda literatlir taramasi yontemi
kullanilmistir. Veri kaynaklar1 baglaminda birincil ve ikincil veri kaynaklar1 kullanilmstir.
Birincil veri kapsaminda yayimlanan yerli ve yabanci kaynakli makaleler, eylem planlari,
bu konuda yazilan eserler, ilerleme raporlari, sOylemler, istatistik raporlar1 ve haber

ornekleri bu ¢alismaya dahil edilmistir. Ikincil veri kaynag1 olarak Tiirkiye’deki siginmaci

14 T.C. Avrupa Birligi Baskanligi, “Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plan1 Tam Metni,” 15.10.2015, (Erisim Tarihi:
4.04.2022), https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/15_ekim_2015 turkiye ab_ortak eylem_plani .pdf
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krizinin yOnetisim boyutuna emsal olmus UNHCR, IOM ve Kizilay’in gerceklestirdigi
yardimlar, entegrasyon caligmalariyla birlikte Icisleri Bakanhigi i1 Gog Idaresine ait
istatistiksel veriler gibi tim bu kurumlar tarafindan toplanmis ve giivenirlige sahip olan
veri kaynaklar1 incelenmistir. Bu kaynaklarin kullanilma amaci, sigimmaci krizi sonrasi
topluma yansiyan sosyal ve ekonomik degisimleri acik bir sekilde gostermek ve toplanan

verilerin kalitesini, gegerliligini ortaya koymaktir.

Bununla birlikte arastirma sorusuna yonelik inceleme ii¢ temel boliime ayrilmistir:
Calismanin birinci  bolimiinde, ¢alismanin iizerine temellendirildigi kavramlarin
anlasilmasi adina kavramsal zemin agiklanmistir. Ayrica ¢alismanin temelini olusturan ve
tezin iizerine kuruldugu kuramsal c¢erceve ifade edilmistir. Kavramsal zemin olarak “go¢
olgusu”, “siginmac1”, “sivil toplum”, “yonetisim ve kiiresel go¢ yOnetisimi”
kavramlarindan bahsedilmistir. Bu boliimde Suriye i¢ savasina, bu savagin tarihsel
stirecine, Ortak Eylem Plani’na ve Tiirkiye’nin agik kapi politikasina deginilmistir.
Kuramsal zemin kisminda ¢alismanin teorik zeminini olusturan ve kaynagini ortak ¢ikar ile
i3 birligi modelinden alan ‘“neoliberal kurumsalcilik” yaklagimi agiklanmis ve bu
yaklasimin ¢aligma kapsamindaki 6énemi ifade edilmistir. Ayrica bu boliimde neoliberal

kurumsalcilik ve gog iliskisine deginilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye-AB iliskilerinde Ortak Eylem Plam1 odakli goc
yonetisiminin Oncesine ve sonrasina deginilmistir. Ortak Eylem Plant oOncesi, gog
yonetisiminde 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 New York Protokolii, Geri Kabul
Anlagmasi ve anlasmayla baglantili olan Vize Serbestisi Diyalogu agiklanmistir. Bununla
birlikte, Ortak Eylem Plani’nin uygulanmasina etki derecesi yiiksek ve onemli bir go¢
yonetisim drnegi olan Gog¢ Idaresi Baskanliginin kurulma siirecine, YUKK Kanunu ile GK
Yonetmeligi’ne yer verilmistir. Bu boliimiin ikinci kisminda, Ortak Eylem Plani’nin
yiriirliige girmesi ve sonrasinda yasanan Onemli gelismeler aktarilmistir. 18 Mart
Mutabakat1 ve AB tarafindan verilen mali destek uygulamalarindan bahsedilmistir. Ayrica
2016 yilinda siginmacilarin entegrasyonu icin gelistirilen ve énemli bir yonetisim ornegi

olan Sivil Toplum Diyalogu’na yer verilmistir.

Calismanin {g¢iincli  boliimiinde Tirkiye-AB Ortak Eylem Plam1 odakli gog
yonetisiminde sivil toplum aktorleri ile insani yardimin Tiirkiye’deki isleyisi incelenmistir.

Bu bolum, kamu kurumu ve STK’lar arasindaki yonetisim agmin kuruldugu ve Ortak



Eylem Plani ile somutlastig1 siireci ifade etmesi agisindan énem arz etmektedir. Ozellikle
Tiirkiye’de go¢ yonetisim aginin nasil kuruldugu, insani yardim alaninda faaliyet gosteren
kamu kurumlarinin ve STK’larin neler oldugu aktarilmistir. Yo6netisim modeline iyi bir
ornek olmasi agisindan, UNHCR’1n Koruma Programi’na, IOM’un Geg¢im Kaynaklari
Programi’na ve dogrudan ECHO destegini alan Kizilay’mn Sosyal Uyum Programi’na

deginilmistir.

Sonu¢ bolimiinde ise elde edilen tiim bu veriler, Ortak Eylem Plan1 odaginda,
Suriyeli sigimmaci krizinin Tiirkiye’deki go¢ yonetisimi gercevesinde degerlendirilmistir.
Ayrica sivil toplum, insani yardim faaliyetlerinin 6nemi vurgulanmis ve temel bulgulara
yer verilmigtir. Tiirkiye’de entegrasyon caligmalari i¢in uygulanan iyi yonetisim
faaliyetlerine yonelik yukarida bahsi gecen is birlikleri ve buna yonelik ¢alismalarin

degerlendirmesi yapilmistir.

Bu c¢alismanin Onemi, literatiirde gb¢ yonetisimiyle ilgili var olan g¢alismalarin,
Tirkiye’deki go¢ yonetisiminde kritik onemi olan Kizilay, UNHCR ve IOM o6rneklerinin
birlikte analiz edilmemis olmasidir. Tiim bu kurumlar1 birlikte ele alan bu tez ¢alismasi,
Ortak Eylem Plani’nin go¢ yonetisim modeline alternatif bir dayanak olusturdugu
diisiincesini savunarak bu diisiinceyi ii¢ kurum iizerinden gerceklestirilen basarilt gog

yoOnetisimiyle aciklamaktadir.
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I.BOLUM

GOC VE YONETISIM KAVRAMLARINA GENEL BAKIS VE
KURAMSAL YAKLASIMLAR

1.1. Kavramsal Zemin
1.1.1. G6¢ Olgusu ve Siginmaci Kavrami

Goc “ekonomik, sosyal veya siyasi birtakim sebeplerle bireyin veya bir toplumun
iilkesinden baska bir iilkeye gitme isi, tastnma ve yerlesme” olarak tanimlanmistir.®® Gog
olgusu gegmisten giinlimiize kadar var olan ve yasamin her evresinde gerceklesen bir
hareketlenmedir. Go¢ eden insanlarin problemleri genel olarak {ilkelerinde meydana gelen
ekonomik, sosyal veya siyasi olaylardan kaynaklanmistir. insanlar iilkelerinde meydana
gelen savas, zuliim ve Ozgiirliiklerinin kisitlanmasi gibi durumlar nedeniyle daha gilivenli
iilkelere go¢ etmektedirler. Bu insanlarin go¢ etme nedenlerine bagli ¢cok sayida itici ve
cekici faktdrler bulunmaktadir. Itici faktdrler arasinda cevresel, ekonomik ve siyasi
baskilar yer almaktadir. Bu baskilarin en Onemlisi iilkelerini terke zorlayan siyasi
baskilardir. Bu baskilar savaslar, sikiyonetim ve otoriter rejim gibi  yOnetim

bicimlerinden® kaynaklanabilmektedir.

IOM’e gore uluslararas1 gog; kisilerin gegici veya kalict olarak baska bir iilkeye
yerlesmek iizere yasadiklari iilkeden ayrilmalaridir.!” Bu kapsamda Suriye’den Tiirkiye’ye
gelen go¢ dalgasi uluslararasi bir boyuttur. Goglin yani sira bu tamimi daha iyi

anlayabilmek adina gd¢gmen, siginmaci ve miilteci tanimlarinin bilinmesi gerekmektedir.

BM’ye gore go¢cmen; go¢ yollarinin diizenli veya diizensiz olmasi farketmeksizin, bir
yabancinin bir iilkede bir yildan fazla goniillii veya goniillii olmayarak ikamet etmesidir.

Bu baglamda uluslararasi gégmen, daha genis bir tanim olup yasal yollarla gergeklesen

15 “Gog Nedir?” Tiirk Dil Kurumu (TDK) Tiirkge Sozliigii, (Erisim Tarihi: 21.04.2022), https://sozluk.gov.tr/
1% SQalih Aydemir ve Mehmet Cem Sahin, “Zorunlu-Kitlesel Gdg Olgusuna Sosyolojik Bir Yaklagim:
Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilar Ornegi,” Dini Arastirmalar Dergisi, (2018): s. 6.

17 Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu (IOM), Go¢ Terimleri Sozliigii, Uluslararas1 Gé¢ Hukuku, no: 18,
(2009), s.59.
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duizenli goclerin aksine, baska bir tlkeye iltica eden miilteci veya siginmaci olan kisileri de
aym sekilde kapsamustir. 8

IOM Gog¢ Terimleri Sozliigii’ne gore sigmmaci®®

; vatandasi oldugu topraklarda
koruma alamayan, 6zellikle dini mensubiyeti, irki, belirli bir sosyal gruba iiyeligi veya
siyasi fikirleri sebebiyle iskence gérmekten korkan ve bu nedenle givenli bir tlkeye go¢

eden kisiyi tanimlamaktadir.

11 Gog Idaresi tanimia gére miilteci®® tilkesinde meydana gelen siyasi, toplumsal ve
sosyal olaylardan dolayr zulme ugramaktan korkan ve {ilkesinin korumasindan
faydalanamayan yabancinin, bagka giivenli bir iilkeye gitmesi iizerine, iilkesine donemeyen
veya donmek istemeyen vatansiz kisilere, resmi islemlerinden sonra verilen statiidiir.
UNHCR’a gore ise miilteci,?! catismalar, saldirilar veya toplum huzurunu 6nemli bir
bicimde bozan durumlarda, geldigi Ulkenin disinda olan ve bunun sonucu olarak da

“uluslararas1 koruma” talebi isteyen kisilerdir.

1 Gog Idaresi tammina gére sarth miilteci?® Avrupa’nin disinda gelisen toplumsal,
siyasal veya sosyal olaylar sonrasinda Tiirkiye’ye gelerek, iiciincii iilkeye iltica etme adina

uluslararas1 koruma talebinde bulunan kisilere saglanan statidr.

Bir siginmact ya da multeci; ulkesinde etnik kimligi, dini mensubiyeti veya farkli
goriisleri sebebiyle oldiiriilme korkusu yasayarak Ulkesinden kitlesel, diizensiz veya gesitli
kavramlara tabi tutularak ayrilan kisidir. Ayrilan bu kisilere yoOnelik her iilkede

miltecilerin i¢ hukukuna gore statller belirlenmis ve yasalar1 ortaya konmustur. Migration

18 Gazanfer Kaya ve Kiibra Colakoglu, “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’deki
Onuncu Yilma liskin Sosyolojik Bir Analiz,” Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 13/73, (2020):
5.595-596.

19 Birlesmis Milletler Gé¢ Kurulusu (IOM), Go¢ Terimleri Sézliigii, s.73.

20 i1 Gog Idaresi Resmi Sitesi, “Miilteci Nedir?” il Gog Idaresi Baskanhigi, (Erisim Tarihi: 13.01.2022),
https://www.goc.gov.tr/multeci

2L 1] Gog Idaresi Resmt Sitesi, “Miilteci ve Go¢men: Sézciik secimleri dnemlidir?”

UNHCR, (Erigim Tarihi: 11.01.2022),
https://www.unhcr.org/cy/wpcontent/%20uploads/sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee_or_Migrant TR.pdf

22 1] Gog Idaresi Resmi Sitesi, “Sartli Miilteci Nedir?”” Il Go¢ Idaresi Baskanlig1, (Erisim Tarihi: 13.01.2022),
https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci
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data 2019 verilerinde 271,6 milyon insanin, farkli nedenler sebebiyle ana vatani1 diginda

milteci veya siginmaci olarak yasadigi belirtilmistir.

Bu calismada g6¢ tanimlarinin yani sira birtakim temel kavramlara da yer vermek
gerekir. Bu kavramlara ilk drnek, diizensiz goctiir. 11 Gog Idaresi Miidiirliigiiniin resmi
sitesinde yer alan tamima gore diizensiz g6¢,?* kaynak iilkelerden ayrilarak hedef iilkeye
gitmek amaciyla yasa disi ve yasal yollarla transit iilkeye giris yapmis kisilerin gog
hareketi anlamina gelmektedir. Diizensiz gbgiin yani sira onemli bir diger kavram ise
“kitlesel gog¢”tlr. Kitlesel gog, ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayi toplumun tiim

katmanlarinin gercgeklestirdigi degisimdir.

Bu tanimlardan hareketle, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan miilteci kavramina
gore Tirkiye’nin cografi konumu nedeniyle Suriye’den gelen kisiler, Tirkiye’de
“siginmact” olarak tanimlanmigtir. Miilteci kavramini kullanmak ise 1967 New York
Protokolii geregince iilkelerin takdir yetkisine birakilmistir. Zuliim, savas ve risk altinda
bulunan kisiler normal sartlarda Cenevre Sozlesmesi’ne gore uluslararast koruma veya
gecici koruma statiisiindedir. Fakat New York Protokolii ile birlikte zaman ve cografi
sinirlamalar kaldirilmistir. Kisinin risk altinda bulunmasi yeterli goriilmiis ve miilteci

tanimi devletlerin takdir yetkisine birakilmistir.?®

Tarihsel olarak bakildiginda, miilteci kavrami basta cografi simirlamalarla
tanimlanmis olsa da imzalanan birtakim protokollerle yeniden sekillenmistir. 2011 yilh
itibartyla Tirkiye’ye kabul edilen Suriyeli siginmacilara basta “misafir” tanimi kullanilmis
ve gecici olarak Turkiye’de olduklari aktarilmistir. Ancak misafir kelimesinin hukuki bir
karsiligi olmadigindan T.C. Igisleri Bakanhig: tarafindan “gecici koruma statiisiindeki
Suriyeliler” seklinde bir tanimlama yapilmistir. Ayrica hukuki olarak bir karsilig
olabilmesi agisindan hem miilteci hem de siginmaci kavramlar1 kullanilabilmistir. Bu
tanimlar sadece Tirkiye’de degil, aynm1 zamanda diger llkelerde de benzer anlamlara

gelmistir. Diinyada miilteci statiisiinde olan ve iilkeler tarafindan agirlanan milyonlarca

23 Migration Data Portal, “Global Trend-Total Number of International Migrants,” 20 January 2021,
https://www.migrationdataportal.org/international-data?i=stock_abs_&t=2020,(Erisim Tarihi: 30.07.2022)
2411 Gog Idaresi Resmi Sitesi, “Duizensiz Gog Nedir?” il Gog idaresi Baskanlhig1, (Erigsim Tarihi: 21.04.2022),
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-hakkinda

%5 Ersan Sen, “Suriyeliler Miilteci mi Gegici Korunan mi?” Ersan Sen, Hukuk ve Damismanlik, 24 Eyliil
2021, (Erisim Tarihi: 21.04.2022), https://sen.av.tr/tr/makale/suriyeliler-multeci-mi-gecici-korunan-mi
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siginmacy/miilteci olmustur. Asagidaki sekilde bu bilgileri dogrulayan ve en ¢ok miilteci

kabul eden 10 {ilkenin bilgilerine yer verilmistir.

Sekil 1.1. En ¢cok multeci kabul eden 10 tlke

En ¢ok miilteci kabul eden 10 ilke

*Tiirkiye |

Pakistan

Labnan

Iran Islam
Cumhuriyeti

|
|
*
Etiyopya
**{rdiin *
Almanya ﬁ
| ]
[

Dominik
Cumhuriyeti
Kenya

T
o 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0

Bl 2016 sonu 2015 sonu Miilteci nifusu (milyon)

Devlet'in tahminine gére Turkiye'deki Suriyelilere iliskin milteci sayisi.
- Urdiin'de BMMYK tarafindan kayit alinmis 33.100 Irakh miilteci de dahil. 2015 Mart ayi sonu itibariyle Devlet'in tahmini 400.000
Irakli. Buna miilteci ve diger katgorilerdeki Irakhilar da dahil.

Kaynak: BMMYK Resmi sitesi, Miiltecileri Anlamak, En Cok Multeci Kabul Eden 10 Ulke, (Erisim Tarihi: 5
Haziran 2022), https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/05/UNHCR_Brochure TR.pdf

Yukaridaki sekilde goriildiigli gibi, UNHCR’a gore en fazla miilteci/siginmaci kabul
eden iilke olarak Tiirkiye birinci sirada yer almistir. Tiirkiye’yi Pakistan ve Liibnan takip
etmistir. Son sirada ise Kenya’ya dair siginmaci/miilteci sayis1 yansitilmigtir. Tiirkiye, bu
durumda ECHO ve BM’nin go¢ yonetisimi konusunda en ¢ok temas halinde bulundugu
tilkelerin basinda yer almistir. BM, 1951 Cenevre Soézlesmesi’ni uygulayarak kisilerin
haklarin1 glivence altina almay1 amaglamistir. Bu nedenle ECHO ve BM, is birliklerini
giiclendirmek amaciyla Tiirkiye’de STK’larla birlikte ¢alismistir. Bu yonetisim modelini
daha iyi kavrayabilmek adina “sivil toplum” tanimina ve bu kavramin tarihsel siirecine

deginilmistir.
1.1.2. Sivil Toplum Kavrami ve Tarihsel Streci

Sivil toplum kavrami, Orta Cag’dan gilinlimiize kadar bircok anlamda kullanilmstir.
Ozellikle 16. yiizyildan itibaren siyasal yapilar araciligiyla Fransiz modeli veya Anglo-
Sakson modeli olarak iki grupta ele alinmistir. Fransiz modelinde yer alan devlet-sivil
toplum kavrami; devlete dncelik veren, sivil toplumun devletin kontrolii altinda olmasini
savunan ve sivil toplum egemenliginin sorgulanamaz oldugu goriisiinde olan bir modeldir.

Anglo-Sakson modeli ise Oncelikle bireyi savunan, sivil toplumun siyasi iktidar unsurlu
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baskilara kars1 dengeleyici bir gli¢ oldugunu vurgulayan bir tutumu benimsemistir. 1980’11
yillardan sonra sivil toplum kavrami, demokratik ¢agrisimla siyasi doniisiimlerin 6nemli
bir arac1 seklinde kullanilmaya baglanmistir. Bu kapsamda Avrupa’da Orta Cag sonuna
kadar kent yagsamindaki yurttaslarin kararlara katilimiyla ortaya ¢ikan bir yonetimi ifade

etmistir.%°

Sivil toplum kavraminin, bireylerin ya da gruplarin devlet disi veya devletle
yonetilmeyen her tiirlii goniillii toplumsal faaliyeti igeren kolektif bir igerige sahip oldugu
gdriilmiistiir.?” Sivil toplum, géniilliiliik esasina dayanan kolektif bir yaklagimdir. Sivil
toplum, aslinda halkin katilimini, devletin ve vatandaslarin 6zel degerlerini igeren,
toplumsal rollerin etkili oldugu bir toplum bi¢imini ifade etmistir. GUnimizde bu kavram,
her iilkede giderek artan bir Oneme sahip olmaya baslamistir. Bu nedenle kamu
kurumlarinin dogrudan denetimi disinda olan ve sivil toplum kuruluslarini olusturan bir

yap1 olmustur.

Sivil toplum kuruluslar1 ulusal sinirlarin 6tesine gegen 6zel aktorlerdir. Bu bakimdan
bakildiginda uluslararasi iligkilerde dort sivil toplum kurulusu kategorisi mevcuttur.
Bunlardan birincisi 6zel sektdr ekonomik orgiitleri olarak bilinen, ¢ok uluslu sirketler ve
bankalardir. Bu kategori, devletlerin ekonomik refahin1 degil, hissedarlarin refahin1 géz
oniinde bulunduran bir yapidir. Ikinci kategori ise ulus asir1 sivil toplum o6rgiitleri olan kar
amaci glitmeyen, belirgin amaglar siyasi, ekonomik veya toplumsal giindemler olan ve
devletle bagdastiriimas: gii¢ olan kuruluslardir. Ugiinciisii devlet dist silahli gruplardir. Bu
gruplar kisilerin giivenlik, ekonomik, refah ve aidiyet konularinda kendi bireysel veya
toplu amaclarii gergeklestirme cabalarinin araglar1 olarak goriilebilmistir. Dordiincii ve
sonuncu kategori ise insani sivil toplum kuruluslaridir. Bunlar, insanlarin yasam kalitesini
artirmay1 amaglamiglardir. Bu kuruluglar kesin olarak siyasi giindemlerden kaginmaktadir.
Calismamizin odak noktasini olusturan insani sivil toplum kuruluslari, demokratik ve

ekonomik entegrasyonu gelistirme?® yoniinde birgok ¢alisma yapmuistir.

%6 Seyfettin Aslan, “Sivil Toplum: Kavramsal Degisim ve Déniisiim,” Dicle Universitesi Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 9/33, (2010): s.189.

21 Cengiz Ciftci, “Sivil Toplum: Kékenler, Orgiitlenme ve Catisma Yaklasimlar (Kamu Personeli Igin),”
Kadin ve Kadin STK’larinin Giiglendirilmesi Projesi, (2010): s.6.

28 paul R. Viotti and Mark Kauppi, Uluslararas: Iliskiler ve Diinya Siyaseti, der. Ayse Ozbay Erozan,
Ankara, Nobel Yaynlari, 2017, s. 10-11.

15



Genel olarak STK’lar hak temelli ve ihtiyag temelli olarak ele alimustir. ihtiyac
temelli STK’lar gida, egitim, barinma, saglik gibi maddi yardimlar ilizerinden ihtiyaca
odaklanirken hak temelli STK’lar daha ¢ok hesap verilebilirlik, katilimi1 saglama,
giliclendirme ve ayrimciligin onlenmesi temelli unsurlari esas almistir. Bu baglamda hak
temelli STK’lar; siginmaci, miilteci gibi statiilerin belirlenmesi, hukuki danigmanlik

saglanmasi veya savunuculuk yapilmasi temelindeki olusumlardir.?®

Ozellikle siginmacilara ve miiltecilere yardim faaliyetleri kapsaminda STK’lar ii¢
grupta ele alinabilir: Birincisi, haklar ve yardimlar konusunda bilgi birikimine sahip olan
ve uluslararas1 fonlarla desteklenen projelerde calisan STK’lardir. Ikincisi esitsizlik ve
diger haksizliklarla bas edebilmek igin bir araya gelmis yerel STK’lardir. Ugiinciisii ise
gecici yardim ag1 adinm1 alan ve Suriye gogii siirecinde siginmacilara insani gerekgelerle

yardim eden aglar *° olarak tanimlanan STK lardur.

Sivil toplum kuruluslari, insani gerek¢elere 6nem veren insan haklar1 savunuculari,
koalisyonlar, sosyal aglar, ¢cevre sorunlari, toplum temelli gruplar, engellileri temsil eden
gruplar ve baris ile giivenligin korunmasi gibi bir¢ok alanda kendini gostermistir. Aktorler
sorunlarin ¢éziimiinde her zaman aktif rol almistir. Kuruluslar; yoksulluk ve ekonomik
esitsizlikle miicadeleden hukukun istiinliigiine, kadin giiglenmesinden sosyal
sorumluluklara, risk altindaki gruplarin gii¢lendirilmesinden ayrimcilikla miicadeleye®
kadar birgok konuda calismalarim seffaflikla gergeklestirmistir. Insanlar daha giivenli ve
daha refah bir yasam siirebilmek icin giivenli olan, tehdit olusturmayan iilkelere giderek
gecici veya kalict sekilde yasamlarimi siirdiirmiislerdir. Bu baglamda birtakim kitlesel
zorunlu gogler sadece sosyal degisiklige neden olmamis, ayn1 zamanda gog edilen iilkenin
ekonomisini ve kiiltiiriinii etkilemistir. Ulkeler kendi giivenlikleri i¢in diger kuruluslarla ve
tilkelerle insani is birligine gitmis, bu baglamda iyi yonetisimin artmasina ve sosyal uyum
caligsmalarinin hiz kazanmasina neden olmustur. Bu tanimdan hareketle yonetisim kavramu,

birden fazla iilkeyi ilgilendiren sorunlar1 ¢6zmek igin ortak etkilesimi ele almistir. Bu

2% Fatma Kizilelmas, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Insani Yardim Ulastirmada Siginmacilarla ve Kurumlarla
[liski Bigimi: Diizce Ornegi’’, Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti Dergisi, say1: 2, (2020): s. 269.

30 Kazilelmas, ““Sivil Toplum Kuruluslarinin Insani Yardim Ulastirmada Sigmmacilarla ve Kurumlarla Tligki
Bicimi,”” s. 269-270.

31 United Nations Human Rights Office, A Practical Guide for Civil Society: Civil Society Space and The
United Nations Human Rights System, No.6, (2014), s. 4.
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baglamda bu caligmalara temel olarak yonetisimin olgusuna ve Suriyeli siginmaci kriziyle

birlikte sekillenen kiiresel go¢ yonetisiminin nasil ilerletildigine asagida deginilmistir.
1.1.3. Yonetisim Olgusu

Yonetisim, “iilke problemlerinin yonetiminde politik glcin kullanimi” seklinde
aciklanmistir. Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) yonetisim kavramini, “bir
ulkenin sosyal ve ekonomik kaynaklarinin yonetiminde sahip olunan yetki ve glglerin

kullanimi1” olarak tanimlamistir.3?

Viotti ve Kauppi’ye gore yOnetisim; bir devletteki icraci gliciin olmadigi, birden
fazla bolge veya devleti etkileyen kiiresel sorunlar1 ¢ozmeyi amaglayan ulus asir1 aktorler

arasindaki siyasi etkilesim®® olarak aktarilmustir.

Yonetisim, tek bir otoriter kural koyucu olmadigi siirece kendisini devletten
ayirmistir. Bu anlamda, cesitli aktorler tarafindan cesitli asamalarda tartisilan giindem
belirleme, miizakere, izleme ve uygulama®* gibi siiregleri temsil etmistir. Yani bu kavram,
tek bir otorite {lizerinden degil, birden ¢ok mekanizmayla miizakere ederek yonetim
kavramindan ayr1 bir anlam ifade etmistir. Aslinda “yonetim” ve “yonetisim” kavramlari
birbirinin benzeri olarak goriinse de amaglar1 ve faaliyetleri bakimindan farkli anlamlar
tasimaktadir. YoOnetim kavraminda politikalarin uygulanabilmesi ig¢in resmi otoriteyle
desteklenmesi gerekirken, yonetisim kavraminda paylasilan hedeflerin desteklendigi, resmi
ve hukuki kurallarin benimsendigi fakat glivenlik gliciine dayanmayan faaliyetlerin oldugu
aktarilmistir.® Bu bakimdan “yonetisim” daha kapsayici bir kavram olmustur. Bu anlamda
hem devlet kurumlar1 hem de devlet dis1 mekanizmalarin ihtiyaglar1 karsilanmis, temel
bilesenleri sorumluluk bilinci, kurallar ve birbirine bagimli kisiler biitlinii olmustur.
Aslinda yénetisim kavrami, iletisim kavramiyla da uyum halindedir. Ornegin yonetisim
kavrami farkli paydaslarla isbirligini 6nemserken, iletisim kavrami ihtiya¢ duyulan birgok

yonetisim yoniinde yer alan iletisim akisina vesile olmustur.

%2 Mehmet Z. Sobaci, “Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler,”
Yonetim Bilimleri Dergisi, 5/1, (2007): s. 220-221.

33 paul R. Viotti and Mark Kauppi, Uluslararas: Iliskiler ve Diinya Siyaseti, s. 515.

3 Alexander Betts, Global Migration Governance, New York, Oxford University Press, 2011, s. 4.

35 N. Asl Sirin Oner, “Sonuc: Kiiresel Yonetisimin Evrimi ve Uluslararas1 Go¢,” Uluslararas: Hiskilerde
Gog: Olgular, Aktorler ve Politikalar, iginde, der. N. Asli S. Oner, Suna G. Ihlamur Oner, (Istanbul: Der
Yayinlari, 2019), s. 308.
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Johnson ve Heiss’e gore yOnetisim, belirli gérevlerde uzmanlagmis devlet ve devlet
dis1 aktorlerin bir karigimi tarafindan ulusal sinirlarin 6tesinde gerceklestirilebilen ve belki
de gerceklestirilmesi gereken bir dizi islev seklindedir. Ulus devletler is birligi yaptikca
uluslararast kurumlara daha fazla yetki devreder, bdylelikle devletler tarafindan bu

islevsellik kendi iginde siirdiiriiliir ve y&netisim alaninda uzmanlik gelistirir.®

Rhodes’e gore yonetisim kavraminin en az alti ayr1 kullanim1 vardir. Bunlar minimal
devlet olarak yOnetisim, kurumsal yonetisim, yeni kamu yonetimi olarak yonetisim, sosyo-
sibernetik bir sistem olarak yonetisim, kendi kendini organize eden aglar olarak yonetisim
ve iyl yonetisim seklinde ifade edilmistir. Bu kullanimlara kisaca deginmek gerekirse
“Minimal devlet olarak yonetisim,” devletin tek fonksiyonunun bireyleri saldirganliktan,
sozlesmelerin ihlalinden vb. durumlardan korumak oldugunu ve sorumluluklarinin sadece
askeriye, yargi ve yasamadan ibaret olmasi gerektigini savunan yOnetisim seklidir.
“Kurumsal yonetisim”, kuruluslarin yonlendirildigi ve kontrol edildigi sistemdir ve
dolayisiyla yonetisim rolii, sirketin isini yiriitmekle degil, isletmeye genel bir yon
vermekle, denetlemek ve kontrol etmekle ilgilidir. “Yeni kamu yonetimi olarak
yonetisim”, 6zel sektor yonetim yoOntemlerinin kamu sektoriine tanitilmasi anlamina
gelmektedir. “Sosyosibernetik bir sistem olarak ydnetisim”, hiikimetin ¢ikardigi yasay1
yerel yonetim, saglik yetkilileri, goniillii ve 6zel sektorler etkilesim haline girerek ortaya
cikarmistir. Dolayisiyla politika sonuglari, merkezi hiikiimet tarafindan empoze edilmemis
ancak etkilenen birka¢ sektoriin miizakerelerinden ortaya ¢ikmistir. “Kendi kendini
organize eden aglar olarak yonetisim”, bir yerel yOnetim sisteminden, kamu ve 06zel
sektérden alinan karmasik organizasyon kiimelerini igeren bir yerel yonetim sistemidir.
“Iyi yonetisim” kavrami ise bir ulusun islerini ydnetmek igin siyasi giiciin kullanilmas1
anlamina gelmektedir. Bu ¢alismayla es giidiimli ilerleyen “iyi yonetisim”i daha detayli
aciklamak gerekirse verimli bir kamu hizmeti, bagimsiz bir yarg: sistemi ve sozlesmeleri
uygulamak icin yasal gerceveyi temsil etmistir, denebilir. Bunun yanmi sira bu caligma,
kamu fonlarmin hesap verilebilir yonetimi, hiikiimetin her seviyesinde hukuka ve insan
haklarina saygi, ¢ogulcu bir kurumsal yapi ve ozgiir bir basin®’ olarak ifade edilmesi

nedeniyle “iyi yonetisim” kavramiyla ele alinmistir.

% Tana Johnson and Andrew Heiss, “Liberal Institutionalism,” chap. 8 in International Organization and
Global Governance, Thomas G. Weiss and Rorden Wilkinson (London: Routledge, 2018), s.7.
37 R.A.W. Rhodes, The New Governance, University of Southampton Political Studies, 44/4, (1996): s.4.
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Rhodes’e gore, iyi yOnetisimin sistemik, politik ve idari olarak ii¢ yoni vardir:
Sistemik yonetisim, hem i¢ hem de dis siyasi ve ekonomik giiciin dagilimint kapsamistir.
Politik yonetisim, demokratik bir yetkiden tiiretilen hem mesruiyete hem de otoriteye sahip
bir devlet anlamma gelmistir. Idari yonetisim ise, uygun politikalarin tasarlanmas1 ve
uygulanmasina yardime1 olacak, biirokratik yeterlilige sahip, etkin, agik hesap verebilir ve
denetlenen bir kamu hizmeti®® olarak tanimlanmstir. Iyi yonetisim modelinde devletin
eksik kaldig1 noktalarda is birliginin uluslararasi boyutta gerceklesmesi amaciyla bu
kavram yerini “kiiresel go¢ yoOnetisimi’ne birakmistir. Kiiresel gb¢ yonetisimi devlet ve
diger aktorlerin birbirine bagli bir biitiinii olusturmasiyla ¢ok diizeyli bir yonetisimi

saglamaktadir. Asagida bu kavrama ve kavramin kullanim yerlerine deginilmistir.

1.1.3.1. Kuresel Go¢ Yonetimi Kavram

2 13

“Kiiresel goc”, “kiiresel yonetisim ve kiiresel gd¢ yonetisimi” benzer tanimlar gibi
goriinse de farkli anlamlara gelmektedir. Bu kavramlar birbirleriyle baglantili ve
birbirlerini etkileyen Onemli kavramlardir. Castles, kiiresel go¢ kavraminda insan
hareketliliginin hangi model oldugunu anlamak icin go¢ siirecini etkileyen faktorler ve bu
faktorler arasindaki baglantiyr iyi kurmak gerektigini ifade etmistir. Buna yonelik
kapsamli, biitiinsel, hem yapiy1 hem de kurumu bir araya getirebilen, sosyomekansal
analizler yapabilen, dinamik ve g0¢ deneyimlerine sahip gerekliliklere ihtiyag
duyulmustur. Bu kavramsal ¢er¢evenin 6nemli bir yonii, kendisini gbgle sinirlamamasi,
bunun yerine gog siireglerinin analizini daha genis sosyal teoriye ve bu sayede genel olarak
toplumsal degisimin analizine baglamaya®® ¢alismas1 olmustur. Kavramsal cerceveyi tiim
yoniiyle kavrayabilmek adina kiiresel gd¢ taniminin yani sira asagida kiiresel yonetisim ve

kiiresel go¢ yonetisimi kavramlarina da yer verilmistir.

Oner’e gore kiiresel yonetisim kavrami, devlet odakli bir terim olarak “uluslararasi
(devletlerin arasinda), ulusiistii (devletlerin tstiinde) veya ulusdtesi (devletler asiri)
diizeyde var olan diizenleme” seklinde tanimlanmistir. Hem devletlerin kendi aralarinda
imzaladiklar1 anlasmalar1 hem de devlet dis1 aktorlerin ulusiistii diizenlemelerini

icermistir.*°

38 Rhodes, The New Governance, s.10.

39 Stephen Castles, Understanding Global Migration: A Social Transformation Perspective, Journal of Ethnic
and Migration Studies, 36/10, (2010): s.17.

40 Oner, “Sonug: Kiiresel Yonetisimin Evrimi ve Uluslararast Gog,” s. 309.
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Betts’e gore kiiresel yonetisim, devletlerin (ve diger ulusotesi aktdrlerin)
davraniglarim diizenleyen normlar, kurallar, ilkeler ve karar verme prosediirleri** olarak
aktarilmistir. Kiiresel yonetisimin en belirgin kaynagi, “cok diizeyli yonetisim” kavraminin
daha agirlikli kullanilmasi ve bu kavramin ¢ok tarafli, bolgesel ve ulusal bir anlam tagimis
olmasidir. Bu kapsamda devletler egitim, saglik, ekonomi veya giivenlik alaninda birgok
diizenlemeyi c¢ok tarafli kurumlarla uygulamigtir. Bu kuruluslarin basinda Birlesmis
Milletler gelmektedir. BM bu baglamda egitim, insan haklari, kalkinma, ticaret gibi birgok
anlasma ve soOzlesmeye imza atmistir. Kiiresel yonetisim, sadece BM’nin uyguladigi
anlagmalar lizerinden degil, ayn1 zamanda AB’nin de iklim, ¢evre gibi konulari ele aldig:

onemli bir konu olmustur.*?

Kiiresel yonetisim o6zellikle Suriye sigimmaci kriziyle birlikte yerini kiiresel gog
yonetisimi kavramina birakmistir. Bu baglamda kiiresel go¢ yonetisimi, iki ana baslikta
incelenebilir: Ilki resmi gd¢ yonetisimi, ikincisi ise gayriresmi gd¢ yonetisimidir. Resmi
gd¢ yonetisimi, gerek dolayli gerekse dogrudan olmak {izere BM tarafindan
sekillendirilmistir. Ornegin, multecilerin korunmasiyla ilgili calismalar UNHCR tarafindan
gerceklesmistir.® Bu baglamda kiiresel yonetisim kavrami, ulusal ve uluslararast

sistemlerin go¢ konusunda birlikte ¢alistig1 bir yap1 olmustur.

Kiiresel go¢ yonetisimi, genel baglamda yerel, ulusal ve kiiresel olarak sekillenerek
farkl1 boyutlara sahip olmustur. Bu boyutlar go¢ siirecindeki yonetisimi devletin ve sivil
toplumun ulusal ve uluslararasi anlamda ortak hareket ettigi bir anlama gelmistir. **
Dolayisiyla kiiresel go¢ yonetisimi ¢oklu aktorlerin ortak hareket ettigi, tek tarafli bir algi
olmadigin1 gdstermistir. Ozellikle go¢ krizine yonelik ulusal ve uluslararasi aktorler giiven

duygusunun insasina veya krizin ortadan kalkmasinda biiytik rol oynamustir.

Betts’e gore kiiresel goc yonetisimi, farkli yonetisim seviyelerinde faaliyet gosteren
bir dizi resmi ve gayriresmi kuruma dayanmaktadir. Koruma, insan ticareti, kagakeilik, is¢i
gocli gibi her bir gbé¢ kategorisinde, ¢ok tarafli, bolgesel, bolgeler arasi ve ikili

anlagmalardan olusan karmasik bir yelpaze mevcuttur. Her kategori icin farkli bir

41 Betts, “Global Migration Governance,’” s.4.

2 Oner, “Sonug: Kiiresel Yénetisimin Evrimi ve Uluslararast Gog,” s. 311.

43 Mustafa Kara, “Tiirkiye 'de Go¢ Yonetisimi: Kurumsal Yapi ve Is birligi,” s. 5.

4 Yiicel Ozden ve Ali Hamurcu, “Uluslararast Gé¢ Yonetisimi ve Tiirkiye,” ASSAM Uluslararas: Hakemli
Dergi (2019), s. 5.
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yonetisim diizeyi islemektedir. Bu baglamda kiiresel go¢ yonetisimindeki cesitlilik,
kurumsal manzaray1 ve kiiresel diizeyde haritalamay1 énemli ama zorlu bir gérev *° héline
getirmistir. Suriye temelli gog krizi Tiirkiye’de sadece bolgesel degil, ayn1 zamanda kiiresel
yonetisimle ¢Oziime kavusturulmaya calisilmistir. Tiirkiye, Suriye i¢ savaginin ardindan
uyguladig1 agik kapi politikasiyla birlikte ilk yillarda diizensiz siginmaci hareketliligini
etkin bir sekilde kontrol edemese de zaman icinde -iyi yOnetisim Ornekleriyle birlikte-
uyum siirecine hizli bir sekilde adapte olabilmistir. Ozellikle gd¢ hareketliliginin daha
kontrollii hale gelmesi ve etkin inisiyatiflerin gelistirilmesi, uluslararasi is birligi icin
oldukca 6nemli hale gelmistir. Bu kapsamdaki iyi yonetisim modelinin nasil gelistigini
anlamak i¢in Tiirkiye’deki diizensiz go¢ sorununun nasil olustuguna deginmek
gerekmektedir. Bu baglamda asagidaki boliimde Suriye i¢ savasimma ve Tirkiye’nin agik

kap1 politikasina yer verilmistir.
1.1.4. 2011 Suriye I¢ Savasi ve Tiirkiye'nin A¢ik Kapi Politikasi

Arap Bahari’nin son halkasi olan ve Mart 2011°de Suriye’de baslayan hiikiimet
protestolari, lilkede bir i¢ savasi beraberinde getirirken bir yandan da birgok Suriyelinin

Suriye’yi terk etmesine ve baska devletlere siginmasina neden olmustur.

2011 yilinda krizin baglamasindan, 2013 yilina kadar Tiirkiye’ye gelen
siginmacilarin sayisi iki milyona ulasmistir. BM, Suriye’de yasanan bu go¢ akinin1 Ruanda
soykirrmindan bu yana gerceklesen en biiyiik goc hareketi oldugunu aktarmustir.*® 2011
yilinin basindan itibaren Kuzey Afrika Ulkelerinde baslayan ve kisa siire iginde
Ortadogu’da ortaya ¢ikan halk hareketleri; Arap Bahar1 ve bu kavramin yani sira, Arap

uyanisi, Arap isyanlar1, Arap devrimleri*’ olarak adlandirilmistir.

Tirkiye’nin agik kap1 politikasini uygulamasiyla birlikte, sig§inmacilarin iilkeye girisi
daha hizli ve kitlesel sekilde olmustur. Tiirkiye, en uzun kara siir1 Suriye ile oldugundan
kisa siirede milyonlarca kisiye ev sahipligi yapabilmistir. Tiirkiye, ilk yillarda diizensiz bir
sekilde Suriye’den go¢ eden siginmacilar i¢in bir kayit mekanizmasi olusturamamistir. Bu

durum Tiirkiye’de birtakim giivenlik sorunlarini beraberinde getirmistir. Bazi1 sehirlerde

4 Betts, “Global Migration Governance”, s. 8.

4 Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi Smirlarma Dayanan Miilteci Krizi ve Yonetimi,” Uluslararas: Iligkiler
ve Diplomasi Dergisi, 1/1, (2018): s.50.

47 Naim Gok, Suriye Krizinin Tiirkiye’ye Yansimalar1 (2011-2017),” Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler
Diplomasi Dergisi, 1/1, (2019): s.87.
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yapilan bombali saldirilar ve yasanan Oliimler sosyal kaygilarin olusmasina neden

olmustur. Buna yonelik 6rnek olaylara asagida kisaca yer verilmistir:

Ilk olarak 2012 yilinda Akgakale’ye Suriye iizerinden havan ve top mermileri
diismiistiir. Suriye'de ordu ve muhalifler arasinda yasanan c¢atisma®® nedeniyle Tel
Abyad’dan atilan mermiler, toplar Ak¢akale sinirindaki evlere yakin yerlere isabet etmistir.
Bu durum, bélge sakinlerden birka¢inin 6liimiiyle sonu¢lanmistir. Bununla birlikte 2016
yilinda Suriye hava sahasindan Kilis'e {i¢ roket mermisi atilmistir. Bunun iizerine Tiirkiye,
roket firlatilan bolgeyi ates altina almistir. Roketlerin ISID'in (Irak Sam Islam Devleti)
elindeki El-Bab bolgesinden atildign®® belirtilmistir. Ancak, patlamayla ilgili yarali veya
can kayb1 bilgisi verilmemistir. Atislarin mahallede yarattigi etki, toplumsal agidan ve
giivenlik agisindan 6nemli bir olay olmustur. Bir diger énemli gelisme Reyhanl ilgesinde
bulunan Cilvegozii Glimriik Kapisi’nda yasanan patlamadir. Giimriik Bakanliginin yaptig
aciklamaya®  gére bu patlamada, 14 kisi hayatini kaybetmis, 50°ye yakin Kisi
yaralanmistir. Bu tiir patlamalarda yasanan can kayiplari cevrede yasayan Tiirk
vatandaslarini ve o bolgeye go¢ eden Suriyelileri olumsuz etkilemistir. Bu durum, givenli
kabul edilen ortak yasam alanlarinda risk olusturmus, toplumsal sorunlarin ve giivenlik

kaygilarinin tetikleyicisi olmustur. °!

Yukaridaki orneklerde goriildigli tizere Tiirkiye, acik kapi politikasinin hemen
ardindan gerek iilkesinde gerekse sinir bolgelerinde birgcok giivenlik sorunlariyla
kargilasmistir. Yasanan tiim bu krizler yonetisim boyutuyla uluslararasi cergevede
coziilmeye ¢alisiimistir. Tiirkiye bu donemde yardimsever bir tavir sergilemis ve agik kapi
politikas1 kapsaminda siginmacilart1 kabul etmistir. Fakat bu kriz kisa silire iginde

biiyiiyerek uluslararas1 bir boyut kazanmistir. >

* Hirriyet Gazetesi Resmi Sitesi, “Akcakale’ye Top Mermisi Diistii: 5 6lii, 10 yaral;,” BBC News Tiirkce,
04 Ekim 2012, (Erisim Tarihi: 05.11.2021), https://www.hurriyet.com.tr/gundem/akcakaleye-top-mermisi-
dustu-5-olu-10-yarali-21615000

49 BBC Haberi Resmi Sitesi, “Kilis'e roket, Karkamis'a havan topu atildi; Tiirkiye karsilik veriyor,” BBC
News Tiirkge, 23 Agustos 2016, (Erisim Tarihi: 05.11.2021), https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
37162964

0 S6zcii Gazetesi Resmi Sitesi, “Cilvegdzii Smir Kapisinda Patlama,” BBC News Tiirkce, 11 Subat 2013,
(Erisim  Tarihi:  05.11.2021), https://www.sozcu.com.tr/2013/gunun-icinden/cilvegozu-sinir-kapisinda-
patlama-220225/

51 K. Dicle Bayir ve Fuat Aksu, “A¢ik Kapi Politikasindan Giivenlik Tehdidine:Tiirkiye’de Suriyeli
Siginmacilar Olgusu,” Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 8/1, (2020): s. 331.

52 Murat Erdogan, “Ac¢ik Kap1 Politikasindan Acik Sinir Politikasina Tiirkiye’deki Suriyeliler,” Global
Academy Panorama 9 Mart 2020, (Erigim Tarihi: 07.05.2022),
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Tiirkiye, bu siginmaci krizinin her noktasinda dnemli bir aktor olarak yer almstir.
Suriyeli sigmmaci akini ilk olarak 2011 yilinda Hatay’daki Cilvegozii Smir Kapisi’na
yonelik gerceklesmistir. Donemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, Suriyelilere kapilarin
acik oldugunu vurgulamistir. Suriye ordusunun saldirisindan kagan ilk siginmaci grubu
Cizre’deki bir kasabadan yola ¢ikarak Tiirkiye’ye ulasmis ve Hatay Sinir Kapisi’ndan giris
yapmustir. Aralarinda ozellikle kadin ve ¢ocuklarin bulundugu bu gruplar Hatay’in
Yayladag: ilgesinde kurulan ¢adir kentte yasamaya baslamistir.>® Niifusu yaklasik 22
milyon olan Suriye’de 2011 yilindan itibaren yaklasik 500 bin kisi hayatin1 kaybetmis, yiiz
binlerce insan yaralanmistir. Bu niifusun 6-7 milyon civar1 Suriye i¢inde yer degistirmis ve

giivenli bolgelere gecis yapmak zorunda kalmaistir.

UNHCR verilerine gore siginmacilar, 2019 yilina kadar en ¢ok Tiirkiye, ABD,
Kanada, Avrupa’ya siginmis ve kayit altina alimmuslardir. Tirkiye yaklagik 4 milyon
siginmacty1 misafir etmigtir. Tirkiye’nin basta uyguladigi agik kapi politikas1 zamanla
sorumluluk paylasimma® dogru kaymistir. Tiirkiye nin misafir ettigi yaklasik 4 milyon
siginmact ¢esitli illere dagitilmistir. Asagidaki sekilde GK statustindeki Suriyelilerin
Tiirkiye’de ilk 10 ile gore dagilimi yer almaktadir.

Sekil 1.2. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile gére dagilimi

GEGICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
ILK 10 ILE GORE DAGILIMI

IsTANBUL GAZIANTEP HATAY SANLIURFA ADANA MERSIN BURSA Zmin KONYA KiLis

5345719

460.580

435399
427,602

55.857
38575
83.288
49.643
22.798
06.798

Kaynak: T.C. I¢ isleri Bakanlig1 - 11 Go¢ Idaresi Resmi sitesi, Gegici Koruma Kapsaminda bulunan Suriyelilerin

ilk 10 ile gore dagilimi, (Erigim Tarihi: 12 Ocak 2022), https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

https://www.uikpanorama.com/blog/2020/03/09/acik-kapi-politikasindanacik-sinir-politikasina-turkiyedeki-
suriyeliler-murat-erdogan/

5 BBC Haberi Resmi Sitesi, “Erdogan:Suriyelilere Kapmmiz Agik,” 8 Haziran 2011, (Erisim Tarihi:
07.05.2022), https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/06/110608_syria_refugees_update_3

% Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler,” Konrad Adenauer Stiftung Dergisi, (Eylul 2019): s. 2.
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Yukarida verilen sekilde, Turkiye’de gecgici koruma statiisii altinda yasayan
Suriyelilerin 10 ile gore dagilim1 gosterilmektedir. Suriyeli go¢menlerin 6zellikle sinir ve
sinira yakin bolgeler (Sanlurfa, Gaziantep, Adana, Hatay, Mersin, Kilis vb.) ile gelismis

sehirlerde (Istanbul, Bursa, Izmir, Konya vb.) ikamet ettikleri goriilmektedir.

Bayir ve Aksu’ya gore, 2011 yilinda izlenen agik kapi politikast 2015-2016
yillarinda en iist seviyeye ulagsmis, Tirkiye’de kitlesel go¢ haline gelmistir. Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmaci krizinin 4 milyona yakin olacaginin ongoriilememesi, 2014 yilindan
itibaren tahammiilsiizliigiin artmasina neden olmustur. Bu kriz, AB-Tiirkiye arasinda
“milteci krizinin yonetimi”  basghg altinda bir eylem planinin olusturulmast ve
uygulanmasi gerekliligini dogurmustur. Bu nedenle 2015 yilinda diizenlenen Tirkiye-AB
zirvesinde, GK statiilii Suriyelilerin ve Tiirkiye’deki ev sahibi topluluklarin desteklenmesi
ve AB’ye diizensiz gog akisinin dnlenmesi igin bir igbirligi yapilmasi uygun goriilmiistiir.
Bu is birligi, kiiresel go¢ yonetisimi olarak iyi bir 6rnek olusturabilecek ve uyum siirecini
istikrara kavusturabilecek onemli bir yonetisim 6rnegi olan Ortak Eylem Plani olmustur.
Asagida agiklanan bu eylem planinda her iki tarafin taahhiit ettigi 6nemli sorumluluklar yer

almaktadir.
1.1.5. Turkiye-AB Ortak Eylem Plam

Tirkiye ve AB arasinda olusturulan Ortak Eylem Plani, 15 Ekim 2015 tarihinde
imzalanmistir. Eylem Plani, Suriyeli si§inmaci kriziyle ortak sorunlarla bas edebilmek
adina karsilikli taahhiitlerle imzalanmistir. Bu planda, Turkiye ve AB’nin Ongorulen
adimlar1 yer almis ve Suriyeli siginmaci kriziyle ilgili sorunlar {i¢ ana baslik halinde ele

alinmustir:

a) Suriyelilerin kitlesel akininin altinda yatan sebeplerin incelenmesi,

b) Gegici koruma stattistindeki Suriyelilerin ve bu kisilere ev sahipligi yapan sehirlerin
desteklenmesi (1. B6lUm),

c) AB’ye diizensiz go¢ akiminin Onlenmesi amaciyla is birliginin artirilmas: (II.

Bolim). s

5 T.C. Avrupa Birligi Bagkanligi, “Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plan1 Tam Metni.”
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Turkiye ve AB, siginmaci krizine yonelik birlikte miicadele edecegini agiklamis,
“Ortak Eylem Plan1”n1 ivedilikle uygulamaya koymak istemistir. Bu plan, 6zellikle “Vize
Serbestisi Diyalogu” gibi bir¢ok taahhiidii kapsamistir. Ayrica tiim siire¢ Tiirkiye ve AB

tarafindan ortaklaga uygulanmis ve koordine edilmistir.

1.Bolum: Gegici koruma altindaki Suriyelilerin ve Tiirkiye 'de bu kisilere ev sahipligi
yapan bolgelerin desteklenmesi: Bu boliimde, 2011 yilindan 2015 yilina kadar 2 milyonu
askin siginmaciyi lilkesine alan Tiirkiye tarafindan insani yardim ve destek saglamak adina
biiyiik cabalar sarf edildigi ve kendi kaynaklarindan yaklasik 7 milyar avroya yakin bir
harcama yapildig1 belirtilmistir.

Asagida “gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve Tiirkiye’de bu kisilere ev sahipligi
yapan bdlgelerin desteklenmesi” kapsaminda AB tarafindan Ongoriilen adimlara yer

verilmistir:

e Tiirkiye’deki Suriyelilerin desteklenmesi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla,
AB’ye katilim 6ncesi mali yardim fonlar1 (IPA) disinda AB Giiven Fonu ve benzeri
yeni fonlarin saglanmasi yoniinde kararlar alinmustir. Thtiyaclarin belirlenmesi ve
Tiirk makamlariyla is birliginin artirllmast amaglanmistir. Acil insani yardim
1s5181inda; hukuki ve psikolojik destek, egitime erisimin saglanmasi ve toplum
merkezlerinin desteklenmesi iizerine Suriyelilerin Tiirkiye’de bulundugu siireg
boyunca ekonomik yeterliliklerini saglamalar1 ve gii¢lendirilmeleri {iizerine
eylemlerin artirilmasina oncelik verilmesi kararlastirilmistir.

e Turkiye ve AB’nin ortak ihtiya¢ analizleri yapmasina, gecici koruma altindaki
Suriyelilerin ve ev sahipligi yapan bdlgelerin/illerin altyapisini giliglendirmek ve
buralara insan akinini onlemek ac¢isindan temel hizmetlere erisim ihtiyaclarini
karsilayabilecek uygun eylemlerin yapilmasina karar verilmistir. Ayrica AB’nin
daha &nce Suriye go¢ krizinden etkilenen Liibnan, Urdiin gibi iilkelere yaptig1 4
milyon avroyu askin destegin yani sira bu destegin iistiinde ve Otesinde destek

saglamaya devam etmesi kararlastirilmistir.

Asagida “gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve Tiirkiye’de bu kisilere ev sahipligi
yapan bolgelerin desteklenmesi” kapsaminda Tiirkiye tarafindan 6ngoriilen adimlara yer

verilmistir:
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e Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun etkin kullanilmasi, tiim taraflarda
farkindaligin artirilmasi amaciyla daha fazla genisletilmesi,

e Uygun gd¢ yonetimi igin sistem olusturulmasi, zorunluluk esasinda gé¢menlerin
kayit altina alinmasi1 ve uygun belgelerin hazirlanmasina devam edilmesi,

e Suriyelilerin Tiirkiye’de kaldiklar siire boyunca egitim, saglik gibi temel hizmetlere
erisimini ve ekonomiye katilimlarim1 kolaylagtiran politikalarin gelistirilmesi ve
cabalarin siirdiiriilmesi,

e Korumaya ihtiya¢ duyulan kisilerin tespiti ve bakimlarina devam edilmesi,

2. Bolum: Diizensiz gégiin dnlenmesi amacryla is birliginin glclendirilmesi: Bu
kisimda vize serbestisine dair iyalogun guclendirilmesi, vize siirecine dair yol haritasi ve

Turkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi hiikiimleri esas alinmistir.

Asagida “diizensiz goclin Onlenmesi amaciyla is birliginin giiclendirilmesi”

kapsaminda AB tarafindan 6ngoriilen adimlara yer verilmistir:

e Tirkiye’ye siginmak amaciyla gelen kisilerin, iilkeden diizensiz sekilde ayrilmalari
halinde, AB veya bagka iilkelere diizenli sekilde giris yapmalarinin planlanmasi ve
mevcut imkan ile iglemler i¢in bilgi akisinin gili¢lendirilmesi,

e Gogmen kagakciliginin 6nlenmesi adina Tiirkiye’nin desteklenmesi, Sahil Gilivenlik
Komutanlig1 ve diger Tiirk makamlarin goézetleme/devriye kapasitesinin artirilmast,

e Diizensiz gogmenlerin kendi iilkelerine dénmesi i¢in geri doniise yonelik ortak
operasyonlarin yapilmasi, Tiirkiye ve AB {yeleri arasinda 1is birliginin
desteklenmesi,

e Ipek Yolu Gog Ortakligi cercevesinde gdg yonetiminin iyilestirilmesi, diizensiz
gocin onlenmesi ve gogmen kagake¢iligina karsi micadele adma diyalogun
gelistirilmesi ve is birliginin gli¢lendirilmesi,

o Tiirkiye’ye Avrupa Birligi Sinir Koruma Ajansi (FRONTEX) go¢ irtibat
gorevlisinin atanmasi, Tirkiye’den de AB’de gorevlendirilecek go¢ irtibat
gorevlileriyle is birligi yapilmasi, FRONTEX kapsaminda bir Tirk gorevlinin
atanmasimin memnuniyetle karsilanmasi, kacakcilik sebekeleriyle ortak miicadele

verilmesi ve bilgi aligverisi kapasitesinin artirilmast,
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e Turkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu ile uyumlu isleyen bir gog, iltica ve entegre
siir yonetimi sisteminin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye-AB Vize Serbestisi

Diyalogu’nun kosullarinin desteklenmesi ve mali destegin artirilmasi.

Asagida “diizensiz goclin Onlenmesi amaciyla is birliginin giiclendirilmesi”

kapsaminda Tiirkiye tarafindan 6ngdriilen adimlara yer verilmistir:

e Sahil Giivenlik Komutanlifinin kapasitesinin ve teghizatlarimin 1iyilestirilmesi,
arama- kurtarma kapasitesinin ve AB iiye lilkeleriyle is birliginin gii¢clendirilmesi,

e Diizensiz gogiin Onlenmesi agisindan, ortak kara simirlarinda Mayis 2015°te
imzalanan Kapitan Andreevo’da Uclii Temas Merkezinin acilmasina dair
anlasmanin  uygulanmasi ve Bulgar-Yunan makamlariyla koordinasyonun
artirilmasi,

e Uluslararas1 korumaya ihtiyact olmayan, geri kabul hiikiimlerine gore Tiirkiye’den
gelisleri sirasinda durdurulan diizensiz gé¢menlerin, problemsiz sekilde geri kabul
edilebilmelerine  yonelik i birliginin  giliglendirilmesi ve  prosediirlerin
hizlandirilmasi,

e Bagvurusu olumlu olan si§inmacilara miilteci statiisii verilmesi agisindan siginma
prosediirlerinin vakit kaybedilmeksizin tamamlanmas1 (Tirkiye bu kisimda 1951
tarihli Cenevre S6zlesmesi’nde yer alan cografi sinirlamalara taraf oldugunu bir kez
daha vurgulamistir.),

e Tirkiye-AB acisindan 6nemli konumda olan {ilkeler karsisinda yasa disi gog
bakimindan mevzuatin, Tiirk vize politikasinin ve Vize Muafiyeti Yol Haritasi’nin
yiikiimliiliikleriyle uyumlulastirilmasina devam edilmesi,

e Tiirk kolluk kuvvetleri ve AB kurumlar1 arasinda operasyonel is birliginin
artirtlmas1 amaciyla, géocmen kagake¢iligiyla olan miicadelenin siirdiiriilmesi ve
sebekelerin bertaraf edilmesi, sahte seyahat belgeleriyle gercek kimligin tespitinin
hizlandirilmas1 amaciyla gog irtibat gorevlilerinin yakinen ¢alismasi, bu kapsamda

bilgi paylasiminin kolaylagmas1 agisindan gerekli kurallarin konulmasi,
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e Mutabakat metninin uygulanmasi amaciyla bilgi paylasgimimin artmasi, FRONTEX
ile is birliginin giiclendirilmesi, European Police Office—Avrupa Polis Teskilati

(EUROPOL) nezdinden bir irtibat gorevlisinin atanmasi.>®

Bu plan, Suriyeli siginmaci krizinin Tiirkiye’de kontrol altina alinmasi, gegici
koruma altindaki Suriyelilerin desteklenmesi ve go¢ koordinasyonu konusunda Tirkiye-
AB arasindaki karsilikli is birliginin artirilmasi yoniinde imzalanan bir mutabakattir.
Sorunlarin {istesinden birlikte gelebilmek ve ig birliginin artirilmasi nezdinde imzalanan
onemli bir eylem planidir. Eylem planina gore ilk asama, Tiirkiye’de misafir olan
Suriyelilere yonelik destek mekanizmalariin olusturulmasidir. ikinci asama ise diizensiz
gdcle miicadelede is birliginin giiclendirilmesi®’ hedeflenmistir. Yasanan siginmaci krizini
her iki taraf da ortak sorun olarak kabul etmistir. Ayrica bu plan Tiirkiye ve AB arasinda

o6nemli bir kiresel go¢ yonetisim modeli olmustur.

Karsiliklt gelisen bu is birliginde temel yaklasim, ¢ozliimlerin sadece bir devletle
degil uluslararasi sistemde ¢oziilecek olmasidir. Tiirkiye go¢ krizini tek bagina degil, AB
ile birlikte is birligi i¢inde ¢dzmeye calismistir. Bu nedenle eylem planinda yer alan
aktorlerin, plana ait politikalar1 belirleme veya degistirme yetkileri olmustur. Bakildiginda
her iki aktor de aslinda ayn1 amaca hizmet i¢in caligmistir. Bu amag, Ortak Eylem
Plani’nda yer aldig1 lizere diizensiz gocle miicadele ve Suriyelilere yonelik destek
mekanizmalarinin giiclendirilmesi ¢alismalaridir. Dolayisiyla bu tiir yaklasimlar, neoliberal
teoride bircok sistemin dahil oldugu ve politikay1 sekillendirdigi tanimini kapsamistir.
Asagida, eylem planima denk gelebilen neoliberal kurumsalcilik kavrami ve bu kavram ile

goc iliskisi kuramsal zemin gercevesinde agiklanmistir.
1.2. Kuramsal Zemin
1.2.1. Ortak Cikar ve Is Birligi Odakh Yaklasim: Neoliberal Kurumsalcilik

Uluslararasi iliskiler teorilerinde devleti temel aktor olarak kabul edip ulusal ¢ikar,
giic miicadelesi gibi 6nemli kavramlara odaklanan realizm olmustur. Ozellikle baz1 6nemli

gelismelerde (petrol krizi, Vietnam Savasi vb.) agiklama giicli yetersiz kalinca karsilikli

*® T.C. Avrupa Birligi Baskanligi, “Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plam Tam Metni”
5 Mustafa Kutlay ve Oznur Akeali, “Miilteci Krizi ve Tiirkiye-AB Iliskilerinde Eksen Kaymasi Riski,”
Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu, 29/1, (2015): s.6.
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ticaret ve ig birligini agiklayici yeni liberal fikirler ortaya ¢ikmistir. Liberalizm kisaca;
hukuk devleti, karsilikli bagimlilik ve demokrasi gibi kavramlar1 6nceleyerek iyimser bir
yaklasim sergilemistir. Neoliberal yaklasim, neorealist teorinin karsisinda yer almistir.
Uluslararasi iligskilerde devletlerle birlikte STK’lar1 da 6nemli aktor olarak ele alan liberal
yaklasim, olaylar1 analiz ederek yapisal diizlemde sonuglara varmaya ¢aligmistir. Robert
Keohane ve Joseph Nye’in onciiliiglinii yaptig1 neoliberal teori, ayn1 zamanda “neoliberal
kurumsalcilik (neoliberal institutionalism)” olarak tanimlanmistir. Bu kavramdan hareketle
neoliberaller yani yeni liberaller, devletler arasi is birliginin miimkiin oldugunu ifade
etmistir. Bu kavram ayrica karsihiklilik ilkesi olarak da bilinmektedir.®® Bu baglamda
rasyonalist temelli neoliberal kurumsalcilik, uluslararasi kurumlarin ve devletlerin ortak

cikarlara ve amaclarina odaklanmisgtir. >

Uluslararasi iligkiler baglaminda neoliberal kurumsalcilik, Nye ve Keohane’nin
temsil ettigi neoliberal teoriyle benzer anlamda kullanilmistir. Bu diisiince sistemi
uluslararasi is birligine odaklanan devleti, tek basina ana aktor degil, sadece toplumsal
gruplarin ¢ikarlarinin iiretilmesinde bir ara¢ konumunda goérmiistiir. Bu konuda sistemin
icinde ve disinda bir¢ok aktdriin, toplumun yer aldig1 ve ¢ikarlarini temsil ettigi neoliberal

kurumsalc1 bir perspektif 6n planda olmustur.®

Yeni liberallere gore, uluslararast kurumlar yaratilirsa uluslararasi is birliginin
stirekliligi artar. Bu nedenle neoliberalizm; liberalizmin, uluslararasi kurumlarin kolektif
sonuglar elde etmesi i¢in oynadiklar1 role odaklanan varyasyonudur. Bu nedenle bu kavram
“neoliberal kurumsalcilik” olarak adlandirilmaktadir.%! Uluslararas1 orgiitler siyasi
baglantilar1 kurumsallastiran, igerisinde hiikiimetler Gtesi politikanin ve koordinasyonun
yer alabilecegi olusumlar olarak goriilmiistiir. Uluslararas1 orgiitler kanun yapici yerine

kolaylastiric olduklar1 goriisiinii benimsemistir. %

58 pekcan, “Yeni-liberal Kurumsalcilik Cergevesinde Cin’in Komsuluk Diplomasisi: Hu Jintao ve Xi Jinping
Dénemlerinde Karsilagtirmali Bir Bakis,” Uluslararast Toplum Arastirmalar: Dergisi, 13/19, (2009): 5.2869.
% Umut Aydin, “Uluslararasi Isbirligini Yeniden Diisiinmek: Rekabet Politikasinda Diizenleyici Aglar
Omegi,” Uluslararas: Iliskiler Akademik Dergisi, 8/30, (2011): 5.105.

8 Cicioglu, “Sivil Toplum-Dis Politika iliskisi Cergevesinde Sivil Toplum Kuruluslarmin Tiirkiye nin
Avrupa Birligi Politikasina Yaklasimi,” Doktora Tezi, Avrupa Birligi Bakanligi Akademik Arastirmalar
Serisi -2, 2013, s. 22.

61 pekcan, “Yeni-liberal Kurumsalcilik Cercevesinde Cin’in Komsuluk Diplomasisi,” $.2870.

62 Robert Keohane and Joseph Nye, ‘‘Giic ve Karsilikli Bagimliligi Yeniden Ele Almak”, Uluslararas:
liskiler, 12/46, s. 90.
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Devitt’e gore, kurumsalciligin uluslararasi orgiitlere ve uluslararasi rejimlere
odaklanmasi, olduk¢a dnemlidir ve gelecekte uluslararas iligkiler teorisine dnemli bir katki
saglayabilir. Insani miidahale ve koruma gibi ilkelerin gelisimi, devletlerin diinya
sahnesindeki hareketleri tizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Bu gelismeler, uluslararasi
kuruluglarin uluslararasi iliskilerde oynadiklari roliin Onemini gdstermistir. Diinya
meselelerinin kiiresellesmesi, uluslararasi iligkiler teorisi lizerinde biiyiikk bir etkiye

sahiptir.5®

Neoliberal teoride temel argiiman, sistemin i¢inde sadece devletin degil, ayni
zamanda bir¢ok aktoriin bulundugu ve politikay1 bi¢cimlendirdigi seklindedir. Bu kisimda
devlet, tek aktor olmaktan ziyade toplumsal aktorleri temsil eden konumdadir. Bu
toplumsal aktorler, politikay1 sekillendirme ve etkileme kapasiteleri oldugundan dolay1
devletin dis politikasinda etkin rol oynamistir. Bu nedenle toplumsal aktorler, devletin
¢ikarlarmi biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Dig politikanin sekillenmesinde etkili olan iki aktor,
siyasi/idari aktorler ve sivil aktorler olarak nitelendirilmistir. Siyasi aktorler segimle
bulunduklar1 pozisyona gelirken, idari aktorler siyasetcilerin atamasiyla géreve gelmistir.
Sivil aktorler ise sosyal ve siyasi ¢ikar gruplart olan ve kar amaci giitmeyen sivil toplum
orgiitleri olarak siiregelmistir. Tiim bu aktdrlerin amaci, varliklarini devam ettirmek
olmustur. Bu devamlilik i¢in de finansal imkanlarin bulunmas1 ve karar verme yetkilerinin
maksimum diizeyde olmas1 olduk¢a onemlidir.®* Neoliberal teori, dis politikanin olusum
siirecinde yukaridaki aktorlerin ¢ikarlarin1 6n plana almistir. Bu iki grubun arasindaki
etkilesim ve yoOnetisim politik kararlarin alinmasinda son derece dnemli bir konumdadir.
Yeni gercekcilik (neorealizm) ve neoliberal kurumsalcilik gibi kuramlar, uluslararasi
aktorlerin bir amaca hizmet ettigini vurgulamistir. Bu nedenle neorealizm, giicli
devletlerin ¢ikarlarina yonelik iken neoliberal kurumsalcilik ise devletlerin ortak

cikarlarina hizmet etmeyi amaclamstir.%®

Keohane, hem yapisi hem de siireci dahil olmak iizere uluslararasi sistemin
kisitlamalar1 ve firsatlariyla devletler igindeki etkili aktorlerin sahip oldugu cikar algilari

arasindaki etkilesime odaklanmistir. Dolayisiyla uluslararas: kurumlar, bireysel veya grup

63 Rebecca Devitt, “Liberal Institutionalism: An Alternative IR Theory or Just Maintaining the Status Quo?”
E-International Relations, (2011): s.4.

84 Cicioglu, “Sivil Toplum-Dus Politika Iliskisi Cercevesinde Sivil Toplum Kuruluslarimin Tiirkiye 'nin Avrupa
Birligi Politikasina Yaklasimi,” S. 23-24.

8 Aydin, “Uluslararas Isbirligini Yeniden Diisiinmek,” s. 105.
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Ogrenimi ya da i¢ siyasi degisimin bir sonucu olarak kisisel ¢ikar kavramlarinin nasil

degistigini® incelemistir.

Whyte’a gore neoliberaller, bir devletin genel olarak nasil fayda saglayacagiyla daha
fazla ilgilenir; politika yapicilarin, potansiyel uzun vadeli kazanimlar dahil olmak {izere,
bir anlasmadan elde edilecek mutlak kazanimlar1 g6z oniinde bulundurmalar1 6nerilmistir.
Devletler arasindaki bu karsilikli bagimlilik, davranis kaliplarini olumlu yonde etkilemis
ve devletlerin is birligi yapma seklini degistirmistir. Bu baglamla birlikte devletlerin
karsilikli baglilik, etkilesim ve baglantilar1 artan kiiresellesmeyle birlikte temsil

edilmistir.®’

Ulusotesi bir etkilesim sadece hiikGimetleri degil, ayni zamanda sivil toplum
kurulusglarini da i¢ine almistir. Bu etkilesim aktorler, bireyler ve kuruluslar1 da kapsamistir.
Bu ulusétesi etkilesimler; devlet sinirlart boyunca hareket eden bilgi, iletisim, para ve
kisilerin koordineli hareket ettigi somut veya soyut Ogeler olabilen birgok alandaki

uluslararasi faaliyetlerdir.%®

Bu etkilesimler zaman iginde uluslararasi bir boyut kazanabilmistir. Bu kapsamda en
onemli etkilesim, 2011 yilindan itibaren yasanan Suriyeli siginmaci gogiidiir, denilebilir.
Bu anlamda Tiirkiye tek basina degil, uluslararasi boyutta yonetisim modeliyle bir araya
gelerek insani yardim alaninda krizi yonetmeye calismistir. Gerek uluslararasi aktorler
gerekse STK’larla birlikte entegrasyon ¢alismalarini yiiriitmiistiir. Bu etkilesime en 6nemli
ornek 2014 yilindan itibaren dncesinde AB ile sonrasinda ise IOM, UNHCR ve ECHO ile
yapilan ve sigmmmaci krizini 6nlemeye ¢alisan uyum c¢alismalaridir. Bu tiir etkilesimlerle
birlikte siginmaci krizi, ulusal boyuttan ¢ikarak uluslararasi bir boyuta tasinmis ve
problemler ortak bir zeminde ¢6zlilmeye g¢alisilmistir. Etkilesimler 1s1ginda siginmact
krizine dair problemlerin ¢6ziilme siirecine gegcmeden Once ydnetisim calismalarinin ve

uluslararasi yasal diizenlemelerin neler olduguna bakmak gerekmektedir.

 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, “Power and Interdependence Revisited,” STOR International
Organization 41/4, (1987): s. 753.

67 Alexander Whyte, “Neorealism and neoliberal institutionalism: Born of the same approach?,” E-
International Relations, (2012): s.2.

% Joseph S. Nye, Jr. and Robert O. Keohane, “Transnational Relations and World Politics: An Introduction,”
Cambridge University Press-International Organization Foundations, 25/3, (1971): s.332.
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Gog¢ yonetigimi, neoliberal kurumsalcilik gibi kuramsal ve kavramsal altyapilar ilk
boliimlerde detaylandirilmistir. Bu kavramlarin ardindan yukarida sozii edilen temel
yaklasimlarin nasil sentezlendigini anlamak adina, AB-Tirkiye Ortak Eylem Plani’nin
oncesinde ve sonrasinda yasanan go¢ yonetisim caligmalarini aktarmak onemlidir. Aslinda
ikili iligkilerin tarihi, ge¢mise yani 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne ve uluslararasi
diizenlemelere kadar dayanmaktadir. Ikinci béliimde, gd¢ yonetisim modellerinin tarihine

ve Ortak Eylem Plan1 sonrasinda yasanan gelismelere yer verilmistir.
1.2.2. Neoliberal Kurumsalcilik ve Gog Tliskisi

Neoliberal teorisyenler Koeohane ve Nye, uluslararasi politikada toplumlar1 birbirine
baglayan ‘‘karsilikli bagimlilik’” kavramini vurgulamistir. Karsilikli bagimlilik kavrama,
devletlerin anlagmalar1 miizakere etmesini, taahhiitlere uymasini ve devletlerin diger
devletlere kars1 olan niyetleri ve kapasiteleri hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamaktadir.
Isbirligi yapilmamas1 durumunda karsilikli kazanimlarmn kaybedilmesinin yani sira ellerine
gegebilecek diger kazanimlari da kaybetmelerine neden olabilmektedir. Bu baglamda
Keohane karsilikli baglhilik kavramindan hareketle isbirligi kavramini, uluslararasi anarsik

sisteme verilen bir yanit olarak agiklamistir. %

Cicioglu’na gore, egemen giiciin uluslararasi rejimi meydana getirdigi fakat rejimin
devamini saglamak amaciyla egemen giice gerek duyulmadigi ortaya konmustur.
Devletlerin ortak ¢ikarlar1 oldugunda, uluslararasi rejim ve kurumlar kendi ¢ikarlarini elde
etmek i¢in ¢esitli konular hakkinda baglantilar kurarak, miizakereler yaparak, belirsizligi
azaltarak ve bilgi saglayarak bunlar1 yerine getirdikleri takdirde ayakta kalabileceklerini
ifade etmistir. Neoliberal kurumsalcilik ile ilgilenen bu yondeki aragtirmacilar, devletlerin
uluslararasi kurumlari, ortak problemleri ¢6zmek adina tercihleri dogrultusunda bu kurami
tasarladiklari1 savunmuslardir. Bu ¢alismalarin, devletler arasindaki is birligi ve

koordinasyon sorunlarini ¢6zmeye de yardimei oldugunu’® ifade etmislerdir.

Iyi yonetisim mekanizmasi, Ortak Eylem Plani’yla birlikte kiiresel diizeyde gog

kapsaminda neoliberal kurumsalcilik anlayisiyla kurulmustur. Aslinda bu plan

6 Burak Ulman, Evren Balta-Peker ve Muhammed A Agcan, “Uluslararas1” Fikri, Epistemolojik Yanilg1 ve
Elestirel Gergekligin imkanlar1”, Uluslararas: Iliskiler, 8(30), (2011): s. 21.

70 Filiz Cicioglu, “Sivil Toplum-Dus Politika Iliskisi Cercevesinde Sivil Toplum Kuruluslarimn Tiirkiye nin
Avrupa Birligi Politikasina Yaklasimi,” s. 110.
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imzalanmadan Once uluslar, go¢ yoOnetisimi kavramini tarihsel siire¢ icerisinde
deneyimlemistir. Buna en 6nemli 6rnek 1950’11 yillardan itibaren imzalanan 6nemli gog
anlagsmalar1 ve yasal diizenlemeler olmustur. Devletler neoliberal kurumsalcilik kuramini,
ortak problemleri ¢ozmek ve iligkileri gelistirmek adina savunmuslardir. Bu g¢alismada
goriildiigli gibi, sozii edilen problemlerin basinda siginmaci krizi gelmekte ve ortak
yonetisim modeliyle ¢ozildiigii goriilmektedir. Bu tiir krizleri ¢dzmek, devletlerin
ulusotesi is birligi yapmasiyla ve yetkilerini birtakim kurumlara devretmesiyle miimkiin

olmustur.

Bu baglamda herhangi bir iilkede yasanan kitlesel go¢, aslinda diger devletleri
dogrudan veya dolayli olarak etkilemistir. Bu kapsamda neoliberal kurumsalcilik
kuramimin temel amaci, sivil toplum kuruluslarinin siirdiiriilebilirligini ve finansal
imkanlarin yeterliligini saglamak olmustur. Bu tiir kuruluslarin varlig1 ancak basarili gog
yonetigim ilkelerinin etkili bir sekilde benimsenmesiyle mumkindir. Bu nedenle siginmaci
krizi boyunca kamu kurumlar ile sivil toplum kuruluslari, gé¢ yonetisimini ve ulusotesi is

birliginin devamliligini olumlu yonde etkilemistir.

Bu yonetisimin en 6nemli adimi, gé¢ kapsaminda 1951 Cenevre S6zlesmesinden bu
yana devletlerin imzaladigi Ortak Eylem Plan1 dahil bir¢ok anlagsmalari karsilikli miizakere
etmesiyle ve deneyim kazanimlarinin yasanmasiyla saglanmistir. Bu nedenle neoliberal
kurumsalcilik kurami, go¢ yonetisim modeli ve Ortak Eylem Plan1 bu ¢aligmada temel
yaklagimlar olarak secilmistir. Bir sonraki bolimde yillardan beri siiregelen bu tur
anlagsmalarin gelisim siireci, Ortak Eylem Planm1 Oncesi ve sonrasi yasanan gelismeler
kapsaminda degerlendirilerek, gbé¢ olgusunun neoliberal kurumsalcilik perspektifi

tizerinden degerlendirilmistir.
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I1.BOLUM

TURKIYE-AB ILISKILERI TARTHSEL ARKA PLAN: ORTAK
EYLEM PLANI ONCESI VE SONRASI GOC YONETISIMINDE
YASANAN GELiSMELER

2.1. Ortak Eylem Plam1 Oncesi Go¢ Yonetisiminde Yasanan Gelismeler
2.1.1. Uluslararasi Yasal Duizenlemeler ve Tarihsel Streg

Diinya’da yasanan go¢ hareketliligiyle birlikte insan haklarin1 korumak ve giivenlik
sorunlarini ortadan kaldirmak i¢in birtakim ¢alismalar yapilmaya baglanmistir. Bu
caligmalar1 uygulayan {lkeler, bireylerin haklarim1i gozetmekte ve tehdit olusturan
durumlarda siginmak isteyen kisilere koruma saglamistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin AB ile
iligkileri boyutunda ortak c¢alismalarina ve tarihgesine bakildiginda sirasiyla 1951°de
Cenevre Sozlesmesi’ni, 1963°te Ankara Anlagsmasi’ni, 1970’te ekonomik biitiinlesme ve is
glicii baglaminda Katma Protokolii ve 1996 yilinda Giimrik Birligi Anlasmasi’ni

imzaladig1 gorilmiistiir.

Bu bolimde o6zellikle ilk olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi ve akabinde miilteci
taniminin yeniden giincellendigi 1967 New York Protokolii ele alinmistir. Bunun yani1 sira
sigimmacilarin  Tiirkiye’deki statiilerine ve statiilerini belirleyen Onemli kanunlara,

mutabakatlara ve anlasmalara deginilmistir.
2.1.1.1. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii

1951 Cenevre Sozlesmesi’t, diger adiyla Miiltecilerin Hukuki Statiisiine [liskin
Sozlesme, insan haklarini ve miiltecilerin temel haklarini savunma acgisindan oldukca
onemlidir. Bu sOzlesme, miilteci sorunlarinin insani yonlerini kabul etmis ve devletler
arasinda gerginlikleri ve sorunlari onlemek amaciyla is birliklerine agik bir anlagsma

olmustur.

™' Cenevre Sézlesmesi, Miiltecilerin Hukuki statiisiine liskin S6zlesme Metni, (Erisim Tarihi: 11.06.2022),
https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
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Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci kavrami;’? irki, dini, uyrugu, belli bir toplumsal
veya Siyasal mensubiyeti yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle iilkesini terk
etmek durumunda kalan, yasadigi tehdit, zuliim, korku veya olaylar nedeniyle s6z konusu
iilkeye donmek istemeyen her sahsa uygun bir kavram olarak tanimlanmistir. Bunun yani
sira her miilteci veya siginmacinin bulundugu iilkede yasalara, kamu diizenine ve
yonetmeliklere uyma yiikiimliligi bulunmaktadir. Miiltecilere uygulanan muamelenin
genel olarak tiim yabancilara uygulanan muameleyle ayn1 olmasi gerektigi ve her bireyin

bulundugu iilkenin yasalarina tabi oldugu vurgulanmistir.

Cenevre SoOzlesmesi’nde yasal olarak iilkelerinde ikamet eden miiltecilere siyasi
amac veya kar amaci giitmeyen dernekler ile mesleki sendikalar bakimindan, ayni kosullar
icindeki baska Tlkenin vatandaslarina taninan en wuygun haklarin uygulanacagi
aktarilmistir.  Yasal olarak ikamet eden her miiltecinin hukuk mahkemelerine
basvurabilecegi, adli yardimlara erisimde vatandas gibi muamele gorecegi, mesleki
calisma bakimindan en miisait uygulamanin olmasi gerektigi ve ayrica tarim, sanayi,
ticaret gibi alanlarda sirket kurma veya c¢alisma adina uygun olan her tiirlii muamelenin
uygulanmasi gerektigi aktarilmigtir. Sosyal durum kapsaminda temel egitime erisim, sosyal
yardimlardan faydalanma, sosyal giivenlik gibi 6nemli kapsamlar da bu s6zlesmeye dahil
edilmistir. Idari olarak ise kimlik edinimi, seyahat belgesi, seyahat haklar1 ve geri

gondermeme ilkesine deginilmistir.

Cenevre Sozlesmesi’ne bakildiginda 1948’de imzalanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin ana haklarindan fark gézetilmeksizin faydalanma ilkesinin teyit edildigi
ve dikkate alindig1 aktarilmistir. Cenevre So6zlesmesi’nde cografi sinirlama uyguladigi i¢in
Avrupa disindan gelenlere miilteci statiisii verilmemistir. Bunun yani sira ozellikle
Suriye’den gelen siginmacilara gegici koruma statiisii verilmistir. Fakat Suriye’den gelen
siginmacilara yonelik miilteci tanim1 kullanilmamistir. Miilteci tanimi sadece Avrupa’dan
gelenlere tanian bir ifade olmustur. Fakat bu tanim 1967 New York Protokolii’'nde cografi

sinirlama konusu ile tekrar giindeme gelmistir.

2 Cenevre Sozlesmesi, Miiltecilerin Hukuki statiisiine fliskin S6zlesme Metni, s.2.
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1967 New York Protokolii;”® 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne atifta bulunan, 1967
yilinda imzalanan, tiim miiltecilerin esit hukuki statiiden yararlanmalarin1 arzulayan 6nemli
bir protokoldiir. Turkiye 1967 Protokoli’nu onaylarken Cenevre S6zlesmesi’nde oldugu
gibi cografi simirlama konusunun devam edecegini beyan etmistir. Bu protokolde basta
UNHCR olmak iizere BM’ye bagli diger tiim kuruluslarin is birliginden ve hiikiimlerin
uygulanmasindan bahsedilmigtir. UNHCR, 1951 Soézlesmesi ve 1967 Protokoli’niin
koruyucusu olarak calismaktadir. UNHCR, bu sozlesmeleri imzalayan tiim devletlerden

miilteci/siginmaci haklarinin korunmasini ve giivence altina alinmasini beklemistir. '

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii’niin ardindan Tiirkiye ile
ilgili gb¢ yonetisimi alaninda 6nemli bir diger gelisme Tiirkiye-AB arasindaki Geri Kabul
Anlagmas1 ve Vize Serbestisi Diyaloglari olmustur. Geri Kabul Anlasmasi Ortak Eylem
Plan1 6ncesi imzalanmig ve taahhiit olarak AB’ye Vize Serbestisi Diyalogu baslatilmistir.
Her iki gelisme de genel olarak birlikte anilmistir. Asagida, bu gelismelerin detaylarina yer

verilmistir:

2.1.1.2. Turkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasi Ve Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakati

Turkiye-AB arasindaki Geri Kabul Anlagsmasi miizakereleri 2005 yilinda baslamas,
2013 yilinda imzalanmis ve 2014 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu anlasmada Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi’ne, Cenevre Sozlesmesi’ne, New York Protokolii’ne, Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’ne ve Ankara Anlagsmasi’na atifta bulunulmustur. Bu anlasmanin en
onemli Ozelliklerinden biri, ortak sorumluluk ve Tiirkiye ile AB arasinda esit ortaklik
ilkelerine dayanmis olmasidir. AB, Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulamasini desteklemek
adina Tiirkiye’ye mali yardimlar, kaynaklar saglamaya hazir oldugunu vurgulamistir.
Ayrica AB ve Tiirkiye’nin geri kabul yiikiimliiliiklerinden bahsedilmis ve her maddeye

yonelik bir kayit formu olusturulmustur. ™

8 New York Protokolii Metni, Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi UNIC, Miiltecilerin Hukuki
Statlisine Dair 1966 Protokol Metni, (Erisim Tarihi: 11.06.2022), https://multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2021/07/1967-New-Y ork-Protokolu-1.pdf

" BMMYK Kibris Ofisi, Miiltecileri Anlamak, Aralik 2017, (Erisim Tarihi: 17.06.2022), s.5
https://www.unhcr.org/cy/wpcontent/uploads/sites/41/2018/05/UNHCR_Brochure_TR.pdf

> Geri Kabul Anlasmasi Tam Metni, Official Journal of the European Union, 7.5.2014, (Erisim Tarihi:
17.06.2022), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0507(01)&from=EN
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Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Serbestisi Diyalogu genel olarak birlikte anilmistir.
AB o6zellikle Geri Kabul Anlagmasi’ni yiirlirlige soktugu iilkelerle vize serbestisi
konusunu giindeme getirmistir. AB’ye yasa dist bir sekilde giris yapmis
goemenlerin/siginmacilarin Tirkiye’ye iadesiyle gb¢ yonetisim siirecinin saglam bir
zemine oturtulmasi ve es zamanli vize muafiyeti adimlarinin atilmast hedeflenmistir.
Gogmen ve sigmmacilara dayali mali yiik, iade edilen iilke tarafindan karsilanmistir. idari
gozetim altindan Geri Gonderme Merkezlerinde olan ve iilkesine geri ddnecek
sigimmacilarin masrafi ise Tiirkiye tarafindan karsilanmigtir. Tiirkiye bu mali yiikiin biiytik
bir kismin1 Katilm Oncesi Mali Yardim (IPA) aracihigiyla saglamistir. Bu konuda AB,
“yiik paylasimi1” ilkesi ¢ercevesinde gegici koruma altinda olan Suriyeliler igin insani
yardim destegini siirdiirmiis ve siirdiireceginin taahhiidiinde bulunmustur.’® Rasyonalist
temelli neoliberal kurumsalcilik yonetisim modelinin temel 6rneklerinden biri olan bu

ornek, insani yardim alaninda atilan en 6nemli adimlardan biri olmustur.

Geri Kabul Anlasmasi’nin etkisi, YUKK un 91. maddesi geregince gegici koruma
statiisii taninan Suriye vatandaglarinin, ancak AB iilkelerine yasa dis1 veya diizensiz
gocmen statiisiinde degerlendirilen Suriye uyruklu gog¢menlerin geri kabul anlagmasi
cercevesinde Turkiye’ye iadesi mimkun olmustur. Kitlesel gog ile birlikte bir siire diizenli
bir sekilde kayitlar1 tutulamayan Suriyeli diizensiz gd¢gmenlerin/siginmacilarin bir kismi
AB’nin sinir kapilarindan veya deniz yollarindan Avrupa’ya ge¢meye calismis ve bu
kisiler AB tarafindan Tiirkiye’ye geri gonderilmistir. Geri Kabul Anlasmas1 yiiriirlige
girdikten {i¢ yil sonra, bu kapsamdaki Suriyelilerin Tirkiye’ye iade tarihi 18 Mart
Mutabakatiyla 6ne gekilmistir. ’* Siginmaci krizi ve diizensiz gé¢ AB ve Tirkiye’yi
olumsuz bir sekilde etkilemis, s6z konusu bu mutabakatin imzalanmasi bir ¢6zim olarak
goriilmiistiir. Ayrica bu mutabakat, go¢ krizinin yonetisimi boyutunda énemli 6rneklerden
biri olmustur. Suriyelilerin AB’ye yonelik diizensiz go¢ akisi, Turkiye’ye yonelik kitlesel
goc hareketleri ve s6z konusu ¢ift boyutlu go¢ yonetisiminde AB ve Tiirkiye’nin is
birligini zorunlu kilmistir. Dolayisiyla bu durum, taraflarin hali hazirdaki gé¢ politikalarini

g6zden gecirmelerinde ve gelecekteki politikalarina yon vermelerinde etkili olmustur. Bu

® Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlagmasi1 Hakkinda Temel
Sorular ve  Yanitlar  Kitapgigi,” 16.12.2013, Ankara, (Erisim  Tarihi: 17.06.2022)
https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkinda_teme
|_sorular_ve_yanitlari.pdf

" Didem Sahal Celik ve Siihal Semsit, “Tiirkiye — Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasinin Uygulanmasinda
Suriyelilerin Etkisi ve Rolii,” Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (2020): s. 81.
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durumda, Suriyelilerin etkisiyle Tirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi’nin uygulanmasina
yonetisim modeli olarak alternatif ¢oziimler olusturulmustur. Buna 6rnek olarak 18 Mart
Mutabakati’nin, AB’ye dogru olan diizensiz gd¢ akisini yaklasik olarak %97 oraninda
azaltmasina bagl olarak gd¢men kacakeiligina karsi etkisi yiiksek bir darbe vurdugu ve
Ege Denizi’ndeki can kayiplarimi 6nlemede de yuksek bir etkisi oldugu istatistiklerle
desteklenmistir.”® AB gerek Tiirkiye ile gerekse Tiirkiye nin komsu iilkeleriyle diizensiz
gbcun onlenmesi, smir giivenliginin uygulanmasi ve vizesiz dolasim hareketliligini
saglamak amaciyla devletler arasi yakin is birligini giiclii tutmaya ¢alismistir. Dolayisiyla
Turkiye-AB Ortak Eylem Plan1 dncesinde imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi ve buna bagl
olarak AB tarafindan taahhiit edilen Vize Serbestisi Diyalogu Turkiye igin 6nem arz

etmistir.

Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasinin hemen ardindan T.C. I¢isleri Bakanligina
bagli Gog Idaresi Baskanlign kurulmustur. Ayrica Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) yiiriirliige girmistir. Boylece gog¢ yoOnetisimi, sinir giivenligi, diizensiz
gocli Onlemek ve idari gozetimi saglamak amaciyla ayrintili bir yol haritasi
olusturulmustur. Bu yol haritasinda; vize serbestisinin giindemde kalmasi sartiyla, kimlik
kartlarinin ve pasaportlarin AB standartlarina uyumu, sinir yonetiminde AB kazanimlarina
uyumu, kamu diizeni ve suclarin 6nlenmesi kapsaminda AB ile adli is birligi, kisisel
verilerin korunmasi ve siginmaci veya miiltecilerin kimlik belgelerine erisimi gibi konular
yer almistir. Asagida YUKK Kanunu ve Gog Idaresi Baskanligi kurulma siireci yer

almaktadir:

2.1.1.3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Go¢ idaresi Baskanhg

Kurulma Sireci

Goc Idaresi Baskanlig1, T.C. Igisleri Bakanlhig1 biinyesinde go¢ alaninda stratejileri
belirlemek ve gelismis politikalari uygulamak amaciyla kurulmustur. Gog¢ Idaresi
Bagkanligi, gé¢ alaninda mevzuatin gelistirilmesi ve kapasitenin giiclendirilmesi iizerine

2013 yilinda 6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile kurulmustur. Bu

8 Didem Sahal Celik ve Siihal Semsit, “Tiirkiye - Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasmin Uygulanmasinda
Suriyelilerin Etkisi ve Roli,” s. 81.
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Kanun ise 2013 yilinda imzalanmis, 2014 yilinda yiiriirliige’® girmistir. Bu Kanun, Gég

Idaresi Bagkanligmin gérev ve sorumlulugunda diizenlenmistir.

IOM’e gore YUKK, milteci veya siginmacilarin {iilkeye gelisi, yerlesimi ve
entegrasyon kosullarini diizenleyen 6nemli bir kanundur. Ayrica Tiirkiye’nin AB uyum
siirecindeki ¢abalarmin gdstergesi olan go¢ ve siginma yonetiminde énemli bir adimdir.®
Bu Kanun’un ve Il Go¢ Idaresinin amaci; Tiirkiye’ye giris, ¢ikis yapan veya kalan
sigimmacilara/yabancilara yonelik gecici veya uluslararast koruma saglanmasi usul ve

esaslarini yerine getirmektir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Geri Gonderme Yasagi’nin (Geri
Gondermeme Ilkesi) onemli bir yeri olmustur. Bu yasaga gore, “Hi¢ kimse iskenceye,
insanlik dig1 muameleye veya cezaya tabi tutulacags; din, 1k, dil veya toplumsal aidiyeti,
siyasi diiglinceleri gibi hayatinin veya O6zgiirliigliniin tehdit altina girecegi bir llkeye
gonderilemez.”® Bu ilkenin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne dayandign goriilmiistiir. Jus
Cogens®? Kanunlar gibi goriinen bu ilke, uluslararas1 hukukun temelini olusturmus ve bir
hukuk kurali halini almistir. Bu Kanun’da ayrica Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis, ikamet izni,
smir dist etme, vatansiz kisiler, yardim ve hizmetlere erisim, uluslararast koruma
basvurusu ve cesitleri, kayit ve kontrol, avukatlik hizmetleri, goniillii geri doniis, uyum
faaliyetleri, kabul ve barimma merkezleri gibi énemli konulara atif yapilmistir. Suriye
menseli kitlesel gd¢ hareketliliginin ardindan il Gé¢ Idaresinin kurulmasi ve Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla birlikte Tiirkiye gerek AB gerekse BM ile

yakin is birligi i¢inde ¢alismis ve gd¢ yonetisimi konusunda 6nemli adimlar atmustir.

Yukaridaki konular genel anlamda s0yle 6zetlenebilir: Ortak Eylem Plan1 6ncesinde
yasanan gelismelere bakildiginda 1950’11 yillardan gliniimiize kadar uluslararasi aktorlerin
dahil edildigi ve goc ile miilteci alaninda bir¢ok anlagsmalarin yapildig1 goriilmustiir. Ortak
Eylem Plani’nin uygulamaya konmasiyla birlikte AB, UN ve ulusal/uluslararas1 STK’lar

harekete gegmis ve goOc¢ yonetisimi konusunda caligmalara baslamistir. Eylem Plani

7 [l Gog idaresi Miidiirliigii Resmi Sitesi,Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tam Metni, 11 Nisan
2013, (Erisim Tarihi: 04.08.2022), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf

8 Ahmet i¢duygu ve Damla B. Aksel, “Tiirkiye’de Diizensiz Gog,” BM Go¢ Kurulusu, (2012): 5.42.

81 T.C. Igisleri Bakanlig1, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) Tam Metni,
11.04.2013, Ankara, (Erisim Tarihi: 17.06.2022), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf

8  Legal Information Institute, Jus Cogen  nedir?, (Erisim  Tarihi: 17.06.2022),
https://www.law.cornell.edu/wex/jus_cogens
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uygulanirken Tiirkiye-AB arasinda 18 Mart Mutabakati imzalanmis ve Eylem Plani’nin
uygulanmasindaki kararlilik tekrar teyit edilmistir. Bir sonraki boliimde, Eylem Plani’na
dair kronolojik gelismeler ve Onemli ayrintilar aktarilmistir. Ayrica Eylem Plani’nin
ardindan 18 Mart Mutabakat1 siirecine yer verilmistir. 18 Mart 2016 Mutabakati’nin
uygulanmasinin ardindan 2016-2020 yillarim1 kapsayacak olan Sivil Toplum Diyalogu
aktarilmigtir. Sivil Toplum Diyalogu Programi Tiirkiye-AB arasinda sorunlara ¢dziim
tiretmek, toplumsal iletisimi gliclendirmek ve karsilikli bilgi aligverisini saglayabilmek
amaciyla kurulmustur. Iyi yonetisimin ve kararliligin onemli &rnekleri olan bu
mutabakatlar, anlagsmalar ve diyaloglar sayesinde Tiirkiye’nin sorunlarinin uluslararasi

platformlarda ¢dzebilecek bir kiiresel yonetisim boyutuna geldigi goriilmiistiir.
2.2. Ortak Eylem Plani Sonrasi Go¢ Yonetisiminde Yasanan Gelismeler
2.2.1. 2015 Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plan1’nin imzalanmasi

Bu calismanin birinci boliimiinde aktarilan ve O6nemli bir yonetisim modeli olan
Ortak Eylem Plani, AB ve Tiirkiye arasinda imzalanmistir. Devletlerin ortak ¢ikarlarim
gergeklestirmelerine yardimcr olmak adina burada yer alan en 6nemli anlayis neoliberal
kurumsalcilik anlayisidir. Ortak Eylem Plani, 6zellikle Suriye menseli kitlesel go¢ krizine
yonelik koordinasyonu giiclendirmek ve yeni bir gé¢ yonetisim modeli olusturabilmek igin
2015 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu Ortak Eylem Plani’ndan hareketle yillara gore
Tirkiye’ye giris yapan Suriyeli sayisina bakildiginda en goriilebilir fark artis1 2014
yilindan itibaren yagsanmistir. Ardindan bu artis 2020 yilina kadar hiz kesmeden devam
etmistir. Asagidaki sekilde yillara gore gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin

Tiirkiye’deki sayis1 gosterilmistir.
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Sekil 2.1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyeliler

YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKE SURIYELILER

2011 2012 2013 2012 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021 07.01.2022

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhg: / il Go¢ Idaresi Resmi sitesi, Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki
Suriyeliler, (Erisim Tarihi: 12 Ocak 2022), https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Yukarida verilen sekilde 2011 yilinda baglayan Suriyeli go¢ dalgasiyla birlikte 2020
yilina kadar kayit altina alian gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin sayilarina yer
verilmistir. Bu sekile gore 2014 yilindan itibaren si§inmaci sayisinda baslayan artig 2021
yilina kadar etmistir. Ozellikle 2014 yilinda Icisleri Bakanligma baghh Gog¢ Idaresi
Bagkanlig1 kurulduktan sonra resmi kayitlar tutulmaya baslanmigtir. Bu yildan itibaren
Suriyeli siginmacilara gegici koruma statiisii verilmis ve bu siginmacilar gesitli illere
dagitilmistir. Dikkat ¢eken bir diger ayrint1 da 2014 ve 2015 yilinda sigimmaci akininin
giderek artmasi ve AB ile Tiirkiye’nin bu déonemde Ortak Eylem Plani’n1 imzalamasi
olmustur. Bu plana gore siginmacilara ev sahipligi yapan Turkiye’ye destek saglanmasi ve
dizensiz gOcun Onlenmesi sebebiyle is birliginin artirilmas1 gerekmistir. Aslinda
YUKK ’un ¢ikarilmasi, 11 Go¢ Idaresinin kurulmasi, Ortak Eylem Plani’nin imzalanmasi ve
sonrasi devam eden tiim bu asamalar birbirleriyle ortiiserek ilerlemis, iyi yonetisim ve is

birliginin temelleri olusturulmustur.

Turkiye-AB arasinda imzalanan Ortak Eylem Plani kapsaminda acil insani yardim
fonu olarak anilan AB Giliven Fonu; sigimmaci/miiltecilere psikolojik ve hukuki destek,
koruma, kurulan toplum merkezlerinin giigclendirilmesi gibi birgok alani kapsamuistir.
Devletin destegi ve insani yardim oOrgiitlerinin katilimiyla ihtiyaglarin tespit edilmesi ve
karsilanmas1 amaciyla ikili is birligi programlar1 baglatilmistir. Buna ek olarak Ortak

Eylem Plani’ndan bir yil sonra planin uygulanmasi yoniindeki adimlarin tekrar
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hatirlatildigt 18 Mart Mutabakati imzalanmigtir. Bu tarihten itibaren Tirkiye’de
Suriyelilerin desteklenmeleri i¢in mali yardimlar hiz kazanmis ve projeler ihtiyaglara gore
sekillenmeye baslamistir. Bu kapsamda asagidaki boliimde 18 Mart Mutabakati’na ve mali

destek uygulamalarina yer verilmistir.
2.2.2. 18 Mart 2016 Mutabakat1 ve Mali Destek Uygulamalari

2015 yilinda Ortak Eylem Plani yiiriirliige girdikten 1 yil sonra 18 Mart Mutabakati
imzalanmistir. Bu mutabakatta Ortak Eylem Plani’nin uygulanmasinin kararlili§i yeniden
teyit edilmistir. Tirkiye’den Yunanistan’in adalarina gegcen bltin yeni dlzensiz
gocmenlerin Turkiye’ye iadesinin ger¢eklesmesi ve Tiirk kara sularinda yakalanan tim
dizensiz gogmenlerin geri alinmasi hususlarina yer verilmistir. Bununla birlikte 1’e 1
formallne gore, Tirkiye’ye iade edilen bir Suriyeli gé¢men igin Tirkiye’den diger bir

Suriyelinin AB’ye yerlesmesinden bahsedilmistir.®

18 Mart Mutabakati’nda Tiirkiye, Tiirkiye’den AB’ye yasa dis1 yolla go¢ eden
sigimmaci veya gocmenlerin gecisini onlemek icin her tiirlii tedbiri alacagini ve bu amag
icerisinde komsu devletlerle is birligi yapacagini vurgulamistir. Bu tiir beklentilerin
karsilanmasinin akabinde en ge¢ 2016 yili sonuna kadar Tiirk vatandaslarinin Vize
Serbestisi Diyalogu’nun ve yol haritasinin hiz kazanacagi ifade edilmistir. Bu konularin
yan1 sira Tiirkiye-AB is birligi kapsaminda Tiirkiye i¢in Siginmacit Mali Imkam (FRIT)
olarak tahsis edilen 3 milyar avronun 6denmesinin hizlandirilmasi ve gegici koruma
altindaki ¢ok sayida kisinin tespiti ve projelerin finansmaninin saglanmasi vurgulanmaigtir.
Bu alanda o6zellikle saglik, altyapi, gida, koruma, egitim ve diger yasam giderleri basta
olmak {izere siginmacilara yonelik somut projelerin baslamasi adina planlarin
olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu kaynaklarin tamaminin kullanilmas1 ve projenin
sonlarina yaklasildiginda 2018 sonuna dogru ikinci bir 3 milyon avronun ilave fon olarak

verilmesi giindeme getirilmistir. 34

Bu fonlar Tiirkiye’ye dogrudan degil, projeler karsiliginda verilmistir. Kurulan AB
komitesi tarafindan projeler incelenmis ve denetimi belli araliklarla yapilmistir.

Sigimmacilara yonelik entegrasyonun ve sorunlarin tespiti ve ¢dzlimlerini igeren projeler

8 T.C. Avrupa Birligi Baskanhg, 18 Mart Mutabakat Metni, 18.03.2016, Ankara, (Erisim Tarihi:
17.06.2022) https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye ab_zirvesi_bildirisi_.pdf
84 %18 Mart Mutabakat Metni”
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onaylandik¢a taahhiit edilen miktar ilgili projelere ddenmistir. Bu 6demeler genel olarak
egitim, saglik, koruma gibi onemli ve temel ihtiyaclara harcanmistir. insani yardim
alaninda FRIT fonunun baslangicindan 2019 yilina kadar 45 insani yardim projesi

uygulanmigtir. FRIT kapsaminda gelistirilen baslica proje 6rnekleri sunlardir:

e Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi ve Sartli Egitim Yardimi

e PIKTES (Suriye Uyruklu Cocuklarm Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesine Yonelik Projesi)

e SIHHAT (Gogmen Sagligi Merkezlerine Yonelik Proje)

e KIGEP (Kayith Istihdama Gegis Programi)

e Egitim Burslan

e Geri Génderme Merkezlerindeki Yabancilarin iletisim Ihtiyaglari

e Okullar ve bu okullarda gérev alan dgretmenler °

Tirk kamu kurumlari, ulusal ve uluslararasi insani yardim kuruluslar1 tarafindan
gergeklesen birgok is birligi, 1yi bir yonetisimin varligini ortaya koymustur. Ortak Eylem
Plani’'nda yer alan, Suriyelilerin kitlesel go¢ hareketinin arkasindaki sebeplerin
irdelenmesi, gegici koruma statiistine sahip Suriyelilerin ve Tiirkiye’de bu kisilerle ayn
bolgede yasayan ev sahibi topluluklarinin desteklenmesi, AB’ye dlizensiz go¢ akisinin

8 oldukca

Onlenmesi amaciyla is birliginin artirtlmasi olarak belirtilen bu {i¢ bolim
O6nemlidir. Bu Plan, ortak ¢alismalarin ve sorunlari birlikte ¢6zmenin 6nemli bir somut
adimi olmustur. Ozellikle AB Giiven Fonu olarak verilen desteklerle Tiirkiye’deki
Suriyelilerin egitime, sagliga ve temel ihtiyaglara erisimi kolaylagsmistir. Yukarida elde
edilen bulgulara gore diger énemli fon Siginmacilar i¢in Mali Yardim Programi (FRIT)

olmustur.

FRIT mali yardimi, esi goriilmemis gog krizlerine etkili sekilde karsilik vermis ve bu
fonlar ise yaramustir. 8 FRIT, AB tarafindan Tiirkiye’ye proje karsiliginda iki esit dilime

boliinerek gonderilmistir. Kurulan 6zel komiteyle projelerin diizenli denetlenmesi

8 Miilteciler Dernegi, “Avrupa Birliginin Suriyeliler igin Tiirkiye’ye Odedigi Para,” 23 Haziran 2021,
(Erigim Tarihi: 17.06.2022), https://multeciler.org.tr/avrupa-birliginin-suriyeliler-icin-turkiyeye-odedigi-para/
8 T.C. Avrupa Birligi Bagkanlig1, “Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plan1 Tam Metni”

87 Perspektif Haber Sitesi, AB: “Go¢ I¢in Olusturulan Mali Yardim Fonlar1 Ise Yariyor”, 6 Ekim 2021,
(Erisim Tarihi: 05.08.2022), https://perspektif.eu/2021/10/06/ab-goc-icin-olusturulan-mali-yardim-fonlari-
ise-yariyor/
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yapilmis, projeler onaylandik¢a taahhiit edilen hibe miktar1 kuruluslara ddenmistir. Bu
yardimlar yaklagtk 1.8 milyon Suriyeliye® ulagmistir. Bu mali yardimlar,
ulusal/uluslararast STK’lara ve kamu kurumlarina proje karsiligi verilerek saglik, egitim,
uyum ve koruma gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla aktarilmistir. Boylelikle AB
fonlarinin siirdiiriilebilir gecim kaynaklar1 ve temel hizmetlere erisim i¢in 6nemli firsatlar

sundugu goriilmiistiir.

Rosenau’ya gore kiiresel Olcekteki yonetisim, biiylik Olgiide yerel ve ulusal
diizeylerde yonetisimle ve hiikimetle®® ilgilenmistir. Belirtilen ¢alismalara bakildiginda
Tiirkiye ve AB arasinda yakin gé¢ yonetisimi, sorunlarin ortak oldugunu ve ortak ¢oziim
bulunmasi gerektigi konusunda atilan somut adimlarin 6nemli bir 6rnegi olmustur. Bu
siire¢ ile birlikte AB ve Tiirkiye arasinda 2016’dan 2020 yilina kadar devam eden sivil
toplum diyalogu ve entegrasyon siireci hiz kazanmis ve gerek uluslararasi gerekse ulusal
STK’lar gb¢ krizini 6nlemek, sigimmaci ve miilteci entegrasyonunu saglamak amaciyla

ortak caligmalarda bulunmaya devam etmistir.

2.2.3. 2016-2020 Yillarinda Sivil Toplum Diyalogu: Turkiye’de Multecilerin
Entegrasyonu ve AB Mali Yardimlar:

Sivil Toplum Diyalogu Programi, Tiirkiye-AB arasinda ortak bir konu etrafinda bir
araya gelerek ¢oziim iiretme ve toplumlarin birbirlerini anlamalari, tanimalar1 ve karsilikli
bilgi aligverisi saglamalar1 agisindan kalici diyalog kurabilmeleri amaciyla kurulan énemli
bir platformdur.®® Sivil Toplum Diyalogu’nun koordinasyonu T.C. Avrupa Birligi
Bagkanlig tarafindan yapilmaktadir.%

2008 yilindan beri siiregelen Sivil Toplum Diyalogu ilk olarak birinci doneminde
(2008-2009) belediyeler, meslek orgiitleri, tiniversiteler gibi 6nemli aglarla is birligi iginde
calismalara baglamistir. Bu ¢aligmalar 119 projeyle desteklenmis ve AB tarafindan 19,3
milyon avro hibe saglanmistir. Sivil Toplum Diyalogu nun ikinci déneminde (2010-2012),

kiltlir ve sanat, tarim ve balik¢ilik alaninda proje ¢alismalarinin yapildigi goriilmiistiir. Bu

8 Miilteciler Dernegi, “Avrupa Birliginin Suriyeliler igin Tiirkiye’ye Odedigi Para”

8 James N. Rosenau, “The Study of World Politics, Volume 2: Globalization and Governace,” Taylar and
Francis Group Publishing, (2006): s. 15.

% Sivil Toplum Diyalogu nedir? (Erisim Tarihi: 17.06.2022), https://siviltoplumdiyalogu.org/us/

%1 Avrupa Birligi Baskanligi, AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu Projesi, 20 Temmuz 2015,
(Erisim Tarihi: 30.07.2022), https://www.ab.gov.tr/48092.html
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caligmalar 97 projeyle desteklenmis ve AB tarafindan 5,3 milyon avro hibe saglanmaistir.
Diyalogun iigtincii doneminde (2014-2016) ise medya, siyasi kriterler ve reformlar Gizerine
projeler yapilmis ve yiiriitilmistir. Bu calismalar 55 projeyle desteklenmis ve AB
tarafindan 7 milyon Avro hibe saglanmustir. 2016 yili dordiincii dénemden itibaren (2015-
2017) Sivil Toplum Diyalogu miilteci/siginmaci alanlarindaki proje ve diyalog
calismalarina uyum ve hizmetlere erisim bakimindan daha sekillendirici bir siirece
gegmistir. Bu ¢alismalar 80 projeyle desteklenmis ve AB tarafindan 11 milyon avro hibe
saglanmistir. Ozellikle sigmnmacilarin/miiltecilerin entegrasyonuna yonelik yiiriitiilen
projelere bakildiginda, yogun olarak besinci dénemde (2016-2020) daha kapsamli ve
yonetisim  modelli  ¢alismalarin  ulusal-uluslararas1  STK’lar  yoluyla  gelistigi
g6zlemlenmistir. Bu ¢alismalar 40 projeyle desteklenmis ve AB tarafindan 7 milyon avro
hibe saglanmigstir. Tiirkiye ve AB’de yer alan STK’larin diyalogunu kuvvetlendiren ve
ortak caligmalar yapmalarini saglayan bu programda, ortak finansman olusturularak farkli

donemlerde birgok destek ve kazanim saglanmstir. %2

Sivil Toplum Diyalogu Programi, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA I ve II)
kapsaminda Tiirkiye-AB tarafindan finanse edilmistir. Bu programin 2008'de
baslamasindan bu yana, farkli alanlarda toplam 393 proje aracilifiyla sivil toplum
sektoriindeki diyalog ortakliklar1 desteklenmistir. Miilteciler/siginmacilar i¢in uygulanan

onemli projelerden bazilar1 sunlardir:

e Insan Haklari Kurullarinin Desteklenmesi ve Kadin Haklari Projesi: Turkiye’de
insan haklar1 hakkinda bir sikdyet mekanizmasinin gelistirilmesi, toplumda
farkindaligin artirillmasi, kiiltiirel yasama katilimin tesviki, aile i¢i siddetin
Onlenmesi gibi konularda yerel ve uluslararast STK’larla is birligi yapilmasi, is
birliginin artirilmasi, egitimlerin ve ¢alistaylarin diizenlenmesini i¢ermistir.

e Kabul ve Geri Gonderme Merkezleri Projesi: Turkiye’de Kabul ve Geri Gonderme
Merkezlerinin verimli ve insancil bir sekilde calismasini, siginmacilar/miilteciler ve
yasa dis1 gd¢cmenlerin kisisel becerilerini gelistirmeye devam edebilmesini, bu
kisilerin gilinlik hayatlarin1 siirdiirebilmesini, yasa dist goc¢un Onlenmesini

kapsamistir.

%2 Tiirkiye ve AB arasmda Sivil Toplum Diyalogu Programi — Projeler Katalogu, s.4, (Erisim Tarihi:
17.06.2022), https://siviltoplumdiyalogu.org/wp-content/uploads/2021/06/CSD_PI_KunyelerTR_2306.pdf
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o FEntegre Sinir Yonetimi: Tirkiye'nin gliney ve dogu sinirlart AB’nin dis sinirlarini
gostermektedir. Dolayisiyla kapsamli sinir giivenligi sistemi AB i¢in Oonemli bir
husustur. Diizensiz go¢ hareketindeki artis sorun haline gelmis ve entegre sinir
yonetimi sistemi kurulmustur. Bu konuda Igisleri Bakanlig1, Sahil Giivenlik ve diger
onemli kuruluslar bir araya gelerek birgok proje uygulanmaya baglamistir.

e Ulusal Koordinasyon ve Miisterek Risk Analiz Merkezi (NACORAC) ile Entegre
Sinir Yonetim Veri Tabami Kurulmasi Projesi: Bu projeyle birlikte farkli
departmanlar {izerinden alinan veriler, tek bir platformda toplanmis ve risk
analizlerinin ardindan ilgili birimlerle paylasilmistir. Boylelikle daha koordineli ve
verimli bir bilgi paylagimi saglanmaya baslanmustir.

o Giineydogu Swmirinda Swir Goézetleme Kapasitesinin Gelistirilmesi  Projesi:
Diizensiz gog¢ii ve sir Otesi suglulart 6nlemek amaciyla elektro-optik sinir
gozetleme sistemi kurulmustur.

o Turkiye-AB Sinir Gozetleme Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi: Yasa dig1 gog,
sinir dis1 suglular1 ve insan kagak¢iligimi onlemek amaciyla AB Entegre Sinir
Yonetimi ve Stratejisi ile uyumlu gézetleme araglarinin teminini kapsamistir.

o Tiirkiye’'nin Sinir Gozetleme Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi: Sinir glivenligini
saglamak ve gozetleme kabiliyetini gelistirmek amactyla Smir Komuta Kontrol

Merkezinin operasyonel hile getirilmesi amaglanmustir. %3

Tirkiye'de AB mali yardimlar1 ve bu siirecte miiltecilerin entegrasyonu projelerine
bakildiginda bunlarin Sivil Toplum Diyalogu ile i¢ i¢e oldugu goriilmiistiir. Sivil toplum
diyalogu ve sosyal uyum projeleri baglaminda bir¢ok miiltecinin yeni iilkeye adaptasyon
siireci olumlu yonde ilerlemistir. Bu tiir projelerde yayimlanan basar1 hikayeleri bu
argiimani destekler niteliktedir. Tiirkiye’deki Siginmacilar ve Miilteciler i¢cin Mali Yardim
Programi, AB destegiyle bolgedeki catigma ortamindan kacgan Suriyelilerin Tiirkiye’de
uyum i¢inde yasamasina biiylik katki saglamistir. Sivil Toplum Diyalogu Programi,
sirddrdlebilir diyalog gelistirme ile is birligi konularina odaklanmistir. Program;
miilteci/siginmaci gibi dezavantajli bireylerin yasadigi sosyal sorunlar, uyum ve iyilestirme
projelerinin yani sira engelliler, yaslilar, egitim, saglik, cinsiyet esitligi, tarim ve gevre gibi

birgok konuda uygulanmistir.

9 Sivil Toplum Diyalogu Programi (CSD) - Basar1 Hikayeleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi
Finans ve Thale Birimi, (Erisim Tarihi: 17.06.2022), https://www.cfcu.gov.tr/tr/basari-hikayeleri
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Sivil toplum kuruluslarinin saha faaliyetleri Ortak Eylem Plan1 sonrasi daha goriiniir
bir hal almistir. Tiirkiye'de go¢ yonetisim ag1 kurulma stireci, insani yardim alaninda kamu
kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinm is birligiyle olusmustur. Ozellikle 18 Mart
Mutabakati’nin imzalanmasinin ardindan Tiirkiye’ye yapilan mali destekler, 2020 yilina
kadar ulusal/uluslararas1 bir¢ok sivil toplum kurulusunun c¢alismalarini hizlandirmistir.
Dolayistyla bir sonraki bdliimde insani yardim alaninin kurulma siirecinden 2015 sonrasi

sivil toplum is birliklerine kadar gecen siiredeki caligmalar ve faaliyetler incelenmistir.
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I11. BOLUM

TURKIYE-AB ORTAK EYLEM PLANI ODAKLI GOC
YONETISIMINDE 2015'TEN 2020 YILINA UZANAN SiVIL TOPLUM
KURULUSLARI VE INSANI YARDIM ALANININ TURKIYE
INCELEMESI

3.1. Tiirkiye'de Go¢ Yonetisim Ag1 Kurulma Siireci: Insani Yardim Alaninda Kamu

Kurumlar ve Sivil Toplum Is Birligi

Turk Dil Kurumuna gore sivil toplum®  “Devletin denetimi altinda olmayan,
kararlarin1 bagimsiz olarak vererek toplumsal etkinliklerde bulunan bireyler toplulugu.”
seklinde tanimlanmistir. Sivil toplum devletten bagimsiz olarak goriinse de neoliberal

kurumsalcilik geregi tek aktor olarak degil, calismayi is birligi i¢inde stirdiirmiistiir.

Insani yardim alanlarinda sivil toplum kuruluslarinin etkisi olduk¢a énemli bir yerde
olmus, kamu kurumlariyla siki is birligi icerisinde ¢aligma gerekliligi dogmustur. insani
yardim alaninda gerek sivil toplum gerekse kamu kurumlarinin ortak calistigi birtakim

orneklere Suriyeli siginmaci krizi ddneminde rastlanmistir.

Tiirkiye HiikGimeti, Suriyeli siginmacilarin iilkeye 2011 yilinda giris yapmasiyla
birlikte AFAD’1 c¢adir ve konteyner kentlerde sorumlu kurum olarak belirlemistir. Bu
kapsamda beslenme, barinma, egitim, giivenlik, iletisim, terclime isleri gibi birgok
hizmetlerin verilmesi adina AFAD’1 gorevlendirmistir. AFAD bu doénemde yeterli
hizmetleri saglamak amaciyla tiim kamu kurumlariyla ortak calismalar yapmustir.® 2013
yilinda 6458 sayilt YUKK’un kabul edilmesiyle birlikte go¢ yoOnetisiminin kurumsal
yapilanmasinda da yeni bir donem baglamistir. Gogle ilgili kurumsal yapilanma, bir yandan

merkezden yonetilirken bir yandan da merkezi yonetimin tasra teskilatt ve yerel

% Sivil Toplum Nedir? Tiirk Dil Kurumu (TDK), (Erisim Tarihi: 05.08.2022), https://sozluk.gov.tr/
% Selguk Kahraman ve Saban Taniyici, “Tiirkiye’de Suriyeli Sigmmacilar Orneginde Cok Diizeyli Gog
Yonetigimi,” TESAM Akademi Dergisi, 5/1, (2018): s. 245.
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yonetimleri tarafindan desteklenmistir. Bu desteklerle birlikte AFAD, Kizilay gibi kurum

ve kuruluslar Tiirkiye’deki gd¢ yonetisimi faaliyetlerine katki saglamustir, %

Bu kapsamda, bahsi gecen kamu kurumu ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda olan
go¢ yonetisiminin yani sira uluslararasi yonetisim &rnekleri de mevcuttur. Ornegin
miiltecilere/sigimmacilara yonelik koruma faaliyetleri UNHCR tarafindan uygulanmistir.
Diger go¢ yonetisim faaliyetleri olan gecim kaynaklar1 yardim programlari, gé¢ ve simir
yOnetimi gibi konular yine BM’nin bir kolu olan IOM tarafindan saglanmistir. Buna benzer
programlar1  sunan  diger kurulus da ECHO  olmustur. Bu  kurulus
miiltecilerin/siginmacilarin sosyal uyumu ve entegrasyonu kapsaminda Tiirk Kizilay1 ile is
birligi i¢inde calismis ve “Tirk Kizilay’1 Kart1” iizerinden ihtiyac sahibi bireylere insani
yardimlarda bulunmustur. Yukaridaki agiklamalar aslinda kiiresel go¢ yoOnetisiminin
ornekleri olarak gosterilebilir. Bu agiklamalar, kiiresel go¢ yonetisimi olan resmi gog

yonetisimi kavrami i¢inde yer almistir.

Resmi gb¢ yonetisimi, BM tarafindan ve onun disindaki diger aktorler tarafindan
sekillenmektedir. Aslinda goriildiigl lizere, yonetisim kavraminin tek bir tanimi yoktur.
Tek tanimli olmamasinin nedeni, her alanda kullanilabilir olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu kavram hukuk, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iletisim bilimleri, uluslararasi iliskiler

gibi bir¢ok disiplinde ulusal veya uluslararasi 6l¢eklerde kullanilabilmistir.

John Keane, kiiresel sivil toplum anlayisinda yiikselen yabanci diismanligina ve
kiiresellesme karsit1 olan konusmalara kars1 yeni demokratik yasam bicimlerine ve yeni
diisiincelere ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir.’” Kiiresellesme, devlet dis1 aktorlerin
uluslararasi sisteme entegre olmasimi saglamistir. Ozellikle karar alma streclerinde biyuk
roller oynamuslardir. Ornegin BM’nin kurulmasi devletler arasinda uluslararasi bir
platform olusmasina ve yeni aktorlerin sekillenmesine yol agmistir. Boylece devletler arast
iliskiler artmis ve STK’lar kurulmustur. Boylelikle uluslararasi érgiitler STK’larla birlikte
ulusotesi sorunlar ve zorluklarla basa ¢ikmaya baslamistir. Diger bir taraftan UNHCR ve

IOM, hiikGmetler arast 6nemli kurumlar olarak goze g¢arpmistir. Bu iki kurum BM

% Kara, Mustafa, and Canan Oykii Dénmez Kara. "Tiirkiye’de Go¢ Yonetisimi: Kurumsal Yap1 Ve Isbirligi."
Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi (2015): s. 11.
% John Keane, Global Civil Society, (United Kingdom, Cambridge University Press, 2003), s. 3.
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sisteminin 6nemli bir pargasi olarak miilteci ve go¢menler konusunda uluslararasi

mekanizmada kisitl: bir sekilde olsa da belli bash yetkilere sahip® kurumlardir.

Kokeni 1648 yilina dayanan uluslararasi orgiitlerin doniisiimii, kiiresellesme ve
kiiresel yonetisim siireciyle yakindan iligkilidir. Uluslararast orgitlerin ilk 6rnekleri 19.
yiizyilda Avrupa’da ortaya ¢ikmustir. Iletisim sistemlerinin gelismesi, devletlerin goc
yonetisim alanindaki rollerini de degistirmistir. Dolayisiyla devletlerin  rollerini
tanimlamak uluslararasi sistemlerdeki degisimi tanimlamak ile baglantili bir hal almstir.
Bu sebeple kiiresel yonetisim perspektifini anlamak, uluslararasi organizasyonlarin roliinii

iyi kavrayabilmek icin oldukca onemlidir.®

Yonetisim perspektifini 1yi kavrayabilmek i¢in bir devletin tek basima caligmasi
yetersiz kalmigtir. Bu bilgiden hareketle Tiirkiye, siginmact krizi sorununu tek basina
¢ozmemistir. Bu kriz, Tiirkiye’nin kurumsal is birlikleriyle ¢oziime ulagmistir. UNHCR 1n
koruma programi, IOM’in ge¢im kaynaklar1 programi ve ECHO destegiyle Kizilay’in
sosyal uyum programi Tirk makamlarin etkili is birligi sonucu olumlu bir neticeye
kavugmustur. Sigmmacinin Tiirkiye’ye gelisinden kimlik edinimi siirecine, dil kurslarindan
gecim kaynaklarmi giiglendirici ¢alismalara kadar tiim siire¢ koordineli bir sekilde
kurumlar tarafindan ilerletilmistir. Neoliberal kurumsalcilik kuraminda bilindigi gibi, tim
bu aktorler kiiresel go¢ yonetisimi ekseninde hem ortak bir amaca hizmet etmekte hem de
politika yapicilarin bu konudaki karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi olmaktadir.
Devletler ortak ¢ikarlar dogrultusunda uluslararast kurumlarla miizakereler kurarak,
baglantilar gelistirerek yonetisim siirecini neoliberal kurumsalcilik ¢ergevesinde kurmaya
gayret etmistir. Ornegin bir devlet, olas1 go¢ dalgasindan tek basma etkilenmek
istemeyecegi gibi sorunu tek basina da ¢6ziime kavusturamaz. Bu nedenle devletler is
birligine (neoliberal kurumsalcilik), yonetisime (gb¢ yOnetisimi) ve miizakerelere (AB-
Tiirkiye Ortak Eylem Plani) her zaman ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda asagida bu
caligmalara ortak olan, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi
organizasyonlarin kiiresel go¢ yOnetisimi ekseninde uyguladiklar1 ¢alisma Ornekleri yer

almaktadir.

% TUIC Akademi Resmi Sayfasi, Kiiresel Go¢ Yonetisimi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin Rolii, 31 Agustos 2021, (Erisim Tarihi: 18.06.2022), https://www.tuicakademi.org/kuresel-
goc-yonetisimi-ve-birlesmis-milletler-multeciler-yuksek-komiserliginin-rolu/

% Nejat Dogan ve Volkan Seysane, International Organization and Global Governance, (Eskisehir, Anadolu
University Press, 2018), s. 3.
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3.2. Ulusal/Uluslararas1 Kuruluslar ve Tiirkiye'de Faaliyetlerii UNHCR, IOM ve
Kizilay Ornegi

3.2.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR): Koruma

Program

Her devlet normal sartlarda kendi vatandaslari i¢in temel insan haklarin1 garanti
altina almakla ylikiimliidiir. Fakat bu kisiler miilteci/siginmaci olduklarinda bu giivenlik
aglar1 ortadan kalkmaktadir.’® Ozellikle kendi devletinden “koruma” hizmeti alamadig
icin, bagka {ilkelere giderek daha giivenli bir ortamda yasamak istemektedir. UNHCR’e
gore “koruma” kelimesinin tanimi “miiltecilerin haklarin1 ve refah seviyelerini korumak
amaciyla problemlerine ¢6ziim bulmak ve bu miidahalenin koordinasyonunu saglamaktir.”
101 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. Maddesine bakildiginda; gé¢menler,
siginmacilar ve miiltecilerle ilgili yasal duzenlemelere gore, her bir birey iskence veya
zulim karsisinda bir bagka iilkede siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan
faydalanma hakkina sahiptir.1% Bu maddede bahsi gegen konu “yararlanma ve talep etme
hakk1” anlamindadir. UNHCR, Avrupa’da yasanan ikinci Diinya Savasindan sonra, ikamet
ettikleri bolgelerden kacan veya evini kaybetmis milyonlarca kisiye destek saglamak
amactyla 1950 yilinda kurulmus 6nemli bir UN kurulusudur. Diinya genelinde siginmaci
ve miiltecileri koruma ve onlara yardim etme iizerine kurulmus, Nobel Baris Odiilii almus,
BM’nin 6nemli bir kurulusudur. UNHCR, kisilerin temel haklarmi korumak amacina
odaklanmistir. Kisilerin zuliim veya iskence gorebilecek iilkelere geri donmemelerini ve
giivenli bolgelerde kalmalarini saglamak amacina odaklanmistir. Bu kapsamda gonulll
geri doniis, ticlincii lilkeye yerlesme, sigindiklan iilkelere entegre olma gibi uzun vadeli
sorunlara yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Ozellikle 2011 yilindan bu yana yerinden
edilmis Suriyelilere bir¢ok koruma projeleri gergeklestirmistir. Asagidaki sekilde yerinden

edilmis Suriyelilerin sayilarina yer verilmistir.

100 UNHCR, Topluluklarla letisim-Koruma, (Erisim Tarihi: 05.08.2022), https://www.unhcr.org/tr/koruma
101 UNHCR, Koruma Nedir? (Erisim Tarihi: 05.08.2022), https://www.unhcr.org/tr/koruma

192 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, (Erisim Tarihi: 22.01.2022)
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-8chld7eeae05.pdf
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Sekil 3.1. 2011’den bu yana yerinden edilen Suriyeliler

2011’den bu yana Suriyelilerin
yarisindan fazlasi yerinden edildi

o/o 5 5 Evini terk eden Suriyelilerin niifusa oram
[ |

5,6 milyon
multeci 22 milyon

Savas oncesi niifus

6,7 milyon

llke icinde

Kaynalk: UNHCR naE

Kaynak: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) resmi sitesi, 2011’den bu yana
Suriyelilerin yarisindan fazlasi yerinden edildi, (Erisim Tarihi: 21 Mayis 2022)

Yukaridaki sekilde, UNHCR’in Suriyeliler ile ilgili verileri yer almistir. 2011
yilindan bu yana iilkesini terk eden Suriyelilerin niifusa orani gosterilmistir. Bu oran
%355’tir. Suriye’de savas oncesinde yaklagik 22 milyon kisi yasarken bunlarin 5,6 milyonu
miilteci olarak tlkelerini terk etmek durumunda kalmistir. Ulke niifusunun 6,7 milyonu ise
kendi iilkesi i¢inde evlerini terk etmek zorunda kalmistir. UNHCR bu anlamda Tiirkiye’de
bulunan tiim siginmaci/miiltecilere yonelik koruma hizmeti saglamistir. Bu calismalari
uygularken tim illerde kurulan Il Gog idaresi Mudurlukleriyle birlikte calismistir. Ayrica
kamu kurumlar1 ve ulusal/uluslararast STK’larla bir araya gelmis ve yonlendirme
mekanizmalarini birlikte olusturmustur. Iyi bir yonetisim modeli olan bu yaklasima ek
olarak krizi ortak gormiis ve aylik toplantilar, seminerler, ¢alistaylar diizenlemistir. Ornek
olarak aylik koruma koordinasyon grubu toplantilar1 diizenlenmistir. Ayrica bu calistaylar
sahadaki koruma sorunlarina goére sekillenmis ve c¢oziim politikalart gelistirilmistir.
Turkiye’de kamu kurumlarinin da katilimiyla gergeklesen bu toplantilar, ortak karar alma
siirecleriyle goriintir hale gelmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de iyi bir yoOnetisim Ornegi
olmustur. UNHCR aslinda 1960 yilindan beri si§inma ve miilteci koruma alanlarinda
Turkiye ile yakin is birligi iginde calismaktadir. Bu is birligine resmiyet kazandiran
anlasma ise 2016 yilinda imzalanan Ev Sahibi Ulke Anlagmasi’dir. UNHCR’m

Tiirkiye’deki temsilcilikleri, merkez ofisi Ankara olmak iizere Istanbul, izmir, Gaziantep,

52



Hatay, Sanlurfa, Van gibi sehirlerdedir.}® Bu sehirlerde koruma faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Asagida UNHCR’in  Tiirkiye’deki temel faaliyet alanlar

gosterilmistir:

e Tirkiye’nin Suriye menseili miilteci/siginmaci krizine yOnelik mudahalesini
desteklemek ve koordinasyonu saglamak,

e Koruma ihtiyaci duyan kisilerin, sosyal hizmet mekanizmalarina erisimini saglamak
ve guclendirmek,

e Tiirk makamlarla is birligi i¢inde ¢alisarak kamplarda veya kentsel yerlerde yasayan
miiltecilere/siginmacilara insani yardim alaninda destekler saglamak,

e Ulusal sigmmma sisteminin gili¢lendirilmesi i¢in yasal ve kurumsal kapasitenin

artirilmasini saglamak adina destek vermek ve katkida bulunmak.%*

UNHCR yukaridaki tiim faaliyetleri Tiirkiye’de uygulamistir. UNHCR verilerine
gore Tirkiye’de, Kasim 2020’den itibaren hem uluslararas1 koruma hem de gegici koruma
statiisii altinda 4 milyon kisi bulunmaktadir. Bu saymnin 3,6 milyonu Suriyeli, 330.000
kisisi de Suriye disindan farkli uyruklar igermektedir. Suriye uyruklu toplam miilteci

niifusunun %65,4’{ Tiirkiye’de yasamaktadir. 1%°

Tiirkiye, milyonlarca miilteciye/siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Suriyelilerin
entegre edilebilmeleri i¢in uluslararast kuruluslarla ¢aligmak ve ortak projeler/programlar
yiiritmek neoliberal kurumsalcilik etkisinin bir diger Ornegidir. Buna O6rnek olarak

UNHCR ’1n Tiirkiye’de uyguladig birtakim koruma programlari'%® asagida siralanmustir:

Miiltecilere/Siginmacilara Saglanan Korumanin Giiglendirilmesi: Bu program, 1951
Cenevre Sozlesmesi, 1954 So6zlesmesi, 1961 Sozlesmesi ve 1967 Protokoline yonelik
katihmi giclendirmeyi amaglamistir.  Ayrica Ulkelerin  ulusal mdilteci yasalarimi
yuritmelerine veya bu yasalar1 gbzden gecirerek dizenlemelerine destek olmayi, adli ve

idari kurumlarin kapasitesini gii¢clendirmek amaciyla hem resmi kurumlara hem de STK

103 UNHCR resmf sitesi, Tiirkiye’de UNHCR, (Erigim Tarihi: 18.06.2022),
https://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unhcr

104 “Tirkiye’de UNHCR™

105 Ayhan Kaya vd. “Koruma, Kabul ve Entegrasyon: Tiirkiye’de Multecilik,” Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, (2021):s. 17.

106 “lNHCR - Koruma: Topluluklarla Iletisim”
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caliganlarina egitimler vermeyi ve ilgili insan haklar1 birimleriyle baglanti kurmay1

amaglamistir.

Kayit ve Miilteci Statiisii Belirleme Siirecleri: Go¢ Idaresi Baskanligi, YUKK
Kanunu ile kurulmustur. Bu kurum, Tiirkiye’de yasayan yabancilarin kayit islemlerini ve
statilerini belirlemekten ve basvuru siireglerini yurutmekten sorumlu resmi bir kamu
kurumudur. Yabancilarin iilkeye girdikten hemen sonra bulunduklari ildeki IGIM’e (il Gég
Idaresi Miidiirliigii)  gidip koruma basvurusu yapmasi gerekmektedir. IGIM de
yabancilarin kaydim alip basvuru islemlerini yiiriitmekle yiikiimliidiir. IGIM ilk kuruldugu
donemlerde UNHCR, uluslararast koruma bagvuru sahiplerinin kayit ve yonlendirme
islemlerinde ¢ok fazla yardimci olmustur. UNHCR 2018 yilinda gelen yabancilarin kaydini
almayr durdurmustur fakat IGIM kayit ve islemlerini desteklemeye devam etmistir.
Bununla beraber iGIM ile yakin temasta ¢alisan UNHCR, yabancilarin iiciincii iilkeye
yerlesme siirecindeki dosya incelemelerini yapmay1 siirdiirmiistiir. UNHCR, IGIM ile
yakin yonetisim modeli {izerinden caligmaya devam etmis ve ulusal kayit sistemini,
uluslararast koruma usullerini gliclendirmek adina maddi ve teknik destekler saglamistir.
UNHCR Tiirkiye’deki miiltecilere/siginmacilara yonelik danigmanlik hizmeti, sagliga ve

egitime erisim gibi birgok hizmeti sunmaya devam etmistir.

Cocuk Koruma: 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu 2005 yilinda yiiriirlige girmis
ve bu kanunla Tiirkiye’deki ¢ocuklarin korunmasina dair yasal bir g¢erceve
olusturulmustur. Devlet; istismar, ihmal, siddet veya sOmiirilye maruz kalan, ayrica
refakatsiz veya ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar1 da kapsayan bu kanunla tiim ¢ocuklarin
bakim ve koruma hizmetlerini saglamistir. UNHCR’da bir ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi
o6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda UNHCR, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
Gog Idaresi Baskanligiyla is birligi icinde ¢alismustir. UNHCR ayrica ¢ocuk koruma

alaninda faaliyet gdsteren paydaslara yonelik kapasite gelistirme destekleri sunmugtur.

Cinsel ve Toplumsal Cinsivete Dayali Siddeti Onleme ve Miicadele: Toplumsal
cinsiyete dayali siddet (TCDS) insan haklart ihlalini icermektedir. UNHCR cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetin her tiiriinii ger¢ceklesmeden once onlemekte ve bu tir
risklerin azaltilmasi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Siddete ugrayan herkesin ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve TCDS’nin sona erdirilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. UNHCR, TCDS

riskini azaltmak, onlemek ve siddete maruz kalan kisilere destek olmak igin kamu
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kuruluglar1 ve diger insani yardim aktorleriyle is birligi i¢inde ¢alismaktadir. Bu alanda
paydaslar arasindaki koordinasyonu saglamak, bilgi ve farkindaliklarini artirmak igin

faaliyetler diizenlemektedir.

Topluluk Katilimi: UNHCR uyguladig1 projelerde, kisilerin ilgi alanlarma gore
kapasitesini gelistirmek ve haklarin1 aktarmak adina bilgi ve kaynaklar1 dogru kullanmaya
oncelik vermistir. Topluluklarin var olan farkindaliklarini ve kapasitesini giiclendirmek
adina topluluk aglari, komisyonlar, destek gruplar1 veya miiltecilerin 6nderlik ettigi
topluluk odakli kuruluslarin korunup desteklenmesi ve ev sahibi toplumla sosyal uyumun

giiclendirilmesi icin katkilar saglamaktadir. 17

UNHCR, koruma programlarinin yami sira bir¢ok insani alanda destek vermeye
devam etmistir. Topluluklarin temel ihtiyaglari, esitligi, haklari, hizmetleri, onurlu hayat
siirmeleri, gecim kaynaklar1 gibi siirdiiriilebilir alanlarda g¢alismaya yonelik ¢aba sarf

etmistir.

UNHCR yukarida sayilan tiim bu programlar/projeler icin cesitli paydaslar ve
aktorlerle kiiresel gd¢ yonetisimi modelini kullanmistir. Bu kapsamda ana ortagi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin kamu kurumlaridir. Miiltecilerin/siginmacilarin  ¢alisma izni
almalarimi ve is giicli piyasasina katilmalarin1 kolaylagtirmak amaciyla Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1, Mesleki Yeterlilik Kurumlari, Milli Egitim Bakanlhgi, Tiirkiye Is
Kurumu ve akabinde yerel yonetimler, valilikler, belediyeler ve ticaret odalari ile
programlar ve ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bunun yan1 sira mentdrliik destegi, hibe destegi,
mesleki egitim ve beceri gelistirme programlari, girisimcilik programlar1 diizenleyerek
koruma alanina ve sosyal uyuma katki saglamistir.'% UNHCR ayrica Tiirkiye’de koruma
programlar1 kapsaminda baro ile is birligi icinde adli yardima erisim, Il Go¢ Idaresi
Midiirligli is birliginde uluslararasi koruma ve gecici koruma kayitlar1 ve diger kayit
islemlerinin yiiriitiilmesi, ulusal STK’larla ¢ocuk koruma ve diger koruma faaliyetlerinin
gliclendirilmesi adina birgok projede ortakliklar kurmustur. Ayrica Tirkiye’de
miiltecilerin/siginmacilarin  yasam kalitelerini artirmak ve STK’larin kapasitelerini

giiclendirmek amaciyla egitimler vermis ve bircok projeye fon saglamistir. Koruma

107 “NHCR - Koruma: Topluluklarla Iletisim”
18 UNHCR resmi sitesi, Yetkinlik Programlar1 ve Ekonomiye Katilm, (Erisim Tarihi: 18.06.2022),
https://www.unhcr.org/tr/yetkinlik_programlari
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alaninda ulusal ¢apta yapilan bu calismalar gé¢ yonetisimin onemli 6rneklerinden biri

olmustur.

UNHCR’1n yani sira go¢ alaninda Tiirkiye’de onemli c¢alismalarda bulunan diger
onemli kurulug Birlesmis Milletler Go¢ Kurululusu yani IOM’dir. IOM gd¢men, miilteci
veya siginmacilara yonelik destekler ve hizmetler saglamak i¢in ¢aligmaktadir. Bir sonraki
boliimde IOM’in ¢alismalar1 ve Tiirkiye’de uyguladigi ge¢im kaynaklar1 projesine yer

verilmistir.
3.2.2. Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu (IOM): Ge¢cim Kaynaklari Programm

Acil durum, gog¢ hareketliligi, dogal afetler gibi durumlar 6nemlidir ve tiim bu
tanimlamalar birbiriyle iliskilidir. Uluslararas1 aktorler, acil yardimdan rehabilitasyona
kadar siiren uzun vadeli bu geciste kalkinmayi destekleyecek sekilde dayaniklilik
saglanmasimni esas kilmistir. Bu anlamda acil durumlara karst onlem, hazirlik ve
dayaniklilik i¢in ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma gereklidir. Gegmisten
glinlimiize gog, siireklilik arz ettiginden gogiin insani degerlere uygun, diizenli ve topluma
faydali olmasim1 saglayacak hedefleri ve ilkeleri amaglayacak sekilde yonlendirilmesi

O6nem kazanmistir.

Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu, 1991 yilinda Tiirkiye’de ofisini agmistir. Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan hiikiimetler arasi ve hiikiimet dis1 ortaklariyla is birliginde olan
bir orgiittiir. Ozellikle gd¢ sorunlarinda uluslararasi is birligini tesvik etmek, soruna
¢oziimler bulmak, yerinden edilmis miilteci veya siginmacilarin ihtiyaglarini karsilamak ve

109

miiltecilere insancil yaklasimin saglanmasi i¢in destek olmay1~~ amaclayan bir kurumdur.

10 calismalarint siirdiirmektedir.

IOM, gb¢ yonetimi anlayisinda dort genis alanda
Bunlar go¢ ve kalkinma, gocli kolaylastirma, gogiin diizenlenmesi ve zorunlu gog
alanlaridir. IOM, bahsi gecen bu alanlarda faaliyetler gerceklestirirken uluslararasi gog
hukukunun desteklenmesi ve gdgmen haklarinin korunmasi gibi bir¢ok boyutu i¢inde
barindirmaktadir. Planli ve 1yi yonetilen goc politikalari, insanlarin diizenli ve glivenli bir

sekilde go¢ hareketliligini saglamaktadir. IOM bu anlayis igerisinde MIGOF ilkelerini ve

9 UN Migration Resmi Sitesii, IOM Tiirkiye Hakkinda, (Erisim Tarihi: 18.06.2022),
https://turkey.iom.int/tr/iom-turkiye-hakkinda
110 UN Migration Resmi Sitesi, Biz Kimiz, (Erisim Tarihi: 18.06.2022), https://turkey.iom.int/tr/biz-kimiz
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hedeflerini 6nemsemektedir. Migration Governance Framework (MIGOF) adiyla bilinen

“Go¢ Yonetisimi Cergevesi” IOM igin biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sekil 3.2. MIGOF ilkeleri ve hedefleri

]. Adherence fo international standards 1 Advance the sociceconomic
and fulfilment of migrants’ rights. well-being of migrants and society.

2‘ Formulating policy using evidence
and a “whole-of-government”
approach.

2‘ Effectively address the mobility
dimensions of crises.

3. Ensure that migration takes place
in a safe, orderly and dignified
manner.

3. Engagement with partners
to address migratfion and
related issues.

Kaynak: Birlesmis Milletler Gé¢ Kurulusu (UN Migration - IOM) Resmi Sitesi, MIGOF Prensipleri ve
Objektifleri, (Erisim Tarihi: 18 Haziran 2022), https://publications.iom.int/books/migration-governance-framework

Yukaridaki sekilde IOM’in gb¢ yonetisimi kapsaminda igerdigi ilkeler ve hedefler
yer almistir. Sekilin sol kisminda yer alan {i¢ ilke, gd¢ilin herkese faydali olmasi amaciyla
daha etkili bir ortam yaratarak iyi yonetilmesi i¢in gerekli kosullar1 6nermistir. Bu kosullar,
sistematik olarak bir devletin iyi bir gé¢ yonetisimi i¢in temsil ettigi Oonemli araglar
olmustur. bu kosullarin ilkelerine bakildiginda, birincisi uluslararasi gecerli olan
standartlara baglilik, ikincisi biitiin “biitiin devlet” anlayisi, Ggtncu ilke ise gogi ve ilgili
konular1 ele almak adina “ortaklarla etkilesim” olarak tanimlanmistir. Sekilin sag kisminda
yer alan lic hedef kismi ise spesifiktir. Yani halihazirda mevcut olanlardan baska
sozlesmeler, yasalar veya uygulamalar gerektirmemektedir. Birlikte ele alindiginda bu
hedefler, gogiin biitiinlesik ve biitiinsel bir sekilde yoOnetilmesini, acil durumlarda
ihtiyaclarin karsilanmasini, bireylerin ve topluluklarin dayanikliliginin olusturulmasini ve
her ihtiyaca yanit verilmesini ifade etmektedir. U¢ hedefi igerecek sekilde kurgulanan bu
yonetisim modelinin birinci hedefi gdo¢menlerin ve toplumun sosyoekonomik refahini

gelistirmek, ikinci hedefi krizin boyutlarini hareketlilik baglaminda ele almak; {igiinciisii
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ise gociin diizen icinde, onur gercevesinde ve giivenli bir sekilde tamamlanmasini

saglamaktir, 1!

IOM, Tiirkiye’de kamu kurumlar1 ve STK larla is birligi i¢inde ¢alisarak yukaridaki
MIGOF prensiplerine uygun olarak projeler yiiriitmiistiir. Bu durum ashinda YUKK
Kanun’unun daha acik bir sekilde anlasilmasini tesvik etmistir. Yerelde belediyeler,
iiniversiteler, Il Go¢ Idareleri, Bakanliklar, Ticaret Odalar1 vb. bir¢ok kamu kurumuyla
uyum icinde calismistir. Kurulan Go¢ Yonetim Birimi sayesinde proje stratejilerin
belirlenmesi, politikalarin gelistirilmesi, standartlarin belirlenmesi, projelerin goézden
gecirilmesi, onaylanmasi ve yiiriitiilmesi hiz kazanmistir. Ayrica Uluslararas: Is Birligi ve
Ortakliklar Birimi kurulmus ve bu birim uluslararasi ortakliklarin kurulmasindan,
operasyonel ortakliklarin siirdiiriilmesinden sorumlu olmustur. Bununla birlikte IOM, is
giicii gociiniin kolaylastirilmasi, insan ticaretinin dnlenmesi, go¢ sagligi, gonillii geri
doniis, kapasite gelistirme, go¢ ve sinir yonetimi, ihtiya¢ sahibi gd¢men ve siginmacilara
yonelik yardim, insani kalkinma, ge¢im kaynaklari, gecim kaynaklarina erisim ve gogmen

destek hizmetleri izerine!*?

caligmalar ylriitmstiir.
Yukarida bahsi gecen is birliklerinden dogan programlar ve destekler kiiresel goc
yonetisiminin olumlu yonde isledigini destekler niteliktedir. Dolayisiyla asagida IOM’in

gecim kaynaklar1 programi ve proje igerikleri yer almistir.

Nakit Hibe Destegi Programi: 10M, bu proje kapsaminda, bireylerin ihtiyaglar1 ve
becerileri dogrultusunda kiiciik isletme baslangiglarina, kiiclik Olgekli nakit hibeler

saglayarak savunmasiz ailelerin kendi ayaklarinin iizerinde durmalarin1 desteklemektedir.

Isletme Gelistirme Fonu (EDF): Kiigiik ve orta 6lcekli isletmelere 6zel destekler
yoluyla istthdami, ekonomik toparlanmay: ve kalkinmay1 tesvik eden bir projedir. EDF
projeleri KOBI’lerin genislemelerine ve toparlanmalarina destek olan, isletmelerin
geleceklerine yatirrm yapmalarin1 saglayan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Basarili birincil

ve ikincil sektorler olarak 6zellikle Covid-19 salginindan etkilenen igletmelere yonelik

11 UN Migration Resmi Sitesi, Migration Governance Framework, (Erisim Tarihi: 18.06.2022)
https://publications.iom.int/books/migration-governance-framework

112 UN Migration Resmi Sitesi, Gé¢ Yonetimi, (Erisim Tarihi: 18.06.2022), https://turkey.iom.int/tr/goc-
yonetimi
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finansman destegi saglamistir. Bu siire¢ isletmelerin is planina dayanmis ve ihtiyaglara

yonelik mali hibe destegi uygulanmigtir.

Girisimcilik Egitimleri: Girisimcilik ve yenilik¢ilik egitimi olarak adlandirilmistir.
Bu egitimle hem ev sahibi topluluklara hem de miilteci topluluklara yonelik egitimler
verilmistir. Bunun yani sira lisans 6grencileri, liniversite mezunlar1 gibi gruplara da hitap
edilmistir. Bu egitim, yiiksek teknoloji ve ihracata yonelik yatirimlara 6ncelik veren Ulusal
Kalkinma Plan1 ve proje bazli biliyiimeleri tesvik eden inovasyon programlari seklinde

olmustur.

Topluluk Cift¢iligi: Yararlanicilarin tarim sektoriine erisimini artirmak amaciyla gida
giivenligi ve ge¢im kaynaklar1t projeleri Ozellikle gilineydogu illerinde faaliyete
gecirilmigtir. Suriyeli miilteciler/siginmacilar ve ev sahibi topluluklar arasindaki sosyal

uyumu ve ge¢im firsatlarini genisletmek adina yapilan tarimsal bir projedir.

Ise Yerlestirme: Bu program gecici koruma altindaki eksik istihdam edilen veya issiz
olan Suriyelilerin mevcut beceri ve uzmanlik alanlar1 1518inda anlamli istihdam bulmalari
icin yapilan bir projedir. Mevcut yetenekli ve istekli Suriyelilerin, Tiirkiye’de kayith ve
calisan istihdam etmeye istekli sirketlerle eslesmesine yardimci olunmustur. Bunun yani
sira ge¢im kaynaklar1 projelerinde birgok seminer ve bilgilendirme oturumlar1 yoluyla
yararlanicilarin  dayaniklilik ve kabiliyetlerinin  giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bu

caligmalar uygulanirken insan haklar1 ve cinsiyet esitligi kavramlarina 6nem verilmistir. 113

Yukaridaki her bir proje Tiirkiye’de kamu kurumlar1 ve uluslararas1 STK’larin is
birligiyle uygulanmustir. Iyi yonetisimle siirdiiriilen bu projelerin uzun vadede
stirdiiriilebilir katkilar1 vardir. Neoliberal kurumsalcilik perspektifinde, devletlerin
uluslararasi orgiitlerle is birligi icinde calismasi birbirlerinin ¢ikarlarina paraleldir. Aslinda
uluslararas1 orgiitler, bu ortak c¢ikarlar gelistirmekte ve devletlerin gelismesine yardimci
olmaktadir. IOM’in yani1 sira bu iyi yonetisime bir diger 6rnek ECHO is birliginde Tiirk

Kizilay1’na saglanan sosyal uyum ¢aligmalar1 programidir.

113 UN Migration Resmi Sitesi, Go¢ Yonetimi, (Erisim Tarihi: 18.06.2022), https:/turkiye.iom.int/tr/multeci-
destek
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3.2.3. ECHO Is birliginde Kizilay: Sosyal Uyum Cahsmalar1 Programi

Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonu yani kisacas1 ECHO,
sosyal uyum calismalari hibe programini Tiirk Kizilay1 iizerinden Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilere yonelik uygulamaktadir. ECHO’nun bu kapsamda iki biiyiik insani yardim
projesi SUY (Sosyal Uyum Yardimi) ve SEY (Sartli Egitim Yardimi) programlaridir. 114
ECHO, 2016’dan 2020 yilina kadar SUY ve SEY programi yardimlarmi “Kizilay Kart”
tizerinden Tiirk Kizilay1 araciligiyla siginmaci ve miiltecilere teslim etmistir. Asagida SUY

ve SEY programlarinin neler oldugu agiklanmistir:

Sosyal Uyum Yardumi (SUY): “Tirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Program1”
kapsaminda verilen Sosyal Uyum Yardimi1 (SUY), The Emergency Social Safety Net
(ESSN) adiyla bilinmektedir. SUY Programi, bir banka kart1 ilizerinden dezavantajli
miilteci/siginmaci kesime verilen ve birtakim ihtiyaclarin1 gidermeye yarayan yardim

programidir.

Bu siireg ECHO fonu sayesinde 2016 yilindan beri Tiirk Kizilay1 ile is birligi i¢inde
yuritiilmiistir. Tiirk Kizilayr’’nin yani sira Tiirk kamu kurumlariyla da yakin is birligi
icinde calismalar ve projeler uygulanmigtir. Bu projede amag¢ Suriyeli ailelere temel
ihtiyaclarinin saglanmasi adina mali destek sunmaktir. Bu uygulama AB’nin en biiylik
insani yardim programi olmustur. Bu program kapsaminda Tiirk Kizilayi, Kizilay Kart
araciligryla 2020 itibariyla 1.8 milyona yakin Suriyeliyi desteklemistir. Ayrica ECHO
tarafindan finanse edilen projelerle diger insani yardim kurumlart vasitasiyla, acil
ihtiyaclar olarak belirlenen yaklasik 700 binden fazla kisiye destek saglanmistir. Bu
destekler elektronik kartlar araciligiyla gida yardimi, hijyen veya egitim Kkitleri seklinde
ihtiyag sahiplerine ulastirilmistir.!*® Ek olarak COVID-19 pandemi dénemi nedeniyle
ECHO 2020 yilinda, yikici ekonomik tahribatlara kars1 dezavantajli miiltecilere bir defaya

mahsus ek nakit 6demesi saglamistir.

Cok amagh bir nakit yardim programi olan Sosyal Uyum Yardimi Programi (SUY),

yardim araglarmin en Onemlisi konumunda olmustur. ECHO tarafindan fonlanan bu

114 ECHO Resmi Sitesi, AB Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlari Hakkinda, (Erisim Tarihi:
18.06.2022), https://echo.info.tr/

15 ECHO Resmi Sitesi, AB Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 Hakkinda, SUY Programi,
(Erigim Tarihi: 18.06.2022), https://echo.info.tr/
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program; Tiirk Kizilay1, Uluslararast Kizilhag¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC),
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi arasinda olusturulan is birligiyle ihtiyag
sahiplerine ulastirilmistir. SUY yardimi almaya uygun olan ailelere yonelik her aile ferdi
basma 155 TL® aylik yardim saglanmustir. Sekil 3.3’de gosterildigi iizere, aileler bu
Odemeleri Kizilay Kart lizerinden teslim almistir. Asagidaki sekilde ise yillara ve aylara

gore SUY desteginden faydalanan yararlanici sayilarina yer verilmistir.

Sekil 3.3. Yillara ve aylara gore SUY yararlanicilarinin sayilari: Aralik 2016- aralik 2019

SB-2019-GRAFIK 22: Yillara ve Aylara Gore SUY Yararlanicilarimin Sayilari: Aralik 2016-Aralik 2019
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Kaynak: Kizilay, http://kizilaykart-suy.org/TR/hakkinda.html (11 Kasim 2019)

Kaynak: M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi-2019: Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamin Cergevesi,
(Erigim Tarihi: 18.06.2022), https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/09/SB2019-TR-04092020.pdf

Yukaridaki sekilde, 2016’dan 2019 yilina kadar SUY programindan faydalanan
kisilerin sayilar1 yer almaktadir. 2016 yilinda baglayan SUY programinin 2019 yilinda en
yiiksek seviyelere geldigi goriilmektedir. Ozellikle Kasim 2019 ve Aralik 2019 dénemleri
bu programin en yiiksek oldugu aylardir. Programin ilk ayinda 3.913 olan saymnin Aralik
2019 sonunda 1.750.008 oldugu goriilmektedir. Yapilan bu yardim programinin giinden
gune artmasinin sebebi, veri/kayit sisteminde daha diizenli ve sistematik bir siirece
girilmesi olarak yorumlanabilir. Sigmmmaci krizinin ilk donemlerinde kayitsiz olan bir
kisim sigmmaci igin, i1 Go¢ Idaresinin kurulmasi, ulusal veya uluslararasi aktdrler
icerisinde karsilikli yonetisimin saglanmasi ve kayit sistemlerinin gelismesiyle birlikte veri

isleme sistemlerinde ilerleme kaydedilmistir. Bahsi gegen SUY programinin yani sira bir

116 BBC Resmi Sitesi, Tiirkiye'deki Suriyeliler hakkinda giincel bilgiler neler? 26 Agustos 2021, (Erisim
Tarihi: 19.06.2022) https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58329307
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diger onemli insani yardim projesi de SEY Programi’dir. Asagida, bu programa dair

bilgilere yer verilmistir:

Sarth Egitim Yardimi (SEY): 2017 yilindan itibaren AB, dezavantajli Suriyeli ailelere
cocuklar1 diizenli olarak okula devam etme sartina bagli olarak iki ayda bir nakit transferi
saglayan “Sartli Egitim Yardim1” (SEY) projesini desteklemistir. Sart Egitim Programi
ECHO araciligiyla uygulanan etkisi en biiyiik insani yardim uygulamasidir. Haziran 2020
yili itibariyle 700 bine yakin ¢ocuk bu destekten faydalanmistir. AB’nin bu fonlari
sayesinde 25 bine yakin Suriye uyruklu cocuk, Tirkiye’de kalan okul donemlerini bu
programla birlikte telafi edebilmis ve boylelikle hizlandirilmis egitim programlaria kayit
olmustur. Bu ¢ocuklar temel seviyedeki okuma-yazmaya erisebilmis, Tiirk¢e dil kurslarina
katilim saglamis ve temel matematik derslerine yonelik egitimler almistir. Bu ¢alismalarin
yani sira AB, Orgiin ve yaygin egitim ¢alismalarina katilimi kolaylastirmak i¢in aylik

ortalama bin besyiize yakin ¢ocuga yonelik ulasim hizmetini de hayata gecirmistir. 1t/

Sartli Egitim Yardimi Programi sadece ECHO degil, aym1 zamanda UNICEF
destegiyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan
uygulanmistir. Bu destegin verilmesi amaciyla bircok kurumun paydas oldugu bir
yonetisim modeli gézlemlenmistir. Bu desteklerin 6deme bicimleri anaokulundan 12.
sinifa kadar devam eden ¢ocuklar1 kapsamis ve her ¢ocuk icin iki ayda bir uygulanmaistir.

118 Asagidaki sekilde SEY Programi’na ait yararlanici sayilarina yer verilmistir.

117 ECHO Resmi Sitesi, AB Sivil Koruma ve insani Yardim Operasyonlar1 Hakkinda, SEY Programi, (Erisim
Tarihi: 18.06.2022), https://echo.info.tr/

118 Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi-2019: Suriyelilerle Uyum I¢inde Yasamin Cergevesi, (Ankara,
Orion Kitabevi, 2020), s. 38.
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Sekil 3.4. Sarth egitim yardimi (CCTE/SEY) programi yararlanici sayilari

SARTLI EGiTiM YARDIMI PROGRAMI YARARLANICI SAYILARI
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Kaynak: Tiirk Kizilay Go¢ Hizmetleri Direktorliigii, Suriye Insani Yardim Operasyonu Haziran 2019 Raporu,
(Erigim Tarihi: 18.06.2022),https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/haziran-2019-suriye-krizi-insani-yardim-
operasyonu-raporu-23-07-2019-47904971.pdf

Yukaridaki sekilde 2017°den 2019 yilina kadar hesaplanan Sartli Egitim Yardimi
Programi yararlanici sayilar1 gosterilmistir. Mayis 2017 itibariyla 56.240 kisi bu
programdan faydalanirken Mayis 2019 tarihine kadar gecen siirede bu say1 artmis ve
399.024 kisiye ulagsmistir. Bu yardim programi ECHO tarafindan finanse edilmis ve
programin dagitimi Kizilay Kart iizerinden saglanmistir. ECHO hibesi temelli Tiirk
Kizilayi tarafindan uygulanan bu yardimlarin dagitildig: kart 6rnegi asagidaki sekilde yer

almaktadir.

Sekil 3.5. Kizilay Kart Ornegi (Nakit Temelli Destek Programlar1)

#§ HALKBANK
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Kaynak: Tiirk Kizilay1 Resmi Sitesi, Kizilay Kart, (Erisim Tarihi: 18.06.2022), https:/kizilaykart.org/
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Yukarida gorildiigii iizere Kizilay Kart’in {izerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
ECHO ve Tiirk Kizilay1 logolar1 bulunmaktadir. Bu kart uygulamasi, ortak yonetisimin iyi
orneklerinden biridir. Ayrica nakit temelli destek programlari igerisinde yer alan SUY-
SEY Programlarinin yani sira, Yetiskinler icin Dil Egitimi Programlari, Kamp igci
Programi, Insan Ticareti Magdurlarmin Desteklenmesi Projesi, Kurs Harcirah Destegi
Programi, Giinlik Harcirah Destegi Programi ve Mutfakta Umut Var Projesi gibi
projelere!® ait 6demeler de bu karta yiiklenmektedir. ECHO, AB Mali Yardim Prograni
kapsaminda dezavantajli insanlara ve miiltecilere/siginmacilara insani yardim destegi
saglamak amaciyla, Tirkiye’de ¢ok fazla insani yardim kurulusuyla 60’a yakin insani
yardim projesine yonelik anlagmalar imzalamigtir. Tamamlayict projeleri de iceren bu
hizmetler; egitime erisim, sagliga erisim, gé¢ yoOnetimi, belediyelerin altyapisi ve
sosyoekonomik alanlara da odaklanmistir. Bahsi gecen bu tamamlayict destekler AB
Komisyonu Komsuluk Politikas1 ve Genigleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii vasitasiyla

120 jhtiyag sahiplerine aktarilmistir.

Bunun yanmi sira, ECHO destegiyle Kizilay {izerinden saglanan SUY ve SEY
programlarinin  devamin1  hukuki, psikolojik destek, koruma hizmetleri ve saglk

hizmetlerine erisim konularini kapsayan ¢alismalar izlemistir.

Gerek Tirk Kizilay1 gerekse diger STK lar araciligiyla AB fonlar1 destegiyle, 19 ilde
bir milyonu askin Suriyeli temel saglik hizmetinden faydalanmistir. ECHO, Mali Yardim
Aract kapsaminda verilen destegin yani sira, Tirkiye’ye 2020 yilinda 531.7 milyon
avroluk insani yardim biitgesini aktarmistir. Bu biit¢cenin yaklasik 490 milyon avroluk
bolimi, 2021 yili sonuna kadar Tirkiye’de yasayan dezavantajli miiltecilerin
desteklenmesini siirdiirmek adma SUY ve SEY Programlarma ayrilmistir. Y2 Mali Yardim

Programi kapsaminda, 2,4 milyar avro!??

ise, go¢c yonetimi ve diger insani yardim
destekleri icin ayrilmis ve proje bazli anlasmalara baglanmustir. Ozellikle acil yardim,

hijyen veya gida kitleri dagitimlari, ayni veya nakdi yardimlar saglanmistir. Bu yardimlarin

119 Tiirk Kizilay1 Resm1 Sitesi, Kizilay Kart, (Erisim Tarihi: 18.06.2022), https://kizilaykart.org/

120 ECHO Resmi Sitesi, AB Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlari Hakkinda, (Erisim Tarihi:
18.06.2022), https://echo.info.tr/

2L ECHO Resmi Sitesi, AB Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 Hakkinda, (Erisim Tarihi:
18.06.2022), https://echo.info.tr/

12 ECHO Resmi Sitesi, “Avrupa Birligi Resmi Sitesi, Nasil Yardim Ediyoruz,” (Erisim Tarihi: 17.01.2022),
https://echo.info.tr/
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yani1 sira 6grencilerin okula gitmelerini tesvik etmek icin SEY destekleri, kirtasiye ve okul

uniforma/giyim destekleri yapilmigtir.12

ECHO temelli Kizilay iizerinden yapilan bu desteklere bakildiginda bazi 6nemli
bulgulara rastlanmistir. Daha Onceki boliimlerde detaylandirildigi {izere, ESSN-Sosyal
Uyum Yardim (SUY) Programi kapsaminda 2017 yilinda 600.000’den fazla
siginmact/miilteci desteklenmistir. AB, bu dogrultuda 2018 yilinda 1.3 milyon miilteciye

ulasmay1 hedeflenmistir.?* Bu hedef 2020 yilina kadar asagidaki sekilde yer almaktadir.

Sekil 3.6. Sosyal uyum ile yardim programi (SUY)

@ Program Baglama Tarihi: Kasim 2016

1.828.788 %51 kadin 9,2 Milyar TL 2,8 Milyon

000

Ulagidan Kisi Sayms 0 Toplam Yarchm Tutan Basvuran Kisi Sayms
/649 Erkek
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Kaynak: Tiirk Kizilayr 2020 Faaliyet Raporu, Sosyal Uyum ile Yardim Programi (SUY), (Erisim Tarihi:
04.08.2022) https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/kizilay fr 2020 tr_web-01-07-2021-48114193.pdf,

Yukaridaki sekilde, ECHO destekli Kizilay iizerinden yapilan Sosyal Uyum Yardimi1
kapsaminda ulasilan kisi sayisi, hane sayist ve cinsiyet dagilimi yer almistir. Yapilan
arastirmaya gore 2016 yilindan 2020 yilina kadar 9,2 Milyar TL tutarinda yardim
gergeklesmistir. SUY Programi 2016 yilinda aktif bir sekilde uygulanmaya baslanmistir.
Sekile gore, Tiirkiye’de 2014 yilinda en iist seviyeye ulasan siginmaci krizi doneminde
etkin bir yardim mekanizmasi olusturulmadig1 gézlemlenmistir. Bu konuda 2015 yilindan
itibaren, Ortak Eylem Planm1 ve 18 Mart Mutabakati gibi uluslararasi, ulusiistii veya
ulusotesi diizeyde yapilan diizenlemeler, anlasmalar ve is birliklerini igeren kiiresel go¢

yonetisimi modelinin uygulandigi saptanmistir. Bu konuda yapilan arastirmalara

123 Elif Genger Giirdal, “Avrupa Birligi’nin Insani Yardim ve Sivil Koruma imaji,” Stleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi, 1/33, (2019): s.8.

124 Avrupa Komisyonu-Basin Duyurusu, AB'nin Tiirkiye'deki Miilteciler Igin Mali Yardim Programi (FRIT):
Uygulamada  Onemli  Ilerlemeler — Kaydedildi, 28.06.2017, (Erisim  Tarihi:  04.08.2022),
https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/abnin-turkiyedeki-multeciler-icin-mali-yardim-programi-frit-uygulamada-
onemli-ilerlemeler
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bakildiginda, Tiirk Kizilay1 resmi sitesi her y1l diizenli olarak faaliyet raporu ¢ikarmakta ve

operasyonel olarak edindigi tiim bulgular1*®® yayimlamaktadir.

ECHO, sadece bahsedilen maddi desteklerle sinirli kalmamistir. Ozellikle Tiirk

Kizilayr Toplum Merkezleri, Sosyal Uyum Programi kapsaminda Suriyelilere ve farkli

milletlerdeki insanlara yerel halkla bir arada yagama kiiltiiriinii kazanabilmeleri agisindan

destekleyici faaliyetlerde bulunmustur. Bu program ic¢inde bir arada yasami giiclendirici ve

destekleyici projeler, egitimler ve bilgilendirme oturumlar1 diizenlenmistir.

Sosyal uyum kapsaminda gerceklesen dért alt program'?® sdyle siralanabilir:

Bir Arada Yasama Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi: Huzurlu bir ortamda bir arada yagsama
kiiltliriiniin gelismesi ve hem Tiirk kiiltiirtiniin hem de yabanci kiiltiirin taninmasi
amacimi tagimaktadir. Kizilay’in  kurdugu atdlyeler (dil atdlyeleri, kamu
kurumlariyla yapilan bilgilendirme/istisare toplantilari, mutfak atOlyeleri, spor
aktiviteleri, kiiltlir ve bilim sohbetleri vb.) uyuma katki saglamistir.

Gonullilik: Kizilay’mn &nemli bir ilkesi olmustur. Is birligi ve koordinasyon
icerisinde  goniilliillik ¢aligmalarinda  politikalarin  belirlenmesi,  goniilliiliik
programinin kazanimlarini ve kisinin kendini gelistirmesini hedeflemistir.

Kamu ve Sivil Toplumun Guglendirilmesi: Siginmaci/gégmen/miilteci gibi kitlelerin
yogun yasadig1 yerlerde programlar yiirliterek is birligi gelistirmis ve kapasite
gelistirme faaliyetleri yaparak genis c¢apl kitlelere hitap etmistir. Bu kisimda hem
kamu kurumlar1 hem de STK’lar ile is birligi yaparak programlar yiirlitmistiir.
Ozellikle IGIM is birliginde mahalle bulusmalar1 diizenleyerek hem yararlaniciya
ulagsmis hem de yonetisim modelini etkili kullanmistir. Bunun yani sira belediyeler
ve TUniversiteler ile etkinlikler gerceklestirmis ve ihtiya¢ sahiplerine yonelik
faaliyetler diizenlenmistir.

Topluluk Katilimi ve Hesap Verilebilirlik: Gerek Tiirk vatandaglari gerekse

Suriyeliler arasindaki iletisim kanallarini giliglendirmek i¢in caligmalar yapmustir.

125 Tiirk Kizilay1-Medya, Faaliyet Raporlari, (Erigim Tarihi: 04.08.2022), https://www.kizilay.org.tr/raporlar
126 Tiirk Kizilay1, “Toplum Temelli Gé¢ Programlari, Sosyal Uyum Programi — Nisan 2020 Faaliyet Raporu,”
(Erisim Tarihi: 18.06.2022), https://toplummerkezi.kizilay.org.tr/media/xzto3x3b/20200601-tr-sosyal-uyum-
faaliyet-raporu.pdf
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Sikayetlerin dinlenmesi, ihtiyaclarin karsilanmasi, faaliyetlerin siirdiiriilebilir olmas1

acisindan c¢alismalar yiirlitmiistiir.

Bir 6nceki konuda belirtilen sosyal uyum programinin temel amaci, Tiirk toplumu ile
Suriyeliler arasinda entegrasyon kiiltiiriinii gelistirmektir. Kamu kurumlar1 ve STK’larin
sahada uyguladig1i sosyokiiltiirel farkindalik artirma faaliyetleri sayesinde nefret
sOylemlerinin azaldig1 ve kiiltiirel uyumun gelistigi gorilmiistiir. Bu projeler, Suriyeli
sigimmaci krizinin Tiirkiye’deki 1yi yOnetisimine Ornek olarak gosterilebilir. Bu 1iyi
yonetisim resmi anlamda sadece Tiirk Kizilayi’yla degil, Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF), Donemin Basbakanligina bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi

(AFAD) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla goriiniir hale!?’

gelmistir. Uygulanan
tiim bu programlar uluslararasi alanda birlikte yapilan ¢aligsmalarla basarili hale gelmistir.
Buna yonelik 2019 yilinda, AB Komiseri Christos Stylianides’in yaptig1 bir basin
aciklamasinda; “‘Tiirkiye ile birlikte ¢alismanin énemini vurgulamis ve 2019 yilinda 650
milyon avroya yakin bir biitcenin Suriyelilerin temel ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla

gonderilecegini’’ aktarmustir. 128

ECHO’nun yan1 sira IOM kurulusu da Tirkiye’de 6nemli go¢ ¢aligmalarina imza
atmistir. Tiirkiye 2004 yilinda IOM’e {iye olmustur. Boylelikle Tiirkiye, hem go¢ yonetimi

hem de insan ticaretiyle miicadele konusunda biiyiik bir adim?*?°

atmistir. Suriye siginmaci
kriziyle birlikte IOM, Tiirkiye’de 2012 yilinda insani yardim operasyonlarina baslamigtir.
IOM, 2012 yilindan 2020 yilina kadar insani yardim alaninda 2 milyondan fazla kisiye
ulagmistir. Sadece 2020 yilinda 394.423 kisiye, 2012 yilindan 2020 yilina kadar ise

2.094.681 30 kisiye destek saglamistir.

Tiirk Kizilay1 ve IOM’in go¢ konusunda yapilan ¢aligmalari incelendiginde, IOM’in

Tiirkiye’deki insani yardim operasyonlarina daha erken bagladigi saptanmistir. IOM

127 Haber Tiirk Resmi Sitesi, Miilteci Cocuklar i¢in Sarth Egitim Yardimi Agilis Toreni, 8 Haziran 2017,
(Erisim Tarihi: 18.06.2022), https://www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/12196694-multeci-cocuklar-
icin-sartli-egitim-programi-acilis-toreni

128 Sabah Gazetesi Resmi Sitesi, AB Komiseri: Multecilere giivenli gelecek icin Turkiye ile birlikte
calismaliyiz, (Erisim Tarihi: 17.01.2022), https://www.sabah.com.tr/avrupa/2019/01/07/ab-komiseri-
multecilere-guvenli-gelecek-icin-turkiye-ile-birlikte-calismaliyiz

129 Ozden ve Hamurcu, “Uluslararas: Gég Yonetisimi ve Tiirkiye,” s. 6.

130 UN Migration — Country Office Turkey Resmi Sitesi, Veri ve Kaynaklar, Refugee Response Operations,
(Erigim Tarihi: 04.08.2022),
https://turkiye.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1061/files/documents/RR_OnePager Q3 JUN_AUG 2020 US M
P.pdf
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faaliyetlerinin bu kadar hizli ve uyumlu bir bi¢imde olmasinin temel nedeni go¢ temelli
calismalarinin 1950’lere dayanmasi olarak agiklanabilir. Tirk Kizilay: ise, iltica ve goc
konusundaki ulusal/uluslararas1 ¢aligmalarini tek bir elden yiiriitebilmek amaciyla 2014
yilinda Genel Go¢ Hizmetleri Direktorliigiinii 3! kurmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’deki goc¢
temelli ¢aligmalarini IOM’e kiyasla birkag y1l sonra faaliyete gegirebilmistir. Tiirk Kizilay1
ve IOM’e yonelik yapilan arastirmalarin ardindan asagida diger onemli kurulus olan

UNHCR ile ilgili ulasilan temel bulgulara yer verilmistir:

Tiirkiye ve UNHCR 1960’1 yillardan beri siginmaci ve miilteci alaninda yakinen
ortak calismalar yiiriitmektedir. Bu caligsmalara resmiyet kazandiran en 6nemli anlagma
2016 yilinda imzalanan Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’dir. Bu anlasma sayesinde go¢ ve
sigimmaci krizine yonelik tiim sorunlar ortak kabul edilmis ve krize yonelik miidahaleler
karsilikli olarak desteklenmistir. Boylelikle bu anlagma, yiiriitilen tiim faaliyetlerin

koordinasyonunu saglamak ve liderlik etmek!%2

amaciyla imzalanmistir. Bu koordinasyon
ve sigimmaci krizine yonelik miidahale milyonlarca kisi anlamina gelmektedir. UNHCR
verilerine gore, 2014 yilinda Suriyeli sayis1 basta 2 milyona yakinken, 2020 yilinda bu
niifus 4 milyona yaklasmistir. 2014 yilinda 95 milyon dolar biitce harcanirken bu tutar

2020 yilina kadar yaklasik olarak 106 milyon dolara ulagmustir. 133

Yukarida, Suriyeli siginmaci kriziyle birlikte Tiirkiye’de insani operasyonlarda yer
alan Tiirk Kizilay1, IOM ve UNHCR ile ilgili elde edilen temel bulgulara yer verilmistir.
Bu bulgular yasanan sorunlarin ortak oldugunu ve iyi yonetisimin saglanmas1 gerektigini
ortaya koymustur. Dolayisiyla iyi yonetisim, kamusal politikalarin ve problemlerin
tartisildig1 toplumdaki farkli aktorlerle bir araya gelerek, yonetimdeki degisim siirecini

ifade etmektedir.

Bu siire¢ yeni bir ara¢ koymaktan ¢ok daha fazlasi olup kamu yararina en iyi sekilde
hizmet vermeyi amaclamak®** anlamina gelmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte uluslar

birbirlerine bagimli hale gelmis ve birbirlerinden etkilenmeye baslamistir. Bir iilkenin

Bl Tirk Kizilay, Gog¢ Direktorliigii  Aylik Faaliyet Raporu, (Erisim Tarihi: 04.08.2022),
https://www kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/04-nisan-2022-goc-direktorlugu-aylik-rapor-14-06-2022-
97973520.pdf

132 “T{rkiye’de UNHCR”

18 UNHCR Tirkiye Resmi Sitesi, Population and Financial Report, (Erisim Tarihi: 04.08.2022),
https://reporting.unhcr.org/turkey?year=2020#toc-populations

134 Firidin ve Uzun, “Iyi Yonetisim ilklerinden Katilimimn Uygulanmas1,” s. 183.
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yasadig1 sorun sadece o iilkeyi degil, ayn1 zamanda diger devletleri de etkilemistir. Suriyeli
siginmact krizi sadece Tiirkiye’yi degil, ayni zamanda diger iilkeleri de derinden
etkilemistir. Bu anlamda yOnetisim mekanizmalar1 sayesinde sorunlarin ¢oziilmesi fikri
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de UNHCR ile koruma programlari, IOM ile ge¢im kaynaklari
programlari, ECHO temelli Kizilay ile sosyal uyum programlar1 gibi sayisiz biiylik
projelere imza atilmistir. Tiirkiye ortak problemleri ¢6zmek adina ulusal/uluslararast
STK’lar1 bu tiir calismalara dahil etmis, neoliberal kurumsalcilikla iliskilendirdigi
goriilmiistiir. Bu konuda GK statiisiindeki Suriyelilerin desteklenmesi amaciyla ¢6ziim
odakl1 bircok adimlar atilmigtir. Bahsi gecen programlar sahada uygulanirken aslinda her
bir kurulusun birbirinden farkli amaglar1 olmustur. Ornegin ulusal/uluslararas1 STK’larin
belli basli amagclar1 olmustur. Bu amaglarin bazilari; demokrasinin  Tiirkiye’de
kurumsallagsmasiyla beraber siyasi karar alma siireglerine dahil olmak, alinan hiberler ve
uygulanan projeler sayesinde kapasitelerini artirmak, mali imkanlar1 maksimize etmek,
hitap ettikleri kitlelerin ¢ikarlarin1 korumak, yasam standartlarinin ve kalitesinin artmasini

saglamak, miizakere siirecinde yer alarak yasalarin sekillenmesini saglamak olmustur.

Tiirkiye’de giiglii bir gd¢ yonetisimi slrecinde is birligi agmin olusturulmasinda
siyasal kiiltiirlin rold, sivil toplum kiiltiiriiniin rolii, demokrasi ve katilimin rolii, ekonomik
ve refah seviyesinin gelismisligi gibi bir¢ok faktoriin 6nemli etkisi olmustur. Bu nedenle
cok diizeyli yonetisim hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar, yerel yonetimler, sivil toplum

kuruluslar: arasindaki karsilikli bagimlilig ve artan etkilesimi®®® ifade etmektedir.

Yukaridaki bilgilere gore, ulusal ve uluslararasi STK’lar karar alma siireclerinde
etkin bir rol oynamaktadir. STK’lar yonetisim siireglerinde yukarida yer alan amaclarinin
yani sira kamu kurumlarina yonelik hesap verilebilirlik ve seffaflik acisindan 6nemli
araglar1 kullanmaktadir. Bu araclar; raporlar ve diizenli toplantilar yaparak hedef kitleleri
dizenli olarak bilgilendirmek, Avrupa’da Tiirkiye’nin etkili bir sekilde tanitilmasina, bu
iilkeye olan on yargilarin kirilmasina katki saglamak, AB ve UN projeleri hazirlamak,
Avrupa iilkelerindeki tlist kuruluglarla iletisim kurarak paneller ve toplantilar diizenlemek

{izerine olmustur.

1% Kahraman ve Taniyici, “Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilar Orneginde Cok Diizeyli Gog Y&netisimi,” s.
264.

13 Cicioglu, “Sivil Toplum-Dis Politika Tliskisi Cercevesinde Sivil Toplum Kuruluslarinmn Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi Politikasina Yaklasimi,” s. 224.
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Yukarida bahsi gecen tiim aktdrlerin yani sira kamu kurumlarinin amaci varliklarini
karsilikl1 olarak devam ettirmektir. Neoliberal teoride sistemin i¢inde yalnizca devlet degil,
ayn1 zamanda bir¢ok aktoriin bulundugu ve politikay1 etkiledigi ifade edilir. Bu durumda
devlet, aktér olmaktan ziyade toplumsal aktorleri temsil eden ve etkin rol oynayan
konumdadir. Dolayistyla neoliberal kurumsalcilar, devletler sisteminde karsiliklt
bagimliliga vurgu yapmustir. Uluslararasi bir diizenin yonetilebilmesi i¢in bir sistemin
kurulmasi1 gerektigini vurgulamistir. Bu kisimda da kilit rol olarak ekonomik faktorleri 6ne
stirmiislerdir. Bu nedenle aktorlerin gerek i¢ gerekse dis politikay1 sekillendirme ve
etkileme kapasiteleri vardir. Siyasi aktorler bulunduklar pozisyona secimle gelirken, sivil

aktorler ise kar amaci giitmeyen sivil toplum orgiitleri olarak stirece dahil edilirler.

Turkiye-AB, 2014 yilindan 2020 yilina kadar, gé¢ yonetisimi konusunda 6zellikle
ulusal ve uluslararas1 STK’lardan UNHCR, IOM ve Kizilay gibi 6nemli kurumlarla ortak
calismalar yapmistir. YoOnetisim modeline iyi bir 6rnek olmasi agisindan UNHCR’in
Koruma Programi’na, IOM’in Ge¢im Kaynaklar1 Programi’na ve ECHO destegiyle
Kizilay’in Sosyal Uyum Programi’na deginilmistir. Tiirkiye’de Suriyeli siginmaci krizine
yonelik uygulanan uyum ve proje faaliyetleri iyi yOnetisim modeliyle agiklanmistir.
Arastirma bulgularina goére, Suriye siginmaci krizinin Tirkiye’yi ve Tirk kamu
politikalarin etkiledigi goriilmiistiir. Bu nedenle saglik, egitim, barinma veya istthdam gibi
konularda ortak caligmalar yapilmis olsa da kurumlar arasi yonetisimin devam etmesi
gerektigi disiiniilmektedir. AB’nin mali yardimlarimi arttirmasit ve gecim kaynaklarini
stirdiiriilebilir hale getirmesi gerekir. Yapilan arastirmalara gore benzer fikirde olan

raporlar®®’

ve calismalar oldugu saptanmistir. Bu raporlar, yakin ve orta vadede
Turkiye’nin Suriyeli Multeciler konusunda mutabakatlarin artirilmasi ve programlarin
uzatilmasi konusu iizerinedir. Bir baska calismada ise Tiirkiye’nin, ulusal/uluslararasi
STK’lara yonelik bakis agisini daha etkin kullanmas1 gerektigi aktarilmistir. Bu konuda
Tiirkiye ve STK’lar arasinda gelismekte olan modernlesmenin, demokratiklesmenin ve is

birliklerinin'® éneminden bahsetmek mimkindir.

Yukarida UNHCR, IOM ve ECHO temelli Tiirk Kizilay’in Suriyeli siginmaci krizine

yonelik Tiirkiye’de uyguladiklart insani yardim projelerine yonelik ¢alismalar derlenmistir.

'3" Murat Erdogan, “Tirkiye’deki Suriyeli Multeciler”, s. 25.
138 Cicioglu, “Sivil Toplum-Dis Politika Iliskisi Cergevesinde Sivil Toplum Kuruluslarmin Tiirkiye nin
Avrupa Birligi Politikasina Yaklasimi,” s. 230.
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Yapilan her bir anlagma veya proje kiiresel go¢ yonetisiminin bir 6rnegi olmustur.
Gelismis ve gelismekte olan her iilke arasindaki giic paylagimi ydnetisim kavramim
dogurmustur. Boylelikle devletlerin ortak ¢ikarlarini gergeklestirmelerine yardimci olan
neoliberal kurumsalcilik, yonetisim kavramiyla uyumlu hale gelmistir. Tiirkiye, Ortak
Eylem Plani’nin imzalanmasindan once acik kapi politikasini uygulamistir. TUrkiye,
Suriyelilere yonelik uyguladig acgik kapi politikasina dair ilk donemlerde elestiri almig olsa
da, aslinda tilkesine siginmak durumunda kalan siginmacilar1 kabul ederek saglik, egitim,
barinma gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda diger iilkelere kiyasla daha

comert ve bagarili bir tavir sergilemistir, 1%

Karar alict1 ve yonetilen taraf arasinda koordinasyon saglanmasi i¢in uygun bir
ortamin olugsmas1 STK’lar aracilifiyla daha saglikli yiirimektedir. Katilim ilkesinin etkin
bir sekilde kullanilmasi go¢ yonetisimi acisindan her zaman uygulanabilir bir yontem
olmustur. Iyi bir yonetisim igin, bir sorunun ortaya cikisindan ¢Oziim siirecinin
tamamlanmasina kadar gecen siirede bir¢ok adimin atilmasi gerekmektedir. Bu adimlarin
herkesin yararina olmasi, hukukun {stiinliigli, insan haklari, esitlik¢i ve adil bir yasamin
karsilanmasi anlamina gelmektedir. Bu siirede -miimkiin oldugunca- bu tur faaliyetlerle
ilgili olan aktorlere ulasmak ve sorunlara birlikte ¢oziim liretmek dnem arz etmektedir. Bu
konuda BM unsurlari, AB iilkeleri ve yerel STK’lar 6nemli aktorlerdir. Yonetisim modeli
sayesinde, sorunlarin sadece bir devlet ile sinirli kalmayip her aktor igin esit dneme sahip
oldugu gorilmiistiir. Go¢ yonetisimi devletlerin, uluslararasi aktorlerin, STK’larin ve
ayrica bireylerin tamaminin belli bash sekilde rol aldigi bir yapidir. Bu nedenle AB, iyi

yonetisim uygulamalarinda yer alan uluslararasi nitelikteki olusumlardan biridir.'4°

Yukaridaki tiim orneklerden hareketle, Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan bir¢ok
anlasma ve Ortak Eylem Plan1 mutabakatiyla siginmaci krizinin {istesinden birlikte
geleceginin altini ¢izilmistir. Bu durum, 2014 yilindan itibaren diizensiz gogiin dnlenmesi
i¢cin Tiirkiye’de GK statiisii altindaki Suriyelilerin desteklenmesi amaciyla iilkede bulunan

Kizilay, UNHCR ve IOM kurumlari tizerinden gergeklestirilen basarili gé¢ yonetisiminin

139 7afer Akbas vd., “Tiirkiye’nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Izledigi Ag¢ik Kapr Politikasnin Ulusal
Guvenligine ve Uluslararas1 Giivenlige Etkileri,” Asos Congress Bildiri Kitabi 1. Uluslararas1 Elazig Sosyal
Bilimler Sempozyumu, (2016): s. 100.

140 Emrah Firidin ve Abdullah Uzun, “lyi Yénetisim Ilklerinden Katilimin Uygulanmasi Hususunda Teorik
Bir Degerlendirme,” Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, (2018): s. 183.
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ve ig birliginin saglandigin1 dogrular niteliktedir. Sonug¢ boliimiinde yukarida yer alan tim

bulgularin derlemesi ve degerlendirilmesi yapilmistir.
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Bu tez calismasi, Tirkiye-AB Ortak Eylem Plani ekseninde Suriyeli siginmaci
krizinin Tlrkiye’de sivil toplum alaninda ydnetisim boyutunun nasil uygulandigina dair bir
yanit arama amaciyla ele almistir. Bu tezde Ozetle, Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plam
ekseninde Suriyeli siginmaci krizinin sivil toplum alaninda iyi gelisen yonetisim boyutu
neoliberal kurumsalcilik kurami c¢ercevesinde incelenmistir. Yukaridaki boliimlerde
aktarildig1 gibi ilk yillarda siginmaci krizine ¢6ziim bulunamasa da Ortak Eylem Plani’nin
ardindan yonetisim mekanizmalarinin giiclenmesiyle Tiirkiye, 2020 yilina kadar krizi
kontrol etmeyi basarmistir. Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plani’nda belirtildigi gibi, gog
krizinde karsilasilan sorunlar ortaktir ve bu sorunlarin koordine edilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle Tiirkiye ve AB, bu sorunlarin iistesinden gelmek amaciyla neoliberal
kurumsalcilik kuramindan hareketle ortak Ortak Eylem Plani’ni imzalayarak biiyiik bir

yonetisim modeline imza atmistir.

Iyi bir ydnetisim mekanizmasinin temelini giiclendiren neoliberal kurumsalciligin
onemini Nye ve Keohane’nin yani sira giiniimiiziin ideolojisi savunan Dag Einar Thorsen
and Amund Lie gibi aragtirmacilar ortaya koymustur. Eignar ve Thorsen ‘‘What is
Neoliberalism?’’ adl1 makalelerinde neoliberalizmi, giiniimiiz ideolojisini sekillendiren bir
kavram olarak belirtmiglerdir. Sivil toplum kuruluslarinin ve kamu kurumlarmin ortak
calismalar yiriitmesi bu kurama iyi bir 6rnek olmustur. Bu ortak ¢aligmalardaki temel
bulgular1 agiklamak gerekirse; Tiirkiye de UNHCR ile yapilan koruma programlari
sayesinde sigimmaci bir statiiye ve haklara sahip olmustur. IOM’in ge¢im kaynaklari
programlar1 sayesinde sigimmaci; ise yerlestirme, is gelistirme hibeleri veya gecim
kaynaklarma tesvik gibi haklara sahip olmustur. Kizilay ile yapilan sosyal uyum projeleri
sayesinde siginmaci sartli egitim yardimi ve sosyal uyum yardimi alma haklarina sahip
olmustur. Aileler ekonomik destek alarak sosyal hizmetlere, ¢ocuklar egitim yardimi alarak
egitim hizmetlerine erisimi kolaylagsmistir. Belirtilen 6rneklerden hareketle, siginmaci krizi
boyunca kurumlarin ortak caligma yapmasi iizerine yonetisim; uluslararasi kurumlarin
oynadiklar is birliklerinin siirekliligi iizerine de neoliberal kurumsalcilik arasinda 6nemli
etkilesimler meydana gelmistir. Neoliberal kurumsalcilik ve yonetisim mekanizmasinin
birlikte ¢alismasiyla siginmaci krizinin etkisi azalmistir. Bu baglamda verilen 6rnekler, bu

stirecin 1yi igledigini kanitlar niteliktedir.
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Yukaridaki tiim bu uygulamalar aslinda es giidiimlii miidahale gerektiren yapici birer
sistemi ifade etmistir. Calismada yapilan tiim aragtirmalardan anlasilacagi {lizere aslinda
go¢ artik bir sorun olarak degil, ¢6ziim arayan bir gergeklik olarak diisliniilmistiir. Bu
yonde yukarida bahsi gecen tiim kurumlarim bir sistem olusturdugu kiiresel goc

yonetisimine dair boyle bir gerekliliin var olmas1 gerektigi kanisina varilmistir.

Kiiresel go¢ yonetisimine zemin hazirlayan ve en onemli 6rnek olan Ortak Eylem
Plant’yla birlikte Tiirkiye’de kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslart ortak ¢aligmis ve
iyi bir yonetisim modeline 6rnek olmustur. Buna 6rnek olarak ECHO Tiirkiye’de sosyal
uyum ve sarth egitim yardimi programlarini kamu kurumlar i¢in 6nemli bir yere sahip
olan Kizilay is birligiyle uygulamistir. Bu ¢alismada, Sekil 3.2 ve Sekil 3.3’de aktarildig:
tizere bahsi gegen bu yardim programlarinin krizden etkilenen bir¢ok kisiye ulagmasi, iyi

yonetisim modelinin gerceklestigini kanitlar niteliktedir.

ECHO’nun yam sira UNHCR Tiirkiye’de koruma programi kapsaminda temel insan
haklarin1 garanti altina almak i¢in insani yardim caligmalarinda bulunmustur. UNHCR
hiikiimetle &zellikle i¢ Isleri Bakanlhigina bagh il Go¢ Idaresi Miidiirliigiiyle is birligi i¢inde
sigimmacilara/miiltecilere koruma saglamis yani egitime, saglifa ve sosyal hizmetlere
erisim gibi sorunlara kalict ¢6ziim bulmak i¢in ¢esitli miidahalelerde bulunmustur. Bu
mudahaleler, giivenli bir ortamda yagsamalarin1 saglamak ve temel insan haklarini korumak
tizerine gergeklesmistir. 2011°den bu yana yerinden edilen Suriyeliler adli Sekil 3.1
verilerine bakildiginda koruma hizmeti alan miilteci/siginmacilarin sayisinin ¢ok fazla
oldugu saptanmistir. UNHCR ayrica diger kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslariyla
diizenli olarak bir araya gelerek yonlendirme ve destek mekanizmalari1 olugturmustur. Bu
baglamda krizden etkilenen birgok kisiye koruma hizmetinin ulagmasi, iyi yonetisim

modelinin gergeklestigini kanitlar nitelikte olmustur.

Yukaridaki is birligi ornekleri heniiz olusmadan o©nce Tiirkiye, kiiresel goc
yonetisiminde 2013 yilina kadar eksik kurumsallasma sebebiyle verimli ilerleyememistir.
Bunun nedeni, go¢ kanunlar1 gibi mevzuatlardaki dagimiklia paralel olarak go¢ yonetimi
alaninda farkli kurumlarin gérev almasidir.

Kurumsal yapiya da etkisi olan bu daginikliga en etkili 6rnek, 2013 yilinda Igisleri

Bakanlig1 biinyesinde olan Emniyet Genel Miidiirliigline bagli Yabancilar Subesi ile
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valilikler, iilkeye giris yapan yasa dis1 go¢cmenleri kontrol altina almaya yogunlasmistir.
Kisilerin ikamet yerlerine yerlestirilmesi ve smir dist edilme islemleri bu birimler
tizerinden ilerlemistir. Bu nedenle AB kazanimlarima uyum baglaminda kiiresel gog
yonetisiminin gerekliligi, kurumsal yapilanmanin énemi ve bu yapilanmanin kadar gerekli
oldugu vurgulanmigtir. Kurumsal yapi, toplumsal yapmin da iyi planlanmasiyla verimli
hale gelebilir. Buna Ornek olarak yabanci diismanliginin azaltilmasi i¢in uyumun
guclenmesi ve toplumda dagimik yasamin 6nlenmesi i¢in kayitsal siirecin sistemli héle

gelmesi gibi noktalar aslinda birbirine paralel durumlar olmustur.

2011’1 yillarin basinda toplumdaki bu dagmik yasamin Onlenmesi ve kayitsal
siirecin olusmas1 biraz zaman almistir. Bu krize dair en 6nemli bulgu, 2011 yilinda
baslayan goc¢ krizinin, 2014 yilina kadar saglam bir yol haritasiyla ilerleyememis
olmasidir. Durumu anlatan en 6nemli 6rnek, 2014 yilina kadar Suriyelilerin statiilerinin
heniiz belirlenmemis olmasidir. Ancak 2014 YUKK kanunu ve Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasiyla birlikte Suriyelilere GK statiisii taninmistir. Bu nedenle ilk
yillarda egitim, saglik ve barmma gibi temel hizmetlere erisim noktasinda ¢ok fazla
problem yasanmistir. Tiim bu problemlerin giderilmesi veya azaltilmas1 amaciyla hiikiimet,
kurumlarla ¢aligmalara hiz kazandirmistir. Bu baglamda asagida IOM, UNHCR ve ECHO
temelli Tiirk Kizilayi’nin sahada uyguladigi projelerden elde edilen bazi sonuglara yer

verilmistir:

Bu calismanin {i¢iincii boliimiinde detaylandirilan diger bir 6nemli kisstm, UNHCR’1n
Tirkiye’de faaliyet gosterdigi 2014-2020 yillaria ait Suriyeli siginmaci krizine yonelik
harcadig1 biitge, koruma programlarina ve krizin giderilmesine yonelik bolim olmustur.
Suriyelilerin niifusu 2014 yilinda en diisiik seviyede iken, 2020 yilinda en iist seviyeye
ulagsmistir. Bu tez ¢alismasinda rastlanan bulgulara gore, bilgilerin olusturuldugu UNHCR
resmi sitesinde 2014 Oncesi herhangi bir verinin olmadig dikkat ¢ekmistir. Bunun temel
nedeni -daha 6nceki bollimlerde de bahsedildigi tizere- veri kayit sisteminin ilk yillarda
yetersiz olusu seklinde sdylenebilir. Ayrica resmi sitede tiim yillar1 hizmet ve biitce
karsilastirmasi seklinde veren herhangi bir tabloya rastlanmamistir. Bu baglamda UNHCR,
yillik/aylik yayimladigi raporlarina tablo veya karsilastirmali bir veri bilgi sistemi
gelistirebilir ve literature bu anlamda katki saglayabilir. Bu durum ile IOM ve Tiirk
Kizilayr rapor verileri karsilastirildiginda belirtilen kurumlarin yillara yonelik ¢alismalari

oldugu ve yillik/aylik yayimlandigi saptanmustir.
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IOM, gecim kaynaklar1 programiyla Tiirkiye’de yasayan ve siirdiiriilebilir ge¢im
kaynagi arayan siginmacilara nakit hibe destegi, ise yerlestirme, meslek edindirme kurslari
gibi bircok alanda destekler saglamistir. Calismanin onceki boliimlerinde detayli bir
sekilde bahsedildigi gibi IOM, 2012 yilindan 2020 y1ilina kadar 2 milyonun {izerinde kisiyi
desteklemistir. IOM bu ¢alismalar1 uygularken yerel veya ulusal tiim kamu kurumlaryla is
birligi i¢inde c¢aligmistir. Dolayisiyla krizden etkilenen birgok kisiye bu programin
ulagmasi, 1yi yonetisim modelinin gerceklestigini kanitlar niteliktedir. Bu bilgiler 1s1ginda
kurumlar, neoliberal kurumsalcilik anlayisini ve iyi yonetisim modelini etkili kullanmas1
sonucu bu tir kolektif ¢alismalar miimkiin olabilmistir. Bu nedenle tiim bu g¢alismalar
stirdiiriilebilir, is birliklerine agik ve iyi yonetisim modeline uygun ilerleyebilmistir. Bu
kapsamda bakildiginda neoliberal kurumsalcilik, uluslararasi kurumlarin oynadiklar1 role

ve ig birliklerinin siirekliligine odaklanmustir.

Neoliberal kurumsalcilik anlayis1  bir devletin nasil fayda saglayacagiyla
ilgilenmistir. Bununla birlikte bu kuram uzun vadeli kazanimlar1 benimsemistir. Bu
nedenle siginmact kriziyle birlikte 2014 yilinda imzalanan Ortak Eylem Plani’nin uzun
vadeli kazanimi, 2020 y1ilina kadar yiiriitiilen 1iyi bir yonetisimle goriiniir hale gelmistir. Bu
Eylem Plan1 ilk yillarda yasal olarak olusturulmus olsa da STK’larin o senelerde etkin bir
rol almadigi gorilmistir. Bunun nedeni, Suriye kaynakli bir gbd¢ krizinin Tirkiye

tarafindan daha 6nce deneyimlenmedigi olarak diisiiniilebilir.

ECHO faaliyetlerine bakildiginda, Tiirkiye’ye gonderilen fonlar, belirli bir proje
karsiliginda kullanilmistir. Avrupa Komisyonu’na gore, 2016-2017 yilinda yaklasik 3
milyar avroluk butcenin 2,9 milyar avroluk kismi Turkiye’ye 6denmistir. EK olarak 1,6
milyon avronun iizerinde 48 Projenin anlagsmasi imzalanmistir. Bu fonlarin yaklasik 811
milyon avrosu projelere aktarilmis ve bu kapsamda dil ve beceri gelistirme egitimleri, Turk
ve Suriyelilerin istihdam edilebilirligini arttirmak hedeflenmistir. Mali yonden ECHO’ya
benzer sekilde UNHCR ve IOM de belli basli harcamalar1 Tiirkiye’deki faaliyetlerine
yonelik harcamustir. Onceki boliimlerde detayll bir sekilde aktarildigi gibi, UNHCR
tarafindan Suriyelilere yonelik 2020 yilina kadar 100 milyon dolar1 askin bir biitce
harcanmistir. Bu harcamalarin basinda koruma sektoriinde yer alan kisilerin egitim, saglik
veya barimma hizmetlerini igeren temel haklara erisimini kolaylastirma masraflar1 yer

almaktadir. Ayrica UNHCR, Tirkiye’de sigimmacilara dair veri kayit sisteminin
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tyilestirilmesine ve program gelistirilmesine yonelik destekler de saglamigtir. IOM kurumu

ise, Tiirkiye’de 2020 yilina kadar yaklasik 2 milyonu askin kisiyi desteklemistir.

Biitiin bu destekler, gé¢ temelli krizin kurumlararasi iyi yoOnetisim modeliyle
¢oziilebildigini ve neoliberal kurumsalcilik baglaminda is birligine her zaman ihtiyag
oldugunu kanitlar niteliktedir. Tiim sivil toplum kuruluslarinin bu is birliklerini yerine
getiritken Tirkiye’de kurumsallasmanin 6nemini gormiis, yeni projeler sayesinde
kurumlarla olan kapasitelerini artirmis, miizakere siireglerine dahil olmus ve hitap ettikleri

kitlelerin ¢ikarlarini korumustur.

Yukarida ifade edildigi lizere bir sistemin olusmasi i¢in en 6nemli etken ekonomik,
uzun vadeli is birlikleri, dis politikay1 sekillendirme ve etkileme gibi faktorlerdir. Devletler
sisteminde karsiliklt bagimliligi ve uluslararasi diizeni bu sekilde kanitlayan en onemli
kuram, neoliberal kurumsalciliktir ve bu kuram bahsi edilen bu varsayimi dogrular

niteliktedir.

Tiirk kamu kurumlari, IOM, UNHCR ve ECHO siginmaci krizine yonelik yukarida
bahsi gecen bitun insani desteklerin yani sira tiim diinyayi etkileyen 2019 yili COVID-19
salgin1 doneminde acil durum kapsaminda nakit para destegi gergeklestirmistir. Bu
destegin amaci, pandeminin etkisiyle bir¢ok insanin issiz kalmis olmasi, sokaga ¢ikma
yasagl nedeniyle is bulamamasi ve ekonomik yetersizlige sahip ailelerin geg¢inememesi
olmustur. Bu destek, 2019-2020 yillarinda pandemi siirecinden etkilenen gerek Tiirk
vatandaslarina gerekse yabanci uyruklulara yonelik uygulanmistir. Ayrica bu destek, gerek
kamu kurumlariyla gerekse ulusal/uluslararast STK’larin destegiyle hemen hemen her

sehirde dagitilmistir.

2019’dan 2022 yilina kadar yapilan bu pandemi yardimlar1 sadece o donemlerde
degil, aym1 zamanda diizenli araliklarla dezavantajli gruplara yonelik yapilmasi veya
istihdam olanag1 saglanmasi is birligi agisindan 6nemli bir dayanigsmanin isareti sayilabilir.
Bunun nedeni, o donemde yapilan tek seferli nakit destegi faydalanan kirillgan gruplara
yeterli olmayabilir. Bu kapsamda toplumsal tabakay1 temsil ettikleri diistiniilirse STK’lara
bliyiik gorevler diigmektedir. Bu roller, bu tiir desteklerin arttrilmas1 ve haklara erisimin
kolaylastirilmas1 adina STK’lar tarafindan savunuculuk faaliyetlerinin artirilmasiyla

mimkun olabilir.
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2022°de Pandemi etkilerinin devam etmesinin yani sira yagsanan en onemli diger
gelismelerden biri de Rusya- Ukrayna Savasi’dir. 2022°nin basinda baslayan Rusya -
Ukrayna savasinda devletler ciddi olglide Ukrayna’ya insani yardim kapsaminda fonlar
aktarmaya baslamistir. Ozellikle Polonya, Moldova, Romanya ve Slovakya gibi
Ukrayna’ya smur iilkeler basta olmak iizere ¢ogu Avrupa iilkesi kapilarint Ukrayna’ya
acmis ve 90 giinliik seyahat izni hakki tammistir. Bu kapsamda tlkelerinde meydana gelen
savag nedeniyle, gittikleri Avrupa iilkelerine siginma talebinde bulunmuslardir. Birlesmis
Milletler bu kapsamda insani yardim operasyonlarini bahsi gegen bu iilkelerde siirdiirmeye

devam etmistir.

Avrupa tilkeleri bu kapsamda kiiresel gé¢ yonetisim alaninda Suriyeli siginmaci Krizi
doneminde gosterdikleri gd¢ yaklagimini Ukrayna i¢in de saglayacagi disiiniilmektedir.
Tiim Birlesmis Milletler kuruluglari, ECHO ve diger sivil toplum kuruluslar1 insani yardim
alaninda siginmacilara yonelik sosyal hizmetlere erisim noktasinda destek verebilecekleri

ongorulmektedir.

Ote yandan pandemi doneminde, Birlesmis Milletler basta olmak iizere, Avrupa
Birligi ve uluslararas1 orgiitler saglik krizini kisa zamanda etkili yonetemedigi i¢in kiiresel
yonetisimde aksakliklar yasanabilmistir.?*? Bu kiiresel aksakliklar iilkelerde yasayan
siginmacilary/miiltecileri ve uygulanan insani yardim ¢aligmalarmi da etkilemistir. O
donemde ihtiya¢ sahiplerine yonelik temel hizmetlerin zamaninda ulastirilamamasi ve
sosyal hizmetlere erisimde yasanan aksakliklar, etkili bir g0¢ yonetisiminin
saglanamadigini gosterir nitelikte olmustur. Boylelikle her iilke kendi problemlerine
yonelik kendi tedbirlerini uygulamaya ¢alismistir. Bu duruma en énemli 6rnek, COVID19
asisinin bulunmasiyla birlikte her iilke 6nce kendi halkina yonelik as1 calismalarina
baslamistir. Bu kapsamda da Tiirkiye asilama doneminde hem yerel halka hem de

yabancilara yonelik asilama siirecini yiirtitmiistiir.

Yukaridaki 6rnege ek olarak, yaklasik 14 milyona yakin Ukraynali gerceklesen savas
sebebiyle dlkesinden ayrilmistir. Bu kapsamda Ukraynalilara, Avrupa bdlgesinde

bulunduklar1 i¢in miilteci statiisii taninmuistir. Avrupa ilkeleri de gelen kisileri Gegici

141 Birol Akgiin, Metin Celik, Yeni Normal Dénemde Kiiresel Yonetisim: Uluslararast Kurumlarin Gelecegi,
Turkiye Bilimler Akademisi (TUBA), (2020), 5.373.
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Koruma Yonetmeligi baglaminda degerlendirmistir. Fakat Avrupa disina go¢ eden
Ukraynalilar ise 1951 Cenevre Sozlesmesi geregince miilteci konumuna alinmigtir.2*? Bu
kapsamda ornek durumlar incelendiginde, aslinda 1951 Soézlesmesinin kitlesel gog
krizlerinde yetersiz oldugu gozlemlenmistir. Bu nedenle Suriyeli siginmaci krizinde
uygulandigr gibi alternatif ¢ozlimlerin olusturulmast gerektigi diisliniilmektedir. Bu
kisimda, Suriyeli siginmaci krizinde elde edilen deneyimlerden hareketle, go¢iin her agidan
olumlu/olumsuz yanlar1 degerlendirilerek, Ukrayna gO¢ krizi icin acil insani yardim

caligmalari, yeni koruma ve sosyal uyum g¢alismalar1 gergeklestirilebilir.

2023 yilina bakildiginda, Suriyeli siginmaci krizi etkisinin azalmasiyla birlikte,
Avrupa iilkelerinde Ukrayna siginmaci krizinin daha yogun oldugu gozlemlenmistir. Fakat
2014 yilinda Avrupa’da yasanan Suriyeli diizensiz gog¢ akisinin aynist Ukrayna siginmaci
kriziyle yasanmayacagi ongoriilmektedir. Bunun nedeni gerek Tiirkiye nin gerekse Avrupa
ulkelerinin son 10 yilda edindigi go¢ deneyimlerinden kaynakli farkli politikalar
gelistirebilecegi olarak diisiintilebilir. Bu politikalar, insani yardim alanlarinda iyi gog
yonetisiminin saglanmasiyla ve 2023 yilina kadar uygulanan iyi Orneklerin emsal

alinmasiyla gerceklesebilecegi sOylenebilir.

Yukaridaki bilgilerin yan1 sira gliniimiizde Suriyelilere yonelik Independent Turkiye
gazetesinde ¢ikan haberde “seyreltme plani” 3 dikkat cekmektedir. Bu habere gore, bir
mabhallede yasayan Suriyelilerin yaklasik %25°1 agmamas1 gerektigi ifade edilmistir. bu
kapsamda bazi bolgeler yabancilara yonelik kayit islemlerine kapatilmistir. Ozellikle
niifusun yogun oldugu Ankara, Istanbul, Hatay, Izmir, Bursa vb iller basvurulara yénelik
kapatilmistir. Bunun amaci ise tiim bolgelerde esit ve makul seviyede Suriyeli dagiliminin

saglanmasi olarak diistintlebilir.

Bu tezin yazari insani yardim alaninda edindigi deneyimler sonucunda birtakim
diistincelerini ifade etmek istemistir. Yerel veya uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 ancak
kamu kurumlar1 ve yerel mekanizmalarla isbirligi ve dayanisma iginde calismalarini

stirdiiriirlerse basarili bir yonetisim modeline erisebilir. Basarili bir gé¢ yoOnetisiminin

142 Hakim Bakir, “Rusya’nin Ukrayna Isgalinin Avrupa Miilteci Mevzuati ve Ukraynali Miilteciler
Uzerindeki Hukuksal Etkisi,” Artuklu Insan ve Toplum Bilim Dergisi, S.45.

143 Independent Turkge, “Suriyelileri “seyreltme plan1”: 16 sehir ile Esenyurt ve Fatih Suriyelilere kapatild1”,
22 Subat 2022, (Erisim Tarihi: 20 Ocak 2023), https://www.indyturk.com/node/475466/haber/suriyelileri-
seyreltme-plan%C4%B1-16-%C5%9Fehir-ile-esenyurt-ve-fatih-suriyelilere-kapat%C4%B11d%C4%B1
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sadece 6nemini vurgulamak yetmeyebilir, mihim olan koordinasyon halinde kurumlar ile

ulusal/uluslararasi olusabilecek sinerjilerin nasil paylasildigi yontadur.

Bu faaliyetleri siirdiiriilebilir kilmak i¢in, ¢aligmanin basindan beri bahsi gecen tiim
kurulusglarin, birlikte daha etkin ve yeni katilim kanallar1 olusturmasi timit edilmektedir. Bu
kanallara Ornek olarak; dezavantajli bireyler i¢in daha fazla projeler tretmek, haklara
erisim sorunlarmi  kapsayan raporlar olusturmak ve toplumun sorunlarini igeren
toplantilar/calistaylar gelistirmek seklinde diisiiniilebilir. Bu baglamda sadece STK’lara
degil, AB’ye de biiyiik sorumluluklar diigmektedir. Ornegin Ortak Eylem Plan1 (2015) ve
18 Mart Mutabakati (2016) gibi bircok anlasma Tiirkiye-AB arasinda imzalanmistir.
Aslinda bu tiir anlagmalar iyi bir go¢ yonetisim modelinin olusturulmasina bir dayanak
olmustur. Buna benzer iyi yonetisim adimlarin1 Tirkiye-AB Uyelik miizakerelerinde ve
ortak cikarlarin gelistirilmesinde gormek Onemlidir. Bu konuda AB’nin ileride benzer
somut adimlar atmasi ve iyi yonetisime dair fasillar1 siirdlirmesi gerekebilir. Bu baglamda
uygulanan kapsamli gé¢ yoOnetisiminin, Tirkiye’nin tiyelik miizakerelerinde orta ve uzun

vadede olumlu bir 6rnek olarak gosterilecegini timit edilmektedir.
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