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Bu tez, 11 Eyliil sonras1 donemde NATO’ nun giivenlik algisinin de§isimi ve bu degisimin
tiye iilkelerden Tiirkiye Cumbhuriyeti giivenligine olan etkilerine odaklanmaktadir. Tez
kapsaminda oncelikle donemsel olarak degisim gosteren giivenlik kavrami ile glivenligin
realizm perspektifinden nasil anlasildiginin  kavramsal c¢ergevesi tartisilmaktadir.
Miiteakiben, NATO’nun 6zellikle 11 Eyliil sonras1 donemde gecirdigi doniisiim ve giivenlik
algisindaki  degisiklikler tarihsel olarak incelenmistir. Tezin odagmi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin giivenlik algisindaki degisim olusturdugu icin oncelikle tarihsel olarak
Tirk giivenlik algis1 incelenmis, sonrasinda giivenlik algisinda degisim olup olmadigini
tespit etmek amaciyla 2001 sonrasindaki Milli Giivenlik Kurulu basin bildirileri ile s6z
konusu tarih araligindaki hiikiimet programlar1 incelenmistir. Yapilan arastirmada
NATO’nun Tiirkiye Cumhuriyeti giivenlik mimarisinde 6nemli bir siitun olusturdugu tespit
edilmistir. Yine de NATO ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda tiim konularda mutabik
kalindigin1 ifade etmek giictiir. Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gerek bulundugu
cografya gerek Osmanli Imparatorlugu’ndan alinan tarihi sorunlari oldugu ve bu sorunlarla
miicadele etmek i¢in NATO destegi olmadan da ¢aba sarf ettigi goriilmektedir. Bu konularin
basinda énemli bir giivenlik sorunu olan terérizm gelmektedir. Diger kemiklesmis sorun ise
Yunanistan ile yasanan Ege ve Akdeniz kaynakli sorunlardir. Ozellikle 2014 yilinda

Kirim’in Rusya tarafindan ilhaki sonrasi Tiirkiye, NATO tarafindan tekrar tehdit olarak



goriilmeye baglayan Rusya ile ikili bir iligki gelistirmektedir. Bunun en 6nemli sebepleri
Rusya’nin tarihi olarak ayni cografyada olmasinin yani sira Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyine
yaptig1 sinir 6tesi harekatlarda Rusya hava sahasini kullanmasi, Rusya’dan alinan S-400
hava savunma sistemleri ve Mersin’de yapimi devam eden Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin
Rusya tarafindan yapilmasi oldugu ifade edilebilir. Sonug olarak, Tiirkiye tarihsel olarak bir
taraftan NATO’nun giivenlik semsiyesinden faydalanirken, diger taraftan da kendi ulusal
cikarlarini korumak adina zaman zaman NATO ile ters diismektedir. Ozetle Tiirkiye’nin dis
politikasint NATO ile paralel olarak yiiriitmeye calistig1 fakat ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda

gerektiginde NATO’ nun sorgulayan bir iiyesi oldugu 6ne stiriilebilir.

Anahtar Kelimeler: Realizm, Giivenlik, NATO, Tiirkiye Cumhuriyeti.
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ABSTRACT

Mutlu KARACA

Transformation of NATO in the Light of the Changing Security Paradigms after 9/11
and Its Repercussions on Turkey

Baskent University
Institute of European Union and International Relations
Master of International Relations with Thesis

2022

This study examines the change in NATO’s security perception in the post-September 11
period and its effects on the security of the Republic of Turkey.
First of all, the conceptual framework of security and security, which gained a wide
dimension after 1990, was studied from the perspective of realism. Subsequently, the
transformation of NATO in the same period and the changes in the perception of security
were examined. Then, in order to make sense of the change in the security perception of the
Republic of Turkey, first the Turkish security perception was examined historically, and then
the decisions of the National Security Council and the Government Programs of the ruling
party were examined in order to compare them. In the research, it has been understood that
NATO constitutes an important pillar in the security architecture of the Republic of Turkey.
However, it cannot be said that there is an agreement between NATO and the Republic of
Turkey on all issues. It is seen that the Republic of Turkey has both geographical problems
and historical problems taken from the Ottoman Empire, and it has made efforts to combat
these problems without NATO support. At the forefront of these issues is the problem of
terrorism, which is a national security problem, and separatism. Another entrenched problem
is the Aegean and Mediterranean-based problems with Greece. Both problems have
historical roots. Especially after the annexation of Crimea by Russia in 2014, Turkey has

been developing a special bilateral relationship with Russia, which has again been seen as a

vii



threat by NATO. It can be said that the most important reasons for this are Russia's
historically being in the same geography, Turkey's use of Russian airspace in its cross-border
operations to the north of Syria, acqusition of Russian S-400 missiles, and Turkey's first
Nuclear Power Plant, which is under construction in Mersin, is being built by Russia. In
short, while Turkey benefits from NATO's security umbrella, it sometimes contradicts
NATO in order to protect its own national interests. For example, Turkey did not support to
the NATO membership of Sweden and Finland on the grounds that they supported terrorism.
In summary, it can be said that Turkey is trying to carry out its foreign policy in parallel with

NATO, but it is a questioning member of NATO in line with its national interests.

Keywords: Realism, Security, NATO, Republic of Turkey.
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GIRIS
Bu tez Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’niin (North Atlantic Treaty Organisation, NATO)
11 Eylil teror saldirilar1 sonrasi giivenlik algisi degisimi ve bu degisimin Tiirkiye
Cumbhuriyeti giivenlik algisina etkilerine odaklanmaktadir. S6z konusu konu ele alinirken,
giivenlik ve giivenlik algis1 agirlikli olarak kullanildigi realizm kuramsal ¢erceve olarak

kullanilmistir.

Giivenlik Uluslararasi Iliskiler disiplininin temel kavramlardan biri olmasina ragmen
lizerinde uzlasilmis ortak bir tanimi bulunmamaktadir.! Bunun temel nedeni giivenlik
kavramint ¢alisanlarin aldiklar1 referans nesnesine gore tanimin degismesidir. Ayrica
dinamik bir yapiya sahip olan giivenlik kavrami, her gegcen giin yeni boyutlar kazanarak
anlam degisimi ve genislemesine maruz kalmistir.> Ozellikle Soguk Savas’in sonlarina
dogru giivenlige elestirel bir bakis acisiyla yaklasan akademisyenlerin katkilariyla giivenlik
kavraminin giindemi genislemeye baslamistir. Benzer sekilde Soguk Savas’t miiteakip
yasanan giivenlik olaylarin1 sadece askeri glivenlik penceresinden agiklamak zorlagsmistir.
Ozellikle Balkanlarda oldugu gibi etnik milliyetcilik ve sonucunda zorunlu gog, uluslararasi
uyusturucu kacgake¢iliginin yayginlagsmasi, ekonomik kaynakli sikintilar ve ¢evre sorunlari
gibi sorunlar giivenligin kapsamina girmeye baslamistir. Bu degisimlere paralel olarak
giivenligin odak noktasi da devlet olgusundan toplum ve insana dogru bir kayma yasamuistir.
Bu degisiklikler sonucu devlet merkezli giivenlik anlayis1 hegemonyasini kaybetmis fakat

onemini korumaya devam etmistir.>

! Oktay Tanrisever, “Giivenlik”, icinde Devlet ve Otesi, der. Atila Eralp, (Istanbul: iletisim Yayinlar1, 2019),
s. 107-123.

2 Beril Dedeoglu, “Yeniden Giivenlik Toplulugu”, icinde Uluslararasi Iliskilerde Catismadan Giivenlige, der.
Mustafa Aydin, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015), s. 369-384.

3 Pmar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni Acgilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, Stratejik Arastirmalar,
8,14 (2010), s. 30-52.



Giivenlik; en yalin tanimiyla tehditlerin olmama durumu veya kendini emniyette
hissetme durumu seklinde dzetlenebilir.* Giivenlik ¢alismalar1 iki savas aras1 ddnemde yeni
bir diinya savasina engel olmak amaciyla ortaya ¢ikmis olsa da bu amaca ulagilamamuistir.
Bu dénem giivenlik ¢alismalarmin birinci dénemi olarak adlandirilmaktadir. Tkinci dénem
ise Soguk Savas donemidir. Bu donemde giivenlik, devlet tekelinde olan askeri giivenlik
olarak algilanmistir. Bu donemde tehdit rakip ilkelerin askeri kuvvetleridir ve giivenlik
saglamak icin silahlanmak gerekmektedir. Bu durum ise giivenlik ikilemi denilen kisir
dongiiyli olusturmaktadir. Giivenlik ¢aligmalarinda ti¢iincii donem ise Soguk Savas sonrasi
dénemdir.” Bu tezde ise literatiire katki saglamasi agisindan Soguk Savas sonrasi donem
ikiye ayrilmis ve 11 Eyliil 2001 saldirilarindan giiniimiize kadar olan dénem ayr1 bir donem
kabul edilmis ve arastirma bu doneme yogunlasmistir. 11 Eyliil saldirilarinin doniim noktasi
olarak kabul edilmesinde donemin tek kutuplu diinyasinin hegemon giicii olarak kabul edilen
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD), kendi kitasinda saldiriya ugramis olmasi ve saldiriy1
yapanin ise devlet dis1i bir aktor olarak bir terdr orgilitiinden gelmesi belirleyici rol
oynamaktadir. Bu donem sonrasinda ABD basta olmak iizere, tiim devletler i¢in yeni tehdit
terorist orglitlerin varligidir. Nitekim s6z konusu saldirilardan hemen sonra NATO tarihinde
ilk kez 5. madde calistirmistir. Yani bir ittifak {iyesine yapilan saldir1 tiim tiyelere yapilmis
kabul edilmistir. Bu kabulden sonra ABD’nin 6nce kendi bagina daha sonra ise yonetimini
NATO’nun devraldigi Afganistan Harekati baglamistir. Bu harekat “terdre karsi savas”
olarak nitelendirilmistir. Boylece Soguk Savas sonrasi tehdit tanimlamasi yapan NATO

kendisi i¢in yeni bir tehdit odag1 bulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan Birlesmis Milletler (BM)

sistemine dahil olabilmek amaciyla once Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis,

4 Arif Bagbaslioglu, Uluslararas: Giivenlik ve Uluslararasi Orgiitler, Kavramlar, Yaklasimlar ve Kurumlar,
(Ankara: Nobel Yaymlari, 2021), s. 3-26.
5 Age., s. 3-26.



sonrasinda ise BM’nin kurucu iiyesi olmustur. Benzer sekilde, Cumhuriyet’in kurulusu
sonrasinda belirledigi dis politika hedefleri dogrultusunda NATO’ya iiye olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti hem demokratiklesme amaciyla hem de Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan
Sovyetler Birligi tehdidini dengelemek ve gilivenligini garanti altina alabilmek maksadiyla
NATO’ya liye olmustur. Dolayistyla Tiirkiye’nin gilivenlik mimarisinde tarihsel olarak
onemli rol oynayan bu orgiit tez kapsaminda ¢alisilmaktadir. Benzer sekilde, NATO’ nun
kuruldugu giinden giiniimiize kadar ¢esitli doniistimler gecirerek varligini gliniimiize kadar
siirdiirmesi, diger bir deyisle halihazirda yasayan kolektif bir gilivenlik orgiitii olmasi
itibariyle gecirdigi doniisiimiin incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi
Varsova Pakti’nin yikilmasi tizerine NATO’ ’nun da gorevlerine son verip vermemesi ile ilgili
olarak tartigmalar yasanmustir. Fakat NATO klasik gorevlerine ek olarak gorev kapsamini
genisleterek varligini siirdiirmeye devam etmistir. Bunu yaparken tehdit giincellemesi
NATO igin 6nemli bir gorev olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tehdit algis1 degisimi tiim
miittefik iilkeleri etkilemektedir. Ozellikle Rusya Federasyonu cografyasina ve Soguk Savas
sonrasi istikrarsizlik bolgelerine komsu olan Tiirkiye’yi Bati Avrupa iilkelerine gore daha
fazla etkilemektedir. NATO igin her yeni tehdit tanimlamas1 Tiirkiye i¢in yeni bir giivenlik
alan1 agmaktadir. Bu tezin amaglarindan birisi de bu olusan yeni tehditlerin Tiirkiye

Cumhuriyeti devletine etkilerini incelemektir.

11 Eyliil saldirilarini miiteakip yapilan sirali ii¢ (2002 Prag, 2004 istanbul ve 2006
Riga) NATO Zirvesi’nde terdr siddetle kinanmis ve miicadelede kararlilik mesajt
verilmistir.® 2001 yili sonrasi donemde uluslararas1 politikada yasanan gelismeler de
NATO’yu dogrudan etkilemistir. Kafkasya’da yasanan gelismeler ve 2008 yilinda

Rusya’nin Giircistan harekati, 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhaki bunlarin basinda

6 “Prague Summit Declaration”, Erisim 14 Eyliil 2022,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 19552 .htm.




gelmektedir. Bu gelismelere parelel olarak 2014 Galler Zirvesi’nde Soguk Savas sonrasi icra
edilen 1990 Londra ve 1991 Roma Zirvelerinde tehdit olmaktan ¢ikarilan Rusya tekrar
NATO igin bir tehdit olarak kabul edilmistir.” Daha sonra icra edilen zirve toplantilarmda
da Rusya’dan duyulan tehdit giindemdeki yerini korumaya devam etmistir. 2019 yilinda icra
edilen Londra Zirvesi’nde ise Rusya’ya ek olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nden de bir zorluk
olarak bahsedilmistir. Ayrica buna paralel olarak 2022 yilinda Madrid’de yapilan Zirve
toplantisinda yayinlanan 2022 Stratejik Konsepti’nde Cin Halk Cumbhuriyeti, Rusya ile

birlikte tehdit olarak kabul edilmistir.

1952 yilindan beri NATO ittifakinin iiyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik
algisinin genel olarak, Osmanli’nin son dénemlerinin de etkisiyle toprak kaybetme korkusu
olarak adlandirilabilecek “Sevr Sendromu” ve Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu ¢ergevesinde
sekillendigi ifade edilebilir.® Hatta Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 6nemli bir tehdit olarak
goriilen boliicli terdr faaliyetlerinin tarihsel arka plani Osmanli’nin son donemlerine kadar
dayandirilabilir. Osmanli’nin son dénemlerinde ¢ikan etnik kokenli milliyetcilik akimlar
diger milletler gibi Kiirtleri de etkilemis ve cesitli isyanlar cikmistir. Bu isyanlar
Cumhuriyetin ilk yillarinda da devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu isyanlar1 varolugsal
bir tehdit olarak kabul etmis ve ona gore miidahalede bulunmustur. Bu isyanlardan
giiniimiizde de halen varligim koruyan PKK (Kiirdistan Isci Partisi) terdriiyle miicadele tiim
alanlarda devam etmektedir. Clinkii Tiirkiye bu tehdidi varligina, toprak biitiinliigline ve
initer devlet yapisina kars1 bir tehdit olarak algilamaktadir. Bu sorun halen giincelligini
koruyan ve kamuoyunun da giindeminde yer alan onemli bir sorunudur. Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin diger kemiklesmis sorunlar1 arasinda yer alan Yunanistan ile Ege, Akdeniz

7 “Wales Summit Declaration”, Erisim 11 Eyliil 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 112964.htm.

8 Mustafa Aydin, “Tiirkiye’de Giivenlik Algilamas1”, i¢inde Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige
der. Mustafa Aydin, (istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2015), s. 491-508.
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ve Kibris sorunu kapsaminda yasanan anlagsmazhiklar gelmektedir.” Kibris sorunu basta
olmak iizere, Ege’de iki iilke arasinda karasulari, kita sahanligi, hava sahasi, FIR (Flight
Information Region) hatt1 genislikleri, Ege’de bulunan ada, adacik ve kayaliklarin statiisii ile
adalarin  Yunanistan tarafindan silahlandirilmas: ile azinliklar vb. ¢ok sayida sorun
bulunmaktadir. Bu sorunlarin tamami giiniimiizde de varligin1 korumaya devam etmektedir.
Akdeniz’de ise Ozellikle son yillarda kesfedilen dogal kaynaklar sonrasinda bolgede
tartismali alanlarda devam eden hidrokarbon arama faaliyetleri kapsaminda iki iilke arasinda
sorunlar yasanmaktadir. Bahse konu bu iki sorun Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan geleneksel
ve basat sorunlar olarak algilanmaya devam etmektedir. Ozetle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6n
plandaki sorunlarinin kaynaginin temelinde tarihi mirasa ve cografi temellere dayandigi ileri

surtlebilir.

NATO’nun stratejik konseptlerinde yasanan degisimler Tiirkiye gilivenligi
cergevesinde ele alindiginda Tiirkiye nin ncelikli olarak kendi toprak biitiinliigii ve siyasi
egemenligini korumaya calistig1 goriilmektedir. NATO’nun 11 Eyliil sonras: uyguladig:
terorizmle miicadele konsepti Tiirkiye Cumhuriyeti lehine bir durum olusturmustur. Tiirkiye
bu kapsamda ABD’nin yaninda Afganistan’da terore karsi aktif olarak gorev almistir. Ayrica
NATO’nun “Terdrle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi” de 2005 tarihinden bu yana
Ankara’da faaliyetlerine devam etmektedir.!® Buna ragmen Tiirkiye, ABD basta olmak iizere
miittefik iilkelerin 6zellikle Suriye’nin kuzeyinde varlik gosteren ve PKK’nin sinir tesi
uzantist olarak gorilen YPG/PYD terériine verdigi destekten rahatsiz oldugu ifade

edilebilir.!!

 Mustafa Aydm, Fulya Ereker, Tiirkiye’de Giivenlik: Algi, Politika, Yapi, (Istanbul, Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2013), s. 127-156.

10 “TMMM Komutanlig1 Tarihgesi”, Erisim, 13 Eyliil 2022, https:/www.tmmm.tsk.tr/history_tr.html.

1 “The U.S.-YPG Relationship: U.S. Foreign Policy & the Future of the Kurds in Syria and Turkey”, Erisim
10 Eylil 2022, https://mepc.org/commentary/us-ypg-relationship-us-foreign-policy-future-kurds-syria-and-

turkey.




Benzer sekilde, NATO nun tehdit kapsaminda degerlendirdigi Rusya konusunda ise
Tiirkiye, Rusya’nin tarihi komsusu olmasi, ayni cografyada yer almasi ve Suriye’nin
kuzeyinde Rusya ile isbirligi yapmasi gerekgeleriyle bu konuya daha ihtiyath ve pragmatik
yaklastig1 goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin Rusya ile yakin iliskisi ve Rus menseli S-
400 hava savunma flize sistemleri satin almasindan duyulan rahatsizlik ABD basta olmak
iizere NATO iilkeleri tarafindan dile getirilmektedir. Ozetle Tiirkiye’nin kendine has
giivenlik problemleri vardir ve bu tehditlerle miicadele konusunda kendini yalniz
hissetmektedir. Buna karsin Tiirkiye’nin NATO’nun bir iiyesi olmakla birlikte dénem

donem NATO’dan daha bagimsiz ve pragmatik bir politika izledigi sOylenebilir.

Tezin yazimi i¢in kapsamli bir literatiir taramas1 yapilmis ve dncelikli olarak hem
NATO kaynaklar1 hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin giivenlik konusundaki birincil
kaynaklaria agirlik verilmistir. NATO nun giivenlik algisinin tespiti i¢in 2001-2022 aras1
donemde yapilan on yedi NATO Zirvesi sonug¢ raporu ayrintili olarak incelenirken,
Tiirkiye’nin giivenlik algist iginse 2001-2020 aras1 donemde yiize yakin MGK sonrasi
kamuoyu ile paylasilan basm bildirileri incelenerek analiz edilmistir.!*> Benzer sekilde
NATO’nun giivenlik algisindaki degisimi ortaya koyabilmek adima NATO’nun
kurulusundan bu yana yayimlanan sekiz adet stratejik konseptin giivenlik alanindaki
gecirdigi donilisiim de ele alimmistir. S6z konusu incelemeler kapsaminda konu iizerine
yazilmis ikincil kaynaklar incelenirken, benzer sekilde agik kaynak bilgilerilerine de yer
verilmistir. Yazim sirasinda gerek NATO belgeleri gerekse MGK basin bildirileri icerik
analizi metoduyla incelenmis ve giivenlik, terdr, Kibris, Ege, Ermeni iddialar1 gibi

kelimelerinin metinlerde gecip ge¢cmedigi veya kag kez gectigi ile ilgili ayrintili bir ¢alisma

2. MGK kararlar1 devletin birligi ve biitiinliigiinii ilgilendiren kararlar olmasi itibariyle kamuoyuna
aciklanmamaktadir. MGK bildirilerinde giindeme alinan konular basin bildirileri yoluyla kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Bu ¢ergevede tez kapsaminda basin bildirileri incelenerek MGK’nin giindemindeki konular
incelemeye tabii tutulmustur.



yapilmustir. Bu yapilan sayimlardan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin s6z konusu tehdide kars1 olan

duyarlilig1 ortaya koyulmaya calisilmistir.

Yukarida anlatilanlar ¢ergevesinde, NATO nun giivenlik stratejilerinde 6zellikle 11
Eylil 2001 sonrasinda yasanan degisimlerin Tirkiye gilivenli§ine yansimalarim
degerlendirebilmek amaciyla tezin birinci bdliimiinde oncelikle genel manada giivenlik
nedir, gilivenligin boyutlari, cesitleri, giivenlik ¢alismalar1 kurumsal ve kavramsal
cergeveden ele almmaktadir. ikinci boliimde NATO’nun giivenlik algisindaki degisiklikler
birincil kaynaklar olan stratejik konsept belgeleri ve NATO Zirvesi sonug raporlari
incelenerek ortaya koyulmaktadir. Bu boliimde NATO Stratejileri 1991-2022 donemlemesi
cercevesinde incelenerek, yasanan degisimin daha net bir resmi ¢izilmeye c¢aligilmaktadir.
Uciincii boliimde ise Tiirkiye’nin giivenlik algisi tarihi ve kaygilar1 ile 11 Eyliil sonrasi
donem Tirk giivenlik algis1 incelenmektedir. Sonug¢ boliimiinde ise ikinci ve {igiincii

boliimde incelenen degisimlere iligkin genel bir degerlendirme yapilmaktadir.



I. BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Gilivenlik kavrami diger sosyal bilim terimleri gibi zaman igerisinde degisime ugramistir.
Gilivenligin taniminda zaman igerisinde ve Ozellikle Soguk Savas sonrasinda yasanan
degisimlere ragmen, tezde giivenligin geleneksel unsurlar1 6n planda tutulacagi i¢in realizm
perspektifinden bir degerlendirme yapilacaktir. Bu ¢ercevede 6zellikle NATO nun 11 Eyliil
2001 terdr saldirilart sonrasi giivenlik algisinin degisimi/doniisiimii ve bu degisimin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin giivenlik algisina etkileri incelenecektir. Realist bakis agisindan giivenlik,
devletin varliginin siirdiiriilmesine engel olabilecek tehditlerin ortadan kaldirilmasi igin
kuvvet kullanma dahil her tiirlii askeri tedbiri almay1 gerektirir. Glig miicadelesi realist bakisg
agisinda politikanin yiiriitiiliis tarzidir ve devletin tekelindedir.!® Realizm, devlet ve gii¢
odakli bir teori oldugu i¢in giivenlige bakis acist da devlet ve gii¢ endekslidir. Michael
Dillon’mn ifadesiyle giivenlik igin devlet sarttir, devlet yoksa giivenlik de yoktur.'"* Bu
anlayistan yola c¢ikarak uluslararast giivenlik ve refahin ancak gii¢ vasitasiyla
saglanabilecegi ifade edilebilir. Realizmde devletlerin hayatta kalabilmesi esas oldugundan,
giivenlik birincil politika, ticari, ekonomik, sosyal ve saglik ile ilgili konular diisiik profilli

konular olarak yani ikincil politika olarak kabul gérmektedir.!

NATO’nun 1949°da kurulusundan 1990 yilina kadar gecen siire icerisinde yani
Soguk Savas doneminde her kadar yogun elestirilere maruz kalsa da agirlikli olarak realizm
gecerliligini korumustur. 1980’11 yillardan itibaren ise kademeli olarak neorealizm agirligini

hissettirmistir. Klasik Realizmin temel savlarina giincellemeler yapan Kenneth Waltz gii¢

13 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations, (yenilestiren) Kenneth W. Thompson ve M. David Clinton,
(New York: McGrewHill, 2005), s. 29-30.

4 Michael Dillon, Politics of Security: Towards a Political Philosophy of Continental Thought, (Londra ve
New York: Routledge, 1996), s. 14.

15 P, R. Viotti, M. V. Kauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism, (New York:
Macmillan Publishing, 1993), s. 36.



odakli yaklasimdan giivenlik odakli anlayisa kaynmustir.'® Her ne kadar Berlin Duvari’nmn
yikilmast ile birlikte liberalizm riizgarlar1 esmis olsa da bu durum uzun siirmemistir. Once
Irak’in Kuveyt’i isgali, ardindan Yugoslavya’nin dagilisi ile Bosna ve Kosova olaylarinin
yasanmasi realizmin varligini tekrar giindeme getirmistir. Tezin temel odak noktasini
olusturan, 11 Eyliil 2001 sonrast donemde de ABD’de yasanan terdr saldirilar ile birlikte
realizmin disiplindeki konumu devam etmistir. Diger bir deyisle, realizm zaman zaman ciddi
elestirilere maruz kalsa da halen uluslararasi politikada yasanan gelismeleri anlamak ve
agiklayabilmek konusundaki giincelligini korumaktadir.!” Ornegin, 2008 yilinda Rusya’nin
Giircistan miidahalesi ile 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhaki agirlikli olarak realizm gii¢
ve glivenlik pencerelerinden incelemenin daha agiklayici olabilecegini ifade edebilmek
miimkiindiir. Zaten NATO’nun kurulugs amaci kolektif giivenliktir ve NATO’ nun {i¢iincti
stratejik konseptinde belirttigi gibi bu amacin saglanabilmesi i¢in gerekirse niikleer silah
kullanilmas1 dahil &ngériilmektedir. Ote yandan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giivenlik
politikalarinda Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana askeri ve ulusal giivenligin 6n planda
oldugu goriilmektedir. Bu c¢ercevede, Tirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik kaygilarim
aciklamak i¢in de realizmin kuramsal g¢ergevesi kullanilmistir. Bu dogrultuda bu béliim
kapsaminda ilk olarak realizm, realizmin tarihi, kokenleri, realizmin ana konular1 olan
anarsi, giic dengesi, ulusal ¢ikar konularina odaklanilacaktir. Ikinci olarak ise giivenligin
genel bir tanimi yapilarak ayni zamanda giivenlik kavramimin zaman iginde gecirdigi

doniisiimden kisaca bahsedilecektir.

1.1. Realizm: Temel Kavramlar ve Tartismalar

16 Kenneth N. Waltz, “The Origins of War in Neoralist Theory”, Journal of Interdiciplinary History, 18,4
(1988), s. 616.

17 “The World Wants You to Think Like a Realist, Foreign Policy, Erisim, 10 Eyliil, 2022,
https://foreignpolicy.com/2018/05 /30/the-world-wants-you-to-think-like-a-realist/.
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Realizm uluslararasi politikay1 anlamak i¢in disiplinde yaygin olarak kullanilan bir kuramsal
yaklagimdir. Klasik realizm, Thomas Hobbes un tasvir ettigi doga durumundaki insanin
bencilligi, hirs1 ve giic sahibi olma istegi ile devleti de yoneten insan oldugu icin devlet
davraniglar1 arasinda paralellikler olduguna dair varsayimlar {izerine kurulmustur. Yani
klasik realizmde devlet davranislari doga halindeki insanin davraniglar1 {izerinden

anlamlandirilmaya calisilmistir.

Uluslararas: Iligkiler disiplininin hakim kuramlari arasinda yer alan realizm hem
taraftar toplamada hem de elestiri agisindan gilinlimiizde halen gecerliligini koruyan bir
teoridir. Realizm kisaca Uluslararasi iliskileri gii¢ iizerinden agiklayan diisiince gelenegi
olarak Ozetlenebilir.!® Uluslararas: iliskiler disiplininde 1940’11 yillardan 1980°1i yillara
kadar gegen donemde hakim teori olmasinin altinda yatan temel neden realizmin siyasete
dair sordugu sorular ve cevaplarin Uluslararas: iliskiler alaninda her daim gozlenebilecek

nitelikte olmasidir.'®

Realizmin felsefi kokenleri milattan nceki doneme kadar gétiiriilebilir. M.O.
dordiincii yiizyilda Atinali bir tarihgi ve general olan Thucydides, Atina ile Sparta arasinda
meydana gelen Peloponez Savaglarini anlatirken savagin asil sebebinin, Atina’nin yiikselen
giicliniin, Sparta iizerinde olusturdugu korku ve panik ile Sparta’nin bu yiikselisi 6nleme
cabasmin yattigim ifade etmistir.?® Benzer sekilde, Ronesans doneminde yasayan ve
donemin prenslerine liderlik ile ilgili dersler veren Niccolo Machiavelli, devletin hayatta
kalabilmesi i¢in kullanilacak her yolun mesru oldugunu ifade etmistir. Machiavelli’e gore

devletin bekasini saglamak maksadiyla kullanilan her metot mesrudur ve hatta ahlaki

18 J.S. Goldstein, J.C. Pevehouse, Uluslararast Iliskiler, gev. Haluk Ozdemir (Ankara: BB101 Yayinlar1, 2015),
s. 85.

19 Eyiip Ersoy, “Realizm”, icinde Uluslararas: Iliskiler Teorileri, der. Ramazan Gozen, (Istanbul: letisim
Yayinlari, 2017), s. 165.

20 Thucydides, Peloponnesos Savaslari: ¢ev: Furkan Akderin, (Istanbul: Belge Yayinlari, 2010), s. 34-48.
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kisitlamalar bile bu amag igin goz ard1 edilebilir.?! On yedinci yiizyilda ise Thomas Hobbes
doga durumundaki insanin davranisi ile devlet davranisi arasinda paralellik kurmus ve “insan
insanin kurdudur” sdylemiyle insan davranislarinda ¢ikar amacinin 6n planda oldugunu
belirtmistir.? Hobbes’a gdre; insan hayatinda, rekabet, giivensizlik ve san 6ne cikan
diirtiilerdir. Bu ii¢ diirtii ¢atismanin da ana sebebidir. 1780-1831 yillar1 arasinda yasayan
Alman generali Carl von Clausewitz’e gore savas, politikanin gii¢ miicadelesiyle devamidir
ve savasta esas olan siyasi hedeftir.?? Tiim bu siralanan diisiiniirlerin ortak noktas1 insanin
hayatta kalmak i¢in giice ihtiyaci oldugu ve bu amag i¢in ¢ikar odakl diisiinerek her tiirlii
normdan uzak kalinabilecegi fikridir. Bu durumun giiniimiizde de devam ettigini sdylemek
miimkiindiir, nitekim devletler ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda hicbir etik degeri

onemsememektedir.

Modern c¢agda Uluslararas: Iliskiler disiplininde realistlerin dnciilii sayilabilecek
eserler Birinci Diinya Savasi sonrasi kurulan diizenin hangi sebeplerle yikildig ve Ikinci
Diinya Savasi’na giden siiregte fasizmin ve komiinizmin liberal demokrasilere nasil {istiin
geldigi konusu ile ilgilidir?* Klasik realizm iki diinya savasi arasi dénemde savaslarmn
engellenmesi i¢in idealizm Onermesine tepki olarak ortaya ¢ikmustir ve Uluslararasi
Iliskilerde ilk biiyiik tartismanin tarafi olarak yer almistir.> Edward Carr “Yirmi Y1l Krizi”
isimli eserinde idealizmi {itopik olarak yani arzu edilen ancak ulasilmayan bir durum olarak

tanimlamaktadir.

2! Niccolo Machiavelli Prens, ¢ev: Necdet Adabag. (istanbul: Tiirkiye I3 Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 2008), s.
58.

22 Thomas Hobbes, Leviathan ¢ev: Semih Lim, (Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2020), s. 45.

2 Carl. V.Clausewitz, Savas Uzerine, (Istanbul: Alfa Yayincilik, 2019), s. 65.

24 Merhmet Ali Tugtan, “Gii¢”, i¢inde Anarsi ve Realizm, Kiiresel Sivasete Giris Uluslararast Iliskilerde
Kavramlar Teoriler Siire¢ler, der. Evren Balta, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2018), s. 112.

% T. Dunne, M.Cox , K.Booth K, The Eighty Years Crisis:International Relations 1919-1999: (Cambridge:
Cambridge University Press), s. 1.

26 Edward H. Carr 20 Y1l Krizi, gev. Can Cemgil, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlar1, 2020), s. 153.
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Giig, realizm kuraminin merkezinde olmasina ragmen ortak kabul edilen ve iizerinde
uzlagilmis net bir tanima sahip degildir.?” Ancak en yaygin olan tanim, giiciin etki 6zelligine
vurgu yapan tanimdir ve rakip bir devlete bir eylemi yaptirma veya yaptirmama kapasitesi
olarak &zetlenebilir.?® Morgenthau’nun teoriye bakis acisi iki temele oturmaktadir: ulusal
cikar ve giic. Morgenthau’ya gore giic devletlerin diger devletlerin davranislarini
etkileyebilmesidir. Ayrica devletin giicli milli gii¢ unsurlarinin (cografiya, dogal kaynaklar,
endiistriyel kapasite, niifus, milli karakter, milli moral, askeri hazirlik seviyesi ve
diplomasinin kalitesi) toplamidir.?® Bunlardan en 6nemlisi askeri hazirlik seviyesi olup bu
noktada askeri gilic 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim realist bakis acisinda gii¢ denildiginde
genel olarak askeri ve ekonomik giiciin anlagilmasi egilimi mevcuttur. Devletlerin
davranislar1 ahlaki verilere gore degil, ¢ikar ve giice gore sekillenir.*® Bu noktada Edward
Carr da benzer bir sekilde calismasinda uluslararasi iligkilerde higbir etik kayginin

bulunmadigini ileri siirmiistiir. 3!

Realizmde 6n planda olan diger kavram ulusal ¢ikardir. Ulusal ¢ikar realizmin temel
ilkelerinden biridir. Devletler ulusal ¢ikar1 maksimize etmek i¢in ugrasirlar. Henry Alfred
Kissinger ulusal ¢ikar kavraminin kardinal Armand Jean du Plessis de Richelieu Fransasi’na,
giic dengesi kavramini da 18. ve 19. ylizyil Britanyasi’na kadar geri gotiirerek, Avrupa giic
dengesi kavramimin Ingilizler tarafindan ortaya atildigini ileri siirmektedir.>? Uluslararasi
arenada devletler is birliginden cok rekabet, evrensel ilkeler yerine ise ulusal ¢ikarlarini 6n
planda tutmaya gayret etmislerdir.>® Kissinger, Soguk Savas sonrasi olusan sistemi

anlatirken devletlerin ulusal ¢ikarlarinin 6n planda oldugu bir diizen olusmak zorunda

27 Oktay Tanrisever, “Gii¢” icinde Devlet ve Otesi Uluslararas: Iliskilerde Temel Kavramlar, der. Atila Eralp
(istanbul: iletisim Yaynlari, 2019), s. 53.

28 T S. Goldstein, J.C. Pevehouse, Uluslararasi Iliskiler, s. 88.

2 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nation, s. 80-105.

30 Age., 5.140.

31 Edward H. Carr, 20 Yil Krizi, s. 153.

32 Henry Kissinger, Diplomasi, ¢ev: Ibrahim Kurt, (Istanbul: Is Bankas1 Yayinlari, 2009), s. 9.

3 Age., s. 11.
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oldugu tespitini yaparak, giic dengesini bir devletin Gteki tiim devletlere karsi mutlak
egemenligini engelleyen sistem olarak agiklamustir.>* Benzer sekilde devlet veya ulusal
cikarin Oncelikli oldugunu 6ne siirerek, en 6nemli devlet ¢ikarinin ise anarsik yapidaki

uluslararas: sistemde bekasmi saglamak oldugunu ifade etmektedir. *°

Ulusal c¢ikar devletlerin varliklarini korumak ig¢in kollamak zorunda olduklar
menfaatlerdir. Arnold Wolfers’a gore, devletler ulusal ¢ikar1 refah eksenli tanimlamaktan
ziyade giivenlik eksenli tanimlama egilimindedirler. Ulusal giivenlik terimi ise giic odakli
bir ¢agrisim yapmaktadir. Devletler ulusal giivenligi daha biiylik hedeflere ulasmak i¢in bir

ara hedef olarak gérmezler, daha ¢ok ulusal giivenlige temel amag olarak bakarlar.*®

Klasik realizmde bir bagka 6n plana ¢ikan kavram da anarsi kavramidir. Anarsi
realistlere gore mutlak manada bir kaosu ifade etmekten Ote, devletlerin hareketlerini
kisitlayan bir {ist otorite bulunmamas: halidir.>’ Uluslararas1 ortamin temel &zelliginin
anarsik olduguna iligkin ifadeleri tarihsel olarak Hobbes’a kadar gotlirebilmek miimkiindiir,
nitekim Hobbes un tasvir ettigi doga durumunda insanlarin davraniglari nedeniyle yasanan
insan hayati “yalniz, sefil, igreng, vahsi ve kisa”dir.*® S6z konusu anarsik ortamda her devlet
kendi giivenligini kendisi saglamak zorundadir, ¢iinkii bdylesi bir ortamda devletlere
giivenlikleri konusunda yardim edebilecek herhangi bir aktor bulunmamaktadir ve bu durum
kendini koruma, kendi kendine yetme (self help) olarak ifade edilmektedir.?® Klasik realizm
ozellikle Vietnam Savasi’ndan sonra askeri gii¢ ile uluslararasi politikanin belirlenmesinin

her zaman miimkiin olmadig1 gerekgesiyle ve 1970°li yillarla beraber Amerikan

3% Age., s. 19.

35 Henry Kissinger, “Realism, Domestic Politics, and the Struggle Against Exceptionalism in American
Foreign Policy”, Diplomacy & Statecraft, 22,1 (2011), s. 121-141.

36 Arnold Wolfers, “National Security as an Ambigious Symbol” Political Science Quarterly 64,4 (1952), s.
481-502.

37S. Goldstein, J.C. Pevehouse, Uluslararasi liskiler, s. 92.

38 Thomas Hobbes Leviathan, s. 45.

39 Kenneth Waltz, Uluslararas: Politika Teorisi, gev. Osman S. Binatli, (Ankara: Phoenix Yaymevi, 2015), s.
125.
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Hegemonyasinin sarsilmaya baslamasindan dolayisiyla elestirilmeye ve sorgulanmaya
baslasa da gilinlimiizde halen realizmin argiimanlar1 gegerliligini korumaya devam
etmektedir.** Klasik realizmde bu denli dnemli ve 6n planda olan giic, giic maksimizasyonu
ve glic dengesini anlayabilmek adina giivenlik kavraminin taniminin yapilmasi ve gegirdigi
doniisiimiin tartisilmasi gerekmektedir. Bu cergevede, sonraki boliimde giivenlik kavraminin
tanimimin yani sira giivenlik kavraminin zaman igerisinde gecirdigi doniisiime de

odaklanilacaktir.
1.2. Giivenlik Kavrami ve Doniisiimii

Tezin bu bolimiinde oncelikli olarak giivenligin tanimi yapilacak, giivenligin unsurlar
incelenecek, giivenligin tarihi, giivenligin Uluslararas: iliskilerdeki yeri, 6znel ve nesnel
giivenlik, giivenlik calismalarinin gegirdigi asamalar, ulusal ve bolgesel giivenlik,
giivenligin gesitleri vb. ele alinarak, sonrasinda sonra realizm ve giivenlik iligkisi ile elestirel

bakis agisindan giivenlik degerlendirilmesi yapilacaktir.

Giivenligin tarihi hemen hemen insanligin tarihi ile aymdir. ilk insanlar i¢in giivenlik
deyince ontolojik giivenlikten bahsedebiliriz. Kendini hemcinslerinden ve vahsi
hayvanlardan koruma ihtiyaci i¢giidiiseldir.*! Giivenlik, Abraham Harold Maslow’un
ihtiyaclar hiyerarsisinde yeme, igme ve uyku gibi bir insan i¢in olmazsa olmaz ihtiyaglardan
sonra ikinci seviyede yer alir ve giivenlik ihtiyaci karsilanmadan, insani diger canlilardan
ayiran kendini tatmin, &zel bir konum elde gibi iist ihtiyaclar karsilanamaz.** Buna paralel
olarak fiziki gilivenlik devlerl i¢in de her daim ©6n planda olmus ve bu algi devlet

davranislarima da smirlarin1 koruma giidiisii olarak yansmmstir.*® Giivenlik temel deger

40 Atila Eralp, Hegemonya, i¢inde, Devlet ve Otesi Uluslararasi Iliskilerde Temel Kavramlar, der. Atila Eralp
(istanbul: iletisim Yaynlari, 2019), s. 157.

4 Erdem Denk, “Tas Cagindan Giiniimiize Giivenligin Déniisen Ontolojisi”, Giivenlik Yazilart Serisi,2,1
(2019), s. 1-9.

42 “Maslow's Hierarchy of Needs”, Erisim, 29 Mart 2022, https://www.simplypsychology.org/maslow.html.

4 Cagn Erhan, “Soguk Savas Sonrast ABD’nin Giivenlik Algilamalar1”, iginde Uluslararas: Giivenlik
Sorunlari ve Tiirkiye, der. Refet Yinang, Hakan Tagdemir, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2002), s. 58.
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oldugundan, yani giivenligin olmadig1 durumlarda diger degerlerin kaybedilme ihtimalini
g6z Oniinde bulunduruldugundan, gerek devletler gerekse de insanlar giivenligi saglamak

adina her tiirlii tedbiri almaktadir.**

Giivenlik stirekli olarak i¢ igce olunan fakat bulunmadigt zaman daha iyi
hissedilebilen negatif bir degerdir.*’ Cergevesi ¢ok genis olup birey giivenliginden, giivenlik
topluluklarmin giivenligine kadar genis bir yelpazeyi kapsar. Giivenligin tanimina
bakildiginda, Merrian-Webster sozlikkte kelime anlami olarak bir toplulugun giivende
olmasi, tehlikeden uzak olma, korku ve endiseden 6zgiir olma manalarina gelmektedir.
Oxford sozligiinde ise iilke, bina ve insanin korunmasini saglayan aktiviteler, bir devletin
kendini huzurlu hissetmesi ile kendini iiziintii ve endiseden gilivende hissetmesi durumu
olarak yer almaktadir. Tiirk Dil Kurumu’na gore ise glivenlik kavrami “toplum yasaminda
yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu,
emniyet” hali olarak ge¢cmektedir. Giivenligin (security) Latince kokeni “securitas”
kelimesidir ve emniyet korkusuzluk ve baris anlamlari tasimaktadir.*® Teddy Terriff ve
digerlerine gore gilivenlik deger atfedilen bir varligin tehlike ve zararlardan korunmasi ve
duygusu olarak tanimlanmaktadir.*’ Giivenlik kavrami varlik ve deger kavramlan ile
iligkilidir. Yani bir seyin giivenliginden bahsedebilmek icin o seyin Oncelikle var olmasi ve
bir degerinin olmas:1 gerekir.*® Arnold Wolfers giivenligi tehditin bulunmayis1 olarak
tamimlar.*’ S6z konusu giivenlik tanmimlarmin ortak noktas: giivende, emniyette olma ve/veya
giivende hissetme duygusu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Giivenlik Uluslararas: Iligkiler
disiplininin en temel kavramlarindan biri olmasina ragmen iizerinde mutabakat saglanmis

ortak bir tanimi bulunmamaktadir. Ortak bir tanim bulunamamasinin altinda sosyal

4 Patrick M. Morgan, International Security Problems and Solutions, (Washington: CQ Press, 2006), s. 1.
4 Arnold Wolfers, “National Security As An Ambigious Symbol, s. 481-502.

46 Michael Dillon, Politics of Security, (Londra: Routledge, 1996), s. 125.

47 Teddy Terriff ve digerleri, Security Studies Today, (Cambridge: Polity Press, 1999), s. 1.

48 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, (Istanbul: Yeni Yiizy1l Yaymlari, 2008), s. 21-22.

*“ Arnold Wolfers, Discord and Collaboration, (Baltimore: John Hopkins University Press, 1962), s. 150.
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bilimlerde bazi kavramlarin tarihi siire¢ igerisinde degisime ugradigi gergegi vardir.
Gilinlimiiz diinyasinda iletisim caginda kesfedilen her yeni alan giivenlik zafiyeti
olusturabilecek yeni bir sektdr olusturmaktadir. Dolayisiyla giivenlik konulara, tarihsel
sartlara ve durumlara gore uyarlanabilen bir kavramdir.’® Giivenligin muglak bir kavram
olduguna dair diisiiniirler arasinda goriis birligi mevcuttur.’! Ancak giivenligin genel olarak
tehditlerin olmama durumu’? konusunda mutabik kalinsa da giivenligin temel odaginin
birey, devlet veya uluslararasi seviyede mi olmasi1 gerektigi konusunda bir goriis birligi
yoktur.>® Elestirilerin yoneltildigi alan tam da burasidir. Nitekim farkli kuramsal ¢ercevelere
gore glivenlik tanimlanirken odak noktasi veya referans nesnesinin hangisi olacagi ve buna
verilecek cevabinin devlet, insan, ¢evre, toplum ve gezegen vb. kavramlar olabilecegi

goriilmektedir.

David Baldwin, giivenligi kim i¢in veya neyin giivenligi, neye karsi, siiresi, kapsami
ve maliyeti ve hangi araglar kullanilarak sorularmin cevabinda sakli oldugunu ancak her
durumda her sorunun cevabinin zorunlu olmadigini ifade eder. En yalin haliyle giivenligin
Oznesi, seviyesi, tehdidin kapsami ve neye karsi giivenlik sorularina cevap vermesi
gerektigini ifade etmistir.* Barry Buzan’a gore ise giivenlik kavramu ile ilgili olarak en
azindan kimin giivenligi/neyin giivenligi sorusu temel sorudur ve bunun cevabini vermeyen
tanmimlama eksik tamimlamadir.’® Realist bakis agisinda giivenlige Birinci Diinya Savast

sonrast bilimsel bir aciklama getirebilme penceresinden bakilmaktadir. Cogulcu

50 Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmas:t: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Doértliisti”, Uluslararas: Iiskiler, 5,18 (2008), s. 1-47.

31 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era, (Londra: Harvester Wheatsheaf, 1991), s. 214-242.

52 Basar Baysal, “Giivenlik Kavranu ve Giivenligin Doniisiimii”iginde Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik, der.
Basar Baysal, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2022), 1-10.

53 John Baylis, “Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Kavrami”, s. 69-85.

54 David Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, 23,1 (1997), s.13-17.

55 Barry Buzan, People, States and Fear, s. 26.
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yaklagimlarda ise realizmin ele aldig1 gii¢ endeksli tanimin yeterli olmadigi ve yeni

tehditlerin ve karsilikli bagimliliklarmn da giivenlige etkisi incelenmektedir.>®

Devlet adamlarinin en 6ncelikli hedefi devletin devamliligini1 saglamaktir ¢ilinkii
hayatta kalma bir devlet icin her isin 6n kosuludur.>’ Devletler bu hedefi gerceklestirmek
i¢in her yolu denerler ve diger devletlere giivenmezler.® Bu amaca ulasmak igin devletler
silahlanir ancak bu silahlanma diger devletlerde reaktif olarak silahlanmay: getirir. Bu kisir
dongii seklinde devam eder. Bu olguya giivenlik ikilemi (security dilemma) denir.>® Yani
karsilikli silahlanma hamleleri sonucunda devletler mutlak giivenlige ulagamazlar. Ciinkii
yapilan her silahlanma hareketi rakip devletlerde de yeni silahlanma igtahlar1 olusturacaktir.
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda uzun siiredir devam eden giivenlik ikilemi, her iki devletin
de savunma sanayisine agirlik vermesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Soguk Savas doneminde
iki kutup arasinda yasanan silahlanma yarist da bir giivenlik ikilemi olarak
degerlendirilebilir. Giinlimiizde de Soguk Savas donemi kadar keskin olmasa da yeni

kutuplagmalar yasandig1 sdylenebilir.

Giivenlik konusu Uluslararasi Iliskiler alaninin ana arastirma konularindan biridir.®
Giivenligi Uluslararas: Iliskiler alanina tastyan diisiiniir Arnold Wolfers tir.®' Wolfers ulusal
giivenligi muglak bir alan olarak goriir. Ciinkii ona gdére milli menfaat, ulusal refah gibi
kavramlar goreceli kavramlar olup, kisiden kisiye degisebilmektedir. Bundan dolay1 devlet
adamlarinin kendi parti, orgiit, grup veya kisisel ¢ikarlari i¢in ulusal bir tehdit seklinde bir

yapay tehlike olusturabileceginden bahseder.®? Ulusal giivenlik i¢ ve dis giivenlik olarak

56 Oktay Tanrisever, “Giivenlik”, icinde Devlet ve Otesi, der. Atila Eralp, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2019),
s. 107-123.
57 John J. Mearsheimer, Tragedy of Great Power Politics, (Newyork: W.W. Norton Company, 2003), s. 31.
8 Age., s. 31.

ge., s
59 John H. Hertz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma” World Politics, 2,2 (1950): s. 157-180.
60 Cihan Dizdaroglu, “Ittifaklar ve Uluslararasi Guivenlik:NATO Ornegi”, icinde Uluslararasi lliskilerde
Giivenlik, der.Basar Baysal, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2022), s. 200.
61 Oktay Tannisever, Giivenlik, s. 108.
2 Arnold Wolfers, “National Security As an Ambigious Symbol”, s. 481-502.
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ayrilabilir. I¢ giivenlik iilke igindeki tehditleri ifade ederken dis giivenlik o iilkenin sinirlar:
disindan gelen tehditleri kapsar. Bu ayrima gore Tiirkiye’yi inceleyecek olursak; Yunanistan

ve Suriye’yi dis tehdit, PKK terdr orgiitiinii ise i¢ tehdit olarak siniflandirabiliriz.

Soguk Savas esnasinda donemin ozelligi geregi, kimin gilivenligi sorusunun yaniti
genel itibariyla devletin giivenligi ve hangi tehditlere kars1 giivenlik sorusunun yanit1 ise
askeri tehditler olarak anlasilmistir. Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte ise giivenlik
yeniden tanimlanmaya, gilivenlik caligmalari da yeni giivenlik ¢alismalar1 adini almaya
baslamgtir.®> Diger bir deyisle, Soguk Savas esnasinda giivenlik realizm kurammin da
etkisiyle devlet endeksli olarak ve askeri tehditler odaginda gelismistir. Soguk Savasin
sonrasinda ise giivenlik askeri alandan daha genis manada ele alinmasi1 gereken ve 6zellikle
ekonomik, ¢evresel ve sosyal alanlarin da tanima dahil edilmesi gereken bir alan olarak
goriilmeye baslamustir.* 1990°I1 yillarin basinda ozon tabakasinin asinmasi gevresel

giivenlik, 2008 global finans krizi ise ekonomik giivenlik kapsaminda degerlendirilebilir.
1.2.1. Giivenlige Elestirel Yaklasimlar

Giivenligin doniistimiinii anlayabilmek adina 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde 6nem
kazanmaya baslayan elestirel giivenlik calismalarina da kisaca deginmek yerinde olacaktir.
Giivenlige elestirel bir acidan bakan ve aktif 6znesinin ne oldugunu arastiran elestirel
giivenlik calismalar1 giivenligi genis bir yelpazede ele almaktadir.®® Ken Booth’a gére klasik
giivenlik hem askeri merkezli ve maskiilen hem de realist, pozitivist ve Anglo-Amerikan bir
anlayisa sahiptir.®® Elestirel giivenlik anlayis1 ise klasik diisiinceye bir tepki ve alternatif

olarak ortaya c¢ikmistir. Pinar Bilgin’in deyisiyle, yeni giivenlik calismalar1 klasik

63 Prnar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni A¢ilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, Stratejik Arastirmalar,
8,14 (2010), s. 30-52.

8 Age., s. 73.

65 Keith Krause ve Michael C. Williams, “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods”,
Mershon International Studies Review, 40,2 (1996), s. 229-254.

% Ken Booth, Critical Security Studies and World Politics, (Londra: Lynee Rienner, 2005), s. 20-99.
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caligsmalar1 tamamen ortadan kaldirmadig: gibi devlet giivenligini goz ardi etmek anlamina
da gelmemektedir, aksine yeni giivenlik ¢aligmalari klasik giivenlik ¢alismalarini bir agidan
tamamlamaktadir.®” Yani elestirel giivenlik, klasik giivenli§in kapsamini bir taraftan
genisletirken diger taraftan da odak noktasini insan giivenligine dogru kaydirmaktadir.%®
Aslinda bu genisleme bir agidan bir zorunlulugunda geregidir. Soguk Savag sonrasi iletisim
ve ulasimin son derece hizlanmasi giivenligi tek bir boyuttan izah etmeyi eksik kilmaya
baslamistir. En yalin haliyle geleneksel giivenlik ¢caligmalarinda merkez devlet iken elestirel
giivenlik caligmalarinda konunun odak noktasini insan olusturmaktadir. Elestirel teori
geleneksel teorinin yani insan dogasinmi hirsh ve aggozlii, devletlerin dogasi ¢ikar odakli,
sistemin ise gii¢ dengesi ilizerine kurulu oldugu mekanik bir agidan bakmasina muhalefet
etmektedir. Bu noktada diger bir ayrim ise analiz seviyesidir. Geleneksel teoriler
giivenlikte devletleri odak alirken elestirel teoriler bireyi esas almaktadir.’”® Feminist
diisiintirler de glivenlik konusunda geleneksel yapmin devlete olan bagimliligina karsi
cikarken, Uluslararasi iliskiler ve giivenlik ¢alismalarmin erkek egemenliginde olmasini da
elestirmektedir. Ornegin Ann Tickner, savas ve c¢atisma kadmlar1 erkeklerden az
etkilememesine ragmen kadmin bu alanda aktor sayilmamasm elestirmektedir.”' Benzer
sekilde, Cynthia Enloe da siddetin aktif 6znesinin genel olarak erkek goriilmesi nedeniyle
giivenlik alaninda kadinlarin daha az 6nemsenmesini ve ulusal giivenlik kavraminin devlet
egemenliginin yaninda erkek egemen Kkiiltiiri de koruduguna yonelik elestirilerini

siralamaktadir.”?> Barry Buzan ise askeri tehdit odakl1 klasik giivenligi, giivenligi ¢cok dar

%7 Pinar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni Acilimlar, s. 77.

% Emma Rothschild, “The Quest for World Order”, Daedalus Journal of the American Academy Arts and
Sciences, 124,3 (1995), s. 53-90.

% Robert Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”, Millenium
Journal of Studies, 10,2 (1981), s. 126-155.

70 John Baylis, “Uluslararasi iliskilerde Giivenlik”, s. 69-85.

"t Ann Tickner, Gender in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving Global Security (New
York: Columbia University Press, 1992), s. 1-21.

2 Cyntia Enloe, Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International Politics, (California:
University of California Press, 2014), s. 83-124.
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kapsamli bir giivenlige itmesi nedeniyle elestirmektedir.”® Bu anlayistan yola ¢ikarak Buzan
giivenligin analiz diizeyini insan, ulusal ve uluslararasi olarak siralarken, giivenlik
sektorlerini de askeri, politik, toplumsal, cevre ve ekonomik giivenlik olarak bese
ayirmaktadir.”* Hans Giinter Brauch giivenligin bars, ¢evre ve kalkinma ile iligkilerini
inceleyerek, giivenligin ¢ok genis bir ¢cercevede anlamlandirmanin 6éneminden bahsederken
giivenligi genisletme, derinlestirme ve sektorlesme egilimindedir.”> Bu tartismalar 1s131inda
gilivenligin icerigi uyusturucu ile miicadele, ¢evre sorunlari, pandemik hastaliklar dahil
edilerek genislemistir.”® Giivenlik ¢ok katmanlidir ve devletlerin giivenlik algis1 birbirinden
farkl1 olabilmektedir. Ornegin iiciincii boliimde ele almacag iizere, Tiirkiye i¢in giivenlik
birinci derecede onemlidir. Devlete yonelik tehditler sadece askeri tehditler degildir. Devlete
yonelik tehditler ii¢ gruba ayirilabilir. Bunlar devletin fikri varli§ina, devletin fiziki varligina

ve devletin kurumsal kimligine kars1 tehditlerdir.

Zaman igerisinde kiiresellesmenin sonucu olarak uluslararasi terdrizm, kiiresel finans
sistemine karsi tehditler, kiiresel 1sinma ve niikleer kazalar1 da iceren yeni tehdit olgular
belirmistir.”” SSCB ve Yugoslavya’nin pargalanmasi yeni smir sorunlari etnik ¢atisma ve
zorunlu gbé¢ olgusunu meydana c¢ikarmistir. Bunun sonucunda devletlerden ziyade
toplumlarin giivenligi 6n plana ¢ikmstir.”® Uluslararasi Iliskilerin dogasma uygun olarak
doniisen giivenlik tanimi NATO gibi kolektif giivenligi saglamak amaciyla kurulan
uluslararasi bir 6rgiitiin stratejilerinde de degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu kapsamda

NATO’nun kitlesel karsilik (massive retaliation) stratejisi oncelikle esnek karsilik (flexible

73 Barry Buzan, People, States and Fear: s. 96-97.

" Age., s. 363.

75 Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmas, s. 1-47.
76 Stephen M. Walt, “The Renaissance of Security Studies”, s. 211-239.

77 John Baylis, “Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik, s. 69-85.

8 Age., s. 69-85.
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response) daha sonra ise 6zellikle Varsova Pakti’nin da dagilmasi ile birlikte lagvedilmesi

gerektigi noktasma kadar getirilmistir.”

NATO’nun asil amaci iiye devletlerin ulusal glivenliklerini garanti altina almaktir.
Ulusal giivenlik temel olarak bir devletin toprak biitlinligii ile siyasal egemenligine kars1
olan tehditleri hedef alir. Bunu saglayabilmek i¢in askeri gii¢c de dahil olmak {izere her tiirlii
tedbir alinir. S6z konusu tehdit algilar1 ve bununla miicadele yontemleri elbette degisiklikler
gosterebilir. Mesela bir devlet i¢in yapilan izinsiz bir protesto gosterisi giivenlik icin tehdit
algist yaratirken, baska bir iilke i¢in bu sinir komsusunun elinde bulunan niikleer silahlar
olabilmektedir.®® Ulusal giivenlik bir devletin giivenligine yonelik kaygilar1 ifade eder ve o
devletin gilivenligini artiran eylemler yararli, ulusal giivenligi sekteye ugratan eylemler ise
zararli olarak kabul edilir.®! Bolgesel giivenlik ise genellikle fiziki olarak birbirine yakin
olan, en az iki aktdrden olusan ve diizenli bir glivenlik 6rgiitiince belirli bir saha da alinan

giivenlik olarak tamimlanabilir.®?

Bir bolgesel giivenlik orgiitii olan NATO’nun sorumlulugundaki bodlge kurucu
antlasma olan Washington Antlagmasi’nda ayrintili olarak tarif edilmistir. Kolektif bir
savunma Orgiiti olan NATO’nun giivenlik anlayisin1 anlayabilmek amaciyla kolektif
giivenlik kavramina yonelik agiklamara da kisaca deginmek yerinde olacaktir. Kolektif
giivenlik en basit haliyle; iki ve daha fazla sayida iilkenin ortak jeopolitik risklere ortak karsi
koymak iizere kurulan ittifak seklinde ifade edilebilir.®*> Bir baska tanim gére ise kolektif

giivenlik savunma baris ve ahlak kaygilariyla birden fazla devletin savunma salikiyle bir

7 Wallace J. Thies, “The Demise of NATO” US Army War College Quarterly, 20,1 (1990), s. 17-30.

80 N. Poku, ve D. T. Graham. Redefining Security for a New Millennium, (Londra: Praeger, 1998), s. 11-27.

81 Cagr1 Erhan, “Soguk Savas Sonras1 ABD’nin Giivenlik Algilamalar1”, icinde Uluslararasi Giivenlik
Sorunlar ve Tiirkiye, s. 58.

82 David A. Lake, “Regional Security Complexes: A Systems Approach”, icinde Regional Orders: Building
Security in a New World, der.D. A. Lake ve P. M. Morgan, (Pennsylvania: The Pennsylvania State University
Press, 1997), s. 47.

8 Richard A. Falk, 4 Study of Future Worlds, (New York: Foreign Policy Association, 1976), s. 17.
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araya gelmesidir. Bu elbette her devletin kendi gilivenligini savunmakla sorumlu oldugu
gercegini degistirmemektedir.®* Kolektif giivenligin merkezinde kuvvet kullanarak iilke
sinir ve egemenligini ihlal edebilecek giice karst mevcut durumu muhafaza etme ve
siirdiirme ¢abasi vardir.®> Her ne kadar anarsik uluslararasi ortamda dengeleme araci olarak
kullanilsa da her savasi engelleme garantisi yoktur.®® Uluslararasi iliskiler uzmanlari igin
kolektif giivenlik temel konseptlerden biridir. Higbir {ilke, uzun vadede, sadece kendi askeri
konuslandirmas1 hakkinda tek tarafli kararlar alarak glivenligi saglayamaz. Bunun nedeni,
giivenligin potansiyel rakiplerin eylem ve tepkilerine de bagli olmasidir. Yani giivenlik ortak
olarak saglanmalidir.®” Kolektif giivenlik bir devlete yapilan saldirmmn tiim bilesenlere
yapildig1 algilamasi ile sempati toplamaktadir.3® Sonraki boliimde deginilecegi iizere

NATO’yu sempetatik kilan 6zelliklerin basinda bu 6zelligi gelmektedir.
1.2.2. 11 Eyliil 2001 Sonrasi1 Donem Giivenlik

Barry Buzan giivenlik ve giivenlik calismalariyla ilgili tarihlendirmeyi dort asamada
incelemektedir: 1) 1648 ile 1945 arasi klasik Avrupa biiyiik giic donemi, 2) Soguk Savas
donemi 3) Soguk Savas’im bitisi ile 11 Eyliil aras1 dénem ve 4) 11 Eyliil sonras1 dsnem.® 11
Eyliil 2001 teror saldirilar yasandigi donemde sok etkisi yaratmistir. Nitekim, ABD 7 Aralik
1941 tarihinde gerceklesen Pearl Harbour saldirisi sonrasi ilk kez kendi topraklarinda en
biiyiik saldirt ile kars1 karsiya kalmigtir. Diinyanin siiper giicii ve tek kutuplu diinyanin lideri

olan ABD’nin bu sekilde saldirtya maruz kalmasi sonucu tiim diinyada giivenli bir iilke

8 M. V. Naidu, War, Security, Peace, (Canada: M.L.T.A. Press, 1996), s. 299.

85 Lynn. H Miller, The Idea and The Reality of Collective Security, Global Governance, 5,3 (1999), s. 303-
332.

8 Charles A. Kupchan, Clifford A. Kupchan, “The Promise of Collective Security”, International Security,
20,1 (1995), 5. 52-53.

87 “Policies for Common Security”, SIPRI, Erisim 04 Mayi1s 2022,
https://www.sipri.org/publications/1985/policies-common-security.

8 Lynn H. Miller, “The Idea and The Reality of Collective Security”, Global Governance, 5,3 (1999), s. 303-
332.

89 Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararasi Iliskiler, 5,18 (2008), s. 107-123.
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olmadig1 algis1 olusturmustur. Tezin konusu itibariyle 6zellikle bu donem giivenlik

anlayisindaki degisimi gorebilmek agisindan 6nem arz etmektedir.

11 Eyliil saldirlan ile zellikle Uluslararas: Iligkiler alaninda yeni bir dénemin
basladig1 konusunda yazarlar biiyiik 6lgiide fikir birligi icerisindedir. Ornegi Karadag ve
Siki, 11 Eylil saldirilarinin giivenlik agisindan bir paradigma degisimi yaptigini ifade
etmektedir, nitekim 11 Eyliil ile birlikte Soguk Savas sonras1 baglayan ABD liderligindeki
tek kutuplu uluslararasi sistemin sona erdigine yonelik diisiinceler de ortaya ¢ikmaya
baslamgtir.”® 11 Eyliil saldirilarinin énemli sonuglarindan birisi de polisiye tedbirlerin
artirilmasinin normal karsilanmasi ile giivenlik odakli politikalarin artirilmasi olmustur.”!
Nitekim 11 Eyliil saldirilariyla birlikte kiiresel terorle miicadele konusunda uluslararasi bir
konsensus olusmustur. Teror saldirilarinin ardindan “Bush Doktrini” olarak adlandirilan
doktrin gercevesinde ABD’nin, Onleyici savas yoluyla tehdit daha anakarasina gelmeden
gerekiyorsa kaynaginda etkisiz hale getirmesi glindeme gelmistir. Doktrin gercevesinde,
kamuoyunun destegi saglanmasi, baris ve istikrarin ancak ABD liderliginde saglanabilecegi
ve koalisyon seklinde olmasa bile ABD tek tarafli olarak bu tehdidi bertaraf edebilecegi 6ne

siiriilmiistiir.%?

11 Eyliil ile baglayan dénemi Deniz Ulke Aribogan niikleer silah yapiminim
teroristlerin eline gecmis olma ihtimalinin artti§1 bir donem ve “siiper teror ¢agi” olarak
nitelendirmektedir.”® Kiiresellesmenin en &nemli araglar1 olan iletisim ve ulasimdaki hiz

teror orglitlerine daha once olmayan yeni firsatlar ve alanlar agmistir. Aribogan’in tabiriyle

% Haluk Karadag, Ismail Sik1, “Terérizmle Miicadele Yéntemi Olarak Kamu Diplomasisi ve Ikna Siireglerinin
Uygulamadaki Rolii”, The Journal of Diplomatic Research-Diplomasi Arastirmalar: Dergisi, 2, 1 (2020), s.
39-76; “The End of the Unipolar Moment: September 11 and the Future of World Order”, Erisim 26 Agustos
2022, https://essays.ssrc.org/septl 1/essays/smith.htm.

o Patrick F. Gillham, “Securitizing America: Strategic Incapacitation and the Policing of Protest Since the 11
September 2001 Terrorist Attacks”, Sociology Compass,5,7 (2022), s. 636-652.

%2 Robert Jervis, “Understanding the Bush Doctrine”, Political Science Quarterly, 113,3 (2003), s. 365.

9 Deniz Ulke Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna Terorizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, (Istanbul:
Timas Yaymlari, 2003), s. 231.
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artik terdr orgiitleri de kiiresellesmistir.”* Terdrist saldirilarin ne zaman ve kim tarafindan
yapilacaginin 6ngoriilebilmesi ¢ok zor olmasi itibariyle miidahale ve miicadele giicliigii s6z
konusu kavrama asimetrik savas ad1 verilmesini de beraberinde getirmistir. 11 Eyliil sonras1
donemin bir diger 6zelligi ise ABD’nin giiciliniin gorece olarak azalacagi seklindedir. Joseph
Nye bu durumun ABD’nin gii¢ kaybetmesinden ziyade diger biiyiik ve bolgesel gii¢lerin gii¢
ve 6nem kazanmasi seklinde belirdigini ifade etmektedir.”®> 11 Eyliil sonras1 baslatilan
“terorle savas” stratejisi uluslararasi ortamda iilkelerin dis politikalara da etki etmistir.”®
Terorle savas tabiri, 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD tarafindan ortaya atilan ve uluslararasi
terérle kiiresel miicadele etme manasma gelmektedir.”” Bu tamm ile ABD ulusal
glivenliginin teminati i¢in Afganistan ve Irak harekatlarinin mesruiyetini saglamis ve o
bolgelerde asker bulundurma giiciinii elde etmistir.”® 11 Eyliil ABD’nin giivenlik
politikalarin1 derinden etkileyerek yeni risk ve tehdit degerlendirmesi yapmasini ve

paralelinde daha radikal bir savunma politikasi olusturmasini da beraberinde getirmistir.

ABD’nin terorle savas konsepti, diinya kamuoyunun destegini alarak bir mesruiyet
olusturmaya ¢aligilan uzun siireli bir miicadeledir. Fakat s6z konusu konsept ¢ercevesinde
izlenen stratejiler hem kati uygulamalar1 getirmis hem de bazen terdrle miicadele adina

hukuksuz bir takim insan haklari ihlalleri ve uygulamalara yol agmistir.”” Bagskan George W.

% Age., s. 200.

ge., s
% Joseph S. Nye, “The Future of American Power: Dominance and Decline in Perspective”, Foreign Affairs,
89,6 (2010), s.11.
% M. Cox,. “Paradigm Shifts And 9/11: International Relations After The Twin Towers”, Security Dialogue,
33,2 (2002), s. 247-251.
7 R. K. Beshara, “A Critical Discourse Analysis of George W. Bush’s ‘War on Terror’ Speech: the Rhetoric
of (counter)terrorism and the Logic of Islamophobia”, Journal of Language and Discrimination, 2,1 (2018) s.
85-122.
%8 P. H. Gordon, “Can the War on Terror Be Won? How to Fight the Right War”, Foreign Affairs, 86,6 (2007),
s. 53-66.
% R. Blakeley, “British Torture in the “War on Terror”, European Journal of International Relations, 23,2
(2017), s. 243-266.
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Bush 11 Eyliil saldirilarindan bir yil sonra yaptig1 bir ulusa seslenis konugmasinda terorle

savasin savas tarihindeki simdiye kadar higbir benzerinin olmadigini belirtmistir.!%

11 Eyliil saldirilart ile birlikte Soguk Savas sonras1 donemin tek siiper giicii olarak
kabul edilen ABD’nin bu giiciiniin bir sinir1 oldugu ve terér saldirilarina karsi hassas oldugu
ortaya ¢ikmigtir. ABD’nin bu durumu ile ilgili olarak John J. Maersheimer ABD i¢in artik
kiiresel bir hegemon devlet degil, ancak bdlgesel bir hegemon betimlemesi yapmustir.!‘!
Ayni sekilde Immanuel Wallerstein de ABD igin “gii¢siiz siiper gii¢” terimini kullanmay1
secmistir.'”? Bazi akademisyenler ise ABD’nin yasadig1 gii¢ kaybina ragmen tek kutuplu
sistemin degismeyecegi yoniinde fikir belirtirken, digerleri ABD’nin mevcut hegemonyay1
siirdiirebilmek igin galigtigin1 belirtmektedir.'®® Ancak genel kan1 ABD’nin hegemonyasinin
sarsildign yoniindedir.'® Donemin ABD Savunma Bakani Donald Ramsfeld gibi bu
saldirilart ABD’nin yeni bir diizen kurmak i¢in bir firsat olarak goren devlet gorevlileri de

oldugu bilinmektedir.'%

11 Eyliil saldirilart bir taraftan Soguk Savas sonrasi esen baris riizgarlarinda ani
degisimlere sebep olurken, terdre karst savas adi altinda ABD’nin diinyanin herhangi bir
yerine miidahale edebilmesine olanak saglayacak sekilde bir gilivenliklestirme adimi
atilmistir. Teror saldirilart sonrasi askeri glivenlik tekrar 6nem kazanirken bazi lilkeler ABD
yonetimi tarafindan ser ekseni olarak tanimlanmistir. NATO nun besinci maddesi ilk kez

saldirilar sonrasinda uygulamaya konulmus olup yiiriitiilecek operasyonlara mesruiyet

100 Helen M. Kinsella, “Discourses of Difference: Civilians, Combatants, and Compliance with the Laws of
War Source”, Review of International Studies, 31,1 (2005), s. 163-185.

101 «“The Rise of China Will Not Be Peaceful at All”, Univrsity of Chicago, Erisim 20 Mayis 2022,
http://mearsheimer.uchicago.edu/pdfs/P0014.pdf.

122 Immanuel Wallerstein, , “The Eagle Has Crash Landed”, Foreign Policy, 131, (2002), s. 60-68.

103 Barry Posen, “Command of the Commons”, International Security, 28,1 (2003), s. 6; David Wilkinson,
“Unipolarity without Hegemony”, International Studies Review, 1, 2 (1999), s. 141-172.

104 Bruce Knauft, “Provincializing America: Imperialism, Capitalism, and Counterhegemony in the Twenty-
First Century”, Current Anthropology, 48,6 (2007), s. 785.

105 Mark Beeson, Higgot Richard “Hegemony, Institutionalism and US Foreign Policy: Theory and Practice in
Comparative Historical Perspective”, Third World Quarterly, 26,7 (2005), s. 1180.
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saglanmigtir. Diger bir deyisle, ABD ter6re karst savas makro bir giivenliklestirme
olusturmay1 basarmistir. ABD i¢ kamuoyunda da insan haklar1 ve 6zgiirliikleri kisitlayici

tedbirler alinmas1 normal karsilanmustir.

Uluslararas: liskiler disiplininin temel kavramlarindan giivenligin 6zellikle realist
kuram cer¢evesinde nasil ele aldiginin incelenmesinin ardindan, zaman icerisinde degisime
ugrayan kavramin ozellikle 11 Eyliill teror saldirilart sonrasinda gegirdigi doniisiim bu
bolimiin temelini olusturmustur. Bir sonraki bolimde ise NATO’nun kurulusundan
giiniimiize gec¢irdigi evrimin yani sira 6zellikle 11 Eylil teror saldirilart sonrasinda degisen

giivenlik paradigmalarinin kolektif giivenlik 6rgiitiine yansimlari analiz edilecektir.
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II. BOLUM
KURULUSUNDAN GUNUMUZE NATO’NUN GUVENLIK ALGISI; TARTHSEL

DONUSUMLERIN 11 EYLUL SONRASI DONEMLE KARSILASTIRILMASI

Tezin odak noktast NATO’nun 11 Eyliil 6ncesi ve sonrasit donemdeki gilivenlik algisi
degisiklikleri oldugu i¢in bu bdoliimde NATO’nun kurulusundan giiniimiize glivenlik algis1
ele alinarak, oOzellikle 11 Eylil 2011 oncesi ve sonrast donemdeki degisimler
karsilastirilacaktir. Tkinci Diinya Savasi sonrasi olusan giivenlik algisi birtakim evrelerden
geemis ve doniisiim gegirmistir. Ana kirilma noktasi olarak Soguk Savasin bitisi miat kabul
edilse de tezde literatlirde daha az ¢alisilan daha yakin bir doneme odaklanilarak referans
noktasi olarak 11 Eylil 2001 saldirilart kabul edilmistir. Amag, 11 Eyliil saldirilarindan
giiniimiize kadar gecen yirmi yil1 agkin siiregte NATO’nun gilivenlik algisindaki degisiklikler
ile bu durumun NATO ve Tiirkiye giivenligi lizerine etkilerini arastirmaktir. Her ne kadar
Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte genel olarak giivenlik algisinda bir degisim olmus
olsa da 11 Eyliil saldirilar1 ile yukarida da ifadede edildigi iizere yeni bir donem baslamistir.
Bunun temel nedeni ise Soguk Savas sonrast donemin tek siiper giicii kabul edilen ABD’nin
kendi topraklarinda kimligi belli olmayan bir diisman tarafindan saldirtya ugramis olmasidir.
Soguk Savasg siiresince NATO igin tehdit ve diisman net olarak SSCB’yken Soguk Savas’in
bitisiyle bu tehdit ortadan kalkmistir. Hatta bu donemde tehdidin ortadan kalkmasina paralel
olarak John J. Maersheimer gibi bazi akademisyenler NATO nun lagvedilmesini dahi
giindeme getirmistir. Buna karsit olarak Ingiltere’nin o ddnemki basbakam1 Margaret
Thatcher’in basini ¢ektigi grup ise NATO’nun varligiin devam etmesi gerektigi yoniinde
goriis bildirmislerdir.'% Bu ikinci grubun goriisii dogrultusunda NATO kendini yeni duruma

adapte ederek varligin1 devam ettirmistir. Soguk Savas sonrasi varligini devam ettiren

106 “Democracy Must Take Root For Decade Malta Summit”, Erisim 23 Haziran 2022,
https://www.margaretthatcher.org/document/110773.

27



NATO, 11 Eyliil saldirilart sonrasinda uluslararasi politikada yasanan degisimlere uygun
olarak da giivenlik algisin1 uyarlama konusunda basarili olmustur. 11 Eyliil saldirilar
NATO’nun varligina yonelik sorgulamalarin da uzunca bir siire Oniine ge¢mistir. Buna
paralel olarak, NATO’nun varlik nedeni olan diisman tanimi degisirken, yeni miicadele
alanlar1 da belirlenmistir. Bu sayilan gerekgelerle tezin aragtirma konusunun baglangi¢ miadi
olarak 11 Eyliil saldirilar1 alinmistir. Bu ¢ergevede bu boliimde NATO ’nun kurulusundan
itibaren giivenligi nasil algiladi§inin 6zeti yapilacak ve 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 donem ile

benzerlikler ve farkliliklar ortaya koyulacaktir.

NATO’nun kurulugsundan itibaren giivenlik algist degisimlerini anlamlandirabilmek
icin Oncelikli olarak birincil kaynaklar olan NATO’nun stratejik konseptleri ile NATO
zirvelerinde giivenlik alani ve ¢esitleri ile ilgili alinan kararlarin incelenmesi 6nem arz
etmektedir. Bunun yan sira literatiirde yer alan konuyla ilgili kaynaklar taranarak okuma

yapilmigtir.

NATO, Soguk Savas doneminde temel olarak realist paradigmalar 1s181nda giig, giic
dengesi, niikleer silahlanma, balistik flizelerin 6n planda oldugu bir strateji izlemistir. Soguk
Savag doneminde dort adet stratejik konsept yayinlanmistir. Biri kurucu doktrin olmak iizere,
s0z konusu dort stratejik konseptin ortak 6zelligi temel tehdit/diisman olarak SSCB ve
komiinizmle miicadelenin konu alinmasidir. Bu dort stratejik konseptin dordii de askeri
kanat tarafindan hazirlanmis ve kamuoyuna agiklanmamustir.!”” NATO’nun ilk stratejik
konsepti Ocak 1950 tarihinde “Saldirty1 Caydirma” olarak yiiriirliige giren konsepttir ki bu
ayni zamanda NATO’nun asli gorevidir. Haziran 1950 tarihinde Kuzey Kore nin Giiney
Kore’ye saldirmasindan sonra Aralik 1952 tarihinde “Entegre Kuvvetlerin Olusturulmast”

bashigiyla ikinci stratejik konsept yaymlanmistir. Mayis 1957 tarihinde “Kitlesel Karsilik”

197 Fulya Aksu Ereker, “NATO’ nun Giivenlik Anlayisi ve Stratejik Konseptleri”, Giivenlik Yazilar: Serisi, 23,1
(2019), s. 1-10.
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olarak bilinen ii¢iincii stratejik konsept, 1967 yilinda ise “Esnek Karsilik” doktrini olarak

bilinen dordiincii stratejik konsept kabul edilmistir.!%®

Soguk Savas’in sonundan giiniimiize kadar ise 1991, 1999, 2010 ve 2022 yillarinda
olmak {iizere toplam dort adet stratejik konsept yaymlanmistir. Bu dort stratejik konseptin
ortak ozelligi ilk dordiinden farkli olarak hem siyasi kanat tarafindan hazirlanmig olmasi
hem de tasnif dis1 gizlilik derecesinde olup kamuoyu ile eszamanli olarak paylasiimig

olmasidir.!®
2.1.NATO’nun Kurulusu ve Soguk Savas Donemi

Ittifakin Soguk Savas doneminde stratejisi {i¢ evreye ayrilabilir: Birinci evre 1949’dan
1954°e kadar stratejik belirsizlik, ikinci evre 1954-1967 yillar1 arasi kitlesel karsilik ve taktik
niikleer strateji ile 1967°den 1990’lara kadar olan figilincii evre ise esnek karsilik

doénemidir.'?

NATO’nun kurulus gerekgesini anlayabilmek adma o doneme kisaca goz atmak
gerekmektedir. Ikinci Diinya Savasi’mi takiben uluslararasi sistemin temel ozelligi iki
kutuplu bir diinya diizeninin varhigidir. Ikinci Diinya Savasi'nda her ne kadar Ingiltere,
Fransa, ABD ve SSCB ortak diigman Almanya’ya karsi savasmis olsalar da savas sonrasinda
durum degismistir. SSCB, savas biter bitmez Dogu Avrupa’da kendi ideolojisine yakin
hiikiimetler kurdurmak yoluyla o iilkelerin igislerine karismaya baslamistir. Yunanistan ile
Tiirkiye’yi tehdit ederek Tiirkiye’den iis ve toprak talep etmistir. SSCB’nin s6z konusu
tehditleri egemenlik alanim1 Balkanlara ve Akdeniz’e kadar uzatmak seklinde

yorumlanabilir."!" SSCB’nin Avrupa iilkeleri igin bir tehdit olmaya baslamasi iizerine 6nce

108 «Strategic Concepts”, NATO, Erisim 23 Haziran 2022, https://www. nato.int/cps/en/ natohq/
topics_56626.htm.

109 Fylya Aksu Ereker, “NATO’nun Giivenlik Anlayis1 ve Stratejik Konseptleri”, s. 6.

119 John Baylis, “The Evelution of NATO Strategy 1949-1990” iginde Security and Strategy in the New Europe
der. Colin MclInnes, (Londra: Roudledge, 1992), s. 95-112.

" Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 1993.
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4 Mart 1947 tarihinde Ingiltere ile Fransa arasinda Dunkirk Antlasmasi imzalanmustir. 17
Mart 1948 tarihinde ise Ingiltere, Fransa, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda’nin katilimu ile
Avrupa iilkeleri Briiksel Antlasmasi imzalamislardir.''? Bu antlasmanin dérdiincii maddesi
iye devletlerden birinin saldirtya ugramasi durumunda diger devletlerin askeri yardim dahil
her tiirlii yardimini 6ngdrmiistiir. Fakat ABD olmadan kendilerini Sovyet tehdidine kars:
koruyamayacaklarini bilen Avrupa devletleri ABD’nin de dahil oldugu bir giivenlik
orgiitiine duyulan ihtiyacin farkina vararak NATO nun kurulusuna giden yolunu agmiglardir.
Birinci boliim de de belirtildigi lizere, kolektif giivenlik orgiitlerinin en cazip noktasi bir

iilkeye yapilan saldirinin tiim ittifaklara yapildigi kabuliidiir.

SSCB’nin Avrupa’ya olusturdugu tehdit 6zellikle Ekim 1947°de Bati iilkeleri ile
miicadele etmek amaciyla KOMINFORM’un kurulmasidir. Bu durum Bati Avrupa
ilkelerince endiseyle karsilanmistir. Nitekim, 1947 yilinda Macaristan, Bulgaristan,
Romanya ve Polonya’da SSCB destekli komiinist partiler iktidara gelmis ve bu yeni
hiikiimetler {ilkelerinde demokratik rejimlere son vermislerdir.!'® Cekoslovakya’da ise
demokratik rejim devam ettirilmek istendigi icin 1948’de Prag darbesi meydana gelmistir.
SSCB’nin destekledigi Cekoslovakya Komiinist partisinin bu iilkede yonetimi ele gecirmesi
ile yasanan gelismeler, Avrupa devletlerini iyice endiseye siiriikklemistir. Bu donem yasanan
bir diger gelisme ise Berlin Krizi’dir. Bu kriz 24 Haziran 1948 tarihinde SSCB’nin Berlin
sehrini ablukaya alip, 12 May1s 1949 tarihinde ablukay1 kaldirmasi olayidir. Bu esnada ABD
ve Batt tilkeleri bu ablukay1 hava yolunu kullanarak kirmis ve Berlin’e gerekli olan gida ve
ila¢ yardimlarini iletebilmislerdir. Berlin Krizi’nin etkisiyle ABD’de Senatér Vandenberg
tarafindan hazirlanan karar tasaris1 11 Haziran 1948 tarihinde ABD Senatosu tarafindan

kabul edilerek, ABD’nin 1823 yilindan beri siiren Monroe Doktrini geregi Avrupa Devletleri

"2 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, (Ankara, Imge Kitabevi, 2005), s. 264.
113 Mehmet Génliibol, Halik Ulman, Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (1919-1995), (Ankara: Siyasal Kitabevi,
2000), s. 223.
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ile ittifak yapamamasmin oniindeki engel kaldirilmistir.''* Bu cercevede, Washington
Antlasmas1 ¢ergevesinde, ABD ile birlikte Kanada, ingiltere, Fransa, Italya, Portekiz,
Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Danimarka, Izlanda ve Norveg iilkelerinin de katilmasiyla

NATO’nun resmi kurulusu 4 Nisan 1949 tarihinde gerceklesmistir.

NATO’nun kurulus amacini, kurulus sonrasi ilk Genel Sekreterlik gorevini yiiriiten
Lord Hastings Ismay’in s6zleri en iyi sekilde dzetlemektedir: [NATO’ nun kurulus amaci]
“ABD’yi Avrupa iginde, SSCB’yi Avrupa disinda, Almanya’y1 ise kontrol altinda
tutmaktir”.!'> Bu ciimleden giivenligin kapsami olarak bir taraftan SSCB’nin saldirganligini
Onlemek, bir taraftan da Almanya’nin yeni bir diinya savasi ¢ikarmasi ihtimalini ortadan
kaldirmak anlasilmaktadir. NATO, baslica gorevi miittefiklerin korunmasini saglamak ve
Kuzey Atlantik bolgesinde giivenlik ve istikrar1 tesvik etmek olan siyasi ve askeri bir
ittifaktir. Catisma ve savast 6nlemek i¢in caydiricilik, NATO’nun genel stratejisinin temel

bir unsurudur.

1949 Washington Antlagsmasi imzalandiktan sonra Savunma ve Askeri Komite teskil
edilmisse de bu komitenin toplanti hali olmadig1 durumlarda ani karar alma ihtiyac1 i¢in bir
mekanizmaya ihtiyac vardi. Bu bosluk ABD, Ingiltere ve Fransa’nin iiyelerinden miitesekkil
bir “Daimi Grup” olusturulmasiyla ¢oziilmeye calisiimistir.!'® Bu grubun yapisindan
NATO’nun ii¢ temel iilkesinin ABD agirlikli olmak iizere bu ii¢ iilke oldugu sonucu
¢ikarilabilir. NATO’nun organize bir sekilde savunma orgiitii haline gelmesi ise Kore
Savagi’yla birlikte olmustur. Nitekim Kore Savasinin baglamasi iizerine NATO boylesi bir
acil duruma miidahale edebilmek i¢in elinde aktif bir muharebe giicli olmadiginin farkina

varmistir. Bu dogrultuda, Subat 1952 tarihinde NATO’nun Lizbon hedefleri (Lisbon Goals)

114 Fahir Armaoglu, 20. yy. Siyasi Tarihi (1914-1980).

115 “Lord Ismay, NATO, and the Old-New World Order”, National Review. Erigsim, 27 Agustos, 2022,
https://www.nationalreview.com/2017/07/nato-russians-out-americans-germans-down-updated-reversed/.

116 Gregory W. Pedlow, NATO Strategy Documents 1949-1969, (Brussels: NATO, 1997), s. XI.
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olarak kabul edilen ve ii¢ yillik silahlanma programini kapsayan hedefler yayinlanmistir: Bu
dogrultuda 1952 yilinda 50 tiimen ve 4000 savas ucagina, 1953 yilinda 75 tiimen ve 6500
savas ucagina son olarak 1954 yilinda ise 96 tiimen ve 9000 savas ugagina sahip olmak
hedefi konulmustur. Ayrica s6z konusu 96 tiimenin 35 tanesinin ani gelismelere miidahale
edebilecek kapasitede olmasi hedeflenmistir fakat bu hedeflere ulasilamamistir.!'” Bu
hedefler ittifakin bir an 6nce silahli kuvvet olusturma isteginin agik bir gostergesi olsa da bu
rakamlara ulasmak Ikinci Diinya Savasi’ndan yeni ¢ikmis Avrupa devletleri i¢in miimkiin
olamamustir. 1953 yilinda ABD Bagkanina sunulan Yeni Bakis (New Look) stratejisiyle
birlikte maksimum caydiricilik ve katlanilabilir maliyet fikri 6n plana ¢ikmistir. Yeni Bakis
en basit tanimiyla niikleer silahlar ve bombardiman ucaklar1 kullanarak kitlesel karsiligi
siirdiirmek, konvansiyonel silahlara olan yatirimlarin azaltmak yoluyla tasarruf etmeyi ifade
etmektedir.!'® S6z konusu strateji belgesi NATO disisleri bakanlar1 tarafindan ittifakin temel
savunma plani olarak 1954 Aralik ayinda kabul edilmis ve 1957 stratejik konseptine adapte
edilmistir.!'” Bu belge uyarinca ABD, kendisi veya Avrupa’daki NATO miittefikleri
saldinya ugradiginda diisman konvansiyonel silahlarla saldirsa bile niikleer silah

kullanabilecektir.'?°

Hem askeri hem de siyasi bir orgiit olan NATO, askeri ve stratejik durusunu bir
taraftan kuvvetlendirirken buna paralel olarak Ittifak’1n siyasi roliinii de giiclendirmeye karar
vermistir. Bunun icin, Aralik 1956 tarihinde, “Uglii Komite Raporu”, “Uc¢ Akil Adam
Raporu” (Three Wise Man Report) olarak da bilinen “NATO’da Askeri Olmayan Isbirligi
Raporu™’nu yaymlamistir. Kanada Disisleri Nakan1 Lester Pearson, italya Disisleri Nakani

Gaetano Martino ve Norve¢ Disisleri Nakan1 Halvard Lange tarafindan hazirlanan bu rapor

17 John Baylis, The Evolution of NATO Strategy 1949-1990, s. 95-112.

18 “New Look” Britannica, Erisim 25 Mayis 2022, https:/www.britannica.com/topic/New-Look-United-
States-history.

119 John Baylis, The Evelution of NATO Strategy 1949-1990, s. 95-112.

120 patrick M. Condray, The New Look of 195253, (USA: Air University Press, 1999), s. 15-32.

32



tiye iilkeler arasindaki siyasi istisareye yeni bir ivme kazandirmay1 amaglamistir. Bu raporun
dikkat ¢eken tarafi, ittifak’1 negatif yonde etkileyen Siiveys Krizi’nin devam ettigi bir anda
kabul edilmis olmasidir. Bu rapor 1949 tarihli Washington Antlagmasi’nin imzalanmasindan
o gline kadar NATO’nun siyasi roliinii gii¢lendirme ihtiyacin1 resmen kabul ettigi ilk rapor
olarak ortaya ¢ikmistir. Raporda, iiyeler arasi anlasmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi,
ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel is birligi ve bilgi alaninda is birligi de dahil olmak
tizere ¢esitli tavsiyelerde bulunulmustur. Bu rapor ile birinci boliimde anlatilan askeri

giivenlik konularina ilave olarak genisleyen diger giivenlik alanlar1 goriisiilmiistiir.

NATO’nun genel stratejisinde caydiricilik (deterrence) ve savunma (defence) igin
niikleer silahlarm kullanilmas1 vurgusu 6n planda olmustur.!?! Ancak bu durum Kiiba
gerilimi ile yumusamaya gitmistir. 16-28 Ekim 1962 Kiiba krizinin ortaya koydugu dehset
dengesinin (Mutual Assured Destruction, MAD) olusturacagi yikimin ¢ok biiytik felaketlere
yol acacag1 gergegi bu diisiinceyi sekillendirmistir. iki iilke arasinda {i¢ giin siiren gerilimde
diinya niikleer savasin esiginden donmiistiir. Bu durumun farkina varan ABD kitlesel
karsilik yerine esnek karsilik stratejisine gitmeyi uygun gérmiistiir. Bu duruma Fransa’nin
basimi cektigi Avrupa iilkeleri karsi ¢ikmis ve bu gerilim Fransa’nin askeri kanattan
ayrilmasina kadar gitmistir. ABD Bagkani olmadan yaptig1 secim konugmalarinda kitlesel
karsilig1 elestiren John F. Kennedy bagkan segilince savunma bakanligina atadigi Robert
McNamara araciligiyla 28 Mart 1961 tarihli bir kanun ¢ikarilmasini saglamistir. Bu kanuna
gore niikleer ve konvansiyonel silahlarin amaci savasmaktan oncelikli olarak caydiriciliktir.

Bu belge bir doniim noktasi teskil etmektedir.

121 John Baylis, “The Evolution of NATO Strategy 1949-1990”, icinde Security and Strategy in The New
Europe, (Londra: Routledge, 1992), s. 95-112.
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NATO’nun siyasi ayagim gelistirmek i¢in yayimlanan bir diger rapor ise Harmel
Raporu’dur.!?? 1967 tarihinde NATO, o dénem icin gelecekteki 20 yil icin stratejik
hedeflerini belirlemek, ayn1 zamanda gilivenlige siyasi ve askeri olmak iizere ¢ift yonlii bir
yaklagim saglamak amaciyla bir rapor hazirlamaya karar vermistir. Bu rapor bazilarina gore
NATO’nun uygunlugunun sorgulanmasi olarak kabul edilen, “Harmel Raporu” veya
“Ittifak’in Gelecekteki Gorevlerine Iliskin Rapor”’dur. Bu rapor 1949 tarihinde Kuzey
Atlantik Antlagmasi’nin imzalanmasindan, 1967 yilina kadar giivenlik ortaminin genis bir
analizini yapmis ve yeterli seviyede savunmay1 slirdiirme ihtiyacini savunmustur. Ayni
zamanda Dogu-Bati iligkilerindeki gerilimleri yumusatmaya ve Avrupa’y1 bolen temel siyasi
sorunlara ¢6ziim Onerileri sunmustur. Harmel Raporu caydiriciik ve yumusama
kavramlarinin iizerinde durmus ve bu baglamda, Uglii Komite Raporu’nu da analize dahil
etmistir. Her iki rapor da NATO’nun giivenlik konularina daha isbirlik¢i ve siyasal gézle bir
yaklasima yonelik ilk adimlar olarak algilanabilir.!*> Harmel Raporu’nun yumusama ve
caydiricilik konulari ile Kiiba Krizi’nin ortaya ¢ikardigi dehset dengesinin her iki kutup
tarafindan da farkina varilmasinin etkisiyle giinlimiize kadar en uzun dénemli gecgerliligini
koruyan Stratejik Konsept dordiincii Stratejik Konsept olmustur. Buna miikabil ABD ile
SSCB arasinda silah indirimi antlagsmalari imzalanmaya devam etmistir. Esnek Karsilik
doktrini Soguk Savas doneminde en uzun siire gecerliligini koruyan Stratejik Konsepte de
taban olmus ve 1991 yilinda Soguk Savasin bitimini miiteakip yayinlanan 1991 Stratejik

Konseptine kadar uygulamada kalmstir.

Aralik 1979 tarihinde ABD’nin piercing fiizelerini Avrupa’ya yerlestirmek istemesi

tizerine SSCB SS-20 fiizelerinin sayisini azaltmay: kabul etmigstir. 8 Aralik 1987 tarihinde

122 How the Harmel Report Helped Build the Transatlantic Security Framework, Atlantic Council, Erigim 17
Haziran 2022, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/how-the-harmel-report-helped-build-the-
transatlantic-security-framework/.

123 «“The Three Wise Men Report and the Origins of the NATO Science for Peace and Security Programme”,
NATO, Erisim, 04 Nisan 2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/mews_139363.htm.
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Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlasmasi1 (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty)
imzalanmigtir.'** SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas’in sona ermesi iizerine

yasanan degisimler NATO’nun da giivenlik algisinda degisimlere neden olmustur.
2.2. Soguk Savas Sonras1 NATO

Soguk Savas sonrast donemde olusan yeni uluslararasi sistem bir¢ok konu ve gelismeyi
etkiledigi gibi giivenlik alanini da derinden etkilemistir. Bu kapsamda NATO’nun da dahil
oldugu uluslararas: orgiitler de hem gorev hem de kuruluslarinda birtakim giincellemeler
yapmak zorunda kalmislardir. NATO’nun Soguk Savas sonrasi donemde gegirdigi
dontigiim, 1991°den 11 Eyliil 2001°de ABD’de yasanan terdr saldirilarina kadar olan donem
ile 11 Eylii’den giiniimiize kadar donem olacak sekilde iki sathada incelenebilir. Ilk
donemde yasanan degisimler 1991 ve 1999 stratejik konsept belgelerinde
gozlemlenmektedir. Nitekim NATO’nun Kuzey Atlantik bolgesinde kolektif giivenlik
saglama temel gorevine ek olarak alan dis1 krizlerle miicadele ve barig icin ortaklik gibi
kavramlarla kiiresel bir orgiite ve kolektif savunmadan kolektif glivenlige dogru bir evirilme

seklinde olmustur.

Mearsheimer da bu goriise paralel olarak NATO’yu bir arada tutan kuvvetin SSCB
tehdidi oldugu icin artik NATO’ya ihtiya¢ kalmadigini ifade etmistir. NATO’ ’nun varligini
devam ettirmesi Avrupa Kitasinin giivenligine art1 bir katki yapar mi1 yapmaz mi1 sorusu
ayrintih sekilde tartisgilmistir.'?> Bat1 Almanya Disisleri Bakan1 Hans-Dietrich Genscher ve
Fransiz Cumhurbagkani1 Frangois Mitterrand Soguk Savas sonrasi artik NATO’ya ihtiyag
olmadigmi diisiinen devlet adamlar1 arasindaydi. ABD Disisleri Nakan1 olan Madeleine

Albright ve ABD’li bir Senator olan John Biden ise NATO’nun devam etmesini isteyenler

124 “The Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty at a Glance”, Erisim 11 Haziran 2022,
https://www.armscontrol.org/factsheets/INFtreaty.

125 Jolyon Howorth, “ESDP and NATO: Wedlock or Deadlock?”, Cooperation and Conflict, 38,3 (2003), s.
235-254.
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arasinda yerini almigtir.'>* NATO nun varhigina devam etmesi yoniinde goriis bildirenlerin
Soguk Savas’in tecriibesini yasamis ve gii¢ dengesi sisteminin siirdiiriilmesinin gerektigine
inanan kisiler oldugu 6ne siiriilebilir. Nitekim her ne kadar SSCB dagilmis olsa da Moskova
merkezli ve eski Sovyet cografyasinin biiyiik bir boliimiinde cografi olarak hala diinyanin
en biiyiik alanina sahip olan iilkesi varligin1 korumaktadir. Ayrica yeni kurulan Rusya
Federasyonu, Sovyetler Birligi’nden kalan ¢ok miktarda niikleer silaha sahipken, Kizilordu
en azindan Avrupa topraklarindan c¢ekilse de varligini korumaktadir. Yani yeni donemde de
Avrupa devletleri psikolojik olarak ABD’nin niikleer semsiyesinden mahrum olmak
istememiglerdir. Tim bu sebeplere ragmen ihtiyath bir gevsemeden bahsedebiliriz. 1989
Briiksel Zirvesi’nde yeni kavramlar olan diyalog ve isbirligi konularma yer verilmistir.'?’
Bu tartismalar parelelinde gerceklesen 1990 Londra Zirvesi’nde niikleer silahlarin son care
olarak basvurulacagi yeni bir strateji belirlenmesi karar1 alinmis ve Avrupa kitasinda barisin
devamu igin biiyiik bir degisimin basladig1 belirtilmistir.!*® Bu zirve ayrica gelecekte
NATO’nun nasil olacaginin konusuldugu ilk zirve olmasi agisindan da énemlidir.'* Bu
zirvede alinan kararlar birinci boliimde agiklanan askeri giivenlik alanlari disinda kalan

giivenlik alanlarina NATO’yu adapte etme ¢abasidir.

1989 ile 1991 yillan1 arasinda yasanan Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okiisii ve
miiteakiben Varsova Pakti’nin lagvedilmesi olaylart Avrupa giivenlik mimarisini kokten
degistirmistir. NATO’nun varlik sebebi olan SSCB’nin dagilmast ve Dogu Bloku’nun
ortadan kalkmasina ragmen, ittifak yeni donemde gorev tamimini giincelleyerek yeni
tehditlere uygun hale getirilmistir. Diger bir deyisle, kurulusunu yeniden insa ederek

misyonuna devam edebilme kabiliyetini gostermistir. Bu amacin tahakkuku i¢in dncelikle

126 Mark Webber, NATO Beyond 9/11: Theoretical Perspectives, (Palgrave MacMillan, 2013), s. 28.

127 “Declaration of the Heads of State and Government participating in the Meeting of the North Atlantic
Council”, NATO, Erisim 30 Haziran 2022, https://www.nato.int/docu/comm/49-95/c890530a.htm.

128 ¢“Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance”, NATO, Erisim 30 Haziran 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 23693.htm.

129 K arl Kaiser, “Reforming NATO”, Foreign Policy, 103,1 (1996), s. 128-143.
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yeni risk ve tehdit degerlendirmeleri yapilmis, giivenligin degisen ve genisleyen boyutuna
paralel olarak yeni diisman ve giincel tehditler tespit edilmistir. Iletisim ve ulasimdaki
gelisim ve ilerlemeler diinyanin herhangi bir yerindeki catisma, isyan, i¢ savas ya da kaosun
tiim tilkeleri etkilemesi sonucunu dogurdugundan yeni tehdit 6nceki gibi iilke ve iilkeler
grubundan, uluslararasi terdr, salgin hastaliklar, uyusturucu ile miidahale gibi daha muglak
bir konuma evirilmistir. Yasanan bu gelismelere uygun olarak yeni bir gérev plani yapilmig
ve her ne kadar NATO’ nun askeri teskilati daha pratik ve mobil hale getirilmis olsa da bu
yeni gorev alanlar1 i¢in bu kadar devasa ve niikleer bir giiciin tasfiye edilmemesinin
arkasinda yatan sebebin NATO’nun askeri ve niikleer caydiriciligima anarsik olan diinya
diizeninde her an ihtiya¢ duyulabilecek olma giidiisii oldugu ifade edilebilir. Insan dogas1
geregi bencildir ve ilk firsatta daha giiclii olmak i¢in cabalayacaktir. Devletlerin de bu
paralelde hareket ettigini savunan klasik realizme goére o an i¢in baris havasi hakim gibi
goriinse de diinyada bir anda bir kaosun ¢ikmama garantisinin olmamasi s6z konusu ittifakin
varhigini saglamistir. Nitekim Soguk Savas’in bitimini miiteakip bir iki yil igerisinde Irak’in
Kuveyt’i isgali, Yugoslavya’nin parcalanma siireci ve Ruanda olaylari meydana gelmistir.
Ozetle insanin dogasinda var olan hirs, bencillik ve gii¢ sahibi olma hisleri devletleri ydneten
karar vericileri de etkileyebilmektedir. Kuramsal ve kavramsal tartismalarin yer aldigi
boliimde ifade edildigi lizere, klasik realizmin bakis agisindan devletler giic maksimizasyonu
pesinde kosan ve mutlak kazang isteyen varliklardir. Bu durum siirekli bir rekabetin varligini
da bereberinde getirmektedir. Dolayisiyla NATO yeni tehdit degerlendirmesiyle daha
yumusak alanlara kaysa da 1994 Bosna ve 1999 Kosova olaylar1 6érneginde oldugu gibi
askeri gii¢ kullanmak zorunda kalmustir. Ozellikle 1994 Bosna olaylarinda diplomasi dahil
askeri olmayan seceneklerin fayda getirmedigi goriilmiistiir. Bu tecriibe ile Kosova

olaylarinda daha atik ve hizli karar alinmis ve askeri gii¢ kullanilmustir.
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1990 Londra Zirvesi Berlin Duvart’nin yikilmasini miiteakiben icra edilen ilk NATO
zirvesi oldugu icin Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde yasanan degisimin etkileri
hissedilmistir. Bu zirvenin en 6nemli sonucu SSCB’nin yikildig1 ve artik diigman olmaktan
ciktig1 eski dliismanlar olan Dogu Bloku iilkeleri ile koordineli bir sekilde yasamak gerektigi
ifade edilmis olmasidir.'® Bu yeni stratejinin hayata gecirilmesi i¢in yeni bir stratejik
konsept hazirlanacagi ve bu konseptin esnek tepkiyi esas alan ve niikleer silahlara olan
bagimliligin azalmasini yansitacak sekilde degistiren yeni bir miittefik askeri stratejisini
kapsayacag belirtilmistir.'*! NATO’nun 1990 yilinda yaymnlanan Londra Zirvesi sonug
raporu ile donilisen (transformed) ittifak terimi NATO resmi belgelerinde yer almaya
baslamistir. Doniisiimden kastedilen ¢agin yeniliklerine gore ittifakin gorev ve bu yeni

gorevlere adapte olabilecek yeni askeri ve siyasi yapilanma anlasilabilir.'??

8 Kasim 1991 tarihinde Roma’da toplanan devlet ve hiikiimet bagkanlar1 bu zirvede
de NATO’nun yeni hedefinin Avrupa’daki degisen giivenlik ortami igerisinde, siyasi,
ekonomik, sosyal ve cevresel yonleri kapsayan istikrar ve gilivenlige yonelik genis bir
yaklasim gergeklestirmek oldugu ifade edilmistir. Giivenligin ge¢irdigi evrim bu zirvede de
dile getirilmisgtir. Bunun icin ise diyalog, is birligi ve toplu savunma yeteneginin
stirdiiriilmesinin gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bu zirvenin bir diger 6nemi ise yeni stratejik

konseptin kabul edilmis olmasidir.

1991 Stratejik Konsepti, kamuoyuna aciklanmus ilk stratejik konsepttir. ikinci olarak
catisma konular1 icermeyen ve eski diigman iilkelerle is birligi ve koordinasyon igine
girilmesini gerekli gérmiistiir. Diyalog koordinasyon ve kolektif savunma ile kriz yonetimi

ve catisma Onleme konulari, ittifakin ana gorevleri olarak belirlenmistir. 1991 Stratejik

1301990 Summit: a Turning Point in East West Realations”, NATO, Erisim 09 Nisan 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_116133.htm?selectedLocale=en.

31 “Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance”, NATO, Erisim 17 Nisan 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 23693.htm.

132 Arif Bagbashioglu, NATO 'nun Déniisiimiiniin Balkanlara Yansimalar: (Ankara: Nobel, 2018), s. 30.
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konsepti daha Soguk Savas heniiz bitmisken yayinlanmistir. Buna ragmen kokli bir
degisimden bahsedilmektedir. Bunun amacinin NATO’nun ana omurgasini korumak oldugu
gbozlemlenmektedir. Bu belgede her ne kadar diyalog, isbirligi, seffaflik gibi konular 6n
plana c¢ikmis olsa da gelecegin belirsizliginden ve ittifak icin tehditlerin devam ettigi
vurgulanmustir. Dolayisiyla vurgularda bir ihtiyathilik géze carpmaktadir. Yine riskin Soguk
Savas doneminden farkli sekillerde tezahiir edebilecegi ¢cok yonlii ve boyutlu oldugu ile
tatmin edilebilirliliginin zorlugu vurgulanmistir. Bu tehditlerin ekonomik, siyasal ve sosyal
kaynakl1 olabilecegi ve etnik ayrimcilik ve toprak anlasmazligi olabilecegi ifade edilmistir.
Sovyetler Birligi’nin niikleer ve konvansiyonel askeri giiciinii muhafaza etmeye devam ettigi
belirtilmistir. Bu belgede kitle imha silahlarinin yayginlasmasinin ve teror orgiitlerinin eline
gecmesi kaygisi ifade edilmistir. Buradan da anlasiliyor ki NATO i¢in terdr tehdidi aslinda
11 Eyliil sonras1 ivme kazansa da 1991 Stratejik Konsepti ile birlikte glindeme gelmeye
baslamistir. Avrupa’daki stratejik denge konusunun Onemine dikkat c¢ekilmis olmasi
realizmin glicler dengesi ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilebilir. Yani SSCB’ye karsi ima
seklinde de olsa bir tehdit hissedildigi izlenimi olugmaktadir. Giivenligin daha genis bir
perspektiften ele alinmasi1 gerektigi ise yeni giivenlik caligmalarinin konusu olan askeri
giivenlige ek olarak sosyal, ¢evresel, siyasi ve ekonomik alanlarin eklenmesi konusudur.
1990 sonras1 giivenligin cesitlenmesi NATO’nun daha ilk stratejik konseptinden itibaren
etkisini hissettirmistir. NATO’nun siyasi ve askeri agilardan gorevleri oldugu
hatirlatilmistir. Bu konu ise 1967 yilinda yayilanan Harmel Raporu’nun amacina uygun bir
ifadedir. Zaten 1949 tarihli Washington Antlasmasi’nda da NATO’nun hem askeri hem
siyasi bir orgiit oldugu gecmektedir. Askeri olarak savasin caydirilmasina yetecek kadar
askeri yetenegin muhafaza edilmesi karari alinmistir. Bu maddeden yine klasik realizmin
glic maksimizasyonu ilkesine atif yapilabilir. Bu konseptte diyalog, koordinasyon, kollektif

savunma ve kriz yénetimi konular1 ayr1 bashklar altinda ele alinmstir. ittifakin ana amacinin
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liye devletlerin egemenlik ve toprak biitiinliiglinli korumaya devam edecegi ve bu amacin

baris, kriz ve savas durumlarini kapsadigi ifade edilmistir.

1994 Briiksel Zirvesinde NATO’ya tam iiyelik sansi olmayan Avrupa iilkeleri
disindaki tilkeler ile koordinasyon ve is birligi icinde olmak amaciyla “Barig i¢in Ortaklik”
ve “NATO Akdeniz Diyalogu” adi altinda bir olusum karar1 alinmistir. Her iki olusum da
yeni olusan giivenlik ortaminda NATO ilgi alan1 i¢inde olan ancak Avrupa devleti olmamasi
sebebiyle NATO’ya alan olarak dahil olmasi miimkiin olmayan {ilkeler ile koordinasyon ve
isbirligi saglanmasinin 6nii agilmustir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi bu olusumlara Istanbul
Isbirligi Insiyatifi de dahil edilmistir.'>* NATO’nun genislemesi ile ilgili olarak kurdugu

onemli ortakliklardan birisi de 9 Temmuz 1997 yilinda kurulan NATO-Ukrayna Sartt’dir

Soguk Savas sonrasi her ne kadar Londra ve Roma Zirvelerinde SSCB’nin diigman
kategorisinden c¢ikarildig1 deklere edilse de NATO Rusya iliskileri ile ilgili bir belge
imzalanmamigti. NATO Rusya iliskilerini diizenleyen ana metin ancak 27 Mayis 1997
tarihinde Fransa’nin baskenti Paris’te NATO ile Rusya arasinda imzalanan “Karsilikli
Mliskiler Isbirligi ve Giivenlik Hakkinda Kurucu Antlasma” ile olusturulmustur.'3* NATO ve
Rusya iligkilerini diizenleyen bir diger antlasma ise 28 Mayis 2002 tarihinde imzalanan

“Rusya NATO Ortaklik Konseyi”dir.!*>

NATO’nun 50. Yildoniimii olan 1999 yilinda Washington’da toplanan iiye iilke
liderleri tarafindan savunmanin giivenlik boyutuna ek olarak siyasi, ekonomik, sosyal ve
cevresel faktorlerin 6nemi de vurgulanmis ve genis bir giivenlik tanimina dayandirilmstir.

1999 yilinda diizenlenen NATO Washington Zirvesinde yeni stratejik konsept

133 Bu {i¢ olusum ile beraber NATO nun otuz yeni devlet ile irtibat ve koordinasyonu saglanmigtr.

134 “Founding Act”, NATO, Erisim 27 Haziran 2022,
https://www.nato.int/cps/su/natohg/official texts 25468.htm.
135 “Relations with Russia”, NATO, Erisim 28 Haziran 2022,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 50090.htm.
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yayimlanmistir. Bu belgenin onuncu maddesine gore ittifakin giivenlik, danigma, caydiricilik
ve savunma, kriz yonetimi ortaklik olmak iizere bes temel gérevinden bahsedilmistir. 1999
Stratejik Konsepti, 1991 Stratejik Konsepti ile karsilastirildiginda, 1991 yilinda hakim olan
baris ve kardeslik sdylemlerinin yerini yeni giivenlik cergevesi, yeni tehdit ve risk
kelimelerine biraktig1 farkedilmektedir (bkz. Tablo 2.1). Avrupa’nin giivenligi i¢in temel
siitunun NATO olmaya devam ettigi ve edecegi dile getirilmistir. Kisacasi liberal sdylem
realist sdyleme dogru kaymaya baslamistir. Ugiincii bdliimde ise NATO’nun dordiincii
maddesi olan danisma maddesinin nasil pratige biirlindiigiiniin ayrintili anlatildigi gibi
tilkeler bu maddeyi NATO’yu toplantiya ¢agirmak i¢in kullanmaktadirlar. Ayrica bu belgede
NATO iiyelerinin herhangi birine saldir1 olmamasi durumunda alinacak giivenlik ile ilgili
olarak alan disilik resmiyet kazanmistir.'*® Her ne kadar alan disilik Bosna ve Kosova
miidahaleleri ile fiili olarak hayata ge¢mis olsa da herhangi bir NATO belgesinde yazili hale
gelmemistir. Bu ihtiyagtan dolay1 bu madde eklenmistir. Bu kapsamda Bosna ilk alan dis1
harekat olarak kayitlara gegmistir ve bu operasyon BM ile esgiidiim igerisinde
gerceklesmistir. Kosova’da ise durum daha farklidir. Kosova miidahalesinde NATO BM’ nin
izni disinda kendi inisiyatifi ile operasyon icra etmistir.!*” NATO i¢in alan dis1 (out of area)
terimi hem cografi hem de gorev alan1 manasinda kullanilmaktadir. Cografi olarak NATO
alan1 NATO ittifak iiyelerinin topraklarini kapsayan alandir. Bu bolge kurucu antlagma olan
Washington Antlagmasinin bes ve altinct maddelerinde agikca ifade edilmistir. NATO’ nun
amagc ve ilkeleri dogrultusunda gorev alani ise mesru miidafaa durumu yani bir saldiriya

ugrama esnasinda kendini savunmak icin BM 51°nci maddesi geregi kullanilan yetkidir.'?®

136 The Alliance's Strategic Concept, NATO, Erisim 23 Haziran 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics _56626.htm,

137 Arif Bagbaslioglu, NATO 'nun Déniisiimiiniin Balkanlara Yansimalart, s. 2.

133 BM 51. Madde: “Bu Antlasmanin higbir hikkmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahl1 bir saldiriya
hedef olmasi1 halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri
alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu
mesru savunma hakkini kullanirken aldiklart 6nlemler hemen Giivenlik Konseyine bildirilir ve Konseyin ig bu
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Tablo 2.1.: Soguk Savas Sonras1t Donemde Kabul Edilen NATO Stratejik Konseptleri ve

Ele Alinan Tehditler (1991-2022)

Tehditler =
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NATO Soguk Savag sonrasi doniisiimiinii bir yandan ittifaka yeni tyeler
kazandirarak bir yandan farkli ortaklik yapilar1 gelistirerek ve yeni tehditlere karsi askeri
yapilanmasini1 uyumlastirarak saglamaktadir.!* NATO nun Afganistan, Libya ve Kosova
operasyonlar1 baris1 desteklenme operasyonlart kapsaminda, Irak’ta egitim faaliyetleri
kapsaminda ve Somali ile Afrika Boynuzu’'nda Deniz Haydutlugu ile miicadele
kapsamindadir. Bu gorevler de yeni tehdit ve risklere yonelik olarak icra edilen NATO’ nun
dinamizminin kaybolmamasimi saglayan gorevlere drnektir. Ugiincii boliimde Tiirkiye nin

bu gorevlerde aktif rol aldigina ayrica degilinilecektir.

Soguk Savas sonras1 donemde tehdit gri alanlar denilen konulara kaymugtir.'*® Bunlar

terorizm, etnik milliyet¢ilik, kokten dincilik, yasadisi go¢ ve kitle imha silahlarinin

Antlagma geregince uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli gérecegi
bi¢imde her an hareket etme yetki ve gérevini hicbir bigimde etkilemez.”

139 Arif Bagbaslioglu, “Giincelligini Yitirmeyen Bir Sorun Olan Yiik Paylasimina Yeni Bir Coziim Arayist:
Akilli Savunma ve NATO” Gazi Akademik Bakig Dergisi, 10,19 (2016), s. 209-225.

140 Alain Minc, Yeni Ortacag, gev.Mehmet Ali Ataogullar1, (Ankara: Imge Yayinlari, 1995), s. 7.
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yayilmasi olarak siralanabilir. Soguk Savas sonrast donemin ilk on yilt NATO agisindan
kavramsal olarak neoliberal sdylemler olan baris yapmak, barist korumak gibi
amaglarla/gerekcelerle Bosna ve Kosova olaylarina askeri gii¢ kullanma seklinde miidahil
olunmustur. Ancak askeri gii¢; bir 6nceki boliimde de belirtildigi gibi hem klasik realizmin
ana kavramlarindan hem de klasik giivenlik ¢alismalarmin ana kavramlarindandir. Ozetle
Soguk Savas sonrasinin ilk on yili temenni edildigi gibi baris, diyalog ve kardeslik
zemininde gegmemistir. Savas ve catismalar diinyanin ¢esitli bolgelerinde devam etmistir.
Giivenlik algis1 6n planda olmus, siyasiler tarafindan ¢esitli olaylar gilivenlik alanina
cekilerek giivenliklestirilmis ve Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Kardak kayaliklar1 sorunu
orneginde oldugu gibi karsilikli glic maksimizasyonu sonucu giivenlik ikileminin yasandigi
olaylar devam etmistir. 11 Eyliil saldirilar1 ile ise yeni bir donem olarak adlandirilabilecek

bir donem baglamistir.
2.3. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonras1 NATO Giivenlik Algisi

11 Eyliil 2001 tarihinde El Kaide teroristleri tarafindan iki adet ucak New York merkezde
bulunan Diinya Ticaret Merkezi ve Virginia’da bulunan ABD Savunma Bakanlig1 Binasi
olan Pentagon kompleksini hedef almistir. Bu saldilar tiim diinyada panik ve korkuya neden
olmus ve ABD’de olaganiistii tedbirler alinmistir. Diinya Ticaret Merkezi’nin ABD’nin
ekonomik giiciine, Pentagon’un ise ABD’nin askeri giiciine bir meydan okuma olarak
sembolik Onemde oldugu ifade edilebilir. Washington’a yapilmasi planlanan ancak
basarilamayan saldir1 ise ABD’nin siyasi giiclinii hedef almis goriinmektedir. Bu saldirilarin
yapilmasinin iizerinden bir ay siire gegmeden ABD’nin Afganistan harekat1 7 Ekim 2001
tarihinde baglamistir. 12 Kasim 2002 tarihinde Kabil, ABD askerleri tarafindan kontrol altina

alimmis ve yeni bir donem baslamistir.!#! Realist bakis agisindan hegomonik bir giicii

141 Burak Bilgehan Ozpek, “En Uzun On Yil: 11 Eyliil Sonras1 Ortadogu”, Ortadogu Etiitleri Dergisi, 3,2
(2012), s. 183-216.
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dengeleme imkani olmayan kiigiik devletler terdr drgiitlerini biiyiik giiclere karsi kullanmay1
secmektedirler. Bu olaya asimetrik dengeleme denilmektedir.!*> ABD’nin ise Afganistan
Harekati ile yapmak istedigi zayif ve terdr iireten devletlerin rehabilite edilmesini saglamak
inancidir.'® O dénemki ABD ydnetimi zayif ve istikrarsiz devletlerin ydnetiminin
antidemokratik olmasmin bu iilkelerde terdrist yapilanmalara sebebiyet verdigi i¢in bu
tilkelerin yonetimlerinin demokratiklestirmenin s6z konusu terdr orgiitleri ile miicadeleyi
hizlandiracagmi diisiiniiyorlardi.'** Bu ¢ercevede yeni tehdit ile miicadele adi altinda
Afganistan ve Irak gibi devletler ile miicadele edilmeye baslanmistir. 11 Eyliil saldirilar
sonras1 dosnemde Bat1 diinyasi i¢in Islam &teki olarak kabul edilmeye baslamistir.!* Madrid
ve Londra saldirilari sonrasi bu olgu daha da pekismistir.'*® Bu ii¢ saldir1 ile ilk bdliimde ele
alman realizm kuraminin tekrar Uluslararas1 liskileri anlamak icin cerceve olarak

kullanilmaya baslandig1 ifade edilebilir.

NATO’nun gecirdigi agamalar1 tarihsel olarak tice ayirabilmek miimkiindiir: Birinci
donem Soguk Savas donemidir ki bu donemde NATO’nun gorevi hem agik hem nettir,
SSCB’nin caydiriimasi. Ikinci dSnem Soguk Savas ile 11 Eyliil saldirilari aras1 dénemdir.
NATO tarihinde ilk defa bu dénemde gii¢ kullanmustir. 11 Eyliil saldirilarindan glintimiize
kadar olan donemin temel 6zelligi ise glivenlige yonelik tehditin artik diinyanin herhangi bir
yerinden gelebilmesidir. Bu donem ile ilgili olarak diger bir degisiklik ise diisman taniminda

olmustur. Nitekim 11 Eyliil saldirilariyla birlikte diisman bir devlet veya devletler grubu

142 Keir A. Lieber ve Gerard Alexander, “Waiting for Balancing”, International Security, 30,1 (2005), s. 109-
139.

143 Francis Fukuyama, Neo-conlarin Sonu: Yol Ayrimindaki Amerika, (Istanbul: Profil Yayinlari, 2006), s. 22.
14 F. Gregory Gause, “Can Democracy Stop Terrorism”, Foreign Affairs, 84,5 (2005), s. 64.

145 Rasim Ozgiir Donmez, “Kiiresellesme, Bati Modernligi ve Siddet: Bat’ya Karsi Siyasal Islam”,
Uluslararas: Iligkiler, 1,4 (2004), s. 81-114.

146 Sevket Ovali, “AB’nin Terdrizmle Miicadele Politikasindaki Déniisiim: 11 Eyliil ve Madrid Saldirilarinin
Etkisi”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 5,3 (2006), s. 77-102.
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degil, artik bir teror orgiitiidiir. ABD Bagkani Bush’un terdrle savas konsepti bu kararin

uygulamaya ge¢mis halidir.

NATO kurulusundan Soguk Savasin sonuna kadar gegcen donemde iiyelerine
giivenlik saglama gorevini tam olarak yerine getirdigi one siiriilebilir. Fakat 11 Eyliil
saldirilar1 hem diinyanin hem NATO’nun giindemine uluslararasi terdrizmi tagimistir. Bu
konuda atilan en 6nemli adim ise Afganistan’a kuvvet génderme adimi olmustur.'*” Ugiincii
boliimde anlatilacagi tizere bu harekatta Tiirkiye basindan itibaren rol almis ve iki donem bu

kuvvetlerin emir komutasini ytiriitmiistir.

NATO politikalarinin ABD politikalarinin bir devami veya paralelinde kararlar
alindig1 kabul goren bir goriistiir. Buna 6rnek olarak terérizmin tehdit olarak algilanmasi
verilebilir.'*® Nitekim ilk basta ABD’nin ¢ogunlukla kendi imkan ve kabiliyetleri ile
baslatmig ve siirdiirmiis oldugu Afganistan operasyonuna NATO ancak Agustos 2003
tarihinde Afganistan’da bulunan askeri kuvvetlerin emir komutasini devir almasiyla katilim
saglamigtir. Bu g¢ercevede, Afganistan’da konuslanan Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii
(International Security Assistance Force, ISAF) Afganistan’daki harekatin emir komutasini
ABD’den devr almigtir. Bu hamle ile NATO’nun terérizmle miicadelesi pratige
biirinmiistiir. Bu harekatin uluslararas1 kamuyunda destek almasi Tiirkiye’nin terdrle

miicadelesine pozitif katki yaptig ifade edilebilir.

11 Eylil saldirilar1 sonrast NATO’nun performansi iki ag¢idan degerlendirilebilir.
Iyimser bakis agisina sahip akademisyenler, NATO nun genis bir yelpazede kendine verilen
gorevleri icra ettigini ileri siirerken, daha karamsar bir bakis agisina sahip akademisyenler
ise Afganistan’da agik bir ilerleme kaydedilememesi, Hint Okyanusundaki korsanlikla

miicadele operasyonlarinin ¢ok fazla mali kiilfet getirmesi ve Libya operasyonuna ittifak

147 Armagan Kuloglu, 60. yilinda NATO ve Tiirkiye iliskileri Rapor No:2, (Ankara: ORSAM, 2009), s. 1-37.
148 Arif Bagbashoglu, NATO 'nun Déniisiimiiniin Balkanlara Yansimalart, s. 2.
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iiyelerinin biiyiik bir boliimiiniin katilmamasini ileri siirerek elestirmektedirler.!** Esasen
NATO 1990’larda Balkanlardaki ¢atigmalara miidahale etmeye baslamasi ile birlikte basar1
kriterleri kokten degismistir. Clinkii geleneksel savas terimlerinin yerini daha farkli terimler
almistir. Bu durum zafer ve basar1 kistasim da degistirmistir.'® 11 Eyliil saldirilar1 bir
taraftan Afganistan’da oldugu gibi alinan kararlar1 hizlandirmis, diger taraftan da bu
harekatlar1 miimkiin kilmistir. Diger bir deyisle, bu saldirilar diizenlenmeseydi bu harekatin
da gerceklestirilemecegi ifade edilebilir.'>! 11 Eyliil saldirilarinin en énemli sonuglarindan
birisi de kiiresel teroriin diinya kamuoyunda yer almasidir. NATO bu farkindalig1 artirmak
i¢cin kurulus yapisi igerisinde bir terérle miicadele miikemmeliyet merkezi kurulmasina karar
vermis ve bu g¢ercevede Haziran 2005°te Tiirkiye Cumhuriyeti biinyesinde bir NATO
“Terorle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi” (TMMM) acilmistir. Bu misyonun yaklasik

yirmi yildir terérle miicadele yiiriiten Tiirkiye’ye verilmis olmas1 6nemlidir.

Bu donemde meydana gelen ve NATO giivenlik algisina etki eden iki neden de
Iran’1n niikleer silah sahibi olmak icin uranyum zenginlestirme faaliyetlerine hiz vermesi ve
Kuzey Kore’nin c¢esitli uzun menzilli silah sistemlerini denemesi ve bunu basinla
paylasmasidir. Buna binaen 17 Mayis 2010 tarihinde “NATO 2020 Garantili Giivenlik
Dinamik Angajman” (NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement) isimli
raporunda bu iki iilkeden duydugu endiseyi dile getirmistir.'> Bu gelismenin {izerine 14
Temmuz 2015 yilinda Iran ile P5 +1 iilkeleri olarak bilinen Cin, Fransa, Almanya, Rusya,
Ingiltere ve ABD iilkeleri ile niikleer silah yapimmin kontroliine ydnelik bir anlasma

imzalanmustir.'>* Bu antlasma ABD Devlet Baskan1 Barack Obama tarafindan “Iran’m

149 Michael Riihle, Reflections on 9/11: A View From NATO, s. 55.

150 Age., s. 56.

151 Mark Webber, NATO Beyond 9/11: Theoretical Perspectives, (Palgrave MacMillan: 2013), s. 27.

152 “NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement”, NATO, Erisim 15 Haziran 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_85961.htm.

153 “Tran Nuclear Deal: What it all Means”, BBC, Erisim 25 Haziran 2022, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-33521655,
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niikleer silah sahibi olmas1 sonsuza kadar engellendi” seklinde diplomatik bir basar1 olarak

ABD kongresi kayitlarina gegmistir.!>*

Soguk Savas sonrasi yaymlanan dort stratejik konsept NATO’nun giivenlik
algisindaki doniistimii gozler oniine sererken, son 1999 tarihli konseptin yayinlanmasindan
yaklasik iki yil sonra yasanan 11 Eyliil saldirilart kagit lizerinde hizli bir degisimi
beraberinde getirmemistir. S6z konusu konsept kagidi, 2010 yilmma kadar gecerliligini
korurken, 2010 yilinda yayimnlanan ve 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi hazirlanan ilk stratejik
konsept olma 6zelligi tastyan belge Irak Savasi ve Afganistan Harekati gibi olaylardan alinan
dersleri de igerecek sekilde hazirlanmistir. Bu konseptte {ic temel gorev belirlenmistir:
Birincisi Washington Antlagmasinin 5. Maddenin 6zeti olan ortak savunma konusudur. Bu
konunun hatirlatilmasinin nedeni 5. Maddenin NATO tarihinde ilk kez 11 Eyliil saldirilar
sonucu uygulamaya gegirilmis olmasidir. ikincisi kriz yonetimi konusudur. Kriz yonetimi
1991 ve 1999 stratejik konseptlerinde de bulunmasina ragmen bir kez daha alt1 ¢izilmesinin
nedeni diinya iizerinde artan kriz olarak adlandirilabilecek olaylarin artmasidir. S6z konusu
stratejik konsept hazirlandig: sirada diinyada yasanan 2008 kiiresel finans krizi, Rusya’nin,
Giircistan ve Ukrayna’ya yonelik faaliyetleri vb. érnek olarak gosterilebilir. Ugilincii konu
ise isbirligine dayali giivenlik konusudur. Her ne kadar Afganistan harekadtinda NATO
tiyeleri biiyiik 6l¢iide ABD’yi desteklemis olsa da bu harekattan iki yil sonra icra edilen Irak

harekatinda ispanya ve Ingiltere hari¢ diger devletler ¢ekimser kalmustir.

11 Eyliil sonrasi donemde one ¢ikan zirvelerde alinan kararlar incelendiginde; 2002
Prag Zirvesi, 11 Eyliil olaylarindan sonra toplanan ilk zirve toplantisi olmasi ve NATO nun
genislemesine yol agmasi agisindan Onemlidir. NATO Genel Sekreteri General Lord

Robertson’un 11 Eyliil saldirilarindan yaklasik iki hafta sonra yaptig1 konugsmada ifade ettigi

154 “The Historic Deal That Will Prevent Iran From Acquiring a Nuclear Weapon”, Erisim 1 Temmuz 2022,
https://obamawhitehouse.archives.gov/issues/foreign-policy/iran-deal.
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tizere, bu saldirilar NATO’nun genisleme azim ve kararliligimi artirmistir, buna paralel
olarak Bulgaristan, Romanya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovakya ve Slovenya olmak
lizere yedi lilkeye yapilan iiyelik davetinden dolay1 bu zirveye “doniisiim zirvesi” adi
verilmistir. Soguk Savas sonrasi ilk zirve olan Londra Zirvesi’nden benzer sekilde 11 Eyliil
saldirilar1 sonrast yapilan bu ilk zirvede de NATO’nun doniisiimiinden bahsedilmistir. Bu
zirvede ayrica kriz ¢ikan herhangi bir bolgeye kisa siirede ulasacak Acil Mukabele Kuvveti
(NATO Rapid Force, NRF) kurulmasi kararlastirilmistir.'>> Bu birimin kurulmasinin nedeni
bir teror saldiris1 olmasi durumunda olaya vakit kaybetmeksizin miidahale edebilecek bir
muharip kuvvetin hazir bekletilmesidir. 2004 te Istanbul’da gergeklesen zirvede de 11 Eyliil
saldirilarinin etkisinin devam ettigi ve 6zellikle NATO’nun terdrle miicadeledeki istihbarat
alanindaki eksikligini gidermek i¢in “Terdrist Tehdit Istihbarat Birimi” teskil edilmesine

karar verildigi goriilmektedir.'>®

2006 Riga Zirvesi’'nde ise ilk kez enerji giivenligi giindeme gelmis “NATO’nun
Enerji Giivenligindeki Rolii” baslikli bir rapor hazirlanmasima karar verilmistir.'>” 2008
yilinda diizenlenen Biikres Zirvesi’nde “Siber Savunma Politikas1” ad1 altinda bir politika
uygulamaya konulacag kabul edilmistir.!>® Strasburg/Kehl Zirvesi, 2009 yilinda Fransa nin
NATO’nun askeri kanadina geri donmesi iizerine hem bir Fransiz sehrinde hem de bir Alman
kentinde olmak iizere iki ayr1 sehirde toplanan ilk ve tek NATO zirvesi olmustur. Ocak 2009
tarihinde dogal gaz akisinin kesintiye ugramasinin olusturdugu ciddi sonu¢ ve bu durumun

Avrupa giivenligine yonelik muhtemel etkisinden bahsedilmistir.!> 2010 Lizbon Zirvesi ise

155 “Prague Summit Declaration”, NATO, Erisim 9 Nisan 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 19552.htm,

156 “Istanbul Summit Communiqué”, NATO, Erisim 22 Haziran 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts 21023.htm,

157 “Riga Summit Declaration”, NATO, Erisim 27 Haziran 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 37920.htm#:,

158 “Bucharest Summit Declaration”, NATO, Erisim 29 Haziran 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8443.htm,

159 “Strasbourg/Kehl Summit Declaration”, NATO, Erigim 11 Nisan 2022,

https://www.nato.int/cps/en/natolive/news _52837.htm,
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2010 yilindan 2020 yilima kadar gegerliligini korumasi Ongoriilen yeni bir “Stratejik
Konsept”in kabul edildigi zirve olarak tarihteki yerini almistir. Aktif katilim modern
savunma ad1 verilen bu stratejik konseptin ana 6zelliklerinin {iyelerini her tiirlii tehdide kars1
koruyabilmek, en zorlu krizleri yonetebilmek ve uluslararasi istikrari tesvik etmek oldugu
ve bunun icin diger orgiitler ve uluslarla daha iyi calisabilme yetenegine sahip olunmasi
gerektigi ifade edilmistir.!®® Saglik, iklim, ¢evre ve su ilk kez giivenlik kaygis1 ve alani
olarak belirlenmistir.'®! Bu stratejik konseptte de niikleer silahlarin caydirict bir yetenek
olarak muhafaza edilmeye devam edilecegi ve NATO’ nun asil hedefinin niikleer silahsiz bir
diinya oldugu belirtilmistir. NATO’nun demokrasi zemininde evrensel kurallar ¢ercevesinde
bir degerler toplulugu oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu belgede kolektif savunma, kriz yonetimi
ve igbirligine dayali glivenlik olmak iizere ii¢ temel gorevden bahsedilmistir. Bu konuda
dikkat ¢eken husus 6n alic1 (proactive) bir anlayisla daha tehlike ortaya ¢ikmadan miimkiinse
kaynaginda etkisiz hale getirmek maksadiyla gerekli tedbirler alinacaktir. Burada dikkat
ceken bir diger husus ise ittifak sinirlar1 disindaki tehdidin de miidahale kapsamina alinmis
olmasidir. Terdrizm ve asiriciligin bir tehdit olarak devam ettigi, insan ve uyusturucu
kacakcilig ile miicadelenin 6neminden bahsedilmistir. Siber saldirilarin her gecen giin
arttig1, bu durumun bilgi giivenliginin 6nemini ortaya ¢ikardigi belirtilmistir. Enerji ve enerji
tedarik zinciri glizergahlarimin giivenliginin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu stratejik
konseptte hicbir iilkenin NATO tarafindan diisman olarak tanimlanmadigi ancak iiye
tilkelerden birine yapilabilecek bir saldir1 esnasinda bu durumun belirlenecegi ifade
edilmistir. Alan dis1 bolgelerde operasyon yapabilme kabiliyetinin muhafaza edilecegi
belirtilmistir. NATO nun Avrupa degerlerini benimsemis olan tiim Avrupa devletlerine

kapist acik denilmek suretiyle NATO’nun Agik Kapi (Open Door Policy) politikasi dile

160 “Lisbon Summit Declaration”, NATO, Erisim, 11 Nisan 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68828.htm
161 «[_isbon Summit Declaration”, Erisim 11 Nisan 2022,
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getirilmistir. Ayrica Rusya’ya 6zel bir boliim ayrilmis ve NATO Rusya iligkisinin ikili
antlagsmalar ¢ercevesinde gelistirilerek devam etmesinin Onemi vurgulanmis, ayni
temennilerin Rusya tarafindan da karsiliklilik ilkesi biinyesinde paylasilmasinin 6neminden
bahsedilmistir. Bu stratejik konseptte 6ne ¢ikan bir baska husus da Reform ve Doniisiim
baslig1 altinda bu iki kavramin 6neminden bahsedilmis olmasidir. NATO kendini her zaman
yenileyen bir oOrglttiir diyebiliriz. Hatta bu amag¢ icin “NATO Miittefik Doniisiim
Komutanlig1” (Allied Command Transformation, ACT) ad1 altinda bir birim de 19 Haziran

2003 tarihinden itibaren Norfolk Virginia’da faaliyetlerini siirdiirmektedir.

NATO’nun doniigiim faaliyetlerinden biri de 2012 Chicago Zirvesi’nde ortaya atilan
ve bir sonraki zirve olan 2014 Galler Zirvesi’nde de ele alinan akilli savunma (smart defence)
konusu olmustur.'®> Akilli savunmay1 dénemin NATO Genel Sekreteri Anders Fogh
Rasmussen ittifak iiyeleri ile koordineli ¢alisarak daha az maliyetle daha fazla giivenlik
saglamaktir, seklinde tammlamustir.'®® 2014 Galler Zirvesi’ne Rusya’min Kirim’1 isgal
etmesi damgasin1 vurmustur. Rusya, Soguk Savas sonrasi ilk kez tehdit olarak yeniden
belirlenmistir.'®* 2016 Varsova Zirvesi'nde Rusya’nin Baltik, Karadeniz ve Dogu
Akdeniz’de faaliyetleri ile sorumsuz ve saldirgan niikleer retorigi, NATO hava sahasinin
tekrarlanan ihlalleri elestirilmistir.'%> ISID’in Orta Dogu ve Kuzey Afrika bélgesinde ciddi
bir tehdit olusturdugu ilk kez giindeme gelmistir.'® Hibrit tehditler ilk kez NATO
giindemine girmistir. 2018 Briiksel Zirvesi’nde siber giivenlik ve enerji giivenligi, hibrit

tehditler, ISID konularmin énemi vurgulanmustir. Toplam 4.500°den fazla askeri iceren

162 Chicago Summit Declaration, NATO, Erisim 11 Haziran 2022.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 87593.htm?selectedLocale=en,

163 “NATO Secretary General calls for "Smart Defence" at Munich Conference”, NATO, Erisim 12 Haziran
2022, https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_70327.htm?selectedLocale=en.

164 “Wales Summit Declaration”, NATO, Erisim, 11 Nisan 2022,
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Estonya, Letonya, Litvanya ve Polonya’da dort ¢cok uluslu savasa hazir tabur biiytikliigiinde
savas grubu olusturulmustur. 2019 Londra Zirvesi’nde, Rusya’nin saldirgan eylemlerinin
Avrupa-Atlantik giivenligi i¢in bir tehdit olusturmaya devam ettigi sdylenmistir.'®” Cin’den

ilk defa bir tehdit olarak bahsedilmistir.'

Tablo 2.2. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonras1 Yapilan NATO Zirve Toplantilar1 ve Ele Alinan

Tehditler (2002-2022)

Tehditler

ISID/DEAS
Rusya
Cin
Cevre Iklim
Su, Saghk
Enerji
Siber
Niikleer
Biyolojik
Kimyasal
Hibrit

Zirve Top:

Prag
(2002)
Istanbul
(2004)
Riga
(2006)
Biikres
(2008)
Lizbon
(2010)
Chicago
(2012)
Galler v
(2014)
Varsova v
(2016)
Briiksel v
(2018)
Londra
(2019)
Madrid
(2022)
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168 «“Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance”, Erisim, 18 Nisan 2022.
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En son diizenlenen 2022 Madrid Zirvesi’nde ittifakin Soguk Savas sonras1 dordiincii
kurulusundan itibaren ise sekizinci Stratejik Konsepti yaymlanmistir. Bu stratejik konsepte
de one ¢ikan husus Rusya ile birlikte Cin’in ilk kez bir NATO Stratejik Konseptine dahil
olmasidir. Cin ile birlikte NATO’nun bir iilkeden bekledigi tehdit ikiye yiikselmistir. Bu
stratejik konseptte ayrica Rusya Federasyonu’nun uluslararasi barig1 Ukrayna saldirist ile
bozdugu, istikrarli ve bagimsiz bir Ukrayna’nin Avrupa Atlantik glivenligi i¢in vazge¢ilmez
oldugu belirtilmistir. Terérizmin bir diger istikrarsizlik ve tehdit olarak goériilmeye devam
ettigi ifade edilmistir. Bu stratejik konsepttede 2010 y1linda yayinlanan stratejik konsept gibi
savunma ve caydiricilik, kriz yonetimi ve kolektif giivenlik olmak iizere lic ana goérev
tanimlamas1 yapilmistir. Yine 2010 ile benzerlik gosteren bir madde olarak NATO’ nun
niikleer silahlar varoldugu siirece niikleer bir ittifak olarak kalmaya devam edecegi
belirtilmistir. Insan giivenligi, kadin ve cinsiyet esitligi konusundan bahsedilmesi dikkat
ceken husulardandir. Bir onceki stratejik konseptten farkli olarak Avrupa Atlantik bélgesi
Rusya’nin saldirginliklari yiizinden baris icinde olmadigi (2010°da bu bolgenin baris iginde
oldugundan bahsedilmistir) seklinde bir ifade kullanilmistir. Rusya’nin hareketlerinin tiim
ittifak tiyelerinin giivenligini etkiledigini ve Rusya tarafindan herhangi bir miittefikin
egemenligine ve toprak biitiinliigiine bir saldir1 yapabilme ihtimalini gérmezden gelemeyiz
demek suretiyle Rusya yeniden diisman olarak tanimlanmistir. Halbuki, 2010 stratejik
konseptinde Rusya ile koorrdineli bir sekilde yasamaya devam edilecegi ve Rusya’nin bir
tehdit olusturmadig1 seklindeki ibarelerden sonra her yil yayimlanan bildiride kulanilan
ifadeler NATO i¢in bir paradigma degisikligi olarak kabul edilebilir. 2014 Galler Zirvesi ile
birlikte Rusya’nin faaliyetlerinden duyulan rahatsizlik sirali zirve toplantilarinda ifade
edilmis olmasina ragmen bu denli acik bir tehdit tanimlamasi Soguk Savas sonrasi bir ilk
olma ozelligini gostermektedir. Yine baska bir tehdit tanimlamasi da otoriter yonetimler

olarak bahsedilmis ve bu devletlerin seffaf olmadig1 ve balistik fiizeler ile niikleer silahlara
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yatirim yapmakta oldugu ve bu durumun ittifakin temel degerlerine tehdit olusturdugu ifade
edilmektedir. Bu otoriter yonetimlerin hibrit ve vekaleten (proxy) savas yontemlerini
kullanabilecekleri ifade edilmistir. Yine ekonomik zorluklar, enerji giivenligi zorunlu gog
ve bilgi manipiilasyonu gibi konular ittifakin giivenligini etkileyen etkenler olarak
sayllmistir. Bu sayilan giivenlik alanlari birinci béliimde iizerinde duruldugu gibi yeni
giivenlik alanlaridir. Yani askeri giivenlige ek olarak ekonomik, sosyal ve cevresel
konularinda giivenlik alanima dahil oldugu giivenligin genislemesi kapsaminda
degerlendirilebilir. NATO’nun gilivenlik algis1 degisimlerinin literatiirle paralel olarak yeni
giivenlik alanlarin1 da giindemine alarak bu yeni tehditlerle miicadele tarzlar1 gelistirmekte
oldugu ve Siber Giivenlik Mitkemmelliyet Merkezi gibi yeni birimler olusturdugu yani yeni

durumlara kendini adapte ettigi goriilmektedir.

NATO’nun kurulusundan bu yana geg¢irdigi doniisiimiin uluslararas1 politikada
yasanan degisimlere paralel oldugu goriiliirken, ana giivenlik algisinin sekillenmesinde
terorizm ve bireysel devletlerden duyulan tehditlerin basi ¢ektigi ifade edilebilir. Her ne
kadar yeni giivenlik giindeminde yer alan konular tehdit olarak yillar icerisinde alinan
kararlarda NATO ’nun glindemine gelse de halen iiye {ilkelerin giivenliklerini ilgilendiren
askeri ve asimetrik tehditler en 6nemli giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Sonraki
boliimde NATO’nun tarihsel siiregte gegirdigi degisimin Tiirkiye’ye yansimalari analiz

edilecektir.
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III. BOLUM

11 EYLUL SONRASI TURKIYE’NiN GUVENLIK ALGISININ, DEGIiSiMi VE

ANALIZI

Bu boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik algisindaki degisim, NATO giivenlik algis1
cercevesinde ele almacak olup benzerlikler ve farkliliklara dikkat cekilecektir. Oncelikle
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren giivenlik algisina etki eden etkenler
incelenecek, ardindan 2001-2022 arast donemde Milli Giivenlik Kurulu (MGK) basin
bildirileri ile s6z konusu donemdeki iktidar partilerinin hiikiimet programlari incelenerek
kamuoyuna yansiyan tehdit degerlendirmesi analiz edilecektir. Her ne kadar MGK’da alinan
kararlar dogas1 geregi gizli olsa da sonug¢ raporlarindan 6n plana ¢ikan konularin
degerlendirilebilmesi miimkiindiir. Ozetle bu bdliimde tezin arastirma sorusuna cevap
verilmeye caligilacaktir. Bu kapsamda onceki boliimde incelenen NATO’nun giivenlik

algisinin, Tiirk giivenlik algisina etkileri klasik realist perpektiften incelenecektir.
3.1. Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu

Tiirk giivenlik algisini etkileyen etkenlerin basinda Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum
gelmektedir. Tirkiye’nin jeopolitik konumu tarihsel olarak Siimer, Hitit ve Lidya
uygarliklarinin bu cografyada kurulmasi, Anadolu’nun Mezopotamya, Misir ve Helen
medeniyetleri ile komsu olmas1 ve Dogu Roma ve Osmanli gibi biiyilik imparatorluklara ev
sahipligi yapmas1 dikkate alindiginda daha iyi anlasilmaktadir. Tiirkiye, bir yandan
Ortadogu’nun basarisiz devletler (failed states) olarak tanimlanan istikrarsiz devletleri ile
Avrupa’nin istikrarli devletleri arasinda tampon bolge, diger yandan ise bati ve dogu
medeniyetleri arasinda bir kdprii gorevi gormektedir. Bu konum, dogu bati ve kuzey-giiney
akinlarinda gegilmek istenen en kisa giizergah oldugundan bu cografya ve hinterlandinda

tarihte ¢ok sayida devlet kurulmus ve yikilmistir.
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Tiirkiye’nin diinya iizerindeki konumu risk ve firsatlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu
sebeple Tiirkiye’nin giivenlik algis1 analiz edilirken cografi konum ve tarihi miras goz
oniinde bulundurulmalidir.'® Tiirkiye nin cografi konumu ve Soguk Savas sonrasi gelisen
etnik dini kutuplasmalar ve jeopolitik diger gelismeler Tiirkiye’de gilivenligin sadece askeri
olarak algilanmasinin yeterli olmadigini ortaya koyan nedenlerdir.!”° Birinci béliimde askeri
giivenlige ek olarak yeni giivenlik alanlarindan ayrintili olarak bahsedildigi gibi bu alanlar
ekonomik, siyasal, sosyal ve ¢evresel alanlardir. Ayrica bulundugu cografya ve Akdeniz ile
Karadeniz arasindaki tek su yolu olan Bogazlar1 elinde tutmasindan dolay1 Tiirkiye orta
bliytikliikte bir devlet olmasina ragmen, uluslararasi politikada 6nemli bir etki kapasitesi ve
alanina sahiptir.!”! Fakat Tiirkiye bu etki alani ile dogru orantili olmayan bir giivenlik
sendromu ile yasamaktadir. Bu kiiltiirel durum tiim toplumsal gelisme alanlarinin 6niine

gecmektedir.!”?
3.2.Tiirkiye’nin Giivenlik Algisi: Tarihsel Arka Plan

Tiirkiye’nin 11 Eyliil sonras1 giivenlik algisindaki degisimi anlayabilmek i¢in dncelikle
tarihsel olarak giivenlik algisinin kisaca ele alinmasi yerinde olacaktir. Bu ¢ercevede, bu
boliimde Osmanli Imparatorlugu doneminden baslayarak 11 Eyliil saldirilara kadar olan

donemindeki giivenlik algis1 incelenecektir.

Tirk glivenlik politikas1 geleneksel olarak devlet merkezlidir ve devletin kutsallig1 tizerine
kuruludur. Tirkiye’nin giivenlik politikas1 iilkenin toprak biitiinliigiintin ve wulusal

bagimsizligin korunmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.'”® Tiirkiye nin tarihsel olarak tutarli ve

109 Mustafa Aydin, Fulya, Ereker, “Tiirkiye’de Giivenlik: Algi, Politika, Yap1”, Uluslararas: Iliskiler, 11,43
(2014), s. 127-156.

170 _enore Martin, “Turkey’s National Security in the Middle East”, Turkish Studies, 1,1 (2000), s. 83-106.

17! Mustafa, Aydin, Fulya, Ereker, “Tiirkiye’de Giivenlik: Algi, Politika, Yapt, s. 127-156.

172 Mustafa Aydimn, Security Conceptualisation in Turkey iginde Security and the Environment in the
Mediterranean, ed.H. Giinter Brauch, (Berlin: Springer, 2003), s. 345.

173 Ali L. Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture and the Military in Turkey Source”
Journal of International Affairs, 54,1 (2000), s. 199-216.
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reel politige uygun bir ulusal giivenlik stratejisine sahip oldugunu ifade edebilmek
miimkiindiir. 18. yiizy1lda baslayan Batililasma fikri giivenlik alaninda da etkili olmustur.!’*
Giivenligin devlet merkezli olarak goriilmesi Osmanli’dan Tiirkiye’ye ge¢mis ve bu Tiirkiye

5 Sevr sendromunun'’® da

Cumbhuriyeti’nde statiikoculuk seklinde bi¢imlenmistir.!
Tiirkiye’nin dis politikasinda baticilik ve statiikoculuk kadar etkili oldugu ifade edilebilir,
nitekim biiylik devletler tarafindan igislerine miidahale yoluyla Tirkiye’nin par¢alanmasi

olarak tezahiir eden bu korku hem siyasiler tarafindan giindemde tutulmus hem de medya

tarafindan koriiklenmistir.'””

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugundan gilinlimiize kadar giivenlik
olgusunu hep 6n planda tutmustur. Birinci boliimde ifade edildigi iizere, Tiirkiye’nin
giivenlik olgusu realizm kuramu ile 6rtiismektedir. Bunun hem i¢ hem de dis sebepleri vardir.
Birinci Diinya Savaginin getirdigi toprak kaybi ve yikim ve miiteakiben cebir yoluyla
imzalattirilan Sevr Antlasmasi Tiirk karar alicilarin her daim diislince yapisini etkilemistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun ¢dkiisiinii miiteakip kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti imparatorluk
doneminden kalma bazi problemleri de devir almistir. Cumhuriyetin ilk yillar1 varolusa
yonelik dogrudan bir tehdit olarak nitelenen etnik ve dini temelli isyanlari bastirmak
konusunda caba gosterilmistir. Bu varolugsal kabul edilen tehdit giinlimiize kadar 6zellikleri
degismekle birlikte varligin1 korumustur. Kisacasi bdliinme korkusu veya Sevr Sendromu
olarak adlandirilabilecek bu algi Tiirk giivenlik algisinin odak noktasini olusturmus ve

olusturmaya devam etmektedir. Cumhuriyetin kurulmasini miiteakip Batili biiyiik gii¢lerin

174 Age., s. 199-216.

175 William Hale, “Tiirk D1s Politikas1: 1774-2000”, ¢ev. Petek Demir, (istanbul: Arkeoloji ve Sanat Yaynlari,
2003), s. 48-49.

176 Sevr Sendromu, kisaca toprak kaybetme korkusu olarak tanimlanabilir. Osmanli Imparatorlugu’nun
gerileme ve ¢okils doneminde kaybettigi topraklar ve bunun sonucunda imzalattirilan Sevr Antlagmasi ile
sonuclanan siire¢ giiniimiizde de Tiirk Karar vericilerin ve askerlerin iizerinde etki eden psikolojik bir
durumdur, denilebilir. Ancak tarihi kokenleri itibari ile dikkate alinmaya deger goriilmektedir.

177 Baskin Oran, “Tiirkiye Kabuk Degistirirken AKP nin Dig Politikas1”, Birikim 184,1 (2004), s. 184-185.
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olusturdugu tehdit devam etmis ve Lozan Antlagsmasi miizakerelerinde ¢6ziilemeyen konular

(Bogazlar, Musul, Hatay meselesi) sonuglandik¢a bu tehdit azalmustir.!”®

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan beri Tiirk giivenlik algist askeri ve sivil
biirokratik elit tarafindan sekillenmistir. Bu alginin iki 6nemli bileseni toprak kaybetme ve
cografi belirlenimciliktir.'”® Yukarida da ifade edildigi iizere, toprak kaybetme korkusunun
tarihi derinlikleri olsa da Sevr antlasmasi ile zirve yapmustir.'®® Sevr Sendromu olarak
bilinen bu algi komsularla iyi iligskiler kurmay1 engellemis ve 6zellikle bati {ilkelerinin
Tiirkiye’yi bolmek istedigine dair bir 6n kabul olugsmus ve 1923 tarihinden itibaren Tiirk
giivenlik algisim sekillendirmistir.'®! Diger unsur olarak cografi belirlenimciligin yansimasi
ise Tiirkiye’nin iizerinde bulundugu cografi konumun sagladig1 avantajlar yaninda bu
avantaj1 ele gecirmek isteyen giigler tarafindan her an saldir1 altinda kalinabilecegi ve dis
giicler tarafindan tehdit olusturuldugu algisi giivenlik alanina sirayet etmistir.'®? Bu
politikanin yansimalarin1 Tiirk giivenlik anlayisini bigimlendiren “Yurtta Sulh Cihanda
Sulh” ilkesinde de gorebilmek miimkiindiir. Bu ilke ¢er¢cevesinde yeni kurulan Cumbhuriyet,
kendi topraklarina bir saldir1 olmadikga irredentist (yayi/maci) politika izlememe yOniinde

bir tavir sergilemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti igin tehdit sadece toprak biitiinliigline kars1 hissedilen tehdit

degil, ayn1 zamanda ekonomik tehdit olarak da algilanmistir.'®® Ekonomik giivenlik Tiirk

178 Haluk Ulman, “Tiirk Dis Politikasina Yon Veren Etmenler (1923-1968) 1”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 23,3 (1968), s. 244.

179 Pinar Bilgin, “Turkey’s Changing Security Discourses: The Challenge of Globalisation.” European Journal
of Political Research, 44 ,1 (2005), s. 175-201.

180 A, L. Karaosmanoglu, “Turkish Security Culture: Evolutionary or Carved in Stone”, iginde Perceptions and
Misperceptions in the EU and Turkey, der.P eter M. E. Volten, (Hollanda: The Centre of European Security
Studies,2009), s. 29-30.

181 Mustafa Aydin, “Securitization of History and Geography: Understanding of Security in Turkey.” Southeast
European and Black Sea Studies, 3,2 (2003), s. 163-184.

182 4ge., s. 163-184.

183 Gokhan Cetinsaya, “A Tale of Two Centuries: Continuities in Turkish Foreign and Security Policy”, iginde
Contentious Issues of Security and the Future of Turkey, der. Nursin Atesoglu Giliney, (Aldershot: Ashgate
Publishing, 2007), s. 5.
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kurucularina gore bagimsizlik ile esdeger tutulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu
ve ilk Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’tin “Asil bagimsizlik iktisadi bagimsizliktir,”
soziine parallel olarak daha Cumbhuriyet ilan edilmeden &nce Izmir Iktisat Kongresini
toplamasi ve beser yillik ekonomik kalkinma planlarina 6nem vermesi bu durumu dogrular
niteliktedir. Nitekim, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasina sebep olan ana etkenlerden
biri olan Duyuni Umumiye kurumu oldugu kanisi da bu giivenlik algisinin sekillenmesinde
etkili olmustur.'®* Biiyiik giiclerin ekonomik alanda Osmanli maliyesini ele gegirmesi ve
devletin bir borg batakligina siiriiklenmesi ve bu bor¢larin faizlerini bile 6deyemeyecek hale

gelmesi ekonomik bagimsizligl 6n plana ¢ikarmaktadir.

19. yiizyilin sonlarindan 1952 yilinda NATO’ya iiye oldugu tarihe kadar Tiirk
giivenlik kiiltiirli, toprak kaybi ve dis politikada yalniz kalma korkular1 temelinde
sekillenmistir.'®> Temel olarak devletin ulusal sinirlari, egemenligi ve toprak biitiinliigiinii
iceren giivenlik anlayist birinci boliimde ele aliman realizm kuraminin argiimanlartyla
ortiismektedir. Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi sonrast Bati bloguna kaymasinin énemli
nedenlerinden birisi SSCB’nin 17 Aralik 1925 tarihli “Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik
Antlagmast”’nin siiresini uzatmamasi, Tiirkiye’den Kars ve Ardahan’i talep etmesi ve
Bogazlardan iis talep etmesi olmustur.'®® Sovyetler Birligi kaynakli bu tehdit Tiirkiye nin
NATO’ya iiye olma arayisin1 beraberinde getirmistir, bu ¢er¢evede Soguk Savas siiresince,
Tiirk glivenlik yapisi diislintildiiglinde en 6nemli slitunun NATO iiyeligi oldugu ifade
edilebilir. Tiirkiye, NATO tiyeligi ile hem kendi giivenligini NATO semsiyesine almis hem
de Bat1 iilke ve degerleri ile yakindan temas halinde olmustur. Devlet merkezli giivenlik

kiiltiirii, Soguk Savas donemi boyunca da varligini1 korumustur.

184 Mustafa Aydin, “Tiirkiye’de Giivenlik Algilamas1”, i¢inde Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige
der. Mustafa Aydin, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015), s. 491-508.

185 Ali L. Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture, s. 199-216.

186 Feridun Cemal, Erkin, Tiirk-Sovyet Iliskileri ve Bogazlar Meselesi, (Ankara:vBasnur Matbaasi, 1968), s.
246-247.
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Soguk Savas esnasinda Tiirkiye NATO nun kanat {ilkesi olarak Ittifak’in giineydogu
bolgesi igin gerekli emniyeti saglamgtir.'®” Soguk Savas dénemi boyunca Tiirkiye nin
giivenlik algist NATO’nun ¢izdigi ¢ergevede sekillenmistir. Zaten Tiirkiye nin 1952 yilinda
NATO’ya iiye olmasimin en 6nemli etkenlerden bir tanesi SSCB’den duyulan tehdittir.
Elbette bu durumun dénem donem istisnalar1 olmustur. 1960’11 yillardan itibaren Yunanistan
ile yasanan Kibris kaynakl1 sorunlar ve Johnson mektubu buna drnek gosterilebilir.'®® Soguk
Savas doneminde NATO iiyeligi ile giivenligini sagladigini diisiinen bir Tiirkiye var
olmasma ragmen Soguk Savas sonrasi Ozellikle de Soguk Savas’in bitimine yakin bag

gosteren PKK terdriiniin baslamast ile birlikte béliinme korkusu tekrar giindeme gelmistir. '’

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte iki kutupluluk son bulmus devletler yeni
politikalar ve miittefikler gelistirmislerdir. Degisen bu giivenlik algist sonucu Tiirkiye de
kendi politikalarin1 yeni olusan duruma uyarlama geregi hissetmistir.!”® Soguk Savas
boyunca bir kanat tilkesi olarak Avrupa’nin giivenligine katki saglayan Tiirkiye’nin konumu
ozellikle Soguk Savas’in bitimini miiteakip miittefiklerce sorgulanir hale gelmistir.!”! Hatta
Orta Dogu’dan kaynaklanan sorunlarla Tiirkiye sinir komsusu oldugu i¢in artik Tiirkiye’ nin
Avrupa giivenligine zarar verebilecegini ileri siirenler dahi olmustur.'”® Soguk Savas’in
bitmesi ile NATO’nun 6neminde azalma belirmis olsa da ABD, ikinci boliimde anlatildig:
tizere NATO’yu islevsel kilabilmek adina NATO’ya terorle miicadele gorevi, isbirligi,

koordinasyon ve barisi koruma gibi Ozellikler kazandirarak misyonunun korumasini

187 H. Kramer, Avrupa ve Amerika Karsisinda Degisen Tiirkiye, (Istanbul: Timas Yaymlari, 2001), s. 297.

188 Faruk Sénmezoglu, II. Diinya Savasi 'ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, (Istanbul: Der Yaynlari, 2006),
s. 207.

189 Pinar Bilgin “Turkey’s Changing Security Discourses: The Challenge of Globalisation”, European Journal
of Political Research, 44,1 (2005), s. 186.

19 M. Demiray, 1.H. iscan, “Uluslararas1 Sistemde Giivenlik Kavraminin Degisimi Ekonomik ve Jeopolitik
Arka Plan1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21,1 (2008), s. 41-170.

Y1 Tarik Oguzlu, “The Clash of Security Identities: The Question of Turkey's Membership in the European
Union”, International Journal, 57,4 (2002), s. 591-592.

192 Tan O. Lesser, Bridge or Barrier? Turkey and the West After the Cold War, (Santa Monica: RAND, 1992),
s. 8.
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saglanmugtir.!”® Tiirkiye bu baris1 koruma misyonlarinda aktif olarak gorev almistir. Ozellikle
11 Eyliil saldirilar1 sonrast NATO’ nun her tiirlii terr orgiitii ile miicadeleyi gorev kapsamina
almasi Tirkiye lehine bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Soguk Savas sonras1 Avrupa’nin
giivenligi i¢in Tiirkiye Soguk Savas donemine goére seviye kaybetse de ABD’nin Irak
operasyonlar1 i¢in 6zellikle hava tislerini kullandirmasi bakimindan Tiirkiye’nin ABD igin

degeri azalmamustir.'**

Birinci boliimde ayrintili olarak incelendigi gibi, Soguk Savas doneminin iki kutuplu
ve askeri giivenlik agirlikli gorece giivenli ortami1 Soguk Savas sonrasi yerini
ongoriilemezlige ve gri tehditlere birakmistir. Bu durum Tiirkiye agisindan hem bir avantaj
hem de bir giicliik olusturmustur. Yeni kurulan Orta Asya devletlerine model iilke olma
gayreti Bat1 {lilkeleri tarafindan takdirle karsilanirken, etnik milliyetcilik duygularinin
yayilmas1 Tiirk kimligini olumsuz yonde etkilemistir.'”> Bu firsatlar ve riskler Tiirkiye’nin
aktif bir dis politika uygulamasim gerektirmistir.'”® Ancak Tiirkiye’de genel olarak kabul
goren askeri tandansli giivenlik algis1 Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan konvansiyonel

olmayan giivenlik farkliliklarina cevap vermede zorlanmaktadir.'®’

Tiirkiye’nin glivenlik kaygilar1 bu yeni donemde de azalmamistir. Bunun sebepleri
Balkanlarda Yugoslavya’nin dagilmasi, Ortadogu’da Irak’in Kuveyt’i isgali ve istikrarsiz bir
bolge olusmasi ve Kafkaslar’da yasanan catigmalara komsu oldugundan bu gelismeler

Tiirkiye’yi direk olarak etkilemistir. Tiirkiye’yi etkileyen tehditlere askeri tehditlerin

193§ Kesgin, Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye'de Ulusal Giivenlik: Degisenler ve Degismeyenler, Uluslararasi
Giivenlik Kongresi, (Kocaeli: Kocaeli Universitesi Yayinlari, 2014), s. 1111-1112.

194 Atilla Eralp, “Soguk Savas Sonras1 Dénemde Tiirkiye ve Avrupa Birligi”, i¢inde, Tiirkiye 'nin Yeni Diinyast:
Tiirk Dis Politikasinmin Degisen Dinamikleri, der.A. Makovsky, S. Sayari, (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2002), s.
235-254.

195 Gencer Ozcan, “Doksanli Yillarda Tiirkiye'nin Degisen Giivenlik Ortami”, iginde Tiirkiye'nin Ulusal
Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanl Yillar: En Uzun Onyil, der. Gencer Ozcan, Sule Kut, (Istanbul:
Boyut Kitaplari, 1998), s. 13-56.

1% Barry Rubin, “Tiirkiye’nin Uluslararast Alanda Degisen Rolii”, icinde Giiniimiizde Tiirkiye 'nin Dis
Politikas, der. Kemal Kirigci, (Istanbul: Bogazici Yayinlari, 2002), s. 4.

197 Lenore Martin, “Turkey’s National Security, s. 83.
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yanisira ekonomik, kitle imha silahlarinin yayilmasi, bolgesel terorizm ve uzun menzilli flize
tehdidi gibi ¢esitli tehditler eklenmistir.!®® Tiirkiye i¢in i¢ tehdit olarak kabul edilen iki
biiylik tehdit kokten dincilik ve boliiciiliik tehditlerinin dis baglantilar1 komsu iilkelere

uzanmaktadir.'®’

Doksanli yillar boyunca Tirkiye’nin sorunlar1 Kibris basta olmak iizere Ege
adalarindan dolay1r Yunanistan ile sorunlar, Suriye ile smir asan su sorunu, bdlge
tilkelerinden kaynakli PKK sorunu idi.??° 1984 yilinda baslayan yurt ici teror faaliyetleri
Tiirk giivenlik algisina etki etmis olup etnik ayrilik¢ilik ulusal giivenlige en biiyiik tehdit
olarak tanimlanmistir.?®! “Terér sorunu”, “Kiirt sorunu”, “Dogu sorunu” gibi adlarla
adlandirilan bu sorun Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan varolugsal bir tehdit olarak kabul
edilmektedir. Soguk Savas’in son yillarinda silahli eylemlerine baslayan PKK terdr orgiitii
ile miicadele Tiirk devlet akli tarafindan milli kimlik ve biitiinliige bir tehdit olarak kabul
edilmis ve “boliicii terdr” olarak adlandirilmistir. Etnik Kiirt milliyetciligine dayanarak
ilkenin dogu ve glineydogu bolgesinde ayr1 bir devlet kurmak maksadiyla 1970’1i yillarinin
sonlarina dogru kurulan PKK terdriiniin kokenleri Osmanlinin son donemleri ile
cumhuriyetin ilk yillarma kadar dayanmaktadir.?> Ozellikle 1990’1 yillarda Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgesinde artan terdr eylemleri, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
varolussal bir tehdit olarak kabul edilerek sert sekilde miidahale edilmistir. 1999 yilinda teror
orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in Kenya’da Yunanistan biiyiikel¢iliginde yakalanmasini

miiteakip Tirkiye’ye getirilmesiyle birlikte PKK terdr orgiitii militanlarini iilke disina

198 Zerrin Ayse Oztiirk, “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Giivenlik Teorileri ve Tiirkiye’'nin Giivenlik
Algilamalar1”, 21.Yiizyil Dergisi, 1,4 (2007), s. 35-49.

199 Lale Sariibrahimoglu, “Interview with Ismet Sezgin, National Defence Minister”, Jane’s Defence Weekly,
30,7 (1998), s. 48.

200 S Kut, “Tiirkiye’nin Soguk Savas Sonras1 Dis Politikasinin Anahatlar1” icinde En Uzun Onyail, der.Gencer
Ozcan ve Sule Kut, (istanbul: Boyut Kitaplari, 1998), (2000), s. 57-58.

201 Burak Ulman, Tiirkive nin Yeni Giivenlik Algilamalar: ve Béliiciiliik, , Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dis
Politika Giindeminde Doksanli Yillar: En Uzun Onyil, der.Gencer Ozcan, Sule Kut, (Istanbul: Boyut Kitaplari,
1998), s. 108-109.

202 Nihat Ali Ozcan, M. Hakan Yavuz, “The Kurdish Question and Turkey's Justice and Development Party”,
Middle East Policy, 8,1 (20006), s. 102-119.

61



cekmis ve eylemlerine 2004 yilinin yaz aylarina kadar ara vermistir. Ancak PKK, 2004

yilindan itibaren eylemlerine tekrar baglamistir.

Tiirk gilivenlik yapilanmasinda 6nemli bir kurum olarak Milli Giivenlik Kurulu 6n
plana c¢ikmaktadir. 1961 Anayasasi ile kurulan MGK teskilati, anayasal gilivence altina
almmistir. MGK, 1982 Anayasasi’nda da konumunu korumustur. En son 2018 yilinda
yapilan cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi uyum yasalar1 ve anayasa degisikliginde de
MGK mevcudiyetini korumustur. MGK giivenlik alaninda devletin en {ist koordinasyon
kuruludur. MGK Cumhurbagkani’nin bagkanliginda, Cumhurbagkani1 Yardimcilari, Adalet,
Milli Savunma, igisleri ve Disisleri Bakanlar1 ile Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlariin katilimlari ile toplanmaktadir. Kuruldugu giinden itibaren
Tiirk i¢ ve dis glivenlik politikasinin belirlenmesinde etkin rol oynayan MGK’nin kararlar

tavsiye niteligindedir fakat uygulamada oncelikle ele alinan konular arasindadir.

2001 yili itibartyla Avrupa Birligi uyum yasalart gercevesinde, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin siyasetteki etki giicli azalmaya baglamigtir. 2002 yilinda AKP’nin tek bagina
iktidar olmasi ve 1991 yilindan beri devam eden koalisyon hiikiimetlerinin son bulmasi da
bu etkinin azalmasinda rol oynamstir. Koalisyonlar doneminde siyasete etki etmek i¢in TSK
tarafindan siyasete etki etme araci olarak kullanilan MGK’nin gerek asker iiye sayis1 gerekse
asker kokenli genel sekreteri aracilifiyla daha etkili oldugu bilinmektedir. Koalisyon
donemlerinin kirilgan yapisinin da yaratti§i otorite boslugunun da goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. TSK’nin karar alma mekanizmalarindaki etkisi 1980°de
yapilan askeri darbe ile artmig ve yapilan anayasa ile Tiirk giivenlik ve dis politikasini
etkilenmesinin 6nii agilmistir. Elbette 1984 yilinda baslayan PKK teror orgiitiinlin silahli
eylemleri de TSK’nin Tiirk siyasetindeki ayricalikli konumunun giiglenmesine yardimci
olmustur. Ayrica 1990 yilinda baslayan Korfez Krizi TSK’nin siyasetteki etkisinin

artmasinin bir diger nedeni olmustur. Korfez Krizinin baglamasinin ardindan TSK Kuzey
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Irak bolgesine Yildirim, Celik, Cekic ve Safak gibi isimler verilen biiyiik ¢apli operasyonlar
diizenlemistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri Soguk Savas Sonras1 donemde etkinligini artmistir.
Bunun nedenleri siyasi istikrarsizlik ve PKK terdr orgiitii kaynakli ayrilik¢i1 faaliyetlerin
olusturdugu tehditin bir nevi orduya birakilmis olmasidir.2 Istikrarsizligin sebepleri ise kisa
stiren koalisyon hiikiimetleri artan yolsuzluk iddialar1 ve yasanan ekonomik krizlerdir, bu

durum halkin siyasetcilere olan giiveninin azalmasina sebep olmustur.?%*

Tiirkiye siyasetinde Ekim 2001 tarihinden itibaren seri bir degisiklik meydana
gelmistir. Bunun hem i¢ etkenler hem de dis etkenleri vardir. Kopenhag Kriterleri’nin etkisi
ve uluslararasi ortam dis etken ve 2002 yilinda tek bagima iktidar olan AKP politikalari ise

i¢ etken olarak sayilabilir.
3.3. Geleneksel Sorunlar

Tirk giivenlik algisinda geleneksel sorun olarak Irak ve Suriye kaynakli boliicii teror orgiitii
faaliyetleri ve Yunanistan ile yasanan gilivenlik ikilemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sorunlar
glinimiizde de varligmi korumaktadir. Yunanistan ile yasanan sorunlarin kaynagi
Osmanli’nin son donemlerine kadar gotiirtilebilir. Yunanistan Osmanli’dan ilk ayrilan
uluslardandir. Buna mukabil Tiirk Kurtulus Savasi’nda Tiirk ordusu tarafindan yenilgiye
ugramistir. Cumhuriyet doneminde Kibris miidahalesinde iki devlet bir kez daha karsi
karstya gelmistir. Hatta bu olayin sonunda tepki olarak Yunanistan NATO’nun askeri

kanadindan ayrilmistir. Bu karsilikli ¢gekismenin etkisi giinlimiize kadar sirayet etmistir.

Yunanistan ile son donem iligkilere bakildiginda kemiklesmis sorunlar dolayisiyla
ikili 1iliskilerde gerilimin devam ettigi Ozellikle Akdeniz’in dogusunda Tiirkiye’nin

hidrokarbon arama ¢aligsmalar1 ve Libya ile yaptig1 miinhasir ekonomik bdlge antlagmasi ile

203 {lhan Uzgel, Tiirk Dis Politikasimin Olusturulmasi, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi'ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, der. Baskin Oran, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2008), s. 85-86.

204 Serhat Giiveng, “Bir Dig Politika Araci1 Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri: Yetenekler ve Uygulamalar” iginde
Tiirk Dis Politikasinin Analizi, der.Faruk Sénmezoglu, (Istanbul: Der Yaynlari, 2004), s. 915.

63



arttig1 goriilmektedir. Geleneksel olarak bakildiginda, Tiirkiye-Yunanistan siirtiismelerinde
NATO ve ABD’nin arabuluculuk gorevi istlenerek gerilimin silahli bir g¢atigmaya
doniismesini engelledigi goriilmektedir. Her ne kadar her iki lilke de NATO iiyesi olsa da
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler daha ¢ok realism kurami ¢ergevesinde gii¢, giic

maksimizasyonu, silahlanma yaris1 ve askeri tatbikatlar ile agiklanabilmektedir.

Suriye ile iliskiler de Cumhuriyetin kurulusuna kadar geriye goétiiriilebilir. Lozan’da
coziilemeyen konulardan biri olan Hatay meselesi ¢ozliim saglanana kadar iki iilke arasinda
gerginlige sebep olmustur. Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin giivenligini en ¢ok etkileyen
olaylardan biri 1991 yilinda Irak’in isgali ve sonrasinda Irak’in kuzeyinin devlet
otoritesinden mahrum kalmasidir. Bu sayede PKK terdr orgiitii bu bolgeyi kendisi igin
giivenli bir bolge olarak kullanmig ve Liibnan Bekaa vadisindeki PKK kamplarin1 bu
bolgeye cekmistir. O tarihten itibaren Tiirkiye i¢cinde simirdan gegis yapip sonra tekrar
tislerine donen PKK terdr orgiitiince yapilmis olan eylemlerde biiylik bir artis goriilmiistiir.
Ozellikle 1992-1997 arasi yillarda PKK eylemleri zirve yapmistir. Yapilan bu eylemlerde
cok sayida sivil ve asker hayatin1 kaybetmistir. Donemin TBMM Baskanina gore; terdriin
olusturdugu maddi zararm 300 milyar dolar seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir.2%
Ter6r sorunu ile ilintili olarak, 1990’11 yillarda bir diger sorun alani Suriye olmustur. Terdr
orgiitii elebagt Abdullah Ocalan’mn Suriye topraklarinda barmiyor olmasi ve Firat ve Dicle
sularmin paylasilmas1 konusunda anlagsmazliklar olugsmustur. Suriye ile giiniimiizde ise
Suriye’de devam i¢ savasin yansimalar1 go¢men krizi ¢ercevesinde goriilmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Suriye i¢ savasindan en ¢ok etkilenen tilkelerin basinda gelmektedir. Savasin

baslamasi ile birlikte Tiirkiye’ye go¢ eden resmi rakamlara gore yaklasik ii¢c buguk milyon

Suriyeli ve bunun yanisira Afganistan ve diger iilkelerden gelen miilteciler Tiirkiye i¢in bagh

25«25 yilda PKK iilkeye 300 milyar dolar zarar verdi”, CNNTiirk, Erisim 28 Nisan 2022,
https://www.cnnturk.com/2008/  turkiye/07/21/25.yilda.pkk.ulkeye.  300.milyar.  dolar.zarar.  verdi
/483606.0/index.html.
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basina bir i¢ giivenlik sorunudur.?’® Ozellikle siginmacilar arasina sizmis olan terdr drgiitii
mensuplar1 problem teskil etmektedir. ABD son donem Suriye’nin kuzeyinde bulunan
PYD/YPG olarak bilinen yapilanmayir PKK’dan ayr tutarak silahlandirmaya devam
etmektedir. Tiirkiye’ nin tezi ise PYD/YPG’nin PKK terdr orgiitiiniin Suriye kolu oldugu ve
bu yiizden yapilan bu yardimlarin Tiirkiye’ye karsi kullanilabileceginden bu yardimin
kesilmesini yoniindedir. Bu konuda iki iilke arasindaki giincel kriz konularindan birisini
teskil etmektedir. Tiim bu siralanan sorunlar Siikrii Elekdag’in “iki buguk savas stratejisi”
olarak ortaya koydugu ve Yunanistan ile Suriye’nin dis sorunlar, PKK’nin ise i¢ sorun olarak

kabul edildigi giivenlik tehditlerine isaret etmektedir.2?

3.4. 11 Eyliil Sonrasi Donem

[letisim ve ulasimin hizlanmasi sonucu artan kiiresellesme ile birlikte diinya global bir kdy
haline gelmistir. Bunun yaninda giivenlik tehditleri belirsizlesmis ve gesitlenmistir. Bunun
en 6nemli drnegi ABD’ye yonelen 11 Eyliil terdr saldirilaridir?® Kiiresellesme ulus
devletlerin vatandaslar1 tizerindeki devlet baskisini da azaltmig ve devletlerin ig
giivenliklerini saglamasini zorlastirmistir.?® Bu durum i¢ ve dis giivenlik ayrimini ortadan
kaldirmig giivenlik alan1 bireyden kiiresel alana kadar genis bir diizeye yayilmistir. Bunun

i¢in igbirliginin énemi artmistir.?'

11 Eylil sonrast donem diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de bir takim
degisiklikliklere sahne olmustur. Tiirkiye’de i¢ siyasette yasanan degisimler ile 1999

Helsinki Zirvesi sonras1 hizlanan AB uyum siireci de bunda etkli olmustur. Ozellikle 2002

206 “Tiirkiye’deki Miilteciler ve Sigmmacilar”, Erisim, 08 Eyliil 2022, https://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-
multeciler-ve-siginmacilar,

207 Siikrii Elekdag, “2 ¥, War Strategy”, Perceptions, 1,1 (1996), s. 33-57.

208 Ersel Aydinli, “Kiiresellesme ve Giivenlik: Teorik Yaklasimlar”, Avrasya Dosyast, Giivenlik Bilimleri Ozel,
9,2 (2003), 5. 36-50.

209 Hakk1 Biiyiikbas, Diinya Siyaseti: Kiiresellesme, Bolgesellesme ve Tiirkiye, iginde Degisen Diinyada
Uluslararas: Iligkiler, der. 1dris Bal, (Ankara: Remzi Kitabevi, 2006), s. 467.

210 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, s. 39.
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yilinda AKP iktidarinin baslamasi sonrasi izlenen uyum reformlar siirecinde Tiirkiye’nin
2005 yilinda AB ile tam iiyelik miizakerelerinin baslamasi siyasette geleneksel olarak
agirhigr olan Tirk Silahli Kuvvetlerinin kademe kademe etkisinin azalmasini beraberinde
getirmistir. Uyum siirecinde, ilk olarak MGK Genel Sekreterligi’ne bir sivil atanirken
MGK’daki sivil temsilci sayis1 da askeri temsilci sayisini gegmistir. Ayrica MGK’nin
kararlar1 da tavsiye diizeyine indirilmistir. Yine bu donemde terorle miicadele yasasi
degistirilmig, 1987 yilindan itibaren siiren olaganiistii hal uygulamasi 2002 tarihinde
tamamen kaldirilmistir. Yapilan bu hareketler askeri alanda konumlanan bazi sorunlarin

siyasi alana ¢ekilmesi olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye siyasetinde askerin geneleksel olarak etki sahibi olmasinin ardinda,
Osmanli’da ordunun Jon Tiirk devrimi ile itibar kazanmasi ile cumhuriyetin ordu mensubu
komutanlar tarafindan kurulmasi ve iilke, vatan savunmasi denildiginde ilk akla gelen
kurumun ordu olmasnin etkisi biiyiiktiir.!! Tiirk giivenlik algisinda ana belirleyicinin askeri
biirokrasi olmasinin nedenlerinden biri de Osmanli’nin batililasma donemlerinde reformlara
ordudan baslamasi ve ordunun gii¢lendirilmesinin 6nemli oldugu sdylenebilir.2!? Bu tarihsel
altyapinin yanisira askeri biirokrasi iilkenin modern ve laik yapisinin da koruyuculugunu
tislenmistir. Bu durum, 2016 tarihine kadar yiiriirliikte olan I¢ Hizmet Kanunu’nun
kaldirilmasina kadar yasal olarak diizenlenmistir. Bunun sonucu olarak da 6zellikle 1990’11
yillar boyunca giivenlik mimarisinin merkezini Genelkurmay Bagskanligi ve Milli Giivenlik
Kurulu olusturmustur.?'* TSK’nin giivenlik saglama ve tehdit belirleme rolii 6zellikle AB

uyum siirecinde azalmistir. Bu durum o6zellikle 2016°da Tiirkiye’nin sinir Gtesinte

211 flhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, (Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 2004), s. 137.

212\, Hale, Tiirk Dis Politikasi: 1774-2000, ¢cev.P.Demir, (istanbul: Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, 2003), s. 5-
6.

213 Gencer Ozcan, “Doksanlarda Tiirkiye“nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politikasinda Askeri Yapimin Artan
Etkisi.” i¢inde En Uzun Onyil: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar,
der.Gencer Ozcan ve Sule Kut, (istanbul: Biike Yayncilik, 2000), s. 66.

213 Tlhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, s. 137.
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diizenledigi operasyonlari ile yavas yavas eski haline donme egilimine girmistir, bunda Milli
Savunma Bakani’nin eski Genelkurmay Baskani olmasinin ve smir 6tesi kaynakli teror

operasyonlarinin etkisi oldugu ifade edilebilir.

AB uyum siireci yasalagtirmalariin Tiirkiye’de siyasetin sivillesmesi olmustur. Bu
bir yandan askeri otoritenin sivil otoriteye bagli olmasini beraberinde getirirken, diger
taraftan ise komsulari ile iligkilerini giivenliklestirme ¢izgisinden normallesme ¢izgisine
kaydirmasmi saglamistir.?'* 2000°1i yillarin ortasindan itibaren Tiirkiye klasik giivenlik
anlayisindan yumusak giic anlayisina gegis saglamistir. Bunun en belirgin gostergelerinin
Tiirkiye’nin dis politikada en sorunlu alanlarin baginda gelen Suriye, Kibris, Yunanistan vb.
iilkelerle iliskinde yasanan degisim oldugu ifade edilebilir.?!®> Ancak daha sonra diinyada
gerceklesen bazi gelismelerden sonra Tiirkiye global konjiiktiiriin etkisiyle sert giivenlik
tedbirlerine donilis yapmak zorunda kalmig fakat yumusak giic unsurlarini ihmal
etmemistir.?'® Bu konunun NATO’yla baglantili yonii ise 2014 yilindaki Galler Zirvesine
kadar glindemde tutulan yumusak giic parametrelerinin Rusya’nin Kirim’1 ilhaki sonrast
yerini sert giivenlik tedbirlerine birakmasidir. S6z konusu dOniisiimiin  somut

gostergelerinden birisi NATO Acil Miidahale Giicii’niin kurulmasi olmustur.

Tiirkiye’de 2000°1i yillarla beraber gilivenlik sdyleminin degismesinin iki temel
nedeni olarak 1999 yilinda baslayan Kopenhag Kriterlerine uyum saglamak icin yapilan
yasal diizenlemeler ve yine bu tarihten itibaren PKK’nin eylemlerinin minimum diizeye
indirilmis olmas1 dne siiriilebilir.?!” Soguk Savas doneminin kat1 giivenlik kurallarin1 asmak

icin Tirk siyaseti komsularla iyi iligkiler kurma politikas1 giittiiglinii ve bunun sonucunda

214 Mustafa Aydin ve Sinem Akgiil A¢ikmese, “Europeanization Through EU Conditionality: Understanding
The New Era in Turkish Foreign Policy”, Journal of Southern Europe and the Balkans, 9,3 (2007), s. 263-274.
215 Mustafa Aydin, and Cihan, Dizdaroglu, “Levantine Challenges on Turkish Foreign Policy”, Uluslararast
[liskiler, 15,60 (2018), s. 89-103.

216 Mustafa Aydin Tiirkiye 'de Giivenlik Algilamasi, s. 491-508.

217 Gencer Ozcan, “Turkey's Changing Neighbourhood Policy”, The Turkish Yearbook of International Affairs,
35, (2004), s. 2.
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bir takim giivenliklestirilmis sorunlarin siyaset alanina cekme gayreti oldugu sdylenebilir.?!®

Bu dénem iyi komsuluk iliskileri gelistirmek istemenin sebeplerinden biri de 1980 sonrasi
diinya genelinde baslayan sanayilesme sonucu mamul ve yart mamullerin ihracati igin

komsuluk iliskilerinin éneminin artmis olmasidir.?!”

Tiirkiye 11 Eyliil sonrast NATO iiyesi olarak bazi barisi destekleme faaliyetlerine
katilim saglamistir. Bu faaliyetler direk ulusal giivenligini ilgilendirmese de yumusak giice
kaymas1 ve giivenlik ilgi alanmnin gesitlenmesine fayda saglamaktadir.?® 11 Eyliil sonras1
donemde terdriin Ongoriilemezligi ve kaynaklarinin ¢esitli olmasindan dolay1 sadece i¢
tedbirlerle degil, uluslararas1 mutabakat ile terdrle miicadele edilebileceginin farkina
varilmigtir.??! Bu kapsamda Tiirkiye, NATO biinyesinde Afganistan harekatma katilmus,
ayrica 2002 ve 2005 yillarinda altisar aylik siirelerle iki donem NATO ISAF (International
Security Assistance Force) giiciiniin komutasin1 da yiiriitmiistiir.’*?> Ayrica 1990 sonrasi
NATO i¢in degeri azalmis gibi goziiken Tiirkiye’nin Onemininin 11 Eylil saldirilar
sonrasinda tekar arttigini ifade edebilmek miimkiindiir. Tiirkiye bugiline kadar dort defa
NATO’nun 4. maddesinin isletilmesini saglamistir.”> Bu sayi, bu maddenin NATO
ilkelerinden sadece Polonya, Letonya ve Litvanya tarafindan birer kez isletildigi goz 6niine
aliirsa Tirkiye-NATO arasindaki iligkinin seviyesini gostermesi bakimindan énemlidir. Su
ana kadar Tirkiye dahil, ABD hari¢ hi¢cbir NATO f{ilkesi besinci maddenin isletilmesi

amaciyla NATO’ya basvuru yapmamistir. Besinci madde gerekge gosterilerek NATO

218 Stephen F. Larrabe, “Turkey's New Geopolitics”, Survival, 52,2 (2010), s. 158.

219 Kemal Kiriggi, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”, New
Perspectives on Turkey, 40,1 (2009), s. 29-57.

220 Tarik Oguzlu, Ugur Giingér, “Peace Operations and the Transformation of Turkey's Security Policy”,
Contemporary Security Policy, 27,3 (2006), s. 480.

221 Hiiseyin Bagc1, “11 Eyliil Sonras1 Dénemde Tiirk Dis ve Giivenlik Politikalarindaki Gelismeler ve Yeni
Parametreler” icinde 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, ed. Idris Bal, (Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2004), s.
912.

222 Haluk Karadag, “Turkey and UN Peacekeeping Missions”, i¢inde The Routledge Handbook of Turkish
Politics, ed. Alpaslan Ozerdem, Matthew Whiting, (Londra: Routledge, 2019), s. 459-470.

223 “Tiirkiye’nin NATO’yu 4. Madde’den toplantiya gagirmasi ne anlama geliyor?”, Erisim, 07 Eyliil 2022,
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/turkiyenin-natoyu-4-maddeden-toplantiya-cagirmasi-ne-anlama-

geliyor-5651139/,
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tarithinde bir defa toplanmis olup bu toplant1 yukarida da belirtildigi gibi 11 Eyliil saldirilart
yapilan toplantidir.??* Sz konusu 4 ve 5. maddeler Washingon Antlasmasi’nda su sekilde

ifad edilmektedir:

Madde 5: “Taraflar, Kuzey Amerika’da veya Avrupa’da iclerinden bir veya daha
coguna yoneltilecek silahli bir saldiriin hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak
degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldiri olursa BM Yasasi’nin 51.
Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey
Atlantik bolgesinde gilivenligi saglamak ve korumak icin bireysel olarak ve
digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak iizere gerekli
goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci
olacaklar1 konusunda anlagmiglardir. Boylesi herhangi bir saldir1 ve bunun
sonucu olarak alman biitin Onlemler derhal BM Giivenlik Konseyi’ne
bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve
korumak icin gerekli 6nlemleri aldig1 zaman, bu 6nlemlere son verilecektir.”

Madde 4: “Taraflardan herhangi birinin goriisline gore, Taraflardan herhangi
birinin toprak biitiinligii, siyasi bagimsizlig1 veya giivenligi tehdit edildiginde,
Taraflar birlikte istisarede bulunacaklardir.”

1999 yilinda PKK teror orgiitii lideri Kenya’da yakalanip Tiirkiye’ye getirilince teror
orgiitli tarafindan 2004 yaz aylarina kadar terdr eylemlerine ara verilmis olup, teror devletin
birincil siradaki yerini kaybetmistir. Ancak TSK operasyonlarina devam etmis ve bolgedeki
varligini siirdiirmiistiir. 2014 yilindan itibaren 6zellikle 2008, 2009 ve 2010 PKK’nin karakol
saldirilar1 giindeme gelmis ve kamuoyunda tepkiyle karsilanmistir. On yillik donemde
NATO’da da giindeme gelen yeni giivenlik konularinin, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kavramsal
etkilerine bakacak olursak; 2007 yilinda donemin Genelkurmay Bagkani olan Orgeneral
Yasar Biiyiikanit istanbul Harp Akademilerinde diizenlenen bir giivenlik sempozyumunda
tehdidin eskisi gibi devletten devlete olma 6zelliginin artik degiserek ¢cok boyutlu asimetrik
bir hal aldigini belirtmis ve glivenligin askeri boyutunun yaninda siyasi, hukuki, ekonomik,

sosyolojik ve psikolojik etmenlerinde dahil oldugunu belirtmistir.?> Benzer sekilde bir

224 Explainer: What Are Articles 4 and 5 of the North Atlantic Treaty?, Erisim, 13 Eyliil 2022,
https://www.nbcchicago.com/news/local/explainer-what-are-articles-4-and-5-of-the-north-atlantic-
treaty/2768596/,

225 «“Y asar Biiyiikanit, Giivenligin Yeni Boyutlar1 ve Uluslararas1 Orgiitler, Uluslararasi Giivenlik Sempozyumu
Acilis Konusmasi”, 31 Mayis—1 Haziran, Harp Akademileri, Istanbul, 2007.
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sonraki dénem Genelkurmay baskanlig1 gérevini yiiriiten Orgeneral ilker Bagbug da Tiirk
ordusunun asimetrik bir psikolojik savas ile karsi karsiya oldugunu ifade etmistir.?® Bu
ifadeleri dogrular nitelikte, bu donem Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina yonelik
Ergenekon ve Balyoz davalarinin giindeme gelmis ve aktif gorevdeki iist diizey

komutanlarin hapis cezalarina ¢arptirilmasi s6z konusu olmustur.??’

2010 yilimin sonlarinda Orta Dogu’da baslayan ve son halka olarak Suriye’ye sirayet
eden Arap Bahari Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bir giivenlik kaygisina neden olmustur. Suriye
Suriye’de yasanan ayaklanmalar ve Suriye hiikiimetinin sert tepkisi sonucu i¢ savasa
doniigsen olaylar1 miiteakiben Tiirkiye’ye yonelen hizli ve diizensiz go¢ Cumhuriyetin temel
degerlerinden olan ulus devlet kimligine kars1 zaafiyet olusturabilecek seviyelere gelmistir.
Bu durum 6ncelikli olarak i¢ giivenlik sorunu olmakla beraber, hem ekonomik hem sosyal

hem kiiltiirel hem de ¢evresel giivenlik ¢ercevesinde kapsamli bir sekilde ele alinmalidir.

Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakanlig1 ve Bagbakanlik yaptigi donemler olan
2010-2016 yillar1 arasma tekabiil eden donemde Tiirk giivenlik algisinda bir takim
degisiklikler yasanmistir. Bu donemde yasanan Arap Bahari olaylar1 bolge iilkelerindeki
otoriter rejimler kadar Tiirk dis politikasini da etkilemistir. Tiirkiye bu siirecte etik boyutu
ve ulusal ¢ikarlari arasinda bir ikilem yasamistir.??® Kisa vadede meydana gelen liberallesme
hareketlerinin Tiirkiye i¢in model iilke olma konusunda avantajina gibi algilansa da orta
vadede umulmadik sekilde anti-demokratik uygulamalarin da yasanmasi Tiirkiye’yi zora

sokmustur. Arap Bahar1 sonrasi tahmin edilemez ve sert ortam Tiirkiye’nin komsularla sifir

226 “Qrg. Basbug'dan savas gemisinde ¢ok sert agiklamalar”, Hiirriyet, Erisim, 5 Haziran 2022,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/org-basbugdan-savas-gemisinde-cok-sert-aciklamalar-13224433.
“Ergenekon Davasi gerekgeli karar tam metni”, Habertiirk, Erisim 8 Temmuz 2022
https://www.haberturk.com/gundem/habe r/935620-ergenekon-davasi-gerekceli-karar-tam-metni.; “Balyoz
plan1” davasinda yeniden yargilanma talebi” Erigim, 11 Agustos 2022,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/balyoz-plani-davasinda-yeniden-yargilanma-talebi/186941.

228 7iya Onis, “Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-Interest” SSRN Electronic Journal 14,3
(2012), s. 1-19.
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sorun politikasinin ¢ékmesine neden olmustur.??® Klasik realizm geregi gii¢lii olmak, ulusal
cikar, mutlak kazang, kisa siireli olarak yasanan karsilikli bagimlilik, ekonomik ¢ikar ve
nisbi kazancin yerini almistir. Ozetle askeri giivenlik odakli klasik giivenlige geri

doniilmiistiir. Suriye’nin kuzeyine yapilan operasyonlar bunu dogrular niteliktedir.

NATO igin Soguk Savas esnasinda tehdit kuzey ve batidan beklenmis, Soguk Savas
sonrast donemde kuzey yerine giiney eklenmistir. Tiirk giivenliginin dis kaynaklar1 Orta
Asya kokenli oldugundan Ortadogu Tiirk giivenlik algisinda yerini korumustur.?°
Tiirkiye nin Levant bolgesi ve Kafkasya iilkeleri ile daha ¢ok iliski gelistirmesini tetikleyen
baslica 1li¢ olaydan bahsedilebilir. Birincisi Dogu Akdeniz’de hidrokarbon yataklarinin
bulunmasi Tiirkiye’yi dogu Akdeniz de enerji merkezli bir politika giitmeye itmistir. Ikincisi
bu donemde meydana gelen Arap Bahari olaylarinin Tiirk i¢ politik hayatinda meydana
getirdigi istikrarsizliklar ulusal giivenlik ile ilgili olarak ek tedbirler alinmasin
gerektirmistir. Ugiinciisii ise SSCB’nin dagilmasi ve Irak’mn isgali ve Arap Israil baris
siirecinin sekteye ugramasinin ve devlet dis1 yeni aktdrlerin ortaya ¢ikmasi gibi olaylarin
bolgede istikrarsizlik olusturmasidir. Ulke iginde giiciinii konsolide eden AKP

hiikiimetlerinin ise bu bélgelere yonelik ilgisi artmustir. 23!

11 Eyliil saldirilart sonrast donemde Tiirk gilivenlik algisinin ve Tiirk giivenlik
giiclerinin ugragsmak zorunda kaldig1 bir glivenlik meselesi PKK teror orgiitii tarafindan icra
edilen sehir merkezi saldirilaridir. Tiirkiye’de AKP hiikiimetinin dis politikada izledigi
siyasete paralel olarak iceride de 2015 yilina kadar yiiriittiigii ¢6ziim siirecinin basarisizliga

ugramasi, PKK terdr orgiitiince Temmuz 2015°ten itibaren bir¢ok sivil vatandasin hayatina

229 Ziya Onis, “Turkey and the Middle East After September 11: The Importance of the EU Dimension,”
Turkish Policy Quarterly 2, (2003), s. 1-9.

230 Meliha Benli Altunisik, “Giivenlik Kiskacinda Tiirkiye-Ortadogu Iliskileri” icinde Tiirkiye'nin Ulusal
Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanl Yillar: En Uzun Onyil, der. Gencer Ozcan, Sule Kut, (Istanbul:
Boyut Kitaplari, 1998), s. 333-343.

21 Mustafa Aydin, Cihan Dizdaroglu, “Levantine Challenges on Turkish Foreign Policy”, Uluslararas:
[liskiler, 15, 60 (2018), 5. 89-103.
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mal olan bombali saldirilarin baglamasiyla sonu¢lanmigtir. Temmuz 2015°te iki polis
memurunun Sanliurfa’da evlerinde 6lii olarak bulunmasini miiteakip Tiirk ordusunun Kuzey
Irak’ta orgiit kamplarina hava saldiris1 diizenlemesi ile yeni bir donem baglamistir. Aralik
2015 tarihinden itibaren Diyarbakir Sur, Nisan 2016 tarihinden itibaren Mardin Nusaybin ve
Haziran 2016°dan itibaren Sirnak Cizre sehir olaylar1 meydana gelmistir.*> Kamuoyuna
“hendek olaylar1” olarak yansiyan olaylarda dokuz yiizden fazla giivenlik gérevlisi hayatini
kaybetmistir. PKK teroriiniin bir diger etkisi de geleneksel olarak askeri blirokrasinin siyaset

alaninda s6z sahibi olmas1 sonucunu dogrumasidir.

11 Eyliil sonras1 Tiirk giivenlik algisinda meydana gelen bir bagka konu ve doniim
noktast da 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin yarattigi gilivenlik
tehdididir. Bu tehdide paralel olarak hiikiimetin giivenlik odakli politikalarinin arttig
goriilmektedir. Nitekim kalkismanin bastirilmasini miiteakip 20 Temmuz 2016°da tilkenin
tamaminda ilan edilen olaganiistii hal uygulamasi1 17 Temmuz 2018 tarihine kadar yaklasik
iki y1l devam etmistir. Bu dénemde Tiirk giivenlik yapilanmasinda da koklii degisikliklere
gidilmistir. Jandarma Genel Komutanligi Genelkurmay biinyesinden ¢ikarilarak Igisleri
Bakanlig1 biinyesine alinmis, Askeri Liseler kapatilmis, askeri hastaneler Saglik Bakanligina
devredilmis,  Genelkurmay  Baskanligimin =~ Cumhurbagkanligima  ve  Kuvvet
Komutanliklarmin ise Milli Savunma Bakanligma baglanmasina karar verilmistir. Igeride
terorizimle miicadeleye yonelik yapilan bu degisikliklerin ardindan disarida da Tiirkiye,
Agustos 2016 tarihinde Suriye’nin kuzeyine ilk harekati olan Firat Kalkani Harekatim
baslatmistir. Suriye’nin kuzeyine yapilan sinir 6tesi harekatlarin gerekgesi, Kuzey Irak ve
Kuzey Suriye hattinda olusturulmak istenen terdr devletine mani olmak seklinde ifade

edilmistir. Ocak 2018’de Afrin’e Zeytin Dali Harekat: ve Eyliil 2019°da ise Barig Pinari

232 «“Sur’da operasyonlar sona erdi”, Milliyet, Erisim 19 Temmuz, 2022, https:/www.milliyet.com.tr/
gundem/surda-operasyonlar-sona-erdi-2206903,
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harekatiyla devam etmistir. Harekatlar cer¢evesinde Tiirkiye her ne kadar hedefledigi tiim
alanlar1 kontol edemese de sinir giivenligi icin 120 km’lik bir alani kontrol altina almistir.
Burada dogu bati hattinda kurulmak istenen terér koridoru iic noktadan bdliinerek

engellenmistir.

Ozellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonras1 izlenen giivenlik odakli politikalarin
etkisi iilke iginde ve disinda etkisini gdstermistir.>>* Tiirkiye nin Rusya ile iliskileri NATO
tiyeleri tarafindan yakindan takip edilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Rusya ile son
donem iliskileri incelendiginde inisli ¢ikisl bir grafik géze carpmaktadir. 2015 tarihinde Rus
ucaginin diisiiriilmesi olay: ile iligkiler gerilmis olup, 2016 yaz aylarinda Rus turist
gelmemis, Tiirk sebze ihracatina iistii kapali yaptirrm uygulanmustir. Iliskiler 2018 yilinda
Rusya’dan alinan S-400 hava savunma sistemleri ile tekrar diizelme yoluna girmistir. 2021
yilinda baglayan Ermenistan-Azerbaycan savasi ve 2022 tarihinde baslayan Ukrayna savasi
ile tekrar iligkiler normallesmistir. Rusya Federasyonu ile iligkilerin seyri Tiirkiye’nin
miittefiklerinin duydugu rahatsizhigi da beraberinde getirmistir. Ozellikle S-400 konusu
NATO ve ABD’yi son derece rahatsiz ederken, Tiirkiye’ye yonelik ABD Kongresi’nin
yaptirim uygulama karar1 almasina neden olmustur. Rusya ile Tiirkiye iligkisinde NATO ile
Tiirkiye arasida yasanan son gerilim ise Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO iiyeligi olmustur.
Tiirkiye bu iki iilkenin iiyelik bagvurulari giindeme gelir gelmez, s6z konusu iilkelerin
tiyeligine kars1 oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’nin bu konudaki savi s6z konusu iki iilkenin
PKK teror orgiitiine sagladiklar1 destektir. Haziran 2022 yilinda Madrid’de diizenlenen
NATO Zirve toplantisinda Tiirkiye bu iki iilke ile ikili mutabakat imzalamak sartiyla
tiyeliklerini onaylama karar1 almistir ve Tiirkiye Cumhuriyeti li¢lii mutabakat ¢er¢evesinde

somut adimlar gérmek istedigini dile getirmektedir.

233 Bagar Baysal, Cihan Dizdaroglu, “Turkish-Greek Relations After the Cold War: Changing Dynamics of
Securitisation and Desecuritisation” i¢inde Critical Readings of Turkey’s Foreign Policy, der. Birsen Erdogan,
Fulya Hisarlioglu, (Londra: Palgrave MacMillian, 2022), s. 235-256.
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Tiirkiye’nin sivil ve asker kokenli en iist diizey biirokratlarinin katildigt MGK
toplantilarinin Tiirkiye’nin o donemdeki tehdit algisini yansittig1 gerceginden yola ¢ikara,
ozellikle 11 Eyliil sonras1 donemde Tiirk giivenlik algisin1 anlamlandirabilmek i¢in, sonraki
boliimde birincil kaynaklar olan Milli Giivenlik Kurulunda alinan kararlar ve iktidar

partisinin 2001 tarihinden itibaren hiikiimet programlar1 incelenecektir.
3.5. Milli Giivenlik Kurulu Basin Bildirilerinin incelenmesi

Milli Giivenlik Kurulu 1961 tarihinde kurulmus ve daha sonraki anayasalarda mevcudiyetini
muhafaza etmis ve halen yiiriirliikkte olan anayasal bir kurulustur. Tiirk siyaseti agisindan
onemli bir yeri olan MGK giivenlik alaninda alinacak tedbirleri hiikiimetlere tavsiye
niteliginde sunmaktadir. Tiirk glivenlik algisinin anlagilabilmesi agisindan kamuoyuna agik
olarak MGK Basin Agiklamalari Arsivi altinda internetten erisilen ve tezin arastirma
konusunun zaman araligina karsilik gelen 2001 sonras1 donemde MGK basin bildirileri bu

boliimde detayli olarak incelenecektir.

2001 y1l1 MGK toplantilarinda dért kez irtica ile miicadele konusu ele alimmustir. Ug
kez AB ile iliskiler ikiser kez ise Kibris konusu ele alinmistir. Terdr sorununun toplumsal ve
ekonomik problemlerini gidermek maksadiyla Dogu ve Gilineydogu Anadolu Eylem Plam
bir toplantida giindeme gelmistir. Boliicii terér ile miicadele ayrica bir toplantida
gorlisiilmiistiir. Bu yilki toplantilarda dikkat ¢eken husus terdrle miicadele konusunun
goriisiilmesinde meydana gelen diisiistiir. Bunun sebebinin {ilke i¢i terér olaylarmin
minimum seviyeye diismiis olmasi ve kamuoyu giindeminde yer almamasidir. 2001 yilinda
meydana gelen ekonomik kriz sebebiyle bir kez ekonomi konusu goriisiilmiistiir. Bir
toplantida ise Ermeni iddialar1 giindeme gelmistir. 2001 yili Eyliil ay1 toplantisinda ABD’de
meydana gelen teror saldirilarmin Tiirkiye’ye olasi etkileri goriisiilmiistiir. Ayrica bu
toplantida ABD’ye terdrle miicadele konusunda her tiirlii destek saglanacagi aciklanmustir.

Bu agiklama NATO agiklamasi ile parelellik arz etmektedir.
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2002 yilinda yapilan MGK toplantilarinda ticer kez Kibris ve AB ile iligkiler
giindeme gelmistir. Ug toplantida Irak’in kuzeyinde olusan bosluktan duyulan rahatsizlik
giindeme gelmistir. Bunun sebebi ayni y1l icinde ABD’nin Irak’a yonelik harekati olmustur.
Iki toplantida irtica ile miicadele ele almmstir. 2002 yilinda yapilan toplantilarda béliicii
teror ile miicadele kapsaminda Dogu ve Giineydogu Anadolu Eylem Plan1 kapsaminda bir
kez glindeme gelmistir. 2002 toplantilarinda da 2001 gibi terdrle miicadele konusunun

agirhiginin kalmadigi goriilmektedir.

2003 yilinda yapilan MGK toplantilarinin sekizinde Irak’in kuzeyinde otorite
saglayamadig1 ve bu durumun Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢ giivenligine olumsuz etkileri dile
getirilmistir. Bu toplantilardan sadece tigiinde terdr orgiitii ve faaliyetlerinden kaynaklanan
kaygi dile getirilmistir. Bir toplantida Tiirkiye’ nin kurucu degerlerinin alt1 ¢izilmis ve laiklik
konusundaki hassasiyet dile getirilmistir. Iki toplantida Avrupa Birligi ile tam iiyelik
miizakerelerinin devamimin Tirk devletinin ¢ikarlarina uygun oldugu belirtilmistir.
ABD’nin Irak’1 isgalini miiteakip meydana gelen kontrolsiiz gé¢ ve insan kacgakeiligi ele
almmustir. Bir toplantida iilkede yasanan yolsuzluk olaylarinin vatandasin iilkeye olan
bakisini negatif olarak etkiledigi belirtilmistir. Bir toplantida ise iilkenin Ege denizinde olan
haklariin korunacagina dikkat ¢ekilmistir. Bu yil i¢inde yapilan sekiz toplantida da Kibris
konusu ele alinmigtir. 15 Ocak 2003 tarihinde yapilan degisiklikle beraber MGK ayda bir,
yerine iki ayda bir toplanir hiikkmii getirilmistir. Bundan dolay1 metin i¢inde gegen aranan
kelimelerin sayisinda bir diisiis gériinmesi normaldir. Ciinkii y1llik on iki olan toplant1 say1s1

altrya diismiistiir.

2004 yilinda yapilan iki toplantida AB ile miizakereler konu alinmis ve AB’nin diger
tiye devletlerden istemedigi kriterleri Tiirkiye’den de istememesinin uygun olacagi yoniinde
goriis belirtilmigtir. Dort toplantida Irak’in olusturdugu otorite boslugunun Tiirkiye’ye

yansimalar1 konu alinmistir. Bes toplantida ise Kibris konusu ele alinmis ana prensip olarak
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“Annan Plan1”nin Kibris konusunda Tiirkiye nin garantorliigiiniin ve iki kesimli federasyon
ilkesinin hafifletilmemesi konusu goriisiilmiistiir. Bir toplantida irticai ve boliicii faaliyetler
giindeme gelmistir. 2004 toplantilarinda PKK terdr orgiitiinden sadece bir kez bahsedilmis

olmasi1 goze ¢arpmaktadir.

2005 yilinda yapilan toplantilarin besinde Kibris konusu ele alinmustir. Ilging bir
sekilde Irak konusu sadece bir toplantida giindem olusturmustur. PKK Teror orgiitii ile
miicadele iki toplantida ele alinmis ve terdr orgiitliniin asil amacinin iilkenin iiniter yapisini
hedef aldig1 belirtilmistir. Iki toplantida i¢ gogiin olusturdugu sosyo ekonomik sorunlar
giindeme gelmistir. Bir toplantida ise ilk kez enerji konusu ve enerji gilivenliginin
oneminden bahsedilmistir. Ulusal bilim ve teknoloji faaliyetlerinin 6neminden
bahsedilmistir. Bir toplantida cumhuriyetin niteliklerinden bahsedilmistir. Ik kez su
kaynaklart ve su giivenligi MGK giindemine girmistir. Bir toplantida TSK’nin

modernizasyonu dile getirilmistir. Haziran ay1 toplantisinda yeni MGSB olusturulmustur.

2006 toplantilarinda bes kez PKK terdriinden kaynaklanan sikintilar ve terdrle
miicadelede kat edilen mesafeden bahsedilmistir. Bunun sebebinin 2004 yaz aylarinda
baslayan ve 2005 yilinda ise yogunlugunu iyice artiran PKK terér orgiitii faaliyetleri
oldugunu sOylemek miimkiindiir. Irak’tan kaynaklanan sorunlar iki toplantida ele
almmustir. Iki toplantida Iran’1n niikleer silah edinme ¢abalarina Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu prensipleri dogrultusunda devam ettirilmesi gerektigi vurgulanmustir. Iki
toplantida Ortadogu merkezli sorunlar ve Filistin meselesi giindeme gelmistir. AB ile ilgili
yapilmast gerekenler iki toplantida giindeme gelmistir. Akdeniz’deki trafik ilk kez
glindeme gelmistir. Birer kez Karadenizin giivenligi, Giiney Kafkasya’daki gelismeler ile
saglik giivenligi giindeme gelmistir.

2007 yilinda alt1 toplantida PKK teror orgiitiiniin olusturdugu tehdit ve alinmast

gereken tedbirler goriigiilmiistiir. Dort toplantida Irak’tan kaynaklanan istikrarsizlik dile

76



getirilmistir. Bir toplantida Kibris konusu ele alinmis iki kesimlilik ve siyasi esitligin alt1
cizilmistir. I¢ gd¢iin olusturdugu problemler gériisiilmiistiir. Hizbullah terdr rgiitiinden ilk
kez bahsedilmistir. ABD kongresinin yayinlamis oldugu Ermeni tasarisi elestirilmis ve
1915 olaylarimin iftira oldugu dile getirilmistir. “Dogu Akdeniz” terimi ilk kez
kullanilmigtir. Bu y1l yapilan toplantilar degerlendirildiginde terér konusunun pik yaptigi
buna paralel olarak Irak konusunun dort kez goriisiildiigii gozlemlenmektedir. Bunun

sebebi y1l i¢inde artan terdr olaylaridir.

2008 yil1 toplantilart incelendiginde alt1 toplantida hem terdr konusu hem de Irak
konusunda olmustur. Dért toplantida Kibris konusu ele alinmistir. Iki toplantida giiney
Kafkasya ve Giircistan olaylari giindeme gelmistir. Birer toplantida Filistin sorunu, Ermeni
iddialar1, Enerji tedariki ve enerji giivenligi ve Kosova’da yasanan gelismeler giindem

olmustur.

2009 yil1 toplantilarinda yine Irak ve terér konusu beser kere ile en ¢ok konusulan
konular olmustur. Kibris konusu {i¢ kere konu olmus Afganistan’daki gelismeler ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sagladig: katkilar iki kez giindem olmustur. Giiney Kafkasya,
Israil Filistin sorunu, Ermeni olaylar1, enerji arz1 ve bilim ve teknolojideki gelismelerin
onemi birer kez giindem olmustur. Enerji arz1 giivenligi yukarida anlatildigr gibi NATO

kararlar1 ile uyum gostermektedir.

2010 yil1 toplantilart incelendiginde alt1 kez terdr ve bes kez Irak’tan kaynaklanan
istikrarsizlik konusu giindeme geldigi goriilmektedir. Kibris konusu ii¢ toplantida giindeme
gelmistir. Iki kez Iran’1n niikleer silah elde etme cabalar1 birer kez ise Ege ve Dogu Akdeniz,
Giliney Kafkasya, Ortadogu giindem olmustur. Bu seneki zirvelerde dikkat ¢eken bir husus
ise siber saldirilar ve alinmasi gereken tedbirlerin ilk kez konu olmasidir. Ekim 2010
toplantisinda ise yeni Milli Glivenlik Siyaseti Belgesi kabul edilmistir. Siber saldirilara kars1

alinmasi1 gereken tedbirler konusu, NATO kararlari ile uyum i¢indedir.
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2011 yili MGK sonug raporlarina yansiyan duruma gore terdr alti kez Irak’tan
kaynaklanan sorunlar bes kez goriislilmiistiir. Bu sene dikkat ¢eken bir husus ise basta
Suriye, Libya, Liibnan, Misir ve Tunus’ta meydana gelen halk hareketleri alt1 toplantida
yani o y1l icra edilen tiim toplantilarda konu edinilmistir. Bu olaylardan bahsederken “Arap
bahar1” teriminin kullanilmamas1 dikkat cekicidir. Suriye’den kaynaklanan tehditler
konusu ise ayrica li¢ toplantida ilave olarak goriisiilmiistiir. Ermeni iddialar1, dogu Akdeniz

ve Somali’deki gelismeler birer kez goriisiilmiistiir.

2012 yili toplantilarinda alt1 kez terér ve bes kez Irak’tan kaynaklanan tehditler
konusu giindeme gelmistir. Ortadogu ve kuzey Afrika’da meydana gelen halk
ayaklanmalarindan ii¢ toplantida, Suriye ve Suriye kokenli gé¢ konusunda bes toplantida
giindem olmustur. Kibris Dogu Akdeniz, siber tehdit ve Ermeni iddialar1 birer toplantinin

konusu olmustur.

2013 yili toplantilarinda yer alan konular altisar kere terér, Suriye ve Irak’tan
kaynaklanan istikrarsizlik konularidir. Ug toplantida Israil Filistin gatismasinin Ortadogu
baris siirecine verdigi zarar goriisiilmiistiir. Dikkat ¢eken bir nokta ise bir toplantida gida
giivenligi goriisiilmiistiir. Ik kez “cdziim siireci” tabiri bu y1l kullanilmustir. Gida giivenligi

ile ilgili konu NATO’nun gida arz1 giivenligi i¢in aldig1 kararlara paraleldir.

2014 toplantilarinda en ¢ok dikkat ¢eken husus terdrle miicadele terimi yerine i¢ ve
dis tehdit tabiri kullanilmasidir. Coziim siireci dort kez giindeme gelmis, Suriye alt1 kez
Irak bes kez tehdit olarak gériilmiistiir. Ug toplantida Israil Filistin ¢atismasi ele alinmustr.
Ekim 2014 toplantisinda ilk kez “paralel yap1” terimi kullanilmistir. Aralik 2014
toplantisinda ilk kez “DEAS” tehdit olarak goriilmiistiir. Birer toplantida Afganistan ve

Giiney Kafkasya ve Arap bahari konusu goriistilmistiir.

2015 toplantilarinda ¢6zlim stireci ilk iki toplanti sonrasi kullanilmamistir. Alt1 kez

paralel yapilanma, alt1 kez Suriye konusu dort kez Irak konusu konusulmustur. Kibris iki
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toplanti ile tekrar giindeme gelmistir. DEAS iki kez konusulmustur. Libya, Misir ve Yemen
olaylarindan duyulan rahatsizlik bes toplantida dile getirilmistir. iki kez Giiney Kafkasya
olaylarma deginilmistir. Enerji arz giivenligi, Ermeni olaylar1 ve Israil Filistin meselesi
birer kez goriigiilmiistiir. Ayrica 2015 Nisan toplantisinda MGSB kabul edilmistir. Enerji

arz giivenligi NATO kararlar ile pareleldir.

2016 yil1 toplantilar1 incelendiginde beser kez terdr ve Suriye konularinin giindeme
geldigi goriiliir. Ug kez DEAS, birer kez Kibris, siber saldirirlar, Filistin ve Libya, Yemen
konulart goriisiilmiistiir. Temmuz yirmisinde yapilan toplantidan itibaren paralel devlet
yapilanmasi tabiri yerine “fetullahg¢i terér orgiitii” tabiri kullanilmaya baslamistir. Y1l
sonuna kadar yapilan tiim toplantilarda bu terim ii¢ kez kullanilmigtir. Siber saldirilar

NATO kararlarinda da ele alinan konular olmasi itibariyle benzerlik arz etmektedir.

2017 yilinda yapilan toplantilara terdr, Irak, Suriye, DEAS, FETO konulari damga
vurmus altisar kere yani tiim toplantilarin ortak konular1 olmustur. Kibris konusu ii¢ kez
Ege ve AB ile iligkiler birer kez glindeme gelmistir. Bu y1l yapilan toplantilarda yurt i¢cinde
meydana gelen bombali saldirilar ve Irak ve Suriye tarafindan yurt igine atilan roket
atiglarinin yarattigi terdr ortanu etkisini gostermistir. FETO ile miicadelenin ilk y1li oldugu

icin bu konu da hep 6n planda ve giindemde olmustur.

2018 toplantis1 da 2017 gibi teror orgiitleri ile miicadele konularinin hakimiyetinde
gecmistir. Altiser kere DEAS, terdr ve Suriye, Irak ve FETO konulari gériisiilmiistiir. Bu
senenin dikkat ¢eken bir 6zelligi ise Kibris, Dogu Akdeniz ve Ege sorunlari hem bir baslik
altinda ele alinmis hem de bes kez giindem olmustur. ki toplantida ise Israil Filistin
iligkilerine deginilmistir.

2019 yili toplantilarinda toplam altisar kez ile FETO, DEAS, terdr ve Suriye
konular1 goriisiilmiistiir. Bes kez Dogu Akdeniz, Ege, Kibris konusu giindeme gelmis, ii¢

kez Irak konusu goriisiilmiistiir. Bir kez ise Ermeni iddialar1 giindeme gelmistir. Eyliil ay1
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toplantisinda MGSB yenilenmistir. Suriye ve Irak’in kuzeyine diizenlenen operasyonlarin

amaclar ve faydalarindan bahsedilmistir.

2020 yili toplantilarinda toplam bes kez ki bu yil toplam bes toplant1 yapilmus,
PKK/PYD/YPG, DEAS, FETO/PDY teror orgiitleri ile miicadelede kararlilik mesaji
verilmigtir. Bes toplantida Suriye kaynakli sorunlar giindeme gelmistir. Bes toplantida
Kibris, Akdeniz Ege sorunlart1 kapsamindsa Yunanistan’in tutum ve davranislari
elestirilmistir. Ug toplantida Libya konusu gériisiilmiis iki toplantida ise Azerbaycan
Ermenistan sorunu giindeme gelmistir. 2020 toplantilarinin tamaminda her tirlii terdr

orgiitii ile miicadele ile Akdeniz ve Kibris konular1 en ¢ok goriisiilen konular olmustur.

2021 toplantilarinda toplam alt1 kez yani yil i¢cinde yapilan tiim toplantilarda tim
teror Orgiitleri ile miicadele glindeme gelmistir. Alt1 kez Akdeniz kaynakli ve Kibris sorunu
ile ilgili olarak Yunanistan’in tavir ve davranislari elestirilmistir. Dort toplantida Irak ve
Suriye {ilkelerinin kuzeyinde bulunan ortorite boslugundan duyulan sikint1 dile
getirilmistir.

2022 yilinda giinlimiize kadar yapilan dort toplantinin tamaminda tim teror
orgiitleri ile miicadele alinmistir. Yine tiim toplantilarda Yunanistan ile sorunlu alanlar dile
getirilmis ve Kibris ile Dogu Akdeniz’deki Tiirk ¢ikarlarinin her ne pahasina olursa olsun

korunacagi dile getirilmistir.

Tablo 3.1. MGK Basin Bildirilerinde Ele Alinan Konular (2002-2022)
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Ozetle, MGK basm bildirileri son 20 yillik siiregte incelendiginde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 6n plana ¢ikan iki temel sorununun terdrle miicadele ve Yunanistan ile
yasanan giivenlik sorunlart oldugu goriilmektedir. Diger sorunlar1 dénemsel ve

konjonktiirel tehditler olarak siiflandirabilmek miimkiindiir.
3.6. Hiikiimet Programlar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tehdit algisini tespit etmek amaciyla incelenecek bir diger kaynak
ise “Hiikiimet Programlar1”dir. Nitekim bu belgeler Tiirkiye’de ilgili hiikiimetin glivenlik
alani ile ilgili hangi konulara agirlik verecegini gdstermesi agisindan dnem arz etmektedir.
Boliim kapsaminda hiikiimet programlar1 kapsaminda 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 ve 65.
Hiiklimet programlart incelenerek, bu hiikiimet programlarinda giivenligin yansimasi

analiz edilmistir.
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58. Hiikiimet programinda giivenlik konusu 14 kez yer almistir. Bu kullanimlardan
on bir tanesinin sosyal giivenlik ile ilgili oldugu gériilmektedir. Iki kullanim bolgesel
giivenlik bir kullanim ise Avrupa’nin gilivenligi kapsamindadir. Irak’in toprak
biitiinliiglintin Tirkiye’nin istikrarina olan etkisinden bahsedilmistir. Sosyal Giivenlik
sayinin ¢ok olmasinin nedeninin 2001 ekonomik krizinin etkilerinin daha sicak oldugu
terorden kaynaklanan giivenlik konusunun ise hi¢ gegmemis olmasimin nedeninin 1999
yilinda terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan yakalandiktan sonra 2002 yili itibariyle
neredeyse sifir noktasina gelen teror olaylari olarak degerlendirebiliriz. Kibris sorunu ve
adadaki Kibrish Tiirklerin durumu bu belgede gegmistir. Suriye ile ilgili herhangi bir
durumdan bahsedilmemistir. Yunanistan ile iliskilerin gelistirilmesi i¢in mevcut sorunlarin
¢dziilmesinin dnemi vurgulanmustir. Ug yerde kiiresel terdre karsi alinacak uluslararasi

isbirligi giindeme getirilmistir. PKK hi¢ ge¢gmemistir. Ermeni konusu ele alimmanmugtir.>*

59. hiikkiimet programinda on bes kez Irak’1n istikrarsizlig1 konusu ge¢mistir. Dokuz
kez glivenlikten bahsedilmis alt1 adedi Tiirkiye’nin genel giivenligi ile ilgili olup li¢ tanesi
sosyal giivenlik alani ile ilgilidir. Dort ay ara ile yayinlanan iki belge arasinda giivenlik
alaninin bir anda 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak bu belgede de direk olarak PKK
teroriinden bahsedilmemis, ii¢ kez kiiresel teror konusu ele alinmistir. Bu belgede de Kibris
ve Yunanistan konusu yer almis, Suriye konusu yer almamistir. Ermeni konusu ele

almmamustir.>%

60. hiikiimet programinda dokuz kez Irak konusu ge¢mistir. Sekiz kez boliicii teror
baglaminda terdr kelimesi kullanilmis ve milli birlik ve beraberlige verdigi zarardan
bahsedilmistir. Diger iki hiikiimet programinda olmayan bu konunun hiikiimet programina

girmemesinin nedeni 2005 yili ile birlikte artan terdr olaylar1 oldugu sdylenebilir. Yine

234 «58. Hiikiimet Programi1”, NTV, Erisim 30 Mayis 2022, http:/arsiv.ntv.com.tr/news/189229.asp,
235 «“Bakanlar Kurulu Hakkinda Yapilan Giiven Oylamasina Iliskin Karar”, Resmi Gazete, Erisim 30 May1s
2022, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030324.htm,
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dikkat ¢ekici olan dokuz kez Kibris konusu yer almistir. Giivenlik kelimesi on bir kez
Tiirkiye’nin giivenligi baglaminda ele alinmistir. Ermeni ve Yunanistan sorunu yer

almamustir. Yirmi bir kere enerjinin dneminden bahsedilmistir.?*°

61. hiikkiimet programinda on dokuz kere enerjinin 6neminden bahsedilmistir. Yirmi
bes yerde giivenlik kullanilmis olup on ii¢ kez kullanilan sosyal giivenlik bu rakama dahil
degildir. Iki yerde Irak, ii¢ yerde Suriye giivenlik baglamanda ele almmustir. Dért kez

KKTC kullanilmistir. Ermenistan konusu bir kez ele alinmustir.?’

62. hiikiimet programinda 22 kere giivenlik kullanilmistir. Sosyal gilivenlik
kullanimlar1 harigtir. Terérizm on bir kez kullanilmistir. Siber giivenlik ilk defa glindeme
getirilmistir.?*® 63. hiikiimet se¢im hiikiimeti olarak kuruldugundan ve gecici bakanlar
kurulu olarak gorevlendirildiginden hiikiimet programi agiklanmamistir. 64. hiikiimet
programinda ise giivenlik on bir kez kullanilmistir. Terdr on yedi kez kullanilmistir. Iki

kere Irak ii¢ kere Suriye giivenlik baglaminda kullanilmugtir.?*°

Tablo 3.2. 11 Eyliil Saldirilart Sonrast Dénemde Kurulan Hiikiimetlerin Programlarinda

Ele Alinan Konular (2002-2022)
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236 «6(. Hiikiimetin Program1”, Anadolu Ajansi, Erisim 27 Mayis 2022, https:/www.aa.com.tr/tr/arsiv/60-

hukumetin-programi/428310.
237 “61. Hikiimet Programi”, Erisim 7 Eyliil 2022, https:/docplayer.biz.tr/2270892-61-hukumet-

programi.html.

238 “62. Hiikiimet Program1”, Resmi Gazete, Erisim 8 Eyliil 2022,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140907-1-1.pdf.
239 “64. Hiikiimet Program1”, Erisim, 10 Eyliil 2022, Anadolu Ajansi,

https://www.aa.com.tr/uploads/TempUserFiles/64.hukumet programi.pdf.
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62 11 3 10 1 26 3 2 65

63 Program Yaymlanmamstir.

64 17 2 4 1 3 3 25

65 17 1 2 2 3 3 3 8
TOPLAM | 60 | 18 | 45 8 4 |35 4 8 162

Tabloda 6zet seklinde sunulan sekiz adet hiikiimet programi incelendiginde; 2002
yilindan 2022 yilina kadar 6ne ¢ikan giivenlik konularinin Tiirkiye’nin iiniter yapisini
hedef alan béliicii terér ve bu sorun kaynakli Irak ve Suriye sorunlarimin birincil sorun
oldugu goriilmektedir. Yine agirlikli olarak 6nem verilen konular Kibris, Ege ve dogu
Akdeniz ile ilgili giivenlik algilar1 terérden sonra ikinci planda yer almaktadir. Bu iki konu

disinda Tiirkiye’nin 6ncelik verdigi konular daha ikincil boyutta kalmaktadir.
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SONUC
Bu tezde 11 Eyliil sonrast NATO nun giivenlik algis1 degisimi ve bu degisimin Tiirkiye

Cumhuriyeti giivenligine etkileri incelenmistir. ilk olarak genel anlamda giivenlik nedir
cesitleri nelerdir ve tezin teorisi olan realizm giivenlik iliskisi kavramsal ve kuramsal
cercevede ele alinmistir. Burada goze ¢arpan hususun 6zellikle Soguk Savasin sonralarina
dogru giivenlik kavraminin igeriginin genislemeye basladigi gercegidir. Soguk Savas
doneminde devlet ve askeri tehditler merkezli olan giivenlik anlayisinin Soguk Savasin son
donemine dogru daha yumusak alanlara dogru kaydigi goriilmektedir. Giivenlik ile ilgili
olarak 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde giivenligin devlet merkezli olmaktan yavas
yavas uzaklastig1 tespit edilmistir. Oncelikli giivenlik olarak adlandirilabilecek askeri
giivenligin kademeli olarak insan, c¢evre, sosyal ve gida gibi daha yumusak veya ikincil
alanlarina dogru kaydigi goriilmiistiir. Bu durumun sebeplerinden bir tanesi Soguk Savas
sonras1 donemde uluslararasi iligkilerde devletin yerine devlet yine dncelikli olmakla beraber
sivil toplum kuruluslari, hiikiimet dis1 organizasyonlar ve ¢ok uluslu sirketlerin de 6nem
kazandig1 olgusudur. Giivenlik kavraminin iizerinde anlasilmis sabit bir tanimi yoktur.
Bunun sebebi oncelikle dinamik bir kavram olup siirekli yenilenmekte olmasidir. Yani
giivenlik kavraminin igerigi her gecen giin genislemektedir. Soguk Savas esnasinda devlet
merkezli olan askeri giivenlik 1980°1i yillarla beraber bu tahakkiimden kurtulmustur. Soguk
Savas bitince her ne kadar 6zellikle Avrupa da iki kutup arasinda askeri tehdit azalmis gibi
goriinse de ozellikle Orta Asya, Ortadogu, Balkanlar, Kafkaslar ve Afrika kitasinin bir
boliimiinde bu tehdit devam etmistir. Yani giivenlik genislemis ancak askeri glivenlige arti
olarak genislemistir. Yeni giivenlik alanlar1 olan g¢evresel, sosyal, siyasal ve ekonomik
giivenlik askeri giivenligin yerini almamis yaninda yerini almistir. Yani glivenlik kavraminin
kapsam1 genislemis konular1 cesitlenmis ve odak noktast devlet giivenliginden insan ve

toplum giivenligine dogru kaymustir. Hatta bazi durumlarda bizzat devletin kendisi birey i¢in
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tehdit kabul edilmis ve Birlesmis Milletler koruma sorumlulugu seklinde ortaya ¢ikan bir

kavram olusturmustur

Doksanli yillarla baglayan kiiresellesmenin de gilivenlik alanmin genislemesinde
etkisi olmustur. Devlet olgusu yavas yavas 6n plandan ¢ekilmeye ve yerini diger aktorlere
birakma egilimi gostermistir. Bu donemde tarihin sonu ve liberal diizenin en uygun ve
ulagilabilecek en iyi yonetim oldugu ile ilgili makaleler yazilmistir. Soguk Savas sonrasi
giiniimiize kadar olan donem genellikle iki boliimde incelenmektedir. Bu tezin referans
noktasi da 11 Eyliil saldirilaridir. Soguk Savasin ilk on yil1 baris havasi ve bu havanin uzun
siire devam edecegi beklentisi ile ge¢mistir. Bu donemde Ozellikle Avrupa devletleri
yaklasik kirk bes yil siiren Soguk Savas siiresince hissettikleri SSCB tehdidinden
kurtulmalarini miiteakip ekonomik yatirimlara énem vermislerdir. Hatta bu donemde artik
NATO’nun Avrupa devletlerinin gilivenligine katki saglamasinin bir 6nemi kalmadigi
tartisilmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi yapilan ilk ii¢ NATO Zirvesi olan 1990 Londra,
1991 Roma ve 1994 Briiksel Zirvelerinde Soguk Savag’in bitisinden duyulan memnuniyet
dile getirilmis olup, SSCB ve Dogu Bloku iilkelerinin tehdit olmaktan ¢iktig1 ve hatta artik
bu iilkelerle siyasal sosyal ve ekonomik iliskiler gerceklestirmenin zamam geldigi dile
getirilmistir. Bu kapsamda 1997 yilinda Rusya ile NATO arasindaki ikili iligkileri
diizenleyen NATO-Rusya Antlagmasi imzalanmistir. Bu belge NATO ile Rusya’nun
imzaladig ilk belge olmustur. Bu belgeye gore karsilikl iliskilerin gelistirilmesi ve baris
icinde beraber yasama bilinci lizerinde durulmustur. ABD’nin tek basina hegemon oldugu
donem olarak nitelendirilen Soguk Savas sonras1 donemde ABD o6ncelikle Irak’in Kuveyt’i
isgali lizerine bir koalisyonla birlikte Irak harekatin1 gerceklestirmistir. Bat1 Avrupa baris
icinde yasarken Orta Avrupa’da Yugoslavya ve Cekoslovakya boliinmiis, 1994 yilinda
Bosna olaylari, 1999 yilinda Kosova olaylar1 yasanmistir. Bu olaylara NATO askeri olarak

miidahale etmigstir. 1994 yilinda Bosna Harekatt NATO’nun ilk silahli harekati olarak
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kayitlara gegmistir. Soguk Savas boyunca askeri harekat icra edilmemis ancak Soguk Savas
sonras1 donem baslar baslamaz askeri harekatlar baslamistir. Bunun sebebi 6ncelikli olarak
NATO’nun alan dis1 harekat olarak adlandirilan harekatlara baslamasidir. Bu durum
NATO’nun yeni olusan giivenlik ortaminda kendine yeni misyonlar iiretmesi seklinde
yorumlanabilir.11 Eyliil ile baglayan donemin 6zelligi o donem icin tek kutuplu diinyanin
hegemon giicii olan ABD ilk kez kendi kitasinda saldirtya ugramistir. Saldiranlarin
kimlikleri her ne kadar sonradan tespit edilse de saldirty1 yapan bir devlet veya devletler
grubu olmayip bir devlet dis1 organizasyon olan bir terdr orgilitiince diizenlenmistir.
Diinyanin en biiyiik askeri ve ekonomik giicii olan ABD’nin stratejik binalar1 niteligindeki
Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon hedef alinmistir. Terdr eylemleri neticesinde terdriin en
bliyiik hedefi olan baski ve siddet yoluyla biiyiik bir korku olusturulmustur. Bu olaylarin
tizerine donemin ABD Bagkani ilk agiklamasinda ABD’nin saldir1 altinda oldugunu dile
getirmistir. Miiteakiben ABD Bagskani 20 Eylil 2001 tarihinde yaptigir ulusa seslenis
konusmasinda bu durumu yenilemis ve tiim diinyaya seslenerek teroristleri kastederek “ya
bizimlesiniz ya onlarla” seklinde bir ¢agr1 yapmistir.2*® Bu cagrmin sonucunda ise
teroristlerle miicadele edebilmek i¢in Ozgiirliik giivenlik dengesi 6zgilrlilk aleyhine
bozulmustur. Bunun en somut gostergelerinden birisi “ABD Vatanseverlik Kanunu” (US
Patriot Act) olarak bilinen kanunun kabul edilmesi ile havalimanlari, parklar ve kent
meydanlar1 gibi kamuya acik yerlerde kolluk kuvvetlerinin goriiniirliigliniin artmasidir.
Ayrica olusan bu korku ve intikam duygusu Amerikan i¢ kamuoyunda ve de diinyada
ABD’nin Afganistan harekatin1 mesrulagtirmistir. Bu duruma Rusya ve Cin gibi iki ezeli
rakip bile istii kapali destek vermistir. Ciinkii ABD yd6netimince yeniden tanimlanan
terorizm Rusya ve Cin icin kendi i¢islerindeki azinlik gruplara daha rahat miidahale etme

hakki vermistir. Afganistan harekatt ABD’yi 11 Eyliil saldirilarinda vuran giiciin El Kaide

240 <A ddress to a Joint Session of Congress and the American People,” white house archives, Erisim 2 Temmuz,
2022, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8 . html.
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militanlar1 oldugu anlasildiktan sonra Afganistan’daki o donemde iktidarda olan Taliban’in
El Kaide’ye maddi ve manevi destek sagladig1 gerekcesiyle Taliban hiikiimetini devirmek
icin icra edilmistir. 11 Eyliil saldirilart NATO Zirvelerinde de glindem olmustur. 11 Eyliil
2001 tarihinden sonra yapilan ilk zirve toplantis1 olan 2002 Prag Zirvesinin giindemi 11
Eyliil saldirilar1 ve teror agirlikli olarak ge¢mistir. Teroriin her tiirliisii kinanmis ve nerede
ve ne sekilde olursa olsun NATO’nun tim unsurlan ile terdrle miicadele edecegi
kararlastirlmistir. 1k basta ABD, Afganistan Harekatina tek basina baslamis olsa da daha
sontra NATO burada bulunan kuvvetlerin emir komutasini devralmistir. Bu s6z konusu
NATO birliginde Tiirkiye Cumbhuriyetinden de tabur biiyiikliigiinde bir kuvvet gorev
yapmustir. 2001 ve 2002 zirvelerine benzer sekilde, 2004 Istanbul ve 2006 Riga’da icra
edilen NATO zirvelerinde de aym kararlilik devam etmis ve en son yapilan 2022 Madrid
Zirve toplantisinda dahil terdr ve terérle miicadele bir baslik olarak goriisiilmeye devam
etmistir. Ayrica 2014 yilindan itibaren ISID terdrii tehdit olarak algilanan konular arasina
dahil edilmistir. 2001 saldirilarina kadar diisman taniminda zorlanan NATO bu tarihten
itibaren yeni diisman olarak terorii kabul etmistir. Bu donemde Rusya higbir NATO
belgesinde tehdit olarak gegmemistir. 2014 yilinda Kirim’in uluslararas1t hukuka aykiri
olarak Rusya tarafindan ilhak edilmesi ile birlikte Rusya tekrar NATO belgelerinde tehdit
olarak goriilmeye baslamistir. 2014 yilinda icra edilen Galler Zirvesi’nde Rusya’nin yasadisi
olarak Kirim’1 ilhak etmesi sert bir sekilde kinanmis ve bu isgalin bir an evvel sona
erdirilmesi istenmistir. Sonraki zirveler olan 2016 Varsova, 2018 Briiksel, 2019 Londra ve
2022 Madrid zirvelerinde bu ¢agr1 yinelenmistir. Isgalin devam etmesi iizerine Rusya ile
NATO arasinda imzalanan 2002 tarihli mutabakata son verilmistir ve Soguk Savas ertesinde
G7 iilkeleri arasina alinan Rusya s6z konusu iilkeler grubundan da ¢ikarilmistir. 2019 yilinda
Londra’da yapilan zirvede Cin Halk Cumbhuriyeti de ilk kez bir NATO belgesinde gegmistir.

Cin’den tehdit olarak bahsedilmemis ancak askeri ve ekonomik biiyliimesinin hem bir firsat
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hem de bir zorluk olusturdugundan bahsedilmistir. 2022 yilinsa Madrid Zirvesinde
yaymlanan NATO’nun 2022 Stratejik Konseptinde Cin ilk kez bir NATO Stratejik

Belgesinde tehdit olarak goriilmiistiir.

Soguk Savag esnasinda NATO i¢in tehdit 6zelde SSCB, genelde ise Dogu Bloku idi.
iki blok arasinda hem askeri olarak rekabet hem de fikri olarak bir rekabet ortami
bulunmaktaydi. Bu rekabet 6zellikle Kiiba Krizi 6rneginde oldugu gibi sicak catismaya
ramak kalsa da bir savasa donilismesi her iki tarafin da davranisiyla engellenmistir. Soguk
Savag’in sona ermesini takip eden on yillik siiregte NATO icin somut bir diisman tanimi
yapilmamistir. Bu yilizden NATO’nun misyonunu tamamladigini iddia edenler bile
olmustur. Bu on yillik donem bu tartismalarla gegmistir. 11 Eyliil saldirilart ile birlikte yeni
ve tek dlisman terér olarak belirlenmistir. Yaklasik on iki yil bu sekilde ge¢mistir. Her ne
kadar bu donemde Rusya’nin 2008 yilinda Giircistan miidahalesi olsa da NATO bu durumu
direk varligina yonelik bir tehdit olarak algilamamistir. Ancak 2014 yilinda baslayan
Kirim’daki Rus isgali ile birlikte tekrar Rusya NATO i¢in tehdit olarak goriilmeye
baslamistir. Bu durum giiniimiizde de gecerliligini korumaktadir. 2019 yilinda Cin’in de

dahil olmasu ile birlikte NATO nun tehdit sayisi ikiye yiikselmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11 Eyliil sonras1 giivenlik algisin1 degerlendirebilmek icin
devletin en {ist giivenlik birimi olan MGK basin bildirileri ile bu siire i¢inde iktidar partisinin
hiikiimet programlar1 incelenmistir. Milli giivenlik kurulu kararlar1 her ne kadar kamuoyu
ile paylasilmayacak derecede ¢ok gizli gizlilik derecesinde olsa da MGK basin bildirileri en
azindan hangi konularin giindem oldugu ile ilgili bir fikir vermektedir. MGK bildirilerinde
Tiirkiye’nin kurulusundan beri sorun olan ve Kiirt sorunu, giineydogu sorunu, boliiciiliik
sorunu ve PKK sorunu gibi adlar alan PKK terdriiniin en oncelikli mesele oldugu ortaya
cikmaktadir. Ogzellikle terdrist basi Abdullah Ocalan’in 1999 yilinda Kenya’da

yakalanmasini miiteakip 2004 y1l1 yaz aylarina kadar PKK terér orgiitli yurt dis1 kamplarina
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cekilmis ve yurt i¢inde aktif eylem neredeyse diizenlememistir. 2005 MGK kararlar1 ile
birlikte hemen hemen her MGK toplantist sonu¢ raporunda PKK sorunu dogrudan veya
dolayl1 bir sekilde yer etmistir. Ayrica bu sorun MGK tarafindan Tiirk devletinin béliinmez
biitiinliigline kars1 bir tehdit olarak kabul edilmektedir. Artik klise haline gelmis olan ancak
terorle miicadelede kararlilik vurgusu olan “tek bir terdrist kalmayincaya dek miicadelemiz
siirecektir” seklinde oOzetlenen ciimle halen giincelligini korumaktadir. Bu dénemde
yayinlanan hiikiimet programlarinda da en ¢ok 6ne ¢ikan giivenlik tehdidi terdr tehdidi
olarak gdzlemlenmektedir. Ozet olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ve hiikiimeti boliiciiliik
sorununu birinci sorun olarak goérmektedir. MGK sonug bildirilerinde yer alan ikinci
giivenlik konusu da genel olarak Dogu Akdeniz, Ege ve 6zel olarak Kibris konusu ile iligkili
Yunanistan ile yasanan giivenlik ikilemleridir. MGK sonug bildirilerinde en ¢ok giindem
olan konular agirlikli olarak bu iki konudur. Burada dikkat c¢eken nokta Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin basat iki sorunu konusunda NATO giivenlik algis1 parelelinde ve NATO
giivenlik semsiyesinden faydalanamadigir goriiliir. Tiirkiye kemiklesmis bu iki sorunda
NATO’dan bir destek gormemektedir. Ancak Akdeniz ve Ege Denizi’'nde Tirkiye ile
Yunanistan arasinda yasanan gerginlikler silahli catismaya donmemesi icin NATO

mekanizmas1 zaman zaman arabulucu olarak devreye girmektedir.

Tiirk gilivenlik algisinda en c¢ok One ¢ikan iki sorunun tarihsel olarak Osmanli
Imparatorlugu’ndan devir aldig ifade edilebilir. Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde
goriilen etnik kokenli ayrilik¢t hareketlere kadar geriye gotiiriilebilecek terdr sonu 1980’lerle
birlikte PKK terdriine dontigsmiistiir. Tiirk devletinin ulusal biitiinliigiine yonelik bir tehdit
olusturan terdr Orgiitli beraberinde gerekli tedbirleri de getirmistir. S6z konusu sorun 2022
yil1 itibartyla halen varligini korumaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik algisinda 6n
planda olan bir diger sorun Ege ve Akdeniz kaynakli Yunanistan ile yasanan sorunlardir. iki

iilke arasinda halen varligini koyuyan Ege Adalarinin silahlandirilmasi, Kibris meselesi, FIR
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hatt1, kita sahanligi, karasular1 ve hava sahasi, miinhasir ekonomik bolge vb. sorunlar

Tiirkiye i¢in halen gilivenlik tehdidi olusturmaktadir.

Yukarida sayilan bu iki sorun da hem tarihi kdken hem de kapsam itibariyla zor
sorunlar olup Tiirkiye Cumbhuriyeti'nce giivenlik algisinda ilk siralardaki yerlerini
korumaktadirlar. Tiirkiye’ nin glivenlik algisinda ikincil derecede yer alan diger konular ise
‘Ermeni soykirim1’ iddialari, DEAS ve FETO/PDY terér orgiitleri ile miicadele, enerji
giivenligi, gida giivenligi, siber giivenlik, pandemik hastaliklar olarak siralanabilir. Ancak

bu sorunlar konjiiktiirel olarak giivenlik politikasinin belirlenmesinde ele alinmaktadir.

NATO ve Tiirkiye’nin giivenlik algilar1 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin
NATO tyesi olmasi dolayisiyla NATO giivenlik kaygilarin1 sahiplendigini ancak
Tiirkiye’nin asil varolugsal giivenlik tehditleri ile miicadelede yalniz bagina hareket etmek
zorunda oldugu goriilmektedir. Hatta zaman zaman NATO {yesi llkeler Tiirkiye’nin
giivenlik hassasiyetlerini ya umursamamakta ya da gerekli tedbiri almamaktadir. Uye
tilkelerde PKK terdr orgiitii biirolarinin bulunmasi ve bazi tiye iilkelerin teror orgiitiine silah
ve lojistik yardim yapmasi bunun 6rnekleri arasinda sayilabilir. NATO’nun en biiyiik askeri
giicli olan ve askeri harcamalarda birinci sirada yer alan ABD ile yasanan siirtiigme ise
Tiirkiye sinirlart igerisindeki PKK ile Suriye’nin kuzeyinde varlik gosteren YPG/PYD teror
oOrgiitlinlin birbirinden bagimsiz olmadig1 ve birinin digerinin kolu olup olmadig1 konusudur.
ABD o6zellikle I1SID’le miicadelede destegini aldigit PYD/YPG’yi terdr orgiitii olarak
gormemekte, sadece 11 Eyliil sonrasi NATO iilkeleri arasinda yasanan terdre karsi
konsensus Tiirkiye i¢in bir avantaj olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye, 2016 yilindan beri
icra etmekte oldugu Kuzey Irak ve Kuzey Suriye operasyonlarini 6nleyici savas kapsaminda
icra etmektedir. Bu kavram 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD tarafindan ortaya atilmigtir.
Terérizmle miicadele konusunda Tiirkiye ve NATO’nun giivenlik algilarindaki benzesme,

NATO’nun ozellikle 2014 sonrast donemde Rusya’ya yonelik degerlendirmelerinde
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goriilmemektedir. Nitekim Rusya’nin  NATO tarafindan tekrar tehdit olarak
degerlendirilmesi Tiirkiye i¢in aymi derecede karsilik bulmamakta ve bu durum NATO
tiyelerince elestirilmektedir. Tirkiye gerek Rusya ile tarihi baglari gerekse de Suriye
operasyonlarinda Rus hava sahasini kullanmasindan dolay1 Rusya’ya kars1 daha pragmatik
ve daha 1liml1 bir yaklasim sergilemektedir. Bu sebeplere Tiirkiye’nin Ruslara yaptirmakta
oldugu ve Tirkiye’nin ilk ve tek niikleer enerji santralinin de etkisi oldugu sdylenebilir. Bu
konuda basta ABD olmak iizere NATO iiyesi iilkelerin Tiirk-Rus yakinlagmasinda en ¢ok
rahatsiz olduklar1 husus Tiirkiye’nin 2017 Temmuz ay1 itibari ile Rusya’dan aldig1 S-400
hava savunma sistemleridir. Bir NATO {iyesinin Rusya’dan aldig1 bu silah sistemleri diger
miittefikler tarafindan sert bir sekilde elestirilmektedir. Hatta buna karsi tavir olarak, Tiirkiye
yapim asamasinin ortaklarindan oldugu F-35 savas ucagi programindan ¢ikartilirken, benzer
sekilde ABD tarafindan Tiirkiye’ye, 6zellikle diisman olarak algilanan iilkelere uygulanan

yaptirimlar olarak da bilinen yaptirimlar uygulanmastir.

Sonug olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin realist paradigmalar 1518inda uluslararasi
anarsik ortamda var olabilmesi ve bunu siirdiirebilmesi i¢in kendi kendine yetebilme disinda
bir secenegi yoktur. S6z konusu beka miicadelesinde NATO iiyeligi ve AB tam iiyelik
hedefleri giivenlik politikalarina paralel olarak etkin sekilde kullanilmasinin faydali olacagi
diistiniilmeltedir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye’ nin kararlar1 etkileme hakkina sahip oldugu NATO

icerisinde miicadelesini ulus ve {initer devlet temelinde siirdiirmesi gerekmektedir.
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