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OZET

Tugce Cetinkaya, Ceza Hukukunda Nefret ve Ayrimcihk, Baskent Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans Program, 2020.

Ceza Hukukunda Nefret ve Ayrimcilik konulu yiiksek lisans tezimiz, dort ana bdliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde, nefret ve ayrimcilik kavramlari ile esitlik ve ayrimcilik
cesitleri incelenmistir. Ayrica bu bdliimde nefret sugu ve ayrimcilik sugu ve mukayeseli
hukukta yer alan bu suglara iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ikinci béliimde,
ayrimcilik yasagina iliskin uluslararas1 sézlesmelerde yer alan hiikiimler incelenmistir.
Ayrimcilik, uluslararas1 diizeyde miicadele edilmesi gereken bir konu olmasi nedeniyle,
Birlesmis Milletler Teskilati’'nin ve Avrupa Konseyi’nin taraf oldugu ayrimcilig
yasaklayan birgok uluslararasi sozlesme bulunmaktadir. Calismamizin {igiincii béliimiinde,
ulusal mevzuatta ayrimcilik yasagina iligskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrimcilik
yasag1 ve esitlik ilkesi birbirlerini tamamlar nitelikte ilkelerdir. Bu nedenle basta Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile korunan esitlik ilkesi ve ayrimciligt anayasal boyutta
yasaklayan ilkeler ile diger kanunlarda yer alan ayrimcilik karsiti diizenlemeler
incelenmistir. Dordiincii boliimde ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesinde
diizenlenen “Nefret ve Aywrimcilik Sugu” unsurlarina ayrilarak ayrintili olarak inceleme
konusu yapilmistir. Kanunda yapilan degisiklik neticesinde bu sugun yalnizca nefret saiki
ile islenebilmesi sugun hukuki mahiyetini degistirmistir. Bu nedenle giincel diizenlemenin

nefret suglar1 ve ayrimcilik suglart ile iligkisi ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Nefret, ayrimcilik, ayrimeilik yasagi, esitlik, ayirimeilik sugu, nefret

sucu, nefret ve ayirimeilik sugu.



ABSTRACT

Tugce Cetinkaya, Hate and Discrimination in Criminal Law, Baskent University,

Institute of Social Sciences, Public Law Graduate Program, 2020.

The master thesis on Hate and Discrimination in Criminal Law consists of four main
sections. In the first part, the concepst of hate and dicrimination and types of equality and
discrimination are examined. In addition, this section includes regulations on hate crime
and discrimination crime and these crimes in comparative law. In the second part, the
provisions in the international conventions on non-discrimination are examined. Since
discrimination is an issue to be be tackled at the international level, there are many
international conventions that prohibit discrimination to which the United Nations
Organization and the Council of Europe are parties. In the third part of our study,
regulations on the prohibition of discrimination are included in the national legislation. The
prohibition of discrimination and the principle of equality are complementary principles.
Therefore, in particular the principle of equality protected by the Constitution of the
Republic of Turkey and anti- discrimination regulations prohibiting discrimination in
constitutional dimension with the principles contained in other laws are. In the fourth
section, the subject of detailed investigation was made by dividing into the items of “Hate
and Discrimination Crime”, which was regulated in the article 122 of the Turkish Penal
Code No. 5237. As a result of the amendment to the law, the fact that this crime can only
be committed with the hate motive has changed the legal nature of the crime. Therefore,
the relationship between the current regulation and hate crimes and discrimination crimes

has been tried to be revealed.

Key words: Hatred, discrimination, prohibition of discrimination, the crime of

discrimination, hate crime, the crime of hatred and discrimination.



ICINDEKILER

OZET ... i
AB ST RACT e I
ICINDEKILER .........oooiiiiiiieceeeeeseee ettt iii
KISALTMALAR ..ot Vi
(@] 121 1T 1
1. NEFRET VE AYRIMCILIK KAVRAMLARI ..o 6
1.1, Nefret KavVIaml ..o 6
1.1.1. GeNEL OlAraK. .....coviiiiiiiciice s 6
1.1.2. Onyargi ve Nefret TISKisi ...............cccooviviiiiiiiiiicicce e, 8
1.2. Ayrimceilik Kavrami.........coooooiiiiiiiiii i 10
1.2.1. AyrimeiliK geSitleri...........ooooiiiiiiiiiii s 12
1.2.1.1. Dogrudan ayrimeiliK ... 13
1.2.1.2. Dolaylt ayrimeCiliK ............coooiiiiiiiiiii e 14
1.2.1.3. Negatif ayrimeiliK ............ccoooiiiiii e 17
1.2.1.4. Pozitif ayrimeiliK ..............ooooiiii 18
1.2.0.5. TACIZ.coieeiei e 21
1.2.1.6. Makul uyumlastirma yapmama..............ccecoeeriieriiinieeniee e 23
1.2.1.7. Magdurlastirma.............ccccooiiiiiiiii 25
1.2.2. Ayrimcilik Yasag1 Kapsaminda Esitlik ve Farkhh Muamele ...................... 26
1.2.2.1. Ayrimcilik yasagi kapsaminda esitlik kavrami .........................oos 26
1.2.2.1.1. Sekli eSithiK.........cooooiiiiiiiii 28
1.2.2.1.2. Maddi e§ithiK............ccooooiiiiiiii 29
1.2.2.2. Ayrimcilik yasagi kapsaminda farklh muamele kavrami .................... 31
1.3. Nefret Sucu ve AyrimciliK SUGU ..........oooiiiiiiiiiii e 32
1.3.1. Nefret sucu KAVIAMI..........cccoiiiiiiiiiiiiic e 32
1.3.2. Ayrimeilik sucu Kavrami ..o 39

2. ULUSLARARASI HUKUKTA YER ALAN AYRIMCILIK YASAGINA
TLISKINDUZENLEMELER ..........ccoocovivitiieeieeeeeeeteee e 44
2.1, GENEI Olarak ........cociiiiiiiiii 44
2.2. Birlesmis Milletler Teskilati’nin Uluslararasi Diizenlemeleri .......................... 46
2.2.1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ...............c.c.ccccoooeeveiieiiccereceesnnnnn. 46



2.2.2. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme ........................... 48

2.2.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fliskin Uluslararas1 Sézlesme..... 51

2.2.4. Her Tiirli Irk Ayrimcihgimn Ortadan Kaldirilmasmna liskin
Uluslararast SOZIESME .................ccoeeeiiiiiii e 54

2.2.5. Kadmlara Yénelik Her Tiirli Ayrimciigin Onlenmesine Iligkin

SOZIESIME ...t 57

2.2.6. Engelli Bireylerin Haklarina iliskin S6zlesme .................c.c.cccoevvrrvernnnnne. 61
2.2.7. Cocuk HaKlar: SOZIeSmesi .................ccoooviiiiiiiiiiic e 65
2.3. Avrupa Konseyinin Ayrimcilik Yasagina iliskin Diizenlemeleri...................... 68
2.3.1. Avrupa Insan Haklar: S6ZIeSmesi ................cc.cocoeveureeeireereireersieseseseenea. 68
2.3.2. Avrupa Sosyal Sartl ..o 72

3. ULUSAL HUKUKTA YER ALAN AYRIMCILIK YASAGINA iLiSKiN

DUZENLEMELER ........coootiiiiiiiiiiisiesi s 76
3L ANAYASA . ..ttt nne s 76
3.2, I8 KANUINU ..ottt ettt ettt ettt eeee s 80
3.2.1. Esit davranma ilKeSi................ccoceiiiiiiii i 80
3.2.2. Mobbing (PSIKOIOJIK TACIZ) ......ccviiiiiieiiicc e 87
3.2.3. CINSBI ACIZ ... 92
3.3. MEdeni KANUN.......cooiiiiiic 95
3.4. Engelliler Hakkinda Kanun...................cccooii 100
3.5. Siyasi Partiler Kanunu ... 103
3.6. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu.............c..cccocoovoeverurnnnnnn, 106
3.7. Tiirk Ceza KanuUnU ...........ccocooiiiiiiiiiii 110
3.7.0. GENEI OlAraK. .......vciiiiiiiiiic e 110
3.7.2. Nefret veya ayrimcilik saikleri ile islenmesi miimkiin olan suglar-.......... 112

3.7.3. Toplumsal gii¢ dengesizliklerinin ve oOnyargilarin yarattig

kolayhktan yararlanilarak islenen suclar ....................cocooin. 121

4. TURK CEZA KANUNU’NDA NEFRET VE AYIRIMCILIK SUCU .................... 126
4.1. Genel Olarak ... 126
4.2. Sucla Korunan Hukuki Menfaat, Fail ve Magdur................c.cccocoeviinnnnnnnn. 134
4.2.1. Sucla korunan hukuki menfaat ..................ccccoooiiiiiiii 134
B.2.2. FAIl .o e 136
4.2.3. MAaBAUT ..o 138

4.3 HAIEKET ... 140



4.3.1. GeNel 0larak ..........coovoiiiiiee e 140
4.3.2. Dil, rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi

inang, din veya mezhep farklihgindan kaynaklanan nefret nedeniyle .... 143

B.3.2. 1. Dl 143
B.3.2.2. ITK oo 144
4.3.2.3. MITIYET ..o 145
4.3.2.4, RENK ..ot 146
4.3.2.5. CINSIYEL...ctiiiiiie sttt sre e ste e re e ne e 146
4.3.2.6. ENGEITIK....ccvviiiieiieeee e 150
4.3.2.7. Siyasi dUISUNCE ..........coooiiiiiiiici e 151
4.3.2.8. FelSefi iNANC..............coooiiiiiii e 152
4.3.2.9. DN 153
4.3.2.10. MEZNEP ..o 155
4.3.3. Secimlik hareketlerden bir veya birden fazlasimin islenmesi................... 156

4.3.3.1. Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasimir veya tasinmaz
malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini engellemek ...... 157

4.3.3.2. Bir Kkisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten
yararlanmasini engellemek ... 160

4.3.3.3. Bir Kkisinin ise alinmasini engellemek ......................ccocoiiiin, 161

4.3.3.4. Bir Kkisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini

ENGEIIEMEK ... 163

A4, KUSUTTUIUK ..ot 164
4.5. Sucun Hukuka Aykirihik Unsuru ve Hukuka Uygunluk Nedenleri................ 166
4.6. Sucun Ozel Goriiniis BicimIeri.............cccocoovoviiiiiiieiieeeeeeeeee e 171
4.6.1. TeSEDDUS..........oviiiiiiiiie e 171
4.6.2. TSHIFAK .........ooveeceieeeeeeeeee et 173
4.6.3. TCHMA. ...t 174

4.7. Sucun Muhakemesi Ve Ceza...............ccccceeviiiiiiiiiiiiie e 179
SONUGQ ... ettt ettt e bt e be e R b e s bt et e es e e e be e beeseesbeenbeaneesbeenbesneeneeas 181
L SN 0 7N 0 SRS 184



AB
ABAD
ABD
AGIT
AIHM
AIHS
App.
AUHFD
AY
AYM
Bkz
BM

CD.
CEDAW

CERD

CGK
CRPD

cev.

CHS

Dan.

der.

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi Adalet Divani
Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Application

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Anayasa

Anayasa Mahkemesi

Bakiniz

Birlesmis Milletler

Cilt

Ceza Dairesi

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against

Women/ Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi

Committee on the Elimination of Racial Discrimination/ Irk Ayrimciliginin

Ortadan Kaldirilmasi1 Komitesi
Ceza Genel Kurulu

Convention on the Rights of Persons with Disabilities/ Engellilerin

Haklarmna Iliskin S6zlesme
Ceviren

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
Daire

Danistay

Derleyen

Esas

Vi



E.T.
ECHR
edt.
EHK
ESC
GGASS
HD.

HGK
IAOKS

ICCPR

ICERD

ICESCR

ILO

[HEB

No

OSCE

parag.
RG

SPK

Erigsim Tarihi

European Convention on Human Rights/ Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi
Editor

Engelliler Hakkinda Kanun

European Social Charter /Avrupa Sosyal Sarti

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Hukuk Dairesi

Hukuk Genel Kurulu
Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasima iliskin Uluslararasi

Sozlesme

International Covenant on Civil and Political Rights/ Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme

International Convention on the Elimination off All Forms of Racial
Discrimination/ Her Tiirlii Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasima Iliskin

Uluslararas: Sozlesme

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights/

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas1 S6zlesme
International Labour Organization/ Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Karar

Madde

Numara

Organization for Security and Co-operation in Europe / Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat: (AGIT)

Page

Paragraf

Resmi Gazete

Say1

Sayfa

Siyasi Partiler Kanunu

vii



T.C.
TBB
TBMM
TCK
TDK
TiHEK
TIHKK
TMK
UNDP

UNESCO

vb.
vd.

yy.

Tiirkiye Cumhuriyeti

Tirkiye Barolar Birligi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Dil Kurumu

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu
Tiirk Medeni Kanunu

United Nations Development Programme/ Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization/ Birlesmis

Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
Ve benzeri

Ve devami

Yargitay

Yiizyil

viii



GIRIS

Tarihsel olarak esitlik kavraminin gelisimi ve toplumlarca benimsenmesi ile ulusal
ve uluslararasi hukukta; basta insan haklar1 hukuku olmak iizere, hukukun bir¢ok alaninda
ayrimcilik yasagi kavrami 6ne ¢ikmaya baglamistir. Degisen ve gelisen toplum yapilari ile
birlikte her dil, din, renk ve etnik kokenden insanin bir arada, daha esit sartlarda, insan
onuruna yakisir bir sekilde yasama arzusu ve ihtiyact artmistir. Boylece insan haklarina
verilen Onem artmistir. Farkliliklar ve insanlar arasinda karsilastirilabilir nitelikte
ozelliklerin cesitliligi arttik¢a, ayrimeiligin glindeme geldigi alanlar da artarak ¢ogalmstir.
Ayrimcilik saiki barindiran, bu i¢glidii ile islenen suglar da bdylece ortaya ¢ikmistir.
Ayrica ¢ok eski zamanlardan beri, ayrimcilik gibi nefret saikiyle islenen suclarin var
oldugu bilinse de insan haklarinda yaganan gelismeler neticesinde bu alanda somut adimlar
son donemde atilmaya baglanmistir. Bunun yaninda modern toplumlarda, insan haklarina
verilen Onemin artmast ve herkesin esit sartlarda yasamaya hakki oldugu fikrinin
benimsenmesi ile esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi hukuk devletinin en 6nemli ilkeleri

arasina yerlesmistir.

Ulkemiz, hem Avrupa Birligi Uyum Yasalar1 1s13inda taraf oldugu sézlesmelerle
hem de kendi i¢ hukukunda ayrimcilik yasagi ve kanun oniinde esitlik ilkeleri ¢cergevesinde
bir¢ok farkli alanda ayrimciligin 6niline gegmek i¢in ¢esitli diizenlemeler yapmistir. Hem
hukuk alaninda hem sosyal hayatta ayrimciligin Oniine gegmek hedefi ile oncelikle,
ayrimcilik  yasagr ve kanun Oniinde esitlik ilkeleri Anayasal bir giivenceye
kavusturulmustur. Bunun disinda yine ¢esitli kanunlarda yapilan degisikliklerle ¢agin ve

toplumun ihtiyaclar1 karsilanmaya ¢aligilmistir.

1982 tarihli T.C. Anayasasi’nin 10. maddesi ile diizenlenen “kanun éniinde esitlik
ilkesi” herkesin “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri” nedenlerle ayrim gozetilmeden kanunlar karsisinda esit oldugunu ifade
etmektedir. Anayasa’nin 10. maddesi ile tiim bireylerin, kanunlarin uygulanmasi sirasinda
esit muameleye tabi olma hakki anayasal anlamda korunmaya ¢alisilmistir. Bu hiikiim ile
her bireyin kanunlar 6niinde esit haklara sahip olmasi ve bu haklarin kullanilmasi sirasinda

belli sebeplerle ayrim yapilamayacagi ifade edilmektedir.

I¢ hukukumuzda; ayrimcilik ilk kez bir sug olarak 26 Eyliil 2004 tarihli ve 5237

sayili Tirk Ceza Kanunu’nda “Ayrimcilik Su¢u” bashg altinda ceza yasamizda yerini



almistir. Daha sonra uluslararasi hukuk alaninda nefret suglari hususunda yapilan
caligmalarin etkisiyle 2014 yilinda, Tirk Ceza Kanunu’nda yapilan son degisiklikle
“nefret” kavrami Yasa’nin 122. maddesi kapsamina dahil edilmistir. Boylece ilgili
maddenin bashigi; “Nefret ve Ayirimcilik Sugu” olarak degistirilmistir. Bu sug, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci kitabinin 6zel hiikiimler basligr altinda, ikinci kisminda yer
alan “Hiirriyete Karsi Su¢lar” baslikli yedinci bolimiinde 122. maddesi altinda “Nefret ve
Aywrimeilik Sugu” olarak bugilinkii halini almistir. Madde metnine ayrica nefret saiki
eklenerek, sugun bir nefret sugu yoOniine evrilmesi amaglanmistir. Fakat “Nefret ve
Aywimcilik Sugu”, nefret suglarinin uluslararasi hukukta yer aldigi seklinden oldukca farkli
bir yapiya sahiptir. Her iki sugun yani nefret sugu ve ayrimecilik sugunun maddi ve manevi
unsurlari, olusma sekli ve korunan hukuki degeri birbirinden farklidir. Bu nedenle TCK’

daki yeni haliyle bu diizenlemeyi nefret sugu olarak degerlendirmek son derece giictiir.

I¢ hukukta yapilan diizenlemelerin amac1 her ne kadar ayrimciligin 6niine gecmek,
esitligi saglamak ve c¢agin ihtiyaclarina ayak uydurmak olsa da 6zel kanunlarda yapilan
diizenlemeler, ¢agin gerisinde kalmaktadir. Nitekim ¢ogu zaman ayrimcilik yasagina
iligkin bir diizenlemenin varligindan s6z edilebilse de diizenlemenin uygulanabilirligi
konusu tartismaya agik olmaktadir. Bu nedenle diizenlemelerin uygulanabilirliginin tespiti
ve denetimi saglanmalidir. Kanunlarda bu konuda mevcut olan diizenlemelerin somut
olarak uygulanabilirligi tespit edilemiyor yahut denetiminin saglanmasi gii¢ ise bu
durumda bu kez s6z konusu olan diizenlemelerin islevselligi tartigmasi giindeme

gelecektir.

Calismamizin ilk boélimiinde oOncelikle nefret kavrami ele alinmistir. Daha sonra
nefretle iligkili gordiigiimiiz 6nyarg1 ve ayrimcilik kavramlart; ayrimeiligin gesitleri olarak
ifade edebilecegimiz dogrudan ve dolayli, negatif ve pozitif ayrimcilik, taciz, makul
uyumlastirma ve magdurlastirma kavramlarina yer verilmistir. Bunun diginda, anilan
kavramlar ile yakindan iligkili oldugunu diistindiigiimiiz, esitlik ve farkli muamele
kavramlarini incelemenin faydali olacagi diisiincesindeyiz. Bu boliimde son olarak nefret
sugu ve ayrimcilik sucu kavramlar1 ayrintili olarak incelenmis mukayeseli hukuktaki
orneklerine yer verilmistir. Nefret suclarina ceza kanunlarinda ayr1 bir sug tipi olarak yer
veren tilkeler oldugu gibi, bazi ceza kanunlarinda nefret saiki belirli sug tiplerinin nitelikli
hali olarak diizenlenmektedir. Baz1 iilkelerde ise tamamen ayr1 nefret yasalari yapilarak,

nefret suglariyla miicadele edilmeye g¢alisilmaktadir. Bunun disinda mukayeseli hukukta;



bazi iilkeler ayrimcilig1 yasaklayan ayr1 kanunlar yaparken, bazi iilkeler ceza kanunlarda
ayrimeilik karsit hiikiimlere yer vermektedir. Bu baglamda; Fransa, Ispanya, Finlandiya ve
Ingiltere ceza yasalarinda yer alan ayrimciliga iliskin hiikiimler inceleme konusu

yapilmustir.

Ikinci boliimde uluslararasi hukukta ayrimcilik ve ayrimcilik yasagina iligkin
diizenlemelere yer veren sozlesmeler incelenmistir. Birlesmis Milletler Teskilati’nin taraf
oldugu, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi; Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sozlesme; Her Tiirlii Irk
Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Uluslararas1 Sozlesme; Kadimlara Yénelik
Her Tiirli Ayrimeciligin Onlenmesine Iliskin Sézlesme; Engellilerin Haklarma iliskin
Sozlesme ve Cocuk Haklari Sozlesmesi genel hatlariyla ve ayrica ozel olarak bu
sozlesmelerin ayrimcilik karsiti hitkiimleri detayli olarak incelenmistir. Birlesmis Milletler
Teskilati’nin taraf oldugu sézlesmelerin yan1 sira; Avrupa Konseyi’nin ayrimeilik yasagina
iliskin diizenlemelerin yer aldi§1 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti da bu boliimde inceleme konusu yapilmistir.
Boylece uluslararasi sozlesmeler hukukunun ayrimcilikla miicadele kapsaminda genel
yapist ve illkelerin giincel uygulamalari ile bu uygulamalarin sézlesmeler nezdinde

denetimi ele alinmistir.

Calismamizin {glinci boliimiinde ulusal hukukta yer alan ayrimcilikla ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Calismamizin ana basligi her ne kadar “Ceza Hukukunda
Nefret ve Ayruimcilik” olsa da diger alanlarda yapilan diizenlemelerin ¢alismamiza 1s1k
tutacagi diisiincesiyle; ¢alismamizda ceza hukuku disindaki alanlarda yapilan
diizenlemelere de yer verilmistir. Buna bagli olarak; Anayasa’da, Is Kanunu’nda, Medeni
Kanun’da, Engelliler Hakkindaki Kanun’da, Siyasi Partiler Kanunu’nda ve Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda yer alan ayrimcilik ile ilgili diizenlemeler
incelenmistir. Diger hukuk dallarinda yer alan; ayrimcilik yasagina iliskin diizenlemelerin
incelenmesi ile nefret ve ayrimcilik kavramlarinin, hukukun ve sosyal hayatin iginde ne
derece yer aldig1 daha iyi anlasilacaktir. Ugiincii boliimde, yapilan incelemeler sonucunda
hayatin her alaninda ayrimcilifin meydana gelebilecegi somut drneklerle ele alinmistir.
Ayrica bu hususta hukuki olarak saglanan giivenceler ve devletin bu konudaki

yiiktimliiliiklerine yer verilmistir.



Ugiincii béliimde Tiirk Ceza Kanunu’nda kanunun uygulanmasinda ayrimcilik
yapilmamasina iligkin genel mahiyette bir ilke olan ve dogrudan ayrimcilik yapilmasini
yasaklayan, “Adalet ve Kanun Oniinde Egsitlik Ilkesi” (TCK m. 3) ayrintil1 incelenmistir.

Yine ii¢ilincii boliimde nefret ve ayrimeilik saikleri ile islenmeye nitelik ve nicelik
bakimindan miisait olan ancak kanun koyucu tarafindan “nefret suglari”, “nefret ve
ayrimcilik saiki ile iglenen suglar” vb. sekillerde herhangi bir diizenleme kapsaminda yer
almayan bazi sug tipleri incelenmistir. Bu suglarin temel halleri genel olarak cebir, tehdit
veya zorlama icermektedir. Mahiyetinde cebir, tehdit ve zorlama barindirmasi nedeniyle bu
suglar, uluslararast hukuk alaninda kabul géren nefret sucu tanimlarina da uygunluk
gostermektedir. Biz de bu fillerin bahsettigimiz 6zelliklerini gbz Oniinde bulundurarak;
nefret ve/veya ayrimcilik saiki ile islenmeye elverisli sug tipleri olarak ifade ederek,
inceleme konusu yapmis bulunmaktayiz. Bu nedenle; kasten 6ldiirme (TCK m. 81), kasten
yaralama (TCK m.86), iskence (TCK m. 94), eziyet (TCK m. 96), cinsel saldir1 (TCK m.
102), ¢ocuklarin cinsel istismar1 (TCK m. 103), resit olmayanla cinsel iligki (TCK m. 104),
cinsel taciz (TCK m.105), tehdit (TCK m. 106), egitim-6gretimin engellenmesi (TCK m.
112), siyasi haklarimi kullanilmasinin engellenmesi (TCK m. 114), inang, diisiince ve
kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engellenmesi (TCK m. 115), is ve ¢alisma hiirriyetinin
ihlali (TCK m. 117), sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi (TCK m. 118), mala
zarar (TCK m. 151), ibadethane ve mezarliklara zarar verme (TCK m. 153) suglari

incelenmistir.

Ayrica Ugiincii boliimde TCK’da yer alan bazi suglar bakimindan ayri1 bir incelemeye
yer verilmistir. Buna gore; kanunda mevcut hali ile bazi sug tipleri, toplumsal gii¢
dengesizliklerinin veya onyargilarin yarattig1 kolayliktan faydalanilarak islenebilmektedir.
Bu kapsamda cinsel saldiri sugunun nitelikli hali (TCK m. 102/3-a), cocuklarin cinsel
istismar1 sugunun bazi nitelikli halleri (TCK m. 103/3-d,e) ile cinsel taciz su¢unun nitelikli
halleri (TCK m. 105/2-a,b,c) incelenmistir. Bununla birlikte; kanunda diizenlendigi sekli
ile baz1 suglar ise, bu suglarin belli bazi 6zellikleri olan kisilere kars1 ayrimeilik yapmak
suretiyle islenmesini nitelikli hal olarak diizenlemektedir. Kanun ayrimcilik saikini bu
suglar bakimindan nitelikli hal olarak kabul etmektedir. Bu kapsamda ise; hakaret sugunun
bazi nitelikli halleri (TCK m. 125/3-b,c), kisisel verilerin kaydedilmesi sugu (TCK m.
135), mala zarar verme sugunun nitelikli hali (TCK m. 152/f) ve ibadethane ve

mezarliklara zarar verme sugunun nitelikli hali (TCK m. 153/3) ayrica ele alinmstir.



Calismamizin son boliimiinde ise Tirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi ile
diizenlenen “Nefret ve Ayirimcilik Su¢u” ayrintili olarak inceleme konusu yapilmistir. S6z
konusu yasa maddesinin mevzuatta yer alan eski halleri ile mevcut giincel sekli arasindaki
farklar ele alimmustir. Sugun hukuki mahiyeti 1ile nefret suglariyla iliskisi

degerlendirilmistir.



1. NEFRET VE AYRIMCILIK KAVRAMLARI

1.1. Nefret Kavramm

1.1.1. Genel olarak

Nefret Arapga kokenli bir sozciik olup; kelime anlami olarak “bir kimsenin
kotiiliigiinii veya mutsuzlugunu istemeye dair duygu; tiksinme, tiksinti” anlamlarina
gelmektedir®. Nefret kavrami Ingilizce’de “hate, hatred”, Fransizca® da “haine”, Almanca’

da ise “hassen” olarak ifade edilmektedir?.

Nefret genellikle kisilere ve nesnelere yonelebilecek bir duygu durumudur. Kisilere
kars1 duyulan nefretten s6z edildiginde; birinin kotiiliiglini istemek, zarar verme ve yok
etme istegi seklinde bir duygu hali anlagilmaktadir. Yok etme istegi ise en sonunda fiilen
yok etmeye kadar varabilen bir hale doniisebilmektedir. Bu sebeple 6ldiirme istegine varan
nefret; nefretin somut bir tehlikeye doniistiigii en yogun derece nefret olarak diisiiniilebilir.
Nefretin bir nesneye karsi duyulmasi ise; sevmeme, ortadan kaldirmay1 ve zarar vermeyi
isteme sekillerinde goriilmektedir. Ornegin; duvarda asili vaziyette olan bir tablodan nefret
edip onu pargalamay1 istemek, bir nesneye karsi duyulabilecek nefret halidir. Nefretin
somut durumdaki nesnelere ve kisilere karsi duyulmas: gibi, soyut kavramlara karsi
duyulabilen bir duygu durumu seklinde ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir. Ornegin, ders

calismaktan nefret etmek gibi®.

Aristoteles’e gore kisilere karsi duyulan nefret duygusu ele alinirken, nefret ve 6fke
kavramlarinin ayrimi lizerinde durulmalidir. Aristo’ya gore; 6fke dogrudan insanlara karsi
bireysel sekilde ortaya ¢ikarken, diismanlik yani nefret ise insanlarin karakteristik
ozellikleri olarak adlandirabilecegimiz seylere karsi dogabilmektedir. Yani 6fke tek bir

bireyi hedef alirken; nefret daha g¢ok bir insan grubuna veya topluluguna ydneliktir.

"Tiirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi, Tiirkge Sozliik
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=nefret&cesit=4&quid=TDK.GTS.56f
04638516e16.06875251 (E.T.: 25/01/2019)

2 Ataman, H.; Nefret Suglarim Farkli Yaklagimlar Cergevesinden Ele Almak: Etik, Sosyo-Politik ve Bir Insan
Haklar1 Problemi Olarak Nefret Suglari, s. 50., der. inceoglu, Y.; Nefret Sdylemi ve/veya Nefret Suglari,
Istanbul, 2012, s. 47-80.

3 Tiirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi, Terimler Sozliigii
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bf5¢c543b%ed46
.18954638 (E.T.: 25/01/2019).
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Boylece nefret bir gruba ya da topluluga karsi duyulan zarar, gozdagi verme ve ortadan
kaldirma istegi seklinde ortaya cikmaktadir®. Ofke dogrudan kisi/kisilere yonelmisken,
nefretin hedef aldig1 kisi ile belli konularda ayn1 6zelliklere sahip grup ya da topluluklardir.

Aristo gibi Descartes de nefret kavramini bir duygu durumu olarak ele almaz. Nefreti
bir duygunun disavurumu olarak ifade eden Descartes; nefreti agiklarken; nefret ve keder
kavramlari lizerinde durmaktadir. Nefret ve keder duygulari hareketlere karsi beraber
stiriiklenen ihtiraslardir. Her iki ihtirasin da ruh tarafindan itilmesi gerekir. Nefret ve
kederin kaynaginin da aynmi yani bilgi oldugunu savunan Descartes’ a gore; bilgi iyi ve
dogrudan ne kadar uzak olursa, insan ruhu tarafindan o kadar kuvvetli itilmektedir®.
Goriildiigh tizere nefreti tanimlama cabalart antik ¢aglara kadar dayanmakta ve benzer

yonde diisiinceleri barindirmaktadir.

Genel olarak nefret, bazen bir duygu bazen de duygusal bir tutum olarak ifade
edilmektedir. Ersan Sen; nefreti “bir kimsenin kétiiliigiinii, mutsuzlugunu istemeye yonelik
duygu veya tiksinme, igrenme, bireye karsi duyulan hing ve vicdamin hige sayildig
onyarguli hissiyat” olarak tanimlamaktadir. Nefretin magdurun isminden yahut kisisel bazi
ayirict Ozelliklerinden kaynaklanabilecegini diisiinen Sen, magdurun kisisel denebilecek bu
ozelliklerinin bazi grup ve topluluklar1 temsil etmede belirgin yapida &zellikler oldugu

goriisiindedir®.

Nefretin disa vurulmus bir duygu halinden sug teskil eden bir davranisa doniisiim
stireci bir takim sosyal nedenler barindirmaktadir. Bu sosyal nedenlere tarihsel ve kiiltiirel
nedenler de eklendiginde; belli bir ziimreye, gruba yonelik bir doneme yahut belli bir
zamana yayill nefret duyulmasma sebep olmaktadir. Eski caglardan beri insanlar
kendilerinden dil, din, 1rk, etnik kéken vb. sebeplerle farkli olan bu gruplara kars1 yalnizca
bu farkliliklarindan dolayr ayrimer eylemlerde bulunmuslardir. Magdurlarin sahip oldugu
“wk, dil, din, etnik koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik” gibi belirli ve ¢ogu
zaman degistirilemez nitelikteki temel 6zellikleri sebebiyle magdurlara yonelik bu ayrimei

fiiller “nefret sucu” olarak tammlanmaktadir’. Her ne kadar nefretin ortaya ¢ikist ¢ok eski

* Aristoteles; Retorik, 2. Kitap, Cev. Mehmet H. Dogan, Istanbul, 1995, 5.108.

® Descartes, R.; Ruhun Ihtiraslari, Cev. Mehmet Karasan, Ankara, 1972, s.108-109.

® Sen, Ersan; Nefret ve Aymimeilik Suglari (2). http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1867947-
nefret-ve-ayirimcilik-suclari-2 (E.T.: 21/01/2019)

! Aytekin Inceoglu, A.; “Nefret Sugu Kavranu ve Tiirk Ceza Mevzuat1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Nefret
Séylemi ve/veya Nefret Suglari, der. Inceoglu, Y., Istanbul, 2012, s.103.
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zamanlara dayansa da bunun bir sug¢ olarak kabul edilip, cezalandirilmasi ve nefret suglar
olarak adlandirilmasi bir o kadar yenidir®. Nefret saiki ile islenen ayrimer nitelikteki suglar
¢ogu zaman bir dnyargi ile ortaya ¢ikmaktadir. Neticede bu dnyargilar toplumsal diizeyde

Onyargi sekline vardiginda bu ayrimci eylemler nefret suglarina viicut vermektedir.

1.1.2. Onyarg ve Nefret Iliskisi

Onyarg giinliik hayatta kisilere cogunlukla olumsuzluklar1 ¢agristiran bir kavramdir.
Bu nedenle 6nyargi, olumsuz olarak bir taraf ve kars1 olma hali seklinde diisiiniilmektedir.
Ancak sozliikk tanimina bakildiginda, ényargmin olumlu ya da olumsuz sekillerde ortaya
cikabilecegi goriilmektedir. Halk arasinda ise genellikle 6nyargi, bir kisinin karar ve
tutumlarmin  nesnel nitelikte olmayip 06znel oldugunu ifade etmek igin de

kullanilabilmektedir.

Onyargi kelime anlamu olarak; “bir seyi yeterince bilmeden varilmis kam, énceden
verilmis yargi, pesin hiikiim, pesin yarg:” anlamlarma gelmektedir. Onyargi kavramina
toplumsal bilimler agisindan bakildiginda ise; “bireyde baska bireylere, toplumsal
kiimelere karsi sevgi ya da diismanlik duygusu uyanmasina yol acan, kosullanmis bir
duygusal tutumu yansitan yalinkat inang, kani, genelleme” olarak tanimlanmaktadir®.
Psikolojik agidan Onyargi ise; “Irk, etnik koken, din, cinsiyet, meslek, egitim diizeyi vb. ile
tammlanan bir grubun tiyelerine yonelik cogunlukla olumsuz diismanca bir degerlendirme

5,10

ve tutum”~" seklinde tanimlanmaktadir.

Bazi diislinilirlere gore Onyargi, “suf kategorik mensubiyete dayali ayrimci
degerlendirme” olarak da tanimlanabilmektedir™. “Onyarginin Tabiati Uzerine” isimli
eserinde Gordon Allport onyargiyr séyle tanimlar; “ényargi, bir insana veya seye karsi
temelli veya temelsiz, olumlu veya olumsuz, fiili tecriibeye dayali duygudur”lz. Onyarginin

olumsuz diisiincelere yer veren bir duygu durumu oldugu yoniindeki genel kanaatin aksine,

& Ataman, s.47.

® Tiirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&quid=TDK.GTS.5bf678e4c1f7b6.
37164615 (E.T.: 29/10/2019)

' Budak, S.; Psikoloji Sozligii, Ankara, 2000, s.572.

1 Jones, M.; Social Psychology of Prejudice, New Jersey, 2002, s. 3.

12 Allport, G.; The Nature of Prejudice, Cambridge 1979, s.6.

8



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bf678e4c1f7b6.37164615
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bf678e4c1f7b6.37164615

Oonyargimin olumlu duygu ve diisiincelerden olusabilecegini savunanlarin sayist da

yadsinamayacak kadar fazladir.

Toplum bilimlerine gore; “onyargt herhangi bir toplumun veya kiiltiiriin tekelinde

olmayan ve dogustan gelmeyip sonradan ogrenilen tutumlardi™®

. Bu tamima gore
onyarginin dogustan gelmesi miimkiin degildir. Onyargilar konusunda yapilan ilk ciddi
calismalar 1920°1i yillarda goriilmektedir. Bu yillarda yapilan arastirmalar ve ortaya ¢ikan
sonuglar, 1920’li yillarin toplumsal olaylar1 ile paralellik gostermistir. Buna gore
Onyarginin bu déonemde daha ¢ok 1rk ve etnik gruplar iizerinde yogunlastig1 sonucglarina
varimistir. 1940’1 yillarda ise antisemitizm ve somiirgecilik toplumlarin en biiyik
sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle bu dénemde 6nyargi ile ilgili ortaya ¢ikan
caligmalarda somiirgecilik, somiirgeci toplumlar ile bazi etnik gruplara karsi duyulan
ayrimet fikir ve hareketler daha yogun olarak goriilmektedir'®. Buradan da anlasilacagi
lizere topluma, yasanilan doneme gore toplumsal nitelikte yeni birtakim Onyargilar
dogabilmektedir. Sonradan gelistigi diisiiniilen Onyargilar, dogal olarak i¢inde bulunulan

cagin toplumsal sorunlar1 ekseninde belirerek, doénemin popiileritesine uyum

saglayabilmektedir.

Onyargi ile ilgili kesin tanimlar yapilamamaktadir. Ancak genel olarak &nyargilarin
bilingsizce benimsendigi, ¢ogu zaman gegerliligi olmayan fikirler ve degistirilmesi zor
inanglar oldugu yoniinde ortak bir kanaat bulunmaktadir. Kanimizca bu tanimlardan
varilacak sonug ise; Onyargili tutuma sahip olan kisinin herhangi bir durum, kisi veyahut
sey ile kars1 karsiya kaldiginda 6ncesinde kendisinde var olan bilgiye bagh kalarak; yeni

bir fikir ve tutuma kapali olacagi yorumu yapilabilmektedir.

Onyarginin  zararsiz bir diisiinceden cezai yaptirima tabi olacak bir eyleme
doniismesi, tipki nefrette oldugu gibi yine bir takim sosyolojik faktorlerin etkisiyle
meydana gelmektedir. Onyarginm bir miieyyide olarak cezayr dogurmasi nefret ve ényargi
saikiyle islenen suglarda kendini gdstermektedir. Onyargl ve nefretin bu anlamda ortak
yonleri bulunmaktadir. Ortak yonlerinin ¢ok olmasina karsin her dnyargi tek basina bir
nefret suguna viicut verebilecek nitelikte olmayabilir. Bir Onyarginin nefret sucuna

doniismesi i¢in her seyden once; “dil, din, cinsiyet, ik, milliyet, renk, etnik yapr” gibi

¥ Williams, R.M.; Modern Toplumsal Diisiince Sozliigii, Istanbul, 2008, s. 554.
1 Goregenli, M.; “Onyargi, Kalip yargt ve Ayrimcilik”; Ayrimeilik, Cok Boyutlu Yaklasimlar, Istanbul,
2012, s.26.



hukuken insan haklar1 temelinde korunan karakteristik bir 6zellige yonelmesi gerekir.
Ayrica nefret sugunda temel su¢ olarak kabul edebilecegimiz siddet, cebir ve zorlama

iceren icrai hareket ile bu 6nyargi arasinda nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir>.

1.2. Ayrimcilik Kavram

Ayrimcilik birgok alanda dikkat ¢eken bir kavramdir. Ayrimcilik, hayatin her
alaninda sik sik karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal hayatin bir gerekliligi olarak insanlarin
birbirleri ile kurduklari rutin iliskilerde ayrimciligin sadece taraflar1 degismektedir. Gelisen
ve degisen toplum yapilari, birtakim farkliliklar1 olan insanlara bir arada yasamak
zorunlulugu getirmektedir. Kanimizca farkliliklar arttikca ayrimciligin goriilme sikligi

yahut ayrimcilik ¢esitleri artmaktadir.

Bir¢ok disiplin tarafindan incelenen ayrimecilik terim anlami olarak, “belli insan
obeklerinin ayrimlasmasint bilingli bir bi¢cimde gerceklestirmeyi amacglayan bir yéneltinin
benimsenmesi” seklinde tanimlanmaktadir'®. Sosyolojik agidan ise, “benzer olmayanlardan
hoslanmama” olarak ifade edilebilen popiiler bir kavramdir'’. Ayrimeilik birgok temel
degiskene bagl sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrimcilik belirli kisi gruplarina
yoneldiginde ve bir¢ok insani ortak paydada toplayan degiskenlere bagli olarak ortaya
ciktiginda; ¢okg¢a insani ayni anda etkileme giicline sahip olabilir. Bu nedenle insan

haklarinin uygulama alanini son derece kisitlamaktadir™.

Bir yerde ayrimciliktan s6z edilebilmesi i¢in oncelikle ayni degere veya karaktere
sahip olan seylerin varligindan s6z edilmelidir. Deger bakimindan es oldugu diisiiniilen sey
ya da kisilerden birine digerine kiyasla farkli bir muamele uygulanmasi halinde bu durum
ayrimeilik teskil edecektir. Farkli degere sahip seyler agisindan baktigimizda, bunlara
farkli muamele yapilmasi ayrimcilik olarak degerlendirilemez. Farkli degeri haiz olan
seylere yapilan aynt muamele ayrimcilik niteligindedir. Bu bakimdan ayrimcilik, “farkli

olanlara aym davranmak ya da aym olanlara farkli davranmak sonucunda olusan

15 Jacobs, J.B./Potter, K.; Hate Crimes: Criminal Law and Identity Politics, New York 1998, 5.16-21.

'8 Tiirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bf86feda67f73.24564
491 (E.T.: 21/05/2019)

Y Marshall, G.; Sosyoloji Sozligii, Ankara, 1999, s.5051.

8 Mesut Giilmez, M.; Insan Haklar1 ve Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimeiligin Kaldirilmasi ve Tiirkiye,
Ankara, 2009, s. 3.

10


http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bf86feda67f73.24564491
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bf86feda67f73.24564491

adaletsizlik halidir'®. Aristo’nun yaptizi dagitici ve denklestirici adalet tasnifinde bu
anlayis hakimdir. Aristo’ ya gore; mallarin paylastirilmasinda herkesin yetenegi ve 0
toplumdaki yeri esas almmalidir. Bu dagitici adalettir. Denklestirici yani diizenleyici
adalette ise siibjektif durumlar dikkate alinmaz. Denklestirici adalet sadece bir hukuki
iliskinin taraflarmmn esit islem ve muamele gormesini saglar®. Yani hukuki anlamda
esitlik; benzer 6zellik temelinde bir esit muameleye tabi olunmasi ve ayrim gézetilmemesi

esasina dayanmaktadir.

Ayrimcr muamele, simetrik olmayan bir davranis olarak kabul edilebilir. Simetrik
davranigtan s6z edebilmek icin ortada karsilastirilabilir durumda olan iki farkli grubun ya
da durumun varligi aranmaktadir. Karsilastirilabilir karakteristik 6zellikleri olan iki farkli
grubun bulundugu bu hallerde; bunlardan birine digerine gore farkli davranilmasi s6z

konusu ise, ayrimc1t muamele simetrinin bozulmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir®.

Ayrimeilik “bir toplulukta wk, din, dil, cinsiyet vb. sebeplerle herhangi bir baska
gruba ayrim gozeterek davranma veya toplumun belli karakteristik ozelliklere sahip bir

kesiminin digerlerine saglanan imkan ve firsatlardan yoksun birakilmasi” seklinde ifade

edilebilmektedir?.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin 1958 yilinda kabul ettigi is ve Meslek
Sozlesmesi’'ne gore: “Ayrimcilik; irk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal ya da sosyal
mensei bakimindan yapilan iste, meslek edinmede veya edinilen iste tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici ya da bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayri tutma,

tistiin tutma veya haktan mahrum etme” olarak ifade edilmistir®.

Ayrmmeilik kavramm ilk kez hukuki bir kavram olarak bir Ingiliz Mahkemesi

kararinda kullanilmigtir. 1878 tarihli s6z konusu karara gore; “bireyin karakteristik

19 Tepe, H.; “Etik Bir Sorun Olarak Ayrimcilik”, Pratik Etik- Etigin Pratik Sorunlar1, Ankara, 2016, s.186.
0 Giiriz, A.; Adalet Kavramy, s.13-14.
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg7/adnan.pdf (E.T.:25/05/2019)

2! Fredman, S.; Discrimination Law, Oxford University Pres, 2002, s.105.

?2 Tiirkkaya, A.; Catismalarin Kaynagi Olarak Ayrimeilik, Ankara, 1996, s.1.

2% 4 Haziran 1958 tarihli 111 No’lu Ayrimcilik S6zlesmesi m. 1°de “ayrimcilik” tanimlanmugtir.
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ozellikleri yahut herhangi bir gruba mensubiyeti, onun digerlerinden farkli muamele

gormesine neden oluyorsa bu durum esitlik ilkesine aykirt bir durum teskil eder™*.

Ayrimcilik kavrami1 AB Hukukunda ilk olarak “urk ayrimciligr” hususunda kullanilan
bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (IAOKS)’de ayrimcilik tamimlanmistir. Buna gore:
“Sozlesme’deki irk ayrimciligi terimi siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel veya kamusal
yvasamin herhangi bir alaminda, insan haklart ve temel ozgiirliiklerin esit dlgiide
tamnmasini, uygulanmasini, bu hak ve ozgiirliiklerden yararlanmasin ortadan kaldirmak
veya zayiflatmak amacina veya etkisine yonelik, K, renk, soy ya da ulusal veya etnik

kékene dayali her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih anlamindadir™®.

Uluslararas1 hukukta onemli bir yeri olan insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde
“ayrimcilik yasagi” temel bir ilke niteliginde yer almaktadir. Buna gore; herkes yasalar
Oniinde esittir. Bireyler arasinda herhangi bir ayrim gozetilmeden, bireylerin tim hak ve
ozgiirliiklerden aym sekilde yararlanabilecegi esasi hakimdir?®. Boylece ayrimeilik yasag
hukuki bir ilke olarak kabul gérmektedir.

1.2.1. Ayrimeilik cesitleri

Ayrimcilik kavrami genelde tiirleri anlatilarak tanimlanmaya calisilmistir. Dogrudan
ve dolayli ayrimcilik, negatif ve pozitif ayrimcilik, taciz ve magdurlasma ve yine makul

uyumlastirma yapmama da ayrimeilik tiirleri i¢inde sayilmaktadir.

2% Onaran Yiiksel, M.: Karsilastirmali Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin - Erkek Esitligi, Istanbul,
2000, s.28.

®TAOKS, m.1°de “irk ayrimeilig” tanimlanmustir.

2 IHEB, m. 2: “Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken,
miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve
biitiin 6zgiirliiklerden yararlanabilir. Ayrica ister bagimsiz olsun ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya
da baska bir egemenlik kisitlamasina bagl iilke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu
devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararas: statiisii bakimindan hicbir ayrim gézetilmeyecektir.”
IHEB, m. 7: “Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gdzetilmeksizin yasamin korunmasindan esit olarak
yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykir1 her tilirlii ayrim gozetici isleme karsi ve boyle
islemler icin yapilacak her tiirlii kigkirtmaya karsi esit korunma hakk: vardir.”
http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf (E.T.: 10/05/2019)
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1.2.1.1. Dogrudan ayrimcilik

Dogrudan ayrimcilik, ayni veya benzer durumdaki kisilere uygulanan muamelenin
belli bir karakteristik 6zellige dayanan bir farklilik olmasidir. Gergek yahut tiizel kisi veya
bir toplulukta yer alan kisiler hak ve 6zgiirliikler bakimindan benzerleri ile kiyaslandiginda
haklardan esit sekilde yararlanamiyorsa; bu yaralanmaya mani olan ya da bunu giiclestiren
her tiirlii farkli muamele dogrudan ayrimcilik teskil eder?’. Ormegin, ayn1 iste ve ayni

sartlarda ¢alisan bir kadin ve bir erkege farkli iicretler 6denmesi dogrudan ayrimciliktir.

Dogrudan ayrimciliktan s6z edebilmek i¢in, iki unsurun varligindan sz etmek
yerinde olacaktir. Oncelikle acikca fark edilebilecek sekilde, ayni veya benzer durumda
olan kisilerin farkli muameleye maruz kalmasi gerekir. S6z konusu bu farkli muamele ise
karakteristik bir 6zellikten dogmalidir. Uygulanan bu farkli muameleler kimi zaman bir sug
teskil etmeyip aksine mesru bir amaca 6zgililenmis olabilir. Farkli muamelenin mesru bir
farkli muamele olup olmadiginin ayrimi iyi yapilmalidir. Hukuken gegerli ayrimciliga
verilebilecek en iyi ornek pozitif ayrimeiliktir. Yine ayrimcilik yasagi; esit muamele
ilkesini ongorse de bazi hallerde farkli muameleye izin verip, bazi hallerde de farkli
muameleyi zorunlu kilmaktadir. Yani esit muamele her zaman ayni muameleyi ifade
etmeyebilir. Bu durumda da bahsettigimiz gibi mesru bir amacin varligi sebebiyle hukuken

gecerli ve korunan farkli muamele varligini gostermektedir.

Dogrudan ayrimciligin amaci aynm1 ya da benzer durumlarda olan kisiler arasinda
farkliliklarin olmamasini saglamaktir. Kisiler arasinda dogrudan bir fark yaratilmasinin
Oniine gecilmeyi amacgladigi icin; dogrudan ayrimcilik sekli esitlik28 kavraminin bir
yans1mas1d1r29. Buna gore; hukuki sekli esitlik, kanunlarin herkese esit sekilde

uygulanmasi yoluyla saglanlr3o.

AIHS’ inde, AB Hukukunda ve Uluslararas: diger hukuk metinlerinde dogrudan
ayrimcilik tanimi ayni sekildedir. 2000/78 sayili AB yonergesinde; “dogrudan ayrimcilik

bir kigiye karsilastirilabilir konumda olan diger kisiye oranla daha az elverisli bir

" Korkut, L.; Ayrimceilik Kargitt Hukuk, Ankara, 2009, s. 48.

%8 Bkz. ayrintili bilgi igin, s. 23.

2 Karan, U.; Avrupa Birligi Ulkelerinde Ayrimeilik Yasagi ve Esitlik Kurumlari, Ankara, 2009, s. 9.

%0 «“Maddi hukuki esitlik ise, aym durumda bulunanlara kars: hak ve yiikiimliiliiklerde esit davranmay1 kapsar.
Buna esitlerin esitligi denilmektedir.” Bkz. ayrintili bilgi i¢in, s.23.
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davramista bulunulmasr” seklide ifade edilmektedir®. ATHM’ nin dogrudan ayrimciligin
tespitine iligkin bir formiilasyonu bulunmaktadir. Buna gore; benzer durumlarda olan

kisilere uygulanan muamelenin, belirli ve ayirt edici bir karakteristige dayanmasi gerekir.

Ayrimciliga maruz kalinip kalinmadiginin tespitinin saglanabilmesi i¢in, s6z
konusunu muamelenin bagka bir kisiye uygulanma sekline bakilir. Bu sekilde yapilacak
kiyas ile ayrimciligin olup olmadig: tespit edilir. Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El
Kitabi’nda ¢esitli drnekler verilmistir. Ornegin; bir restorana ya da magazaya yahut bir
meslege kabul edilmeme ya da mirasa iliskin haklarini talep edememe. Ayrica bir dinin
geregi olan dini semboller tasimaya izin verilmeme; egitim hakkindan, sosyal ve ekonomik
bir giivence niteliginde olan sosyal giivenlik 6demelerinden mahrum birakilma ya da bu
Odemelerin iptaline maruz kalinmasi gibi durumlar dogrudan ayrimcilik teskil edecek

durumlardir®.

1.2.1.2. Dolayh ayrimcilik

Bir yasa ya da islemin, ilgili herkese esit sekilde uygulandigi hallerde; bu
uygulamanin toplumun bir kesimi iizerinde orantisiz ve dezavantajli etkilere sahip olmasi
halinde bir adaletsizlik halinden s6z etmek miimkiindiir. Dogrudan toplumun bir kesimini
belli haklarda mahrum birakmak hedeflenmese de bir ayrimciligin oldugu ortadadir.
Dolayli ayrimcilikta daha ¢ok bireylerin farkliliklar1 ve kendine has 6zellikleri g6z ardi
edilir. Uygulanan yasa, islem ya da muamele goriiniiste tarafsizdir. Ancak goriiniiste
tarafsiz olan bu muamele sonug olarak, bir grubun zarar gérmesine ya da digerlerine gore
daha kotii bir duruma gelmesine sebep olmaktadir. Ancak mesru bir amaca hizmet
etmedik¢e kullanilan araglar ne kadar gerekli ve orantili degilse ayn1 ya da benzer
durumdakiler {izerinde dolayli ayrimcilik sonucunu doguracaktlr33. Dogrudan ayrimci
muamele somut ve agikca anlagilabilir. Ancak dolayli ayrimer muamelede muamele degil,

ortaya c¢ikan netice ayrimci olarak ifade edilebilmektedir.

3! jstihdamda Esit Muamele Yonergesi www.ab.calisma.gov.tr (E.T.: 10/03/2019)

%2 Avrupa Ayrimeihik Yasagi Hukuku El Kitabi, Fundamental Rights Agency, Avrupa Konseyi, 2010, s. 22-
23. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-HANDBOOK_TR.pdf
(E.T.: 10/03/2019)

%% Prechal, S.; “Combating Indirect Discrimination in Community Law Context”, Legal Issues of Europa
Instituut University of Amsterdam, The Netherlands, 1993, s. 81.
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Dolayli ayrimeilik, 97/80 sayili “Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Durumlarinda Ispat
Yiikii” konulu AB Direktifinde soyle tanimlanmistir: “Gériiniiste yansiz olan bir kural,
Olgiit ya da uygulama, bir cinsiyetten olan kisilerin ac¢ik¢a daha yiiksek bir oranini
etkiliyorsa dolayli ayrimcilik vardir®®.” Bu anlamda dolayli ayrimciligi dogrudan
ayrimciliktan ayiran nokta, karsilastirilabilir durumdakilerden korunan belli bir tarafi
dezavantajli duruma disiirmesidir. Soyle ki dogrudan ayrimcilikta farkli bir muamele
mevcutken burada farkli etki veya dezavantajlardan s6z edilmektedir. Aralarindaki en
temel fark da budur. Ayrica dolayli ayrimeilik teskil eden ayni uygulama ya da islem

mesru bir nedene baglanmamalidir. Objektif mesru bir nedenin varligi ayrimciligr ortadan

kaldirir.®

Istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 27 Kasim 2000
tarihli direktife gore dolayli ayrimeilik niteliginde olacak haller belirlenmistir. Buna gore;
“Goriiniiste tarafsiz olan bir diizenleme, 6l¢iit veya uygulama, belirli bir dine veya inanca
mensup, belirli bir engelliligi olan, belirli bir yastaki veya belirli bir cinsel yonelimi olan
kisilere, baska kisilerle karsilastirildiginda belirli bir dezavantaj yaratiyorsa, asagidaki
durumlar gegerli olmadik¢a dolayli ayrimcilik teskil eder: Soz konusu diizenleme, olgiit
veya uygulamanin mesru bir amagla hakli kilinmis olmasi ve soz konusu amaca ulagmak
icin kullanilan araglarin uygun ve gerekli olmast durumu veya belirli bir engelliligi olan
kisiler agisindan, isveren veya isbu direktifin uygulamasina giren herhangi bir kisi veya
kurulusun, ulusal mevzuat kapsaminda; so6z konusu diizenleme, 6l¢iit veya uygulama
tarafindan getirilen dezavantajlar: ortadan kaldirmak icin 5. maddede™® yer alan ilkelerle

ayni dogrultuda olan uygun tedbirleri almakla yiikiimlii olmasi durumu®’.”

Bu madde ile disaridan bakildiginda; ayrimer bir muamele gibi goriinen eylemin,

bazi hallerde ayrimcilik teskil etmeyecegi belirtilmistir. Bu durumda, mesru bir amaca

3 Avrupa Birligi Konseyi, 15 Aralik 1997 tarihli Direktif, “Cinsiyete Dayali Ayrimcihk Durumlarinda ispat
Yiki”, m. 2.

% Avrupa Ayrimeihik Yasagi Hukuku El Kitaby, s. 28.

% jstihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli Direktif’in 5.
maddesinde engelli kisilere uygulanacak makul uyumlastirma yer almaktadir. Buna gore; “Engelli kisilerle
ilgili olarak esit muamele ilkesine uyumun gilivence altina alinmasi amaciyla, makul uyumlastirma
saglanacaktir. Bu, isverenlerin belirli bir vakada ihtiya¢ duyuldugunda, engelli bir kisinin istihdama erisimini,
katilimini veya iste ilerlemesini ya da egitimden ge¢mesini saglamak igin, igverene orantisiz bir yik
getirmedigi miiddetge, uygun tedbirler almasi anlamia gelmektedir. Bu yiik, ilgili Uye Devletin engellilik
politikas1 cercevesinde var olan tedbirler tarafindan yeterince telafi edildiginde orantisiz sayilmayacaktir.”
Makul uyumlastirma i¢in detayl bilgi i¢in bkz. s. 21-22.

¥ istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cer¢eve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli Direktif m.
2/2/b.
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yonelmis mesru bir eylemin varligt ve makul uyumlagtirma uygulanmasinin gerektigi

hallerde ayrimciliktan s6z edilemeyecektir.

Kisilerin sahip olduklar1 karakteristik 6zellikler bazi durumlarda farkli muameleyi
gerektirmektedir. Her ne kadar uzaktan bakildiginda farkli muamele ayrimcilik yasagina
aykirt bir durum gibi goriinse de farkli durumlarda ve farkli 6zelliklere sahip gruplar s6z
konusu oldugundan farkli muamele ayrimciligin 6niine ge¢cmektedir. Burada esas amag
ayrimcilik yapmak olmadigi i¢in ispati ve tespit edilmesi son derece giigtiir. Cogu zaman
hukuka uygun ve esit muameleler olarak ortaya ¢iksa da dolayli ayrimcilikla meydana
gelen sonug¢ adaletsizdir. Aynm1 gibi goriindiigii halde farkliliklar yaratan muameleler
dolayli ayrimcilik kapsaminda yasaklanmaktadir. En basit 06rnegi ile engelliler
diisiiniilmeden yapilan merdivenler; dogrudan engellileri hedef alan ayrimci bir durum
degilken, basamakli merdiven kullanabilecek durumda olanlarla engellileri birbirinden
dolayli olarak ayirir. Boylece istenmeden de olsa; tiim insanlarin yiiriiyerek merdiven
kullanabileceklerini kabul ederek, bir genelleme ile yapilan merdivenler, ortopedik engelli

bireyler agisindan biiyiik bir dezavantaja neden olmaktadir.

Ornegin; “Schénheit Davasi'nda, yari zamanl c¢alisanlarin emekli maaslart tam
zamanli ¢alisanlara gére farkh bir oran kullanarak hesaplanmaktaydi. Hesaplanan bu
farkl oran ise ¢alisma stirelerindeki farkliliklara dayanmiyordu. Béylece, yart zamanlt
calisanlar digerlerine gore, farkly hizmet siireleri dikkate alindigi zaman bile, daha az
emekli maasi alyyorlardi. Emekli maaslarinmin hesaplanmasiyla ilgili bu tarafsiz kural
biitiin yart zamanl isgilere esit bi¢cimde uygulaniyordu. Ancak, yar:t zamanl is¢ilerin
ortalama %88’i kadin oldugundan, bu kuralin etkisi erkeklere kiyasla kadinlar icin
orantisiz bir sekilde olumsuzdu®, ” Yari zamanl calisan kadin is¢ilerin oraninin erkekler
is¢ilere kiyasla daha yiliksek olmas1 sebebiyle; dogrudan kadin iscileri erkekler is¢ilerden
ayirmak hedef alinmasa bile, Schonheit Davasi 6rneginde oldugu gibi kadinlar isciler

tizerinde orantisiz bir etki yaratmistir. Bu orantisiz etki ise dolayli olarak kadinlari

erkeklere kiyasla daha dezavantajli bir duruma getirmistir.

Dolayli ayrimcilik bazen ayrimer saik veya nefret saikiyle islenen birtakim suglari

dikkate almadaki eksiklikler seklinde de goriilebilir. Ihmal olarak da ifade edebilecegimiz

% Avrupa Birligi Adalet Divani, Hilde Schénheit - Stadt Frankfurt am Main ve Silvia Becker - Land Hessen,
Birlestirilen Davalar C-4/02 ve C-5/02 [2003] ECR -12575, 23 Ekim 2003.
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dikkate almadaki eksiklikler, kimi zaman hiikiimetler kimi zaman da yargi mercileri
nezdinde olusmaktadir. Bu ihmal ve eksiklikler AIHM nezdinde ¢ogu zaman dolayl
ayrimcilik olarak kabul edilmektedir. AIHM’ e goére iiye devletler, yaptirimlarini
belirlerken Onyargi saikini agirlastirict neden olarak dikkate almali ve bdyle saiklerin
kayda gecirilmesini saglamalidir. Angelova ve lliev v. Bulgaristan Davasi’nda; devlet
makamlarinin yiikiimliliigtine iligkin bir ifade yer almaktadir. Buna gore; Devlet siddet
igeren ayrimci vakalari sorustururken, irk¢i saik ve etnisiteye dayanan bir nefret ya da
onyargmin olup olmadigini tespit etmek icin gerekli tiim adimlari atmalidir®. Aksi halde
devletlerin gerekli adimlart atmamast ve bu nitelikteki olaylart kayda gegirmemesi
ayrimciliga géz yumulmasi yani dolayli ayrimcilik anlamma gelmektedir. Bu anlamda;
fiilen ve kasten aktif bir eylemle ayrimcilik dogrudan hedeflenmese de, ayrimciliga goz

yumulmasi dolayli ayrimcilik niteliginde olacaktir.

Dolayli ayrimciligin 6niine gecebilmek amaciyla bir takim istisnai uygulamalar
yapilabilir. Ornegin; makul uyumlastirma yapilarak, dolayli ayrimcilik kismen ya da

tamamen ortadan kaldirilabilir.

1.2.1.3. Negatif ayrimcilik

Negatif ayrimcilik ve pozitif ayrimcilik birbirine bagli iki kavramdir. Negatif
ayrimcilik cogunlukla dogrudan bildigimiz ayrimciligi ifade eder. Bireyler arasindaki
nitelik farkliliklari, bir takim biyolojik farkliliklar, cogu zaman cinsiyet farkliklar: sosyal
hayatta kisilere baz1 dezavantajlar saglamaktadlr4o. Kisilere yiiklenen bir takim sosyal ve
ekonomik sorumluluklarin oldugunu kabul ettigimizde, 6zellikle uygulamada kadinlarin ve

engellilerin daha ¢ok maruz kaldig1 farkli muameleler s6z konusu olmaktadir.

Kisilerin objektif olmayan bir yolla dislanmas1 ve farkli muameleye tabi tutulmasi
negatif ayrimcilik olarak degerlendirilir. Ancak negatif ayrimcilik kavrami yalnizca pozitif
ayrimeiligin da var oldugu bir durumda kullanilmaktadir. Aksi halde negatif ayrimcilik
ifadesi yerine dogudan ayrimcilik kullanilmasi kanimizca daha uygun olacaktir. Negatif
ayrimciligin sdz konusu oldugu hallerde, pozitif ayrimcilik yapilmak suretiyle negatif

ayrimciligin neden oldugu olumsuzluklar giderilmeye calisiimaktadir.

% Bagvuru No: 55523/00, 26 Temmuz 2007 tarihli karar parag. 115.
0 Mollamahmutoglu, H.; Is Hukuku, Ankara, 2004, s.422.
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1.2.1.4. Pozitif ayrimeilik

Her tiirlii ayrimciligin 6niine gegmek icin Anayasa ile glivence altina alinan esitlik
ilkesi* esitligin saglanmasi acisindan bazi hallerde tek basina yeterli olamamaktadir.
Anayasa madde 10/1°de, “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” dogrudan
esitlikten s6z edilmektedir. Pozitif ayrimeilik ile iliskilendirilecek hiikiimler ise ayni
madde metnine daha sonra eklenmistir. Anayasa’nin 10/2 maddesine, 07.05.2004
degisikligi ile “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz.” ifadesi madde metnine eklenmistir. Yine 07.05.2010 tarihinde
yapilan degisikle; “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” ifadesi
Anayasaya eklenmistir. Yapilan bu degisikliklerle artik pozitif ayrimecilik Anayasal
diizeyde temel bir ilke haline gelmistir. Boylece esitlige aykirt bir durum olmaktan ¢ikarak,

esitligin saglanmasi i¢in Anayasal bir nitelik kazanmistir.

Bazen ayrimciliga maruz kalan veyahut kalma riski tasiyan gruplarin 6zel olarak
korunmasi ya da desteklenmesi gerekebilir. Dil, din, 1rk, cinsiyet, cinsel egilim gibi bir¢ok
alanda ortaya ¢ikan bir takim fiili esitsizliklerin 6niine gegmek amaciyla uygulanan pozitif
ayrimceilik; is hayati, egitim, saglik, ticaret gibi bir¢ok alanda karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrimeilik yasagina aykirt bir durummus gibi goriinse de pozitif ayrimciligin amaci
dezavantajli gruplara yonelik digerlerine taninandan farkli bir takim hak ve firsatlarin

taninmast olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Pozitif ayrimcilik; sosyal, ekonomik, politik vb. alanlarda dogustan tasidiklart
ozellikler sebebiyle diglanmis bireylerin, dislanmighklarin1  ortadan  kaldirmay1

hedeflemektedir. Kanimizca pozitif ayrimeilik; ayrimciliga maruz kalan bazi gruplar lehine

“T.C. Anayasast madde 10: “1. Herkes dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. 2. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 olarak yorumlanamaz. 3. Cocuklar, yashlar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz. 4. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
siifa imtiyaz taninamaz. 5. Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin iglemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” seklindedir.
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gelistirilen politikalar1 kapsar. Bu politikalar, bazi haklara yeteri kadar ya da hig

erisemeyen bireylerin i¢ginde bulunduklar1 durumu iyilestirmeye yoneliktir.

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi kavramlari ¢ogu zaman i¢ i¢e kavramlar olarak
diisiiniilmektedir. Bu nedenle ¢ofgu zaman aynmi durumu ifade etmekte bu kavramlarin
birbirlerinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Pozitif ayrimcilik kavrami da zaman zaman
bu iki kavram yerine kullanilmaktadir. Bu yonde disiinenler pozitif ayrimcilik
uygulamalarini desteklemektedir. Bunun yani sira pozitif ayrimciligin esitlik ilkesine aykiri
oldugunu yani agik bir ayrimcilik hali oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Bu sebeple

pozitif ayrimcilik, bir¢ok kisi tarafindan elestirilmektedir.

Bu politikalar1 destekleyenlerin diisiincesi, adaletin saglanmasinda bu uygulamalarin
etkili bir denklestirme sagladig1 yoniindedir. Dahasi esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi igin
bazen zorunlu olarak kullanilmasi gereken bir ara¢ oldugunu savunmaktadirlar. Esitligin
saglanmasi i¢in pozitif ayrimcilik politikalarinin dogru bir sekilde, dezavantajli durumdaki
insanlara kars1 uygulanmasinin ayrimcilikla miicadelede son derece dnemlidir. Aksi yonde
diisiinenlerin temel arglimani ise bu uygulamalarin “esitlik ilkesine” aykir1 oldugudur. Bu
politikalarin dezavantajli durumda olmayan bireylere uygulanmasi halinde hedeflenen ile

. - 42
ortaya ¢ikan sonug arasindaki ugurumun artacagini savunmaktadirlar™.

Kanimizca pozitif ayrimciligin saglamaya calistifi sey; esitlik ilkesinin ihlaline
sebebiyet vermekten ziyade esitligin daha makul ve uygun bir ortamda uygulanmasini
saglamaktir. Herkesin maddi olarak esit olmadigi varsayildiginda; pozitif ayrimeilik,
gorliniirde esit bir islem gibi kabul edilemese de dogurdugu sonuglar ve hakkaniyet
acisindan adildir. Bu sebeple esitlik ilkesine aykiri oldugu yoniinde yapilan elestiriler

somut gerceklikten uzak yorumlardir.

Pozitif ayrimciliga ozellikle, is yasaminda kadinlara yonelik gebelik ve dogum
hallerinde uygulanan tedbirler 6rnek verilebilir. 01.12.2009 tarihli Lizbon Antlagmasi’nin
157. maddesi; “Is hayatinda erkeklerin ve kadinlarin efektif bir bicimde esit duruma
getirilmeleri i¢in tiye devletlerin temsil giicti olmayanlarin ¢alismalarini kolaylastirmak
veya meslek yasami igindeki olumsuzluklart gidermek icin onlara tamnan ézerk

ayricaliklarin  korunmalart veya bu konuda karar almalart esitlik ilkesine aykirilik

2 Akbas, K./Sen, I.G.; “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal
Algilar”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk Fakiiltesi 20. y1l Ozel Sayis1, 2013, s. 167.
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olusturmaz.” seklindedir. Kadinlar ve erkekler arasinda is hayatinda meydana gelebilecek
farkli ve adaletsiz uygulamalarin 6niine ge¢mek isteyen bu madde, bir digerine gore yeteri
kadar temsil edilmeyen cinsiyetin mesleki anlamda karsilasacagi dezavantajlar

engellemeyi amagclamaktadir®.

Avrupa Toplulugu Antlagmasi’nin 141/1. maddesi kadinlar ve erkekler agisindan is
yasaminda esit davranma ilkesinin saglanabilmesine yoneliktir. Buna gore; “is hayatinda
bireyler arasindaki cinsiyete bagh olarak, esitligin tam bir sekilde saglanabilmesi icin,
dezavantajl cinsiyet lehine bazi uygulamalarin yapilmasi ve siirdiiriilmesi gerekir. Ayrica
tiye devletler; daha az temsil oldugu diigtiniilen tarafin, mesleki kariyerlerini siirdiiriirken
vasadiklart kayiplarin engellenmesi ya da bunlarin giderilmesinin kolaylastiriimasi
amacwla belirli yararlar saglayan énlemleri almakla yiikiimliidiir. Uye devletlerin pozitif

< : 44
uygulamalarla koruma saglamalart ise engellenemez™".

Cinsiyet temelli ayrimcilik ¢ok sik goriilen bir ayrimecilik hali olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle Is Hukuku alaninda, cinsiyet temelli ayrimcilik drneklerine fazlaca
rastlanmasi sebebiyle; devletler, uygulamada bunlarin 6niine gegmek amaciyla bir takim
pozitif ayrimecihik politikalarina yer vermektedir®. Ornegin; AB ve Kuzey Avrupa
tilkelerinde sendika ve siyasi parti yonetimlerinde, isci ve isyeri kurullarinda kadinlar igin
bir kota bulunmaktadir. Yine mesleki egitim olanaklarindan yararlanmada ve gorevde
yikselmede, kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik politikalarinin  varlifindan  s6z

edilmektedir?®.

Avrupa Birligi’ne liye pek ¢ok iilkede calisma yasaminda, yasa bagli ayrimcilik
kapsaminda degerlendirilebilecek, dogrudan ayrimcilik niteliginde uygulamalarin 6niine
gecmek icin pozitif uygulamalara basvurulmaktadir. Ornegin; yaslh isgilerin sahip oldugu
is imkanlar1 geng¢ yastaki iscilere oranla daha azdir. Bu nedenle, yashlarin keyfi olarak

ayrimcilik teskil edebilecek sekilde isten c¢ikarilmalarinin Oniine gegcmek amaciyla bazi

* Ulucan, D.; “Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimeilik”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15,
2013, 5.379.

# Kaplan, E. T.; “Is Hukukunda Esitlik ilkesi ve Cinsiyet Ayrimciligi” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2017
(0zel say1), s. 241. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-2017-1722 (E.T.: 01/03/2019)

*> Mollamahmutoglu, s.422.

® Altun, M.; Ayrimeilik Sugu, s.13. www.yoktez.gov.tr. (E.T.: 01/06/2019)
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tedbirlere bagvurulmaktadir. Bu iilkelerde isten ¢ikarma tazminati yaglilar agisindan daha

fazladi®’.

1.2.1.5. Taciz

Daha onceleri dogrudan ayrimciligin bir tiiri olarak gosterilen taciz, artik Avrupa
Birligi’nin ayrimcilik yasagina iliskin direktifleri kapsaminda ayr1 bir tiir ayrimcilik olarak
ele alinmaktadir. Taciz; Kisinin ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilebilecek bir
Ozelligi, yasadig1 toplumda yahut ¢evrede sikca dalga gecilen ya da taklit edilen bir durum
olarak karsimiza cikabilmektedir. Ornegin; escinsel oldugu diisiiniilen bir is¢inin ¢alisma
arkadaglar tarafindan alayci konugmalara maruz kalmasi, engelli bir 6grencinin okulda
arkadaslari tarafindan bu durumunun siirekli yiliziine vurulmasi veya etnik kokeni sebebiyle

bir¢ok kisinin kotli sOylemlere maruz kalmasi gibi durumlarda tacizin varligindan soz

edilebilir.

Uluslararas1 Sozlesme’de, tacize iliskin ayr1 bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
AB istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Direktif’te, “Bir kisinin onurunu
zedeleyerek gozdagi veren, diismanca, asagilayici, kiiciik diistiriicii ya da saldirgan bir
ortam yaratmak amaci ve etkisiyle, 1. maddede bahsi gecen temellerden biriyle baglantili
olarak istenmeyen bir davrams meydana geldiginde, taciz 1. fikra baglaminda ayrimcilik
sayilacaktir. Bu baglamda, taciz kavrami iiye devletlerin ulusal hukuk ve uygulamalar
uyarmmca tammlanabilir.” seklinde belirtilmistir. S6zlesme’nin 1. maddesinde ise istihdam
ve meslek acisindan “din, inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim”e dayali ayrimciliklar

esit muamele ¢er¢cevesinde sayllmlst1r48.

Ayrimcilik emretme olarak da ifade edilebilen taciz etme; bir kimsenin haysiyetini
zedelemek niyetiyle veya bu etkiye yol agacak korkutucu, asagilayici, rencide edici bagka
bir eylemle kisinin karakteristik oldugu kabul edilen din, dil, irk, engellilik, cinsel yonelim
gibi bir takim 6zelliklerinin hedef alinarak istenmeyen bir fiilin gergeklestirilmesi seklinde

tanimlanabilir®®. Davranigin salt amaci karsidakini taciz etmek olmasa da eylemin boyle bir

* Ensari, Y.; Uluslararasi ve Avrupa Konseyi Belgelerinde, Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Ayrimeilik
Yasag1 ve Denetimi, Istanbul, 2015, s. 40.
http://acikerisim.ticaret.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11467/2010/62121.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(E.T.: 01/06/2019)

8 2000/78/EC sayili Direktif m. 2/3.

* Avrupa Ayrimeilik Yasagi Hukuku El Kitabi, s.31.
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sonug¢ dogurmasi tacizin olugmasi i¢in Yyeterlidir. Boylece taciz seklinde nitelendirilebilen
davraniglar ayrimcilik olusturmaktadir. Tacizin belirlenebilmesi i¢in ise ayni veya benzer

bir baska 6rnegi ile karsilastirilmasina gerek yoktur™.

Giliniimiizde sik¢a duydugumuz mobbing kavrami ile taciz kavrami arasinda yakin
bir iliski oldugu sdylenebilir. Mobbing eylemi Ingilizcede; psikolojik siddet uygulama,
rahatsizlik vermek ve taciz etme anlamlarina gelmektedir™. Ayrica bir kisinin, gogunlukla
is yasaminda oldugu ortamdan kalict bir sekilde uzaklagsmasii hedef almasi sebebiyle,
tacize gore daha ileri boyutta bir amaci barindirmaktadir. Bu sebeple birbirlerine ¢ok yakin
kavramlar olarak diisiiniilse de taciz her zaman mobbing boyutuna ulasabilen bir eylem

olmamaktadir™?.

Tacizin yasaklanmasiyla korunmak istenen deger, yalnizca hak ve oOzgiirliiklerden
bireylerin esit bir sekilde yararlanmasini saglamak degildir. Ayrica bireylerin insan
onuruna yakisir sekilde hak ve ozgiirliiklerini kullanmalarimi saglamaktir®®. Ornegin; bir
igsveren engelli bir ¢alisanina fiziki olarak yapamayacagimi bildigi bir isi verdiginde,
dogrudan engelli bir bireyi ise almayarak ayrimcilik yapmiyor gibi goriinse de; engelli
calisanin, ¢alisma hakkini taciz yoluyla kullanmasini engellemektedir. Engeli olmayan bir
is¢i ile engelli bir is¢iye calisma hakki kapsaminda kendi fiziksel durumlarina gore es
deger nitelikte sayilabilecek firsatlarin taninmayisi tacizin varligna isaret etmektedir.
Ayrica kisilerin fiziksel 6zelliklerini hedef alan sakalar, istenmeyen fiziksel temaslar,

fiziksel saldirilar da taciz olarak degerlendirilmektedir.

Isve¢ Temyiz Mahkemesi’nin bir kararinda; basvurucu, saticidan bir kdpek almak
istemigtir. Ancak kopek yavrusunu satacak olan kisi, alicinin escinsel oldugunu
anladiginda kdpek yavrusunu ona satmaktan vazge¢mistir. Saticinin satistan vazgegme
gerekcesi ise escinsellerin hayvanlar ile cinsel bazi eylemleri gerceklestirdiklerini
diistinmesidir. Satic1 bu durumu alictya beyan ederek satistan vazge¢mistir. Saticinin bu

eylemi isve¢ Temyiz Mahkemesi’nin verdigi karara gére dogrudan ayrimcilik olarak kabul

0 Korkut, s. 48.

*! Oxford Advanced Learner’s Dictionary, s. 819.

°2 Mobbing konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz., s. 64.
* Giil, s. 265.

22



edilmistir. Ayrica saticinin bu beyaninin ve vazge¢me gerekgesinin de cinsel yonelim

temelinde taciz niteliginde olduguna Mahkemece karar verilmistir®*.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde taciz ayrica yasaklanmamistir. Ancak bazi
maddelere aykirilik teskil eden durumlar ayrimeilik teskil etmektedir. Ornegin; “ézel hayat
ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakki” veya “insanlik disi veya asagilayict muamele
veya cezadan azade olma hakki” taciz kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrimcilik
emretme ise, Sozlesme kapsaminda “diisiince vicdan ve din é6zgiirliigii” ve “toplanti ve
dernek kurma oOzgiirliigii” gibi maddeler kapsaminda ele alinmaktadir. AHIM, karsisina
gelen bir olayda bu hak ve 6zgiirliikklere aykiriligin yani sira ayrimeilik yapildigina iliskin
somut bir durumun varligi halinde; durumu Soézlesme’nin 14. maddesi ile birlikte

degerlendirecektir’>. AIHS’ nin 14. maddesi ile ayrimcilik dogrudan yasaklanmaktadir.

Ornek bir olayda; Varsova belediye baskani, escinseller tarafindan yapilacak bir
yiirliylis hakkinda escinseller aleyhinde birtakim agiklamalar yapmistir. Bunun neticesinde
ilgili makamlarca yiiriiylise izin verilmemistir. Yiriiyiisiin iptaline iliskin yapilan itirazlar
neticesinde, yiiriiyiise izin verilmeme sebebi olarak idari makamlarca baska sebepler
sunulmustur. Fakat escinsellerin yiirliylis yapma hakkinin bu yolla ellerinden alinmasi,
belediye baskanin tacize viicut veren agiklamalari neticesinde olmustur. S6z konusu olayda
AIHM; escinseller aleyhinde yapilan agiklamanin yiiriiyiise izin verilmemesine neden
olacagina kanaat getirmistir. Bu nedenle belediye baskanmin ifadeleri cinsel yonelim
temelinde bir ayrimcilik olarak degerlendirilmistir®®. Somut olayda griildiigii iizere; AIHS
dogrudan tacizi yasaklamasa da ayrimcilik temelli fiilleri saptayarak neden oldugu hak

ithlallerini ortaya ¢ikarmustir.

1.2.1.6. Makul uyumlastirma yapmama

Ayrimeciligin yasaklandigi temeller kapsaminda; bazi hallerde bireyin ayrimciliga
neden olabilecek karakteristik 6zellikleri sebebiyle, digerlerinden farkli olarak bir takim

ihtiyaglar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu ihtiyaclar disaridan bakildiginda siradan, hatta

> Cinsel Yénelim Temelinde Ayrimciliga Karst Ombudsman v. A.S., Dava No. T-3562-06, Svea Temyiz
Mahkemesi, 11 Subat 2008, ‘Avrupa Ayrimeilik Yasagi Hukuku Dergisi’, s.69.

% Avrupa Ayrimeilik Yasagi Hukuku El Kitab, s.34.

% AIHM, Baczkowski ve Digerleri — Polonya (No. 1543/06), 3 Mayis 2007 tarihli karar http://www.fes-
tuerkei.org/media/pdf/Publikationen%20Archiv/Ortak%20Yay%C4%B1nlar/2012/lgbt_ictihat_kitap_web_d
usuk.pdf (E.T.: 15/03/2019)
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Oonemsizmis gibi goriinse de ayrimciliga maruz kalan bireylerin herkes gibi yagama haklari
gdz oniinde bulunduruldugunda son derece &nemli ihtiyaglardir. Ornegin; yayalarin
karsidan karsiya gecisi i¢in sesli trafik lambalar1 bazi kisiler tarafindan gerekli olarak
gorilmeyebilir. Yahut siradan bir uygulama olarak gorilebilir. Ancak gorme engelli
bireyler i¢in sesli trafik lambalari hayatlarin1 kolaylastirmaya yarayan kimi zaman ise

hayati 6neme sahip bir uygulama olarak degerlendirilebilir.

BM tarafindan kabul edilen Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme’de makul
uyumlastirma hususunda bazi kriterler belirlenerek aciklanmistir. S6zlesme’de 2. maddede
yer alan diizenlemeye gore; “engellilerin tiim insan haklarini ve temel oOzgiirliiklerini
digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere
somut durumda ihtiya¢ duyulan, olgiisiiz ve aswri yiik getirmeyen, gerekli ve uygun
degisiklik ve uygulamalarin tiimii makul wyumlastirma olarak degerlendirilebilmektedir™’.”

Buna gore makul uyumlastirma yapilmasi beklenen hizmet yahut uygulamanin asir1 yiik

getirmemesi, gerekli ve bir ihtiyaca yonelik olmas1 gerekir.

Istihdam ve Meslekte Esitlik Direktifi’nin 5. maddesinde ise makul uyumlastirma:
“Engelli kisilerle ilgili olarak esit muamele ilkesine uyumun giivence altina alinmasi
amaciyla, makul uyumlastirma saglanacaktir. Bu; isverenlerin belirli bir vakada ihtiya¢
duyuldugunda, engelli bir kiginin istihdama erisimini, katilimini veya iste ilerlemesini ya
da egitimden geg¢mesini saglamak igin, isverene orantisiz bir yiik getirmedigi miiddetce,
uygun tedbirler almasi anlamina gelmektedir. Bu yiik, ilgili Devletin engellilik politikast
cercevesinde var olan tedbirler tarafindan yeterince telafi edildiginde orantisiz
saylmayacaktir.” olarak tanimlanmistir. Ornegin; tekerlekli sandalye ile ulasimini
saglamak zorunda olan engelli bir 6grencinin okula girig-¢ikis imkanlarinin iyilestirilmesi
okul yonetiminin alacagi bir takim tedbirlerle kolayca saglanabilir. Bu durumda okul
tarafindan yapilan iyilestirme ya da alt yapi1 tesisi makul uyumlastirma kapsaminda

olacaktir.

Makul uyumlagtirmanin yapilmasi, ayrimciligin oniine gecilmesini saglayacak bir
durum iken makul uyumlastirmanin yapilmamasi ¢ogu zaman dogrudan olmasa da dolayh

bir ayrimciliga neden olabilmektedir. Makul uyumlastirma yapilmamasinin bir ayrimeilik

¥ BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinalliskinSozlesme.pdf
(E.T.: 15/03/2019)
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olarak sayilabilmesi icin birtakim kosullarin varligi aranmaktadir. Oncelikle makul
uyumlastirma yapmasi beklenen kisi ya da kurumlarin, buna ihtiyac1 olan kisi ya da
kisilerin varligindan haberdar olmalar1 gerekir. Bu ihtiyaca sahip birinin varligim
bilmemek hali kasti bir ayrimciligin hedeflenmedigini gosterir. Bunun disinda, Engellilerin
Haklarma Iliskin S6zlesme’de de belirtildigi iizere; ihtiyag duyulan iyilestirmenin asir1 yiik
getirmemesi ve imkansiz olmamasi gerekir. Aksi halde bu durumun makul bir hali
kalmayarak, uyumlastirma yiikiimliligi altinda olan tarafa biiyiik kiilfet yiikleyebilir.
Uyumlastirmanin asir1 yiik getirmesi yahut imkansiz olmasi hallerinde uyumlastirma
yapmama ayrimciliga neden olmayacaktir. Aksi halde makul uyumlastirma yapmama

ayrimcilik sayilmaktadir.

1.2.1.7. Magdurlastirma

Magdurlastirma; esitlik ilkesine uyulmasin talep eden, ayrimciligin 6niine gegmek
isteyen, sikayette bulunan ya da bulunma ihtimali olan yahut bu adli siireglere katilan

kisilerle temsilcilerinin bu nedenle yasadiklari ayrimeilik tiirtidiir®®.

Yani iilkede, kurumda, sosyal hayatin iginde herhangi bir yerde; haksizliga, ayrimci
muameleye ugramasi sebebiyle hakkini aramak isteyen bireylerin ve bu kisilere destek
saglayanlarin  kotli muameleye maruz kalmalart magdurlastirma niteligindedir.
Magdurlagtirmanin 6znesi ayrimciliga maruz kalan bireyler ve ayrimciligi sikayet eden
dava yoluna giden bireyler olabilmektedir. Magdurlagtirma  ayrimciligin
cezalandirilmasinin talep edilmesinde yahut ortadan kaldirilmasinin saglanmasinda ortaya
¢iktigindan ayrimciligin olusmasindan sonra meydana gelmektedir. Bu durumda birden

cok kez ayrimciligin meydana geldiginden sz edilebilir.

Magdurlastirmadan s6z edebilmek i¢in Oncelikle ayrimci bir muamelenin yasanmis
olmasi ve bu durumun tespitinin ya da ortadan kaldirilmasinin idari ya da adli mercilerce

talep edilmesi ya da edilecek olmasi gerekmektedir. istihdam ve Meslekte Esitlik

% Karan, s. 12.
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Direktifi’ne gore; Uye Devletler, esit muamele ilkesini saglamak icin gerekli tiim énlemleri

almakla miikelleftir>>.

1.2.2. Ayrimcilik Yasag1 Kapsaminda Esitlik ve Farkli Muamele

Farkli muamele ve esitlik kavramlar1 ayrimcilik yasagi ile yakindan iliskili
kavramlardir. Genel olarak ayrimcilik yasag esitlik ile paralel yonde iken farklt muamele
¢ogu zaman ayrimcilifa neden olmaktadir. Esitlik, uygulandigi kisiler ve sekilleri
bakimindan her zaman ayrimcilik yasagina uygun nitelik teskil etmeyebilir. Bazen esitlik,
kisiler arasinda karsilastirilabilir nitelikte ayrimlara neden olabilmektedir. Yine farkli
muamelenin belli bazi kanuni, mesru yahut hakli sebeplerle yapilmasi da ayrimcilik

kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

1.2.2.1. Ayrimcilik yasagi kapsaminda esitlik kavram

Ayrimcilik yasagi ve esitlik kavramlari; uluslararasi hukukta, bir¢ok hukuk
belgesiyle benimsenmistir. Temelde birbirinden farkli olan bu iki kavram birbirleri ile
yakindan iligkilidir. Bu nedenle bu kavramlarin igtihatta ve uygulamada birbirlerinin yerine
kullanildigr haller goriilebilmektedir. Ayrimcilik kavrami tanimlanirken ayrimcilikla
yakindan iligkisi olan esitlik kavrami da tanimlanmalidir ki boylece aradaki farklar ve

hangi yonlerde benzer olduklari anlasilabilsin.

Kavramsal anlamda esitlik; iki veya fazla seyin denkligi, miisavilik olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica Kanunlar yoniinden insanlar arasinda ayrim bulunmamasi
durumu olarak tanimlanmaktadir. Esitligin toplum bilimi agisindan yapilan tanimina
baktigimizda; bedensel, ruhsal baskaliklar1 ne olursa olsun, insanlar arasinda toplumsal ve

siyasi haklar yoniinden ayrim bulunmamasi durumu olarak tanimlandigini gérmekteyiz®.

Hukuki anlamda esitlik ilkesi ilk olarak 1789’da Yurttas Haklar1 Bildirisi ile

Fransa’da kabul edilmistir. Bildiride, esitlik kavram1 “insanlar haklar yéniinden 6zgiir ve

% jstihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cerceve Olusturan Direktif m. 11: “Uye Devletler, esit
muamele ilkesine uyumu saglamak amaciyla isyeri biinyesinde yapilan bir sikayete veya yargi yollarina
yapilan bir basvuruya tepki niteligindeki isten ¢ikartilmaya veya igveren tarafindan baskaca olumsuz
muameleye karsi calisanlari korumak i¢in gereken tedbirleri ulusal hukuk sistemlerine dahil edecektir.”
seklindedir.

% Tiirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi http:/sozluk.gov.tr/ (E.T.: 16/03/2019)
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esit dogarlar ve yasarlar” seklinde yer almistir®’. Tiim insanlarin esit oldugunu ifade eden
hukuk metinleri gordiigiimiizde; bu ifadenin asil manada herkesin maddi olarak esitligini

degil de insan onuru bakimindan esitligini kastettigi anlagilmaktadir®.

Esitlik ilkesi hakkinda tartisirken, unutulmamalidir ki; dogada higbir sey birbiri ile
aym degildir. Insanlar ancak belli bir konu, durum ya da &zellik sebebiyle bir grup altina
toplandiginda yalnizca o hususa dayanilarak esit islem ve muameleye tabi olabilirler.
Bunun disinda tamamen ayni olduklarini kabul ile yapilan esit islem, esit bir neticeye
kavusulmasmi saglamayacaktir. Insanlarin icinde bulunduklar1 durum, ihtiyaglari ve
karakteristik farkliliklar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda bireyler arasinda mutlak bir
esitlikten sdz edilemez®. Bu anlamda esitlik bir aragtan ziyade varilmak istenen sonug
olmalidir. Bdylece uygulamada nelerin ayrimciliga neden olabilecegi daha kolay

anlasilabilir.

Genel olarak bakildiginda esitlik; esit davranigi, hak ve yiikiimliiliikler yoniinden
insanlar arasinda ayrimcilik yapilmamasini ifade eder. Esitlik ilkesi hukuk devletinin en
onemli ilkesidir®. Esitlik ilkesi; esit muamele ve islem gormeyi ve ayrim gozetilmemesini
isteme hakkin1 dogurabilmesi sebebiyle temel bir hak olarak diisiiniilebilir. Her ne kadar
temel bir hak olarak diisiinebilse de esitlik ilkesi Anayasa’da “Temel Hak ve Odevier”
bashigr altinda diizenlenmemis; Anayasamizin 10. maddesinde “Genel Esaslar” basligi
altinda devlet yonetiminde egemen temel bir ilke niteliginde diizenlenmistir®™. Ancak 1961
Anayasas’ nda bu ilke “Temel Hak ve Odevler” kapsaminda ele alinmistir. Kanimizca

1961 Anayasasi’ndan 1982 Anayasasi’na gecis siirecinde esitlik ilkesi devlet bazinda

81 Karan, U.; Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagt: Hukuksal Cerceve, 2011, s. 2-3.
http://secbir.org/images/haber/2011/01/12-ulas-karan.pdf (E.T.: 25/04/2019)

%2 Arslan, Y. G.; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari
Baglaminda Ayrimeilik Yasagi, s. 4. www.yoktez.gov.tr. (E.T.: 25/04/2019)

% Inceoglu, S.; Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve
Ayrimcilik Yasagi, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2006, S. 11, s. 48

% AYM 19.09.2019 tarihli 2019/42 E. ve 2019/73 K. sayili 4857 sayili kanun ile ilgili karari: “Anayasa’nin
anilan maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in séz konusudur.
Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik dngdriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci; ayni durumda bulunan
kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, kisiler arasinda ayrim yapilmasin ve
kisilere ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr
kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her
yonden aymi kurallara bagl tutulacagi anlamima gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkl kurallara bagl tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.”
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=6810# (E.T.: 10/06/2019)

65 Gozler, K.; Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2010, s. 98.
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geligerek evrilmistir. Anayasa’nin bu yondeki degisimi esitligin devlet yonetimine iliskin
temel bir ilke oldugu goriisiinii desteklemektedir. Buna gore, esitlik ilkesinin muhataplart
Ozel kisiler degil devletin organlar1 ve idari makamlaridir. Bu sebeple devletin tiim
organlart bu ilkeye uygun hareket etmek zorundadir. Buradan anlayacagimiz {izere,

anayasal bir nitelikte olan esitlik ilkesi 6zel kisileri baglayici nitelik tagimaz.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s1¢inda kabul edilen goriise gore, esitlik ilkesine
aykir1 bir durumun varligi hukuk devletine de aykiri niteliktedir®®. Esitlik ilkesi, ayrimcilik
yasagi ile gilivence altina almmaktadir®’. Ayrimciligin tek bagina yasaklanmasi yeterli
olmamaktadir. Ayrimcilik yasagi ile birlikte esitlik ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasi
yaninda geri kalan eksikliklerin pozitif ayrimcilik politikalariyla giderilmesi ile fiili bir
esitlikten soz edilebilecektir. Ancak bu sekilde ayrimcilik karsisinda tam olarak bir
korunma miimkiin gériinmektedir. Zaman igerisinde esitlik ilkesi maddi ve sekli esitlik

olmak iizere iki ayr1 alt kavram altinda incelenmeye baglanmaistir.

1.2.2.1.1. Sekli esitlik

Sekli esitlikten kastedilen bireylerin 6zel durumlarina, karakteristik 6zelliklerine
bakilmaksizin kanunlarin herkese ayni uygulanma51d1r68. Sekli esitlik; kanunlarin genel ve
soyut bir nitelik tasimasi yani kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasimi ifade eder.
Nitekim Anayasamizin 10. maddesinde “hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
tamnamaz” denerek; “din, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, mezhep” gibi o6zellikler
bakimindan ayrimcilik yapilamayacagi ifade edilmistir. Yani sekli esitlik, kanunlarin
uygulanmasi sirasinda hi¢ kimsenin bir digerinden farkli bir muameleye tabi olmamasi

gerektigini ifade eder. Kanun 6niinde esitlik ilkesinde, kamusal alanda bireyler farkliliklar

% Inceoglu, s. 48.

5 AYM 25.07.2019 tarihli 2017/18 E. ve 2019/66 K. sayili 6756 sayili kanun ile ilgili karari; “Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarinda da vurgulandigi iizere Anayasa’nin 10.maddesinde yer verilen esitlik
ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlarca aym isleme bagli tutulmalarimi saglamak ve
kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmustir.
Kanunlar, esitlik ilkesine uygun bir sekilde, ayni veya benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve ddevlerde,
yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranilmasim
saglayacak kurallar icermelidir. Ancak durum ve konumlarindaki zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallar1 gerekli kilabilir.” https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=6810#

(E.T.: 21/10/2019)

68 Gozler, s. 99.
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gozetilmeden esit olarak kabul edilir. Boylece kamu otoriteleri de her bireye ayrim

yapmaksizin aynt muamelede bulunmalidir.

Sekli esitlik; mutlak esitlik, sekli hukuki esitlik, aritmetik esitlik ve yatay esitlik
olarak da amilmaktadir®®. Sekli anlamda esitlik, dogrudan ayrimcilik yasagi ile
saglanabilmektedir. Fakat tiim bireylere ayni davranilmasi netice itibariyle ¢ogu zaman
insanlar arasinda esitligin saglandigi anlamina gelmez. Bu nedenle; farkli birtakim
Ozelliklere sahip bireylerin farkliliklart goéz ardi edilerek uygulanan sekli esitlik,
uygulamada aksakliklar1 gidermek yerine daha baska dezavantajlara sebep olabilmektedir.
Boylece sonugta bir ayrimciliga viicut verebilmektedir. Sekli esitlik esit durumda olan
kisilere uygulandiginda istenildigi gibi esit bir sonuca sebep olurken, esit olmayanlara

uygulandiginda aradaki esitsizligi daha da arttirabilmektedir.

Sekli esitlik, blinyesinde pozitif ve dolayli ayrimciligi barindirmaz. Sekli esitlik ile
yalnizca dogrudan ayrimcilik yasaklanir. Bdylece, oniine gecilmek istenen ¢ogu dolayl
ayrimct eylemin neden oldugu fiili olumsuzluklarin 6niine gegilememis olur. Kanimizca,
sekli anlamda esitlik ayrimeiligin 6niine gecmek icin bir vasitadir. Ancak ¢ogu zaman bu
anlamda etkin ve yeterli bir arag niteliginde degildir. Sekli esitlik kavramina gore, en basit
ornekle birine esit davranilmasi ile ayrimcilik yapilmamasi ayni anlamda ifadeler olarak
kabul edilmektedir. Yani Kisilerin bir takim ayirt edici o6zelliklerini gérmezden
gelinmektedir. Bu nedenle, kimi zaman dezavantajli olan Kkisilerin iginde bulunduklar

durum aleyhe yonde daha da artabilmektedir.

1.2.2.1.2. Maddi esitlik

Maddi esitlik; nispi ya da dikey esitlik olarak da ifade edilebilmektedir. Maddi
esitlikten kastedilen ayni durumda bulunan, ayni birtakim 6zelliklere sahip olanlara ayni;
farkli durumdakilere farklt muamele yapllma51d1r70. Sekli esitlik herkese esit muamele
edilmesine dayanirken; burada zaten hali hazirda mevcut olan esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasina odaklanilmistir. Maddi esitlikte, bireyler arasindaki farkliliklar gozetilerek
yapilan muamele ve islemler degiskenlik gostermektedir. Buna esitlerin esitligi

denilebilmektedir.

69 Gozler, s. 99.
0 Gozler, s. 99.

29



Farkli durumda olanlarin farkli kurallara tabi olmasi, esitlik ilkesine aykir1 degildir.
AYM’nin bu yonde bir i¢tihat birligi bulunmaktadir™. “Anayasa’'da éngériilen esitlik, yasa
oniinde esitlik olup herkesin ayni hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmasit anlaminda degildir.
Esitlik, her yoniiyle ayni hukuki durumda olanlar arasinda soz konusudur. Hukuk
felsefesine girmis bir deyimle, esitlerin esitligi anlamindadr. Farkli durumda olanlara,
farkli kurallar uygulanmasi, yani esit olmayanlarin esitsizligi; esitlik ilkesine aykirilik

72 s

olusturmaz'*.” Kanimizca maddi esitlik ayrim yapmayr yasaklamayip, aksine sart

kosmaktadir.

Maddi esitligin saglanabilmesi i¢in dogrudan ayrimciligin yaninda dolayl ayrimeilik
da yasaklanmalidir. Ayrica pozitif ayrimcilik politikalar: da etkin bir sekilde uygulanilarak

ayrimciliga neden olabilecek uygulamalarin 6niine gegilebilecektir.

Anayasa Mahkemesi kanunlarin esitlik ilkesine aykirihigimni denetlerken yapilmig bir
ayrimcilik var ise bunun kamu yarar1 veyahut kamu diizeni gibi hakli bir nedene dayanip
dayanmadigim incelemektedir”™. Bir esitsizligin mevcut oldugundan soz edilebilen
hallerde; kamu yarari, diizeni yahut genel saglik gibi hakli, mesru, tistiin bir neden var ise

yapilan diizenleme ya da islem esitlik ilkesine aykirilik teskil etmez’®. Bir takim hak ve

T AYM 29.11.2017 tarihli 2017/150 E. ve 2017/162 K. sayili 6736 sayili kanun ile ilgili karar1 “Anayasa’nin
10. maddesinin birinci fikrasinda; Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Dordiincii fikrasinda “Higbir kisiye, aileye,
zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” ve son fikrasinda “Devlet organlart ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmektedir.
Maddede yer verilen esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin kanunlarca ayni isleme bagh
tutulmalarini saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir.
Bu ilkeyle ayn1 durumda bulunan kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Kanunlar esitlik ilkesine uygun bir sekilde, ayn1 veya benzer durumda bulunanlar igin
haklarda ve Odevlerde, yararlarda ve yiikiimliliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve
hizmetlerde esit davranilmasint saglayacak kurallar icermelidir. Ancak durum ve konumlarindaki 6zellikler,
baz1 kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Farkli hukuksal durumda bulunanlarin
ayr1 kurallara tabi tutulmasi ise Anayasa'da giivence altina alinmis olan esitlik ilkesine aykirilik olugturmaz.”
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9215# (E.T.: 10/10/2019)

2 AYM 27.09.1988 tarihli 1988/7 E. ve 1988/27 K. sayil1 213 sayili kanun ile ilgili karar,, AYM 25.07.2019
tarihli 2017/18 E. ve 2019/66 K. sayilt 6756 sayili kanun ile ilgili karari, AYM 20.12.2018 tarihli 2016/181
E. ve 2018/11 K. sayil1 6745 sayili kanun ile ilgili karari, AYM 20.12.2018 tarihli 2016/141 E. ve 2018/27 K.
sayil1 6715 sayili kanun ile ilgili karart https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9215#

(E.T.: 10/10/2019)

™ Gozler, s. 99.

"“AYM 12.11.2015 tarihli 2015/26 E. ve 2015/100 K. sayili 5237 sayili kanun ile ilgili karar1, “Anayasamizin
10. maddesinde yer alan “kanun dniinde esitlik" ilkesinin anlami, Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda
aciklanmig ve uzun yillar zarfinda ayni sekilde anlasilarak, tam bir istikrar kazanmistir. Buna gore esitlik,
kisiler arasinda eylemli esitlik olmay1p, ayni hukuki konumda bulunan kisilerin arasinda gozetilmesi gereken
esitliktir. Hakli nedenlerle ve sinirlart agikga belirlenerek yapilan farkli hukuki diizenlemelere tabi kisilerin
farkli hukuki sonuglarla karsilasmalarinin Anayasaya aykiriligindan s6z edilemez.” seklindedir.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9215# (E.T.: 10/10/2019)
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Ozgiirlikler yalniz ve ancak kamu yarari, diizeni gibi mesru sebeplerle, devlet eliyle
siirlandirilabilir. Hakli nedenin ayrica amaca uygun, anlasilabilir, adil ve makul olmasi
gerekir’®. Aksi halde maddi esitlige aykir1 bir diizenlemeye iliskin mesru bir sebebin

olmayisi esitlik ilkesinin ve dolayisi ile hukuk devleti ilkesinin de ihlali niteligini tagir.

1.2.2.2. Ayrimcilik yasagi kapsaminda farklh muamele kavram

Farkli muamele ayn1 veya benzer durumda olan bireyler arasinda hakli bir sebebe
dayanmayan ayni olmayan her tiirlii davranig olarak tanimlanabilir. Bdyle bir farkli
muamelenin varlig1 ayrimcilik kapsaminda degerlendirilir. Farkli muamelenin ayrimcilik
olarak degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle ayni durumda, sartta veya benzer 6zelliklere
sahip bireylerin olmasi ve bu muamelenin hakli bir nedene dayanmamis olmas1 gerekir.
Tipkt maddi esitlikte bahsetti§imiz gibi; kamu yarari, diizeni ya da genel saglik gibi hakl
bir sebebin varligi, s6z konusu farkli muameleyi mesru kilar. Ciinkii bu farkli muamelenin
amacit mesru olup ayrim yapma kasti barindirmamaktadir. Yine eger, farkli muamele
esitligi ortadan kaldirmak amacina 6zgiilenmisse bu farkli muamele de mesru kabul edilir.
Hatta bazi hallerde farkli muamele zorunlu bile olabilir. Bunun en giizel 6rnegi pozitif

ayr1mc1hkt1r76.

Farkli muamelenin mesru ve hakli goriindiigi durumlarda kanimizca ayni durumda
bireylerin varligindan degil farkli karakteristik 6zellikleri barindiran bireylerin varligindan
s0z edilmelidir. Ayrimcilik yasagi herkese mutlak esit ve simetrik muamele yapilmasini
ongormemektedir. Bu sebeple belli kisilere veya gruplara makul ve nesnel 6lgiitlere
dayanilarak farkli muamele yapilmasi miimkiindiir. Ayrimcilik yasaklanirken mevcut
ayrimciligin 6nlenmesi icin ve gerekli oldugu durumlarda gecici, 6zel birtakim 6nlemlerin
alinmas1 mesru kabul edilebilmektedir. Bu durum, ayrimcilik yasaginin ihlali olarak

goriilmemektedir. Maddi esitlikten s6z edildigi takdirde farkli durumda olanlara farkli

® AYM 17.05.2012 tarihli 2011/37 E. ve 2012/69 K. sayilh 5271 sayih kanun ile ilgili kararida
“Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak,
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi, Anayasa’nin esitlik ilkesinin ¢ignendigini gdstermez. Diger yandan
kamu yarar1 veya hakli nedenle getirilen farkli diizenlemelerin; anlagilabilir, amagla ilgili, adil ve makul
olmasi gerekir. Kamu yarar1 veya hakli nedene dayanilarak yapildig: one siiriilen farkli diizenlemelerin bu tig
olgiitten birine uymamast durumunda esitlik ilkesinin korundugu sdylenemez.” ifadesi yer almaktadir.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9215# (E.T.: 21/10/2019)

"® Tanay, G.; Ayrimeilik Sugu, 2012, s. 61-62. www.yoktez.gov.tr (E.T.: 26/04/2019)
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muamele uygulamasi ilkesi giindeme gelmektedir77. Bu nedenle sonug¢ olarak; farkli
muamele her zaman ayrimciliga neden olmaz. Kanimizca maddi esitligin arandig: hallerde;

farkli muamelenin varligi ayrimcilik kapsaminda bir ihlale sebebiyet vermez.

1.3. Nefret Sucu ve Ayrimcilik Sucgu

1.3.1. Nefret su¢u kavram

Nefret sucu kavrami ile ilgili bircok farkli goriis ve yaklasim bulunmaktadir. Kavram
tizerine, gerek bu konuda yapilan yasal diizenlemeler gerekse sosyolojik ve psikolojik
calismalar bazinda farkli baz1 sonuclara varilmaktadir. Nefret suclarina kanunlarinda yer
veren iilkelerin kanun yapicilar1 ve bu konuda sosyolojik ve psikolojik c¢aligmalar

yiiriitenler nezdinde tartigmalar siiregelmektedir.

Nefret sugu tarihsel a¢idan eski bir kavramken, bu sugun hukuki agidan eski bir
kavram oldugu ise sOylenemez. Hukuki acidan son derece yeni bir kavram olmasi
sebebiyle, hukuki boyuttaki tartismalar da giinceldir. Bu nedenle iilkeler nezdinde nefretin
bir sug olarak diizenlendigi kanunlar heniiz az sayida ve cok yenidir’®. Nefret sugu kavrami
cok yonlii bir nitelige sahiptir. Kanimizca farkl 1rk, din, dil ve etnik kdkenlerden insanlarin
bir arada yogun olarak yasadiklar iilkeler nefret sugu yasalarina daha ¢ok ihtiya¢c duyan
iilkeler olarak diisiiniilebilir. Insanlarin sahip olduklar1 karakteristik dzellikler bakimimdan
cesitliligin artmasi ile toplumsal boyutta nefretin artmasi paralellik gostermektedir.
Nitekim nefret suclarina iliskin ilk yasal diizenlemeler ABD’de ortaya ¢ikmistir. ABD ile
baslayan nefret yasalar1 yapma girisimi basta Avrupa iilkeleri olmak iizere tiim diinyaya

yayllmlstlrm.

Giliniimiizde, iilkelerin toplum yapilar1 diisiintildiigiinde; farkli bir takim 6zellikleri
olan insanlarin bir arada yasamalarinin zorlastigi, ¢ikar ¢atigmalarinin ¢esitlilik gostererek
artigl géz oniinde bulunduruldugunda nefret sugu kavraminin 6nemi artmaktadir. Nefret
sugu; toplumun her asamasinda bireylerin bu sugun magduru ya da faili olarak sik¢a yer

almalar sebebiyle; bilimsel ve hukuki anlamda sikc¢a tartigilan bir kavram olarak karsimiza

77
Karan, s. 5.

78 Ataman, H./Cengiz, O.K.; Tiirkiye’de Nefret Suglar1, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Ankara, 2009, s.6.

™ Bulut, I.; Nefret Suglari, Ankara, 2014, s. 188.
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cikmaktadir. Nefret sugu, yapisi itibariyle cogu zaman hem hukuki hem sosyolojik hem de

politik bir taniminin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cinsel Onyargi ve homofobi gibi alanlarda arastirmalar1 bulunan Herek’in yaptigi
nefret sugu tanimina gore; nefret sucunun, “ényargidan kaynaklanan bir motivasyon ile
gerceklestirilen saldiri, cinayet, tecaviiz ve miilke karst sucglar ile birlikte siddet tehdidi

veya baska tiirlii asagilayict hareketler” seklinde olabilecegi ifade edilmektedir®.

ABD tarafindan 1990 yilinda yapilan Hate Crime Statistics Acts (Nefret Suglar
Istatistik Yasas1) “nefiet sucu” kavrammin kullanildig1 ilk yasa olarak yiiriirliige girmistir.
Bu yasa kapsaminda yapilan diizenlemeye gore nefret suclari; “Irk, din, cinsel yonelim
veya etnik kokene dayali onyargiya dair izlerin belirgin olarak sug¢a uygun bicimlerde
ortaya ¢iktigi; kasten adam éldiirme, tecaviiz, adi ve nitelikli saldir, tehdit, hirsizlik, mala
zarar ve Vandalizm suclart” seklinde tammlanmlstlrgl. Burada dil, milliyet, renk, cinsiyet

ve engellilik gibi karakteristik 6zellikler sugun taniminda yer almamaktadir.

En yaygin ve genel bicimde ise “nefret suglari, magdur kisinin wk, din, cinsel
yvonelim, cinsiyet kimligi, milliyet, etnisite, engellilik vb. temellerde tanimlanan belirli bir
gruba gercek ya da farz edilen aidiyeti nedeniyle iglenen suglardir®.” Bu tanima gore; bu
suglarin magdurlarinin belli baz1 6zelliklere sahip olmasi yahut sugun failleri tarafindan
magdurlarin bu 6zelliklere sahip oldugu kanisina varilmis olmasi gerekmektedir. Yani
failin saikinin biiyiik 6nem tasidig1 soylenebilir. Buna gore, magdur belirli 6zelliklere sahip

olmasa da failin bu 6zel kastinin varlig1 sugun olusmasi i¢in yeterli kabul edilecektir.

Hosgoriistizliigiin ve dnyargmin disa vurulmus sekli olarak ifade edilebilecek nefret
suclari, tiim insanlarin haklar ve onur bakimindan esitligini savunan BM’in taraf oldugu
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan esitlige iliskin maddesine de aykirilik teskil

etmektedir®,

8 Herek, G M.; Hate Crime Against Lesbians and Gay Men, American Psychologist, 1989, s. 948-955.

8 Nolan, J.J./Akiyama, Y./Berhanu, S.; Hate Crime Statistics Act of 1990, American Behavioral Scientists,
2002, s. 136-153.

82 Rayburn N.R./Mendoza M./Davison G.C.; Bystanders’ Perception of Perpetrators and Victims of Hate
Crimes, Journal Of Interpersonal Violence, 2003, s. 1055.

8 Birlesmis Milletler IHEB, m.1: “Biitiin insanlar 0zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve
vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.”
http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf (E.T.: 10/11/2019)
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Nefret suglarina iligkin birincil en 6nemli unsur dnyargi saiki barmdirmasidir. Bir
takim ortak ozelliklere sahip, belli bir gruba ya da topluluga mensup kisilerin bu durum,
konum yahut 6zelliklerinden kaynaklanan bir onyargimnin varligi aranmaktadir. Ayrica
nefret suglarinin 6nemli bir diger 6zelligi toplumsal kabul géome olasiligidir. Magdurun
icinde bulundugu, iliyesi oldugu veya temsil ettigi gruba bir mesaj vermek seklinde
diisiiniilebilen bu istegin varligi nefret suclari ile diger suglari birbirinden ayirir®. Bu

nedenle nefret suglarinin kendine 6zgi bir yapisi oldugu séylenebilir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGiT)85 bu sucun tanimini yaparken,
toplumlarin ihtiyaglar1 arasindaki farkliliklart gézetmistir. 2003 yilinda Maastricht’te
yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda nefret su¢u kavrami Bakanlar Konseyi’ nin
giindeminde ilk kez yer almistir. Bu toplantida {iye devletler; nefret suclari ile miicadele
edilmesi gerektigini kabul etmistir. Ayrica bu konuda gerekli uluslararasi yasal

diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi hususunda goriis birligine varmuslardir®.

AGIT, nefret suglarini harekete gegiren duygunun hosgoriisiizliige dayandigini ve bu
hosgoriisiizliiglin ise toplumun bazi 6zellikleri ortak olan belirli gruplarina yonelmis olmast
gerektigini diisiinmektedir. AGIT nefret sugunu sdyle tammlamaktadir: “Magdur, miilk ya
da su¢un hedefi, bir grupla gercek ya da edinilmis baglantisi, destekgisi ya da tiyesi oldugu
icin segilerek, miilke ya da kisiye karsi islenen herhangi bir suc¢u icermektedir. Grup
tiyelerinin genel vasiflari, gercek ya da edinilmis wrk, ulus ya da etnik koken, renk, din, dil,
vas, cinsiyet ya da zihinsel engellilik gibi diger benzer faktérlere dayandirilabilir.”
AGIT’in yaptig1 bu nefret sucu tanimu iiye iilkelerce kabul g(’jrmektedir87. Bu tanima gore;
nefret sucu, kisilere ve miilke kars1 islenebilen herhangi bir su¢ olarak ortaya

cikabilmektedir.

Kisinin nefret sucunu islemesinin altinda yatan sebep; genelde Otekilestirdigi bir
gruba dahil olan kisiye ruhsal veya fiziki bir zarar vererek o kisi lizerinden kiginin mensup
oldugu yahut oldugunu diisiindiigii gruba gdézdag1 vermek olarak goriilmektedir. Oncelikle

magdurun; failin azinlikta gordiigii kendisinden farkli bir takim karakteristik 6zelliklere

8 Giirler, C.; Nefret Suglar ve Is Hayat1, Ankara Barosu Dergisi, S. 68, 2010, s. 262.

8 OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe)

8 OSCE Ministerial Council Decision No. 4/03, 2 Aralik 2003.

8 SQmar, H.; Tirk Hukukunda Nefret Suglarina iliskin Yasal Diizenleme Calismalari, T.C. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’ ¢ Armagan, C. 19, S. 2,
Istanbul, 2013, s. 1278.
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sahip olan bir grup mensubuna yonelmis fiili bir saldiri, asagilayici bir muamele veya
sOyleme maruz kalmasi gerekmektedir. S6z konusu bu asagilayict muamele ve sdylemler
magdurun i¢inde bulundugunu diisiindiigii gruba karsi duyulan bir 6nyargidan kaynakli
olmalidir®. Bu sartlarin varligi halinde nefret sugundan s6z edilebilecektir. Genel kabule
gore; magdurun i¢inde bulundugu toplum ya da grup failin diisiindiigii grup olmasa dahi
eylemin bu sekilde gelismesi ve bu amaca 6zgiilenmesi sebebiyle yine de nefret sugu

olarak nitelendirilecektir.

Yapilan nefret sugu tanimlarindan anlagilacagi iizere; bu sug, iki temel unsuru
barmdirmalidir. Oncelikle ceza yasalarinda var olan bir sugun siibut bulmas: gerekir. Bu
suc ise cogunlukla siddet iceren veya bir saldir1 tehdidini barindiran bir sugtur. Sugun

olusabilmesi i¢in gerek olan ikinci unsur ise nefret veya onyargi saikinin varligidir.

Onyargi suglari olarak da anilabilen nefret suglari, iginde nefret veyahut dnyarg saiki
bulundurmasi sebebiyle diger suclardan ayrilmaktadir. Failin 6nyargisinin belirlenmesi bu
sugun tespiti i¢in Onemlilik arz etmektedir. Fakat Onyarginin belirlenmesi son derece
zordur. Bu nedenle dayanilan deliller saikin belirlenmesine yardimei olacaktir. Onyargimin,
bu sugun islenmesinde ne derece etkisi oldugu yahut sucun islenmesini ne derece
kolaylastirdigr tartigilmalidir. Ancak bdylece Onyargmin sugun islenmesinde ne kadar
belirleyici oldugu anlasilabilir. Aksi halde bu sugun, nefret sugu olmasindan s6z edilmesi
yerinde olmayacaktlrsg. Fakat yine ceza yasalari ile sug¢ olarak belirlenmis bir eylemin
varligindan s6z edilecegi icin, su¢ artik yalmizca bir nefret sugu olarak ifade

edilemeyecektir. Eylemin hukuka aykirilig1 devam etmektedir.

Nefret sucunda zarar vermek kasti giidiilen, hedef alinan; bir kisi, grup ya da belli
birtakim 06zellikleri haiz bir topluluga ait bir mal olabilir. Burada uluslararasi boyutta
korunan ve kisilerin sahip olduklar1 bazi karakteristik Ozelliklerin varligi aranacaktir.
Ciinkii failin bizzat magdurun sahsina yonelik bir zarar verme kasti bulunmadigindan,
nefret suclarinda cogu zaman fail magduru sahsen tanimamaktadir. Onemli olan magdurun
sahip oldugu ozellikler ile i¢cinde bulundugu topluluk yahut tercihleri olacaktir. Nefret
suclarinin devletler nezdinde kontrol altina alinmamas1 halinde, toplum temelinde bir¢ok

siddet olayma viicut verebilecek ciddi bir potansiyelin varligindan sz edilebilecektir. Bu

8 Colak, O.; Escinsellere Yonelik Nefret Suglari ve Toplumun Bu Suglar Kapsaminda Faile ve Magdura
Yonelik Tutumlari, s.1 www.yoktez.gov.tr (E.T.: 25/01/2019)
8 Colak, s. 4.
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nedenle devletlerin, Ceza Kanunlari ile tedbirler alarak toplum diizenini hedef alan bu
suglarin  islenmesinin Oniine ge¢cmeye calismasi gerekmektedir. Devletlerin Ceza
Kanunlarinda bu sugun yer almasi ya da ayri nefret yasalari diizenlenmesi kanimizca

sosyal bir ihtiyag¢ ve hukuki bir gerekliliktir.

Ulkemiz AGIT iiyesi bir devlet olmasia karsin; nefret suclar1 hususunda iilkemizde,
diger tiye iilkelerin Ceza Kanunlarinda yer alan diizenlemelere esdeger nitelikte kanunlar
ve uygulama bulunmamaktadir. TCK’ nin 122. maddesinde “Nefret ve Ayirimcilik Sugu”
yer almaktadir. Kanun maddesinde nefret sugu ad1 her ne kadar yer alsa da bu diizenleme,
hukuki niteligi bakimindan ¢alismamizin bu kisminda anlatilan ve diger iilkeler tarafindan

benimsenerek bir miieyyideye tabi kilinan nefret suglarina benzememektedir.
TCK’ da yer aldig1 sekli ile “Nefret ve Ayirimcilik Sugu™;

“1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliigindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini,

devrini veya kiraya verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kiginin ise alinmasini,

d) Bir kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir

vildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklindedir.

Bu diizenlemeye gore; magdurun bir takim karakteristik 6zellikleri sebebiyle duyulan
nefretle kamuya arz edilmis bir malin satilmasi ya da kiraya verilmesi, magdurun bir
hizmetten yararlanmasinin engellenmesi, ise alinmamasi ya da olagan bir ekonomik
faaliyette bulunmasinin disinda kalan sebeplerle nefret saiki ile yapilan ayrimci
muameleler cezai bir yaptirima tabi tutulmamistir. Kanun metni goriildiigli lizere son
derece dar kapsamlidir. Kanun metnine gore 6rnegin; nefret duyulmadig siirece engelli bir
birey bir kamu hizmetinden yoksun birakilabilir. Bu durum ise TCK’ ya gore nefret sugu
teskil etmeyecektir. Yahut bir kimse dini inanig1 sebebiyle viicut biitiinliigiini tehdit altina

sokacak bir sugun magduru oldugunda; fail, burada nefret sugu islenmis olmayacaktir.
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Nefret sugu tanimlarina baktigimizda iki unsurun énem teskil ettigini vurgulamistik.
Bu unsurlardan ilki Ceza Kanunu kapsaminda yaptirima tabi tutulacak bir sugun varligr idi.
Ikinci unsur ise bir nefret yahut ényargi saikinin bu suga eslik etmesiydi. TCK’ da yer alan
diizenlemede ise insan Oldiirme, yaralama, mala zarar, tehdit vb. temel bir su¢ yer
almamaktadir. Hatta bu suclar1 ayr1 bir baglik altinda isleyen diger kanun maddelerinde de
bu suclarin nefret saikiyle islenmesinin ayr1 bir yaptirima tabi tutulmasi gibi bir diizenleme
yer almamaktadir. Giincel diizenleme uluslararas1 hukuk alaninda kabul goren nefret sugu
tanimlarina uygun nitelikte degildir. Bu nedenle s6z konusu yasa maddesini nefret sucu
olarak degerlendirmek yerinde olmayacaktir. Yasa metninden “nefret saiki” ¢ikarildiginda,

sucun taniminda yer alan eylemlerden hig biri ayr1 bir sug teskil etmemektedir.

Kanun metni zaten oldukga sinirli bir alana hitap etmekte iken; yas, cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi, etnik koken gibi karakteristik 6zellikler madde metni kapsami disinda
birakilmistir. Kanunun nefret suguna yaklasimi uluslararasi alanda kabul goéren genel
uygulamaya uygun degildir. Kanimizca iilkemizde nefret suclarinin dniine gegilebilecek

etkin bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Avrupa Komisyonu 1988 yilindan beri her yil aday iilkeler hakkinda Kopenhag
kriterlerine uygunluk hususunda gelisme raporu hazirlamaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan en giincel nitelikte olan, Tiirkiye 2019 raporuna gore; “Tiirkiye 'de
cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik, azinliklara yonelik nefret séylemi, nefret su¢u ve LGBTI
bireylerin insan haklarimin ihlalleri, ciddi olgiide endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.” Bunun yani sira Komisyon raporunda; Hristiyan ve Musevi bireylere yonelik
nefret sdylemi ve suclarinin islendigine yonelik raporlarin hala bildirildigini ve nefret
suglarina iligkin mevzuatin uluslararasi standartlarla uyumlu olmadig: belirtilmistir. Ayrica
raporda, mevzuatin cinsel yonelime dayali nefret suglarini ise hi¢ kapsamadigi ifade

edilmistir™.

Nefret suglarmna iligkin diizenlemelerin nasil olmasi gerektigine iliskin uluslararasi
diizeyde bazi farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Nefret suglarini yasalarinda bagimsiz
olarak ayr1 bir sug tipi seklinde diizenleyen iilkelerin varliginin yaninda bu suglar1 temel

sucun agirlastirict seklinde diizenleyen iilkeler de bulunmaktadir. Bunun disinda nefret

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2019 Raporu
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019 _trkiye raporu-_tr.pdf (E.T.: 21/05/2019)
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suglarin1 tamamen ayr1 bir kanun olarak diizenleme geregi duyan yaklasimlar da
bulunmaktadir. Nefret suglarin1 agirlastirict neden olarak diizenlemek ayr1 bir yasa olarak
diizenlemeye gore daha ¢ok ragbet gormektedir. Ayrica nefret yasasi diizenleyen iilkelerin
sayis1 azdir. Ornegin, ABD, Cekya ve Ingiltere’de ayr1 kanunlar seklinde nefret sugu

yasalar1 yer almaktadir™.

Ingiliz Hukuku’nda nefret suclar1 ile ilgili 2008 tarihli “Irksal ve Dinsel Nefret
Yasast” (Racial and Religious Hatred Act) ile 6zellikle Miisliiman ve Hristiyanlarin din;
Yahudi ve Sihlerin ise irk oldugu seklindeki tespitler yapilmistir. Ayrica yasayla birlikte
inanmama 6zgiirliigiinii kanun kapsaminda diizenlenmistir. Bu yonde kararlar da verilerek
uygulamaya gecilmistir®. 2008 tarihli “Ceza Adaleti ve Gé¢ Yasasi” (Criminal Justice and
Immigration Act) ile cinsel yonelimleri sebebiyle baz1 gruplara karsi tehdit amaciyla
kullanilan birtakim davranmislar su¢ olarak dﬁzenlenmistir%. Irk ve dine dayali nefret ve
cinsel yonelim Ingiliz Hukuku'nda 6zel nefret yasalari ile korunmaya deger goriilen

karakteristikler arasindadir.

ABD’de federal anlamda 1990 yilinda yapilan “Hate Crime Statistics Acts” (Nefret
Suglart Istatistik Yasasi) ile nefret suglar1 ayri bir yasa olarak ilk kez mevzuatta yer
almigtir. Ardindan 1993°te “Hate Crime Sentencing Act” (Nefret Suglari Cezalandirma
Yasasi) ve 1994°te “The Violence Against Women Act” (Kadinlara Karsi Siddet Yasasi) ve
2009 tarihli “Hate Crime Prevention Act” (Nefret Suclar1 Onleme Yasasi) gibi kanunlar

yapilarak nefret suglari ile federal boyutta etkin bir miicadele hedeflenmistir.

Ancak ayri bir yasa yapma seklindeki bu yontem ABD’deki bazi eyaletler, Ingiltere
ve Cekya disinda ¢ok fazla iilkede tercih edilmemektedir®. Nefret saikinin genel olarak
tiim suglara uygulanabilir nitelikte bir agirlastirict neden olarak diizenleyen AGIT e taraf
birgok Tlilke varken bazi iilkeler ise yalmizca belirli suglar yoniinden nefret saikini
agirlastirict neden olarak belirlemektedir®™. Bu sekilde yapilan diizenlemelerde; temel

sucun cebir, siddet ya da zorlama iceren bir su¢ olmasi gerekmektedir%.

o Demirbas, T.; Nefret Soylemi ve Nefret Suglari, DEUHFD, C. 19, Ozel say1, 2017, s. 2700.

% Hall N.; Hate Crime, New York, 2013, s. 38.

% Oner, Mehmet Ziilfi; Ingiltere Hukuku’nda Nefret Suglar1, TBB Dergisi, C. 27, S. 116, 2015, s. 99-100.
% Smar, s. 1273.

% Demirbas, s. 2700.

% Aytekin inceoglu, s. 115.
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1.3.2. Ayrimcilik sugu kavrami

Ayrimeiligin bir¢ok degiskene bagl olarak ortaya ¢ikan bir kavram olmasi sebebiyle
hayatin her alaninda ortaya ¢ikma ihtimali de son derece yiiksek ve olagandir. Ayrimcilik
genel olarak kendinden olmayanlara yahut bazi oOzelliklere sahip kisilere duyulan
onyargiya bagl olarak gelisen bir tutum olarak ifade edilebilmektedir®. Ayrimeihigin bir
su¢ olarak diizenlenmesi meselesi ise tipki nefret sugunda oldugu gibi ¢agimizin bir
ihtiyacit halini almistir. Bu nedenle uluslararast hukukta ayrimciligin yasaklandigi

sozlesmeler bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele ahnmlstlrgs.

Nefret suclarinin genel kabul goren yapisinin aksine, ayrimcilik suglarinda ayrimci
eylem olarak degerlendirilen muamele ayrimeilik saiki ¢ikarildiginda ¢ogu zaman baska
bir suca viicut vermeyebilir. Hatta ayrimcilik saiki ¢ikarildiginda fiil su¢ olmaktan ¢ikarak
yalnizca bir hakkin kullanilmas: haline gelebilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan
“Nefret ve Ayrimcilik” sugu bir nefret sucundan ziyade ayrimcilik sugudur. TCK
kapsaminda bu hiikiim eski hali ile yalnizca “Ayrimcilik Su¢u” olarak diizenlenmisken,
6529 sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “Nefret ve Ayrimcilik™ halini almistir.

“Nefret ve Ayirimcilik Sugu”;

“1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kigiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini,

devrini veya kiraya verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kiginin ige alinmasini,

d) Bir kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir

vildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

" Ayrimeilik konusunda ayrmtili bilgi igin bkz. s. 10-26.
% Ayrimcilik yasagi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. s. 45-76.

39



Kanun metnine “nefret nedeniyle” ifadesi eklenerek bu sugun nefrete dayali bir
ayrimcilik sugu olmasi saglanmaya calisilmadan 6nceki halinde; bu diizenleme dogrudan
insanlar arasinda kanunlar tarafindan mesru kabul edilmeyen sekilde bir ayirim yapilmasini
yasaklayarak cezalandirmakta iken, “nefret”in kanun maddesine eklenmesiyle failin bu

saiki cezalandirilmak istenmektedir.

Benzer ozelliklere sahip olan Fransa, Ispanya ve Finlandiya ceza kanunlarmin
icerisinde ayrimeiliga iliskin hiikiimlere yer verirken; Ingiltere ayrimeilik ile ilgili ayr1 yasa
yaparak ayrimciligin &niine gegmeye ¢alismaktadir. Fransa, Ispanya ve Finlandiya ceza
kanunlarinda yer alan diizenlemeler tipki TCK’da oldugu gibi belirli 6zel hukuk
iligskilerinden veya hak ve ozgiirliklerden ayrimcilik yapilarak bazi grup/topluluklarin

yararlanmasinin engellenmesi seklinde diizenlenmistir.

Fransiz Ceza Kanunu'nun 225/1-2-3-4 maddelerinde  ayrimcilik  sugu
dﬁzenlenmistirgg. Kanun’un 225/1. maddesinde; “Gercek kisiler arasinda kokenleri,
cinsiyetleri, ailevi durumlar, fiziksel gériiniisleri, soyadlari, saghk durumlar, fiziksel
engelleri, genetik ozellikleri, yasam bigimleri, cinsel yonelim veya kimlikleri, yaslari, siyasi
goriisleri, sendikal faaliyetleri, bir etnik gruba, topluluga, irka veya belirli bir dine gercek
olan veya varsayilan mensup olma veya olmama durumlari sebebiyle yapilan her tiirlii
ayrim, ayrimcilik olarak degerlendirilir. Ayni zamanda tiizel kisiler arasinda iiyelerinin
veya tiyelerinden bazilarimin kékenleri, cinsiyetleri, ailevi durumlari, fiziksel goriiniisleri,
soyadlari, saglhk durumlar, fiziksel engelleri, genetik ozellikleri, yasam bigimleri, cinsel
yvonelim veya kimlikleri, yaslari, siyasi goriisleri, sendikal faaliyetleri, bir etnik gruba,
topluluga, rka veya belirli bir dine gercek olan veya varsayilan mensup olma veya
olmama durumlari sebebiyle yapilan her tiirlii ayrim, ayrimcilik olarak degerlendirilir.”
Ayrimcilik sebepleri oldukg¢a detayli olarak sayilmistir. Ulusal mevzuatimizda ayrimciligi
yasaklayan tiim diizenlemelere kiyasla; “cinsel yonelim, ailevi durum, fiziksel goriiniis, yas,
saglk durumu ve genetik ozellikler” gibi karakteristiklere yer verilmesi sebebiyle son

derece genis kapsamlidir.

% Fransiz Ceza Kanunu, ingilizce tam metni:
https://www.legislationline.org/download/id/3316/file/France Criminal%20Code%20updated%200n%2012-
10-2005.pdf (E.T.: 09/01/2020)
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FCK madde 225/2; “225/1 'nci maddede tanimlanan ayrimcilik herhangi bir gercek
veya tiizel kisiye karsi asagida sayilan sekillerde gerceklestirilirse 3 yil hapis ve 45.000

Avro para cezasiyla cezalandirilir.
Bir mal veya hizmeti vermeyi reddetmek,
Herhangi bir olagan etkinlikte bulunulmasini engellemek,
Bir kisinin ise alinmasini, cezalandirilmasini veya isten ¢ikarimasini reddetmek,

Bir mal veya hizmetin verilmesini 225-1’de sayilan veya 225-1-1’de éngoriilen

ogelerden birine dayanan sarta baglamatk,

Bir is teklifini, bir staj talebini veya bir sirketteki egitim stirecini 225-1"de sayilan

veya 225-1-1de ongoriilen ogelerden birine dayanan sarta baglamak,

Bir kisiyi Sosyal Giivenlik Kanunu’nun L412-8/2 maddesinde sayilan stajlardan

birine kabul etmeyi reddetmek

Birinci bentte diizenlenen ayrimci ret fiili, halka acik bir yerde veya buraya girisi
engellemek suretiyle islenirse ceza arttirtlarak bes yil hapis ve 75000 Avro para cezasiyla

cezalandirilir.”

Kanun maddesinde sayilan haklar, 6zel hukuk iliskisine dayanan haklardir. Kanun’un
225/2. maddesi ile korunan hukuki iliskiler TCK ile benzer niteliktedir. Bu nedenle kanun
maddesinden ayrimcilik saikinin ¢ikarilmasi halinde, s6z konusu diizenleme bireylerin
sozlesme serbestisi kapsaminda degerlendirilebilir ve su¢ olmaktan ¢ikabilir. Ayrica her iKi
madde de ayrimciligin miieyyidesi olarak hem adli para cezasi hem de hapis cezasi
ongoriilmiistiir. Devami maddelerde ise ayrimciligin uygulanamayacag: haller ve kamu

gorevlisinin failligi yer almaktadir.

Fransiz Ceza Kanunu’nda yer alan bu diizenlemelerin yani sira Fransa’ da 2001
yilinda “Ayrimcilikla Miicadele Kanunu” yapilmistir. Ayrica 2004 yilinda “Ayrimcilik ile

Miicadele ve Esitligi Saglama Yiiksek Otoritesi” kurulmustur. Boylece her tiirlii

0

ayrimciliin yargilanacagi bagimsiz bir otorite olusturulmustur™®. Ayrimcilik karsit1 6zel

100 Oztiirk, N.; Nefret ve Ayirimeilik Sugu, Ankara, 2017, s. 77.
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yasalar yapilmasi halinde bu yasalarin ve uygulamanin denetiminin saglanmasi da ayrica
gerekecektir. Bu durumda kamu otoriteleri ve en basta devlete ayr1 bir denetim yiikii

diisecektir.

Ispanyol Ceza Kanunu’nun 15. béliimiinde “Iscilerin Haklarina Karsi Suclar”
altinda 314. maddede ayrimcilik diizenlenmistir'®". Is¢ilerin haklarmin biiylik ceza kanunu

ile diizenlenmesi ile isci-isveren iliskisinin cezai miieyyideye baglandigi goriilmektedir.

“Her kim ideoloji, din ya da inang, etnik bir gruba mensubiyet, irk veya ulus,
cinsiyet, cinsel tercih, aile durumu, hastalik ya da engellilik, is¢ilerin sendika ya da yasal
temsilcisi olunmasi, sirketin diger calisanlariyla iligki ya da Ispanyol Devleti’nin resmi
dillerinden herhangi birinin kullanimi nedeniyle herhangi bir kisiye karsi, kamu veya ozel
istihdamda ciddi bir ayrimcilik isler ve bu hareketi neticesinde dogan mali zarar idari
talep veya ceza sonrasinda telafi ederek kanun oniinde esitlik durumuna getirmezse alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi ya da on iki aydan yirmi dort aya kadar para cezasi ile
cezalandirilir.” Bu hiikiimle kamu ve 06zel sektdrde istihdamda ayrimciligin Oniine

gecilmek istenmistir.

Ispanyol Ceza Kanunu’nun “Anayasa ile Garanti Altima Alimmis Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Icrasina Iliskin Suclar” m yer aldig1 boliimiin 512. maddesinde bazi1 anayasal
haklar cezai miieyyideye tabi tutulmustur. “Her kim, meslegini ve isini yerine getirirken bir
kimseye karst diinya goriisii, dini inanci, etnik gruba, irka veya milliyete mensubiyeti,
cinsiyeti, cinsel tercihi, ailevi durumu, hastaligi ve engelliligi nedeniyle is vermeyi
reddederse, sahip oldugu bir meslek veya sanati veya ticareti yapma ehliyetini 1 yildan 4
vila kadar kaybeder.” Her iki madde de is hukuku iligkileri {izerine diizenlenmistir.
TCK’da yalnizca bir kisinin ise alinmamasi asamasinda ayrimcilik yasaklanmisken,

Ispanyol Ceza Kanunu'nda yer alan diizenleme tiim is iliskisini kapsar niteliktedir.

Finlandiya Ceza Kanunu’nun kanunun uygulama kapsaminin yer aldig1 boliimiin 11.
maddesinde “ayrimcilik” bashginda diizenlenen kanun maddesinde ayrimcilik sayilan

hareketler belirlenmistir'%%.

1% {spanyol Ceza Kanunu, ingilizce tam metni:
https://www.legislationline.org/download/id/6443/file/Spain_CC_am2013_en.pdf (E.T.: 09/01/2020)
1%2Finlandiya Ceza Kanunu, ingilizce tam metni:
https://www.legislationline.org/download/id/6375/file/Finland_CC 1889 am2015_en.pdf (E.T.: 09/01/2020)
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“Yaptig1  ticarette veya mesleginde, kamu hizmetinde, resmi otoritenin
kullanmilmasinda veya diger kamu gorevlerinin yerine getirilmesinde veya kamusal bir

eglence veya toplanti diizenlemesinde, hakli bir neden olmaksizin;
Birisinin genel olarak sartlara uygun hizmetini reddeden veya
Eglence yeri veya toplantiya girigini engelleyen veya onu bu yerlerden ¢ikaran,

Irk, ulusal veya etnik kéken, ten rengi, dil, cinsiyet, yas, aile baglari, cinsel tercih,
soy bagi, engellilik veya saglk durumu veya din, politik goriis, politik veya is faaliyetleri
va da buna benzer bir nedenle kisileri a¢ik¢a esit olmayan veya esasen daha diisiik bir
konuma getiren kisi, fiil is ayrimciligi veya zorla ¢calistirma kapsaminda cezalandwrilabilir
degilse, adli para cezasi veya alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Hakli bir
nedenin varligi halinde yapilan fiillerin ayrimeilik kapsaminda su¢ olusturmayacagi kanun
metninden agik¢a anlagilmaktadir. Ayrimeciligin yapilmasi igin hakli ve mesru bir nedeni
varlig1 dogrudan ayrimciligi ortadan kaldiracagindan, kanun maddesi kapsaminda yer alan
Ozgurliiklerin  kullanilmasi artitk bir sugca da wviicut vermeyecektir. T.C. Anayasa
Mahkemesi’nin de bu yonde kararlarinin oldugunu hatirlatarak uygulamadaki benzerliklere

dikkat ¢cekmek isteriz.

Ingiltere, Birlesik Krallik mevzuatinda ayrimciliga iliskin yasaklamalar ceza kanunu
icinde degil ayr1 yasalar halinde yer almaktadir. Ayrimcili§i yasaklayan kanun
maddelerinden ziyade bash basma ayrimcilik yasalari yaparak ayrimcilik ile miicadele
etmeyi amagclayan Ingiltere’de bu alanda birgok diizenleme bulunmaktadir. Irksal
ayrimciligin oniine gecilmek i¢in; (Engelli Ayrimeiligi Kanunu); 1970 tarihli “Equal Pay
Act” (Esit Ucret Kanunu);1975 tarihli “Sex Discrimination Act” (Cinsiyet Ayrimcilig
Kanunu); 1965, 1968 ve 1976 tarihli “Race Relations Act” (Irk iliskileri Kanunu); 1995
tarihli “Disability Discrimination Act”; 2006 tarihli “Equality Act” (Esitlik Yasas1) ve 2008
tarihli “Racial and Religious Hatred Act” Irksal ve Dinsel Nefret Yasasi seklinde 6zel
yasalar yapmaktad1rlar103. Ingiltere’de hem nefret hem de ayrimcilik suclarina iliskin ayri

kanun yapma teknigi gelistirilmistir.

193 Oner, s. 103.
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2. ULUSLARARASI HUKUKTA YER ALAN AYRIMCILIK
YASAGINA ILiSKiN DUZENLEMELER

2.1. Genel Olarak

Ayrimciligi, hukuki niteligi olan bir kavram seklinde kullanilmasinin tarihi eski
olmasa da ayrimcilik ¢ok eski zamanlardan beri toplumlarin esasli sorunlarindan biri
olmustur. Her donemin kosuluna goére farkli bir nedene dayanan ayrimcilik, kimi zaman
irksal farkliliklar kimi zaman bazi milletlerin {stiin goriilmesi kimi zaman da belli
ziimrelerin devletleri yonetme sekline dayanan bir sistem i¢inde bas gostermistir. Buna
ragmen ayrimcilik iilkeler nezdinde biiyiik tarihi olaylar yasanana dek, hukuki nitelige
kavusmamustir. Ayrimciligin agik¢a yasaklandigi belgeler ise giiniimiizden ¢ok uzak

degildir.

18. yy’m ikinci yarisinda Ingiltere’de Sanayi Devrimi’ nin etkisiyle, iiretimde buharli
makineler kullanilmaya baslanmig ve buna bagli olarak iiretimde ciddi bir artis yasanmustir.
Artan iiretim sebebiyle ham madde ve pazar ihtiyaci git gide bliylimiistiir. Ham madde ve
pazar arayist Avrupali devletlerarasinda bir yaris haline gelmistir. Buna bagli olarak ise
somiirgecilik yayillmistir. Ayrica {iretimin artmasi, ig¢iye olan ihtiyacin artmasina sebep
olmus; isci sinift giiclenmis ve Sosyalizm ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira, bliyiik gogler
yasanmig; genellikle ayni irklarin bir arada yasadigi toplum diizenlerinden, ¢ok kiiltiirli
toplum yapilarina gecis olmustur. Boylece Sanayi Devrimi; yalnizca teknoloji alaninda,
ticari alanda ve ekonomik yapida degisime neden olmakla kalmay1p, toplumlarin yapisinin

kalic1 olarak degismesine sebep olmustur™®.

Sanayi Devrimi ile sanayisi gelisen iilkeler arasinda somiirgecilik yarigi artmig ve bu
durum Birinci Diinya Savasi’ nin temel sebepleri arasinda yerini almistir. Birinci Diinya
Savasi’nin bir diger énemli nedenlerinden biri ise Fransiz Ihtilali ile giiclenen milliyetgilik
akimidir. Milliyetgilik akimi ile ulus devlet bilinci artmis, bu nedenle toplumda meydana

gelen ayrimcr eylemler de artmistir. Paris Barig Konferansi’nda benimsenen Wilson

104 Armaoglu, F.; 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, istanbul, 2007, s. 80.
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Prensipleri somiirgeciligi reddetse de manda ve himayeyi benimsemistir.’®® Birinci Diinya
Savasi’ni sora erdiren antlagmalarda, somiirgecilik bu ad ile yer almasa da yeni adi1 “manda
ve himaye” ile yerini almistir. Birinci Diinya Savasi’ni1 kaybeden devletler ¢ok agir sartlara
mahkum edilmisti. Ornegin; Avusturya Macaristan pargalandi, Osmanli Devleti’nin
topraklarinin biiyiik bir cogunlugu kazanan devletler tarafindan paylagilmistir. Bunun yan
sira yeni siyasi rejimler ve ideolojiler olustu. Almanya’ da asir1 milliyetcilik, italya ve

Almanya’ da fasizm, Rusya’da komiinizm ideolojileri hakim olmustur.

Ozellikle Hitler yonetimindeki Almanya’nin yayilmaci politikasi, Ikinci Diinya
Savasi’na biiyiik bir zemin hazirlamustir. Ikinci Diinya Savasi tarihin en biiyiik ve kanli
savasidir. Niikleer silahlarin kullanildigi bu savasta kitleler halinde sivil Oliimler
yasanmustir. Biiylik yikimlara sebep olan Savas sonrasinda insan haklar1 deger kazanmus,
buna bagli olarak, uluslararasi alanda baris ve huzuru saglamak amaciyla Birlesmis

Milletler kurulmustur.

Uluslararas1 hukukta ayrimciligin oniine gecilmesi amaciyla gesitli diizenlemeler
yaptlmistir. Devletlerin bir kismi ayrimcilikla ilgili baglayic1 hiikiimleri bulunan
sOzlesmeleri esas olarak benimseyip ayrimcili@i yasaklamaktadir. Belli birtakim
yiikiimliiliikler getiren, uluslararasi sozlesmeleri esas kabul eden devletler oldugu gibi
bunun yaninda ayrimciligin belli bir yaptirima tabi tutulmadigi devletler de bulunmaktadir.
Bunun yami sira her donemin ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarina gore birtakim
ideolojiler ve politikalarin benimsenmesi, ayrimcilifin meydana geldigi mecralarin

donemden doneme degisiklik gdstermesine neden olmustur.

Ulkemiz agisindan baktigimizda; Anayasa’miza gore, “usuliine uygun olarak
yiiriirliige konulmus milletlerarasi sozlesmeler kanun hiikmiindedir ve bunlar hakkinda
Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasaya Mahkemesi'ne basvurulamaz.” Bu nedenle
taraf oldugumuz uluslararasi sdzlesmeler kanunlar gibi uygulanmaktadir. Ulkemiz
Birlesmis Milletlere ve Avrupa Konseyi’ne liye olmasi sebebiyle, bu birlikler tarafindan

kabul edilen uluslararas sézlesmelere de taraftir'®.

195 Armaoglu, s. 145-146.

198 7 C. AY. m. 90: “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak
antlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina
baghdir. Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan antlagmalar, Devlet
Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki
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Bu bdliimde, uluslararasi hukukta ayrimeilikla ilgili diizenlemeler kapsaminda BM

Teskilati’nin ve Avrupa Konseyi’nin bu alandaki diizenlemeleri incelenecektir.

2.2. Birlesmis Milletler Teskilati’nin Uluslararasi Diizenlemeleri

Birlesmis Milletler Teskilati, milletleraras1 alanda baris ve huzuru saglamak
amaciyla Ikinci Diinya Savasi’min ardindan birtakim prensipler cercevesinde BM
Antlagsmasi’nin 26 Haziran 1945 imzalanip, 24 EKim 1945 tarihinde yiirtirliige girmesi ile
bu tarihte kurulmustur. Birlesmis Milletler; adalet ve giivenligi, ekonomik kalkinma ve
sosyal esitligi liye iilkelere saglamayr ama¢ edinmis kiiresel bir orgiittiir. Tirkiye, bu

drgiitiin kurucu tiyeleri arasinda yer almaktadir™”.

Birlesmis Milletler Ana Sozlesmesi’ne gore, orgiitiin amaglar1 belirlenmistir. Buna
gore Orgiit; uluslararasi barig ve giivenligi saglamak, anlagsmazliklarin baris¢il ¢ozliimii i¢in
etkin onlemler yoluyla koruyup; iilkeler arasinda esit haklara, halklarin kendi geleceklerini
belirleme ilkelerine, saygiya dayali dostca iliskiler gelistirmekle yilikiimliidir. Ayrica
uluslarla ekonomik, toplumsal, kiiltlirel ve insancil sorunlarin ¢oziimiinde, 1k, cins, dil ve
din ayrimi gozetmeksizin, insan haklarinin gelistirilmesinde is birligi saglamak, amaglari
arasindadir. Bu gayeler 15181inda BM onciiliiglinde ayrimeilikla miicadele anlaminda birgok

. , 1
etkin uluslararasi yasal diizenlemeler mevcuttur'®,

2.2.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

H EBlog, BM Genel Kurulu karar1 ile 1948°de ilan edilmistirllo. Beyanname, Tiirkiye
tarafindan 9119 sayili BK karariyla kabul edilerek RG’de yayimlanmigtir. Tavsiye

miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu antlagmalar,
yayimlarindan baglayarak iki ay i¢inde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur. Milletlerarasi bir
antlasmaya dayanan uygulama antlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticarf,
teknik veya idarl antlagmalarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince uygun bulunmast zorunlulugu yoktur;
ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklarini ilgilendiren antlagmalar,
yayimlanmadan yiirlirliige konulamaz. Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii antlagmalarin
yapilmasinda birinci fikra hiikmii uygulanir. Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: antlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore yiirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hiikiimler igcermesi nedeniyle g¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma
hiikiimleri esas alinir.”

197 Bozkurt, E.; Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku, Ankara, 2006, s. 66-67.

198 https://www.diplomasi.net/birlesmis-milletler-orgutu-bm/ (E.T.: 08/01/2019)

199 3gretide beyanname, bildiri ya da bildirge seklinde ifade edilebilmektedir.
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niteliginde bir uluslararasi belge oldugu savunulan Beyanname’nin maddi bir baglayicilig:
ve yaptirimi yoktur. Ancak maddi bir baglayicili§i olmasa da uluslararasi hukuk alaninda
bircok milletlerarasi anlasma ve metne ayrica bazi iilkelerin i¢ hukuklarma kaynaklik
etmektedir. Hukuki baglayiciliginin olmamasi IHEB’ in, insan haklar1 alaninda temel kabul
edilmesine engel teskil etmemistir'!. Tavsiye niteliginde bir hukuki belge olan IHEB’in
bircok hukuk metnine 151k tutmasi, soyut hukuki yani manevi baglayiciligini

géstermektedirllz.

Bildiri 6ns6z ve otuz maddeden olusmaktadir. Bildirinin temel felsefesi ve insan
haklarina bakis acis1, 6nsézde agikca goriilmektedir. Buna gore; insanlar dogustan esittirler
ve vazgecilmez haklara sahiptirler. Ayrica Bildiri ile liye devletler, tiim insanlarin insan
onuruna yakisir sekilde yasamasini saglamak amaciyla bazi sartlar1 saglamak hususunda
anlasmiglardir. Temel nitelikteki insan haklari, kadin ve erkek esitligi devletler nezdinde
korunmaktadir. Bunun yaninda Bildiri’nin amaci hak ve hiirriyetlerden daha kapsamli

olarak yararlanilmasini saglamaktir'*®,

Bildirinin 1. maddesi “Tiim insanlar ozgiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit
olarak dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler. Birbirlerine karsi kardeslik zihniyeti ile
davranmalidirlar.” seklindedir. Burada insanlik onuru anlaminda tim bireylerin esitligi

konu edilmektedir.

Madde 2’de insanlarin esit haklara sahip oldugu ve kisiler arasinda higbir ayrim
gozetilemeyecegi su sekilde ifade edilmistir: “Herkes; ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
ya da baska inanc¢larina bakilmaksizin esit haklara sahiptir. Insanlar ulusal ve toplumsal
kokenleri, zenginlikleri, dogus farkiilikiar: ya da herhangi baska bir ayrim gézetilmeksizin

bu bildirgede belirtilen tiim haklardan ve ézgiirliiklerden yararlanabilirler.”

Bildirinin 7. maddesiyle ise; “Herkes yasalar karsisinda esittir ve ayrumsiz olarak

vasalarin koruyuculugundan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin, bu

19 jnsan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin Tiirkge Metni TBMM nde 6 Nisan 1949°da kabul edilmis olup, 27
Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf (E.T.: 26/04/2019)

n Aybay, R.; Aciklamali insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Ankara, 2006, s. 6-7.
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/iheb.pdf (E.T.: 26/04/2019)

12K apani, M.; Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1993, s. 62.

113 hitp://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/1-insan-haklari-evrensel-beyannamesi.pdf

(E.T.: 03/07/2019)
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bildirgeyle belirtilen haklarina ters diisen aywt edici davramslar icin yapilacak
kiskirtmalara karst esit korunma hakki vardir.” denilerek, herkesin yasalar karsisinda esit

korunma hakkina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.

Bildirinin 10. maddesinde su¢ ve cezalarin herkese esit olarak uygulanmasi
gerektigine ve adil yargilanma hakkina vurgu yapilmaktadir. Madde metni “Herkes
haklarinin, gorevlerinin ya da kendisine cezai sorumluluk yiikleyecek herhangi bir
suglamanin belirlenmesinde tam bir esitlikle, davasimin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme

tarafindan adilane ve agik olarak gériilmesi hakkina sahiptir.” seklindedir.

IHEB’ in 25/2. maddesinde anne ve c¢ocuklarin herkesten ayri1 6zel bir korumaya
ihtiya¢ duyduklar1 belirtilmistir. Ayrica bu madde ile anne ve cocuklar icin pozitif
ayrimcilik uygulanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. “Anne ve ¢ocuklarin ozel bakim ve
vardima haklart vardir. Tiim c¢ocuklar, evlilik ici ya da disi dogmus olmalarina

bakilmaksizin, ayni toplumsal korumadan yararlanir.”

Uluslararas1 alanda hitap ettigi kitle ve i¢inde yer alan konular bakimindan genis bir
diizenlemeye sahip olan IHEB, giris kisminda ve metnin tamaminda aslen ayrimciligi
yasaklamaktadir. Ayrica Bildiri metninde yer alan ve yukarida ayrica anilan tiim hiikiimler
ayrimcilik yasagina iliskindir. Bildiri ile esitligin saglanmasi konusunda, BM’nin amaglari
dogrultusunda Uye Devletlerin sorumluluklarina yer verilmektedir. Buna gore her tiirlii
ayrimcilik reddedilmekte yalnizca kadin ve ¢ocuklar hakkinda pozitif ayrimciligin esitligi

saglamakta kullanilabilecegi yer almaktadir.

2.2.2. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme'*, Birlesmis Milletler
tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmistir. Sézlesme’nin denetim organi Insan
Haklar1 Komitesi’dir. Insan Haklar1 Komitesi bu sozlesme ile taraf devletlerin bu
sO6zlesmeyi uygulamalarini denetlemek {izere kurulmustur. Komite bagimsiz uzmanlardan

olusmaktadir™. Sozlesmeyi imzalayan tiim devletler haklarin nasil uygulandigini diizenli

1% International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)

15 BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme, m. 28: “1. Bir insan Haklar1 Komitesi
kurulacaktir (Bu Sézlesme'de bundan boyle Komite olarak anilacaktir). Bu Komite on sekiz iiyeden olusacak
ve asagida belirtilen gorevleri yiiriitecektir. 2. Komite, bu S6zlesme'ye Taraf Devletlerin vatandaslarindan,
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raporlar halinde Komite’ye bildirmekle yiikiimliidiirler''®. Tiirkiye tarafindan bu S6zlesme
15 Agustos 2000°te imzalanmasina karsin, 23 Aralik 2003 tarihinde yiiriirlige girmistir™".
Kanimizca, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme BM’nin ayrimcilik

yasag1 ve esitlik ilkesini ayrintili olarak diizenleyen énemli s6zlesmelerinden biridir.

Sézlesme’ de ayrimeiligin tanimi yapilmamustir. Bu karsin, Insan Haklar1 Komitesi
sozlesmede kullanildigr haliyle ayrimeiligin tanimini su sekilde yapmaktadir: “Herhangi
bir ayirma, dislama, kisitlama veya renk, dil, din, wrk, cinsiyet, ulusal ya da toplumsal
kéken, miilkiyet, dogum ya da baska durum, siyasi veya diger goriislere dayali olarak
gerceklestirilen biitiin hak ve hiirriyetlerin herkes tarafindan taninmasini ve kullaniimasini

18 »  Komite’nin yaptigi bu tanima gore

engelleyecek veya simirlandiracak ayrimciliktir
ayrimcilik bu anlamiyla Sozlesme’de yer almaktadir. Ayrimciligin kapsami, nelerin
ayrimcilik teskil edecegi ayrica 6zel ayrimcilik teskil edecek durumlar da Sozlesme

metninde yer almaktadir.

Ayrimceilik yasagi Sozlesme’nin 2. maddesinde; “Bu Sozlesme'ye taraf her Devlet
kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan biitiin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska
bir statii bakimindan hi¢bir ayirim gozetmeksizin bu Sozlesme'de taninan haklart saglamak
ve bu haklara saygi gostermekle yiikiimliidiir.” seklinde vurgulanmaktadir. Gortldigi
izere burada ayrimciligin ve ayrimeilik yasaginin tanimi yapilmamis yalnizca ayrimcilik
yasaginin genel itibariyle sinirlari belirlenmistir. Taraf devletlere mensup bireylerin; asgari
sartlar altinda sahip olmalari gereken haklart belirleyerek, bu haklardan yararlanmada
bireyler arasinda ayrim yapilmayacagi diizenlenmistir. Buna gore Sozlesme’ ye taraf
devletlerin, ayrimciligin Oniine ge¢mekte ve bireylerin ayrim gozetilmeden hak ve

menfaatlerden yararlanmasini saglamak konularinda yilikiimltigii bulunmaktadir.

Sozlesme’nin 3. maddesinde, 6zel bir ayrimcilik tiirii oldugunu sdyleyebilecegimiz

cinsiyet ayrimcilifina ayrica yer verilmistir. “Bu Sozlesme've taraf devletler, bu

yiiksek ahlaki karaktere sahip ve insan haklar1 alaninda ehliyetleri ile taninan kisilerden olusacak, hukuk
deneyimi olan bazi kisilerin Komite'ye katilmasinin yarari da goz oniinde bulundurulacaktir. 3. Komite
iiyeleri se¢im yolu ile gelecekler ve kendi kisisel sifatlari ile gorev yapacaklardir.”

16 http://www.ihop.org.tr/2007/04/04/nsan-haklar-komitesi/ (E.T.: 26/04/2019)
Whttps://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/117-medeni-ve-siyasi-haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/
(E.T.: 26/04/2019)

118 Uyar, L.; Birlesmis Milletlerde Insan Haklar1 Yorumlari: Insan Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981-2006, Istanbul, 2006, s. 42-43.
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Sozlesme'de yer alan biitiin medeni ve siyasal haklardan erkeklerle kadinlarin esit
vararlanmasint giivence altina almakla yiikiimliidiirler.” Kadin ve erkeklerin haklar
bakimindan esitligi vurgulanmistir. Taraf devletlerin, haklarin esit olarak kullanilmasini ve

giivence altina alinmasini saglamakta sorumlulugu ifade edilmistir.

Nefret ve ayrimciligin agik¢a yasaklandigi 20. madde ise su sekildedir: “Ulusal,
wrksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, diismanlik ya da siddete kiskirtma seklini alacak
bi¢imde savunulmasi yasalarla yasaklanir.” Burada nefretin yalnizca ulusal, irksal ve
dinsel sebeplerden dolayi; ayrimcilik, diismanlik ve siddet boyutlarina varmasi
yasaklanmaktadir. Nefretin dinsel, irksal ya da ulusal bir sebepten dogmadigi hallerde
boyle bir yasagin giindeme gelmeyecegi sonucuna varilmaktadir. Ayrica madde
metninden; ayrimcilik, diismanlik ya da siddet boyutuna varmayan nefretin bir insan hakki

ihlali yaratmayacagi anlasilmaktadir.

S6zlesmenin 23. maddesinde evlenme ve bosanma sirasinda kar1 ve kocanin esit
haklart oldugu belirtilerek, 3. maddede oldugu gibi kadin-erkek esitligine yer verilmistir.
“Bu Sozlesme've Taraf Devletler, eslerin evlenirken, evlilik siiresince ve evliligin sona
ermesinde egsit hak ve sorumluluklara sahip olmalarm saglamak icin gerekli tedbirleri
alacaklardir. Evlilik sona erdiginde, c¢ocuklar icin gerekli olan koruyucu hiikiimler
ongoriilmesi saglanacaktir.” Bu madde ile ayrica evliligin sona ermesinden sonra
cocuklarin zarar gormesinin oniine gegmek amaciyla, taraf devletlerin koruyucu hiikiimler
almas1 gerektigi belirtilmigtir. Buradan yorumla BM nezdinde ¢ocuklar, devletler
tarafindan korunmasi gereken bir statii igerisindedir. Kanimizca; devletlerin i¢
hukuklarinda ve uluslararas: alanda, ¢ocuklar ve kadmnlar hakkinda koruyucu hiikiimlerin
yer aldig1 anayasa, kanun ve sozlesmelerin bulunmasi devletlerin pozitif yilikiimliiliikleri

arasidadir.

Sozlesmenin 24. maddesinde cocuk haklarina 6zel olarak yer verilmistir. “Her ¢ocuk,
irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet ya da dogum
bakimindan hi¢cbir ayrim gozetilmeksizin, resit olmayan kisi statiistiniin gerektirdigi
koruma tedbirlerinin ailesi, toplumu ya da devleti tarafindan alinmast hakkina sahiptir.”
Cocuklara uygulanmasi gereken koruma tedbirlerinin yalnizca devletin sorumlulugunda
olmadig1, ¢ocugun ailesinin ve tiim toplumun bu hususta sorumlulugunun bulundugu ifade

edilmistir. Buna gore her ¢cocuk korunmaya muhtag kabul edilmektedir.
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“Herkes yasalar oniinde egittir ve hi¢bir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit
derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her tiirlii ayruimi yasaklayacak ve wrk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum
veya diger statiiler gibi, her baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili korumayt temin
edecektir.” seklinde diizenlenen 26. maddeye gore, yasalarin herkese esit uygulanmasi ve
herkesin ayrimciliga kars1 esit derecede korunmasi gerektigi belirtilmistir. Bu madde ile

her baglamda ayrimcilik yasaklanmaktadir.

Dil, din ve etnik azinliklar yoniinden; kendi kiiltiir, dil ve dinleri, ibadet 6zgiirliikleri
bakimindan bir koruma teminati veren, Sézlesme’nin 27. maddesi ile taraf devletlere
mensup azinliklarin, ayrimcilifa maruz kalmalar1 engellenmeye calisilmistir. Bu
diizenlemeye gore; “Etnik, dinsel ya da dil azinliklarimin bulundugu devletlerde, bu
azinliklara mensup olan kisiler, kendi gruplarumn diger iiyeleri ile birlikte, kendi
kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme, ya da
kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilmayacaklardir.” Dil, din ve etnik
yapilart sebebiyle azinlik statlisiinde bulunun bireylerin, korunarak ayrimcilifa maruz
kalmalariin oniine gegmeyi amaclayan bu madde ile azinliklara yonelik ayrimcilik ayrica

ele alinmistir.

2.2.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sé‘)zlesmeng, BM karar1
ile 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye, agisindan S6zlesme 23 Aralik 2003
tarihinde yiiriirlige girmistir?’. Bu Sozlesme ile Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesme beraber hazirlanmistir. Bu iki s6zlesme birbirlerini tamamlar

niteliktedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin denetim
organ1 olan Komite, biinyesinde bagimsiz uzmanlar bulunduran bir organdir. Denetim
organi olmasi sebebiyle Sozlesme’ye taraf devletlerden sozlesme ile belirlenen haklarin

uygulanmasina iligskin raporlar alip, bu raporlar1 inceler. Ayrica denetim mekanizmasinin

119 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)
12%https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/120-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklara-iliskin-
uluslararas-sozlesme/ (E.T.: 26/04/2019)
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bir geregi olarak haklarin uygulanmasi asamasinda taraf devletlere tavsiye niteliinde

kararlar vererek, islerligi saglamaya yardimer olur'?,

Sozlesme’ nin ayrimcilik yasagina yer veren madde 2/2’ye gore; taraf devletler,
Sozlesme kapsamindaki haklarin uygulanmasi asamasinda meydana gelebilecek her tiirlii
ayrimciligin  Oniine geg¢mekle yiikiimliidiirler. “Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, bu
Sozlesmede beyan edilen haklarin wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir,
ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan herhangi
bir ayrim gézetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler.” Haklardan herkesin esit olarak

yararlanmasini saglamak amaciyla, taraf devletler, uygulamayi etkin olarak denetlemelidir.

Sozlesme’ nin 3. maddesinde haklarin kullanilmasinda cinsiyet yoniinden esitlik
ilkesi yer almaktadir. Ilke Sézlesme maddesinde; “Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, bu
Sozlesme’de yer alan biitiin  ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullaniimasinda
erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamayr taahhiit eder.” seklinde yer almaktadir.
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmasi sirasinda meydana gelecek her tiirlii
cinsiyet ayrimciligiyla miicadele etmek taraf devletlerin gérevlerinden biridir. Bu anlamda
ornegin; taraf devletler, esit ise esit licret verilmesini giivence altina alarak ekonomik
hayatta kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi igin firsat esitligini
saglamaya yardimci olabilir. Ayrica kadin ve erkeklerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanda ayni muameleye tabi olmalari bakimindan ise kapsamli bir koruma sistemi

saglanarak, pozitif uygulamalar arttirlmalidir'?,

Sozlesme’ nin 2/2. ve 3. maddeleri
birbirlerini  karsilikli olarak desteklemektedir. Birinde genel olarak ayrimciligin
yasaklanmasindan so6z edilirken, digerinde cinsiyet bakimindan ayrimciligin iizerinde
durularak bu durum pekistirilmektedir. Bu nedenle s6z konusu maddelerin, birbirlerini
tamamlayici nitelikte hiitkiimler olduklart sdylenebilir. Bu maddeler ile belirli kisilerin ve
gruplarin veya bir digerine gore kosullar bakimidan daha avantajli oldugu diisiiniilen
cinsiyetteki bireylerin, belirli bir statii veya i¢inde bulundugu durum sebebiyle farkli

muameleye maruz kalmasini yasaklanmaktadir.

21 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 20 No’lu Genel Yorum
http://www.ihop.org.tr/2007/12/11/ekonomik-sosyal-ve-kueltuerel-haklar-komitesi/ (E.T.: 26/04/2019)
122" Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, 16 No’lu Genel Yorum
http://www.ihop.org.tr/2007/12/11/ekonomik-sosyal-ve-kueltuerel-haklar-komitesi/ (E.T.: 26/04/2019).
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Sozlesme’ nin 7. maddesine bireylerin adil ve uygun iste ¢alisma sartlar1 konu
edilmistir. Bu madde ile herkese adil ve elverisli ¢aligma hakki taninmasi zorunlulugu
oldugu hiikiim altina alinmistir. Hicbir ayrima tabi tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin,
erkeklerin caligma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda c¢alismalar1 glivence
altina alinmak istenmistir. Esit ise, esit ve adil ticretin herkesin hakk: oldugu belirtilmistir.
Bunun yani sira herkesin; Sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi i¢in
nezih bir yasam igin glivenli ve saglikli caligma sartlarinin glivence altina alinmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica gorevde yilikselmede esit imkanlar, yillik ticretli izin ve
resmi tatillerde iicret verilmesi madde kapsaminda diizenlenmistir. Soézlesme’ nin, 3.
maddesinde oldugu gibi 7. maddesinde de cinsiyet esitligi konusunda ayr1 bir koruma
mevcuttur. Bu anlamda her iki madde benzerlik tasimaktadir. Esitlik ilkesinin etkin oldugu

7. madde hiikmii ile yine ayrimcilik yasaklanmustir.

Soézlesme’ nin 10/2. maddesinde; “Annelere dogumdan once ve sonra makul bir siire
ozel koruma saglamir. Calisan annelere bu donem igin iicretli izin veya yeterli sosyal
giivenlikten yararlanabilecekleri bir izin verilir.” denilerek pozitif ayrimcilik yapilmistir.
Bircok iilkede kadimnlarin erkeklerle kiyaslandiginda egitim ve is imkanlarina erigim
olanaklarinin daha gii¢ oldugu goriilmektedir. Kadinlarin is hayatinda istihdam ve terfi
olanaklarinin da yine aymi oldugu diisiinildiginde bir takim pozitif ayrimcilik
politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir. Calisan kadinlarin hamilelik siirecinde isten

123 Bunlarin 6niine gegmeyi hedefleyen

cikarilmakta veyahut hi¢ istihdam edilmemektedir
madde, taraf devletlerin kendi i¢ hukuklarinda da egitim ve is alanlarinda kadinlar lehine
birtakim politikalarm gelismesine yardimci olmustur. I¢ hukukumuzda, kadm iscilerin
Ornegin; yer ve su altinda islerde c¢alistirilmasi yasaklanmistir. Ayrica kadin isciler
dogumdan o6nceki donemde ve dogum sonrasi sekizer hafta calistirllamaz. Bunun disinda
hamilelik siirecinde is¢iye rutin doktor kontrolleri i¢in ve dogumdan sonra bir siire siit izni

verilecegi hiikiimleri de kadn is¢ileri kapsayan pozitif hiikiimler arasindadir?,

123 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 18 No’lu Genel Yorum
http://www.ihop.org.tr/2007/12/11/ekonomik-sosyal-ve-kueltuerel-haklar-komitesi/(E.T.: 26/04/2019)

124 [s Kanunu, m. 72: “Maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi yer altinda veya
su altinda galisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlarin calistirilmast
yasaktir.”

Is Kanunu, m. 73: “Sanayiye ait islerde on sekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng iscilerin gece
calistirilmast yasaktir. On sekiz yasini doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda calistirilmasina iligkin
usul ve esaslar Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak
bir yonetmelikte gosterilir.”
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2.2.4. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi

Sozlesme

Her Tiirli Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin  Uluslararasi
S6zlesme'®®, BM Genel Kurulu karariyla kabul edilerek, 4 Ocak 1969’de yiiriirliige
girmistir. S6zlesme, Tiirkiye tarafindan 13 Ekim 1972 tarihinde imzalanmis ancak 16 Ekim

2002’de yiiriirliige girmistir'?®,

S6zlesme’nin  denetim  organi, Irk Ayrimcilifinin = Ortadan  Kaldirilmasi
Komitesidir'?’. Komite, BM tarafindan sozlesmeye taraf olan devletlerin sorumluluklarini
ve faaliyetlerini izlemek, denetlemek i¢in kurulmus ilk olusumdur'?®. Taraf devletler
Komite’ye istege bagli ve bazi hallerde zorunlu raporlar sunmakla yiikiimlidiir. Komite ise
bu raporlart inceleyerek bazi tavsiyelerde bulunabilir. Ayrica Sozlesme kapsamindaki
haklar ile ilgili genel nitelikte yorumlar yapip, bireysel bagvurulari ve devlet bagvurularini
inceler. Sozlesme’ye taraf devletlerden yalnizca Komite’nin bireysel bagvurularin
incelendigi yetkili mercii oldugunu kabul eden iilkeler bireysel bagvuru yapabilir.
Komite’nin bu yetkisini kabul etmeyen devletlerin bireysel basvuru hakki
bulunmamaktadir. Ulkemiz Komite’nin bu yetkiye sahip oldugunu kabul etmemistir.

Dolayisiyla bireysel bagvuru yapma hakkina da sahip degildir*®®.

Sozlesme’ ye taraf devletlere gore; bireyler, ayrimciliga karst ayni derecede
korunmalidir. Ayrica kanunlar karsisinda herkes esit hak ve oOzgiirliiklere sahiptir.

Sozlesme kapsaminda 6zel olarak 1rksal ayrimcilik ele alinarak her seklinin insan onuruna

Is Kanunu, m.74: “Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam
on alt1 haftalik siire i¢in ¢alistirllmamalar1 esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan &nce calistirilmayacak
sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile
kadm isci isterse dogumdan Onceki {i¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin calistigi
stireler dogum sonrasi siirelere eklenir.”, “Hamilelik siiresince kadin isgiye periyodik kontroller igin ticretli
izin verilir. Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif islerde
calistirihr. Bu halde is¢inin iicretinde bir indirim yapilmaz. Istegi halinde kadin isciye, on alt1 haftalik siirenin
tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alti1 aya kadar iicretsiz izin
verilir.”, “Kadin is¢ilere bir yagindan kii¢iik cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni
verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullamlacagim is¢i kendisi belirler. Bu siire
giinliik ¢alisma siiresinden say1lir.”

125 International Convention on the Elimination off All Forms of Racial Discrimination (ICERD)

128 hitps://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/116-her-turlu-irk-ayrmclgnn-ortadan-kaldrimasna-iliskin-
uluslararas-sozlesme/ (E.T.: 26/04/2019)

127 Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD)

128 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/CERDIndex.aspx (E.T.: 26/04/2019)

129 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/142-irk-ayrmclgnn-ortadan-kaldrlmas-komitesi/

(E.T.: 26/04/2019)
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aykiri oldugu belirtilmistir. S6zlesme’nin baslangi¢ kisminda, bu s6zlesmenin amacinin irk
ayrimciliginin 6niine gegerek, toplumlarin bundan arindirilmasini saglamak oldugu ifade

edilmeye ¢alisiimistir.

Sozlesme’ nin ilk maddesi ile “wrk ayrimciligr” tanimina yer verilmistir. Buna gore;
“siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya kamusal yasaminin herhangi bir alaninda, insan
haklart ve temel ozgiirliiklerin egsit ol¢iide taminmasini, kullanilmasini veya bunlardan
yvararlanilmasini kaldirma veya zayiflatma amacina sahip olan veya bu sonuglart doguran
wrk, renk, soy, ulusal veya etnik kékene dayanarak herhangi bir ayirma, dislama, kisitlama
veya ayricaltk tamima” ik ayrimciligi anlamina gelmektedir. Madde 1/4°te ise; “Belirli bir
wrkin veya etnik grubun veya bireylerin, insan haklarindan ve temel ozgiirliiklerden esit
olarak yararlanmalarint ve bu haklar: kullanmalarini saglamak igin koruma tedbirlerinin
gerekli olmasi halinde, miinhasiran bu gruplarin veya bireylerin yeterli gelismelerini
saglamak amaciyla alinan ve sonug itibariyle bu farkli ik gruplarina ayri haklar
tamnmasina yol agmayan ve bu amacin gergeklestirilmesinden sonra siirdiiriilmeyecek
olan ozel tedbirler, irk ayrimciligi olarak kabul edilemez.” denilerek, irk ayrimciligi teskil
etmeyecek bir takim uygulamalardan s6z edilmistir. Buna gore; belirli bir irkin bir takim
hak ve ozgiirlikklerden tam olarak ya da geregi gibi yararlanamadiklar1 hallerde, pozitif ve
gecici nitelikte tedbirler vasitasiyla, digerleriyle esit duruma getirilmelerini saglayan
uygulamalarin ayrimcilik sayilmayacagi ifade edilerek, adeta ayrimciligin sinirlari
belirlenmistir*®®. Burada bahsedilen koruma tedbirleri kanimizca pozitif ayrimcilik olarak

degerlendirilebilecek bir takim iyilestirme ¢abalaridir.

Sozlesme’ nin 2. maddesinde ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirler
yer almaktadir. Burada gorev taraf devletlere diismektedir. S6zlesme’ ye taraf devletlerin;
irk¢r yaklasimlart kinamasi, wrk ayrimeiligindan arinmis bir toplum diizeni amag
edinmelerini i¢in ¢aligmalar1 gerekmektedir. Devletler hedefi, her ne surette olursa olsun
ik ayrimciliginin her tiirliistinii elverisli araglarla ortadan kaldirmaya ¢alismak olmalidir.
Bu konuda s6z konusu maddede belirlenen tedbirleri almak, taraf devletlerin

yikiimliliigiidiir. Ayrica Sozlesme’ nin 1. maddesinde de yer aldigi gibi pozitif

¥https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc086/kanuntbommc086/kanu
ntbmmc08604750.pdf (E.T.: 30/04/2019)
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ayrimciligin gerekli oldugu hallerde devletlerin bu yonde tedbirleri almaktan kacinmamasi

gerektigi de yer almaktadir™".

Sozlesme’ nin 3. maddesi 1irk ayrimciligii  ve apartheid politikalarini

it% 5zel olarak

yasaklamaktadir. “Taraf Devletler wklarin ayrt tutulmasini ve apartheid’
kinar ve kendi egemenlikleri altindaki topraklarda bu nitelikteki biitiin uygulamalar
Onlemeyi, yasaklamayi ve yok etmeyi lstlenirler.” Bu madde ile baglantili olan 4. madde
ile de irke1 propagandalar ve faaliyetler yasaklanmustir™®, Her iki madde birbirini destekler

niteliktedir.

Sozlesme’ nin 5. maddesinde; temel haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ile

siyasi haklarin kullanilmasi sirasinda ortaya cikabilecek irk ayrimeiliklariin yasaklanmasi

B Her Tiirlii Ik Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirlmasma iligkin Uluslararas: Sézlesme, m. 2: “1. Taraf

Devletler irk ayrimciligini kinar ve hi¢ gecikmeden her tiirlii irk ayrimciligini elverigli biitiin araglarla tasfiye
eden ve biitiin irklar arasinda anlayisin gelistiren bir politika izlemeyi taahhiit ederler. Bu amagla: a) Her bir
Taraf Devlet, kisilere, kisi guruplarina veya kurumlara karsi irk ayrimeiligi seklindeki her hangi bir eylem
veya uygulamaya girmemeyi ve biitin kamu makamlar1 ile ulusal veya yerel kamu kuruluslariin bu
yiikiimliliige uygun davranmalarini saglamayi taahhiit eder; b) Her bir Taraf Devlet, kisi ve orgiitlerin irk
ayrimciligint maddi ve manevi bakimdan desteklememeyi ve savunmamay1 taahhiit eder; ¢) Her bir Taraf
Devlet, irk ayrimciligl yaratan veya ayrimecilifn siirdiiren siyasi, milli ve yerel politikalar1 denetlemek ve
yasalarii ve hukuki diizenlemelerini degistirmek, kaldirmak veya iptal etmek i¢in etkili tedbirler alir; d) Her
bir Taraf Devlet, kisiler, gruplar veya orgiitler tarafindan yapilan irk ayrimciligini, sartlarin gerektirmesi
halinde yasa c¢ikararak, gerekli her tiirlii vasitayr kullanarak yasaklar ve buna son verir; e) Her bir Taraf
Devlet, kosullar elverdikge, biitiinlestirici ¢ok 1rkli orgiitleri ve hareketleri ve wklar arasindaki engelleri
kaldirmaya yarayan diger araglar1 tesvik etmeyi ve irksal boliinmeyi artirmaya egilimli her hangi bir seyi
Ozendirmemeyi taahhiit eder. 2. Taraf Devletler, sartlar gerektirmesi halinde bazi irk gruplarmin veya bu
gruplara mensup olan bireylerin insan haklarindan ve temel Ozgiirlikklerden tam ve esit bigimde
yararlanmalarint saglamak amaciyla, bunlarin korunmalari ve yeterli gelismelerinin saglanmasi igin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlarda 6zel ve somut tedbirler alir. Bu tedbirler, alindiklar1 zamanki amaca
ulasilmasindan sonra, farkli irk gruplarina esitlik¢i olmayan ve ayri haklarin siirdiiriilmesi sonucu verecek bir
bigimde kullanilamaz.”

132 Tiirkge anlamu “wck ayrim, rkeilik” dir.  https:/tureng.com/tr/turkce-ingilizce/apartheid (E.T.:
30/04/2019), Apartheid Rejimi 1948 yili sonrasinda Giiney Afrika’da Ulusal Parti’nin iktidara gelmesiyle
baslayan, kurumsallasarak ilerleyen ve irk ayrimina dayanan bir rejimdir.
https://gaiadergi.com/guney-afrikanin-irk-ayrimciliga-dayanan-rejimi-apartheid/ (E.T.: 30/04/2019)

133 Her Tiirlii Irk Ayrmeiligimin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Uluslararas: Sézlesme, m. 4: “Taraf
Devletler, bir renk veya etnik kokenden olan bir irkin veya bir kigi grubunun istiinliigiine dayanan, veya her
hangi bir bigimde 1k diigmanlhigimi veya ayrimciligini mesru gostermeye tesebbiis eden fikirlere veya
teorilere dayanan biitiin propagandalar1 ve orgiitleri yasaklar ve mahkum eder; Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi ile bu Sozlesmenin besinci maddesinde yer alan prensipleri goz Oniinde bulundurarak, bu tiir
ayrimcilik tahriklerini ve eylemlerini ortadan kaldirmak igin tasarlanmis, bagka tiir tedbirlerle birlikte, hic
zaman gegirmeden asagidaki pozitif tedbirleri almay: taahhiit eder: a) Irk istiinliigline veya diismanligina
dayanan, irk ayrimciligini tesvik eden fikirlerin yayilmasinin, ve ayrica bir irka veya bagska bir renk veya
etnik kokenden olan kisilere karsi her tiirlii siddet ve tahrik eylemlerinin, mali yardimlar da dahil irkg¢i
faaliyetlere her hangi bir yardim ongoren bir antlasma yapilmasimnin kanunen cezalandirilacak bir sug
oldugunu beyan eder; b) Irk ayrimciligini ilerleten ve tahrik eden Orgiitleri ve ayrica orgiitlii ve her tiirli
propaganda faaliyetlerini yasadig1 ilan eder ve yasaklar, ve bu tiir 6rgiitlere ve faaliyetlere katilmay1 hukuken
cezalandiracak bir su¢ oldugunu beyan eder; c¢) Ulusal veya yerel kamu makam veya kuruluslarin irk
ayrimciligini ilerletmelerine veya tesvik etmelerine izin vermez.”
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Ongoriilmiistiir. Yargi oniinde esitlik, giivenlik hakki, korunma hakki, siyasal haklar ve
kamu hizmetlerine ulasma hakki, seyahat 6zgiirligii, yerlesim hakki, vatandaglik hakkai,
evlenme, miras hakki, diisiince, din ve vicdan hiirriyeti hakki, ifade ozgiirligii vb. bir¢ok
kisisel hak sayilmistir. Taraf devletler, bu hak ve O6zgiirliiklerin kullanilmasi sirasinda
kanun Oniinde esitlik ilkesini giivence almakla yiikiimlidiir. Bu haklarin kullanilmasi

sirasinda meydana gelebilecek her tiirlii irk ayrimeihig yasaklanmistir*®*,

Son olarak Soézlesme’de, taraf devletlerin ik ayrimciliginin Oniine gegmek ve
ortadan kaldirmak izlemeleri gereken politikalar ve hukuki siireglerin {izerinde

durulmustur. Buna gore taraf devletler, gereken tiim tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

2.2.5. Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimeihgin Onlenmesine iliskin Sézlesme

Kadinin sosyal yasamda, hak ve ozgiirliiklerini kullanmas1 asamasinda ve hatta tiim
hayati boyunca erkeklerden farkli ve kotli muameleye maruz kalmasi yiizyillardir
siiregelen evrensel bir sorundur. Her ne kadar Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden
bu yana olan siirecte kadmlarin insan haklar1 kavrami giiniimiize kadar geliserek bir
iyilesme goOsterse de tarihsel siire¢ ve toplumlarin kiiltiirel yapilar1 ile beraber
degerlendirdigimizde, hala erkeklerin hak ve 6zgiirliiklerini kullanmaktaki rahatliklarina

. 1
oranla son derece yetersiz durumdadir'®.

34 Her Tirlii Ik Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sézlesme, m. 5: “Sézlesmeci

Devletler, bu S6zlesmenin ikinci maddesinde yer alan temel yiikiimliiliikklerine uygun olarak, her tiirli irk
ayrimciligint yasaklamayi ve tasfiye etmeyi ve herkesin irk, renk veya ulusal veya etnik koken ayrimciligina
maruz kalmadan, 6zellikle agagidaki haklar1 kullanirken hukuk 6niinde esitlik hakkini giivence altina almay1
taahhiit eder: a) Yarg: yerleri ve adalet dagitan her tiirlii organ 6niinde esit muamele gérme hakki; b) Kisi
giivenligi hakki ile, Hiikiimet gorevlileri veya bagka bir birey grubu veya kurulusu tarafindan yapilan siddete
ve miiessir fiile kargit Devlet tarafindan korunma hakki; c) Siyasal haklar, 6zellikle genellik ve esitlik
ilkelerine dayanan se¢imlere katilma - se¢me ve se¢imlerde aday olma-, Yonetimde ve ayrica kamusal islerin
icrasinda yer alma kamu hizmetlerine ulagma hakki; d) Diger kisisel haklar, 6zellikle: (i) Devletin hudutlar
icinde seyahat 6zgiirliigli ve yerlesim hakki; (ii) Kendi iilkesine oldugu gibi bir iilkeden ¢ikma ve kendi
iilkesine donme hakki; (iii) Vatandaglik hakki; (iv) Evlenme ve esini se¢gme hakki; (v) Tek bagina veya
bagkalar1 ile birlikte mal ve miilke sahip olma hakki; (vi) Miras hakki; (vii) Diisiince, vicdan ve din
ozglirlugt hakk; (viii) Fikir ve ifade 6zgiirliigi hakki; (ix) Bariscil bir bicimde toplanma ve orgiitlenme
ozglirligii hakki; e) Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, 6zellikle: (i) Calisma, isini serbestce se¢me, adil ve
elverisli kosullarda ¢alisma, issizlige karst korunma, esit ise esit iicret, adil ve elverisli gelir haklari; (ii)
Sendika kurma ve sendikalara girme hakki; (iii) Konut hakki; (iv) Saglik, tibbi bakim, sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetlerden yararlanma hakki; (v) Egitim ve 6grenim hakki; (vi) Kiiltiirel faaliyetlere esit olarak
katilma hakki; f) Ulasim araglari, oteller, restoranlar, kafeteryalar, tiyatrolar ve parklar gibi halkin kullanim1
icin tasarlanmig yerlere ve hizmetlere esit olarak ulagma hakk1.”

135 Acar, F.; Kadmlarin insan Haklarinin Gestirilmesi ve Ayrimciligin Onlenmesinde Uluslararasi Standart
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)

lar, Hukukta Kadin Sempozyumu, 2000, s. 46-48.
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Kadinlara Karsi Her Tiirli Aynmcihigin Tasfiye Edilmesine iliskin Sézlesme'®, 3

Eyliil 1981°de yiirirlige girmistir. S6zlesme, Tiirkiye agisindan ise 19 Ocak 1986 tarihinde
yiiriirliik kazanmistir®®’. Tiirkiye, bazi maddelerin Tiirk Medeni Kanunu’nun bu konudaki
hiikiimleriyle celiskili olmasi nedeniyle bu maddelere ¢ekince koymustur. Tiirkiye, 30
Eylil 1999 tarihli beyan1 ile bu maddelere koydugu cekinceleri kaldirdigini bildirmistir.

138 jliskin cekincesi

Mevcut durumda; Tiirkiye’nin, Sozlesme’ nin yalnizca 29/1. maddesine
bulunmaktadir. Bu madde So6zlesme'nin yorum veya uygulanmasina iligkin olarak taraf
devletlerarasinda uyusmazlik olmasi halinde, bunun tahkim veya Uluslararas1 Adalet

Divani tarafindan ¢oziilmesini dngormektedir'®.

Bu Sozlesme; yalnizca, 6zel olarak kadin haklarini diizenleyen bir belge olmasi
sebebiyle, bu alanda 6nemli bir ilk olarak kabul edilmektedir. S6zlesmeyle kadina yonelik
her tiirlii ayrimcr muamelenin tasfiyesini saglamak amaciyla Sozlesme’ye taraf olan
devletlerin sorumluluklar: belirlenmistir**. Sézlesme’ nin amaci, taraf devletlerin kadinlari
toplumun her kesiminde koruyarak, hayatin her asamasinda iiretmesini ve toplumun
gelismesine katki saglamasini giivence altina almaya calismaktir. Boylece, kadinlarin
icinde bulundurulmaya itildikleri bir takim dezavantajli durumlar ortadan kaldirilarak,
kadinin sosyal hayatta Oniinlin agilmasi hedeflenmektedir. Kadin ve erkek arasindaki
geleneksel iligkinin yanlis yorumu, kadmin o6zellikle is hayatinda ve sosyal haklarini
kullanmasi sirasinda bir takim ayrimci muamelelere maruz kalmasina neden olmaktadir.
Kanimizca, geleneksel bu anlayisin gelisen ve degisen toplum diizenine uyum saglamasi
gerekmektedir. Sozlesme ile kadin ve erkek arasindaki hak esitligi savunulmaktadir™*.

S6zlesme yalnizca kamusal alanda meydana gelen muameleleri konu almamaktadir. Bunun

yani sira 6zel hukuk iligkilerini de konu alarak devletlerin 6zel hayata miidahale etmesine

136 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)
Y"https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-onlenmesi-
sozlesmesi/ (E.T.: 26/04/2019)

138 Kadmlara Yonelik Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesine iligkin Sézlesme, m. 29/1: “iki veya daha fazla
Taraf Devlet arasinda isbu Sozlesme’nin yorum veya uygulanmasindan dogan ve miizakere ile
¢Oziimlenemeyen herhangi bir uyusmazlik, birinin talebi ile hakem kuruluna gétiiriilecektir. Taraflar tahkim
name talebinden itibaren 6 ay i¢inde hakem kurulunun tesekkiil tarzinda anlagsmazlarsa, taraflardan herhangi
biri uyusmazlig1 Uluslararas1 Adalet Divanina, Divan Statiisii uyarinca gotiirebilir.”
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-onlenmesi
sozlesmesi/ (E.T.: 26/04/2019)

10 parlak Borii, S.; Kadinin Korunmasma iliskin Uluslararasi Sézlesmeler ve Tiirkiye’nin Konumu, TBB
Dergisi, Ozel say1, 2017, s. 48.

Y1 Acar, F./Armer, H.O.; Kadmlarin insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi, 2009, s. 18.
http://www.antalyakadinmuzesi.org/dosyalar/dosyalar/Kad%C4%B1nlar%C4%B1n%20%C4%B0nsan%20H
aklar%C4%B1%20ve%20Toplumsal%20Cinsiyet%20E%C5%9Fitli%CA4%9Fi.pdf (E.T.: 10/03/2019)
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izin vermektedir. Liberal devlet anlayisi aile hayati ve sosyal yasam gibi alanlar artik
devletin karigmayacagi alanlar olmaktan c¢ikmistir. Boylece; devletler, kadinin sosyal
hayattaki yerini saglamlastirmak i¢in bu yonde tedbirler alarak ayrimciligin Oniine

gecebilmektedir'®.

Sozlesme’nin denetim organ1 Komite’dir. Komitenin gorevi, taraf devletlerin
sunduklar1 raporlar inceleyip degerlendirmek ve degerlendirme neticesinde genel nitelikte

eger istersen bazi tavsiyelerde bulunmaktir.

Sozlesme madde 1 ile cinsiyet temelinde ayrimcilik tanimlanmistir. Fakat
Sozlesme’de cinsiyet temelinde ayrimcilik, yalnizca kadina karsi ayrimci muameleleri
iceren ayrimcilik olarak ele alinmustir. “Siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya
diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarimin ve temel
ozgiirliiklerin, medeni durumlart ne olursa olsun kadinlara taminmasini, kadinlarin bu
haklardan yararlanmalarint veya kullanmalarint engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini
tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, dislama veya
kisitlama anlamina gelir143.” Sozlesme ile kanun oOniinde esitlik ilkesinin korunmasi
cergevesinden uzaklasilarak kamusal nitelikte haklar ile s6zlesme 6zgiirliigii kapsamindaki
haklar da koruma altina alinmigtir. S6zlesme’nin koruma alani bu bakimdan oldukga

genistir.

Kadinlara kars1 ayrimciligin 6niine gecilmesi veya ortadan kaldirilmasi i¢in bir takim
tedbirler alinmalidir. Bu tedbirler hukuki, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
olabilir. S6z konusu bu tedbirleri almak sozlesmeye taraf devletlerin yiikiimliliigiidiir.
Sozlesmenin 2. ve 3. maddelerinde devletlerin almakla yiikiimlii oldugu bu tedbirlere yer

verilmistir***.

142 Kale Ozgelik, F.; Kadmlara Kars1 Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi’nin Usule

ve Esasa Iligkin Diizenlemeleri ve Tiirk Anayasa Hukuku’na Yansimalari, s. 326.
https://dergipark.org.tr/download/article-file/271261 (E.T.: 26/04/2019)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/CEDAW._Sozles
mesi_ve_lhtiyari_Protokolu.pdf (E.T.: 26/04/2019)

144 Kadmlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine iliskin Sozlesme, m. 2: “Taraf Devletler,
kadinlara kars1 her tiirlii ayrimi kinar, tim uygun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara kars
ayrimi ortadan kaldirici bir politika izlemeyi kabul eder ve bu amagla asagidaki hususlari taahhiit ederler: a.
Kadm ile erkek esitligi ilkesini kendi anayasalarina ve diger ilgili yasalara heniiz girmemisse dahil etmeyi ve
yasalar ile ve diger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamayi; b. Kadinlara karst her tiirlii ayrimi
yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlar1 da igeren yasal ve diger uygun onlemleri kabul etmeyi; c. Kadin
haklarmin erkeklerle esit temelde himayesini, yetkili ulusal mahkemeler ve diger kuruluslarla kadinin her tiir
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Sozlesme’nin 4. maddesine gore; “I. Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak icin
Taraf Devletlerce alinacak gegici ve ozel onlemler, igsbu Sozlesmede belirtilen tiirden bir
ayrim olarak diigiiniilmeyecek ve hi¢hir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin
korunmast sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildig
zaman bu onlemlere son verilecektir. 2. Anneligin korunmasi amaciyla isbu Sézlesme’de
belirtilenler dahil taraf devietlerce alinacak ozel onlemler, ayrimct olarak
nitelendirilmeyecektir.” Buna gore kadin - erkek esitliginin saglanmasi i¢in uygulanan
politikalar ve tedbirler gecici nitelikte olmalidir. ilk basta ayrimci uygulamalar oldugu
diistintilebilecek bu politikalar, aslinda fiili esitligi saglamaya yonelik pozitif ayrimcilik
ilkelerine dayanan uygulamalar olacaktir. Varilmak istenen nihai esitlik haline ulasildiktan
sonra, bu uygulamalarin devam etmesi esitsizliklere neden olacaktir. Ayrica, anneligin
korunmaya muhta¢ bir miiessese oldugunun kabulii ile taraf devletler yine pozitif

ayrimcilik yapmakla ytikiimlii olacaklardir.

Onyarg1 ve geleneklerin tasfiyesini konu alan 5. maddeye gore; “Taraf devletler
asagidaki biitiin uygun énlemleri alacaktir: Her iki cinsten birinin agagi veya iistiin oldugu
veya erkekler ile kadinlarin basmakalip rollere sahip olduklar: diisiincesine dayanan biitiin
onyargilar ve gelenekler ile her tiirlii uygulamay: tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve
kadinlarin sosyal ve kiiltiirel davranis tarzlarini degistirmek ve ailede verilen egitimin,
toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi sekilde anlasilmasini ve g¢ocugun
biiyiitiilmesinde ve yetistirilmesinde erkeklerin ve kadinlarin ortak sorumlulugunun kabul
edilmesini, yani ¢ocugun menfaatlerinin her durumda dncelik tasidigini de icermesini
saglamak icin tedbirler almak taraf devletlerin gorevidir.” Kanimizca; kadin ve erkek
hakkinda, geleneksel dnyargi ve kalip yargilara dayali olarak yerlesmis bir takim davranig
bicimlerinin her iki cinse de dayatilmasiyla ortaya ¢ikan yanliglarin asilmasini saglamak

taraf devletlerin yiikiimliiliikleri arasindadir. Bu madde ile dayatilan toplumsal cinsiyetlerin

ayrimciliga kargt etkin bir sekilde korunmasini saglamayi; d. Kadinlara kargi herhangi bir ayrimci hareket
yapilmasindan veya uygulanmasindan kaginmayi ve kamu yetkilileri ile kuruluslarinin bu yiikiimlilige
uyumlu olarak hareket etmelerini saglamayi; e. Herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara kars1 ayrim yapma
girisimini 6nlemek i¢in biitiin uygun 6nlemleri almayz; f. Kadinlara kars1 ayrimeilik olusturulan mevcut yasa,
yonetmelik, adet ve uygulamalari degistirmek veya feshetmek i¢in yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin
uygun onlemleri almayi; g. Kadinlara karsi ayrimeilik olusturan biitiin ulusal cezai hiikiimleri yiirtirlikten
kaldirmay1.”

Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine iliskin Sézlesme, madde 3: “Taraf Devletler kadinin
tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar bagsta
olmak iizere biitiin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklari ve temel dzgiirlikklerinden yararlanmalarint
ve bu haklan kullanmalarini garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil biitiin uygun onlemleri
alacaklardir.”
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kabul edilmeyerek, her iki cinsiyetin de aile yasamina, ¢ocuklara iliskin sorumluluklara ve

genel olarak sosyal hayata katilmada esit olduklar1 ifade edilmistir.

S6zlesme’nin geri kalan maddeleri, genel hatlari ile taraf devletlerin kadinlara kars1
ayrimciligit  6nlemek icin almasi gereken oOnlemler ile devletlerin bu konudaki
yiikiimliiliikleri, uygulama ve denetimin saglanmasi i¢in belirlenen usul ve esaslardan
olugmaktadir. Soysal, ekonomik, kiiltiirel; siyasal ve temel haklar bakimindan ayrintili
diizenlemelere yer veren bu Sozlesme, erkekler ve kadinlar arasinda tam anlamiyla bir
esitligin saglanmasini hedeflenmistir. S6zlesme ile ayrimciligin hukuki yonlerinin diginda
kiiltiirel yonlerine de sikca vurgu yapilmigtir. Bu sayede, kadinlarin bir takim 6zel
ihtiyaglarinin varlig1 uluslararasi hukuk alaninda bu belge ile kabul edilmis olmaktadir.
Boylece ictihatta “kadinlarin insan haklari” kavrami yer etmis olup, daha sonraki hukuki

belgelere drnek niteligi teskil etmistir.**®

2.2.6. Engelli Bireylerin Haklarina iligkin S6zlesme

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'*® diinya capindaki engelli sayisimmn 650
milyonu buldugunu ve bu sayisinin 500 milyonunun ise gelismekteki iilkelerde yasadigini
rapor etmistir. Ayrica, UNDP raporuna gore; “diinyanin en yoksul kesiminin %20 sinin
engelli oldugu ileri siiriilmektedir.” Yine UNESCO arastirmalarinda, okula gidemeyen
¢ocuk niifusunun biiyiik cogunlugunu engelliler olusturmaktadir. ILO’nun arastirmalarina
gore ise; “bazi iilkelerde, engellilerin yaklasik %80’ issizdir**’” Bu verilere bakilarak
engelli bireylerin bir takim haklarini kullanmada veya hak arama bakimindan dezavantajl

durumda olduklar1 ortadadir.

Tiirkiye’de 2002 yilinda yapilan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi” kapsaminda ortaya
cikan sayisal verilere bakildiginda uluslararasi arastirmalarla ayni yonde oldugu

goriilmektedir. Buna gore, her on kisiden biri engelli bireylerden olugsmaktadir. Toplam

% Kaypak, S./ Kahraman, M.; Tiirkiye’de Kadinmn insan Haklar1 ve Anayasal Yansimasi, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, C. 13, S. 33, s. 305.

146 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme) yoksullugun,
esitsizliklerin ve diglanma ortadan kaldirilmasi amaciyla 1966 yilinda kurulmustur. Ayrica iilkelerin
strdiirtilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in {ilkelere projeler ve politikalar konusunda yardimci olmayi
ama¢ edinmektedir. http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-kalkinma-programi-_undp_-.tr.mfa (E.T.:
26/06/2019)

Y7 Caglar, S.; Engelli Haklar1 S6zlesmesinde Ayrimeilik Yasagi ve Tiirkiye nin Uyum Sorunu, TBB Dergisi,
2011, S. 96, s. 149-150.
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niifus i¢inde engellilerin okuma yazma bilmeme orani, engelli olmayan bireylere kiyasla
iki kat daha fazladir. 2002 yili verilerine gore; “Calisma hayatina dahil olmayan engelli

8

niifus oram ise %78.29” oldugu arastirma kapsaminda ortaya cikmustir®®. Engelli

haklarina iliskin yasal diizenlemelere duyulan ihtiya¢ evrensel boyutta bir ihtiyactir.

Engelli Haklarmna iliskin Soézlesme'*® 28 Ekim 2009°da vyiiriirliige girmistir™™®. Bu
Sozlesme’nin denetim organi Engelli Haklari Komitesi’dir. Komite, devletler tarafindan
kendisine sunulan raporlar1 degerlendirip, genel tavsiyelerde ve yorumlarda bulunabilir.
Komite' nin bazi hallerde kendiliginden sorusturma yapma yetkisi bulunmaktadir. Komite

heniiz Tiirkiye’ye iliskin bir denetim yiirtitmemistir*",

Sozlesme’nin 1. maddesine goére; amaci, engellilerin topluma etkin olarak
katilmalarinin saglanmasi ve firsat esitligi yaratarak engellilerin insanlik onuru korumak ve
bireysel farkliliklarina saygi gosterilmesini saglamaktir. Ayrica bu madde ile engellilik
kavrami tanimlanmustir. “Engelli kavrami, diger bireylerle esit kosullar altinda topluma
tam ve etkin bir sekilde katilimlarmmin oniinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel,

zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir.”

Sozlesme’nin 2. maddesinde engellilige dayali ayrimeilik ve makul diizenlemenin
tanimlart bu maddede yer almaktadir. Buna gore; engellilige dayali ayrimcilik, “siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel
ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullaniimasi veya bunlardan
vararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama
veya kisitlamayr kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik makul diizenlemelerin
gergeklestirilmemesi dahil her tirlii ayrimciligi kapsar.” Boylece engellilige dayali
ayrimciligin kapsami belirlenmistir. Makul diizenlemelerin yahut makul uyumlasgtirmanin
yapilmamas1 da ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmistir. Sozlesme’ nin bu maddesinde
yer alan bir diger tanim ise makul diizenlemedir. Buna gore; "Makul diizenleme,

engellilerin insan haklarimi ve temel ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde

148 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 2002, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi ve T.C.
Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig1, Ankara, 2004, s. 8-9.
https://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0014899.pdf (E.T.: 26/06/2019)

149 Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)

150 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/132-engellilerin-haklarna-iliskin-sozlesme/

(E.T.: 26/06/2019)

31 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/146-engelli-haklar-komitesi/ (E.T.: 26/04/2019)
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kullanmasint veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere belirli bir durumda ihtiyag
duyulan, Olgiisiiz veya agwr1 bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve
diizenlemeleri ifade eder™2.” Belirttigimiz iizere, makul diizenlemeden kastedilen makul

uyumlastirma kapsaminda ele aldigimiz tiim iyilestirme faaliyetleridir.

Sozlesme’nin 5. maddesinde ayrimcilik yasagi esitlik ile birlikte ele alinmistir.
Ayrimeiligin yasaklanmasi ile varilmak istenen sonug tiim bireylerin hak ve 6zgiirliikten
esit olarak yasayabilmelerini saglamak, dezavantajli durumdaki bireyler igin firsat esitligi
yaratmakt1r153. Bu maddeye gore; makul uyumlagtirma yapmama ya da gerekli oldugu
hallerde pozitif ayrimcilik hiikiimlerini uygulamama ayrimcilik yapmak olarak
nitelendirilmistir. Bunlar1 uygulamak devletlerin yiikiimliilikleri arasinda siralanmigtir.
“Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere engellilere
yonelik makul diizenlemelerin yapilmas: igin gerekli tiim adimlar: atar.” SOzlesme’nin
madde 5/3’li bu yonde diizenlenmistir. Cogunlukla engellilere yonelik bir ayrimcilik sekli
olan makul uyumlastirma yapmama giinliik yasamda sik¢a goriilmektedir. Daha 6nce bu
konu baslig1 altinda belirttigimiz tlizere; makul uyumlastirmanin genelde bireyin talebinin
ya da ihtiyacinin bilindigi ancak bu yonde bir iyilestirmenin, miimkiin oldugu halde
yapilmadigr durumlarda s6z konusu oldugunu ifade etmistik. Makul diizenleme yapmasi
beklenen kisi ya da kurumlarin, bu kisilerden haberdar olmamas1 halinde ayrimciliktan s6z

edilemeyecektir.

Sozlesme’de engelli kadin ve cocuklara yonelik ayrimcilik ayrica hiikiim altina
alinmistir. Bu bireylere uygulanan ¢ok yonlii ayrimciligin oniine gecilmesi veya ortadan

kaldirilmas: igin taraf devletlerin yiikiimliiliikleri belirlenmistir154. Kadm ve g¢ocuklarin

152 Engelli Haklarma iliskin S6zlesme, tam metni:
http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=686:engeller-haklarina-k-
slee&Itemid=36 (E.T.: 25/05/2019)

153 Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme, Engelli Kadimlar, m. 5: “1. Taraf Devletler herkesin hukuk
ontinde ve karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve hukuktan
esit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. 2. Taraf Devletler engellilige dayali her tiirlii ayrimeilig
yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini
giivence alta alir. 3. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimcilig1 ortadan kaldirmak {izere engellilere
yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tiim adimlar1 atar. 4. Engellilerin fiili esitligini
hizlandirmak veya saglamak icin gerekli 6zel tedbirler igbu S6zlesme amaglar1 dogrultusunda ayrimeilik
olarak nitelendirilmez.”

154 Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme, Engelli Kadinlar, m. 6: “1. Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz
cocuklarinin ¢ok yonlii ayrimeciliga maruz kalmakta oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tim insan
hak ve temel 6zgiirlikklerinden tam ve esit kosullarda yararlanmalarin1 saglamaya yonelik tedbirleri alir. 2.
Taraf Devletler kadinlarin tam gelisimi, ilerlemesi ve gliglenmesini ve bu Sozlesme'de belirtilen insan hak ve
temel 6zgiirliiklerini kullanmalarini ve bunlardan yararlanmalarini saglamak i¢in gerekli tiim tedbirleri alir.”
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ayrica ve Ozel olarak korunmasi gerektigi; BM’ye iiye devletler ve bu Sézlesme’ye taraf
devletlerin ulusal ve ulusal usti alanlarda hukuk metinlerinde, hem fikir olduklari
konulardan biridir. Kanimizca; ¢ok yonlii ayrimciliga ayrica yer verilmesi kadinlarin, kiz
cocuklarinin ve tim c¢ocuklarin maruz kaldiklar1 ayrimeciligin boyutunun ne kadar ciddi
toplumsal problemlere sebep olduguna dikkat ¢ekilmesi acisindan son derece yerinde bir

diizenlemedir.

Sozlesme’de erisebilirlik hakki 9. maddede diizenlenmistir. Burada engelli bireylerin
yalnizca kamusal hizmet ve faaliyetlerden yeteri kadar yararlanmalarini saglamak igin
devletlerin yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Ozel hukuktan dogan hizmet ve faaliyetler bu

55 Engelli bireylerin bu hizmetlerden olmasi gereken sekilde

kapsamin diginda tutulmustur
yaralanmasi erigebilirligin olmasi ile dogru orantilidir. Kamusal veyahut kamuya agik
alanlardaki hizmet ve tesislere erisebilirligin standartlari her engelli bireyin 6zelliklerine
bakilarak ihtiyaglar1 yoniinde belirlenmistir*®®. Engelli bireylerin; bir hizmete, bir alana ya
da tesise, bilgiye erisiminin digerleri ile esit sartlarda olmasi1 beklenemez. Bu nedenle hali

hazirda var olan tesis, alan ya da hizmetlerin engelli bireyin ulasabilecegi bi¢imde entegre

Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme, Engelli Cocuklar, m. 7: “1. Taraf Devletler, engelli ¢ocuklarin diger
cocuklarla esit bir sekilde tiim insan temel hak ve 6zgiirliiklerinden tam olarak yararlanmasini saglamak igin
gerekli tiim tedbirleri alir. 2. Engelli ¢ocuklarla ilgili tiim eylemlerde ¢ocugun en ¢ikarinin gozetilmesine
oncelik verir. 3. Taraf Devletler engelli ¢ocuklarin kendilerini etkileyen her konuda diger g¢ocuklarla esit
kosullar altinda goriislerini serbestge ifade etme hakkina sahip olmalarini, yaglari ve olgunluk seviyelerine
gore gorlglerine dnem verilmesini ve onlara bu hakkin taninmasi i¢in engeline ve yasina uygun destek
sunulmasini saglar.”

15 Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme, m. 9: “I. Taraf Devletler engellilerin bagimsiz yasayabilmelerini
ve yasamin tiim alanlarina etkin katilmini saglamak ve engellilerin diger bireylerle esit kosullarda fiziki
cevreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil olacak sekilde bilgi ve iletisim olanaklarina
hem kirsal hem de kentsel alanlarda halka agik diger tesislere ve hizmetlere erisimini saglamak i¢in uygun
tedbirleri alacaklardir. Erisim Oniindeki engellerin tespitini ve ortadan kaldirilmasini da igeren bu tedbirler
digerlerinin yaninda, agagida belirtilenlere de uygulanir: (a) Binalar, yollar, ulasim araglar1 ve okullar, evler,
saglik tesisleri ve igyerleri dahil diger kapali ve agik tesisler; (b) Elektronik hizmetler ve acil hizmetler de
dahil olmak {iizere bilgi ve iletisim araclart ile diger hizmetler. 2. Taraf Devletler asagidakileri
gerceklestirmek igin de uygun tedbirleri alacaklardir: (a) Kamuya acik veya kamu hizmetine sunulan tesis ve
hizmetlere erisime iligkin asgari standart ve rehber ilkelerin gelistirilmesi, duyurulmasi ve bunlara iligkin
uygulamalarin izlenmesi; (b) Kamuya agik tesisleri isleten veya kamuya hizmet sunan 6zel girisimlerin
engellilerin ulasilabilirligini her agidan dikkate almalarin saglanmasi; (c) ilgili kisilerin engellilerin
karsilastig1 ulasilabilirlik sorunlariyla ilgili olarak egitilmesi; (d) Kamuya ag¢ik binalar ve diger tesislerde
Braille alfabesi ve anlagilmasi kolay nitelik tagiyan isaretlemelerin saglanmasi; (¢) Kamuya agik binalara ve
tesislere erisimi kolaylagtirmak i¢in rehberler, okuyucular ve profesyonel isaret dili terclimanlari dahil ¢esitli
canli yardimlarin ve araclarin saglanmasi; (f) Engellilerin bilgiye erisimini saglamak i¢in onlara uygun
yollarla yardim ve destek sunulmasinin tesvik edilmesi; (g) Engellilerin internet dahil yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerine ve sistemlerine erigsiminin tesvik edilmesi; (h) Erisilebilir bilgi ve iletisim teknolojileri ve
sistemlerinin tasarim, gelistirme ve dagitim caligmalarinin ilk agamadan baslayarak tesvik edilmesi ve
bdylece bu teknoloji ve sistemlere engelliler tarafindan asgari maliyetle erisilebilmesinin saglanmasi.”

156 Caglar, S.; Engellilerin Erisebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de Erisebilirlikleri, AUHFD, 2012, C. 61, S.2, s.
569.
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edilmesi gerekmektedir. Bu entegrasyonun saglanabilmesi i¢in nesnel olarak miimkiin ve
makul olmasi gerekmekte yani makul diizenlemenin 6l¢iisiiz ve asir1 bir yiik getirmeyen

nitelikte olmasi sart1 aranmaktadir™’.

2.2.7. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Cocuklarin diger tiim bireylerden ayr1 olarak 6zel ilgi ve yardima ihtiya¢ duymalari
sebebiyle herkesten daha fazla korunmalart gerektigi ortadadir. Hatta ¢ocugun gerek
fiziksel gerekse de zihinsel olarak bir olgunluga erismemis oldugunu kabul ettigimizde bu
olgunluga ulasilmasi yalnizca dogumdan sonraki biliylime ve gelisme doneminde degil
dogum oOncesi donemde anne karninda da hem yasal hem de fiziki olarak korunma

gereksinimi oldugu bilinmektedir™®.

Cocuklar, her sartta korunmadan ve yardimdan ilk yararlanmasi gerekenlerdir.
Dogrudan ya da dolayli ayrimciliga maruz kalan c¢ocuklarin durumu yetiskinlerden
farklidir. Cocuklarin hayatta kalmak ig¢in birilerine bagimli yasamalari gerekmesi
sebebiyle, yetigskinlerin aldiklar1 siyasi kararlara gore sekillenen bir diizenin iginde
biliylimek ve gelismek zorundadirlar. Bunun yani sira cinsiyet, engellilik hali, dil, din, renk
gibi bagkaca ayrimlara da maruz kaldiklan diisiiniildiigiinde; yetiskinlerle kiyaslandiginda
maruz kalinan siddet ve ayrimin derecesi de artacak, c¢ift yonlii bir ayrimciliktan s6z

edilebilecektir®®®.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS)16O, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20
Aralik 1989 tarihinde kabul edilerek, 02 Eylil 1990°da yiiriirlik kazanmustir. Tiirkiye
S6zlesme'nin bazi maddelerinin Anayasa ve Lozan Antlasmasi ile ¢elisen nitelikte oldugu
gerekgesiyle bu maddelere ¢ekince koyarak imzalamistir. S6z konusu maddeler; ¢ocuklarin
ruhsal ve ahlaki olarak gelisimi i¢in kitle iletisim araglarinin dnemi sebebiyle bilgi ve belge

edinimi, ¢ocuk egitiminin BM tarafindan belirlenen ilkeler ile saglanmasini ve azinlik

7 Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yasag1 ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum, No:

6, 2018, madde 18/c, madde 23-27.

158 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Bildirgesi, tam metni:
https://kdkcocuk.gov.tr/anasayfa/contents/files/YasalDuzenlemeler/BM _cocuk Haklari_Bildirisi.pdf
(E.T.: 17/07/2019)

9 yas Ayrimeihigr: Kanun Oniinde Esitlik ve Cocuk Haklar1 Politika Belgesi, s. 3.
http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/uploads/yas-ayrimciligi-politika-belgesi.pdf

(E.T.: 17/07/2019)

1% Convention on the Rights of the Child (CRD)
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durumunda olan ¢ocuklarin kendi dinlerine inanarak, kiiltiirlerinden yararlanma ve kendi
dillerini kullanmalarma iliskin maddelerdir'®’. Bunlar arasinda en énemli gériilen azinlik
durumundaki ¢ocuklarin kendi din, dil ve kiiltiirlerine uygun olarak yasayabilmelerine
imkan tantyan diizenlemedir*®. Sozlesme, Tiirkiye bakimindan 4 Mayis 1995°te yiiriirliik

kazanmistir™®.

Sozlesme’nin denetim organi, Cocuk Haklart Komitesi’dir. Komite Soézlesme’ye
taraf devletlerin sunduklar1 raporlar1 inceleyip degerlendirir. Ayrica bu Soézlesme’ye ek
protokollere taraf devletlerce sunulan raporlari da degerlendirerek tavsiye raporlarini

diizenler'®*,

So6zlesme’nin genelinde ¢ocuklarin; 6zel olarak korunmaya, kisiliklerinin tam olarak
gelisebilmeleri i¢in uygun bir ortamda yetistirilmeye ihtiya¢ duyduklari belirtilmistir.
Cocuklarin uygun ve saglikli bireyler olarak yasayabilmeleri, tiim haklardan geregi gibi
yararlanarak; 6zgiirliik, esitlik ve dayanigma i¢inde yetistirilmeye haklart oldugu diisiincesi

hakimdir. Bunun yani sira kanimizca, 6zel ilgiye gereksinimi olan ve dezavantajl

181 Cocuk Haklari Sozlesmesi, m. 17: “Taraf Devletler, kitle iletisim araglarimin 6nemini kabul ederek

cocugun; 6zellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel sagligini gelistirmeye yonelik
cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini saglarlar. Bu amagla Taraf Devletler: a)
Kitle iletisim araglarini ¢ocuk bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yarart olan ve 29 uncu maddenin ruhuna
uygun bilgi ve belgeyi yaymak igin tesvik ederler; b) Cesitli kiiltiirel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan
gelen bu tiirde bilgi ve belgelerin iiretimi, degisimi ve yayimi amaciyla uluslararasi igbirligini tesvik ederler;
¢) Cocuk kitaplarinin iretimini ve yayilmasini tesvik ederler; d) Kitle iletisim araglarini azinlik grubu veya
bir yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin dil gereksinimlerine 6zel dnem gdstermeleri konusunda tesvik ederler; e)
13 ve 18 inci maddelerde yer alan kurallar gbz oniinde tutularak ¢ocugun esenligine zarar verebilecek bilgi ve
belgelere kars1 korunmasi igin uygun yonlendirici ilkeler gelistirilmesini tesvik ederler.”

Cocuk Haklart S6zlesmesi, m. 29: “1. Taraf Devletler ¢ocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik olmasint
kabul ederler; a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi; b) Insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlagsmasinda benimsenen
ilkelere saygisinin gelistirilmesi; ¢) Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun
yasadig1 veya geldigi mense iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin
gelistirilmesi; d) Cocugun, anlayisi, baris, hosgori, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda, yasantiy1,
sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi; e) Dogal gevreye saygisinin gelistirilmesi, 2. Bu maddenin
veya 28 inci maddenin hicbir hitkmii gergek ve tiizel kisilerin 6gretim kurumlar1 kurmak ve yonetmek
Ozgiirligiine, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen ilkelere saygi gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan
egitimin Devlet tarafindan konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi kosuluyla, aykir1 sayilacak bigimde
yorumlanmayacaktir.”

162 Cocuk Haklari Sézlesmesi, m. 30: “Soya, dine ya da dile dayali azinhiklarm ya da yerli halklarin var
oldugu Devletlerde, bdyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan gocuk, ait oldugu azinlk
toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte kendi kiiltliriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve
kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz.”

183 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/124-cocuk-haklarna-dair-sozlesme/ (E.T.: 17/07/2019)

184 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/141-cocuk-haklar-komitesi/ (E.T.: 17/07/2019)
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durumdaki iilkelerde birtakim talihsizlikler yasamis ¢ocuklarin ayri bir korumaya ihtiyag

duyduklart agiktir.

Sozlesmesi’nin 1. maddesinde kimlerin ¢ocuk oldugu belirtilmistir. Buna gore; “Bu
Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta resit olma

durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.”

Sozlesme’nin 2/1. maddesi ayrimcilik yasagina iligkindir. Buna gore; “Taraf
Devletler, bu Sozlesmede yazili olan haklar: kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga,
kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, rk, renk, cinsiyet, dil,
siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal kéken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve
diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.” Bu hiikkiim
ile yalnizca bu sozlesmede yazili olan haklar cercevesinde bir ayrimcilik yasagi

getirilmistir.

Sozlesme’ nin 3. maddesinin 1. fikrasinda tiim yardim kuruluslari ile adli ve idari
merciiler ve Devlet tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin tiimiinde cocugun {istiin
yarariin gozetilmesi gerektigi hususu yer almaktadir. Cocugun iistiin yararinin gézetilmesi
sebebiyle, bu hiikiim pozitif ayrimcilik niteligindedir. S6zlesme’nin 4. maddesi de bu
yonde bir hiikiimdiir. Buna gore; taraf devletler, ¢ocuklarin haklarinin uygulanmast
amactyla idari ve adli her tiirlii tedbiri almalidir. Taraf devletler gerekirse ¢ocuklarin

menfaatlerini gézeterek uluslararasi igbirligi yoluna gitmelidir.

Sozlesme’ nin 6. maddesinde; her cocugun yasama, gelisme ve hayatta kalma hakki
oldugunu ve bu haklarin saglanmasinda taraf devletlerin miimkiin oldugu kadar fazla ¢aba

gostermesi gerektigi ifade edilmistir*®

. Cocuklarin hayata tamamen bagskalarina bagimli
olarak baglamalar1 sebebiyle; yasama, gelisme ve hayatta kalma gibi temel vazgecgilemez
haklarin temini sirasinda devletlerin destegine ihtiya¢ halindedirler. Cocugun saglikli
gelisiminin devletlerce saglanmasi sadece ¢ocugun menfaatine bir durummus gibi goriinse
de, bu durum tiim topluma katki saglayacak bir husustur. Kanimizca; ¢ocugun tiim yasami
boyunca kendi devletine ve tiim topluma saglayabilecegi katkilar diistintildiigiinde;
devletlerin bundan menfaati daha fazla olacaktir. Yani ¢ocugun refahi, ileride devletin

refahini saglayabilecektir diyebiliriz.

185 Cocuk Haklart Sozlesmesi, m. 6: “1. Taraf Devletler, her ¢ocugun yasama hakki oldugunu kabul ederler.

2. Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in miimkiin olan azami ¢abay1 gosterirler.”
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Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu 30. maddeye gore; “Soya, dine ya da dile dayall
azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan
va da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte
kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma
hakkindan yoksun birakilamaz.” Bu madde azinlik durumunda olan ¢ocuklarin din, dil, irk
bakimindan kendi dinlerine inanma, kendi dillerini kullanmasinin 6niine gegilemeyecegi,
devletlerin bunu saglamasi gerektigi anilmaktadir. Kanimizca, ¢ocugun kendi dilini
kullanamamasi, kendi dinine inanamamasi ve ibadetlerini yerine getirememesi bu konular
bakimindan ayrimciliga maruz kalmasi demektir. Bu nedenle s6z konusu madde ile
cocuklarin soy, din ve dil 6zelliklerine dayali olarak ayrimciliga maruz kalmalarinin 6niine

gecilmek istenmistir.

2.3. Avrupa Konseyinin Ayrimcilik Yasagina iliskin Diizenlemeleri

2.3.1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'®, 3 Eylill 1953’te yiiriirlige girmistir. Sozlesme

Tiirkiye bakimindan ise 18 Mayis 1954 tarihinde yiiriirliik kazanmugstir™®’.

AIHS, maddi bir baglayicilign bulunmayan IHEB’de genis bir sekilde ele alinan
medeni ve siyasal haklar1 giivence altina almak i¢in imzalanmigtir. Asil metninde, medeni
ve siyasi haklarin bir kismi yer almaktadir'®. Sézlesme’ de yer verilmeyen diger haklara
ise daha sonra taraf devletlerce kabul edilerek yiiriirliige giren protokollerde yer verilmis
ve bdylece Sozlesme’nin kapsami genisletilmistirm. Sozlesme’de, yasam hakki; iskence
yasagl; kolelik ve zorla calistirma yasagi; 6zgiirlik ve giivenlik hakki; adil yargilama
hakki; kanunsuz ceza yasagi; 6zel ve aile hayatina saygi; din ve kanaat hiirriyeti; ifade
Ozgiirliigl; toplanti ve dernek kurma Ozgiirligii; evlenme ve etkili bagvuru hakki ile

Sozlesme’de belirtilen hak ve Ozgiirliikten yararlanmada herhangi bir ayrimciliga

166 Eyropean Convention on Human Rights (ECHR)

187 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/49-avrupa-insan-haklar-sozlesmesi/
(E.T.: 25/10/2019)

168 Sur, M.; Is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklar1, izmir, 1995, s. 5.

189 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/49-avrupa-insan-haklar-sozlesmesi/
(E.T.: 25/10/2019)
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10 JHEB’ ne gore kisitli olan Soézlesme’ de, sosyal ve

ekonomik haklara ise hi¢ yer verilmemis yalnizca temel ve siyasi haklar ele almmugtir'"™.

ugramama gibi haklar yer almaktadir

Sozlesme, temelde IHEB ile benimsenin ilkeleri benimsemistir. Ancak IHEB’ den
uygulanabilirlik bakimindan farklidir. Sozlesme ile yargisal bir denetim mekanizmasi
olusturulmustur. S6zlesme’nin sonradan eklenen protokollerden dnceki ilk hali ile basta ii¢
farkli denetim orgam1 bulunmakta idi. Bunlardan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AHIM) ana denetim orgamidir. Diger denetim organlari ise Insan Haklar1 Komisyonu ve
Bakanlar Komitesi’dir. 1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige giren AIHS ne Ek 11 Numarali
Protokole bagli olarak denetim organlarindan Insan Haklar1 Komisyonu ile eski AHIM

172

kaldirilmistir**. Boylece artik bireysel ve devletlerarast basvurularin yapilacagi merci

yalmzca AHIM haline gelmistirm’.

Yargisal bir denetim mekanizmasina sahip olan AIHS, BM tarafindan kabul edilen
uluslararas1 sozlesmelerden de bu ozelligi nedeniyle ayrilmaktadir. Maddi olarak bir
baglayiciligi olmasi sebebiyle, haklar1 giivence altina almakta daha etkin bir usul ve
denetime sahiptir. Bu bakimdan, AIHS® nin en 6nemli &zelligi yargisal denetim
mekanizmasima sahip olmasidir'’®. Ortak bir giivence sisteminin varligi sayesinde, iiye
devletlerin insan haklarina iligkin tutum ve davranislariin daha kontrol edilebilir bir

diizeyde kalmasi saglanmaktadir'”.

Sozlesme’nin - 14. maddesinde ayrimcilik yasaklanmigtir. Buna goére; “Bu
Sozlesme’de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢hir ayrimcilik
gozetilmeksizin saglanmalidir.” seklinde yer almaktadir. Sozlesme kapsamindaki hak ve

ozgiirliikler ayrimcilik yapilmadan uygulanmalidir. Ayrimcilik yasagi, yalnizca sdzlesme

170 Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, tam metni:
?}ltps:/lwww.danistay.qov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf (E.T.: 25/10/2019)

Sur, s. 5.
172 Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi’ne Ek 11 Numarali Protokol, tam metni:
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/AIHS_11.protokol.pdf, (E.T.: 29/10/2019)
173 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/43-avrupa-insan-haklar-mahkemesi/, (E.T.: 29/10/2019)
174 Kapani, s. 70-71.
s Batum, S.; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemi Etkileri, Istanbul, 1993, s. 25-26.
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176
. Buradan varilacak

kapsamindaki hak ve ozgiirlikler bakimindan uygulanabilecektir
sonuca gore; Sozlesme’de yer almayan hak ve 6zgiirliikkler bakimindan meydana gelen bir
ayrimcilik halinde, Sézlesme kapsaminda bir ayrimcilik séz edilemeyecek ve AHIM’ e
yapilacak basvuru yargisal denetime tabi tutulamayacaktir. So6zlesme’ de hak ve
Ozgiirlikler bakimindan sinirli uygulama olsa da, konuyu ayrimcilik tiirleri bazinda ele
aldigimizda sebepler smirlt degildir. Maddede yer alan; “Herhangi baska bir duruma
dayali ayrimcilik” ifadesi, bir¢ok farkli sekilde ayrimciligin yapilabileceginin ve bunlarin
her birinin yasaklandig1 anlamina gelmektedir. Ornegin; maddede yer almamasina karsin
cinsel yonelim, belli bir ziimre ya da aileden olmak, engellilik, yas gibi nedenlerden dolayi

ayrimciligin oldugu haller de Sézlesme kapsaminda kabul edilerek, AIHM denetimine tabi

tutulabilecektir.

Sozlesme’nin 14. maddesi devletlere var olan esitsizlikleri gidermek i¢in gruplara
farkli davranmay1 yasaklamamaktadir. Aksine bazi hallerde objektif ve makul bir hakli
neden olmadan esitsizligi gidermek i¢in farkli muamele yapilmamasi, bu maddenin ihlaline
yani ayrimciliga neden olabilmektedir. ATHM; Belcika dil davasinda verdigi kararda, farkli
muamelenin hakli olmasi i¢in bazi Olciitler zikretmistir. Bunlar, amacin mesru olmasi,
demokratik toplumda gereklilik, orantiilik ve ®lgiliiliktir'’’. Farkli muamelenin hakli
olmasinda aranan sartlarda AIHM kararlar1 ile Anayasa Mahkemesi kararlar1 benzerlik
gostermektedir. Anayasa Mahkemesi’ ne gore: “Kamu yarar: veya hakli nedenle getirilen

farkl diizenlemelerin, anlasilabilir, amagla ilgili, adil ve makul olmasi gerekirl78.”

AIHS’ nin 12 Numarali Ek Protokolii ile ana sdzlesmede belirlenen haklarin kapsami
genisletilmistirl79. AIHS’ nin 12 Numarali Ek Protokol’iiniin 1. maddesinde ayrimcilik
genel olarak yasaklanmistir. Buna gore; “I. Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan
yvararlanma, cinsiyet, rk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal koken,
ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir diger statii bakimindan

hi¢chir ayrimcilik yapilmadan saglanr. 2. Hi¢ kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde

176 Tezcan, D./ Erdem, R.M./ Sancaktar, O.; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Isiginda Tiirkiye insan Haklari
Sorunu, Ankara, 2004, s. 524.

o Dogru, O.; Belgika’da Egitim Dili Davasi, Insan Haklar1 Kararlar Derlemesi, istanbul Barosu Yaynlari,
Istanbul, 1998, s. 39.

178 Ayrmtih bilgi igin bkz., s. 33.

179 Avrupa [nsan Haklar Sozlesmesi’ne Ek 12 Numarali Protokol, tam metni:
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/62-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-12-
numaralprotokol/ (E.T.: 08/08/2019)
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hi¢bir gerekceyle, hicbir kamu makami tarafindan ayrimciliga maruz birakilamaz.”
Boylece Sozlesme’nin ilk haliyle tanian haklar hukuken taninan biitiin haklar1 kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Boylece ayrimcilik yasagi sinirli bir haldeyken, genel bir nitelige
kavusmustur™®. Ayrica Protokol ile ayrimcilik yasaginin kapsami, taraf devletlerin i¢
hukuklarinda bireylere taninan haklar ile smirlanmistir. Hukuken temin edilmis haklarla
kastedilen, taraf devletlerin i¢ hukuklarinda bireylere tanidiklar1 haklardir. Bu nedenle;
taraf devletlerin i¢ hukukunda yer almayan bir diizenleme nedeniyle ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigi iddiasinda bulunulamayacaktir. Tiirkiye bu Protokol’ti imzalamis fakat

onaylamamuistir. Bu sebeple Tiirkiye agisindan zaten heniiz yiiriirliige girmemistirlgl.

AIHM, ayrimcilik yasagi ihlaline iliskin 6niine gelen bir sikayetin &ncelikle
Sozlesme’ de yer alan hak ve ozgiirliikkler kapsaminda olup olmadigin tespit eder. Sonra,
eger Sozlesme kapsamindaki bir haktan soz ediliyor ise, ayrimciligin yapilip yapilmadigina
bakar. Daha sonra eger ayrimcilik yapildigi kanaatine varir ise, bunun objektif ve makul

bir nedene dayanip dayanmadigini inceler'®?

. Eger mesru bir amag varsa bu mesru amag ile
ara¢ olarak kullanilan hak ve yiikiimliiliigiin ihlali arasinda bir orantililik olup olmadiginm
inceler. Eger orantisiz olduguna kanaat getirirse, ortaya ¢ikan bu muamele farkliliginin

S6zlesme’ye taraf devletin takdir yetkisine girip girmedigini incelemesi gerekecektir™.

AIHM, Nachova ve Digerleri / Bulgaristan kararinda; yasam hakkinin esastan
ihlalinin yan1 sira AIHS madde 14 bazinda bir ihlalin de gergeklestigi yoniinde karar
vermistir. Mahkeme’nin ayrimer olarak degerlendirdigi tutum; olayda yer alan bir polisin
orada bulananlardan birine “Allah’in belasi Cingeneler” seklinde bagirmasidir. Olayda;
Roman kdékenli iki Bulgar vatandas, polisin orantisiz gii¢ kullanarak ates etmesiyle hayatini
kaybetmistir. Hayatin1 kaybeden vatandaslarin silahsiz oldugu ve herhangi bir siddet ya da
tehdit igeren bir olaya da karigsmadiklar1 rapor edilmistir184. Kanimizca; AIHM kararia
konu olan bu olayda, nefret boyutuna varan bir ayrimciliktan soz edilebilir. Roman kokenli

Bulgar vatandaslara kars1 kolluk giiglerinin bdyle bir 6nyargis1 bulunmasi idi, orantisiz gii¢

180 Gozliigdl, S.V.; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve I¢ Hukukumuza Etkisi, Ankara, 2002, s. 134-135.
81https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/62-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-12-
numaralprotokol/ (E.T.: 08/08/2019)

182 Goziibiiyiik, S./Golcikli, F.; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara, 2007, s. 20.

183 Agirbasly, S.; Sinirli Ayrimeilik Yasagindan Genel Esitlik Ilkesine, Ankara, 2009, s. 52-53.

184 Nachova ve Digerleri / Bulgaristan, ATHM, 6 Temmuz 2005 tarihli, Bas. No: 43577/98, 43579/98 Biiyiik
Daire karari, parag. 160-168. https://hudoc.echr.coe.int/engpress#{%?22itemid%22:[%22001-69630%22]}
(E.T.: 21/10/2019)
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kullanilarak yasam haklar ellerinden alinmayacakti. Kald1 ki, polisin salt “Allah in belas:
Cingeneler” seklindeki ifadesi de ayrimci bir muamele olup, nefret sdylemi olarak

nitelendirilebilir.

Kanimizca, AIHS uluslararas1 alanda maddi baglayic1 etkiye sahip bir sdzlesme
olmasi sebebiyle insan haklarinin hukuki bir zeminde ele alinarak ciddiyet kazanmasinda
biiyiik rol oynamistir. Bunun yani1 sira S6zlesme’ye aykirilik iddiasi ile meydana gelen hak
ihlallerinin basvuru ve denetim merkezi olan AIHM’ in varlig1 ve etkin isleyisi ile insan
haklar fiili olarak giivence altina alinmaya calisilmaktadir. AHIM’ in uluslararas1 alanda
ayrimcilik yasagina ve tiim bireylerin haklar ve onur bakimindan esit olduguna iliskin

emsal nitelikte bir¢ok karari bulunmaktadir.

2.3.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sart1'®®, Avrupa Konseyi tarafindan korunan bazi sosyal haklar
igeren bir hukuk metnidir. Sart, Tirkiye tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde imzalanmis

186

olup, 24 Aralik 1989’da yiiriirliik kazanmistir . Sart’in revize edilmis hali olarak bazi

yeni hak ve ozgiirliiklere yer veren G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (GGASS), 03

Mayis 1996°da kabul edilerek 01 Temmuz 1999°da yiiriirlige gegmistir™".

Aktif statii haklart olan ekonomik ve sosyal haklar Sart’ta ayrintili olarak ele
alinmustir. Sosyal haklar kategorilere ayrilarak diizenlenmistir. AHIS te yalmzca temel hak
ve hiirriyetler yer alirken, Sart’ta temel haklar yer almamaktadir. Sart’in ilk halinde agikca
ayrimcilik yasagi, esitlik, esit muamele gibi ayrimciligi dogrudan ya da dolayl bir sekilde
ayrica ve agik¢a yasaklayan hiikiimler bulunmamaktadir. Ancak, Sosyal Sart’in giris
bolimiinde “Hicbir rk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriig, ulusal soy veya sosyal kéken
ayrimi gozetilmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi gerektigi”

ifadesi yer almaktadir.’®

Buradan anlagildigi tlizere, Avrupa Konseyi iiyesi devletler
tarafindan sosyal haklardan yararlanilmasi sirasinda ayrimcilik gozetilmeyecegi genel bir

ilke mahiyetinde kabul edilmistir.

185 European Social Charter (ESC)

186 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/67-avrupa-sosyal-sart/ (E.T.: 21/10/2019)

87 Gemalmaz, M. S.; Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukuku Belgeleri, C. 1, Ankara, 2012, s. 348.

188 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Avrupa Sosyal Sarti, Yay. No: 06, Ankara, 2014, s. 47.
ailevecalisma.gov.tr/media/1318/Avrupa-sosyal-sarti.pdf (E.T.: 21/10/2019)
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Ayrimeilik yasagi ayr1 bir madde olarak, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’inda
yer almaktadir. Sart’in ilk halinde ayr1 bir diizenleme yapilmamisken, GGASS’ de ayrica
diizenleme yapma ihtiyact dogmus ve Gozden Gegirilmis Sart’in 5. boliimii altinda E
maddesinde ayrimcilik yasagi ayrica ele alinmistir. Madde metnine gore; “Bu Sart’ta yer
alan haklardan yararlanma wrk, venk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska goriisler, ulusal
va da sosyal kéken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da baska statiiler gibi
nedenlere dayanan hi¢ bir ayrimciliga tabi olmaksizin saglanacaktzrlsg.” Ayrica daha
sonra bu maddeye “Nesnel ve makul bir gerek¢eye dayanan farkl uygulamalar ayrimcilik
sayilmayacaktir.” ifadesi eklenmistir. BoOylece farkli muamele hakli bir gerekceye

dayaniyor ise bu durum ayrimcilik sayilmayacaktir.

Bunun yani sira GGASS’ ta, engelli kisilerin pozisyonlarinin gelistirilmesi ile sosyal
hayata katilimlar1 tesvik edilmeye calisilmistir. Yaslilarin, sosyal giivenligi garanti altina
alinmaya calisgilmistir. Yas, engellilik ve cinsiyet gibi nedenlerle ayrimci muamele ayrica
yasaklanmistir. Kadin ve erkeklerin ayni ¢alisma sartlarina sahip olduklar1 kabul edilmistir.
Bunun disinda esit is karsisinda esit ticrete sahip olma hakki Sart’ta yer almaktadir. Cocuk
ve genclerin ayrica 0zel olarak korunmalar1 gerektigi belirtilmistir. Keza bu o6zellikleri
barindiran kisilerin; istihdamlariin saglanmasi, topluma katilmalar1 ve digerleri ile esit
firsatlara sahip olarak bagimsizliklarini siirdirmeleri igin taraf devletlere yiikiimliiliikler
getirilmistir. Taraf devletlerin yiikiimliiliikklerinden bazilari; genel egitim, mesleki egitim,
engellilerin istthdama erisimi ve istihdamda kalmalar1 i¢in c¢alisma sartlarinin
uyumlastirilmasi, giivenli i sartlarinin saglanmasi ve igverenlerin engelli istihdamina

tesvik edilmesi vb. seklindedir.

GGASS’ 1n 2. bolimiinde yer alan 15. maddesinde “sosyal biitiinlesme hakki”
diizenlenmistir. Engelli kisilerin pozisyonlar1 gelistirilerek sosyal hayata katilimlar tegvik
edilmeye ¢alisilmaktadir. Isverenlere makul uyumlastirma yapma yiikiimliiliigii veren bu
madde ile engellilerin ¢alisma sartlar1 iyilestirilerek, ¢alisma hayatinda etkin olarak yer

0

edinebilmeleri saglanmak istenmistir'®®. Sosyal hayatta engelli bireylerin bagimsiz,

189 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, tam metni:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm (E.T.: 21/10/2019)

190 GGASS, 2. boliim, m. 15: “Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma
hakki Akit Taraflar, yaslar1 ve oziirlerinin nedenleri ve niteligi ne olursa olsun, oziirliilerin toplumsal
yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakkin etkili bir bigimde kullanabilmelerini saglamak
amaciyla: 1. Miimkiin oldugunda genel plan ¢ergevesinde, ya da bu miimkiin degilse, kamusal ya da ozel
uzmanlasmis organlar aracilifiyla oziirliilerin yonlendirilmesini, 6grenimini ve mesleki egitimini saglamak
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kimseye bagimli olmadan yasama hakki oldugu unutulmamalidir. Bu diizenleme ile
bireysel olarak sosyal hayata katilimlar1 ile farkli pozisyonlarda yer alabilmeleri

saglanmaya caligilmistir.

GGASS’ 1n 2. bolimiiniin 20. maddesinde cinsiyet temelinde istihdam ve mesleki
egitimde ayrimcilik yasaklanmistir. Boylece taraf devletler; cinsiyet ayirmadan erkek ve
kadinlara ise giris, isten ¢ikarma, mesleki yonlendirme, egitim ve rehabilitasyon saglamayi,
istthdam ve iicret dahil calisma kosullari, terfi dahil meslekte ilerlemede esit muameleyi
saglamayi ve bireyleri tesvik etmek i¢in gerekli 6nlemleri almayi taahhiit etmekle yiikiimli

hale getirilmislerdir. Madde genelinde firsat esitligi ve esit muamele anlayis1 hakimdir.

GGASS’ 1n 2. boliimiiniin 23. maddesinde yaslilara daha iyi yasam silirmeleri i¢in
taninmasi1 gereken bir takim haklar yer almaktadir. Madde igeriginde yer alan haklar,
sosyal koruma niteligindedir. Yaslilarin daha iyi bir hayat slirmesi, saglikli bir yaslilik
gecirmeleri icin sosyal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi kabul edilmistir. Kanimizca,
bu pozitif politikalar sayesinde iiye devletlerde yasayan yashi halkin hayat kalitesi
yiikselmekte, boylece yash niifus artmaktadir. Yani yash niifusun artmasi hayat

standartlarindaki yiikselisi gostermektedir.

Sart’in denetim mekanizmasi Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’dir. Taraf devletler iki
yilda bir Komite’ye raporlarini sunmakla yiikiimlidiirler. Komite de kendisine sunulan
raporlar1 degerlendirerek taraf devletlerin Sart’a uygun davranip davranmadiklarimi tespit

191

eder ayrica tespit sonucu tavsiye niteliginde kararlar verebilir~". Avrupa Sosyal Sarti’nin

eki niteliginde olan toplu sikayetlerin hangi usulde yapilacagina iliskin protokolde Komite

i¢in gerekli onlemleri almayi; 2. Normal galisma ortaminda 6ziirliileri istihdam etmek ve onlarin istihdamini
stirdiirmek ve ¢alisma kosullarini éztrliilerin gereksinimlerine uyarlamak, ya da 6ziirliilik nedeniyle bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda ¢alismay1 buna gore diizenlemek ya da Ozriin diizeyine gore giivenli bir
istihdam tiirii yaratmak i¢in, igverenleri 6zendirmeye yonelik biitiin 6nlemlerle onlarin istihdam edilmelerini
tegvik etmeyi; Bazi durumlarda bu Onlemler uzmanlagmis yerlestirme ve destekleme hizmetlerine
basvurmay1 gerekli kilabilir. 3. Ozellikle, teknik yardimlar1 da igermek iizere, iletisim ve hareket engellerinin
iistesinden gelmeyi ve ulagim, barinma, kiiltiirel etkinlikler ve bos zaman kullanimini saglamay1 hedefleyen
onlemler yoluyla 6ziirliilerin toplumla tam olarak biitiinlesmelerini ve toplum yasamina katilmalarini tesvik
etmeyi; taahhiit ederler.”

% https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/46-avrupa-sosyal-haklar-komitesi/

(E.T.: 21/10/2019)
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disinda bir denetim usulii daha yer almaktadir. Toplu sikayet sonucu verilen kararlar da

tavsiye karar1 niteligindedir. Tiirkiye bu ek Protokol'e taraf degildir'**,

1921 ttps://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/96-avrupa-sosyal-sartna-ek-toplu-sikayet-sistemi-ongoren-
protokol/ (E.T.: 21/10/2019)
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3. ULUSAL HUKUKTA YER ALAN AYRIMCILIK YASAGINA
ILISKIN DUZENLEMELER

3.1. Anayasa

1982 tarihli T.C. Anayasasi’nda “kanun dniinde esitlik” ilkesi 10. maddede hiikme
baglanmistir. Bu ilke ile bireylerin, hem fiili olarak esit olmayan muamelelerden
korunmast hem de tiim kanunlarin bireylere esit bir sekilde uygulanmasi giivence altina
alimmustir. Ayrica bu ilke, bireylerin keyfi muamelelere maruz kalmalarinin 6niine gegen
anayasal nitelikte bir ilkedir. Esitlik ilkesi hukuk devletinin en 6nemli ilkesidir. Ayrica
demokrasinin vazgecilmez bir unsurudur™. Bu ilke sz konusu 10. maddenin 1. fikrasinda
yer almaktadir. Buna gore; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.” Kanun
oniinde esitlik ilkesi olarak tezahiir edilen ilke ile hem esitlik hiikiim altina alinmistir hem

de kanunlarin uygulanmasi sirasinda bir ayrim yapilmayacag ifade edilmistir.

2004 yilinda 5170 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” fikrasi
kanun metnine eklenmistir. Boylece Devlet’in kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik yapma
yiikiimliiliigli anayasal bir gereklilik haline gelmistir. Ayrica, 07 Mayis 2010 tarih ve 5982
say1l1 Kanun degisikliginde cinsiyet sebebiyle yapilacak pozitif ayrimciligin esitlik ilkesine
aykirt bir uygulama tegkil etmeyecegi maddeye eklenmistir. Buna gore; “Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.” Pozitif ayrimciligin esitlik
ilkesine aykir1 disiiniilemeyecegi, aksine ayrimciligin Oniine gegilmesini saglayacagi
savunulmaktadir. Burada adeta bir firsat esitligi ortami saglanarak erkeklerin kadinlara

oranla daha avantajli olmalarinin 6niine gegilmeye caligmistir™.

Anayasa’nin 10. maddesinin 2. fikrasina eklenen pozitif ayrimcilik hitkmii gibi, 10/3.

maddesi de pozitif ayrimeiliga iliskindir. Buna gore; “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp

% inceoglu, S.; Tiirk Anayasa Mahkemesi ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve
Ayrimcilik Yasagi Cercevesinde Af, Sartla Saliverme, Dava ve Cezalarin Ertelenmesi, Anayasa Yargisi
Dergisi, 2001, s. 47-48.

104 Géren, Z.; Farkli Cinslerin Esit Haklara Sahip Olmasi, DEUHF Yaynlari, Izmir, 1998, s. 31.
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ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayilmaz.” Bu maddeye gore; madde kapsaminda 6zel durumlari belirtilen
bireylerin dezavantajli bir grupta yer aldiklarinin kabulii ile bu kisilere yonelik alinacak
tedbirler ve pozitif uygulamalar esitlik ilkesine aykir1 olarak nitelendirilemez. Aksine s6z
konusu dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi yahut kaldirilabilir nitelikte olmayanlar i¢in bu

bireyler lehine farkli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 10. maddesinin 4. fikrasi dogrudan ayrimcilik yasagina yoneliktir.
“Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” Buna gore, belli bir aileden
gelmek, ziimre ya da sinifa dahil olmak herhangi bir ayrimci muamelenin gerekgesi

olamayacaktir. Sayilan bu haller dogrudan agik¢a yasaklanmaistir.

Anayasa’nin 10. maddesinin son fikrasinda, esitlik ilkesinin devlet eliyle anayasal
diizende korundugunu vurgulanmistir. Buna gore; “Devlet organlari ve idare makamlart
biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” Maddenin geneline iligkin bir hiikiim olan bu fikra ile Devletin gorev ve
sorumluluklart belirlenmistir. Ayrica maddede pozitif ayrimcilik yapilmasi gerektigi
belirlenen durumlarda bu politikalarin devlet tarafindan diizenlenmesi ve uygulanmasi
gerekir. Kanimizca Anayasa ile agikca pozitif diizenlemelerin yapilmast gerektigi
belirlenen hallerde pozitif ayrimcilik yapilmamasi, bireyler arasindaki fiili esitligin

saglanmasini engelleyecektir.

Anayasa Mahkemesi, kanun oOniinde esitlik ilkesine iliskin bir kararinda; bu
maddenin “ayrimcilik yasagi” bashgi altinda diizenlenmese de anayasal anlamda normatif
bir deger tasimasi sebebiyle, ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilmesi ve etkili bir
uygulama saglanmasi gerektigini belirtmistir. Yine aym kararda; “Ayrimcilik yasagu ilkesi,
din, siyasi goriis, cinsel ve cinsiyet kimligi gibi bir bireyin kisiliginin unsurlari olan ve
kisisel tercihler temeline dayanarak veya cinsiyet, wrk, engellilik ve yas gibi hi¢cbir sekilde
tercih yapilamayacak kisisel ozellikler temeline dayanarak firsatlar sunulmasim ya da
firsatlardan mahrumiyetin reddini icerir.” ifadesi yer almaktadir'™®. Buna gore bireyin
tercihine bagli olanlar ya da tercihine bagli olmayarak dogustan gelen 6zellikleri sebebiyle

digerlerinden daha imtiyazli hale gelecek bazi firsatlarin sunulmasi da ayrimcilik olarak

195 AYM 25.06.2014 tarihli ve 2014/256 E. sayili bireysel basvuru karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=5331# (E.T.: 29/10/2019)
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degerlendirilmistir. Ayrica 10. madde kapsaminda ayrimcilik sebebi olarak sayilmayan

cinsel kimlik s6z konusu AYM kararinda ayrimcilik sebebi olarak belirtilmistir.

Esitlik ilkesi, devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 ile bu organlarin
eylemlerini muhatap alir. Ayrica esitlik ilkesinin bir diger muhatabi ise idare makamlaridir.
O halde 6rnegin; bir kanun belli bir dinden olan kisilerin ibadet 6zgiirliiklerini istemeden
olsa kisitlayacak bazi hiikiimlere yani sonu¢ olarak ayrimciliga neden oluyorsa; bu
kanunun Anayasa’ya aykiriligi sebebiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali

istenebilecektir®®,

Anayasa’nin aile ve ¢ocuklarin korunmasi ile haklarina yer veren 41. maddesi evlilik
birligi igerisinde kadin ve erkegin esitligini vurgulanmistir. Ayrica ana ve gocuklar 6zel
olarak anayasal baglamda korunmaya deger goriilmiistiir. Yine cocugun yetiskinlerden
farkli olmasi1 sebebiyle 6zel bir destege ve korumaya ihtiya¢ duymalar bilinciyle pozitif
olarak ayrimciligin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Aile birliginin ve ayrica
ozellikle kadin ve gocuklarm korunmasi devletin gorevleri arasindadir’®’. Maddede kadin
ve erkek esitligi her ne kadar aile bazinda ele alinmig gibi goriinse de kanimizca madde
metninde de yer aldig1 iizere aile toplumun temeli olarak kabul edilmistir. Bu nedenle
kadin ve erkegin esitligi yalnizca aile i¢inde degil tiim toplumda hakim olmasi1 gereken bir

kuraldir.

Anayasa’nin egitim-6gretim hak ve ddevini diizenleyen 42. maddenin 5. fikrasinda;
“llkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandagslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdr.” diizenlemesi ile cinsiyet esitligi vurgulanmaktadir. Kanimizca kiz ve erkek
cocuklar ifadesi yerine tiim ¢ocuklar ifadesi kullanilmasi yerinde olacaktir. Ancak somut
gerceklikte, kiz ¢cocuklarin erkek cocuklara oranla daha dezavantajli olduklarinin sifahen

kabulii ile bu sekilde ayrica belirtme liizumu goriildiiglinii diistinmekteyiz.

Anayasa’da c¢aligma hakki ve 6devine yer veren 49. maddeye gore, Devlet’in hem

calisanlart hem de issizleri korumasi gerektigi ifade edilmistir. Bdylece Devlet’in,

1% Gozler, K.; Idare Hukuku, C.2, Bursa, 2009, s. 226.

YT C. Anayasasi, m. 41: “1. Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. 2. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve g¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasimin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. 3. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan
yararlanma, yiiksek yararia agikc¢a aykir1 olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir. 4. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete kars1 cocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.”
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calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek ve caligmayanlar1 ise ¢alismaya tesvik etmek
amaciyla istihdam saglamaya c¢alismasi gerekmektedir. Sonugta bireyler arasinda fiili
olarak esitligin saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica bu madde sosyal devlet ilkesinin bir

yan31ma51d1r198.

Anayasa’nin 50. maddesi: “I. Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirdamaz. 2. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlart bakimindan ézel olarak korunurlar. 3. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. 4. Ucretli
hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklart ve gartlari kanunla diizenlenir.”
seklindedir. Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkinin konu edildigi maddede bireylerin ¢ocuk,
kadin, yash ve engellilik durumlarina gére bazi biyolojik gerekliliklere gore calisma
sartlarinin diizenlenmesi yer almaktadir. Boylece hi¢ kimse kendi beden ve ruh durumuna
elverigli olmayan bir iste ¢alistirilamayacaktir. Bunun yaninda; Kiigiiklerin ve kadinlarin
0zel bir korumaya ihtiyag duymalar1 sebebiyle pozitif ayrimciliga tabi tutulmalar

gerekmektedir.

Anayasa’nin 70. maddesine gore; “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hichir aywrim
gozetilemez.” Bu diizenlemeden anlasilan; bu hakkin kullanimi sirasinda cinsiyet ve
engellilik vb. bakimlardan ayrimcilik yapilamayacagi anlasilmaktadir. Ayrica gorevin
gerektirdigi bazi niteliklerin olmasi, yalnizca bu niteligi haiz kisiler i¢inden kamu goérevlisi
secilmesi ayrimcilik teskil etmeyecektir. Boylece bazi niteliklere sahip olmak sartinin
aranmasi, yalnizca bu kisiler arasinda ayrimcilik yapilamayacagi anlamindadir. Kamu
hizmetine girme hakk1 her vatandasa esit olarak taninmis bir haktir. Vatandas olmayanlarin
bu hakka erisimi ise s6z konusu degildir. Bu nedenle vatandas disindaki bireylerin bu

haktan mahrum birakilmasi ayrimeilik kapsaminda degerlendirilmemelidir.

Askerlik Anayasanin 72. maddesinde “vatan hizmeti” baglig: altinda diizenlenmistir.
“Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve odevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu
kesiminde ne gsekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagr kanunla diizenlenir.”

Vatan hizmetini yerine getirmek yalmizca Tiirk vatandasi erkekler i¢in Ongoriilmiis bir

¥ rC. Anayasasi, m. 49: “1. Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. 2. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in c¢aliganlart ve issizleri korumak, c¢alismayr desteklemek,
igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri
alir.”
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diizenlemedir. Burada cinsiyet bakiminda bir ayrim var gibi goriinse de kanimizca fiili bir
ayrimcilik oldugu diisliniilemez. Kadmnin biyolojik ve fiziki yapisi itibariyle erkekten
ayriliyor olmasi esitlik ilkesinin ihlali anlamina gelmemekle beraber kadinin korunmaya

deger bir birey oldugu olgusunun tekrarindan ibarettir.

3.2. Is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmistir. Kanun 10 Haziran
2003 tarihinde, Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni giin yiiriirlik kazanmistir'®. Is
Kanunu’nda ayrimcilik teskil eden uygulamalar, isverenler ve isverenden baska bu hususta
sorumlu olanlar agisindan birtakim yiikiimliiliikler dogurmaktadir. Buna gore; isverenin
esit davranma ilkesi, psikolojik taciz yani mobbing ve cinsel taciz konulari ayrimcilik
yapmamayr emreden nitelikte dilizenlemeler olmasi nedeniyle ayrimcilik yasagi

kapsaminda incelenecektir.

3.2.1. Esit davranma ilkesi

Anayasa’mizin  10. maddesinde esitlik ilkesinin diizenlendigini daha O6nce
belirtmistik. ~Anayasa’da mevcut olan bu diizenlemenin 1s1ginda, Is Kanunu’nun 5.
maddesinde is iliskilerine konu edilecek ayrimci muameleler, esit davranma ilkesi bagligi
altinda diizenlenmistir. Ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilecek bu diizenleme
sayesinde; séz konusu madde Anayasa’nin 10. maddesinin, Is Hukukuna somut olarak

uygulamasini saglamaktadir.

Is Kanunu madde 5 ile farkli cinsiyetteki bireylerin esit haklara sahip olma ilkesi,
uluslararas1 hukuka paralel bir sekilde gitmektedir. IHEB’ te calisma hakkma iliskin
diizenlemeyi barindiran 23. maddede; herkes kendisine en uygun, adaletli isi serbestce
secerek, elverisli ¢aligma sartlar ile herhangi bir ayrima tabi olmaksizin, esit ise esit licret
hakkina yani serbest¢e ¢aligma hakkina sahiptir. Ayrica igsizlikten korunmak her bireyin

hakkidir®®,

199 4857 sayili Is Kanunu, tam metni:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf (E.T.: 26/10/2019)

20 K1ligoglu, M.; is Hukukunda Ayrimeilik, s. 10.
https://www.anayasa.gov.tr/media/3627/kilicogluayrimcilik.pdf (E.T.: 26/10/2019)
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Esit davranma ilkesi isverenin is sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinden
biridir. En basit hali ile esit durumdaki iscilere isveren tarafindan esit muamele yapilmasi
anlamia gelene bu ilke, yalnizca isverenin bir borcu niteliginde degildir. Bunun disinda Is

Hukuku'nun temel ilkelerinden biri olarak kabul gérmektedir.

Is Kanunu madde 5 ile diizenlenen, esit davranma ilkesi; “1. Is iliskisinde dil, ik,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayrim yapilamaz. 2. Isveren, esasl sebepler olmadikca tam siireli ¢alisan isci
karsisinda kismi siireli ¢calisan isgiye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli
calisan is¢ive farkli islem yapamaz. 3. Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu  kilmadik¢a,  bir isgive, is sozlesmesinin  yapimasinda,  sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkl islem yapamaz. 4. Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet
nedeniyle daha diiiik iicret kararlastirilamaz. 5. Iscinin cinsiyeti nedeniyle ozel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin uygulanmasint hakl kilmaz. 6. Is
iligkisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykirt davranildiginda is¢i,
dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini
da talep edebilir. 2821 sayli Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri saklidwr. 7.
20. madde hiikiimleri®® sakli kalmak iizere isverenin yvukaridaki fikra hiikiimlerine aykirt
davrandigin is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini giiglii
bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren béyle bir ihlalin mevcut
olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur.” seklindedir. Goriildiigi tizere, bu ilke son derece
genis ve ayrintili olarak diizenlenmistir. Fakat esit davranma borcu yalnizca is iliskisinin

yaptlmasinda, devaminda ve sona ermesi sirasinda uygulanabilecek bir ilkedir. Her

201 js Kanunu, “fesih bildirimine itiraz ve usulii”, m. 20: “Is sdzlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde

sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay iginde ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca arabulucuya
bagvurmak zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilamamasi halinde, son tutanagin
diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta i¢inde is mahkemesinde dava acilabilir. Taraflar anlagirlarsa
uyusmazlik ayni siirede is mahkemesi yerine 6zel hakeme de goétiiriilebilir. Arabulucuya basvurmaksizin
dogrudan dava agilmasi sebebiyle davanin usulden reddi halinde ret karari taraflara resen teblig edilir.
Kesinlesen ret kararinin da resen tebliginden itibaren iki hafta iginde arabulucuya basvurulabilir. Feshin
gegerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Is¢i, feshin baska bir sebebe dayandigini
iddia ettigi takdirde, bu iddiasin ispatla yiikiimliidiir. Dava ivedilikle sonuglandirilir. Mahkemece verilen
karar hakkinda istinaf yoluna bagvurulmasi halinde, bolge adliye mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar
verir.”
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durumda mutlak bir esit davranma borcundan s6z edilmesi miimkiin degildir. Yasa

maddesine gore yalnizca belli bazi hallerde bu borcun varhigindan séz edilmektedir®®.

Esit islem yapma borcunun uygulanabilmesi i¢in;

Karsilastirilabilir durumda olan bir is¢i grubunun bulunmast,
Karsilagtirilabilir durumdaki is¢ilerin ayn1 yerde ¢alismast,

Esit olmadig iddia edilen igin tiim ig¢ilere yonelik bir uygulama olmasi,
Isveren ile isci arasinda hukuki bir iliskinin varlig,

Karsilastirmaya konu edilen muamelelerin zaman birligi i¢inde olmasi,

Kurulu bir diizen olmasi gerekir®®,

Esit davranma ilkesinin giindeme gelebilmesi i¢in her seyden 6nce birden ¢ok is¢inin
calismasi, yani kiyaslanabilir durumda olan en az iki is¢inin varlig1 gerekmektedir. Isci ve
igveren arasinda bir is akdinin kurulmus olmas1 da diger bir gerekliliktir. Hukuki olarak is
akdinin varhigindan séz edilebilmesi icin Is Kanunu’na gore herhangi bir sekil sarti
aranmamaktadir. Is sozlesmesi icin, aksi kararlastirilmadik¢a ozel bir sekil sarti

6ng6n’ilmemistir204.

Ayrica s0z konusu muamelelerin ayni1 yerde calisan ve ayni
uygulamaya tabi iscilere karsi ifas1 gereklidir. Bununla birlikte 6rnegin, isci farkli bir
iscinin altt ay Once tabi oldugu bir uygulamayr emsal gostererek kendisine yapilan
muamelenin esit olmadigin1 savunamaz. Diger is¢iye uygulanan ayricaligin da hala devam

ediyor yani zaman birligi olmasi gerekir.

Is Kanunu madde 5 ile nelerin ayrimcilik yasagi kapsaminda oldugu sayilmistir.
Buna gore bir takim karakteristik Ozelliklere dayanilarak ayrimcilik yapilamayacaktir.
Madde metninde sayilan ayrimcilik teskil edecek nedenler ile Anayasa paralellik
gostermektedir. Buna gore; “dil, wrk, felsefi inang, din, cinsiyet, siyasal diisiince, mezhep
vb. sebepler’e dayanilarak yapilan farkli muameleler ayrimcilik teskil edecektir. Ayrica

igveren, is sozlesmesinin tiiriine dayanarak da ayrimcilik yapamaz. ABAD’ a gore

202 Kandemir, M./Yardimcioglu, D.; Is Hukukunda Esitlik Ilkesi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 19, S. 30-31, 2014, s. 8.

208 Aktay, A. N./Aric1, K./Kaplan Senyen, E.T.; Is Hukuku, Ankara, 2013, s.161.

204 Aktay/Arici/Kaplan Senyen, s.75.
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sozlesme tiirli nedeniyle yapilan ayrimciliklar genel olarak cinsiyet temeline
dayanmaktadir ve kadmlar genelde kismi siireli is sozlesmeleri ile calistirilmaktadir.
ABAD dogrudan ayrimcilik seklinde olmasa da dolayli yoldan ayrimcilifin yapildig
gerekcesiyle, bu konuda igtihatlara dayanan bir sistem gelistirmistir. Boylece is
sOzlesmesinin siiresine bagl olarak 6zellikle kismi siireli is sozlesmeleriyle kadinlara karsi

205 Madde metnine tekrar dénecek

yapilan ayrimciligin Oniine gegmeye c¢alismaktadir
olursak cinsiyet nedeniyle iicrette ayrimcilik konusu ayrica vurgulanmak istenmistir.
Ayrica vurgulanmaya gerek goriilmesinin nedeni giincel hayatta bu durumla ¢ok sik
karsilasiliyor olmasidir®®.  Anayasa’min  10. maddesi ile paralellik gosterdigini
diisiindiigiimiiz Is Kanunu'nun 5. maddesi dogrudan ayrimcilik yasagma iliskin bir
diizenlemedir. Anayasa’nin s6z konusu maddesi ile ayrimcilik yasaginin ele alinmis
olmasinin yaninda esit davranma ilkesi de diizenlenmistir. Bu nedenle daha genis

mahiyette bir hiikiimdiir.

Esit davranma borcu, is hukukunda igverenin hakli ve objektif nedenler olmadikca
is¢iler arasinda bir ayrim gozetmemesini saglamaya calismaktadir. Bir bakima igverenin
mutlak yonetim hakki, belli bir kosula baglanmaktadir. Boylece is yerinde is¢ilere karsi
yapilan uygulamalarda keyfiyetin oniline gegilmeye calisilmaktadir. Esit davranma borcu,
biitiin is¢ileri esit duruma getirmeyi degil, ayn1 durumdaki iscilere farklt davranilmasini
engellemeyi hedeflemektedir. Isveren tarafinda esit durumdaki iscilere esit muamele
gosterilmesi sirasinda hakkaniyet esaslari gézetilmelidirzm. Isverenler yapilan isin
uzmanlik, 6grenim, kidem, yetenek, performans, tecriibe gibi objektif nedenlere dayanarak
iscilere farkl davranabilir®®. Isveren, verimliligi artirmak icin iiretim ve pazarlama
boliimiinde ¢alisanlarin performansina gore prim uygulamasina gidebilir. Performansa gore
prim uygulamasi isin mahiyetine gore ¢cogu zaman gerekli olabilmektedir. Ancak farkl
muamele higbir zaman keyfi ve kotii niyetli olmamahdir®®. Objektif nedenlere dayanan
farkli muamele esitlik ilkesine aykirilik teskil etmez. Esit islem yapma borcu igverenin

ayn1 igyerinde ayni sartlari tasiyan isciler arasinda ayrim yapmamay: hedefledigi i¢in ayni

2% Yenisey, K.D.; is Kanunu’nda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagt, 2006, s. 64-65.
http://www.calismatoplum.org/sayill/yenisey.pdf (E.T.: 26/10/2019)

2% Yenisey, s. 67.

207 Aktay/ Arict/ Kaplan Senyen, s.160.

208 Can, T.; Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, Istanbul, 1982, s. 21.

29 Kilig, E.; Isverenin Esit Davranma Borcu Agcisindan Tiirk Is Hukukunun Avrupa Birligi Is Hukukuna
Uyumu, 2011, s. 213.
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sartlarda tek is¢inin calistig1 bir yerde bu ilkenin uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Esit

davranma borcunun kanunda yer alan sartlar Yargitay tarafindan da benimsenmistir®™.

Kadin is¢ilerin hamileliklerine iliskin uygulamada ayrimciliga neden olacak birgok
ornege rastlanmaktadir. Cogu zaman dogum iznine ayrilacak kadin is¢iler isten ¢ikarilma
tehdidiyle karsi karsiya kaldiklart goriilmektedir. Yahut kadin isgiler, dogum iznine
ayrildiktan sonra ise geri dondiiklerinde onceki pozisyonlarinda islerine baslatiimayarak
daha diisiik bir pozisyonda veya kotii sartlarda calismaya zorlanmaktadirlar. Isverenler
zaman zaman, 1§ degisikligi ve sartlarin kotiilestirilmesi ile kadin isleri istifaya
zorlamaktadirlar. Bu durumlarin hepsinin kadin is¢i aleyhine oldugu ve biiyilk hak
kayiplarina neden oldugu ortadadir. Bahsedilen durumlarin hepsinin bir arada yer aldig: bir
Yargitay kararinda®'!; Mahkemece davaci kadin is¢inin izinde oldugu donemde calismis
oldugu boliime is¢i alim1 yapilmasi yoniinde bir ihtiya¢ oldugu ispat edilememistir. Dogum
izninden sonra ise donen davaci isciye isindeki eski gorevine kiyasla alt bir pozisyon teklif

edilmistir. Yargitay, davacinin isveren tarafindan istifaya zorlandigini ve isverenin kadin

#97Y.9. HD. 30.03.2017 tarihli 2017/8204 E., 2017/5375 K. sayili karar1: “Esit davranma ilkesi tiim hukuk
alaminda gegerli olup, Is Hukuku bakimindan isverene, isyerinde calisan isciler arasinda hakli ve objektif bir
neden olmadik¢a farkli davranmama borcu yiiklemektedir. Bu bakimdan isverenin yonetim hakki
smirlandirilmis durumdadir. Bagka bir ifadeyle igverenin ayrim yapma yasagi, isyerinde calisan isciler
arasinda keyfi bigimde ayrim yapilmasini yasaklamaktadir. Bununla birlikte, esit davranma borcu, tim
is¢ilerin higbir farklilik gdzetilmeksizin ayn1 duruma getirilmesini gerektirmemektedir. Bahsi gecen ilke, esit
durumdaki isgilerin farkl isleme tabi tutulmasini dnlemeyi amag edinmistir. Ote yandan anilan ilke, haklarin
siirlandirilmasina degil tesisine hizmet eder. Esitlik ilkesi ayn1 durumda olan is¢iler yoniinden gecerlidir.
Baska bir anlatimla igverenin, farkli konumda olan is¢iler bakimindan esit davranma yiikiimii yerine, yonetim
hakki kapsaminda farkli davranma serbestisinden séz edilir. Isverenin iscileri arasinda esit islem yapma
borcundan s6z edebilmek i¢in hi¢ siiphesiz isveren ile arasinda ig iligkisi kurulmus olan is¢ilerin varlig
gerekmektedir. Esitlik ilkesine uygun davranilip davranilmadiginin belirlenmesinde bu yonde bir iddiayz ileri
stiren is¢i ile ayn1 isverene bagl olarak, ayni ya da benzer iste, ayni ya da benzer verim ile galisan, egitim
dereceleri ayn1 ya da benzer olan, kidemleri esit olan, kisacas1 objektif ve siibjektif nitelikleri itibariyla
karsilastirilabilir iki veya daha fazla is¢i bulunmahidir.” http://www.calismatoplum.org/sayi56/xyz/9 22.pdf
(E.T.: 26/10/2019)

2L« davaci taraf hamileligi sebebiyle izne ayrildigini, dogum izninin bitiminde kanundan kaynaklanan alt:
aylik tcretsiz izne ayrildigini, bunun {izerine davali igyerinde kendi yerine erkek bir calisan alindigini,
kendisine dnceden gorev yaptigi yerine bir alt gorevin teklif edildigini, kabul etmemesi iizerine istifaya
zorlanarak kendisine kidem ve ihbar tazminati ile bes aylik iicret tutarinda ikramiye 6dendigini, dogum
yapmasi1 sebebiyle iicretsiz izin kullanmasindan dolay1 davali igyerinin bdyle bir tutumda bulunarak esit
davranma ilkesine aykir: davrandigini belirtmis, davali taraf ise davacinin yaptigi gérevin 6nem arz eden bir
gorev oldugunu, davacinin uzun siireli {icretsiz izni sebebiyle bu pozisyonun bos birakilamayacagini, bu
sebeple bu goreve yeni bir atama yapildigini, davacinin ¢alismak istemesi lizerine gorev yaptig1 pozisyonun
dolu olmasi sebebiyle davacinin yaptigi isle baglantili gérev teklif ettiklerini, davacinin bu gorevi kabul
etmedigini, davacinin istifa ettigini, davaciya kidem ve ihbar tazminati yaninda bes aylik iicreti tutarinda
ikramiye 6dendigini, esit davranmama ilkesine aykir1 davraniimadigin belirtmistir.”
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is¢iye cinsiyet nedeniyle ayrimcilik yaparak esit davranma ilkesini ihlal ettigini kabul

etmistir’?.

Kadin is¢inin dogumdan sonra, eger dogrudan eski isine donmesi miimkiin degilse;
geri dondiigiindeki sartlari, eski pozisyonundaki sartlarina esdeger olmalidir. Yani herhalde
kadin is¢inin, kendisi i¢in daha dezavantajli olmayan kosul ve sartlarda geri donmeye
hakki vardir. Ayrica buna ek olarak dogum izni sirasinda, is¢inin yoklugunda c¢aligma
kosullarinda bir takim iyilestirmeler yapilmis olabilir. Sirf bu dénemde calismadigi icin
is¢inin bu iyilestirmelerden yararlanamamasi esit davranma ilkesine ve ayrimcilik yasagina
aykir1 bir durum teskil eder. Herkesle ayn1 derecede iyilestirmelerden yararlanmaya hakki
vardir. Yargitay’in bu yonde emsal kararlar1 bulunmaktadir. “Davaci is¢inin dogum iznini
kullanmasi sebebiyle kabulii miimkiin olmayan daha alt bir gorev teklif edildigi ve isgi
tarafindan kabul edilmemesi iizerine de iy sozlesmesinin feshedildigi anlasilmaktadir.
Davacinin dogum iznini kullanmasi ve analik sebebiyle maruz kaldigi bu durum 4857
sayili Is Kanunu kapsaminda degerlendirildiginde ayrimcilik tazminatinin kosullarinin
olustugu kabul edilmelidir. Yine aym hiikme gére yoksun kalinan haklarin talebi de

yerindedir?.”

Esit davranma ilkesine aykirt bir durumun ispatt 5. maddenin 7. fikrasinda
diizenlenmistir. Hilkme gore, isverenin esit davranma borcuna aykir1 davrandigini is¢i ispat
etmekle yiikiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini giliglii bir bigimde gosteren
bir durumu ortaya koydugunda, igveren bdyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle
yiikiimlii olmaktadir. Yani ispat yiikii yon degistirmektedir. Asil kural HMK madde
190/1°a gore; “Ispat yiikii, kanunda ézel bir diizenleme bulunmadikca, iddia edilen vakiaya
baglanan hukuki sonugtan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa aittir.” seklinde olup burada
Ozel bir diizenleme yer almaktadir. Burada ispat edilmesi gereken husus, is¢i tarafindan
isverenin esit davranma borcuna aykiri hareket ettigi yoniinde bir iddiadir. Isginin bu

yondeki iddias1 kuvvetli ise artik ayrimeilik yapilmadigiin ispatini igveren yapacaktir.

22y HGK. 14.03.2018 tarihli 2015/1621 E., 2018/484 K. sayili karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-1664# (E.T.: 26/10/2019)
213y, 9. HD. 29.11.2011 tarihli 2009/19835 E., 2011/46440 K. say1li karar
http://www.calismatoplum.org/sayi33/abc/8-4.pdf (E.T.: 26/10/2019)
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Is Kanunu’nun 30. maddesinde engelli ve eski hiikiimliilerin ¢alistirilmasina iliskin

214

bir diizenleme bulunmaktadir Bu diizenleme engelli ve eski hiikiimli bireylerin

ekonomik ve sosyal hayatta yer almalarini saglamaya yoneliktir. Ayrica diizenlemede

24 js Kanunu, m. 30: “Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar: 6zel sektor igyerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya 21/6/1927 tarihli ve
1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terér olaylarimin sebep ve tesiri sonucu malul
sayilmayacak sekilde yaralananlart meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla
yikimlidiirler. Ayni il sinirlart iginde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu kapsamda ¢alistirmakla
yiikkimli oldugu is¢i sayisi, toplam isci sayisina gore hesaplanir. Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin
tespitinde belirli ve belirsiz siireli is sézlesmesine gore caligtirilan isciler esas alinir. Kismi siireli i
sOzlesmesine gore calisanlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya donistiiriiliir. Oranin
hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama doniistiiriiliir.
Isyerinin iscisi iken engelli hale gelenlere dncelik taninir.

Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklar iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracihig1 ile saglarlar. Bu kapsamda
calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde caligtirilabilecekleri, bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler
disinda bagli olacaklari 6zel calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden igverence nasil ise
almacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yer alt1 ve su altt islerinde engelli is¢i ¢alistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca igyerlerindeki is¢i
sayisinin tespitinde yer alt1 ve su alt1 islerinde calisanlar hesaba katilmaz. Bir igyerinden malulen ayrilmak
zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan isciler eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarini istedikleri
takdirde, igveren bunlart eski isleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise bagka
isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren is
sozlesmesi yapma yiikiimlilliigiinii yerine getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski isciye alt1 aylik iicret
tutarinda tazminat dder.

Ozel sektér isverenlerince bu madde kapsaminda ¢alistirilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14 {incli maddesinde belirtilen
korumali igyerlerinde ¢aligtirilan engelli sigortalilarin, ayn1 Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan
ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren
hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklari halde engelli ¢aligtiran
isverenlerin bu sekilde calistirdiklart her bir engelli i¢in prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan
sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami Hazinece karsilanir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi i¢in isverenlerin ¢alistirdiklart sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan igveren
hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore igveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin
ge¢ Odenmesi halinde, Hazinece Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammi, igverenden tahsil edilir. Hazinece kargilanan prim tutarlar1 gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu fikrada diizenlenen tesvik, kamu idareleri hari¢ 506 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara iliskin matrah
ve oranlar iizerinden olmak tiizere, 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesi kapsamindaki sandiklarin
statiilerine tabi personeli i¢cin de uygulanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanligi ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan miistereken belirlenir.
Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek cezalar, engellilerin ve eski
hiikkiimliilerin kendi isini kurmalari, engellinin is bulmasimi saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise
yerlestirilmesi, ise ve igyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde kullanilir. Tahsil edilen cezalarin
kullanimina iliskin hususlar, Tiirkiye Is Kurumunun koordinatdrliigiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigii ile is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miudiirliigli, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiirliigii, en ¢ok isci ve igsvereni temsil eden iist kuruluglarin ve en ¢ok engelliyi temsil eden iist kurulusun
birer temsilcisinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir. Komisyonun g¢alisma usul ve esaslar
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Eski hiikiimlii calistirilmasinda,
kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere iliskin 6zel hiikkiimler saklidir.”
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engelli iscilerin calistirilamayacagi pozisyonlara yer verilmistir. Engelleri sebebiyle her
pozisyonda istihdam edilemeyecek engelli bireylerin yer ve sualtinda galistirilmalari
yasaklanmistir. Bu bireylerin is bulmak konusunda yasadiklar1 sorunlar diisiintildiigiinde,
yapilan diizenleme pozitif ayrimcilik niteligindedir. Ayrica bu madde ile belli sartlar
tagiyan isverenler bakimindan eski hiikiimlii ve engelli is¢i ¢calistirmak yasal bir zorunluluk

haline getirilmistir.

3.2.2. Mobbing (Psikolojik taciz)

Mobbing, son donemlerde hukuk metinlerinde yeni bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Mobbing®®® sézciigii ingilizce <“Mob” kelimesinden tiretilmistir. Kelime
anlam1 olarak cetecilik yapmak, toplu olarak saldirmak seklinde kullanilmaktadir.

Mobbing, psikolojik tacizi ve siddeti ifade etmektedir®®

. Terim anlamiyla mobbing
kavrami, “Psikolojik siddet, kusatma, taciz, rahatsiz etme veya sikinti verme anlamina
gelmekte olup bir veya birkag kisi tarafindan, bir diger kisiye yonelik siddet, hakaret veya
kiifiir gibi ¢alisma hayati ile bagdasmayacak yol ve yontemlerle sistematik bir bicimde
diismanca ve ahlak disi bir hareket seklinde ortaya c¢ikan bir ¢esit psikolojik baski”

seklinde ifade edilmektedir®®’.

Mobbing kavrami ilk kez, 1980’lerde Leymann tarafindan is yerlerinde sikca
karsilasilan duygusal anlamdaki saldirilardan s6z edilirken kullanmlstlrzw. Leymann’ a
gbére mobbing; “isyerinde ¢alisan kisi ya da kisiler iizerinde sistematik bir sekilde baski
yvaratarak bunaltma, korkutma ya da tehdit etme gibi taktiklerle istifa asamasina kadar

ulasabilen bir siire¢” olarak tanlmlamlstlr219

. Mobbing bir anlamda isyerinde sistematik
bir sekilde meydana gelen her tiirlii kotii muamele, bir ¢esit psikolojik teror olarak kabul
edilebilir’®. Kotii muamelenin sistematik bir sekilde meydana gelmesi, bu eylemin bir
kereye mahsus olmadigi, belli bir siire¢ icersinde kesintisiz ya da miitemadi olarak devam

etmesi agisindan onemlidir.

215 https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/mobbing (E.T.: 26/10/2019)

21 Tinaz, P.; isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Calisma ve Toplum Dergisi, S. 11, 2006, s. 14.

27 Brkal, A.; Idare Hukukunda Mobbing, Ankara, 2014, s. 7.

28 Giil, H./Agirgdz, A.; Mobbing ve Orgiitsel Sinizm Arasindaki iliskiler: Hemsireler Uzerinde Bir
Uygulama, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.13, S. 2, 2011, s.31.
29 Leymann, H.; “The Content and Development of Mobbing at Work”’, The European Journal of Work and
Organizational Psychology, 1996, s. 167.

220 Tinaz, s. 8.
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Mobbing genel olarak is yasaminda kasitli ve periyodik olarak devam eden eylemleri
kapsayan bir siire¢ iginde gergeklesmektedir. Bu eylemler c¢alisanin ya da is¢inin
asagilanmasi, kiicimsenmesi, dislanmasi, kisiliginin ve sayginliginin zedelenmesi, koti
muameleye tabi tutulmasi seklinde olabilir. Ancak belirttigimiz iizere, bu davranislarin
mobbing olarak kabul edilebilmesi i¢in siireklilik arz etmesi gerekir. Normal bir agsagilama,
kiicimseme, diglamanin mobbing ile arasindaki fark siirekliliginin olmamasi ve ¢alisan

isten ayrilmak noktasina getirecek boyutta olmamasidir®’.

Mobbing, Kanun’da agik¢a ve ayrica tanimlanmamistir. Ancak son yillarda
Yargitay’in ictihatlarina sikga konu olmaktadir. Bunun yaninda ayrica yer verilmese de, Is
Kanunu’nda yer alan bazi diizenlemeler mobbing kavramiyla ortak bir takim ozellikler

barindirmaktadir®??

. Her seyden Once, mobbing esitlik ilkesine aykir1 bir fiil olmasi
sebebiyle ayrimciliga viicut verir. Bu ayrimci muamele kabul edilen eylemlerin isgiye kim
tarafindan uygulandigmin bir énemi bulunmamaktadir. Ister is yerindeki baska bir isci,
ister isciden daha iist pozisyondaki bir amiri isterse de igveren tarafindan uygulansin,
sonucu degistirmeyecektir. Mobbing bizzat igveren tarafindan gerceklestirilmemis, faillerin
baska c¢alisanlar oldugu belli olsa bile; igverenin yiikiimliligi vardir. Ciinkii isveren

calisanlarini gézetme borcu geregi her tiirlii kotli muameleyi 6nlemekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrzzs.

Kanun’un 22. maddesiyle calisma sartlarinda degisiklik ile soézlesmenin feshi
hususlar1 diizenlenmistir. “Isveren, is sézlesmesiyle veya is sézlesmesinin eki niteligindeki

personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma

221y HGK. 04.10.2018 tarihli 2015/2274 E., 2018/1428 K. sayili karar1 “Bir eylemin psikolojik taciz olarak
kabul edilebilmesi i¢in, bir is¢inin hedef alinarak gerceklestirilmesi, belli bir siireye yayilmasi ve bu durumun
sistematik bir hal almasi1 gerekir. Belirtilen sartlarin gergeklesip gergeklesmediginin, her somut olayda ayr1
ayr1 degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Psikolojik tacizin nedenleri farklilik géstermesine karsin amag, ¢cogu
kez is¢inin isyerinden ayrilmasini saglamaktir.”

https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7112# (E.T.:10/11/2019)

222 «sit davranma borcuna aykirihg ispat yiikii iscide olmakla birlikte, anilan maddenin son fikrasinda yer
alan diizenlemeye gore is¢i ihlalin varligini giiglii bigimde gosteren bir delil ileri siirdiigiinde aksi igveren
tarafindan ispatlanmalidir. Somut uyusmazlikta; dava dilekgesi incelendiginde, davaci iscinin mobbinge
maruz kaldigi yoniinde ayrintili agiklamalarda bulunuldugu ancak netice-i talepte ayrimcilik tazminatina
hilkmedilmesi istenmesine karsin bu hususta herhangi bir agiklamada bulunulmadigi saptanmistir.
Mahkemece davaci lehine manevi tazminata hiikmedilmesinin basli basina ayrimcilik tazminatina da
hiikmedilmesi sonucunu dogurmayacag agiktir. Davali isverenin davaci ile olan is iliskisinde, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 5. maddesinde belirtildigi gibi cinsiyet, dil, irk, sosyal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali olarak bir ayrima gittigi agik¢a iddia ve ispat edilemediginden talebin reddi yerine
kabulii hatalidir.” Yargitay bu kararinda mobbingi, esit davranma ilkesi kapsaminda degerlendirmistir.

Y. 9. HD. 09.07.2019 tarihli 2016/32575 E., 2019/15142 K. say1li karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7112# (E.T.:10/11/2019)

223 Yenisey, s. 58-59.
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kosullarinda esasl bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle
vapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isgiinii i¢inde yazili
olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Is¢i degisiklik onerisini bu siire
icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin
baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak
suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17. \1a 21. madde hiikiimlerine gore
dava agabilir. Taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarint her zaman degigstirebilir.
Calisma kosullarinda degisiklik ge¢mise etkili olarak yiiriirliige konulamaz®®*> Bu
diizenlemeye gore; isveren, is¢inin calisma kosullarinda degisiklige giderek; baski,
bunaltma gibi psikolojik baskilarla is¢inin isten ayrilmasina neden olabilecek degisiklikler
yapamayacaktir. Isciye is sartlarinda yapilan degisikligi reddetmesi igin alt1 giinliik bir siire
tanmmustir. Is¢i bu siire icerisinde bu degisikligi kabul etmeme hakkina sahiptir. Taraflar
ancak aralarinda anlasmak suretiyle calisma kosullarinda degisiklige gidebilirler. Isverenin
tek tarafli olarak isciyi yeni is degisikligine uygun gormesi yeterli olmayacaktir. isciye hali
hazirdaki isinden daha agir bir is verilmesi, is gérme borcunda esash bir degisiklige sebep
olacaktir. Is sartlarinda yapilan degisikliklerde, is¢inin menfaat kaybini yol agmamak en

225 Bunun

onemli husus olacagindan hakkaniyet ilkesi goz onilinde bulundurulmalidir
yaninda Kanun’un 24. ve 25. maddelerindeki mevcut diizenlemeye gore mobbing, is¢cinin

ve igverenin is sdzlesmesini feshetmesi bakimindan hakli neden olarak goriilmiistiir.

Is Kanununun 77. maddesinde isverenlerin ve iscilerin yiikiimliiliikleri
diizenlenmistir. Bu maddede isverenin isciyi gdzetme borcu yer almaktadir. “1. Isverenler
isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag
ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saglhgi ve giivenligi konusunda alinan
her tiirlii énleme uymakla yiikiimliidiirler. 2. Isverenler isyerinde alnan is saghg ve
giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, is¢ileri karsi karsiya bulunduklar:
mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklart konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saglig: ve giivenligi egitimini vermek zorundadwlar. Yapilacak
egitimin usul ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir. 3. Isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasini ve tespit

224 {s Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf (E.T.:10/11/2019)

2% [syerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve C6ziim Onerileri Komisyon Raporu, TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu, Nisan 2011, s. 24.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_rapor_no_6.pdf (E.T.:10/11/2019)
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edilecek meslek hastaligini en geg iki is giinii icinde yazi ile ilgili bolge miidiirliigiine
bildirmek zorundadirlar. 4. Bu boliimde ve is saghg ve giivenligine iliskin tiiziik ve
yvonetmeliklerde yer alan hiikiimler igyerindeki ¢ciraklara ve stajyerlere de uygulanir.” Her
tirlii 6nlem ile kastedilen ¢alisanlarin beden ve ruh tamliginin korunmasi i¢in gerekli her
tiir tedbirdir. Yargitay da bu goriisii desteklemektedir®. is¢iyi rahatsiz edici, ayrimer bir
muamele oldugu diisiiniilen, psikolojik olarak taciz boyutuna varan yahut varmayan tiirlii
eylemden is¢inin korunmasi, saglikli bir ¢alisma ortamu igin gereklidir. Doktrinde, is¢inin
kendisini rahatsiz edecek vaziyetteki tiim eylemlerden korunmasi goézetim borcunun

kapsami i¢inde sayilmaktadir®’.

Mobbing bir ayrimcilik tiirii olarak degerlendirildigi igin bizzat isveren tarafindan
yahut igverenin haberinin oldugu bir mobbing halinde, isverenin esit davranma ilkesinin
ihlali s6z konusu olmaktadir. Yargitay ictihatlarina gére mobbingin varligi halinde; davaci
olarak bulunan is¢i kendisine mobbing uygulandig: iddiasiyla kuskudan uzak olgulara
dayanmasi yeterli kabul edilmistir. BOylece ispat yiikiiniin yer degistirerek isverene

gecmesi gerektigi ifade edilmistir®®®,

Anayasa Mahkemesi’'ne gore psikolojik taciz seklindeki davranislar bireylerin
anayasal haklarinin ihlaline sebep olmaktadir. Ayrica psikolojik tacizin sistematik olarak
gelismesi gerektigi gorlisiine katilan AYM; mobbingin bir eylem, islem ya da ihmal

seklinde olusabilecegi kanaatindedir®®®,

?2y. 10. HD. 04.03.2008 tarihli, 2007/6310E., 2008/2821 K. say1l karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4809# (E.T.:10/11/2019)

221 Celik, N.; Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 2011, s. 168 vd.

228 “Mobbingin varhig1 igin kisilik haklarinin agir sekilde ihlaline gerek olmadigi, kisilik haklarma yénelik
haksizligin yeterli oldugu, ayrica mobbing iddialarinda siipheden uzak kesin deliller aranmayacagi; davaci
is¢inin, kendisine isyerinde mobbing uygulandigina dair kusku uyandiracak olgulari ileri siirmesinin yeterli
oldugu, isyerinde mobbingin varligini gosteren olgularin mahkemeye sunulmasi halinde, isyerinde
mobbingin ger¢eklesmedigini ispat kiilfetinin davaliya diistiigli; tanik beyanlari, saglik raporlari, bilirkisi
raporu, kamera kayitlart ve diger tiim deliller degerlendirildiginde mobbing iddiasinin yeterli delillerle ispat
edildigi gozetilmeden yazili sekilde karar verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.”

Y. HGK. 04.10.2018 tarihli 2015/2274 E., 2018/1428 K. say1l1 karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)

229 AYM 05.12.2017 tarihli 2014/10590 E. sayili bireysel bagvuru karari; “Psikolojik taciz olarak tabir edilen
ve calisanlara yonelik is yerlerinde gerceklestirilen, belirli bir siire sistematik bicimde devam eden, yildirma,
dislama, pasifize etme veya isten uzaklastirmayi amacglayan, magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki
durumlarina, sosyal iligkilerine ve ozellikle ruh sagliklarina zarar veren, bireylerin yasamlarina etkisi
bakimindan ¢ekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulasan, kasitli bigimdeki olumsuz tutum ve
davranislar biitiinii olarak tanimlanan psikolojik taciz niteligindeki eylem, islem ya da ihmallerin Anayasa ve
Sozlesme ile giivence altina alinan kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkini
zedeleyebilecegi agiktir. Psikolojik taciz mahiyetindeki bu tiir davranmiglarin 6nlenmesi igin tedbirler alinmasi
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Isyerlerinde mobbingin 6nlenmesi amaciyla, 19 Mart 2011 tarihinde, 27879 sayili
Resmi Gazete’de Basbakanlik tarafindan genelge yaymlanmustir®®®. Genelgenin amact;
psikolojik tacizin Onlenmesi, ortadan kaldirilmasi ve isgilerin itibarinin, onurunun
korunmasini saglayarak is hayatinda verimliligi artirmaktir. Is hayatinda ayrimci
muamelelerin Oniine gegmeyi hedefleyen bu diizenleme ile daha saglikli ve gilivenli bir
calisma ortami olusturularak ¢alisanlarin haklar1 giivence altina alinmaya calisilmistir. Bu
genelge kanimizca isyerinde aslinda mobbinge maruz kalan ancak bunun mobbing
oldugunu fark edemeyen bir¢cok calisanin bilinglenerek haklarinin farkina varmasini

saglamak i¢in son derece islevseldir.

Iscilerin mobbing hallerine karst korunmalar1 igin gereken tedbirler isveren
tarafindan alinmalidir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddesinde, “Isveren, hizmet
iligkisinde ig¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine
uygun bir diizeni saglamakla ozellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve
bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli onlemleri
almakla yiikiimliidiir.” igverenin bu yiikiimliligii yer almaktadir. S6z konusu diizenleme
ile calisanlar psikolojik taciz eylemlerine karsi acik olarak koruma altin alinmak
istenmistir. Isverenin bu eylemlerin 6niine gegmek var ise ortadan kaldirmak ve isginin

onurunu koruyarak gerekli tiim tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Isverenin bildigi halde bu

ve gerceklestirildigine yonelik sikayetlerin etkili sekilde incelenmesi anayasal bir gereklilik oldugu gibi
yildiric1 ve kasith tutumlara maruz kalanlarin ugradiklari maddi ve manevi zararlarin giderilip sorumlularin
yasal ¢er¢evede cezalandirilmalart da bu gerekliligin bir devamini olusturmaktadir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2014-10590.pdf (E.T.:10/11/2019)

20«1 fsyerinde psikolojik tacizle miicadele dncelikle isverenin sorumlulugunda olup isverenler ¢alisanlarin
tacize maruz kalmamalari i¢in gerekli biitiin 6nlemleri alacaktir. 2. Biitiin galisanlar psikolojik taciz olarak
degerlendirilebilecek her tirlii eylem ve davramiglardan uzak duracaklardir. 3. Toplu is s6zlesmelerine
igyerinde psikolojik taciz vakalarmin yasanmamasi i¢in Onleyici nitelikte hiikiimler konulmasina 6zen
gbsterilecektir. 4. Psikolojik tacizle miicadeleyi giiglendirmek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim
Merkezi, ALO 170 iizerinden psikologlar vasitasiyla calisanlara yardim ve destek saglanacaktir. 5.
Calisanlarin ugradig1 psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve Onleyici politikalar iiretmek
iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde Devlet Personel Baskanligi, sivil toplum kuruluslar
ve ilgili taraflarin katilimiyla "Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu" kurulacaktir. 6. Denetim elemanlari,
psikolojik taciz sikayetlerini titizlikle inceleyip en kisa siirede sonuglandiracaktir. 7. Psikolojik taciz
iddialariyla ilgili yiiriitiilen is ve islemlerde kisilerin 6zel yasamlarimin korunmasina azami O6zen
gosterilecektir. 8. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ve sosyal taraflar,
isyerlerinde psikolojik tacize yonelik farkindalik yaratmak amaciyla egitim ve bilgilendirme toplantilar ile
seminerler diizenleyeceklerdir.”

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110319-8.htm (E.T.:10/11/2019)
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eylemleri 6dnlememesi ya da ortadan kaldirmaya calismamasi dolayli olarak ayrimciligin

yapildigini gosterir®.

3.2.3. Cinsel taciz

Cinsel taciz, TCK’ min 105. maddesinde ayrica ve agik¢a bir sug¢ olarak
diizenlenmistir. Su¢ mahiyetinin disinda cinsel taciz, Is Kanunu’nda is¢i ve isverene hakli
nedenle fesih hakkini veren bir neden olarak belirlenmistir. Cinsel taciz; insan onurunu
ihlal etme amaci tasiyan ya da sonugcta ihlal eden magdur tarafindan istenmeyen, her tiirlii
cinsel nitelikte sozlii yahut fiziksel sekilde utandirici, asagilayict veya saldirgan bir ortam
yaratan davranislar seklinde tammlanabilir®®?. Isyerinde cinsel taciz cinsiyet yahut cinsel

yonelim temelli bir ayrimciliin 6rnegidir.

Cinsel tacizin magdurlar1 genellikle kadinlar olmakla birlikte, iilkemizde sik goriilen
bir sorundur. Magdurlan fiziksel ve psikolojik olarak etkileyen bu fiiller ayrica isteki
verimliligi, ekonomik ve toplumsal hayatinin diizenini olumsuz bir sekilde derinden
etkilemektedir. Ayrica magdurlarin, kisilik haklarinin ve ¢alisma 6zgiirliiklerinin ihlaline
neden olmaktadir. Cogu zaman kadinlara yonelik oldugu ifade edilse de escinsel bireylere
yonelik cinsel taciz de siklikla goriilmektedir. Cinsel taciz, kadinlara veya erkeklere karsi
cins tarafindan yoneldiginde cinsiyet ayrimcilig1 sebebiyle; escinsellere yonelik oldugunda

ise cinsel yonelim ve cinsel tercih sebebiyle bir ayrimciliktan s6z edilebilecektir®.

Is Kanunu’nun 24. maddesi ile is akdinin is¢i tarafindan hangi hakli nedenlerle

24 Yasa metninde, dogrudan cinsel taciz ifadesi yer alarak

feshedilebilecegi diizenlemistir
iscinin  bu eyleme maruz kalmasi halinde hakli fesih hakkinin dogacagi agikca
belirtilmistir. Maddede yer alan ifadeye gore; “isverem isc¢inin veya ailesi iiyelerinden
birinin geref ve namusuna dokunacak sekilde sozler soyler, davranislarda bulunulursa
veya is¢iye cinsel tacizde bulunursa” bu durumda isci derhal fesih hakkina sahiptir. Keza

“iscinin diger bir is¢i veya tigiincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu

durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli onlemler alinmazsa” halinde Kanun is¢iye

B Gorkemli, B.; Avukathk Mesleginde Psikolojik Taciz: Mobbing, TBB Dergisi, S. 130, 2017, s. 318.

%2 Ozdemir, E..; Isyerinde Cinsel Taciz, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006, s. 84.

3 Bakare, K.; Isyerinde Cinsel Taciz ve Tiirk Is Hukukuna fliskin Céziimler, Kamu-is, 2000, C.5, S.3, s.
437-438.

234 [s Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf (E.T.:10/11/2019)
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yine fesih hakki tanimaktadir. Isyerinde is¢i isveren disinda herhangi baska bir is¢i, miisteri
ya da diger kisiler tarafindan tacize ugrarsa, isveren de bu tacizden haberdar ise ve bu
durumu engellemek i¢in herhangi bir adim atmamissa, isverenin yiikkiimliiliiglinden so6z
etmek gerekecektir. Ciinkii isverenin boyle bir durum karsisinda sessiz kalmasi, ihmal
anlami tagir ve is¢iyi gézetme borcunun ihlali niteligindedir. Ayrica isverenin is yeri sahibi
olmasi nedeniyle de bir sorumlulugu bulunmaktadir. Isveren bdyle bir fiilden haberdar
edildigi halde gerekli yaptirnmlari uygulamamasi, tedbir ve onlemler almamasi is¢i igin

hakl1 bir fesih nedeninin dogmasina neden olacaktir.

Cinsel tacizin, igveren ya da isci tarafindan hakli nedenle fesih hakki dogurabilmesi
icin bu eylemin ayrica TCK baglaminda bir suca viicut vermesi ya da ceza yargisiyla
kesinlesmis bir durumun olmasi gerekmez. Yargitay’in konu ile ilgili kararlarima gore
cinsel taciz eylemin ayrica TCK’ na gore su¢ olusturmasi gerekmedigi ifade edilmistir.
“4857 sayili Iy Kanunu'nun 24. maddesinin (II) numarali bendinin (b) alt bendi geregince,
isverenin is¢iye veya aile iiyelerinden birine hakaret etmesi, sévme fiilini islemesi,
sarkintilikta bulunmasi, iggiye iy sozlesmesini hakli fesih imkani verir.” Seref ve namusa
dokunacak s6z ve davranislarin, igveren veya isveren vekili tarafindan gerceklestirilmis
olmasi hukuki sonucu degistirmez. Bu eylemlerin Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug teskil
etmesi de sart degildir. Iscinin ya da ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sbz, davranis veya eylemin, isverenin diger bir iscisi tarafindan
gerceklestirilmis olmasi, kural olarak isverenin bu eylemden haberdar olmadigi yahut
Oniline gegme imkani bulunmadigi hallerde is¢iye is sdzlesmesini hakli fesih sebebi teskil
etmez. Ancak isveren gerekli onlemleri alarak, ayn1 durumun bir daha yasanmamasi igin

bir gaba sarf etmelidir. Isverenin is¢iyi gdzetme borcu bu anlamda devreye girmektedir235.

Kanun’un 25. maddesinde ise isverenin derhal fesih hakk: diizenlenmektedir®*. Buna

gore; igyerinde isci baska bir is¢iye karsi cinsel tacizde bulundugunda, bu durum igverene

%Y. HGK. 20.11.2018 tarihli 2018/703 E., 2018/1749 K. sayili karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)

2% s Kanunu m. 25: “Siiresi belirli olsun veya olmasin igveren, asagida yazili hallerde is s6zlesmesini
siirenin bitiminden &nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir: 1- Saglik sebepleri: a) Iscinin
kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye diiskiinliigiinden dogacak bir hastaliga
yakalanmasi veya engelli hale gelmesi durumunda, bu sebeple dogacak devamsizligin ardi ardina ig is giini
veya bir ayda bes is gilinlinden fazla siirmesi.

b) Iscinin tutuldugu hastaligim tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve isyerinde ¢alismasinda sakinca
bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi durumunda. (a) alt bendinde sayilan sebepler disinda is¢inin
hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde isveren igin is sdzlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen
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fesih hakki vermektedir. Bu madde ile ise ayni igveren altinda c¢alisan bir is¢inin bir baska
isciye cinsel taciz eylemi konu olmaktadir®®’. Bu durumda isverence uygulanmas: gereken
yaptirim agikca belirtilmistir. Isciyi gdzetme borcunun geregi olarak isveren bu yaptirimi

uygulamakla miikelleftir®®,

hallerin is¢inin isyerindeki ¢aligma siiresine gore 17. maddedeki bildirim siirelerini alt1 hafta agsmasindan
sonra dogar. Dogum ve gebelik hallerinde bu siire 74. maddedeki siirenin bitiminde baslar. Ancak ig¢inin i
sozlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi siireler igin iicret islemez. 1I- Ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri: a) Is sozlesmesi yapildigi sirada bu sézlesmenin esasl
noktalarindan biri igin gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde
bulundugunu ileri stirerek yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler sOyleyerek is¢inin igsvereni
yamiltmasi. b) Is¢inin, isveren yahut bunlarm aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sézler
sarf etmesi veya davraniglarda bulunmasi yahut igveren hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve
isnatlarda bulunmasi. ¢) Is¢inin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi. d) Iscinin isverene
yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut igverenin bagka iscisine satagmasi, isyerine sarhos yahut
uyusturucu madde almus olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi. (1) e) Is¢inin, isverenin
giivenini kotilye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarimi ortaya atmak gibi dogruluk ve
baglhiliga uymayan davranislarda bulunmasi. f) Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve
cezasi ertelenmeyen bir suc islemesi. g) Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakhi bir sebebe
dayanmaksizin ardi ardina iki isgiinii veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil gliniinden sonraki is giinii
yahut bir ayda ii¢ isgiinii isine devam etmemesi. h) Is¢inin yapmakla ddevli bulundugu gérevleri kendisine
hatirlatildig1 halde yapmamakta 1srar etmesi. 1) Isginin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini
tehlikeye diislirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisatt veya
bagka esya ve maddeleri otuz giinliik {icretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi.
I11- Zorlayici sebepler: Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin
ortaya c¢ikmasi. IV- Iscinin gdzaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligin 17nci maddedeki
bildirim siiresini asmast. Isci feshin yukaridaki bentlerde dngériilen sebeplere uygun olmadig: iddias ile 18,
20 ve 21 inci madde hiikiimleri ¢ergevesinde yargt yoluna bagvurabilir.”

27y, 22. HD. 01.07.2019 tarihli 2017/22798 E., 2019/14706 K. sayili karari, “Somut olayda, ase1 olarak
calisan davacinin is sozlesmesi isyerinde ¢amasirhanede ¢alisan temizlik gorevlisi bir baska is¢iye cinsel
tacizde bulunmasi sebebi ile 4857 sayili Is Kanunu'nun 25/11-c maddesi geregince tazminatsiz feshedilmistir.
Her ne kadar Mahkemece davacinin dilek¢ede ismi gegen is¢iye cinsel tacizde bulunduguna dair tanik beyant
ve sair kuvvetli delil bulunmadigi, daval isverence davacimin isten ¢ikarilmadan bu konuda savunmasinin
almmadigy, is s6zlesmesinin davacinin kidem ihbar tazminatina hak kazanamayacak sekilde son buldugunun
ispatlanamadig1 gerekgesi ile kidem ve ihbar tazminatinin kabuliine karar verilmis ise de isabetli olmamustir.
Dosya igerigine gore 26.02.2014 tarihinde sikayet dilekcesi veren temizlik gorevlisinin iddialarinin,
davacinin 27.02.2014 tarihli yazili ifadesi ile ikrar edildigi anlagilmaktadir. Feshe konu olay, davact
tarafindan dogrulandigindan fesih sebebi yapilan cinsel taciz dosya kapsamui ile sabittir. Bu sebeple davali
igveren feshi hakli sebebe dayali olup kidem ve ihbar tazminati taleplerinin reddine karar verilmesi
gerekirken, yazili sekilde kabulii bozmay gerektirmistir.”
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7112# (E.T.:10/11/2019)

2% y. 22. HD. 28.03.2019 tarihli 2017/21091 E., 2019/6847 K. sayili karari, “Isverenin cinsel tacizde
bulunmasi, 4857 sayili is Kanunu'nun 24.maddesinin (II) numarali bendinin (b) alt bendinde, isginin hakli
olarak is sdzlesmesinin feshine imkan veren nedenler arasinda gosterilmistir. Isveren vekilinin bu tiir
davranigt da aym bent kapsaminda degerlendirilmelidir. Isyerinde cinsel taciz eyleminin baska bir isci ya da
ficiincii bir kisi (6rnegin miisteri) tarafindan gerceklestirilmesi de imkan dahilindedir. Isyeri, isverenin
hakimiyet alanini olusturur ve isverenin is¢iyi gdzetim borcu, cinsel igerikli bu saldir1 kimden gelirse gelsin
isciyi korumay1 gerektirir. Iscinin diger bir isci ya da iigiincii kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi halinde,
bu durum kanun geregi isci tarafindan igverene bildirilmeli ve gerekli Onlemlerin alinmasi istenmelidir.
Isverence cinsel taciz olay bilinmekte veya bilinebilecek durumda ise, is¢inin durumu ayrica bildirmesine
gerek yoktur. Igverenin dnlemi, isginin maruz kaldig1 olayin tekrarlanmasini engellemeye yonelik olmalidir.
Bu yonde onlemin yetersiz kalmasi da is¢iye hakli fesih imkani verir. Maddenin gerekgesinde, tacizin
agirhigina gore tacizcinin isine son verilmesi de igverence alinmasi gereken onlemler arasinda sayilmigtir.”
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7112# (E.T.:10/11/2019)
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Mobbing konusunda degerlendirdigimiz Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddesi,
cinsel tacizden de soz etmektedir. S6z konusu yasa maddesi ile hem psikolojik hem de
cinsel taciz fiillerine yonelik bir koruma saglanmistir. “Isveren, hizmet iliskisinde is¢inin
kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni
saglamakla ozellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir tacizlere
ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri icin gerekli onlemleri almakla

yiikiimliidiir™®.”

3.3. Medeni Kanun

Eski ¢aglardan bugiine kadar kadin-erkek esitligi tartismalar1 hem sosyolojik boyutta
hem de hukuk diinyasinda siiregelmektedir. Bu tartismalarinin kdkeninde kadin ve erkegin
yaratilis itibariye sahip oldugu farkliliklar1 gosterilmistir. Yaratilis farkliligindan dolay1
pozitif anlamda kadinin korunmaya deger bir birey olmasi kabul edilebilir pozitif bir
ifadedir. Fakat erkeklerin zaten sahip oldugu bazi haklar kadmlar i¢in sonradan

kazanilmasi gereken haklar olmustur.

1960’larda feminizmin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kadin hareketlerinin artmasi
neticesinde kadin ve erkek bireyler arasinda gozetilecek esitlik politikalart ivme
kazanmustir. Ozellikle 19. yiizyilin sonlarindan itibaren, hem uluslararas1 hukuk alaninda
hem de iilkelerin i¢ hukuklarinda kadinlarin haklarii koruyucu diizenlemeler yapmaya
baslanmistir. Ornegin; tiim kadinlar oy kullanma hakkina kavusmustur. Evli statiisiinde
olan kadmlar kendi miilkiyetlerine sahip olma hakki elde edebilmistir®®. Evli olmayan
kadinlarin ise miilkiyet edinme hakki bu diizenlemede yer almamistir. Cumhuriyet’in ilant
ile kadmlara bir¢ok hak ve ozgiirlik taninmustir. 1926 tarihinde kabul edilen Medeni
Kanun ile kadin ve erkeklerin esitligi hakkinda bir¢ok yenilik kabul edilmistir.

Eski Tiirk Medeni Kanunu, Isvigre Medeni Kanunu 6rnek alinarak olusturulmustur.
Yaratilis farkliligindan dolayr pozitif anlamda kadinin korunmaya deger bir birey olmasi
sebebiyle pozitif birtakim uygulamalarla beraber 1926 tarihli kanun ile kadin haklarinda

son derecede onemli gelismeler yasanmistir. Kanun’un bu konuda yenilik¢i bir yapiya

% Gorkeml, s. 318.
0 zdamar, D.; CEDAW Sozlesmesi, Ankara, 2009, s. 57.

95



241

sahip oldugu sdylenebilir””. Ancak bir siire sonra ¢agin gerisinde kalinmis ve yeni bir

Medeni Kanunu’nun diizenlenmesi zaruri bir ihtiyag olmustur.

4721 sayil1 Yeni Tirk Medeni Kanunu, 21 Kasim 2001 tarihinde kabul edilerek, 08
Aralik 2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazete ile yaymlanarak 01 Ocak 2002 tarihinde
yiriirlige girmistir. TMK’ nin getirdigi yenilikler esitlik ilkesi dogrultusunda yapilmaistir.

Birgok konuda cinsiyet esitligi ilkesine bagl kalindig1 kanunun biitiiniine goriilmektedir®*.

TMK’ nin 8. maddesinde; “Her insanin hak ehliyeti vardir. Buna gore biitiin
insanlar, hukuk diizeninin sinirlart icinde, haklara ve bor¢lara ehil olmada esittirler.”
denilerek, tiim insanlarin dogustan kazandiklar1 hak ehliyetine esit olarak sahip olduklari
ifade edilmistir. Kanun metnine gore; hak ehliyeti, “genellik ilkesi” ve “esitlik ilkesi”
kapsaminda sekillenmistir. Kanunun lafzina bakildiginda da bu madde hem herkese
uygulanabilir yani genel hem de herkes i¢in esittir®”®. Bu madde esitlik kavrami agisindan

her bireyin insanlik onuru bakimindan esit oldugu olgusuna dayanmaktadir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 40. maddesi cinsel yonelim temelinde ayrimciligin
yasandig1 alanlardan biri olan cinsiyet degisikligini diizenlemektedir. Cinsiyet
degisikligine izin veren bu hiikiim bu izni birtakim sartlara baglamaktadir. lgili Kanun
hiikkmiine gore; “Cinsiyetini degistirmek isteyen kimse, sahsen basvuruda bulunarak
mahkemece cinsiyet degisikligine izin verilmesini isteyebilir. Ancak, iznin verilebilmesi
icin, istem sahibinin on sekiz yasini doldurmus bulunmast ve evli olmamasi; ayrica
transsekstiel yapida olup, cinsiyet degisikliginin ruh saghg acisindan zorunlulugunu bir
egitim ve arastirma hastanesinden alinacak resmi saghk kurulu raporuyla belgelemesi
sarttir. Verilen izne bagl olarak amag ve tibbi yontemlere uygun bir cinsiyet degistirme
ameliyati ger¢eklestirildiginin resmi saghk kurulu raporuyla dogrulanmasi halinde,

’

mahkemece niifus sicilinde gerekli diizeltmenin yapilmasina karar verilir.’

Ayrimeilik yasagina iliskin olan bir diger madde ise “eyitlik ilkesi” baslikl1 68.
maddededir. Bu maddede dernek iiyelerinin haklar1 diizenlenmistir. “Dernek iiyeleri esit
haklara sahiptirler. Dernek, tiyeleri arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile,

ziimre ve sinif farki gozetemez, esitligi bozan veya bazi iiyelere bu sebeplerle ayricalik

1 Temp, G.; “Hukuk Oniinde Kadim Erkek Esitligi”, Cagdas Hukuk, Y. 2, S. 17-18, 1993, s. 44.
2 4721 sayili TMK, tam metni https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf (E.T.:10/11/2019)
3 Hatemi, H./Kalkan Oguztiirk, B.; Kisiler Hukuku, istanbul, 2013, s.4.
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taniyan uygulamalar yapamaz. Her iiyenin, dernegin faaliyetlerine ve yonetimine katilma
hakki vardwr. Dernekten ¢ikan veya c¢ikarilan iiye, dernek malvarliginda hak iddia
edemez.” Bu madde ile dernek iiyeleri arasinda meydana gelebilecek ayrimei faaliyetlerin
Oniine gecilmek istenmistir. Dernege iiyelikleri sebebiyle hicbir iiyeye ayrimeilik
taninamayacagi belirtilmistir. Ayrica ayrimcilik sebebi olarak gosterilebilecek ozellikler
siirl olarak sayilmistir. Hilkkme gore “dil, irk, renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile, ziimre ve
sinif” ayrimeilik sebepleri olarak belirlenmistir. Bunun disinda 6rnegin; cinsel yonelim,
yas, engellik gibi karakteristik Ozellikler madde kapsaminda sayilmamistir. Buradan
sayllmayan sebeplere dayanilarak ayrimcilik yapilabilecegi sonucuna varilacaktir. Bir
diger noktada, ayrimciligin yasaklanmasi yalnizca dernek tiyelerinin tiizel kisilik i¢indeki
konumunu koruyucu durumdadir. Ornegin iiyelerin, dernek iiyeleri disinda baska kisilere

kars1 ayrimc1 muameleleri hakkinda bir diizenleme mevcut degildir.

TMK’nin 175. maddesi kadin — erkek esitligine dayanmaktadir. Bu hilkme gore;
yoksulluk nafakasi isteme hakki hem erkege hem de kadina taninmistir. “Bosanma
yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla gecimi icin diger
taraftan mali giicii oraminda siiresiz olarak nafaka isteyebilir. Nafaka yiikiimliisiiniin
kusuru aranmaz.” Eski Medeni Kanun’da erkegin kadindan yoksulluk nafakasi
isteyebilmesi i¢in kadinin ekonomik durumunun refahta olmasi sartt aranmaktaydi. Yeni
diizenleme ile yalnizca kusur oranlarina getirilecek bir kanaat ile yoksulluk nafakasina

hiikmedilebilecegi anlagiimaktadir.

TMK’ nin {giincli boliimiinde evlilige iliskin genel hiikiimler yer almaktadir.
Kanunun 185. maddesine gore; “Evienmeyle esler arasinda evlilik birligi kurulmus olur.
Esler, bu birligin mutlulugunu elbirligiyle saglamak ve ¢ocuklarin bakimina, egitim ve
gozetimine beraberce 6zen gostermekle yiikiimliidiirler. Esler birlikte yasamak, birbirine
sadik kalmak ve yardimci olmak zorundadirlar.” olarak diizenlenmistir. Evlilik birligi
icinde kadin ve erkek elbirligi ile evlilik birliginin gelecegini gozetmekle ylikiimliidiir.
Kanun her iki ese de bu sorumlulugu yiikleyerek, ¢ocuklarin bakim ve gézetiminde de her

iki esin sorumlu oldugunu ifade etmistir.

Aile konutunun se¢imi, evlilik birligin yonetimi ve giderlere katilma hakkinda madde
186°da yapilan diizenlemeye gore ise; “Esler oturacaklart konutu birlikte segerler. Birligi
esler beraberce yonetirler. Esler birligin giderlerine giicleri oraminda emek Ve

malvarliklar: ile katilirlar.” Goriildiigh tizere geleneksel adi altinda dayatmasi “aile reisi
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erkektir” diisincesi Medeni Kanun’un aile birligine bakisinda bulunmamaktadir. Gelisen
ve degisen toplumda kadinin ekonomik 6zgiirliigiiniin giderek daha da artmasi emek ve

varliklarinin da toplum goéziinde daha nitelikli bir hal aldig1 gercegi agiktir.

TMK’ nin 187. maddesi ile kadinin soyadi diizenlenmistir. Diizenlemede; “Kadin,
evlenmekle kocasimin soyadint alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus
idaresine yapacagr yazili bagvuruyla kocasimin soyadi oniinde onceki soyadint da
kullanabilir. Daha once iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi igin
yararlanabilir.” denmektedir. Bu hiikiim eski Medeni Kanun’da “kadin evlenmekle
kocasimin soyadini alr” seklinde uygulama bulmaktaydi®**. S6z konusu yasa maddesi
kadina evlenmeden sonra erkegin soyadi ile birlikte kendi soyadini kullanabilme hakki
verse de kanimizca esitlikten uzak bir diizenlemedir. Kadinin evlenene kadar yasadigi
hayat, insanlarca taninmasi ve hatta manevi degerleri anlaminda tiim deger ve yargilar
evlenene kadarki siirecte olgunlagmistir. Kadinin evlenmeden 6nceki hayatinin bir anlamda
adeta Onemi yokmus gibi yalnizca kendi soyadini kullanamamasi ve erkegin soyadini
kullanma zorunlulugu kadin ve erkegi sosyal hayatta ayiran 6nemli 6rneklerden biridir.
Gilintimiizde pek ¢ok kadin evlenene kadarki siirecte ekonomik 6zgiirliigiinii eline almis
olup en az erkek kadar sosyal ve ekonomik hayatta da sozii geger vaziyettedir. Maddi ve
manevi benligi, sosyal kimligini kendi soyadi ¢ergevesinde olusturan kadinlar tarafindan
bahsedilen sebeplere dayanarak s6z konusu yasa maddesi g¢okga elestirilmektedir245.
Yargitay kadinin higbir hakli sebep ya da zorunluluk belirtmeden kendi soyadini diledigi
gibi kullanabilmesi gerektigi goriisinde olup, bu yonde igtihatlari mevcuttur®®. Bu

247

gOriisiin tam tersini savunanlar da bulunmaktadir™. Nitekim kadinin eger isterse kendi

4 Erbek Odabasi, O.; Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Kararlari Cergevesinde Evli Kadmm Soyadi,
DEUHFD, 2017, s. 54.
http://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2017/11/2-OZGE-ERBEK-ODABASI.pdf

(E.T.:10/11/2019)

245 Kiligoglu, A.; Medeni Kanun Agisindan Kadin — Erkek Esitligi, Ankara Barosu Dergisi, 1991, S. 1, s. 12.
246 y. 2. HD. 23.02.2016 tarihli 2015/20964 E., 2016/3188 K. sayili karar1; “Sebep énemli olmaksizin davaci
evlilik birligi i¢inde sadece kizlik soy ismini kullanmak istemektedir. Kizlik soy ismini kullanmak istemek
i¢in hakl1 bir gerekgenin bulunmasina ihtiyag bulunmamaktadir. Bu hak Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesinin
8 ve Anayasanin 17. maddeleri kapsaminda bir insan hakkidir ve cinsiyete dayali olarak bir ayrima tabi
tutulmaksizin erkek ve kadin arasinda esit sekilde uygulanmalidir. Aksi durum Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 4. maddesine aykirilik teskil edecektir.”, “Tiirk Medeni Kanunu’nun 187. maddesinin Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesme hiikiimleri ile gatistig1 goriilmektedir. Bu durumda, Anayasanin 90. maddesi uyarinca
uygulanmasi gereken uluslararasi sozlesme hiikiimlerini dikkate almasi gerektigi anlasilmakla, agiklanan
hususlar gozetilerek davanin kabulii gerekirken, yazili sekilde karar verilmesi dogru olmamis, bozmay1
gerektirmistir.” https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7112# (E.T.:10/11/2019)

7 «Aijle birliginin saglanmasi i¢in yasa koyucu eslerden birine éncelik tanimistir. Kamu yarari, kamu diizeni
ve kimi zorunluluklar, soyadinin kocadan ge¢mesinin tercih nedeni oldugunu gostermektedir... Kadinin
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soyadin1 da kullanabilecegi esitlige aykirilik teskil edecek bir durum olarak
goriilmemektedir®®. Bu husus gerek AHIM ictihatlarinda gerekse yerel ictihatlarda sik¢a

tartismalara neden olan bir konudur.

AHIM’e yapilan basvurular cercevesinde &rnek vermek gerekirse, Unal Tekeli-
Tiirkiye Davasi'nda AHIM’ in yorumu su sekildedir: “AIHM' nin éniindeki ilk soru aile
birliginin erkegin ismi ile yansitilmasi geleneginin soz konusu davada nihai bir etken
sayilip sayilamayacagidir. Bu gelenegin, erkegin aile icerisinde sahip oldugu birincil ve
kadmin sahip oldugu ikincil rollerden kaynaklandigi agiktir. Giiniimiizde, erkek-kadin
esitliginin, Tiirkiye de dahil Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler icerisinde gosterdigi gelisim ve
ozellikle de ayrimcilik yapmama ilkesine verilen o6nem, Devletlerin bu gelenegi
uygulamasint engellemektedir. Bu baglamda, aile birligi, aile soyadi olarak erkegin
soyadinin kabul edilmesiyle yansitilabilecegi gibi kadinin soyadimin ya da cift tarafindan
segilen ortak bir soyadin kabul edilmesiyle de yansitilabilir.” S6z konusu farkli muamele
8. maddeyle beraber diisiiniildiigiinde 14. maddeye aykiridir. Bu sonuca gére ATHM séz
konusu farkli muamelenin tek basina 8. maddeyi ihlal edip etmedigini belirlemeye gerek

gérmemistir24g.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bu konuya iliskin davada, evlilik birligi iginde
kadinin sebep 6nemli olmaksizin sadece kizlik soy ismini kullanmak istemesi hususunda
ayrica hakli bir gerekcenin bulunmasi gerekmedigini ifade etmistir. Yargitay HGK’na
gore; bu hak AIHS ve Anayasanm maddeleri kapsaminda bir insan hakkidir ve cinsiyete
dayali olarak bir ayrima tabi tutulmaksizin erkek ve kadin arasinda esit sekilde

uygulanmalidir. Aksi halde bu durum AIHS’ ne aykirilik teskil edecektir®®. Kadin ve

evlenmekle kocasinin soyadini almasinin cinsiyet ayrimciligina dayanan bir farklilagma yarattigi savi da
yerinde degildir. Kisilerin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagli tutulmalar esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz.”

*® Hatemi/Kalkan Oguztiirk, s.55.

249 (nal Tekeli — Tiirkiye Davasi, AITHM 16.11.2004 tarihli 1996/29865 E. sayili karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)

20 «Somut olayda; davacinin iddiasi, evli erkeklerin evlenmeden Onceki soyadlarimi kullanabilmelerine
karsin evli kadinlarin evlendikten sonra yalnizca kizlik soyadlarini kullanamamalar1 hakkindadir. Bu
durumun, benzer konumdaki kisiler arasinda cinsiyete dayali "farkli muamele" teskil ettigi siiphesizdir.
Hemen ifade edilmelidir ki; farkli muameleyi hakli ¢ikartacak ikna edici gerekceler gosterilmedigi miiddetce
14. maddenin ilkesel olarak, erkek ve kadma esit sekilde uygulanmasini zorunludur. Hukuk Genel
Kurulunca, kizlik soy isminin kullanilmasinin aile birliginin saglanmasinda olumsuz etkisi olacagi
savunmasina karsi, aile birliginin saglanmasinda ortak bir soyadin kullanilmasinin etkisinin bulunmadigi
kabul edilmis, ortak soyadin bu konuya geleneksel yaklasim disinda bir katkisinin bulunmadig ortak bir aile
ismi ile aile birliginin yansitilmamasi halinde, evli ¢iftlerin ve/veya ligiincii taraflarin somut ya da énemli bir
sorun ile karsilasmayacagi, niifus hizmetlerinin yiiriitilmesinde ¢ikabilecek bir takim aksaklilarin da teknik
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erkek esitliginin ihlalini son derece agik olarak ifade edilmistir. Kanimizca, kadinin kendi
soy ismini kullanabilmesi i¢in degil kullanamamasi igin hakli bir sebebin varligi

gosterilmelidir.

TMK madde 495°’te altsoy miras¢ilar diizenlenmistir. “Miras birakanmin birinci
derece miras¢ilari, onun altsoyudur. Cocuklar esit olarak miras¢idirlar. Miras birakandan
once 6lmiis olan ¢ocuklarin yerini, her derecede halefiyet yoluyla kendi altsoylart alir.”
Burada evlilik birligi iginde meydana gelen ¢ocuk ile evlilik birligi disinda meydana gelen

cocuk arasinda bir fark goriilmeyerek diizenlenmistir.

3.4. Engelliler Hakkinda Kanun

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun 01 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilerek, 07
Temmuz 2005 tarthinde 25868 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ylirtirliige girmistir251.
Engelli bireylerin maruz kaldigi ayrimciligi, diger bireylere uygulanan ayrimciliktan genel
olarak daha somut daha gozle goriiliir tiirden ayrimcilik olarak ifade edebiliriz. Engelli
bireyler en ¢ok sosyal ve ekonomik haklardan yararlanma asamasinda sorunlar
yasamaktadir. Bunlardan daha ¢ok egitim, saglik, calisma, siyasi katilim ve erisilebilirlik

gibi haklar devlet tarafindan ulasilabilir hale getirilmelidir.

Engelliler Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde ayrimcilik ile iligkili baz1 tanimlar
yapilmustir. Dogrudan - dolayli ayrimeilik, engellilige dayali ayrimeilik, makul diizenleme
gibi kavramlarin tanimi yapilmistir. Buna gore dogrudan ayrimcilik; “engellilige dayali

ayrimcilik temeline dayanan ve engellinin hak ve ozgiirliiklerden karsilastirilabilir

diizenlemeler ile asilabilecegi kabul edilmistir. Ayrica Hukuk Genel Kurulunca, evli kadinlarin aile birligi
adina kocalarinin soyadini tagimak zorunda birakilmalarinin 6niine kendi kizlik soyadlarini ekleyebilseler de
nesnel ve makul bir nedeni olmadigim kabul edilmistir. Hukuk Genel Kurulu, geleneksel kocanin soyadina
dayali aile ismi sisteminden, evli giftlerin kendi soyadlarini kullanabilmelerine izin veren bagka bir sisteme
gecisin dogum, evlilik ve olim kayitlarinin tutulmasi konusunda yaratacagi sorunlarin dnemini goéz ardi
etmemistir. Ancak bireylerin segtikleri isme gore, sayginlik ve itibarla yasamalarim saglamak i¢in toplumdan
bir miktar sikinti gekmesini beklemek de makul olacaktir. Bu nedenle yukarida belirtilen ve iilkemizin de
taraf oldugu uluslararasi metinlerde aralarinda soyadi se¢iminin de bulundugu birgok konuda cinsiyete dayali
ayrimcilig1 yok etme yiikiimliiliigii dikkate alindiginda aile birligini ortak bir aile ismi araciligryla yansitma
amaci, cinsiyete dayali farkli muamele icin yeterli bir gerekce olusturmamaktadir. Dolayisiyla, sz konusu
farklt muamele 8. maddeyle beraber diisiiniildiigiinde 14. maddeye aykir1 oldugu agiktir.”

Y. HGK. 30.09.2015 tarihli 2014/2-889 E., 2015/2011 K. say1l1 karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)

21 5378 sayili EHK, tam metni http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf (E.T.:10/11/2019)
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durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasint engelleyen, kisitlayan veya zorlastiran

her tiirlii farkli muameleyi” ifade etmektedir.

Kanuna gore dolayli ayrimcilik; “gériiniiste ayrimci olmayan her tiirlii eylem, islem
ve uygulamalar sonucunda engellilige dayali ayrimcilik temeliyle baglantili olarak,
engellinin  hak ve ozgiirliiklerden  yararlanmasi  bakimindan  nesnel  olarak

haklhilastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasi” seklinde tanimlanmistir.

Ayn1 maddede engellilige dayali ayrimcilik; “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin tam ve digerleri
ile esit kosullar altinda kullanilmasi veya bunlardan yararlaniimas: oniinde engellilige
dayalt olarak gerceklestirilen her tirlii ayrim, dislama veya kisitlama” olarak
tanimlanmistir.  Engellilige dayali ayrimecilik ile dogrudan ayrimcilik tanimlart birbirine

cok yakin mahiyettedir.

Makul diizenleme ise; “engellilerin insan haklarini ve temel ézgiirliiklerini tam ve
diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasint saglamak tizere
belirli bir durumda ihtiyag duyulan, olciisiiz veya asir1 bir yiik getirmeyen, gerekli ve
uygun degisiklik ve tedbirler” olarak yer almaktadir. 5378 sayili Kanun makul diizenleme
tanimin1 AB Istihdam ve Meslekte Esitlik Direktifi’ndeki tanima uygun olarak yapmustir.
Diizenlemenin makul uyumlagtirma olabilmesi i¢in kriterler belirlenmistir. Buna gore;
diizenleme gerekli ve uygun, ihtiya¢ duyulan ve asir1 yiik getirmeyen bir yapida olmalidir.
Yargitay’in makul uyumlastirma konusunda bir verdigi kararinda; “Davact engelli is¢i
statiistinde ¢alismakta oldugu, ise girmeden once aldigt kurul raporunda ayaklarindaki
rahatsizlik nedeniyle %45 engelli oldugu a¢ik olmasina ragmen ve ayni raporda masa basi
islerde ¢calisabilecegi belirtildigi halde sekiz saat ayakta ¢calistirimigtir. Béyle bir durumda
davacimin performans diigiikliigii nedeniyle isten ¢ikarilmasini haksiz bulmustur®™?.”
Engellilik nedeniyle ayrimcilik konusunda makul uyumlastirma ayr1 bir 6nem tagimaktadir.
Diger farkli nedenlere dayanan ayrimcilik hallerinde cogunlukla dogrudan ve dolayh

ayrimcilik giindemde iken; engellilige dayanan ayrimcilik konusunda makul uyumlastirma

yiikiimliiliik olarak ele alinmalidir.

»2Y.9.HD. 21.04.2005 tarihli 2004/23961 E., 2005/15007 K. say1l1 karar
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)
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Genel esaslar baslikli 4. maddenin ilk bdliimiinde ayrimeiliga iliskin bir takim esaslar
ve izlenmesi gereken politikalar diizenlenmistir®>, Diizenlemeye gore, engellilige dayali
ayrimcilikla miicadelede engellilere yonelik politikalarin biiyiik 6nemi olugu belirtilmistir.
Ayrica engellilere firsat esitliginin, bir takim pozitif ayrimcilik uygulamalar1 da
kullanilarak saglanabilecegi belirtilmigtir. Kanimizca, firsat esitligi saglamak ve pozitif
ayrimcilik politikalar1 uygulamaktaki temel gaye, engelli bireyler ile digerleri arasindaki
farkliliklarin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak olmalidir. Ayn1 madde metninde engelli
bireylerin topluma entegrasyonu i¢in erisilebilirligin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.
Buna gore, erisilebilirligin arttirilmasiyla herkes tiim haklara esit sekilde ulasip esit sekilde
faydalanabilecektir. Engelli bireyler agisindan gozetilmesi gereken bu ulasilmazlig
ortadan kaldirmaktir. Ayrica engeli olan kadin, ¢ocuk ve kiz ¢ocuklarinin ¢ok yonlii
ayrimcilifa maruz kalmalar1 sebebiyle ayr1 bir koruma saglanacagina dair diizenleme yer
almaktadir. Bilhassa kadinlar ve kiz cocuklar1 agisindan c¢ifte ayrimcilik s6z konusu
olabilecegi i¢cin bu diizenleme son derece onemlidir. Kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin
herhangi bir dezavantajlar1 olmadigi durumlarda dahi cinsiyet ve yas temelli ayrimciliga
maruz kalabildikleri bilinmektedir. Maddede bahsedilen ¢ok yonlii ayrimeilik birden fazla

sebeple ayrimc1 muameleye maruz kalabilmeyi ifade etmektedir.

Engelliler Hakkinda Kanun’un 4 maddesinin A bdliimiinde ayrimcilik basligr altinda
ayr1 bir diizenleme bulunmaktadir. Burada engellige dayali ayrimcilik kesin bir sekilde
yasaklanmigtir. Ayrica makul uyumlagma ile fiili esitligin saglanabilecegi tekrar
belirtilmistir. Buna gore; “Dogrudan ve dolayli ayrimcilik dahil olmak iizere engellilige
dayali her tiirlii ayrimcilik yasaktr. Esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak
tizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tedbirler alinir.

Engellilerin hak ve ézgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmasin saglamaya yonelik

23 5378 sayih EHK, m. 4: “Bu Kanun kapsaminda bulunan hizmetlerin yerine getirilmesinde; a) Engellilerin
insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde, kendi se¢imlerini yapma Ozgirligini ve
bagimsizligint kapsayacak sekilde bireysel ozerkligine saygi gosterilmesi esastir. b) Engellilige dayali
ayrimcilik yapilamaz, ayrimcilikla miicadele engellilere yonelik politikalarin temel esasidir. ¢) Engellilerin
tim hak ve hizmetlerden yararlanmasi igin firsat esitliginin saglanmasi esastir. d) Engellilerin bagimsiz
yasayabilmeleri ve topluma tam ve etkin katilimlari i¢in erisilebilirligin saglanmasi esastir. e) Engellilerin ve
engelliligin her tiir istismarmin onlenmesi esastir. f) Engellilere yonelik hizmetlerin sunumunda aile
biitiinliigliniin korunmas1 esastir. g) Engeli olan gocuklara yonelik hizmetlerde ¢ocugun istiin yararinin
gozetilmesi esastir. h) Engeli olan kadin ve kiz cocuklarinin ¢ok yonlii ayrimeciliga maruz kalmalar
Onlenerek hak ve oOzgiirliklerden yararlanmalarinin saglanmasi esastir. i) Engellilere yonelik politika
olusturma, karar alma ve hizmet sunumu siireclerinde engellilerin, ailelerinin ve engellileri temsil eden sivil
toplum kuruluslarimin katiliminin saglanmasi esastir. j) Engellilere yonelik mevzuat diizenlemelerinde Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin goriigii alinir.”
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alinacak ozel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.” Engellilerin hak ve
Ozgiirliklerden daha iyi bir sekilde diger bireyle esit olarak yararlanmasini saglamak icin
alimacak tedbirler pozitif ayrimcilik ve makul uyumlastirma kapsaminda
degerlendirilmelidir. Bu uygulamalar esitlik ilkesine aykir1 degildir. Aksine fiili esitligi

saglamak i¢in tesis edilen uygulamalardir.

Kanun’un “topluma dahil olma” baslikli 4/B maddesine gore; “Engellilerin
toplumdan tecrit edilmeleri ve ayri tutulmalar: onlenir. Engellilerin diger bireylerle esit
kosullarda bagimsiz olarak toplum icinde yasamalari esas olup, ézel bir yasama diizenine
zorlanamazlar. Engellilerin topluma dahil olmalart ve toplum iginde yasamalari amaciyla
bireysel destek hizmetleri de dahil olmak iizere ihtiya¢ duyduklar: toplum temelli destek
hizmetlerine erisimleri saglanwr.” Bu diizenleme de ayrimcilik yasagina iliskindir.
Engellilikleri sebebiyle bireylerin sosyal ve ekonomik hayattan uzak olmalari, hak ve
Ozgurliiklerini kullanma asamasinda bazi engellere takilmamalar, bilgiye ve hizmete

diledikleri gibi kolayca erisim saglayabilmedirler.

3.5. Siyasi Partiler Kanunu

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu; 22 Nisan 1983 tarihinde kabul edilerek, 24 Nisan
1983 tarihli ve 18027 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir®*,

Siyasi Partiler Kanunu’ nun “iiyelige kabul sartlar” baglikli 12. maddesi, tyelige
kabul asamasinda ayrimcilik yapilmamasina iliskin bir diizenlemedir. Buna gore; “Siyasi
parti tiyesi olmaya kanuna gore engel hali bulunmayanlarin, tiyelige kabul sartlart parti
tiiziiklerinde gosterilir. Tiiziikte tiyelik i¢in basvuranlar arasinda dil, wk, cinsiyet, din,
mezhep, aile, ziimre, sinif ve meslek farki gozeten hiikiimler bulunamaz. Siyasi partiler tiye
olma istemlerini sebep gostermeksizin de reddedebilirler. Ancak, iyelige kaydini isteyenin,
istemini reddeden teskilatin bir iist kademesine, parti tiiziigiinde gosterilen sekilde itiraz
hakki vardir. Itiraz iizerine verilen karar kesindir.” Siyasi parti iiyesi olmaya engel bir
halin varligi ayrimcilik kapsaminda degerlendirilemez. Bununla birlikte, siyasi parti

tiizliklerinde iiyelige bagvuranlar arasinda dil, irk, cinsiyet, din, mezhep, aile, ziimre, sinif

242820 sayili SPK, tam metni http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf (E.T.:10/11/2019)
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ve meslek sebebiyle iltimas gosterilmesi yasaklanmustir. Oncelikle sayilan sebepler
tahdididir. Bu nedenle bu diizenlemeye gore, sayilanlar disinda bir nedene dayanan
ayrimciligin varhigi herhangi bir sorun teskil etmeyecektir. Buna gore; liyelige kabul
asamasinda, siyasi parti tiiziglinde yer almayan bir sebepten dolay1r gerceklesmis
ayrimciliga iliskin miieyyide uygulanmayacaktir. Ayrica parti liyesi olmaya kanunen bir
engeli bulunmayan kisilerin istemlerinin sebepsizce reddedilebilmesi, ayrimciliga mahal

verecek bir diizenlemedir.

Demokratik diizeninin korunmasina iligskin yasaklarin yer aldigi madde 78’¢ gore;
siyasi partilerin, temel hak ve hiirriyetleri yok edecek yahut zedeleyecek faaliyetlerde
bulunmasi ya da bu amagcla kurulmasi, iilke biitiinligiinii ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
varlig1 tehdit edecek ¢alismalar yapmasi yasaklanmlsterSS. Ayrica, daha 6nce ayrimcilik
sebebiyle inceledigimiz kanunlarda yer almayip ilk defa burada yer alan bir takim
ayrimcilik sebepleri belirtilmistir. Bunlar; bdlge, cemaat, tarikat esaslarina dayanilma
halleridir. Siyasi partilerin bolgeler bazinda aday ¢ikarmasi ve bu yolla temsili sebebiyle;
ornegin, belli bir bolgede yalnizca belli ideolojiye sahip bir partinin siirekli segimleri
kazanmas1 goriilen bir durumdur. Fakat bunun ayrimcilik haline varmasi bir takim sosyal
boliinmelere sebep olabilecek tehlikededir. Bunun disinda siyasi parti; bir cemaat ya da
tarikat ile bagdastirilamaz, bu isimleri alamaz, herhangi bir tarikat ya da cemaate tiyelige
oviip devlet diizenine aykiri, birlik ve beraberligi bozacak nitelikte faaliyetleri

gerceklestiremez.

%5 2820 sayili SPK, m. 78: “Siyasi partiler: a) Tiirkiye Devletinin Cumhuriyet olan seklini; Anayasanin
baslangi¢ kisminda ve 2. maddesinde belirtilen esaslarini; Anayasanin 3. maddesinde agiklanan Tiirk
Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, diline, bayragina, milli margina ve baskentine dair
hiikiimlerini; egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunun ancak, Anayasanin koydugu
esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanilabilecegi esasini; Tiirk Milletine ait olan egemenligin
kullanilmasinin belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacagi veya hicbir kimse veya organin,
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi hitkmiinii; segimler ve halkoylamalarinin
serbest, esit, gizli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarmma gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilmasi esasini degistirmek; Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, dil, irk, renk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizeni kurmak; amacii glidemezler veya bu amaca yonelik
faaliyette bulunamazlar, bagkalarini bu yolda tahrik ve tesvik edemezler. b) Bolge, irk, belli kisi, aile, ziimre
veya cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslarina dayanamaz veya adlarmi kullanamazlar. c) Sosyal bir
smifin diger sosyal smiflar iizerinde egemenligini veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir
diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamazlar ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar. d)
Askerlik, giivenlik veya sivil savunma hizmetlerine hazirlayici nitelikte egitim ve dgretim faaliyetlerinde
bulunamazlar. e) Genel ahlak ve adaba aykiri, amaglar giidemezler ve bu amaca ydnelik faaliyette
bulunamazlar. f) Anayasanin hicbir hitkmiinii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir
faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlayamazlar.”
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Kanun’un 81. maddesinde yer alan diizenleme, siyasi partilerin azinlik yaratilmasina
sebep olacak faaliyetlerde bulunamayacagma iliskindir®®. Buna gore; herhangi bir siyasi
parti iilke topraklar iizerinde azinliklar yaratarak, millet biitiinliigliniin bozulmasina neden
olacak faaliyetlerde bulunamaz. Bu amaci1 giliderek hi¢bir eylem ya da siyasi harekette
bulunamaz. Bu madde ile siyasi parti faaliyetleri araciligiyla iilkenin biitiinliigiiniin
bozularak azinlik yaratilmasinin 6niine gegilmek istenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti;
bir¢cok din, millet, mezhep, 1rk ve kiiltiirden insani1 barindirmaktadir. Ayrica bolgelere gore
belli din, irk ve mezhepten insan popiilasyonunun da degistigi sdylenebilir. Bu nedenle;
devletin birligine ve biitlinliigiine kars1 olacak her faaliyetin Anayasa’nin degistirilemez
maddelerinden olan “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle béliinmez bir biitiindiir. Dili
Tiirkgedir.” maddesi ile yasaklandigi unutulmamalidir. Siyasi Partiler Kanunu’nun 81.
maddesi Anayasa’da belirlenen hususlar ¢ercevesinde iilkenin biitlinliigiinii bozucu fiiller
engellenmek amaciyla tesis edilmis bir hiikiimdiir. Bu sebeple 6rnegin; madde metninde
yer alan baska bir diizenlemeye gore siyasi parti propagandasi ve mitingler yaparken
yalnizca Tiirk¢e konusulmasi gerekmektedir. Devletin resmi dilinin Tiirkge olmasi, anadili
baska olan irklarin diglanmasi ya da ayrima maruz kalmalar1 anlamina gelmez. Bu yonde
diizenlemeler aksine biitiinliigii ve beraberligi saglamaya yoneliktir. Danigtay’in temyiz
incelemesi neticesinde verdigi bir karar; ingilizce asilmis bir pankartin SPK madde 81/c’ye
aykirilik teskil etmeyecegi yoniindedir. “Yankee Go Home, askerinle, iislerinle,
hamburgerlerinle defol, Sosyalist Iktidar Partisi” ibareli afislerin bu yasak kapsamina
girmedigi kabul edilmistir. Ayrica Danistay’a gore; “afiste yer alan ifadelerin kastedilen
devlet ile iliskilerin zedelenecegi iddiasi da dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle
demokratik ve ¢ogulcu sistemde dogal olan ¢ok sesliligin yansimas: niteligindeki davaci
siyasi partiye ait afisin asilamayacagina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarhik

olmayip; davanin reddi yolundaki mahkeme kararinda hukuki isabet gériilmemektedir257.”

%6 2820 sayili SPK, m. 81: “Siyasi partiler: a) Tirkiye Cumhuriyeti {ilkesi lizerinde milli veya dini kiiltiir
veya mezhep veya 1tk veya dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siiremezler. b) Tiirk dilinden
veya kiiltliriinden baska dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti
iilkesi ilizerinde azinliklar yaratarak millet biitiinliigliniin bozulmasi amacim1 giidemezler ve bu yolda
faaliyette bulunamazlar. c) Tiizik ve programlarinin yazimi ve yaymlanmasinda, kongrelerinde, agik veya
kapal1 salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tiirk¢e' den baska dil kullanamazlar; Tiirkce'
den baska dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve goriintii bantlari, brosiir ve beyannameler
kullanamaz ve dagitamazlar; bu eylem ve islemlerin baskalar tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar.
Ancak, tiizik ve programlarinin kanunla yasaklanmis diller disindaki yabanci bir dile gevrilmesi
miimkiindiir.”

27 Dan. 10. D. 12.04.2006 tarihli 2004/7627 E., 2006/2380 K, say1l1 karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/kullaniciGiris.jsf?dswid=-6554# (E.T.:10/11/2019)
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Kanimizca, farkli dilde asilan pankartlarin, yapilan miting ve propagandalarin azinlik

yaratmak kast1 tagimasi ve somut olarak buna elverisli olmas1 gerekir.

Bolgecilik ve irk¢ilik yasaginin yer aldigi 82. maddedeki diizenlemeye gore; “Siyasi
partiler, boliinmez bir biitiin olan tilkede, bolgecilik veya irk¢ilik amacin giidemezler ve bu
amaca yonelik faaliyette bulunamazlar.” Anilan yasa maddesi ile bolgecilik ve irkgilik
faaliyetlerinin 6niine gecilmeye c¢alisilmaktadir. Siyasi partilerin belirli bolgelerde halklar
bolmeye yonelik birtakim ideolojiler cercevesinde toplanmamasi, tiim partilerin her
bolgeden her irktan bireye esit yakinlikta olmasi gerekliligine dayanilarak bdyle bir

diizenleme yapilmustir.

Kanun’un 83. maddesinde anayasal bir ilke olan esitlik ilkesi vurgulanmistir. Buna
gore; “Siyasi partiler, herkesin dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esit oldugu prensibine
aykirt amag giidemez ve faaliyette bulunamazlar.” yapmaktadir. Dogrudan ayrimcilik
yasag1 ve esitlik ilkesinin hakim oldugu genel nitelikte bir hiikiimdiir. Siyasi partilerin
hangi faaliyetleri sirasinda ayrimciligin yasaklandigi belirtilmeyerek, kanun 6niinde esitlik

ilkesine atif yapilmaistir.

Yine esitlik ilkesine gonderme yapan bir diger diizenleme ise Kanun’un 93.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore parti i¢i yapilan ¢alismalar, demokrasi esaslarina
uygun olma zorundadir. “Siyasi partilerin parti i¢i ¢alismalari, parti yonetimi, denetimi;
parti organlart i¢in yapilacak secimler ile parti genel baskanliginca, genel merkez
organlarinca ve parti gruplarinca alinan kararlart ve yapilan eylem ve islemleri parti
tiiziigiine, parti tiyeleri arasindaki egsitlik ilkesine ve demokrasi esaslarina aykiri

olamaz®®.”

3.6. Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu

6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu; 6 Nisan 2016 tarihinde kabul
edilerek, 20 Nisan 2016 tarihinde yiiriirlige girmistir®®. Uluslararasi hukuk alaninda

28, 4.HD. 25.04.2017 tarihli 2017/680 E., 2017/2169 K. sayili karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)
296701 sayili TIHKK, tam metni
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdf (E.T.:10/11/2019)
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ayrimciligin yasaklanmasi ve esit muamelenin saglanmasi konularinda birgok s6zlesme,
tavsiye ve karar bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin 1s1ginda ve iilkemizde de bu konularin
sik sik glindeme gelmesi sebebiyle boyle bir kanun hazirlamak gereklilik haline gelmistir.
TIHKK de ayrimeilik yasag1 ve esitlik konularinda cesitli diizenlemeler yer almaktadir. Bu
kavramlar oldukca detayli olarak ele alinmistir. Ayrimcilik yasaginin kapsami; istihdama,
mal ve hizmetlere erisim, sosyal hizmetlere erisim seklinde {i¢ kategoriye ayrilarak
belirlenmistir. Istihdama iliskin ayrimcilik ayr1 bir olarak diizenlenerek; ise alma, ¢alisma
ve ise son verme siireclerinin tiimii ayrimeilik yasaginin alanina dahil edilmistir. TIHKK
uluslararas1 kriterleri ve uygulamayr ayrica iilkemizin ihtiyaglarimi da gz Oniinde
bulundurarak hazirlanmasi sebebiyle ulusal hukukta ayrimcilikla miicadele ve esitlik
konularinda atilmis ciddi bir adimdir. Bu bakimdan son derece 6nemli bir kaynak oldugu

kanisindayi1z.

Kanunun amaci ayrimciligin 6nlemesi, ortadan kaldirilmasi ve esit muamelenin
tahsis edilmesi ile iskence ve koti muamelenin yasaklanmasim saglamaktir. Insan
haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve ayrimcilik ile miicadeleyi hedefleyen bu kanun,
bireylerin esit muamele hakki oldugunu belirtmektedir. Kanun’un amaci ve kapsami 1.
madde ile belirlenmistir. Buna goére; “insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kigilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile
bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele
etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek tizere Tiirkiye
Insan Haklar: ve Egsitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir®™.” Goriildiigii iizere ayrimeiligni 6nlemek, iskence ve kotii
muameleye karst miicadele etmekle yetkili kurumun Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik

Kurumu oldugu belirtilmistir.

TIHKK’in 2. maddesinde ayrimciliga iliskin tanimlar yapilmistir. Kanun’un 2.
maddesi ile yapilan tanimlar, bizim de ¢alismamizin bu agamasina kadar agikladigimiz ve
tizerinde durdugumuz konulardan ibarettir. Her bir tanimi1 yeniden ele alarak tekrar

incelemek islevsel olmayacag: i¢in kisaca dipnotta gegcmek yerinde olacaktir®,

290 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6701.html (E.T.:10/11/2019)
21 6701 sayili TIHKK, m. 2: “1. Bu Kanunun uygulanmasinda;
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Madde kapsaminda yapilan tanimlardan ¢oklu ayrimcilik, Birlesmis Milletler
Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik Hakkindaki
Genel Yorumu’ nda kesisen ayrimcilik olarak ifade edilmistir. “Kesisen ayrimcilik; engelli
veya engellilikle iliskili bir bireyin engellilikle birlikte renk, cinsiyet, dil, din, etnik kéken,
toplumsal cinsiyet ya da diger statiilere bagli olarak ayrimciliga maruz kalmast”
durumunda ortaya ¢ikar. Ayrimcilik ¢ogu zaman tek bir ozellige bagli olarak ortaya
cikabiliyorken bazen birden ¢ok ayrimcilik sebebi bir arada yer alabilmektedir. Bu
durumda ayrimcilik ¢oklu ya da kesisen bir takim 6zelliklere bagli olabilmektedir. Kesisen
ayrimcilik, dogrudan ya da dolayli ayrimeilik, makul diizenleme gerceklestirilmemesi veya
taciz seklinde goriilebilir. Ornegin, erisilemez bir format nedeniyle genel saghkla ilgili
bilgilere erisimin taninmamasi, engellilik temelinde tiim bireyleri etkilerken, kor bir
kadinin aile planlamasi hizmetlerine erisiminin taninmamasi, onun haklarini engellilik ve

cinsiyetinin kesisimine dayanarak sinirlamaktadir®®.

Kanun kapsaminda yapilan taciz tanimina bakildiginda, bir takim eksikliklerin
oldugu goriilmektedir. Tacizi belirleyen unsur kisinin istiinde biraktigi etkidir. Yani insan
onurunun ¢ignenmesi amacini tagiyan veya boyle bir sonucu doguran yildirici, onur kirici,

asagilayici veya utandirici her tiirlii davranistan ziyade davranislarin sebep oldugu etkilerin

a) Ayri tutma: Kisilerin bu Kanunda sayilan temellerden biri veya birden fazlasi nedeniyle, bir eylem veya
eylemsizligin sonucu olarak digerlerinden ayr1 tutulmast durumunu,

b) Ayrimcilik talimati: Bir kisinin kendi nam veya hesabina eylem ve islemlerde bulunmaya yetkili kildig:
kisilere veya bir kamu gorevlisinin diger kisilere verdigi ayrimcilik yapilmasina yonelik talimati,

¢) Coklu ayrimeilik: Ayrimer uygulamanin birden fazla ayrimcilik temeli ile iligkili olmasi durumunu,

d) Dogrudan ayrimcilik: Bir ger¢ek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
kargilagtirtlabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasimi bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi,

e) Dolaylt ayrimeilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, goériiniiste ayrimci olmayan her tiirlii eylem, islem ve
uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma
sokulmasini,

g) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak,
diglamak, biktirmak amactyla kasitli olarak yapilan eylemleri,

i) Makul diizenleme: Engellilerin hak ve 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya
bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkanlar nispetinde,
oOlciilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri,

j) Taciz: Psikolojik ve cinsel tiirleri de dahil olmak iizere bu Kanunda sayilan temellerden birisine
dayanilarak, insan onurunun ¢ignenmesi amacini tagiyan veya bdyle bir sonucu doguran yildirici, onur kiriei,
asagilayici veya utandirici her tiirlii davranisi,

m) Varsayilan temele dayali ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temellerinden birisiyle gercekte ilgisi olmamasina ragmen, bu temellerden birisini tagidigi sanilarak hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan ayrimci muameleye maruz kalmasini, ifade eder.”

%62 Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Komitesi, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmeye iliskin Ayrimeilik
Yasagi ve Esitlik Hakkinda 6 No’lu Genel Yorum (2018) http://www.esithaklar.org/bm-no6/
(E.T.:10/11/2019)
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varlig1 halinde tacizden s6z edilebilmelidir. S6z konusu davranig kisiyi taciz etmeyi
amaglamasa dahi kanimizca, boyle bir sonuca neden olmasi bu fiillerin taciz olarak

degerlendirilmesi i¢in yeterlidir.

TIHEK Kanunu’nun 3. maddesinde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag
diizenlenmistir®®®., Diizenlemeye gore; Devlet kamu kurum ve kuruluslar, meslek
kuruluglar1 ayrica gercek ve ozel tiizel kisilerine esitligi saglamakla miikelleftir. Ayrica
Devlet, farkli muamelenin dniine ge¢mek igin birtakim gorevler yiiklenmistir. Insan haklari
ihlallerini onlemek, olumsuz sonuglarim1 ortadan kaldirmak igin ayrica adli ve idari
tedbirleri almak da bu gorev ve yiikiimliliklerin i¢inde yer almaktadir. Kanun’un 5.
maddesinde ayrimcilik yasagimun kapsami belirlenmistir®®. Ayrimeiligin yasaklandig
hizmetlerin belirlenmesinin yani sira hizmetlerin planlamasi, sunulmasi ve denetiminden
sorumlu olan kisi ve kurumlar belirtilerek bu kisi ve kurumalarin yiikiimlilikleri
belirlenmistir. Buna gore kamu kurum ve kuruluslar farkli engelli gruplarin ihtiyaglarin

gozeterek makul diizenlemeleri yapmakla ylikimliidiir.

Kanun’un 7. maddesinde ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller ve

265

istisnalar1 yer almaktadir™. Buna gore belirli bir isin geregi olarak aranan nitelikler,

%3 6701 sayilhh TIHKK, m. 3: “1. Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. 2. Bu
Kanun kapsaminda cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. 3. Ayrimcilik
yasaginin ihlali halinde, konuya iligkin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin
Onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir.
4. Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlar
icerisinde bulunan konular bakimidan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmast igin
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

%4 6701 sayill TIHKK, m. 5: 1. Egitim ve 6gretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri,
yiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere bagvurmus
olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya
acik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar. 2. Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin
planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin
ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasimni saglamakla yiikiimliidiir. 3. Kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve
bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinir ve taginmazlari kamuya acik bir sekilde sunarken bu mallar
edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi,
kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satist ve devri
stireglerinin hicbirinde ayrimcilik yapamaz. 4. Demek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerine, ilgili
mevzuatlarinda veya tiiziiklerinde belirtilen istisnalar disinda iiye olma, organlarina segilme, iiyelik
imkanlarindan yararlanma, iyeligin sonlandirilmasi ve bunlarin faaliyetlerine katilma ve yararlanma
bakimindan, hi¢ kimse aleyhine ayrimcilik yapilamaz.”

%5 6701 sayill TIHKK, m. 7: “1. Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasmin ileri siiriilemeyecegi haller ve
istisnalar sunlardir: a) Istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varligi halinde
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cinsiyet istihdaminin zorunlu oldugu durumlar, pozitif ayrimeiligin gerekli oldugu yerlerde
uygulanan farkli muameleler ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilemez. Ayrimcilik
yasag1 teskil etmeyecek haller ayrica ve agikga belirlenmistir. Buna gore, bu kapsam
disinda kalan tiim ayrimci uygulamalar ayrimeilik teskil edecektir. Kanun’un amaci ve
kurumun hukuki mabhiyeti ile ayrimcilikla miicadele ve esitligin saglanmasi agisindan

tilkemiz i¢in iyi bir gelismedir.

3.7. Tiirk Ceza Kanunu

3.7.1. Genel olarak

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu, 26 Eyliil 2004 tarihinde kabul edilerek, 12 Ekim
2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir®®. TCK’ da
ayrimcilik sugu 122. maddede nefret ve ayirimeilik sucu bashigr altinda diizenlenmistir.
Ancak TCK kapsaminda; nefret ve ayirimcilik sugu disinda, nefret ve ayrimcilik saikleri
ile islenmesi miimkiin olan baska suglar yer almaktadir. Bunun yani sira yine nefret ve
ayrimcilik saiki barindiran ve toplumsal gii¢ dengesizliklerinin ve farkliliklara kars1 gelisen
olumsuz Onyargilarin yarattigi kolayliktan yararlanilarak islenen birtakim suglar da yer
almaktadir. TCK nin 3. maddesinde diizenlenen “Adalet ve Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi’ni
yaptigimiz bu tasniften ayrik tutarak bazi suglari bu tasnife gore inceleme geregi

duyuyoruz.

Oncelikle, kanun &niinde esitlik ilkesi, Kanunu’nun uygulanmasina iliskin genel bir
ilke mahiyetindedir. Kanun’un hiikmii; “1. Su¢ isleyen kisi hakkinda islenen fiilin
agirligiyla orantili ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunur. 2. Ceza Kanununun
uygulamasinda kisiler arasinda rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya

diger fikir yahut diigiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal kéken, dogum, ekonomik ve

amaca uygun ve orantili olan farkli muamele. b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan
durumlar. c) ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklari nedeniyle yas smirlarinin belirlenmesi
ve uygulanmasi, gereklilik ve amagla orantili olmasi sartiyla yasa dayali farkli muamele. ¢) Cocuk veya 6zel
bir yerde tutulmasi gereken kisilere yonelik 6zel tedbirler ve koruma onlemleri. d) Bir dine ait kurumda, din
hizmeti veya o dine iligkin egitim ve 0gretim vermek iizere sadece o dine mensup kisilerin istihdami. e)
Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek drgiitlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya tiiziikklerinde yer alan
amag, ilke ve degerler temelinde iiye olacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalar1. f) Esitsizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muamele. g) Vatandas olmayanlarin tilkeye giris
ve ikametlerine iligkin sartlarindan ve hukuki statiilerinden kaynaklanan farkli muamele.”

200 5737 sayili TCK, tam metni http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (E.T.: 10/11/2019)
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diger toplumsal konumlar: yoniinden ayrim yapilamaz ve hichir kimseye ayricalik
taminamaz.” seklindedir. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi kavramlarinin adeta birbirinden
ayr disiinilemez kavramlar olmasi sebebiyle s6z konusu yasa maddesinde de bir arada
diizenlenmistir. Yasa maddesi kanunun uygulanmasi agisindan kanun oniinde esitligin

saglanmasini amaglamaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda ceza ve giivenlik tedbirlerinde orantililik ilkesi
benimsenmistir. Maddenin gerekcesine gore; “toplum diizeninde adaletin saglanmast igin
sug¢ isleyen kimseye uygulanacak ceza hukuku yaptirimlarmmin hakli ve 6lgiilii olmast
gerekir. Yaptirim ise ancak sugun agirligiyla orantili ve hakli oldugu él¢iide su¢un failinde
pismanlik duygusu uyandirabilir. Bu sayede suglunun yeniden topluma kazandiriimasi
saglanabilir. Yine bireylerin hukuka olan giivenlerinin pekismesi ve cezamin caydiricilik
etkisinin dogru bigcimde gosterilebilmesi igin de ceza hukukunun temel ilkelerinden olan
oranlilik ilkesine uymak gerekir. Madde ile bu hususa ceza kanunda agik¢a yer verilerek,

ceza kanunun adaletgi bir karaktere sahip oldugu da vurgulanmak istenmistir®®’.”

S6z konusu maddenin ikinci fikrasi, TCK’ nin uygulanmasi agisindan kisiler arasinda
sayilan nedenlere dayanarak herhangi bir ayrimin yapilamayacagini ifade etmektedir. Bu
fikra ile esitlik ilkesi Anayasa ile diizenlenmesine karsin TCK ile ayrica ve 6zel olarak
yeniden diizenlenmistir’®. Kanunun uygulanabilirligini diizenleyen bu madde TCK
kapsaminda genel bir diizenlemedir. Bu gibi diizenleyici genel maddeler aslinda

269

Anayasa’larda yer almasi gereken diizenlemelerdir™ . Bu bakimdan doktirinde kanun

yapma teknigine aykir1 oldugu goriisii yer almaktadir®’®.

Yine ikinci fikrada ayrimeilik yapilmasi ve ayricalik taninmasi halleri TCK ile siirh
olarak yasaklanmistir. Ayrimcilik sebepleri sayilmis olmasina karsin “diger toplumsal
konumlar: yéniinden” ifadesiyle kanun kapsaminda sayilmayan ancak ulusal ve
uluslararas1 hukukta gecerli ayrimcilig1 yasaklayan diger belgelerde yer alan bundan baska

ayrimcilik sebeplerinin madde kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi agik

%7 Y asa maddesinin gerekgesi igin bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-818#

(E.T.: 10/11/2019)

268 Ozbek, V. O.; TCK Izmir Serhi, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Anlami, C.1, Ankara, 2006, s. 193.

*° varsuvat, D.; Tirk Ceza Kanunu’nun Temel ilkeleri, Tiirk Ceza Kanunu’nun Iki Yili, Teori ve
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Yayni, Istanbul, 2008, s. 19.

210 Artuk, M. E.; Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Genel Hiikiimlerine Iliskin Diisiinceler, Yeni Tiirk Ceza
Kanunu Sempozyumu, 2005, TCHD Yayni, No:7, s. 29.
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degildir. Kanimizca burada “diger toplumsal konumlar:” ifadesi ile cinsel yonelim, yas,

engellilik gibi sebeplerin de ayrimcilik nedeni teskil edecegi diisiiniilmelidir.

3.7.2. Nefret veya ayrimcilik saikleri ile islenmesi miimkiin olan suclar

Tirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi disinda, TCK’da yahut ceza normu igeren
diger kanunlarda “nefret saiki” veya “ayrimcilik saiki” ile islenebilen suglar yahut “nefret
sug¢lart” bagimsiz bir sug tipi olarak diizenlenmemistir. Ancak her ne kadar bu bagliklar
altinda bir sug tipi diizenlenmese de nefret ve ayrimcilik saikli suglar TCK’da yer alan
birgok su¢ kapsaminda cezalandirilabilir. Kanun koyucunun somut boyle bir diizenlemesi
ne yazik ki bulunmamaktadir. Kanun koyucunun bu yonde bir diizenlemesinin olmayisi,
pek tabi bu saikleri barindiran suglarin islenmediginin gostergesi degildir. Kanunda nefret
ve ayrimcilik sucu yahut tek basina nefret sugu mahiyetinde diizenlenebilecek bazi sug
tipleri bulunmaktadir. Bu suglar nefret ve/veya ayrimcilik saikleri ile islenmeye uygun
yapidadir. Fakat TCK kapsaminda bu saikler ile islenen suglar ayrica cezay1 gerektiren bir

su¢ yahut cezayi arttiran bir unsur olarak degerlendirilmemistir.

Daha once de belirttigimiz iizere nefret sucu olarak degerlendirilebilecek suglarin
birtakim 6zelliklerini barindirmasi gerekir. Her seyden 6nce bu suglarin cebir, siddet yahut
bir zorlama bulundurmasi gerekir. Yalniz nefret sugu bazinda degerlendirdigimizde; bu
suglardan nefret saiki ¢ikarildiginda, yine ceza kanunu tarafindan korunan hukuki bir
menfaatin ihlal edildigi goriiliir. Buna bagli olarak bazi suglar1 nefret ve ayrimcilik saiki ile

islenmesi miimkiin olan suclar ad1 altinda inceleyecegiz.

Fakat inceleyecegimiz bu suglar; TCK kapsaminda nefret suglari, nefret ve
ayrimeilik saiki ile islenen suglar adi altinda yahut temel suglarin nitelikli hali olacak
sekilde diizenlenmemistir. Fiillerin niteligi ve niceligi géz onilinde bulunduruldugunda;
kasten oldiirme (TCK m. 81), kasten yaralama (TCK m.86), iskence (TCK m. 94), eziyet
(TCK m. 96), cinsel saldir1 (TCK m. 102), ¢ocuklarin cinsel istismar1 (TCK m. 103), resit
olmayanla cinsel iligki (TCK m. 104), cinsel taciz (TCK m.105), tehdit (TCK m. 106),
egitim-0gretimin  engellenmesi (TCK m. 112), siyasi haklarmi kullanilmasinin
engellenmesi (TCK m. 114), inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasin
engellenmesi (TCK m. 115), is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali (TCK m. 117), sendikal
haklarin kullanilmasinin engellenmesi (TCK m. 118), mala zarar (TCK m. 151),

ibadethane ve mezarliklara zarar verme (TCK m. 153) vb. suglar nefret ve ayrimcilik saiki
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ile islenmeye elverisli sug¢ tipleridir. Ayrica “nefret sucu” agisindan diisiiniildiigiinde;
bahsedilen bu suglar TCK kapsaminda halihazirda bir suga viicut vermeleri sebebiyle,
nefret saiki olmasa da cezai miicyyideyi gerektiren hareketler ile meydana gelmektedir. Bu

nedenle uluslararasi alanda kabul goren “nefret su¢u” tanimina uygun nitelikte suclardir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 81. maddesi ile kasten 6ldiirme sucu diizenlenmistir®’*. Bu

272

sugunun nitelikli halleri ise 82. maddede yer almaktadir®’*. Bu sug¢ ile korunan hukuki

deger Anayasa ile korunan ve kisinin en temel hakki oldugu diisiiniilen yasam hakkidir®",
Kasten 6ldiirme sugunun nefret veya ayrimcilik saikiyle islenmesi nitelikli bir hal olarak
diisiiniilebilir. Nasil ki, kanun bu sucun; ¢ocuga, kendisini savunamayacak durumda
olanlara ve gebe kadinlara kars1 islenmesinin nitelikli bir hal olarak ele alabiliyorsa yahut
tore ve kan giitme saiki nitelikli bir hal sayilabiliyorsa, “din, dil, wk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik vb.”” sebeplerle duyulan nefret ve ayrimcilik ile islenmesi de nitelikli bir
hal olarak ele alinabilir. Kanun maddesi ile diizenlenen su¢ uluslararasi alanda kabul goren
nefret suglarinda yer alan temel sugun vasiflarina uygun niteliktedir. 2 Temmuz 1993’te
Sivas Madimak Oteli’nde bir dernegin diizenledigi organizasyon sirasinda 33 adet Alevi

ozan ve yazar yakilarak oOldiiriilmiistiir. Yakin tarihimizde yasanan bu olayda, faillerin

nefret ve Onyargi saikleri oldugu agiktir.

TCK’nin 86. maddesinde diizenlenen kasten yaralama sugu®’; sucun vasfi agisindan
nefret ve ayrimcilik saikiyle islenmeye miisait siddet iceren bir su¢tur. Kanun’un bu sug ile
korumaya c¢alistigi hukuki menfaat kisinin viicut biitiinligiidiir. Fail magduru, 6rnegin

escinsel yahut magdur, failin nefret duydugu bir grubun temsilcisi oldugu icin bicakla

211 5237 sayili TCK, m. 81: “Bir insan1 kasten 6ldiiren kisi, miiebbet hapis cezas ile cezalandirilir.”

272 5237 sayih TCK, m. 82: “Kasten &ldiirme sugunun; a) Tasarlayarak, b) Canavarca hisle veya eziyet
cektirerek, ¢) Yangin, su baskini, tahrip, batirma veya bombalama ya da niikleer, biyolojik veya kimyasal
silah kullanmak suretiyle, d) Ustsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardese karsi, €) Cocuga ya da beden
veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi, f) Gebe oldugu bilinen kadina
kars1, g) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle, h) Bir sucu gizlemek, delillerini ortadan kaldirmak
veya islenmesini kolaylastirmak ya da yakalanmamak amaciyla, i) Bir sugu isleyememekten dolayr duydugu
infialle, j) Kan giitme saikiyle, k) Tore saikiyle, islenmesi halinde, kisi agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi
ile cezalandirilir.”

2" Tezcan, D./Erdem, M.R./Onok, R.M.; Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara, 2019, 5.133.

2% 5237 sayili TCK, m. 86: “1. Kasten baskasmim viicuduna aci veren veya saghgmin ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 2. Kasten
yaralama fiilinin kisi lizerindeki etkisinin basit bir tibbl miidahaleyle giderilebilecek 6lgiide hafif olmasi
hélinde, magdurun sikayeti iizerine, dort aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur. 3.
Kasten yaralama sugunun; a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi, b) Beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi, c) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,
d) Kamu gdrevlisinin sahip bulundugu niifuz koétliye kullanilmak suretiyle, e) Silahla, iglenmesi halinde,
sikayet aranmaksizin, verilecek ceza yar1 oraninda arttirilir.”
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yaraladiginda; failin duydugu nefret suca yansimaktadir. Kanun maddesi ile diizenlenen
su¢ uluslararast alanda kabul goren nefret suglarinda yer alan temel sugun vasiflarina

uygun niteliktedir.

™ ve eziyet sucu?’® nefret ve ayrimceilik saikiyle islenebilecek suglardandir.

iskence?
Bu suglarin korudugu hukuki menfaat insanlik onuru ile kisilerin viicut biitiinligiidiir. Bu
suclar insanlik onuru ile bagdasmayan ciddi bir saldiriy1 ya da siddeti barindiran suglardir.
Suglarmn bu saikler ile islenmesi halinde 6zel kastin varlig1 aranir. Ornegin; bir bireye sirf
travesti olmasi sebebiyle iskence ve eziyet sucgu islenebilir. TCK’nin ikinci kisminin altinci
bolimiinde diizenlenen cinsel dokunulmazliga karsi suglar ile korunan hukuki yarar
kisilerin cinsel dokunulmazligi ve viicut biitinligidir®’. Cinsel saldin®’®, ¢ocuklarin

280

cinsel istismari®”®, resit olmayanla cinsel iligki” ve cinsel taciz?®! suclari bu bolimde

215 5237 sayih TCK, m. 94: “1. Bir kisiye kars: insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden
ac1 ¢ekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak davranislari
gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda {i¢ yildan on iki yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur. 2. Sugun; a)
Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina
karsi, b) Avukata veya diger kamu gorevlisine kars1 gérevi dolayisiyla, islenmesi hélinde, sekiz yildan on bes
yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. 3. Fiilin cinsel yonden taciz seklinde gerceklesmesi halinde, on yildan
on bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. 4. Bu sugun islenisine istirak eden diger kisiler de kamu
gorevlisi gibi cezalandirilir. 5. Bu sugun ihmali davranigla islenmesi halinde, verilecek cezada bu nedenle
indirim yapilmaz.”

276 5237 sayitli TCK, m. 96: “1. Bir kimsenin eziyet ¢ekmesine yol acacak davranislar1 gerceklestiren kisi
hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. 2. Yukaridaki fikra kapsamina giren fiillerin;
a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina
kars1, b) Ustsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya da ese kars1, islenmesi halinde, kisi hakkinda ii¢ y1ldan
sekiz yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.”

2" Artuk, M. E.; Cinsel Taciz Sugu (TCK m. 105), Calisma ve Toplum Dergisi, 2006, S. 4/11, s. 36.

278 5237 sayili TCK, m. 102: “1. Cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi,
magdurun sikayeti {izerine, iki yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 2. Fiilin viicuda organ
veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi durumunda, yedi yildan on iki yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur. Bu fiilin ese karst iglenmesi halinde, sorusturma ve kovusturmanin yapilmas: magdurun
sikayetine baglidir. 3. Sucun; a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye karsi, b) Kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin sagladigt niifuz kétiye kullanilmak suretiyle, c)
Ucgiincii derece dahil kan veya kaym hisimligi iliskisi icinde bulunan bir kisiye kars1, d) Silahla veya birden
fazla kisi tarafindan birlikte, islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilen cezalar yari oraninda
artirtir. 4. Sugun islenmesi sirasinda magdurun direncinin kirilmasini saglayacak ol¢iliniin Gtesinde cebir
kullanilmas1 durumunda kisi ayrica kasten yaralama sugundan dolayi cezalandirilir. 5. Sugun sonucunda
magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasi halinde, on yildan az olmamak iizere hapis cezasina
hitkmolunur. 6. Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limii halinde, agirlagtirilmis miiebbet
hapis cezasina hitkkmolunur.”

2% 5237 sayili TCK, m. 103: “Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismar deyiminden; a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamig
olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarimi algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi
gerceklestirilen her tiirlii cinsel davrams, b) Diger ¢ocuklara kars1 sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi
etkileyen baska bir nedene dayali olarak gerceklestirilen cinsel davraniglar, Anlasilir. 2. Cinsel istismarin
viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi durumunda, sekiz yildan on bes yila
kadar hapis cezasina hiikkmolunur.3. Cinsel istismarin {istsoy, ikinci veya ii¢iincli derecede kan hismi, livey
baba, evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, saglik hizmeti veren veya koruma ve gézetim yiikiimliligi
bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladigi niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle veya

114



diizenlenmistir. Bu suglarin nefret ve ayrimcilik saiki ile islenmesi miimkiindiir. Cinsel
taciz sugunda viicut biitiinliigiine kars1 bir eylem s6z konusu degildir. Ogretide cinsel taciz,
bireylerin edep ve iffetlerine yonelen rahatsiz edici her tirlii hareket olarak ifade
edilmektedir?®®. Cinsel tacize viicut veren eylemin magdurun viicuduna temas etmemesi
gerekir. Kars1 ya da aym cinsten herkes bu sugun magduru olabilir. Ancak her halde
dogrudan magdura yonelmesi gereken bir fiildir. Cinsel taciz sugu serbest hareketli bir
sugtur. Cinsel taciz, cinsel saldir1 sugunun tesebbiise varmayacak nitelikteki eylemlerinden
meydana gelir. Cinsel taciz, cinsel amacli her tiirlii hareketle meydana gelebilir?®®. Cinsel
saldir1 ve resit olmayanla cinsel iligski suclarinda fiziksel bir temas varken, cinsel taciz

sugunda fiziksel temas yoktur.

Ornegin; failin cinsel saldir1 veya taciz sugunu travestilere duydugu nefret sebebiyle
bizzat bir travesti bularak islemesi halinde fail, dogrudan magduru hedef alip viicut
biitiinliigline ve cinsel dokunulmazligina zarar vermenin yaninda, magdurun temsil ettigini
diistindiigii bireyleri de hedef almaktadir. Bu nedenle; sugun nefret saiki duyularak
islenmesi halinde, kanun kapsaminda yapilacak bir diizenleme neticesinde verilecek ceza

artirilabilir.

284

TCK’nin 106. maddesinde diizenlenen tehdit sugu™ ile korunan hukuki deger

maddenin gerek¢esinde kisilerin huzur ve siikkunu olarak ifade edilmistir. Tehdit sugunda

birden fazla kisi tarafindan birlikte gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yari
oraninda artirilir. 4. Cinsel istismarin, birinci fikranin (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehdit
kullanmak suretiyle gergeklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yart oraninda artirilir.
5. Cinsel istismar i¢in bagvurulan cebir ve giddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine neden olmast
halinde, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir. 6. Sug¢un sonucunda magdurun beden
veya ruh sagliginin bozulmasi halinde, on bes yildan az olmamak {izere hapis cezasina hitkmolunur. 7. Sugun
magdurun bitkisel hayata girmesine veya oliimiine neden olmasi durumunda, agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasina hiikmolunur.”

280 5737 sayili TCK, m. 104: “1. Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel
iliskide bulunan kisi sikayet {lizerine, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 2. Fail
magdurdan bes yastan daha biiyiik ise sikayet kosulu aranmaksizin, cezasi iki kat artirilir.”

281 5237 sayili TCK, m. 105: “1. Bir kimseyi cinsel amagli olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti
lizerine, li¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina hitkmolunur. 2. Bu fiiller; hiyerarsi,
hizmet veya egitim ve dgretim iliskisinden ya da aile i¢i iliskiden kaynaklanan niifuz kotiiye kullanilmak
suretiyle ya da ayni igyerinde ¢aligmanin sagladig1 kolayliktan yararlanilarak iglendigi takdirde, yukaridaki
fikraya gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya
ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz.”

282Yokus Seviik, H.; 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Cinsel Saldir1 ve Cinsel Taciz Suglari, TBB Dergisi,
S. 57, 2005, s. 271. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2005-57-126 (E.T.: 10/11/2019)

283 Artuk, M.E./Gokgen, A./Yenidiinya, C.; Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2006, s. 869.

284 5237 sayih TCK, m. 106: “1. Bir baskasini, kendisinin veya yakinmnm hayatina, viicut veya cinsel
dokunulmazligina yonelik bir saldir1 gergeklestireceginden bahisle tehdit eden kisi, alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Malvarlig: itibariyla biiyiik bir zarara ugratacagindan veya sair bir kotiiliik
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magdura kars1 ileriye doniik olarak bir kétiiliikte bulunulacagi beyan edilmektedir. Boylece
magdurun karar verme ve hareket etme hiirriyeti zedelenmektedir. Bu nedenle madde ile
korunmak istenen asil hukuki deger kisilerin karar verme ve hareket etme hiirriyetidir®™.
Tehdit zaman zaman baska bir sugun unsuru olarak goriilmektedir. Bu nedenle adeta
tamamlayict nitelikte bir su¢ vasfi bulundugu sdylenebilir. Tehdit kimi zaman kasten
oldiirme, yaralama ve mala kars1 zarar suglariyla birlikte goriilmektedir. Ulkemizde nefret
saikiyle vuku bulan tehdit olaylar1 sik¢a yasanmaktadir. Ornegin; Katolik bir din

gorevlisinin din ve mezhebi sebebiyle her giin aracina tehdit igeren mektuplar birakilmasi

halinde verilecek ceza salt tehdit sucu ile ayn1 olmamalidir.

TCK madde 112’de egitim - dgretimin engellenmesi sugu diizenlenmistir®®. Suctan
sO0z edebilmek i¢in; failin 6zel kastla cebir, tehdit ya da hukuka aykir1 bir fiille
egitim/6gretimin engellemis olmasi gerekir. Genel kastin varligr bu su¢un olusmasi i¢in
yeterli degildir®®’. Burada korunmak istenen hukuki deger egitim ve dgretim hakki ve
ayrica dgrencilerin konaklama, yerlesim ve giivenli bir ortamda yasama hakkidir. Anayasa
ile korunan bir hakkin engellenmesi seklinde olusan bu sug, birtakim haklarin kullanilmasi
seklinde olustugu i¢in nefret ve ayirimcilik sugu ile benzerlik teskil etmektedir. Bu sugun

nefret ve ayirimcilik saiki ile iglenmesi miimkiindiir.

edeceginden bahisle tehditte ise, magdurun sikayeti {izerine, alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasina
hiikmolunur. 2. Tehdidin; a) Silahla, b) Kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle, imzasiz
mektupla veya Ozel isaretlerle, ¢) Birden fazla kisi tarafindan birlikte, d) Var olan veya var sayilan sug
orgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu giigten yararlanilarak, islenmesi halinde, fail hakkinda iki yildan bes
yila kadar hapis cezasina hilkmolunur. 3. Tehdit amaciyla kasten 6ldiirme, kasten yaralama veya malvarligina
zarar verme sugunun iglenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayi ceza verilir.”

285 Koca, M./Uziilmez, 1.; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2018, s. 391.

286 5237 sayili TCK, m. 112: “Cebir veya tehdit kullamlarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla; a)
Devletge kurulan veya kamu makamlarinin verdigi izne dayali olarak yiiriitiilen her tiirlii egitim ve 6gretim
faaliyetlerine, b) Kisinin egitim ve 6gretim hakkini kullanmasina, c¢) Ogrencilerin toplu olarak oturduklar
binalara veya bunlarin eklentilerine girilmesine veya orada kalinmasina, engel olunmasi halinde, fail
hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.”

287 «PCK' min 112. maddesinde diizenlenen egitim ve dgretim hakkinin engellenmesi sugu ancak 6zel kastla
islenebilir. Failin, magdurun egitim ve dgretim hakkini ihlali biling ve iradesinin olmas1 gerekir. Failin boyle
0zel bir kast1 yoksa yorum yoluyla bu sucun manevi unsurunun varligt kabul edilemeyecektir. Sanigin,
sadece kizinin evde unuttugu beslenme ¢antasini vermek igin ders saati i¢inde sinifa girmesi nedeniyle, siif
Ogretmeni olan misteki ile tartigmasindan ibaret olan eylemde, sanigin egitim ve dgretimin engellemesi 6zel
kastinin ne sekilde gergeklestigi aciklanip tartisilmadan yerinde olmayan gerek¢eyle mahkumiyet karari
verilmesi kanuna aykirilik teskil eder.”

Y. 4. CD. 05.06.2017 tarihli 2014/34214 E., 2017/16704 K. say1l1 karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-818# (E.T.: 10/11/2019)
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Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi sugu TCK’nin 113. maddesi
ile diizenlenmistir®®®. Egitim ve dgretimin engellenmesi sugu gibi kamu hizmetlerinden
yararlanma hakkimin engellenmesi su¢u da cebir, tehdit veya hukuka aykir1 bir fiille
gerceklesebilir. Yine bu sug i¢in de 6zel kastin varligindan s6z edilmektedir. Bir kamu
faaliyetinin genel anlamda engellenmesi halinde, bireyler de bu kamu faaliyeti kapsaminda
sunulan kamusal hizmetten yararlanamayacaktir. Bu yilizden birden fazla kisinin bu
hizmetten yararlanmasi engellendiginde sucun ilk secimlik hareketi bir kamu faaliyetinin

genel olarak engellenmesine neden olan fiildir.

TCK madde 114 ile bireylerin siyasi haklarmi kullanilmasinin engellenmesi, sug
olarak diizenlenmistir®™. Bu sug ile korunmak istenen hukuki yarar vatandaslarin siyasi
ézgﬁrlﬁkleridirzgo. Bu su¢ se¢imlik hareketli bir sugtur. Birinci fikrada, cebir veya tehdidin
varhigi bir kimseye belirtilen eylemleri gergeklestirmesi ig¢in zorlamak yoniinde kendini
gostermektedir. Boylece kisilerin siyasi partilere {iye olma, parti faaliyetlerine katilma,
kamu gorevine aday olmalari gibi hak ve 6zgiirliikleri korunmaktadir. “Kisilerin siyasi hak
ve ozgiirliiklerini engellenmesinde zorlama fiilin olusumu igin gereklidir. Bu sugun
tamamlanmig sekline gore cezaya hiikmedilebilmesi igin, cebir veya tehdide maruz kalan
kisinin siyasi partiye iiye olmast veya olmaktan vazge¢mesi, siyasi partinin faaliyetlerine
katilmas1 veya katilmaktan vazge¢mesi ya da siyasi partiden veya siyasi parti
vonetimindeki gérevinden ayrilmasi gerekmemektedir. Bu amaglarla, kisiye karsi cebir
veya tehdit kullaniimasi, soz konusu su¢ tamamlanmis gibi cezalandirilabilmek igin
veterlidir. Bu bakimdan séz konusu sug, bir tesebbiis sugu niteligi tasimaktadir. Sugun
tamamlanms sekline gore cezaya hiikmedilebilmesi icin, cebir veya tehdide maruz kalan

kisinin bu nedenle se¢im yoluyla gelinen bir kamu gérevine aday olmaktan vazge¢mesi

288 5237 say1li TCK, m. 113: “Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davramisla; a) Bir
kamu faaliyetinin yiiritiilmesine, b) Kamu kurumlarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda verilen ya da kamu makamlarinin verdigi izne dayali olarak sunulan hizmetlerden
yararlanilmasina, engel olunmasi halinde, fail hakkinda iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasina hilkmolunur.”
%89 5237 sayili TCK, m. 114: “1. Bir kimseye kars1; a) Bir siyasi partiye iiye olmaya veya olmamaya, siyasi
partinin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, siyasi partiden veya siyasi parti yonetimindeki
gorevinden ayrilmaya, b) Se¢im yoluyla gelinen bir kamu gdrevine aday olmamaya veya secildigi gérevden
ayrilmaya, zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. 2. Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla bir siyasi partinin
faaliyetlerinin engellenmesi halinde, iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur."

20 Tezcan/Erdem/Onok, s. 546.
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veya secildigi gorevi birakmasi gerekmemektedir®®.” Bu su¢ ornegin; bir kisiye iyesi

oldugu siyasi parti nedeniyle veya bu partinin liderine duyulan nefret saikiyle islenebilir.

Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme sugu, TCK’nin 115.
maddesi ile diizenlenmistir®®®. Dini inang, diisiince ve kanaatleri aciklama ozgiirliigi
Anayasa ile Tiirkiye'nin taraf oldugu bir¢ok uluslararasi sézlesmede korunmaktadir.
Maddenin birinci fikrada kisilerin dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diisiince ve kanaatlerini
aciklama ya da aciklamama, degistirme ya da degistirmeme ve yayma haklar1 koruma
altma almmustir. Ikinci fikra ile kisilerin bireysel yahut toplu olarak ibadet etme
ozgiirliikleri muhafaza altina alinmaktadir. Ugiincii fikrada ise bireylerin diisiince veya
kanaatlerinden kaynaklanan yasam tarzina iliskin tercihlerine miidahale etme ve bunlari
degistirmeye zorlamak sug olarak diizenlenmistir. Ornegin; Alevilere duyulan nefret
sebebiyle cem evlerinin basilarak, yagmalanmasi halinde nefret saikiyle inang, diisiince ve
kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme sug¢unu olusturur. Bu saiklerin varligt

distiniilerek verilecek ceza artirilmalidir.

TCK’nin 117. maddesinde is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali sucu yer almaktadir®. Bu
suc ile kisilerin herhangi bir zorlamaya maruz kalmadan ¢alisabilmeleri ve bdylece ¢alisma

Ozgurliigii ile diizeninin korunmasidir®. Sendikal haklarin kullanilmasimin engellenmesi

9 parlar, A./Hatipoglu, M.; Asliye Ceza Davalari, Ankara, 2007, s. 249.

2%2 5237 sayili TCK, m. 115: “Cebir veya tehdit kullanarak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felsefi inang,
diistince ve kanaatlerini agiklamaya veya degistirmeye zorlayan ya da bunlar agiklamaktan, yaymaktan
meneden kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Dini inancin gereginin yerine
getirilmesinin veya dini ibadet veya ayinlerin bireysel ya da toplu olarak yapilmasinin, cebir veya tehdit
kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla engellenmesi halinde, fail hakkinda birinci fikraya gore
cezaya hiilkmolunur. (3) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykirt baska bir davranisla bir kimsenin
inang, diisiince veya kanaatlerinden kaynaklanan yasam tarzina iligskin tercihlerine miidahale eden veya
bunlar1 degistirmeye zorlayan kisiye birinci fikra hitkkmiine gore ceza verilir.”

2% 5237 say1li TCK, m. 117: “1. Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla, is ve
¢alisma hiirriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezast verilir. 2. Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligini somiirmek suretiyle kisi veya kisileri iicretsiz
olarak veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde orantisiz diisiik bir {icretle galigtiran veya bu durumda
bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak ¢alisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye alti
aydan {i¢ yila kadar hapis veya yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi verilir. 3. Yukaridaki fikrada
belirtilen durumlara diisiirmek {izere bir kimseyi tedarik veya sevk veya bir yerden diger bir yere nakleden
kisiye de ayni ceza verilir. 4. Cebir veya tehdit kullanarak, isciyi veya isverenlerini iicretleri azaltip
¢ogaltmaya veya evvelce kabul edilenlerden baska kosullar altinda anlasmalar kabuliine zorlayan ya da bir
isin durmasina, sona ermesine veya durmanm devamina neden olan kisiye alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis
cezast verilir.”

2% Ersoy, U.; Is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali Sugu (TCK m. 117), Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.7,
S. 24, Ankara, Ocak 2016, s. 347.
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2% Her iki diizenleme ile Anayasal nitelikte korunan

sucu ise madde 118’ de yer almaktadir
haklar cezai olarak da korunmaktadir. Sugun taniminda bir¢ok sec¢imlik hareket yer
almaktadir. Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu ile korunan hukuki yarar;
hem 1982 Anayasasi’nin 51. maddesi®®® ile uluslararasi antlasmalarla koruma altina alman,
sendikaya {iye olma/olmama, sendikal faaliyetlere katilma/ katilmama, sendika
yonetiminde gérev alma ve gorevden serbestce ayrilabilme gibi haklardir®’. Anayasa
Mahkemesi bu hakkin kullanilmasina iligskin bir takim tespitlerde bulunmusturzgs. “Bu
sucun tamamlanmis sekline gore cezaya hiikmedilebilmesi igin, cebir veya tehdide maruz
kalan kisinin sendikaya iiye olmasi veya olmaktan vazge¢mesi, sendikanin faaliyetlerine
katilmast veya katilmaktan vazgeg¢mesi ya da sendikadan veya sendika yonetimindeki

gorevinden ayrilmasi gerekmemektedir. Bu amaglarla, kisiye karsi cebir veya tehdit

kullanilmasi, soz konusu su¢ tamamlanmig gibi cezalandirilabilmek icin yeterlidir. Bu

2% 5237 sayill TCK, m. 118: “I. Bir kimseye kars1 bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, sendikanin
faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya
zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 2.
Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykirt baska bir davranisla bir sendikanin faaliyetlerinin
engellenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hilkmolunur.”

2% T.C. Anayasasi, sendika kurma hakki, m. 51: “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve
iist kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve tiyelikten serbestge ¢ekilme haklaria sahiptir. Hi¢ kimse
bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir. Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,
istisna ve sinirlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve iist
kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykir1 olamaz.”

%7 Fincan, M.; Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu, TBB Dergisi, 2018 (136), s. 48-49.

2% «Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan Srgiitlenme Szgiirligiiniin bir pargasidir. Orgiitlenme
Ozgiirliigl, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya
gelebilme o6zgirligidir. Bu o6zgiirliik, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
amagclarini gergeklestirme imkani saglar. Sendika hakki da calisanlarin, bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak
amaciyla bir araya gelerek oOrgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle Orgiitlenme
Ozgiirliigliniin  bir pargast olarak goriilmektedir... Sendikalar, mensuplarimin (¢alisanlarin) hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla, yine bunlarin iiretimden gelen giiclerine dayanarak faaliyet gosteren orgiitlii
yapilardir. Bireysel olarak zayif durumda bulunan galiganlar, orgiitlenmek ve sendikalagsmak suretiyle
girisimci karsisindaki pazarlik gii¢lerini artirmakta, gerek hak ve menfaatlerinin korunmasinda gerekse
sorunlarinin ¢éziimiinde etkin bir konum elde etmektedirler. Bu bakimdan, sendikalasmanin sosyal adaletin
tesisine hizmet eden 6nemli bir demokratik ara¢ oldugu sdylenebilir.”

AYM 29.01.2014 tarihli 2013/130 E., 2014/18 K. sayili karar;; AYM 10.04.2013 tarihli 2013/21 E., 2013/57
K. sayili kararlar1 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.: 10/11/2019)
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sebeple sendikal haklarin kullaniimasinin engellenmesi sucu bir tesebbiis sucudur®® . Her

iki sug da 6zel kast ile islenebilecek suclardir®®.

TCK’nin 151. maddesi ile koruma altina alinan mala zarar sucu, kanunda; “1.
Baskasimin tagimir veya tasinmaz malimi kismen veya tamamen yikan, tahrip eden, yok
eden, bozan, kullanilamaz hale getiren veya kirleten kisi, magdurun sikayeti iizerine, dort
aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandwilir. 2. Hakli bir neden
olmaksizin, sahipli hayvam déldiiren, ise yaramayacak hale getiren veya degerinin
azalmasina neden olan kisi hakkinda yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.” seklinde ifade
edilmistir. Bu sugun konusu baskasina ait bir taginir veya tasinmaz maldir®™. Faile ait olan
veya sahipsiz mallara zarar verilmesi halinde bu su¢ olusmaz®®. Sug ile korunan hukuki
yarar miilkiyettir. Bu su¢ nefret ve ayrimcilik saikiyle islenebilecek mahiyette olan bir
suctur. Ornegin; Istanbul’da bulunan Cin lokantasina giden Tiirklerin “iilkemizde Cinli
istemiyoruz, defolup gidin iilkemizden” diyerek, lokantayr taslamalari olayinda; Cinlilere
duyulan onyargi ve nefret sebebiyle tasinmaz vasfindaki lokanta tahrip edilmistir. Failler
ile magdur arasinda kisisel herhangi bir husumet ve hatta tanisiklik dahi olmamasina
ragmen, fail magduru belli bir gruba mensubiyeti sebebiyle se¢mektedir. Bu nedenle

uluslararas1 hukukta kabul géren nefret suglarinin yapisina uygunluk gostermektedir.

[badethane ve mezarliklara zarar verme TCK’nin 153. maddesi ile suc¢ olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; “l1. Ibadethanelere, bunlarin eklentilerine,
buralardaki esyaya, mezarlara, bunlarin iizerindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere,
mezarliklarin korunmasina yonelik olarak yapilan yapilara yikmak, bozmak veya kirmak
suretiyle zarar veren kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 2.
Birinci fikrada belirtilen yerleri ve yapilari kirleten kisi, tic aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandwilir. 3. Birinci ve ikinci fikralardaki fiillerin, ilgili dini
inanisi benimseyen toplum kesimini tahkir maksadiyla iglenmesi halinde, verilecek ceza

2

tigte biri oraminda artiriir.”” Bu sugun nefret saikiyle islenmesi halinde daha cok

azinliklarin ibadethane ve mezarliklar: hedef alinmaktadir.

29 Centel, T.; Yeni Tiirk Ceza Kanununda Cahsma Yasamma Iliskin Diizenlemeler, Cimento isveren
Dergisi, Eyliil 2005, S. 5, C. 19, s. 10. https://www.ceis.org.tr/dergiDocs/yeni_turk ceza kanunu.pdf

(E.T.: 10/11/2019)

%% Fincan, s. 58.

31 Tezcan/Erdem/Onok; s. 781.

%02 Centel, N./Zafer, H./Cakmut, O.; Kisilere Kars1 Suglar, Ankara, 2017, s. 378.
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Bu boliimde deginilen suclarin her biri TCK kapsaminda bir hukuki menfaati
korumaktadir. Ayrica sayilan bu suclar genel olarak nefret ve ayrimecilik saiki ile
islenebilecek nitelikte suglardir. TCK madde 122°den farkli olarak bu suglarin nefret ve
ayrimceilik 6zel kastiyla islendigi hallerin, kanun ile diizenlendigi varsayildiginda bu suglar
uluslararasi hukukta yer alan nefret su¢lartyla bagdasir nitelik kazanacaktir. Ancak her ne
kadar bu suglarin ayrimei 6zel kastla islenebilecegini diisiinsek de yasa koyucunun bu

yonde somut bir diizenlemesi bulunmamaktadir.

Tirk Ceza Kanunu'nun 61°¢ gore cezanin belirlenmesinde hakim; failin giittiigi

33 Bu nedenle

ama¢ ve saiki goz Oniinde bulundurarak cezayi1 belirleyebilmektedir
kanimizca failin nefret ve/veya ayrimcilik saikinin varligi halinde temel cezanin

belirlenmesinde alt sinirdan uzaklasilarak ceza verilebilmesi miimkiindiir.

3.7.3. Toplumsal gii¢ dengesizliklerinin ve 6nyargilarin yarattig1 kolayliktan

yararlanilarak islenen suclar

Bu baslik altinda islenen suglar; genel olarak yapisi geregi i¢inde nefret ve ayrimcilik
ozellikleri barindiran suglardir. Ayrica toplumsal anlamda bazi bireylerin iginde
bulunduklar1 durum, haiz olduklar1 sifat yahut gérevleri geregi sahip olduklar1 niifuz ile bu

suglarin islenmesi kolaylasmaktadir. Yahut fail ile magdur arasindaki gii¢ dengesizligi

303 5737 sayilli TCK, m. 61: “ 1. Hakim, somut olayda; a. Sugun islenig bigimini, b. Sugun islenmesinde
kullanilan araglari, c. Sucgun islendigi zaman ve yeri, d. Sugun konusunun 6nem ve degerini, e. Meydana
gelen zarar veya tehlikenin agirliging, f. Failin kast veya taksire dayali kusurunun agirligini, g. Failin giittiigii
amag ve saiki, Goz oniinde bulundurarak, islenen sugun kanuni taniminda dngoériilen cezanin alt ve {ist sinirt
arasinda temel cezay1 belirler. 2. Sugun olasi kastla ya da bilingli taksirle islenmesi nedeniyle indirim veya
artirim, birinci fikra hiikkmiine gore belirlenen ceza {izerinden yapilir. 3. Birinci fikrada belirtilen hususlarin
sugun unsurunu olusturdugu hallerde, bunlar temel cezanin belirlenmesinde ayrica gdz Oniinde
bulundurulmaz. 4. Bir sucun temel sekline nazaran daha agir veya daha az cezayr gerektiren birden fazla
nitelikli hallerin gerceklesmesi durumunda; temel cezada 6nce artirma sonra indirme yapilir. 5. Yukaridaki
fikralara gore belirlenen ceza ilizerinden sirasiyla tesebbis, istirak, zincirleme sug, haksiz tahrik, yas
kiigtikliigii, akil hastalig1 ve cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebeplere iliskin hiikiimler ile takdiri
indirim nedenleri uygulanarak sonu¢ ceza belirlenir. 6. Hapis cezasinin siiresi giin, ay ve yil hesabiyla
belirlenir. Bir giin, yirmi dort saat; bir ay, otuz giindiir. Y1l, resmi takvime gore hesap edilir. Hapis cezasi igin
bir giiniin, adli para cezasi i¢in bir Tiirk Lirasinin artakalani hesaba katilmaz ve bu cezalar infaz edilmez. 7.
Siireli hapis cezasini gerektiren bir sucgtan dolayr bu Madde hiikiimlerine gore belirlenen sonug ceza, otuz
yildan fazla olamaz. 8. Adli para cezas1 hesaplanirken, bu Madde hitkmiine gore cezanin belirlenmesi ve
bireysellestirilmesine yonelik artirma ve indirimler, giin iizerinden yapilir. Adli para cezasi, belirlenen sonug
giin ile kisinin bir giin karsilig1 6deyebilecegi miktarin ¢arpilmasi suretiyle bulunur. 9. Adli para cezasinin
secimlik ceza olarak ongoriildiigii suglarda bu cezaya iliskin giin biriminin alt sinir1, o su¢ tanimindaki hapis
cezasiin alt sinirindan az; st sinir1 da, hapis cezasinin st sinirindan fazla olamaz. 10. Kanunda agikca
yazilmis olmadikga cezalar ne artirilabilir, ne eksiltilebilir, ne de degistirilebilir.”
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magdurun bu sucga karsi ¢ikmakta zorlanmasina sebep olarak, failin sucu islemesini

kolaylagtirmaktadir.

TCK’nin 102. maddesinde diizenlenen cinsel saldir1 sugunun; 3. bentte sayilan haller
seklinde gergeklesmesi halinde, verilecek cezanin artirilacagi hiikkmii bulunmaktadir.
3.bendin a fikrasinda “bu su¢un, kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin sagladigi niifuzun
kotiiye kullanilmak suretiyle” islenmesi bir artirim nedeni olarak sayilmistir. Bu
konumdaki kisilerin magdur iizerindeki otoritelerini kotiiye kullanarak magdurun direncini
daha kolay kirmalar1 ve cinsel saldir1 sugcunu islemeleri miimkiindiir. Yargitay’in da bu
yonde kararlari bulunmaktadir™®. Hizmet iliskisinin siirekli veya gegici, tcretli veya
licretsiz olmasinin ya da fail ile magdur arasinda bir astlik {istliik iligkisinin bulunmasini
onemi olmayacaktir. Onemli olan failin magdur iizerinde niifuzunun bulunmasi ve bunu

kotiiye kullanarak sucu islemesidir.

TCK’nin 103. maddesinde diizenlenen c¢ocuklarin cinsel istismar1 sugunun; 3.
fikrasinin d ve e bentlerine gore; “Sucun, vasi, egitici, ogretici, bakici, koruyucu aile veya
saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya gozetim yiikiimliiltigii bulunan kisiler
tarafindan” ya da “kamu gérevinin veya hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle, islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari
oraminda artirthir.” Kanun maddesinde sayilan kisilerin magdur iizerinde bu sifatlari

sebebiyle bir yaptirim giicii oldugu kabul edilmektedir®®. Ornegin; bir bakim gorevlisinin,

304 ¥, CGK. 05.07.2013 tarihli 2013/14-97 E., 2013/331 K. sayili karari, “Kamu gérevlilerinin, kamu
gorevlisi olmalarindan kaynaklanan niifuzu (otoriteyi) kotiiye kullanmalart eylemin islenisi bakimimdan
magdurun direncini azaltacagindan, bu durum daha fazla ceza verilmesini gerektiren nitelikli bir hal olarak
kabul edilmistir. Bu nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in failin bir kamu gdrevini yerine getirmesi ve bu
gorevin sagladigi niifuzu kotiye kullanmasi gerekir. Gorevin sagladigi otoriteden yararlanilarak sug
islenmelidir. Ancak magdur ile fail arasinda bir ast-iist iligkisinin bulunmasi sart degildir. Failin yaptig
gorevin niteligi, gdrevin magdur {lizerindeki etkisi nazara alinarak niifuzun koétiiye kullanilarak fiilin iglenip
islenmedigi belirlenmelidir.”.. “sanigin sarf ettigi sozler ve viicut dokunulmazliginin ihlali niteligi tasiyan
cinsel davranislarla magdureye karsi kamu goérevinin sagladigi niifuzu koétiiye kullanmak suretiyle cinsel
saldir1 sugunu islediginin kabulii gerekmektedir.” https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-6554#
(E.T.: 11/12/2019)

%5 Y. 14. CD. 14.05.2018 tarihli 2018/1650 E., 2018/3622 K. sayili karar1 “Magdurun Koyulhisar
Cumbhuriyet Ilkokulu 3. siif 6grencisi oldugu, ... isimli samgin okulda gérevli hizmetli oldugu, olay giinii
magdurun amcasi ile birlikte 07.30 siralarinda okuluna gittigi, sinifta kitaplarii diizeltmek i¢in bulundugu
sirada, sami@in da pesinden kendisine “glinaydin” diyerek yanma geldigi ve oOgretmen masasindaki
sandalyeye oturdugu, magduru kucagina alarak kiilotlu ¢orabin {izerinden bacak arasina dokunmasi iizerine
magdurenin kalkmaya galistigi, ancak sanigin birakmadigi ve magdureye "ben seni sevdigim igin boyle
yapiyorum, kimseye sdyleme" dedigi, seklindeki olayimizda, magdure kamu hizmeti alan kisidir. Ciinki
zorunlu egitim gérmektedir. Egitim ise kamu hizmetidir. Ote yandan sanik kamu gorevlisidir. Kamu gorevlisi
olmas1 sebebiyle magdurenin bulundugu ortamda g¢aligmakta, kamu gorevlisi olmasi sebebiyle magdure ile
arasinda giiven unsuru ve akabinde s6z gegirebilme etkisi bulunmaktadir. Sanik herhangi bir kisi olsa
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personeli olarak gdrev yaptigr bir kimsesizler yurdundaki ¢ocuga karsi istismar eylemini
dogrudan o ¢ocugu kimsesiz olmasi ve kendisinin niifuzunu kullanabilecegi gorevi
sebebiyle rahatca islemesinde, failin ayrimci saiki oldugu diisiiniilmektedir. Buna gore fail,
gorevi sebebiyle daha kolay ulasabilecegi ve kimsesizler yurdunda olmayan diger
cocuklara kiyasla magdur gocuk iistiinde kolaylikla baski saglayabilecegi diisiincesiyle bu
sucu islemesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda arttirilacaktir. Fail burada; ¢ocugun
kars1 ¢ikamayacagi ve bu sugu daha kolay isleyebilecegi diisiincesiyle, magduru diger

cocuklardan ayirarak se¢mektedir.

TCK’nin 105. maddesinin 2. fikrasinin a, b ve ¢ bentlerinde cinsel saldir1 sugunun
nitelikli halleri yer almaktadir. Buna gore; “a. Sucun, kamu gorevinin veya hizmet
iliskisinin ya da aile i¢i iligkinin sagladig1 kolayliktan faydalanmak suretiyle; b. Vasi,
egitici, ogretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya
gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan; c. Ayni isyerinde ¢alismanin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle islenmesi halinde yukaridaki fikraya gére verilecek ceza
yart oraninda artirtlir.” Ornegin bu sugun, zihinsel engelli olan bir bireye kars1 islenmesi
halinde fail saglik hizmeti veren bir kurumda c¢alisiyor olabilir. Zihinsel engelli birey,
kendisine kars1 islenen bu fiilin hukuki anlam ve mahiyetini bilemeyecek durumda olabilir.
Bu nedenle bu eyleme karsi gelmesi yahut sugun tespitinin saglanmasinin zorlugu faili bu
bireyi se¢meye yoOnlendirebilir. Yahut fail engelli bireylere duydugu nefret sebebiyle
magdurlar1 yalnizca engelli bireyler arasindan seciyor olabilir. Fail bahsedilen bu cinsel
suclart toplumsal gii¢ dengesizliklerin yarattigi kolayliktan yararlanilarak kolayca

isleyebilmektedir.

TCK’nin 125. maddesinin 3. fikrasinin b ve ¢ bentlerine gore hakaret sugunun; “Dini,
siyasi, sosyal, felsefi inang, diisiince ve kanaatlerini agiklamasindan, degistirmesinden,
vaymaya ¢alismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan
dolayr” ve “Kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle,
islenmesi” nitelikli haller arasinda sayilmistir. Buna gore, cezanin alt sinir1 bir yildan az
olamaz. Bu su¢ kanun maddesinde diizenlenen hali ile ayrimci saik barindirmaktadir. Bir

dinin ya da inancin agiklanmasi yahut dinin gereklerinin yerine getirilmesinde, o dine gore

magdureyi yanina ¢agirsa, magdurenin gitmesi ihtimali ¢ok zayiftir. Ama ayni yerde kamu gorevlisi olmasi
ve bir hizmet vermesi gozetildiginde bu niifuzu sebebiyle magdureyi etki altina almas1 miimkiindiir. Mevcut
olayda da sanik bu etki (niifuz) yardimiyla eylemini gerceklestirmistir.”
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-6554# (E.T.: 11/12/2019)
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kutsal sayilan degerlere kars1 hakaret sucunun islenmesi fail bakimindan kendinden farkli
olana kars1 gelistirdigi bir Onyarginin iirliiniidiir. Cogunlukla ifade 6zgiirliigliniin sinirlarini

asan eylemler hakaret fiili kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugunu diizenleyen TCK madde 135°te; “1. Hukuka
aykirt olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.
2. Kisisel verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini gériislerine, wrki kékenlerine; hukuka
aykirt olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglk durumlarina veya sendikal
baglantilarina iliskin olmast durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza yart
oraminda artinilir.” seklinde diizenlenmistir. ikinci fikrada daha fazla cezay1 gerektiren
haller sayilmistir. Bu sug ile korunan hukuki yarar kisilerin 6zel hayatldlr.306 Yargitay’a
gore; kisisel veriler magdurun baskalar1 tarafindan ayrimciliga tabi tutulmalarina sebep
olabilecek verilerdir. Ornegin, yasam sekline iliskin ve politik kisisel verileri ayrimciliga
neden olabilecektir. “Yasam sekline iliskin kisisel veriler: Kisilerin iiciincii kisiler
tarafindan ayirimciliga ugramamast ve haysiyetinin korunmasiyla iliskili olarak, dini
inancglari, cinsel tercihleri, etnik kokeni, su¢ gegcmisi, politik egilimleri ve kisisel ozel
aktivitelere iligkin bilgiler bu baglamda sayilabilecektir.” Yargitay; dini inang, cinsel
tercih, etnik koken, su¢ ge¢mis, politik egilimler ve kisisel 6zel aktivitelerin ayrimciliga
esas teskil edebilecegi diisiincesindedir. Su¢ gecmisi ve kisisel 6zel aktiviteler ayrimcilik
sebebi olarak ilk kez sayilmistir. “Politik kisisel veriler: Toplum icinde yasayan kisilerin
siyasi tercihleri toplum katmanlar: arasinda bilinme halinde ayirimciliga maruz kalma
ihtimali bulundugundan bu bilgiler de kisisel veridir™®’.” Bu sucun belli bazi ényargilar
sebebiyle hedef alinan bireylere karsi islenmesi cezanin artirnm sebebi olarak

gosterilmistir.

TCK’nin 152. maddesinin f bendinde mala zarar verme su¢unun nitelikli hallerinden
birine yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore; “Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarimin ve tist kuruluslarinin maliki oldugu veya kullaniminda olan bina,
tesis veya esya hakkinda, fail hakkinda 1 yildan 4 yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”
Ornegin, fail, iilkenin yalnizca belli bir bélgesinden ¢okga oy alan ve Devletin biitiinliigiine

kars1 faaliyet gosterdiklerine inandigi bir siyasi partinin il binasina patlayict madde

306 Ozbek, V. 0./D0gan, K./Bacaksiz, P.; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 581.
%7y, 12. CD. 15.05.2012 tarihli 2011/272 E., 2012/12126 K. sayil1 karar
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7112# (E.T.: 11/12/2019)
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yerlestirerek zarar vermistir. Fail bu sugu sahip oldugu toplumsal bir Onyargi ile

gerceklestirmistir.

TCK’nin ibadethane ve mezarliklara zarar verme sugunun diizenlendigi 153.
maddesinin 3. fikrasinda “fiillerin, ilgili dini inanisi benimseyen toplum kesimini tahkir
maksadiyla islenmesi halinde, verilecek ceza iigte biri oraminda artirir.” ifadesi
bulunmaktadir®®. Sucun, ibadethane ve mezarliklarina zarar verilen dine inan kisileri
asagilama ve onur kirma maksadiyla islenmesi cezayr artiran bir neden olarak
diizenlenmistir. Onur kirmak ve asagilamak maksadi magdurun iginde bulundugu
topluluga karsi duyulan bir onyargidan kaynaklanmaktadir. Kanimizca fail, toplumsal

farkliliklarin sebep oldugu bu 6nyargi ile bu sucu iglemekte kendini hakli gérmektedir.

308 5237 sayith TCK, m. 153: “1. Ibadethanelere, bunlarin eklentilerine, buralardaki esyaya, mezarlara,
bunlarin iizerindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin korunmasina yonelik olarak yapilan
yapilara yikmak, bozmak veya kirmak suretiyle zarar veren kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. 2. Birinci fikrada belirtilen yerleri ve yapilari kirleten kisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirilir. 3. Birinci ve ikinci fikralardaki fiillerin, ilgili dini inanisi1 benimseyen
toplum kesimini tahkir maksadryla islenmesi halinde, verilecek ceza {igte biri oraninda artirilir.”
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4. TURK CEZA KANUNU’NDA

NEFRET VE AYIRIMCILIK SUCU

4.1. Genel Olarak

Calismamizin bu boliimiine kadar goriildiigii tizere ayrimcilik yasagi Tiirkiye’nin de
taraf oldugu bir¢ok uluslararasi belgede yer almaktadir. Uluslararasi hukukta ayrimciligin
engellenmesi, ayrimcilik yasagi ve esit muamele gibi bazi konularda uluslararasi
sozlesmelere taraf iilkelerin kendi ceza kanunlar1 kapsaminda bu hususlarda diizenleme
yapmalar1 tavsiye edilmektedir. Ornegin, Avrupa Konseyi Irkcilik ve Hosgoriisiizliikle
Miicadele Komisyonu’'nun yaymladigi 1 ve 7 No’lu “Genel Politika Tavsiye Kararlari”nda
tiye devletlerin 1rk ayrimeiligi konusunda ceza hukukuna dair yasal diizenleme yapmasi

gerektigi ifade edilmigtir’®®®™

. Hatta ceza hukukunun yani sira medeni ve idari hukuk
cercevesinde diizenlemeler yapilarak, ayrimcilik sebebiyle magdur olan bireylerin maddi
zararlarimin karsilanmasinin ayrica adli ve idari tiim hukuk yollarindan yararlanmalarinin

saglanmasi taraf devletlerin yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir.

Bunun yani sira nefret suclar1 adi ile pek c¢ok iilkenin ceza kanunlarinda, nefret ve
Onyarg saikiyle iglenen suglar da yerini almistir. Bu nedenle i¢ hukukumuzda; ayrimeiligin
ve daha sonraki siirecte nefret ve ayrimciligin bir su¢ olarak diizenlenmesi, toplumsal
hukuki ve sosyal bir ihtiyac olarak goriilmeye baslanmistir’™. Ancak her ne kadar boyle bir

diizenlemenin yapilmasi gerektigi diisliniilse de bazi hukukgular, kanunlarda bir ayrimcilik

39 Avrupa Konseyi Irk¢ilik ve Hosgoriisiizlikle Miicadele Komisyonu’nun yaymladigi 1 No’lu Genel
Politika Tavsiye Karar1
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/ECRI_TK_TR_1.pdf

(E.T.: 10/11/2019)

310 Avrupa Konseyi Irkeilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele Komisyonu’nun yaymladigi 7 No’lu Genel
Politika Tavsiye Karari
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/ECRI_TK_EN_7.pdf

(E.T.: 10/11/2019)

11 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2013 Yili ilerleme Raporu, “Kapsamli bir ayrimeilikla miicadele mevzuati
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Mevcut yasal c¢erceve AB miiktesebati ile uyumlu degildir.
Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulunun kurulmasina iliskin Kanun Tasarisi Bagbakanlikta
beklemektedir. Cinsel yonelime veya cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla ilgili atiflar tasarmin ilk
taslagindan ¢ikarilmistir. Nefret suglarina karsi 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir.”
https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf

(E.T.: 10/11/2019)
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sugunun Ongodriilmiis olmasini, Devlet tarafindan bireylerin 6zel hukuktan kaynaklanan
iligkilerine miidahale niteliginde oldugunu savunmaktadir. Bu diisiinceye gore, Diinya tiim
toplumlarda var olan ayrimcilik olgusunun Tiirkiye’de olmadigi ve bu nedenle bdyle bir
diizenleme ihtiyac1 dogmadigi savunulmustur’™. TCK’da yer alan hali ile su¢ baz1 6zel
hukuk iliskilerine miicadele niteligi tasimakta olsa da kanimizca, 6zel hukuka iligkin bu
haklardan nefret saikiyle ayrim yapmak maksadiyla belli bir takim o6zelliklerini haiz
kisilerin yararlanmasinin engellenmesi daha ¢ok tiim bireylerin haklar ve onur bakimindan
esitligi gdz Onilinde bulundurularak yapilmis diizenlemedir. Yani devletin 6zel hukuk
miidahalesi seklinde nitelendirildigi takdirde de mesru bir nedenin varligimi kabul

edebiliriz.

“Nefret ve Aywrimcilik Sucu”, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci kitabinin
6zel hiikiimler baslig1 altinda, ikinci kisimda yer alan “Hiirriyete Karst Suglar” baslikli
béliimiin 122. maddesinde yer almaktadir®®. 765 sayili Eski Kanun’ da ayrimecilik suguna
iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktaydi. 5237 sayili kanunun ilk halinde s6z
konusu sug¢ “Nefiret ve Aywrimcilik Sugu” sekilde diizenlenmemistir. Bu sug; 6529 sayili
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’ dan 6nceki haliyle “Aywimcilik Su¢u” seklinde diizenlenmisti.
Yasa maddesi, 13.03.2014 tarihli bu kanunla, 28940 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak
deéistirilmi@tirgﬂ, Boylece son hali ile sug; “Nefret ve Ayirimcilik Su¢u” olup, kanun
maddesinin hem bagligina hem de sugun igerigine “nefret nedeniyle” ifadesi eklenmistir.
Bunun yani sira ayrimcilik nedeni teskil edecek karakteristik Ozelliklerde birtakim

degisiklikler yapilmistir.

Kanun metninde ayrimcilik kavrami, “ayirimcilik” olarak kullanilmistir. Tiirk Dil
Kurumu’na gore; kelimenin dogru kullanimi ayrimcilik seklindedir. Ancak kanunda
“Nefret ve Aywrimcilik Sugu” olarak kullanilmasi sebebiyle, bu boliimde biz de sugun adin

bu sekilde ifade edecegiz®™. TCK, terimi yazim kurallarma uygun olmayan bir sekilde

312 Sen, E.; Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, C.1, Istanbul, 2006, s. 510.

335237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, tam metni http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
(E.T.: 10/11/2019)

4 Bu madde bashg “Ayirimeilik” iken, 02.03.2014 tarihli ve 6529 sayili Kanunun 15. maddesiyle metne
islendigi sekilde degistirilmistir.

315 Ayrimeilik: Ayrimer olma durumu http://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 10/11/2019)
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316

kullanmaktadir’™. TCK’nin kavrami bu sekilde kullannminda bir kasit bulundugunu

sanmamakla beraber yalnizca sehven yapilmis bir hata oldugunu diisiinmekteyiz.

TCK 122. maddesi kapsaminda yer alan diizenlemenin, temeli ilk olarak 2003 tarihli
Donmezer Tasarist olarak bilinen TCK Hiikiimet Tasarisi’nin 170. maddesinde yer

almistir. Tasar1 metninde ayirimeilik;

“Kisiler arasinda koken, cinsiyet, aile durumu, orf ve adet, siyasal diistince, felsefi

inang, sendika, bir etnik gruba mensupluk, rk, din, mezhep nedeni ile ayirim yaparak:

Bir tasimir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya
hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kiginin ise alinmasint veya alinmamasini

yukarida sayilan hallerden birine baglayan,
Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay: reddeden,
Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis veya yedi yiiz eli milyon liradan iki
milyar liraya kadar agir para cezasi verilir. Bu maddede yazili suglar tiizel kisiler aleyhine
islendiginde de ayni cezalar uygulanir. Tiizel kisiler de bu maddede yazili suglardan dolay
sorumludurlar.” seklinde yer almistir®’’. Belirtmek gerekir ki; tasarida yer alan seklinde bir
etnik gruba mensubiyet, aile durumu, sendikaya mensupluk ve oOrf-adet nedenleriyle
yapilan ayrimcilik bu sucun kapsaminda yer almaktaydi. Ancak sayilan ayrimcilik
nedenleri, bugiinkii giincel hali ile madde kapsaminda yer almayan sebeplerdir. Etnik bir
gruba mensubiyet, aile durumu, sendikaya mensubiyet ve orf-adet sebebiyle ayrimcilik

nedenlerinin kanun metnine dahil edilmemesi kanun metnini daraltmustir.

Maddenin gerekgesinde maddenin amaci; insanlar arasinda kanunlar tarafindan
mesru kabul edilmeyen sekilde bir ayirim yapilmasini yasaklayarak, bireylerin hukuken
korunan hak ve Ozgirliiklerden yararlanamamasinin Oniine gegerek bu fiillerin

cezalandirilmasi olarak ifade edilmistir. Bireyler arasinda cesitli sebeplere dayanan grup

316 Demren Donmez, B.; Ayrimeilik Sucu, TBB Dergisi, 2012, S.102, s. 11.

31 Tiirk Ceza Kanunu Hiikiimet Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu, tam metni
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c059/tbmm22059119ss0664.pdf
(E.T.: 10/11/2019)
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mensubiyetleri nedeniyle ayrimin Oniine gegcmeye calisilmaktadir®'®, Ayrica, tasarmin
gerekcesinde insan haklarina duyarli ve saygili iilkelerin ceza kanunlarinda bu yonde
diizenlemelerin yer almasi sebebiyle; TCK’da bu yonde bir hiikmiin yer almasi

gerekliliginin dogdugundan s6z edilmektedir.

Hiiktimet Tasarisi’nin 170. maddesinde yapilan bu diizenlemenin neredeyse aynisi
Adalet Alt Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Ancak Adalet Alt Komisyonu kanun
metnine ayrimcilik sebepleri arasina “cinsel yonelimi” eklemek istemis fakat doktrinde bu
haliyle laik olmayan bazi uygulamalara sebep olunacagi sebebiyle karst ¢ikilmistir®™.
Adalet Alt Komisyonun kabul ettigi seklinde tiizel kisilerin bu sucun faili ya da magduru
olmast madde metninden ¢ikarilmistir. Ayrica para cezast belirli bir miktar

gostermekteyken yalnizca “adli para cezasi verilir” seklinde degistirilmistir.

Hiikiimetin teklif ettigi hali ile 170. madde altinda yer alan ayrimcilik sugu; “Kisiler
arasinda koken, cinsiyet, cinsel yonelim, aile durumu, orf ve adet, siyasal diistince, felsefi

inang, sendika, bir etnik gruba mensupluk, wrk, din, mezhep nedeni ile aywrim yaparak;

Bir tasimir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya
hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya alinmamasini

yukarida sayilan hallerden birine baglayan,
Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay: reddeden,
Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,
kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.”

Adalet Komisyonu'nun yaptig1 degisiklikler neticesinde, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle, sugun yeni hali “ayrimcilik su¢u” olarak TCK’da yerini

almistir. Buna gore;

318 https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf (E.T.: 10/11/2019)

319 Artuk, M.E./Cinar, R.; Yeni Bir Ceza Kanunu Arayislart ve Adalet Alt Komisyonu Tasarisi Uzerine
Diisiinceler, Ergiil, T. (edt.) Tiirk Ceza Kanunu Reformu Ikinci Kitap Makaleler, Goriisler, Raporlar, Ankara,
2004, s. 81.
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“1. Kisiler arasinda dil, wrk, renk, cinsiyet, oziirliiliik®®°, siyasi diisiince, felsefi inanc,

din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

Bir tasimir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya
hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kiginin ise alinmasini veya alinmamasini

yukarida sayilan hallerden birine baglayan,
Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay: reddeden,
Kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir®®®.

Sugun bu haliyle ayrimcilik yapmak suretiyle iglenebilmesi sebebiyle bagli hareketli bir
su¢ oldugu kanaatindeyiz.

6529 sayili Kanun ile TCK madde 122, basligi da dahil olmak tizere degistirilmistir.

Son giincel hali ile tam kanun metni asagidaki sekildedir:
“Nefret ve ayirimcilik;

1. Dil, rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya

mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasimir veya tasinmaz malin satilmasini,

devrini veya kiraya verilmesini,
Bir kiginin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
Bir kisinin ise alinmasini,
Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,
engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.”

Yapilan son degisiklik ile sug, nefrete dayali bir ayrimcilik sugu haline gelmistir.

Ayirimeiligin dayandigi sebepler tahdidi olarak belirlenmistir. Fakat ayrim yaparak ifadesi

320 Oziirliiliik ifadesi 01.07.2005 tarihli 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 41. maddesi ile eklenmistir.
32! Tutanaklarla Tiirk Ceza Kanunu, T.C. Adalet isleri Dairesi Baskanligi, Ankara, 2005, s. 485.
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kanun metninden ¢ikarilmistir. Ancak son diizenleme ile ayrimcilik ifadesi yalnizca kanun
basliginda yer almaktadir. “Cesitli kanunlardaki su¢ tamimlarinda yer verilen "gibi"”
veyahut “vb.” ibareleri ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin ceza hukukunun giivence
fonksiyonlarindan birini olusturan belirlilik ilkesine vurgu yaparak verdigi iptal kararlart
ve bu kararlardaki gerek¢eler goz éniinde bulundurularak madde metninde aywrimcilik
nedenleri baglaminda yer verilen "ve benzeri sebeplerle” ibaresi madde metninden
Qlkarllm1§ll}’322”. Anayasa’da kanun Oniinde esitlik ilkesine gore; “Herkes, dil, wrk, renk,
cinsiyet, Ssiyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

)

gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” Anayasa’da yer alan diizenlemede benzeri
sebeplerle ifadesi yer almaktadir. Her ne kadar ceza kanunun belirlilik ilkesi dayanak
gosterilerek vb. ifadesi kaldirilmis olsa da yapilan diizenleme son derece sinirl ayrimcilik
nedenlerine yer vermektedir. Bunun yani sira “milliyet” ayrimcilik sebebi olarak kanun

metnine eklenmistir. Ayrica se¢imlik hareketlerde de bazi yeni diizenlemelere gidilmistir.

Ayrica kanun metninde; etnik koken, yas, sendikaya mensubiyet, aile durumu,
cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim gibi giincel hayatta ayrimciligin sikca Orneklerinin
yasandig1 alanlara yer verilmemistir. Smurli sayidaki ayrimeilik sebeplerinin disinda
ornegin; aile durumu sebebiyle duyulan nefret ile bir kisinin ise alinmamasi halinde, bu
eylem s6z konusu suga viicut vermeyecektir. Yapilan diizenlemeden “vb.” ifadesinin
cikarilmasi sug¢ ve cezada belirlilik ilkesi geregi olarak yerinde bir diizenleme gibi goriinse
de kanimizca bu sugun islevselligini ve uygulanabilirligini azaltmaktadir. Ciinkii TCK ile
belirlenmese de dogustan gelen yahut sonradan kazanilan bir takim karakteristik 6zellikler
sebebiyle; nefret ve ayirimcilik sugunun islenmesi fakat bunun kanun maddesinden ayrik
tutularak cezai miieyyideye konu edilmemesi, bireyleri bu sugtan korumak mantigiyla

celismektedir.

6529 sayili Kanun ile TCK madde 122’nin hem adina “nefret” kavrami eklenmis
hem de ayrimciligin kisilerin sahip olduklari birtakim o6zellikler sebebiyle duyulan
nefretten kaynaklanmasi yaptirima tabi tutulmustur. Boylece yapilan degisiklik ile bu sug,
artik dogrudan kast ve nefret saiki ile islenebilecek bir su¢ haline gelmistir. Her ne kadar
su¢ kapsamina nefret saiki eklense de “Nefret suclarr” ile TCK’ da yer alan “Nefret ve

Ayirimeilik” sugunun mabhiyeti birbirinden oldukga farklidir. Onceki béliimlerde etraflica

322 AYM. 01.11.2012 tarihli 2011/64 E., 2012/168 K.; AYM. 13.01.2011 tarihli 2009/21 E., 2011/16 K. say1li
kararlar1 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-818# (E.T.: 10/11/2019)
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anlatilan ayrimcilik kavramini kisaca insanlara karsi bir takim karakteristik 6zelliklerinden
dolay1 duyulan Onyargi sebebiyle farkli muamele yapilmasi seklinde ifade edebiliriz.
Ayrimcilik suglarinda ayrimcr eylem olarak degerlendirilen muamele ayrimcilik saiki
cikarildiginda ¢ogu zaman bagska bir suga viicut vermeyebilir. Hatta bir hakkin kullanilmas1
seklinde tezahiir dahi edebilmektedir. Ancak nefret suglarinda séz konusu eylemlerin
icerisinden nefret saiki c¢ikarilsa da ceza kanunlar1 kapsaminda ayri bir sucga viicut

vermektedir.

AGIT’in nefret suglar1 tanimina gére; “magdurun, miilkiin ya da islenen sucun
hedefinin gercek ya da hissedilen wrk, etnik, ulusal kéken, dil, renk, din, cinsiyet, cinsel
vonelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak benzer ozellikler tastyan bir grupla
gercek ya da oyle algilanan baglantisi, ilgisi, baglhligi, destegi ya da iiyeligi nedeniyle
secildigi kisilere veya mala karsi iglenen her tiirlii sug:tur323”. Kanimizca, bir sugun nefret
sucu olup olmadiginin saglamasini bu sekilde yapabiliriz. TCK 122. madde i¢in bu
formiilii uyguladigimizda; yani madde metninden ayrimcilik ve nefret ibareleri
cikarildiginda madde metninin geriye kalan hali ile herhangi bir sugtan s6z
edilemeyecektir. Ancak nefret sugundan nefret ya da onyargi saiki ¢ikarildiginda dahi
belirttigimiz iizere, yine cebir veya siddet iceren bir eylem kalacaktir. Bu eylem ise cezai
yaptirima tabi olacaktir. Bu nedenle TCK’ nin 122. maddesini bir nefret sucu olarak ifade
etmek yerinde olmayacaktir. Calismamizin ilk boliimiinde nefret suglariyla ilgili
verdigimiz bilgiler 1s181inda nefret sugunun iki 6nemli unsuru oldugunu hatirlatmakta fayda
goriiyoruz. Buna gore nefret sucundan s6z edebilmek i¢in dncelikle Ceza Kanunlarinda
diizenlenmis bir sugun varligi ve Sucun Onyargi saikiyle islenmesi gerekir. Ancak bu
hallerin varliginda s6z konusu sucun nefret sugu teskil edebilir. Ornegin, TCK’nin 86.
maddesinde diizenlenen kasten yaralama sugunun; trans bir bireye, bu 6zelligi sebebiyle
duyulan onyargi saikiyle islenmesi nefret sucuna viicut verecektir. Ancak TCK’ da bu

mahiyette bir nefret sugu diizenlemesi bulunmamaktadir.

Kanun metninden de agikga goriildiigii tizere TCK’ da yer alan diizenleme son derece
dar kapsamhidir. Buna gore; “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince,
felsefi inang, din veya mezhep” farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle; “kamuya arz

edilen tasimir veya tasinmaz maln satilmasini, devrini veya Kiraya verilmesinin

823 Karan, U.; Nefret Suclarindan Ne Anliyoruz, Nefret Suglar1 ve Nefret Soylemi, Istanbul, 2010, s. 28.
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engellenmesi,; belli bir hizmetten yararlanmanin engellenmesi, bir kisinin igse alinmasinin
engellenmesi ve bir kisinin olagan ekonomik etkinlikte bulunmasinin engellenmesini” bu

su¢ kapsaminda diizenlemistir.

Kanun maddesinde sinirli olarak sayilan ayrimcilik sebepleri segimlik hareketlerden
olugmaktadir. Nefret ve ayrimcilik sugu yalnizca kanunda belirtilen hareketlerle islenebilen
bir sugtur. Buna gore; dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi
inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle bir kisiye kamuya arz
edilmis olan bir taginir veya taginmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini
engellemek (TCK m. 122/1) kanunda diizenlenen ilk tipik harekettir. Ikinci hareket; dil,
ik, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diigiince, felsefi inang, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir
hizmetten yararlanmasini engellemek (TCK m. 122/2)tir. Ugiincii hareket; dil, ik, milliyet,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan
kaynaklanan nefret nedeniyle bir kisinin ise alinmasini engellemek (TCK m. 122/3), son
hareket ise dil, ik, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din
veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle bir kisinin olagan bir ekonomik
etkinlikte bulunmasini engellemek (TCK m. 122/4) tir. Nefret ve ayrimcilik sugu, kanunda
belirlenen sekli ile bu su¢ dort farkli hareketten biriyle yahut birden fazlasi ile
islenebilmektedir. Bu su¢ 0zel bir saik barindirmasi sebebiyle, kanun maddesinde belirtilen
se¢imlik hareketler ile nefret saiki bir arada bulunmalidir. Aksi halde sugun kanuni
taniminda yer alan unsurlarin bulunmamasi sebebiyle, gerceklesen eylemler sug teskil

etmeyecektir.

Bu hareketlerin nefret saiki ile beraber diistiniildiigiinde bir suca viicut vermesi goz
ontinde bulunduruldugunda, yasa maddesi nefret ve ayrimciligin 6nlenmesi anlaminda son
derece yetersiz bir diizenlemedir. Bu sebeple, TCK’ da yer alan diizenlemenin nefret
suclartyla bagdastirilmas1 dogru olmayacaktir. Yapilan degisiklik sonucu bir nefret
sucunun olusmasi bir yana, var olan ayrimcilik sucunun igerigi ve uygulama alani

daralm1§t1r324.

Nefret sucunda fail sectigi kisi ya da kisilere kars1 bireysel bir husumet beslemese de

yalnizca sahip oldugu karakteristik 6zellikler sebebiyle o kisinin i¢inde bulundugu grup

%24 Tiiray, A.; Nefret Suglar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler, CHD, Aralik 2014, 5.92.
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hedef anilabilir. Bireysel olarak nefret beslenmedigi halde yine de eylem nefret suguna
viicut verecektir. Clinkii burada aranan nefret saiki bireysel bir nefret ya da dnyargidan
kaynaklanmamaktadir. Kanimizca TCK’ da yer alan nefret ve ayirimcilik sugunda ise

kisisel olarak nefret beslememe hususunun var oldugu kabul edilebilir.

Son diizenlemeden onceki halinde, se¢imlik hareketlerden birinin vuku bulmasi ile
islenebilen bu sug, suca nefret saikinin eklenmesi ile yalnizca sec¢imlik hareketlerden
birinin gerceklesmesi ile olusamayacak ayrica ayrimcilik sebeplerinden herhangi birinden
dolayr duyulan nefretin de segimlik hareketlerden birine eslik etmesi gerekecektir. Bunun
disinda 6529 sayili Kanun’dan 6nce, bu sugun miieyyidesi alt1 aydan bir yila kadar hapis
yahut adli para cezasi seklinde secimlik yaptirima tabi iken; son degisiklik ile sadece hapis

cezasini gerektiren bir sug niteligine kavusmustur.

4.2. Sugla Korunan Hukuki Menfaat, Fail ve Magdur

4.2.1. Su¢la korunan hukuki menfaat

Sugla korunan hukuki menfaat, deger ya da hukuki konu; sug ile ihlal edilen hukuki
varliktir. Thlal edilen hukuki varlik ve menfaat ise dogrudan sugtan zarar gren kisi/kisilere

325

ait bir menfaattir®®. Her sugun kendine has bir hukuki yarar1 vardir. Sugun hukuki konusu

kimi zaman yalnizca bir menfaati koruyabildigi gibi bazen birden fazla menfaati de

koruyabilmektedir®?®. Suc, hukuki konunun ihlali ile vuku bulur®*’.

TCK’nin 122. maddesi “Hiirriyete Karsi Suglar” bolimiinde diizenlenmis olmasi
sebebiyle bu sugun, en genis anlamiyla diizenlendigi bolime bakilarak insan hak ve
Ozgiirliiklerini giivence altina aldigi anlasilmaktadir. Bu sugun hiirriyete karsi suglar
arasinda yer almasinin sebeplerinden biri bireylerin esit islem gérme hakkinin korunmasini
saglamakt1r328. Hukuk devleti ve esitlik ilkeleri, bu ilkelerden yararlananlar agisindan esit
islem gérme ya da ayirim gozetilmemesini isteme hakkini dogurmaktadlr329. Esit islem

gorme ve kanun Oniinde esitlik ilkeleri, kisileri keyfi ve ayrimci muamelelere karsi

%25 Toroslu, N.; Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Su¢un Hukuki Konusu, Ankara, 1970, s. 166.
326 Toroslu, s. 92.

s Demirbas, T.; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 561.

%28 Meran, N.; Kisilere Karsi1 Suglar, Ankara 2005, s. 420.

829 Ozbudun, E.; Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2002, s.137.
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koruyan ilkelerdir. Bu nedenle; TCK’nin 122. maddesi ile devlet, belirli hukuki islemleri
yapmak sirasinda bireylerin esit muamele gérme hakkini korumaya ¢aligmaktir. Boylece
bu sug ile bireylerin madde kapsaminda belirlenen se¢imlik hareketlerle sinirli olarak

hukuki bir menfaatini korudugu goriilmektedir.

Bu sugun korudugu deger, hukuken izin verilmeyen ayrimlar yaparak bazi 6zelliklere
sahip bireylerin kanunlarca herkese taninan hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasinin hakl

bir neden olmaksizin engellenmesidir330.

Madde bu anlamda bireylerin birtakim
Ozgiirliiklerini teminat altina almay1r amaglamaktadir. Yasa maddesinde ifade edildigi
tizere; kisilerin anayasal olarak korunan miilkiyet, is ve ¢alisma hiirriyetleri, ekonomik bir
etkinlikte bulunmak ve hizmetlerden yararlanmak gibi temel o6zgiirliiklerinin ihlali,
yaptirima tabi tutulmaktadir. Boylece bireylerin Anayasal anlamda korunan temel hak ve
ozgiirliikleri ayrica TCK kapsaminda giivence altina alinmustir®™, Yani kisilerin madde
metninde yer alan miilkiyet>*, calisma ve sozlesme hiirriyetleri®>®, ekonomik bir etkinlikte
bulunmak ve hizmetlerden yararlanmak seklindeki hak ve 6zgiirliikkleri hakkinda yalnizca

Anayasal giivence ile yetinilmemis; bireylerin bu hak ve 6zgiirliikklerden faydalanmalarinin

engellenmesi miieyyide ile korunma altina alinmistir.

Kanun metni genis olarak disiiniildiiglinde ayirimcilik teskil eden yahut esit
muamelenin olmadigi hallerde insanlar arasinda bir takim karakteristik veya ayrimciligin
dayandirildig1 6zellikler ¢evresinde kutuplagsmalar yasanabilir. Yani ayrimcilik teskil eden
bir fiilin bireyler arasinda boliinmelere neden olacagi gozetildiginde, s6z konusu yasa
maddesi ile kamusal bir menfaat de korunmaktadir. Nefret ve ayirimeilik sucu ile ihlal
edilen menfaat ve bu sucun islenmesi iizerine hiikkmedilecek ceza ile korunan deger,

insanlar arasinda ayirimcilik yapilmamasina iligkin ferdi ve kamusal yarard1r334.

330 Donay, S./Kagik¢1 M.; Agiklamali-Karsilastirmali-Gerekgeli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Yriirlik
Kanunu, Istanbul 2004, s.178.

%31 Arslan, C./Azizagaoglu, B.; Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara, 2004, s. 557.

32 T.C. Anayasasi, m. 35: “Herkes, miilkiyet ve miras haklarma sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar
amactyla, kanunla siirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz.”

33 T.C. Anayasasi, m. 48: “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sbzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara
uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir.”

3 Hafizogullari, Z./Ozen, M.; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Kars1 Suglar, Ankara, 2013, s.
224,
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4.2.2. Fail

Ceza hukukunda fail, sug¢ teskil eden tipik hareketi kismen ya da tamamen; kasten,
taksirle ya da ithmal suretiyle gerceklestiren kisidir*®. Failin yalnizca belli baz1 6zelliklere
sahip kimseler olabilecegi kanunla belirlenebilir. Bu tiir su¢lar doktrinde 6zgii/mahsus
suclar olarak ifade edilmektedir. Genel olarak bazi suglar herkes tarafindan islenebilirken,
bazi suglarin ise yalnizca temel sekli herkes tarafindan islenebilir*®®. Doktrinde, temel sekli
herkes tarafindan islenebilen suglarin nitelikli hallerinin yalnizca belli kimselerce

islenebildigi hallerde bu suclara “gériiniiste 6zgii su¢lar” denilebilmektedir®®’.

Nefret ve ayrimcilik sugunun kanun metninde se¢imlik hareketlerin hepsi sayildiktan
sonra bu hareketlerin gerceklesmesini “engelleyen kimse” ifadesi kullanilmistir. Yani
“engelleyen kimse” fail olmaktadir. Maddede faile iliskin 6zel bir nitelik ya da durum
belirtilmedigi igin, bu su¢ Ozgii su¢ niteligi tasimamaktadir. Buna gore sec¢imlik
hareketlerden herhangi birini, birkagcin1 yahut hepsini yapan herhangi biri sugun faili
olabilmektedir. Bu sucun faili kamu gorevlisi bir kimse olabilecegi gibi; ig, mal, hizmet

sunan herhangi biri de olabilir®®

. Yani nefret ve ayirimcilik sugunun faili herkes olabilir.
Bu sucun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi hali Kanun’da bir nitelikli hal olarak
diizenlenmemistir. Ornegin, bir tasinmazin satisii engelleyen kisi tapuda gorevli bir
memur olabilir. Tapu memuru failin bu eylemi kanunda nitelikli bir hal olarak

ongoriilmedigi icin kamu gorevlisi olmayan herhangi bagka fail ile ayn1 olacaktir.

Bu sug; hiikiimet tasarist halinde iken, sucun faili gercek kisiler ve tiizel kisiler
olarak belirlenmisti. “Tiizel kisiler de bu maddede yazili su¢lardan sorumludurlar.” ifadesi
kanun maddesinde yer almamaktadir. Ancak kanun maddesinin son haline gore, tiizel
kisiler bu sugun faili olmaktan ¢ikarilmistir. Zaten TCK bakimindan sucun faili yalnizca

gercek kisiler olabilmektedir®®

340

. Tiizel kisilere kanunla belirlenen hallerde ancak giivenlik

tedbiri  uygulanabilir Uygulanacak giivenlik tedbirleri ise TCK m. 60 ile

335 Oztiirk, B./Erdem, M. R.; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler ve Ozel Hiikiimler (Kisilere ve Mala Karst
Suglar), Ankara, 2005, s. 114.

336 Artuk/Gokgen/Yenidiinya; Genel Hiikiimler, s. 273.

s Ozgeng, I.; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 212.

338 Hafizogullari/Ozen; Kisilere Kars1, s. 224.

%% Hakeri, H.; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2017, s. 145.

340 5237 sayili TCK, m. 20/2: “Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirmu uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla
kanunda dngoriilen glivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.”
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belirlenmistir®**. Tiizel kisilere iliskin giivenlik tedbirleri yalmzca kanunun ayrica belirttigi
hallerde uygulanabilmektedir**®. Bu bakimdan TCK 122. maddesinde ayrica bdyle bir
ifade yer almadigi i¢in tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamayacaktir. Bu

sucun faili her gercek kisi olabilir.

Her ne kadar herkes fail olabilirse de kanunun amaci geregi fail ile magdurun madde
kapsaminda belirlenen ayn1 aywirt edici Ozelliklere sahip olmamasi gerektigi
diistiniilmektedir. Doktrinde; sahip oldugu karakteristik 6zellik sebebiyle, nefret saikiyle
ayrimce1 birtakim muamelelere maruz kalacak kisi ile failin ayrimci muameleye sebep ayni

zelligi barindirmamasi gerektigi ifade edilmektedir®®

. Fail ile magdurun ayrimecilik
yapilan Ozellik bakimindan farkli “dil, wk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi
diigiince, felsefi inang, din veya mezhep” Ozellikleri barindirmasi savunulmaktir. Ayni
siyasi diislinceye sahip fail ile magdurun oldugu bir olayda, failin magdura kars1 nefret
saikiyle siyasi diislincesi nedeniyle ayrimci bir eylemde bulunmasi miimkiin olmayacaktir.
Fakat fail ile magdur ayni siyasi diislinceye sahipken; 6rnegin, mezhep ya da din sebebiyle
farkliliklarinin  bulunmasi halinde, fail yine farkli 6zelliklerine dayanarak bu sugu
isleyebilecektir344. Failin kendine benzer, kendi ile ayni zlimreye/sinifa ait olan kisilere
kars1 bu benzer 6zellikleri sebebiyle nefret duyarak ayrimci eylemler gerceklestirmesinin

genel olarak beklenmedigi ortadadir. Savunulan bu goriis mantiken kabul edilebilse de her

zaman bu sekilde olmak zorunda degildir.

Kanimizca bir kisinin nefret gibi son derece keskin bir duygu ile bir baska kisiye
belli bazi karakteristik oOzellikleri sebebiyle ayrimcilik yaparak, birtakim haklarimi
kullanmasini engellemesi i¢in; fail ile magdurun nefret duyulan karakteristik yoniinden
farkli durumlarda olmasina gerek olmayacaktir. Ornegin; failin bedensel engelli bir birey
oldugu somut bir olayda, engelli birey olarak yasamaktan bikmasi, yasadigi hayattan ve

tim engellilerden de nefret etmesi miimkiindiir. Ya da bir sirketin insan kaynaklarinda

1 5237 sayili TCK, m. 60: “Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri; 1. Bir kamu kurumunun verdigi izne
dayal1 olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin
verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasitli suglardan mahkimiyet
halinde, iznin iptaline karar verilir. 2. Miisadere hiikiimleri, yararina iglenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri
hakkinda da uygulanir. 3. Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin islenen fiile nazaran daha agir
sonuglar ortaya g¢ikarabilecegi durumlarda hakim bu tedbirlere hiikkmetmeyebilir. 4. Bu madde hiikiimleri
kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir.”

342 Ozgeng, 1.; Suca Istirakin Hukuki Esas1 ve Faillik, Istanbul, 1966, s. 165.

3 Ozbek, TCK izmir Serhi, s. 826.

¥4 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 483.
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calisan kadin bir personelin kadin diismanlii nedeniyle is bagvurusunda bulunan kadin
iscilerin basvurularini sirf bu nedenden olumsuz olarak degerlendirerek ise alinmalarini
engellemesi miimkiindiir. Bu hallerde TCK m. 122 kapsaminda nefret ve ayirimcilik sugu
yine viicut bulmus olacaktir. Bu nedenle fail ile magdurun farkli 6zelliklere sahip olmasi

gerektigi sugun meydana gelmesinde bir sart olarak diisiiniilemeyecektir.

4.2.3. Magdur

Su¢un magduru, kanunla korunan hukuki menfaati ihlal edilen kisidir. Bunun
yaninda doktrinde, her sugun asli ve zorunlu magdurunun Devlet oldugu diisiincesi de yer
almaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin de bu yonde karari bulunmaktadir®®. Bazi suglarda
sugun magduru ile hukuki konusu ayn1 olabilmektedir. Ornegin, kasten yaralama sucunda
magdur ile hukuki konu ayn1d1r346. Doktrindeki bir goriise gore, tiizel kisiler sadece
kanunla tiizel kisilere karsi islenebilen su¢ olarak belirlenen hallerde bir sugun magduru

olabilmektedir®*’

. Sugun magduru islenen suctan dogrudan zarar gordiigii i¢in ayrica
sugtan zarar gorendir. Bu nedenle kimi zaman sucun magduru ile sugtan zarar goren ayni
kisi olabilmektedir. Ancak suctan zarar goren kavrami magdur kavramina gore daha
genistir348. Doktrinde kabul goren diger goriise gore ise; tiizel kisi so6z konusu oldugunda
magdurluktan degil, suctan zarar gérmeden bahsedebilmektedir. Sugtan zarar géren, bu

eylem nedeniyle hakki zedelenen ve bu eylemden dolayr bir hak ileri siirebilecek olan

¥ AYM 05.03.2009 tarihli 2006/77 E., 2009/39 K. sayih 5237 sayili kanun ile ilgili karari; “Kamu tiizel
kisilerinin bir sugun faili olup olamayacaklar1 konusunda 6gretide tartigmalar olsa da basta devlet olmak
tizere diger kamu tiizel kisilerinin bir sugun magduru olma konumlari tartigsmasizdir. Devlet ve diger kamu
tiizel kisilerinin sugtan zarar géren konumda olabilecekleri Tiirk ceza hukukunda da kabul edildigi igin hem
ceza kanunlarinda hem de sug ve ceza hitkmii igeren 6zel kanunlarda bunlarla ilgili su¢ kategorileri hep var
olmustur. 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olan devletin sahsiyetine kars1 cliriimler ve
devlet idaresi aleyhinde islenen ciiriimler bu kapsamda sayilabilir. Aynmi sekilde, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda millete ve devlete kars1 suglarin, devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginligina
karsi suglarin, devletin giivenligine karsi suglarin, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglarin ve
milli savunmaya karsi suglarin diizenlenmesi, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin sugtan zarar goren
konumunda olduklarina, ayrica gercek kisilerden ve 0Ozel hukuk tiizel kisilerinden farkli sekilde
korunduklarina iligkin diizenlemelere 6rnek gosterilebilir.”
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-7134# (E.T.: 05/01/2020)

346 Demirbag, Genel Hiikiimler, s. 565.

7 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 566.

%8 Artuk, M. E./Gokgen, A./Yenidiinya, C.; Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, Ankara, 2015, s. 288.
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kisilerdir®®. Bu nedenle tiizel kisiler, aile, dernekler, kurumlar ve devlet sugun magduru

degil suctan zarar goren olabilmektedirler®°.

Bu sugun hiikiimet tasarisindaki halinde, tiizel kisiler sugun magduru olarak
diizenlenmisti. Nefret ve ayirimcilik sugunun magduru yalnizca gercek kisiler olabilir.
5237 sayili TCK’ ya gore tiizel kisiler bu sugun magduru olmaz. “Dil, wrk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din veya mezhep” gibi 6zellikleri haiz
herhangi bir kisi bu sugun magduru olabilir*, Ayrica magdur; kamuya arz edilmis bir
malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, bir hizmetten yararlanip, bir ise
alinmay1 ve ekonomik faaliyette bulunmay1 isteyen her gercek kisi olabilir. Magdur; is,

mal ve hizmetten yararlanmak isteyen kimsedir®>*,

Fail ile benzerlik gdsteren sebeplerinin digsinda, kanun metninde sayilan sebeplerden
herhangi birinde farklilik gésteren bir kisinin bu su¢un magduru olabilecegi gibi; fail ile
magdur madde metninde sayilan tiim karakteristikler bakimindan ayni durumda da olabilir.
Bu nedenle magdurun belli bir azinliktan olmasina da gerek yoktur. Ornegin; kadin bir
is¢inin ise alinmadigr olayda, “kadin olmak” azinlik durumunda kabul edilecek bir
karakteristik degildir. Somut olaya gore degiskenlik gosterebilmekle beraber; isyerinde
kadinlarin daha az istihdam edilmesi ve bu nedenle kadinlarin sucun islendigi isyerinde
azinlik halinde olmalari miimkiindiir. Bunun yaninda, magdurun bdyle bir azinliktan

olmadigi hallerde de bu sucun olusmasi miimkiindiir.

6529 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle beraber madde kapsaminda sayilan
ozellikler sinirlandirilmistir. Daha 6nce “vb. sebepler” ibaresi yer almakta iken, bu ibare
kanun metninden ¢ikarilmistir. Bu nedenle madde ile belirlenen 6zellikler tahdididir. “Dil,
wk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep” olmak
tizere ayrimcilik yapilabilecek 6zellikler sinirl tutulmustur. Magdur bu 6zelliklerden biri
ya da birkagini barindirmasi sebebiyle nefret saikiyle ayrimcilia maruz kalan, kanunda
belirlenen secimlik hareketlerde yer alan hukuki iligskilerden biri ya da birkacini yapan

353

yahut yapmak isteyen herkes olabilir™®”. Buna goére magdur; mal, hizmet ve isten

9 Koca, M./Uziilmez, i.; Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun Korunmasi ve Magdura Taninan
Haklar, Hukuki Perspektifler Dergisi, 2006, S. 7, s.141.

%0 K oca, M./Uziilmez.I.; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2018, s. 117.

%1 Yenidiinya; Ayrimcilik Sucu, s. 104.

32 Hafizogullari/Ozen; Kisilere Karsi, s. 224.

%53 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 483.
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yararlanmak isteyen yahut olagan bir etkinlik gergeklestirmek isteyen; kanun metnindeki

karakteristik 6zelliklere sahip olan herkestir diyebiliriz.

4.3. Hareket

4.3.1. Genel olarak

Sucun kanuni taniminda neticenin yer almadigi durumlarda, netice hareketin
gerceklesmesi ile gerceklesmekte ve su¢ tamamlanmaktadir. Bazi suglarda netice harekete
bitisiktir ve zaman bakimindan birbirinden ayrilmaz. Bazi suglarda ise son hareketin
yapildigi an sugun tamamlandigi an olarak kabul edilmektedir. Neticesi harekete bitisik bu
suglar sirf hareket suclaridir. Bu suglarda hareketin yapilmasiyla su¢ tamamlandigindan

nedensellik bagi sorunu olmadig: diisiiniilmektedir®™*.

Kanun’da belirlenen hareketlerin yapilmasini engellemek ile nefret ve ayrimcilik
sugu olur. Sucun olusabilmesi igin ayrica bir neticenin meydana gelmesi beklenmez. Bu
nedenle nefret ve ayirimcilik sugu salt hareket sugudur®>. Sucun sirf hareket sucu olmast
nedeniyle hareketin ger¢eklesmesinden sonra herhangi bir zararin meydana gelmesi de
beklenemez. Netice her zaman maddi olarak ortaya ¢ikmayabilir. Soyut tehlike suglarinda
sucun konusu iizerinde bir tehlike yaratip yaratmadigi sonucuna bakilmaz®®. Nefret ve
ayrimcilik sugunun olusabilmesi i¢in bir neticenin gerceklemesi yani zararin dogmasi
gerekmediginden; hareketin meydana gelmesi ile su¢ olugmaktadir. Hareket ile ayrica bir

%7 Tehlike suclarmin fiilin

yoneldigi hukuki konu iizerinde bir zarar tehlikesine neden olmasi yeterlidir358.

zararin dogmas1 aranmadig1 i¢in, bu sug soyut tehlike sugudur

Bu sug, kanun maddesinde dort bent olarak sayilan hareketlerden herhangi birinin ya
da birden fazlasinin icrasi ile meydana gelecegi i¢in se¢imlik hareketli bir suctur. Se¢imlik
hareketli suglarda, kanunda belirlenen hareketlerden en az birinin gerceklesmesi ile sug
olusur359. Secimlik hareketli suclar, sugun kanuni taniminda yer alan eylemlerden en az

birinin gerceklesmesi ile meydana gelen suglardir. Hareketlerden en az birinin yerine

%4 Ozen, s. 208.

35 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 483.

356 Ozbek, V. 0./Dogan, K./Bacaksiz, P./Tepe, 1.; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2017, s. 212.
7 Demirbasg, Genel Hiikiimler, s. 246.

%58 Hakeri, s. 183.

%9 K oca/Uziilmez; Genel Hiikiimler, s. 124.
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getirilmesi sugun olusmasi i¢in yeterlidir360. Secimlik hareketli suglarda sugun konusu her
secimlik hareket icin degismez%l. Secimlik hareketli suclarda; secimlik hareketlerden
birkaginin ya da hepsinin islenmesi halinde, hareketlerden birinin tamamlanip digerlerinin

tamamlanmadig1 durumlarda su¢ tamamlanmis kabul edilmektedir®.

Kanun metninde dort bent halinde 6ngoriilen se¢imlik hareketler, hem icrai hem de
ihmali olarak islenebilir niteliktedir. Thmali suglar failin kendisinden beklenen davranisi
yapmamast ile gerceklesir’®. Kanun metninde yer alan hareketlerden en az birinin nefret
saikiyle islenmesi ile su¢ gerceklesmis olur. Hareketin gerceklesmesiyle neticenin de
gerceklestigi boylece sucun sona erdigi suclar ani suglardir. Bunun disinda yalnizca

hareketin ger¢eklesmesiyle tamamlanan suglar da anidir®®.

Madde kapsaminda belirlenen se¢imlik hareketler dort farkli bent halinde sayilmstir.
Bu bentlerden en az birinin islenmesi su¢un olusmasi i¢in yeterlidir. Ayrica sug icrai ve
ihmali sekilde islenebilir. Kanun metninde belirtilen se¢imlik hareketlerin ortak yonii
engellenme fiilidir. Sec¢imlik hareketlerden her biri 6zel hukuk iliskisine dayanan ve
Anayasa ile korunan bazi haklara iliskindir. Bu su¢ ile ¢aligma, miilkiyet hakki, yerlesme
Ozglrliigii gibi temel haklarin ayrimcilik yapilarak ortadan kaldirilmasina yonelik fiiller
engellenerek bir yaptirima baglanmistir. Dolayisiyla bu madde ile yalnizca nefret saiki ile
yapilan ayirimeilik cezalandirilmamaktadir. Madde kapsaminda belirlenen hareketler ile
bireylerin bazi temel hak ve hiirriyetlerinin kisitlanmas1 gayesi tasiyan fiiller

cezalandirilmaktadir®®,

Doktrinde bu sugun baglh hareketli bir su¢ oldugu yoniinde goriisler

366

bulunmaktadir™. Bu goriise gore; madde metninde belirtilen hareketlerin “dil, ik,

%0 Hakeri, s. 169.

%61 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 186.

%2 y. CGK. 23.06.2015 tarihli 2014/568 E., 2015/244 K. sayili karar1; “Secimlik hareketli suglar, sugun
kanuni taniminda gosterilen alternatifli hareketlerden herhangi birisinin islenmesi ile tamamlanabilen
suglardir. Secimlik hareketlerin tamaminin islenmesi sart olmayip, bir tanesinin islenmesi sugun olugmasi
i¢in yeterlidir. Se¢imlik hareketlerden birkag¢1 ya da hepsi birlikte islenmis olsa dahi tek su¢ olusacak, ancak
bu durum temel cezanin belirlenmesinde g6z Oniinde tutulabilecektir. Sec¢imlik hareketlerden birisi
tamamlanmis ise digeri tesebbiis asamasinda kalsa dahi su¢ tamamlanmis kabul edilecektir. Bu suglarda, sug
tarihi en son segimlik hareketin yapildig1 tarih olup dava zamanasimi da bu tarihten itibaren islemeye
baslayacaktir.”

https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9766# (E.T.: 06/01/2019)

%93 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Genel Hiikiimler, s. 240.

364 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 483.

%5 Donay, S.; Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Istanbul, 2007, s. 193.

%% Ersoy, U.; Nefret ve Ayrimeilik Sugu (TCK m. 122), CHD, S. 34, Agustos 2017, s. 34.
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milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diigiince, felsefi inang¢, din veya mezhep”
dolayistyla ayrimeilik yapmak suretiyle islenmesi gerekmektedir®®’. Bagli hareketli
suclarda; sugun olusabilmesi icin mutlaka kanunda belirlenen eylem/eylemlerin
gerceklesmesi gerekir. Ayrica sugun tanimindaki unsurlar bakimindan bir sinirlama séz
konusudur®. Omegin; kamu gorevlisinin irtikap sugunu isleyebilmesi igin gdrevinin
sagladig niifuzu kétiiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglamasi
yahut yarar saglamak vaadinde bulunmasi gerekir%g. Ancak madde metninde ayrimcilik
yapmak suretiyle ifadesi yer almamaktadir. Hatta ayrimcilik yalnizca maddenin basliginda
yer almaktadir. Bunun yaninda fail nefret nedeniyle se¢imlik hareketler ile “engellemek”

eylemini gerceklestirmektedir. Bu nedenle bu sugun bagli hareketli bir su¢ olmadig

diisiincesindeyiz.

Kanun maddesine “nefret nedeniyle” ifadesi eklenmeden oOnceki halinde; fail,
magdurun tasidigr 6zelliklerinden dolay1 “ayrimcilik yaparak” belirlenen 6zgiirliikklerden
yararlanmasini engelleyerek bu sugu isleyebiliyordu®®. Kanun metninin eski hali gz
oniinde bulunduruldugunda, su¢ bagli hareketli bir su¢ olarak ifade edilebilir. Ancak

mevcut diizenlemede bu sucun bagli hareketli bir su¢ olmadig1 kanaatindeyiz.

Nefret saikiyle ayrimcilik kasti ile hareket eden fail, bu unsurlarin yoklugu halinde
TCK 122 sebebiyle cezalandirilamaz. Oncelikle madde kapsaminda korunan ve nefretin
kaynag1 olan karakteristik ozellikler “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi
diistince, felsefi inang, din veya mezhep” incelenecektir. Ardindan se¢imlik hareketler

kanunda sayilan sirasi ile teker teker ele alinacaktir.

%7 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 483.

%8 9zen, M.; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Dersleri, Ankara, 2017, s. 200.

%9 (9zgeng, Genel Hiikiimler, s. 185.

370 Bkz.: “Kisiler arasinda dil, ik, renk, cinsiyet, 6ziirliiliik, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim yaparak; a. Bir taginir veya taginmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin
icrasini veya hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya alinmamasini yukarida
sayilan hallerden birine baglayan, b. Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti
yapmay1 reddeden, c. Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen, kimse hakkinda alt1
aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.”
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4.3.2. Dil, wrk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inanc, din

veya mezhep farkhihgindan kaynaklanan nefret nedeniyle

Madde metninde nefretten kaynaklanan ayrimcilik sebepleri “dil, wk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din veya mezhep” olmak iizere sinirh
olarak sayilmistir. 2014 degisikligi Oncesinde ayrimci muameleye maruz kalinmasina
neden olarak gosterilen sebepler sinirli sayida degildi. Kanun “dil, wrk, renk, cinsiyet,
oziirliiliik, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle” diyerek bu
sucun baskaca sebeplere dayanilarak da islenebilecegini ifade etmekteydi. Bu hususta
yapilan degisiklikle “ve benzeri sebeplerle” ifadesi kaldirilarak, sugun pasif siijesi yani
magduru bakimindan kapsami daraltilmistir. Madde kapsaminda sinirli sayida ele alinan bu

karakteristik 6zelliklerin her biri ayr1 ayr1 incelenecektir.

4.3.2.1. Dil

Dil kavrami; “Insanlar arasinda karsilikli haberlesme araci olarak kullanilan;
duygu, diisiince ve isteklerin ses, sekil ve anlam bakimindan her toplumun kendi deger
vargilarina gére bicimlenmis ortak kurallarinin yardimi ile baskalarima aktariimasin
saglayan, seslerden oriilii ¢ok yonlii ve gelismis bir sistem” olarak tanimlanmaktadir®’*.
Ayrica; “Insanlarin duygu ve diisiincelerini bildirmek iizere sozciiklerle veya gereclerle
yvaptiklart anlasma’; “Bir toplum tiyelerinin birbirlerine diisiince ve dileklerini anlatmak
amaciyla kullandiklar, ilgili toplumca benimsenen ses simgelerinden olusan ve belirli bir

diizene gore isleyen kiiltiirel dizge” gibi farkh sekillerde tanimlanabilmektedir®’2,

Yapilan tanimlar goz Oniinde bulunduruldugunda dil; insanlar arasinda iletisimi
saglayan bir aragtir. Ayni dili konusan insanlar zaman iginde belli bir kiiltiirel gelenege
sahip olurlar®®, Aymi dili konusan insanlarin aym kiiltiir, gelenek ve tarih gevresinde

toplanmalar1 sebebiyle farkli dili konusan bireyler arasinda ayrimcilik s6z konusu olabilir.

Dil sebebiyle yapilan ayrimcilik konusunda verilebilecek en iyi 6rneklerden biri
23.07.1968 tarihli “Bel¢ika Dil Davasr” karandir. Karara gore; Belcika’da, Felemenkce

konusanlarin ¢ogunlukta oldugu bir bdlgede oturan ve Fransizca konusan ebeveynler

7 hitp://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 26/10/2019)
372 hitp://sozluk.gov.tr/( E.T.: 26/10/2019)
373 Tanay, s. 126.
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cocuklarinin zorunlu temel egitiminin Fransizca verilmesini istemislerdir. Ancak resmi
makamlarca bu talep reddedilmistir. Kararda; S6zlesme’nin egitim hakkini garanti altina
almis oldugunu buna karsin bu hakkin sadece mevcut olan egitim kurumlarina erisim
hakkiyla ve bu kurumlarda alinan egitimin resmi olarak taninmasiyla siirli oldugunu,
ayrica ebeveynlerin verilecek egitim sirasinda kanaat ve dini inanglarinin dikkate
alinmasimi talep etme haklarinin oldugunu fakat bu hakkin dil tercihleri konusunda
yapilamayacagi ifade edilmistir’”®. AIHM, Belgika dil davasinda verdigi kararda, farklh
muamelenin hakli olmasi i¢in bazi Olgiitlerden bahsetmistir. Bunlar, amacin mesru olmasi,
demokratik toplumda gereklilik, orantililik ve ol¢iiliiliiktii 3 Farkli muamelenin hakli
olmasinda aranan sartlarm yer aldigit AIHM kararlar1 ile Anayasa Mahkemesi kararlari
ayn1 yondedir. Anayasa Mahkemesi’ ne gore farkli muamele; “Kamu yarar: veya hakl
nedenle getirilen farkli diizenlemelerin; anlasilabilir, amacgla ilgili, adil ve makul”

olmalidir®™®.

4.3.2.2. Irk

Irk; kalitimsal olarak, ortak fiziksel ve fizyolojik Ozelliklere sahip insanlar
toplulugudur377. 21 Aralik 1965 tarihli rk ayrimciligin yasaklanarak, sona erdirilmesine
yonelik BM iiye iilkeler tarafindan imzalanan, IAOKS ile irksal ayrimciligin tanimi
yapilmistir. Tanima gore; “irksal ayrimcilik; terimi siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya
toplumsal herhangi bir alaninda insan haklart ve temel ozgiirliiklerin taninmasin,
uygulanmasini, bu hak ve ozgiirliiklerden yararlanmilmasini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene
dayali her tiirlii ayrim, kisitlama ya da tercih” olarak ifade edilmistir’”®. insanlarin fiziksel

olarak sahip olduklar farkliliklar nedeniyle farkli itk tanimlamalar1 yapilmaktadir. Ancak

374 Irksal Ayrimeiligin Yasaklanmasi ve Irksal Ayrimeiligin Tiim Bigimlerinin Sona Erdirilmesine Iliskin

Uluslararas1 S6zlesme
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdochumber%22:[%22695402%22],%22itemid%22:[%22001 -
57525%22]} (E.T.: 21/10/2019)

378 Dogru, O.; Belgika’da Egitim Dili Davasi, Insan Haklar1 Kararlar Derlemesi, istanbul Barosu Yaynlari,
Istanbul, 1998, s. 39.

378 Ayrmtih bilgi igin bkz., s. 33.

377 http://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 21/10/2019)

8 | AOKS (ICERD)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/IrkAyrimciligininOrtadanKaldirilmasinaDali
rSozlesme.pdf (E.T.: 26/10/2019)
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319 Uygulamada bu

bu tanimlamalar ¢ogunlukla bilimsel temellere dayanmamaktadir
kavramin daha ¢ok renk, etnik ve ulusal koken gibi kavramlarin yerine kullanildig:

gorilmektedir.

Baz1 tarihgiler, irk¢iligi eski toplumlarda hakim olan kabilecilik ve yabanci
diismanliginin gilinlimiize bir yansimasi oldugunu diisiinmektedir®®®. insanlarin fiziksel
ozelliklerine gore yapilan ayrimcilik irk¢ilik temelinde bir ayrimcilik seklidir. Ayni irktan
olan insanlarin fiziksel olarak benzerlikler gdstermeleri sebebiyle yalniz buna bakilarak
kendilerini digerlerinden istiin yahut daha asagida bir irk olarak gérme sorunu ortaya
cikmistir. Genel kanaate gore, ayni irktan olan bireylerin bazi anatomik ve fizyolojik
ozelliklerinin benzer oldugu yoniindedir. Tarihsel siirecte Avrupa’da fasizmin yiikselisiyle
beraber ortaya c¢ikan Nazi Almanyasi’ nda Alman istiin irki diislincesi irk ayrimcilig
seklinde ortaya ¢ikmis ve daha sonrasinda kitleler halinde katliamlarin yapilmasina sebep

olmustur.

Yargitay GCK bir kararinda “wk” tanimi yapmistir. CGK’a gore; “Irk, genetik
acidan kosullandirilmis, kusaktan kusaga gecen bedensel ozelliklere sahip birey

topluluklarzdzr381.” Genel Kurul baska bir kararinda da benzer ifadeler kullanmlstlrssz.

4.3.2.3. Milliyet

Milliyet; bagli bulunulan millet, tabiiyet olarak tanimlanmaktadir®®

384 <

. Avrupa Konseyi
Vatandaslik Sozlesmesi’nde milliyet; bir kisi ile devlet arasindaki yasal bag” olarak
tanimlanmaktadir. Sozlesmeye gore, milliyet kisinin etnik ya da ulusal kokenini ifade
etmez®®. Nitekim iilkelerin gok uluslu olmalari sebebiyle bircok etnik yapiy1 iginde
barindirdiklar1 goriilmektedir. Uluslararas1 Adalet Divani’na gore; “milliyet; karsiliklt hak

ve ddevlerin, bir takim duygu ve ¢ikarlarin birlikte var oldugu, sosyal temelli yasal bir

9 Ruhi, M.E.; insan Haklari Hukuku Baglaminda Irk Ayrimciligi Politikalari ABD ve Giiney Afrika
Cumbhuriyeti Ornekleri, 2. Baski, Ankara, 2013, s. 23.

%0 Miles, R./Brown, M.; Racism, London, 2003, s. 59.

381y, CGK. 20.04.1999 tarihli 1999/9-77 E., 1999/70 K. say1l1 karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7112# (E.T.: 26/10/2019)

%82 “Irktan, genetik bakimdan sartlandirilmig, oldukca sabit olarak kusaktan kusaga gecen beden
karakterlerinin toplamui anlasilir.” Y. CGK. 29.04.2008 tarihli 2007/244 E., 2008/92 K. sayil karar
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7112# (E.T.: 26/10/2019)

383 hitp://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 21/10/2019)

%4 “The European Convention on Nationality” Tiirkce metni i¢in bkz. Aykag, A. C.; Avrupa Vatandashk
Sozlesmesi, TBB Dergisi, S. 77, 2008.

%5 Osce/Odihr; Hate Crime Laws- APractical Guide, Warsaw, 2009, s. 43.
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bagdir®®®” Milliyet, son degisiklik ile madde kapsamina dahil edilen bir karakteristik
ozelliktir. Onceki diizenlemelerde, kanun maddesi kapsaminda milliyet korunan bir

karakteristik degildi.

Belli bir millete mensup insanlarin maruz kaldiklar1 farkli muameleler milliyet
temelli ayrimeilik olarak degerlendirilmektedir. Bu yonde yapilan ayrimcilik, uygulamada

daha ¢ok irka dayali ayrimeilik seklinde degerlendirilmektedir.

4.3.2.4. Renk

Renge dayali ayrimcilik insanlarin genellikle ten renkleri nedeniyle maruz kaldiklar
ayrimcilik halidir. Renge dayali ayrimcilik “renk¢ilik” olarak ifade edilebilmektedir.
Renkgilik, insanlarin ten rengine gore farkli sosyal ve ekonomik muameleye tabi

tutulmasidir™®’

. Renk temeline dayali ayrimcilik daha c¢ok irk¢iligin bir yansimasi olarak
diisiiniilmektedir. Renk, belli bir 1irka 6zgii bir 6zellik olarak kabul edildigi i¢in 1rk¢iligin
bir ¢esidi olacagi kanisindayiz. Bu ayrimciliga verilebilecek en popiiler 6rnek Amerika’ da
siyahilere yonelik yapilan ayrimci muamelelerdir. Bu nedenle “siyah” kelimesini ayrimct

bir ifade olarak kabul edilmektedir®®,

4.3.2.5. Cinsiyet

Cinsiyet; “bireye, iireme yetenegi saglayan ve erkekle disiyi ayirt ettiren yaradilis

ozelligi” olarak tanimlanmistir®®®

. Ancak cinsiyet biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
olarak ayrilmasi sebebiyle ayrimcilik ve nefret konular1 degerlendirilirken bu kavramlari
incelemek yerinde olacaktir. “Toplumsal cinsiyet; Kiiltiirel olarak sekillenen, sosyallesme
stireciyle edinilen cinsiyete 6zgii roller, davranislar, beklentiler, kisilik ozellikleri ya da
kimlik duygusudur.” Biyolojik cinsiyet ise kisilerin dogustan sahip oldugu, yalnizca
biyolojik karakteristiklere gore yapilan kadin yahut erkek olma halidir*®.  Toplumsal

cinsiyet dogumla birlikte gelmeyen sonradan kazanilan bir olgudur. Ayrica toplumsal

%86 Cesarani, D./ Fulbrook, M.; Citizenship, Nationality and Migration in Europe, New York, 1996, s. 32.

%7 Hamilton, D./Goldsmith, A. H./DARITY, W.; Shedding “Light” on Marriage: The Influence of Skin
Shade on Marriage for Black Females, Journal of Economic Behavior & Organization, 72(1), 2009, s. 32.

%8 Ruhi, M.E.; insan Haklari Hukuku Baglaminda Irk Ayrimciligi Politikalari ABD ve Giiney Afrika
Cumbhuriyeti Ornekleri, Ankara, 2013, s. 130.

%89 hitp://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 21/10/2019)

3% Chakraborti, N./Garland, J.; Hate Crime, Impact, Causes and Responses, California, 2009, s.73.
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cinsiyetin belirlenmesi her toplumun yapisina ve aligkanliklarina goére farklilik
gostermektedir. Bir kimlik duygusu oldugu ifade edilen toplumsal cinsiyet, kanimizca
fizyolojik bir cinsiyet halinden ziyade kadin ve erkege toplum tarafindan yiiklenen

misyonlar ile manevi baz1 6zellikleri biinyesinde barindiran bir kavramdir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu BM CEDAW, Soézlesme’de cinsiyet temelli ayrimeilik
olarak degil dogrudan “kadinlara karsi ayrimcilik” olarak tanmimlanmistir. Buna gore;
“siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine
dayanan insan haklarimin ve temel ozgiirliiklerin, medeni durumlart ne olursa olsun
kadinlara taminmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarint veya kullanmalarini
engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacwn tastyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali
her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir391.” Kadinlara yonelik ayrimci
uygulamalar ile ¢ok sik karsilasilmasi sebebiyle doktrinde cinsiyete dayali ayrimcilik
tanimi “Her kim bir kadina cinsiyetinden dolayt bir erkege davranacagindan daha farkl

davranirsa bu ayrimci bir muameledir” seklinde yap11m1$t1r392.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen Saglik Hizmetleri ve Yardimeir Saglik
Hizmetleri Sinifi’'nda yer alan kanun maddesine gore erkekler hemsire olamiyordu. Bu
madde, hemsirelik mesleginin icrasinda kadin ve erkekler bireyler arasinda higbir fark
bulunmamasi sebebiyle, cinsiyet temelinde ayrimci bir hiikiim niteliginde idi. Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan basvuruda; “Hemsirelik mesleginin icrasi bakimindan kadinlar ve
erkekler aym hukuki konumda bulunduklarindan, hemsire unvamnin yalnizca kadinlara
verilmesini ve hemsirelik sanatimin yalnizca kadinlar tarafindan yapilabilmesini ongoren
itiraz konusu kurallar, cinsiyet ayrimciligina yol ag¢makta ve esitlik ilkesine aykirt

bulunmaktadi™®.” ifadeleri yer almistir. AYM, s6z konusu yasa metninin cinsiyet temelli

91 Kadnlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimeih@in Onlenmesi Sozlesmesi, tam metni

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/CEDAW_Sozlesm

esi_ve_lhtiyari_Protokolu.pdf (E.T.: 21/10/2019)

%92 Eredman, s.83.

3% «Bagvuru kararinda, profesyonel bir meslek olan hemsirelikte cinsiyet ayrimina gidilmesinde kamu yarari
olmadigi, erkeklerin bu meslegi icra edememeleri i¢in higbir neden bulunmadigi, Devlet Memurlart
Kanununda belirtilen Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi iginde yalnizca hemsirelik
meslegi yoniinden cinsiyet ayrimi bulundugu, cinsiyete dayali ayrimlarin Anayasada, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinde yer alan esitlik ilkesine aykir oldugu, kamu hizmetine
alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrimin gozetilemeyecegi, erkeklerin hemsire
olabilmesine engel olugturan kuralin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda esas alinmasi gereken
olciiliiliik ilkesine ve ¢aligma hiirriyetine aykiri oldugu, hemsirelik mesleginde kisinin cinsiyetinin degil, bu
konuda aldig1 egitimin, yeterliliginin, bu meslegi icra etme arzusu ve basarisinin énemli oldugu, belirtilen
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bir ayrimcilik ile Anayasa, IHEB ve AIHS’ ne aykirilik teskil etmesi sebebiyle bireysel

basvuru talebini kabul etmistir.

5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 14. maddesine gore; anne-babanin pasaport
olanaklarindan yararlanmada kiz ve erkek cocuklarma iliskin farkli diizenlemelere yer
vermekte idi. Erkek ¢ocuk resit oldugunda anne-babanin pasaportundan yararlanamiyordu.
Itiraza konu edilen hiikiim kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda cinsiyet sebebiyle ayrimci
hiikiimlere yer veriyordu. “Devletin ailenin korunmasi yédniinde pozitif ve negatif
viikiimliiliiklerinin mevcut olup, aile hayatimin saglikli devamina engel olan tedbirleri
almak ve buna aykirt her tirlii diizenlemeyi ortadan kaldirmak zorunda oldugu, bu
nedenlerle itiraz konusu kuralin Anayasanin 2., 10., 41. ve 90. maddelerine aykiri oldugu
ileri stirtilmiistiir.” Hususi damgal1 pasaport sahibi olan kisilerin her cinsiyetten ¢ocuklari
ayn1 hukuki durumdadir. Bu nedenle ayn1 haklardan ayn1 esaslara gore yararlandirilmalari
gerekmektedir. Bu nedenle AYM, 5682 sayil1 Pasaport Kanunu’nun 14. maddesinin esitlik

ilkesine aykiri olmasi sebebiyle iptaline karar vermistir®>”.

Cinsiyete dayali ayrimcilik genel olarak kadin ya da erkek bireylere cinsiyetlerinden
dolay1 yapilan ayrimci muameleler olarak diislinlilse de kanun metninde transgender

bireyler®®®

yer almamaktadir. Cinsel yonelime iligkin bir diizenlemenin kanun kapsaminda
yer almamast sebebiyle, transgender bireylerin de bu kapsamda degerlendirilmesi
kanaatimizce yerinde olacaktir. Genellikle bu bireyler asagilayici ve kiiclik diisiiriicii
muamelelere maruz kalmaktadir. Transekstiellik aslinda bir cinsel yonelim sekli olmayip,
cogu zaman dogustan gelen hormonel anlamda bireyin fiziksel goriintiisiine uygun bir
hayat siiremeyecegi halleri ifade etmektedir. Bu sebeple, bireyler hormonel ya da cerrahi
miidahalelerle dogustan sahip olduklarini hissettikleri bedene kavusmak isterler. Bu
bireyler ¢cogu zaman toplumdan dislanmaya varacak fiillerin magduru olmaktadirlar.
Sonugta goriiniis itibariyle kadin ya da erkek fiziginden birine sahip olan bu bireyler

gorliniiste biyolojik olmasa da sonradan bu cinsiyetlerden birine sahip olacaklardir. Bu

anlamda cinsiyet temelli ayrimcilik konusuna dahil edilmeleri kanimizca yerinde olacaktir.

nedenlerle itiraz konusu Kkurallarin Anayasanin 2., 10., 13., 49. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.”

AYM. 23.07.2009 tarihli 2006/166 E., 2009/113 K. say1l1 bireysel basvuru karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7112# (E.T.: 21/10/2019)

34 AYM. 07.02.2008 tarihli 2004/30 E., 2008/55 K. sayili 5682 sayili Kanun ile ilgili karar:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5143# (E.T.: 21/10/2019)

%% Transgender bireyler; biyolojik cinsiyetini kabul etmeyen tiim bireyleri kapsayan bir ifadedir.
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Kanun maddesinde cinsel yonelimin yer almamasinin biiyiik bir eksiklik oldugu
diistincesindeyiz. Transgender bireyler cinsiyet temelli ayrimeilik kapsamina sokulabilirse
de diger LGBTI bireylerin varliginin g6z ardi edilmesi esitlik ilkesine aykir1 bir tutumdur.
Tiurkiye’ de LGBTI bireylerin sayisi yadsinamayacak kadar fazladir. Kanuni olarak
herhangi bir diizenlemenin yapilmamasi, ihmal edilmesi unutulmamalidir ki; dolayli bir

ayrimciliga neden olmaktadir.

Avrupa Komisyonu’'nun iilkemiz hakkinda yillik ilerleme raporlar1 kapsaminda; i¢
hukukumuzda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin oniine gegilmesi
icin diizenlemelerin mevcut olmadig1 ve bu konuda diizenlemeler yapilmasi gerektigi
bildirilmistir**®. Yine Komisyon’un 2015 yilina ait raporunda; “Ayrimcilik yapmama ilkesi,
vasal zeminde ve uygulamada yeterince uygulanamamakta ve korunmaya en muhtag
gruplar ile azinlik mensuplarinin haklar: yeterince korunmamaktadir. Toplumsal cinsiyet
temelli siddet, ayrimcilik ve azinliklara yonelik nefret soylemi, lezbiyen, escinsel, biseksiiel,
transsekstiel ve interseks (LGBTI) bireylerin haklarina saygi baslica endige verici

alanlardur. ” ifadeleri yer almaktadir®®’.

Avrupa Komisyonu 2016 yili ilerleme Raporu’na gére; cinsiyet esitligini konu alan
yasal diizenlemeler bulunmasina ragmen, bu diizenlemeler kadina yonelik siddet ve
ayrimcilikla miicadele i¢in yeterli nitelikte olmadigi ifade edilmistir. Raporda yer alan
ifadelere gore; “Kadin-erkek esitligine iliskin hukuki ve kurumsal ¢er¢eve mevcuttur. Bazi
kuruluglar, egitim vermek suretiyle kadina yénelik siddet ve ayrimcilikla miicadele etme
kapasitesini gii¢lendirmeye devam etmistir. Ozel sektor de bu konuya ¢oziim getirmeye
yonelik ¢abalarimi hizlandirmistir. Ancak kamuoyu oniinde siklikla yapilan toplumsal
cinsiyete iliskin kaliplasmis yargilart vurgulayan ve kadinlarin geleneksel roliinii tesvik
eden acgiklamalar ile de orneklendigi iizere, mevzuatin yeterince etkin bir sekilde
uygulanmamasi, mevcut hizmetlerin kalitesinin diisiik olmasi ve toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik siyasi taahhiidiin zayif olmast sebebiyle, kadina karsi ayrimcilik ve

toplumsal cinsiyet temelli siddet yeterince ele alinmamigtir.” Avrupa Komisyonu 2018 yil1

3% Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu, “Ozellikle cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine
dayal1 ayrimcilik yapilmamasi hususlari dahil edilerek, ayrimcilikla miicadele mevzuati ve uygulamasinin
AB miktesebatina uyumlu hale getirilmesi i¢in daha fazla c¢aliyma yapilmas: gerekmektedir.”
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme_raporu_tr.pdf (E.T.: 21/10/2019)

%7 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2015 Y1li ilerleme Raporu,

https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015 ilerleme_raporu_tr.pdf (E.T.: 21/10/2019)
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Tiirkiye ilerleme Raporu da yine aym yonde ifadeleri barmdirmaktadir®®, Goriildigi
tizere; her ne kadar bu yonde yapilan diizenlemelerin sayis1 az olmasa da islev bakimindan

yetersiz kalmaktadir.

4.3.2.6. Engellilik

Madde metninin ilk halinde yer almayan engellilik; 5378 sayili Kanun’un 41.
maddesi ile “ozuirliiliik” seklinde kanun metnine eklenmistir. 2005 yilinda yiirtirlige giren
5378 sayil Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Tiirkiye’ de ilk defa miinhasiran engellilere yonelik bir
kanun c¢ikarilmis ve engellilie dayali ayrimcilik yasaklanmigtir. Daha sonra yapilan
25.04.2013 tarihli ve 6462 sayili Kanun’un 1. maddesiyle kanunda yer alan “oziirliiler”

ibaresi “engelliler” olarak degistirilmistir399.

Kanun’un 3. maddesinde engelli birey su sekilde tanimlanmistir: “Fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler
ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan

etkilenen birey”dir.

Engellilige dayali ayrimcilik; “Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska
herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar
altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak

gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlamayr” seklinde tanimlanmistir.

EHS’nin 1. maddesi; “Engelli kisiler, digerleri yaninda, ¢esitli engellerle etkileserek
kisinin digerleriyle egsit bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde katiimasini engelleyen
uzun siireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal sakatligi olan kisileri de kapsar.” seklinde
diizenlenmistir. Engelliler Hakkinda Kanun’ da yer alan ve Engellilerin Haklarina iligkin
Sozlesme’ de yer alan tanimlara bakildiginda benzer sekilde oldugu goriilecektir. Engelli
bireylerin ugradig1 ayrimcilik ¢ogunlukla istihdam alaninda meydana gelmektedir. Avrupa

Komisyonu Tiirkiye 2018 Yili ilerleme Raporu’ na gore; “Engelli bireylerin istindam

3% Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2018 Yili ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke raporlari/2018_turkiye_ raporu_tr.pdf
(E.T.: 21/10/2019)

%99 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, tam metni
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf (E.T.: 21/10/2019)

150



https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf

oranmi %3’liik hedefin altinda kalmaktadir.” Ayrica; engelli bireylerin kamusal hizmet ve

binalara erisim imkanlari da neredeyse bulunmamaktadir®®.

AIHM oniine gelen bir davada gérme engelli olan basvurucu, bir akademinin miizik
boliimiine teknik yeterliligini de sunarak kaydolmak istemistir**’. Ancak teknik
yeterliligine ragmen basvurucunun basvurusu reddedilmistir. Ret nedeni olarak ise kiginin
kurslara fiziki olarak devam etmeye elverisli oldugunu kanitlayan bir belge ibraz etmemesi
gosterilmistir. ATHM gérme engelli olan basvurucunun, salt bu nedene dayanilarak kabul
edilmedigini belirlemistir. AIHM kararinda; s6z konusu olaym, Sézlesme’ nin ayrimcilik
yasagint diizenleyen 14. maddesine ve Sozlesme’ye Ek 1. Protokol’in 2. maddesine
aykirilik oldugunu tespit etmistir. Bunun yaninda devletin engelli bireyler igin 6l¢iisiiz ve
asir1 yiikk getirmeyen, zorunlu nitelikteki makul uyumlastirmalar1 yapmasi gerektigi ifade

edilmistir’®.

TCK’nin  122. maddesine dayanilarak engellilik temelinde bir ayrimciligin
yapildigindan so6z edildiginde kiginin diger kanunlarda yer alan engelli tanimlarina

403

uymasina gerek olmayacaktir™". Kanimizca failin, magduru engelli zannetmesi diger

sartlarin da varligi ile sugun olusmasi i¢in yeterli olacaktir.

4.3.2.7. Siyasi diisiince

Siyasi diisiince temeline dayanan ayrimcilik; siyasi ayrimcilik seklinde ifade
edilmektedir. Siyasi ayrimcilik, bireylerin sahip olduklar1 siyasi goriis nedeniyle maruz
kaldiklar, adil olmayan tutum ve davramslardir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 2006
yili raporuna gore; “siyasi ayrimcilik, kisilerin siyasi parti iiyeligi ve siyasi, sosyo-politik

ve ahlaki tutumlari da dahil diigiincelerine karsi yapilan ayrlmczllkterOA.” Siyasi ayrimcilik

40 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2018 Y1l ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye raporu_tr.pdf

(E.T.: 21/10/2019)

%01 93.02.2016 tarihli Bagvuru No: 51500/08 Camy/ Tiirkiye Davast,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22%C3%A7am%22],%22documentcollectionid2%22:[%
22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-161149%22]}

(E.T.: 05/01/2020)

402 Tezcan, D./Erdem, M.R./Sancakdar, O./Onok, R.M.; Insan Haklar1 El Kitabi, Ankara, 2016, s. 648-649.
03 Oztiirk, s. 113.

404187 No’lu is Saglig1 ve Is Giivenligi’ni Gelistirme Cerceve Sozlesmesi
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377312/lang--tr/index.htm

(E.T.: 21/10/2019)

151


https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22%C3%A7am%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-161149%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22%C3%A7am%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-161149%22]}
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377312/lang--tr/index.htm

bazen bireylere ayricalik tanimak olarak goriilirken bazen de kayirmacilik olarak

goriilmektedir®.

“Siyasi ayrimcilik; herhangi bir evrensel gerekce soz konusu olmaksizin, bir kisiye,
valnizca siyasi goriisleri nedeniyle haklar ve ozgiirliikler baglaminda diger kisilerden

farkli ve esit olmayan bir muamele yapilmasidir*®.”

Anayasa’nin 25. maddesinde; “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her
ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz,
diistince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.” diisiince ve kanaat 6zgirligi
bu sekilde korunmaktadir. Bir kimsenin siyasi diisiincesinin olmasi, bunu agiklamasi yahut
aciklamak istememesi diisiince ve kanaat 6zgiirliigii icerisinde degerlendirilmesi gereken
hususlardir. Bu durum ¢ogulcu demokrasinin bir geregidir407. Anayasa’nin giivenceye

aldig1 hak ayrica TCK ile sug olarak diizenlenerek cezai yaptirima tabi tutulmustur.

Siyasi diisiince sebebiyle ayrimciligim en ¢ok gériildiigii mecralardan biri Is Hukuku
alanidir. Ise alim ve isten ¢ikarilma asamalarinda sik¢a goriilen bir ayrimeilik tiiriidiir.
Ornegin; bir siyasi partiye iiyeligi sebebiyle igverence bu partiye ve iiyelerine duyulan
nefretten Otiirli miilakatta sirf bu sebeple elenen kisinin ugradigi bu haksiz muamele nefret

ve ayirimeilik suguna viicut vermektedir.

4.3.2.8. Felsefi inang

Felsefi inang, felsefi kanaat anlamindadir. Ciinkii eger bir inanctan s6z edilecekse
felsefeden s6z edilmeyecektir408. Felsefe, din gibi bir kavram olmamasi sebebiyle felsefi

inang seklinde kullanimi yerinde degildir.

Bir kimsenin felsefi inang sebebiyle duyulan nefret ile kanun maddesinde yer alan
secimlik hareketlerden en az birine maruz kalmasi halinde felsefi inang sebebiyle nefret ve
ayrimcilik sugu viicut bulmus olur. Felsefi inancin ne olduguna dair kanunda bir tanimlama

bulunmamaktadir. Ancak tarafimizca felsefi inancin Anayasa’nin 24. maddesinde

%05 Keskinkili¢ Kara, S.B.; Okullarda Yasanan Siyasi Ayrimciligin Bireysel ve Orgiitsel Etkileri, Kastamonu
Egitim Dergisi, Istanbul, 2016, s. 1373.

08 Cetin, C./Ozdemirci, A.; insan Kaynaklari Uygulamalarinda Siyasi Ayrimeihik, istanbul, 2017, s. 1.
http://ataozdemirci.net/wp-content/uploads/2017/01/SIYASI-AYRIMCILIK.pdf (E.T.: 21/10/2019)

7 Oden, M.; Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Ankara, 2003, s. 343.

408 Hafizogullari/Ozen; Kisilere Karsi, s. 224.
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diizenlenen din ve vicdan hiirriyeti kapsaminda degerlendirilebilecegi diistiniilmektedir.
Ornegin; zorunlu askerlik hizmetine yonelik vicdani itirazin felsefi nedenlere dayandig1 bir
vakada AIHM’ in karar1*®, “kisilerin sivil 6liim olarak ifade edilebilecek diizeyde kamusal
hizmet alimindan dislanmasimin bir ihlal olacagr” yéniindedir4lo. AIHM, s6z konusu
islemlerin, toplu olarak ATHS’ nin 3. maddesine aykirilik teskil edecegini ve davaya konu

muamelelerin onur kiric1 oldugunu belirtmistir.

Ateizm, Tiirk¢e’de “Tanri tamimazlik” anlamina gelmektedir4ll. Bir yaraticinin
varligina inanilmayan ateizm, dinsizlik ya da herhangi bir dine inanmamadan ziyade
Tanri’ya inangsizligl ifade etmektedir. Bu nedenle kanimizca ateizmi felsefi bir inang
olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Bu anlamda din ve peygamberleri reddeden
deizm de felsefi inan¢ olarak degerlendirilebilir412. Bir giyim magazasinda calisan failin
ateist oldugunu bildigi komsusunun, o magazadan aligveris yapmasina mani olmasi
halinde; fail magdurun olagan ekonomik bir etkinlikte bulunmasini engellemis olur.

Boylece failin bu eyleminin TCK 122. kapsaminda cezalandirilmas1 gerekmektedir.

4.3.2.9. Din

“Din, goriinen, goriinmeyen dogatistii gii¢, nesne ya da varliga inanma nedeniyle
dogmus olan ve bireylerin gerek birbirleriyle gerek ¢evreleriyle iligkilerini birtakim kutsal

uygulama ve davramslarla diizenleyen, saglayan evrensel olgudur413”. Yargitay tarafindan

409 «“ATHM, mevcut davada felsefi diisiincelerinden dolayr askeri iiniformay! giymeyi reddetmesi iizerine
birbiri ardina mahkumiyetlerinin ve devamli cezai kovusturmaya tabi tutulma tehlikesinin bagvurani onur
kirier ve kiigiiltiicii bir duruma soktugunu degerlendirmektedir. ATHM’nin, bu hususun bir ceza davasinda
mahkum edilme ve tutuklu bulunma durumundaki onur kiricilik unsurundan farkli bir durum olusturup
olusturmadiginin {izerinde duracaktir.” ATHM, bu noktada Tiirk hukukunda vicdani ve dini sebeplerle askeri
iiniforma giymeyi reddeden kisiler igin uygulanacak 6zel bir yaptirimi igeren hicbir hilkmii 6ngériilmedigini
not etmektedir. Bu alandaki yaptirimlarin Askeri Ceza Kanunu’'nun genel olarak iistlerinin emirlerine
itaatsizlik eden kisilere hiikmettigi miieyyideler oldugu anlasilmaktadir. Bu hukuki g¢erg¢evenin, inanglari
nedeniyle zorunlu askerlik gorevine karsi ¢ikilmasi ile ilgili durumlar1 diizenlemek bakimindan yeterli
olmadig1 agiktir. Durumuna uygulanan genel mevzuatin uygunsuzlugu nedeniyle bagvuran sonu gelmeyen
kovusturma ve mahkumiyetlere konu oldugu gibi, bu durumun siirmesi tehlikesi altindadir.” ATHM, Ulke-
Tirkiye Davasi, Bag. No: 39437/98 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/ulke2006.pdf (E.T.: 21/10/2019)
19 Tanay, s. 132.

1 hitps://www.turkcebilgi.com/ateizm (E.T.: 05/01/2020)

12 https://www.makaleler.com/deizm-yaradancilik-nedir (E.T.: 05/01/2020)

3 hitp://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 21/10/2019)
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din; “Kutsal varliklara baghlik ve inang¢ dindir. Her din bu dinden olanlar arasinda

manevi bir birlik meydana getirir.” seklinde ifade edilmistir*"*.

Anayasa’nin din ve vicdan hiirriyeti baghgr altinda diizenlenen; 24. maddesinde,
herkesin vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu; kimsenin dini inang ve
kanaatlerinden dolay1 kinanip, suglanamayacag: ifade edilmistir*>. BM tarafindan 25
Kasim 1981 tarihinde yayimlanan Din veya Inanca Dayali Her Tiirlii Hosgoriisiizliik ve
Ayrimciligin Kaldirilmasi Bildirisi**® din ve inang nedeniyle yapilan her tiirlii ayrimciligi
yasaklamaktadir. Bildiri’nin 2. maddesinde ayrimcilik yasagi diizenlenmistir. Buna gore;
“Hi¢ kimse din veya baska bir inanci sebebiyle bir Devlet, bir kurum, bir kisi veya kisi
grubu tarafindan ayrimciliga maruz bwrakilamaz. Bu Bildiri'nin amaci bakimindan din
veya inanca dayanan hosgoriisiizliik ve ayrimcilik deyimi, esitlik tizerine kurulu bulunan
insan haklarimin ve temel ozgiirliiklerin tanminmasini, kullanilmasini veya bunlardan
yvararlaniimasim hiikiimsiiz kilma veya zedeleme amaci tasiyan veya bu sonucu doguran,
din veya inanca dayali bir farklilastirma, dislama, kisitlama veya ayricalik tanima

anlamina gelir.” seklindedir.

Ornegin; 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’de Miisliimanlara karsi yapilan
saldirilarda yiiksek miktarda artig olmustur®’. ABD’de ve Avrupa’da din saikli nefret
suglarinda baslica hedef Miisliimanlar ve Yahudiler olmaktadir. “Islamofobi, Islam ve

418 Islamofobi, “biitiin

Miisliimanlara  iliskin  yaygin  korkuya verilen isimdi
Miisliimanlara ya da ¢ogunluguna karsi duyulan ve sadece dille degil aynm zamanda
calisma hayatindaki veya hizmetlerden yararlanma hususundaki ayrimcilik, siddet suglari,

toplum hayati ve uluslar arasi iligkilerden tecrit etme yoluyla ifade edilen korku ve

4y CGK. 29.04.2008 tarihli 2007/8-244 E., 2008/92 K. sayil1 karar:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-6950# (E.T.: 21/10/2019)

e Anayasasi, m. 24: “Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14. madde hiikiimlerine
aykirt olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere
katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz
ve suglanamaz. Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiltiirii ve
ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki
din egitim ve Ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kii¢liklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.
Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya
din duygularimi yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.”

% Din veya Inanca Dayal Her Tiirlii Hosgoriisiizliik ve Ayrimciligi Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, tam
metni http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin137.pdf (E.T.: 21/10/2019)

7 Chakraborti, N.; Hate Crime: Consepts, Policy, Future Directions, California, 2010, s.25.

418 Canatan, K.; “Islamofobi ve Anti Islamizm Kavramsal ve Tarihsel Yaklasim” Bat1 Diinyasinda Islamofobi
ve Anti Islamizm, Ankara, 2007, s. 26.
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diismanhk hislerini anlatan bir kavram” seklinde tanimlanabilir*®. 11 Eylil’den sonra
Islamafobi popiilerlik kazanmis ve hizla yayilmaya baslamistir. Kanimizca islamafobi, dini

temelli ayrimciligin irk¢ilik boyutuna varmis hali olarak diisiiniilebilir.

AB Temel Haklar Ajansi’na gore Islamofobi; “11 Eylil 2001 tarihinde meydana
gelen olaylar sonrasinda terér ile miicadele kapsaminda, aralarinda Araplarin,
Musevilerin, Miisliimanlarin, bazi miilteci gruplarin go¢menlerin ve siginmacilarin ve kimi
azinliklarin da bulundugu gruplara bagh kisi veya kisiler, egitim, istihdam, barinma,
hizmetler ile kamu alanlarina erigim, toplumsal katilim ve hareket serbestligi gibi bazi
alanlarda k¢ ayrimciiga maruz kalmaktadirlar. Bu cercevede Islamofobi, Islam dinine
mensup olan bireylerin maruz kaldiklari ayrimct muameleye verilen genel isimdir.”

seklinde ifade edilmistir*®.

Niifus ciizdanlarinda bulunan din hanesinin kaldirilmamas1 AHIM tarafindan bir hak
ihlali seklinde degerlendirilmistir. Buna gére AHIM’ e konu olayda; Izmir’de yasayan
Sinan Isik, 2004 yilinda niifus ciizdaninda din hanesine “/slam” yerine “Alevi” yazdirmak
istemistir. Bu talebinin kabul edilmemesi iizerine yargi yoluna gitmistir. I¢c hukukta lehe bir
sonug elde edemedigi i¢in, dava AIHM’ye tasinmustir. Sinan Isik, Tiirkiye’nin AIHS’in
diisiince, inang ve din 6zgiirliigiinii diizenleyen 9. maddesi, adil yargilamay1 diizenleyen 6.
maddesi ve ayrimcilig1 yasaklayan 14. maddesini ihlal ettigini 6ne siirmiistiir. AIHM’de
acilan davada; “Tiirkiye 'nin 9. maddeyi ihlal ettigine hiikmedilmis ve din hanesinin niifus

clizdanlarindan tamamen ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir*®™.

4.3.2.10. Mezhep

Mezhep; bir dinin goriis, yorum ve anlayis ayriliklari sebebiyle ortaya c¢ikan
kollarindan her biridir*?. Ornegin; Miisliimanlikta Hanefilik, Malikilik, Safiilik, Alevilik
gibi mezhepleri vardir. Hristiyanlik dininde ise; Katolik, Ortodoks, Protestanlik gibi

mezhepler vardir. Mezhep temelli ayrimcilikta dinin farkli sekillerde yorumlanmasi s6z

9 Barin, H.; islamafobi: Bir Irkgilik Cesidi ve Nefret Sugu, Ankara, 2014, s. 37-38.

*0 Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia, 2006, s. 60.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eumc-2006-muslims-in-the-eu-discrimination-and-
islamophobia_en.pdf (E.T.: 21/10/2019)

21 ATHM, Sinan Isik/ Tiirkiye Karar1, Bas. No: 21924/05 https://docplayer.biz.tr/113265800-Avrupa-insan-
haklari-mahkemesi-ikinci-daire-sinan-isik-turkiye-davasi-basvuru-no-21924-05-kararin-ozet-cevirisi-
strazburg.html (E.T.: 21/10/2019)

22 hitp://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 21/10/2019)
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konusudur. Nitekim normal sartlar altinda ayni dine mensup kisiler din sebebiyle
ayrimcilik gézetmemeleri gerekirken, mezhep farkliligi halinde ayrimcilik tekrar giindeme
gelebilmektedir. Yargitay’ a gore; “Dinlerde, esaslara uygun; ancak dinin icindeki anlayus

ayriliklart mezhepleri olusturur*®.

Hoffmann v. Austria Davasi’nda Yehova’'nin Sahitleri Mezhep’ine mensup olan bir
kadina cocuklarmin velayeti bu sebeple verilmemistir'*. AIHM; s6z konusu davada
cocuklarm velayetinin kadiim mensubiyetinden dolay1, babaya verilmesini AIHS nin 8. ve

425

14. maddelerine aykir1 bularak ayrimcilik olarak kabul etmistir™*>. Kanimizca Yehova’nin

Sahitleri’ne mensubiyet bir dinin yorumlanmig bir kolu olarak diisiiniildiiginden burada
mezhep sebebiyle bir ayrimcilik yapildigi digiiniilmektedir.

4.3.3. Secimlik hareketlerden bir veya birden fazlasinin islenmesi

Nefret saikiyle bu sugun islenebilmesi icin kanunun belirledigi dort adet se¢imlik
hareket bulunmaktadir. Nefret ve ayrimcilik sucu yalnizca madde metninde belirlenen bu
secimlik hareketlerden bir ya da birden fazlasinin islenmesi ile ger¢eklesmis olur. Se¢imlik

hareketler;

bir kisiye, kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya taginmaz malin satilmasinin,

devrinin veya kiraya verilmesini,
bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
bir kiginin ise alinmasini,

bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engellemektir.

23 ¥. CGK. 29.04.2008 tarihli 2007/8-244 E., 2008/92 K. say1li karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-6950# (E.T.: 21/10/2019)

“24 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57825%22]} (E.T.: 21/10/2019)

2 Unal, S.; Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Insan Haklarinin Uluslararasi ilkeleri, TBMM Kiiltiir, Sanat
ve Yaym Kurulu Yayinlar1t No:89, Ankara, 2001, s. 316.
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4.3.3.1. Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasimir veya tasinmaz mahin

satilmasini, devrini veya Kiraya verilmesini engellemek

TCK madde 122 ile hiikiim altina alinan ilk se¢imlik hareket; “dil, wk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din veya mezhep” farkliligindan
kaynaklanan nefret nedeniyle; bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir taginir veya tasinmaz
malin satilmasimnin, devrinin veya kiraya verilmesinin engellenmesidir. Engelleme hareketi
dogrudan kamuya arz edilmis olan tasmir veya tasinmaz bir malin satilmasina, devrine

veya kiraya verilmesine yonelik olmalidir.

Madde ile hiikiim altina alinan ilk se¢imlik harekete benzer bir diizenleme Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun 5/3. maddesinde yer almaktadir. “Kamu kurum ve
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler, ozel hukuk tiizel
kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasimir ve tasinmazlari kamuya agik bir
sekilde sunarken bu mallari edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi
almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarimin belirlenmesi, kira
akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satisi ve devri siireclerinin hig¢birinde
ayrimcilik yapamaz*®.” Buna gore kamuya arz edilen tasinir ve tasinmazlarin
edinilmelerinde ve kiralanmasinda ayrimcilik yasaklanmistir. S6z konusu maddede tasinir

ve taginmazlarin satis, devir ve kirasi konu edilmistir. Bu anlamda TCK madde 122’de yer

alan ilk se¢imlik hareketle de bagdasmaktadir.

Oncelikle esyanin cevherine zarar vermeksizin yerinin degistirilmesi miimkiin degil
ise soz konusu esya tasinmaz esyadir™’. Bunun disinda kalan, malin veya esyanin dziine

zarar verilmeden bir yerden bagska bir yere tasinabilen tiim esyalar taginir maldir*®.

Kamuya arz edilen bir tasinir yahut tasinmaz malin belirsiz sayida kisiye ulagsmasi
hedeflenir. Kamuya arz edilme farkli bircok sekilde gerceklestirilebilir. Ornegin; bir
arabanin satis i¢in bir internet ilan sitesine koyulmasi, bir arsanin satis i¢in emlak
komisyoncusuna verilmesi kamuya arz usullerindendir. Arabanin satis i¢in internet ilan
sitesine koyulmasinda satict belirli sartlar belirleyebilir. Ornegin; aracini takas usulii

satacagini belirtip, bunun disindaki teklifleri geri gevirebilir. Fakat aracini; kadinlarin arag

#28 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdf (E.T.: 08/01/2020)
421 Esener, T./Giiven, K.; Esya Hukuku, Ankara, 2015, s. 43.
28 Oguzman, K./Seli¢i, O./Oktay Ozdemir, S.; Esya Hukuku, istanbul, 2011, s. 587.
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kullanamadigin1 ve tipki Seriatla yonetilen bazi iilkelerde oldugu gibi kadinlarin trafige
¢ikmalarinin yasaklanmasini savunmasi ile bu duruma olan 6nyargi yahut nefret sebebiyle,
aracini kadinlara satmayacagini belirtmesi halinde agik olarak cinsiyet nedeniyle nefret ve

ayrimeilik sugu olusacaktir.

Satis sozlesmesinin tanimi Borglar Kanunu’nun 207. maddesinde*®® taraflarin asil

0

edim yiikiimliliiklerinden yola cikarak yapilmustir®®. iki tarafa borg yiikleyen sats

s0zlesmesi tagiir ve tasinmaz satisi olarak ayrilmaktadir. Tasimir satis1 gézle goriilebilir
nitelikteki maddi esyalarin yaninda gozle goriilemeyen elektrik, dogalgaz gibi seylerin

satigint da kapsamaktad1r431. Tasmir satis sozlesmesi genel olarak belli bir sekle tabi

degilken, tasinmaz satist sdzlesmesi resmi sekle tabi tutulmustur**?

olmayan taginmazlarin satis1 resmi sekle tabi degildir433.

. Ancak tapuya kayith

Kira sozlesmesinde esyanin miilkiyetinin kesin devri taahhiidii s6z konusu degildir.
Kiract gegici kullanma hakkina sahip olur*®. Kira sézlesmeleri karsi edimli kullandirma
sozlesmeleri olup kullandirma amaci gidillmektedir. “Kira sozlesmesi bir gseyin
kullanilmasint ve kullanilmasi ile birlikte ondan yararlanmasini kiracrya birakmayi,

kiracinin da buna karsilik kararlastirilan kira bedelini iistlendigi sdzle§medir435.”

Devir; miilkiyetin ve zilyetligin devri sekillerinde goriilmektedir. Miilkiyetin devri;

satig, bagiglama ve trampa s6zlesmeleri ile miimkiin olmaktadir. Bunun diginda devirden

29 6098 sayili TBK, m. 207: “Satig sdzlesmesi, saticinin, satilanin zilyetlik ve miilkiyetini aliciya devretme,
alicinin ise buna karsilik bir bedel 6deme borcunu iistlendigi sozlesmedir. Sozlesme ile aksi
kararlastirilmadik¢a veya aksine bir adet bulunmadikga, satict ve alict borglarimi ayni anda ifa etmekle
yikiimlidiirler. Durum ve kosullara goére belirlenmesi miimkiin olan bedel, kararlastirilmig bedel
hiikmiindedir.”

%0 Aral, F./Ayranci, H.; Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Ankara, 2012, s. 59.

1 6098 sayili TBK, Taginir satigi, m. 209: “Tiirk Medeni Kanunu uyarinca taginmaz sayilanlar diginda kalan
ve diger kanunlarda taginir olarak belirtilen seylerin satisidir. Uriinler, bir yapinin yikintilar1 ve tas ocagindan
cikarilacak taglar gibi, tasinmazdan ayrildiktan sonra miilkiyeti devredilecek biitiinleyici parcalarin satilmasi
da tasinir satisidir.”

2 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu, madde 237: “Tasinmaz satiginin gegerli olabilmesi i¢in, sézlesmenin
resmi sekilde diizenlenmesi sarttir. Taginmaz satist vaadi, geri alim ve alim sdzlesmeleri, resmi sekilde
diizenlenmedikge gegerli olmaz. Onalim sézlesmesinin gegerliligi, yazil sekilde yapilmis olmasina baglidir.”
33 Akintiirk, T./Ates, D.; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Ozel Borg Iliskileri, Istanbul, 2017, s. 234.

4 Aral/Ayranc, s. 210.

5 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, madde 299: “Kira s6zlesmesi, kiraya verenin bir seyin kullaniimasini
veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini kiraciya birakmay1, kiracinin da buna karsilik kararlastirilan
kira bedelini 6demeyi iistlendigi s6zlegmedir.”
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alacagin/borcun devri, malin/hakkin devri de anlasilmaktadir. Ornegin; isyerinin devri

hususu ya da alt kira sozlesmesi kurulmasi bu su¢ kapsaminda degerlendirilebilir*®.

Doktrinde; kanun maddesinde kisinin kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya
tasinmaz malin yalnizca satilmasinin, devrinin veya kiraya verilmesinin engellenmesi yer
aldig1 i¢in taginir ya da tasinmazin ipotegi ve rehni halinde bu sugtan séz edilemeyecegi

goriisii yer almaktadir®’

. Kanunda agikca belirtilmedigi i¢in satig, devir veya kiraya verme
disinda kalan konusu miilkiyetin ya da zilyetligin devri olan diger hukuki islemlerde kanun
maddesinde korunan karakteristik 6zellikler bakimindan duyulan nefret ile ayrimecilik

sugunun islenmesi kanunda yer almamasi sebebiyle cezalandirilamayacaktir.

Fail taginir ya da tasinmaz malin satilmasini, devrini yahut kiraya verilmesini icrai
hareketlerle engelleyebilecegi gibi ihmal suretiyle de engellemesi miimkiindiir*®. Fail
herkes olabilecegi gibi, taginmazin satisindan ve devrinden sorumlu olan bir kisi de
olabilir. Gorevi olmasina ragmen bu islemi yapmayarak, bu suc¢a viicut verebilir. Bu halde

failin ihmali bir eylemi s6z konusu olacaktir.

Fail malin satilmasini, devrini veya kirasin1 herkese karsi engelliyor ise bu durumda
TCK 122 kapsaminda su¢ olusmus sayilmaz. Nitekim bu durumda kendisinden fail olarak
s0z etmek de miimkiin olmayacaktir. Bu anlamda satimi, devri ya da kiray1 herkese
engelleyen kisi sdzlesme yapma o6zgiirliigii cer¢evesinde hareket edebilir. S6zlesme yapma
ozgiirligii; Borglar Hukuku’nda bireyin istedigi herhangi bir sdzlesmeyi, sozlesmenin karsi
tarafin1 da diledigi gibi, hicbir baski altinda kalmadan secerek yapmasi yahut
yapmama51d1r439. Suga konu edilen hukuki islem bir 6zel hukuk islemi olmasi sebebiyle,
sO0zlesme serbestisi ilkesi hakimdir. S6z konusu yasa maddesiyle nefret saikiyle ayrimeilik

kast1 aranmaktadir.

Sugun magduru da herkes olabilir. Magdurun madde metninde sayilan ve kanunca
kabul edilen karakteristik 6zelliklerden en az birine sahip olmasi gerekmektedir. Ornegin;
evini Arap bir aileye Arap olmalar1 sebebiyle kiralamayan ev sahibinin eyleminin s6zlesme
serbestisi kapsaminda kalmamasi i¢in, Araplara duydugu nefret sebebiyle kiraya vermeme

eylemini gerceklestirmesi gerekir.

% Ersoy, Nefret ve Ayrimeilik, s. 38.

437 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 484.

38 Artuk, M.E./Gékgen, A./Yenidiinya, C.; Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C. 3, Ankara, 2009, s. 3030.
439 Eren, F.; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2014, s. 301.
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4.3.3.2. Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasim

engellemek

Kanun maddesinde yer alan ikinci se¢imlik hareket “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep” farkliligindan kaynaklanan
nefret nedeniyle; bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini

engellemek seklinde diizenlenmistir.

Benzer bir diizenleme Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun 5/1. maddesinde
yer almaktadir. “Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri
sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gergek
kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden
vararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda
bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin
sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar*®.” Bu diizenlemede acik olarak kamuya

arz edilen hizmetlerin biiyiik bir gogunlugu sayilmistir.

Kanun maddesinin a bendinde yer alan ilk se¢imlik harekette oldugu gibi burada da
hizmetin kamuya arz edilmis bir hizmet olmas1 gerekmektedir. “Kamuya arz edilmis belli
bir hizmet, toplumda ig boliimii sonucu ortaya ¢ikan, beseri ihtiyact karsilamaya yarayan,
hukuka ve genel ahlaka aykirt olmayan her cesit beseri faaliyettir**'.” Kamuya arz edilmis
hizmet denildiginde kanimizca; egitim ve 6gretim, saglik, ulagim, iletigsim, yargi hizmetleri
ile besin maddelerine erisim gibi hizmetler disiiniilebilir. Kisinin kamuya arz edilen
hizmetten yararlanmasinin engellenmesi; hizmetten tamamen ya da kismen yararlanamama

seklinde gergeklesebilir442.

Sug “engellemek” seklinde meydana geldigi i¢in ihmali ve icrai olarak gergeklesmesi
miimkiindiir. Sugun faili kamuya arz edilmis bir hizmeti bizzat sunan biri olabilecegi gibi,
herhangi bagka biri de olabilir. Sugun magduru ise kamuya arz edilmis bir hizmetten

yararlanmak isteyen ya da yararlanan herkes olabilir.

0 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdf (E.T.: 08/01/2019)
4l Hafizogullari/Ozen; Kisilere Karsi, s. 224.
2 Artuk/Gokgen/Yenidiinya; Ozel Hiikiimler, s. 387.
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Bu sug, bir hizmetten faydalanmanin engellenmesi seklinde bir restoranin kapisina
ornegin; “zenciler giremez” seklinde bir yazi asildiginda gergeklesebilir. Ya da otizmli bir
Ogrencinin diger 6grencilerin ve okul yonetiminin nefret ve dnyarglt duymasi gerekgesiyle

ilkokula kabul edilmemesi halinde bu sugun varligindan s6z edebiliriz.

4.3.3.3. Bir kisinin ise alinmasini engellemek

Kanun maddesinde yer alan bir diger segimlik hareket “dil, wk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din veya mezhep” farkliligindan

kaynaklanan nefret nedeniyle; bir kisinin ise alinmasinin engellenmektir.

Bir kisinin ise alinmasi sirasinda, ¢alisma ve isten ayrilma siiregleri de dahil olmak
lizere, isverenin her isciye esit davranma yiikiimliliigii vardir. Is Kanunu’nun 5/1.
maddesine gore; “Is iliskisinde dil, wrk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diigiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” Fakat igveren,
sOzlesme serbestisi kapsaminda iyi niyet ve diiriistliikk kurallari ¢ergevesinde istedigi isciyi
ise alabilir. Ayrica igverenin ise uygun gormeyip almadig1 bir is¢i ile ilgili herhangi bir
hukuki ya da cezai sorumlulugu olmayacaktir. Ancak isverenin is¢iyi ise almama sebebi;
“dil, wrk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diigiince, felsefi inang, din veya mezhep
farklhiigindan  kaynaklanan nefref’e  dayaniyorsa iste burada isverenin cezai

sorumlulugundan s6z edilebilecektir.

Calisma hak ve oOdevi Anayasa’ da madde 49 ile diizenlenmistir. Buna gore;
“calisma, herkesin hakki ve &devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek igin ¢aliganlari ve issizleri korumak, ¢calismayt desteklemek,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak igin
gerekli tedbirleri alir.” lIscinin TCK madde 122°de belirtilen sebeplerden birine
dayanilarak ise alinmamasi1 Anayasa ile korunan bir hakkin da ihlaline viicut verecektir.
Bunun yaninda ¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakki Anayasa’nin 50. maddesi ile koruma

altina almmistir**,

#3T.C. Anayasast, m. 50: “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢ahstirilamaz. Kiigiikler ve
kadnlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligsma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek,
calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile {icretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla
diizenlenir.”
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TCK madde 122°deki bu diizenlemeye benzer bir diizenleme Tiirkiye Insan Haklar1
Kurumu Kanunu’nun 6. maddesinde yer almaktadir. “I. Isveren veya isveren tarafindan
vetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu amagla basvuran kisi, uygulamall is
deneyimi edinmek tizere bir isyerinde bulunan veya bu amagla basvuran kisi ve herhangi
bir sifatla ¢alismak ya da uygulamall iy deneyimi edinmek iizere isyeri veya is ile ilgili
olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim
sartlart ile ¢aliyma ve ¢alismanin sona ermesi siiregleri dahil olmak iizere, isle ilgili
stireglerin hi¢birinde ayrumcilik yapamaz. 2. Birinci fikra is ilani, isyeri, ¢calisma sartlari,
mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine erigim,
meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal
menfaatler ve benzeri hususlart da kapsar. 3. Isveren veya isveren tarafindan
vetkilendirilmis kisi, istihdam bagvurusunu gebelik, annelik ve ¢cocuk bakimi gerekgeleriyle
reddedemez. 4. Serbest meslege kabul, ruhsat, kayu, disiplin ve benzeri hususlar
bakimindan ayrimcilik yapilamaz. 5. 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii
is ve ig gorme sozlesmeleri de bu madde kapsamindadir. 6. Kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam bu madde hiikiimlerine tabidir***.” TIHKKda yer alan bu diizenleme son derece
kapsamlidir. Ancak burada ise alim diginda sayilan higbir faaliyet TCK’ya gore sug teskil
etmeyecektir.

Magdurun is i¢in gerekli tiim sartlar1 tasidigi varsayildiginda sirf kanun metninde
sayilan Ozelliklerden biri nedeniyle ise alinmamasi halinde bu su¢ gerceklemis olacaktir.
Ancak isin gerektirdigi sartlar1 tasimamasi yahut yukarida sayilan ozellikleri
bulunmamasima karsin ise alinmama halinde bu madde kapsaminda cezalandirilmasi
miimkiin degildir. Ornegin, escinsel olmasi sebebiyle ise alinmayan bir is¢iye ydnelen bu

fiil TCK 122 kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Ciinkii hiikkiim ile korunan ozellikler
tahdididir.

Bu secimlik hareket kapsaminda; kisinin dil, 1rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret sebebiyle
yalnizca ise almmasmin engellenmesi halinde bu sugtan soz edilebilmektedir. Isten
cikarilma, ¢aligma sartlari, iicret vb. konularda maddede sayilan &zelliklere dayanilarak

yapilan ayrimciligin herhangi bir yaptirimi da olmayacaktir. Ornegin; engelli bir is¢inin

% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdf (E.T.: 08/01/2019)
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calistig1 fabrikada boliim sefinin degismesi ile is sartlar1 ve pozisyonu da degistirilmis, is¢i
isten cikarilmaya zorlanmustir. Ise alim ve isten ¢ikarmadan sorumlu olan bdliim sefinin
engellilere duydugu nefret ve ayrimeilik saikiyle isciyi isten ¢ikarmasi halinde bu fiil TCK

madde 122 kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Kanimizca bu madde ile kisilerin ¢alisma hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi
sebebiyle yalnizca ise alim asamasinda degil, ¢alisma siirecinde ¢aligma sartlart hususunda
ve isten ayrilis asamasinda da kisilerin bu hakkinin korunmasi gerekmektedir. Isten
cikarilma ve ticret konularinda da sik sik ayrimei eylemlerin yasandigi goriilmektedir.
Ornegin; aym iste ¢alisan kadin ve erkeklere esit iicret verilmemesi genel bir uygulama
olarak goriilmektedir. Bu anlamda kanunda yer alan diizenleme kanimizca eksiktir. Eger ki
bireylerin c¢alisma hak ve ozgiirlikleri bu madde ile korunuyorsa c¢alisma hak ve
hiirriyetinde yalniza ise giris esnasinda korunmus olmaktadir. Diger siirecler hakkinda
mevcut bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle kanunun diizenlemesinin eksik

oldugu sdylenebilir*®.

Bunun yaninda belli bazi1 pozitif ayrimcilik uygulamalar1 olarak kabul edilen kadin
ve c¢ocuklarin korunmasima iligkin kanun ve yonetmeliklerde yer alan diizenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin; Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi ve Is Kanunu ile kadmlarm
bazi islerde ve gece calistirllamayacagina dair yasaklama bulunmaktadir. Kadin bir is¢inin

bu nitelikteki islere alinmamasi1 TCK 122 kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Sugun faili bir kisinin ise alinmasini bizzat engelleyen isveren yahut ise almaktan
sorumlu bir personel ya da is sdzlesmesi ile igverene bagli baska bir is¢i olabilecegi gibi,
herhangi bagka biri de olabilir. Sugun magduru ise bir ise girmek isteyen ya da giren herkes

olabilir.

4.3.3.4. Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasim engellemek

Maddede yer alan son se¢imlik hareket “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasi diistince, felsefi inang, din veya mezhep” farkliligindan kaynaklanan nefret

nedeniyle; bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasinin engellenmesidir.

% Kocasakal, U.; 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Nefret ve Ayrimeilik Sugu (TCK 122), CHD, S. 28,
Agustos 2015, s. 29.
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Olagan ekonomik etkinlik kavrami 6gretide; “kisinin kendi kararlar: gercevesinde
vapabilecegi maddi ve ekonomik yarar saglanmasina dayanan her tiirlii iktisadi faaliyet
olarak tammlanmaktadir*®.” Olagan ekonomik etkinlik her tiirlii iktisadi faaliyet olarak
ifade edilmistir. Buna gore parasal degeri olmayan 6diing, emanet isleri olagan ekonomik

47 Her ne kadar ekonomik etkinlik olarak

faaliyet olarak degerlendirilemeyecektir
belirtilse de ekonomik faaliyetin maddi olarak somut bir kazanca donilismesi gerekmez.
Bizim de katildigimiz bu goriise gore; faaliyetin kazang saglama, ekonomik olma amacina

dayanmasi yeterli kabul edilmelidir**®.

Madde kapsaminda yer alan bir onceki bentte bir kisinin isten ¢gikarilmasi, meslekte
yiikselme, terfi gibi nedenlere dayanilarak bu sugun islenemeyecegi yer almaktayken; bu
bentte yer alan olagan ekonomik etkinlik kavraminin tiim sayilan eylemleri kapsar nitelikte

oldugu sodylenebilir.

Olagan bir ekonomik etkinligin engellenmesi hem icrai bir hareketle hem de ihmal
suretiyle s6z konusu olabilmektedir. Oregin; isyeri agmak icin ruhsat almak isteyen bir
kisinin gerekli tiim evraklar1 tamamlamasina ragmen muhalefet partisine tiyeligi sebebiyle
duyulan nefretle ruhsat verilmemesinde, fail ihmali bir hareketle sugu islemektedir. Fail bu
ornekte oldugu gibi isyeri agma ruhsati vermeye yetkili olan kurumda ¢alisan bir kamu
gorevlisi olabilecegi gibi kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyecek
herkes olabilir. Magdur ise olagan bir ekonomik etkinlikte bulunan ya da bulunmak isteyen

herkestir.

4.4. Kusurluluk

Sugun; yalnizca kanunda belirtilen tipe uygun ve hukuka aykiri nitelikte olmasi,

olusabilmesi i¢in yeterli degildir. Kanunda belirtilen tipe uygun ve hukuka aykirt olmasinin

“9 TCK 21/1. maddesine gére sugun

olusmasi kastin varligina baglidir. Buna goére sugun manevi unsuru kasttir*®

yaninda hareket, bir iradenin iiriinii olmalidir

. Kast, sucun

446 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 485.

et Sen, E.; Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 115. ve 122. Maddelerine iliskin Bir Degerlendirme, Istanbul
Barosu Dergisi, C. 79, S. 2, 2005, s. 363.

8 Kocasakal, s. 30.

449 Hafizogullari, Z./Ozen, M.; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2012, s. 264.

40 57237 saylli TCK, m. 22: “1. Sucun olugmasi kastin varligina baghdir. Kast, sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir. 2. Kisinin, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
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kanuni taniminda yer alan unsurlarin fail tarafindan bilerek ve isteyerek yerine getirilmis
olmasidir®. Failin sugun kanuni taniminda yer alan unsurlart bilme ve istemesi kast

anlamina gelmektedir.

Nefret ve ayirimcilik sugu kast ile islenebilecek nitelikte bir sug olup, bu sug taksirle
islenemez. Fail bu sugu kasten isleyebilir. Nefret ve ayrimcilik sugu ancak bilerek ve
isteyerek islenebilir bir sugtur. Bir sugun taksirle islenebilmesi i¢in kanun tarafindan sugun
taksirli halinin diizenlenmis olmasi1 gerekir. Aksi halde taksirden s6z edilmesi miimkiin

olmayacaktir.

Kast, 6zel ve genel kast olarak kendi i¢inde ayrilmaktadir. Sugun ancak belli bir
amagla igslenmesinin 6ngoriildiigii durumlarda 6zel kast s6z konusu olmaktadir. Genel kast;
hareket ve neticenin bilmesi ve istenmesi olup, tiim suglardaki temel kusurluluk seklidir.
Ozel kast; amag, niyet ve saiki ifade eder. Yani hareketin olusmasindan 6nce kisinin i¢
diinyasinda meydana gelen ve harekete yon veren saiktir. Ozel kast dogrudan kastin bir
¢esididir. Kanun bazi suglarin vuku bulabilmesi igin genel kastla birlikte ayr1 bir saikin

varligini da aramaktadir*?,

TCK 122’de “nefret nedeniyle” ifadesi yer almaktadir. Kanun bu sugun iglenebilmesi
icin belirli bir saikle hareket edilmesi gerekliligi aramistir. Failin bu sucu kasten
islemesinin yaninda, nefret saikinin de bulunmasi gerekir. Fail eylemini baz1 karakteristik
ozellikler sebebiyle meydana gelen farkliliklara karsi nefret duyarak gergeklestirmelidir.
Her olay kendi i¢inde ayrica degerlendirilerek fiilin nefret nedeniyle ayrimecilik saikiyle
islendiginin dig diinyaya agik olarak yansimasi gerekecektir™®. Bu nedenle tek basina kast

yeterli degildir.

Saik bazen sucun temel halinde bazen de sucgun nitelikli hallerinde aranan bir unsur
olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Nefret ve ayrimcilik sugunda; nefret saiki sugun temel

seklinde aranan bir unsur oldugundan, failin olas1 kastla bu sugu gerceklestirilmesi

gerceklesebilecegini 6ngdérmesine ragmen, fiili islemesi halinde olasi kast vardir. Bu halde, agirlastiriimis
miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda miiebbet hapis cezasina, miiebbet hapis cezasini gerektiren
suglarda yirmi yildan yirmi bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur; diger suclarda ise temel ceza ligte
birden yarisina kadar indirilir.”

! K oca/Uziilmez; Genel Hiikiimler, s. 178.

%2 Ozen, s. 277.

453 Donay/Kasike1, s. 178.
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miimkiin degildir. Sugun olusabilmesi i¢in 6zel kastin varligi aranmalidir*?. Failin kanun
maddesinde yer alan sebeplerden en az birisine dayali olarak hareket etmis olmasi ve bu

durumun da karar veren makam tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir455.

Doktrinde bu sucun genel kast ile islenebilecegi yoniinde bazi goriisler yer
almaktadir. Bu goriise gore madde metninin lafzindan yola ¢ikarak, failin sahip oldugu
saikin kastinin neticeye yonelmesi gerektigi ve madde metninde yer almayan neticeye

yonelmeyen hareketlerin zaten sug olarak degerlendirilemeyecegi savunulmaktadir®®.

Kanimizca nefret ve ayrimcilik sugunun manevi unsuru O6zel kasttir. Fail kanun
maddesinde sinirhi olarak sayilan “dil, ik, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi
diigiince, felsefi inang, din veya mezhep” farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle a,b,c
ve d bentlerinde yer alan secimlik hareketlerden birini gergeklestirmelidir. Suga nefret
saikinin eklenmesi, nefret suglarina iliskin diizenlemelerin gerekliligi sebebiyle olsa da bu
su¢ bakimindan, sugun islenmesini giiglestirmistir. Sugun islenmesinin giigliigiiniin yani
sira nefret saikinin tespitinin de zorlugu g6z 6niinde bulunduruldugunda; sugun sorusturma

ve kovusturmasi da giliglesmis uygulama bakimindan neredeyse imkansiz hale gelmistir.

4.5. Sucun Hukuka Aykirihik Unsuru ve Hukuka Uygunluk Nedenleri

Hukuka aykirilik unsuru; bir fiilin su¢ olabilmesi i¢in kanuni maddi ve manevi
unsurlarinin yani sira, hukuka aykiri bir nitelik tagimasi yani kanunlarla yasaklanmis
olmasi halidir. Kanundaki sekline uygun olarak islenen fiilin, mesru sayllmamasi hukuk

diizeni ile ¢atisma halinde olmas1 demektir®’,

Bir fiilin kanunda yer alan su¢ tanimlarindan birine uygun olmasi bu fiilin aym
zamanda hukuka aykir1 oldugu yoniinde karine teskil etmektedir. Kanunda yer aldig1 sekli
ile vuku bulmayan bir eylem eger baska bir suca da viicut vermiyorsa hukuka aykir
sayilamaz*®. Hukuka aykirihik sugun bir unsuru olarak kabul edildiginden bu unsurun

yoklugu halinde artik o eylem bir su¢ olusturmayacaktir. Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi

454 Artuk/Gokeen/Yenidiinya; Ozel Hiikiimler, s. 564.

% Sen, s. 516.

456 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 486.

7 Akbulut, B.; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 466.
8 Artuk/Gokgen/Yenidiinya; Genel Hitkiimler, s. 55.
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geregi de bir fiilin su¢ olarak sayilabilmesi i¢in kanunda yer alan tiim unsurlar1 tagimasi

gerekir. Aksi tiirlii bu eylem cezai yaptirima tabi tutulamaz.

Hukuka aykirilik sugun bir unsuru iken hukuka uygunluk sebeplerinin varligi ise
cezayl ortadan kaldirmaktadir. Hukuka uygunluk sebepleri suga ve su¢un varligina degil
cezaya ve ceza sorumluluguna etki etmektedir. Ortada bir fiil vardir ancak bu fiil artik
hukuka aykirihk teskil etmez yani fiil artik su¢ olmaktan c¢ikar™®. Hukuka uygunluk
nedenlerinin oldugu yerde, hukuka aykirilik unsurundan s6z edilemez. Hukuka uygunluk
nedenleri fiilin hukuka aykir1 sekilde dogmasinin 6niine geger. Bu nedenle bir eylemin sug
teskil edebilmesi icin Oncelikle kanunlar tarafindan su¢ olarak diizenlenmis olmasi

sonrasinda ise hukuka uygunluk nedenlerinden biri olmamas: gerekir*®.

Tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesine bagka bir
hukuki ya da fiziki engel bulunmasi; hizmet sunulma imkaninin bulunmamasi yahut bazi
yasal engellerin olmasi; ise alim konusunda basvuranin is sartlarini tagimamasi gibi
sebeplerin varligi halinde bu haklarin engellenmesi nefret ve ayirimcilik sugu kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. Ciinkii her birinin mesru bir engelinin olmas1 hukuka aykirilik

. .. .o . 461
unsurunun yerine getirilmedigi anlamina gelir™".

TCK’ da hukuka uygunluk nedenleri ceza sorumlulugunu kaldiran ve azaltan
sebepler olarak ikinci boliim altinda yer almaktadir. Ancak Kanun’da bu baglik altinda
sadece hukuka uygunluk nedenleri degil kusurlulugu kaldiran veya azaltan nedenlere de
yer verilmistir. Bir yandan su¢ olarak diizenlenmis bir fiil, hukuka uygunluk nedenlerinin
varlig1 ile artik ceza yaptirimina tabi olmayacaktir. Bir hukuka uygunluk sebebinin varligi
halinde, s6z konusu eylem tiim hukuk diizenine uygun hale gelir. Fiil; tipiklik, maddi ve
manevi unsurlarinin hepsini saglamakla birlikte hukuka aykirilik unsurunu tagimamasi

sebebiyle artik su¢ mahiyeti tagimaz.

62 64

Ogretide; kanun hiikmiinii yerine getirme*®?, mesru savunma*®, hakkm icrasi*®* ve

ilgilinin rizasi*® hukuka uygunluk nedenleri olarak sayilmistir*®. Bunun disinda doktrinde

9 Kunter, N.; Sugun Maddi Unsurlar Nazariyesi, Istanbul, 1954, s. 41.

0 5oyaslan, s. 353.

461 Hafizogullari/Ozen, Genel Hiikiimler, s. 225.

%2 5237 sayih TCK, m. 24/1: “Kanunun hitkmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.”

%3 5237 sayih TCK, m. 25/1: “Gerek kendisine ve gerek bagkasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen,
gergeklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriy1 o anda hal ve kosullara gore saldiri ile orantili
bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay1 faile ceza verilmez.”
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amirin emri*®” ve zorunluluk halini**® de hukuka uygunluk nedeni olarak ele almaktadir*®.

CMK’nin 223/3/b maddesine gore; amirin emri ve zorunluluk halinde “ceza verilmesine
yver olmadigi kararr” verilir. Amirin emri ve zorunluluk halleri hukuka aykir1 fakat
baglayici olarak ifade edilmistir. Kanun’un 223/2/d maddesinde sayilan hallerde yargilama
sonunda beraat karar1 verilecegi ifade edilmistir. Bu maddede ise hukuka uygunluk
nedenleri beraat sebepleri arasinda sayilmistir. Amirin emri ve zorunluluk halinde
meydana gelen fiiller kanaatimizce hukuka uygun hale gelmeyecektir. Ornegin; ormanda
ayl saldirisina ugrayan kisinin ayidan kagmak i¢in ormanin ortasinda gordiigii evin
kapisinin kilidini kirarak girmesinde; failin eve kilidini kirarak girmesi hem konut
dokunulmazligini ihlal hem mala zarar suguna viicut verecek hem de 6zel hukuktan dogan
tazminat sorumlulugu devam edecektir. Bu nedenle yapilacak yargilama sonunda failler

hakkinda beraat degil, ceza verilmesine yer olmadigi karar1 verilecektir.

Kanun hiikmiinii yerine getirme kanun ile verilen bir yetki ya da hakkin kullanilmasi
hallerinde s6z konusu olacaktir. Kanun hitkmiinii yerine getirme, nefret ve ayirimcilik sugu
kapsaminda bir hukuka uygunluk nedeni olarak diisiiniilebilir. Ornegin, kadinlara yonelik
kanun ile diizenlenmis pozitif ayrimcilik kapsaminda degerlendirdigimiz uygulamalarin
varhig1 halinde kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi sebebiyle bu su¢ olusmaz. Is Kanunu
madde 72’ye gore; “Yer alti ve su alti islerinde kadin is¢i ¢alistirilamaz.” Boyle bir kanun
hiikmiinlin varligima karsin kadin is¢inin bu ise basvurup, kadin olmasi sebebiyle ise
alinmadig1 halde bu sugun olugmasi miimkiin degildir. Bu 6rnekte igverenin ise bagvuran
kadin is¢iye karsi kadin olmasi sebebiyle nefret duysa dahi kanun hiikkmii sebebiyle hukuka
uygunluk nedeninden yararlanacakt1r470. Bu nedenle kanun hiikmiinii yerine getirmek fiilin
hukuka aykirihigini ortadan kaldirarak sug olmaktan ¢ikacaktir. Ornegin, yabancilarin

Tiirkiye’de miilk edinememelerine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir’’*. Buna gore; bu

%4 5237 sayih TCK, m. 26/1: “Hakkim kullanan kimseye ceza verilmez.”

%5 5237 sayili TCK, m. 26/2: “Kisinin iizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkimna iliskin olmak
lizere, agikladig1 rizasi ¢ergevesinde islenen fiilden dolay1 kimseye ceza verilmez.”

%% Akbulut, s. 473.

7 5237 sayilhh TCK, m. 24/2: “Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir
emri uygulayan sorumlu olmaz.”

%8 5237 sayih TCK, m. 25/2: “Gerek kendisine gerek bagkasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden
olmadig1 ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya
baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti
bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez.”

469 Soyaslan, s. 377-398., Hafizogullar/Ozen; Genel Hiikiimler, s. 237.

% Ersoy, s. 48.

1 Ayrmtil bilgi igin bkz. 2644 sayili Tapu Kanunu m. 35,36 vd.
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diizenlemeye konu edilebilecek nitelikte bir tasinmazin, bir Arap’a satiginin yapilmamast
halinde nefret ve ayrimcilik su¢u vuku bulmayacaktir. Ornegin; Avukathik Kanunu’nun 3.
maddesinde avukatlik meslegine kabul edilebilmek icin belli bazi sartlar yer almaktadir*’%.
Avukatlik i¢in Oncelikle Tiirk vatandasi olmak gerekir. Bu nedenle Tiirk vatandasi
olmayan bir yabancinin avukatlik meslegine kabul edilmemesi halinde TCK madde 122
kapsaminda bu su¢ olusmayacaktir. Bu 6rnekte oldugu gibi belirli bir meslege kabulde

kanunun aradig sartlar olabilir ve bunlar ayrimcilik kapsaminda degerlendirilemez.

Mesru savunma kisinin sadece kendine karsi olan saldirilar1 degil tigiincii kisilere
yonelen saldirilart da defetme yontemidir. Mesru savunmadan séz edilebilmesi i¢in ortada
mevcut bir hakka yonelmis haksiz bir saldir1 olmalidir. Mesru savunma saldir1 ile orantilt

473

ve zorunlu olmalidir™”. Nefret ve ayirimecilik sugunda mesru savunma sugun mahiyeti

acisindan uygulama alani bulmamaktadir.

Hakkin icrasinda; hukuk diizeni tarafindan hak sahibinin hakki bir digerine gore

474 Hakkin icrast nefret ve

yahut hakli bir nedene dayanilarak {istiin tutulmaktadir
ayrimcilik sugu kapsaminda bir hukuka uygunluk nedeni olarak diisiiniilebilir. Ornegin, bir
kisinin tasinir bir malimi satis1 sirasinda sdzlesme serbestisi ve 6zel hukuk hiikiimleri
cevresinde kendine taninmig olan haklarmi kullanmasi sirasinda nefret ve ayrimcilik
sucunun olugmasi miimkiin degildir. Fakat burada 6nemli olan nokta; nefret ve ayirimcilik
sugu ile sozlesme serbestisi olarak degerlendirilebilecek islemin siniridir. Ancak failin
nefret saikinin bulunmamasi halinde zaten bu suga viicut veremeyeceginin kabulii ile
saikin tespitinin biiyiik 6nem tasidigini diisiinmekteyiz. Kanimizca bunun tespiti son
derece zordur. Bunun yaninda Ornegin; bir ise alinmak igin gerekli sartlarin bulundugu
hallerde nefret saiki olsa dahi ise daha uygun olan kisinin tercih edilmesinde yahut
hizmetin 6zellikleri bakimindan 6rnegin yalnizca Hristiyanlara sunulan bir hizmet olmasi
halinde hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilebilir. Yine madde kapsaminda yer alan
secimlik hareketlerin icras1 sirasinda bir hakkin kullanilmasinda; hakli ve mesru bir
nedenin olmas1 halinde fail magdura karsi su¢un maddi ve manevi tiim unsurlarin1 yerine
getirse de fiil hukuka aykir1 olmaktan ¢ikacaktir. Belli kisilere veya gruplara makul ve

nesnel Olgiitlere dayanilarak farkli muamele yapilmast miimkiindiir. Bu durum her zaman

72 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. 1136 sayili Avukatlik Kanunu m. 3
*73 Akbulut, s. 482-493.
ard Soyaslan, D.; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2014, s. 362.
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A, Omegin; Kocasakal’a gore camide calistirmak icin bir

ayrimciliga neden olmaz
Miisliiman’in secilmesi, is ve hizmetin Ozellikleri diisiiniildiigiinde hakli ve makul bir
uygulama olarak gérﬁlebilir476. Camide calistirllmak i¢in bir Miisliman ile Hristiyan
arasindan Miisliiman kisinin se¢ilmesinde; isin 6zellikleri ve geregi sebebiyle Miisliiman
bir is¢inin calistirilmasinin daha uygun olacaginin diisiiniilmesi hukuka aykirilik unsurunu

ortadan kaldiracaktir.

Ilgilinin rizasi ile fiilin hukuka uygun olabilmesi i¢in bu hakkim kisinin mutlak
surette tasarrufta bulunabilecegi bir hakki olmalidir. Bununla birlikte kisinin riza ehliyetine
sahip olmasi ve kendisine yonelen eyleme rizasinin olduguna dair riza agiklamasi da

47 Doktrinde nefret ve ayrimeilik sugunda, maddede sayilan hareketler ekonomik

olmalidir
faaliyetler cergevesinde kisinin sozlesme oOzgiirliigii kapsaminda degerlendirilebilecek
fiilller olabilmesi sebebiyle magdurun rizasinin varliginda su¢ olusmayacagi yoniinde
goriisler yer almaktadir’’®, Sézlesme 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilecek hareketlerin
zaten nefret saikinden kaynaklanmamis olmasi gerekir. Bu nedenle kanimizca ilgilinin
rizasinda sug¢ ile korunan menfaate bakilmalidir. Burada diisiiniilmesi gereken nefret ve
ayrimcilik sugu acisindan kisinin {izerinde tasarruf edebilecegi bir hakkin olup olmadigidir.
Nefret ve ayrimcilik sugunun hiirriyete karsi bir su¢ olmast sebebiyle; sucun korudugu
menfaat, ferdi ve kamusal bir menfaattir. Nefret ve ayrimcilik sugu bireylerin insanlik
onuru bakimindan esit olmalar1 sebebiyle esit islem gérme hakkini korumaktadir. Boylece

ilgilinin rizas1 hukuka uygunluk nedeni olarak uygulanabilme kabiliyetini haiz degildir479.

TCK madde 24/1’de diizenlenen amirin emrinde; hiikkmii veren de hilkmii yerine
getiren de gorevini yapmaktadir. Burada kanun tarafindan sug sayilan bir fiil emrin konusu
olamaz. Kanun tarafindan sug olarak belirlenmis bir fiili emir olarak veren amir de uygulan

da cezai olarak sorumludur*°

. Amirin emrinin hukuka uygunluk nedeni oldugunu
diistinenler oldugu gibi tam tersi goriisii savunan yazarlar da bulunmaktadir. Nefret ve
ayrimcilik sugunun mahiyeti g6z oniinde bulunduruldugunda, amirin emri bir hukuka

uygunluk nedeni olarak uygulama alani bulamayacaktir.

5 Ayrintili bilgi igin bkz. s. 29-30.

*7® Kocasakal, s. 32.

“"" Akbulut, s. 499.

*® Artug, M.: Kisilere Karsi Suglar, Ankara, 2008, s. 1056.

% Heper, A.: Kiiltiirleraras: iliski Baglaminda insan Onuru, Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakislar-5-HFSA
Bildiriler, Istanbul, 2012, s.17.

480 Hafizogullari/Ozen; Genel Hiikiimler, s. 241.
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Amirin emrinde oldugu gibi zorunluluk halinin hukuka uygunluk nedeni olup
olmamasi1 konusunda doktrinde bir fikir birligi bulunmamaktadir. Zorunluluk halinden s6z
edebilmek i¢in, dogrudan bir kisinin kendisine ya da baskasina ait bir hakkina yonelen agir
ve gercek bir tehlike olmalidir. Tehlikeden bagska tiirlii korunma imkani bulunmamalidir.
Ayrica tehlike ile korunma eylemi arasinda da bir oranti olmasi beklenir*®'. Nefret ve
ayrimcilik sugunun mabhiyeti g6z 6niinde bulunduruldugunda, zorunluluk hali bir hukuka

uygunluk nedeni olarak uygulama alani bulamayacaktir.

4.6. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

Bu bolimde sugun 06zel gorlinlis bicimleri olan tesebbiis, istirak ve ictima

incelenecektir.

4.6.1. Tesebbiis

Tesebbis; failin kanunda suc teskil eden bir hareketin icra hareketlerine elverisli
hareketlerle dogrudan baslaylp ancak elinde olmayan nedenlerle tamamlayamadigi
hallerde, fail tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur. Tesebbiis nedeniyle failin sorumlu
olabilmesi icin su¢ isleme kastinin bulunmasi gerekir482. Yani kisi su¢un kanuni taniminda
yer alan unsurlarin1 biliyor ve istiyor olmalidir. Tesebbiis, TCK’nin 35. maddesinde
diizenlenmektedir*®. Sucun icrasma elverisli hareketlerle baglanmis fakat kisinin elinde
olmayan bir nedenden dolayi icraya devam edemedigi halinde tesebbiisten s6z edilecektir.
Kisinin elinde olan bir nedenle sucu tamamlamamasi ise goniillii vazgecme anlamina

gelmektedir®®.

Sugun icra hareketlerine baslandiktan sonra bu hareketlerin elde olmayan nedenlerle
tamamlanmamas1 ya da hareketlerin tamamlanmasina ragmen neticenin gerceklesmemesi
halinde su¢ tesebbilis asamasinda kalacaktir.  Neticesiz  suglarinda  hareket

tamamlanamazken, neticeli suglarda ise ya hareket tamamlanamaz ya da hareket

481 Icel, K.; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, 2017, s. 366.

2 Ozbek, s. 445.

3 5237 sayill TCK, m. 37: “1. Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya
icraya baglayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulur. 2. Suga
tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligina gore, agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasi yerine on {i¢ yildan yirmi yila kadar, miiebbet hapis cezasi1 yerine dokuz yildan on bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Diger hallerde verilecek cezanin dortte birinden ddrtte iigiine kadar1 indirilir.”

*® Hafizogullar/Ozen; Genel Hiikiimler, s.330.

171



tamamlansa bile netice meydana gelmemistir®®®. Tesebbiis kanunda agikga belirtilen
hallerde cezalandirilabilmektedir. Tesebbiis asamasinda kalan eylemin cezalandirilabilmesi
i¢in hukuken korunan bir menfaati ihlal etmis olmas1 gerekir. Yahut bir ihlal tehlikesinin

varligi kabul edilmis olmalidir. Bunun disinda her suca tesebbiis miimkiin degildir.

Bununla birlikte, failin sugun icrasindan kendi rizasiyla vazge¢cmesi ya da neticenin
gerceklesmesini Onlemesi halinde fail tesebbiisten dolay1 cezalandirilmaz. Bu durumlarda
somut olaym sartlart uygun ise goniillii vazgegme veya etkin pismanlik hiikiimleri

uygulama alani bulabilecektir*®®.

Nefret ve ayrimcilik sugu ani yani islenmekle birlikte tiikenen bir sugtur®®’. Ayrica
sirf hareket sugu olmasi nedeniyle hareketin ger¢eklesmesiyle su¢ tamamlanmaktadir. Sirf
hareket suclar1  tesebbiise elverisli  degillerdir.  Ciinkii  tesebbiiste  hareket
tamamlanamamaktadir. Ancak sug islemeye elverisli icrai hareketler boliinebiliyorsa, bu
durumda suga tesebbiis miimkiin olabilecektir*®. Sugu olusturan engelleme hareketinin
boliinebilmesi yani asamalara ayrilabilmesi bu sugu tesebbiise uygun hale getirir*®®. Bu
sugun boliinemeyen icrai ve genel olarak ihmali hareketlerle islendigi hallerde tesebbiisten

sOz edilemez.

Nefret ve aymrimcilik sugu ihmali hareketlerle islendigi takdirde, ornegin; kisinin
hastanede tedavi edilmemesi, ila¢ verilmemesi, kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmama
gibi durumlarda tesebbiis miimkiin olmayacaktir. Tesebbiise iliskin hiikiimler, ihmali
hareketlerle islenen suglara uygulanmaz. Bu nedenle ihmali suga tesebbiis cezalandirilmaz.
Ihmali suca tesebbiissiin cezalandirilabilmesi i¢in ihmali davranisin cezai miieyyide

gerektirdigi kanun tarafindan diizenlenmis olmalidir*®.

Nefret ve ayrimcilik sucu
kapsaminda her somut olayda ayr1 olarak incelenerek tesebbiisiin varligina bakilmalidir.
Ornegin; failin engellilere duydugu nefret nedeniyle bir kisinin ise almmamasi igin
igverene mektup yazarak ise alinmasini engellemesinde; icra hareketlere boliinebildigi sug
bu hareket bakimindan tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir. Bu Ornekte icra hareketleri

bolunebilir niteliktedir.

8 Ozen, s. 493.

“8 Meran, s. 560.

487 Hafizogullari/Ozen; Kisilere Kars1, s. 225.
8 Yenidiinya, s. 112.

8 Bzbek/Dogan/Bacaksiz, s. 486.

0 Bzgeng, s. 518.
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4.6.2. istirak

Sucgun kanunda tanimlanan seklinde yer alan niteliklere uygun olarak aslinda tek kisi
tarafindan islenen bir sucun, birden fazla kisinin hareketin olusumuna katkida bulunmalar1
ile islenebildigi hallerde suca istirakten sz edilebilmektedir®®’. Suca istirak ile sucun
birden fazla kisi ile islenip islenemeyecegi inceleme konusu yapilmaktadir. Sugun beraber
islendigi kisiler fail, yardim eden yahut azmettiren olarak, su¢cun kanuni tanimi ve somut

olayda kisinin iistlendigi role gore degiskenlik gostermektedir.

Bazi suclar kanuni taniminda yer aldig sekli ile birden fazla kisi tarafindan islenmesi
gereken suclardir. Bu tarz suglara istirak zorunlu olup, ¢ok failli suglar olarak ifade

edilmektedir*®?

. Cok failli su¢larin yaninda, sugun islenis asamasindan birden fazla kiginin
yer aldig1 ancak hepsinin fail olarak istirak etmedigi suglara ise zorunlu serikligin sz
konusu oldugu suglar denilmektedir*®. Baz1 suclarin ise temel sekli tek failli iken, birden

fazla kisi tarafindan islenmesi sugun nitelikli halini olusturabilmektedir*®*.

Istirak hiikiimleri; TCK’da madde 37*%° ile faillik, madde 38°® ile azmettirme,
madde 39%° yardim etme seklinde diizenlenmistir. Asil fail disinda, sugu beraber isledigi
baska bir kiginin varligi halinde, sugun kanuni taniminda yer alan unsurlarin hepsini yerine

getiren kisi fail gibi sorumlu olur. Faillik; dogrudan, birlikte ve dolayli faillik olmak {izere

1 Artuk/Gokeen/Yenidiinya; Genel Hiikiimler, s. 624.

2 Ozgeng, s. 527.

493 K oca/Uziilmez; Genel Hiikiimler, s. 446.

9% jcel; Genel Hiikiimler, s. 541.

49 5237 sayili TCK, m. 37: “1. Sugun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gergeklestiren kisilerden her
biri, fail olarak sorumlu olur. 2. Sucun igslenmesinde bir baskasini arag olarak kullanan kisi de fail olarak
sorumlu tutulur. Kusur yetenegi olmayanlari sugun islenmesinde ara¢ olarak kullanan kisinin cezasi, ligte
birden yarisina kadar artirlir.”

4% 5237 sayili TCK, m. 38: “1. Bagkasin1 su¢ islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezasi ile cezalandirilir.
2. Ustsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz kullanilmak suretiyle suca azmettirme halinde, azmettirenin
cezasi Ugte birden yarisina kadar artirilir. Cocuklarin suga azmettirilmesi halinde, bu fikra hiikkmiine goére
cezanin artirilabilmesi igin listsoy ve altsoy iliskisinin varligi aranmaz. 3. Azmettirenin belli olmamasi
halinde, kim oldugunun ortaya ¢ikmasinit saglayan fail veya diger sug ortagi hakkinda agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasi yerine yirmi yildan yirmi bes yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine on beg yildan yirmi yila
kadar hapis cezasina hilkmolunabilir. Diger hallerde verilecek cezada, tigte bir oraninda indirim yapilabilir.”
7 5237 sayili TCK, m. 39: “I. Sucun islenmesine yardim eden kisiye, islenen sugun agirlagtirtlmis miiebbet
hapis cezasini gerektirmesi halinde, on bes yildan yirmi yila; miiebbet hapis cezasini gerektirmesi halinde, on
yildan on bes yila kadar hapis cezasi verilir. Diger hallerde cezanin yarisi indirilir. Ancak, bu durumda
verilecek ceza sekiz yili gecemez. 2. Asagidaki hallerde kisi islenen sugtan dolay1 yardim eden sifatiyla
sorumlu olur: a) Su¢ islemeye tesvik etmek veya suc isleme kararini kuvvetlendirmek veya fiilin
islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etmek. b) Sugun nasil islenecegi hususunda yol gostermek
veya fiilin islenmesinde kullanilan araclar1 saglamak. ¢) Sugun islenmesinden dnce veya islenmesi sirasinda
yardimda bulunarak icrasini kolaylastirmak.”
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tic sekilde goriilmektedir. Sug ortaklig1 yani seriklik ise azmettirme ve yardim etme olarak
498

ikiye ayrilir™".

Nefret ve ayirimcilik sugunda istirak hiikiimleri bakimindan ayri bir 6zellik veya sart
aranmaz. Ayr bir sartin oldugu hallerde, kanunun bunu agik¢a diizenlemesi gerekir. Bu
sugta istirak hususunda genel hiikiimler uygulanacaktir®®®. Bu sugun hem icrai hem de

ihmali sekilde islenmesine istirak miimkiindiir.

Dolayl faillikte, ara¢ olarak kullanilanin sucta kullanildigini bilmemesi gerekir. Arag
olarak kullanilan cezalandirilmazken, dolayli fail sucu isleyen fail olarak cezalandirilir.
Arag olarak kullanilan kisinin sinir1 kasten astigi durumlar meydana gelebilir. Bu hallerde,
ara¢ olarak kullanilan kiginin asilan kisim kadarindan sorumlulugu dogacaktir.
Azmettirmede ise azmettiren asil sugun cezasi ile cezalandirilir. Azmettirilen ise kendi

500

iradesiyle suga istirak ettiginden fail olarak cezalandirilacaktir™". Yardim eden ise, faile

sucu islemeden Once, islemesinde ya da isledikten sonra maddi ve manevi olarak destek
saglayan kisidir*®".

Ornegin; evini kiralamasi igin bir emlakgiya veren ev sahibinin Araplara duydugu
nefret nedeniyle, evi Araplara kiralamamasimi sdylemesi ve bdylece emlak¢inin evi
Araplara kiralanmamasi halinde ev sahibi azmettiren olacaktir. Ancak ev sahibinin, evin

Araplara kiralanmasina cebir ve hile ile engel olmasi halinde dolayli faillik giindeme

gelecektir.

Bu sug, kanunda diizenlendigi sekli ile istirak bakimindan herhangi bir ayr1 6zellige
sahip olmadigindan bu suga istirakin her sekli miimkiindiir’®. Yani fail, azmettiren ve

yardim eden diizeyinde 6zel sartlar aranmadan genel istirak hiikiimleri uygulanabilecektir.

4.6.3. Ictima

Suclarin igtimar suglarin bir arada bulunusunu ifade eder®®, Suglarin igtimainda

birden fazla sugun tek failde bir araya gelmesi inceleme konusu yapilmaktadir. Ceza

498 Demirbas; Genel Hiikiimler, s. 503.

99 Kocasakal, s. 37.

500 Ozen, s. 563.

%01 Artuk/Gokgen/Yenidiinya; Genel Hitkiimler, s. 658.
%02 Ersoy, s. 49.
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Hukukunda hareket sayis1 kadar sug, su¢ sayisi kadar da ceza ilkesi hakimdir. Bu ilke
“gercek ictima” olarak adlandirilmaktadir. Gergek ictima kanunda yalnizca belirlenen
hallerde miimkiindiir. Ornegin, unsurlar1 arasinda cebir ve zorlama yer alan bazi suglarin
islenmesi sirasinda kasten yaralama sucunun neticesi sebebiyle agirlasmis halleri

*% vani genel kural failin tek

gerceklestiginde her ikisi suctan da cezaya hiikmolunacaktir
bir hareketinden dolay1 tek bir cezaya hiikkmedilecegi iken, bir fiile kars1 birden fazla ceza

verilmesi i¢in kanunda agikca ve ayrica bir diizenlenme bulunmasi gerekir.

TCK madde 119’a gore; “I. Egitim ve dgretimin engellenmesi, kamu kurumu veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin faaliyetlerinin engellenmesi, siyasi
haklarin  kullanilmasinin ~ engellenmesi, inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin
kullanilmasint engelleme, konut dokunulmazligimin ihlali ile is ve ¢alisma hiirriyetinin
ihlali su¢larimin; a) Silahla, b) Kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle,
imzasiz mektupla veya ozel isaretlerle, c) Birden fazla kisi tarafindan birlikte, d) Var olan
veya var sayilan sug¢ orgiitlerinin olusturduklar: korkutucu giicten yararlanilarak, e) Kamu
gorevinin sagladigi niifuz kétiiye kullamilmak suretiyle, Islenmesi halinde, verilecek ceza
bir kat artinlir. 2. Bu suglarin iglenmesi sirasinda kasten yaralama sug¢unun neticesi
sebebiyle agirlasmis hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna
iligkin hiikiimler uygulanir.” Kanun maddesinin 2. fikrasinda agik¢a egitim ve Ogretimin
engellenmesi, kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
faaliyetlerinin engellenmesi, siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi, inang, diisiince
ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme, konut dokunulmazliginin ihlali ile is ve
calisma hiirriyetinin ihlali suglari ile kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlagsmis
halleri gergeklestiginde gercek i¢tima uygulanacagi diizenlenmistir. Bu maddede sayilan
suglar cebir veya tehditin ara¢ olarak kullanildigi suglardir. Ancak yaralamanin neticesi
sebebiyle agirlagmasi ile artik kanunun aradigr sucun vasfi da degisecektir. Bu nedenle

gercek ictima hiikiimleri uygulanacaktir.

Fail, ornegin; nefret ve ayirimcilik sugu kapsaminda magdurun bir hizmetten
yararlanmasini engellemek i¢in ayrica cebir veya tehdit kullanmigsa, failin cebir ve tehdit

suclarindan dolay1r gercek ictima kurallar1 c¢ergevesinde ayrica cezalandirilmasi

%03 jeel, K.; Suglarin Igtiman, istanbul, 1972, s. 11.
%4 Ozgeng, s. 601.
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505

gerekecektir’™. Ciinkii bu sugun islenmesinde kanun cebir veya tehditin arag olarak

kullanilmasini aramamugtir.

Buna benzer bir diizenleme yagma sugunda vardir. Temel yagma suguna verilecek
ceza 6 yildan 10 yila kadar hapis cezasidir. Fakat bu sucun kasten yaralama sugunun
neticesi sebebiyle agirlasmis halleri ile ger¢eklesmesi nitelikli hal olarak diizenlenmis olup,
faile her iki sugtan da ayr1 ayr1 ceza verilir’®. Yine baska bir ének olarak, TCK madde 212

ile gercek igtima uygulanmasi gerektigi 6zel olarak belirlenmistir®®’.

Suclarin i¢timainda yani birlestirilmesinde “su¢ sayisi kadar ceza ilkesi” yerine
ictima hiikiimleri uygulanir. Bu durumda faile ya isledigi suglar icerisinde cezasi en agir
cezay1 gerektiren eyleminden dolayi ceza verilir ya da isledigi suglarin her biri ayr1 sugmus

gibi degerlendirilmeden tek sug olarak kabul edilir ve verilecek ceza arttirilir®®,

TCK madde 42 ile bilesik su¢ diizenlenmistir®®

. Bir sucun bilesik su¢ olarak
tanimlanabilmesi i¢in kanunda agikca bu sekilde diizenlenmis olmasi gerekir. Bilesik sug
bir sugun digerinin unsuru yahut nitelikli hali oldugu suglardir. Ornegin yagma sucu; tehdit

510

ya da cebir sucu ile hirsizlik sugunun birlesmesi ile olusmustur Nefret ve ayrimeilik

sucunun 6zelligi bakimindan bilesik sug kurallar1 uygulanamaz.

TCK madde 43/1 ile zincirleme su¢ diizenlenmistir™'. Zincirleme suctan soz

edebilmek i¢in; bir kisiye ayni sugun degisik zamanlarda birden fazla islenmesi gerekir.

505 Artuk/Gokgen/Yenidiinya; Ozel Hiikiimler, s.363.

506 5737 sayili TCK, m. 149: “1. Yagma sugunun; a) Silahla, b) Kisinin kendisini taninmayacak bir hale
koymast suretiyle, c) Birden fazla kisi tarafindan birlikte, d) Yol kesmek suretiyle ya da konutta, isyerinde
veya bunlarin eklentilerinde, e¢) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye karsi, f) Var olan veya var sayilan su¢ orgiitlerinin olusturduklar: korkutucu giigten yararlanilarak, g)
Sug orgiitiine yarar saglamak maksadiyla, h) Gece vaktinde, islenmesi halinde, fail hakkinda on yildan on bes
yila kadar hapis cezasina hilkmolunur. 2. Yagma sugunun islenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun
neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinin gergeklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iligkin
hiikiimler uygulanir.”

075237 sayili TCK, m. 212: “Sahte resmi veya 6zel belgenin bir baska su¢un islenmesi sirasinda kullanilmasi
halinde hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolay1 ayr1 ayr1 cezaya hiikkmolunur.”

%8 Akbulut, s. 743.

%09 5237 sayili TCK, Bilesik sug, m. 42: “1. Biri digerinin unsurunu veya agirlastiric1 nedenini olusturmasi
dolayisiyla tek fiil sayilan suga bilesik sug denir. Bu tiir suglarda i¢tima hiikiimleri uygulanmaz.”

519 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 533.

S 5237 sayili TCK, Zincirleme sug, m. 43: “l. Bir sug¢ isleme kararinin icrast kapsaminda, degisik
zamanlarda bir kisiye karsi ayn1 sugun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu
ceza, dortte birinden dortte ligline kadar artirilir. Bir sugun temel sekli ile daha agir veya daha az cezayi
gerektiren nitelikli sekilleri, aym1 su¢ sayilir. Magduru belli bir kisi olmayan suglarda da bu fikra hiikkmii
uygulanir. 2. Ay sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da birinci fikra hitkmii
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512
. Bazi

Burada birden fazla kez su¢ islenmesine ragmen faile tek bir ceza verilmektedir
suclarin zincirleme olarak islenmesine kanun izin vermemektedir. Bunlar kasten 6ldiirme
ve yaralama, iskence ve yagma suclaridir. Se¢imlik hareketli bir sug¢ diisiiniildiigiinde;
failin degisik zamanlarda, ayn1 magdura yonelik ayni sug¢ isleme karari ile ister ayni
secimlik hareketi, isterse farkli se¢imlik hareketleri gerceklestirsin birden fazla kez sucu
islemesi durumunda TCK madde 43/1 uygulanacaktir. Nefret ve ayrimcilik sugunun
mabhiyeti agisindan zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilir. Ornegin; fail hemsirenin 10
giin boyunca doktorun yazdigi regeteye gore enjeksiyon igin gelen Suriye vatandasi olan
hastaya, Suriyelilere olan nefreti sebebiyle enjeksiyon yapmamasi halinde zincirleme sug

hiikiimleri uygulanir.

Ogretide fikri i¢tima aym ve farkli neviden igtima olmak iizere iki farkli sekilde
incelenmektedir. TCK madde 43/2 ile ayn1 neviden fikri i¢tima diizenlenmistir. Ayni sugun
tek bir fiil ile birden fazla kisiye karsi islenmesi sarti aranmaktadir®®, Kanunda ayni
neviden fikri igtima zincirleme su¢ kapsaminda diizenlenmistir. Ayn1 neviden fikri i¢tima
bir zincirleme su¢ ¢esidi olmamakla beraber, suca verilecek ceza bakimindan zincirleme

su¢ hiikiimlerine tabidir™*

. Nefret ve ayirimcilik sugu mahiyeti bakimindan ayni neviden
fikri ictimaa uygun bir sug tipidir. Failin, sahibi oldugu kafeden iki fiziksel engelli kisiyi
“kafemde oziirliilere yer yok!” sozleriyle kovmasinda ayni neviden fikri i¢tima s6z konusu
olacaktir. Failin tek bir eylemi her iki engelli kisiye kars1 islenmistir. Nefret ve ayirimcilik
sucunda failin tek bir hareketle birden fazla kisiye karsi ayirimcilik sugunu islemesi
halinde ise, ayn1 neviden fikri i¢tima geregi TCK madde 43/2 kapsaminda faile verilecek
cezada zincirleme sug hiikiimleri uygulanir™™. Ayni neviden fikri igtimada, tek sug ve ceza

vardir. Fakat faile ceza artirilarak verilir®*®,

Farkli neviden fikri ictima TCK’min 44. maddesi ile diizenlenmistir™"’. Dogrudan

fikri igtima olarak da ifade edilebilecegimiz bu halde, failin tek bir fiili Ceza Kanunu’nca

uygulanir. 3. Kasten oOldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.”

*2 Akbulut, s. 797.

513 Demirbas; Genel Hiikiimler, s. 551.

514 Goktiirk, N.; Fikri igtima (Suglarin igtimai), Ankara, 2013, s. 188.

515 Meran, s. 423.

516 Ozgeng, s. 633.

*17'5237 sayili TCK, Fikri igtima, m. 44: “1. isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet
veren kisi, bunlardan en agir cezay1 gerektiren suctan dolay1 cezalandirilir.”
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diizenlenmis birden fazla suca viicut vermektedir®*®

. Buna gore failin fiili tek olmal1 ancak
bu tek fiil birden fazla farkli ihlali barindirmalidir. Failin tek fiille isledigi suglar igin ayr1
ayr1 cezalandirmaya gidilmeyerek islenen suglardan en agin ile cezalandirilmasi yoluna
gidilir. Boylece daha az cezayir gerektiren su¢ diger daha fazla cezayi gerektiren sug

icerisinde erimektedir™

. En az cezay1 gerektiren hiikkmiin tayininde soyut cezanin esas
alinmas1 gerekir. Bunun yaninda eger agirlastirict ya da hafifletici nedenler var ise bunlar
da gbz Oniinde bulundurulmalidir®®. Nefret ve ayirimeilik teskil eden fiilin icrasindan
Otliri magdurun viicut biitiinliigi ihlal edilerek yaralanmigsa gergek ictima kurali geregi
failin ayrica TCK madde 86 uyarinca kasten yaralama sucundan da cezalandirilmasi
gerekirken; failin hareketi ayn1 zamanda magdur iizerinde baska etki ve sonuglar dogurmus

ise ve bu etki ve sonuglar farkli sug tiplerinin olugsmasina neden olmussa, bu takdirde TCK

madde 44 ile diizenlenen fikri i¢tima hiikiimleri uygulanacaktir

Ornegin; failin, sahibi oldugu kafeden fiziksel engelli kisiyi “kafemde oziirliilere yer
yok, defol git buradan adi pislik!” seklindeki sozleriyle magduru kafeden kovmasinda fikri
ictima s6z konusu olacaktir. Burada hakaret sucunun nitelikli hallerinde; “Dini, siyasi,
sosyal, felsefi inang, diisiince ve kanaatlerini a¢iklamasindan, degistirmesinden, yaymaya
calismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolayi ve
kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle, islenmesi halinde,
cezamin alt simir1 bir yildan az olamaz.” seklinde diizenleme zaten bulunmaktadir. Failin
tek bir fiili, hem TCK madde 125/3-b%%* kapsaminda hakaret sugunu hem de TCK madde
122 kapsaminda nefret ve ayirimcilik sugunu olusturacaktir. Bu durumda fikri i¢tima

yapilarak sorun giderilirszz. Faile daha fazla cezay1 gerektiren sugtan ceza verilir. Ogretide,

*18 Hakeri, s. 642.

519 Ozgeng, s. 642.

520 jeel; Suglarin Igtiman, s. 81.

521 5237 sayilh TCK, Hakaret Sucu, m. 125: “1. Bir kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek
nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat eden veya sévmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina
saldiran kisi, ti¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Magdurun giyabinda
hakaretin cezalandirilabilmesi i¢in fiilin en az ii¢ kisiyle ihtilat ederek islenmesi gerekir. 2. Fiilin, magduru
muhatap alan sesli, yazili veya goriintiilii bir iletiyle islenmesi halinde, yukaridaki fikrada belirtilen cezaya
hiikmolunur. 3. Hakaret su¢unun; a) Kamu gorevlisine kargi gorevinden dolayi, b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi
inang, diisiince ve kanaatlerini agiklamasindan, degistirmesinden, yaymaya ¢aligmasindan, mensup oldugu
dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolayi, ¢) Kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal
sayilan degerlerden bahisle, igslenmesi halinde, cezanin alt sinirt bir yildan az olamaz. 4. Hakaretin alenen
islenmesi halinde ceza altida biri oraninda artirilir. 5. Kurul halinde ¢alisan kamu gorevlilerine gérevlerinden
dolayr hakaret edilmesi halinde sug, kurulu olusturan iiyelere karst islenmis sayilir. Ancak, bu durumda
zincirleme suga iliskin madde hiikiimleri uygulanir.”

%22 Yenidiinya, s. 113.
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verilen Ornekte ger¢ek ictima kurallarinin  uygulanmasi gerektigini savunanlar

bulunmaktadir™?,

4.7. Sucun Muhakemesi ve Ceza

Bu sucga verilecek ceza, 6529 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten once alt1 aydan
bir yila kadar hapis veya adli para cezas1 seklindeydi. Bu haliyle sugun yaptirimi hapis
cezasi veya adli para cezasi olmak {izere se¢imlik ceza kapsaminda diizenlenmisti. Bunun
yaninda adli para cezasinin alt ve iist sinirlar1 da kanun maddesinde belirtilmedigi i¢in
TCK madde 52 hiikmii uygulanmaktayd1524. 6529 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile adli

para cezasini dngoren kisim da yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Sugun sorusturma ve kovusturmasi kanunda ayrica sikayete bagli olarak

525

diizenlenmemesi sebebiyle, genel hiikiimlere gore re’sen yapilir™. Nefret ve ayrimcilik

sucu, CMK madde 253’te sayilan uzlagsma kapsamindaki suclardan olmadigindan, bu sug

igin uzlastirma hiikiimleri uygulanamaz®%.

5235 sayili Adli Yargr Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin

Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 11. ve 12. maddesi geregince nefret ve

ayrimcilik sugu bakimindan gérevli mahkeme Asliye Ceza Mahkemesi’dir™?’.

523 parlar, A.; Agiklamali, Atifli ve Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu El Kitab1, Ankara, 2018, s. 123.

524 5237 sayili TCK, Adli para cezasi, m. 52: “1. Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde yedi yiiz otuz giinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin sayisinin, bir giin
kargilig1 olarak takdir edilen miktar ile garpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet
Hazinesine 6denmesinden ibarettir. 2. En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Lirast olan bir giin karsilig1 adli para
cezasinin miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri gdz oOniinde bulundurularak takdir edilir. 3.
Kararda, adli para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayist ile bir giin karsiligi olarak takdir
edilen miktar ayr1 ayr1 gosterilir. 4. Hakim ekonomik ve sahsi hallerini géz dniinde bulundurarak, kigiye adli
para cezasini 6demesi igin hilkkmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak iizere mehil
verebilecegi gibi, bu cezanin belirli taksitler halinde 6denmesine de karar verebilir. Taksit siiresi iki yili
gecemez ve taksit miktarr dortten az olamaz. Kararda, taksitlerden birinin zamaninda 6denmemesi halinde
geri kalan kismin tamaminin tahsil edilecegi ve 6denmeyen adli para cezasinin hapse ¢evrilecegi belirtilir.”
°% Karan, Ulag: Tirk Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Tirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesinin
Uygulanabilirligi, TBB Dergisi, S. 73, 2007, s. 169.

52° Ayrmtih bilgi igin bkz., 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253.

527 5235 sayili Kanun “Asliye ceza mahkemesinin gérevi”, m. 11: “Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller
sakli kalmak iizere, sulh ceza hakimligi ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda kalan dava ve islere
asliye ceza mahkemelerince bakilir.”

5235 sayili Kanun “Agir ceza mahkemesinin gérevi”, m. 12: “Agir ceza mahkemesinin gérevi Madde 12-
(Degisik: 21/2/2014 — 6526/2 m.) Kanunlarin ayrica gorevli kildig1 haller sakli kalmak tizere, Tiirk Ceza
Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli
dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161) suglari, Tiirk Ceza Kanununun Tkinci Kitap Dérdiincii Kisminin
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Nefret ve ayrimcilik sugu neticesiz ve ani bir su¢ oldugu i¢in hareketin yapilmasi ile
su¢ islenmis olacagindan, sucun islendigi yer hareketin gerceklestigi yer sayilacaktir. Buna

gore yetkili mahkeme, hareketin gerceklestigi yer mahkemesidir.

Dort, Bes, Altt ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332. maddeler harig) ve
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun kapsamina giren suglar dolayisiyla agilan
davalar ile agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla
ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitay’in
yargilayacagi kisilere iligkin hiikiimler, askerl mahkemelerin gorevlerine iligskin hiikiimler ile cocuklara 6zgii
kovusturma hiikiimleri saklidir.”
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SONUC

Nefret ve ayrimciligin sug teskil eden davranislara doniisiim siireci hukuki olarak
toplumdan topluma farklilik gostermekte ise de her iki kavram benzer tarihi, kiiltiirel ve
sosyal nedenlerle degiserek giiniimiize kadar gelmistir. Kiiresellesen diinya ile insan
yasami, toplumsal kurallar ve hukuki yaptirimlar yapisal olarak degismistir. Yasanan
gocler, savaslar ve toplumsal biiyiik olaylar sonucunda meydana gelen biiyiik gogler ile
farkli dil, irk, din, renk ve etnik kokenden insanlar bir arada yasamaya baslamistir. Nitekim
nefret sucglarina iliskin ilk yasal diizenlemeler birgok irktan insanin bir arada yasadigi
ABD’de ortaya ¢ikmistir. ABD ile basglayan nefret yasalar1 yapma egilimi daha sonra
Avrupa iilkeleri arasinda ve tiim diinyada hizla yay11m1§t1r528. Bununla birlikte ayrimcilikla
miicadele kapsaminda {ilkeler, tipki nefret yasalari gibi ayrimcilik yasalari yapma yahut

kanunlarinda ayrimcilig1 yasaklayan hiikiimlere yer verme ihtiyact hissetmislerdir.

Modern toplumlarda, insan haklarina verilen 6nemin artmasi ile uluslararasi hukukta
ve iilkelerin yerel hukuk kurallarinda bazi haklara yer vermeleri gerektigi tartisilmaz hale
gelmistir. Insan haklarna verilen deger ve esitlik kavramlarinin 6nemi artmistir. Buna
bagl olarak esitligi saglamak ve ayrimciligi onlemek gibi kurallar hukuk kurallarinin
temeli haline gelmistir. Devletlerin kendi i¢ hukuklarinda hemen her alanda esitlik ilkesi
esas almmarak kanunlar yapilmis, uluslararasi antlagmalar ile devletlerin bireylere bu

haklarin giivencesini saglamasinin temelleri atilmistir.

TCK kapsaminda yapilan ilk diizenlemede “ayrimcilik su¢u” yer almaktayken, 6529
sayili Kanun ile kanun hiikkmiine “nefret” kavrami eklenmistir. Hem yasa maddesinin
basligina hem de igerigine yapilan bu ekleme ile bu sug¢ artik kisilerin sahip olduklar1 bir
takim karakteristik 6zelliklerden 6tiirii duyulan nefret sebebiyle islenebilen bir sug haline
gelmistir. Bireylere karsi duyulan nefretin somut hale gelerek kanunda belirlenen bazi
secimlik hareketlerle vuku bulmasi yaptirima tabi tutulmustur. Bu anlamda Kanun, yapilan
bu degisiklik ile insan haklari ve Uluslararasi Ceza Hukuku alaninda olumlu yonde

ilerlemektedir.

Ancak bazi yazarlar, Ceza Kanununda ayrimcilik yasaginin diizenlenmesini bu

ilkenin Anayasal olmasi nedeniyle elestirmektedir. Yapilan bu elestiride dogruluk pay1 olsa

58 Bylut, s. 188.
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da bu diizenlemenin toplumsal bir ihtiya¢ oldugu diistiniildii§iinde kanimizca yerinde bir
diizenlemedir. Ayrica Anayasa ile ayrimcilik yasaginin bir miieyyideye baglanamamasi
sebebiyle TCK ile bu eylemlerin su¢ kabul edilerek bir yaptirima baglanmasi yerinde

olmustur.

TCK’da diizenlenen su¢un maddi unsuru, se¢imlik hareketlerden olusmaktadir. Bu
secimlik hareketlerden bazilar1 icrai hareketler iken, bazilar1 salt ihmali hareket
niteligindedir. Se¢imlik hareketlerin bazilarinin ise hem icrai hem ihmali hareketlerle
gerceklestirilmesi miimkiin olmaktadir. Ornegin; olagan bir ekonomik etkinlik hareketinin
engellenmesi hem icrai bir hareketle hem de ihmal suretiyle s6z konusu olabilmektedir.
Sugun 06zel kastla islenebilen bir su¢ olmasi ve nefret saikinin tespitinin son derece zor
olmasi sebebiyle sugun ispatlanmasi neredeyse imkansiz hale getirmistir. A¢ik bir sekilde
kanuna muhalefetin oldugu, nefret saikinin fail tarafindan bizzat ifade edildigi yahut saikin
bariz olarak ortada oldugu haller disinda; sugun tespiti, sorusturma ve kovusturmasi

oldukca giictiir.

Nefret ve ayrimcilik suguna TCK’ da yer verilmesi olumlu gelismeler arasindadir.
Ancak giiniimiiz sartlar1 ve toplumun ihtiyaglar1 dikkate alindiginda madde kapsaminin
genigletilerek daha etkin ve uygulanabilir hale getirilmeye calisilmalidir. Yahut nefret
suglarinin kendine 6zgii ruhu bu sugtan ayrilarak nefret suclarma iliskin ayr1 bir yasa
yapilmalidir. Kanimizca ayr1 bir yasa yapilmak kiilfetine gerek olmadan TCK kapsaminda
nefret ve onyargl/ nefret ve ayrimcilik yahut yalnizca ayrimcilik saikiyle iglenebilen suglar
belirlenerek, asil sugta cezayr artiran bir neden olarak kanun maddelerinin kapsamina

eklenebilir.

TCK’nin 122. maddesinde yer alan “Nefret ve Ayirimcilik Sugu” ile uluslararasi
hukukta yer aldig:1 haliyle, nefret suglarinin bagdastirilmasi dogru olmayacaktir. Hem
kanun maddesinde sinirli olarak sayilan ayrimcilik sebepleri hem de smurli sayidaki
secimlik hareketler nefret ve ayrimciligin 6nlenmesi anlaminda son derece yetersizdir.
Ayrica calismamizda ayrintili olarak ele alindigi {lizere, nefret suclari ve ayrimcilik sugu
unsurlar1 bakimindan da farklilik arz etmektedir. Nefret suglarinda, nefret saikinin
cikarilmasi ile ortada hala hukuk diizenine aykiri, su¢ teskil eden bir fiilin varliginda so6z
edilebilecekken; ayrimcilik sugunda, ayrimci saikin ortadan kalkmasiyla eylem su¢ vasfini
yitirmektedir. Bu nedenle TCK’daki hali ile se¢imlik hareketler tek basina ayri birer sug

olusturmadig: i¢in bu diizenleme ayrimcilik sugu olmaya daha elverislidir. Fakat kanun
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maddesine eklenen “nefret nedeniyle” ifadesi bu sugun islenmesini ve saikin tespitini
zorlagtirmigtir. Boylece bu sug bir nefret sugu olmaktan ¢ok, nefret nedeniyle islenen bir

ayrimcilik sugu haline gelmistir.

Nefret su¢larinda magdura ve magdurun iginde bulundugu gruba bir mesaj ya da
gbzdag1 vermek gibi bir amaci varken; nefret ve ayirimeilik sugu i¢in ayni sey sdylenemez.
Zaten nefret ve ayrimcilik sugu i¢inde cebir, siddet vb. bir fiil barindirmadig i¢in magduru
korkutmak, gbézdagi vermek gibi bir islevi kendiliginden olamamaktadir. Tam tersi
nitelikte olan nefret suglarinda ise cebir ve siddet iceren bir sugun ayrica varligi
aranmaktadir. Ayrimcilik sugunda ise cebir, tehdit yahut siddetin varligina bakilmaz. Bu
nedenle de TCK’da yer alan diizenleme yalnizca nefret nedeniyle islenebilen bir ayrimeilik

sucu niteligindedir.

Bu ¢alismamiza konu olan ana kanun maddesi kapsaminda ¢ok onemli oldugunu
diistindiigiimiiz; etnik koken, cinsel yonelim ve tercih, yas, aile durumu, toplumsal cinsiyet
yapisina dayali nefret yer almamaktadir. Sayilan bu 6zellikleri nedeniyle ayrimciliga sikga
maruz kalan bireylerin varligi bilinmektedir. Bu karakteristik 6zelliklerin kanun metni
kapsamina dahil edilmemesi yerinde bir uygulama olmamistir. Bunun yaninda iilkemizde,
kanun metninin iglevselligi ve uygulamada denetiminin saglanabilmesi i¢in ya da nefret ve
ayirimcilik suguna veya bu saiklerle islendigi diisiiniilen suglara iliskin bir veri tabani
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu hususlara dayanan sosyal hayat ve istihdam konusunda
ayr1 hukuki ve sosyal caligmalarin yiritiilmesi gerekmektedir. Bu haliyle “nefret ve
ayrimcilik su¢u” kanimizca ne nefret sucu olabilmis ne de islevsel bir ayrimcilik sucu

olarak kalabilmistir.
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nlar/2012/Igbt_ictihat _Kkitap_web_dusuk.pdf (E.T.: 15/03/2019)

AIHM, Ulke- Tiirkiye Davasi, Bas. No: 39437/98
http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/ulke2006.pdf (E.T.: 01/06/2019)

ALTUN, Muammer: Ayrimcilik Sugu, Izmir, 2010. www.yoktez.gov.tr, (E.T.:
01/06/2019)
ARSLAN, Yekbun Geylani: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklar1

Mahkemesi Kararlar1 Baglaminda Ayrimcilik Yasagi, Ankara, 2010.
www.yoktez.gov.tr. (E.T.: 25/04/2019)

Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El Kitab1, Fundamental Rights Agency, Avrupa
Konseyi, 2010. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-
LAW-HANDBOOK_TR.pdf (E.T.: 10/03/2019)
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https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf
http://www.antalyakadinmuzesi.org/dosyalar/dosyalar/Kad%C4%B1nlar%C4%B1n%20%C4%B0nsan%20Haklar%C4%B1%20ve%20Toplumsal%20Cinsiyet%20E%C5%9Fitli%C4%9Fi.pdf
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek 11 Numarali Protokol, tam metni:
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/AIHS 11.protokol.p f
(E.T.: 29/10/2019)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Ek 12 Numarali Protokol, tam metni:

https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/62-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-
ek-12-numaralprotokol/ (E.T.: 08/08/2019)

Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 Y1l ilerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme_raporu_tr.pdf, (E.T.:
21/10/2019)

Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2015 Yil1 ilerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (E.T.: 21/10/2019)

Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2018 Yil1 ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon ulke raporlari/2018 turkiye raporu tr
.pdf (E.T.: 21/10/2019)

Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2019 Raporu
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019 _trkiye raporu-_tr.pdf, (E.T.:
21/05/2019)

Avrupa Konseyi Irkeilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele Komisyonu’nun yayinladig: 1
No’lu Genel Politika Tavsiye Karar1
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/ECRI_TK_TR_1.pdf
(E.T.: 15/05/2019)

Avrupa Konseyi Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele Komisyonu’nun yayinladigi 7

No’lu Genel Politika Tavsiye Karar1
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/ECRI_TK_EN_7.pdf
(E.T.: 15/05/2019)

Aybay, R.; A¢iklamali Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Ankara, 2006, s. 6-7.
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/iheb.pdf (E.T.: 26/04/2019)

AYM 05.03.2009 tarihli 2006/77 E., 2009/39 K. sayil1 5237 sayili kanun ile ilgili karart;
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-7134# (E.T.: 05/01/2020)

AYM 05.12.2017 tarihli 2014/10590 E. sayil1 bireysel bagvuru karari
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2014-10590.pdf
(E.T.:10/11/2019)

193


http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/AIHS_11.protokol.pdf
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/AIHS_11.protokol.p%20f
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/AIHS_11.protokol.pdf
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/62-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-12-numaralprotokol/
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/62-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-ek-12-numaralprotokol/
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014_ilerleme_raporu_tr.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015_ilerleme_raporu_tr.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019_trkiye_raporu-_tr.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/ECRI_TK_TR_1.pdf
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https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2014-10590.pdf

AYM 12.11.2015 tarihli 2015/26 E. ve 2015/100 K. say1l1 5237 sayili kanun ile ilgili
karar1 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9215# (E.T.: 10/10/2019)
AYM 17.05.2012 tarihli 2011/37 E. ve 2012/69 K. sayil1 5271 sayil1 kanun ile ilgili
karar1 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9215# (E.T.: 21/10/2019)
AYM 19.09.2019 tarihli 2019/42 E. ve 2019/73 K. sayil1 4857 sayil1 kanun ile ilgili
karar1 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=6810# (E.T.: 10/06/2019)
AYM 20.12.2018 tarihli 2016/141 E. ve 2018/27 K. sayil1 6715 sayili kanun ile ilgili
karar1 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9215#(E.T.: 10/10/2019)
AYM 20.12.2018 tarihli 2016/181 E. ve 2018/11 K. say1il1 6745 sayili kanun ile ilgili
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9215#(E.T.: 10/10/2019)
AYM 25.06.2014 tarihli ve 2014/256 E. sayil1 bireysel basvuru karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=5331# (E.T.: 29/10/2019)

AYM 25.07.2019 tarihli 2017/18 E. ve 2019/66 K. sayil1 6756 sayil1 kanun ile ilgili
karar1 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=6810# (E.T.: 21/10/2019)
AYM 27.09.1988 tarihli 1988/7 E. ve 1988/27 K. sayil1 213 sayil1 kanun ile ilgili karari,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9215#(E.T.: 10/10/2019)

AYM 29.11.2017 tarihli 2017/150 E. ve 2017/162 K. sayil1 6736 sayili kanun ile ilgili
karar1 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9215# (E.T.: 10/10/2019)
AYM. 01.11.2012 tarihli 2011/64 E., 2012/168 K. sayil1 karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-818# (E.T.: 26/04/2019)

AYM. 07.02.2008 tarihli 2004/30 E., 2008/55 K. sayil1 5682 sayili Kanun ile ilgili
karar1 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=1606# (E.T.: 21/10/2019)
AYM. 13.01.2011 tarihli 2009/21 E., 2011/16 K. sayil1 kararlar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-818# (E.T.: 26/04/2019)

AYM. 23.07.2009 tarihli 2006/166 E., 2009/113 K. say1l1 bireysel bagvuru karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=1606# (E.T.: 21/10/2019)

AYM. 07.02.2008 tarihli 2004/30 E., 2008/55 K. sayil1 5682 sayili Kanun ile ilgili
karar https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5143# (E.T.: 21/10/2019)
AYM. 23.07.2009 tarihli 2006/166 E., 2009/113 K. sayil1 bireysel bagvuru karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7112# (E.T.: 21/10/2019)

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi, tam metni:
https://kdkcocuk.gov.tr/anasayfa/contents/files/YasalDuzenlemeler/BM cocuk Haklari
Bildirisi.pdf (E.T.: 17/07/2019)
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Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 20 No’lu Genel
Yorum http://www.ihop.org.tr/2007/12/11/ekonomik-sosyal-ve-kueltuerel-haklar-
komitesi/ (E.T.: 26/04/2019)

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 16 No’lu Genel

Yorumu http://www.ihop.org.tr/2007/12/11/ekonomik-sosyal-ve-kueltuerel-haklar-
komitesi/ (E.T.: 26/04/2019)

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 18 No’lu Genel
Yorumhttp://www.ihop.orqg.tr/2007/12/11/ekonomik-sosyal-ve-kueltuerel-haklar-
komitesi/ (E.T.: 26/04/2019)

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Komitesi, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmeye
iliskin Ayrimeilik Yasagi ve Esitlik Hakkinda 6 No’lu Genel Yorum (2018)
http://www:.esithaklar.org/bm-no6/ (E.T.: 26/04/2019)

BM Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinall

iskinSozlesme.pdf (E.T.: 15/03/2019)

Cetin, C./ Ozdemirci, A.; Insan Kaynaklart Uygulamalarinda Siyasi Ayrimcilik,
Istanbul, 2017, s. 1. http://ataczdemirci.net/wp-content/uploads/2017/01/SIYASI-
AYRIMCILIK.pdf (E.T.: 21/10/2019)

Dan. 10. D. 12.04.2006 tarihli 2004/7627 E., 2006/2380 K, say1l1 karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-818# (E.T.:10/11/2019)

Din veya Inanca Dayali Her Tiirlii Hosgériisiizliik ve Ayrimciligin Tasviye Edilmesine
Dair Bildiri, tam metni http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin137.pdf, (E.T.:
01/06/2019)

ENSARI, Yiicel: Uluslararas1 ve Avrupa Konseyi Belgelerinde, Avrupa Birligi ve Tiirk

Hukukunda Ayrimcilik Yasag: ve Denetimi, Istanbul, 2015.
http://acikerisim.ticaret.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11467/2010/62121.pdf?sequence
=1&isAllowed=y (E.T.: 01/06/2019)

ERBEK ODABASI, Ozge: Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Kararlar1 Cergevesinde
Evli Kadmin Soyadi, DEUHFD, 2017, s. 43-109. http://hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2017/11/2-OZGE-ERBEK-ODABASI.pdf (E.T.: 26/04/2019)

GURIZ, Adnan: “Adalet Kavram1” s.13-14.

http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa yargisi/anyarg7/adnan.pdf
(E.T.:25/05/2019)
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Her Tiirlii Irk Ayrimciligmnin Ortadan Kaldirilmasina liskin Uluslararasi Sézlesme,
(ICERD)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/Irk AyrimciligininOrta
danKaldirilmasinaDairSozlesme.pdf (E.T.: 21/10/2019)

http://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 21/10/2019)
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/iheb.pdf (E.T.: 26/04/2019)
http://www.calismatoplum.org/sayill/yenisey.pdf (E.T.: 26/04/2019)

http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf, (E.T.:
10/11/2019)

http://www.ihop.org.tr/2007/04/04/nsan-haklar-komitesi/ (E.T.: 26/04/2019))
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf (E.T.: 26/04/2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (E.T.: 26/04/2019)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf(E.T.: 26/04/2019)
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-kalkinma-programi-_undp_-.tr.mfa, (E.T.:
26/06/2019)

http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf (E.T.: 26/04/2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110319-8.htm (E.T.: 26/04/2019)

http://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com content&view=article&id=559:q

den-germ-avrupa-sosyal-rti&catid=6:uluslararasylge&Itemid=36 (E.T.: 26/04/2019)

http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=686:e
ngeller-haklarina-k-slee&Itemid=36 (E.T.: 26/04/2019)
https://gaiadergi.com/guney-afrikanin-irk-ayrimciliga-dayanan-rejimi-apartheid/ (E.T.:
30/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/Irk AyrimciligininOrta
danKaldirilmasinaDairSozlesme.pdf (E.T.: 26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/116-her-turlu-irk-ayrmclgnn-ortadan-
kaldrlmasna-iliskin-uluslararas-sozlesme/ (E.T.: 26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/117-medeni-ve-siyasi-haklara-iliskin-
uluslararas-sozlesme/ (E.T.: 26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/120-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-
haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/ (E.T.: 26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-
onlenmesi-sozlesmesi/ (E.T.: 26/04/2019)
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https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/IrkAyrimciligininOrtadanKaldirilmasinaDairSozlesme.pdf
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/116-her-turlu-irk-ayrmclgnn-ortadan-kaldrlmasna-iliskin-uluslararas-sozlesme/
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/116-her-turlu-irk-ayrmclgnn-ortadan-kaldrlmasna-iliskin-uluslararas-sozlesme/
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/117-medeni-ve-siyasi-haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/117-medeni-ve-siyasi-haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/120-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/120-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklara-iliskin-uluslararas-sozlesme/
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-onlenmesi-sozlesmesi/
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-onlenmesi-sozlesmesi/

https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/124-cocuk-haklarna-dair-sozlesme/
(E.T.: 26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/132-engellilerin-haklarna-iliskin-
sozlesme/ (E.T.: 26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/141-cocuk-haklar-komitesi/

(E.T.: 26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/142-irk-ayrmclgnn-ortadan-kaldrimas-
komitesi/ (E.T.: 26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/146-engelli-haklar-komitesi/

(E.T.: 26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/43-avrupa-insan-haklar-mahkemesi/
(E.T.:08/08/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/46-avrupa-sosyal-haklar-komitesi/
(E.T.:26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/49-avrupa-insan-haklar-sozlesmesi/
(E.T.:26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/62-avrupa-insan-haklar-sozlesmesine-
ek-12-numaral-protokol/ (E.T.: 26/04/2019)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/67-avrupa-sosyal-sart/

(E.T.: 26/04/2019)
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2014-10590.pdf,
(E.T.:26/04/2019)

https://tureng.com/tr (E.T.: 20/05/2019)
https://www.ceis.org.tr/dergiDocs/yeni_turk _ceza_kanunu.pdf (E.T.:26/04/2019)
https://www.diplomasi.net/birlesmis-milletler-orgutu-bm/ (E.T.: 08/01/2019)

https://www.legislationline.org/download/id/3316/file/France Criminal%20Code%20u
pdated%200n%2012-10-2005.pdf (E.T.: 09/01/2020)
https://www.legislationline.org/download/id/6375/file/Finland_CC_1889 am2015 en.p
df (E.T.: 09/01/2020)
https://www.legislationline.org/download/id/6443/file/Spain_CC_am2013 en.pdf
(E.T.: 09/01/2020)

https://www.makaleler.com/deizm-yaradancilik-nedir (E.T.: 05/01/2020)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf (E.T.: 26/04/2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf (E.T.:26/04/2019)
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https://www.ceis.org.tr/dergiDocs/yeni_turk_ceza_kanunu.pdf
https://www.diplomasi.net/birlesmis-milletler-orgutu-bm/
https://www.legislationline.org/download/id/3316/file/France_Criminal%20Code%20updated%20on%2012-10-2005.pdf
https://www.legislationline.org/download/id/3316/file/France_Criminal%20Code%20updated%20on%2012-10-2005.pdf
https://www.legislationline.org/download/id/6375/file/Finland_CC_1889_am2015_en.pdf
https://www.legislationline.org/download/id/6375/file/Finland_CC_1889_am2015_en.pdf
https://www.legislationline.org/download/id/6443/file/Spain_CC_am2013_en.pdf
https://www.makaleler.com/deizm-yaradancilik-nedir
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf (E.T.:21/10/2019)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdf (E.T.: 08/01/2019)
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CERD/Pages/CERDIndex.aspx

(E.T.: 26/04/2019)

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CERD/Pages/CERDIndex.aspx, (E.T.:
26/04/2019)

https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6701.html (E.T.: 26/04/2019)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDA
W/CEDAW_Sozlesmesi_ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf (E.T.: 26/04/2019)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDA
W/CEDAW _Sozlesmesi_ve_lhtiyari_Protokolu.pdf (E.T.: 26/04/2019)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc086/kan
untbmmc086/kanuntbmmc08604750.pdf (E.T.:26/04/2019)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc086/kan
untbmmc086/kanuntbmmc08604750.pdf (E.T.: 30/04/2019)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c059/tbmm22059119ss06
64.pdf (E.T.:30/04/2019)

https://www.turkcebilgi.com/ateizm (E.T.: 05/01/2020)
https://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf (E.T.:26/04/2019)

Irksal Ayrimciligin Yasaklanmasi ve Irksal Ayrimeciligin Tiim Bi¢imlerinin Sona
Erdirilmesine Iliskin Uluslararasi S6zlesme
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22695402%22],%22itemid%
22:[%22001-57525%22]} (E.T.: 21/10/2019)

Istihdamda Esit Muamele Y6nergesi www.ab.calisma.gov.tr (E.T.: 10/03/2019)

Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu, TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Nisan 2011.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_rapor_no_6.pdf, (E.T.:
21/10/2019)

Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, tam metni

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDA
W/CEDAW_Sozlesmesi_ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf (E.T.: 21/10/2019)
KALE OZCELIK, F.: Kadinlara Kars1 Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan

Kaldirilmas1 Sézlesmesi’nin Usule ve Esasa iliskin Diizenlemeleri ve Tiirk Anayasa
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https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c059/tbmm22059119ss0664.pdf
https://www.turkcebilgi.com/ateizm
https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22695402%22],%22itemid%22:[%22001-57525%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22695402%22],%22itemid%22:[%22001-57525%22]}
http://www.ab.calisma.gov.tr/
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_rapor_no_6.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/CEDAW_Sozlesmesi_ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/CEDAW_Sozlesmesi_ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf

Hukuku’na Yansimalari. https://dergipark.org.tr/download/article-file/271261 (E.T.:
21/10/2019)
KAPLAN, Emine Tuncay; “Is Hukukunda Esitlik ilkesi ve Cinsiyet Ayrimcilig1”

Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2017 (6zel say1), s. 241.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-2017-1722 (E.T.: 01/03/2019)

KARAN, Ulas: Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi: Hukuksal Cergeve, 2011.
http://secbir.org/images/haber/2011/01/12-ulas-karan.pdf (E.T.: 21/10/2019)
KILINCOGLU, Mustafa: Is Hukukunda Ayrimcilik.
https://www.anayasa.gov.tr/media/3627/kilicogluayrimcilik.pdf (E.T.: 21/10/2019)

Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia, 2006, s. 60.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eumc-2006-muslims-in-the-eu-
discrimination-and-islamophobia_en.pdf (E.T.: 21/10/2019)

Nachova ve Digerleri / Bulgaristan, AIHM, 6 Temmuz 2005 tarihli, Bas. No: 43577/98,
43579/98 Biiyiik Daire karar1, parag. 160-168.
https://hudoc.echr.coe.int/engpress#{%22itemid%22:[%22001-69630%22] }

(E.T.: 21/10/2019)

SEN, Ersan: Nefret ve Ayirimcilik Suglar (2). http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-
ersan-sen/1867947-nefret-ve-ayirimcilik-suclari-2 (E.T.: 21/10/2019)

TANAY, Gizem: Ayrimcilik Sugu, Ankara, 2012. www.yoktez.gov.tr

(E.T.: 21/10/2019)

Tiirk Ceza Kanunu Hiikiimet Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu, tam metni
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c059/tbmm22059119ss06
64.pdf (E.T.: 21/10/2019)

Tiirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi, Terimler Sozlugi
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.5bf5¢543b9ed46.18954638 (E.T.: 25/01/2019)

Tirk Dil Kurumu Resmi Web Sitesi, Tiirk¢e Sozliik
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=nefret&cesit=4
&quid=TDK.GTS.56f04638516e16.06875251 (E.T.: 25/01/2019)

Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 2002, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanlig1 ve T.C. Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanlig1, Ankara, 2004.
https://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0014899.pdf (E.T.: 21/10/2019)
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https://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0014899.pdf

Unal Tekeli — Tiirkiye Davasi, ATHM 16.11.2004 tarihli 1996/29865 E. sayili karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.: 21/10/2019)

Y. 10. HD. 04.03.2008 tarihli, 2007/6310E., 2008/2821 K. sayil1 karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4809# (E.T.:10/11/2019)

Y. 2. HD. 23.02.2016 tarihli 2015/20964 E., 2016/3188 K. sayilt
kararihttps://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)
Y. 22. HD. 01.07.2019 tarihli 2017/22798 E., 2019/14706 K. sayil1 karari,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)

Y. 22. HD. 28.03.2019 tarihli 2017/21091 E., 2019/6847 K. sayili
kararihttps://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)
Y. 4.HD. 25.04.2017 tarihli 2017/680 E., 2017/2169 K. sayil1 karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)

Y. 9. HD. 09.07.2019 tarihli 2016/32575 E., 2019/15142 K. sayil1 karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=1606# (E.T.:10/11/2019)

Y. 9.HD. 29.11.2011 tarihli 2009/19835 E., 2011/46440 K. sayil1 karar1
http://www.calismatoplum.org/sayi33/abc/8-4.pdf (E.T.: 26/10/2019)

Y. 9. HD. 30.03.2017 tarihli 2017/8204 E., 2017/5375 K. say1li karart:
http://www.calismatoplum.org/sayi56/xyz/9_22.pdf (E.T.: 26/10/2019)

Y. CGK. 23.06.2015 tarihli 2014/568 E., 2015/244 K. sayil1 karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9766# (E.T.: 06/01/2019)

Y. CGK. 29.04.2008 tarihli 2007/8-244 E., 2008/92 K. say1l1 karari
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=1606# (E.T.: 21/10/2019)

Y. HGK. 04.10.2018 tarihli 2015/2274 E., 2018/1428 K. say1l1 karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=1606# (E.T.:10/11/2019)

Y. HGK. 04.10.2018 tarihli 2015/2274 E., 2018/1428 K. say1l1 karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)

Y. HGK. 14.03.2018 tarihli 2015/1621 E., 2018/484 K. sayil1 karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-1664# (E.T.: 26/10/2019)

Y. HGK. 20.11.2018 tarihli 2018/703 E., 2018/1749 K. say1l1 karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4494# (E.T.:10/11/2019)

Yas Ayrimciligi: Kanun Oniinde Esitlik ve Cocuk Haklar1 Politika Belgesi
http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/uploads/yas-ayrimciligi-politika-
belgesi.pdf (E.T.: 21/10/2019)
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AIHM, Ulke- Tiirkiye Davasi, Bas. No: 39437/98
http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/ulke2006.pdf (E.T.: 21/10/2019)
YENISEY DOGAN, Kiibra: s Kanununda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, 2006.

http://www.calismatoplum.org/sayill/yenisey.pdf (E.T.: 26/10/2019)

YOKUS SEVUK, Handan: 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Cinsel Saldir1 ve Cinsel
Taciz Suglari, TBB Dergisi, 2005, S. 57, s. 243-282.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2005-57-126 (E.T.: 21/10/2019)

Y. CGK. 23.06.2015 tarihli 2014/568 E., 2015/244 K. sayil karar1
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9766# (E.T.: 06/01/2019)
23.02.2016 tarihli Bagvuru No: 51500/08 Cam/ Tiirkiye Davast,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22%C3%A7am%22],%22document
collectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%2
2:[%22001-161149%22]} (E.T.: 05/01/2020)
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