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OZET

Tarih boyunca gog yollar lizerinde bulunan Tirkiye, ginimizde de birgok tlkeden
yabanciya ev sahipligi yapmaktadir. Yabancilarin Tirkiye’ye go¢ etmeleri ¢alismak ve
Tiirkiye’de yasamak gayesiyle olabildigi gibi, bazi durumlarda yabancilar {ilkelerini terk etmek
zorunda kalmaktadirlar. Bu  yabancilar iilkemize gelerek korunma talebinde
bulunabilmektedirler. Ulkemize gelen yabancilar zaman igerisinde gelir elde edebilmek
amaciyla iilkemizde ¢aligmak istemektedirler; ancak bu kisilerin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in
baz1 sartlar bulunmaktadir. Ozellikle belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de c¢aligmak isteyen
yabancilar, kural olarak yalnizca ¢alisma izni alarak Tiirkiye’de calisabilirler. Her ne kadar
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda, ¢alismanin bir hak ve 6zgiirliikk oldugu hiikkme baglanmis

olsa da, ¢alisma hurriyeti hususunda bazi sinirlamalarin bulundugu gérilmektedir.

Yabancilarin Tirkiye’de ¢aligmalariyla ilgili olarak giiniimiize kadar birgok diizenleme
yapilmistir. Glnimiizde ise Yabancilarmn Calisma lzinleri Hakkinda Kanun vyiiriirliikten
kaldirilarak Uluslararasi Isgiicii Kanunu uygulanmaktadir. Her ne kadar YCIHK yiiriirliikten
kaldirilmis olsa da, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi
guniimiizde de uygulanmaya devam etmektedir; ¢linkii Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’na iliskin

olarak heniiz yonetmelik yayinlanmamustir.

Calismamizda, Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma haklar1 agiklanmis olup, ¢alisma izni
basvurularinin nasil yapilmasi gerektigiyle ilgili bilgilere yer verilmistir. Ayrica Uluslararasi
Isgiici Kanunu kapsaminda getirilen yenilikler agiklanmistir. Yabancilarin Tiirkiye’de
caligmalariyla ilgili agiklamalarda bulunulurken, ilgili yerlerde Yargitay kararlarina da yer

verilmis ve uygulamada karsilasilan hususlardan bahsedilmistir.

Anahtar Sozciikler: Calisma izni, Yabancilarmn Tiirkiye’de Calisma Haklari, Turkuaz Kart,

Gegici Koruma, Calisma Izin Tiirleri



ABSTRACT

Located on migration routes throughout the history, Turkey, today serves as home to
many foreigners. The reason for the migration of foreigners to Turkey might be to work and live
in Turkey or in some difficult conditions foreigners may forced to leave their countries. This
foreigners may come to Turkey in order to request for protection. Foreigners coming to our
country want to work in our country in order to earn income; but there are some conditions in
order to work in Turkey. In particular it should be stated that as a rule, the foreigners who want
to work in Turkey has to get a work permit to work in Turkey. Although it is ruled in the
Constitution of the Republic of Turkey that working is both a right and liberty, there are some

limitations about freedom of labor.

Some regulations has been made on the subject of foreigners working in Turkey;
however, the Law on Work Permits of Foreigners is now being repealed and the International
Labor Law is being applied. Although the Law on Work Permits of Foreigners has been
repealed, the Regulation on Work Permits of Foreigners in force because the regulation for the

International Labor Law has not been published yet.

In our study labor rights of foreigners in Turkey is explained and information on how
to apply for work permit is given. In addition, the innovations introduced under the International
Labor Law were explained. While explaining the work by the foreigners in Turkey, some
Supreme Court decisions are stated in the related places and some issues encountered in practice

has been mentioned.

Key Words: Work Permit, Labor Rights of Foreigners in Turkey, Turquoise Card, Temporary
Protection, Work Permit Types
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GIRIS

Tiirkiye, cografi agidan 6nemli bir noktada bulunmasi sebebiyle hem go¢ veren hem de
goc alan bir Glkedir. Bunun bir sonucu olarak ise Tirkiye, bir¢ok farkli iilkeden ¢ok sayida
yabanciy1 barindiran bir Ulkedir. Tarih boyunca yasanan olaylar sebebiyle de bazi1 yabancilar
ulkelerini terk etmek durumunda kalarak Tiirkiye’ye gelmislerdir. Son yillarda i¢ savas yasanan
ulkelerdeki karisikliklar sebebiyle tilkemiz ¢ok sayida farkli ulustan insana sinirlarini agmigtir
ve bu kisilere ev sahipligi yapmaktadir. Bu baglamda 6nemi giderek artan bir konumda
bulunmasi dolayisiyla bu kisilerin ¢alisma hayatina girmeleri kaginilmazdir. Ancak yabancilar,
Tiirkiye’de calisabilmek amaciyla, ¢alisma izni almak zorundadirlar ve yerine getirilmesi
gereken yikimlilukleri bulunmaktadir. Bu yukumluk ve zorunluluklar yasal zemine

oturtulmustur.

Bu kapsamda ¢alismamizin birinci boliimiinde yabanci kavramindan ve Uluslararasi
Isgiici Kanunu’ndan bahsedilmistir. Ilgili kisimda yabanci kavrami agiklandiktan sonra
kimlerin yabanci olarak kabul edildigi aciklanmistir. Devaminda, Uluslararas: Isgiicii
Kanununun kapsamindan ve Kanunun getirdigi baslica yeniliklerden, Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu kapsaminda Tiirkiye’de calisacak olan yabancilarin haklarindan ve bu yabancilarin
hangi sartlarda Tiirkiye’de g¢alisabileceklerinden bahsedilmistir. Bu kapsamda ¢alisma izni
bagvurusu ve yabancilarin yapamayacaklari, baska bir deyisle kural olarak yalnizca Turklerin

yapabilecegi meslekler agiklanmustir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise ¢alisma izin tiirlerinin neler oldugu belirtildikten
sonra c¢alisma izin tilirleriyle ilgili agiklamalarda bulunulmus, 6zellik gosteren bazi yabancilarin
Tirkiye’de ¢alismalarinin kosullart agiklanmistir. Bunun yaninda Tiirk soylu yabancilardan ve
Turk Vatandagligi Kanunu m. 28 kapsaminda bulunan kisilerden, baska bir deyisle mavi kart
sahiplerinden bahsedilmistir. Bunun yanisira uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar,
gecici koruma kapsamindaki yabancilar, serbest bolgelerde calisacak olan yabancilar, yabanct
Ogrenciler ve yabanci miithendis ve mimarlar agiklanmistir. Konumuz agisindan 6nem tasimasi
sebebiyle dogrudan yabanci yatirimlar agiklanmistir. Bilindigi tizere yabanci yatirimlar iilkemiz
icin biiyilk onem tasimaktadir. Tiirkiye’de calisacak olan kisiler, Dogrudan Yabanci

Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Y&netmelikte belirtilen sartlari



tagtyan personel “kilit personel” kavramiyla agiklanmaktadir. Ayrica 6nemle belirtmek gerekir
ki UIK ile getirilen Turkuaz Kart ile ilgili aciklamalarda bulunulmustur. Turkuaz Kart’m kart
sahibine, kart sahibinin esine ve ¢ocuklarina sagladigi haklara deginilmistir ve Turkuaz Kart’in

Tirk vatandasligina alinma {izerindeki etkisi agiklanmustir.

Ikinci béliimiin devaminda ¢alisma izninden muaf olan, yani ¢alisma izni almaksizin
Tirkiye’de caligsabilecek olan anonim sirket ortaklar1 ve yoneticilerinden bahsedilmistir.
Konumuz agisindan onem arz etmesi agisindan calisma izninin SUreSinin uzatilmasi, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 tarafindan reddi, iptali veya gegerliligini kaybetmesi

incelenmistir.

Tiirkiye’de calisacak olan yabancilar, 5510 sayil1 Kanun geregince sigorta kayitlarinin
ilgili sigorta kolundan yapilmasi gerekmektedir. ikinci béliimde, calisma izni ile Tiirkiye’de

calisan yabancilarin sosyal giivenlik haklarindan bahsedilmistir.

Son olarak ise ¢alisma izni ile is sdzlesmeleri arasinda baglanti kurulmus ve yabanciya
calisma izninin verilmemesi halinde meydana gelebilecek olan sonuglar is sozlesmeleri
kapsaminda incelenmistir. Incelemede bulunulurken is sézlesmesinin hangi hallerde kurulmus
sayilacagindan, karsilastirmali hukukta hangi sistemlerin kabul edildiginden bahsedilmis ve

Yargitay kararlarindan faydalanilmistir.



BiRINCi BOLUM
YABANCI KAVRAMI VE ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU
I. YABANCI KAVRAMI

A. GENEL OLARAK

Yabanci kavrami, 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK)! m.3/I-1 ve 5901 sayili
Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun? (TVK) 3/I-d maddesinde diizenlenmistir. ilgili kanun
maddelerinde yabanci kavrami aymi sekilde tanimlanmistir. Ilgili hiikiim uyarimca yabanci,
“Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandaghk bagi bulunmayan kisiyi ifade eder”. Belirtilen
tanima gore yabanci, bagka tilkenin vatandasligina sahip olan kisilerin yaninda vatansiz, miilteci
ve siginmact gibi ozel statiideki kisileri de kapsamaktadir®. Dolayisiyla yabanci kavrami
incelendigi zaman, dar bir kapsamda, sadece yabanci devlet vatandaslarini kapsayan bir kavram
olmadig1 agikga gortilmektedir. Farkli hukuk sistemlerinde vatandasligi bulunmayan kisiler i¢in
farkli kavramlar kullanilmaktadir. Ornek vermek gerekirse Almanya’da yabanci kisiler igin

misafir is¢iler kavrami kullanilmaktayken, Hollanda’da etnik azinliklar, yabanci isgiler veya

1 RG.13.08.2016/29800.

2RG. 12.06.2009/ 27256.

8 ERGIN, Hediye: Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, Istanbul 2017 (Yabancilarin Calisma Izinleri),
s. 7; ERKEN, Baki: “Anayasal Cercevede Tiirkiye’de Calisma Hakki”, CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, Yil:
2013, Cilt: 1, Say1: 2, s. 79, <http://www.calismadunyasi.gov.tr/pdf/sayi2/06.pdf>, Erisim tarihi: 05.02.2019
(Anayasal Cerceve); ERGIN, Berkiye Gizem: “Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Izinleri Hakkinda Kanuni
Diizenlemeler”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 2018, Sayi: 135, s. 121-122, <http://tbbdergisi.
barobirlik.org.tr/m2018-135-1753>, ErisimTarihi: 10.06.2019 (Dizenlemeler); YILMAZ, Miicahit: Tirk
Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma izinleri, Mayis 2017 (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 9;
GURKAN, Elif Seda: Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Haklari, Ankara 2014, s. 5; EKSI, Nuray: Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Hukuku, 4. Baski, Istanbul 2016 (Yabancilar Hukuku), s. 37; CELIKEL, Aysel/GELGEL,
Giinseli: Yabancilar Hukuku, 23. Bask, Istanbul 2017, s. 17; KUTLU, Melis: Tiirk Is Hukukunda Y abancilarin
Calisma izinlerinin Is Sozlesmesine Etkileri, May1s 2018, s. 5, <http://openaccess. iku.edu.tr/bitstream/handle/
11413/4372/Melis%20Kutlu.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; CICEKLI, Biilent:
Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara 2016 (Yabancilar ve Miilteciler), s. 24; ERGUL, Ergin: “Uluslararasi
Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri”, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 2012, Say1 475, s. 216,
<http://www.tid.gov.tr/Makaleler/Uluslararas%C4%B1%20Hukuk%20ve%20T %
C3%BCrk%20Mevzuat%C4%B1nda%20Y abanc%C4%B1%20Kavram%C4%B1%20ve%20T%C3%BCrleri.p
df>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL
MUDURLUGU: Yabancilarin Caligma Izinleri Uygulama Rehberi, Yayn No: 10, s. 19, <http://casgem.gov.tr
/dosyalar/kitap/11/dosya-11-8669.pdf>, Erisim Tarihi: 05.06.2019.


http://casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/11/dosya-11-8669.pdf
http://casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/11/dosya-11-8669.pdf

ikinci kusak gd¢menler gibi kavramlar kullanilmaktadir. Ulkemizde ise bu gibi farkli kavramlar

kullanilmamus, bu kavramlar yerine genel bir kavram olan yabanci kavrami kullanilmistir®,

Devletler Hukuku Enstitiisii’ne gore ise yabanci;, “bir devietin Ulkesinde bulunan ve o
devletin vatandashgim iddiaya hakki olmayan kimseler” seklinde tanimlanmistir®. Ayrica
belirtmek gerekir ki yabanci kavrami gergek kisileri ve tiizel kisileri kapsamaktadir. Bazi
yazarlar ise yabanci kavramini degerlendirirken hukuki statiiyii temel almistir. Baska bir deyisle
ilgili iilkenin vatandaglarindan ayr1 bir hukuki statiiye sahip olan kisiler yabanci olarak

degerlendirilmektedir’.

TVK m. 36 uyarinca, Tiirk vatandagligini ispat herhangi bir sekle tabi degildir. TVK m.
36’da belirtilen belgelerin kiside bulunmasi halinde kisi Tirk vatandasi olarak kabul
edilmektedir ve bu husus bir karine teskil eder. Kisinin niifus kayitlar1 ve niifus clizdani disinda
pasaport veya pasaport yerine gegen belgeler, TVK m. 36°da bahsi gecen belgelerdir. igisleri
Bakanlig1, kisinin Tiirk vatandasligi konusunda tereddiite diistilmesi halinde, hususun acikliga

kavusturulmasi i¢in gerekli caligsmalar1 yapmaktadir.
B. GERCEK KiSILER

Gergek kisinin yabanct olup olmadiginin tespiti, vatandashgr esas alinarak
yapilmaktadir. Halihazirda bulundugu {ilkenin vatandasi olmayan kisiler yabanci olarak

degerlendirilir. Buradan da anlasilabilecegi ilizere vatandas ve yabanci kavramlarit karsit

4 KAVUK, Mehmet: “Yabancilar Hukuku’nda Vatansizlar ve Miilteciler”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Yil: 2015, Sayi: 2, s. 182 <https://core.ac.uk/download/pdf/53033041.pdf>, Erisim Tarihi:
10.06.2019; AYAN, Hasan Alparslan: Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi, Konya 2018, s. 1-2,
<http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/14264/503270.pdf?sequence=1&isAll
owed=y>, Erisim Tarihi: 10.06.2019 (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi); ASAR, Aydogan:
Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Ankara 2017, s. 18.

S KAVUK, s. 182; ERGIN (Diizenlemeler), s. 121-122; ASAR, s. 18.

8KAVUK, s. 182; GURKAN, s. 6; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmas1), s. 10; CIN, Mustafa:
“Yabancilarin Calisma Izinleri”, Kamu-Is Dergisi, Yil: 2005, Cilt:8, Say1: 3, s. 1, <http://www.kamu-is.org.tr/
pdf/822.pdf>, Erisim Tarihi: 10.06.2019 (Yabancilarin Calisma izinleri); ER, Selami: “Yabancilarin Calisma
Izinleri ve On Izin Miiessesesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y1l: 2014 Say1: 4, s. 178, <https://dergipark.
org.tr/download/article-file/155565>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; ERGUL, s. 215; GANIYEVA, Salimya: “Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hakk: Ve Uygulamada Karsilastiklar: Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Y1l: 2018, Say1: 139, s. 260-261, <http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-139-1811>, Erigim Tarihi:
10.06.2019.

TKAVUK, s. 182-183; ERGIN (Diizenlemeler), s. 121-122.



anlamdadirlar®. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)® m. 3/i uyarinca yabanc;
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan kigi” bigiminde tanimlanmustir.
Buna uygun olarak yabancilar, vatansizlar, uluslararasi korumadan yararlananlar, gegici

korumadan yararlananlar, gégcmenler ve birden fazla vatandasliga sahip olanlardir.
1. VATANSIZLAR

Vatansiz kavrami, bircok farkli dilde farkli ifadelerde kullanilmaktadir. Ornek vermek
gerekirse Almanya’da “heimatlos” terimi kullanilmaktadir ve bu kelimde bircok devlet
tarafindan kabul gormektedir. Fransa’da “apatride” terimi kullanilmaktadir. Bu terim ise
ogretide, Yargitay kararlarinda ve uluslararasi metinlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Gunimiizde,

vatansizlar icin uluslararasi hukukta “stateless” terimi kullanilmaktadir®.

Hicbir devletin vatandasligini bulundurmayan ve gerekli sartlar1 tasimayan kisiler olan
vatansizlik, vatandasliktan ¢ikma halinde karsimiza ¢ikabilecegi gibi birtakim devletlerin

vatandaslik kanunlarinin ¢akismasi sonucunda da meydana gelebilir?.

Vatansizlar, higbir lilkeye vatandaslik bagiyla bagl olmayan kisileri ifade etmektedir.
Higbir iilkeye vatandaslik bagiyla bagli olmayan kisilere uluslararasi hukukun bazi haklar
tanimas1 gerektigi kabul edilmistir'?. Bununla ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de
taraf oldugu, Birlesmis Milletler tarafindan 26.04.1954 tarihinde ‘“Vatansizlik Hallerinin
Azaltilmasina Iliskin BM Sézlesmesi” ve “Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme” ile
vatansizlara bazi haklar taninmustir. “Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina liskin Sozlesme!®”,
Tiirkiye tarafindan 1975 yilinda imzalanmistir'®. Vatansiz Kisilerin Statiisiine [liskin

S6zlesme’nin 1. maddesine gore; “kendi yasalarinin igleyisi icinde hi¢bir Devlet tarafindan

vatandasg olarak sayilmayan kisi” vatansiz olarak belirtilmistir.

8 AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 4; ERGUL, s. 216.

°RG. 11.04.2013/28615.

KAVUK, s. 184; GURKAN, s. 8; ASAR, s. 121-122; ERGUL, s. 218.

UKAVUK, s. 185; AYAN (Tirk Is Hukukunda Yabancilarm Calistirilmasi), s. 13-14; SAFI, Sibel: Miilteci
Hukuku, Istanbul 2018, s. 38.

2DOGAN, Vahit: Tiirk Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Ankara 2017 (Yabancilar), s. 8; KAVUK, s. 184; ASAR, s.
124-125; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 42; CELIKEL/GELGEL, s. 18.

1830.9.2014 tarih ve 2014/6866 sayili Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin S6zlesmeye Tiirkiye’nin Katilmasi
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari1 i¢in bkz (RG. 25.10.2014/29156).

“GURKAN, s. 8; CELIKEL/GELGEL, s. 19; KUTLU, s. 7-8; ERGUL, s. 219.



“Sozlesmenin diger maddeleri nazara alindiginda, vatansizlarin karsiliklilik sartina
bagli olarak yabancilara taninan haklardan yararlanabilmesinde bu sarttan muaf oldugu (m.7),
sahsi statiiniin ikamet iilkesinin, yoksa oturdugu iilkenin hukukuna tabi olmasi gerektigi kabul
edilmektedir”. Baska bir deyisle ilgili sozlesmelere gore vatansiz Kisiler yabancilarla esdeger

tutulur ve yabanci olarak nitelendirilirler,

Ulkemiz i¢ hukukunda ise 6458 sayili YUKK kapsaminda vatansizligim tespiti il Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’ne birakilmistir ve vatansizlar i¢in “Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi”
diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu belge sayesinde vatansizlar 06zel bir statl
kazanmaktadirlar ve Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etme hakkina sahip olmaktadirlar. Ayrica
belirtmek gerekir ki vatansizlarin ilgili belge ile Tiirkiye’de gecirdikleri siireler ikamet siirelerin

hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir?®.

Vatansizlarin Tirkiye’de calisabilmesi i¢in UIK kapsaminda ¢alisma izni almalar
zorunlu olup, ayrica UIK'min belirledigi sartlara uymalari gerekmektedir. UIK m. 16/1-f

uyarinca vatansizlar, istisnai calisma iznine bagvuru yapabilmektedirler!’,
2. BIRDEN COK VATANDASLIGA SAHIP OLANLAR

Kisi, kendi istegi ile veya bazi iilkelerdeki yasalarin ¢akigsmasi sonucu birden ¢ok
vatandashiga sahip olabilmektedir. Bu durumda kisinin yabancilik statiisiiniin belirlenmesi
gerekmektedir; ¢linkii agiktir ki, vatandasi bulundugu devletler acisindan kisi yabanci olarak
degerlendirilmeyecektir. 1930 tarihli Lahey S6zlesmesi: Vatandaslik Kanunlarinin Catigmasiyla
flgili Baz1 Sorunlara iliskin Sézlesme!® m. 3°de de kisinin, vatandaslhigma sahip oldugu

iilkelerde yabanci sayilmayacag belirtilmistir'®.

Birden fazla vatandagliga sahip olan kisinin Tiirk vatandagliginin bulunmasi halinde,

yukarida aciklandigi {lizere, yabanci olarak nitelendirilemeyecektir. Bu hususla ilgili olarak

5DOGAN (Yabancilar), s. 9; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 42; KUTLU, s. 8.

BKAVUK, s. 186; GURKAN, s. 8; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 16; ASAR, s. 123-
124; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 42.

"DOGAN (Yabancilar), s. 9; CELIKEL/GELGEL, s. 18-19; KUTLU, s. 10.

1813 Nisan 1930 tarihli ve 4137 say1l1 Vatandaslik Kanunlarinin Catismasiyla Ilgili Bazi sorunlara iliskin Sézlesme,
<https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b00.html>, Erisim Tarihi: 08.07.2019.

BGURKAN, s. 14-15; AYAN (Turk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 12-13; KUTLU, s. 21, ERGUL,
s. 218.



MOHUK’nun 4/1-b maddesi uyarinca; “Birden fazla yabanci devlet vatandashgina sahip
Olanlar hakkinda, bunlarin aym zamanda Tiirk vatandasi olmalar: halinde Tiirk hukuku
uygulanwr.” denmektedir. Dolayisiyla bu kisiler, Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu tiim hak ve
borglara sahiptirler. Baska bir deyisle, Tiirk vatandashigimin yaninda baska bir devlet
vatandasligina sahip olan gercek kisiler ile Tiirk vatandaslarinin sahip olduklar1 hak ve borglar
arasinda herhangi bir farklilik bulunmamaktadir®®. Bununla beraber, birden fazla vatandasliga
sahip olmakla beraber Tiirk vatandasligina sahip olmayan kisilere uygulanacak hukuk ile ilgili
olarak ise MOHUK m. 4/1-c bulunmaktadir. Ilgili hiikiim uyarinca; “Birden fazla devlet
vatandashgina sahip olup, ayni zamanda Tiirk vatandagsi olmayanlar hakkinda, daha siki iliski

halinde bulunduklar: devlet hukuku uygulanir”.
3. ULUSLARARASI KORUMADAN YARARLANANLAR

Uluslararas1 hukukta bazi1 yabancilar, i¢ hukuka bakilmaksizin, baz1 sartlar1 tasimalari
halinde bulunduklar iilke tarafindan korunmaktadirlar?®. Uluslararasi koruma, kisinin vatandasi
oldugu ulkeyi, 1rki, dini, sosyal gruba mensubiyeti, siyasi fikirleri veya ekonomik, sosyal veya
siyasal gerekgelerle, zulme ugrama tehlikesiyle karsi karsiya kalmamak amaciyla ve vatandasi
bulundugu devletten koruma bulamamasi sebebiyle terk eden kisilerin, baska devletin
korumasini talep etmesi olarak aciklanabilir. Yukarida sayilan sebeplerle zulme ugrama
tehlikesinden, vatandagi bulundugu iilkenin devleti tarafindan korunan kisilerin uluslararasi

korumaya ihtiyac1t bulunmamaktadir??,

Uluslararast korumadan yararlanan kisileri uluslararasi koruma bagvuru sahipleri,
miilteciler, sartli miilteciler ve ikincil koruma sahipleri olarak sayabiliriz. Gegici koruma ile
ilgili olarak agiklamalar ayr1 bir baglik altinda yapilacaktir. Zira YUKK’nin 3/1-r maddesinde
de uluslararasi koruma gesitleri sayilirken geg¢ici korumadan bahsedilmemistir. Bu sebepledir ki

gecici korumadan yararlananlar, uluslararasi korumadan yararlanamamaktadirlar.

2DOGAN (Yabancilar), s. 7-8; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 10; AYAN (Tiirk Is Hukukunda
Yabancilarin Calistiriimast), s. 13; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 11; EKSI (Yabancilar Hukuku), s.
37; KUTLU, s. 22; ERGUL, s. 218.

ZIERKEN (Anayasal Cergeve), s. 79; ASAR, s. 163.

2DOGAN (Yabancilar), s. 139; AYAN (Tiirk is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 17; ERGUL, s. 219-
220.



Calismamizin bu kisminda, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii hakkinda
bilgi verilecektir. Bu kisilerin Tiirkiye’de calismasina iligskin ayrintili bilgi ikinci boliimde

verilecektir.
a. Miulteci

Miilteci kavrami, 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Savastan sonra
miiltecilerin korunmasi hakkinda galismalar yapilmistir. Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne? gére miilteci; “I Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana
gelen olaylar neticesinde ve bagli bulundugu ki, dini, tabiiyeti, belli bir gruba bagliligi veya
siyasi gortisleri nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle vatandast oldugu iilkede
bulunmayan aym zamanda vatandagsi oldugu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
kisinin yasamis oldugu korku nedeniyle vatandasi oldugu iilkeden herhangi bir yardim almak
istemeyen kigilerin yani siwra vatansiz olarak onceden bulunmus oldugu ikamet iilkesi disinda
bulunan séz konusu iilkeye donemeyen ya da yasamis oldugu korku nedeniyle dénmek istemeyen
kigiler” seklinde tanimanmustir. Benzer bir tanim da YUKK m. 61°de bulunmaktadir. Ilgili
hiikiim uyarinca multeci; “wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelernden dolayi, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yabanciya ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek

istemeyen kigi” bigiminde tanimlanmistir®*,

ZTiirkiye 1961 yilinda sézlesmeye taraf olmus, 1968 yilinda da New York Protokoliinii de onaylamgtir. Bkz. RG.
05.10.1961/10898 ve  RG. 05.08.1968/12968. Sézlesmenin  Ingilizce  metni  igin  bkz.
<http://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html>, Erisim tarihi: 22.01.2019.

2KAVUK, s. 187-188; ERGIN (Diizenlemeler), s. 123; ASAR, s. 189; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 44-45;
CELIKEL/GELGEL, s. 20-21; KUTLU, s. 12; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 238; ERGUL, s. 219-
220; SAFI, s. 34; AYHAN IZMIRLI, Lale: “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumuna Iliskin Bir
Degerlendirme”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi (ASEAD), Yil: 2017, Cilt: 4, Say1: 7, s. 50-
51, <http://www.asead.com/FileUpload/bs683328/File/4._i%CC%87zmi%CC%87rli%CC%87_makale.pdf>,
Erisim Tarihi: 10.06.2019; YILMAZ (Yabancilarin Caligma Tzinleri), s. 12;: GURKAN, s. 9; ASAR, s. 189:;
STRATEJI DUSUNCE VE ANALIZ MERKEZI: Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Hukuksal Statii Problemi,
Yil: 2015, s. 2, <http://sdam.org.tr/image/foto/2017/11/24/Turkiyede-Suriyeli-Multecilerin-Hukuksal-Statu-
Problemi_151 1526402.pdf>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; ELCIN, Doga: “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere
Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55 Sayili Avrupa Konseyi Yonergesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi
Arasindaki Benzerlik Ve Farkliliklar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 2016, Sayi: 124, s. 42,
<http://tbbdergisi.barobirlik. org.tr/m2016-124-1570>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; ERDEM, Bahadir: “Gegici
Koruma Statlstindeki Suriyelilerin Sosyal, Siyasi ve Vatandaglik Hukuku Bakimindan Tiirkiye’deki Durumlari”,
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Miilteci, vatandasi oldugu iilkeden ekonomik, siyasi veya sosyolojik sebeplerle ayrilarak
baska bir Ulkeye giden ve bu ulkeden koruma talep eden kisilere denmektedir. Bir¢ok utlkede
miilteciler, yabancilardan daha fazla haklara sahip olmaktadirlar. Miilteciler, uluslararasi

sozlesmelerle uluslararas: hukukun korumasi altinda bulunmaktadirlar®.

Miilteci statiisiinii kazanan kisi, gerekli sartlardan en az birinin ortadan kalkmasi ile bu
statiiyli kaybeder. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde de bu durum diizenlenmistir. Cenevre
So6zlesmesi m. 1/C uyarinca miilteci statiisii verilmis olan kisiler bu statiilerini kaybedebilirler.
Tlgili maddeye gére miiltecilere; “vatandas: oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar
yvararlanirsa veya vatandaglhigini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa veya yeni
bir vatandashk kazanmissa ve vatandashgini yeni kazandigi iilkenin himayesinden
yararlaniyorsa veya kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile disinda bulundugu
tilkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse”, sOzlesme

uygulanmayacak ve miilteci olarak nitelendirilmeyeceklerdir.

Tiirkiye, Cenevre sozlesmesine bazi cekinceler koymustur. Buna gére miiltecilere
taninan haklar, Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina taninan haklardan fazla olamayacaktir. Ayrica,
Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalan kisilerin multeci olarak kabul edilebilmeleri icin, ilgili
olaylarmn Avrupa’da meydana gelmis olmast gerekmektedir. 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’'nde belirtilen zamana iliskin sinirlama 1967 yilinda kaldirilmis olsa bile Tiirkiye
Cumbhuriyeti, sozlesmenin cografi sinirlama ile ilgili maddesi olan 42. maddesine gekince
koydugu icin miilteci olarak nitelendirilen kisiler hakkinda cografi sinirlama sarti devam

etmektedir?®. Bu sebepledir ki, Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye

Public and Private International Law Bulletin, Cilt 37, Say1 2, s. 334, <https://dergipark. org.tr/download/article-
file/410857>; ErisimTarihi: 05.06.2019; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 44.

BDOGAN  (Yabancilar), s. 9-10; AYAN (Tirk Is Hukukunda Yabancilarm Calistirilmasi), s. 18;
CELIKEL/GELGEL, s. 21-22; ERGIN (Diizenlemeler), s. 123; HILALOGLU, Naciye Betiil: “Tiirkiye’deki
Suriyelilerin Hukuki Konumu”, UYP-Refugee Aid Project, s. 1, <https://uyprefugeeproject.wordpress.
com/2016/10/23/turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-konumu/>, Erisim Tarihi: 10.06.2019.

BDOGAN (Yabancilar), s 11; AYAN (Tirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 19; SURAL,
Ceyda/OMEROGLU, Ekin: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Degerlendirilmesi, Ankara 2015, s.
36-38; ASAR, s. 190; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 45; CELIKEL/GELGEL, s. 23; STRATEJi DUSUNCE VE
ANALIZ MERKEZI, s. 11-13.



gelecek olan kisiler miilteci statiisiinden yararlanamayacaklardir. YUKK m. 61°daki miilteci

tamiminda da Cenevre sdzlesmesine paralel bir diizenleme yapilmigtir?’.

Bir kisiye miilteci statiisii verilebilmesi i¢in bazi sartlarin bulunmasi gerekmektedir. Bu
sartlar, iltica talebinde bulunan kisinin yabanci olmasi, kisinin irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri sebebiyle zulme ugrayacagindan
korkmasi, kiginin kendi {ilkesi disinda bulunmasi, zuliim ihtimali nedeniyle kisinin menge
iilkesinin korumasindan yararlanamamasi veya bu lilkeye donememesi, kisinin Tiirkiye’ye
gelmesinin Avrupa’da yasanan bir olay sebebine dayanmasi ve kisinin yaptigi bagvurunun kabul

edilemez olmamasi gerekmektedir?®.

Yukaridaki agiklamalara ek olarak, milteci statisiinlin kisiye taninabilmesi i¢in, kisinin
menge tilkesinde bulunmamasi gerekmektedir Kisinin, vatandasi oldugu tilkenin sinirlari i¢inde
bulunmamasi veya vatansiz olmasi halinde, ikamet ettigi lilkede bulunmasi gerektiginden,
mense iilkesi sinirlar1 igerisinde bulunan kisiye bu statii taninamaz?®. Benzer sekilde, birden
fazla iilkenin vatandasi olan kisi, vatandasi bulundugu diger tilkelerden birinin diplomatik veya

hukuki korumasindan faydalanabiliyorsa miilteci statiisiine hak kazanamaz*°.

b. Sarth Miilteci

Sartl miilteci kavrami, YUKK ile getirilen bir kavramdir. 1994 tarihli {ltica ve Siginma
Yonetmeliginde®! belirtilen siginmaci tanimi, YUKKda sarth miilteci tanimina benzemektedir.
Bagka bir deyisle iltica ve Siginma Yonetmeliginde belirtilen siginmaci kavrami ortadan

kalkmis ve YUKK ile birlikte sartli miilteci kavramina dontismiistiir. Yukarida belirtildigi iizere,

TAYHAN [ZMIRLI, s. 51; HILALOGLU, s. 1; CORTOGLU KOCA, Sema/KAVSAT, F. Candan: “Gegici
Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Koruma Kararinin Kapsami, Alinmasi ve Sona Ermesi”, Bagkent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2015, s.329, <http:/hukuk?.baskent.edu.tr/dergi/arsiv/sayi-
1/8.sema%C3 %A7%C3%B6rto%C4%9Flu-candankav%C5%9Fat.pdf>, Erisim Tarihi: 10.06.2019 (Gegici
Koruma); GURKAN, s. 9-10; AYAN (Tirk Is Hukukunda Yabancilarin Caligtirilmast), s. 20;
SURAL/OMEROGLU, s. 43; KUTLU, s. 14; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 242-244; STRATEJI
DUSUNCE VE ANALIZ MERKEZI, s 14; ELCIN, s. 42; SAFI, s. 35; EKSI, Nuray: “Gegici Koruma
Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin Sartlar1, Gegici Koruma Usilii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin
Sona Ermesi”, Istanbul Barosu Dergisi, Y1l: 2014, Cilt: 88, Say1: 6 (Gegici Koruma), s. 66.

BDOGAN (Yabancilar), s. 143; AYHAN IZMIRLI, s. 51; KAVUK, s. 188; GURKAN, s. 9-10; STRATEJI
DUSUNCE VE ANALIZ MERKEZI, s. 13-14; ERDEM, s. 334-335.

ZAYHAN IZMIRLI, s. 50-51; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 44-45; ERDEM, s. 335.

PAYHAN IZMIRLI, s. 53; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 44.

%IRG. 30.11.1994/22127.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Cenevre Sozlesmesi’'nin 42. maddesine ¢ekince koymasi sebebiyle
kisinin miilteci olarak kabul edilmesi i¢in Avrupa’dan gelmis olmast gerekmektedir. Bunun
yaninda, Avrupa iilkeleri disindan gelen ve miilteci statlisiine sahip olmak icin yukarida
aciklanan sartlar1 tasiyan kisiler sartli miilteci olarak kabul edilmektedir®®. Baska bir deyisle
miilteci ve sartli miilteci arasindaki en 6nemli fark, cografi agidandir. Avrupa iilkelerinden gelen
ve miilteci olmak igin gerekli sartlari tagiyanlara multeci statusi verilirken, Avrupa kitasindaki
ulkeler haricindeki tlkelerden gelen ve milteci statiist igin gerekli sartlari tasiyan kisinin sartl
miilteci statiisiinde olacag: hiikiim altina alinmistir®®, YUKK m. 62’ye gore; “Avrupa iilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulmeugrayacagindan haklt sebeplerle
korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sartly miilteci statiisii verilir. Uglincu tilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli multecinin

Tirkiye 'de kalmasina izin verilir >,

YUKK m. 62°den de anlasilacagi tizere sartli miilteci statlist sahipleri, gtivenli tglnci
tilke olarak belirlenen iilkelere yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de bulunacaklardir. Burada bahsi
gecen giivenli diciincil iilke kavraminin ne oldugu YUKK’da diizenlenmistir®®. YUKK m. 74/2
uyarinca guvenli Ugiinct Ulkede; “kisilerin hayatinin veya hiirriyetinin, ki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi,

kisilerin iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi iilkelere

¥DOGAN (Yabancilar), s. 12; HILALOGLU, s. 1; ERGIN (Diizenlemeler), s. 123; YILMAZ (Yabancilarin
Calisma lzinleri), s. 14; GURKAN, s. 10; SURAL/OMEROGLU, s. 40; ASAR, s. 190-191; EKSI (Yabancilar
Hukuku), s. 52; ELCIN, s. 43-44.

BAYHAN iZMIRLI, s. 53; HILALOGLU, s. 1; YILMAZ (Yabancilarn Calisma Izinleri), s. 14; GURKAN, s. 10;
ASAR, s. 191; ELCIN, s. 45; SURAL/OMEROGLU, s. 42; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 51-52;
CELIKEL/GELGEL, s. 23-24; KUTLU, s. 16; STRATEJI DUSUNCE VE ANALiZ MERKEZI, s. 14-15;
ERDEM, s. 335; EKSI (Gegici Koruma), s. 67.

$Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik m. 110°da, iilkeye sartli
millteci olarak kabul edilen kisilerin, kamu diizeni ve kamu giivenligi sebebiyle ikamet edecekleri iller
belirlenebilir. Benzer sekilde, sartli miiltecilerin belirli siirelerle yetkili makamlara bilgi verme zorunlulugu da
getirilebilir: DOGAN (Yabancilar), s. 146.

SAYHAN iZMIRLI, s. 54; GURKAN, s. 10; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast), s. 22;
SURAL/OMEROGLU, s. 42; KUTLU, s. 17.
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geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi, kiginin miilteci statiisii talep etme ve miilteci
olarak nitelendirilmesi durumunda Sézlesmeye uygun olarak koruma elde etme imkaninin
bulunmasi, kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamas:” gerekmektedir. Ayn1 maddenin 3.
fikrasinda ise; “bir iilkenin bagvuru sahibi icin giivenli ticiincii tilke olup olmadigi, basvuru
sahibinin ilgili iictincii iilkeye gonderilmesini makul kilacak bu kisi ve iilke arasindaki
baglantilar da dahil olmak iizere, her basvuru sahibi icin ayri olarak degerlendirilir®®” hilkmi

bulunmaktadir®’.

Sartli miilteci statiisii, miilteci statiisiinde oldugu gibi, bireysel sonu¢ dogurur ve sartlt
mdlteci statusi sahiplerine uygulanacak olan hiikimler, multeci statusi sahiplerine uygulanacak
hiukimlerle benzer nitelik tagimaktadir. Bu sebepledir ki Suriyeliler, toplu olarak geldikleri ve
bagvurularini bu kapsamda yaptiklari igin sartli miilteci statiisiine sahip degillerdir; ancak, sartli
milteci olabilmek igin gerekli sartlari tasiyan ve bireysel bir sekilde bagvuru yapip bireysel

olarak degerlendirilmeleri durumunda sartli miilteci statiisiine sahip olabileceklerdir®.
c. Ikincil Koruma

Ikincil koruma statiisii, Uilke genelinde meydana gelen silahli catisma hallerinde veya
tilkedeki siddet olaylar1 dolayisiyla kisinin sahsina yonelik bir tehditle karsilaganlara saglanan
bir statii olarak karsimiza ¢ikmaktadir®, Ikincil koruma statiisii, tamamlayic1 bir nitelige sahip

olmakta ve yalnizca bireysel go¢ hallerinde uygulanmaktadir®.

YUKK’nin 63. maddesine gore ikincil koruma statlst; “Miilteci veya sartli miilteci
olarak nitelendirilemeyen; ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde 6liim cezasina mahkim olacak veya oliim cezasimin infaz edilecegi; iskenceye, insanlik

dist ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacagi veya uluslararast veya iilke

%Giivenli iigiincii iilke belirlenirken Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olma gibi resmi sartlarin disinda, ilgili {ilkedeki
prosediirlerin saglikli sekilde isleyip islemediginin de arastrilmasi gerekmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki,
her ne kadar sartli miilteci statiisii kisi giivenli tigiincii lilkeye yerlestirilene kadar devam etse de, kisilerin tiglincii
iilkelere yerlestirilmeleri garanti edilmemektedir: AYHAN IZMIRLI, s. 54.

STAYHAN IZMIRLI, s. 54; AY AN (Tiirk is Hukukunda Yabancilarm Calistirilmasi), s. 22; SURAL/OMEROGLU,
s. 20; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 327; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 162.

BAYHAN IZMIRLI, s. 54; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirimasi), s. 22; ELCIN, s. 46.

¥HILALOGLU, s. 1; ASAR, s. 194; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 54.

“OAYHAN IZMIRLI, s. 54; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmas), s. 24; ASAR, s. 194; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 52-53; STRATEJI DUSUNCE VE ANALIZ MERKEZI, s. 15; ELCIN, s. 47; ERDEM,
s. 336; EKSI (Gegici Koruma), s. 67.
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genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacagi korkusu nedeni ile mense iilkesinin veya ikamet
tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya sOz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak

istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye verilen statii” olarak tanimlanmustir.

Ikincil koruma, miilteci ve sartli miilteci statiilerinde de karsimiza ¢iktig1 gibi, bireysel

basvuru hallerinde kisilere saglanmaktadir®..
4. GECICi KORUMA

Tiirkiye Cumbhuriyeti, cografi, stratejik, kiiltiirel ve siyasi konumu sebebiyle ge¢miste
oldugu gibi glinimiizde de bircok Ulkeden go¢ alan ve bircok ulkeye go¢ veren bir Glkedir.
Tarihsel olarak bakildiginda, 1980°li yillarin sonunda Bulgaristan’dan, 1990’11 yillarin basinda
ise eski Yugoslavya ve birinci ve ikinci Korfez harekati sirasinda Irak’tan ve 2010 yili ve
devaminda da Suriye’de baslayan karisiklik nedeniyle iilkemize yogun bir sekilde kitlesel
akinlar olmustur ve olmaktadir. Yukarida agiklandig iizere, miilteci, sartli miilteci ve ikincil
koruma statlleri, kitlesel olarak tilkeye gelen kisilere verilen statiiler degillerdir. Bu durumda,
kitlesel olarak iilkeye gelen kisilere YUKK’da da diizenlenmis bulunan gegici koruma statisi
verilebilmektedir. Istatistiklere bakildigi zaman 2011 yili itibariyle Ulkesini terk eden
Suriyelilerin biiyiik bir cogunlugu Tiirkiye’ye gelmistir*2. Ulkesini terk ederek Tiirkiye’ye
yerlesen Suriyeliler i¢in farkli kavramlar kullanilmakta olup bu durum kavram kargasasina ve
Suriyelilerin yararlanacaklar1 haklar kapsaminda kargasaya sebep olmaktadir®®. Suriyeliler,
tilkelerindeki i¢ savas sebebiyle ve acil siginma ihtiyaglari sebebiyle Tiirkiye’ye gelmislerdir ve
Tiirkiye’de Suriyeliler, kisa stireli misafir olarak nitelendirilmistir. Acil siginma sebebiyle
Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin temel ihtiyaglari, insani yardim kapsaminda kisilere saglanmaistir;

fakat daha sonraki donemde savasin daha siddetli hale gelmesi ve artan go¢ sebebiyle bu kisilere

“DOGAN (Yabancilar), s. 147; ERGIN (Diizenlemeler), s. 123-124; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin
Calistirilmasi), s. 24; KUTLU, s. 18-19.

“DOGAN (Yabancilar), s. 148; AYHAN IZMIRLI, s. 44; Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Genel
Gerekgesi, s.1; CORTOGLU KOCA/KAVSAT (Gegici Koruma), s.331; YILMAZ (Yabancilarmm Calisma
Izinleri), s. 12; OZTURK, Neva Oviing: “Gegici Korumanin Uluslararas1 Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2017, Cilt:66, s. 213-214, <http://dergiler.
ankara.edu.tr/ dergiler/38/2204/22871.pdf>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; ELCIN, s. 12; ERDEM, s. 337-338;
EKSI (Gegici Koruma), s. 68.

“AYHAN iZMIRLI, s. 44; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 164; EKSI (Gegici Koruma), s. 65-66.
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hukuki statii tanmmasmin gerekliligi ortaya c¢ikmistir. 2014 yilina kadar Tiirkiye’deki
Suriyelilerin hukuki statiisii hakkinda tartismalar devam etmis, 2014 yilinda ise Gegici Koruma
Yonetmeligi (GKY)*’nin yayimlanmasi ile tartismalar son bulmustur. Bu kapsamda
Suriyelilere, acil durum politikas1 olarak kabul edilen geg¢ici koruma statiisii taninmistir ve
kitlesel akina sebep olan Suriye’deki siddet olaylar1 sonucu bireysel dahi olsa Tiirkiye’ye gelen
her Suriye vatandasina bu kapsamda statlisi saglanmistir. GKY’de belirtildigi tizere, 2011 yili
sonrasinda lilkeye giris yapan Suriyelilerin hepsi gecici koruma statiisiinden faydalanabilmeleri
sebebiyle, 2011 yili 6ncesinde Tiirkiye’ye giren Suriyelilerin bireysel koruma kapsaminda

yaptiklar1 bagvurular gegici koruma statiisii kapsaminda degerlendirilmemektedir®.

Ulkelerini terk eden Suriyelilerin sayilarinin fazlalig1 6zellikle birkag ilde sosyal yapiy:
degistirebilecek niteliktedir ve bu durum hem ekonomik hem de toplumsal problemlere sebep
olmaktadir. Toplumsal olarak bu gd¢ olgusunu kaldirmak i¢in yeterli altyapiyr olusturmak
amaciyla YUKK ¢ikarilmistir. Tirkiye’de siginmak amaciyla bulunan yabancilarin statiileriyle
ilgili kanun diizeyinde bir diizenleme ilk defa bu kanun vasitasiyla yapilmistir. Bu kanun
yaninda yer alan diizenlemeler arasinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yoénetmelik* (YUKKY), GKY ve Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik*’ ¢ikarilarak bu kisilerin durumlari hikiim
altina almmustir. 1lgili yerel diizenlemelerin temelini milletleraras1 hukuktaki kurallar

olusturmaktadir®®.

Gegici koruma kavrami Avrupa Birligi Gegici Koruma Yonergesi*® m. 2°de; “liciincii
tilkelerden gelen ve kendi iilkesine geri donemeyen, yerinden edilmis kisilerin kitlesel siginmasi

va da yakin bir kitlesel siginma tehlikesi bulunmasi, ozellikle siginma sisteminin bu akinla, etkili

#RG. 22.10.2014/29153.

SHILALOGLU, s. 1; CORTOGLU KOCA/KAVSAT (Gegici Koruma), s. 331; AYAN (Tiirk Is Hukukunda
Yabancilarin Calistirilmast), s. 24; OZTURK, s. 243; SURAL/OMEROGLU, s. 45; EKSI (Yabancilar Hukuku),
s. 55; CELIKEL/GELGEL, s. 170; ELCIN, s. 32; EKSI (Gegici Koruma), s. 71.

%RG. 17.03.2016/29656.

4RG. 15.01.2016/29592.

“AYHAN IZMIRLI, s. 48-49; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 55; OZTURK, s. 243-245; STRATEJI DUSUNCE
VE ANALIZ MERKEZI, s. 15-16; ELCIN, s. 17; CORTOGLU KOCA, Sema: “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’de Ikameti ve Uzun Dénem Ikamet Iznine liskin
Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 2016, Say1: 2, s. 46-47, <https://dergipark.org.tr/download/
article-file/398516>, Erisim Tarihi: 10.06.2019 (Uzun Dénem fkamet izni).

“Avrupa Birligi Gegici Koruma Yonergesi igin bkz.; < https:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF>, Erisim Tarihi:30.06.2019.
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isleyisi olumsuz yonde etkilenmeksizin basa ¢ikamayacagina dair bir riskin varligi halinde, ilgili
kisilerin ve koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu kisilere saglanan
acil ve gecici korumadir.” olarak tanimlanmistir®®. Benzer tanimlamalar YUKK da ve GKY’de
de bulunmaktadir. YUKK’ nin 91. maddesi uyarinca gegici koruma; “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmug, ayrildigt iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak simirlarimiza gelen veya suirlarimizi gegen yabancilar” olarak ve GKY m.3/1-f’de;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya simirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayan yabancilara saglanan koruma” olarak tanimlanmistir. Gegici koruma, ayni iilkeden
veya cografyadan gelen ve kitleler halinde tilkelerini terk eden kisilere her ne kadar gegici de
olsa koruma saglayan ve geri gonderme ilkesini barindiran statii olarak aciklanabilmektedir®.
Birlesmis Milletler Multeciler Yilksek Komiserligi de, gegici korumanin yasanan olaylar

sebebiyle bir acil durum miidahalesi olarak kalmas: gerektigini belirtmistir®.

Yukaridaki tanimlardan da anlasilabilecegi {izere kitlesel siginma kavrami, ortak kavram
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kitlesel siginma kavrami ise 2001/55/EC sayili Konsey
Yonergesi’nin 2/d maddesi uyarinca, “yurdundan ayrilmaya zorlanmuis, ézel bir iilke ya da
cografi alandan gelen ¢ok sayida kisinin, ulagmalari ister kendiliginden ister yardim sonucu
olsun drnegin bir tahlive programi araciligi ile Topluluga (AB’ye) ulasmasi” olarak

tanimlanmaistir.

Daha once de bahsedildigi iizere Tiirkiye’de, cografi ¢cekince nedeniyle, Avrupa tlkeleri

haricindeki Ulkelerden gelen kisiler multeci olarak degerlendirilmemektedir, Avrupa Ulkeleri

S0YUKK ve GKY’deki tammlamalar dikkate alindi§inda gegici koruma statiisiiniin kitlesel siginma ve acil koruma
kavramlari 6nem arz etmektedir; ancak Tiirk huikukunda kitlesel siginma kavrami tanimlanmamigtir. Buna karsin
kitlesel akin kavrami Gegici Koruma Yonetmeligi m. 3/1-j uyarinca; “Ayni iilkeden veya cografi bolgeden kisa
bir siire igerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklegen ve sé6z konusu sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi
koruma statiisti belirleme islemlerinin usulen uygulanabilir olmadigi durumlar” olarak tanmimlanmistir. AB
Gegici Koruma Yonergesi m. 2/1-d’de ise kitlesel siginma, “yurdundan ayrilmaya zorlanmg, ézel bir iilke ya da
Cografi alandan gelen ¢ok sayida kisinin, ulasmalar ister kendiliginden ister yardim sonucu olsun ornegin bir
tahliye programi araciligi ile topluluga ulasmasi” olarak tanimlanmistir.

SIAYHAN IZMIRLI, s. 55; HILALOGLU, s. 1; ASAR, s. 199-200; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 55; OZTURK,
s. 241-242; CELIKEL/GELGEL, s. 26; ELCIN, s. 22-24; ERDEM, s. 338.

S2CORTOGLU KOCA/KAVSAT (Gegici Koruma), s. 336; SURAL/OMEROGLU, s. 20; OZTURK, s. 206;
ELCIN, s. 33.
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harici diger lilkelerden gelen kisilere bireysel bagvuru yapilmasi halinde ya sartl miilteci stattsi
ya da ikincil koruma statlisu verilmektedir. Gegici koruma stattstinde ise kitlesel olarak gelen
kisilerin Avrupa’dan veya Avrupa disindan olup olmadigina bakilmamaktadir. Dolayisiyla,
yapilan agiklamalardan ve tamimlardan da anlasilabilecegi Uzere 2010°da Suriye’deki i¢
karisikliklar nedeniyle Tirkiye’ye gelmek zorunda kalan Suriyeliler, kitleler halinde geldikleri
ve bireysel olarak bagvuruda bulunup degerlendirilmedikleri i¢in miilteci, sartlhi miilteci veya
ikincil koruma statlisii kapsaminda degil gegici koruma altindaki yabancilar olarak

degerlendirilmektedirler?,

GKY m. 8’de gecici koruma kapsaminda olmayan yabancilar sayilmistir. ilgili hiikiim
uyarinca Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle Degisik 28/7/1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme m. 1/F’de sayilan suclardan birinin islendigine
iliskin ciddi kanaat bulunanlar, Tiirkiye disinda herhangi bir sebeple zalimce eylem yaptigi
diistintilen kisiler, GKY m. 8/1-a ve 8/1-b’de belirtilen suglara istirak edenler veya suglarin
islenmesini tahrik edenler, iilkesinde silahli catigmalara katilmis olan yabancilardan bu
faaliyetlerini sonlandirmamis olanlar, terér eyleminde bulundugu veya katildig1 belirlenenler,
ciddi bir suc olarak nitelendirilen suglardan hikim giyerek toplum igin tehdit oldusturdugu
diisiiniilenler ve mili glivenlik, kamu diizeni ve kamu giivenligi bakimindan tehlike olusturanlar,
Tiirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasini gerektiren bir su¢ oldugu halde kendi {ilkesinden
bu sucun cezasini ¢ekmemek iizere vatandasi bulundugu iilkeden ayrilanlar, uluslararasi
mahkemeler tarafindan hakkinda insanliga kars1 sug islendigine hilkkmedilenler, 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu®*’nun yedinci boliimiinde bulunan “Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk”

kismindaki suglar igleyenler gegici koruma kapsaminda sayilmamaktadirlar.

Gegici korumanin verilmesi yetkili kisilerin takdirindedir. Bu durum, yalnizca gegici
korumaya iliskin olup, diger uluslararasi koruma cesitlerinden farklilik arz etmektedir,

dolayisiyla gegici koruma statiisiiniin kisiye verilmesi zorunlu degildir; ancak belirtmek gerekir

SDOGAN (Yabancilar), s. 149; AYHAN IZMIRLI, s. 5; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 167; ELCIN, s. 32; EKSI
(Gecici Koruma), s. 66.
%RG. 12.10.2004/25611.
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ki gecici korumanin saglanmamis olmasi milletlerarast hukuk prensiplerine aykiri

sayllmaktadir™.

GKY’nin 14. maddesinde belirtildigi iizere yabanci, ge¢ici koruma statiisii sona erdikten
sonra®® baska bir statiiye gegmediyse, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan ¢ikmak zorundadir ve

ne kadar siire i¢inde ¢ikmasi gerektigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nce belirlenecektir®’.
5. GOCMENLER

Ekonomik, siyasi, sosyal veya dini sebeplerle vatandasi oldugu iilkeden, geri
donmeyecek sekilde ayrilarak, baska bir {ilkeye yerlesmek igin giden kisilere gogmen denir.
Kisilerin, vatandaslik baginin bulundugu iilkeden baska bir lilkeye yerlesmek amaciyla gitmesi,
vatandast oldugu tilke bakimindan dis gd¢, yerlesmek amaciyla gittigi iilke acisindan i¢ go¢ ve
yerlesmek amaciyla gittigi lilkeye gidene kadar gecen yolculugu sirasinda gectigi iilkeler

acisindan ise transit go¢ olarak nitelendirilir®®.

Gog olgusu her ne kadar milletlerarasi antlasmalara konu olsa da, esas olarak i¢ hukukun
konusunu olusturmaktadir; ¢iinkii go¢menlerin gog ettikleri iilkelerde sahip olacaklar1 haklari
belirleyen kurallar, ilgili iilkelerin i¢ hukuklarinda diizenleme alan1 bulmaktadir®®. Bu kapsamda
i¢ goc Iskan Kanunu®®’nda kapsamli olarak ve dis go¢ Tiirk Vatandashg Kanunu®! m. 25°te
diizenlenmis ise de transit go¢ kavrami herhangi bir sekilde Tiirk i¢ hukukunda diizenleme alan1

bulmamustir.

SSAYHAN IZMIRLI, s. 57; HILALOGLU, s. 1; ASAR, s. 201.

%GKY’nin 12/1 maddesi kapsaminda gegici koruma statiisii sahibi yabancinin vefat etrmesi, bagka bir iilkenin
korumasi altinda bulunmasi, kendi talebiyle Tiirkiye’den ayrilmasi veya igiincii bir iilkeye insani nedenler veya
yeniden yerlestirme kapsaminda gitmesi halinde yabancinin gegici koruma statiisii sona erdirilecektir.

S"CORTOGLU KOCA/KAVSAT (Gegici Koruma), s. 352; ASAR, s. 214; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 176-177;
ELCIN, s. 31.

8DOGAN (Yabancilar), s. 13; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 11; GURKAN, s. 11; AYAN (Tiirk Is
Hukukunda Yabancilarin Calistirilmas), s. 26-27; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 60-61; CICEKLI (Yabancilar
ve Multeciler), s. 201.

¥DOGAN (Yabancilar), s. 13; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 203.

®RG. 26.09.2006/26301.

®IRG. 29.05.2009/27256.
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5543 sayil Iskdn Kanunu’nun 3. maddesinde gocmen®?, serbest gocmen®, iskanh

goemen®*, miinferit ggmen® ve toplu gécmen® kavramlari tanimlanmistir.

Iskan Kanunu’nda gé¢gmen kavrami kapsamli olarak tanimlandiktan sonra Kanun’un 4.
maddesinde “Gog¢men olarak kabul edilmeyecekler” basligi altinda kimlerin gogmen olarak
nitelendirilmeyecegi aciklanmistir. iskan Kanunu’nun 4. maddesinde; “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagl olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunup da sinir
dist edilenler ve giivenlik bakimindan Tirkiye'ye gelmeleri uygun gorilmeyenler gécmen olarak
kabul edilmezler” hiikmii bulunmaktadir. iskdn Kanunu’nun 4. maddesi kapsaminda gé¢men
olarak degerlendirilmeyecek kisilerde aranan sartlar sunlardir; Tiirk soyundan olmak, Tirk
kiiltiirtine bagli olmak, sinir dist edilmemis olmak ve Ulkeye gelmesinde giivenlik bakimindan

sakincasi olmamaktir®’.

Iskan Kanunu aracihigiyla gégmenlerin Tiirkiye’ye kabulii hususunda, gégmenlerin ve

toplu gécmenlerin kabulu olarak ikiye ayrilmistir®.

Iskan Kanunu m. 4’te belirtilen Tiirk kiiltiiriine bagli olma hususunun degerlendirilmesi
ise yine Iskan Kanunu’nun 7. maddesinde; “Gd¢men olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk

soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine baghligin tayin ve tespiti, ilgili bakanliklarin goriisii

82“Géemen; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardwr (m.3/d)”".

83“Serbest gogmen; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir (m. 3/e)”’.

84 “Iskanli gocmen, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiviine bagl olup, ézel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu
Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskanlart saglananlardwr (m. 3/f) .

8 “Miinferit gé¢men, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak
gelenlerdir (m. 3/g)”.

6 “Toplu gé¢men, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiivine bagh olup, iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gére
yurdumuzayerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir (m. 3/g) .

S’DOGAN (Yabancilar), s. 15; GURKAN, s. 12; AYAN (Tiirk is Hukukunda Yabancilarm Calistirilmasi), s. 27-
28; CELIKEL/GELGEL, 5.30-31; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 204-206.

8KUTLU, s. 20; GURKAN, s. 12; Iskan Kanunu’nun 5. maddesi geregince; “Tiirkiye'de yerlesmek isteyen Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiviine bagli bulunan kimselerden, Tiirk uyruklu ve Tiirkiye'deki birinci veya ikinci derecede
bir yakini tarafindan referans verilen veya bulunduklari iilkedeki konsolosluk temsilciliklerimize bizzat miracaat
eden ve bu Kanun hiikiimlerine gore Digisleri ve Igisleri bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun
goriilerek serbest gogmen vizesi alanlar, Hiikiimetten hichir iskdn yardimi istememeleri sartivla Icigleri
Bakanliginca serbest gé¢men olarak kabul edilirler”. Toplu gd¢men kabulu ise Iskdn Kanunu m. 6’da hiikme
baglanmistir. Ilgili hiikiim uyarinca; Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagl olan kisiler, yabanci iilkelerle
yapilan anlagma hiikiimleri uyarinca Igisleri Bakanlig: tarafindan serbest gogmen olarak nitelendirilir.

18



alinarak Duisigleri Bakanlhginin teklifi iizerine Cumhurbaskant karart ile yapilir.” hikmu ile

kurala baglanmistir”.

YUKK m. 2/2 uyarinca 6zel kanun hiikiimleri sakli tutulmustur. Bu hiikmiin bir sonucu
olarak ise Iskan Kanunu YUKK ’ya nazaran 6zel kanun niteligi tasidig1 igin, Iskan Kanunu’nda

gdgmenlerle hiikiim bulunan hallerde YUKK ’daki hiikiimler uygulanmayacaktir®®,
C. TUZEL KiSILER

Tiizel kisilerin tabiiyetlerinin varli§i konusu tartismali olmakla birlikte zaman iginde
tiizel kisilerin devlet ile baglarini tespiti i¢in baz1 kriterlerin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.
Tiizel kisiler kisaca sirketler, dernekler ve vakiflardir’®. Bunlardan sirketlerin tabiiyeti ile ilgili
6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu’nda’ , dernekler ve vakiflarin tabiyeti ile ilgili 4721 sayil

Tirk Medeni Kanunu’nda’? hiikiimler bulunmaktadir.

Karsilastirmali hukuk kapsaminda tiizel kisilerin tabiiyetinin belirlenmesi i¢in bes farkli
esasin kullanilmasi gerekmektedir. Bu esaslar, kurucularin vatandashigini temel alan, sirketler
bakimindan sermaye iilkesini temel alan, kurulus yerini temel alan, merkez yerini temel alan
sistem ve kontrol sistemidir. Bu esaslardan kontrol sistemi ginimiizde uygulanmamaktadir.
Turk hukukunda ise tiizel kisilerin tabiiyeti belirlenirken kurulus yeri ve merkez yeri esas

alinmaktadir’®,

6102 sayili TTK’nin 40/4. maddesi ve 48/3. maddesinde “merkezleri Tiirkiye disinda
bulunan ticari isletme” kavrami kullanilmistir. Bu iki maddede bulunan hiikiim sebebiyle,
merkezleri Tirkiye’de bulunan ticaret sirketleri, kurucularmin vatandasligina bakilmaksizin
Tiirk sirketi olarak kabul edilecektir. Tiizel kisi sirketin ortaklarinin yabanci olmasi halinde bazi
calisma alanlar ile ilgili olarak kisitlama getirilebilir; ancak bu durumda bile, ilgili sirketler

yabanci olarak nitelendirilmemektedir’®,

9GURKAN, s. 13; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 63.

"DOGAN (Yabancilar), s. 22; DOGAN, Vahit: Tiirk Vatandaglik Hukuku, 13. Baski, Ankara 2016 (Vatandaslik),
s. 221-222; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 36-37; CELIKEL/GELGEL, s. 35-36.

"RG. 14.02.2011/27846.

2RG. 08.12.2001/24607.

BDOGAN (Yabancilar), s. 22-23; DOGAN (Vatandaslik), s. 223-227; CELIKEL/GELGEL, s. 36.

“DOGAN (Yabancilar), s. 23; DOGAN (Vatandashk), s. 227-228; GURKAN, s. 15-16; AYAN (Tiirk Is
Hukukunda Yabancilarm Calistirilmast), s. 38; CELIKEL/GELGEL, s. 36-37.
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Derneklerin ve vakiflarin tabiiyeti ile ilgili olarak ise TMK’da hiikiimler bulunmaktadir.
TMK m. 59/1°de “Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiiziigiinii ve gerekli belgeleri yerlesim
yerinin bulundugu yerin en biiytik miilki amirine verdikleri anda tiizel kisilik kazanwrlar.” hUkmU
ve bu hiikme bagl olarak m. 51°de “Tiizel kisinin yerlesim yeri, kurulus belgesinde baska bir
hiikiim bulunmadik¢a islerinin yénetildigi yerdir.” hiikkmii bulunmaktadir. Vakiflarla ilgili
olarak ise TMK m. 102°de; “Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile
tiizel kigilik kazaniwr.” hilkmii bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden anlasilabilecegi lizere dernek ve
vakiflar kurulus islemlerini yerlesim yerlerinde tamamlamaktadirlar. Bundan hareketle,
Tiirkiye’de kurulus islemlerini tamamlayan dernek ve vakiflar, bagka bir deyisle yerlesim yeri

Tiirkiye’de bulunan dernek ve vakiflar Tiirk dernek ve vakiflar1 olarak kabul edilmektedir”.

Yukaridaki TTK’daki ve TMK’daki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de
kurulan ve ana statulerinde merkezleri Turkiye olarak belirtilen tiizel kisiler Tiirk tabiiyetinde
kabul edilecektir. Baska bir ifade ile bir tiizel kiginin yabanci kabul edilmesi i¢in kurulusg
islemlerini Tiirkiye’de tamamlamamasi ve idare merkezinin veya yerlesim yerinin Tiirkiye’de

olmamas1 gerekmektedir’®.
1. YABANCILARIN CALISMA HAKKI

Evrensel insan haklart metinlerinde ve 1961 ve 1982 Anayasalarinda sosyal haklar
boliimiinde diizenlenen ¢alisma hakki en temel haklardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin’’ 23. maddesi uyarinca; “Her sahsin ¢alismaya, isini
serbestce secmeye, adil ve elverisli ¢alisma sartlarina hakki vardr”. 1981 Anayasasinin 49/1
maddesinde ise ¢alisma hakki ile ilgili olarak; “Calisma herkesin hakki ve ddevidir.” hukmi
bulunmaktadir. Anayasa hiikmiinden de anlasilabilecegi lizere calisma hakki ayn1 zamanda bir

O0dev olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Calisma hakki bu anlamda sosyal bir sorumluluk

SDOGAN (Yabancilar), s. 23; DOGAN (Vatandaslik), s. 228-229; GURKAN, s. 17; CELIKEL/GELGEL, s. 37.

SDOGAN (Yabancilar), s. 23-24; DOGAN (Vatandaslik), s. 229; ER, s. 179.

"“Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (11I)
sayili Karariyla ilan edilmistiv. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yayimlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radio ve gazetelerde
miinasip negriyatta bulunulmasi kararlastiriimistr* (RG. 27.05.1949/7217): <https://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf>, Erisim Tarihi: 08.06.2019.
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icermektedir’®. Bunun yaninda ¢alisma hakki, ikamet ve seyahat 6zgiirliigiinii barindirdirmakla
birlikte yabanciya sosyal giivenlik konusunda ve sendikal bazi haklar da tanimaktadir.
Yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmalarina iliskin diizenlemelerde farkli bir durumu ise Tiirk soylu
yabancilarin olusturdugunu belirtmek yerinde olacaktir’®. Bunun yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, Anayasa’nin 48. maddesi ile ¢alisma hakkini herkes i¢in teminat altina almistir.
Anayasanin ilgili hiikiimlerinde Tiirk vatandasi veya yabanci ayrimi yapilmamistir. Dolayisiyla
Anayasanin ilgili hikkmii hem Tiirk vatandaslarini hem de yabancilar1 kapsamaktadir®®. Tiirk

soylu yabancilarin Tiirkiye’de ¢caligmalarina iliskin esaslar ileride ele alinacaktir.

Temel haklarda oldugu gibi calisma hakkinda da bazi sinirlamalar bulunmaktadir ve
caligma hakki kisilere bazi sartlarla taninabilmektedir. Caligma hakkinin sinirlandirildigi 6zel
durumlardan birini yabancilarin Tiirkiye’de calismalar1 olusturmaktadir®. Her ne kadar
Anayasa’daki ¢alisma hakki ile ilgili olan diizenlemeler yabancilar1 kapsamina alsa da,
Tirkiye’de calismak isteyen yabancilar ig¢in belli smirlamalar ve sartlar bulunmaktadir.
Turkiye’de ¢alismak isteyen yabancilara iliskin birtakim yasal diizenlemeler yapilmis ve bu

konuda ikili antlagmalar ile diizenleme yoluna gidilmemistir. Bagka bir deyisle yabancilarin

BERKEN (Anayasal Cerceve), s. 67-68; TIRYAKIOGLU, Bilgin: “Tiirk Hukukunda Yabancilarm Oturma ve
Calisma Hakk1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 1997, Cilt: 46, Say1: 1-4, s. 80, <http://acik
arsiv.ankara.edu.tr/browse/1122/1704.pdf?show>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; YILMAZ (Yabancilarin Caligma
1zinleri), s. 17; GURKAN, s. 63-64; KOCAOGLU, Sebnem Elif: “Laws And Regulations Applicable To
Foreigners In Turkey: A Practical Overview Of The Legal Requirements For Visa, Residence, And Work Permit”,
Ankara Bar Review, Yil: 2012, Sayi: 2, s. 22-23, <http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/Ankara
BarReview/tekmakale/2012-2/1.pdf>, ErisimTarihi: 10.06.2019; BIROL ALYAZ, irem: Yabancilarin Caligma
Izni Alma Sartlar1 ve Usulii, 2014, s. 6; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 46; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 229; CIN (Yabancilarin Cahsma Izinleri), s. 1; ER, s. 179; KUTLU, s. 25;
CELIKEL/GELGEL, s. 181; GANIYEVA, s. 259.

ERKEN (Anayasal Cergeve), s. 80; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 6-7; BIROL ALYAZ, s. 11;
GANIYEVA, s. 264.

0AYGUL, Musa: “Tiirk Vatandashgmi Cikma Izni Alarak Kaybeden Kisilerin Kamu Gérevine Girme Yasag1”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2010, Say:: 1, s. 32, <http:/acikerisim.ybu.edu.tr:8080/xmlui/
bitstream/handle/123456789/684/T%C3%BCrk%20Vatanda%C5%9FI%C4%B1%C4%9F%C4%B1na%20Gir
me%20Yasa%C4%9F%C4%B1.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; YILMAZ
(Yabancilari Caligma izinleri), s. 6-7; TIPIOGLU, Veysal: Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Izinleri, Istanbul
2008, s. 11; GURKAN, s. 29; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast), s. 48; CIN (Yabancilarin
Calisma Izinleri), s. 1; KESER, Hakan: “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Isiginda
Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma Hakki ve Yabanci Kacak Iscilik”, Kamu-Is Dergisi, Y1l: 2003, Cilt: 7, Sayz: 2,
s. 6, <http://lwww.kamu-is.org.tr/pdf/7225.pdf>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; ER, s. 180; KUTLU, s. 28.

8IERKEN (Anayasal Cerceve), s. 67-68; AYGUL, s. 33; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 6-7;
GURKAN, s. 29; KOCAOGLU, s. 16; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 52; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 229; CIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 1; ER, s. 182-183; GANIYEVA, s. 259;
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 16-17.
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Tiirkiye’de ¢alisma haklari ikili antlagmalar ile diizenlenmek yerine, genel kanunlar yiirtirliige

konarak diizenlenmistir®?.

Anayasa’nin 16. maddesinde oldugu gibi, Tiirkiye’nin onayladigi milletlerarasi
sozlesmelerde de esitlik ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Bu sdzlesmeler arasindan ilk
incelenmesi gereken sozlesme Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi®®dir. ilgili beyanname m.
23/1°e gore; “Herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve
issizlige karsi korunma hakki vardir”. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine ek olarak 6rnek
vermek gerekirse Avrupa Ekonomik Toplulugu Sézlesmesi®, Avrupa Konseyine Uye Ulkeler
Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili Avrupa Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Tiim Go¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme®® ve Birlesmis

Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi®® gosterilebilir®”.

Yukarida sayilan so6zlesmeler yaninda bazi iilkelerle yapilan ikili sdzlesmelerle de Tiirk

is¢ilerin akit devletlerdeki ikamet ve ¢alisma sartlar1 diizenlenmistir. Bu tilkelere 6rnek vermek

8 2ERKEN (Anayasal Cerceve), s. 79; TANRIBILIR, Feriha Bilge: “Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Tiirkiye’de Yerlesmis Olan Yabancilarin “Tiirk Vatandagi Esinden Olan Cocuklarina” Getirdigi (miilga
YCIHK m. 8/a) Istisnai Calisma Izni Alma Yiikiimliiliigii Uzerine Baz1 Tespitler”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, Y1l: 2014, Cilt: 18, Say1: 3-4, s. 51, <http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18_3-4_tam.pdf>,
Erisim Tarihi: 10.06.2019; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 6-7.

8RG. 27.05.1949/7217.

8 <https://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf>, Erisim Tarihi: 09.06.2019.

8Birlesmis Milletler Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas
Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18.12.1990 tarihli karartyla kabul edilmistir. Sozlesme,
Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan 13.01.1999 tarihinde imzalanmis; 26.04.2004 tarih ve 7502 sayili karariyla
onaylanmis ve 07.08.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak i¢ hukukta baglayici hale gelmistir (RG.
08.07.2004/25516).

8Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas:1 Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul edilmis; imzaya, onaya ve katilmaya
acilmistir. Sozlesme 1 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, S6zlesmeyi 15.08.2000
tarihinde New York’ta imzalamis; 04.06.2003 tarih ve 4867 sayili Kanunla onaylanmasin1 uygun bulmustur.
Sozlesme, c¢ekinceleriyle birlikte 10.07.2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmis, uygun bulma
kanunu 11.08.2003 tarih ve 25196 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak i¢ hukukta baglayici hale gelmistir.

87YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 7-8, 26-27; TIPIOGLU, s. 12; GURKAN, s. 36-44; BIROL ALYAZ,
S. 6-8; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistiriimasi), s. 69-73; ALGAN, Biilent: Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Ankara 2007, s. 176-177; AYBAY, Rona: Yabancilar Hukuku, Istanbul 2010
(Yabancilar), s. 23; ELCIN, s. 13-15.
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gerekirse Almanya®, Hollanda®, Belcika®, Fransa®, Avusturya®?, Avustralya®, isve¢® ve
KKTC® sayilabilir®.

4817 sayili milga Kanun m. 1’e uygun olarak 6735 sayili Kanun m. 6/2 uyarinca, 6735
sayili Kanunun kapsaminda bulunan yabancilar ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye’de
calisgamamaktadirlar. Buradan da anlasilabilecegi iizere yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalari izin

prensibine baglanmistir ve bazi sartlara bagl bulunmaktadir®’.

Yukaridaki agiklamalara ek olarak, yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmalar1 i¢in bazi sartlari
yerine getirmeleri gerekmekteyse de bazi diizenlemeler hem Tiirk vatandaglarina hem de
yabancilara herhangi bir ayrim olmaksizin uygulanmaktadir. Ornek vermek gerekirse Anayasa
m. 18/1 hem Tiirk vatandaslarina hem de yabancilara uygulanmaktadir. ilgili hiikiim uyarinca
kimsenin zorla caligtirllamayacagi, baska bir deyisle angaryanin yasak oldugu hiikme

baglanmistir®,

Karsilagtirmali  hukuk incelendiginde farkli {ilkelerde farkli uygulamalar ve
diizenlemeler karsimiza ¢ikmaktadir. Alman hukukunda, yabancilarin Almanya’da
caligmalariyla ilgili olarak 01.01.2005 tarihinde Go¢ Yasasi®® yiiriirliige girmistir; ancak bu
yasa, icerik olarak biiyiik degisiklikler barmmdirmadig1 igin, Federal Is Mahkemesi (BAG)
kararlar1 yasa ¢iktiktan sonra da gegerliligini korumaktadir. Genel olarak, Go¢ Yasasi ¢ikmadan
once izin almmasi1 gereken durumlar, Go¢ Yasast ciktiktan sonra onay alinmasi gereken

durumlar haline gelmistir®,

8TC-Almanya, RG. 20.08.1964/11785.

8TC-Hollanda, RG. 22.06.1965/12029.

9T C-Belgika, RG. 13.07.1965/12047.

91TC-Fransa, RG. 02.10.1965/12116.

92TC-Avusturya, RG. 17.09.1964/11809.

9TC- Avustralya, RG. 31.10.1967/12823.

%TC- Isvec, RG. 31.10.1967/12738.

%TC- KKTC, RG. 15.08.1988/19900.

9%BYTLMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 25-26; GURKAN, s. 35; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin
Calistirilmasi), s. 65; CELIKEL/GELGEL, s. 118-119.

YTLMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 8; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 54-
55.

BYTLMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 8.

9Sozialgesetzbuch (SGB), <https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_4/>, Erisim Tarihi: 08.06.2019.

100 TIPIOGLU, s. 65; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarm Calistirilmasi), s. 183; ERGIN (Yabancilarin

Calisma Izinleri), s. 67-69.
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Hollanda’da ise daha farkli bir sistem benimsenmistir. Isci icin ¢aligma izni talebinde
bulunan taraf igverendir ve ¢alisma izninin basvurusunda is¢inin herhangi bir yiikiimliligi

bulunmamaktadir'®®,
I11. ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU
A. 6735 SAYILI KANUN’UN KAPSAMI

Yabancilarin ¢alisma izinleriyle ilgili olarak guniimuze kadar birtakim diizenlemeler
yapilmustir. 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun'®? aracihigiyla, Tiirk vatandaslarimin istihdammi artirmak amaciyla,
yabancilarin bircok meslegi icra etmeleri yasaklanmistir. 4817 sayili mulga Yabancilarin
Calisma lzinleri Hakkinda Kanun’un (YCIHK)!® yiiriirliige girmesiyle 2007 sayili Kanun
yurtrliikten kaldirilmis ve yabancilarin ¢alisma izni alarak calisabilecekleri meslekler

genisletilmistir®,

12.08.2016 tarihinde Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte,
UIK m. 27/7 ile milga YCIHK yiiriirliikten kaldilmistir. UIK, AB (yelik strecinde
uygulanmakta olan miiktesebata uygun olarak hazirlanmis olup, kurumsal altyapinin
giiclendirilmesi, kayit dis1 istthdama kars1 yapilan miicadelenin iyilestirilmesi, yerli ve yabanci
isgiicli arasindaki dengenin kurularak nitelikli yabanci isgiiciinden faydalanilmas1 amaglanarak
hazirlanmistir. 6735 sayili Kanun yiiriirlige girmesinden bugiine kadar gecen strede ilgili
yonetmelik heniiz yaymlanmamustir, dolayisiyla 4817 sayili Kanunun Uygulama Y6netmeligi
halen vyiiriirliiktedir ve uygun diistiigii 6l¢iide uygulanmaktadir!®. Ancak bu yonetmelik
ihtiyaglara cevap vermemekte, eksik kalmaktadir. Bu nedenle de UIK’nin uygulama

yonetmeliginin en kisa siirede ¢ikmasinin ¢ok yararl olacagini diisiinmekteyiz.

101 ERGIN (Diizenlemeler), s. 144; KUTLU, s. 38; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 70-71.

12RG. 16.06.1932/2126.

103 RG. 06.03.2003/25040.

104 ERGIN (Diizenlemeler), s. 125; ASAR, s. 125; ALP, Mustafa: “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun”, AUFHD, Yil: 2003, Cilt:53 Say1: 2, s. 36, <http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/278/2508.pdf>,
Erisim Tarihi: 10.06.2019; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistiriimasi), 82-83.

105 ERGIN (Diizenlemeler), s. 125; YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 56; BIROL ALYAZ, s. 14; AYAN
(Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 83-84; ERGIN (Yabancilarm Calisma izinleri), s. 39;
KUTLU, s. 34; CELIKEL/GELGEL, s. 183.
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UIK’nin 1. maddesinde kanunun amaci belirtilmistir. lgili hiikiim uyarinca kanunun
amaci; “calisma izninin kime ve nasil verilmesi ile ilgili politikanin olusturulmasi, séz konusu
bu politikanin uygulanmasi, takip edilmesi ile yabancilara verilecek ¢calisma izni ve ¢aligma izni
muafiyetlerinde yetkili ve gorevli Kurum tarafindan takip edilecek isleri, yiikiimliiliikleri ve

uluslararasi iggiicii alanindaki hak ve sorumluluklar:” diizenlemektir,

UIK’nin 2. maddesinde Kanunun kapsami agiklanmaktadir. ilgili hiikiim uyarinca;
“Tiirkiye 'de ¢calismak i¢in basvuruda bulunan veya ¢alisan, bir isveren yaninda mesleki egitim
gormek tizere bagvuruda bulunan veya gormekte olan, staj yapmak tizere basvuruda bulunan
veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiye’'de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan
sirotesi hizmet sunucusu yabancilart ve yabanci ¢alistiran veya ¢alistirmak iizere basvuruda
bulunan gercek ve tiizel kisileri kapsar”. Karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa
Birligi esaslar1 dikkate alinarak ¢aligma izninden muaf tutulanlar ve diger kanunlarda belirtilen
0zel hiikkiimler kapsaminda farkli uygulamalara tabi tutulan kisiler 6735 sayili Kanunun

kapsamina dahil edilmemistir'.

4817 sayih millga YCIHK min 14/b maddesinde belirtilen, tlke icinde dort haftada
calisma iznine konu olan isi yapabilecek niteligi olan kisinin bulunmasi1 durumunda ¢alisma izni
basvurusunun veya uzatma talebinin reddedilecegi kurali UIK’ya almmamustir. 4817 sayili

miilga Kanundaki ilgili maddenin amaci, iilke i¢indeki istihdama 6ncelik vermektir®’,

Yukaridaki aciklamalara ek olarak UIK’nin 19. maddesi uyarinca;, “Tiirkiye'de bir
viiksekogretim kurumunda 6rgiin 6gretim programlarina kayitli yabanci ogrenciler, ¢alisma
izni almak kaydiyla ¢alisabilirler”. Maddenin devaminda, onlisans ve lisans dgrencilerinin
birinci yildan sonra ve kismi siireli ¢aligma yapabilecekleri agiklanmistir; ancak m. 19/2°de,
orgiin egitim kapsaminda lisansiisti egitimlerine devam eden 6grencilere, m. 19/1°de belirtilen

smirlamanin uygulanmayacagi belirtilmistir'%,

UIK’nin 2/2 maddesi uyarinca Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar

ve uluslararas1 sézlesmeler saklidir, baska bir deyisle bu sdzlesmeler UIK kapsami disinda

106 ERGIN (Diizenlemeler), s. 126; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarm Calistirilmasi), s. 84-85; ERGIN
(Yabancilarmn Calisma lzinleri), s. 38; KUTLU, s. 34-35.

07 ERGIN (Diizenlemeler), s. 128.

108 ERGIN (Diizenlemeler), s. 128.
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birakilmigtir. Bu sebepledir ki, Tiirkiye’nin taraf oldugu s6zlesmelerde hiikiim bulunan hallerde

ilgili hiikiimler 6ncelikli olarak uygulanacaktir'®,

B. ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU’NUN GETIiRDiGi BASLICA
YENILIKLER

6735 sayili Kanunun getirdigi baslica yenilikleri agiklamadan 6nce gerekcesinden
bahsetmenin yerinde olacagini diisiinmekteyiz. Kanunun gerekcesinde; “Tiirkiye nin gog
stiregleri incelendiginde, 1960l yillarda go¢ veren, kaynak iilke konumunda iken, 1980 lerden
sonra cografi konumu agisindan once transit iilke oldugu, son yillarda ise kendisine yakin ya
da komsu tilkelerden gelenler icin cazibe merkezi olma 6zelligini ortaya ¢ikardigi ve hedef iilke
haline geldigi goriilmektedir. Ulkemizin bulundugu cografyada artan savaslar, ekonomik
darbogazlar, gog veren iilkelerin igsizlik sorunu ya da diisiik gelir politikalar gibi daha ¢ok
ekonomik nedenler, Glkemizin cazibe merkezi haline gelmesine énemli katkida” bulundugu

aciklanmigtir*®

. Ayrica gerekcede ilgili Kanunun neden ¢ikarildigina iliskin bir agiklama daha
bulunmaktadir. Buna gore; “Yabancilara verilen calisma izinleri son on yil kapsaminda
incelendiginde, 2000°li yillarin baslarinda iilkemize yasal yollardan giren yabancilarin daha
cok ikincil isgiicii piyasalarinda, diisiik vasifli islere yoneldikleri goriilmektedir. 4817 sayili
kanunun, yabancinin niteligi ile ¢alistigi sektor agisindan farkl uygulamalara izin vermeyen ve
esneklik saglamayan yapisi, ev hizmetleri gibi diisiik vasifli islerde c¢alisanlar baglaminda,
niteligi geregi kayitdisilik sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca son donemlerde alt diizenlemelerle gerceklestirilen onleyici
uygulamalarla, bu islerde ¢calisan yabancilarin kayit altina alinmasina yonelik 6nemli katkilar
saglanmig olsa da se¢ici bir uluslararasi iggiicii politikasina bagl sektorel esneklik saglayacak
onleyici uygulamalarin milga 4817 sayili kanunda yer almamasinin da kayitdisilikla
miicadeleyi giiclestirdigi goriilmektedir. Ayrica, son donem istatistiklerine bakildiginda,
tilkemize yapilan gociin klasik gé¢ kuramlarimin disinda bir goriiniis arz ettigi, yiiksek vasifli
isglicti icin ortaya ¢ikan kiiresel isgiicii piyasasindan Tiirkiye’'nin de nasibini aldigi, birincil

isgticii piyasasinda ¢alisan nitelikli, vasif diizeyi yiiksek yabanci ¢alisanlarin istihdaminda artis

199 AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasr), s. 87; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 236

110 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu genel gerekgesi, s. 19; Gerekcenin tam metnine ulasmak igin bkz.
<http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf>, Erisim Tarihi 10.02.2019; AYAN (Tiirk Is Hukukunda
Yabancilarin Calistirtlmasi), S. 85-86.
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oldugu goriilmektedir. Yabanci sirketlerin tilkemizde yatirim yapmalart icin verilen tesvikler ve
bu alanda kolaylik saglayan mevzuat diizenlemeleri, iilkemizde yabanci yonetici ve vasifli teknik
eleman sayisinda ciddi anlamda artig saglamis, bu husus yabancilarin ¢aligsma izinleri iizerinde

dikkatle durulmasini ve yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmistir "1,

Gerekgeye bakildiginda UIK’nin asil olarak, diisiik vasifli islerde calisanlarin
kayitdisihgmin 6nlenmesi ve yiiksek vasifli islerde c¢alisanlar1 tesvik etmek icin ¢dzimler
sunmak amaciyla ¢ikarilmis oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, nitelikli yabanci is¢ilerin
Tiirkiye’de galisacaklar1 alanlar i¢in politika olusturmas1 amaciyla Uluslararasi Isgiicii Politikast
Danisma Kurulu olusturulmustur. Bu kapsamda 6n izin uygulamasi daha detayli bir bigimde
diizenlenmistir. Ayrica, yabanci yatirnmcinin Tiirkiye’de herhangi bir problem yasamaksizin
caligmasi, yabanci is¢i galistirmasi ve nitelikli isgiiciinti Tiirkiye’ye kazandirmasi igin Turkuaz

Kart uygulamasi diizenlenmistir'*2,

IV. YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISABILMESININ SARTLARI

Tiirkiye’de calismak isteyen yabancilarin kural olarak, Uluslararasi Isgiicii Kanunu
kapsaminda ¢alisma izinlerinin bulunmas: gerekmektedir. UIK m. 6/1 uyarinca, calisma izninin
verilmesinde ACSHB yetkilidir. Calisma izni bagvurusunu degerlendirilirken, 6zel
kanunlardaki diizenlemeler de dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda Ozellikle, yabancinin
calismak istedigi meslek ya da sanat dallarinda aranan dzel sartlari tasimasi gerekmektedir. UK
m. 6/2 uyarmca UIK kapsamindaki yabancinin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti

olmaksizin ¢alistirilmasi yasaklanmustir' 3,

11 6735 Sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu genel gerekgesi, s. 19; Gerekgenin tam metnine ulasmak igin bkz.
<http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf>; Erisim Tarihi 10.02.2019; AYAN (Tiirk Is Hukukunda
Yabancilarin Calistirtlmasi), S. 85-86.

112 YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 3-4; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistiriimast), s.
86; CELIKEL/GELGEL, s. 186-188; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 40; EKSI (Yabancilar
Hukuku), s. 259-260; AY AN, Hasan Alparslan: “Tiirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Y abancilarin Caligma
Sartlar1’”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2018, Sayn: 1, s. 53,
<https://dergipark.org.tr/ download/ article-file/542683>, Erisim Tarihi: 10.06.2019 (Turkuaz Kart Sahibi
Yabancilarin Caligsma Sartlar1).

113 DOGAN (Yabancilar), s. 198; AYAN (Tirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 88;
CELIKEL/GELGEL, s. 189; KESER, s. 31; KUTLU, s. 37.
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A. CALISMA iZNi

Yukarida da belirtildigi lizere, yabancilarin Tiirkiye’de calismalarina iligskin temel
kurallar UIK ile hikim altma almmistir. Bu kanuna gore, iilkemizde calismak isteyen
yabancilar kural olarak ¢alisma izni alarak calisabilirler!!*. Baska bir deyisle, UIK m. 6
uyarinca; “Bu Kanun kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye 'de
calismalart veya ¢alistirilmalart yasaktir. Diger kanunlarda ya da Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili
veya c¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi sozlesmelerde c¢alisma izni almadan
calisabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gére ¢alisma izni almadan ¢alisabilir veya
calistirilabilirler”. Calisma izni UIK’nin 3/1-c maddesinde; “Bakanlikca resmi bir belge
seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye'de ¢alisma ve ikamet hakki

veren izin” seklinde tanimlanmustir.

Yukarida da agiklandigi iizere yabancilar, ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti
olmaksizin Tiirkiye’de ¢alisamazlar; ancak bu kuralin bir istisnast bulunmaktadir. Bu istisna
UIK m. 6/4’te karsimiza c¢ikmaktadir. Ilgili maddede; “5901 sayili Tiirk Vatandashg
Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin ¢alisma hakki saklidr.” hikmi
bulunmaktadir. Dolayisiyla, dogum yoluyla Tiirk vatandasligini kazanip, ¢gikma izni alarak Tirk
vatandasligindan ¢ikanlar, calisma izni almaksizin ve muafiyet belgeleri de olmaksizin
calisabileceklerdir'®®. TVK m. 28 kapsaminda kisi vatandasliktan, yetkili makamlardan izin
alarak ¢ikmakta ve kendisine mavi kart verilmektedir. Dogum yoluyla Tiirk vatandasligini
kazanip, Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni alarak ¢ikan kisiler, ¢ikis tarihleri itibariyle yabanci
olarak kabul edilmektedirler; ancak bu kapsama giren yabancilar imtiyazli yabanci

statiistindedirler'*®. TVK m. 28’de bu kisiler igin bircok hakkin tanmmis olmasi bu durumu

114 DOGAN (Yabancilar), s. 199; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 33; GURKAN, s. 27-28; BIROL
ALYAZ, s. 17-18; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 88; CIN (Yabancilarin Calisma
Izinleri), s. 1; KESER, s. 31; KUTLU, s. 37; CELIKEL/GELGEL, s. 189.

115 DOGAN (Yabancilar), s. 200; BIROL ALYAZ, s. 20; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast),
s. 88; CELIKEL/GELGEL, s. 189; DEMIRKOL, Berk: “Yabancilarin Tiirkiye’de Calismas1 ve Uluslararasi
Isglici Kanunu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2018, Sayn: 1, s. 469-470,
<http://dosya.gsu.edu.tr/Sayfalar/2018/7/gsuhfd-2018-1-330.pdf>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; KUTLU, s. 37-
38; CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem Ikamet izni), s. 72-73.

116 AYGUL, s. 40-41; YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 15; BIROL ALYAZ, s. 20-21; AYAN (Tiirk Is
Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 29-31; AYBAY, Rona: “Izin Alarak Tiirk Vatandashgiyla Iliskisi
Kesilenlerin Tiirkiye’deki Haklar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y1l:2004, Say1:52, s. 106-107,
<http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2004-52-21>, Erisim Tarihi: 10.06.2019 (izin), DOGAN (Vatandaslik), s.
137; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 63-65; CELIKEL/GELGEL, s. 189; KUTLU, s. 161-162;
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kamitlar niteliktedir''’. Tiirk vatandasligindan yetkili makamlardan aldig: izin ile gikanlar, baska
bir deyisle mavi kart hamilleri i¢in, Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik’in'® 52/2 maddesi uyarinca, “Tiirkiye deki ikamet, seyahat, calisma, yatirim, ticari
faaliyet, miras, tasinir ve taginmaz iktisabi ile feragi gibi konulara yonelik iglemler, ilgili kurum
ve kuruluslarca Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuat ¢ergevesinde”
degerlendirilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, dogum yoluyla Tiirk vatandasligini kazanip,
Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni alarak ¢ikmak, yalnizca vatandasliktan ¢gikma hususunda izin
isteginde bulunan kisiler i¢in sonu¢ dogurmaktadir, herhangi baska bir kisinin vatandashgi
etkilenmemektedir''®. Bagka bir deyisle, dogum yoluyla Tiirk vatandash@ini kazanip, Tirk
vatandasligindan ¢ikma izni alarak g¢ikanlarin esleri ve ¢ocuklarinin vatandasliklari
etkilenmemektedir; fakat, ¢ikma izni almak suretiyle vatandasliktan ¢ikan kisilere saglanan
haklardan, TVK’nin 28. maddesinde de belirtildigi tizere Giglncu dereceye kadar olan altsoylari
da faydalanabilmektedirler. TVK m. 28/3 kapsaminda Cumhurbaskani, Tirk vatandasligini
kaybeden kisinin ticiincii derece itibariyle kaginci dereceye kadar altsoyunun ilgili haklardan
yararlanabilecegini belirleyebilmektedir. Bu sayede, TVK m. 28’de belirlenen haklardan
faydalanan Kkisilerin kapsami Cumhurbagkani tarafindan genisletilebilmektedir. Madde
metninde herhangi bir kisitlama 6ngoriilmemesi sebebiyle, kaginc1 dereceye kadar altsoyun

ilgili hiikiim kapsamina alinabileceginin belirtilmesinin yerinde olacagi kanisinday1z.

TUTUNCUBASI, Ugur: “Tirk Vatandashigindan Cikma ve 6304 Sayilh Kanun Kapsaminda Tiirk
Vatandaglhigindan Cikanlarin Haklar1 (Yeni “Mavi Kart” Uygulamasi)”, Dokuz Eylill Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2011, Cilt: 13, Say1: 2, s.170, <http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz13-
2/ugurtutuncubasi.pdf>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; ERGUL, s. 224; CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK

BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 40-41.

“Ctkma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigin kaybeden kisilere taninan haklar

Madde 28 — (1) Dogumla Tiirk vatandast olup da ¢tkma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler

ve tictincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan

haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iligkin hiikiimler saklidir”.

118 RG. 06.04.2010/27544.

119 Bunun istisnasim TVK Uygulama Yonetmeligi m. 50 olusturmaktadir. Hiikimde belirtilen hallerde
vatandagliktan ¢ikan anne ve/veya babanin ¢ocuklari da Tiirk vatandagligindan ¢ikarilmaktadir; fakat belirtmek
gerekir ki TVK Uygulama Yo6netmeligi m. 50, Tiirk vatandagligindan ¢ikan kisinin esinin vatandasligt hakkinda
herhangi bir sonu¢ dogurmamakta, yalnizca gocuk agisindan hiikiim ifade etmektedir. Bu halleri kisaca saymak
gerekirse; hem annenin hem de babanin Tiirk vatandagligindan ¢ikmasi halinde, Tiirk vatandaslhigindan ¢ikan
kisinin esinin de onay vermesi halinde, eslerden birinin 6lmesi ve diger esin Tiirk vatandasligindan ¢ikmasi
halinde, eslerden birinin yabanci olmasi ve diger esin Tiirk vatandasligindan ¢ikmasi halinde, evlilik birligi
disinda dogan ¢cocugun annesinin Tiirk vatandagligindan ¢ikmasi hallerinde ¢ocuklar da Tiirk vatandasligindan
¢ikmaktadir. Ancak, TVK Uygulama Yonetmeligi’'nin 50. maddesi, vatandasliktan ¢ikacak olan g¢ocugun
vatansiz kalmasi ihtimali olan durumlarda uygulanmamaktadir.

117
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1. CALISMA iZiN BASVURUSU

Calisma izni basvurusu ve basvurunun degerlendirilmesine iliskin temel kurallar UIK
m. 7°de diizenlenmistir. Bu maddeye gore, calisma izin bagvurular1 yurti¢i bagvurusu ve yurtdisi
basvurusu olarak iki sekilde yapilabilmektedir. Buna uygun olarak UIK m. 7/1°de; “Calisma
izni basvurulart yurt i¢inde dogrudan Bakanliga (ACSHB), yurt disinda yabancinin vatandasgi
oldugu veya yasal olarak bulundugu fiilkedeki Tiirkive Cumhuriyeti biiyiikelcilikleri veya
baskonsolosluklarina yapilir. Yurt disinda yapilan ¢alisma izni basvurulart Tiirkiye
Cumhuriyeti  biiyiikel¢ilikleri veya baskonsolosluklarinca Bakanlhiga iletilir.” hukmi
bulunmaktadir. Yurtiginden basvuru yapilabilmesi i¢in, YCIHKUY m. 7 geregince, yabancinin
alt1 aydan uzun sdreli ikamet izninin bulunuyor olmasi ve bu izninsiiresinin heniiz dolmamis
bulunmas1 gerekmektedir'?’, Yurticinden yapilan basvurularda kisinin alt1 aydan uzun siireli
ikamet iznine sahip olmasi sart1 UIK hiikiimlerinde bulunmamakla birlikte, yiiriirliikkte bulunan
YCIHKUY de diizenlenmistir.

Ayrica, UIK m. 7/2°de; “Calisma izni basvurular: yetkili aract kurum tarafindan da
vapilabilir.” hilkmii bulunmaktadir. Bu hiikiimden de agikca anlasilabildigi lizere ¢alisma izni
basvurular1 araci kurum vasitasiyla da yapilabilmektedir. Araci kurum UIK m. 3/1-i’de;
“Nitelikleri ve gorev cercevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen
kurum veya kurulus” olarak tammlanmistir. UIK m. 25/1°de de belirtildigi iizere arac1 kurum

veya kurulus ile ilgili diizenlemeler yonetmelikte belirlenecektir.

UIK m. 7’nin dérdiincii, besinci ve altinci fikralarinda ise ¢alisma izni basvurusunun
degerlendirilmesiyle ilgili hiikiimlere yer verilmistir. ilgili hiikiim uyarmnca caliyma izni
basvurulari, gerek olmasi halinde, ilgili kamu kurumlari, kuruluslar1 ve kamu kurumu niteligi
bulunan meslek kuruluslarmmin da goriislerini alarak uluslararasi isgiicii politikasina gore
degerlendirilir. Bununla beraber Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ¢alisma izni

bagvurularinin degerlendirilmesiyle ve puanlama sistemiyle ilgili kriterleri belirler.

120 ERGIN (Diizenlemeler), s. 143; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 43; TiPIOGLU, s. 16;
KOCAOGLU, s. 28; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 88; EKSI (Yabancilar
Hukuku), s. 237; CELIKEL/GELGEL, s. 189; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 109-110; CALISMA
VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 28-29.

30



Alman Hukukunda ¢alisma izni basvurular1 yapilirken Alman ikamet izinleri Yasasi
(Aufenthaltsgesetz) m. 39 kapsaminda, yabancinin birtakim sartlari tasimasi gerekmektedir.
Ilgili hiikiim uyarinca yabanci is piyasasina herhangi bir sekilde olumsuz etkide bulunmamali
ve Alman vatandaslari, Avrupa Birligi’ne iiye iilke vatandaslar1 ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na iiye iilke vatandaslarindan o isi yapacak is¢inin bulunamamis olmasi
gerekmektedir'?, Ayrica belirtmek gerekir ki yabanci iilke vatandaslari, Alman vatandaslarina

kiyasla daha diisiik sartlarda ise alinamamaktadirlar'??,

Fransiz Hukukunda ise ¢aligma izni bagvurulari, ilgili pozisyonla ilgili yeterlilikler ve
igverenin yerel istihdam ofisleri yardimiyla pozisyonu doldurma hususundaki ¢abasi da dikkate
aliarak ilgili sektor ve bolgedeki istthdam seviyesi, ¢aligma izni bagvurusu yapilan yabancinin,
pozisyon icin gerekli olan yeterlilikleri karsilamasi, isverenin Fransiz Is ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna uygunlugu, calisma kosullar1 ve maasin ayni isyerinde ve benzer pozisyonda ¢alisan
kisilerle benzer olmasi ve asgari {icretten az olmamasi ve basvurusu yapilan kisinin yeterli
barinma ihtiyacini karsilamasi i¢in igverenin gerekli adimlar1 atmasi kriterlerine uygun olarak

degerlendirilmektedir'?,

UIK uyarinca, ¢aligma izni bagvurusu degerlendirilirken ACSHB eksik bilgi ve belge
tespit ederse, basvuruyu, belgeler tamamlanincaya kadar erteler. Erteleme siiresi miicbir bir
sebebin bulundugu resmi bir makam tarafindan belgelendirilmedigi silirece otuz giinii
asamamaktadir ve erteleme siiresi sonunda bilgi ve belgelerinin tamamlanamamasi1 durumunda

yapilan basvuru reddedilmektedir (UIK m. 7/7). Bu agiklamalara ek olarak UIK m. 7/8 uyarinca,

121 GERMAN FEDERAL EMPLOYMENT AGENCY: Employment of Foreign Workers in Germany, 2017, s. 5,
<https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/dok _ba014306.pdf>, Erisim Tarihi:
10.06.2019; MAVERS, Ginther: German Residence and Work Permit Regulations, London 2007, s. 11,
<http://www.abil.com/articles/ABIL%20Articles%20Global%20-%20GERMANY %20-%20Residence%20&
%20Work%20Permit%20Regs%20(Maevers).PDF>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; Avrupa Birligi Uyesi iilke
vatandaslar1 ve Avrupa Ekonomik Toplulugu {iyesi iilke vatandaslar1 Alman vatandaslar1 gibi
degerlendirilmekte ve ¢aligma izni almalar1 gerekmemektedir.
KEMPE, Maxim: Residence and Employment of Foreign Nationals and Companies in Germany, s. 11,
<https://www.ihk-berlin.de/blob/bihk24/Service-und-Beratung/recht_und_steuern/gewerberecht/Download/
2265310/4a811090332b9d9797188153ebfa34e7/Residence_and_employment _of foreign_nationals_and_co
mpanies_in_-data.pdf>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; GERMAN FEDERAL EMPLOYMENT AGENCY, s. 5;
MAVERS, s. 15.
123 BUSINESS FRANCE: Doing Business in France, March 2015, s. 52, <https://www.youbuyfrance. com/medias/
document/Doing_Business_in_France 2015 ENG 10 09 15 17 11.pdf>, ErisimTarihi: 05.06.2019. (Doing
Business in France).
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yapilan ¢aligma izni bagvurulari, bilgi ve belgelerde eksik olmamasi halinde 30 gunde
sonuglandirilir. Ancak belirtmek gerekir ki uygulamada, bilgi ve belgelerin tam olmasi halinde
de c¢alisma izninin degerlendirilmesi ve onaylanmasi 30 gunlik sireden daha uzun
strebilmektedir. Yukaridaki agiklamalarimiza ek olarak uygulamada ¢alisma izni basvurulari,
elektronik imza kullanilarak e-devlet sistemi kullanilarak yapilmaktadir. Elektronik ortamda
calisma izni bagvurusunun yapilabilmesi i¢in getirilen ilk elektronik sistem e-devlet araciligi ile
baglanilan bir internet sitesi lizerinden yapildigi ve tebligatlarin Kayitli Elektronik Posta
sistemine bagli bulundugu bir sistemdi. 01.01.2019 tarihi itibariyle Kayitl Elektronik Posta
sistemi kaldirilarak Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi kullanilmaya baglanmistir ve

guniimiizde de ayn1 sistem ¢alisma izin basvurularinda kullanilmaktadir'?*,

Calisma izni basvurusu kabul edilen kisi, ¢alisma izninin baslangi¢ tarihinden sonraki
alt1 ay icerisinde Tiirkiye’ye gelmek zorundadir; aksi takdirde ¢alisma izni iptal edilmekte ve

calisma iznine tekrar basvuru yapmak zorunda kalacaktir (m. 12/2).

UIK m.14’te yabancilarin caligma izinleriyle ilgili olarak ¢alisma izni ve ¢aligma izni
muafiyet belgesi basvurulari haricinde istisnai bir yol belirlenmistir. Buna gore bazi
yabancilarin, Tiirkiye’de calismak i¢in ACSHB’ye degil Disisleri Bakanligi’na basvuru
yapmalar1 gerekmektedir. Bu kisiler UIK’nm 14. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda
belirtilmistir. UIK’nin 14/1 maddesine gore, “yabanci iilkelerin Tiirkiye deki diplomatik ve
konsiiler temsilciliklerinin; bagl birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda
ve din kurumlarinda gorevli yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti, 18/4/1961 tarihli Diplomatik
Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi ve 24/4/1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda
Vivana Sozlesmesi kapsaminda bagh birimi sayilmayan okul, kiiltiir veya din kurumlarinda

gorevli yabancilar ¢calisma izni almak kaydiyla ¢calisabilirler”.

Ayrica, UIK’nin 14/2. maddesi uyarinca; “yabanct iilkelerin Tiirkiye 'deki diplomatik ve
konsuler temsilciliklerinde diplomatik kadro Gyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro
tiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye deki uluslararas: kuruluslarda uluslararasi memur ve

idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin, es ve ¢ocuklart ile karsiliklilik esasina

124 Ajle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii niin konu ile ilgili duyurusu
icin bkz. < https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/duyurular/0401191-nolu-duyuru/>, Erisim Tarihi:
30.06.2019.
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veya ilgili iilkeyle yapilmis bulunan ikili anlasmaya gore belirlenmis yakinlari;, bu Kanunda,
ilgili ikili anlagmada ve mevzuatta zikredilen ¢alisma izni muafiyeti hiikiimleri sakli kalmak
kaydila Tiirkiye’'de ¢alisma izni alarak, 6zel hizmetinde ¢alisan yabancilar, ¢alisma izni

muafiyeti alarak ¢calisabilirler”.

UIK m.14/1 ve m. 14/2°de belirtilmis olan kisiler, ilgili statiiyii kaybettikten sonra
Tiirkiye’de ¢alismaya devam etmek isterlerse, UIK m. 7°de belirtilen sekilde calisma izni

basvurularini yapmalar1 gerekmektedir'?®,

a. Calisma izin Basvurusunun Yurtdisindan Yapilmasi

Yurtdisindan ~ yapilacak olan  bagvurular Tiirk konsolosluklart — araciligiyla
yapilabilmektedir. Buna gore kisi, vatandast bulundugu veya yasal olarak ikamet ettigi lilkede
bulunan Tiirk konsolosluguna giderek referans numarasi alarak ¢alisma izni bagvuru siirecini
baslatmaktadir. 16 haneli referans numarasi ile ACSHB nin Yabanc1 Calisma izinleri Basvuru
Sistemi Tlizerinden isveren caligma izni basvurusunu tamamlayabilmektedir. Referans
numarasinin alinmasini takiben 10 isgiinii i¢inde isveren tarafindan ¢alisma izni bagvurusunun
tamamlanmamasi halinde basvuru gegersiz hale gelmektedir. Bagvurunun gegersiz hale gelmesi
halinde, 1 aylik siire i¢inde tekrar referans numarasi alinip tekrar bagvuru yapilamamaktadir.
Tekrar bagvurunun yapilabilmesi i¢in 1 aylik silirenin ge¢cmesi gerekmektedir. ACSHB
tarafindan yapilacak olan degerlendirme sonucu, ACSHB nin Yabanci Calisma Izinleri Bagvuru
Sistemi lizerinden takip edilebilmektedir'?®. Basvuru sistemi olusturulmadan énceki dénemde,
calisma izni bagvurusunu takiben ilgili dokiimanlarin ACSHB’ na ulastirilmas1 gerekmekteydi.

Sistemin kullaniminin kolayliginin iglemleri hizlandirdigini diistinmekteyiz.

Calisma izni bagvurular1 Almanya, Fransa ve Isve¢’te isci tarafindan yapilmaktayken,
Italya, Ingiltere, Isvigre ve Hollanda gibi iilkelerde, kisinin calisacagi isveren tarafindan

yapilmaktadir'?’. Tirk hukukunda ise karma bir sistem benimsenmistir. Yabancilarn Calisma

125 DOGAN (Yabancilar), s. 203; ERGIN (Diizenlemeler), s. 143; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 238-239; KUTLU,
s. 39-40.

126 YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 45; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistiriimasi), s.
90-91; SURAL/OMEROGLU, s. 82-83; DEMIRKOL, s. 428; AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER
BAKANLIGI ULUSLARARASI iSGUCU GENEL MUDURLUGU: Sikca Sorulan Sorular, Soru 81,
<https://www.aileve calisma.gov.tr/tr-tr/sss/uigm/>, Erisim Tarihi: 08.06.2019 (Sik¢a Sorulan Sorular);
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 28.

127 ERGIN (Diizenlemeler), s. 144; KUTLU, s. 38; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 70-71.
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Izinleri Uygulama Yonetmeligi m. 7°de de belirtildigi iizere, isveren ¢alisma iznine
bagvurmadan 6nce yabancinin vatandasi bulundugu Ulkede veya yasal olarak ikamet ettigi
ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti buyikelgiliklerine veya baskonsolosluklarina kendilerinin
basvurmasi gerekmektedir; ancak yurti¢i bagvurularda yabancinin béyle bir zorunlulugu
bulunmamaktadir, igveren, alti aydan uzun siireli ikamet izni sahibi yabanci i¢in ¢aligma izni

basvurusunda bulunabilmektedir*?®,

b. Cahsma Izin Basvurusunun Yurticinden Yapilmasi

Yukarida da agiklandig lizere, yurticinden ¢alisma izni bagvurusunun yapilabilmesi igin
alt1 aydan uzun sireli ikamet izninin bulunmasi ve ikamet izninin siiresinin bitmemis olmasi
gerekmektedir. Bu sart1 tasiyan yabancilar, calisma izni bagvurusu yaparken yurtdisina ¢ikmak
zorunda olmaksizin basvurularini tamamlayabilme imkanina sahiptirler. Burada, ikamet
izinlerinin tagidig1 dnem sebebiyle kisaca ikamet izni ¢esitlerinden ve ¢alisma izni ile ikamet

izni arasindaki iligkiden bahsetmenin yerinde olacagi kanisindayiz.
aa. Ikamet izni Alma Zorunlulugu ve Istisnalar

Yabancilar Tirkiye’ye vize alarak geldikleri zaman sinirhi siire boyunca llke iginde

seyahat etme ve kalma hakkina sahip olmaktadirlar'?®

. Yabancilarin Tiirkiye’de oturma izni
alabilmesi icin 6n kosul, iilkeye gegerli ve usuliine uygun giris yapmalaridir; ancak yalnizca
tilkeye gegerli ve usuliine uygun olarak giris yapilmasi yabanciya dogrudan dogruya oturma
hakki vermez. Yabancinin iilkeye gegerli ve usuliine uygun giris yaptiktan sonra vize siiresinden

uzun siire kalmay1 planliyorsa, ikamet iznine basvurmasi gerekmektedir!®C.

Ikamet izninden muaf olan yabancilar YUKK’ nin 20. maddesinde agikca sayilmustir.

Mgili hiikkme gore;

128 KUTLU, s. 38; AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI ULUSLARARASI iSGUCU
GENEL MUDURLUGU (Sik¢a Sorulan Sorular), Soru 69.

129 KOCAOGLU, s. 20; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 84; ASAR, s. 74; EKSI (Yabancilar Hukuku),
s. 89.

130 TIRYAKIOGLU, s. 69; KOCAOGLU, s. 20; SURAL/OMEROGLU, s. 23; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 89;
CELIKEL/GELGEL, s. 101; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 93; CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem
Ikamet 1zni), s. 50.
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“a) Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize suresi veya vize

muafiyeti stiresince
b) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi olanlar
¢) Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlart

¢) Tiirkive'de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarimin ailelerinden Dusisleri

Bakanliginca bildirilenler

d) Uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye 'deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statiileri anlasmalarla

belirlenmis olanlar
e) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar.
1) 5901 sayily Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar

g) 69 uncu maddenin yedinci fikrasi ile 76 nct ve 83 iincii maddelerin birinci fikralar
kapsaminda belge sahibi olanlar” ikamet izninden muaftirlar. Buna ek olarak, m. 27’de de
acikeca diizenlendigi iizere, calisma izninin ikamet izni yerine gegmesi sebebiyle, calisma izni

sahipleri de ikamet izninden muaftirlar®3!,

Yukaridaki acgiklamalara ek olarak m. 20/2’de; “Birinci fikranin (c), (¢), (d) ve (e)
bentlerinde belirtilen yabancilara, sekil ve igerigi Bakanlik ve Disisleri Bakanliginca birlikte
belirlenen belge tanzim edilir. Bu yabancilar, ikamet izninden muafiyet saglayan durumlar
sona erdikten sonra da Tiirkiye 'de kalmaya devam edeceklerse, en ge¢ on giin i¢inde ikamet izni

almak iizere valiliklere basvurmakla yiikiimliidiir. ” Hikmiine yer verilmistir.
bb. ikamet Izni Tiirleri

Yabancinin Tiirkiye’de kalis amacina gore farklilik gbsteren birgok cesit ikamet izni

bulunmaktadir. YUKK’nin 30. maddesinde de belirtildigi tizere ikamet izni gesitleri kisa donem

131 ERGIN (Yabancilarm Calisma izinleri), s. 87; SURAL/OMEROGLU, s. 82; ASAR, s. 74-79; EKSI (Yabancilar
Hukuku), s. 89-90; CELIKEL/GELGEL, s. 103-104; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 93-94.
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ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve

insan ticareti magduru ikamet izni olarak karsimiza ¢ikmaktadir!®2,

i. Kisa Donem ikamet izni

Yabancinin kisa donem ikamet izni alabilmesi i¢in YUKK ’nin 32. maddesinde belirtilen
sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Buna uygun olarak yabanci, bazi sartlar tasidigi zaman
YUKK m. 31/2’ye uygun olarak her defasinda en fazla 2 yillik ikamet izni alabilecektir. KKTC
vatandaglar1 ve Tiirkiye’de ¢alismayan ancak Cumhurbaskani tarafindan belirlenen kapsamda
ve tutarda yatirim yapanlar ve bu kisilerin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya
bagimli yabanci ¢cocuguna beser yillik siirelerle ikamet izni verilebilecektir. Yabancinin ikamet
izni bagvurusu yaparken Tirkiye’de kalis amacimi belirtmesi ve Tirkiye’ye girisine izin
verilmeyecek yabancilardan olmamasi1 gerekmektedir. Ayrica ilgili kisinin genel saglik ve
giivenlik standartlarinda barinma sartlarina sahip olmasi, istenilmesi halinde vatandasi oldugu
veya yasal olarak ikamet ettigi {ilkenin yetkili makamlarinca diizenlenmis adli sicil kaydin

sunmasi ve Tiirkiye’de kalacagi adresi bildirmesi gerekmektedir®3.

Kisa donem ikamet izni bagvurusu yaparken, yabancinin Tiirkiye’de kalis sebebi YUKK

m. 31/1°de sayilan sebeplerden en az biri olmalidir. Ilgili hiikiim uyarinca;
“Asagida belirtilen yabancilara kisa donem ikamet izni verilebilir:

a) Bilimsel arastirma amaciyla gelecekler

b) Tiirkiye'de tasinmaz mali bulunanlar

¢) Ticari baglant1 veya is kuracaklar

¢) Hizmet i¢i egitim programlarina katilacaklar

d) Tiirkive Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu anlasmalar ya da o6grenci degisim programlart

cercevesinde egitim veya benzeri amaglarla gelecekler

182 KOCAOGLU, s. 21; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 98, ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 88;
SURAL/OMEROGLU, s. 24-25; ASAR, s. 91; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 93; CELIKEL/GELGEL, s. 105;
CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 98.

133 ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 88; ASAR, s. 92; CELIKEL/GELGEL, s. 106; CICEKLI (Yabancilar
ve Millteciler), s. 98.
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e) Turizm amach kalacaklar

f) Kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasimamak kaydiyla tedavi

gorecekler

g) Adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagh olarak Tiirkiye 'de kalmasi gerekenler
&) Aile ikamet izninden kisa dénem ikamet iznine gecenler

h) Tiirk¢e ogrenme kurslarina katilacaklar

1) Kamu kurumlar: araciligiyla Tiirkiye 'de egitim, arastirma, staj ve kurslara katilacaklar

i) Tiirkiye de yiiksekogrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren alti ay i¢inde

muiracaat edenler

j) Tiirkiye’'de ¢alismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim
yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci

cocugu
k) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslart ™.

Tiirk¢e 6grenmek amaciyla Tiirkiye’ye gelerek ikamet izni alan yabancilar, YUKK m.
31/3 kapsaminda, yalnizca iki defa kisa donem ikamet izni alabilmektedirler. Benzer sekilde,
YUKK’nin 31/4 maddesi uyarinca, Tirkiye’de yiiksek Ogrenimini tamamlayanlardan
mezuniyet tarihinden itibaren alt1 ay i¢cinde miiracaat eden yabancilar, yalnizca bir defa ve en

fazla 1 yil siireli ikamet izni alabilmektedirler'®*,

YUKK m. 33 uyarinca, yukarida agiklanan sartlarin mevcut olmamasi, ikamet izninin
verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi, ikamet izin sahibi yabancinin son bir yil
icinde yliz yirmi gunden fazla siireyle yurtdisinda bulunmasi, yabanci kisi hakkinda sinir disi

etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 verilmesi hallerinde ilgili yabanciya kisa donem ikamet

13 ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 89; ASAR, s 96; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 94;
CELIKEL/GELGEL, s. 106; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 98.
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izni verilemez, verilmis olan ikamet izinleri iptal edilir ve siiresi biten ikamet izinleri

uzatilmaz®®®,

Yukaridaki agiklamalara ek olarak, kisa donem ikamet izni sahibi kisiler Tiirkiye’de
calismak istemeleri halinde siireli, bagimsiz veya istisnai ¢alisma izinlerine bagvuru
yapabilmektedirler. Kisa donem ikamet izni sahibi kisilerin siiresiz ¢alisma iznine basvuru

yapabilmesi i¢in kesintisiz 8 yil Tiirkiye’de ikamet etmis olmas1 gerekmektedir.
ii. Aile iIkamet izni

YUKK m. 34 kapsaminda, yetkili makamlardan izin alarak Tirk vatandasligindan
cikanlarin, ikamet izni olan yabancilarin, miiltecilerin veya ikincil koruma statii sahiplerinin
yabanci esi, kendisinin veya esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu her defasinda
U¢c yili agmamak sartiyla aile ikamet izni alabilmektedir. Aile ikamet izninin siresi,

destekleyicinin ikamet izni siiresinden uzun olamamaktadir®,

Maddenin devaminda, yabancinin vatandasi oldugu iilkede birden fazla es ile evliligin
hukuka uygun olmasi halinde, sadece bir es igin aile ikamet izni verilebilecegi; ancak diger
eslerden olan ¢ocuklara da aile ikamet izni verilebilecegi diizenlenmistir. Buna ek olarak aile
ikamet izinleri, onsekiz yasmna kadar ilk ve ortadgretim kurumlarinda egitim hakki
saglamaktadir. En az ti¢ yildir aile ikamet izni sahibi yabanci onsekiz yasini doldurdugu zaman
ikamet izinlerini kisa donem ikamet iznine doniistiirebilmektedir. YUKK’nin 34/6 maddesi
geregince, Tirk vatandasiyla evli bir yabanci, ti¢ yildan uzun sireli aile ikamet izni ile
Turkiye’de bulunmussa, bosanma halinde kisa donem ikamet izni alabilmektedir. Eger yabanci
es, aile i¢i siddet magduru ise ve bu husus yargi karariyla sabit ise, li¢ yillik siire sarti
aranmamaktadir. YUKK’nin 34/7 maddesinde destekleyici kisinin 6lmesi hali diizenlenmistir.
Igili hiikiim uyarinca, destekleyicinin 6lmesi halinde, bu kisiye baglh aile ikamet izinleri, U¢

yillik siire sart1 aranmaksizin kisa donem ikamet iznine doniistiiriilebilmektedir'®”.

185 ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 89; ASAR, s. 98-99; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 95;
CELIKEL/GELGEL, s. 107; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 99.

18 ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 89; ASAR, s. 99-100; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 95;
CELIKEL/GELGEL, s. 109; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 99-100.

187 ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 90; ASAR, s. 101; CELIKEL/GELGEL, s. 109; CICEKLI
(Yabancilar ve Miilteciler), s. 100.
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YUKK’nin 35. maddesi uyarinca, destekleyicinin bazi sartlari tagimasi gerekmektedir.
Buna gore destekleyicinin asgari iicretten az geliri olmamali ve fert bagina asgari iicretin iigte
birinden fazla geliri olmalidir. Ayrica destekleyici, genel saglik ve giivenlik sartlarini tasiyan
barinma kosullarina sahip olmali, tiim aile fertlerini kapsayan saglik sigortasi olmali, son bes
yil icerisinde aile diizenine kars1 suglardan herhangi biri kapsaminda hiikiim giymemis olmali,
Tiirkiye’de bir yildan uzun siiredir ikamet izniyle bulunuyor olmali ve adres kayit sisteminde

kay1tli bir adresinin bulunuyor olmalidir*®,

Aile ikamet izinleri, YUKK m. 36 kapsaminda, yabancida aranan sartlarin ortadan
kalkmasi1 ve sartlar ortadan kalktiktan sonra kisa donem ikamet izni verilmemesi, son bir yil
icerisinde yiizseksen giinden fazla siireyle Tiirkiye disinda bulunulmasi, hakkinda sinir dig1 etme
veya Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasi ve aile ikamet izninin verilis amaci disinda kullanilmasi
hallerinde iptal edilmektedir. Benzer sekilde, YUKK m. 37 kapsaminda, aile ikamet izni almak
amaciyla evlilik yapildiginin belirlenmesi halinde aile ikamet izni verilmemekte, verilmis izinler

iptal edilmektedirt3,

Aile ikamet izni sahibi kisiler, destekleyicinin ¢alisma izninden faydalanarak
calisamamaktadirlar ve kendilerinin ¢aligsma izni veya calisma izni muafiyeti belgesi sahibi
olmasi1 gerekmektedirler. Aile ikamet izni sahibi kisiler gerekli diger sartlar1 tasimalar1 halinde

calisma izni bagvurusunda bulunabilmektedirler.

iii. Ogrenci Tkamet izni

Ogrenci ikamet iznini, YUKK’nin 38. maddesi kapsaminda, 6n lisans, lisans, yiiksek
lisans veya doktora egitimini gerceklestirecek yabancilar alabilmektedir. Bakimi ve masraflari
herhangi bir gercek veya tiizel kisilik¢e karsilanan ilk ve orta 6grenim egitimini gerceklestirecek

olan yabancilara da, velilerinin veya yasal temsilcilerinin muvafakatinin olmasi sartiyla, birer

yillik siirelerle 6grenci ikamet izni verilebilmektedir. Ogrenci ikamet izni, bagvuru sahibinin

138 ERGIN (Yabancilarm Calisma Izinleri), s. 90; ASAR, s. 101-103; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 96;
CELIKEL/GELGEL, s. 108; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 100-101.

139 ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 90; ASAR, s. 103; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 96;
CELIKEL/GELGEL, s. 110; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 101-102.

39



yakinlarina herhangi bir hak saglamamaktadir ve 6grencinin yakinlarinin ikamet izni almasina

neden teskil etmemektedir'#°.

Ogrenimin devam etmeyeceginin anlasilmasi, ikamet izninin verilis amaci disinda
kullanildiginin fark edilmesi, yabanci 6grenci hakkinda siir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris
yasag1 kararlarindan birinin bulunmasi hallerinde 6grenci ikamet izni YUKK’nin 40. maddesi

uyarinca iptal edilmektedir?.

Yabanci 6grencilerin Tiirkiye’de calisabilmesine iliskin esaslar ikinci boliimde ayrintilt

olarak incelenecektir.
iv. Uzun Donem ikamet izni

Uzun dénem ikamet izni verilecek kisiler YUKK’nin 42/1 maddesinde diizenlenmistir.
lgili hiikkiim uyarinca; “Tiirkiye de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da
Géo¢ Politikalart Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanligin onayiyla
valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilir’. Ayn1t maddenin ikinci fikras1 uyarinca miilteci,
sartll miilteci, ikincil koruma statiisii sahipleri, insani ikamet izni sahipleri ve gecici koruma

sahipleri uzun déonem ikamet izni alamamaktadirlar.

Uzun donem ikamet izni YUKK m. 43°de belirtilen sartlar1 tasiyan yabancilara
verilebilmektedir. Buna gore, YUKK m. 29°da belirtilen sartlara uygun olarak kesintisiz bir
sekilde Tiirkiye’de en az sekiz yildir ikamet ediyor olmak, son {i¢ yil i¢ginde herhangi bir sekilde
sosyal yardim almamis olmak, hem kendisinin hem de ailesinin bakimina yetecek kadar ve
diizenli gelire sahip olmak, gecerli bir saglik sigortasina sahip olmak ve kamu diizeni veya kamu

giivenligi agisindan tehdit olusturmamak gerekmektedir!#2,

Kisa donem, aile veya 6grenci ikamet izni sahibi yabancilar uzun dénem ikamet iznine

basvuru yapabilmekte ise de YUKK m. 42/2 kapsaminda miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma

140 ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 91; ASAR, s. 107-108; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 96-97;
CELIKEL/GELGEL, s. 110-111; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 102.

141 ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 92; ASAR, s. 109; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 97;
CELIKEL/GELGEL, s. 111; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 102-103.

142 AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 35; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 97; ERGIN
(Yabancilari Calisma izinleri), s. 92; ASAR, s. 109; CELIKEL/GELGEL, s. 111-112; CICEKLI (Yabancilar
ve Miilteciler), s. 103; CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem Ikamet izni), s. 65-68.
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statiisii sahipleri, gegici koruma kapsaminda olanlar ve insani ikamet izni bulunan yabancilar

uzun donem ikamet iznine bagvuru yapamamaktadirlar.

Uzun dénem ikamet izni olan kisiler, diger ikamet izni sahipleriyle kiyaslandiginda daha
fazla hakka sahiptirler. Buna paralel olarak, YUKK m. 44 uyarinca bu kisilerin askerlik yapma
yikiimliiliigl, se¢gme ve se¢ilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme ve 6zel
kanunlardaki diizenlemeler hari¢ sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak
kaydiyla ve bu haklarin kullanimina iligkin olarak ilgili kanun hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla
bu kisiler, Tiirk vatandaglarina taninan haklardan faydalanabilmektedirler. Bagka bir deyisle,
uzun dénem ikamet izni sahiplerine, TVK m. 28 kapsaminda Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni
alarak ¢ikan mavi kart hamillerine taninan haklara yakin haklar taninmakla birlikte, mavi kart
sahiplerinin, uzun donem ikamet izni sahibi kisilere kiyasla daha fazla haklari bulunmaktadir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, YUKK m. 44/2 uyarinca uzun dénem ikamet izni sahiplerine
taninan haklar Cumhurbagkaninca kisitlanabilmektedir. Yabanci kamu diizeni veya kamu
giivenligi acisindan tehdit olusturursa, saglik, egitim ve iilkesindeki herhangi bir zorunlu kamu
gorevi disinda kesintisiz bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda bulunursa uzun dénem ikamet izni

YUKK m. 45 uyarinca iptal edilecektir*.

Daha o6nce de aciklandig: iizere, Tiirkiye’de galismak isteyen yabancilar kural olarak
caligmak igin izin almak zorundadirlar. Bu kural uzun dénem ikamet izni sahipleri igin de
gecerlidir. Ancak burada belirtmek gerekir ki uzun dénem ikamet izni sahibi kisiler UIK ’nin 10.
maddesi kapsaminda siiresiz ¢alisma iznine bagvuru yapabileceklerdir. Yalnizca uzun donem
ikamet izni sahibi olunmasi, siiresiz ¢alisma izninin verilmesi konusunda kisiye mutlak bir hak

saglamamaktadir'#4,

143 AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarm Calistiilmasi), s. 35; CELIKEL/GELGEL, s. 112-113; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 98, ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 92-93; ASAR, s. 111-113; CICEKLI
(Yabancilar ve Miilteciler), s. 103-104; CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem ikamet izni), s. 69-76.

144 CORTOGLU KOCA (Uzun Doénem Ikamet Izni), s. 71-72; ERGIN (Diizenlemeler), s. 131-132; DEMIRKOL,
S. 442-443; KUTLU, s. 48; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 35-36; YILMAZ
(Yabancilarin Calisma lzinleri), s. 37-38.
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v. insani ikamet izni

Insani ikamet izni, diger ikamet izinlerinden farkli olarak, diger ikamet izinlerindeki
sartlarin bagvuru sahibinde bulunup bulunmadigina bakilmaksizin I¢isleri Bakanligi’nin onayi

alinarak ve en fazla birer yillik siirelerle valilikler tarafindan verilmektedir4°,

YUKK m. 46/1 uyarinca, ¢ocugun yiiksek yararinin bulunmasi halinde, hakkinda smir
dis1 veya Tirkiye’ye giris yasagl karart bulunmasina karsin, kiginin Tiirkiye’den ¢ikisinin
yapilamadig1r veya yapilmasinin makul veya mimkiin goriinmedigi, sinir dis1 islemlerine,
Tiirkiye’ye girisi kabul edilmeme islemlerine veya uluslararasi koruma bagvurusunun geri
cekilmesi islemlerine karst yargi yoluna bagvuruldugu durumlarda insani ikamet izni
verilebilmekte veya uzatilabilmektedir. Bunlara ek olarak, bagvuru sahibinin ilk iltica tilkesi
veya giivenli ligiincii iilkeye gonderilme islemleri devam ediyorsa, olaganiistii durumlarda ve
acil nedenlerden dolay1 veya iilkenin ¢ikarlarmin korunmasi amaciyla yabancinin Tiirkiye’ye
giriginin ve bulunmasinin kamu diizeni ve kamu giivenligi a¢isindan gerekli oldugu durumlarda,
yabancinin diger ikamet izinlerini alabilmek i¢in gerekli sartlar1 tasimamasi halinde de insani

ikamet izni verilebilmektedirl*e,

Insani ikamet izinleri, iznin verilmesini gerektiren sebebin oradan kalkmasi halinde

YUKK m. 47 uyarinca valiliklerce iptal edilir veya verilmis olan izinler uzatilmaz'*’.

Tiirkiye’de insani ikamet izni ile bulunan bir yabanci, ¢alisma izni veya calisma izni

muafiyeti alarak Tiirkiye’de ¢alisabilmektedir.
vi. Insan Ticareti Magduru Ikamet izni

Insan ticareti magduru ikamet izni verilmesinde de insani ikamet izninde oldugu gibi,
diger ikamet izinlerinde aranan sartlar aranmamaktadir. Insan ticareti magduru ikamet izni
alabilmek i¢in yabancinin insan ticareti magduru olmasi veya olabilecegi yoniinde kuvvetli

sliphenin bulunmasi gerekmektedir. Bu sarti tagiyan yabancilara, yasadiklari olaylarin

145 ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 93; ASAR, s. 117; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 98;
CELIKEL/GELGEL, s. 113; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 104.

146 ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 93; ASAR, s. 114-116; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 98-99;
CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 104-105.
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etkilerinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle igbirligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri
icin valiliklerce otuz gun sureli ikamet izni verilmektedir. Bu amagcla verilen ikamet izni
magdurun gilivenligi, sagligt veya 0zel durumu sebebiyle en fazla altisar aylik siirelerle

uzatilabilmektedir; ancak belirtmek gerekir ki bu siireler toplam ii¢ yil1 gegememektedir'“.

Insan ticareti magduru olan veya ileride magdur olmasi ihtimali kuvvetli olan yabanci,
kendi girisimiyle sugun failleriyle yeniden bag kurarsa, ikamet izni YUKK m. 49/2 uyarinca

iptal edilirl4°,

Tiirkiye’de insan ticareti magduru ikamet izni ile bulunan bir yabanci, ¢alisma izni veya

calisma izni muafiyeti alarak Tirkiye’de ¢alisabilmektedir.

Insan ticareti magduru ikamet izni olan kisi sadece bu izne dayanarak Tiirkiye’de
calisamamaktadir. Insani ikamet izni sahibi kisi Tiirkiye’de c¢aligabilmek icin siireli veya
bagimsiz ¢alisma iznine bagvurabilmektedir. Siiresiz ¢alisma iznine bagvuru yapmak isteyen
kisinin Tiirkiye’de kesintsiz 8 yil ikamet etmis olmasi sartinin bulunmasi sebebiyle ve insan
ticareti magduru ikamet izin siiresinin toplamda 8 yildan kisa siireli verilebilmesi sebebiyle bu

kisilerin siiresiz ikamet iznine bagvurma imkanlar1 bulunmamaktadir.
cc. Calisma izni veya Cahisma izni Muafiyeti ile Ikamet Izni Arasindaki iliski

Bir yabancinin Tirkiye’ye yerlesmesi ve seyahat 6zgiirliigiine sahip olmasi i¢in usuliine
uygun bir bi¢cimde lilkeye girmis olmas1 gerekmektedir. Vize veya vize muafiyetinde belirtilen

siireden daha uzun siire iilkede kalmak isteyen yabancinin ikamet izni almas1 gerekmektedir®®°.

Tekrar belirtmek gerekir ki, ¢alisma iznine veya g¢alisma izni muafiyetine basvuru
yurti¢inden yapilabilecegi gibi yurtdisindan da yapilabilmektedir. Bagvurunun yurtdisindan
yapilabilmesi i¢in ikamet iznine ihtiya¢ bulunmamaktadir. Yurtdisindan yapilan basvuru
sonucunda onaylanan ¢aligma izni veya c¢alisma izni muafiyeti sonucunda kisi herhangi bir vize

almaya gerek olmaksizin iilkeye giris yapabilecek ve ikamet izni olmaksizin iilkede ikamet

148 ERGIN (Yabancilarmn Calisma Izinleri), s. 94; ASAR, s. 117-118; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 99;
CELIKEL/GELGEL, s. 115; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 105.

1499 ERGIN (Yabancilarmn Calisma Izinleri), s. 94; ASAR, s. 118-119; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 99;
CELIKEL/GELGEL, s. 115; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 105.

150 AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 126; DOGAN (Yabancilar), s. 82-83, ERGIN
(Yabancilari Calisma Izinleri), s. 84; ASAR, s. 73; CELIKEL/GELGEL, s. 105; KUTLU, s. 71.
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edebilecektir. 6735 sayili UIK m. 27 uyarinca, ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyet belgesi
ikamet izni yerine gecmektedir'>!. Buna karsilik, YUKK kapsaminda miilteci ya da ikincil
koruma statiisii sahipleri disindaki yabancilarin sahip olduklari ikamet izinleri bu yabancilara
calisma hakki vermemektedir. Dolayisiyla, ikamet izni olan yabanci, Tiirkiye’de caligmak
istiyorsa, usuliine uygun olarak ¢alisma izni veya calisma izni muafiyet bagvurusunda

bulunmalidir!®?.

dd. ikamet izninin Siiresi ve Uzatilmasi

YUKK m. 23/1 uyarinca ikamet izin siireleri, pasaport veya pasport yerine gecen
belgelerin siiresinin bitiminden altmis giin daha kisa siireli olmaktadir. Ikamet izinlerinin siire
uzatimlar1 ikamet izni siiresi dolmadan en erken altmis giin 6nce ve her durumda ikamet izni
siiresi bitmeden 6nce valiliklere (il go¢ idaresi miidiirliiklerine) yapilmaktadir. Ikamet izni
uzatma basvurusu yapan yabanciya, harca tabi olmayan bir belge verilmektedir. ilgili yabanci
bu belge ile ikamet izni bagvurusu sonuglandirilana kadar Tiirkiye’de ikamet edebilmektedir.
Ikamet izni olan yabancilarm, ikamet izni siiresi boyunca Tiirkiye’ye girislerde vize alma

zorunluklar1 bulunmamaktadir®®®.

ee. Ikamet izni Basvurusu

Ikamet izni basvurusu yapilirken genellikle aym ¢esit dokiimanlar istenilmektedir. Bu

dokiimanlar1 kisaca saymak gerekirse; fotograf, gecerli pasaport (orijinal ve bir kopya) ve

gerekli tutar1 gdsterir banka hesaplarinin dokiimleri gosterilebilir!®*,

151 Miilga 5863 sayili Kanun doneminde, ¢alisma izni bagvurusu yapan yabancinin gegerli bir ikamet izni olmasi

gerekmekteydi. Bu donemde ¢alisma izni i¢in yapilacak olan islem ve ikamet izni i¢in yapilacak olan iglem iki
farkli islem olarak degerlendirilmekte ve yabancinin Tiirkiye’de ¢alismaya baslayabilmesi i¢in sadece ¢alisma
izni almasi yeterli olmamaktaydi. Buna ek olarak, Yabancilarmn Calisma izinleri Hakkindaki Kanunun
Uygulama Yonetmeligi m. 7 uyarinca yabancinin gegerli bir ikamet izni bulunmuyorsa, ¢aligma izninin
reddedilecegi diizenlenmisti.

12DOGAN (Yabancilar), s. 218; CELIKEL/GELGEL, s. 202; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 100;
ASAR, s. 86-87; KUTLU, s. 71.

153 KOCAOGLU, s. 22, ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 95; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 92-93;
CELIKEL/GELGEL, s. 103; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 96; CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem
Ikamet zni), s. 61.

154 KOCAOGLU, s. 21; Ilk ve gecis basvurulari icin gerekli dokiimanlarla ilgili detayli agiklama icin bkz.,
<https://e-ikamet.goc.gov.tr/Ikamet/IstenenBelgeler/l1lkBasvurulstenenBelgeDownload>, Erigim Tarihi: 14.07.
2019.
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6458 sayil1 YUKK kapsaminda ikamet izni bagvurularinin yurti¢inden yapilmasi istisna
olarak kabul edilmekte ve yurtdisindan yapilan basvurular esas kabul edilmektedir’®. YUKK
m. 21 uyarinca ikamet izni basvurular yurtdisinda yabancinin vatandagsi bulundugu veya yasal
olarak bulundugu tilkedeki Turk konsolosluklarina yapilmaktadir. Bu sekilde yapilan basvurular
Genel Miidiirliik tarafindan degerlendirilir. Ikamet izni degerlendirildikten sonra sonug ilgili

Turk konsolosluguna bildirilir'®.

YUKKUY Gecgici Madde 1/1 geregince, ikamet izni basvurulari konsolosluklara
yapilmaya baslanincaya kadar wvaliliklere yapilmaya devam edilecektir. Gunumizde
konsolosluklar bagvurular1 almaya heniiz baslamadiklar1 icin uygulamada ikamet izni

basvurulari valilige (il gog idarelerine) yapilmaktadir.
ff. Ikamet izni Talebinin Reddi

Yabancilarin ikamet izinleri YUKK’nin her bir ikamet izin tirundn ilgili hukimleri
uyarinca birtakim sartlarin  bulunmasi halinde reddedilebilmektedir. Ikamet izninin
reddedilmesi islemi valiliklerce yapilmaktadir. Ikamet izni talebinin reddi, iptali veya

uzatilmamasi karar1 yabanciya, yasal temsilcisine veya avukatia teblig edilir'®”.

gg. Tiirkiye’ye Girislerine izin Verilmeyecek Yabancilar

Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilar YUKK m. 9°da maddeler halinde
sayilmistir. Tlgili hiikiim uyarinca, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 sebepleriyle
Tirkiye’ye girmesinde sakinca bulunan kisiler, sinir dis1 islemine tabi tutulan yabancilarin

Tirkiye’ye girisleri yasaklanabilmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda, {ilkeye giris yasagi karari,

15 YUKK’nim 22. maddesinde hangi hallerde ikamet iznine yurti¢inden basvurulabilecegi diizenlenmistir. ilgili
hiikiim uyarinca ikamet iznine yurtiginden bagvuru yapilabilmesi i¢in adli veya idari makamlarin kararinin veya
talebinin, yabancinin Tiirkiye’den ayrilmasinin makul veya miimkiin olmamasi gerekmektedir. Ayrica, uzun
donem, 6grenci, insani ve insan ticareti ikamet izinlerinde, aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine
gecislerde, Tiirkiye’de ikamet izni bulunan anne veya babanin Tiirkiye’de dogan ¢ocuklarina yapilacak olan
ikamet izni basvurularinda, gecerli ikamet izninin verildigi nedenin ortadan kalkmasi sebebiyle yeni kalis
amacina uygun ikamet izni bagvurusunun yapilmis olmasi halinde, ikamet izni muafiyetinin bitmesinden sonra
yapilacak olan ikamet izni bagvurularinda ve yiiksek0grenimini tamamlayan yabancilarin kisa dénem ikamet
izni bagvurularinda da yurtiginden basvuru yapilmas: gerekmektedir: ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri),
s. 96-97.

156 EK ST (Yabancilar Hukuku), s. 90, ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 96; ASAR, s. 79-80; CORTOGLU
KOCA (Uzun Dénem fkamet izni), s. 54-55; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 95.

157 KOCAOGLU, s. 21; ERGIN (Yabancilarm Calisma Izinleri), s. 97; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 92;
CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem ikamet izni), s. 62-63.
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siir dis1 karariyla baglantili ve bu kararin sonucu niteligindedir. Tiirkiye’ye giris yasagi en fazla
bes yil siireli olarak verilebilmektedir; ancak kamu diizeni veya giivenligi sebebiyle gerek
bulunmasi halinde en fazla on yil daha artirilabilmektedir. Vize veya ikamet izni siiresinin
bitmesine ragmen yurtdisina ¢ikmayan yabancinin yurtdisina ¢ikmadigr heniiz farkedilmeden
once valiliklere bagvuruda bulunmasi halinde verilecek olan sinir dis1 karart bir yildan uzun
olamamaktadir. Son olarak belirtmek gerekir ki kamu giivenligi veya kamu diizeni sebebiyle

yabancilarin iilkeye kabulii 6n izin sartina da baglanabilecektir®®,

2. ON iZIN ALINMASI

Calisma iznine bagvuran yabancinin, mesleki yeterliliginin bulunup bulunmadigina
iliskin olarak, ilgili kamu kurumlarinca degerlendirilmesi amaciyla 6n izin sistemi
bulunmaktadir. UIK m. 8’de diizenlenen 6n izin, belirli mesleklerle siirlandirilmistir; ancak
UIK m. 8/2’de belirtildigi iizere, egitim ve saglik hizmetleri ile ilgili hangi meslekler icin 6n
izin alinmasi gerektigine ACSHB karar vermektedir. UIK m. 8 uyarinca 6n izin, saglik ve egitim
hizmetleri ve 6gretim tiyeleri ile AR-GE personeli olarak ¢alisacak yabancilar i¢in getirilmistir.
flgili maddeye gore 6n izin vermeye yetkili makamlar egitim hizmetleri icin Milli Egitim
Bakanlig1, saglik hizmetleri igin Saglik Bakanlig1, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu®® m. 34
geregince, ¢alisacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlari i¢in Yiiksekogretim Kurulu ve 5746
sayill Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun®® ve
ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak
calisacak yabancilarin 6n izinleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig tarafindan

verilmektedirt6?,

158 ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 98-99; ASAR, s. 55-59; CELIKEL/GELGEL, s. 95-96; CICEKLI
(YYabancilar ve Miilteciler), s. 79-80.

159 RG. 06.11.1981/17506.

160 RG. 12.03.2008/26814.

161 DOGAN (Yabancilar), s. 203; ERGIN (Diizenlemeler), s. 145; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 93-
94; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistiriimast), s. 104-105; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 236-
237, CELIKEL/GELGEL, s. 192; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 43; SURAL/OMEROGLU, s. 83;
DEMIRKOL, s. 438-439; KUTLU, s. 44.
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On iznin alinmasr, ilgili mesleklerde calisacak olan yabancilarin gerekli donanima sahip
olup olmadiklarmin degerlendirilmesi amaciyla getirilmistir!®2, Milga Kanunda 6n izin

miiessesesi yiiriirlikkteki kanun kadar sinirlayici bir nitelik tasimiyordu®3,

ACSHB, ilgili makamdan 6n iznin alinmasindan sonra g¢alisma izni bagvurusunu
degerlendirecektir. ilgili makam tarafindan 6n iznin verilmemesi halinde ACSHB, s6z konusu
yabancinin ¢alisma iznini vermeyecektir. Benzer sekilde, ilgili bakanlik tarafindan 6n iznin
verilmis olmasi halinde bile ¢alisma izninin verilip verilmeyecegi ACSHB tarafindan diger
hususlarda yapilacak olan degerlendirmeye baglidir. Bununla beraber, 6n izin, bagvurulan
meslek icin yabancinin yeterli oldugunu gosterdigi icin, UIK m. 9/1-d kapsaminda; “Gerekli
nitelik ve uzmanlig tasimadigi anlasilan yabancilara iligkin olan basvurular reddedilir.”
hikmU uygulanmamaktadir. Ancak, her ne kadar yabancilarin ¢alisma izin bagvurularini
degerlendirecek olan bakanlik ACSHB olarak belirlense de, yabancinin mesleki yeterliliginin
Ol¢iilmesi igin ACSHB yeterli goriilmemekte ve ilgili kamu kurumlari araciligiyla 6n izin

milessesesi uygulanmaktadir®*,

B. YABANCILARIN CALISMASININ YASAKLANDIGI ALANLAR

Belirtildigi iizere yabancilar, Tiirkiye’de calisma izni alarak calisabilmektedirler. Ozel
kanunlarda belirlenen bazi diizenlemeler kapsaminda ise yabancilar, Tiirkiye’de bazi is ve
meslekleri belli sartlar altinda veya belli 6zel izinlerle yapabilmekte, baz1 is ve meslekleri de
yapamamaktadirlar. Bu kapsamda 6zel kanunlarda diizenlenen ve yabancilarin Tirkiye’de

caligmasinin yasaklandigi meslekleri belirtmek yerinde olacaktir.

Bazi mesleklerde yabancilarin ¢alismasinin yasaklanmasi kamu giivenligi, kamu sagligi,
kamu yarari ve kamu diizeni gibi gerekgelerle agiklanmaktadir. Fakat belirtmek gerekir ki
belirtilen yasaklarin istisnalar1 vardir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse Turk soylu yabancilar

lehine, 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce

162 DOGAN (Yabancilar), s. 203; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 104; ER, s. 201-203;
DEMIRKOL, s. 439; KUTLU, s. 43.

163 Miilga YCIHK ’da &n izin, mesleki hizmetler i¢in agik¢a sinirlandirilmamusts: YILMAZ (Yabancilarm Calisma
Izinleri), s. 93.

164 DOGAN (Yabancilar), s. 204; ERGIN (Diizenlemeler), s. 145; ERGIN (Yabancilarin Caligma izinleri), s. 43;
DEMIRKOL, s. 439; CELIKEL/GELGEL, s. 191; KUTLU, s. 43.
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Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun?®®

ile birlikte, belirtilen kurala istisna getirilmistir. Ayrica, dogumla Tiirk vatandasi olup da TVK
m. 28 kapsaminda ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligindan ¢ikarak mavi Kart alan kisiler i¢in
de benzer bir durum s6z konusudur, bu kisilerin yabancilara yasaklanan alanlarda c¢alisip

calisamayacag1 uygulamada tereddiite sebep olmaktadir'®®,

1. AVUKATLIK, NOTERLIiK, HAKIMLIK VE SAVCILIK
a. Avukathk

1136 sayil1 Avukathik Kanunu’nun®’ 1. maddesi kapsaminda avukatlik bir kamu hizmeti
niteliginde olan serbest bir meslektir. Ayn1 kanunun 3. maddesinde ise Tiirkiye’de avukatlik
meslegine kabul sartlar1 belirtilmistir. Ilgili madde kapsaminda Tiirkiye’de avukatlik meslegine
kabul edilebilmek i¢in Tiirk vatandasligina sahip olmak ve Tiirkiye’deki bir hukuk fakiiltesinden
mezun olmus olmak gerekmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de hukuk fakiiltesinden mezun
olmamis olan veya Tiirk vatandasi olmayan kisiler Tiirkiye’de avukatlik meslegini icra
edememektedirler. Ancak belirtmek gerekir ki, yabanci iilkedeki hukuk fakiiltesinden mezun
olmasina ragmen Tiirkiye’de avukatlik meslegini icra etmek isteyen Tiirk vatandas: kisiler,
Tiirkiye’deki hukuk fakiiltelerinin programlarina gore eksik olan dersleri tamamlayarak
avukatlik meslegini Tiirkiye’de icra edebilmek i¢in gerekli olan sartlardan birini yerine getirmis

sayilacaklardir'®®

. Belirtmek gerekir ki Tiirk soylu yabancilar, Tirk vatandaslar1 gibi,
Tiirkiye’de avukathik yapabilmektedirler'®®. Mavi kart sahipleri ile ilgili olarak ise Adalet
Bakanhigi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii’niin 27.06.2008 tarihinde Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkanligina gonderdigi genelgede, bu kisiler 2527 sayili kanun kapsaminda degerlendirilerek,
ACSHB’dan izin almak sartiyla avukatlik staji ve avukatlik yapabilecekleri belirtilmistir; ancak

KKTC ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda imzalanan KKTC Vatandaslarina ilave

165 RG. 29.09.1981/17473.

166 AYGUL, s. 33.

167 RG. 07.04.1969/13168.

168 DOGAN (Yabancilar), s. 231; ERKEN (Anayasal Cerceve), s. 82; AYGUL, s. 36; YILMAZ (Yabancilarin
Calisma izinleri), s. 22-23; TIPIOGLU, s. 64; GURKAN, s. 162; BIROL ALYAZ, s. 32; AYAN (Tiirk Is
Hukukunda Yabancilarm Calistirilmasi), s. 161, SURAL/OMEROGLU, s. 74; CELIKEL/GELGEL, s. 224;
KUTLU, s. 141-142.

169 DEMIRKOL, s. 469; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 279; GANIYEVA, s. 273.
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Kolayliklar Taninmasina iliskin Anlagsma'’® kapsaminda, KK TC vatandaslar1 2527 sayili Kanun

kapsamindan ¢ikarilarak ¢alisma izni almalarina gerek bulunmadigi belirtilmistir!’t. Ancak

mavi Kart sahiplerinin Avukatlik Kanunu m. 3’te belirtilen Tiirk vatandasligi haricindeki diger

172

sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir='<.

170
171

172

RG. 11.11.1999/23873.

“Ulkemizde halen yiirtirliikte bulunan bazi kanunlarda bazi meslek, sanat ve isleri, sadece Tiirk vatandaslarinin
yapabileceginin hiikiim altina alindigi, 4817 sayulr miilga Kanunun 13. maddesinin 2. fikrasinda da ‘Diger
kanunlarda yer alan, yabancilarin ¢alisamayacag is ve mesleklere dair hiikiimler sakhidwr’ hiikmiiniin yer
aldigi, Nitekim, 1136 sayili Avukatlhik Kanununun ‘Avukatlik staji yapmak isteyen kisilerde aranacak sartlart’
diizenleyen 16. maddesinin atifta bulundugu ‘Avukatlik Kabul Sartlari’ baslhikli 3. maddesinin 1. fikrasimin (a)
ve (e) bentlerinde; Tiirkiye'de avukatlik ve avukatlik yapabilmek icin ‘Tiirkivye Cumhuriyeti vatandast olmak’
sartinin getirildigi,

Diger taraftan, 4817 sayili miilga Kanunun 30. maddesi ile degistirilen 2527 sayili Kanunun 3. maddesi; ‘Tiirk
soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaglarinmin yapabilecegi meslek, sanat ve islerde ¢alisabilme ve
calistirabilmeleri icin o6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla,
2527 sayih “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye 'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirabilmelerine Iliskin Kanun’ ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanuna gore, Icisleri ve Digsisleri Bakanliklar: ile diger ilgili Bakanlik ve kuruluslarin gériisleri
alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca izin verilir” hiikmiiniin yer aldig,

2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye de meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirabilmelerine Iliskin Kanunun; Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye de
calismalarina, kamu, 6zel kurulug ve sosyal giivenlik kurumlart ile iliskilerine, hak ve yiikiimliliiklerinin
diizenlenmesine iligkin hiikiimleri kapsadig,

10. maddesinde,; “Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir’ hiikmiinii ongordiigii,

Anilan Kanun hiikiimlerinden ise Bakanlar Kurulunun belirlemis oldugu usul ve esaslara gore yiiriitiilmekte
olup “Cok Gizli” gizlilik dereceli Vatandashkla ilgili Kanunlarin Uygulanmasina Iliskin 83/7229 Sayili
Yonerge uyarinca bugiine kadar sadece Yunan (Bati Trakya) vatandaglarimin ve KKTC vatandaslarinin
yararlandirildigi,

Bununla birlikte, KKTC vatandaslarmin, 06.01.2000 tarihli ve 23928 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda KKTC Vatandagslarina Ilave
Kolayliklar Tanminmasina Iliskin Anlasma ve Basbakanhigin 05.02.2001 tarih ve 2007/7 sayili genelgeleriyle
yayinlanan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nin Giiglendirilmesi i¢in Eylem Planiyla, ‘Tiirk Soylu Yabancilar’
kapsamindan ¢ikarildiklarindan 2527 ve 4817 Sayili miilga Kanuna gore ¢alisma izni almalarina gerek
bulunmayip, Tiirk vatandaslarina taminan ikamet, ¢alisma, miilk edinme gibi haklardan aynen yararlanma
imkanina sahip olduklar,

Sonu¢ olarak, halihazirda amilan Kanun kapsaminda sadece Bati Trakyali soydaslarimizin
faydalanabilecekleri,

Bu nedenle diger Tiirk soylu yabancilarin ve yabancilarin,

a) 4817 Sayih Yasanin Uygulama Yonetmeliginin 55. maddesi ‘h’ fikrasit uyarinca muafiyet kapsaminda,

b) 4817 Sayil miilga Yasada belirtilen genel esaslar ¢ercevesinde ¢alisma izni almak suretiyle,

¢) 1136 sayili Avukatlik Kanunuyla avukatlik meslegi Tiirk vatandaslarina hasredildiginden, 2527 sayili Kanun
ve “Vatandashkla [igili Kanunlarin Uygulanmasina Iliskin 83/7229 Sayili Yénerge” uyarinca Tiirk Soylu
Yabancilar Kapsaminda, iilkemizde ‘avukatlik staji ve avukatlik’ yapmalarimin miimkiin olmadig,

Bu itibarla tilkemizde avukatlik staji ve avukatlik yapmak isteyen Tlrk Soylu olanlar da dahil olmak Uzere tiim
yabancilarin, her haliikarda 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi
olduklarindan, miiracaatlar: halinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina yénlendirilmelerinin
gerektigi belirtilmektedir”: AYGUL, s. 33-34; <http://www.barobirlik.org.tr/calisma/duyuru/pdf/g9127100
.PDF>, Erigim Tarihi: 10.06.2019;

ADALET BAKANLIGI, HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU: Avukatlik Sik¢a Sorulan Sorular,
<http://higm.adalet.gov.tr/sayfalar/avukatliksss.html>, Erisim Tarihi: 30.06.2019.
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Yukarida belirtildigi iizere yabancilar, Tiirkiye’de avukathk meslegini icra
edememektedirler; fakat 4667 sayili kanun ile yapilan degisiklikle, avukatlik ortaklig
kapsamindaki islerde bazi sinirlamalara tabi olmak kaydiyla Tiirkiye’de calisabilmektedirler.
Avukatlik ortakligi, Avukatlik Kanunu’nun 44/B maddesinde, “ayn: baroya kayitli birden ¢ok
avukatin, Avukatlik Kanunu’na gore mesleklerini yiiriitmek igin olusturduklar: tiizel kisilik”
olarak tanimlanmistir. Maddenin devaminda ise bu tip avukatlik ortakliklarinin, yabancilarin da
dahil olmasi halinde yalnizca milletleraras1 hukuk ve yabanci hukuku konularinda danigmanlik
hizmeti verebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda avukatlik ortakliginda da
yabancilar sinirsiz bir bicimde Tiirkiye’de avukatlik meslegini yapamayacaklardir. Bu hiikiim,
yabanci ortakli avukatlik ortakliginda ¢alisan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan avukatlar i¢in
de gecerli olacaktir. Bagka bir deyisle, ayn1 avukatlik ortakliginda ¢alisan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 avukat veya avukatlar da, avukatlik ortakligi kapsaminda avukatlik mesleklerini
sinirsiz bir bicimde icra edemeyeceklerdirl’®. Avukatlik Kanunu m. 44/B’de belirtildigi iizere;
“Yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ¢ergevesinde Tiirkiye 'de faaliyet gostermek isteyen yabanci
avukatlik ortakliklari, bu Kanuna ve avukatlik ortakligi diizenlemesine uygun olarak kurulmak
kosuluyla, yalnizca yabanct hukuklar ve milletlerarasi hukuk konularinda danismanlik hizmeti
verebilirler. Bu sinirlama yabanci avukatlik ortakhiginda c¢alisan Tiirkive Cumhuriyeti
vatandasi ya da yabanci avukatlar: da kapsar. Bu nev’i avukathk ortakliklar: i¢in ortaklarin

baroya kayith olmasi sarti aranmaz. Bu kuralin uygulanmas: miitekabiliyet esasina baglhdir”.
b. Noterlik

1512 sayili Noterlik Kanunu'’ m. 1 uyarinca noterlik hizmeti bir kamu hizmetidir. Ayn
kanunun 7’nci maddesinde ise noterlik stajina kabul sartlar1 belirtilmistir ve ilgili sartlara gore
noterlik stajina kabul olabilmek icin Tiirk vatandas1 olmak gerekmektedir. Kisacasi yabancilar,

Tiirkiye’de noterlik meslegini icra edememektedirler.

13 DOGAN (Yabancilar), s. 231; ERKEN (Anayasal Cerceve), s. 82; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s.
22-23; GURKAN, s. 162; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Caligtirilmasi), s. 161; ERGIN
(Yabancilarmn Calisma Izinleri), s. 35; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 268; CELIKEL/GELGEL, s. 225;
KUTLU, s. 142.

174 RG. 05.02.1972/14090.
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¢. Hakimlik ve Saveilik

175 m. 8°de hakim ve savcilarin Tiirk vatandas:

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu
olma sart1 bulunmaktadir. Ilgili maddenin 1. fikrasinin a bendinde hakim ve savcilarmn Tiirk

vatandas1 olma zorunlulugu agik bir sekilde belirtilmistir.
2. SAGLIK ALANINDA

Saglik alaninda yabancilarin ¢alismasmin yasak oldugu is ve meslekleri incelerken
konuyu hem hayvan sagligi hem de insan sagilig1 agisindan yapilacak is ve meslekler yoniinden
incelemek yerinde olacaktir. Bu kapsamda yapilan is ve meslekleri kisaca saymak gerekirse,
doktorluk, dis hekimligi, hemsirelik, ebelik, hastabakicilik, eczacilik, veteriner hekimligi ve

numarali gdzliikgiiliik olarak belirtebiliriz*’®.
a. Doktorluk ve Hemsirelik

Yabancilarin saglik alaninda yapabilecekleri is ve meslekler 1219 sayili Tababet ve
Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasima Dair Kanun’dal’’ hiikiim altina alinmistir. 1219 sayili
Kanun m. 1°de; “Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve herhangi surette olursa olsun
hasta tedavi edebilmek icin tip fakiiltesinden diploma sahibi olmak sarttir.” hikmi
bulunmaktadir. Kanunun ilk halindeki diizenleme kapsaminda Tiirkiye’de doktorluk yapmak ve
hasta tedavi edebilmek icin Tirk tip fakiiltelerinden mezun olmak gerektigi ibaresi
bulunuyordu; ancak tip fakiiltelerinin pahali olmas1 ve Tiirk doktorlarin zamanla yurtdigina
calismaya gitmeleri sebebiyle, yabanci doktorlarin da Tiirkiye’de caligmalarina olanak

saglayacak sekilde 11.10.2011 tarihinde kanunda degisiklik yapilmistir’®

. Yapilan degisiklik
ile Tiirk tip fakiiltelerinden mezun olma sart1 kaldirilmis ve yabancilarin Tiirkiye’de doktorluk
meslegini icra etmeleri ve hasta tedavi etmelerinin 6nii a¢ilmistir. Bunun yaninda, Yabanci
Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve

Esaslarina Dair Yénetmeligin!”® yayinlanmasi ile birlikte yabanci doktorlarin Tiirkiye’de

15 RG. 24.02.1983/17971.

176 DOGAN (Yabancilar), s. 229; ERKEN (Anayasal Cerceve), s. 82; AYGUL, s. 36-37; YILMAZ (Yabancilarin
Calisma Izinleri), s. 21; TIPIOGLU, s. 62-63; GURKAN, s. 158-161; BIROL ALYAZ, s. 34-35; ERGIN
(Yabancilarm Calisma Izinleri), s. 33.

7 RG. 14.04.1928/126.

178 RG. 02.11.2011/28103.

19 RG. 22.02.2012/28212.
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calisabilmeleri kolaylastirilmistir'®, Tiirkiye’de yabanci doktorlar zel saglik kuruluslarinda

calisabilecekleri gibi, s6zlesmeli personel olarak kamu kurumlarinda da galisabilirler.

Yabancilarin hemsirelik meslegini icra edip edemeyecekleri 6283 sayili Hemsirelik

181 m. 3’te aciklanmustir. lgili hiikiim uyarinca hemgirelik meslegini yalnizca Tiirk

Kanunu
vatandaslar1 yapabilmektedir; ancak burada belirtmek gerekir ki 2011 tarihli ve 663 sayili
KHK?'#2 jle bu hiikiim degistirilmis ve yabancilarin hemsirelik meslegini yapamayacagina iliskin

sart kaldirilmistir'®®,

b. Dis Hekimligi, Eczacilik ve Hastabakicihk

1219 sayili Kanun m. 30 uyarinca; “Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde dis¢ilik sanatini icra
ve dig tabibi unvanini tasiyabilmek i¢in Tiirk olmak ve Tiirkiye Dariilfiinunu Dis¢i Mektebinden
diploma almak lazimdir”. Dolayisiyla yabanci iilke vatandasi dis hekimleri, doktorlara

uygulanan kuralin aksine, mesleklerini Tiirkiye’de icra edemezler.

Benzer sekilde, Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanun m. 2 uyarinca eczacilarin
Tiirk vatandast olma zorunlulugu bulunmaktadir, yabancilar ise Tiirkiye’de eczacilik meslegini

icra edemezler.

Hastabakicilarin Tiirkiye’de ¢aligabilmeleri i¢in ise, 1219 sayili Kanun m. 63 geregince

Tiirk vatandas1 olmalar1 gerekir.
c. Saghk Meslek Mensuplar:

Diger saglik hizmetlerinin kapsamina baktigimizda ise, Yabanci Saglik Meslek
Mensuplariin Tiirkiye’de Calisma Usul ve Esaslaria Dair Yénetmelik!8* kapsaminda yabanci
saglik meslek mensuplart Tirkiye’de mesleklerini icra edebilmektedirler. Yonetmelik

kapsaminda olmayan yabancilar ise dis hekimleri, eczacilar ve hastabakicilardir. Dolayisiyla bu

DOGAN (Yabancilar), s. 229; ERKEN (Anayasal Cergeve), s. 82; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin
Calistirlmasi), s. 158; CELIKEL/GELGEL, s. 218; KUTLU, s. 133-134.

181 RG. 02.03.1954/8647.

182 RG. 02.11.2011/28103, 1. Miikerrer.

183 AYGUL, s. 37; KESER, s. 9-10; GURKAN, s. 160; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast),
s. 159; KUTLU, s. 138-139; ER, s. 188-189; CIN, Mustafa: “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma
Ozgiirliigii”, Mevzuat Dergisi, Nisan 2005, Yil: 8, Say1: 88, <https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06
htm#>; Erisim Tarihi: 05.06.2019 (Tiirk Soylu Yabancilar); TIPIOGLU, s. 62.

184 RG. 22.02.2012/28212.
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tic meslek grubundaki kisiler haricindeki saglik meslek mensuplart ilgili yonetmelik
kapsaminda degerlendirilmektedirler. Saglik meslek mensuplarina birkag¢ 6rnek olarak Klinik

psikolog, fizyoterapist, odyolog ve diyetisyen gosterilebilir.

Ilgili yénetmelik kapsaminda bulunan saglik personelinin mesleklerini Tiirkiye’de icra

etmek istemeleri halinde bazi sartlar1 tasimalar1 gerekir. Bu sartlar;

o  “Diploma ve/veya uzmanlik belgelerinin denkligi onaylanmis ve Bakanlik¢a tescilleri
yvapilmis bulunmak,

o  Meslegini icra etmesine kanunen engel hali bulunmamak,

e Tirkce bilmek.

e [lgili mevzuata gére Tiirkiye'de calisma ve ikdmet izni almis olmak.

e Hekimler icin, zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortast yaptirmak”.

Yukaridaki agiklamalara ek olarak, Saglik Bakanlig1 ve Bagl Kuruluslarin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname®®® uyarinca yabancilar kamu kurumlarinda
sozlesmeli personel olarak calisabilmektedirler. Ilgili kanun hiikmiinde kararnamenin 45.
maddesi bu hususu diizenlemistir. Maddenin birinci fikrasi uyarinca; “Bakanlik ve bagl
kuruluslarinda ozel bilgi ve ihtisas gerektiren nitelikli bir igin yapilmasi veya proje hazirlanmasi
veya yiiriitiilmesi i¢in 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine baglh olmaksizin proje siiresince ve her halde ii¢ yila kadar sézlesme
ile yerli ve yabanci uzman ¢alistirllabilir”. Maddenin ikinci fikrasinda ise, sdzlesmeli personel

olarak calisan yabanci sayisinin tiim personelin yiizde ellisini gegemeyecegi belirtilmistir.
d. Veterinerlik

6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

fle Odalarinin Tesekkiil Tarzina Ve Gorecegi Islere Dair Kanun'®

m. 2 geregince veteriner
hekimlerin Tiirk vatandasi olmalar1 zorunludur. Bu kapsamda yabancilar ister Tiirkiye’de ister
yurtdisinda veterinerlik fakiiltesini tamamlamis olsunlar, Tirkiye’de mesleklerini icra

edemeyeceklerdir.

185 RG. 02.11.2011/28103.
186 RG. 18.03.1954/8661.
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e. Ozel Hastahane Acabilme ve Mesul Muduirlik

Hususi Hastaneler Kanunut®’

m. 9 uyarinca yabancilar Tiirkiye’de hastahane
acabilmektedirler; ancak yabancilarin Tiirkiye’de hastahane agabilmelerine kanunda bir sart
getirilmistir. ilgili sarta gore, yabancinin agacag: hastahanenin mesul miidiirii Tiirk vatandasi

olmak zorundadir'®®,

3. DEVLET MEMURLUGU VE KAMU GOREVLILIiGi

189

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu™® m. 48 uyarinca sadece Tiirk vatandaslar1 devlet

memuru olabilirler; ancak burada belirtmek gerekir ki Tiirk soylu yabancilar, giivenlik teskilati

19 Buna karsmn

ve Tiirk silahli kuvvetleri hari¢ olmak ilizere memur olarak ¢alisabilmektedirler
TVK m. 28 kapsaminda Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni almak suretiyle ¢ikan kisiler, TVK
m. 28/3 kapsaminda kadrolu olarak devlet memuru statiisiinde ¢alisamamaktadirlar. Ancak bu
kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinda, s6zlesmeli olarak ¢aligmalarinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu kisiler her ne kadar devlet memuru olmasalar da kamu
gorevlisi olarak c¢aligabilmektedirler'®!. Yine Tiirkiye’de bulunan yabancilarin, Tiirkiye’de

kamu gorevlisi olarak, 6rnegin iiniversitede 6gretim iiyesi olarak,¢caligmalarinda herhangi bir

engel bulunmamaktadir.
4. DENIZCIiLiK ALANINDA

Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve Limanlarda Kara Sulari Dahilinde icray:

Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanunun!®?

2. maddesi uyarinca yabancilar Tiirk karasularinda,
Marmara denizinde ve bogazlarda tagimacilik yapamazlar. Ayn1 Kanunun 3. maddesi uyarinca

ise yabancilar Tiirk karasularinda balik¢ilik, dalgiclik, arayicilik, kilavuzculuk, kaptanlik,

187 RG. 05.06.1933/2419.

18 DOGAN (Yabancilar), s. 231; ERKEN (Anayasal Cerceve), s. 82; TIPIOGLU, s. 63; GURKAN, s. 159; ERGIN
(Yabancilarmn Calisma Izinleri), s. 34; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 264; CELIKEL/GELGEL, s. 223;
KUTLU, s. 141.

189 RG. 23.07.1965/12056.

19 AY AN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistiriimasi), s. 162; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 31-
32; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 269-270; TUTUNCUBASI, s. 185; GANIYEVA, s. 273.

1 TUTUNCUBASI, s. 185; CORTOGLU KOCA (Uzun Dénem Ikamet izni), s. 70.

192 RG. 28.04.1926/358.
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katiplik, tayfalik gibi mesleklerde ¢alisamazlar. Buna karsilik bahsi gegen kanun kapsaminda

yabancilar, TUrk Karasularinda petrol arama islerini yapabilirler!3,

Ayrica, ayn1 Kanunun m. 3 uyarinca; “Kara sulari dahilinde balik, istridye, midye,
stinger, inci, mercan, sedef ve saire saydi, kum ve ¢akil ve saire ihraci ve gerek satht bahirde ve
gerek ka'rt bahirde mevcut kazazede sefain ve merakiple enkazi metrukenin ihrag ve tahlisi
dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, bilciimle Tiirk vesait ve merakibi bahriyesi
derununda kaptanlik, carkcilik, katiplik, tayfalik ve amelelik ve saire icrasi ve iskele, rihtim
hammalligi ve biliimum deniz esnafligi icrasi Tiirkiye tebaasina munhaswrdw”. Hikimden de
anlagilabilecegi tiizere maddede sayilan isler yalnizca Tirk vatandaslart tarafindan

yapilabilmektedir.
5. OZEL GUVELIK GOREVLILIiGi

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun!®* m. 10 uyarinca yabancilar
Tiirkiye’de o6zel giivenlik gorevlisi olarak c¢alisgamazlar. Kanun kapsaminda 6zel gilivenlik

gorevlisi olarak ¢alisabilmek igin Tiirk vatandasi olma zorunlulugu bulunmaktadir®®

. Ayrica
burada belirtmek gerekir ki, her ne kadar Tiirk soylu yabancilar, ¢alisma izni almak kosuluyla
Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina hasredilen isleri yapabilmekte iseler de 5188 sayili Kanunun
acik hiikkmii uyarinca ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin
Kanun!®® m. 1 dikkate alindiginda. Tiirk soylu yabancilarin, 6zel givenlik gorevlisi olarak

Tiirkiye’de calisamayacaklari anlasilmaktadir'®’.

193 DOGAN (Yabancilar), s. 232; ERKEN (Anayasal Cerceve), s. 82; AYAN (Tiirk s Hukukunda Yabancilarin
Calistirlmasi), s. 162; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 35-36; KESER, s. 8; EKSI (Yabancilar
Hukuku), s. 269; CELIKEL/GELGEL, s. 231.

194 RG. 26.06.2004/25504.

19 DOGAN (Yabancilar), s. 232-233; ERKEN (Anayasal Cerceve), s. 82; YILMAZ (Yabancilarin Calisma
Izinleri), s. 23-24; TIPIOGLU, s. 62; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 162; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 270; CELIKEL/GELGEL, s. 231.

19% RG. 29.09.1981/17473.

197 SURAL/OMEROGLU, s. 81; KURAL, s. 132-133; GANIYEVA, s. 274; CIN (Tirk Soylu Yabancilar).
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6. GUMRUK MUSAVIRLIGI

4458 sayili Giimrikk Kanunu'® m. 227 uyarinca yabancilar giimrilk miisaviri da
olamazlar. Madde kapsaminda giimriik miisaviri olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sarti

bulunmaktadir®®®,

7. TURIST REHBERLIGI

6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu?® m. 3’e gore yalmzca Tiirk vatandaslar
turist rehberi olabilmektedir. Bu sebeple yabancilar Tirkiye’de turist rehberi olarak

calisamazlar®?,

C. BILDIiRIiM YUOKUMLULUGU

Calisma izinleriyle ilgili olarak yapilmasi gereken bildirimler millga YCIHK m. 18 ve
YCIHK Uygulama Yénetmeligi m. 57 ile diizenlenmekteydi. Milga YCIHK m. 18’e gore; “a)

Bagimsiz ¢calisan yabancilar, calismaya basladiklar: tarihten ve ¢calismanin bitiminden itibaren,

b) Yabanci ¢alistiran isverenler yabancimin ¢alismaya basladigi tarihten, ¢alisma izninin
verildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde ¢alismaya baglamamasi halinde bu siirenin

bitiminden itibaren ve herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren,
En ge¢ on beg giin icerisinde durumu Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiirler”.

Bildirim ytikiimliligi, ACSHB tarafindan olusturulacak veri bankasinda, ¢alisacak olan

yabancilarin bilgilerinin tutulmas1 amaciyla uygulanmaktadir?®2,

Bildirim yiikiimliiliigii UIK m. 22°de; “Bildirim ve Sosyal Giivenlik Yiikiimliliigii”
bashig1 altinda bulunmaktadr. Tlgili hiikkme gére; “Yabanci calistiran isverenler ile siiresiz veya

bagimsiz ¢aliyma izni bulunan yabancilar, ¢aligyma izninin veya ¢alisma izni muafiyeti

198 RG. 04.11.1999/23866.

19 DOGAN (Yabancilar), s. 232-233; ERKEN (Anayasal Cergeve), s. 82; YILMAZ (Yabancilarin Caligma
Izinleri), s. 23-24; TIPIOGLU, s. 62; AYAN (Tiirk s Hukukunda Yabancilarim Calistirilmasi), s. 162; ERGIN
(Yabancilarin Calisma izinleri), s. 36; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 270; CELIKEL/GELGEL, s. 227.

200 RG. 22.06.2012/28331.

21 DOGAN (Yabancilar), s. 232-233; ERKEN (Anayasal Cerceve), s. 82; YILMAZ (Yabancilarm Calisma
Izinleri), s. 23-24; TIPIOGLU, s. 62; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 163; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 271; CELIKEL/GELGEL, s. 230.

22 TIPIOGLU, s. 55; GURKAN, s. 128; KESER, s. 38; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 120; CALISMA
VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 37.
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kapsaminda ¢alismanin baslamast ve sona ermesi durumu ile ¢alisma izni veya ¢alisma izni
muafiyetinin iptalini gerektirecek hdlleri on bes giin i¢inde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligina bildirmekle yiikiimliidiir”.

Uygulamada, ACSHB’nin Yabanci Calisma Izinleri Basvuru Sistemi araciligiyla
isverenler yabanci calisanlarin SGK nezdindeki ise giris bildirgesi de dahil olmak iizere UIK’da
bahsi gecen diger ilgili bildirimleri yapabilmektedirler.

V. BILDIRIiM VE iZiN ALMA YOKUMLULUGUNE UYMAMANIN YAPTIRIMI

Bildirim ve izin alma yiikiimliiliigline uyulmamasi halinde uygulanacak olan yaptirimlar
miilga YCIHK m. 21°de diizenlenmekteydi. UK da ise bu husus m. 23’de diizenlenmistir. flgili
maddenin 5. fikras1 uyarinca; “Bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeksizin, 1) Bagimsiz veya
stiresiz ¢alisma izni ile ¢alisan yabancrya dort yiiz Tiirk lirasi, 2) Yabanct ¢alistiran isverene

her bir yabanci igin dort yiiz Tiirk lirasi,

Calisma izni olmaksizin, 1) Bir isverene bagh olarak ¢alisan yabanciya iki bin dort yiiz
Tiirk lirasi, 2) Bagimsiz ¢alisan yabanciya dért bin sekiz yiiz Tiirk lirasi, 3) Yabanci ¢alistiran
isverene veya isveren vekiline her bir yabanci icin alti bin Tiirk lirasi, tutarinda idari para cezasi
verilir”’. Aym1 maddenin devaminda; “Isveren veya isveren vekili, calisma izni bulunmayan
yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri i¢in gerekli
masraflar: ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir. Bu gider, masraf ve
harcamalarin Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biitcesinden karsilanmas: hdlinde, bu madde
geregince odenen tutarlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun uyarinca igveren veya isveren vekilinden tahsil edilir.”” hiikmii bulunmaktadir.
Kanunda bahsi gecen idari para cezalar1 2019 yil1 i¢in giincellenmistir. Buna gore; ¢alisma izni
bulunmaksizin bir isverene bagli olarak ¢alisan yabanciya {i¢ bin bes yiiz yirmi yedi Tiirk lirasi,
calisma izni bulunmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya yedi bin elli yedi Tiirk lirast ve ¢alisma
izni bulunmayan yabancinin bir igverene bagl olarak ¢alismasi halinde ilgili igverene her

yabanci igin sekiz bin sekiz yiiz yirmi bir Tiirk liras1 idari para cezas1 verilir?®,

203 Daha detayl bilgi i¢in bkz. <http://www.alomaliye.com/2019/01/02/2019-yabanci-isci-ipc/>, Erisim Tarihi:
14.07.2019.
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Denetleme yetkisi ile ilgili UIK m. 23 geregince; “bu Kanun kapsamindaki yabancilarin
ve igverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanlik is
miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettigleri ve sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulamakla
viikiimlii olunan mevzuatin teftis, denetim ve sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu
hikimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanir”. Aynm1 maddenin devaminda ise; “birinci fikraya
gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gére yapilan bildirimler iizerine, gonderilen
tutanaklara ve denetim raporlarina gére, bu Kanunda yer alan idari yaptirimlar Calisma ve Is
Kurumu il miidiiriince” uygulanacagi ve verilen idari para cezalarinin, cezanin ilgili tarafa

tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

Besinci fikrada sayilan fiillerin tekrar1 halinde idari para cezalar1 bir kat artirilarak
uygulanacagi UIK m. 23/6’da diizenlenmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki calisma izni
bulunmadigi belirlenen yabancilar, smir dis1 isleminin baslatilmasi amaciyla Igisleri
Bakanligi’na bildirilmektedir. Sinir dis1 islemlerine karsi, kararin tebliginden itibaren 15 giin
icinde Idare Mahkemesine basvuru yapilabilmektedir. Yapilan basvuru iizerine idare
Mahkemesinin 15 giin icinde karar vermesi gerekmektedir. Idare Mahkemesi karar verene kadar

ilgili yabanci sinir dis1 islemine tabi tutulamamaktadir.

YCIHK 21/5. maddesinde; “bu Kanuna gére verilmis calisma izni olmaksizin bagimsiz
calisan yabancrya ikibin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir ve varsa isyeri veya igyerlerinin
Bakanlik bolge miidiirlerince kapatilmasi karart alinarak, bu kararin uygulanmasi igin durum
ilgili valilige bildirilir. Tekrar: hdlinde, varsa isyeri veya igyerlerinin kapatilmasinin yani sira
idari para cezast bir kat artirlarak uygulanir” diizenlenmistir. UIK’da ise ¢alisma izni
olmaksizin bagimsiz c¢alisan yabancinin isyerinin kapatilacagina iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. UIK m. 23 kapsaminda, ¢alisma izni olmaksizin ¢alisan yabanciya yalnizca
idari para cezasi verilecegine hiikmedilmistir. ilgili hiikiim uyarinca; “Calisma izni olmaksizin
bagimsiz ¢alisan yabanciya dort bin sekiz yiiz Tiirk lirasi tutarinda idari para cezast verilir”.
Ayni maddenin devaminda, fiilin tekrar1 halinde idari para cezasinin bir kat artirilarak

uygulanacagina hitkkmedilmistir.
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Yukaridaki agiklamalara ek olarak, 5510 sayili kanunun 102/a. maddesi geregince ise
giris bildirgesi, “Kanunda belirtilen siire i¢inde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usiile uygun
vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gdndermekle zorunlu
tutuldugu hdlde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda her bir sigortali i¢in asgari ticret

tutarinda idari para cezasi uygulanir”.
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IKINCI BOLUM
CALISMA iZNi TURLERI VE CALISMA iZNiNE iLiSKiN DiGER HUSUSLAR

I. CALISMA iZIN TURLERI

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in bagvurmalar1 gereken ¢alisma izinlerinin
tiirleri UIK’da diizenlenmistir. Buna gére calisma izinleri; siireli, siiresiz, bagimsiz, istisnai
calisma izni olarak 4’e ayrilmaktadir. Burada ayrica, her ne kadar tam anlamiyla ¢alisma izni
¢esidi olarak kabul edilmese de, Turkuaz Kart’tan ve 6zel dizenlemelerle ilgili diizenlemelerle

ilgili agiklamalarda bulunmanin yerinde olacagi kanisindayiz.

ACSHB’nin internet sitesinde son yayinladigi veriler incelendiginde, 2017 yilinda
toplam 87.182 kisiye ¢alisma izni verildigi goriilmektedir. 2011 yilinin verilerine baktigimizda

ise, calisma izin sayisinda yaklasik 5 kat artis oldugunu gérmekteyiz?%4,
A.SURELI CALISMA iZNi

Siireli galisma izni, YCIHK m. 5’te ve UIK m. 10/1 ve m. 10/2’de diizenlenmistir?®.
Buna gore siireli ¢alisma izni, is veya hizmet siiresini gegmemek kosuluyla, gergek veya tiizel
kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait bir igsyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki
igyerlerinde belirli bir iste calismak kosuluyla ilk bagvuruda en ¢ok bir y1l gecerli olan calisma
izni taraddr.

Ilk basvuruda en ¢ok bir yil siireyle gecerli olan siireli ¢alisma izni, UIK’nin 10/2
maddesine uygun olarak uzatilabilir. Bunun i¢in uzatma bagvurusunun yapilmasi ve bu
bagvurunun olumlu degerlendirilmis olmasi gerekmektedir. Bagvurusu olumlu degerlendirilen
kisiye, UIK m. 10/2 hiikmii kapsaminda; “ayni isverene bagh olarak ilk uzatma basvurusunda
en ¢ok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok ti¢ yila kadar ¢aligma izni verilir. Ancak,
farkly bir igveren yaminda ¢alismak tizere yapilan basvurular” ilk bagvuru gibi degerlendirilir

ve UIK m. 10/1 kapsamina alinir. Bagka bir deyisle, baska bir isverenin yaninda calismak iizere

204 AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI ULUSLARARASI iSGUCU GENEL
MUDURLUGU: Calisma Hayati Istatistikleri, 2017, s. 4, <https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3372/
yabanciizin2017.pdf>, Erisim Tarihi: 30.06.2019 (Istatistik).

205 TANRIBILIR, s. 54; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 37; GURKAN, s. 92; BIROL ALYAZ, s. 37-
38; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 45; CIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 4; ALP, s. 38-39;
DEMIRKOL, s. 441-442; KUTLU, s. 44.
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yapilan bagvurular, daha dnce ¢alisma izni bagvurusu olup olmadigina bakilmaksizin ilk bagvuru
gibi degerlendirilerek en fazla bir yil siireli verilir’®. Milga YCIHK m. 5°de de UIKdaki siireli
calisma izni ile ilgili hiikiimlere benzer hikimler bulunmaktaydi. Dolayisiyla, eski kanundaki
hiikiimlerin yeni kanunda da benzer sekilde uygulandigini séylemek dogru olacaktir®®’. Fakat
belirtmek gerekir ki, miilga YCIHK m. 5/4 uyarinca calismak iizere gelen yabancinin esi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugu Tiirkiye’de 5 yil kesintisiz ikamet etmis olmalar kaydiyla

208

calisma izni alabilmekteydiler?®®. UIK’da bu hususta herhangi bir diizenleme yapilmamis olmasi

sebebiyle, ¢alisma izni sahibi yabancinin esi ve bakmakla ytikiimlii oldugu ¢ocuklar1 ¢caligmak

istemeleri halinde ¢alisma iznine bireysel olarak basvuru yapmalar1 gerekecektir?®,

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yaymnladig1 verilere baktigimizda,
yabancilara en ¢ok siireli ¢alisma izni verildigi goriilmektedir. 2017 yilinda toplam 87.182 adet
calisma izni verilmis, bunlarin 87.150 tanesini siireli ¢aligma izni olusturmaktadir ve stireli

calisma izinlerinin saymin 20.966 tanesini Suriyeliler olusturmaktadir?°.

B. SURESIZ CALISMA iZNi

Siresiz cahsma izni, UIK’nin 3/1-g maddesinde; “Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz
calisma hakki veren calisma izni” olarak tanimlanmustir. Yine UIK m. 10/3’e gére; “Tiirkiye 'de
uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar siiresiz ¢alisma
iznine basvurabilir”. Ayrica belirtmek gerekir ki, yabancinin, UIK m. 10/3’te sayilan sartlari

tagimasi, siiresiz calisma izni alabilmesi i¢in kendisine mutlak bir hak saglamamaktadir,

26 DOGAN (Yabancilar), s. 206; ERGIN (Diizenlemeler), s. 130-131; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri),
s. 60; TIPIOGLU, s. 21; GURKAN, s. 92; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast), s. 106-
107; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 45; DEMIRKOL, s. 441; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 243;
CELIKEL/GELGEL, s. 195; KUTLU, s. 45.

27 TANRIBILIR, s. 54; TIPIOGLU, s. 21-22; KOCAOGLU, s. 24-25; BIROL ALYAZ, s. 37-40; AY AN (Tiirk s
Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 106; ASAR, s. 134; ERKEN, Baki: Tiirkiye’de Yabancilarin
Calisma Izinleri, Ankara 2013 (Calisma Izinleri), s. 4-5; ALP, s. 38-39; ER, s. 195; CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 23-24.

28 CICEKLI, Biilent: Yabancilarin Calisma Izinleri, Ankara 2004 (Calisma Izinleri), s. 44; TEMIR, Arif:
Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri, Ankara 2015, s. 25; CIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 4; ALP,
s. 41; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 115; CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 23-24.

29 DOGAN (Yabancilar), s. 206; CELIKEL/GELGEL, s. 195; KESER, s. 32.

210 AJLE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI ULUSLARARASI iSGUCU GENEL
MUDURLUGU (Istatistik), s. 4-12.

61



ACSHB’nin takdir hakki bulunmaktadir?!!, Millga YCIHK m. 6 gbzdniine alindiginda UIK’ daki

siiresiz galisma izni hiikmii ile benzerlik tasidig1 goriilmektedir®*2,

Buna ek olarak, UIK’nin 10/4 maddesine gore; “Siiresiz ¢calisma izni olan yabanct, uzun
donem ikamet izninin sagladig: tiim haklardan yararlanir. Stiresiz ¢alisma izni olan yabanci,
Ozel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakl kalmak
ve bu haklarin kullanmiminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk
vatandaslarina tamnan haklardan yararlanwr. Siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin se¢me,
secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliltigii yoktur”.
Belirtmek gerekir ki siiresiz ¢aligma izni sahipleri, daha 6nce bahsedilen ve yalnizca Tiirk
vatandaglarinin yapabilecegi isleri yapamayacaklardir. Siiresiz ¢alisma izni sahiplerinin uzun
donem ikamet izni sahiplerine saglanan tiim haklardan yararlanacagini diizenleyen UIK’nin
10/4 maddesi ile YUKK m. 44’{in benzer oldugu gorilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki
YUKK m. 44 geregince kisilere saglanan haklar TVK m. 25 kapsaminda Tiirk vatandasligindan
¢ikma izni ile ¢ikan mavi kart sahibi kisilere saglanan haklardan daha dardir; ¢linkii mavi kart

sahiplerine 6zel kanunlarda bulunan sinirlamalar uygulanmamaktadir?®,

Siiresiz calisma izni sahibi yabanci ile TVK’nin 25. maddesi kapsaminda Tirk
vatandasligindan ¢ikma izni almak suretiyle ¢ikan kisi kiyaslanirsa, mavi kart sahiplerinin daha
avantajli oldugu goriiliir; ¢linkii yukaridaki aciklamalara ek olarak mavi kart sahipleri, ¢alisma
iznine ihtiya¢ duymaksizin Tirkiye’de ¢alisabilmektedirler. Ayrica mavi kart sahipleri, 6zel
kanunlardaki diizenlemeler hari¢ olmak (zere, yalmzca Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi

mesleklerde de ¢alisabilmektedirler?!.

21 DOGAN (Yabancilar), s. 206-207; ERGIN (Diizenlemeler), s. 131; YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri),
s. 62; AYAN (Tirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 107-108; CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 24; ERGIN (Yabancilarin Calisma
Izinleri), s. 46; CELIKEL/GELGEL, s. 195; DEMIRKOL, s. 446; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 243-244.

212 TANRIBILIR, s. 54; TIPIOGLU, s. 23; GURKAN, s. 97; KOCAOGLU, s. 25-26; BIROL ALYAZ, s. 40-42;
CIN (Yabancilarm Calisma Izinleri), s. 4; ALP, s. 41; ER, s. 196; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 116;
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 24.

23 DOGAN (Yabancilar), s. 207; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 37-38; AYAN (Tiirk is Hukukunda
Yabancilarin Calistirilmasi), s. 108; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 46-47; CIN (Yabancilarin
Calisma Izinleri), s. 4; DEMIRKOL, s. 442-443; CELIKEL/GELGEL, s. 196; KUTLU, s. 48-49; CORTOGLU
KOCA (Uzun Dénem Tkamet izni), s. 69-75.

214 DOGAN (Yabancilar), s. 207; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 63-64; TUTUNCUBASI, s. 185.
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Calisma izni tiirlerinden siiresiz ¢alisma izninin uygulamada yabancilar tarafindan ¢ok
fazla tercih edilmemektedir. Tiirkiye’de 5 yildan uzun siireli gegerli ¢alisma veya ikamet izni
bulunan kiginin Tiirk vatandashigina basvuru i¢in gerekli sartlar1 tasir hale gelmesi, siiresiz
calisma iznine olan talebin ¢ok fazla olmamasinin sebebini agiklar niteliktedir. 5 yildan uzun
siire Tiirkiye’de yasal olarak c¢alisma veya ikamet izniyle bulunan yabancinin Tiirk vatandasi

olmas1 halinde herhangi bir izne ihtiya¢ duymadan ¢alismasinin yolu agilmaktadir®®®,

C. BAGIMSIZ CALISMA iZNi

UIK’ni 3/1-a maddesi uyarinca bagimsiz ¢alisma izni; “Yabanciya Tiirkiye 'de kendi ad
ve hesabina ¢alisma hakki veren ¢aligma izni” olarak tanimlanmistir. Bagimsiz ¢alisma iznini
kimlerin alabilecegi UIK’nin 10. maddesinin 5nci, 6nc1, 7nci ve 8nci fikralarinda belirtilmistir.
Mgili fikralara gore; “TTK ’ya gore kurulmus olan limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirii,
anonim girketlerin sirket ortagr olan yonetim kurulu iiyesi, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin yonetici olan komandite ortagi olan yabancilar bagimsiz ¢alisma izni ile
calisabilirler”’. Ayrica maddenin devaminda; “Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger
kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmast kaydiyla bagimsiz ¢alisma izni verilebilir”

hikmii bulunmaktadir.

Milga YCIHK m. 7 uyarinca bagimsiz ¢alisma izni; “Bagimsiz ¢alisacak yabancilara,
Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalart kosuluyla”
verilmektedir. UIK’da, bagimsiz calisma izni, milga YCIHK’na gore farkli bir sekilde

diizenlenmistir.

Yukaridaki aciklamalara ek olarak, bagimsiz ¢alisma izninin siiresi hakkinda UIK m.
10/8 ACSHB’na takdir yetkisi vermistir. Bagka bir deyisle ACSHB, bagimsiz ¢alisma izni
talebinde bulunan kisinin talebini, kanunda belirtilen kriterlere gore inceledikten sonra,

basvuruda bulunan kisiye uygun siireli bir bagimsiz ¢alisma izni verecektir?:e,

215 YILMAZ (Yabancilarin Caligma izinleri), s. 38; DEMIRKOL, s. 449.

216 DOGAN (Yabancilar), s. 209; YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 64; EKSI (Yabancilar Hukuku), s.
244-245; CELIKEL/GELGEL, s. 196; ERGIN (Yabancilarmn Calisma izinleri), s. 46; CIN (Yabancilarin
Calisma Izinleri), s. 4-5; DEMIRKOL, s. 451; KUTLU, s. 49.
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Ayrica belirtmek gerekir ki bagimsiz ¢alisma izninde, siireli ¢alisma izninde oldugu gibi
ilk bagvuruda bir yillik, sonraki uzatma bagvurularinda da sirasiyla 6nce iki, sonra da tiger yillik
periyotlar s6z konusu degildir, baska bir deyisle bagimsiz ¢alisma izninin ne kadar siire sinir1
olacagi belirtilmemistir; fakat belirtmek gerekir ki bagimsiz ¢alisma izni siresiz olarak

diizenlenmemektedir?’.

Bagimsiz ¢alisma iznine iliskin benzer nitelikte bir diizenleme de Alman Hukukunda yer
almaktadir. Alman Hukukunda, ikametgahi Almanya’da olan veya ikametini Almanya’ya
tasima niyetinde olan ve bagimsiz ¢alisma gergeklestirmek isteyen yabancilarin ikamet iznine
basvurmalar1  gerekmektedir. Bununla beraber Alman Ikamet izinleri Yasasi
(Aufenthaltsgesetz) m. 21 uyarinca bagimsiz ¢alisma izni almak isteyen yabancilarin bazi
sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Ilgili yasa metni uyarinca, yabancinin yapacag isin, ¢alisacag
bolgenin ihtiyaglarina, bolgenin ekonomisine ve Berlin ekonomisine katkida bulunmalidir.
Ayrica, yapilacak olan is igin yabancinin finansal giivence saglamasi gerekmektedir. Yabanci
kisi finansal guvenceyi, onaylanan kredi ile veya gerekli miktardaki sermaye ile
saglayabilmektedir. Son olarak ise, 45 yas lzerindeki yabancilarin uygun bir emeklilik
planlarmin oldugunu kanitlamalar1 gerekmektedir?'®. Ancak belirtmek gerekir ki, Alman
vatandasi ile evli olan kisiler arasindan pasaportlarinda ¢aligmasina izin bulunduguna iliskin

kase bulunan yabancilar, ¢alisma izni olmaksizin calisabilmektedirler?®.

Tiirk hukukunda, bagimsiz calisma iznine sahip yabancilarin, belirli sartlara sahip
olmalar1 halinde, kolay yoldan Tiirk vatandasi olabilmelerine imkan saglayan bir diizenleme
TVK’da yer almaktadir. TVK’nin 12. maddesi uyarinca bazi hallerde yabancilar istisnai olarak
Turk vatandashigmin kazanabilmektedirler. Yabancinin istisnai olarak Tiirk vatandasgligini
kazanabilmesi i¢in Cumhurbaskani’nin karar vermesi gerekmektedir. Istisnai vatandasliga
alinabilecek kisi gruplarindan birini de, Tirkiye’de belli oranda yatirnm yapan kisiler

olusturmaktadir?®. Buna gore, TVKUY m. 20/2-c geregince en az 50 kisilik istihdam

217 ERGIN (Diizenlemeler), s. 133; YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 65; AYAN (Tiirk Is Hukukunda
Yabancilarin Calistiriimasi), s. 109; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 46; CIN (Yabancilarin Calisma
Izinleri), s. 5; DEMIRKOL, s. 451; CELIKEL/GELGEL, s. 197.

218 KEMPE, s. 8-9; MAVERS, s. 9, 21.

219 KEMPE, s. 11; MAVERS, s. 21.

20 DOGAN (Vatandaslik), s. 80-81; YILMAZ, Alper Cagri: “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yatirime1
Vatandaglik Olgusu: Tus Pecuniae”, Public and Private International Law Bulletin, Y1l: 2018, Cilt: 38, Say1: 1,
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olusturdugu ACHSB’ce tespit edilen kisiler, bagvuru yapmalar1 halinde, milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel bir halin bulunmamasi sartiyla, istisnai yolla Tiirk vatandagligina
alinabilmektedirler. Ayrica bu kisilerin esine, kendisinin ve esinin ergin olmayan ve/veya
bagimli cocuguna en fazla bes yil siireli ikamet izni verilebilmektedir. Istisnai yolla Tiirk
vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in gerekli bagvuru ACHSB’na yapilmaktadir ve ACHSB ilgili

basvuruyu yedi isgiinii icinde tamamlamaktadir??!,

D. iISTISNAI CALISMA iZNi
1. GENEL OLARAK

UIK m. 16 uyarinca bazi yabancilara, bir kisim 6zellikleri tasimalar1 sebebiyle istisnai

olarak galisma izni verilebilecegi kabul edilmistir???

. Bu yabancilara, ayn1 Kanunun 7’nci, 8’inci
ve 10’uncu maddeleri uyarinca calisma izni basvurularinin degerlendirilmesi asamasinda
aranacak sartlar, calisma izni bagvurularinin reddi ve ¢alisma izin tiirlerinden sireli, suresiz ve
bagimsiz ¢alisma izninin sartlari arastirilmaksizin, istisnai olarak ¢alisma izni verilebilmektedir.

UIK m. 16 uyarinca;

o “Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri

ozellikleri itibariyla nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

e Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin

biiyiikliigii ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen,

s. 207-208, <https://cdn.istanbul.edu.tr/file/ICD58DF90A/8F835F14472B404599B876  36A6742037?
doi=10.26650/ppil.2018.38.1.0004>, Erigim Tarihi: 18.06.2019 (Yatirime1 Vatandaslik Olgusu).

21 AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI ULUSLARARASI iSGUCU GENEL
MUDURLUGU: Istisnai Tiirk Vatandashigi, <https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/yabancilar/istisnai-turk-
vatandasligi/>, Erisim Tarihi: 30.06.2019 (istisnai Tiirk Vatandaslig).

2224817 say1li Kanun m. 8 ve 4817 say1li Kanunun Uygulama Y énetmeligi m. 43-54 Kapsaminda; “Tiirk vatandast
ile evli yabancilar, yerlesmis sayilan yabancilar, yerlesmis sayilan yabancilarin ¢ocuklar, Tiirk Vatandashig
Kanunu kapsaminda Tiirk vatandaslhigini kaybedenler, riist yasini doldurmadan Tiirkiye've gelip egitimini
Tiirkiye 'de tamamlayanlar, 2510 sayili Iskdn Kanunu kapsaminda muhacir, miilteci ve gégebe olanlar, Avrupa
Birligi iiyesi iilke vatandaslart ve bunlarin esleri ve ¢ocuklari, biiyiikel¢ilik, konsolosluk ve uluslararasi
kuruluslarin Tiirkiye deki temsilciliklerinde gorevlendirilenler ile esleri ve ¢ocuklart bilimsel, kiiltiirel ve
sportif amaglarla kisa siireli gelenler, kilit personel niteligindeki yabancilar ve biiyiik elgilikler ve
konsolosluklar biinyesindeki okullarda ¢alisan yabanci ogretmenler, kiiltiir kurumlarinda goreviendirilenler ve
din kurumlarinda goreviendirilenler” istisnai ¢aligma izni alabilmekteydi.
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Belirli bir siire i¢in isvereni tarafindan Tiirkiye 'de gerceklestirilen bir projede istihdam

edilen,

Icisleri Bakanhigi veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandast,

Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandasi,

6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartli miilteci, gegici
koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan

ticareti magduru,
Bir Tiirk vatandas ile evli ve esiyle Tiirkiye de evlilik birligi icinde yasayan,

Yabanci devietlerin ve uluslararast kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerinde

diplomatik dokunulmazligi olmadan ¢aligan,

Alamindaki basarist ile uluslararas: diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel,

sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye'ye gelen,

Stmirétesi hizmet sunucusu”, baska bir deyisle UIK m. 3/1-f uyarinca; “Tiirkiye de ge¢ici
nitelikte olmak tizere ve herhangi birhizmet sunumu amaciyla bulunan ve iicretini
Tiirkiye 'deki ya da Tiirkiye disindaki bir kaynaktan alan yabancilar” istinal ¢aligma izni

alarak Tiirkiye’de calisabilirler®?,

2. AVRUPA BIRLiGi VATANDASLARININ STATULERI

Yukarida da belirtildigi iizere istisnai ¢alisma izni UIK m. 16°da diizenlenmistir. Ayrica

YCIHKUY m. 50 geregince, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye arasindaki Ortaklik

Konseyi’nin 1/80 sayil1 Karar1’'nin??* yabancilarin is piyasasina katilimlaryla ilgili olan 6. ve 7.

maddeleri uyarinca ve ilgili Kararin 11. maddesiyle baglantili olarak sakli tutulmustur. Tlgili 11.

228 DOGAN (Yabancilar), s. 212-213; ERGIN (Diizenlemeler), s. 134-135; YILMAZ (Yabancilarm Calisma
Izinleri), s. 39-40; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 246-247; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin
Calistirilmasi), s. 110-113; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 46-47; SURAL/OMEROGLU, s. 75;
DEMIRKOL, s. 464-465; CELIKEL/GELGEL, s. 199; KUTLU, s. 50-58.

224 Ortaklik Konseyi Karari (OKK), <https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/okk_tur.pdf>, Erisim Tarihi:
09.06.20109.
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madde geregince Tiirkiye’de isgiicli piyasasina katilan tiye iilke vatandaslar1 ve birlikte oturma
hakkina sahip olan aile bireyleri, Kararin 6, 7, 8, 9 ve 10. maddelerinde 6ngoriilen sartlara

uymak kosuluyla, ilgili maddelerdeki hak ve avantajlardan yararlanabilmektedirler®®.

Kararin 6. maddesi, yasal olarak AB fiyesi iilkelerde ikamet eden ve ilgili tilkelerde
calisgan Tiirk vatandasi kisileri kapsadigi gibi, Tiirkiye’de isgiicii piyasasina dahil olan

yabancilar1 da kapsamaktadir??®.

a. Katma Protokol

AB ile AB iiyesi olmayan iilkelerin vatandaslarinin AB icinde serbest dolasimini
saglamak amaciyla imzalanan tek anlasma Tirkiye ile AB’nin imzaladigi Ankara

Antlasmasidir??’

. Antlagsmanin 12. maddesi uyarinca; “Akit taraflar, is¢ilerin serbest dolasim
haklarimin agamall olarak aralarinda giivenceye alinmasini saglamak amaciyla Toplulugu
Kuran Antlasma’nmin 48, 49 ve 50. maddelerinden esinleneceklerini kabul ederler”. Ankara

Antlasmasinin 12. maddesi “Gegis Déneminin Uygulanmast” bashgini tasimaktadir®?®,

Ankara Antlasmasina ek olarak 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1973’te
yiirlirliige giren Ankara Antlagmasi ge¢is doneminin uygulanmasina iligkin sartlari, usulleri, sira
ve stireleri belirlemeyen bir antlasma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katma Protokol is¢ilerin
serbest dolasimini genis kapsamli olarak diizenleyen hiikiimler barindirsa da Glimriik Birligi’nin

gerceklestirilmesi amaciyla bazi hiikiimler de bulunmaktadir®?®.

Katma Protokol m. 36 uyarinca; “Tiirkiye ile Topluluk iiyesi iilkeler arasinda is¢ilerin
serbest dolagimi Ortaklik Antlagmasi’min 12. maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde,
antlagmanin yiiriirliige girig tarihinden 12. yilin sonu ile 22. yilin sonu arasinda kademeli olarak

gergeklestirilecektir. Ortaklik Konseyi bu konuda gerekli usulleri kararlastiracaktir”.

225 ERGIN (Diizenlemeler), s. 135-136; BIROL ALYAZ, s. 51; AYAN (Tiirk s Hukukunda Yabancilarin
Calistirilmast), s. 147; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 129; ERGIN (Yabancilari Calisma Izinleri), s.
48; ALP, s. 51-52; CIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 6-7; CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 26.

226 ERGIN (Diizenlemeler), s. 136; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 48.

271 RG. 17.11.1926/118584

28 GURKAN, s. 59; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast), s. 34; ERGIN (Yabancilarin Calisma
Izinleri), s. 48.

229 GURKAN, s. 60; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 34; CICEKLI (Yabancilar ve
Muilteciler), s. 127-128.
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Protokol m. 37°de; “Her Uye Devlet, Topluluk'ta ¢calisan Tiirk uyruklu isgilere, calisma
sartlart ve iicret bakimindan, Topluluk tiyesi diger devietler uyruklu iscilere gore uyrukluktan

otiirii herhangi bir farkl isleme yer vermeyen bir rejim tanir”.

Protokol m. 38 ise; “Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devietlerarasinda is¢ilerin serbest
dolasiminin kademeli olarak gerceklestirilmesine kadar Ortaklik Konseyi, Tiirk vatandasi
iscilerin her tiye devlette ¢calismalarint kolaylastirmak amaciyla, bu ig¢ilerin serbest¢ce meslek
ve yer degistirmelerinden ortaya ¢ikan tiim sorunlart ve ozellikle ¢alisma ve oturma izinlerinin

uzatilmasini inceleyebilir. Bu amagla Ortaklk Konseyi tiye iilkelere tavsiyelerde bulunabilir”.
b. 1/80 Sayih Ortaklik Konseyi Karari

Tiirkiye ve Avrupa Birliginin arasinda, karar alma organi olarak calisan Ortaklik
Konseyi, ¢alisma izniyle ilgili olarak bazi kararlar vermistir. Bu kapsamda, 1/80 sayil1 Ortaklik
Konseyi karar1 karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarinda, Ortaklik
Konseyi kararlarinin AB iilkelerini baglayan hukuk kaynaklar1 olarak kabul edildigi
belirtilmistir?®. Ilgili kararin 6. maddesi uyarinca; “Bir iiye devletin isgiicii piyasasina yasal

olarak dahil bulunan bir Tiirk iscisi,

e Upye devlette bir yillik yasal calismadan sonra, eger is mevcut ise, ayni isverenin yaninda
calisma iznini yeniletme hakkina sahiptir,

e Uye devlette ii¢ yillik yasal ¢calismadan sonra, Birlik iiye devletlerine taminan oncelik
saklr kalmak kayd ile, diledigi isveren yaninda ancak ayni meslek i¢in, o tiye devletin ig
bulma kurumlarina kayith ve normal sartlarda yapilmus bir is teklifine miiracaat hakkina
sahiptir;

e Upye devlette dort yillik yasal ¢alismadan sonra diledigi biitiin iicretli islere serbestce

girme hakkinda sahiptir”.

Buna ek olarak, ayni kararin 7. ve devami maddelerinde ise ilgili iscilerin es ve
cocuklarina taninan bazi haklar belirtilmistir. Ayn1 Kararin 11. maddesi de Avrupa Birligi

vatandaslarina ayni haklarin verildigini hiikme baglamistir. Bu maddeye gore; “Tiirkiye 'deki

20 DOGAN (Yabancilar), s. 213; ERGIN (Diizenlemeler), s. 136; GURKAN, s. 134; ERGIN (Yabancilarin
Calisma lzinleri), s. 49; OZKAN, Isil: Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin
Serbest Dolasimu, Istanbul 1997, s. 120-121; ALP, s. 49.
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isglicti piyasasina yasal olarak dahil bulunan iiye devlet vatandagslar: ve onunla birlikte oturma
hakkina sahip olan aile bireyleri, Tiirkiye'de, 6, 7, 9 ve 10 uncu maddelerde dngorulen hak ve

avantajlardan, bu maddelerde belirtilen sartlara uymak kaydiyla, faydalanirlar”.

Ik kez ¢alisma iznine basvuranlar ve bagimsiz olarak calisanlar yukarida bahsedilen
yiikiimlerin disinda kalmaktadirlar. Ortaklik Konseyi Karar1 ile UIK arasinda uyusmazlik
olmasi halinde yabanci lehine olan hiikiimler uygulama alani bulacaktir. Bu yonde yorum
yapilmasimin temel nedeni, YCIHK uygulama ydnetmeliginin uygulanmaya devam ediyor

olmas1 ve 6735 sayili Kanun i¢in heniiz yonetmelik yaymlanmamis olmasidir?®,

E. TURKUAZ KART

Turkuaz Kart, ilk defa UIK m. 11 ile Tiirk hukukuna girmistir. Ilgili maddenin
gerekcesinde ise; “uluslararasi isgiicii politikasina uygun olarak iilkemiz ekonomisine ve
istihdama olumlu etkisi olabilecek, iilkemizin kalkinmasini destekleyen yatirimlar: yapacak,
bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayacak, egitim durumu, mesleki deneyimi ile Ar-Ge
ve yenilik¢ilik alanlarinda yetismis, stratejik onemi haiz herhangi bir alanda one ¢ikmug nitelikli
yabanct insan giiciiniin iilkemize kazandirilmasia yonelik, Turkuaz Kart adi altinda
kolaylastirilmis yeni bir ¢alisma izin” sisteminin getirildigi belirtilmistir. Ozellikle gelismis
ulkeler uzun zamandan beri benzer uygulamalar ile nitelikli insan gicuni Glkelerine
kazandirmaktadirlar. Benzer sekilde, nitelikli isgiiciiniin Tirkiye’ye gelmesinde kolaylik

saglamak icin UIK’da Turkuaz Kart ile ilgili diizenlemeye yer verilmistir?®2,

UIK m. 3/1-g’de Turkuaz Kart’mn tanimi yapilmistir. Buna gore Turkuaz Kart;
“Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren belge” olarak tanimlanmistir. Benzer bir
tanimlama Turkuaz Kart Y&netmeligi'nin®® 4. maddesinde bulunmaktadir. Turkuaz Kart

UiK’nin 11/1 maddesinde belirtildigi iizere; “uluslararasi isgiicii politikasi dogrultusunda;

281 ERGIN (Diizenlemeler), s. 137; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 34; ERGIN
(Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 50; CICEKLI (Calisma izinleri), s. 66; CIN (Yabancilarin Calisma izinleri),
S. 6-7.

22 DOGAN (Yabancilar), s. 209; ERGIN (Diizenlemeler), s. 138; YILMAZ (Yabancilar Calisma Izinleri), s. 94;
AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 152-153; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri),
s. 40; DEMIRKOL, s. 453; CELIKEL/GELGEL, s. 197; AYAN (Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma
Sartlar1), s. 56.

233 RG. 14.03.2017/30007.
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egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye deki faaliyetinin veya
yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikast Danisma
Kurulu onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen
yabancilara” verilir. Benzer sekilde, m. 11/5’de belirtildigi tlzere, “akademik alanda
uluslararast kabul gormiis ¢alismalart bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz
bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda éne ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya
yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye onemli katki saglayan ya da saglamasi 6ngériilenler
nitelikli yabancit olarak degerlendirilir”. Buradan da anlasilabildigi tizere, Turkuaz Kart
uygulamast ile nitelikli yabancilarin iilkeye kazandirilmasi amaclanmaktadir®®*. Bu kapsamda
Turkuaz Kart Yonetmeligi m. 4 ile birlikte yeni kavramlar yiiriirliige girmistir. Bu kavramlar;
“Turkuaz goniilliisii” ve “Uygunluk Belgesi” kavramlaridir. Bu kapsamda Uygunluk Belgesi;
“Yabancimin nitelikleri bakimindan Turkuaz Kart verilmeye uygun olduguna iliskin bu
Yonetmelikte belirtilen ve Genel Miidiirliik¢e belirlenen ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan diizenlenebilecek belgeyi” ve turkuaz gonullusi ise; “Bulundugu tilkede Turkuaz
Kartin tamtimina yénelik goniillii olarak faaliyette bulunmasi Genel Miidiirliikce uygun

goriilen yabanciyr” ifade etmektedir?®,

Yukarida belirtilen maddelere ek olarak Turkuaz Kart Yonetmeligi'nin “Turkuaz Kart
Verilebilecek Yabancilar” baghgmi tasiyan 5. maddesinde, Turkuaz Kart verilebilecek
yabancilar daha detayl bir bigimde agiklanmustir. Tlgili maddeye gore; “Egitim diizeyi, iicreti,
mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist ve benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek
nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag istihdamin
biiyiikliigii, bilimsel ve teknolojik gelismeye yaptigi katki ve benzeri ozellikleri itibariyla yiiksek
nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen, bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya
bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik

kabul edilen ¢alismalar ve arastirmalar yapan bilim insani veya arastirmaci, kiiltiirel, sanatsal

24 DOGAN (Yabancilar), s. 210; ERGIN (Diizenlemeler), s. 138; YILMAZ (Yabancilarm Calisma Izinleri), s. 95;
6735 sayili Kanun, Genel Gerekge, s. 20, <http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf>, Erisim Tarihi:
09.06.2019; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 39-40; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin
Calistirlmasi), s. 152-153; DEMIRKOL, s. 454; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 246; KUTLU, s. 58; AYAN
(Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Caligma Sartlari), s. 59.

2% YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 97; CELIKEL/GELGEL, s. 197, AYAN (Tiirk is Hukukunda
Yabancilarin Caligtirilmasi), s. 153.
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veya sportif faaliyetler a¢isindan uluslararasi diizeyde basarili olan, Tiirkiye 'nin veya Tiirk
kaltiranun uluslararas: tammirligina veya tamtimina katki saglayan, Tiirkiye'nin milli
menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararast diizeyde faaliyette bulunan yabancilara

verilebilir”.

Benzer bir uygulama Avrupa Birligi’nde de bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nde
uygulanmakta olan ve sahibine oturma ve ¢alisma iznini veren mavi kart1 (European Blue Card)
alabilmak icin ii¢ tane kriter bulunmaktadir. Buna gore Avrupa Birligi’nde ¢alismak ve ikamet
etmek istegiyle mavi karta basvuru yapabilecek olan yabancilarin en az ii¢ yil streli yliksek
Ogrenime sahip olmasi veya en az bes yil sureli is tecriibesinin bulunmasi ve bunu belgelemesi,
en az bir yil siireli is s6zlesmesinin bulunmasi ve briit maasinin en az asgari licretin 1.5 kat1

olmas1 gerekmektedir?3,

Turkuaz Kart’in nasil degerlendirilecegi hususu ise Turkuaz Kart Yonetmeligi m. 9’da
diizenlenmistir. Ilgili madde uyarinca; “Turkuaz Kart basvurusunun degerlendirilmesinde
uluslararasi isgiicii politikast dogrultusunda Genel Miidiirliikce belirlenen kistaslar
kapsaminda olusturulan puanlama sistemi kullanilir. Puanlama sistemi kapsaminda yeterli

puani alan basvurular olumlu degerlendirilir”.

UIK m. 11 uyarinca, gerekli biitiin sartlar tasiyor olsa bile, gecici koruma kapsaminda

bulunan yabancilara Turkuaz Kart verilmeyecektir.

Turkuaz Kart Yonetmeligi’nin 11/2 maddesi uyarinca Turkuaz Kart, ilk ti¢ yili gecis
stiresi olarak verilir. Turkuaz Kart sahibi kisi, gecis siiresinin dolmasina yiiz seksen giin
kalmasindan itibaren ve her durumda gegis siiresi dolmadan yapacagi bagvuru ile gegis siiresi
kaydini sildirerek siiresiz Turkuaz Kart sahibi olabilir; ancak, gegis siiresi dolduktan sonra gecis
stiresi kaydinin kaldirilmasina iliskin yapilan bagvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gecersiz hale
gelir. Gegis siiresi icinde ACSHB, isveren veya yabancidan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgi
ve belge talep edebilir. Buna ek olarak yabancinin, UIK m. 15/2-h’de diizenlenen ve ACSHB

23 BUSINESS FRANCE (Doing Business in France), s. 48; BUSINESS FRANCE: Doing Business in France
2017/Welcome to France/A Guide for Incoming Talent, July 2017, s. 13, <https://www.businessfrance.fr/
Media/Production/INVEST/Invest-DEA/DB_Business_livret%202 UK2017.pdf>, ErisimTarihi: 05.06.2019.
(Incoming Talent).
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tarafindan belirlenen silireden daha uzun siire yurtdisinda kalmasi halinde, ACSHB kisinin

Turkuaz Kartini iptal edecektir.

Turkuaz Kart basgvurusu, yurtiginden sistem tizerinden yapilabilecegi gibi yurtdisindan
kisinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirk dis temsilciligine de
yapilabilir. Bagvurunun yurtdisindan yapilmasi halinde ve Turkuaz Karta bagvuranin
yakinlarinin ikamet izni basvurusu yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerinin bulunmamasi halinde
bu kisilerin bagvurular1 Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra vize veya vize muafiyeti siirelerini
asmamak kaydiyla en ge¢ doksan giin icerisinde Bakanliga yapilabilmektedir. Turkuaz Kart
bagvurusu sirasinda ibraz edilmesi gereken belgeler Turkuaz Kart Yonetmeligi’nin 8.
maddesinde agiklanmistir. Bagvurunun degerlendirilmesinde ise Uluslararas: Isgiicii Genel
Miidiirliigiince belirlenen kistaslar ve puanlama sistemi kullanilmaktadir. Bu puanlama

sistemine gdre yabancilar kategorilere ayrilarak degerlendirme yapilmaktadir®’.

Yonetmelik m. 19/1°de belirtildigi lizere Turkuaz Kart sahibi yabancilar; “Tiirkiye’de
askerlik yapma yiikiimliiliigiinden muaftirlar ”;, fakat “secme ve secilme, kamu gorevlerine girme
haklarindan yararlanamazlar”. Turkuaz Kart sahibi yabancilarin sosyal gilivenlige iliskin
kazanilmis haklar1 sakli olup, bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuattaki hiikiimlere tabidir.
Ayni sekilde, Turkuaz Kart sahibi kisiler, Tiirkiye’deki ikameti seyahat, ¢aligma, yatirim, ticari
faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabr ile feragi gibi konulara yonelik islemleri, ilgili kurum
ve kuruluglar tarafindan Tiirk vatandaslarinda uygulanmakta olan mevzuata gore yiiriiliitiir.
Bagka bir deyisle, Turkuaz Kart sahibi yabancilar, Tiirkiye’de siiresiz ¢calisma izninin sagladigi
haklardan ayn1 sekilde yararlanabilmektedirler. Belirtmek gerekir ki Turkuaz Kart yabancilara
bu kadar genis haklar sagliyor olsa da 6zel kanunlarda yalnizca Tiirk vatandaslarina verilen
haklar s6z konusu oldugunda Turkuaz Kart sahibi yabancilar bu haklardan
faydanalamayacaklardir®®, Buna ek olarak Turkuaz Kart sahibi yabancinin es ve bakmakla

yiikiimlii oldugu cocuklarma; UIK’nin 11/3 maddesi uyarinca, Turkuaz Kart sahibi yakim

237 ERGIN (Diizenlemeler), s. 139; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 153-154; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 247; DEMIRKOL, s. 454; AY AN (Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlari),
S. 62-64.

28 DOGAN (Yabancilar), s. 211; ERGIN (Diizenlemeler), s. 141; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 96-
97; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 154; ERGIN (Yabancilari Calisma Izinleri),
s. 40; DEMIRKOL, s. 454-455; CELIKEL/GELGEL, s. 198; KUTLU, s. 60; AYAN (Turkuaz Kart Sahibi
Yabancilarin Caligma Sartlari), s. 65-66.
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oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gegen belge verilir. Dolayisiyla bu kisilerin ikamet
iznine bagvuru yapma zorunluluklar1 bulunmadan Tiirkiye’de kalabileceklerdir®®. Turkuaz Kart
sahibi yakini i¢in yapilacak olan basvuruyla ilgili olarak Turkuaz Kart Yonetmeligi m. 7/1
bulunmaktadir. Buna gore; “Turkuaz Kart sahibi yakint i¢in ikamet izni basvurusunun, Turkuaz
Kart bagvuru usuliine gore ve bu basvuru ile ayni anda Bakanliga yapilmasi esastir. Ancak,
vurtdisindan yapilan Turkuaz Kart basvurusunda, Turkuaz Kart sahibi yakinimin ikamet izni
basvurusu igin gerekli bilgilerinin bulunmamast halinde bu yabancilarin basvurulari
Tiirkiye ye giris tarihlerinden itibaren vize veya vize muafiyeti siirelerini asmamak kosuluyla en

ge¢ doksan giin i¢cinde Bakanliga yapilabilir”.

Calisma iznine yurti¢inden basvuru yapilirken, daha 6nceden de agiklandigi iizere en az
6 ay gecerli ikamet izninin bulunmasi zorunludur. Turkuaz Kart basvurular1 yurticinden
yapilirken boyle bir sart bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, Turkuaz Kart basvurusu

yurticinden yapilirken en az 6 ay gegerli bir ikamet izin sart1 aranmaz?*°.

Ayrica belirtmek gerekir ki Turkuaz Kart sahibi yabancilar, TVK m.12 uyarinca, gerekli
diger sartlar1 da tagimalar1 halinde, Tiirk vatandasligina istisnai olarak kabul edilebilirler. Bu
kisilerin Tiirk vatandagligina istisnal yoldan alinabilmesi i¢in ilgili kisinin talebi lizerinde
Cumhurbaskani’nin karar1 yeterli olacaktir; ancak bu kisilerin milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel bir halinin bulunmamasi gerekmektedir. Turkuaz Kart sahibi yabancilarin ve
yakinlarmin istisnai olarak vatandasliga alinmalariyla ilgili olarak Turkuaz Kart

Yénetmeligi’nin 19/3 maddesinde de benzer bir diizenleme bulunmaktadir®

. Ayrica belirtmek
gerekir ki Turkuaz Kart sahibi yabancinin esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagiml

yabanci ¢ocugunun Milli gilivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali

29 DOGAN (Yabancilar), s. 212; ERGIN (Diizenlemeler), s. 141; YILMAZ (Yabancilar Calisma Izinleri), s. 96;
AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 154; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 40;
DEMIRKOL, s. 455; CELIKEL/GELGEL, s. 198; KUTLU, s. 61; AY AN (Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin
Caligma Sartlar), s. 66.

20 YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 99.

21 DOGAN (Yabancilar), s. 210; ERGIN (Diizenlemeler), s. 141; AYAN (Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarmn
Calisma Sartlari), s. 66; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 101-103.
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bulunmamak sartiyla Cumhurbagkan1 karari ile istisnai yoldan Tiirk vatandashigini

kazanabilmektedir?*2.

Turkuaz Kart sahibi kiginin esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina, Turkuaz Kart
sahibinin yakini olduklarmi gosteren ve ikamet izni yerine gegen belge verilmektedir,
dolayisiyla Turkuaz Kart sahibi yabancinin yakinlarinin ¢aligma izni olmayip ikamet izinleri
bulunmaktadir. Turkuaz Kart uygulamasina benzer uygulamalarin bulundugu diger iilkelerde,
kart sahibinin aile tiyelerine verilen kart, kisinin ilgili iilkede calismasina da olanak
saglamaktadir, dolayisiyla caligma izni yerine de geg¢mektedir. Gegici Koruma saglanan

yabancilara ise Turkuaz Kart verilememektedir?*,

Turkuaz Kartin iptal edilecegi haller Turkuaz Kart Yonetmeliginin 22. maddesinde
aciklanmistir. flgili hiikiim uyarinca; “Turkuaz Kart'in gecerlilik tarihinden itibaren; alti ay
icinde Tiirkiye’ye gelmemesi ya da miicbir sebep olmaksizin iki yildan uzun bir siire araliksiz
yurtdisinda kalmasi, Icisleri Bakanligi veya Disisleri Bakanliginin uygun gériisiiniin bulunmast
hali hari¢, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik stresinin
uzatilmamasi, kanunda belirtilen hiikiimlere aykiri olarak ya da kayitdisi ¢calistiginin tespiti,
yabancinin en az bir yil kesintisiz bir sekilde ¢calismadiginin tespiti, Turkuaz Kart basvurusunun
sahte veya yaniltict bilgi ve belgelerle yapildiginin sonradan tespiti, gecis siiresi i¢inde talep
edilen bilgi ve belgelerin siiresi iginde sunulmamasi ya da izleme raporuna gére yabancinin
Turkuaz Kart sahibi niteligini kaybettiginin anlasiimasi, 6458 sayili Kanuna gore, Tiirkiye’ye
giriglerine izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya sumr disi etme karari alinacak
yabancilardan oldugunun Icisleri Bakanliginca bildirilmesi, kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saghgr agisindan Tiirkiye'de ¢alismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve

kuruluslarinca bildirilmesi hallerinde iptal edilir”.

Turkuaz Kartin iptal edilmesi halinde basvurunun tekrarlanmasina iliskin Turkuaz Kart

Yonetmeliginde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Yonetmelikte bu kapsamda bir

242 AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI ULUSLARARASI iSGUCU GENEL
MUDURLUGU (istisnai Tiirk Vatandasligr); YILMAZ (Yatirimer Vatandaslik Olgusu), s. 207-208.

243 ERGIN (Diizenlemeler), s. 141-142; YILMAZ (Yabancilarmn Calisma izinleri), s. 97; AYAN (Tiirk Is
Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast), s. 154, DOGAN (Yabancilar); s. 211 ERGIN (Yabancilarm Calisma
Izinleri), s. 40; DEMIRKOL, s. 462; CELIKEL/GELGEL, s. 198; AYAN (Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin
Caligma Sartlar), s. 66.
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duzenleme bulunmamasi elestirilmektedir; ¢linkii, Turkuaz Kartin iptal edilmesi halinde
yabancinin Tirkiye sinirlarini terk ederek Tiirk dis temsilciliklerinden tekrar bagvuru yapmasi

gerekmektedir?*,
I1. 0ZELLIK GOSTEREN BAZI YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASI

Tiirkiye’de calismak isteyen ve birtakim 6zelliklere sahip yabancilarin Tiirkiye’de
caligsmalar1 farkli diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu yabancilar1 4 gruba ayirarak incelemek

yerinde olacaktir.
A. ULUSLARARASI KORUMA KAPSAMINDAKI YABANCILAR

UIK m. 17°de, YUKK m. 89/4’te belirtilen diizenlemeye uygun olarak ve ilgili
diizenlemeyi yliriirlikten kaldirmayarak; “uluslararas: koruma talebinde bulunan ve heniiz
basvurusu hakkinda son karar verilmemis veya sartl miilteci yabancilar; uluslararasi koruma
basvurusu tarihinden, gegici koruma saglanan yabancilar ise gegici koruma kimlik belgesinin
diizenlendigi tarihten alti ay sonra calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak i¢cin”
basvurabilecekleri diizenlenmistir. Buna ek olarak, 26.04.2016 tarihinde Resmi Gazete’de

Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yénetmelik?*® yaymlanmustir.

Dolayisiyla, uluslararasi koruma bagvurusu yapan ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerin Tiirkiye’de calismalariyla ilgili olarak UK m.17, YUKK m. 89/4 ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik hiikiimleri birlikte uygulama

alan1 bulacaktir?*®

. Uluslararas1 koruma bagvurusu yapan ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerin ¢aligma haklar1 farkli statiilere gore ayr1 ayri diizenlendigi i¢in bu konular asagida

ayrintili olarak ele alinacaktir.
1. MULTECILER VE iKiNCiL KORUMA STATUSU SAHIiPLERIi

Muilteciler ve ikincil koruma statii sahipleri, YUKK nin 89/4-b maddesi geregince ilgili
statliniin alinmasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak g¢alisabilirler; ancak yabancilarin

calisamayacagi, yalnizca Tiirk vatandaslarina miinhasir is ve mesleklerde ¢alisamazlar. Multeci

244 ERGIN (Diizenlemeler), s. 142-143.
245 RG. 26.04.2016/29695.
248 DOGAN (Yabancilar), s. 219; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 68.
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veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi ¢alisma izni yerine de gecer
ve bu durum kimlik belgesine yazilir. UIK’nin 17/5-a maddesi uyarinca, miilteci ve ikincil
koruma statii sahiplerinin statiilerinin sona ermesi halinde, bu kisilerin Tiirkiye’de ¢alisma

haklar1 da sona erecektir.

llgili diizenlemeye uygun olarak UiK’nin 12/1 maddesi geregince miilteci ve ikincil
koruma statiisinde bulunanlar hari¢, herhangi bir nedenle ikamet izni almis olan Kkisiler
bakimindan ikamet izni ¢alisma izni yerine ge¢memekte ve bu kisiler calismak istedikleri
takdirde bu kisiler i¢cin ¢aligma izni almmmasi gerekmektedir. Dolayisiyla UIK ve YUKK

arasindaki bu iki hiikiim arasinda uyum saglanmistir®*’.

YUKK’nin 89/4-c maddesi uyarinca miilteci ve ikincil koruma statii sahibi kisilerin
calisma haklar1 smirlandirilabilmektedir. ilgili diizenlemeye gore; “Miilteci ve ikincil koruma
statiisti sahibinin is piyasasina erigimi, iy piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki
gelismeler ile istihdama iligkin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi hallerde, belirli bir
stire igin, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi
alan itibariyla sumirlandirilabilir. Ancak, Tiirkiye’de ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla
evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu

stmirlamalar uygulanmaz”.

2. ULUSLARARASI KORUMA BASVURU SAHIPLERI VE SARTLI
MULTECILER

Uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri ve sartl miiltecilerin Tiirkiye’de ¢aligsmalariyla
ilgili diizenlemeler, miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin Tiirkiye’de calismalariyla
ilgili olan diizenlemelerden farklilik arz etmektedir. Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ve
sarth miilteciler Tiirkiye’de calismak istedikleri takdirde ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyet
belgesi almalar1 gerekmektedir. Bu yoniiyle miiltecilerden ve ikincil koruma statii sahiplerinden

farklilik arz etmektedirler?*.

241 DOGAN (Yabancilar), s. 219; YILMAZ (Yabancilarin Caligma Izinleri), s. 69; CELIKEL/GELGEL, s. 206;
EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 242; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 129.

248 DOGAN (Yabancilar), s. 220; YILMAZ (Yabancilarm Calisma Izinleri), s. 69; CELIKEL/GELGEL, s. 206;
AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast), s. 129; DEMIRKOL, s. 467; KUTLU, s. 66.
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YUKK m. 89/4-a ve UIK’nin 17. maddesi uyarinca uluslararast koruma basvuru
sahiplerinin ve sarth miiltecilerin ¢alisma iznine bagvuru yapabilmesi i¢in, uluslararasi koruma
bagvurusunun yapilmasindan ve sartli milteciler ise kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten
itibaren alt1 ay gecmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, UIK ’nin 17/2 maddesi uyarinca uluslararasi
koruma basvuru sahipleri ve sartli miiltecilerin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyet

taleplerinin degerlendirilmesinde Igisleri Bakanlig1’ nin goriisii aranmaktadar.

Alman Hukuku’nda, siginmaci statiisiindeki kisiler, bir yildan uzun siire Federal
Almanya Cumhuriyet’inde gegici siireli kalma izni ile kalmalari halinde, Federal Istihdam

Ofisi’nin (BundesagenturfiirArbeit) onay ile ¢alisma iznine basvuru yapabilmektedirler?*®.

UIK’nin 17/4 maddesi uyarmnca uluslararasi koruma basvuru sahiplerine ve sarth
miiltecilere sadece UIK m. 10°da belirtilen siirelere uygun olarak ¢alisma izni verilebilmektedir;
fakat bununla ilgili olarak idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. Bunun yaninda ACSHB’nin,
istisnai ¢aligma izni verebilecegi kisilerin diizenlendigi UIK m. 16/1-f’de, uluslararasi koruma
basvuru sahipleri ve sartli miilteciler de sayilmaktadir. Bu sebeplerle ACSHB, UIK m. 10°da

belirtilen siirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni verebilmektedir?°.

Belirtmek gerekir ki, UIK m. 17/3 uyarinca uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin ve
sartli miiltecilerin ¢alisma izni veya g¢alisma izni muafiyet belgesinin bulunmasi, bu kisilere
Tirkiye’de mutlak kalis hakki saglamaz. Bagska bir deyisle, kanunda ongoriilen sartlarin varlig
halinde, ¢alisma izni bulunsa dahi, uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve sartli miilteciler

tilke disina ¢ikarilabilirler®®!.

UIK m. 17/5 ve Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii
Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yénetmelik’in?®? 4/3 maddesi uyarinca ve YUKK’ya uygun
olarak uluslararasi koruma basvurusunun iptal edilmesi halinde Icisleri Bakanligi’nin
ACSHB’yi bilgilendirmesi tizerine ACSHB, uluslararasi koruma bagvurusu reddedilen kisinin

calisma iznini veya ¢alisma izninden muafiyet belgesini iptal edecektir.

29 KEMPE, s. 7.

20 DOGAN (Yabancilar), s. 220; DEMIRKOL, s. 468-469.

21 DOGAN (Yabancilar), s. 221; YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 71; CELIKEL/GELGEL, s. 207;
AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmas), s. 129; KUTLU, s. 67.

22 RG. 26.04.2016/29695.
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Uluslararasi koruma basvurusu sahibi ve sartli miilteci i¢in yapilacak olan ¢alisma izni
veya calisma izni muafiyet belgesi basvurularinda, Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik m. 6 ve m. 8
uyarinca, YUKK’nin 76/1 maddesi kapsaminda verilen uluslararasi koruma basvuru kimlik
belgesi veya YUKK m. 83 kapsaminda verilen uluslararasi koruma statii sahibi kimlik belgesi
kullanilmalidir. Bunun disinda YUKK’nin 71. maddesi kapsaminda uluslararasi koruma
basvuru sahibine ve m. 82 uyarinca sartli miilteciye belirli bir ilde ikamet zorunlulugu
getirilebilmektedir. Bu sekilde ikamet zorunlulugu bulunan kisilerin ikamet ettikleri ilden bagka
bir ilde ¢alismak istemeleri halinde yapilacak olan ¢alisma izni bagvurulari Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik

m. 6/4 uyarinca I¢isleri Bakanlig1i'nin gériisii alinarak sonuglandirilacaktir.

Ayrica, Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yo6netmelik’in 9. maddesi uyarinca, mevsimlik tarim ve hayvancilik
islerinde calisacak olan basvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi yabancilarin ¢alisma izni
muafiyeti kapsaminda olduklari belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda, bu kisiler i¢in il ve

kota sinirlamasi getirilebilecegi de hiikiim altina alinmistir.

Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin ve sartli miiltecilerin ¢alisma izni ve ¢alisma
izni muafiyet belgesi bagvurularinin degerlendirilmesi hususunda Uluslararas1 Koruma Bagvuru
Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yonetmelik m.10,
ilgili calisma izni ve calisma izni muafiyet belgesi basvurularinin YCIHK Uygulama
Yonetmeligi’nde belirtilen esaslar gergevesinde ACSHB tarafindan belirlenecek degerlendirme
kriterlerine uygun olarak degerlendirilecegine hiikmetmistir. ilgili kisiler i¢in yapilacak olan
calisma izni bagvurularinin reddi hususu da Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi

Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik m.11’de diizenlenmistir?®°.

23Calisma izni basvurularinin reddi, Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Caligmasina Dair Yonetmelik m.11°de diizenlenmektedir.
“MADDE 11 — (1) Caligsma izni basvurularinin reddinde, Kanunun 14 iincii maddesi hiikiimleri yaninda,
a) Uluslararast koruma basvuru tarihi iizerinden alti ay gecmediginin,
b) Bakanlhiga gerekli belgelerin teslimi dahil basvuru tamamlandiginda, kimlik belgesinin gegerlilik siiresinin
otuz giinden az kaldiginin,
¢) 6458 sayili Kanun uyarinca kesinlegmis sinir disi karart alindiginin,
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Ayrica, Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1t Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yo6netmelik’in 18. maddesi uyarinca, uluslararast koruma basvuru
sahibi ve sartli milteci i¢in alinacak olan g¢alisma izni veya calisma izni muafiyet belgesi
hakkinm kullanimi bakimindan sinirlama getirilebilmektedir. ilgili yénetmeligin 18 maddesi
uyarinca; “Bagvuru sahibi veya sartli miilteciye ¢alisma izni verilmesi; izin tirii, siire, meslek,
sektor, iskolu, miilki ve cografi alan bakimindan Bakanlik¢a sinirlandirilabilir. Ancak,
Tiirkiyede ii¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandagiyla evli olan ya da Tiirk vatandasit ¢ocugu
olan milteci ve ikincil koruma statiisu sahipleri i¢in bu simirlamalar uygulanmaz”. Buna ek
olarak UIK m. 17/6’da da sinirlama yapilabilecegi ve sinirlamanin, icisleri Bakanligmin gériisii

aliarak ACSHB tarafindan yapilacagi belirtilmistir.
B. GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI YABANCILAR

Gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilar da Tiirkiye’de calismak istedikleri
takdirde calisma iznine basvurmalart veya calisma izni muafiyeti belgesi almalar
gerekmektedir. Ayrica, gegici koruma kapsamindaki yabancilar UIK m. 16/1-f kapsaminda
istisnai ¢alisma izni alabilmektedirler. Bu kapsamda gegici koruma kapsamindaki yabancilar
UIK m. 10°da belirtilen siirelere uygun olarak ¢alisma izni alabilecegi gibi, ilgili maddedeki
siirelere tabi olmadan istisnai galisma izni alabilmektedirler?®*. Gegici koruma kapsamindaki
yabancilar1 Tiirkiye’de caligsmalarina iliskin olarak Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin

Calisma izinlerine Dair Yonetmelik (GKCIY) ¢ikarilmustir.
1. Calisma izni ve Cahsma izni Muafiyet Basvurular:

UIK m. 17/1 ve GKCIY m. 5/1 uyarinca gegici koruma kapsamindaki yabancilar, gegici
koruma kimlik belgesinin diizenlenmesinden alt1 ay sonra g¢aligma izni veya calisma izni
muafiyet belgesine bagvurabileceklerdir. Gegici koruma kapsamindaki yabancilar ¢alisma izni
veya c¢alisma izni muafiyet belgesi bagvurularini kendileri yapabilecekleri gibi, yanlarinda

calisacaklar1 igverenler de yapabilmektedirler. Daha baska bir deyisle, gegici koruma sahibi

¢) Belirli bir ilde ikamet etme yiikiimliiliigii getirilen basvuru sahibi ve sarth miiltecinin bu il stmirlar: disinda
calisma izni almak icin yaptig1 basvurularda Igisleri Bakanlhiginca olumsuz goriis bildirildiginin tespiti halinde
calisma izni veya ¢aligsma izni uzatma basvurusu reddedilir”.

Z4DOGAN (Yabancilar), s. 222; YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 72; AYAN (Tiirk Is Hukukunda
Yabancilarin Calistirilmast), s. 130; CELIKEL/GELGEL, s. 206; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 129;
ELCIN, s. 58.
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yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri igin ¢aligma izni almalar1 gerekmektedir ve bu
basvuruyu kendileri yapabilecekleri gibi isverenleri de yapabilmektedir®®®. GKCIY m. 5/4 ve
5/5’de, gecici koruma kapsamindaki yabancinin ¢alisma izni muafiyet belgesi alabilecekleri
diizenlenmistir. Bu basvurular, ge¢ici koruma saglanan il valiliklerine yapilabilmekte ve
valilikler, miiracaatlart ACSHB’na bildirmektediler. Ayrica belirtmek gerekir ki ACSHB,
mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gecici koruma kapsamindaki yabancilar
hakkinda il ve kota sinirlamasi getirmeye yetkilidir. Ayrica belirtmek gerekir ki gegici koruma
kapsamindaki kisilere verilecek olan ¢alisma izni hakkinda UIK m. 17/6 hiimkiinde cografi
sinirlama bulunmaktadir. {lgili hiikkiim uyarmca ve GKY m. 24 geregince gegici koruma sahibi
yabancinin c¢alisabilecegi iller, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ikamet etmelerine ve

calismalarina izin verilen illerdir?®.

Gegici koruma kapsaminda olan yabancilar, diger yabancilarda oldugu gibi, her tiir
calisma iznine basvurabilmektedirler; ancak UIK m. 11/6 uyarinca turkuaz karta basvuru

yapamamaktadirlar.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin bagimsiz ¢alismalarina iliskin GKCIY’de
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir; ancak aymi Yonetmeligin 13/2. maddesinde,
Yonetmelikte yukim bulunmayan hallerde YCIHK Uygulama Yénetmeligi hiikiimlerinin
uygulanacag1 diizenlenmistir. Dolayisiyla, gegici koruma kapsamindaki yabancilar, bagimsiz
calisma izni almak istedikleri takdirde, miilga 4817 sayili Kanuna veya YCIHK Uygulama

Yonetmeligine uygun olarak bagvurularini yapabileceklerdir.

Yukaridaki agiklamalara ek olarak GKCIY nin 11. maddesi uyarinca, “kamu yararina
calisan dernek statiisiine sahip dernekler ile 30/7/2003 tarihli ve 4962 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun uyarinca vergi
muafiyeti tamnan vakiflar, insani yardim hizmeti faaliyetlerinde gecici koruma saglanan

2

yvabancilart ¢alistirmak iizere” ACSHB’na bagvuru yapilabilecegi belirtilmistir. Bunun

yaninda, ayn1t maddenin 2. fikrasinda; “Birinci fikra kapsaminda yer almayan dernekler, dernek

%5 DOGAN (Yabancilar), s. 223; AYAN (Tirk s Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 131;
CELIKEL/GELGEL, s. 207-208; KUTLU, s. 68; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 129.

256 AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarm Cahstirilmasti), s. 133; CORTOGLU/KAVSAT Gegici Koruma, s.
360; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 129; ELCIN, s. 55.
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sube veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanct dernekler ile merkezleri
yurt disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kdar amaci giitmeyen kuruluglarin Tiirkiye deki
sube veya temsilcilikleri gegici koruma saglanan yabancilari ¢alistirmak tizere Bakanliga
basvurabilir.” hiikmi bulunmaktadir; ancak ACSHB’na yapilacak olan bdyle bir bagvuruda,
basvuru yapan kurulus icin Igisleri Bakanhigi’nin goriisii aranmaktadir. Icisleri Bakanligmin

uygun goriis vermedigi kuruluslara ait bagvurular islemden kaldirilmaktadir.
2. Degerlendirme Kriterleri

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyet belgesi
basvurularinin  degerlendirilmesinde GKCIY m. 6 vd. bulunan hiukimler uygulama alani
bulmaktadir. Tlgili maddenin 1. fikrasina gore, gecici koruma saglanan yabancinin ¢aligma izin
veya calisma izni muafiyeti bagvurular1 UIK hiikiimlerine gére degerlendirilecektir. Bu sebeple,
diger yabancilar i¢in gecerli olan degerlendirme kriterleri gegici koruma kapsamindaki
yabancilar i¢in de gecerlidir. Bahsi gegen degerlendirme kriterleri genel olarak; Turk
vatandaslarina tahsis edilen islerde calisma yasagi ve belli islerin yapilmasinda ilgili
makamlardan ©6n izin alinmasidir. Bu kriterlerin yaninda gegici koruma kapsamindaki
yabancilarin ¢aligma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin degerlendirilmesinde bagka kriterler de

ongorilmiistiir?’.

Daha 6nce de agiklandigi iizere, UIK m. 17/6°da; “Uluslararasi koruma basvuru sahibi,
uluslararasi koruma statiisii sahibi ve gecici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma ve ¢alisma
izni veya c¢alisma izni muafiyeti bagvurusu hakkimin il, siire, sektor, iskolu, is ve meslek
bakimindan Gé¢ Politikalar: Kurulu kararlart ve Bakanligin uluslararast isgiicii politikasi
dikkate almarak” siirlandirilabilecegi kabul edilmistir. Bu baglamda, GKCIY ile gegici
koruma kapsamindaki yabancilar i¢in il ve kota sinirlanamasi getirilmistir. GKY m. 24/1°de;
“Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglig: yoniiyle herhangi bir sakinca goriilmedigi
hallerde gecici korunanlarin, Genel Miidiirliikce belirlenen illerde kalmalarina izin verilebilir”.
Bu hilkkme paralel olarak GKCIY m. 7/1’e gore gegici koruma saglanan yabancilara ¢alisma

iznine bagvuru hakki verilmesinde, yabancinin kalmasina izin verilen iller esas alinir. GKCIY

7 DOGAN (Yabancilar), s. 224; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 133;
CELIKEL/GELGEL, s. 209-210.
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m. 7 uyarinca, gecici koruma kapsamindaki yabancilar, kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu sagligi kapsaminda sakincali goriildiigii illerde c¢aligmalari amaciyla caligma izni
verilmeyecektir. Verilmis olan ¢alisma izinleri ise, ¢alisma izni siiresinin sonuna kadar gegerli

olacak ve kullanilabilecek; ancak uzatilmayacaktir.

Bunun yaninda, gecici koruma kapsamindaki yabancilar icin verilecek olan calisma
izinlerinde istihdam kotas1 bulunmaktadir. GKCIY m. 8/1 ve m. 8/3 uyarinca, “isveren
tarafindan, isyerinin kayitlh bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinden, ¢alisma izni
basvurusu tarihinden énceki dort haftalik siire icerisinde yabancinin ¢alistirilacag isi yapacak
aynt nitelikte Tiirk vatandasi bulunamadiginin belgelendirildigi” basvurular” hari¢ olmak
uzere, “calisma iznine basvurulan igyerinde ¢alisan gegici koruma saglanan yabanci sayist,
isyerinde ¢alisan Tiirk vatandast sayisimin yiizde onunu ge¢cemez”; ancak, “isyerinde ¢alisan
Tiirk vatandasi sayisi tizerinden sektor ve illere gore acik is ve ise yerlestirmeler dikkate
alinarak ACSHB tarafindan gegici koruma saglanan yabanct istihdami kotast degisen
oranlarda uygulanabilir”’. Bu kapsamda, yuzde on olarak belirlenen istihdam kotasinin,
Calisma ve Is Kurumu I Miidiirliigiince belgelendirilmesi sartiyla, bir istisnasi

bulunmaktadir?®®,

3. CALISMA iZNi SURESI VE SONA ERMESI

GKCIY m. 9’agore; “basvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara ACSHB tarafindan
calisma izni verilir ve bu durum I¢isleri Bakanlig ile isverene bildirilir”. Ayrica ayni maddede,
“mevsimlik tarim veya hayvanculik iglerinde ¢alismasi uygun gériilen gegici koruma saglanan
yabancilara verilen ¢alisma izni muafiyetleri ilgili valilige bildirilir”. Calisma izin siiresi,

UIK’nin ilgili hiikiimlerine gore belirlenmektedir.

UIK m. 17/5-b’ye gore, gecici koruma kapsamindaki yabancilarin bu statiisii
Cumbhurbagkani karariyla sonlandirilmis, bireysel olarak sona erdirilmis veya iptal edilmis ise,
Cumbhurbaskan1 ve Icisleri Bakanhiginin bildirimi iizerine, ¢alisma izni veya calisma izni
muafiyet belgesi iptal edilmektedir. Bunun yaninda GKY ’nin 29/4 maddesinde, gecici koruma

statlisliniin sona ermesiyle, ilgili yabancinin ¢aligma izninin de sona erecegi diizenlenmistir.

%8 DOGAN (Yabancilar), s. 225; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 134;
CELIKEL/GELGEL, s. 210; ELCIN, s. 59-60.
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C. SERBEST BOLGELERDE CALISACAK YABANCILAR

Serbest bolge kavraminin birgok tanimi bulunmaktadir. Serbest bdlge kavraminin en ¢ok
kullanilan tanimina gore serbest bolge; “herhangi bir iilkenin ulusal egemenlik sinirlart
icerisinde bulunmakla birlikte, bu Ulkenin giimriik siwrlart disinda kalan; genellikle
uluslararasi liman veya havaalani yakinlarinda tesis edilen; firmalarin ¢esitli ithalat ve ihracat
kisitlamalarina maruz kalmaksizin, yogun rekabet kosullarimin yasandigr uluslararasi
pazarlara girebilmelerine imkan saglayan; endistriyel park ve transit yikleme merkezi
niteligindeki, giimriik vergisi vb. sinirlayici faktorlerin en aza indirildigi “belirli alanlar” dir”.
Genel anlamda serbest bolgelerin kurulmasinin amaci, sanayi mallari basta olmak iizere iiretim
ve ihracatin artirllmasi amaciyla yabanci sermaye girigini tesvik etmektir. Serbest bolgelere
getirilecek olan mallar, glimriik vergisi ve baska herhangi bir vergi 6denmeksizin ve giimriik
memurlarinin mali muhafaza altina almasi riski olmaksizin getirilebilmektedir. Buradan da
anlasilabilecegi iizere serbest bolgeler hem ithalati hem de ihracati kolaylastirict ve tesvik edici

olmaktadir?®®,

260 amacina uygun olarak, m. 10/1de

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'nun
belirtildigi lizere; “Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek isyerlerinde yabanct uyruklu yonetici

ve vasifli personel ¢calistirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belirlenir ”.

Kanun koyucu UIK m. 18 ile, serbest bolgelerde ¢alisan yabancilarin calisma izni
bagvurularinin Ekonomi Bakanligi’na yapilmasi gerektigini hiikiime baglamistir. Ekonomi
Bakanlig1, caligma izni bagvurusu ile ilgili olarak gerekli degerlendirmeyi yaptiktan sonra ilgili
yabanciya caligma izni verilmesini uygun bulur ise durumu ACSHB’na bildirmektedir.
Yabancinin ¢alisma izniyle ilgili olarak hazirlanacak belgeler ACSHB tarafindan
hazirlanmaktadir. Dolayisityla ACSHB, bu yabancilara ¢alisma izni vermekle yiikiimlii degildir.
ACSHB, bu kisiler hakkinda yapilan ¢alisma izni bagvurularini incelerken bagvuru sahibinin
Tiirkiye’ye girmesine izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya bazi sartlari tasimasi

beklenecektir. Bu sartlar, kisi hakkinda sinir dis1 karar1 alinmamis olmasi ile kamu diizeni, kamu

29 ATIK, A. Hakan: Serbest Bolge ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Ankara 1998, s. 1-2, <http://www.kalkinma.
com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/1998-GA/GA-98-01-01_Serbest Bolge ve Turkiyede Serbest
_Bolgeler.pdf>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast), s. 145.

260 RG. 15.06.1985/18785.
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giivenligi veya kamu sagligi agisindan Tirkiye’de calismasinda sakinca goriilen kisilerden
olmasidir. Bakanlik bunun disinda yabanc ile ilgili olarak, Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin
tanimadig1 veya diplomatik iligkisinin olmadig: iilke vatandasi olmasi halinde Disisleri
Bakanligiin olumlu goriisiinli arayacaktir. Sayilan bu sartlar1 tagsiyan yabanci i¢in, Ekonomi

Bakanliginin da goriisii alinarak, ¢alisma izni verilebilecektir?.

Serbest bolgelerde c¢alisacak yabancilarin ¢alisma izin siireleri, Serbest Bolgelerde
Calisacak Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Ydnetmelik?®? m. 10 uyarinca ilk yil i¢in en
fazla bir yildir; ancak calisma izni uzatma basvurusu yapilarak bu silirenin uzatilmasi
mimkindlr. Aynt maddenin devaminda uzatma basvurusunda verilebilecek olan uzatma
stireleri de belirtilmistir. Buna gore serbest bolgelerde ¢alisacak olan yabancinin ¢alisma izni ilk

uzatmada en fazla iki y1l, sonraki basvurularda ise en fazla ii¢ y1l uzatilabilmektedir®®.

D. YABANCI OGRENCILER

YUKK m. 41 uyarinca; “Tiirkiye 'de orgiin 6grenim goren on lisans, lisans, yiiksek lisans
ve doktora ogrencileri, ¢alisma izni almak kaydiyla calisabilirler”. Yabanct 6grenciler,
Ogrenimlerinin ilk yilin1 doldurduktan sonra calisma izni bagvurusunda bulunabilirler. Bunun

264

yaninda yabanci dgrenciler 4857 sayili Is Kanunu®®* m. 13 uyarinca sadece kismi strel

caligmalarda bulunabilirler.

Kanunda, calisma izni alabilecek yabanci 6grenciler agisindan 6n lisans, lisans, yiiksek
lisans veya doktora dgrencileri agisindan herhangi bir ayrim éngdriilmemistir?®, UK m. 19
uyarinca yabanci dgrencilerin ¢alisma izinleriyle ilgili usul ve esaslar, Igisleri Bakanligi'nin

uygun goriisii tizerinde ACSHB tarafindan belirlenecektir.

%61 DOGAN (Yabancilar), s. 226-227; YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 72-73; AYAN (Tiirk s
Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 145; CELIKEL/GELGEL, s. 226-227; DEMIRKOL, s. 465; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 238-239.

262 RG. 27.05.2017/30078.

%63 AY AN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistiriimast), s. 146.

264 RG. 10.06.2003/25134.

265 DOGAN (Yabancilar), s. 227; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 74; GURKAN, s. 168; AYAN (Tiirk
Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 133-134; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 41;
SURAL/OMEROGLU, s. 26; CELIKEL/GELGEL, s. 205; KUTLU, s. 62; CICEKLI (Yabancilar ve
Muilteciler), s. 138.
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Yabanci 6grencilerin alacaklari ¢alisma izinleriyle ilgili olarak kanunda herhangi bir
sinirlama belirtilmemistir. Cikarilacak yonetmelik ile bu hususun diizenlenmesi gerekmektedir.
Baska bir deyisle, calisma izni alan yabanci 6grenci bu iznini 6grenci oldugu siire boyunca
kullanabilecektir. Bunun bazi sonuglar1 bulunmaktadir, dolayisiyla yabanci 6grenciler igin
yapilacak ¢aligma izni basvurularinin siireli olmasi veya bazi sinirlamalar getirilmesi yerinde
olacaktir. Yabanci 6grenciye verilecek olan ¢alisma izninin 68renim siiresine uygun olarak
siirlandirilmasinin uygun bir sinirlama olacagi kanisindayiz. Aksi takdirde, yasa degisiklikleri
ile 6grencilik siiresi uzayan kisilerin ¢alisma iznini yenilemeden Tiirkiye’de siiresiz veya ¢ok
uzun siireli olarak ¢alisma izni alabilmeleri sonucu ortaya ¢ikacaktir; ancak belirtmek gerekir ki
yabanci Ogrenciler Tiirkiye’de bagimsiz olarak c¢alisamamaktadirlar. Dolayisiyla yabanci

ogrenciler ¢alisma izni tiirlerinden bagimsiz ¢aligma iznine bagvuru yapamamaktadirlar?®.

UIK m. 19/5 uyarinca yiiksekdgrenimini tamamlayan yabanci dgrenci, dgrenimlerini
tamamladiklar1 tarihten itibaren bir yil i¢inde bagvuruda bulunmus olmalar1 kaydiyla,
Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danigsma Kurulunun belirledigi esaslar cercevesinde ¢alisma izni

alabilmektedirler.
E. YABANCI MUHENDIS VE MiMARLAR

Egitimlerini Tirkiye’de veya baska iilkede tamamlamis olmalar1 fark etmeksizin
yabanci miithendis veya mimarlar, proje bazli olarak ve gegici siire ile galisma izni alarak
Tiirkiye’de miihendislik veya mimarlik yapabilmektedirler. UIK m. 20’den yararlanarak
caligma izni alacak olan yabanci miihendis ve mimarlar egitimlerini ya Tiirkiye’deki bir
yiiksekogretim kurumunda tamamlamis olmalilar ya da yurtdisinda, ilgili tilke makamlar1 ve
Tiirkiye’deki Yiiksekogretim Kurumu tarafindan tanmmis yiiksekdgretim kurumlarinda

tamamlamis olmalidirlar.

Yukarida agiklanan UIK m. 20°den de anlasilabilecegi gibi yurtdisinda egitimini
tamamlamis yabanci miihendis ve mimarlar, sadece Yiksekogretim Kurumu tarafindan

taninmig iiniversitelerde egitim gérmiis olmalar1 halinde proje bazli ve gecici siireli islerde

%6 DOGAN (Yabancilar), s. 228; AYAN (Tirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirlmasi), s. 134-135;
CELIKEL/GELGEL, s. 205; OLGAC, Ciineyt/BULUT, Mehmet: Tiirkiye’de Calisan Yabancilarin Calisma
izinleri ve Sosyal Giivenligi, Ankara 2011,s. 11.
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calismak amaciyla Tirkiye’de calisma izni alarak mesleklerini icra edebileceklerdir. Bu
kapsamda Yiiksekogretim Kurumu’nun, ilgili yliksekokulun Tiirkiye’de tanindigina iliskin
karar1, yabanci miithendis veya mimarin ¢alisma izni almasinda 6n kosul olarak belirlenmistir®®’.
Ayrica belirtmek gerekir ki UIK m. 20 kapsamindaki miihendis ve mimarlarin ¢alisma izinleri
proje bazli ve gegici siireli olarak verilmektedir. Bu kisilerin calisma izni basvurularmda UIK
m. 27/1 ve 6235 sayil Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu?®® m. 34 kapsaminda,

Miihendis ve Mimarlar Odalar Birligi’nin goriisiiniin alinmasi gereklidir?®°.

I11. TURK SOYLU YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASI

Tiirkiye’de ¢ok fazla sayida Tiirk soylu yabanci ¢calismaktadir. Bu yabancilarin bir kismi
baska lilke vatandasi olmalarina ragmen bir kismu ise vatansizdirlar. 2527 sayili Tiirk Soylu
Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel

Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine liskin Kanun?"°

uyarinca Tirk soylu
yabancilar Tiirkiye’de, diger yabancilardan farkli olarak, neredeyse Tiirk vatandaslarinin
calisabildigi tiim is ve mesleklerde ¢alisabilmektedirler. Ilgili kanun kapsaminda Tiirk soylu
yabancilar, kanunlarda sadece Tiirk vatandaslarinin yapabilecekleri meslek, sanat ve isler olarak
belirtilen isler de dahil, Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in, ¢aligmak istedikleri meslek ve is icin
ilgili kanunlarda belirtilen sartlar1 yerine getirmek kosuluyla, ilgili Bakanliklarin goriisi
alinarak UIK kapsaminda ACSHB tarafindan galisma izni verilmektedir. Tiirk soylu yabancilar

yalmzca Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ve giivenlik teskilatinda calisamamaktadirlar?’t,

Yabanci olan kiginin Tiirk soylu olup olmadiginin tespiti hususu bu kapsamda 6nem arz
etmektedir; ancak Kanunda bu hususta bir agiklik bulunmamaktadir. 2527 sayili Kanunun

uygulanmasina iligkin yonetmeligin 3. ve 15. maddelerinde, kisiye ikamet izni verilmesi ve usuli

%7 DOGAN (Yabancilar), s. 228; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 75; AYAN (Tiirk Is Hukukunda
Yabancilarin Calistirilmast), s. 136; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 42; DEMIRKOL, s. 466; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 240; CELIKEL/GELGEL, s. 225-226.

268 RG. 04.02.1954/8625.

269 ERGIN (Diizenlemeler), s. 129; YILMAZ (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 76; AYAN (Tiirk Is Hukukunda
Yabancilarin Calistirilmast), s. 136; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 42; EKSI (Yabancilar Hukuku),
s. 241; CELIKEL/GELGEL, s. 226; KUTLU, s. 65.

20 RG. 29.09.1981/17473.

211 DOGAN (Yabancilar), s. 233; TIPIOGLU, s. 35; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarm Calistirilmasi), s.
148; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 129; CELIKEL/GELGEL, s. 213; EKSI (Yabancilar Hukuku), s.
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stirece iliskin bilgiler bulunmaktadir ve bu bilgilere dayanarak kisinin Tiirk soylu olup
olmadiginin tespit edilebilecegi kabul edilmektedir. Ancak, bizim de katildigimiz goriise gore,
5543 sayili Iskan Kanunu m. 7 uyarinca yabancinin Tiirk soylu olup olmadigmin tespiti daha
uygun olacaktir. Calisma izni bagvurusunu yapan kisinin Tiirk soylu olup olmadiginin
belirlenmesi ACSHB, Disisleri Bakanlig1, icisleri Bakanligi ve MIT Miistesarligimin goriisleri
esas alinarak yapilmaktadir?’?, iskan Kanunu m. 7 uyarinca; “Gé¢men olarak kabul edilecekler
bakimindan Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin tayin ve tespiti Cumhurbaskani
karart ile yapulr”. 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK m. 174 ile yapilan degisiklik sonucunda
Tirk soyundan olmanin ve Tirk kiiltiirline baghlhigin tayin ve tespininde yetki

Cumhurbaskanindadir.

Daha once de aciklandigi tizere Tiirk soylu yabancilar istisnai c¢alisma izni
alabilmektedirler. Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanunun
Uygulanmas1 Hakkindaki Y&netmelik?”® m. 3’te, Tiirk soylu yabancilara calisma izni
verilebilmesinin sartlar1 belirtilmistir. Bu sartlar geregince Tiirk soylu yabancinin ¢alisma izni

alabilmesi igin;

e “Icisleri Bakanliginca kendilerine ikamet izni verilmis olmak,

e Belirli meslek ve sanatlar igin, ézel kanunlarda aranan nitelikleri tasidigin yetkili Tiirk
makamlarindan alacag belgelerle kanitlamis olmak,

o [Egitim durumunu gésteren yabanci okul veya fakiiltelerden verilmis diplomalarinin
denkligini Milli Egitim Bakanligina onaylatmis bulunmak,

e O meslegi yapmasinda giivenlik a¢isindan herhangi bir sakinca bulunmamak ve durumu
Cumhurbagkanincatesbit edilmis esaslara uygun olmak,

o Yabancilar icin agilacak 6zel kiitiiklerde niifus kayitlarini tesis ettirdigini belgelendirmek,

o Mesleki kuruluslara kayitli olmanin zorunlu bulunmast halinde iiyeligini belgelendirmek,

212 DOGAN (Yabancilar), s. 233; TIPIOGLU, s. 36; GURKAN, s. 137-138; AYAN (Tiirk Is Hukukunda
Yabancilarin Calistirilmast), s. 148; AYBAY (Yabancilar), s. 95; CELIKEL/GELGEL, s. 212.
23 RG. 14.01.1983/17928.
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o Yabanci iilkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin Cirakltk Kurulunun

gortigii alinarak denkligine Milli Egitim Bakanliginca karar verilmis olmak sarttir”.

Yukarida da belirtildigi iizere Tiirk soylu yabancilar iki istisna haricinde Tiirk
vatandaglarinin yapabildigi diger meslek ve isleri yapabilmektedirler. Yonetmeligin 11.
maddesine gore; “Bu Yonetmelik esaslarina gore, kendilerine ¢alisma veya ¢alistirilabilme izni
verilenler, bu izin slresince, sadece Tiirk vatandaslarina hasredilen isleri de yapabilirler.
Bunlar Doktorluk, Hemsirelik, Avukatlik, Miihendislik gibi meslekleri serbestce veya kamu veya
ozel kurum, kurulus veya isyerlerinde yapabilmek veya memur olabilmek icin genel veya ozel

kanunlarin aradigi Tiirk vatandasi olma sartindan istisna edilirler.
Ancak bunlar Tiirk Silahli Kuvvetlerinde veya Giivenlik Teskilatlarinda ¢alistirilamazlar”.

2527 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi m. 7°de ise Tiirk soylu yabancilarin
alacaklar1 ¢aligma izinlerinin stiresinden bahsedilmistir. Buna gore Tiirk soylu yabancilar belirli
bir is i¢in en fazla iki yil siireli ¢alisma izni alabilirler ve calisma izinleri ayni siirelerle
uzatilabilmektedir. Calisma izni uzatma basvurular1 ¢alisma izninin bitis tarihinden iki ay
oncesinden yapilabilmektedir. Yapilan iste herhangi bir degisiklik olacaksa calisma iznine

tekrar bagvuru yapilmas1 gerekecektir?’4,

Caligma izni bulunan Tiirk soylu yabancilara, 2527 sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi m. 10 uyarinca; “personel, sosyal giivenlik, ¢calisma, ¢calistirma, ticret, vergi, izin,
sosyal haklar, saghk kuruluslarinda tedavi ve igyeri statiilerine iliskin diger konularda, ayni
islerde ¢alisan Tiirk vatandaglarina uygulanan mevzuat hiikiimlerine tabidirler”. Bahsi gegen
hususlarda Tiirk vatandaslarindan ayri bir isleme tabi tutulamazlar. Tiirk soylu yabancilara
uygulanacak olan sosyal giivenlik hiikiimleriyle ilgili olarak da benzer bir durum s6z konusudur.
Bagka bir deyisle Tiirk soylu yabancilara, Tiirkiye Cumhuriyet’i vatandaslarina uygulanan ve

sosyal giivenlikle ilgili olan hiikiimler uygulanmaktadir®’.,

Tiirk soylu yabancilar ¢aligma izinlerini aldiktan sonra ¢alistiklart kamu, 6zel kurulus

veya isyerlerinde uygulanan tiim mevzuat hiikiimlerine tabi olacaklar ve meslek veya isleri ile

274 AY AN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmas), s. 149; CELIKEL/GELGEL, s. 214; KUTLU, s. 160;
GANIYEVA, s. 274-275.
275 GURKAN, s. 141; GANIYEVA, s. 275-276.
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ilgili olarak Tiirk vatandaslarinin iiye olmak zorunda olduklar1 birliklere {iye olacaklardir. Bu
sayede Tiirk soylu yabancilar, liye olduklar1 meslek kuruluglarinin genel kurullarina katilma,

se¢me ve se¢ilme haklar1 disindaki tiim haklara sahiptirler?’®,

IV. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARDA CALISACAK YABANCI PERSONEL

Konu kapsaminda 6nce dogrudan yabanci yatirimcilarin kim olduklar1 ve konu hakkinda
genel bilgiler verildikten sonra dogrudan yabanci yatirnmlarda yabanci personel calistirilmast

konusu incelenecektir.
A. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN GENEL CERCEVESi

Tiirkiye’deki yatirimin 6zendirilmesi, yatirimeinin haklarinin korunmasi amaciyla 4875
sayili Dogrudan Yabanci Yatirimeilar Kanunu?”’ (DYYK) kabul edilmistir. Yatirimla ilgili
olarak iilkede hazirlanan mevzuat, ilgili lilkenin yabanc1 yatirimciya bakis agisini yansittigi i¢in
onem tasimaktadir?’®, Ulkemizde yiiriirliikte olan DYYK ile, yabanci yatirimeilar igin esitlikgi
bir yaklasim benimsenmistir. Buna ek olarak DYYK, yabanci yatirimcilar igin, yabanct
yatirimcilarin hak ve yiikiimliiliiklerini gdsteren bir rehber gibidir. DY YK’ nin gerek¢esinde de
yerli yatirimci ile yabanci yatirimcr arasinda esitlige dayali bir anlayisin oldugu belirtilmistir.
Buna gore yabanci yatirimcilar, yerli yatirimcilarin sahip oldugu tiim hak ve yetkilere
sahiptirler. DY YK detayli olarak incelendiginde bazi hallerde yabanci yatirimci lehine pozitif

ayrimeilik yapildigi goriilmektedir?’®.

Tiirkiye’de yatirim yapmak isteyen yabanci herhangi bir yerden izin almasina gerek
kalmaksizin yatirim yapabilecektir. Tiirkiye’deki yabanci yatirimeilarla ilgili mevzuatin Diinya
lizerinde yabancilarin yatirnm yapmasint en ¢ok tesvik eden mevzuatlardan biri oldugu
sOylenebilir; ancak buna ragmen ¢ok sayida yabanci yatirimeinin Tiirkiye’ye yatirim yaptigini
sOylemek mumkiin degildir. Buradan da anlasiliyor ki, yatirimlarin artirtlmasi i¢in mevzuatin
olusturulmasi ve yiirtirliige konmasi tek basina yeterli degildir. Hazirlanan mevzuata ek olarak,

Tiirkiye’deki yatirnmcilarin - yatirnmlar:  hakkinda giliven hissetmelerinin  saglanmas1 da

26 DOGAN (Yabancilar), s. 235; GANIYEVA, s. 275.

211 RG. 07.06.2003/25141.

218 DOGAN (Yabancilar), s. 235; TIPIOGLU, s. 75; KOCAOGLU, s. 34; ALP, s. 42-43; ER, s. 197; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 360.

219 DOGAN (Yabancilar), s. 235-236; TIPIOGLU, s. 75; BIROL ALYAZ, s. 53-54; ER, s. 197.
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onemlidir. Tirkiye’de 6zellestirme veya imtiyaz sdzlesmeleri kapsaminda ¢ok fazla yabanci
yatirimer Tiirkiye’ye yatirnm yapmistir. Buna karsin belirtmek gerekir ki bu sekilde yapilan

yabanci yatirimeilar sikint1 yasamakta ve bir sekilde bu yatirimlar kaybedilmektedir?.

B. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARDA YABANCILARIN CALISMASI

Dogrudan yabanci yatirnmlarda ¢alisacak olan yabanci personelin ¢alisma izni almasiyla
ilgili olarak UIK m. 25/2-b uygulanmalidir. Hiikkme gore Tiirkiye’deki yabanci sermayeli sirket
ve kuruluslarda ¢alisacak olan yabanci personelin kim oldugu ve ¢alisma izninde uygulanacak
olan usul ve esaslar ACSHB tarafindan diizenlenecektir; ancak ilgili diizenleme heniiz yiiriirlige
girmemistir. Bu sebeple UIK’nin Gegici 1. maddesinin 4. fikrasi uyarinca ilgili yonetmelik
yiiriirliige girene kadar Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami
Hakkindaki Yonetmelik?®! uygulanmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, 4817 sayili miilga
YCIHK m. 23’te, Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami
Hakkinda Y&netmelikten bahsedilmistir. UIK m. 26°daki atif dolayisiyla 4817 sayili miilga
Kanun m. 23 giiniimiizde de vyiiriirliikte bulunmaktadir ve yapilan atif yiiriirliiktedir. lgili
yonetmelik, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda istihdam

edilecek olan yabancilarla ilgili diizenlemeler icermektedir?®?,

Y 6netmelikte dogrudan yabanci yatirimlar 6zellik arz eden yatirimlar ve 6zellik arz eden

yatirimlar kapsaminin disinda olanlar olarak bir ayrima gidildigi anlasilmaktadir. Bunlardan

283

belirli nitelikleri haiz yatirimlar*®®, 6zellik arz eden dogrudan yatirim olarak kabul edilmistir.

2°DOGAN (Yabancilar), s. 236; TIPIOGLU, s. 75.

21 RG. 29.08.2003/25214.

282 ERGIN (Diizenlemeler), s. 133; YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 89; TIPIOGLU, s. 77; GURKAN,
s. 142; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 141; ALP, s. 43; EKSI (Yabancilar Hukuku),
s. 367; CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 23-44.

28 Dogrudan Yabanci Yatirrmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik m. 4; “Ozellik
Arzeden Dogrudan Yabanci Yatirimlar: 4875 sayili Kanun kapsamina giren ve asagidaki sartlarin en az birini
saglayan sirket veya subeyi ifade eder;

a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 1.526.057 Tiirk Lirast olmast kaydiyla, sirket veya subenin
son yil cirosunun en az 114,7 Milyon Tiirk Lirast olmas,

b) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 1.526.057 Tiirk Lirast olmasi kaydiyla, sirket veya subenin
son yil ihracatimin en az 1 Milyon ABD Dolart olmasi,

¢) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 1.526.057 Tiirk Lirast olmast kaydiyla, sirket veya subede
son yiul iginde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayitl en az 250 personelin istihdam edilmesi,

d) Sirket veya subenin yatrimda bulunacak olmasi halinde, ongoriilen asgari sabit yaturim tutarimin en az 38,1
Milyon Lirasi olmast,

e) Ana sirketin merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan yabanci yatirnmi bulunmasi”;
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Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirrmlarda galisacak olan bazi personel kilit personel
olarak kabul edilmektedir ve bu kapsamda ¢alisma izni verilmektedir?®. Kilit personel,
Yénetmelik m. 4/e’de agiklanmustir ve kimlerin kilit personel oldugu belirtilmistir. ilgili hitkme
gore; “Tiirkiye’'de kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin, asagidaki sartlardan en az

birini saglayan personeli "Kilit Personel” sayulir;

“1) Sirketin iist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alismatk,

2) Sirketin tamamint veya bir béliimiinii yonetmek,

3) Sirketin denetcilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek,

4) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda
teklif yapmak alanlarindan en az bir tanesinde gérev alan veya bu konularda yetki sahibi, sirket
ortagi, yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi,

sirket miidiirti, sirket miidiir yardimcisi ve benzeri mevkilerde gorev yapan kiyi,

5) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel sayilan bilgiye

sahip kigi,

6) Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen en

fazla bir kisi”.

Yonetmelik m. 5 uyarinca 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ¢alisacak olan
kilit personelin ¢alisma izinleri ACSHB tarafindan verilecektir?®. Irtibat biirolarinda galisacak
olan kilit personele calisma izni verilmesi hususu Yonetmelik m. 6’da diizenlenmistir. Hiikiim
uyarinca; “4875 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren irtibat biirolarinda, yetki belgesi
sahibi en fazla bir kigiye, biiro faaliyetleri icin son yil i¢inde yurt disindan en az 200.000 ABD

Dolari veya karsiligi doviz getirilmis olmasi kaydiyla, Bakanlik¢a ¢alisma izni verilir”.

Yukaridaki veriler 2018 yilina aittir, detayli bilgi i¢in bakimz; <https://birim.ailevecalisma.gov.tr/
uigm/contents/ yabancilar/dogrudanyabanciyatirimlar>, Erisim Tarihi: 09.06.2019.

24 DOGAN (Yabancilar), s. 236; ERGIN (Diizenlemeler), s. 134; TIPIOGLU, s. 78-79; GURKAN, s. 143; AYAN
(Tiirk s Hukukunda Yabancilarin Calistiriimasi), s. 142; TEMIR, s. 62; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler),
s. 122.

285 GURKAN, s. 145-146; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast), s. 143; OLGAC/BULUT, s.
36; KIRAL, Halis: Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslari, Ankara 2006, s. 49; ALP, s. 45; ER, s. 198.
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Ozellik arz eden dogrudan yabanc1 yatirimlarda ¢alisacak olan kilit personelin ¢alisma
izin basvurular1 kendileri tarafindan vatandasi bulundugu veya surekli ikamet ettigi tilkedeki
Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapilabilmektedir. ilgili temsilcilik bu talebi ACSHB’na
iletmektedir. Bunun disinda 6zellik arz eden yabanci yatirnmlarda ¢alisacak olan yabancilarin

yurti¢inden basvuru yapabilmesi de miimkiindiir?®.

Kilit personelin ¢alisma izni uzatma bagvurusu yapilirken, ilk basvuruda verilen
belgelere ek olarak siiresi biten calisma izni kartinin aslinin da eklenmesi suretiyle ACSHB’ na
yapilmaktadir. Uzatma basvurular ¢alisma izni siiresinin bitmesinden itibaren en ge¢ on bes
giin i¢inde yapilmalidir, aksi takdirde yapilan bagvuru, ilk bagvuru gibi degerlendirilecektir.
Diger calisma izni bagvurularinda oldugu gibi kilit personel i¢in yapilacak olan ¢alisma izni
uzatma basvurularinda da yeni ¢alisma izni, dnceki siiresi biten ¢aligsma izninin siiresinin bittigi
tarihten itibaren baslamaktadir. Yapilan basvuru ACSHB tarafindan on bes giin iginde
sonuclandirilir. Kilit personel igin yapilan ¢alisma izni bagvurulart diger ¢alisma izinlerine

kiyasla oncelikli olarak sonuglandirilmaktadir?®’.

V. CALISMA IZNINDEN MUAF OLANLAR

A. GENEL OLARAK

Karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve AB hukuku dikkate alindiginda, ¢alisma
izninden muaf olan yabancilar YCTHK kapsami disinda bulunmaktaydi?®8; ancak UIK m. 3/1-¢
uyarinca ¢aligma izni muafiyetinin tanimi; “Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve
gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye'de ¢calisma izni almaksizin ¢alisma ve ikamet hakki
veren muafiyet” biciminde belirtilmistir ve UIK kapsamina alinmistir. Calisma izni muafiyeti
kapsaminda olan kisiler, UIK m. 13 ve 14 uyarinca galisma izni muafiyeti alarak Tiirkiye’de

caligabilirler. Calisma izni muafiyetiyle ilgili islemler UIK’ya gore yapilacaktir.

286 GURKAN, s. 146; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarm Calistirilmasi), s. 144; CICEKLI (Calisma
Izinleri), s. 57; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 123.

287 AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 144-145; KIRAL, s. 71; OLGAC/BULUT, s. 38;
CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 123.

28 TIPIOGLU, s. 42; BIROL ALYAZ, s. 22-26; AYAN (Tiirk s Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 114;
EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 248; ALP, s. 45; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 126; CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 30.
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Calisma izni muafiyeti belgesi alabilecek olan kisiler UiK’da agik bir sekilde
belirtilmemistir; ancak UIK m. 6/3 uyarinca; “Diger kanunlarda ya da Tiirkiye nin taraf oldugu
ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi sézlesmelerde ¢alisma izni almadan
caligsabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gore ¢alisma izni almadan ¢alisabilir veya
calistirilabilirler”. Ayrica, UIK Gegici madde 1/4, milga YCIHKUY nin UiK’na aykir
olmayan hukiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi belirtmektedir. Dolayisiyla, ¢alisma izni

289

muafiyetinin diizenlendigi YCIHKUY m. 55’te sayilan kisiler?® calisma izninden muaf

29Madde 55 — (Degisik: RG. 21.01.2010/27469);

“(1) Ozel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin diger kanunlardan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla;

a) Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerle ¢alisma izninden muaf tutulanlarin,

b) Daimi ikametgahlart yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler amaciyla bir aydan az, sportif
faaliyetler amaciyla dort Aydan az siire ile gegici olarak Tiirkiye 'ye gelecek yabancilarn,

¢) Tiirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi, kullamimina iligkin egitiminin
verilmesi veya techizati teslim almak veya Tiirkiye’'de arizalanan araglarin tamiri amaciyla; (Degisik ibare:
RG. 22.01.2015/29244) Tiirkiye 'ye giris tarihinden itibaren bir yil i¢inde toplam ii¢ ay1 gecmemek ve bu durumu
ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelenlerin,

¢) Tiirkiye’'den ihrag edilen ya da Tiirkiye'ye ithal edilen mal ve hizmetlerin kullaniimasina iliskin egitim
amaciyla (Degisik ibare: RG. 22.01.2015/29244) Tiirkiye 've giris tarihinden itibaren bir yil i¢inde toplam ii¢
ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla Tiirkiye 'de bulunanlarn,

d) Belgeli turizm isletmelerinin sumirlart disinda faaliyette bulunacak fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli
olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren alti ayr gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile
kanmitlamak kosuluyla bulunanlarin,

e) Iki yili gegmemek ve egitim siiresiyle simirl olmak iizere durumunu ibraz edecegi belgeler ile kanitlayarak
tiniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi ve gorgiilerini artirmak iizere gelen yabancilarin,

f) Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alti ayr asmayan bir siirede Tiirkiye’ye onemli
hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenlerin,

g) Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar: Merkezi Baskanliginin (Ulusal Ajans) yiiriittiigii programlar
kapsaminda gelecek yabancilarin program siiresince,

g) Kapsami ve siiresi konusunda Bakanhik, Icisleri ve Digisleri Bakanhgi ile Yiiksek Ogretim Kurulu
Baskanlhigimin mutabakata vardig: uluslararasi stajyer ogrenci programlari ¢ergevesinde staj gorecek
yabancilarin,

h) Gorev stiresi sekiz ayr gegmemek kayduyla Tiirkiye 'ye gelen tur operatorii temsilcisi yabancilarin,

1) Tiirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince talepleri uygun bulunan yabanci
futbolcular ile diger sporcu ve antrenorlerin sozlesmeleri siiresince,

i) Gemi adamlarmmin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari Hakkinda Uluslararasit Sézlesme 'nin 1/10
Kuralina gore devletlerle yapilan ikili protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onayi Belgesi” almis Tiirk
Uluslararast Gemi Siciline kayith ve kabotaj hatti disinda ¢alisan gemilerde gorev yapan yabanci gemi
adamlarinin,

j) Turkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlart kapsaminda yiiriitiilen projelerde goreviendirilen yabanct
uzmanlarin, gorevleri siiresince, ¢alisma izni almalarina gerek bulunmamaktadir.

(2) Mesleki hizmetler kapsaminda olup, muafiyet hiikiimlerine tabi yabanci mimar, miihendis ve sehir
plancilarinin, hizmet stirelerinin bir ayr agmasi durumunda akademik ve mesleki yeterliligini tamamlayarak
Bakanliktan ¢alisma izni almasi, ilgili meslek kurulusuna gegici tiye olmasi ve ulusal kurum ve kuruluglarin
uygulamalarma uymasi zorunludur.

(3) Muafiyet siireleri uzatilamaz. Ayrica birvinci fikranin (b), (Miilga ibare: RG. 22.01.2015/29244) (...) (d), ()
ve (h) bentleri kapsamindaki yabancilar, bir takvim yili icinde muafiyet hiikiimlerinden sadece bir kez
yararlanir. Ancak, bu haktan yararlanabilmek igin yabancinin daha énce ayni amagla almig oldugu ikamet
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tutulabileceklerdir. Calisma izni muafiyetiyle ilgili olarak yukarida yapilan agiklamalara ek
olarak, ikili veya ¢ok tarafli s6zlesmelerde, ¢alisma izni muafiyetinin 6ngoriildiigii anlagmalar

kapsaminda Tiirkiye’de ¢alisacak kisiler ¢calisma izninden muaftirlar®®.

Calisma izni muafiyet belgesi ACSHB tarafindan verilmektedir. Caligma izni muafiyet
bagvurusu yurt icinde ACSHB’na, yurt disinda ise yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiytlikel¢iligi veya konsolosluklari araciligiyla
yapilmaktadir. Bu sekilde yurt disindan yapilan bagvurular biiyiikelgilik veya konsolosluk
ACSHB’na bildirmektedir?®:.

Yabanci tlkelerin Tiirkiye’deki diplomatik veya misyon temsilciliklerinde calisacak
olan kisilerin ¢alisma izni muafiyet bagvurular1 UIK m. 14/4 kapsaminda Disisleri Bakanligina
yapilmaktadir. Disisleri Bakanligi, uygun gordiigii bagvurular1 ACSHB’na iletmektedir ve
ACSHB’na iletilen bu basvurular igin Icisleri Bakanhginm olumlu goriisiiniin alinmasi

gerekmektedir?®.

Calisma izni muafiyeti bagvurusunun olumlu goriilmesi halinde ¢alisma izni muafiyet
belgesi verilir. UIK’nin 7. maddesi geregince; “Basvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmasi
hdlinde, bu eksiklikler tamamlamincaya kadar bagvurunun degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme

stiresi, bilgi veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren miicbir bir sebebin varliginin

tezkeresinin bitis tarihinden itibaren ii¢ ay ge¢mis olmasi sarti aramir. Muafiyet siirelerinden daha fazla
calisilacak olunmast durumunda Bakanliktan ¢alisma izni alinmast zorunludur.

(4) (Ek: RG. 22.01.2015/29244) (1) Birinci fikramin (c) ve (¢) bentleri kapsamindaki yabancilara, Tiirkiye’ye
giris tarihinden itibaren bir yil icinde Tiirkiye 'de toplam kalig siireleri ti¢ ayr agsmamak iizere, Tiirkiye 'ye ¢oklu
giris imkani saglanir.

(5)(1) Bu maddede sayilan yabancilar, iilkeye giris yaptiklar: tarihten itibaren en geg¢ otuz giin igerisinde ve
her haliikarda faaliyetlerine baslamadan once gelis amacglarini, ne kadar siire ile ve nerede kalacaklarina
iliskin bilgileri, bulunduklar: yerin emniyet makamlarina bildirerek ikamet tezkeresi almak zorundadiriar.
Muafiyet hiikiimlerinden yararlanacak yabancilara iliskin sosyal giivenlikle ilgili yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi zorunludur. Bu madde kapsaminda ikamet tezkeresi diizenlenen yabancilarin kimlik bilgileri ile
calisacaklary igyerlerinin unvan ve Sosyal Giivenlik Kurumu igyeri sicil numaralari emniyet makamlar
itarafindan her ay Bakanlhiga bildirilir”.

20 DOGAN (Yabancilar), s. 214-216; ERGIN (Diizenlemeler), s. 137; YILMAZ (Yabancilari Calisma Izinleri),
s. 55; TIPIOGLU, s. 43-44; ALP, s. 46; CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA
GENEL MUDURLUGU, s. 30.

21 DOGAN (Yabancilar), s. 216; ERGIN (Diizenlemeler), s. 138; YILMAZ (Yabancilar Calisma Izinleri), s. 87;
AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 113-114; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 248;
DEMIRKOL, s. 472; CICEKLI (Yabancilar ve Miilteciler), s. 127.

22 DOGAN (Yabancilar), s. 216; ERGIN (Diizenlemeler), s. 138; TIPIOGLU, s. 44; DEMIRKOL, s. 473.
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resmi bir makamdan belgelendirildigi haller disinda otuz giinii asamaz. Erteleme stiresi

sonunda eksiklikleri tamamlanmayan basvurular reddedilir "*%,

B. ANONIM SIRKET ORTAKLARI VE YONETICILERI ICIN CALISMA
IZNi MUAFIYETI

UIK m. 13 kapsaminda, bir baska deyisle calisma izni muafiyeti kapsaminda olan
yabacilarin ¢alisma izni almaksizin, calisma izni muafiyeti belgesi ile calisabilecekleri
diizenlenmistir. TTK’ya uygun olarak kurulan anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen
yabanci ortaklar1 ve yonetici olarak degerlendirilmeyen sirket ortaklart 6735 sayili Kanun m.
13/7°ye uygun olarak calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kisilerin,
Tiirkiye’de gerceklestirecekleri faaliyetleri son yiiz seksen gilinde doksan giinii ge¢medigi
takdirde ¢alisma izni alma zorunluluklari bulunmamaktadir. Bu kisiler ¢alisma izni muafiyeti

kapsaminda degerlendirilmektedir.

UIK m. 13/2’ye gore; “Calisma izni muafiveti basvurulart yurt icinde dogrudan
Bakanliga, yurt disinda yabancinin vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki
Tiirkive Cumhuriyeti biiyiikel¢ilikleri ya da baskonsolosluklarina yapilir. Yurt disinda yapilan
bu bagvurular Tiirkive Cumhuriyeti biiyiikelcilikleri veya baskonsolosluklarinca Bakanliga

iletilir”.
VI. CALISMA IZIN SURESININ UZATILMASI

Calisma izni uzatma basvurularinin, ¢aligsma izni siiresinin bitiminden atmis giin 6nce ve
her durumda calisma izni siiresi dolmadan once yapilmak zorundadir. Belirtilen siirelerden
sonra bagvurunun yapilmasi halinde ilgili yabanci gerekli sartlar tasisa bile UIK m. 7/3 uyarinca
calisma izni bagvuru reddedilecektir. Yapilan bagvuruda eksik bilgi veya belgenin bulunmasi
halinde ACSHB yapilan ¢alisma izni uzatma bagvurusunu erteleyebilmektedir; ancak belirtmek
gerekir ki erteleme siresi kural olarak otuz glinii gegemez. Miicbir sebeplerin varligi halinde ve
bu hallerin resmi makamdan alinacak belgelerle kanitlanmasi halinde otuz giinden uzun siiren

erteleme siiresi de s6z konusu olabilecektir, aksi takdirde yapilan ¢alisma izni uzatma basvurusu

2% DOGAN (Yabancilar), s. 217.
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ACSHB tarafindan reddedilecektir?®, ilk basvuru sirasinda bahsi gecen yurti¢i ve yurtdist
basvuru ayrimi ¢alisma izinlerinin uzatilmasinda karsimiza ¢ikmamaktadir. Bagka bir deyisle

uzatma basvurular1 yalnizca yurt iginden yapilmaktadir.

Calisma izninin igyeri, isletme ve meslek bazli olmasi sebebiyle, uzatma bagvurularinin
da bu kapsamda ayni igyeri veya isletme ve ayni meslekte ¢aligmak kosuluyla yapilabildigini

295

soylemek dogru olacaktir’®. Ayrica belirtmek gerekir ki YCIHK Uygulama Y &netmeligi m. 19

uyarinca calisma izninin siiresi hizmet akdinden veya isin siiresinden uzun olamamaktadir®%.

Uzatilan ¢alisma izninin baslangig tarihi, siiresi biten iznin bittigi tarihtir?®’.

VII. CALISMA iZiN TALEBININ REDDI

Yurtiginden veya yurtdisindan, baska bir deyisle yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu iilkeden yapilan ¢alisma izni basvurusu ACSHB tarafindan ilgili

298

degerlendirme kriterlerine=® uygun olarak degerlendirildikten sonra ¢alisma izni bagvurusunu

kabul veya reddedecektir?®®,

Calisma izni bagvurusunun degerlendirilmesi UIK m. 7/4 ve m. 5°de belirtilmistir. Buna
gore ACSHB calisma izni bagvurusunu degerlendirirken Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma
Kurulu tarafindan belirlenen isgiicii politikasi ve gerekli goriilen durumlarda ilgili kamu kurum
ve kuruluglarinin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin goriisleri ¢ercevesinde
degerlendirme yapar. Calisma izni muafiyet basvurularinda da benzer sekilde uluslararasi

isglicii  politikast ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin goriisiiniin alinmas1 sart

2% ERGIN (Duzenlemeler), s. 144-145; YILMAZ (Yabancilarm Calisma izinleri), s. 46; AYAN (Tiirk Is
Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 97; KIRAL, s. 37; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 52;
DEMIRKOL, s. 429; EKSI (Yabancilar Hukuku), s. 249; CELIKEL/GELGEL, s. 194-195.

2% YILMAZ (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 46; CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 29.

2% TIPIOGLU, s. 18; GURKAN, s. 121; SURAL/OMEROGLU, s. 85; CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 35.

27 GURKAN, s. 113; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarm Calistirilmasi), s. 97; ERGIN (Yabancilarin
Calisma lzinleri), s. 52; CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL
MUDURLUGU, s. 29.

2% Yabancilarin ¢alisma izinleriyle ilgili olarak YCIHKUY m. 13 kapsaminda ACSHB, ¢alisma izinleriyle ilgili
yapacagi degerlendirme igin bazi kriterler ~ belirlemistir. Bu kriterler  i¢in bkz.
<https://birim.ailevecalisma.gov.tr/ uigm/Contents/calismaizni/izindegerlendirmekriterleri/>, Erisim Tarihi:
21.02.2019.

29 DOGAN (Yabancilar), s. 204; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 100; ERGIN
(Yabancilarm Calisma lzinleri), s. 53.
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bulunmaktadir. Goriis, bilgi ve belge taleplerinin belirli siirelerde Bakanliga iletilmesi
gerekmektedir. Buna uygun olarak belge taleplerinin en ge¢ bes giin i¢inde ve bilgi ve goriis
taleplerinin en ge¢ on bes giin icinde cevaplanmasi gerekmektedir. Zorunluluk olmasi
durumunda en fazla on bes giinliik ek siire verilebilir. Siiresi i¢inde veya ek siire verilmigse ek
siirenin sonuna kadar bildirilmeyen goriisler ACSHB tarafindan olumlu goriis olarak kabul
edilmektedir®®.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, UIK’nin 7/7 maddesi kapsaminda, ¢alisma izni
basvurusunda bilgi veya belge eksiginin tespit edilmesi halinde, eksiklikler tamamlanincaya
kadar ¢alisma izni bagvurusu degerlendirilmez. Bu eksik bilgi veya belgeler, miicbir sebep
hallerinin resmi kurum tarafindan belgelendirildigi haller disinda en ge¢ 30 gun iginde

tamamlanmak zorundadir; aksi takdirde yapilan calisma izni basvurusu reddedilmektedir®:.

Yapilan ¢alisma izni basvurusunun degerlendirilmesinin sonucunda UIK m. 9’da
belirtilen ret sebeplerinin varligi tespit edilirse, ¢alisma izin talebi reddedilecektir. Buna gore;
“uluslararast isgiicii politikasina uygun olmayan, sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle
yapilan, yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli goriilmeyen, diger kanunlarda
Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler icin yapilan, gerekli nitelik ve uzmanlig
tasimadigt anlasilan yabancilara iliskin olan, Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kriterlerini
karsilamayan, 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda oldugu
Icisleri Bakanliginca bildirilen yabancilara iliskin olan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saghgr agisindan Tiirkiye’'de ¢alismasinda sakinca goriilen yabancilara iliskin olan,
Dusisleri Bakanliginin uygun goriisii olmasi durumu harig, Tiirkiye Cumhuriyetinin tanimadigi
veya diplomatik iliskisinin bulunmadig iilke vatandaslar: i¢in yapilan, kanuni siiresi iginde

vapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan, basvurular reddedilir”.

30 DOGAN (Yabancilar), s. 205; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 102, CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 34; CELIKEL/GELGEL, s. 193.

31 DOGAN (Yabancilar), s. 205; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 100-101; EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 250; CELIKEL/GELGEL, s. 193; CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDURLUGU, s. 33; DEMIRKOL, s. 430.
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Fransiz Hukukunda ise istihdam seviyesinin fazla olmadig1 ve issizligin fazla oldugu
sektorlerde veya cografi bolgelerde ve isverenin yerel i¢ piyasasini yeteri kadar arastirmadigi

gerekgesiyle ¢alisma izni basvurusunun reddedilecegi diizenlenmistir®?.

Hukuk Devleti ilkesi geregi, Anayasa m. 125/1 uyarinca idarenin verdigi kararlar yargi
denetimine tabi tutulmustur. Belirtmek gerekir ki 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu®®
m. 27/1°’e gore idari kararlar i¢in idari yargi yoluna bagvurulmasi ilgili kararlarin icra
edilebilirligini etkilememektedir®®. ITYUK m. 27/1°de agik¢a belirtildigi iizere; “Damistay’da
veya idari mahkemelerde dava a¢ilmast dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz”.
Ancak belirtmek gerekir ki IYUK m. 27’ye uygun olarak yiiriitme durdurulabilecektir. [YUK
m. 12°de ilgililerin acabilecegi davalar belirtilmistir. ilgili hiikiim uyarinca; “Ilgililer haklarini
ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay’a ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan
dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargt davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk Once
iptal davast acarak bu davamn karara baglanmasi tizerine, bu husustaki kararin veya kanun
vollaria basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolayt icra tarihinden itibaren dava siiresi icinde tam yargi davast agabilirler”.
Bu davalarin agilabilmesi i¢in ACSHB’nin ret kararinin taraflara teblig edildigi tarih itibariyle

ilgililerin otuz giin siireleri vardir. Bu siire gectikten sonra kararlar kesinlesmektedir®.

VIII. CALISMA iZNININ VE CALISMA iZNi MUAFIYETININ IPTALI VE
GECERLILiGINi KAYBETMESI

Calisma izni veya calisma izni muafiyeti, ilgili siirenin sona ermesi ve siire uzatimi
yapilmamasi halinde gecerliligini kaybetmektedir. Bunun disinda, ilgili kisinin veya isverenin
talebi ile calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti iptal edilebilmektedir. Bunun disinda UIK m.
15°te sayilan durumlarda, Bakanlik tarafindan da calisma izni ve ¢alisma izni muafiyet belgesi
iptal edilebilmektedir. Dolayisiyla, calisma izni veya muafiyetin devami, yabanciya siiresiz bir

sekilde calisma hakki tanimamaktadir. Iznin veya muafiyetin iptal edilmesi veya gegerliligini

302 BUSINESS FRANCE (Doing Business in France), s. 52.

303 RG. 20.01.1982/17580.

34 BIROL ALYAZ, s. 102; ERGIN (Yabancilarm Calisma lzinleri), s. 54.
3% BIROL ALYAZ, s. 102; ERGIN (Yabancilarin Calisma lzinleri), s. 54.
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kaybetmesi hallerinde ¢aligma izni veya muafiyet gecersiz hale gelmektedir®®. UIK m. 15°te

sayilan bu haller;

o “Calisma izni veya ¢calisma izni muafiyetinin gegerlilik tarihinden itibaren alti ay icinde

Tiirkiyeye gelmemesi,

e Icisleri Bakanhg veya Disisleri Bakanhginin uygun goriisiiniin bulunmast hali haric,

pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik stiresinin uzatilmamast,
e Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykirt olarak ¢alistiginin tespiti,
o Calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,

e (Calisma izni bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildiginin sonradan

tespiti,

e |1 inci madde kapsaminda olmasi ve gegiy siiresi icinde talep edilen bilgi ve belgeleri

sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin anlasiimasi,

o 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda oldugunun Igisleri

Bakanliginca bildirilmesi,

o Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglhg a¢isindan Tiirkiye’'de ¢alismasinda

sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi,

o Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda siireli ¢alisma
izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve siiresiz ¢alisma izinlerinde ise

araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmasi,

e Turkuaz Kart sahibi olmas: hdlinde yurt disinda kalis siiresinin Bakanlik¢a belirlenen

stireyi agmast” halleridir.

36 AYAN (Tiirk s Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 119-120; DOGAN (Yabancilar), s. 217, EKSI
(Yabancilar Hukuku), s. 251; CELIKEL/GELGEL, s. 203-204; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 54-
55; DEMIRKOL, s. 440; KURAL, s. 74.
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IX. YABANCILARIN SOSYAL GUVENLIK HAKLARI

Anayasa m. 60’da herkesin sosyal giivenlik hakki giivence altina alinmis olmakta ve
devletin, sosyal giivenlik hakkini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alacagi hiikme
baglanmistir. UIK m. 22/2°de ise; “Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti alan yabancilar ile
vabanci ¢alistiran isverenler, sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliliiklerini
kanuni suiresi icinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirirler”’. Dolayistyla 5510 say1li kanun®" kapsaminda olan
kisiler, kanunun oOngérdigii sigorta yiikiimliiligiinii yerine getirmek zorundadirlar. Bu

kapsamda 5510 sayili kanunda zorunlu ve istege bagli sigorta olmak tizere bir ayrim yapilmistir.

5510 sayil1 Kanun kapsaminda is sdzlesmesi ile bir veya birden ¢ok isveren tarafindan
calistirilan yabancilarin zorunlu sigorta kapsaminda oldugu kabul edilmistir. Kanunun m. 4/I1-
¢ uyarinca ikili sosyal giivenlik anlagsmasi bulunan iilkelerden birinde sigortast bulunan
yabancinin karsiliklilik ilkesi geregince Tiirkiye’de 5510 sayili Kanun kapsaminda zorunlu

sigorta yaptirma zorunluluklar1 bulunmamaktadir®

. Uygulama kapsaminda karsiliklilik esasina
dayal1 Sosyal Giivenlik S6zlesmesini imzalayan iilkede sigortali olan yabancilar, ilgili iilkede
sigortal1 oldugunu gosteren dokiimanlari SGK’ya sunarak saglik provizyonu alabilmekte ve bu

kapsamdaki haklardan faydalanabilmektedirler.

Fransiz Hukukunda da benzer bir sistem bulunmaktadir. Fransa’da calismak isteyen
kisiler, sosyal gilivenlik konusunda Fransiz sosyal giivenlik sistemi kapsaminda
degerlendirilmektedirler. Bu kapsamda is¢inin kazanci sosyal giivenlik primine konu
olmaktadir. Bunun karsilig1 olarak ise is¢i ve ailesi Fransiz sosyal gilivenlik sisteminden
faydalanmaktadirlar. Ikili sosyal giivenlik anlagmasi bulunan iilkelerden birinde sosyal
giivencesi olan is¢inin Fransa’da tekrar sosyal gilivenlik katkist 6deme zorunlulugu

bulunmamaktadir3®.

5510 sayilh Kanunda sigortali sayilmayacak kisiler sayilmistir. Bu kisiler 5510 sayili

Kanun m.6/1-e uyarinca; “Uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmeleri hiikiimleri sakl kalmak

307 RG. 16.06.2006/26200.

308 Sosyal Giivenlik Sézlesmesini imzalams iilkeler igin bkz; <http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/
yurtdisi_islemler/sosyal_guvenlik_sozlesmeleri>, Erisim Tarihi: 09.06.2019.

309 BUSINESS FRANCE (Doing Business in France), s. 59; BUSINESS FRANCE (Incoming Talent), s. 15.
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kaydiyla; yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina veya
hesabina Tiirkiye’ye ii¢c ayr gegcmemek iizere bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal
giivenlik mevzuatina tabi olanlar” olarak belirtilmistir. Belirtilen hiikiim kapsaminda Tiirk
vatandas ile yabanci iilke vatandasi ayrimi yapilmamistir®'®. Baska bir deyisle baz istisnalar
haricinde Tirk vatandasi veya yabanci ayrimi yapilmaksizin, Tiirkiye’de calisan herkesin
zorunlu sigorta kapsaminda olmasi gerektigi belirtilmistir. 5510 sayili Kanun m. 60 uyarinca
yabancilarin genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in Tiirkiye’de ikamet etmeleri sarti

bulunmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 07.06.1989 tarihli kararinda da hizmetin ifa edildigi

yerdeki sosyal giivenlik hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi vurgulanmistir®*,

5510 sayili Kanun ayrica kisiler i¢in istege bagli olarak prim 6deyerek uzun vadeli
sigortadan ve genel saglik sigortasindan faydalanma hakki tanimistir. Yabancilarin istege baglh
sigorta hiikiimlerinden faydalanabilmeleri i¢in baz1 kosullara sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
kosullardan ilki ilgili yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ediyor olmalaridir. Bu sarta ek olarak
yabanci zorunlu sigorta hiikiimlerine dahil olacak sekilde ¢alismamali veya zorunlu sigortaya
dahil caligma gergeklestirse dahi ay icerisinde 30 giinden az c¢alismali veya tam giin
calismamalidir; sigortalilik sebebiyle aylik baglanmamis olmali ve 18 yasini1 doldurmalidir. Bu
sartlar1 tagiyan yabanci istege bagl sigortalilik hiikiimlerinden faydalanmak amaciyla basvuru
yapabilmektedir. istege bagh sigortalilik kapsaminda yabancilarin genel saglik sigortasindan

faydalanabilmeleri i¢in Tiirkiye’de en az bir yil siire ile ikamet etmis olmalar1 gerekmektedir.

310 DOGAN (Yabancilar), s. 237; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 15-16; EKSI (Yabancilar Hukuku), s.
289; CELIKEL/GELGEL, s. 300.

“... sosyal giivenlige iliskin hiikiimler is hukuku alaminda dogrudan uygulanan kurallardir. Suudi
Arabistan’daki isyerinde goriilen hizmet i¢in Suudi Sosyal Giivenlik Kanunlarimin, o yer idari ve adli
makamlarinca dogrudan uygulanmasi gerekir... 506 sayili Kanun Tiirk Milli stmirlart icerisinde ve Tiirkiye 'de
tescilli isyerleri ve igverenler ve kanun kapsamindaki isciler i¢in uygulanabilir... Suudi iilkesinde, Suudi
isverenin isyerinde veya isi dolayisiyla olusan olayr 506 sayili Kanunun 11. maddesine gore, is kazast saymak
ve is¢ciyi T.C. Tebaasinda da olsa, 506 sayili Kanunun 2. Maddesi kapsaminda sigortali kabul etmek ve is kazast
geliri  baglamak  olanaksizdw”: YHGK, T. 7.6.1989; E. 1989/10-316, K. 1989/411,
<https://www.kazanci.com.tr/>, Erigim Tarihi: 09.06.2019.
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X. CALISMA iZNiNiN iS SOZLESMESININ GECERLILiIGINE ETKISi
A. GENEL OLARAK

Calisma izni olmaksizin ¢aligmaya baslayan yabancti ile igvereni arasinda herhangi bir is
iliskisinin mevcut olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in is iligskisinin kurulmasi an1 6nem arz
etmektedir. Bu sebeple, is iligkisinin kurulmasi an1 hakkindaki teorilerin incelenmesi yerinde

olacaktir.
1. IS ILISKIiSININ KURULMA ANI

Genel olarak bakildiginda, is¢i ile igveren arasindaki is iliskisi iki sekilde kurulabilecegi
savunulmaktadir. Is iligkisinin s6zlesmeye dayali olarak kuruldugunu savunan goriise sdzlesme
teorisi ad1 verilmektedir. Buna karsilik diger bir goriis olan katilma teorisi ise, igveren ile is¢i

arasindaki is iliskisinin, is¢inin fiilen ¢calismaya baslamasiyla kuruldugunu savunmaktadir®'?,

a. Katilma Teorisi

Katilma teorisi Alman hukukundan kaynaklanmaktadir. Alman hukukuna gore katilma
teorisi, igveren ile ig¢i arasindaki is iliskisinin, is¢inin, igyerine fiilen katilimiyla gergeklestirilen
hukuki iligki olarak agiklanmaktadir. Baska bir deyisle, is sozlesmesi is iliskisini meydana
getirmemekte olup, isverenin isciyi ise alma ve is¢inin de hizmet edimini yerine getirmesiyle is
iliskisi olusmaktadir. Bu kapsamda is¢i ile isveren arasindaki karsilikli borg iliskisi, is¢inin fiilen
calismaya baslamasi ile kendini gdstermektedir. Isci, is iliskisi kapsaminda calismasinin
karsilig1 olarak iicrete hak kazandig1 gibi ayrica Is Hukukunun is¢iyi koruyucu hiikiimlerinden
de faydalanmaktadir. Katilma teorisine gore, taraflar arasinda i sdzlesmesi yapilmis olsa bile,

fiilen ¢alismayan isci Is Hukuku kapsamindaki haklardan faydanalanamayacaktirs?,

812 ERGIN (Yabancilarm Calisma Izinleri), s. 61; SENYEN-KAPLAN, Emine Tuncay: Bireysel Is Hukuku, Ankara
2018, 9. Basi (Is Hukuku), s. 82-83; AYDINLI, fbrahim: Isverenin Sosyal Temas ve Is Iliskisinden Dogan
Ediminden Bagimsiz Koruma Yukiimlilikleri ve Sonuglari, Ankara 2003, s. 47, <http://acik
arsiv.ankara.edu.tr/browse/191/469.pdf?show>, Erisim Tarihi: 10.06.2019; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU,
Nursen/CANBOLAT, Talat: Is Hukuku Dersleri, 29. Basi, Istanbul 2016, s. 114-116; AYAN (Tiirk Is
Hukukunda Yabancilarin Caligtirilmasi), s. 167-168.

318 ERGIN (Yabancilarin Calisma lzinleri), s. 61; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast), s. 168;
AYAN (Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Caligma Sartlar), s. 69.
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Katilma teorisi giiniimiizde bilyilk ol¢iide Onemini vyitirmistir. Is iliskisini is
sOzlesmesinin meydana getirdigi ve sozlesmeyi takiben katilmanin s6z konusu olabilecegi
savunulmaktadir ve bu sebeple katilma teorisi elestirilmektedir. Asil olarak bakildiginda, isci
calisma iradesini gostermekte ve igveren ise is¢iyi ise alma iradesini gostermektedir. Bu iliski
katilma olarak ifade edilmesiyle beraber, aslinda bir anlasma oldugu sonucuna da

ulasilabilmektedir ve kavram karmasasina sebep olmaktadir3!4,

b. Sozlesme Teorisi

Sozlesme teorisinde ise is iliskisinin kuran islemi is sozlesmesinin olusturdugu
savunulmaktadir. Tiirk Is Hukukunda da buna uygun olarak is iliskisini is sdzlesmesinin
meydana getirdigi belirtilmistir. Is Kanunu’nun 2/1. maddesinde, “isci ile isveren arasinda
kurulan iliskiye is iliskisi denir.” hiikmi bulunmaktadir. Kanunun gerekgesinde ise is iliskisi ile
is s0zlesmesi terimlerinin 6zdes oldugu ve Avrupa Birligi miiktesebatina uygun olarak is iligkisi
teriminin kullanildig1 belirtilmistir. Her ne kadar Tirk hukukunda sézlesme teorisi benimsenmis
olsa da, her olay farkl 6zellik tasidigi i¢in her olayin 6zelliklerine gore degerlendirme yapmak

daha dogru olacaktir®®,

Her ne kadar Tiirk hukukunda sdzlesme teorisi benimsenmis olsa da, Is Hukuku
mevzuatinda bazi hiikiimlerin katilma teorisi ¢ergevesinde diizenlendigini sdylemek dogru
olacaktir. Ornek vermek gerekirse miilga 1475 sayili milga Is Kanunu m. 14/1°deki kidem
tazminat1 diizenlemesinde, kidem tazminatinin is¢inin fiilen calismaya bagladig1 tarihe gore
hesaplanacag: belirtilmistir. Bu diizenlemeye ek olarak, 4857 sayili Is Kanunu m. 53/1°de
diizenlenen yillik tcretli izin hakkindaki hiikiimde de katilma teorisinin benimsendigi
goriilmektedir. Buna gore, yillik iicretli izne hak kazanmak i¢in gerekli olan bir yillik slirenin

316

baslangici is¢inin ise basladigi tarihtir ve hesaplama bu kapsamda yapilmaktadir™®. Yargitay’in

314 MMOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas: is Hukuku, 6. Basi, Ankara 2014, s.
362-363; ERGIN (Yabancilarm Calisma Izinleri), s. 62; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarmn
Caligtirilmasi), s. 168.

315 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 114, ESENER, Turhan: is Hukuku, Ankara 1973, s. 144; ERGIN
(Yabancilarin Calisma izinleri), s. 62; CENBERCI, Mustafa: Is Kanunu Serhi, Ankara 1986, s. 48; SENYEN-
KAPLAN (is Hukuku), s. 82-83, AYDINLI, s. 49; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarm Calistiriimas1), s.
169.

316 ERGIN (Yabancilarin Calisma lzinleri), s. 63; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmast), s. 169;
AYAN (Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlari), s. 69.
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iscilik alacaklariyla ilgili verdigi kararlarda da iscinin fiilen ise basladigi tarih esas

alinmaktadir®l’.

Yalnizca is sdzlesmesinin bulunmasi, is iliskisinin kurulmasi icin yeterli degildir. Is
sozlesmesi, karsilikli taahhiitleri iceren bir sézlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is iliskisinin

kurulmasindan bahsedebilmek icin is¢inin fiilen ¢alismaya baslamis olmasi gerekmektedir3!8,

B. iS SOZLESMESININ GECERSIZLiGi
1. GENEL OLARAK

Diger sozlesmelerde oldugu gibi is sdzlesmesinin kurucu unsurunu karsilikli ve birbirine
uygun irade beyaninin bulunmasi olusturmaktadir. Bu kapsamda karsilikli ve birbirine uygun
irade beyaninin bulunmamasi halinde sdézlesme kurulmus sayillamaz. Boyle bir durumda
sozlesme yokluk hiikmiine tabi olacaktir ve bu durum taraflardan biri ileri sirmese dahi hakim

tarafindan re’sen gozoniine alinacaktir®,

Tirk Borclar Kanunu’nun®? 26. maddesi geregince taraflar sézlesme igerigini, kanunda
belirlenen simirlar kapsaminda, istedikleri gibi belirleyebilmektedirler. Kanunun 27.
maddesinde ise sOzlesme serbestisinin sinirlarindan bahsedilmistir. Bu hiikkiim diger
sozlesmelerde oldugu gibi, is sozlesmelerini de kapsamaktadir. ilgili hiikiim uyarinca;
“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya konusu

imkdnsiz olan sozlesmeler kesin olarak hukimsizdur.

81 “Taraflar arasinda yapilan sézlesme 19.08.1979 tarihini tasimakta ise de, davacinn fiilen ise baslama tarihi
01.10.1979 dur. Nitekim kidem tazminatinin hesabinda 01.10.1979 tarihi baslangi¢ olarak alinmistir.”:
Yargitay 9. HD., 05.02.1988, E. 1987/11973, K. 1988/743, <www.kazanci.com>, Erisim Tarihi: 10.06.2019;
“Yasi veya kadin olusu gibi sebeplerle herhangi bir iste ¢alismast yasak bulunan ig¢inin yasaga ragmen
calistiridmis olmasi halinde is¢i sayilacagina ve bundan dolayt is¢i sigortalart kanunlarin isgilere tamdigi
haklardan istifade edecegine 18/6/1958 tarihinde birinci toplantida ittifakla karar verildi.”: Yargitay Ictihadi
Birlestirme Karari, 18.06.1958, E. 1957/20, K. 1958/9, RG. 30.09.1958/10020.

318 ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 63; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 364; AYAN
(Tiirk Is Hukukunda Yabancilar Calistirilmasi), s. 169.

819 SUZEK, Sarper: “Is Akdinin Kurulmasinda Hukuka Aykirilik”, Is Hukukunda Giincel Sorunlar Semineri 28
Mayis 2011, Kadir Has Universitesi, Istanbul 2012. (Is Akdinin Kurulmasinda Hukuka Aykirilik), s. 82; ERGIN
(Yabancilarmm Calisma Izinleri), s. 63; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 176;
KUTLU, s. 113.

320 RG. 04.02.2011/27836.
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Sozlesmenin icerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz  olmasi, digerlerinin
gecerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sozlesmenin yapimayacagi agik¢a

anlasilirsa, sozlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur”.

TBK’nin 27. maddesinde belirtilen kesin hiikiimsiizliik halleri, hukuka aykirilik, ahlaka
aykirilik ve imkansizlik olmak iizere {li¢ tanedir. Hukuka aykirilik genel olarak, hukuk

diizenindeki emredici hukuk kurallarina, yasaklayict kanuni hiikiimlere, kamu diizenine ve

kisilik haklarina aykirliktir®?,

Yiirtirliikte olan bir is sozlesmesinin gecerliliginin gegmise etkili olmasi, is¢inin aleyhine
sonuclar dogurmaktadir. Bu sebeple, gecersizligi one siiriilen bir is sézlesmesinin gecersiz
kilinmas1 gelecege etkili olacaktir, gecersizlik durumu ge¢mise etkili olarak sonug
dogurmayacaktir*?2, Buna uygun olarak TBK m. 394/3; “Gegersizligi sonradan anlasilan
hizmet sozlesmesi, hizmet iligkisi ortadan kaldirilincaya kadar, gecerli bir hizmet sézlesmesinin
biitiin hiikiim ve sonuglarint dogurur.” durumu agiklamaktadir. Hukuka aykirilik halinde oldugu
gibi ahlaka aykirilik hali de s6zlesmenin kesin hiikiimsiiz hale gelmesine sebep olur. Bir is
sozlesmesinde iscinin kisisel veya iktisadi Ozgiirliigiinii kisitlayan veya igverenin keyfi
davraniglarina sebep olabilecek hiikiimler ahlaka aykiri olarak degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, sozlesmenin konusunun sézlesmenin kuruldugu sirada imkansiz olmasi da sézlesmenin
kesin hiikiimsiiz olmasma sebep olmaktadir. Bahsi gecen imkansizlik fiili veya hukuki

imkansizlik olarak karsimiza ¢ikabilir?,

Alman hukukunda ise Alman Ikamet izinleri Yasasi'min (Aufenthaltsgesetz)®?* 4.
maddesi uyarinca isveren, heniiz calisma izni olmayan yabanci bir kisi ile is sdzlesmesi
imzalayamamaktadir. Federal Is Mahkemesinin yerlesmis igtihad1 uyarinca ikamet Izinleri

Yasasi’ndaki bu hiikiim, is sozlesmesi i¢in onay alinmasiyla ilgili olmayip, ¢alisma yasagi

%21 SUZEK, Sarper (Is Akdinin Kurulmasinda Hukuka Aykirilik), s. 83-84; CELIK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, s. 465, ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 65, SUZEK, Sarper: Is Hukuku, 12. Basi,
Istanbul 2016 (Is Hukuku), s. 729; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 186; KUTLU,
s. 114.

322 SENYEN-KAPLAN (is Hukuku), s. 152-153; ERGIN (Yabancilarin Caligma izinleri), s. 64; AYAN (Tiirk Is
Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 186-187; KUTLU, s. 114,

3828 SUZEK (is Akdinin Kurulmasinda Hukuka Aykirilik), s. 86, ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 65;
KUTLU, s. 114.

324 Aufenthaltsgesetz — AufenthG, <https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/BJNR195010004.html>,
Erisim Tarihi: 08.06.2019.
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kapsaminda degerlendirilmektedir. Baska bir deyisle, Ikamet izinleri Yasas1 m. 4’e aykir1 bir
durumun olmasi, is sozlesmesini gecersiz kilmaz; fakat, is sézlesmesinin is¢inin sahsindan
kaynaklanan ve galismasina engel bir durumun meydana gelmesi sebebiyle feshedilebilir olmasi
sonucunu dogurur. Dolayisiyla isveren, ¢alisma izni olmayan is¢iyi calistiramaz, isgi ise
sozlesmede kararlastirilan isi siirekli olarak yerine getiremez durumdadir. Yabanci is¢inin,
yanilgt sonucu g¢aligma izni oldugu varsayilarak calistirilmasi durumunda da ayni hususlar

gecerlidir®?®,

Yabanci is¢inin, yanilgt sonucu, ¢alisma izninin oldugu varsayilarak ¢alistirilmasi veya
is¢inin, is sozlesmesi imzalandiktan sonra veya c¢alismaya basladiktan sonra herhangi bir
calisma yasaginin ortaya ¢ikmasi halinde is¢i, hukuki agidan imkansiz; ancak fiili olarak yerine
getirdigi islerin edimi karsilig1 ticreti isverenden talep edebilmektedir. Bu agiklamaya ek olarak
is¢inin bu sekilde yaptigi c¢aligma sebebiyle kidemi islemeye devam etmektedir ve is
sOzlesmesinin fesih siiresi hesaplanirken ilgili kidem siiresi goz oniinde bulundurulmaktadir.
Almanya’da is¢inin ¢aligsma izni alabilmesi veya calisma iznini uzatma hakkini elde edebilmesi
icin caba gostermesi gerekmektedir, aksi taktirde is¢inin is s6zlesmesi, is¢inin davraniglarindan

kaynaklanan sebeplerle feshedilebilmektedir3?,

(Calisma izni olmayan isciyi ¢alistiran isverene 500.000 AVRO’ya kadar idari para cezasi
verilebilmektedir. Ayrica, ¢calisma izni olmayan bir isciyi ¢alistirmak, 3. Sosyal Kitabin 404.
Paragrafi uyarinca diizene aykirilik halini olusturmaktadir ve Kacak Calisma Yasasi’na gore

isverenin cezalandirilmasina da sebep olabilmektedir®?’.

Hollanda hukukunda ise Yabancilarin Calisma Yasas1 kapsaminda ¢alisma izni olmayan
bir kisinin 1§ s6zlesmesi yapmas1 yasak olmayip, ilgili isin ¢alisma izni bekleyen yabanciya
yaptirilmasi yasaktir. Baska bir deyisle ¢alisma izni olmayan yabancinin is s6zlesmesi olmast

halinde bu s6zlesme ¢alisma izninin olmamas1 sebebiyle gecersiz kabul edilemez328,

35 TIPIOGLU, s. 65; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 183; ERGIN (Yabancilarn
Calisma izinleri), s. 67-69.

326 TIPIOGLU, s. 65-66; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 69.

327 TIPIOGLU, s. 66; ERGIN (Yabancilari Calisma izinleri), s. 70; ER, s. 186.

328 TIPIOGLU, s. 66; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 184; ERGIN (Yabancilarin
Calisma Izinleri), s. 70-71.
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Calisma izni olmayan is¢i calistirilmigsa, Yabancilarin Calisma Yasast m. 23
kapsaminda {ticret karsiliginda ve en az 6 ay siiresince ¢alismis oldugu kabul edilmektedir.
Aksini iddia eden isveren, iddiasmni ispatla yilikiimlidiir. Bu sayede yabanci isgilerin
sOmiiriilmelerinin Oniine ge¢ilmesi amaglanmistir. Yabancilarin Calisma Yasasi’na aykiri
davranigin tespitini i miifettisleri ve polis yapmaktadir. Yasanin ihlal edildiginin tespiti halinde
idari para cezasi uygulanmaktadir. Bahsi gegen para cezasi gercek kisi isveren igin 11.250
AVRO olmakla birlikte tiizel kisi isveren i¢in bu tutar 45.000 AVRO’dur. Sugun tekrar
islenmesi halinde ceza artirilmaktadir. Bu cezaya ek olarak ayni eylem 48 ay i¢inde birden fazla
kez islenmisse ve su¢ kesinlesmisse, isveren hakkinda Ekonomik Suglar Yasast m. 1
kapsaminda sorusturma baglatilir ve para cezasinin yaninda igverene 6 ay hapis cezasi
verilebilir. Buna karsin, ¢alisma izni olmadan ¢alisan is¢i hakkinda herhangi bir cezai yaptirim
veya sorumluluk dngoriilmemistir. Calisma izni olmayan is¢inin ¢alismasi halinde isciye ceza
verilmesine iligkin herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir. Hatta, calisma izni alamayan is¢i isi
ifa edememis olsa bile is sozlesmesi hakli sebeple feshedilememektedir, bu durumda igveren,
siireli fesih bildiriminde bulunmalidir. Buna karsin, is¢inin kendi durumu hakkinda isvereni

yamiltmas1 isveren agisindan hakli fesih sebebi teskil etmektedir?®,

2. CALISMA IZNININ OLMAMASI NEDENIYLE GECERSIZLIiK

Yabanci is¢inin ¢aligma izni olmaksizin ise alinmasi1 durumunda is s6zlesmesinin gegerli
olup olmadig1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Calisma izni heniiz alinmaksizin is s6zlesmesinin
akdedilmis olmasi, her ne kadar TBK m. 27°deki kesin hiikiimsiizliik hallerinde oldugu gibi
sozlesmenin igeriginin gecersiz olmasina sebep olmasa da, sézlesme taraflarindan birinin
sO6zlesmenin tarafi olmasi engellemektedir. Baska bir deyisle, calisma izni i¢in basvuru yapilmis
ve heniliz onaylanmadan is soézlesmesi akdedilmisse, iznin verilmis olmasi kaydiyla, is

sozlesmesinin gegerli olacag kabul edilmektedir®*°.

Calisma izni heniiz alinmaksizin, yalnizca Tiirklerin yapabilecegi islerde yabancilarin

calistirilmalar1 amaciyla yabancilarla is sdzlesmesi akdedilmektedir. Fakat, bu sekilde yapilan

39 TIPIOGLU, s. 66-67; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 71.

330 AKYIGIT, Ercan: Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizliigii ve Iptal Edilebilirligi,
Istanbul 1990, s. 26, SUZEK (Is Akdinin Kurulmasinda Hukuka Aykirihik), s. 84, ERGIN (Yabancilarin
Calisma Izinleri), s. 65; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 180.
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is sozlesmeleri, taraflarin kanunlardaki diizenlemeleri bilip bilmemelerine bakilmaksizin
hiikiimsiizliik sonucunu dogurmaktadir ve yabancilar igin yapilan ¢alisma izni bagvurular1 da
reddedilmektedir®3!. Nitekim 02.09.1957 tarihli Yargitay 4. Hukuk Dairesinin kararinda da bu
husustan bahsedilerek, yalnizca Tiirk vatandaslarinin ¢aligsabilecegi islerde ¢alisan yabancilarin
is sozlesmelerinin hiikiimsiiz oldugu agiklanmaktadir. Buna ek olarak ilgili Yargitay kararinda,
iscinin kidem ve iscilik alacaklarini da alamayacag: belirtilmektedir®®2. Buna karsin, yalnmizca
Tiurk vatandaglarinin g¢alisabilecegi isler haricinde, is¢i ile yapilan is s6zlesmesinin gecerli

oldugu Yargitay karariyla da tespit edilmistir®®3,

Karsilastirmali hukuka bakildiginda, Almanya’da calisma izni alinmaksizin yapilan is
sO0zlesmesinin kesin hiikiimsiiz olmadig1, ¢alisma izninin verilip verilmemesi belli olana kadar
gececek olan siirede askida olacagi belirtilmektedir. Calisma izninin uzatilmasi durumunda da
ayni durum s6z konusu olup, ¢alisma izni onaylandiktan sonra, is s6zlesmesi bastan itibaren

gecerli olacak ve s6zlesmenin tiim hiikiim ve sonuglarin1 doguracaktir®,

C. YABANCI iSCI iLE BELIiRLI SURELI iS SOZLESMESI YAPILMASI

4857 sayilh Is Kanunu m. 11/1 uyarinca; “Belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagh olarak
isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir”.
Hiikiimden de anlasilabilecegi iizere bir is s6zlesmesinin belirli siireli olarak kabul edilebilmesi

icin bastan itibaren objektif bir sebebin varolmasi gerekmektedir.

Tirk hukukunda, belirli siireli is sézlesmesini zorunlu kilan bazi diizenlemeler
bulunmaktadir ve bu gibi durumlarda is s6zlesmesinin belirli siireli olmasi i¢in objektif neden

aranmamaktadir®®, Bu hallerden birini 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu33® m. 9/1

381 CICEKLI (Calisma izinleri), s. 13; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 66-67; AKYIGIT, s.26.

332 Yargitay 4. HD., 02.09.1957, E. 1957/8477, K. 1957/5478, <www.kazanci.com>, Erisim Tarihi: 09.06.2019.

383 “Davact is¢i icin ¢alisma izni alinamamis olmast veya bu iznin siiresiz olarak alimmasi hallerinde ise, is
sozlesmesinin belirsiz siireli hale doniistiigiiniin kabulii gerekir.”: Yargitay 9. HD, 07.06.2005, 2004/24583 E.,
2005/20488 K., <www.kazanci.com>, Erisim Tarihi: 09.06.2019.

34 AKYIGIT, s. 26; ERGIN (Yabancilarin Calisma izinleri), s. 67; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarm
Caligtirilmasi), s. 183.

335 ALPAGUT, Giilsevil: “4857 Sayil1 Yasa Cergevesinde Belirli Siireli Is S6zlesmesi”, Mercek Dergisi, Y1l: 2004,
Say1: 33, s. 84; ERGIN (Yabancilarin Calisma Izinleri), s. 74-75; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin
Calistirtlmasi), s. 172.

336 RG. 14.02.2007/26434.
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olusturmaktadir. ilgili hiikiim uyarinca; “Kurumlarda calisan yonetici, égretmen, uzman
ogretici ve usta 6greticiler ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda yapilacak is sozlesmesi,
en az bir takvim yili siireli olmak iizere yonetmelikle belirtilen esaslara gore yazili olarak

yapilir”. Ogretideki hakim goriis de bu yondedir®®'.

Yabancilara verilen g¢alisma izinlerinin siireli olmasi sebebiyle, yapilacak olan is
s0zlesmesinin belirli siireli olarak kabul edilip edilmeyecegi, baska bir deyisle ¢alisma izninin
siireli olmasinin, is s6zlesmesinin belirli siireli olmasi i¢in objektif neden teskil edip etmeyecegi
tartisma konusu yapilmistir. Yargitay 9. HD. 07.06.2005 tarihli bir kararinda da bu husustan
bahsedilerek, ¢alisma izninin belirli siireli oldugu durumlarda is s6zlesmesinin belirli siireli
yapilabilecegi ve ¢alisma izninin belirsiz siireli oldugu durumlarda is sézlesmesinin de belirsiz

siireli olarak kabul edilecegine karar verilmistir®®,

D. CALISMA IZNINiN IS SOZLESMESININ FESHINE ETKIiSI

4857 sayili Is Kanunu’nda ve UiK’da, ¢alisma izni onaylanmayan, baska bir deyisle
calisma izni alamayan yabancinin is sdzlesmesinin feshi hususunda herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Yargitay 9. HD. nin 17.01.2002 tarihli kararinda, yabanci is¢inin kendi kusuru sebebiyle
calisma izninin uzatilmamasi halini zorlayici sebep olarak nitelendirmektedir. ilgili karardaki
kars1 oy yazisinda, “Diplomanin ibrazi ve denklik belgesi istenmesi kaginilamayan ve énceden
ongériilemeyen bir olay degildir. Davact diplomasim ekleyerek Yiiksek Ogrenim Kurumuna
basvurmaktan kaginmaktadr. Bu kaginma eylemi davaci is¢inin kendisinden dogmakta olup, bu
islemleri yapmuis olsaydi ¢alismaya devam edebilecekti. Yani ortada davacinin istek ve iradesi
disinda dogan ve gelisen bir durum bulunmamaktadir. Iscinin kendi kusurundan dogan olay
zorlayict neden olamaz ... davaci tiim israrlara ve verilen stirelere kasilik kendisinde bulunmast
gereken yiiksek okul diplomasi ile denklige karar verecek mercie bagvurmamakta ve dolayisiyla

isveren kendisini calistirmasi icin gerekli izni alamamaktadir. Isveren kendisine diisen gorevi

337 SUZEK (is Hukuku), s. 269; ALPAGUT, s. 84; ERGIN (Yabancilarin Caligma izinleri), s. 75; AYAN (Tiirk Is
Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 173; SENYEN-KAPLAN, Emine Tuncay: “Belirli Siireli s
Sézlesmesinin Haksiz Feshinin Hiikiim ve Sonuglar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Yil: 2016, Say1: 36 (Belirli
Siireli Is S6zlesmesi), s. 19.

338 Yargitay 9. HD, 07.06.2005, 2004/24583 E., 2005/20488 K., <www.kazanci.com>, Erisim Tarihi: 09.06.2019.
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yapmis olup, davact is¢i is gormekten kaginmistir” denilerek yabanci is¢inin belgelerini ilgili

mercie vermemesinin zorlayici sebep olmayacag agiklanmistir®*°,

4857 sayih Is Kanunu m. 25/3’te; “Is¢ivi isyerinde bir haftadan fazla siire ile
calismaktan alikoyan zorlayict bir sebebin ortaya ¢ikmas:” durumunda is sozlesmesinin igveren
tarafindan hakli sebeple feshedilecegi diizenlenmistir. Burada bahsi gecen zorlayici sebebi
miicbir sebep olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir. Is¢i bu olaylar sebebiyle kusuru olmaksizin
gecici ifa imkansizlig1 sebebiyle is gorme borcunu yerine getirememektedir ve bu siirede is
sozlesmesi askiya alinmaktadir. Ornek vermek gerekirse, sel, kar yagmasi, deprem gibi dogal
olaylar veya salgin hastalik sebebiyle iscinin bulundugu bolgenin disina ¢ikilmasinin
yasaklanmis olmasi1 gibi durumlar Is Kanunu m. 25/3 kapsaminda zorlayict neden olarak
degerlendirilmektedir®®®. Zorlayic1 sebep is¢inin kusuru bulunmaksizin is¢inin iradesi disinda
dogan ve gelisen (miicbir sebep) olaylar olmasi sebebiyle ve yukarida bahsi gecen Yargitay
kararinda is¢inin kendi kusuru sebebiyle is iliskisinin devamliliginin etkilenmesi sebebiyle
kanimmizca bu durum Is Kanunu m. 25/3 kapsaminda zorlayici neden degildir. Dolayisiyla
isveren, Is Kanunu m. 25/3 kapsaminda is sdzlesmesini zorlayici nedene dayanarak derhal

feshedemeyecegini diisiinmekteyiz.

339 Yargitay 9. HD., 17.01.2002, 2001/15931 E., 2002/348 K, <www.kazanci.com>, Erisim Tarihi: 09.06.2019.
340 SUZEK (Is Hukuku), s. 729; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 465; ERGIN (Yabancilarin Calisma
Izinleri), s. 82-83; AYAN (Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi), s. 210-211; KUTLU, s. 120-121.
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SONUGC

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 48. ve 49. maddelerinde ¢alisma hak ve hirriyeti
ile ilgili diizenlemelerin bulundugu goriinmektedir ve ¢alismanin bir hak ve 6dev oldugu
belirtilmektedir; ancak bu hak dogal olarak sinirlandirilabilmektedir. Yabancilarin Tirkiye’de
calismalari, ¢alisma izni almalar1 sarti baglanmis olup, bu konuda bir takim diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden YCIHK yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine UIK hiikiimleri
uygulanmaktadir; ancak UiK’ya iliskin yonetmelik heniiz yaymlanmadigi i¢in YCIHK
Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri glinlimiizde de ylriirliiktedir ve uygulanmaktadir.
Yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmalarindan bahsetmeden dnce incelenmesi gereken konu yabanci
kisinin kim oldugudur. Baska bir deyisle, yabanci olarak nitelendirilmesi gereken ve dolayisiyla
calisma izni alma sarti bulunan kisilerin kim oldugunun tespiti biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Calismamizda calisma izni alma zorunlulugu bulunan yabancilarla ilgili agiklamalarda

bulunulmus ve hangi sartlarda ¢alisma izni alabilecekleri agiklanmistir.

Calisma izni iligskin olarak karsilastirmali hukukta farkli tilkelerde farkli diizenlemeler
bulundugunu ve farkli sistemlerin bulundugunu goriilmektedir. Tiirkiye’de ¢calismak isteyen bir
yabanci, ¢alisma izni bagvurusunda bulunmak istiyorsa, yurtiginden veya yurtdigindan basvuru
yapmasi gerekmektedir. Yurtiginden bagvuru yapmak isteyen yabancilarin 6 aydan uzun sreli
ikamet izinleri bulunmalidir. Burada belirtmek gerekir ki ¢aligma izni alinsa bile yabancilar bazi
meslekleri icra edememektedirler. Kural olarak yabancilar, yalmizca Tirklerin yapabilecegi
isler1 yapamayacaklari belirtilmis olsa bile bu kuralin bazi istisnalari bulunmaktadir. TVK m.
25 uyarinca ¢ikma izni alarak ¢ikmis olan kisiler ve Tiirk soylu yabancilar her ne kadar yabanci
olarak degerlendirilse de, yalnizca Tiirklerin yapabilecegi islerin bir kismini yapabilmektedirler.
Dolayisiyla bu kisilerin ayricalikli yabancilar arasinda olduklarini séylemek dogru olacaktir.
Calismamizda ayrica 6735 sayilt Kanunun getirdigi yenilikler incelenmistir. Kanunun getirdigi

yenilikler arasinda kanimizca en 6nemlisini Turkuaz Kart olugturmaktadir.

UIK kapsaminda yabancilarin basvurabilecekleri birtakim c¢alisma izni tiirleri
bulunmaktadir. Her ¢alisma izni tiirliniin farkli kurallar1 ve sartlar1 bulunmaktadir. Bu tiirlerin
yaninda, yukarida da belirtildigi iizere UIK ile uygulanmaya baslanan Turkuaz Kart uygulamasi

bulunmaktadir. Nitelikli isgiiciiniin Tirkiye’de ¢alismasini saglamak amaciyla getirilen
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Turkuaz Kart ile birlikte yabancilar birgok hak elde etmektedirler. Calismamizda yabancilarin,
eslerinin ve ¢ocuklarmm UIK m. 11 ile ilk kez hiikiim altina alinan Turkuaz Kart kapsaminda
sahip olduklar1 haklar agiklanmistir. Ayrica, Turkuaz Kart’in Tiirk vatandashigina alinma
tizerindeki etkisi incelenmistir. Yukaridaki aciklamamizdan da anlasilabildigi iizere bazi
durumlarda ¢aligma izinleri veya Turkuaz Kart’in Tiirk vatandasligini kazanma {izerinde etkisi
bulunmaktadir. Belirtildigi izere Turkuaz Kart bu hallerden birini olusturmaktadir. Bu hallerden
bir digeri ise bagimsiz ¢alisma izni sahibi olup Tirkiye’ye belirli bir miktar yatirnm yapan
yabancilardir. Calismamizda bagimsiz calisma izni sahibi olan yabancilarin Tiirk vatandasligini

kazanabilmeleri i¢in gerekli olan sartlar belirtilmistir.

Calisma iznine basvurularda bazi yabancilarin  ozellik gosterdigi  durumlar
bulunmaktadir. Bu yabancilar1 kisaca saymak gerekirse uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilar, sebest bolgelerde ¢alisacak yabancilar, yabanci 6grenciler ve yabanci miithendis ve
mimarlardir. Ozellik gosteren yabancilarin ¢alisma izinleri, ilgili yasal diizenlemeler

kapsaminda incelenmistir.

Son olarak, yabancilarin ¢aligmalariyla ilgili olarak isverenin yabanciyla imzalayacagi
is sozlesmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Burada asil 6nemli olan husus is sozlesmesinin
baslangi¢ zamanidir. Bu hususla ilgili olarak s6zlesme teorisi ve katilma teorisi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de is s6zlesmesinin gegerliligi her ne kadar sdzlesme teorisi kapsaminda degerlendirilse
de Is Kanunu’ndaki baz1 hiikiimlerin katilma teorisine uygun oldugu goriilmektedir. Bu konuda
onemli olan husus ¢alisma izni onaylanmayan is¢inin 1§ s6zlesmesinin akibetinin ne olacagidir.
Calisma izni onaylanmayan is¢inin is sdzlesmesi bazi iilkelerde gegersiz bir s6zlesmenin hiikiim
ve sonuglarini dogururken bazi iilkelerde gecerli bir is sdzlesmesi olarak degerlendirilmektedir

ve sozlesmenin feshi yoluna gidilmesi gerekmektedir.
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