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OZET

Diinyadaki geligsmeler ve ekonomik gelismelerle birlikte, denetim eski donemlerden
bu yana sosyal hayatin i¢inde yer alarak giliniimiize kadar gelmistir. Denetimin pek ¢ok
sektore yarar1 olmus, farkli eksikliklerden i¢ denetim kavrami dogmus isletmelerin yapisi
icinde, kuruma deger katan, bagimsiz ve tarafsiz bir islev olarak i¢ denetim kavrami ortaya
cikmus, ilk defa 6zel sektdrde calismalar yapilmustir. Ozel sektdrde i¢ denetim meslegi 1995
itibariyle oOrgilitlenmis ve Avrupa Birligi adaylifiyla i¢c denetim kamu sektdriinde
goriilmiistiir. Kamu sektoriinde denetim kavrami 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile baglamis, Kanundaki eksik kavramlarla birlikte yerini, Avrupa Birligi
adayligiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa birakmistir. Yeni Kanun
ile birlikte hesap verilebilirlik, seffaflik, i¢ kontrol gibi kavramlar kamu sektoriinde yer

bulmustur.

Bir anket caligmasi yapilarak Tiirkiye’deki kamu kurumlarinda i¢ denetim sisteminin
durumu izlenmistir. Bu calismada tilkemizdeki kamu kurumlarinda i¢ denetim sistemi
incelenmis, uygulamada ise anket ¢aligmasi1 yapilmig, kamu kurumlarindaki mevcut durum

tespit edilmeye ¢alisilmis, eksiklikler goriilmiis, anket sonuglar1 degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Denetim, i¢ denetim, 5018 sayil1 Kanun, i¢ denetci



ABSTRACT

With the latest economic developments together around the World, auditing has been
in our lives and has come from previous periods until today. Internal auditing concept arose
as an independent and unbiased function, which adds value to the institution within the
administrative structure, and first studies were performed in private sector. In public sector
however, auditing concept has started with General Accounting Law (Muhasebe-1 Umumiye
Kanunu) numbered 1050 in 1927; but with the EU candidacy and inadequate concepts within
the Law, it has been revised as Public Finance Management and Control Law. Numbered
5018, with the new Law in force, accountability, transparency, internal auditing concepts

have found place in public sector.

In this study, internal auditing system in the public sector in our country were
investigated, a questionnaire was carried out practice, current situation in public instutions
were tried to be determined, deficiencies were observed and the results of the questionaires

were evaluated.

Key Words: Audit, internal audit, law no 5018, internal audit
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Giris:

Denetim, bir kurumda gergeklesen faaliyetlerin Onceden belirlenen kistaslar

dogrultusunda olup olmadigi gosteren bir stiregtir.

Denetim ilk ¢aglardan bu yana pek ¢ok toplulukta, organizasyonda, kurulusta, 6zel

ve kamu sektoriinde uygulanmistir.

Denetim faaliyeti kendi i¢inde denetimin amacina gore, denetimin niteligine gore,
denetimin yapilis nedenine gore ve denetginin statiisiine gore olmak tizere dorde ayrilmistir.
Amacina gore denetim tiirleri finansal denetim, faaliyet denetimi, uygunluk denetimidir.
Niteligine gore denetim tiirleri ise siirekli denetim, sinirli denetim ve 6zel denetimdir.
Yapilis nedenine gore denetim tiirleri zorunlu denetim ve istege gore denetim iken,
denetcinin statiisline gore denetim i¢ denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetimidir. Bu
kavramlar haricinde bagimsiz denetimin eksikliklerinden otiirii i¢ denetim kavrami ortaya
cikmis tarihsel gelisimiyle beraber 1941 yilinda I¢ Denetim Enstitiisii kurulmustur.
Tiirkiye’de ise i¢ denetim meslegi 1995 yilinda TIDE kurularak 6zel sektérde gelisimini

gostermistir.

Tiirkiye’de de kamu mali yonetimi ve kontrolii konusunda yillar itibari ile yapilmis
diizenlemeler mevcuttur. Fakat mali yonetim ve kontrol alaninda temel degisikliklerin
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde yer aldig1 goriilmektedir. 1927 yilinda kabul
edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 2003 yilina kadar kamu mali yonetimi ve
kontrol alaninda genel bir ¢ergeve olusturulmaya calisilmigtir. Fakat Kanunun yeni mali
yonetim ve kontrol anlayigina gore geri kalmistir ve Avrupa Birligi kistaslariyla uluslararasi
standartlara uyumun yakalanmasinda yetersizdir ve bdylece yeni bir yasal diizenleme
zorunlu olmustur. Kamu mali ydnetiminin yeniden olusturulmasiyla, 10.12.2003 tarihinde
kabul edilip, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu denetim sistemi alaninda

yenilenme niteliginde bir donem olmustur.

Diinya uygulamalariyla Tiirkiye’deki kamu sektorii i¢ denetim faaliyeti resmi olarak
2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’yla
baslayarak, 5018 nolu kanunla ¢ok degisiklik olmustur.



Calismada denetim ve i¢ denetim faaliyetiyle ilgili detaylar agiklandiktan sonra
Avrupa Birligi iilkelerinde kamuda i¢ denetim uygulamalarinin 6rnekleri yer alacaktir. Daha
sonrasinda 5018 nolu kanun anlatilacak ve kamuda uygulanan i¢ denetim faaliyeti detayli

olarak anlatilacaktir.

Ik bolimde denetim kavraminin detay1 verilmis, denetimin ne oldugu, tarihsel
stireci, 0zellikleri anlatilmistir. Daha sonrasinda denetimin yararlar1 anlatilmistir. Denetimin
tiirlerinden bahsedilerek, denetim amacina gore, denetimin niteligine gére, denetimin yapilis
nedenine gore denetim ve denetci statiilerine gore denetim goz Onilinde bulundurularak
sirastyla; finansal denetim, faaliyet denetimi, uygunluk denetimi, siirekli denetim, sinirh
denetim, 6zel denetim ve i¢ denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetimi detaylica
aciklanmistir. Denetimin tarihsel gelisimi anlatilmustir. I¢ denetim kavram, amac,
ozellikleri, tiirleri, i¢ denetimin unsurlari, i¢ denetim ile i¢ kontrol iligkisi, i¢ denetim ve
bagimsiz denetim iligkisi, i¢ denetimin tarihsel siireci agiklanmistir. Son olarak da kamuda
i¢ denetimin ne oldugu, 6nemi, faydalari, Avrupa Birligi lilkelerindeki kamuda i¢ denetim

anlatilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de i¢ denetim siireci detaylandirilmistir. i¢ denetimin 6zel
sektorden kamuya kadar ilerlemesinden bahsedilmis, 5018 Sayili Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu 6ncesinde kamu sektoriinde i¢ denetime 1050 Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
baslanmis ve anilan kanunun eksiklikleriyle 5018 Sayili Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’na gegcis siirecinden séz edilmis, genel bilgiler verilmis, 5018 sayili kanunda yer
alan kamuda i¢ kontroliin ne oldugu, tanimi, amagclari, birim yetkilerinin sorumlulugunun
iizerinde durulmustur. I¢ denet¢i kavrami, gorevleri, yetkileri, sorumlulugu, gdérevden
alimmasi, 5018 sayili Kanundaki hiikiimlere dayandirilarak, kamu sektoriindeki aktorler
detaylandirilmus, i¢ denetimde merkezi birim i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, gérevleri,
yapisinda yer alan Sekreterya, Kurul gorevleri, yetkileri anlatilmstir. I¢ denetim faaliyetinin

siireci kapsamli bir sekilde aciklanacaktir.

Son olarak i¢iincii boliimde Tirkiye’de kamu kurumlarinda yer alan i¢ denetim
birimlerinin incelenmis, i¢ denetgilerle uygulama yaparak ve ¢6ziim Onerileri lizerinde
durularak ¢aligma son bulmustur. Caligma kamu kurumlarinda i¢ denetimin uygulamasini
incelemek i¢in yapilmistir. Tiirkiye ¢capinda 32 kamu kurumlarindaki 250 i¢ denetgiyle anket

ulagtirilmig, ¢alisanlarin yogunlugu, anketlerin iletilmesi, eksik cevaplandirilmasi gibi



nedenlerden 6tiirii ¢galismaya 12 kamu kurumundaki 50 i¢ denetgi dahil edilmis, elde edilen
verilen degerlendirilmistir. Ankette demografik yapi, i¢ denetgilerin calistigi kurumun
bilgileri, i¢ denetimin fonksiyonel 6zellikleri, etkin bir i¢ denetim birimi i¢in yapilabilecekler
ve kurum i¢inde i¢ denetim olmak tizere bes boliim, 23 soru vardir. Anket sorular1 6zgiindiir.
Sonug olarak Tiirkiye’de kamu sektoriindeki i¢ denetim siirecindeki eksiklikler ve ihtiyaglar

goriilmiis, 6nerilerde bulunulmustur.



BIRINCIi BOLUM
DENETIM
1. Denetim

1.1. Denetim Kavrami

Denetim kelimesi Latincede “audire” kelimesinden gelmektedir. Anlami “isitmek,
dinlemektir”. Denetciler ad1 ile tabir edilen “auditors” kralin yaninda durarak, talimatlarin
dinleyerek, sonraki caligmalarda, bahsedilen talimatlarin uygulanip uygulanmadigini

inceleyip yanlislarini belirlerdi. ( ALCIN;2009,3)

Denetim kurumun bir fonksiyonu olup amaglara gore yapilan faaliyetlerin etkili ve

randimanl olarak gerceklesip gerceklesmedigini tespit eden siirectir. (EK1Z,2011;5)

Genis anlamda denetim, faaliyetlerin her tiirlii standartlara uygunlugunu, bagimsiz
sekilde arastiran, i¢ kontrol sistemleri de dahil olmak iizere is ve islem akiglari ile karsilikli
calisan sistem ve siiregleri inceleyen, arastiran, 6nleyen, giderleri azaltan, verimliligi artiran,

gelecege doniik kararlar aldiran sistematik ve dinamik bir hizmettir.( EKiZ,2011:6)
1.2. Denetimin Tarihsel Siireci:

Denetim mesleginin kdkeni ¢ok eski devirlere dayanmaktadir. Mali islemler igeren
bu kayitlar, bir sorusturma sistemidir. Audit kelimesi ilk kez Ingiltere’de kullanilmus,
bugiinkii anlamiyla denetim kavrami Sanayi Devrimi sonrasinda detaylica gelismistir. 11k
denetcilik caligmalar1 1581 yilinda yapilmis, sanayi devrimi sonrast Avrupa’da muhasebe
kayitlart ve belgelerini incelemek i¢in bugiinkii denetim sistemine benzeyen bir denetim
sistemi olusturulmus, uygulama Ingiltere’den Kuzey Amerika’ya tasinmistir. Muhasebe
denetimi ilk kez Iskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisii tarafindan sunulmus,1886
yilinda ingiltere’den Amerika’ya go¢ eden muhasebeciler, ilk Diplomali Kamu Mubhasipleri

Kanununu ¢ikarmistir. ( TEK, CETINKAYA,2004:4)

Sanayi devrimi itibariyle 1900’li yillara kadar, sermaye birikimi, iiretim
kapasitesinin gelistirilmesi, sermaye yogun teknolojiye gecisi gibi olgular sonucunda biiyiik
organizasyonlar kurularak, ekonomik yapida degisikler olmustur. Bunun sonucunda finansal

bilgilerin kaydedilmesi, isleme ve yorumlamaya ihtiya¢ duyulmustur.



Muhasebe tarihinde 1895 yilinda orneklemeyle denetime basvurulmus, yine bu
donemde sermaye sahipleri isletmelerin yonetimi i¢in profesyonel yoneticiler tutulmus, hata,
hile, yolsuzluklar1 6nlemistir. Yoneticiler giinliik faaliyetlerini isletme sahiplerine teslim

etmislerdir. Sahipler bu yoneticileri de denetlemislerdir.

1950’11 yillarda ise etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi gerektigi ortaya konmus
denetim faaliyetine bu sistem eklenmistir. Sistemin etkinligiyle denetimin ydntem,
islemlerinin tiirli, siklig1 ve uygulama zamani belirlenerek, i¢ kontrol sistemi gozden
gecirilmistir. Sistem muhasebe meslegiyle ilgili degildir ekonomik biiylimeyi ortaya
cikarmistir ve denetim amacinda da degisiklik olmus bugiin i¢in finansal tablolarin

dogrulugu daha biiyiik inceleme gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. (GUREDIN, 2010;15-16)

Tiirkiye’deki ilk uygulama 6rnekleri 1926- 1934 yillarinda ilk kez taninan muhasebe

mensuplarina, vergi kanunlarina gore vergi denetimi yetkisi verilmistir.

1929 yilindaki Biiyilk Buhran sonrasi Tiirkiye ekonomisi de bozulmus,1950’1i
yillardan itibaren hizli degisen yapilarla, isletmelerde muhasebe ve muhasebeci ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir. Ancak girisimcilik gelismeye baslayinca ilk yillarda kurulan sirketlerde

kapali muhasebe sistemleri kullanilmigtir.

Tiirkiye’de muhasebe denetiminin ilk baslangict 1970°li yillarda dis kredi
kaynaklarindan yararlanmak isteyen Tiirk firmalariyla baglamistir. Sonraki yillarda,
Tirkiye’ye gelen yabanci para akisinin hizlanmasiyla yabanci sirketlerin merkezleri igin

finansman olanaklari, vergi kanunlari, yatirim tesvikleriyle denetim dnem kazanmustir.

Yasal olarak Tiirkiye’de muhasebe meslegi ilk olarak 1930°lu yillarda baslamasina
ragmen ilk kararlar 1987 yilinda bankalar ve sermaye piyasast ic¢in olusturulmustur.
1987°deki diizenlemelerle birlikte yerli bagimsiz denetim sirketi sayis1 35 olmustur. Tiirkiye
I¢ Denetim Enstitiisii’niin kurulmasiyla i¢ denetim ilk olarak 6zel sektorde drgiitlenmistir.

(UZAY ve DiGERLERI,2009:3-5)
1.3. Denetimin Unsurlari ve Ozellikleri

Denetim faaliyet ve olaylara ait iddialarin 6nceden saptanan dlgiitlere uygunlugunu
arastiran, sonuglar1 gerekli birimlere ileten tarafsizca kanit toplayip tiim kanitlar1 raporlayan
bir siiregtir. Bu tanimin Ozellikleri ve unsurlart asagidaki gibi siralanabilir;

(GUREDIN, 2010: 11-13)



Denetim siirectir: Denetim aktif bir faaliyettir, bilgilerin saglanmasi, bilgilerin
islenip degerlendirilmesi ve degerlendirmenin sonuglarla denetim goriisiine ulasilmasi ve
goriisiin rapor haline getirilmesidir. Son olarak da gerekli yerlere iletilmesidir. Denetim

planli, anlaml1 ve bilimsel olarak bilgi verme ve karar verme siirecidir.

Denetim iktisadi ve olaylarla ilgili iddialar1 kapsar. Bu 6zellik muhasebenin
iktisadi bilgilerini teshis etme, 6lgme ve raporlama isleminin oldugunu ifade ederek denetci
tarafindan bir denetim faaliyetine baslarken denetledigi isletmenin finansal tablolara ve
iktisadi faaliyetler hakkindaki iddialar1 igermektedir. Uzman denetci iddialarin dogrulugunu

ve glivenirligini aragtirir.

Denetim 6nceden saptanmis odlciitlere uygundur: Yonetim iktisadi faaliyet ve
olaylara ait iddia ve bildirimlerin dogrulugunu aragtirmak icin kullanilan standartlardir.
Denetciler ve elde edilen bilgileri kullanacak kisilerin ortak goriis elde etmeleri i¢in dnceden
saptanan kistaslar1 kullanirlar. Bu Olglitler yasama organi tarafindan konulan kurallar,
biitgeler, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve yonetim tarafindan ortaya konulan basari

Olciileridir.

Denetim uygunluk derecesine sahiptir. Yonetim tarafindan ileri siiriilen iddia ve
bildirimlerin saptanmis 6l¢iitlere uygunlugunu belirleyen 6lcii denetimdir. Denetim nicel ve

nitel olabilir.

Denetim tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerlemedir. Denetim, denetci
Onyargi olmadan bagimsiz olarak daha dnceden yapilan bildirimleri inceleyerek sonuglari
degerlendirmedir. Denet¢i ve uzman bagimsiz bir kisidir ve denetim siirecinde tarafsiz

olarak gorevlerini yerine getirir kanit toplama ve degerlendirme yaparlar.

Denetim ilgi duyanlan icerir. Denetim faaliyetini gerceklestiren denetcilerin
bulgularin1 degerlendiren, taraflar ortaklar, isletme yoneticileri, kredi verenler, devlet

kurumlar1 ve kamuoyudur.

Denetimin sonug¢lari bildirilir. Denetim siirecinin son kismidir, onaylama islemidir.
Isletme yoneticilerine ait iddialarin ve bildirimlerin giivenilir olup olmadigini denetgiler
inceleyerek onaylar ya da reddeder. Denet¢iler bulgular1 goriislerini ekleyerek denetim
raporunu olustururlar. Raporlar isletmenin finansal durumunu, faaliyet sonuglarinin

isletmenin finansal durumunu genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugunu agikca



ve giivenilir bigimde ortaya konulmus halidir. Bu raporlar denetgilerinin incelemesinin

sonucudur.

1.4. Denetimin lkeleri

Denetimin ilkeleri asagidaki gibi siralanabilir; (ERDOGAN, 2002: 57)

Tamamlik: Tiim iglem ve olaylarin kayitlara gecirilmesidir.

Gergeklik: Kaydedilen tiim islem ve olaylarin ilgili donem i¢inde gergeklestirilmesidir.
Dogruluk: Kaydedilen islemler dogru olarak 6l¢iiliip, degerlendirilmis olmasidir.
Kanunilik: Yasal diizenlemeler ihlal edilmemis olmasidir.

Aciklik: Kaydedilen islemlerin agik olmasi ve ait oldugu hesaba dahil olmasidir.

1.5. Denetim Tiirleri:

Denetim tiirleri, denetimin amacina gore, denetimin niteligine gore, denetimin yapilis

nedenine gore ve denetginin statiisiine gore olmak {izere dorde ayrilir:
1.5.1. Denetimin Amacina Gore Denetim Tiirleri :

Denetimin amacina gore denetim tiirleri finansal denetim, faaliyet denetimi (mali

tablolar denetimi) ve uygunluk denetimi olmak tizere iige ayrilir.
1.5.1.1.Finansal Denetim ( Mali Tablolar Denetimi)

Bir isletmenin ekonomik birimlerinin hazirladigi, mali tablolarin 6nceden belirlenen
kriterlere uygunlugunun degerlendirilmesidir. Hedefi mali tablolarin giivenilirliginin

saglanmasidir. ( KAVAL, 2008: 10)

Mali tablolarin denetimi yapilis nedenine bakilmaksizin bagimsiz uzmanlar
tarafindan yapilmasi zorunludur. Bu yiizden bu denetim bagimsiz denetim olarak da
adlandirilabilir. Mali tablolarin denetimi isletmelerin mali tablolarindan siirekli

yararlanildigindan mali tablolarin denetimi olduk¢a énemlidir. (BOZKURT, 2012: 27)

Denetgi finansal tablolar1 denetlerken, tablolarin farkli ekiplerce, degisik amaclar
icin kullanacagi konusunu énemserler. Denetim tiim gruplarin ihtiyaglarini karsilamak igin

gerceklestirilen bir islemdir, her ekip icin ayri denetim yapilmaz. Genel amagh denetim
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yapilarak gruplarin bilgisi 6nceden alinir. Gruplardan herhangi biri denetim sonucu edinilen
bilgileri yetersiz bulursa bu grup i¢in yeniden bilgi edinme olanagi her zaman mevcuttur. (

GUREDIN, 2010: 16-17)
1.5.1.2. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, bir isletmenin boliimlerinin aktifliginin ve verimliliginin
degerlendirilmesi amaciyla, boliimlerin faaliyetlerine ait yontemlerin incelenmesidir.

(GUREDIN, 2010: 17)

Faaliyet denetimi finansal tablo denetiminden ve uygunluk denetiminden daha gii¢
olup, zorluk faaliyetlerinin etkinliginin ve randimanli olarak yapilisinin objektif olarak
saptanmasidir. Faaliyet denetimi ¢ok kapsamli olmakla beraber, faaliyet denetiminde gorevli
denetci var olan basarinin iyilestirilmesine dair tavsiye ve tedbirleri gdsterme yolunu seger.
Boylece faaliyet denetimi danigsmanlik hizmeti olarak da kabul edilebilir. Bu tiir denetimi
her tiirlii denet¢inin yapilabilmesi diislinlilse de uygulamada i¢ denetgiler ve kamu

denetgilerin yapabilecegi goriilmektedir. ( GUREDIN, 2010: 19)
1.5.1.3. Uygunluk Denetimi

Isletme i¢inde gerceklestirilen faaliyetlerin hedeflere ulasilabilmesinde uygun olup
olmadiginin, bu faaliyetlerin mevzuata ve diizenlemelere uygunlugunun denetlenmesidir.
Uygunluk denetiminde uygunluk derecesinin kistaslar1 isletme yonetimi ya da isletme

disindan bir yetkili tarafindan belirlenebilir.

Isletme icindeki belirlenen kurallara yonelik 6rnek olarak, muhasebe kayitlarinin
isletmenin finansman ya da mali isler midirligiiniin yaymladigi yonergelere veya
rehberlere uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetimidir. Devlet miidahalesinin oldugu
kosullarda uygunluk denetiminin hedefleri genisler. Ornegin vergi dairesi miidiiriiniin vergi
tahsilatinda matrah oranlarinin kontrolii veya siirelere uyulup uyulmadiginin vergi inceleme

elemaninin incelemesi yine uygunluk denetimine 6rnektir. (BOZKURT,2012: 29)
1.5.2. Denetimin Niteligine Gore Denetim Tiirleri:

Denetimin niteligine gore denetim tiirleri siirekli silirekli denetim, smirli (ara)

denetim ve 0zel denetimdir.



1.5.2.1.Siirekli Denetim

Siirekli denetim kagitsiz ve muhasebe ortaminda hazirlanan finansal tablolarin uygun
goriis verebilmesi icin elektronik denetim kanitlarinin toplanmasidir. Finansal tablolarin
dogruluguna ve giivenilirligine dair goriis i¢in, bilgisayar destekli denetim teknikleri ve
analitik prosediirleri kullanilarak, elektronik denetim kanitlar1 toplamaya ve kanitlardan bir
denetim raporu olusturarak bilgi kullanicilarina sunma siirekli denetim kapsamindadir.
Isletme icindeki faaliyetlerin etkinlik ve verimliliginin denetlenmesidir. Denetgiler isletme
kaynaklarini inceleyerek yoOnetiminin performansini degerlendirirler, genis bir denetim

tiiriidiir. Kuruma ait tiim fonksiyon ve faaliyetleri kapsar. (CANKAR, 2006 : 70-72)

Stirekli denetim sayesinde denetim riski ve denetim stratejisini etkileyecek durumlar
tizerinde durulmus denetim etkinligi ve verimliligi artirtlmistir. Bu denetimin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in kontrol ve risk kavramlarinin anlagilmasi gerekir. Kontrol riski azaltan
bir faaliyettir. Kontrol eksikliklerin tespiti, risk noktalarinin belirlenmesidir. Denetgiler
riskleri degerlendirerek kontroliin eksik oldugu noktalar1 da tespit ederler. Bu durumda

siirekli denetimin iki bileseni vardir ( GOREN, RASGEN, 2015: 182) :

a) Siirekli kontrol degerlendirmesi: Kontrol agiklar1 {izerine imkan olduk¢a hizli
denetim yapilmasidir. Bu sayede i¢ denetgiler yonetim izleme fonksiyonunu ve kontrollerin
etkinligini degerlendirir, ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar1 hizli sekilde diizeltebilecegi

garantisini verir.

b) Siirekli risk degerlendirmesi: Beklenen risk diizeyinin iistiindeki sistem ve
stireclerin belirlenmesini gosterir. Bu yontemle denetgiler riskli kisimlari tespit ederek,

derecelendirir, sinirli denetim kaynaklariin etkinligini saglar.
1.5.2.2. Simirhi Denetim ( Ara Denetim)

Isletmenin aylik, ii¢ aylik, alti aylik donemlerle bu dénemlerde gergeklestirilen
faaliyetlerin denetlenmesidir. ( DALAK, 2000: 69) Ara denetimin amaci, ara donemlerdeki
kar ve zaran belirleyerek, ana donemde temettiileri dagitmak, donem aralarinda 6zel kredi

temini ve isletmenin finansal durumu hakkinda bilgi edinmektir.

Smirl denetim, denetim sozlesmesine konu olacak bir denetim faaliyeti degildir.
Varligi siirekli denetim sézlesmesine dahil olacak ancak siirekli denetim yapacagi bagimsiz

denetim kurulusunun yaptig1 bir denetimdir. (ULUSOY, 2005, 276)
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1.5.2.3 Ozel Denetim

Sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda Sermaye Piyasasi Kurulu’na bagvuruda
ya da birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumundaki ortakliklarla ayni diizeydeki sermaye
piyasasi kurumlarinca diizenlenmis mali tablolarin denetlenmesi 6zel denetimdir. Sermaye
Piyasas1 Kurulu halka agilmada kayitli sermayeye gegiste anonim ortaklik, sermaye piyasast
kurumlarinin tasfiyesi, devri, birlesmesi icin bagimsiz denetim raporu isteyebilir. Ozel
denetimde denetlenecek mali tablolarn bagimsiz denetim ¢alismasinin basladigi ay sonunda
hazirlanmas1 gerekir. Ancak bagimsiz denetim c¢alismasinin baslangicindan 6nceki iki ay,
halka arz izni i¢in SPK’ya basvuru tarihinden veya birlesme, bdliinme, devir veya tasfiye
kararinda ilgili genel kurul toplanti tarihinden Once ii¢ ay iginde yer alan bir tarihte
cikarilarak, mali tablolarda yer alan 6zel denetime konudur. Bu durumda, gegen siirenin,
bagimsiz denetim siiresi i¢in yapilan sayim ve dokiim incelemesinin devaminda kaydi
dokiim teknigiyle s6z konusu mali tablolarda yer alan varlik kalemlerine ulasilamamasi gibi
sebeplerle, caligma alanini sinirlamasi ve denetgi goriisiine sart olusturmamasi zorunludur. (

ULUSOQOY, 2005: 276- 277)
1.5.3. Yapilis Nedenine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenine gdre denetim tiirleri zorunlu ( yasal) denetim ve istege bagh

denetim olmak iizere ikiye ayrilir:
1.5.3.1 Zorunlu (Yasal) Denetim

Kanunlar geregince yapilan ve yasal zorunlulugu olan denetim ¢aligmalar1 zorunlu
(yasal ) denetimtir. Bu denetim tiirlinde calismalarin nasil belirlenecegi, kanunlar,

yonetmelikler ve genelgelerle olur. ( AKSOY, 2006: 67)
1.5.3.2 istege Gore Denetim

Isletmelerin aldig1 kararlar dogrultusunda yasal bir miikellefiyet olmadan yapilan
denetimdir. Denetim caligmalarinin sinirlari, denetimi planlayanlar tarafindan belirlenir.
Istege bagli denetimde de denetim faaliyeti dikkatlice ve 6zenlice yapilir. ( AKSOY, 2006:
68)
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1.5.4. Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetcinin statiisiine gore denetim tiirleri i¢ denetim, bagimsiz denetim ve kamu

denetimi olmak iizere lice ayrilir.
1.5.4.1 i¢ Denetim

I¢ denetim isletmenin tiim faaliyetlerinin ve uygulamalarmin etkili ve randimanlh
sekilde yiirtitiiliip yiirtitiilmedigini inceleyen bir hizmettir. Ayrica, i¢ denetim isletmede
kurumsal yonetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi faaliyetlerinin planlayarak, etkin ve verimli
bicimde uygulanip, uygulanmadigini ortaya c¢ikararak, varsa risklere karsi alinacak
onlemlerin gelistirilmesini saglayarak isletmeye giivence saglayan ve danigmanlik hizmeti
veren bir hizmettir. Etkili bir i¢ kontrol sistemi isletme i¢indeki risklere odaklanir, her tiirlii
hata, hile ve yolsuzluklar1 6nler bilgi giivenligi ve raporlama konularinda olusacak risklere
kars1 korur. Tiim bu siiregleri gorebilmek i¢in, risk odakli i¢ denetim yapilmali ve igletme
icinde bagimsiz bir birim gorev almalidir. I¢ denetim, i¢ denet¢i adinda bir uzman gorevli

tarafindan gerceklestirilir. (TUREDI ve DIGERLERI, 2015: 2)
1.5.4.2 Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, isletmenin, finansal tablolarinin ve diger finansal bilgilerinin,
onceden belirlenen kriterlere uygunlugu konusunda giivence saglayan hizmettir. Bagimsiz
bir uzman tarafindan tiim bagimsiz denetim teknikleri uygulanarak defter, kayit ve belgeler

denetlenir, degerlendirilir ve bir rapor olusturulur. !

Bagimsiz denetim isletmeye ait kayit ve belgelere dayanan finansal tablolarin
gergege uygunlugunun bagimsiz bir uzman tarafindan incelenmesidir. isletme faaliyetlerinin
yasal diizenlemelere uygunlugunu arastirarak, uygunsuzluk varsa diizeltilir. Finansal
tablolar, vergi beyannamelerini olusturacagindan tablolara olan giivenilir artar. (OKTAY,

2013:44-46 )

L http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=6&pid=9&subid=1
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1.6.1.3 Kamu Denetimi

Bir kurumun belirli plan, program ve projenin onceden belirlenen standartlara

uygunlugunun, arastirma, sorgulama gibi yontemler sonucu objektif olarak ilgili taraflara

iletilmesidir. Kamu denetimi, kurumun faaliyetlerinin kanunlara uygunlugunu arastirir.

Kamu yarar1 6n plandadir. Kamu denetcileri, kendi kurumlarindaki c¢aligmalarinda i¢

denetim, 6zel sektdr ¢aligsmalarindaki ¢calismalarda kamu denetimi gérevini yerine getirirler.

2

1.7 Denetimin Yararlari

1.7.1.

1.7.2.

Denetledigi isletmeye Sagladigi Yararlar
Denetim finansal tablolara giiven saglar.

Isletme yonetiminin ya da isletme personelinin herhangi bir sahtekarlik yapmasini

engeller.

Finansal raporlarin ve vergi beyannamelerinin temelinde denetlenmis finansal

tablolar yer alir. Bilgiler bu sekilde giivenilir olur ve vergi denetimine ihtiyag yoktur.
Denetlenen finansal tablolar kredi olanaklarini artirir.

Denetlenen finansal tablolar maddi hatalar1 da bularak isletme karmmin dogru

belirlenmesini saglar .

Holding gibi kuruluslarda denetim tiim personelin toplu sekilde politikalara

uydugunu gosterir.
Is Hayatindaki Diger Uyelere Sagladig: Yararlar

Kredi saglayan kurumlar, denetlenen finansal tablolar1 kredi verme kararlarinda

kullanir.

Kiictlik olgekli tasarruf sahipleri yatirnm kararlarinda denetlenen finansal tablolar

kullanir.

2 http://www.muhasebe-online.com/forum/mesleki-makaleler/denetimin-onemi-ve-denetim-turleri/?wap2
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e Isverenler ve sendikalar i¢in denetlenmis finansal tablolar nesnel bir gosterimdir.

e Isyeri aliminda, sattiminda ya da baska bir isyeriyle birlesimde alicilara ve saticilara

objektif bilgi verimi denetim sayesinde olmaktadir.

e Isletmenin taraflarina, isletmeyle iliskili miisterilere, denetlenen finansal tablolar
isletmenin karliligi, verimliligi, finansal durumuyla ilgili objektif bilgi saglar.

(GUREDIN, 2010:25)
2. I¢ Denetim
2.1. i¢ Denetimin Tanim

I¢ denetim bir kurumun faaliyetlerini gelistirerek kuruma deger katan, danismanlik
ve giivence faaliyeti saglayan kurumun i¢inde yapilan bagimsiz ve objektif bir faaliyettir. I¢
denetgiler enstitiisiiniin yaptigi uluslararasi i¢ denetim tanimi ise soyledir: * I¢ denetim
kurumun tiim faaliyetlerini denetler, gelistirir, iyilestirir, kuruma katki saglar, bagimsizdir,
tarafsizdir, kurumu gilivenli kilar ve kuruma danigsmanlik hizmeti vererek riskleri yonetir,
kontrolleri degerlendirerek gelistirilmesiyle kurumun tiim amaclarinin gergeklestirilmesinde

destektir.” (KORKMAZ, 2007: 5)

Kurumun kontrollerinin dogru ve etkili sekilde islenip islenmedigini, kayitlarin ve
raporlarin gercegi yansitip yansitmadigmi inceleyen i¢ denetimdir. (TUFAN, GORUN,
2013:117)

2.2. i¢c Denetimin Amaci

Kurumun etkinligini denetleyerek gelistiren, iyilestiren ve kuruma deger katan
bagimsiz, tarafsiz giivence saglayan hizmet i¢ denetimdir. I¢ denetim kurumun amag ve
politikalara, performans ve planlara, mevzuata uygun olmasini saglar. Kaynaklar etkili ve
randimanli bi¢imde kullanarak, vaktinde ve giivenli sekilde bilgi iireterek, objektif glivence
saglar. I¢ denetim hedeflere ulasilmasinda islemlerin verimli ve ekonomik kullanilmasini

saglayarak idareye yardimcidir.

I¢ denetim risk odakli olup, hedeflere ulasiimasinda karsilagilan her tiirlii riskin

belirlenmesi i¢in risk degerlendirmesi yapmak gereklidir . En riskli alanlar, mali kaynaklar
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dikkate alinarak planlanir ve denetim bu yondedir. Hedeflere ulasilmasinda risklerin ortadan

kaldirilmasinda alinmasi gereken dnlemler yine i¢ denetimin amaglarindandar. *
2.3. ¢ Denetimin Kapsam

I¢ denetim kuruma ait tiim faaliyetlerini kapsamaktadir. Risk degerlendirmesini
temel alir. Kurumun karsilagabilecegi riskleri, operasyonel ve finansal bilgilerin eksikligi ,
operasyonel bilgilerin verimsizligi, kaynaklarin kurum disina c¢ikartilmasi, kurumun
mevzuat ve yonetmelikleri ihlali , ahlak dig1 davraniglardir. Denetimin risk odakli yapilmasi

karsilagilan siralar ve derecelendirme yaparak risklerden kurtulunur.

I¢ denetim faaliyeti kuruma giivence saglar, kuruma damgmanlik hizmeti verir. I¢

denetim siirecinde elde edilen bulgular objektif olarak degerlendirilir.

Giivence saglama i¢ denetim sisteminin etkin varligim gostermektedir. I¢ kontrol
sisteminin etkili oldugu, varliklarin korundugu, faaliyetlerin etkin, iktisadi ve randimanl
sekilde kanuna uyumlu gergeklestigi, kurum icinde ve disinda verilen deger yine giivence

hizmetine dahildir.

Danigmanlik hizmeti miisterilerin 6zel istegi iizerine gergeklestirilir, tavsiye gibidir
ve kurumun faaliyetlerinin gelistirilerek deger katmasi yine danigmanlik hizmetine dahildir.
Risklerin dnceden belirlenip 6nlenmesi, , kurumun gelecekteki yerinin belirlenerek, rekabet
Ustiinliigii icin uzman kisilerin degerlendirilmesi, uygun yontem belirlemesi yine bu

faaliyetine dahildir .

Ic denetime, kontrollerin yeterli ve etkin sekilde islediginin incelenerek
degerlendirilmesi, risklerin incelenmesi, mali sistemlerin gozetimi, mali tablolarin
giivenilirligi, her tiirlii islem ve faaliyetin mevzuata ve standartlara uyumunun incelenmesi,
danigmanlik hizmetinde tavsiye verilmesi, incelemelerin ve degerlendirilmelerin

raporlanmasi ve raporlarin takibi dahildir. ( OZBEK, 2012: 18-20)
2.4. l¢ Denetimin Tarihi

I¢ denetim diinyada ilk defa 1900’lu yillarda Kita Avrupa’sinda ele alinmis, 1941

yilinda Uluslararas: I¢ Denetim Enstitiisii kurularak kurumsal kimlik kazanmustir.

3 http://www.csb.gov.tr/gm/icdenetim/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webmenu&Id=236
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Avrupa’da ilk kez meslek topluluklar1 1948 yilinda Londra’da kurulmustur, daha
sonrasinda Avrupa’daki diger tilkelere yayilmistir. Tiirkiye’de ise 1995 yilinda 6zel sektor
onciiliigiinde kurulan Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) ile birlikte i¢c denetim kavrami

deger kazanmistir.

Ozel kesimdeki ilerlemeden sonra i¢ denetim kamuda yer almistir. Bu gergevede
1980’11 yillarla birlikte Avrupa Birligi Komisyonu, Diinya Bankasi, IMF, Avrupa Merkez
Bankasi’nda i¢ denetim uygulanmistir. Kamuda i¢ denetim birimlerinin uluslararasi kabul
gérmiis standartlarla uyumlu olarak olusturulmasi Avrupa Birliginin miizakerelerinde ele

alinmig ve 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile degisim baglamistir. 4
2.5. I¢ Denetimin Bilesenleri

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin Sinci maddesinde
bu bilesen belirtilmistir. Bilesenler, kontrol siireglerinin degerlendirilmesi, yonetim
stireglerinin degerlendirilmesi, risk yonetim siireclerinin degerlendirilmesidir .( AKSOY,

2008: 78)

Kontrol Siireclerinin Degerlendirmesi: i¢ kontrol yapismnin olusturulmasi ve
siirdiiriilmesi igin degerlendirmelerde bulunmak kontrol siireclerinin dahilindedir. Ust
yonetici 5018 sayili Kanuna ve uluslararasi standartlara gére kaynaklarin etkin, amaglara ve
hedeflere uygun sekilde kullanip kullanmadigini kamuoyuna agiklanmasi, etkin bir ig
kontrol sisteminin olusturulmasi ve mali raporlarindaki bilgilerin giivenilir olmasindan
sorumludur. Ust yonetici i¢ kontrol sistemiyle ilgili bilgi sahibi olmalidir ve gerekli tedbirler
icin i¢ denetimin i¢ kontrol siirecindeki hatalar ve riskleri ortaya koyarak ve i¢ denetim, i¢

kontrolii denetler. (GONENC, 2011: 32)

Yonetim Siireclerinin Degerlendirilmesi: Idarenin hesap verme sorumlulugunun
giiclendirilmesi bu bilesenin amacidir. Yonetim siiregleri kurumun rollerini belirler.
Sorumluluklarini tanimlar, hedefleri ve stratejileri gelistirerek performansini 6lger. Etkin bir
performans yonetimi ve hesap verilebilirlik sayesinde kurumun degerleri gelistirilir, i¢ ve

bagimsiz denetgiler kurum faaliyetlerinde birlikte ¢alisarak elde edilen bilgiler is siireclerine

4 ¢ Denetimin Tarihi
http://www.pau.edu.tr/icdenetim/tr/sayfa/ic-denetim-tarihcesi
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dahil edilir. Riskler, olaylar, i¢ denetim, var olan eksiklikler ve eksiklere karsi korunma

yollar1 igin ydnetim siireclerini degerlendirerek dnerilerde bulunur. (GONENC, 2011: 32)

Risklerin Yonetilmesinin Degerlendirmesi: Isletmenin amaglarina erismesi icin
engel olabilecek risklerin belirlenerek siniflandirilmasi ve risklere karsi tedbirler alinmasi
ve bu risklerin 6nlenmesi yoniinde gerekli oneriler bu siirece dahil olmaktadir. Mali
kayiplar, etik olmayan davraniglar, kanuna aykir1 olay ya da eylemler kuruma olumsuz
yansima riskleri olusturmaktadir. Risk yonetimi tehlikelerin neler olacagi konusunda
degerlendirmeler yaparak oncesinde dikkat eder. Etkin bir i¢ denetim faaliyeti operasyonel
riskleri azaltarak, insan kaynaklarinda olabilecek riskleri bulur, hatali yonetim risklerinin
tespit edilmesini saglar. Bu risklerin 6nlenmesi i¢in risk odakli denetim plani olusturulur ve

denetim buna gore yapilir. (GONENC, 2011: 33)
2.6. ic Denetimin Unsurlar:

I¢ denetimin unsurlari; asagidaki gibi siralanabilir:
2.6.1. Kuruma Deger Katar:

Kurumun amaglarini gercgeklestirilmesinde, firsatlarin artirilarak ve faaliyetlerin
gelistirme imkanlarinin belirlenmesi , risklerin azaltilmasi deger katma kapsamindadir.
Denetlenen birimlerde hatalarin bulunmasi veya sorumlularin cezalandirilmasi i¢ denetimin
amaci degildir. I¢ denet¢i ve i¢ denetim birimi esit sekilde calisirsa, verilen hizmetin

artirilmas yoniinde kuruma deger katar. (GONULACAR, 2007:8)
2.6.2. Kuruma Giivence Saglar ve Damismanhk Hizmeti Verir:

I¢ denetim kurum y&netimine ve ilgilere, etkin bir i¢ denetim sisteminin varligina;
kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemiyle ilgili slireclerinin etkili bir bicimde isledigine;
varliklarin korunmasina, c¢alismalarin etkin, iktisadi ve randimanli olarak mevzuata
uygunlugu hakkinda verilen bilgilerin seffaflig1 giivence hizmetidir. Giivence goérevlerinin

nitelik ve kapsamu i¢ denetgi tarafindan belirlenir. ( OZBEK, 2012: 98-99)

Isletme faaliyetlerinin iyilestirilmesine yonelik islemler danismanlik hizmetleridir.
Yonetim siireclerinin etkinligini saglar, 6nerilerde bulunur. Kurumun amag ve hedeflerini

gerceklestirmeye katki  saglar. Denetim faaliyeti sadece denetim sonuglari ile
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sinirlandirilmamali, i¢ denet¢i bagimsiz bir sekilde danigsmanlik faaliyeti saglamalidir. (

OZBEK, 2012: 98-99)
2.6.3. I¢ Denetim Standartlara Uygun Yapilir:

Denetimin planlanarak, yiiriitiilmesiyle ve degerlendirilmesinde miisterek uygulanan

kurallar ve ilkeler standartlar1 gosterir.

I¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilerek, i¢c denetimin performansinin
degerlendirilmesinde ilkeler standartlar olup hedefleri, i¢ denetimin temel ilkelerini
tanimlamak, i¢ denetim faaliyetlerine deger katmak, belirli bir ¢erceve olusturarak, kurumun

siireciyle faaliyetlerini canlandirarak performansini degerlendirmektir. (EKIiZ, 2011: 22)
2.6.4. Ic Denetim Risk Odakhdir:

Risk, kurulusun amaglarini engeller . Denetim faaliyetlerinin gegmisten gelecege
yonetilmesi risk odaklidir. Riskler olusma sikligina, yapabilecegi hasara gore olgiilerek,
uygun i¢ kontrol sistemiyle birlikte onlem alinir. Risklerin tanimlanmasi ve bagimsiz
denetim standartlarinda riske karsihik verme risk yonetimidir. I¢ denetim plani, kurumun
faaliyetlerinde karsilastiklar1 risklerin incelenmesi ve analizi yapildiktan sonra hazirlanir.
Yiiksek riskli alanlar, diisiik riskli alanlara gore daha sik i¢ denetime tabii olurlar.

(GONULACAR, 2007: 11)
2.6.5. I¢ Denetim Faaliyeti Bagimsiz Olarak Yapihr:

I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olarak yapilir ve bagimsz i¢ denetgiler i¢ denetimin
diizgiin bicimde yapilmasini saglar. Bagimsizlik, objektifligi tanimlayarak i¢ ve bagimsiz
denetciler idare icinde objektifligi bozacak risklerden kurtulmali ve gorevlerini diiriistce

yerine getirmelidir. (GONULACAR, 2007: 10)
2.7. i¢ Denetim Faaliyetine Duyulan ihtiyac¢

I¢ denetim faaliyetlerine duyulan ihtiyaclarin nedenleri sorumluluk verme, vekalet
teorisi, yonetime danigmanlik hizmeti verme ve yardim, isletmenin tasarruf etmesi, hileli

islemlere kars1 korunma ihtiyaci olarak siralanabilir; (AKSOY,2008: 74)
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2.7.1. Sorumluluk ve Hesap Verilebilme:

Yoneticiler isletmelerindeki calisanlarinin gorev ve sorumluluklari etkili ve
randimanli bi¢imde yapip yapmadigini isletme hedeflerine ulasip ulagmadiklarini
ogrenmeleri gerekir. Sistemlerin, kontrollerin degerlendirilmesinde ve hedeflere
ulasmasinda i¢ denetgiler gorevlidir, calisanlar hakkinda yoneticilere bilgi saglarlar. I¢
denetciler var olan sartlar1 inceler, bilgi toplar ve problemleri saptar. Mesleki yeterlilikleri

sayesinde yoneticilere vekaleten i yaparlar. (AKSOY, 2008: 74)
2.7.2. Vekalet Teorisi:

Yoneticiler yogun ig tempolarinda zaman i¢inde daha fazla licret alacak diisiincesiyle
hareket eden, kisisel hedefleri ve amaclari bu olan ve bu yiizden isletme sahipleriyle problem
yasayabilecek kisilerdir . Isletme sahipleri bu problemden &tiirii kaynaklarin etkin ve verimli
sekilde kullanilmadigina dair siipheye diiser. Yoneticinin sorumluluklarin1 yerine getirip
getirmediginin anlasilmasi i¢in yapilan siire¢ i¢ denetimdir. Bu nedenle i¢ denetciler tim
faaliyetleri igeren denetimler yaparak isletme sahipleriyle isletme i¢inde gorev alacak

yoneticilerin problemlerini giderir. ( AKSOY, 2008: 74)
2.7.3. Yonetime Damismanhk Hizmeti Verme ve Yardim:

I¢ denetgiler isletme icinde yer alan hatalarla sorunlari ortaya ¢ikarma birlikte
gelecekte olabilecek risklere karsin yoneticilere danigsmanlik ve egitim hizmeti de verebilme

yetisine sahiplerdir. ( AKSOY, 2008: 74)
2.7.4. lisletmenin Tasarruf Etmesi :

Denetimler sonucu ortaya ¢ikarilan eksikliklerin diizeltilerek isletmelerin mali agidan
tasarruf etmesi saglanir. I¢ denetim biriminin maddi hatalar1 bulup diizeltmesi, isletmenin

yillik maliyetini karsilayabilecek diizeydedir. (AKSOY, 2008: 75)
2.7.5. Hileli islemlere Karsi Korunma Ihtiyacr :

Isletme ici ya da isletme dis1 hileli islemler isletme ¢ikar1 ya da zaran igin
gergeklestirilebilir. Isletme dis1 gdrevliler tarafindan yapilan incelemeler bu tiir islemler daha
maliyetlidir. Boylece i¢ denetim Onemlidir, 6zellikle 6zel sektorde i¢ denetim kurum

kazanimlar1 somut hal almistir.
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Kamu sektoriine bakildiginda merkeziyet¢i yap1 pek ¢ok faaliyet alanini disarida
biraktigindan denetim kapsamindaki islem ve faaliyetin ger¢eklesmesinden uzun zaman
sonra denetimin olmasi, i¢ denetim sisteminin kamu sisteminde 6nem kazanmasina neden
olmus, 5018 sayili Kanun ile birlikte i¢ denetim faaliyeti kamuya giris yapmistir.
(AKSOY, 2008: 75)

2.8. I¢ Denetim ve i¢c Kontrol iliskisi

Isletmenin amaglarina erismesine yardimeci politikalar isletmenin temelini kontrol
etmeye yoneliktir. I¢ kontrol isletmenin kaynaklarinin etkin, iktisadi, randimanl ve
hedeflere uygun sekilde kullanilmasinda yardimci, is ve islemlerin kanuna uygunlugunu
saglayan, muhasebe ve diger faaliyetere ait raporlarin giivenilirligini saglayan bir yonetim
aracidir. (IBIS, CATIKKAS, 2012: 95) i¢ kontrol yonetim tarafindan kullanilan bir aragtir
ve mali tablolarm giivenilir ve anlasilir olmas1 i¢ kontroliin hedeflerindendir. Isletme
varliklarinin korunarak isletmenin mevzuata olan uygun islem yapmasi ve verimliligin
artiririlmasi etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligiyla olmaktadir. Yonetim ve muhasebe
kontrolleri kurumun i¢inde yer almaktadir. I¢ kontrol sistemi kurumun tiim faaliyetlerini
kapsayan bir siire¢ olup tek bir olay ya da eylem degildir. Isletme faaliyetleri devam ettikge
devam eder, calisanlar ve yonetim tarafindan desteklenir. (KESKIN, 2006: 39) Istatistikler,
i¢ kontrol faaliyet raporlari, egitim programlar1 yonetimsel kontroller, isletmenin genel kabul
gormilis  muhasebe  ilkelerine  gére  yapilmast = muhasebe  kontrolleridir.

(DABBAGOGLU,2007:110)

I¢c denetim ise mali faaliyetler ve mali olmayan faaliyetlerin degerlendirilmesinin

yapildig1 bir denetimdir.

I¢ denetim i¢ kontroliin bir pargasidir. I¢ denetim ydnetime yoneliktir. I¢ kontroller
isletmenin amag¢ ve hedeflerine erismesinde gdrev alan tiim faaliyetler bicimindedir. ig
denetim i¢ kontroliin etkili ve randimanli sekilde islemesine destek olan bir aractir. Isletme
icinde hata, diizensizlik veya suistimali engellemek i¢in var olan i¢ kontrol sisteminin

gbrevini yerine getirip getirmemesi yine i¢ denetimle ilgilidir.

I¢c kontroliin degerlendirilerek kontroller hakkinda bilgi verilmesi i¢ denetimin
yetkisindedir. I¢ denetim kapsamma tiim kontroller girer ve aktif i¢ kontrol sistemi i¢

denetimin denetimleriyle olur. (ASLAN, 2010 : 69-70)
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I¢c denetimi gerceklestiren denetgiler sadece i¢ denetim siirecinde gorevlidir. I¢
kontrol sisteminden yonetim sorumlu olup i¢ denetim birimindekiler yonetime i¢ kontrol
birimi hakkinda bilgi vermektedir. I¢ kontrol sisteminin basaris1 i¢ denetim sistemini giiclii

kilarak denetimlerin azalmasini saglar. ( HUNER, 2014: 112)

I¢ kontroller faaliyetler devam ettikce devam ederken denetim dénem dénem devam
etmektedir. I¢ denetim faaliyetinde bagimsizlik aranirken, kontrol sisteminde bagimsizlik
sart1 bulunmaz. I¢ kontrol bir denetim faaliyeti ya da 6n mali kontrol degildir. I¢ kontrol
hesap verme sistemiyken i¢ denetim i¢ kontrol unsurudur. I¢ denetim, isletme icinde bir
birimin, i¢ denet¢iler tarafindan gerceklestirdigi bir faaliyet iken i¢ kontrolden tiim yonetim
sorumludur, tiim ¢alisanlar politikalara uyar ve i¢ kontroliin uygulanmasinda destektir. (OZ,

2015: 41)
2.9. I¢ Denetim ve Bagimsiz Denetim Iliskisi

Bagimsiz denetim, bir isletmenin mali tablolarinin 6nceden belirlenen kriterlere ve
mevzuat hiikiimlerine uygunlugunu belirlemek i¢in, bagimsiz, deneyimli uzmanlar
tarafindan incelenerek, bu inceleme sonucunda goriisiin raporlanmasidir. (OKTAY,
2013:44) I¢ denetim ise kurum igi bir faaliyet olup, risklerin olusturabilecegi kayiplari

azaltarak yonetime yardime1 olan i¢ kontroliin etkinligini degerlendiren bir hizmettir.

I¢c denetim isletme icinde bir faaliyet olup sadece finansal degil tiim siireglerin
degerlendirilmesinden sorumludur. Bagimsiz denetgiler ise denetledikleri isletmeden

bagimsiz olup finansal raporlar hakkinda goriis verirler.

Bagimsiz denetim, bagimsiz denet¢i adinda denetgiler tarafindan gercgeklestirilen
onceden belirlenen standartlarin uygulanmasiyla elde edilen kanaat ve bu kanaatleri elde

etmek i¢in denetim yaptiklar1 kuruluglarin yonetim tarafindan saglanan bilgilerle sinirlidir.

I¢ denetimin gérev alani isletmenin tiim organizasyonu ve tiim siirecleri kapsarken,
bagimsiz denetim sadece finansal raporlar1 kapsar. I¢ denetim risk yonetimi, kurumsal
yonetim ve i¢ kontrol sistemiyle ilgili sadece glivence verme fonksiyonu degildir ayrica
yonetime danismanlik da yapan bir faaliyettir. Bagimsiz denetimde ise ana sorumluluk

finansal raporlar hakkinda giivence vermektir.
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I¢c denetim sadece gecmisi degil mevcut durumu ve gelecege yonelik durumu da
degerlendirirken, bagimsiz denetim sadece gec¢misteki bir doneme ait isletmelerde

gorevlidir.

Ic ve dis denetciler gorevlerinde en iyi sonucu elde etmek ici isbirligi icinde
olmalidirlar. Temel goérevi onceden belirlenen kriterlere gore hazirlanan mali tablolarin
giivenilirligi hakkinda bilgi vermek olan bagimsiz denetgiler bu islemi gergeklestirdikten

sonra yonetime ileterek caligmalara hiz kazandirr.

I¢ kontrol sisteminin etkinligini gosteren i¢ denetimin varligi mali tablolara
giivenilirligi de artirir. > Bagimsiz denetim de i¢ denetim de etik kurallara ve standartlara
bagl kalirlar. Bununla birlikte denetcilerin ¢alisma saatleri, iligkileri ve amagclar1 farklidir.
I¢ denetgiler, sirketin, kurumun bir parcasidir. Hedefleri ve ¢alisma kosullari {ist ydnetim

tarafindan belirlenmistir. Ust yonetime kars1 sorumludurlar.

Kurum i¢in i¢ denetgiler ve bagimsiz denetgiler ortak fikirlerini paylasip, yenilikleri
ve deneyim alanlarini ortaya koymalidirlar. Calisma kagitlarina erismek, denetimin kapsami
ve programi hakkinda ortak degerlendirme amaci ile bir araya gelmelidirler. Yonetim kurulu,
dis denetim siireci biitiinliigii i¢in i¢ denetim ve dig denetim ¢alismalarini uyumlu sekilde

devam ettirmeli ve sonuca ulastirmalidir. ¢
3.  AVRUPA BIRLIGINDE iC DENETIM

Avrupa Birligi iilkelerinde kamu i¢ mali kontrol yaklasimi gecerlidir. Harcama
birimlerinin mevzuatlara, biitgenin tanimina ve kurallarina, saydamlik, ekonomiklik ve
verimlilige uymalarini saglamak i¢in, hiikiimetlerin, kuruluslarin uyguladigi mali kontrol

anlamina gelmektedir.

Hiikiimetlerin varliklar1 kontrol kapsamindadir. Kontrol sistemleriyle i¢ denetim
sistemlerinin ve ikisine ait faaliyetlerin diizenlendigi birim kamu i¢ mali kontrol

olusumudur.

Avrupa Birligi, i¢ mali kontrol sistemine bagli olarak i¢ denetim sistemleri

olusturulmus, tiyelige aday iilkeler uluslararasi standartlarin kabul edilmesi, sorumluluklarin

5 Kurumsal Yénetimin Giivencesi i¢ Denetim
https://www.tide.org.tr/uploads/news/Platin_Ek.pdf
® http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?p=1079
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yasalarla belirlenerek i¢ denetim sistemlerinin olmas1 yiikiimliiliiktiir. (GURKAN, 2009: 75-
77)

Bazi1 Avrupa Birligi iilkelerine ait i¢ denetim uygulamasi 6rnekleri asagidaki gibidir:
3.1. Fransa’da i¢ Denetim

Fransa gii¢lii sosyal devlet anlayisma sahiptir. Ozel sektor faaliyetlerinde etkin
denetim yapilar1 vardir. Tiirkiye’de idari sistem &rgiitlenmesinde baz aldig1 Ulkede denetim
Mubhasebat Genel Miidiirliigii kapsamindaki Denetim, Degerlendirme Dairesinin (MAEC)

gorevi olup bu daireler bakanliklara baglidir.

Ulkede i¢ denetim islemi merkezi sekilde yapilanmustir. Fakat Fransa’nin Ekonomi,
Maliye ve Endiistri Bakanliklarinda ve 6teki bakanliklarda i¢ denetgi kadrosu yoktur. Yine
2001 tarihli Biitge Teskilat Kanunu’nda herhangi bir i¢ denetim ya da kontrol

mekanizmasindan s0z edilmemistir.

I¢ denetimi miifettis (Inspector Principaux Auditeurs-IP ve Inspector Auditeurs)
kadrolu denet¢i gergeklestirir. Tiim kamu kurumlarinda kayitlama ve finansal islemlerin
denetimini, ekonomi, maliye, endiistri bakanligina ait Inspector Auditors unvanina sahip

denetgiler yerine getirir.

Ekonomi, Maliye ve Endiistri Bakanlii’nda ve bazi diger bakanliklarda Genel
Miifettis unvanina sahip teftis kurullarina bagh miifettisler ¢alismakta ve tiim gorevlerin
alanlar1 kurumun faaliyetini, kuruma ait parasal islemlerin denetimini kapsar. Genel
miifettigler, yiirlitme i¢inde i¢ denetim rolii oynarlar. Harcama bakanliklarindaki i¢ denetim
birimleri bir i¢ denetim Orgiitiiniin tiim fonksiyonlarini yerine getirememektedirler. Genel
Miifettisler Kanun Hilkmiinde Kararnamelerden aldiklar1 teftis yetkilerini kamu

muhasebecileri ve harcama yetkilileri lizerinde kullanmaktadir. (MALLI, 2013: 97- 98)
3.2. Portekiz’de i¢c Denetim:

Portekiz i¢ denetimde merkezi yaklasimin benimsendigi iilkelerden biridir. Mali
kontrol sistemi iilkede i¢ ve dis kontrollerden olusur. Ulusal Meclis’te dis kontrol
yonetilirken, i¢ kontrol Maliye Bakanligi’na bagli Maliye Genel Miifettisligi tarafindan
gerceklestirilir. Maliye Genel Miifettisligi, dogrudan Maliye Bakanligi’na bagl olup, tiim
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kamu harcamalarinin ve gelirlerinin kontroliine sahiptir. Ayrica diger Bakanliklarin her

birine ait etkin i¢ denetim birimleri yer almaktadir. (EKIiZ, 2011: 57)
3.3 italya’da i¢ Denetim

Italya’da kurumlarin teftisini yiiriitmek icin I¢ Denetim Miifettisleri bulunmaktadir.
Her bakanliginin ya da kurulusun I¢ Denetim Miifettisleri farkli boliimler halinde disiplin
veya cezai sorusturma yapan gorevlilerdir. Ekonomi ve Maliye Bakanligina bagli olarak
teftis inceleme ve kanuna uygunluk denetimi yapan merkezde Mali Denetim Birimi ve
Merkezi Vergi Denetim Birimi olmak iizere iki gruptan olusan Kamu Mali Denetim Birimi
bulunmaktadir. Bunlarin haricinde, Parlamento adina gérevli Saveilik ve bir hesap makinesi

olarak Sayistay vardir. (BALTA, 2006: 55-56)
3.4. [Ingiltere’ de i¢ Denetim

Ulkede, Meclis, kamu harcamalarinin kontroliiniin merkezindedir. Meclis, kamu
mali yonetimi Ulusal Denetim Ofisi’nin yardimiyla yakindan takip eder. Hazine ise kamu
harcamalarin1 onaylama gorevini Ustlenerek Bakanliklara ait harcamalarla, varliklarin

kullanis birimlerinin denetimiyle kontrolii ile sorumludur.

Ulkede ayrica bakanliklar kendilerine ait ayrilan varliklarin kullanimiyla ilgili hesap
verirler. “Mali gorevli” ad1 tastyan memurlarin iizerine kurulu sistemle bu diizen gerceklesir.

Hazine Mali Gorevlilerin sorumluluklarini belirler.

Kamu i¢ denetim rehberlerinde belirlenen amag, standart ve uygulamayla uygun olan
i¢ denetimin diizenlenmesi vazifesi Bakanliga bagli Mali Gorevlilerine aittir. Bir bakanliga

bagli en kidemli daimi memur Bakanlik Mali Gorevlisidir.

Her kamu bakanligi, Kamu i¢ Denetim Rehberi’ndeki i¢ denetimin kalitesini ve
etkinligini saglamada gorevlidir. I¢ denetimin amaci, Mali Gérevlilerinin olusturdugu i¢

kontrol sistemlerine giiven saglamaktir.

Her bakanligin biinyesinde i¢ denetim birimleri vardir ve bu bakanliklardaki i¢
denetim birimlerinin bagkanlar1 Bakanlik Mali Gérevlisine sorumludur. (GUNERDEM,
2004: 18)
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3.5. Hollanda’da i¢ Denetim

Hollanda, Hiikiimet Muhasebe Kanunu’nu 2001 yilinda kabul ederek bakanlar1 mali
yonetimin kurumlarinda sorumlu tutmustur. Biitgenin uygulanmasinda operasyonel
kontroller eklenmis, bakanliklarin mali yonetim prensiplerinin  uygulandiginin
denetlenmesini ger¢eklestiren i¢ denetim bdliimleri vardir. Ayrica, yillik hesaplarin denetimi
ve islemlerin mevzuata uygunlugu denetlenir ve denetim sonuglart Maliye Bakanligina ve
Sayistay’a gonderilir. Faaliyet raporlarinin 6zetinde, denetim bulgularini igermektedir.
Ayrica mali beyanlarin dogrulugunu ve beyanlarin, harcama ve gelirlerin ilgili biit¢ce hiikiim

ve diizenlemelere gore gerceklesip gerceklesmedigini kapsar.

Maliye Bakanlig1 i¢ denetim faaliyetlerini koordine eder ve Maliye Bakanligi’nin
uyumlastirilan yaklasimi tiim i¢ denetim birimleri tarafindan takip edilir. I¢ denetim
birimleri yilda bir kere denetim konularim1 goriismek i¢in toplanir, Departmanlar arasi
Direktorler Konseyi/Kurulu bir denetim rehberi hazirlar. Bu rehber denetim goriislerini ve
uygulanacak kurallar1 icermektedir. Kriterler Bakanlar Kurulu ve Sayistay tarafindan
dogrulanmistir. Rehber ortak bir amag i¢in olusturulmus tiim denetim birimleri bu rehbere

uymak zorundadir.

Ic denetim béliimleri baskanlari, yillik raporlar1 belgelemekten sorumludur. I¢
denetim birimlerinin yonetim ve kontrol faaliyetleri ile ilgilenmesine izin verilmemektedir.
I¢c denetim béliimii denetlenen birimden bagimsiz olup, yonetim ve kontrol faaliyetlerini
yiiritmez. I¢ denetim birimi personelin yasal gorevleri ile gereklilikler gercevesinde

gdrevlerini yeterince yerine getirebilecegi garantilenmistir. (DOGMUS, 2008: 158-160)
3.6. Avusturya’da I¢c Denetim

Avusturya’da biitge uygulamasinda sorumluluk oncelikle harcama birimlerinindir.
Anayasa tarafindan Maliye Bakanlig1 biitgenin uygulamasina yetki vermistir ve harcama
oncesi kontroliinde yetkilidir. I¢ mali kontrol yine Maliye Bakanliginin sorumlulugundadir.
Diger bakanliklar ise muhasebe ve i¢ denetim boliimlerine sahiptir. Hesaplarin denetlenmesi,
muhasebe boliimlerinin, denetim biit¢e uygulamasi denetim ve uygulama sonrasi denetim i¢

denetim departmani gorevindedir.

Odemeler igin varliklarin kontrolii gerekir. Genel biit¢e diizenlemeleri ve diger ilgili

diizenlemeler biitce uygulamasinin denetimini olusturur. Odemeler ve meydana gelen
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faaliyetler icin diizenlenen belgeler ve kayitlarin dogrulugu ise uygulama sonrasi denetim

anlami tasimaktadir. (SAHIN, 2007: 101)
3.7. Isvec’te i¢ Denetim

Ulusal Denetim Ofisi ve Parlamento Denetgileri iilkede iki basli olarak denetimi
yiriitmektedir. Parlamento adina denetim Parlamento Denetgileri denetimi yapmaktadir.
Hiikiimetin tiim faaliyetleri ve devlet faaliyetlerinde etkili tiim sirketleri denetleme hakkina
Parlamento Denetgileri sahiptir. Denetlenecek konu hakkinda serbestlerdir. Denetim
sonuglart bir rapor halinde hazirlanarak parlamento islem yapmadan Once parlamento

komiteleri inceleme yapmaktadir.

Ulusal Denetim Ofisi ise tiim devlet kurumlarini ve faaliyetlerin bagimsiz denetimini
yapar. Denetimi yillik yaparlar ve standartlara uygun olarak gergeklestirirler. Devletin
belirleyecegi her trost sirket ve kamusal tesebbiiste yine denetim yapma hakkina sahiptir.
Ulusal Denetim Ofisi Maliye Bakanligi’na karsi sorumludur. Ancak denetim konulari
segmekte ve raporlama konusunda bagimsizdir. Denetim Ofisi mali ve performans
denetimiyle, yonetimin yenilenmesinde gorevlidir. Kabineye gonderilen denetim raporlarina
dair bakanliklar kendilerine ait gorevleri yaparlar. Uluslararas1 Denetim Ofisinin yaptigi
degerlendirmeler biitge slirecinde 6nem kazanmaktadir ve hiikiimetin parlamentoya sundugu

biitce tasarisinda hiikiimet i¢in yaptig1 tavsiyeler vardir. (MALLI, 2013: 101)
3.8. i¢Denetim Uygulamalarinda Anlayislar

Kuruluslarda ve sirketlerde i¢ denetim birimleri degisimleri siirekli takip ederek
performansin artmasina katkida bulunurlar. Kurum calisanlar1 ve yonetimle iliskileri 1yi
tutmak isterler. i¢ denetim birimleri operasyonel degisimlere, teknolojik ilerlemelere ve is

uygulamalarina degisim saglamakta olumlu karsilik vermektedirler.

I¢c denetim birimleri olumlu degisime ve yaratici bir anlayisla karsilik verirler. Bu

anlayislar asagidaki gibi siralanabilir; ( OZEREN, 2000: 39)
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3.8.1 Proaktif Bir Yaklasimin Benimsenmesi:

I¢ denetim birimleri proaktif yaklagimla birlikte kurumlarin hedeflerini gelistirerek,
blinyesinde yer aldigi kurumun is siireglerinin, kalitesinin, giivenilirliginin uyarlilik ve

maliyet etkinliginin iyilestirilmesini saglayarak katkida bulunurlar.

I¢c denetciler risk ydnetimi ve uygulama oOrneklerinden elde ettikleri bilgileri
yoneticilerle paylasirlar. Riskler géz 6niinde bulundurularak tasarim asamasindaki sistem ve

programlar yeterli kontrollerin glivence vermesi i¢in inceleme altinda olurlar.

Risklerin belirlenmesinde ve kontrollerin izlenmesi amaciyla risk yonetimi ve
denetim araclart  konusunda i¢ denetim elemanlar1 yOnetime yardimecidir.

(OZEREN, 2000: 40)
3.8.2. Denetlenen Miisteri Olarak Yaklasilmasi

Gergeklestirilen faaliyetin siirekli giincellenmesi ile hatalarin engellenmesi ve
miisterilerin ihtiyacglarimin karsilanmasi siirekli iyilestirme ve gelistirme kapsamindadir.
Denetim siirecinde de i¢ denetim birimlerine ilave olarak bagimsiz denetciler de denetim
faaliyetlerini gerceklestirdigi birimleri miisteri olarak sorunlar1 belirler, kurumu
giiclendirirler, risklerin yonetimi konusunda calisan birimlere yardimcidir. Ayrica bazi i¢
denetim birimleri kendilerini denetleyenleri is ortagi gorerek, bagimsizliga ve tarafsizliga ait
mesleki standartlara zarar vermeden is ortaklig1 kurabileceklerini diisiiniirler. Miisteri odakli
yaklagimda denet¢i yonetim ile birlikte calisarak, kontrol faaliyetlerinin daha hizl
gergeklesecegi ve uygulamalarin iyi sekilde yiiriitiilecegi bilincinde olmalidirlar.

(TOROSLU, 2014: 146)
3.8.3. Risk Yonetimi Uzerine Daha Fazla Durulmas:

Kurumu biitiintiyle etkileyen parasal kayiplar, ahlak dis1 davranislar, giivensiz ortam,

mevzuata uymama durumu ve eylemlerin kurumu etkilemesi risk kapsamindadir.

Risk yonetimi, personele, varliklara, kuruma yonelik tehlikelerin degerlendirilerek,
risklerin minimum diizeye indirilmesidir. Risk degerlendirmesinin pek ¢ok yarari1 vardir.
Risk analizinin yapilmasi erken uyari isaretlerinin algilanmasidir. Denetgiler risklerle
birlikte denetim Oncelikleri degistirirler ve ciddi kayiplar onlenir. Risk degerlendirilmesi

sayesinde muhtemel zararlar ortadan kalkar denet¢i gereksiz kontrol dlgiitlerini belirler.
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Personel ve yonetim risklerinin boyutlar1 ve ¢esitleri hakkinda bilgi edinir. Risklerin
raporlanmasiyla iist yonetime onemli alanlar hakkinda bilgi verir, yonetim riskleri analiz

ederek azaltir.

Ic denetim kuruluslari denetim planlarimi gelistirirken riskleri degerlendirir ve
denetim kaynaklarimi tahsis ederler. Risk analizi ve degerlendirmesi sinirli kaynaklarin
nerede kullanilmasini, zamanin belirlenmesi konularinda denetim yonetimine yardimci olur.
Risk degerlendirmesinde risk seviyesi bakimindan denetlenebilir birimler derecelendirilir.

(OZEREN, 2000: 42-45)
3.9 i¢ Denetimde Katkida Bulunan Kuruluslar
3.9.1. Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisii (Institute of Internal Auditiors) (ITA)

Kurumsal yapiya sahip isletmelerde i¢ denetim bir isletme fonksiyonudur. Cagdas i¢
denetimin anlayisinin geliserek orgiitlenmesinde bir adim olan Uluslararas1 I¢ Denetgiler
Enstitiisii kurulmustur. Ik nce 25 iilkede yer alan kurumun 2010 faaliyet raporuna gore
170.000 iiye sayisina ulasmistir. Kurum i¢ denetim faaliyetlerini temsil eder. Tiirkiye’de
TIDE, Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii’niin (IIA) iiyesi olup, uluslararasi standartlara

uygun mesleki gelisim ve paylasim platformu olusturur.

Enstitiinlin amaglar1 , i¢ denetimin sorumluluk alanlarinin belirlenmesi, bagimsiz ve
nesnel i¢ denet¢iligin tanimlanmasi, etik kurallarin ve genel, belirleyici standartlarin
olusturulmasi, iyi bir i¢ denetim uygulamasi, i¢ denet¢ilik ¢alismalarinda kalite giivence
ihtiyaclari, diinya ¢apinda en iyi uygulama performanslarinin ortaya konmasidir. 1995
yilinda kurulan TIDE uluslararas: diizeyde mesleki &rgiitlenme saglanarak, Tiirkiye’de i¢

denetim faaliyetleri alaninda ¢agdaslasma yasanmstir. (OZBEK, 2012: 28-29)
3.9.2. Avrupa i¢ Denetim Enstitiisii Konfedarasyonu (ECITA)

Avrupa I¢ Denetim Enstitiisii Konfedarasyonu 1982 yilinda kurulmus, 33 iilkede
faaliyet gosteren ulusal i¢ denetim enstitiilerinin temsilcisidir. Merkezi Briiksel’de olan
kurulusa sadece i¢ denetim enstitiileri iiye olmaktadir. Kurumun amaci iiye iilkelerde i¢
denetim meslegini, standartlarimi tamitip, Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarini ve meslek
ahlak kurallarinin 6zel ve kamu sektoriinde uygulanmasini saglamaktir. Konfederasyon i¢
denetim ile ilgili damismanlik yapar, meslekle alakali arastirmalar yaparak, konferanslar

verir, uluslararasi raporlar yaymlar.( GURKAN, 2009: 29)
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3.9.3 Yiiksek Denetleme Kurullar1 Orgiitii (INTOSAI)

Birlesmis Milletlere veya Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluslarina tiye tilkelerin
denetim faaliyetlerini bir araya getiren teskilattir. Orgiit ilk olarak 34 iilke katilimiyla
1953’te kurulmus, gilinlimiizde 170 iiyeye sahiptir. INTOSAI; OLACEFS, AFROSAI,
ARABOSAI, ASOSAI, SPASAI, CAROSAI, EUROSALI olmak iizere yedi bolgesel birlige
sahiptir. Tegkilata yiiksek denetim kuruluslar1 ya da yiiksek denetim kuruluslarina denk

olanlar iiye olur. Her iilkeden sadece bir yliksek denetim kurulusu teskilata tiye olmaktadir.

INTOSATI’nin amaci, yiiksek denetleme kurumlar1 arasinda iliskileri gliclendirerek,
ozellikle kamu mali bilgi ve goriis aligverisinde deneyimlerini paylasarak, gerek

duyuldugunda iiyelere destek vermektir.( GURKAN ,2009: 29)
3.9.4 Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar (COSO)

COSO, tiim kontrollerin ve siireglerin incelendigi, yonetim, i¢ kontrol, kurumsal risk
yonetimi, finansal raporlama ve yolsuzluk konularinda yon gosteren bir kurulustur.
Treadway Komisyonu olarak da adlandirilan COSO, Amerikan Muhasebeciler Birligi
(AICPA), Uluslar aras1 Finans Yoneticileri( FEI), i¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA), Yonetici
Muhasebecileri Enstitiileri (IMA) tarafindan olusturulmustur.

Amact mali raporlamayla miicadele etmek olan COSO 1992 yilinda faaliyetlerin
etkinligi ve verimliligi, mali raporlarin gilivenilirligi, yiirtirliikkteki kanun ve mevzuata
uygunluk olmak iizere {i¢ bashktan olusmustur. Sonrasinda i¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve
kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim olmak iizere COSO
tarafindan yayimlanmistir. 2004 yilinda i¢ kontrol yapis1 gelistirilerek mali raporlarin
giivenilirligi saglanmis, isletmenin hedeflere ulagsmasinda ortaya g¢ikacak kurumsal risk

boyutunun tanimlandig1 Kurumsal Risk Yonetimi Biitlinlesik Cerceve yayimlanmustir.

COSO, i¢ kontrol modeli isletmenin hedeflerine ulagsmasinda yiiriitiilen faaliyetlerin
diizenli kontrol edilmesinde gerekli yapilarin olusturulmasini, risklerin degerlendirilmesini

ve isletme faaliyetlerinin kontrollii olarak yapilmasini saglayan bir modeldir.

2011 yilinda i¢ kontroliin yapisinda olmasi1 gereken nitelikler ve 17 ilke de eklenerek

Cerceve yeniden giincellenmistir. ( TUREDI ve DIGERLERI, 2014:142-143 )
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Cergevede son diizenlemelerle finansal ve finansal olmayan raporlama bigimleri
icererek iist yOnetimin gozetiminden Dbeklenenler, faaliyetlerin kiiresellesmesi,
diizenlemeler, mevzuat ve standartlara olan ihtiyaglar, karisikliklar, hesap verilebilirlikle
ilgili beklentiler teknolojinin kullanilmasinin artirilmasi, hilenin 6nlenmesi ve ortaya

¢ikarilmasina iligkin beklentiler 6nem kazanmuistir.

ic Kontrol Tanim

COSO modelinde i¢ kontrol, kurulusun yonetim kurulu, ¢alisanlar tarafindan
etkilenen ve faaliyetler, raporlama ve uygunlukla hedeflere ulagilmasinda makul giivence

saglamak iizere olusturulan siirectir. (COMERT ve DIGERLERI, 2015: 167)

Makul giivence, iist diizey bir glivencedir. Denetim riskini azaltmak i¢in denet¢inin

yeterli denetim kanit1 elde ederek denetim riskini kabul edilebilir seviyeye indirmesidir.

Bir isletmenin hedefleri, faaliyetlerinin aktif ve randimanl olarak yapilmasi, mali
tablolarinin giivenli olusu, isletmenin tabi oldugu kanunlara ve diger diizenlemelere

uygunlugudur.

ic Kontrollerin Biitiinlesik Cercevesi:

I¢c kontrol yapisi birbiriyle iliskili bes bilesenden olusmaktadir. Bunlar kontrol

ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izlemedir.

1) Kontrol Ortami

Isletmedeki personeli kontrol bilincini etkileyen bir ¢aligma ortami olusturur. Meslek
ahlaki, personel yetkinligi, yoOnetiminde gorev dagilimi, personelin gelisimi ve
teskilatlanmasi, yonetim kurulunun yonlendirmesi ve isletmenin faaliyetlere 6zen

gostermesi kontrol ortaminin olusmasini saglar.

Kontrol ortami, pek ¢ok i¢ ve dis faktorlerden etkilenir. Bunlar isletmenin ge¢misi,

bulundugu piyasa, rekabet kosullar1 ve yasal diizenlemedir.

Kontrol ortamimin 0&geleri olan ilkeler, isletmedeki i¢ kontrol yapisinin

yiriitiilmesiyle, isletmenin hedeflerine ulasmasinda temel olusturur.

Kontrol ortami, diiriistliik ve meslek ahlaki, yonetim kurulunun i¢ kontrol

faaliyetlerini gozetim sorumlulugu, gorev ve yetki dagilimlarinin belirlenmesi, yetkinlik
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taahiidiiniin tesisi, ¢alisanlarin tesviki ve gelistirilmesinin tesisi, yetki ve sorumluluklar

ilkelerinden olusur.

Diiriistliik ve Meslek Ahlaki: Yonetim kurulu ve iist yonetim yonergeleriyle,

davraniglar1 ve faaliyetleriyle isletmenin her boliimiinde i¢ kontrol yapisinin isleyisinde
diiriistliik ve meslek ahlakinin 6énemini ve devam ettirilmesi gerektirdigini gostermelidir.
Yonetim kurulu ve iist yonetim, diiriistliik ve meslek ahlakina yonelik davranig standartlar
(kurallar1) belirleyerek, bu kurallarin tiim isletme iginde ve isletme disinda anlasilmasi

saglanmalidir.

Yonetim Kurulunun i¢ Kontrol Faaliyetlerini Gozetim Sorumlulugu

Yo6netim kurulu, bagimsiz, tarafsiz, deneyimli ve yetecek sayida liyeye sahip olmali ve kendi
icinde bilgi, beceri ve uzmanliklar1 degerlendirmelidir. Bunun amaci, gerekli goriildiigiinde
ist yonetimi sorgulayarak tedbirler alinmasidir. Yonetim kurulu gézetimden sorumludur,
hedeflere ulagmak i¢in yoOnetim kurulu gozetim sorumlulugu istlenerek, i¢ kontroliin

yapisini, isleyisini, takip ederek, yonetir ve gerekli tedbirleri alir.

Gorev ve Yetki Dagilimlarinin Olusturulmasi:

Ust yénetim ve ydnetim kurulu, isletmenin amaglarina ulasmasi igin biitiin béliimleri,

kanunlar1 ve dis kaynak hizmet saglayicilar1 gézetim altinda tutmalidirlar.

Isletme faaliyetlerinin devamli olmasi i¢in, isletmenin her bdliimiinde bilgi saglayan,
sorumluluklarin yerine getirilmesini saglayan, raporlarin nasil yapilmasi gerektigine dair

iletisim hatlar1 belirler ve degerlendirir.

Yonetim kurulu, yonetimin ve isletmeye ait her boliimiinde sorumlularin tespiti,

yetkilendirme ve yetkileri sinirlama bu ilkeye uygun belirlenir.

Yetkinlik Taahhiidiiniin (Calisanlarin Tesviki ve Gelistirilmesinin) Tesisi

Isletmenin hedeflerine basariyla ulasmak igin, gerekli hallerde, disaridan hizmet
saglayicilarla, nitelikli personele egitimler verir ve rehberlik eder. Ust ydnetim ve ydnetim
kurulu gerekli politikalar ve uygulamalar olusturarak isletme g¢alisanlarim1 ve disaridan
hizmet saglayanlarin yetkinliklerini degerlendirerek, varsa eksikliklerin giderilmesi i¢in

Onlemler alir.
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Yetki ve Sorumluluklar

Isletmenin hedeflerine ulasmasinda biitiin personel i¢ kontroliin etkili isleyisinden
sorumlu olup, hesap vermek zorundadirlar. Yonetim ve yonetim kurulu isletmede i¢
kontroliin basarili olmasi i¢in degerlendirmeler yapar, personelin etkinligi ve verimliligi

oOl¢iilerek odiillendirme ya da cezalandirma yapilir.
2) Risk Degerlendirmesi:

Her isletme i¢ ve dis kaynaklardan olabilecek pek c¢ok riskle karsi karsiyadir.
Hedeflere ulasmada engel risklerdir. Isletme hedeflerine ulasmas icin karsilastiklari riskleri
basariyla yonetmelidir. Risk yonetiminde, yonetim kurulu, yoneticiler ve personel aktif
olarak rol oynar. Risk olabilecek olaylar degerlendirilir, belirlenen riskler sonucu risk
seviyesi ortaya c¢ikar, risklere kars1 6nlem alinir. Riske kars1 6nlem, riskin seviyesine gore,

riskin kabulii, riskin azaltilmasi, riskin paylagilmasi ya da risklerden korunma olabilir.

Risk degerlendirmesine yonelik ilkeler hedeflerin belirlenmesi, risklerin belirlenmesi
ve analiz edilmesi, hile riskinin degerlendirilmesi, risklerde meydana gelecek degisimlerin

izlenmesidir.

Hedeflerin Belirlenmesi:

Isletmede belirli bir risk siirecinin olusturulmasinda ilk adim uygun hedeflerdir.
Temel hedef kar elde etmek ve biiytimektir. Bu hedeflere ulasmak icin faaliyetler devam
ederken farkl alt hedefler olusturulur. Isletmeler yoniinden risk degerlendirmesi isletmenin
hedeflere ulasilmasinda faaliyetler devam ederken karsisina ¢ikan risklere karsi onlem
alinmasidir. Onceden yapilan risk degerlendirmesi sonucu alman 6nlemler hedeflere daha

kolay ulasir.

Olay Tanimlamasi

Isletmenin faaliyetleri sirasinda pek ¢ok olay, firsat veya risk ortaya ¢ikabilir.
Yurtdisindan hammadde alindiginda, doviz kurundaki artis risk olarak tanimlanirken, ihracat
yapan bir isletme i¢in bu risk firsat olabilir. Boylece isletme hedeflerine ulasirken, olaylar

belirlenmeli, olaylar risk veya firsat olarak degerlendirilmelidir.
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Isletmede risk konusu ele aliirken, riskin tiirii dSnemsenmelidir. Dogal risk hi¢bir
Oonlem alinmadig1 i¢in ortaya ¢ikan risk iken, dogal riske kars1 6nlem alindiktan sonra olusan

risk kalint1 risktir. Risk konusu ele alindiginda olusma ve biraktigi etki 6Gnemsenmelidir.

Kabul Edilebilir Risk Diizevi

Isletmeler hedeflerine ulasmada pek ¢ok riskle kars1 karsiyadir. Risk degerlendirmesi
yapilirken, risklerin nem derecesine gore karsilik verilir. 5000 personele sahip bir isletmede
3 c¢alisan isten ayrildiginda risk sayilmazken, 30 personele sahip bir isletmeden 6 ¢alisanin
ayrilmasi risk olabilir. Bagarili bir risk yonetimi riskin seviyesinin belirlenmesinde

gerekmektedir.

Riske Karsilik Verilmesi

Risklerin tanimlanmasi, olusumu ve etkisi sonucunda riske karsilik verilebilir. Kabul
edilebilir risk diizeyine gore bir isletme riski kabul edebilir, riski azaltma ya da paylasma

yoluna gidebilir veya riskten kaginabilir.

a) Riskin Kabulii

Belirlenen risk, riskin olusma ve biraktigi etki yoniinden isletmenin kabul edilebilir
risk seviyesinde kaliyorsa, isletme bu riski kabul etme yoluna gidebilir. Ingaat isletmesinin

bina insasi agamasinda deprem olmasi bir risktir.

Risklerin degerlendirilme siirecinde isletmeler genellikle kabul edilebilir risk diizeyi
disinda kalan riske karst onlem almakta ve alinan 6nlemlerden sonra kalinti risk kabul

edilebilir risk seviyesindeyse kabul edilebilir.

b) Riskin Azaltilmasi:

Kabul edilebilir risk diizeyi haricinde kalan risklerin olusma ve etkisine karsilik
risklere karsi alinan dnlemler en yaygin risk karsiligidir. Riskin gerceklesme ihtimaline

onlemler alinamryorsa, etkilerini azaltmaya yonelik 6nlemler alinabilir.

¢) Riskin Paylasilmasi:

Isletmeler bazi durumlarda, risk olabilecek bir olayin gerceklesmesinde,
katlanacaklar1 maliyetleri paylasabilirler. Bir nakliye isletmesi herhangi bir kaza olmasi

halinde zarar gorecegini diisiinerek miisterisinden mallar1 sigortalatmasini isteyebilir.
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d) Riskten Sakinma:

Risk degerlendirmesi sonucunda, bir riskin ger¢eklesmesi goz Oniinde
bulunduruldugunda isletmeler riskten kagmabilirler. Ornegin yiiksek maliyetli olacag

diisiiniilen bir iirliniin tiretiminden vazgegilebilir.
3) Kontrol Faaliyetleri

I¢ kontrol yapisi dahilinde, isletmede devam eden faaliyetler siireklidir. Bu yapi
cercevesinde kontrol ortaminda ya da risk degerlendirme siirecindeki faaliyetlerde
devamlilik esastir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinin iginde her bir siire¢ ya da uygulama planh

bicimde yiiriitiilmeli, gerektiginde politikalar ve uygulamalar gelistirilmelidir.

Bir isletmedeki kontrol faaliyetleri isletmenin hedeflerine gore ayrilabilir. Isletmenin
ana hedeflerine ait alt hedeflere gore faaliyetler, kanunlara ve mevcut diizenlemelere uygun

olabilir.

Faaliyetlerin etkinlik ve verimliliginin gézetimi, varliklarin korunmasi, gérevlerin
ayriligi, isletmenin her seviyede belirledigi risklere karsi yiiriitiilen kontrol faaliyetlerine

Ornektir.

Kontrol faaliyetlerine yonelik ilkeler; kontrol faaliyetlerinin segilerek uygulamaya
konulmasi, teknoloji tabanli genel kontrollerin ortaya konulmasi, politika ve siireclerin

gelistirilmesidir.

Risk Degerlendirmesivle Kontrol Faalivetleri Arasindaki iliski

Kontrol faaliyetleri, risk degerlendirme siireciyle bagli olarak yiuritiiliir. Risk
degerlendirme siirecinde riskler kabul edilir veya riskler paylasilirsa, kontrol faaliyetine
ihtiya¢ kalmaz. Riskten sakinma ya da riskin azaltilmasinda risklere karsi kontrol faaliyeti

kullanilir.

isletmeye Ozgii Kontrol Faalivetleri

Isletmelerin farkli hedefleri oldugundan kendine 6zgii faaliyetleri siirdiiriir. Basarili
bir kontrol faaliyetinin sahip olmasi gerekenler sunlardir: Faaliyetlerle ilgili pronlemli

alanlar dikkat edilmelidir, i¢ kontrol yapisiyla biitiinlesik yiiriitilmelidir, giivenilir bilgi
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saglanmalidir, kontroller uygulamaya konulmalidir, kontrol uygulamasinin maliyeti riskin

isletmeye getirecegi maliyeti gegmemelidir.

Kontrol Faalivetlerinin Bilgi isleme Siireclerine Gore Stmflandirilmasi

Isletmelerde ana hedeflere ulasmak icin alt hedefler, farkli faaliyet siirecleriyle
saglanir. Her hedefin kendine ait riski vardir. Riskleri yonetmek icin siniflandirma en uygun
yoldur. Bu smiflandirma, tamlik, dogruluk, gecerlilik seklindedir. Gergeklesen her islemin
kaydedilmesi, dogru sekilde kaydedilmesi ve ekonomik bir islemi yansitmasi bilgi siirecinin
temel hedeflerindendir. Bilgi isleme siireclerinde genel olarak mali raporlamayla baglanti

kurulsa da her isletmenin farkli faaliyetlerinde bu siirecler mevcuttur.
4) Bilgi ve letisim

Bilginin zamaninda saglanarak, isletme ici ya da disinda yer alan ilgililere iletilmesi,
i¢ kontrol yapisinin temel ilkesidir. Bilgi islemleri, isletme igindeki verileri ve isletme
disinda yer alan verileri kullanir. Bilgilerin gerekli makamlara etkin ve verimli sekilde

ulagmasina yardimcidir.

Isletme ici iletisim:

Isletme icindeki iletisimin baslangi¢ noktasi isletme amaclarinin paylasilmasidir.
Isletmenin temel hedeflerinin yonetim tarafindan ilgili boliimlere sunulmasi ve bu birimlerin
belirledigi alt hedeflerin ilgili personele iletilmesiyle baslayan siire¢ isletmenin hiyerarsik
yapisi i¢inde dogru bigimde devam ettirilmeli, her boliim ve personel gorevleri hakkinda

zamaninda bilgi sahibi olmalidir.

Y o6netim kurulu, yonetim olmadan, isletme i¢indeki her birime ulasarak, isletmenin

temel hedeflerine gore hareket edip etmedigi hakkinda bilgi saglayabilir.

isletme Disi iletisim

Isletme iginden iletisim saglanmasi kadar, isletmenin cikar gruplariyla iletisimi
hedeflere ulasmak i¢in 6nemlidir. Ornegin miisterilerle saglanan iyi iletisim, siparisleri

artirirken, teslimatlarin vaktinde yapilmasini saglar.
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5) lzleme

I¢ kontrol siireclerinin basarili bir sekilde siirdiiriilmesini saglamak igin siiregler
diizenlice izlenmeli ve giincellemeler yapilmalidir. izleme faaliyetleri, biitiinlesik bir i¢
kontrol yapisinin biitiin bilesenleriyle siirekliliginin saglanarak, giivenilir ve vaktinde

faaliyetlerde bulunmasi i¢in devamli degerlendirilmelidir.

Isletmedeki i¢c kontrol yapisi, isletmenin amaclari, iktisadi hayattaki degisimler,
teknolojik gelismeler ve iiretim siireglerine bagli olarak zaman iginde degisime ugrar.
Diizenli olarak yiirtitiilen izleme faaliyetleriyle i¢ kontrol yapisinin kosullarin yenilenmesine
uygun olarak yeniden yapilandirilabilir. Isletmenin béliimlerinden saglanacak bilgilerin
giinliik takibiyle, satis tahminlerinin degisen kosullara gore yapilmasina kadar pek cok
faaliyet izleme faaliyetleri kapsamindadir. Planlanan ve  gergeklestirilenlerin

karsilastirilmasi izleme faaliyetleridir.

Siireclerin Degerlendirmeleri

Faaliyetlerin etkinliginin siirekli kontrol edilmesini saglamak amaciyla isletme
faaliyetlerinin yiirlitilmesinin yani sira, i¢ kontrol bilesenlerinin her biri olarak
degerlendirmelerini yapmak icin de izleme faaliyetlerini yiiriitebilir. I¢ kontrol bilesenlerinin
basarist degisen kosullara gore giincellemelere, varsa sorunlarin vaktinde tespit edilerek
yonetime bildirilmesine baghdir. Isletmenin ana hedeflerine ulasmasin1 amaglayan her alt
hedef ve hedeflere ait riskler siirekli degisiklik gosterir. Her birim degisen kosullara
uygmalidir. i¢ kontroliin biitiin bilesenleri diizenli takip edilirse basaril1 bir izleme faaliyeti

ortaya cikar.
3.9.5 Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisii

Enstitii 1995 yilinda bir meslek orgiitii olarak kurularak i¢ denetim uygulamalarini
uluslararas1 standartlara uyumlu olarak meslektaslar, kurumlar ve toplum i¢in giivence
kaynagi olmus, gelismeleri gostermis, finans ve reel sektor sirketleriyle kamu kurum ve
kuruluglarin  kurumsal yonetim kalitesi, diizenleyici otoritelerin diizenlemelerinin
uygulamadaki uyum kalitesi hakkinda bilgiler vererek meslegin gelisimi icin sertifika,
uluslararas1 standartlar, egitim, ulusal kongreler, yayincilik, aragtirma, kariyer gelisimi ve
rehberlik gibi pek ¢ok hizmet sunmaktadir. TIDE ayn1 zamanda Uluslararasi I¢ Denetciler

Enstitiisii ve Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu iiyesidir.
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Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, faaliyetlerini Uluslararas1 Standartlar ve Uluslararasi
Mesleki Uygulama Cercevesine gore yiiriitiir. I¢ denetim uygulamalarinin daha verimli
olmas i¢in Kirmizi Kitap olarak adlandirilan Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari/ Mesleki
Uygulama Cergevesi Tirkceye cevrilmis, siirekli giincellenmistir. Bu cergevede genel
olarak, ortak bilgi birikimi ve rehberin birbiriyle uyumunun yapisal plan1 vardir. Cergeve
genel olarak ortak bilgi birikimi rehberlerin birbirleriyle uyumu plani1 vardir. Uluslararasi
Mesleki Uygulama Cergevesi’nin amaci kiiresel anlamda i¢ denetim mesleginde standart

belirleyici, pozisyonlar gli¢lendirilmistir.

Cergve tiim diinyadaki uygulayicilara ve paydaslara i¢c denetim iilkelerde farkl: farkls
uygulanir. Bu sebeple UMUC un hayata gegirilmesi, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluk
tistlendigi farkli ortamlara gore sekillenir. UMUC taki bilgiler kanun ve uygulamalarla

calisirken, i¢ denetciler ayrintili bilgi i¢in Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisii’ne bagvurur.

TIDE 11 Mart 2011 tarihinde Ankara’da gerceklestirdigi Kamu I¢ Denetim
Konferansi’nda bir érnek olmustur. Bu konferans1 Kamu I¢ Denetciler Dernegi ile birlikte
diizenlemis, i¢ denetim mesleginin kamu sektdriinde calisan i¢ denetgiler ile 6zel sektorde

calisan i¢ denetgiler bir araya gelmis, gdriisme imkan bulmustur. ’

7 https://www.tide.org.tr/uploads/news/Platin_Ek.pdf
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BOLUM IKi

KAMUDA iC DENETIM
Tiirkiye’de Kamuda I¢ Denetim

1. Tiirkiye’de i¢c Denetim Siireci

I¢c denetim oncelikle 6zel sektdr olarak tanimlanan kurum ve uluslararasi sirket
istiraklerinde ve ortakliklarinda goriilmiistiir. 2000-2001 krizi sonrasinda yeniden yapilanma
ve Avrupa Birligi uyumunda, agirlikli olarak finans sektoriinde daha sonra reel sektorde i¢
denetim, uluslararasi standartlara uygun sekilde ele alinmistir. Bununla beraber Finansal
Raporlama Standartlar1 ve Uluslararasi Denetim Standartlar1 ¢ogu iilkede oldugu gibi

Tiirkiye’de de kabul edilmistir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurumu 2002 yilinda kurulmus, 2011 yilina kadar
gecerliligini koruyarak gorevi, finansal tablolarin ihtiyacina gore anlasilabilir genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerinin gelismesinde yer alan standartlar1 saptayarak yayinlamakti.
Kurumun yetkileri 2011 yilinda Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumuna devredilmistir. Bu kurum uluslararasi standartlarina uygun Tiirkiye Muhasebe
Standartlar’n1  olusturarak, yayimlamistir. Bagimsiz denetimde uygulama birligini
saglayarak, denetim standartlarini belirlemis ve bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi

yapmistir. Bagimsiz ve denetim kuruluslarini yetkilendirmistir.

Tiirkiye’de 1995°te Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii kurulmustur. Enstitii i¢ denetim
uygulamalarmin uluslararas1 standartlara uyarak ilerlemesinde yardimcidir. i¢ Denetci
Enstitlisti tarafindan yayimlanan Mesleki Uygulama Cercevesinde i¢ denetimin tanimini,

ahlak kurallarini, standartlar1, uygulama onerileri ile uygulama rehberlerini igerir.

Tirkiye Helsinki zirvesinde, 1999 yilinda Avrupa Birligi adayligindan sonra kamu
mali yonetimi ve kontrol alaninda var olan yasal diizenlemelerinin ardindan Avrupa Birligi
mevzuatina uygun ¢alismalar yapilmistir. 2000’11 yillardan itibaren Uluslararas1 Para Fonu
ve Diinya Bankasi ile anlagsmalar yapilmig ve kamuda i¢ denetim ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve
ilk olarak Merkez Bankas1 i¢ Denetim Genel Miidiirliigii 2002 yilinda kurulup faaliyete

gecmistir.
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Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’de kamu i¢ mali kontrol sisteminde eksikliklerin
oldugu 2000’11 yillarda séylenmistir. Seffaflik, performans denetimi, mali yonetim gibi
alanlarda Uluslararasi kabul gdren 6lgiitlerin takip edilmedigi denetim alaninda problemler
oldugu ortaya konmustur. Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerce uygulanan “Kamu i¢ Mali
Kontrol” modeli Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu araciligiyla
uygulanmaya baglanmistir. Kamu mali yonetim ve kontrol sistemi varliklarin etkin, iktisadi
ve randimanli sekilde kullanilmasini hesap verilebilirlik, mali saydamlik anlayisina gore
yeniden yapilandirilmistir. I¢ denetim, i¢ kontrol, seffaflik, raporlama, performans esasl

biitgeleme, stratejik planlama sisteme dahil edilmistir.

24 Aralik 2003 tarihinde yayinlanip, 1 Ocak 2006 tarihli degisiklikleriyle yiiriirliige
giren 5018 sayili Kanun kamu kurumlarinda i¢ denetim sistemlerinin kurulmasini
ongdrmiistiir. Ic denetime dahil olarak dis denetim TBMM adma Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. 5018 sayili Kanunun 63 ve 67’inci maddelerinde i¢ denetim sistemine dair
bilgiler vardir. 66’mc1 ve 67’inci maddeler I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve Kurulun

gorevlerini detaylandirilmistir. (KARTAL,2013: 19-24)
2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adayhg Kapsaminda i¢c Denetim

Helsinki’de gerceklesen Avrupa Konseyi zirve toplantisinda Tiirkiye’ye Avrupa
Birligine aday olma hakk1 verilmistir. Birlige katilim siirecinde kamu mali kontrol sistemi,
miizakereleri ve tarama siirecinde 6nemsenmistir. Miiktesebat, Avrupa Birligi mali kontrol
baslig1 altinda yer almis uluslararasi kabul gormiis giiclii mali yonetim ve kontrol ilkelerine
gonderim yapmistir. Aday iilkelerin mali kontrol sistemleri Kamu i¢ Mali Kontrolii, Dis
Denetim, Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Kontrolii, Avrupa Birligi Mali Cikarlarin
Korunmasi, Avrupa Birligi Oz Kaynaklari ile ilgili Kontrol Onlemleri olarak bes kistasa gére

degerlendirilmistir.

Uluslararasi alanda kabul edilen, Avrupa Birligi uyumlu ilkeler, standartlar, Avrupa
Birligi kaynaklarinin kullanilarak, biitiin kamuda i¢ kontrol sistemlerinde uygulanmasi

gereken metotlar Avrupa Birligi miiktesebatinda yer almaktadir.

Kamu sektdriindeki mali kontrol faaliyetleri, i¢ denetim sistemlerinin kontrolii Kamu
I¢ Denetim Kontroliinde yer almakta ve mali ydnetim, kontrol ve i¢ denetim birbirinden

ayrilmaktadir. Birincil ve ikincil mevzuat; denetim, harcama ve gelir merkezlerindeki i¢
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denetim islevi ve gelismis 6n mali kontrol mekanizmasi ve i¢ denet¢i bagimsizligi kamu i¢
mali kontrolii kapsamindadir. Aday her iilkenin kat ettigi siire¢ y1llik ilerleme Raporlarinda
yer alir. Avrupa Birliginin verdigi mali ve teknik destegin detayr Katilim Ortaklig:
Belgelerinde ve her aday iilkenin Katilim Ortaklig1 Belgesi temel alinmis, Avrupa Birligine

uyum i¢in planladig1 degisiklikler Ulusal Programda yer alir. (BILGE, KIRACI, 2010: 83)
3. Katiim Ortakhg Belgelerinde i¢ Denetim

Avrupa Birligi tarafindan imzalanan Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Avrupa Birligine
katilim yoniinde gelisimi gerekli alanlarin degerlendirildigi belgedir. Bu belgeler, aday
tilkelerin iiyeligine kadar gecerli olup, aday iilkelerin iiyeligine kadar gecerli olup, ancak
ilerlemelere gore Komisyonun yeniledigi belgelerdir. Tiirkiye nin dort katilim belgesi kabul

edilmistir:

2001 : Kontrollerin giiclendirilerek , hilelere ve hatalara karsi miicadele edilerek i¢
ve dis mali kontrollerin etkili olmasi, yasal g¢er¢evenin tamamlanmasi s6z konusudur.

Harcamalar icin kontrol birimleri olusturulmalidir. 8

2003: Genel kabul gormiis kontrol ve denetim standartlariyla kamu i¢ mali kontrolii

kapsayan kanunun kabul edilmesi ve uygulanmasi saglanmalidir. °

2006: KMYKK’nin vaktinde uygulanmasi saglanarak, Sayistay’in bagimsizligina
dair KMYKK uyumlu bi¢cimde diizenlenmelidir.'°

2008: Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesi ve Kamu I¢ Mali Kontrol Mevzuat:
kabul edilmeli, Sayistay’in yapisi, INTOSAI’ye ait standartlara uygun olmasi icin ilgili

mevzuat kabul edilmelidir."!

Tiirkiye’nin Katilm Ortakligi belgelerinde 2001,2003, 2006 yillar1 arasinda i¢

denetime yoOnelik tespit olmamakla beraber, kamu i¢ mali mevzuatinin kabul edilmesi

82001 Katihm Ortakhgi Belgesi
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf
92003 Katihm Ortakhgi Belgesi
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2003.pdf
102006 Katilim Ortakligi Belgesi
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2006.pdf
112008 Katilim Ortakligi Belgesi
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf
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gerekliligi onem kazanmustir. Kamu i¢ mali mevzuati uluslararasi kontrol ve denetim

standartlarina uygundur.

5018 sayili Kanunun kabuliiyle i¢ denetimin uyumlastirilmasi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun kurularak, kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri
olusturulmustur. 2006 yilinda kanun tamamen uygulandiginda, kamu idarelerinde i¢ denetim
on mali kontrol, faaliyet raporu, hesap verilebilirlik, seffaflik uygulamalar1 yiiriirliige

konulmaya baslanmstir.

Katilim Ortaklig1 belgelerinde mali kontrol alaninda 6nceliklerin karsilanmasi ortaya
konmustur. I¢ denetim birimleri ve idari yapinin giiclii kilnarak mali yapinin giiglenmesi

onem kazanmistir. (BILGE, KIRACI, 2010: 88-91)
4. Ulusal Programlarda i¢c Denetim

Tiirkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligine katilim siirecinde gerceklestirilecegi 6n
goriilen caligmalar1 kapsamaktadir. Ulusal Programlar 2001, 2003, 2008 yillarinda

yayimlanmustir.
2001

Tiirk kamu yOnetiminin 6geleri, biitgenin hazirlanmasi, biitcenin uygulanarak, mali
kontrol, personelin iicretlendirilmesidir. Mali sistem Tiirkiye’de temel biitce iizerine
kurulmustur. Mali kontrol kurumlari, harcama 6ncesi kontrol birimleriyle harcama sonrasi
denetim yapan birimlerini igerir. AB mevzuat: iistlenilerek, uygulanacaktir. I¢ denetim ve
dis denetim uygulanmaya baslanmis ancak seffaf uygulama olmamistir. Saydamlik ve hesap
verilebilme Onemsenmeli denetim sonuglarinin daha seffaf olmasi i¢in kurumlar

olusturulmalidir. 2

2003

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun Tasaris1 57. Hiikiimet Doneminde
TBMM’sinde yer almis ancak kabul edilmemistir. AB uygulamalar1 dahilinde kontrol ve

denetim standartlarina uygun kamu i¢ mali mevzuatinin kabul edilmesi, dis denetimde

272001 Ulusal Programi
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2730,up2001enpdf.pdf?0
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diinyanin kabul ettigi uluslararas1 standartlarin belirlenmesi gerekmektedir. i¢ denetim genel
kabul gormiis denetim standartlarina uymalidir. Merkezi bir uyumlastirma biriminin
kurulumu, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun olusturulmasi, i¢ denetgilerin egitim

konulari, teknolojinin etkin bigimde kullanilmas: iistiinde durulmas: gereken konulardir. !?
2008

Bu yilda, kamu i¢ mali kontrol mevzuatinin kabulii yer alirken, i¢ denetim sisteminin
gelistirilmesi, Merkezi Uyumlasgtirma Biriminin yeniden diizenlenerek, Sayistay

faaliyetlerinin INTOSALI ile uygunlugu gerekmektedir.

Ulusal Programlara bakildiginda mali kontroliin hedeflerinin olustugu goriilmiis,
kontrollerin randimanli olusu, hesap verilebilirlik ilkelerinin giiclenerek saydamligin
artirllmasi, uluslararasi standartlarina uyumlu i¢ kontrol sisteminin kurulmasi 5018 sayili
Kanunun yer almasi saglanmistir. 2008 yilinda ise i¢ kontrol faaliyetlerinin etkin olarak
yerine getirilerek, ikincil ve {igiinciil mevzuat uygulamalarinin giliglendirilmesi belirtilerek

Merkezi Uyumlastirma Birimi énem kazanmistr. '4
5. flerleme Raporlarinda i¢ Denetim

AB’ye adaylik prosesinde, aday tilkelerinin gelismeleri, Avrupa Komisyonunun
takip etmesi, degerlendirmesi ve sonuglar ilerleme raporlariyla agiklanmaktadir. (GONENC

,2011:113) Ilerleme raporlari siirecin bitimine kadar hazirlanmaktadir.

2000 yilindan 2015’e kadar yer alan ilerleme raporlarinda i¢ denetimle ilgili sunlar

yer almigtir:
2000 Yih ilerleme Raporu

Mali kontrol alaninda etkili bir degisim yoktur, kontrollerde uygulanan muhasebe ve
finansal politikalarin seffafliginin degerlendirilmesinde harcamalarin biit¢eye yansitilarak
mevzuata uygunlugu gerekir. Denetimler tekrarlanmis, belirli kisimlar denetim dis1 kalarak

denetim 6nemsiz olmustur. Maliye Bakanligi tek harcamalar {izerinde mevzuata uygunlugu

132003 Ulusal Programi
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2725,up2003enpdf.pdf?0
142008 Ulusal Programi
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2721,up2008pdf.pdf?0
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i¢in islem yaparak harcama sistemleri kendiliginden denetime dahil olmustur. Dis kontrol

hiikiimetten bagimsiz bir organla yapilmalidir. Denetim sistemi siirekli ve kalict olmalidir .
15

2001 Y1l ilerleme Raporu

Tiirk kamu i¢ mali kontrol sistemi mevzuata ait diizenlemelerden ve seffafliktan
uzaktir. Ulusal Programda uygulanan sistemin uluslararasi kabul gérmiis ve Avrupa Birligi
miiktesebatina uygun standartlarla degistirilmesi istenmistir. I¢ denetim Tiirkiye’de yer
almamustir. I¢ ve dis mali kontroliin gérevlileri belirlenmemis, kontrol ve denetim metotlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla Maliye Bakanligina bagli Merkezi
Uyumlastirma Birimi kurulmali ve birim denetim rehberleri ve metotlariyla mali ve kontrol

rehberlerinin hazirlanmasindan sorumludur. '°
2002 Y1l ilerleme Raporu

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun tasarist TBMM’ye gonderilerek,
Tirkiye’ye ait kamu yonetimi ve kontrol yapilarinin Avrupa Birliginin politikalar1 arasinda
farkliliklar gosterilmistir. 2001 raporundan bu yana kamu i¢ mali kontrol yapisinda koklii

degisiklik yoktur, i¢ mali denetim birimi bagimsiz olmalidir. !
2003 Yih ilerleme Raporu

Kamu Mali Kontrol Kanunu Meclise sunularak, kabul edilmemistir. Tiirkiye’nin
kamu yonetimi ve kontrol yapilar1 Avrupa Birligi’nin kistaslarindan uzaktir. 2002 yili
raporundan bu yana kamu i¢ mali kontrol sisteminde herhangi bir degisiklik yoktur. Kamu

i¢ mali kontroliin mevcut i¢c mali kontrol sistemi degisime ugramalidir. '®

152000 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.pdf
162001 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2001.pdf
172002 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2002.pdf
182003 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2003.pdf
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2004 Yili ilerleme Raporu

2003 ilerleme Raporundan sonra mali kontrol alaninda ilerlemeler fazla olarak, 2003
yilinin Aralik ayinda Kamu Mali Kontrol Kanunu kabul edilmis 2007 yilina kadar Kanun
asamali olarak yiiriirliige girecektir. Kanunun kabuluyle de olsa Avrupa Birligine uyum

siirecinde eksiklikler vardir. 1’
2005 Yili ilerleme Raporu

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun tam anlamiyla uygulanmasi i¢in biitceye
dair maddeler Kanunda yer almalidir. Avrupa Birligi miizakere siirecinde 32. Fasil
kapsamiyla mali kontrol ele alinarak Kanun 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. ¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu 2004 yilinda kurulmustur. Dis denetim konusunda bir degisiklik

yoktur. 2°
2006 Y1l flerleme Raporu

2003 yilinda kabul edilen Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu i¢ denetim igin
tam uygulanmayarak, bununla beraber iiyelik i¢in var olan reformun ana unsurlarindan i¢
denetim heniiz etkin hale gelmemistir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu halen bir danisma

organi olmamistir. Ayrica dis denetim igin bir farklilik yoktur. 2!
2007 Yih ilerleme Raporu

Kamu Mali Yo6netim Kanunun uygulanmasi i¢in var olan yonetmelik kabul edilmis
fakat tam uygulanmamustir. i¢ denetim diizenekleri i¢ denetci gdrevlendirilmeleriyle
desteklenerek I¢ Denetim Esgiidiim Kurulu, i¢ denetime ydnelik belgeler olusturmus ancak

yine de daimi bir i¢ denetim merkezi uyumlastirma birimi yer almamaktadir. 22

192004 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2004.pdf
202005 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2005.pdf
212006 Yili ilerleme Raporu
http://www.mfa.gov.tr/data/AB/llerlemeRaporu_8Kasim2006_TamamininCevirisil.pdf

222007 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.pdf
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2008 Yili ilerleme Raporu

Maliye Bakanlig1 I¢ Denetim Esgiidiim Kurulu 2008-2010 dénemine ait Tiirk kamu
i¢ denetim stratejisini Kasim 2007°de onaylanmis, i¢ kontroliin uygulanmasi i¢in taslaklar
hazirlanmis 2008 yilinda i¢ kontrol standartlariyla i¢ denetim kilavuzu gibi ikincil ve
ligiinciil tiiziik onaylanmustir. I¢ denetim ve teftis kurullarimin rol ve sorumluluklar1 ayrilmali

Merkezi Uyumlastirma Birimi olusturularak modern i¢ denetimin gelismesi gerekir. 23
2009 Yih ilerleme Raporu

Mali kontroliin ilerlemesi dardir. Kamuda i¢ denetimin etkin bi¢cimde gelistirilmesi
icin Merkezi Uyumlagtirma Biriminin roliine heniiz karar verilmemistir, uyum siirecindeki
gorevi giiclendirilmelidir. Ayrica dis denetime ait standartlara uygun bir kanun heniiz

hazirlanmamstir. 24
2010 Y1l ilerleme Raporu

Mali kontrol konusunda ilerleme azdir. 2002 yilinda sunulan Kamu I¢ Mali Kontrol
politika belgesinin gilincellenmesi gerekmekte takiben Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunun degismesi gerekmektedir. Politika belgelerinde kontrol, denetim ve teftis
gorevlerinin tanim1 ve i¢ denetim alaninda kalict bir merkezi uyumlastirma birimlerinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu birimler kamuda i¢ denetim mesleginin uygun kosullarda

gelismesini saglar. Uyum siirecinde Maliye Bakanliginin rolii daha ¢ok gii¢lendirilmelidir.?
2011 Yih ilerleme Raporu

Mali kontrol belirli ilerlemelere sahiptir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ig
denetimin gii¢lendirilmesinde 2011-2013 yillarinda gegerli olacak Kamu i¢ Denetimi
Strateji Belgesini yayimlanarak, Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma

Birimimne ait bir eylem plan1 ve bosluk analizi olusturulmus, mali yonetim ve kontrol

232008 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf
242009 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
252010 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
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uygulamalarinin ilerlemesi saglanarak i¢ kontrollerinin gorevlendirilmesine ait bir kitapgik

olusturulmustur. 26

2012 Y1l ilerleme Raporu

Maliye Bakanligi Haziran 2012’de bir politika eskisi olusturularak Avrupa
Komisyonu’na sunulmus bu taslakta teftis, kontrol, denetimde yer alacak gorevler
tanimlanarak, daimi bir i¢ denetim merkezi uyumlastirma biriminin kurulmasi, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun gorevlerinin tekrar goriisiilmesine ait detay verilmistir. Merkeze
ve tasra teskilatlarinin i¢ denet¢i gdrevlendirilmeleri tamamlanmamis daha sonrasinda i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi
yiirlirliige girmistir. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin bir de bir

bosluk analiziyle birlikte eylem plan1 yapmis fakat heniiz kabul etmemistir. >/
2013 Yih ilerleme Raporu

I¢ kontrol standartlar1 goéz oniinde bulundurularak olusturulan plan dahilinde,
Merkezi Uyumlastirma Birimi’nde belirli egitimler baslamis, idarelerde i¢ denetim
sistemleri heniiz tam islevli ¢alismamis, merkezi kurum ve kuruluslarla birlikte yerel

yonetimlerde i¢ denetgi eksikligi vardir. 23
2014 Yih ilerleme Raporu

Maliye Bakanlig1 kontrol standartlariyla iliskin bir rehber hazirlamis, i¢ denetci
gorevlendirilmelerine dair bildiri yayimlanugtir. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
2014-2016 i¢ denetim alaninda gorev bildirimi agiklanmig, merkez kurumlar1 ve yerel

yonetimlerde halen i¢ denetci ac181 vardir. %

26 2011 Yil ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf
272012 Yili ilerleme Raporu

http://www.ab.gov.tr/files/strateji/2012_ilerleme_raporu.pdf

282013 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf
292014 Y1l ilerleme Raporu

http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf
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2015 Yih ilerleme Raporu

I¢ denetim kendine ait bir rehbere ve ahlak kurallarma sahiptir. i¢ denetim birimleri
olusturulmalar1 devam ederek, i¢ denetgilerin gorevlendirilmeleri %46 oranina erigmistir.
Halen Bagbakanlik gibi bazi kurumlara i¢ denetci gorevlendirilmeleri gerceklestirilmemis,
Merkezi Uyumlastirma Birimi i¢ denetgilere yonelik sertifika diizenlemistir. I¢ denetim
birimlerine ait teknolojik yazilimlar kullanilmaya baslanarak, i¢ denetim birimlerinde

denetimlere ait uyumlu ¢alismalar olusturulmustur.
6. 1050 Sayilhi Muhasebe-i Umumiye Kanunu

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1927 yilinda yiirtirliige girmis ve mali
yonetim anlayisinin gerisinde kalmistir. Kamunun kaynaklarinin etkili, iktisadi ve
randimanli olarak kullanilmasini saglayan kurumlarin yer almamasi, i¢ kontrol ve i¢ denetim
kavramlarinin tanimlarinin olmamasi, mali sistem ve denetim sistemlerinin hileleri
onlememesi, denetim birimlerinin gdrevlerini eksik yapmasi, standartlarin olmamasi ve var
olan denetim birimlerinin ¢agdas denetim anlayisina uymamasi kanunun eksikliklerindendir.

( GONENC ,2011: 46)

1050 sayili kanunda i¢c denetim veya ozel denetim igin detay yoktur. On mali
kontrolin Maliye Bakanligiyla Sayistay’in aracilifiyla genel ve katma degerli biitce
idarelerinde taahhiit ve 6deme asamalarinda gergeklestirilen bir asama vardir. Yani kanunda
harcama {izerine 6n mali kontrol vardir. Sayman genel ve 6zel biitgeli idareler i¢in 6n mali
kontrol sisteminde yer almaktadir. Sayman uygun buldugu islemde 6deme emrini imzalar
ve slireci tamamlar. Bu kontrol hukuki bir kontroldiir. Sayman mali islemin kanunlara, tiiziik
ve yonetmeliklere uygun olup olmadigini kontrol eder. Uygun bulmadigi takdirde 6demeyi

gerceklestirmez. Saymanin uygun bulmadigi 6demeleri ita amiri gergeklestirebilir.

Kamu idarelerinde idarenin en {ist yoneticisine bagli olan Teftis Kurullar1 ad1 altinda
bir denetim birimi teftis, inceleme ve sorusturma yapar. Bu birimlerin yaptig1 incelemeler
uluslararas1 uygulamalarda denetim olarak degerlendirilmez. Bu denetim birimlerin

calismalari icin genel kabul gérmiis denetim standard: yoktur. (EKiZ, 2011: 25)

302015 Yili ilerleme Raporu
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf
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7. 5018 Sayih Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu

7.1. Kanunun Amaci ve Kapsami

1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanununun kaldirilmasindan sonra yerine Tiirk
Kamu Yonetimi ve Kontrol alaninda yenilikleri saglayan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim

ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girmistir.

Kanunla birlikte yeni uygulamalar getirilmig, biitcenin biitliinliigii saglanarak
kalkinma planlar1 ve biitgeler arasi iyi bir ilisgki kurulmustur. Saglikli hesap verme
mekanizmasinin olusturulmasi, etkili i¢ mali kontrol sistemi, yonetimin verimliligi, hesap
verilebilirligi ve seffaflik gibi kavramlar yer almigtir. 1050 sayili Kanunda yer almayan

verimlilik, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi kavramlar tizerinde durulmustur.

Biitce birliginin saglanmasi, biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi hedeflenerek
uluslararasi standartlara uygun olarak tanimlanmasi saglanmistir. Katma biitgce kaldirilarak
genel biitceli ya da 6zel biitgeli idareler haline getirilmistir. Yerel yonetim biitceleri ise mali

biitceler olmustur. (ZEKIOGLU,2009:151)

Kanun ile birlikte gelir giderde gorevli kuruluslarin biitcenin hazirlanmasinda
gorevleri belirginlestirilmis, artirilmistir. Biitge kapsami dahilinde TBMM’nin kamu
maliyesi lzerindeki yetkileri artirilarak, biitge hakki genisletilmistir. Stratejik planlama
Oonemsenerek, performans temelli biitceleme anlayisinin gelistirilmesi, etkili kontrollerin ve
i¢ denetim sistemlerinin olusturulmasinda, uluslararasi standartlara uyumlu dis denetim
sisteminin olusturulmasi gibi amaclarin belirlenerek yeni ilerlemelere uyumlu bir mali

kontrol sistemi istenmistir. (BILGE, KIRACI, 2010: 77)
7.2. Kamuda i¢c Kontroliin Tanim

Kanunda i¢ kontrol; kurumun hedeflerine, belirlenen kistaslara ve kanuna uygun
bicimde caligmalarin etkin, iktisadi ve randimanli bigimde yapilmasini, varliklarin
korunarak kayitlarin eksiksiz kaydedilerek, yonetimin vaktinde ve giivenilir sekilde bilgi
iretmesini saglamasi i¢in, kurum araciligiyla metotlarla ve siireglerle i¢ denetim faaliyetini

kapsayan tiim kontrollerin biitiiniidiir.
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7.2.1. Kamuda I¢ Kontroliin Amagclar:
Kamuda i¢ kontroliin amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir : 3!

e Gelirlerin, harcamalarin, varlik ve miikellefiyetlerin etkili, iktisadi ve randimanl
bicimde yonetilmesini saglar.

e Kurumlarin yasalara ve uygulamalara uyumlu sekilde ¢calismasini saglar.

e Kararlar i¢in giivenilir ve dogru raporlar hazirlanmasini saglar

e Varliklarin koétiiye kullanilmasini engeller, israfi onler, kayiplara karst korunmayi

saglar.
7.2.2. Kamuda i¢ Kontrolde Sorumlular

I¢ kontrol sorumluluga dayanir. 5018 sayili Kanunda, sorumlulugu kamu idareleri

iist yoneticileri ve diger yoneticilere aittir.
7.2.2.1. Ust Yonetici:

Ust yénetici i¢ kontrol sisteminin kurulmasiyla izlenmesinde temel sorumludur. 5018
sayili 1linci maddesinde yoneticilerin mali yonetim ve kontrol sistemini izlendigi ve

gozetildigi yer almaktadir.

Ust yonetici harcama yetkilisi ve diger yoneticiler etkin i¢ kontrol sistemi

olusturulmasinda agagidakilerden sorumludur:

e Gorevlerini yerine getirirken diirtist olmalidirlar.
e Personelle yetkin yoneticilere mali yetki ve sorumluluklar verirler.
e Daha 6nceden belirlenen standartlara uyarlar.

e Gorevleri icin uygun ¢aligma ortamini saglarlar.

Ust yonetici kontrollerin sahibidir. I¢ kontroliin 6nemini gosterdigi goriilen iist

yonetici kurumun ¢alismalarinda destektir.

31 Kamu Mali Yénetimi El Kitabi
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/Kamu_Mali_Yonetimi_EIl_Kitabi.pdf
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7.2.2.2. Harcama Y etkilileri

Harcama yetkilileri ¢alistiklar1 birimlerde i¢ kontrol sistemi olusturarak, sistemin

uygulanip gelistirilmesinde gorevlidir.

Ayrica tiim harcama birimlerini kapsayarak, ahlak kurallarina uyulmasini,
calisanlarin yetkinligi, performansi, uygun personel se¢imi, mevzuata uygunluk gibi i¢

kontroliin 6nemli alanlarinda iist yonetici ile harcama yetkilisi sorumludur.
7.2.2.3. Strateji Gelistirme Birimleri

5018 sayili Kanuna gore strateji gelistirme birimleri i¢ kontrol sistemlerinin
kurulmasinda standartlarin uygulanarak gelistirilmesinde ¢aligmalar yaparak caligmalarin
yoneticiye raporlar ve idarenin tiim faaliyetlerine gore standartlar olusturarak iist yoneticiye

bu standartlar1 gonderip 6n mali kontrole ait faaliyetleri gelistirir, sorumludur.
7.2.2.4. i¢c Denetim Birimleri

I¢ denetim birimleri i¢ kontrol sisteminin galisip ¢alismadig, etkinligi ve verimliligi

konularinda yonetime bilgi veren birimlerdir.

Kurumlar i¢ denetgiler aracilifiyla i¢c kontrolii izler, degerlendirir. I¢ kontrol

sistemine ait uygulamalari i¢ denetgiler degerlendirir, rapor haline getirir, yonetime iletir. >
7.2.2.5. Maliye Bakanhg

I¢ kontrol sistemlerine ait standartlarin ve metotlarin belirlenmesi, idarelere yon
gosterme, kurumlar arasinda isbirligi saglamayla, iligkili kanun hiikiimlerine uyum durumu
Maliye Bakanligi sorumlulugundadir. I¢ kontrol alanindaki lazim olan mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi, standartlarin belirlenerek yayimlanmasi ayrica gorevidir. I¢
kontrol sistemi uygulanmasinda her idare kendi sorumlulugundadir. Maliye Bakanlig1 temel

olarak mevzuata uygunlugu hatirlatarak kurumlara yon gosterir .

32 [¢ Kontrol El Kitabi
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/sgb/dosyalar/ickontrolelkitabi/
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7.2.2.6. Sayistay

Idarenin kontrol sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi 6085 sayili Sayistay

Kanunu ile birlikte Sayistay denetimi altindadir.

Sayistay Kanunu’nda yer alan denetim, performans denetimi, diizenlilik ve i¢ kontrol

sistemlerinin degerlendirilmesiyle, mali yonetim ve diizenlilik durumlarinin incelenmesidir.

Sayistayin kamu idarelerindeki denetimi idarelerdeki i¢ kontrol sisteminin
incelenmesidir. Performans denetimi dahili idareler tarafindan belirlenen amaclara ve
hedeflere ulagsma diizeyi faaliyet sonuglarinin ol¢limiidiir. Risklerin bulunmasi, risklere
ulagilma seviyesi, kontrol sistemi dahilindedir, Sayistay tarafindan yapilan performans

denetimine dahildir. 3
8. I¢ Denetci
8.1.1. ¢ Denetc¢inin Tanimi

I¢ denetci, i¢ denetim gorevini gergeklestiren, i¢ denetim birimi y&neticisi ve i¢

denetim alaninda sertifikaya sahip olan kisidir.
8.1.2. I¢ Denetcilerin Gorevi
I¢ denetgilerin belirli gorevleri vardir: 34

e Risklerin analizi dikkate alinarak kurumun yonetim ve kontrol sistemi i¢ denetgiler
tarafindan test edilir.

e Kurumun varliklarinin etkin kullanilmasinda inceleme yaparlar

e QGelirlerin ve giderlerin, parasal amaclara dair kararlarin, politikalara uygunlugunu
denetlerler. Mali yonetim ve kontrol siireglerini takip ederek degerlendirir.

e Denetim sirasinda ve sonuclarinda sorusturmaya gerek goriilecek bir durum
oldugunda idarenin en iist amirine bildirirler

e Yoneticinin ihtiya¢ duydugu anlarda performans bilgilerini kullanip uygunlugunu

degerlendirirler

33 [¢ Kontrol El Kitabi
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/sgh/dosyalar/ickontrolelkitabi/
345018 sayili Kanun

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5018&Mevzuatlliski=0
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8.1.3.

Hileli durumlarda yoneticiye bilgi verirler.

i¢c Denetcilerin Yetkileri

I¢ denetgilerin yetkileri ise sunlardir: 3°

8.14.

8.1.5.

Denetimde kullanilan biitiin belgeler , bilgiler , dokumanlarla para, tiim kaynaklarin
gosterilmesini ister.

I¢c denetim faaliyetinin gergeklestigi boliimiin personelinden denetim faaliyeti icin
destek alirlar. Denetim faaliyeti geregi olarak arag, gere¢ ve tiim imkanlardan
yararlanirlar.

I¢ denetim faaliyetini engelleyen her hareketi yoneticilere iletirler.
I¢ Denetginin Sorumlulugu
I¢ denetgiler gorevlerini yerine getirirken asagidaki dl¢iitlere uymak zorundadirlar.*®

I¢ denetgiler kanuna, standartlara ve ahlak kurallarina uymalidirlar.

I¢ denetgiler gérevlerinde bilgi ve becerilerini siirekli gelistirmelidirler.

Gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz olarak yapmali, tarafsizliklarina engel olacak
durumlari i¢ denetim birimine bildirmeliler.

Denetim raporlarim1  kanitlara dayandirmali, degerlendirmelerinde objektif
olmalidirlar.

Elde ettikleri tiim bilgilerin gizliligini korumadirlar.

Gorevleri i¢in yapilacak sinavlarda bagarili olmalidirlar.

I¢ Denetcilerin Gorevden Alinmasi

37

I¢ denetcilerin gorevleri asagidaki unsurlardan 6tiirii sona erer:

I¢ denetci kendi istegiyle gdrevden ayrilabilir.

35 j¢ Denetgcilerin Yetkileri
http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/17.04.2015%20%C4%B0%C3%A7%20Denetim%2
0Y%C3%B6nergesi.pdf

36 j¢ Denetcilerin Sorumlulugu
http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/17.04.2015%20%C4%B0%C3%A7%20Denetim%2
0Y%C3%B6nergesi.pdf

37 {¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/lkincil%20Duzey%20Mevzuat/icdencalusulveesas.pdf
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e Baska bir goreve atanabilir ya da secilebilir.
e ¢ denetgilik meslegine yakismayan hareketlerde bulundugu raporla
sonuglandirilabilir ve bu sonucun Kurul tarafindan gorisiilerek sertifikasi iptal

edilebilir.
8.2. Ic Denetim Alaninda Aktorler

¢ denetim alaminda yer alan aktorler sunlardir: Maliye Bakanhigi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, ilgili bakan, {ist yonetici, harcama yetkilisi, mali hizmetler birimi
yoneticisi, muhasebe yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri ve dis denetciler.

(AKSOY, 2008: 99)
8.2.1. Maliye Bakanhg

5018 say1li Kanunun 55’inci maddesine gore kamu mali yonetim ve kontrol alaninda

merkezi uyumlastirma gérevi Maliye Bakanliginindir. (AKSOY, 2008: 99)
8.2.2. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Ic denetime ait standartlarin belirlenmesi, i¢c denetim sistemlerinin diizenlenmesi,
izlenip gelistirmesi, uyumlastirmast ve koordine edilmesi Kurulun gorevlerindendir.

(AKSOY, 2008: 99)
8.2.3. Ilgili Bakan

5018 sayili Kanunun 10 maddesine gore hiikiimet politikasinin yiiriitiilmesinden,
bakanliklarin ve bakanliklara bagli kurumlarin stratejik plan ve biitgelerinin kalkinma
planlarina uygun bi¢cimde hazirlanmasiyla uygulanmasindan ve diger bakanliklarla birlikte
calismasinin saglanmasindan sorumludur. Ayrica bakanlar, i¢ denetim konusunda da
denetim sisteminin  kurulup uygulanmasinda da goézetim gorevine sahiptir.

(AKSOY,2008:100)
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8.2.4. Ust Yonetici

Ust yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve izlenmesinden sorumludur.
Ust yéneticiler i¢ kontrol sistemine ait gorevleri ve sorumluklar1 yerine getirerek, i¢

denetcilerin bagimsiz goriislerinden ve danismanlik faaliyetlerinden faydalanirlar. 3
8.2.5. Harcama Yetkilisi

I¢ kontrol sisteminin iginde yer alan mali karar ve islemlerden sorumludur. I¢
kontroliin etkinliginden amag ve hedeflere uygun isleyip islemedigine dair sorumlu olan i¢

denetgilerle iletisim halindedir. (AKSOY,2008:102)

8.2.6. Gerceklestirme Gorevlisi:

Gergeklestirme gorevlileri, denetimin yapilarak, mal ve hizmetin alinarak, teslim
almaya iliskin islemlerin yapilarak, belgelendirilmesi ve ddeme igin gerekli belgelerin
hazirlanmas1 gorevini iistlenirler. 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken islere

ait islemlerden sorumludurlar. (AKSOY,2008:102)
8.2.7. Mali Hizmetler Birimi

Mali hizmetler kontrol sistemlerinin g¢aligmalar i¢in kurulmasini saglarlar ve
standartlarin olusturularak gelistirilmesinde gorevlidirler. I¢ denetime ait etkinlik ve

verimlilik i¢in hazirlik yaparak i¢ denetimin gelisimini saglarlar. (AKSOY,2008:102)
8.2.8. Bagimsiz Denetciler:

Ilgili Kanunun 68inci maddesine gore dis denetim gorevi Sayistay indir. Bu denetim
harcama sonrasini kapsamaktadir. Kuruma ait faaliyetlerinin, alinacak kararlarin, yapilan

islemlerin, kanuna uyumlulugun sonuglarint TBMM’ye iletir. ( AKSOY,2008:103)

3Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirligi Ust Yoneticiler icin i¢ Kontrol ve i¢c Denetim El
Kitabi
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4046,elkitabipdf.pdf?0
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9. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

5018 sayili Kanun ile 66’nc1 maddesine gore Tiirkiye’de i¢c denetim merkezi
uyumlastirma birimi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruludur. i¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu goérevine baskani ve tiyeleriyle birlikte 30.06.2004 tarihinde baslamistir.

Kurul yedi iiyeden olusmaktadir gorevleri bes yildir. Uyelerin segilimi sdyledir.
Birisi, Bagbakanin teklifiyle, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarinin bagl oldugu
Bakanin istegiyle, biri Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakanin teklifiyle, biri igisleri
bakaninin ve baskani dahil {i¢ii Maliye Bakani’nin 6nerisi dahilinde Bakanlar Kurulu
istegiyle atanmaktadir. Gorevlendirilecek kisiler ilgili Kanun 67inci maddesindeki
ozelliklere sahip olmalidir. Maliye Bakanliginin istedigi adaylar ekonomi, maliye,
muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip olmalidir. Kurulda gérev
alanlarin siireleri bitmeden iki ay 6nce adi gecen bakanliklarda yeniden aday belirlenmesi
istenerek bununla birlikte ayrica Kurulda gorev alanlarin kurumlardaki gérevleri asli olarak

devam eder. *°
9.1. Sekreterya

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevlerini ve yiikiimliiliiklerini yerine etkin
ve randimanli olarak yerine getirmesinde yardimei olan Sekreteryanin gorevleri agagidaki

gibi siralanabilir:
Sekreterya gorevleri sunlardir:

e Kurulun toplantilarini diizenlemek i¢in islemler yapmaktadir .

e Kurulun toplantilarini kayitlar.

e Standartlarin ve metotlarin, etik kurallarla ad1 gecen uluslararasi uygulamalarla
uyumunun devami ve gilincellenmesi i¢in aragtirmalar yapar.

e Ic denetim rehberlerinin taslaklarinin hazirlanmasiyla, giincellestirilmesinde zaman
harcar.

e Ic denetimin planlanmasinda ve programlanarak uygulanmasinda gorevlidir.

e Internet ortamyla iletilen i¢ denetim raporlarina dair detaylarm Kurulun daha énce

belirledigi konulara gore caligmalara yaparak raporlar1 konsolide eder.

http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ikincil%20Duzey%20Mevzuat/IDKK_Calisma_Usul_ve_Esaslari.as
pX
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9.2.

Risklerin degerlendirilerek metotlara dair uluslararasi gelismelerin arasitirilmasinda
Kurulu haberdar eder.

I¢ denetime ait mevzuat ¢alismalarinda Kurula yardimer olur.

I¢ denetcilerin egitimleri ve sertifika programlarmi Kurulun daha énce belirledigi
kararlara gore diizenlemeler yapar.

Kurulun raporlarini tutar.

Kurulun aldig1 kararlar1 degerlendirir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Gérevleri

5018 say1l1 Kanun 67inci maddesine gére Kurulun gorevleri sunlardir:*

I¢ denetime ait standartlar1 belirleyerek, denetime ait rehberler hazirlar, rehberleri
gelistirir.

Denetim standartlartyla uluslararast uygulamalara yonelik risk degerlendirmesi
yaparak risk odakli denetim sistemini gelistirir.

Kurumlardaki denetim birimlerinde isbirligi saglar.

Yolsuzluklarin, usulsiizlerin engellenmesi i¢in dnlemler alir, tedbirler belirler.
Riskli kisimlarla alakali 6zel denetimlere ihtiya¢ duyularak kamu idarelerinde bu
konuda tedbirler onerir.

I¢ denetgilere egitim programlari diizenler ve duruma gére programlari giinceller.
I¢ denetcilerle iist yoneticiler arasindaki farkli gériislerin olusmasini engeller var ise
gidermesini saglayarak duruma el koyar.

I¢ denetim raporlarim degerlendirerek yillik raporlar halinde Maliye Bakanligina
sunarak devaminda kamuoyuna agiklar.

Ilgelerin ve belediyelerin ihtiyaclarina gore i¢ denetgilerin gérevlendirilmesini ya da
gorevlendirilmemesini belirler.

I¢ denetgilerin gorevlerinde uymalari gereken etik kurallari belirler.

I¢ denetgilerin sertifika sistemlerini diizenler

Kalite giivence ve gelistirme programlarini diizenleyerek i¢ denetgileri bu programda

degerlendirmek.

405018 Nolu Kanun
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5018&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
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9.3  I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Yetkileri

Kurulun yetkileri I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Y®énetmeliginin 7inci

maddesinde yer almistir.*!

e Resmi tebligleri, gerekli gordigii yonetmelikleri yayimlar.

e Gorevlerinde gerekli gordiigli anlarda gruplar olusturarak birlikte galigir.

e Oy hakki olmadan teknik yardim alir, kendi alaninda uzmanlasan gorevlilerle
toplantilar yapar.

e ¢ denetime ait incelemeler, arastirmalar ve g¢aligmalar yaparak degerlendirip,
gorevinde gerekli olanlar1 yaylar.

e Gorevlerinde gerekli durumlari kamu kurumlarindan isteme hakkina sahiptir.
10.  i¢ Denetim Siireci
I¢ denetim siireci dort basamaktan olusur: *?
10.1. i¢ Denetim Faaliyetinin Planlanmasi

I¢ denetim planinda i¢ denetim alaninin belirlenerek, risklerin tanimlanarak énemli
olanlarin seviyesine gore siniflandirilarak, denetimde kullanilacak kaynaklarin ayrilmas,
denetim planmin hazirlanmasiyla onaylanmasi ve denetim gorevinde yer alacak i¢
denetcilerle i¢ denetim faaliyetinin gergeklesecegi birimin hakkinda bilgi alinmasi bu
asamanin i¢indedir. I¢ denetim risk odakli oldugundan var olan riskler yillik denetimlere
tabiidir. I¢ denetim islemleri i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun ¢ikardigi Kamu I¢
Denetim Plam1 ve Programi Hazirlama Rehberiyle Kamu I¢ Denetiminde Risk
Degerlendirme Rehberlerine uyumlu sekilde yapilmaktadir. I¢ denetim programi
hazirlanarak daha sonrasinda gorevlendirme i¢ denetim faaliyetindeki i¢ denetgilere gérev
yaziyla iletilir. I¢ denetgilere gdrevleri iletildikten sonra i¢ denetim birimi, i¢ denetimin

gerceklesecegi birime bir yazi gonderilir.

41 j¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Yetkileri
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ikincil%20Duzey%20Mevzuat/IDKK_Calisma_Usul_ve_Esaslari.as
pX

42 Kamu i¢ Denetim Rehberi
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimRehberi.aspx
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10.2. i¢ Denetim Faaliyetinin Yiiriitiilmesi

Denetimin baglangici 6n ¢aligmayla olmaktadir, bu ¢alismanin amaci i¢ denetginin i¢
denetim faaliyetine dair bilgi edinmesidir. Denetimin hedefleri, bilgi toplama ve acilis
toplantis1 6n ¢alismada yer alan safhalardir. On calismadan elde edilen bilgilerle denetimin
hedefleri kesinleserek problemli alanlarda denetimin kapsami belirlenir ve c¢alisma plani
olusturulur. I¢ denetciye i¢ denetim faaliyeti siirecinde yapmasi gerekenleri ve i¢c denetim

caligmasini izleyen i¢ denetciye ve i¢ denetim faaliyetinin hangi seviyede oldugunu gosterir.

On c¢alismada calisma kagitlar1 ve formlar i¢ denetciler tarafindan hazirlanir. I¢
denetim faaliyetinde erisilmesi istenen hedefler agik olarak ¢alisma kagitlarinda gosterilerek
i¢ denet¢i amaglarina ulasmasinda gerekli olan bilgileri toplar. On arastirmayla i¢ denetim
calismasinin biyikligi, amaglari, kapsami ve i¢ denetim faaliyetinin gerceklestigi birime

dair mevzuat, politikalar, is akis siirecleriyle, isletme yapisina dair bilgi edinilir.

On c¢alisma basamaginda i¢ denetim faaliyetinde yer alan gorevliyle birim
yoneticisinin gerekli oldugu personelin katilimiyla birlikte agilis toplantist yapilir. Bu
toplantida i¢ denetim faaliyeti, amaci, kapsami, i¢ denetim faaliyetindeki metotlar, zaman,
i¢ denetim siirecindeki destek olacak personelle, denetim faaliyetinden beklentiler,
yonetimin ayrica i¢ denetim siirecindeki beklentileri, i¢ denetim bulgularinin analiz edilerek,
i¢ denetim faaliyetindeki yer alan personelden beklentilerle, i¢ denetim faaliyetinin
stirecindeki yararlar ve faaliyet sonuglarinin raporlanmasi goriisiiliir. Toplantinin sonucu bir

belgeyle diizenlenir.

On arastirma asamasinin tamamlanmasiyla elde edilen sonuglar dikkate alinarak risk
degerlendirilmesi yapilir ve i¢ denetim faaliyetinin gergeklestigi birimde ve faaliyete dair
sorunlu alanlar belirlenerek problemli alanlar yanlis planlama, kurumlardaki kisilerin ve
birimlerdeki gorevlerin dagilimindaki yanligliklar, varliklarin, kaynaklarin, sorumluluklarin,
alacaklarin, 6demelerin konusunda yetersiz olan yetki dagilimi, yiliksek harcamalar ve
olagandis1 faaliyetlerdir.  On arastirma sonucunda riskli alanlara ait kontrollerin

degerlendirilmesinde “Risk Kontrol Matrisi” hazirlanir.

Bu ¢alismalar sonrasinda i¢ denetci, i¢ denetim faaliyetinin gerceklesmesine gecer.
I¢ denetim faaliyetinin gerceklesmesinde i¢ denetgiler denetim testleri uygulayarak bulgular
olusturur, bulgular sonucu belirli tavsiyeler gelistirilip, denetim bulgularinin denetlenmesini

faaliyetteki birimle paylasir ve kapanig toplantisina dahil olur.
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Testlerin uygulanmasinda i¢ denetciler bireysel calisma planina gore testleri yaparak
denetim kapsaminda yer almasi gereken konular1 kayitlar iizerinden degerlendirir. Denetim
testlerinde uygulanmasi gereken gézlem, goriisme, anket, yaymlanmis rapor ve ¢alismalarin

degerlendirilmesi gibi bazi arastirma teknikleri siralanabilir.

Denetim testleri sonucunda elde edilen bulgularla, bu bulgular i¢ denetgiler
tarafindan kanitlarla desteklenerek, yonetime deger katabilecek Oneriler olusturulur ve
gorevli i¢ denet¢i i¢ denetim faaliyetinin amacina ulagsmasinda topladigi kanitlar, i¢ denetim
konusunda ve i¢ denetim faaliyetinde karsilasilan riskler ayni1 diizeyde olmalidir. Denet¢inin
tespit ettigi bulgular1 i¢ denetim faaliyetinin yapildig1 birime iletilerek kapanis toplantisi
gergeklestirilir. Kapanis toplantisiyla i¢ denetim faaliyetinin ylriitiilmesi basamagi

tamamlanmustir.
10.3. i¢ Denetim Faaliyetinin Raporlanmasi

Ic denetim raporlar1 standartlarla uyumlu bigimde uygulanarak sunulan ig
denetcilerin siirdlirdiigii faaliyetleri mevzuatlara uygun olarak yapilip yapilmadiginin
arastirildigr belgelerdir. Bu belgeler i¢ denetciyle i¢ denetim faaliyetinin yapildigi birim,
bulunan bulgularin hakkinda kapanig toplantisindaki yer alan goriisler eklenerek, bir eksik
rapor olusturulur ve i¢ denetim birimi yéneticisine iletilir. i¢ denetim faaliyetine dair
goriislerin yer aldigi rapor zamaninda cevap verilerek i¢ denetgiye iletilir. Tespit edilen
risklere dair i¢ denet¢iyle i¢ denetim birimi yoneticisi farkli diisiinceye sahipse rapora dahil
edilir. Ayn1 goriistelerse risklere karsin bir miiddet tedbirlerin alinmasi i¢in beklenir daha

sonrasinda i¢ denetim faaliyetinin gerceklestigi birim dnlemleri bir eylem planinda gosterir.

I¢ denetci aldig1 cevaplarla ve cevaplara ait degerlendirmelerinin de kapsadigi son
raporu i¢ denetim birimi tarafindan iist yOneticiye sunulur. Raporlarin {ist yoneticinin
degerlendirilmesiyle Strateji Gelistirme Birimi’yle, rapordaki belirtilmis birimlere

gonderilir.

I¢ denetciyle i¢ denetim faaliyetinin gerceklestigi birimin karsit goriisleri {ist yonetici
aracihifryla ¢oziiliir. Ust yoOneticinin i¢ denetgiyle olan anlasmazliklari I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunun yardimci olmast igin ulagtirilir. 4

43 Kamu i¢ Denetim Rehberi
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimRehberi.aspx
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10.4. i¢ Denetim Faaliyeti Sonucunun izlenmesi

I¢ denetgilerin gérevlerinde, i¢ denetim faaliyetlerinde yaptiklari raporlar dahilinde,
denetim bulgular1 iizerinde alinan tedbirlerin tespiti icin izleme faaliyetleri yapilir. Ig
denetim faaliyetinin izlenmesinin kapsaminda i¢ denetim faaliyeti raporunda yer alarak bu
tedbirlerin yonetim tarafindan yerine getirilmesi igin verilen siirece raporda gosterilir.
Diizeltilecek islemler verilen siirede gergeklesebilecek tiirde ise denetim raporunda verilen
cevapta belirtilerek, periyodik islemlerle ilgili birimlerce en az alt1 aylik donemler ile i¢

denetim birimine bildirilir.

I¢ denetcilerin gérevleri sonucu yaptiklari raporlarda iist ydnetimin uyup uymadigini
izlemek i¢in bir takip sistemi olusturulur. Bu sistem i¢ denetim faaliyetinin gergeklestigi
birimdeki yoneticilerin i¢ denetim alanindaki raporlardaki tavsiyelere yonelik tedbirler
alirlar. Tedbirler 6nemsenmezse i¢ denetim birimi, dnemsenmedigine dair durumu st

yoneticiye iletir. *
11.  ikincil ve Ugiinciil Diizey Mevzuat Kapsaminda I¢ Denetim

Denetim alaninda ikincil diizey mevzuat 5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle
kisa siirede tamamlanmis, sonrasinda I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Maliye Bakanli§inca
¢ikarilan I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme Egitim ve Sertifika Yonetmeligi , I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunun Caligsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik yayimlanmustir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu, i¢ denetim sisteminin kamu kurumlarinda
yerlestirilmesi ve uygulanmasiyla birlikte teblig, standart ve rehber niteligindeki {igiinciil

diizey mevzuati hazirlayarak yayimlanmistir, °
12. Kamu i¢ Denetim Standartlari

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 64iincli maddesine gore i¢
denetciler gérevlerinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun belirledigi ve uluslararas

kabul gérmiis denetim ve kontrol standartlarina uymalidir. Kamu I¢ Denetim Standartlarinin

44 Kamu i¢ Denetim Rehberi
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimRehberi.aspx
45i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Kamu i¢ Denetim Faaliyet Raporu 2016,sayfa 16
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2014YilikamuicDenetimGenelRapor
u.pdf
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belirlenmesinde Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisiiniin belirledigi Uluslararasi I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlar1 temel alinmistir. Standartlar i¢ denetim faaliyetindeki
siregleri ve i¢c denetgilerin niteliklerini  gdstererek i¢ denetimin kalitesinin

degerlendirilmesinde gerekli kurallar1 belirler, i¢ denetim faaliyetinin degerini artirir.

Kamu i¢ Denetim Standartlar1 nitelik standartlar1 ve ¢alisma standartlarindan olusur. 4
12.1. Nitelik Standartlan

I¢c denetim faaliyeti ve i¢ denetgilerin sahip olmasi gereken &zellikleri igerir. Nitelik

standartlar1 dorde ayrilir:

[y
1

Amac, Yetki ve Sorumluluklar (1000)
Bagimsizlik ve Tarafsizhik (1100)

3- Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat (1200)
4

[5]
1

Kalite Giivence ve Gelistirme Programi (1300)
1- Amag, Yetki ve Sorumluluklar (1000)

Bu standartlar i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetki ve sorumluluklari; i¢ denetimin
tamimina, Meslek Ahlak Ahlak Kurallarina ve Kamu I¢ Denetim Standartlartyla uygun
bicimde olmasi i¢in kamu kurumlarinda iist yonetici onayiyla ¢ikarilan bir direktifle

belirlenmelidir.
2- Bagimsizlik ve Tarafsizhik (1100)

Bu standartla i¢ denetim faaliyetinin bagimsizligiyla ve i¢ denetim faaliyeti gorevine

sahip olan i¢ denetgilerin tarafsiz olmasinin gerekliligi gosterilmistir.
I¢ denetciler bagimsiz olmak i¢in asagidaki kistaslara uymalidir:

o ¢ denetim ydneticisi iist yoneticiye raporlamalidir.

e ¢ denetim faaliyeti; ic denetimin kapsamina, yiiriitiilmesi, sonuclandirilarak
paylasilmasinda ve i¢ denetimin raporlanmasi konusunda tiim etkilerden uzak
olmalidir.

e ¢ denetim ydneticisi iist yoneticiyle dialog halinde olmalidir.

4 Kamu i¢ Denetim Standartlar
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx
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e Ic denetgiler tarafsiz olmali ve dnyargili olmamalidir.

e I¢ denetciler bagimsizliklarin1 bozan herhangi bir durumu ilgilere gostermelidir.

e ¢ denetciler daha 6nceden gorev aldiklar1 faaliyetlere ait denetim gdrevinde yer
almaktan kagimnmalidir. Son bir yilda gorev aldiklar1 bir idari faaliyette denetim
hizmeti vermesi tarafsizligini1 bozar.

e ¢ denetciler danismanlik hizmetinde tarafsizliklarini ve bagimsizliklarin1 bozan

durumlari, hizmeti kabul etmeden 6nce ilgili taraflara durumu agiklamalidirlar.
3- Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat (1200)

Bu standartta Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkate ait standartlar dngoriiliir.
Bu standartla gorevlerin isin ehli kisilerin, azami mesleki 6zen ve dikkatli sekilde yerine

getirmesi zorunludur. 4’
a) Yetkinlik

I¢c denetgilerin gérevlerinin tamanmini ya da bir bdliimiinii yapmak icin yetkili
olmalidir. Ancak bilgi ve beceriye sahip degillerse i¢ denetim yoneticisi kurum iginde ya da

disindaki bir uzmandan denetim gorevinde hedeflere ulasmak icin yardim istemelidir.

Yetkinlik standardivla i¢ denetciler:

e Gorevlerini bozacak riskleri ve bu risklerin yonetilmesini degerlendirmelidir.
e ¢ denetim faaliyetindeki gorevini yapmak icin kilit bilgi teknolojisi riskleri ve bu
risklerin kontrolii hakkinda yeterli bilgi sahibi olmalidirlar. Ancak bilgi teknolojisi

denetimi gorevine sahip olan i¢ denet¢iler kadar uzman olmali beklenmez.
b) Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

I¢c denetciler uygun sinirlarin iginde isinin ehli olmali, azami 6zen ve dikkati
gostermelidirler. Azami Mesleki Ozen ve Dikkat standardiyla i¢ denetciler asagidaki

konular1 g6z 6niinde bulundurmalidir:

e ¢ denetgiler gorevlerinin amaglarinda gerekli olan ¢alismanin detayini bilmelidirler.

47 Kamu i¢ Denetim Standartlari
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx
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e ¢ denetgiler giivence prosediirlerinin uygulandigi konularinin karisikligini,
gizliligini ve 6nemini bilmelidir.

e Ic denetgiler riskleri dnemsemeli, kontroller etkin olmalidir.

e ¢ denetciler hatalara ve kétiiye kullanmalara dikkat etmelidir.

e ¢ denetciler giivence gérevinin sagladigi faydalara karsin maliyetleri gz dniinde

bulundurmalidir.
¢) Siirekli Mesleki Gelisim:

Bu standarda gore i¢ denetciler sahip olduklar bilgilerini ve becerilerini siirekli

artirmali ve gliclendirmelidir.
4- Kalite Giivence ve Gelistirme Program (1300)

Bu standarda goére kalite giivence programi hazirlama gorevi i¢ denetim
yoneticisinindir. I¢ denetim yoneticisi kalite giivence ve gelistirme programi sonuglarini {ist
yonetici ve I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna iletmektedir. Ayrica dis degerlendirmeleri

ilgili bakanliklara génderir. 48
a) I¢ Degerlendirmeler

Ic denetim faaliyetinin degerlendirilmesi i¢ degerlendirmedir. Bu ig
degerlendirmeler, i¢ denetim faaliyetinin performansini, kendi kendini degerlendirmesini ya
da idare icinde i¢ denetim uygulamalarinin uzman kisilerce yapilan incelemelerini

kapsamaktadir.
b) Dis Degerlendirmeler

Ic denetim birimi disindaki baska bir denet¢i tarafindan  kurumun
degerlendirilmesindeki denetim dis degerlendirmedir. Bu degerlendirmeler bes yilda bir I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevlendirdigi bagimsiz bir kisi tarafindan

yapilmaktadir.

8 Kamu i¢ Denetim Standartlari
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx
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12.2. Calisma Standartlar
Calisma Standartlar1 Kamu I¢ Denetim Standartlara gore yedi kistmdan olusur.

e i¢ Denetim Faaliyetinin Yénetimi (2000)
e Isin Niteligi (2100)

e (Gorev Planlamasi (2200)

e Gorevin Yiriitiilmesi (2300)

e Sonuglarin Raporlanmasi (2400)

e {lerlemenin izlenmesi (2500)

e Yonetimin Artik (Bakiye) Riskleri Ustlenmesi (2600)
1) i¢ Denetim Faaliyetinin Yénetimi:

I¢ denetim yodneticisi, i¢ denetim faaliyetini kuruma deger katarak etkin bigcimde

yonetmelidir. 4
Bunu yaparken;

e Idarenin hedeflerini gz oniinde bulundurarak yoneticilerin fikirlerini alir, i¢ denetim
faaliyetinde 6nemli kisimlarin belirledigi risk odakli planlar yapar.

e Ic denetim faaliyetindeki kaynaklar1 gdzden gegirir, iist yonetici onay1 alir.

e ¢ denetgi {ist ydnetimin onayladigi plani uygulayabilmek igin i¢ denetim
kaynaklarini uygun ve etkili bigimde kullanir.

e Ic denetim faaliyetini ydnlendirecek politika ve metotlar1 belirler. I¢ denetim
faaliyetinin amacini, i¢ denetgilerin gorevlerini, yetkilerini ve yiikiimliiliiklerini i¢
denetim planinin sonuclarint {ist yoneticiyle bakanliklara ve periyodik raporlar

halinde sunar.
2) isin Niteligi:

I¢ denetim faaliyetinin niteligi bu standartta yer almustir. Standarda gore i¢ denetim

faaliyeti, yOnetisim, risk yonetimi ve kontrol siireglerini degerlendirme ve siireglerin

49 Kamu i¢ Denetim Standartlari
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx
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tyilestirilmesinde destek olmustur. Kontrollerin siirekli degerlendirilmesi, idarenin etkin

kontrollere sahip olmasini saglar.
3) Gorevin Planlamasi:

I¢ denetgiler her bir gérev igin i¢c denetimin amacinin, kapsaminin zamaninda
yapilmasina dair ve varliklarin kullanimi konularinin da yer almasiyla yazili bir plan

hazirlarlar.

Her bir denetim ve damigmanlik faaliyetinin amaci, ayr1 ayri risklerin 6n
degerlendirme sonuglarma gore belirlenir. I¢ denetim faaliyeti gérevinde hatalar, mevzuata

aykiriliklar ve olabilecek riskler dikkate alinir.

Gorevlerin kapsami, amaglara erisecek seviyede olmalidir. Kapsam; ilgili sistemler,

kayitlar, ¢calisanlarin ve maddi varliklarin 6nemsenmesini igerir.

I¢ denetgiler i¢ denetim gorevinin niteligini, zamanin kisithiligini, var olan kaynaklari

g6z Oniinde bulundurarak goérevin amaclarina ulasmasinda yeterli kaynaklar belirler.

I¢ denetgiler hazirladiklar1 gorev is programlariyla i¢ denetim faaliyeti gdrevinin
amacina ulasmasini saglayan is programi hazirlarlar. Is programlari gorev esnasinda
uygulanan bilgi toplama, analiz ve degerlendirme, kayitlama islemlerini igererek saha

calismasindan 6nce onaylanir.
4) Gorevin Yiiriitiilmesi

I¢ denetgiler gorevlerinde hedeflere ulasmak icin yeterli bilgiyi belirlemeli analiz

etmeli ve degerlendirerek kayitli hale getirmelidir.
5) Sonuc¢larin Raporlanmasi

I¢c denetgiler gorev aldiklar1 i¢ denetim faaliyeti ve danismanlik hizmetlerinin
sonuglartyla , uygulanabilen tavsiyeleri ve planlar1 kapsayan raporlar hazirlarlar . Ayrica i¢
denetim gorevlerindeki hedeflerle ve i¢ denetim faaliyetinin kapsaminin yer aldigi raporlar

da diizenleyebilirler. Raporlar acik, tarafsiz ve tam olmalidir, vaktinde sunulmalidir .

I¢ denetim faaliyetinin sonuglarmin yer aldig1 son raporda i¢ denetginin fikirleri ve
kanaatleri yer alir. Bu fikirlere erismek icin yoneticilerin 6n gordiikleri dnemsenerek yeterli

ve giivenilir bilgilerle desteklenmelidir. Son raporlarda i¢ denetim faaliyetinde basaril
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performanslar ve faaliyette yer alan iyi uygulamalarin yazilmasi istenir. Son raporda hatalar

var ise bu hatalar tim taraflarca diizeltilmelidir.

I¢ denetciler i¢ ve dis degerlendirmeleri de onemseyerek Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi sonuglarin dahil ederek, i¢c denetim faaliyetlerinin Kamu i¢ Denetim

Standartlarina uyumlu yapildigina dair raporlarinda bilgiler vermelidir.
6) Tlerlemenin izlenmesi

I¢ denetim birimi yoneticisi yonetime rapor edilen sonuglarin uygulanmasina dair bir
sistem olusturmalidir. Faaliyete ait siirecin takibinde amag yonetimin gdsterdigi tedbirlerin
etkin olarak uygulandiginin ya da onlem alinmamasi halinde risklerin kabul edildiginin

izlenmesidir.
7) Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi:

I¢ denetim yoneticisi iist diizey yoneticisinin kurum icin yiiksek bir artik riski
tistlendigini goriirse konuyu iist diizey yoneticiyle goriismeli, artik riskle ilgili ortak bir

karara varilamazsa i¢ denetim ydneticisi konunun ¢6ziimii i¢in {ist yOneticiye rapor eder.
13. Meslek Ahlak Kurallarn

I¢c denetgiler gorevlerini yerine getirirken, i¢ denetcilik meslegine yakismali ve
standartlara uygun olarak davranmahdir. I¢ denetciler i¢ denetim faaliyetini
gergeklestirirken uluslararasi i¢ denetim ahlak kurallarina uymalidir. Meslek ahlak

kurallarini “davranis kurallar1” ile “ilkeler” olusturur. °
Ilkeler asagidaki gibi siralanabilir:

Diiriistliik: I¢ denetciler i¢c denetim faaliyetini gergeklestirirken diiriist olmalidr,

diirtistliik i¢ denetcilere duyulan giliveni artirir.

Objektiflik: I¢ denetciler i¢ denetim faaliyeti igin diger personelden bilgi alirken

tarafsizdir. I¢ denetgiler, tiim degerlendirmelerinde personelin menfaatinden uzaktir.

50 Meslek Ahlak Kurallar
http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetcileriMeslekAhlakK
urallari.aspx
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Gizlilik: I¢ denetciler i¢ denetim faaliyetinde edindigi bilgileri dnemseyerek,

kanunen bir yiiktimliiliikk olmadig: siirece gizli tutar.
Yetkinlik: I¢ denetgilerin gorevlerinde, deneyimli ve becerikli oldugunu ifade eder.

Davramis kurallari ise su sekilde siralanir:

Diiriistliik: I¢ denetgiler calismalarinda dogru ve sorumlu olarak davranirlar.
Mevzuatlara uyumlu calisirlar , hukuka ve i¢ denet¢ilik mesleginin dikkate alindig1 6zel
durumlarda hakkinda detay verir. Kanunun yasakladig: faaliyetleri bilerek herhangi bir taraf
olmaz ve i¢ denetgilik meslegini her tiirlii zedelenmeye karsi korur. Kurumun amaglarina

saygilidir ve amaglarin gelismesine olanak saglar.

Objektiflik: I¢ denetgilerin degerlendirmelerine zarar verecek eylemlere ve

faaliyetlere katilmazlar. i¢ denetim raporlarinda ortaya ¢ikan énemli bulgular agiklarlar.

Gizlilik: I¢ denetciler i¢c denetim faaliyeti sirasinda edindikleri bilgilerin ve
belgelerin kullanmilmasinda ve korunmasinda dikkatlidir. I¢ denetgiler bilgilerini kisisel

c¢ikarlar1 adina ve kurumun c¢ikarlarina zarar verecek sekilde kullanmazlar.

Yetkinlik: i¢ denetciler sadece i¢ denetim faaliyetinde sahip olduklari bilgileri
kullanirlar. Ayrica i¢ denetgiler i¢ denetim faaliyetlerini uluslararasi standartlara uyumlu

bicimde gergeklestirir.
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UCUNCU BOLUM

KAMU KURUMLARINDA iC DENETIM SISTEMINE YONELIiK UYGULAMA

Calisma kamu kurumlarinda i¢ denetimin uygulamasini incelemek i¢in yapilmistir.
Tirkiye ¢apinda 32 kamu kurumlarindaki 250 i¢ denet¢iyle anket ulastirilmis, ¢alisanlarin
yogunlugu, anketlerin iletilmesi, eksik cevaplandirilmasi gibi nedenlerden otiirii ¢alismaya
12 kamu kurumundaki 50 i¢ denet¢i dahil edilmis, elde edilen verilen degerlendirilmistir.
Ankette demografik yapi, i¢ denetcilerin ¢alistigi kurumun bilgileri, i¢ denetimin
fonksiyonel 6zellikleri, etkin bir i¢ denetim birimi i¢in yapilabilecekler ve kurum i¢inde i¢
denetim olmak iizere bes boliim, 23 soru vardir. Anket sorular1 6zgiindiir. ik béliimde
demografik yapida ii¢ soru sorularak i¢ denetgilerin kisisel 6zellikleri sorulmus, yer almistir.
Anketin ikinci boliimiinde i¢ denetgilerin yer aldigi kurum hakkinda bilgilerle ilgili sorular
yoneltilmis, likert 6lgegine gore hazirlanmis, “kesinlikle katiliyorum”, “katiliyorum”,
kismen katiliyorum”, “katilmiyorum”, “kesinlikle katilmiyorum” onergeleri eklenmis,
denetcilerin katilma diizeyi sorgulanmistir. Uciincii béliimde i¢ denetim fonksiyonun
ozellikleri hakkinda dort soru yer almis, i¢ denetcilerin i¢ denetim sisteminin ozelliklerine
dair degerlendirmeleri sorulmustur. Dordiincli bolimde ise kurumlarda i¢ denetimin
etkinligi i¢in neler yapilabilecegi arastirilmis, i¢ denetgilere yedi soru yonetilmistir. Son
boliimde ise i¢ denetgilerin gorev aldiklar: kurumlarda i¢ denetim birimleri hakknda bes soru
sorularak i¢ denetgilerin goriisleri alinmigtir. Anketle ilgili sorular detaylandirildiktan sonra

sonug ve ¢oziim onerileri sunulmustur.
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DEMOGRAFIK YAPI

Bu boliimde i¢ denetgilerin kisisel 6zellikleri hakkinda tamamlayici sayilan ii¢ soru

sorulmustur.
1. Cinsiyet

Tablo 1: 1.Soru Sikhik Dagilim

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent | Percent
Valid kadin |24 48,0 48,0 48,0
erkek | 26 52,0 52,0 100,0
Total | 50 100,0 100,0

Anketi cevaplandiran i¢ denetgilerin %48’1 kadin, %52’si erkektir.
2. Yas

Tablo 2: 2.Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent | Percent
Valid 25-29 |3 6,0 6,0 6,0
30-39 |20 40,0 40,0 46,0
40-49 |23 46,0 46,0 92,0
50+ 4 8,0 8,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Bu soruda kurumlardaki ¢alisanlarin yas oranlar1 sorulmus, ankete katilan i¢
denetgilerin %46°s1 40-49 yas araliginda iken , %40°1 30-39 ve %6’s1 25-29 yas
dilimindedir. %8’luk kesim ise 50 yas iizerindedir. Verilen cevaplara gore kurumlarda

calisanlarin yas ortalamalar yiiksek ¢ikmis, tecriibeli personelin oldugu gorilmiistiir.
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3. I¢ Denetci Gorev Yih

Tablo 3: 3. Soru Siklik Dagilim

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid  0-3 7 14,0 14,0 14,0
3-5 13 26,0 26,0 40,0
5-8 16 32,0 32,0 72,0
8-10 9 18,0 18,0 90,0
10+ 5 10,0 10,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

cevap vermislerdir. % 14’1 0-3 y1l yanitin1 verirken , %26°1 3-5 yil, %32°s1 8-10 y1l, %101
10 yildan fazladir i¢ denetgi olarak gorev almaktadir. Tiirkiye’deki kamu sektrotindeki i¢

denetim sisteminin silireci géz 6nilinde bulundurularak ¢ikan sonuglar normaldir.

Katilimcilar “kag¢ yildir i¢ denetc¢isiniz” sorusuna verilen segenekleri isaretleyerek

iC DENETCILERIN KURUM BILGILERI

Bu boliimde i¢ denetgilerin ¢alistiklart kuruma dair bilgiler edinilmek igin dort soru

yoneltilmistir.

4. ¢ Denetcilerin Cahstiklar1 Kurumun Tiirii

Tablo 4: 4. Soru Siklik Dagilim

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent | Percent

Valid Ekonomi 5 10,0 10,0 10,0

Yerel Yonetim | 9 18,0 18,0 30,0

Ulastirma 7 14,0 14,0 44,0

Saglik 3 6,0 6,0 50,0

Egitim 12 24,0 24,0 74,0

Diger 13 26,0 26,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

ulastirma, %6°s1 saglik, %24’ egitim alanlarinda calistiklarini belirtmistir. “Diger” cevabint

verenlerin 6’s1 turizm, 3’0 tarim, 4’i giimriik alanlarinda gorevlidir. Bu soru 6zellikle

Ankete katilan i¢ denetgilerin %10’u ekonomi, %18’1 yerel yonetim, %14’
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tiniversiteler ve yerel yonetimler i¢in sorulmus, i¢ denetimin yayginlastirilmasi i¢cin 6nem

tasimaktadir.

5. Kurumdaki Toplam Personel Sayisi

Tablo 5: 5. Soru Siklik Dagilim

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent | Percent
Valid  100-500 13 26,0 26,0 26,0
501-1500 | 13 26,0 26,0 52,0
1500+ 24 48,0 48,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Katilimcilarin gorev aldiklar1 kurumlardaki ¢alisan sayilarinda 100-500 araligindaki
calisana sahip olan kurumun yiizdesi ile 501-1500 arasindaki sahip olan kurumun yiizdeleri
%26 olup ayni seviyededir. 1500’den fazla ¢alisan sahibi olan kurumdaki c¢alisanlarin
katilimcilarin orant %48’dir. Bu sonuclara gore kurumlardaki yiiksek personel sayisi i¢

denet¢ilerin sayisinin artacagini gosterir.
6. Kurumdaki Toplam I¢ Denetci Sayisi

Tablo 6: 6. Soru Siklik Dagilim

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent | Percent
Valid  1-3 11 22,0 22,0 22,0
4-8 27 54,0 54,0 76,0
8-10 8,0 8,0 84,0
10+ 16,0 16,0 100,0
Total | 50 100,0 100,0

I¢c denetgilere kurumlarinda yer alan meslektaslarinin sayis1 sorulmus ve %54
oraninda 4-8 c¢alisan cevabi verilmistir. 1-3 kisi se¢enegini tercih edenler %22 iken, 8-10
segenegini tercih edenler %8’dir. 10 ve {izerini segenler ise %16’dir. Cikan sonuglara gore

i¢ denetcilerin kurumlardaki sayis1 olduk¢a az olup ekip calismalari igin artmalar gerekir.
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7. i¢c Denetim Raporlarinin Gonderildigi Yetkili

Tablo 7: 7. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent | Percent
Valid  Bakan 16 32,0 32,0 32,0
Mustesar 17 34,0 34,0 66,0
Genel Midir | 6 12,0 12,0 78,0
Baskan 11 22,0 22,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

I¢ denetgilere bu soruda i¢ denetim raporlarini goénderdikleri yetkili sorulmustur.
Ankete katilan kisilerin %34’ miistesar secenegini tercih ederken, ¢ok yakin bir oranda
bakan secenegi %32 olmustur. Genel miidiirii tercih edenlerin sayis1 %6 iken, bagkani se¢en
i¢ denetgilerin orant %11 olmustur. Yonetim kurulu segcenegini tercih eden olmamuistir.

Sektorler goz oniinde bulunduruldugunda farkli sonuglarin ¢gikmasi dogaldir.

iC DENETIMIN FONKSIiYONEL OZELLIiKLERI

Bu boliimde i¢ denetgilere, i¢ denetimin 6zellikleri hakkinda dort bagimsiz bir islev
olmasi, mali durum, risklere karsi korunma, kurumlarmin kontrollerinin etkinligi ve
verimliligi ile ilgili sorular sorulmus, i¢ denetgilerin katilma diizeyleriyle ilgili goriis

alinmustir.
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8. Bagimsiz Bir islev

Tablo 8. 8. Soru Sikhik Dagilim

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent | Percent
Valid Katiliyorum 21 42,0 42,0 42,0
Kismen katiliyorum | 25 50,0 50,0 92,0
Katiimiyorum 4 8,0 8,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Ankete katilan i¢ denetcilerin %42’si “i¢ denetim bagimsiz bir islevdir” dnermesine

“katiliyorum”,  %50’si

vermislerdir. Bu sonuglara gore i¢ denetgiler i¢ denetimin bagimsiz bir islev oldugunu kabul

etmistir. I¢ denetimin bagimsizligy, i¢ denetim faaliyetinin sonucunda hazirlanan raporlarin

“kismen katiliyorum”, %8’si

“katilmiyorum”

objektifligi i¢in i¢ denetim hizmeti bagimsiz bir sekilde yapilmalidir.

72

cevaplarini



9. Mali Durum

Tablo 9. 9. Soru Sikhik Dagilim

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent | Percent
Valid Kesinlikle katiliyorum 4 8,0 8,0 8,0

Katiliyorum 27 54,0 54,0 62,0
Kismen katiliyorum 16 32,0 32,0 94,0
Katilmiyorum 1 2,0 2,0 96,0
Kesinlikle katilmiyorum 2 4,0 4,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Katilimeilarin %4°i “i¢c denetim faaliyeti sonucu hazirlanan raporlar kurumun mali
durumunu objektif ve seffaf olarak gosterir.” ifadesine “kesinlikle katilirken”, %54’ii
“katiliyorum” cevabii vermistir. %32’si bu Onermeye “kismen katiliyorum” yanitini
verirken, %2’s1 “katilmiyorum”, %4’1 “kesinlikle katilmiyorum” se¢enegini isaretlemistir.
Olumlu bir sonug¢ ¢ikmustir. i¢ denetimin dzelliklerine bakildiginda, i¢ denetim faaliyeti
sonucu hazirlanan raporlar, kurumun mali durumunu objektif olarak gosterir. Bdylece i¢

denetgiler kurumun mali durumu hakkinda 6neride bulunma hakkina sahip olurlar.

73



10. Risklere Kars1 Koruma

Tablo 10. 10. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent | Percent
Valid Kesinlikle katiliyorum | 6 12,0 12,0 12,0
Katiliyorum 25 50,0 50,0 62,0
Kismen katiliyorum 12 24,0 24,0 86,0
Katilmiyorum 7 14,0 14,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Katilimeilarin %12°si “i¢ denetim faaliyeti kurumu risklere kars1 korur” onermesine
“kesinlikle katiliyorum”, %50 gibi biiyiik bir oran “katiliyorum” cevabini vermistir. %24’
“kismen katiltyorum” yanitin1 verirken, %14’ii “katilmiyorum” cevabini tercih etmistir. I¢
denetciler bu 6nermeye de olduk¢a olumlu bakmistir. Anket sonucuna gore i¢ denetgiler i¢
denetimin kurumu risklere karst korudugunu ifade etmistir. Kurumun hedeflerine
ulagsmasinda olumsuz etkileyen risklerin varlig1 ve bunlarin ger¢eklesme olasilig1 i¢ denetim

tarafindan temel alinarak risk degerlendirmesi yapilir. I¢ denetim planlari risk odakli olarak

yapilir ve gelecege yonelik 6nlemler alinir.
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11 . Kurumun Kontrollerinin Etkinligi ve Verimliligi

Tablo 11. 11. Soru Dagilim

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent | Percent
Valid Kesinlikle katiliyorum 18 36,0 36,0 36,0
Katiliyorum 32 64,0 64,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Kurumun korunmasini saglayan idare tarafindan konulan mali ve kontroller

biitiinlinlin  degerlendirmesini i¢ denetim yapar. Katilimcilarin %36’s1  “kesinlikle
katiltyorum”, %64°1 “katiliyorum” cevabini vermis ve i¢ denetciler kontrollerin etkinligi ve
verimliliginde i¢ denetimin dnemini gdstermislerdir. I¢ denetim sistemi ydnetime kontroller
hakkinda bilgiler verir ve tekliflerde bulunur. Kontroller faaliyetlerin dogrulugunu ve
giivenilirligini saglayan bir siire¢ olup faaliyetlerin dogrulugunu ve giivenilirligini test

ederek raporlar.

ETKIiN BiR iC DENETIM iCIN NELER YAPILABILiR?

Bu boliimde yedi soru sorulmus, i¢ denetimin etkinligi i¢cin neler yapilabilecegi

irdelenmis, i¢ denetgilerin sorulara katilma diizeyi incelenmistir.

12. Ust Yonetimin I¢ Denetim Sistemini Benimsemesi ve Sahiplenmesi

Tablo 12. 12. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Kesinlikle katiliyorum 17 34,0 34,0 34,0
Katiliyorum 25 50,0 50,0 84,0
Kismen katiliyorum 8 16,0 16,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

“Idarelerde i¢ denetim sistemini {ist ydneticiler benimsemeli ve sahiplenmelidir.”
Onermesine ankete katilan i¢ denetgilerin %34’ “kesinlikle katiliyorum”, %350’si
“katiltyorum”, %16’si “kismen katiltyorum” cevabini vermistir. Olumlu sonug ¢ikmistir. i¢
denetim sisteminin etkin bir sekilde islemesi icin {ist yoOneticiler i¢c denetim sistemini
benimsemeli ve sahiplenmeli, uygun ortam hazirlamali ve raporlar1 dikkate almalidir.
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13. Tiim Personele Seminerler Verilmesi

Tablo 13. 13. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Kesinlikle katiliyorum 18 36,0 36,0 36,0
Katiliyorum 26 52,0 52,0 88,0
Kismen katiliyorum 6 12,0 12,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Katilimeilarin %36’s1 “Kurumlarda tiim personele i¢ denetim ile ilgili seminerler
verilmelidir” 6nermesine “kesinlikle katiliyorum” cevabini verirken, %52’s1 bu dnermeye
“katiltyorum” cevabini vermis, %12’si ise “kismen katilryorum” oran1 almistir. I¢ denetim
hakkinda bilgi edinme, i¢ denetim sisteminin uygulamalarinin 6grenilmesi, meslegin

detaylarmin farkina varilmasi hakkinda tiim personele seminerler verilmelidir.

14. Bagimsiz ve Tarafsiz Olma

Tablo 14. 14. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Kesinlikle katiliyorum 25 50,0 50,0 50,0
Katiliyorum 19 38,0 38,0 88,0
Kismen katiliyorum 6 12,0 12,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Katilimcilar i¢ denetim faaliyetlerinde i¢ denetim birimlerinin bagimsiz ve tarafsiz
olmasi Onermesine %350 oraninda kesinlikle katilirken , %38’1 “katiliyorum”, %12’si
“kismen katiliyorum” cevabini vermis diisiinceye olduk¢a olumlu bakmuslardir. i¢ denetim
sistemi bagimsiz ve tarafsiz olarak islemeli, tarafsizca hareket edilmeli, i¢ denetim faaliyeti

sonucu raporlar objektif olarak durumu yansitmalidir.
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15 i¢ Denetgilerin Bilgi ve Belgelere Kolaylikla Ulasmasi, Personel Destek

Tablo 15. 15. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Kesinlikle katiliyorum 27 54,0 54,0 54,0
Katiliyorum 19 38,0 38,0 92,0
Kismen katiliyorum 4 8,0 8,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Katilimcilarin %541 bilgi ve belgelere kolaylikla ulasilmasi ve personelin destegi

onermesine “kesinlikle katiliyorum” ,%38’1 “katiliyorum”, %8’1 “kismen katiliryorum”

cevabini vermistir. i¢ denetim sisteminin etkinligi icin i¢ denetgiler tiim bilgi ve belgelere

kolaylikla ulagmal1 ve personelden destek almali, raporlarini olusturmalidir.

16. I¢ Denetgilere Egitim

Tablo 16. 16. Soru Sikhik Dagilimi

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Kesinlikle 29 58,0 58.0 58.0
Katiliyorum
20 40,0 40,0 98,0
Katiliyorum
Kismen
1 2,0 2,0 100,0
Katiliyorum
Total 50 100,0 100,0

Ankete katilan %58’1 “i¢ denetgilere mesleki ilerlemelerinde egitimler verilmesi”

kesinlikle katiliyorum cevabini verirken, %40’1 “katiliyorum” ve %2’si “kismen

katiliyorum” yanitin1 vermistir. I¢c denetim diinyada siirekli giincellenen bir siiregtir.

Diinyadaki giincellemelerden uzak kalmamak igin siirekli egitimler diizenlenmeli, i¢

denetgilere yonelik sertifikalarin alinmasi tesvik edilmelidir.
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17 Bagimsiz Denetcilerle Birlikte Calisma, isbirligi

Tablo 17. 17. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Kesinlikle katiliyorum 24 48,0 48,0 48,0
Katiliyorum 23 46,0 46,0 94,0
Kismen katiliyorum 3 6,0 6,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Ankete katilanlarin %48’ bagimsiz denetcilerle birlikte c¢alisma Onermesine
“kesinlikle katiliyorum”, %46’s1 “katiliyorum”, %6’s1 “kismen katiliyorum” cevabini
vermistir. 5018 sayil1 Kanunun 68inci maddesine belirtildigi gibi i¢ denetgilerin diizenledigi
raporlar, Sayistay denetcilerinin istedigi anda sunulabilecegi agiklanmis olup bagimsiz
denetcilerin birlikte ¢alisabilecekleri gosterilmis, denetcilerin kendi planlarini daha kolay ve
verimli sekilde hazirlayacagi gibi, i¢ denetgilere ileriye doniikk c¢alisma planlarinin
hazirlanmasinda oOncelikli alanlar belirlenerek, planlarin hazirlanmasinda destek olmus,

oncelikli kisimlarin belirlenmesinde ve etkin bir i¢ denetim faaliyetinin gerceklesmesine

olanak sagladig1 ilave edilebilir.
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18. Bagimsiz Biit¢e

Tablo 18. 18. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Kesinlikle Katiliyorum 20 40,0 40,0 40,0
Katiliyorum 26 52,0 52,0 92,0
Kismen katiliyorum 4 8,0 8,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Katilimcilarin %40°1 “i¢ denetim birimlerinin bagimsiz bir biit¢esi olmalidir”
ifadesine “kesinlikle katiliyorum” yanitin1 verirken %52’°si “katiliyorum”, %8’i “kismen
katiliyorum” cevabimi vermistir. I¢ denetim faaliyetlerin etkinligi igin fonksiyonel
bagimsizlig1 haricinde, bagimsiz biitceye de sahip olmalidir. I¢ denetim birimine ait

bagimsiz biitge varligi egitimlerin, bilgi ve belgeleri edinimin ddemelerinin biitgeden

saglanmast miimkiindiir.

KURUM iCi iC DENETIM

Bu boliimde bes soru sorulmustur. Bu bdliimde i¢ denetcilerin gorev aldiklari kurumdaki i¢

denetim sistemiyle ilgili detaylar 6grenilmistir.

19. i¢ Denetim Faaliyetinin Siirekli Yapilmasi

Tablo 19. 19. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Kesinlikle Katiliyorum 26 52,0 52,0 52,0
Katiliyorum 15 30,0 30,0 82,0
Kismen Katiliyorum 9 18,0 18,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Ankete katilan i¢ denetcilerin %52’si  kurumlarda i¢ denetim faaliyetinin siirekli
yapilmasina dair “kesinlikle katiliyorum” , %30’u “katiliyorum”, %18’1 “kismen

katiltyorum” cevabini vermistir. Bu cevaba gore i¢ denetim faaliyeti kamu sektoriine gecis

yaptigindan beri siirekli yapilmaktadir.
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20 i¢ Denetcinin i¢c Denetim Faaliyetinde Bagimsizhig

Tablo 20. 20. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid  Katihyorum 17 34,0 34,0 34,0

Kismen Katiliyorum 22 44.0 44,0 78,0

Katilmiyorum 8 16,0 16,0 94,0

Kesinlikle 3 6,0 6,0 100,0

katiimiyorum

Total 50 100,0 100,0

I¢ denetcilerin i¢ denetim faaliyetinde bagimsiz oluslartyla ilgili olan &nermeye %34
“kesinlikle katiliyorum”, %44 “katiliyorum”, %16’s1 “kismen katiliyorum” cevabini
vermistir. Kamu kurumlarindaki i¢ denetciler i¢ denetim faaliyetinde bagimsizdir, i¢ denetim
faaliyetini bagimsiz olarak yerine getirirler, ancak bagimsiz denetgiler kadar bagimsiz

degillerdir.
21 i¢ Denetim Raporlarinin Kurumun Plan ve Kararlarinda Etkisi

Tablo 21. 21. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Katiliyorum 8 16,0 16,0 16,0
Kismen katiliyorum 4 8,0 8,0 24,0
Katilmiyorum 27 54,0 54,0 78,0
Kesinlikle Katilmiyorum 11 22,0 22,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Ankete katilan i¢ denetcilerin %16°s1 i¢ denetim raporlarinin kurumun planlarinda
ve kararlarinin alinmasinda etkili olmasi Onermesine “katiliyorum”, %4’i “kismen
katiliyorum”, %541 “katilmiyorum”, %22’si “kesinlikle katilmiyorum” cevabini vermistir.
Onermeye olumsuz sonug¢ ¢ikmustir. I¢ denetim faaliyeti sonucunda hazirlanan raporlar
kurumun durumunu objektif olarak gosterdiginden, kurumun plan ve kararlarinda dikkate

alimmalidir. Boylece i¢ denetim faaliyeti 6nem kazanir.
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22 Uygun Ortam ve Teknoloji

Tablo 22. 22. Soru Siklik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Katiliyorum 17 34,0 34,0 34,0

Kismen katiliyorum 21 42,0 42,0 76,0

Katilmiyorum 9 18,0 18,0 94,0

Kesinlikle 3 6,0 6,0 100,0

katilmiyorum

Total 50 100,0 100,0

Katilimcilarin %34’ “i¢c denetim faaliyetleri i¢cin uygun ortama sahip olma ve
teknolojiden faydalanma” Onermesine “kesinlikle katiliyorum”, %42’si “katiliyorum”,
%181 “kismen katiliyorum”, %6’s1 “katilmiyorum” cevabint vermistir. Cikan sonug
oldukca olumludur, oranlarin daha fazla artmasi i¢in iyilestirmeler yapilarak, kurumlarda

kamu i¢ denetim yazilimin kullanilmasi dnerilmelidir.
23. Yeterli i¢c Denetci Sayis

Tablo 23. 23. Soru Sikhik Dagilimi

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Katiliyorum 8 16,0 16,0 16,0
Kismen katiliyorum 6 12,0 12,0 28,0
Katilmiyorum 24 48,0 48,0 76,0
Kesinlikle katilmiyorum 12 24.0 24,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

“Kurumda yeterli i¢ denet¢imiz vardir” sorusuna %48’si “katilmiyorum” cevabini
verirken, %24°1 “kismen katiliyorum”, %24’i “kesinlikle katilmiyorum”, %12’si “kismen
katiliyorum”, %16’s1 “katiliyorum” cevabini vermistir. Bu Onermeye olduk¢a olumsuz
cevap ¢cikmistir. Kurumlarda i¢ denetimin etkinligi i¢in, ekip ¢aligmalar icin i¢ denetci

sayilar1 artmali, kurumlarda i¢ denetgi atamalari gergeklesmelidir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu kurumlarinda i¢ denetimin baglangict 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunuyla birlikte olmus , Avrupa Birligi adayligiyla , i¢ denetim sisteminin 6nemi

her gecen giin giderek artmistir .

Kamu kurumlarindaki i¢ denetim sistemlerinin degerlendirilerek, yapilan anketlerde
Tiirkiye’de yer alan 12 kamu kurumundan 50 denet¢i katilmistir. Anketlerden elde edilen

sonuclar agagidaki gibidir:

1 ve 3 sorular arasinda i¢ denetcilere yonelik demografik yap1 sorular1 sorulmustur.
2. soruda i¢ denetgilerin yas oranlari belirlenmis, %46’s1 40-49 yasindayken, %40°1 30-39
yas araliginda ¢ikmistir. Bu durum kurumlarda tecriibeli personelin yer aldigini géstermistir,
kurum igin 6nemlidir. i¢ denetgilerin geneli 3-5 yil ve 8-10 yil arahiginda gorev yapmakta
olup, bu oranlar kamu kurumlarinda i¢ denetim siirecinin baglangicindan bu yana gegen siire

i¢cin normaldir.

4 ve 7 sorular arasinda i¢ denetgilerin galistiklart kurumun bilgileri sorulmustur.
Ankete katilan i¢ denetgilerin farkli kurumlarda gérevli olmalar1 ve genelinin 1500 {izerinde
personelin gorev aldigi kurumlarda i¢ denet¢i sayisinin artmasi beklenmektedir. Egitim
sektoriindeki ve yerel yonetimlerdeki i¢ denetim birimlerine dair birimlerin yogun olmasi
olmasi olduk¢a olumludur. Kurumlardaki gorevli i¢ denetgi sayis1 %54 oraninda 4-8 ve %22
oraninda 1-3 olmasi kurumlarda i¢ denet¢i sayisinin oldukca diisiik oldugunu ve i¢ denetgi

atamalarinin gerekliligini gostermistir.

8 ve 10 sorular arasinda kamuda yer alan i¢ denetim sistemlerinin unsurlarina dair
goriisler sorularak , olumlu cevaplar alinmis, i¢ denetimin bagimsiz bir faaliyet oldugu, ic
denetim faaliyeti sonucunda hazirlanan raporlarin kurumun mali durumunu objektif olarak
gosterdigini, kurumu her tiirlii riske karsi koruyan ve i¢ denetimin kamu kurumlarinda yer

alan tiim kontrollerin etkinligini sagladig1 belirtilmistir.

11 ve 15 sorular arasinda etkin bir i¢ denetim sistemi i¢in verilen 6nermelerinden
hangilerine ne kadar katilip katilmadigi arastirilmistir. Katilimcilar olumlu cevaplar
vermistir. Kurumlarda {ist yonetimin i¢ denetim sistemini benimsemesi ve sahiplenmesi, i¢
denetim faaliyetlerinin Onemsenmesini ve i¢ denetim raporlarinin dikkate alinmasina

yardimeidir. Kamu kurumlarinda i¢ denetim sisteminin anlasilmasi, i¢ denetim sistemine
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dair tiim uygulamalarin 6grenilmesi ve i¢ denetim sistemin kurumlarda deger gérmesi igin
kurumlardaki tiim personele egitimler verilmesi gerektigini gdstermistir. Katilimeilar i
denetciler kurumlarda etkili bir i¢ denetim sistemi i¢in i¢ denetim birimlerinin goérevlerini
bagimsiz ve tarafsiz sekilde yapmasi, i¢ denetgilere gorevlerinde tiim bilgi ve belgelere
kolaylikla ulasmasit ve tiim personelin i¢ denetcilere destegi i¢ denetim faaliyetinin
gerceklesmesinde etkili oldugu, kamu kurumlarinda i¢ denetgilere, i¢ denet¢ilik meslegiyle
ilgili diinyadaki tiim gelismelere uyumu konusunda egitimlerin verilmesi gerekliligi

belirtilmistir.

5018 say1l1 Kanunun 68inci maddesine belirtildigi gibi i¢ denetgilerin diizenledigi
raporlar, Sayistay denetgilerinin istedigi anda sunulabilecegi agiklanmis olup dis denetgilerin
birlikte caligabilecekleri gosterilmis, dis denetgilerin kendi planlarini daha kolay ve verimli
sekilde hazirlayacagi gibi, i¢ denetgilere ileriye doniik ¢alisma planlarinin hazirlanmasinda
oncelikli alanlar belirlenerek, planlarin hazirlanmasinda destek olmus, dncelikli kisimlarin
belirlenmesinde ve etkin bir i¢ denetim faaliyetinin ger¢eklesmesine olanak sagladigi ilave

edilebilir.

I¢ denetim birimlerinin kendilerine ait bagimsiz bir biitcelerinin olmas1 énermesi i¢
denetgilere yoneltilmis %92 gibi bilyiik bir oranda olumlu cevap almmustir. i¢ denetim
faaliyetlerinin ve i¢ denetcilerin mesleki egitimlerinin, i¢ denetim faaliyetinde gereken her
tirli ekipmanin 6demesinin i¢ denetim birimleri tarafindan karsilanmasi, i¢ denetim
birimlerinin bagimsizligma ve gii¢lii birimler haline gelmesine katkida bulundugu

sOylenebilir.

17 ve 23 sorular1 arasinda katilimcilara calistiklar1 kurum iginde i¢ denetim
sistemiyle ilgili sorular sorularak hangilerine ne kadar katilip katilmadiklar1 arastirilmastir.
I¢ denetcilerin ¢alistiklart kurumda siirekli i¢ denetim faaliyetinde bulunduklar1 ve bagimsiz
olduklarma dair olumlu cevaplar vermis, ancak “calistigi kurumda i¢ denetim raporlari
kurumun planlarinda ve kararlarinin alinmasinda etkili oldugu” onermesine i¢ denetgiler
%352 oraninda olumsuz yanitlamis, i¢ denetim sisteminin dnemsenmesiyle, i¢ denetimin

sagladig1 uygulamalarla birlikte raporlar etkili hale gelecektir.

Ankete katilan i¢ denetcilerin %76’s1 i¢ denetim faaliyetlerini gerceklestirdigi

ortamin uygun oldugunu ve teknolojiden faydalandiklarini belirtmistir. Bu olumlu bir sonug
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olup oranin artmasi i¢in kurumlarda iyilestirmeler yapilmali ve kurumlarda kamu i¢ denetim

yaziliminin kullanilmasi 6nerilebilir.

23. soruda “kurumdaki i¢ denet¢i sayisi”, 5. Soruyla ve 12.soruyla paralellik
gostermis ve katilimeilar olumsuz goriis belirtmistir. Kurumlarda i¢ denetim faaliyetlerinin
ekipler halinde ger¢eklesmesi ve buna bagli olarak i¢ denet¢i atamalarinin gerekliligi

sonucuna ulagilmaktadir.

Bu sonuglara bakilarak kamu kurumlarinda i¢ denetim birimlerinin alinan sonuglar
i¢ denetim sisteminin eksikliklerini ve ihtiyaglar1 oldugunu ortaya c¢ikarmis, ¢6ziim

Onerilerinde bulunulmustur.
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EK-1 ANKET FORMU

ANKET FORMU

Saym Katilimet,

Bu anket 5018 sayili Kanun geregince, “Kamuda i¢ Denetim ve Uygulamalarr” baslhkli ¢aligma icin veri
toplama amaci tagimaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda i¢ denetim uygulamalari, incelenecek higbir sekilde
denetci ad1 yer almayacaktir.

Anketi cevaplayarak ¢alismama yapmis oldugunuz katkidan dolay1 simdiden tesekkiir ederim.

Kiibra KAYA

Baskent Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Mubhasebe Finansman (Tezli) Yiiksek Lisans Ogrencisi

Telefon : 531 762 40 32




1. BOLUM: DEMOGRAFIK YAPI

1. Cinsiyetiniz

Kadin Erkek
2. Yas
20-30 31-40 41-50 50+
3. ¢ Denetci Olarak Gorev Yiliniz
1-3 3-5 5-7 8-10 10+

2. BOLUM : KURUMUN BIiLGIiLERI

4. Cahistigimiz Kurumun Tiirii

Ekonomi Adalet Yerel Yonetim Ulastirma Saglik
Egitim Diger (Liitfen Belirtiniz)..........

5 Kurumdaki Toplam Personel Sayisi
100°den az 100-500 501-1500 1500+




6 Kurumdaki Gorevli i¢ Denetci Sayisi

1-3 4-6 7-9 10+

7 Denetim Raporlarimizi Hangi Yetkiliye iletiyorsunuz

Kurul Bakan Miistesar Genel Miidiir Baskan

Diger (Liitfen Belirtiniz)..................

3. BOLUM: iC DENETIMIN FONKSiYONEL OZELLIKLERI

I¢ Denetim Tle Tlgili Asagidaki Onermelere Ne Ol¢iide
Katildiginizi Belirtiniz.

Kesinlikle katiltyorum
Kisimen katiliyorum

Katilmiyorum

8. i¢ denetim faaliyeti bagimsiz bir islevdir.

9. i¢ denetim faaliyeti sonucu hazirlanan raporlar kurumun
mali durumunu objektif olarak gosterir.

10. ¢ denetim faaliyeti karsilagilabilecek risklere kars: korur

Kesinlikle katilmiyorum

Katilmiyorum




11. Kurumun hedeflerindeki kontrollerin etkililigini saglayan
bir faaliyettir.

4. BOLUM: ETKIN BiR iC DENETIM SIiSTEMI iCiN NELER YAPILABILIiR

Asagidaki Ciimlelere Ne Kadar Katildiginmizi Belirtiniz

Kesinlikle
katiliyorum
Katiliyorum
katiliyorum
Katilmiyorum

Kismen

12. idarelerde iist yonetim i¢c denetim sistemini

benimsemeli, sahiplenmelidir.

Kesinlikle Katilmiyorum

13. Kurumlarda tiim personele i¢ denetim meslegiyle

ilgili seminerler verilmelidir.

14. Kurumlarda i¢ denetim birimleri bagimsiz ve

tarafsiz olmahdir.

15. i¢ denetcilere gorevlerinde bilgi ve belgelere
kolaylikla ulagsmal ve tiim personel i¢ denetcilere

destek olmalidir.

16. i¢c Denetcilere mesleki gelisimleri konusunda
egitimler verilmelidir.




17. Dis Denetgilerle birlikte calisiimaly, isbirligi

yapilmahdir.

18 . i¢ denetim birimlerinin bagimsiz bir biitcesi
olmaldir.

5 KURUM iCi iC DENETIM

Kesinlikle

katilmiyorum

Katiliyorum

Kismen

katiltyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle

katilmiyorum

Asagidaki Ciimlelere Ne Kadar Katildiginizi Belirtiniz

19. Cahstigimiz kurumda i¢ denetim faaliyeti siirekli
yapilmaktadir.

20. i¢ denetim faaliyetinde bagimsizim.

21. Cahstigimiz kurumda i¢ denetim raporlar
kurumun planlarinda ve kararlarinin ahnmasinda

etkilidir.

22 I¢ denetim faaliyetleri icin uygun ortama sahibiz ve
teknolojiden etkin olarak faydalaniyoruz

23. Kurumda yeterli i¢ denet¢imiz vardir.




EK 2: iC DENETIM RAPORU

T.C.
MALiYE BAKANLIGI
I¢c Denetim Birimi

IC DENETIM RAPORU

DENETIM KONUSU

Milli Emlak Genel Miidiirligi
Hazine Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Y 6netiminin Denetimi

DENETCILER
CANDAN (sertifika no)
(sertifika no)
AKTAS  (sertifika no)
DENETIM GOZETIM SORUMLUSU

BASPINAR (sertifika no)

RAPOR NO

2007-Sertifika No/Rapor Sayisi, Sertifika No/Rapor Sayisi, Sertifika No/Rapor Sayisi

RAPOR TARIiHi

15 Temmuz 2007




EK 3: RAPOR SUNUMU

RAPOR SUNUMU

RAPOR TARIHi: 15.07.2007

RAPOR EDILEN  : Adi Soyadi
Maliye Bakanlig1 Miistesar1

RAPOR EDEN : Ad1 Soyadi
Ic Denetim Birim Yéneticisi

DENETIM TURU : Uygunluk Denetimi

DENETIM KONUSU : ... Maas Odemelerinin ... Denetimi

Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Biriminin 2008-2010 dénemlerini kapsayan ii¢ yillik
denetim plan1 kapsaminda hazirlanan 2008 Yili I¢ Denetim Programi kapsaminda Maliye
Bakanlig1 ... maas Odemelerinin denetimi 02.01.2008-31.01.2008 tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir.

Denetim Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun olarak
yapilmistir.

Nihai rapor, taslak rapordan sonraki gériismeler ve toplantilarda ele alinan yorum ve
cevaplari da icermektedir.

Raporun tebliginden itibaren ... ay i¢inde izleme asamasina gecilecek ve belirlenen
eylem planina iligkin ger¢ceklesmeler izlenecektir.

Yapilan denetimlerde, diizeltme/iyilestirme gerektiren hususlar tespit edilmis ve
bunlara raporda yer verilmistir.

Ic denetim ekibi, denetlenen birim personeline gosterdikleri sorumluluk ve
sagladiklar1 bilgiler i¢in tesekkiir eder.

Denetim EKibi




EK 4: DAGITIM LiSTESI

RAPOR DAGITIM LIiSTESI

Ust Yonetici

Denetlenen Birim Yoneticisi
Strateji Gelistirme Birimi Yoneticisi

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

flgili Diger Merciler

: Adi Soyad1

Unvani

:Ad1 Soyadi

Unvam

: Adi Soyadi
Unvani



EK 5: RAPOR OZETi

RAPOR OZETi

I- DENETIMIN TANITIMI

1. Hukuki Dayanak ve Kapsam: ........ Bakanhign I¢ Denetim Birimi
Baskanliginin .......... tarih ve ....... sayill yazisma ekli I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 40 inc1 maddesine gore hazirlanan ........ Yili i¢ Denetim
Programi geregince; ........ Bakanlig1 idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 satinalma ve ihale
islemleri; 01.01.2007 — 30.06.2007 tarihleri itibariyle denetlenmistir.

2. Amag¢: Denetimin amaglar, 10.06.2007 tarihinde yapilan toplant: ile, IMID
Baskanina ve iist diizey idarecilere agiklanmistir. Denetim ile;

- Satinalma ve ihale siireglerinin ilgili mevzuata uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigi,

- Satinalma ve ihale siireclerinde kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik
kullanilip kullanilmadiginin,

tespit edilmesi amaglanmustir.
3. Yontem: Denetim, risk odakli olarak planlanmis ve gerceklestirilmistir.

4. Denetlenen Birim: ............ Bakanlig1 Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi,
............ Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda ........ sayili Kanun Hiikmiinde
Karaname’nin .... inci maddesinde belirtilen gérevleri yerine getirmek {lizere kurulmustur.
Baskanlik, Bakanlik Binasinin 7 ve 8 inci katlarinda faaliyet gostermektedir. Baskanlikta, 1
baskan, ..... baskan yardimcisi, ..... sube miidiirii ve ........ memur c¢aligmaktadir.

II- RiSK DEGERLEMESI

............ Bakanlhig1 Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligmin satmalma ve ihale
stireglerinin incelenmesi sonucunda asagida gosterilen 6nemli riskler bulunmustur.

- Ihale islemlerine Kanun’da belirtilen siirelerin limitinde belirtilen siirelerde
baslanilmasi nedeniyle ihale islemlerinin zamaninda yetisememesi ve ihalenin yapilamamasi
riski,

- Temizlik ihalesinde, firmanin yeterince eleman calistirmamasi nedeniyle hizmetin
aksama riski

I1I- DENETIM BULGULARI VE ONERILER
Yapilan denetimde asagida belirtilen 6nemli bulgular tespit edilmistir.

1. Satmalmalarin parcalara boliinerek dogrudan temin wusiili ile yapildig:
belirlenmistir.

Kamu zararina neden olabilecek bu islem yerine ihtiyaglarin zamaninda tespit
edilerek Kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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IV- RAPORA CEVAP VE EYLEM PLANI

........ tarih ve ... sayili Ig Denetim raporunda; bulgular ve almacak o6nlemler
konusunda 1 inci madde disinda IMID ile mutabakata varilmis ve eylem planina
baglanmustir.

V- UZLASILAMAYAN KONULAR

Denetim Bulgular1 ve Oneriler béliimiinde agiklanan 1 inci madde ile ilgili olarak
IMID, dogrudan temin usulii ile yapilan satmalmalarin 6nceden Ongoriilemeyen acil
ihtiyaglar icin yapildiklarini ifade etmistir.

Oysa, ...ceueee alimlar1 01.01.2007 —30.06.2007 tarihleri arasinda dort defa dogrudan
temin usuli ile yapilmistir. Bu satinalmalar IMID’in faaliyetleri geregi Onceden
ongoriilebilen ihtiyaglardir. ..... Sayili Kanunun .... inci maddesinde dogrudan temin usulii

ile hangi sartlarda ihale yapilacagi agiklanmistir.

Bu cercevede, acil ihtiyaglar disindaki alimlarda dogrudan temin yoOnteminin
kullanilmamasi ilke olarak benimsenmelidir.

VI- DENETLENEN BiRiMiN GUCLU VE ZAYIF YONLERI

1. Giiclii Yonler

- IMID’de satinalma siireglerinde etkin ve yeterli bir i¢ kontrol sistemi kurulmustur.
2. Zayif Yonler

- Satinalma islemlerini yiiriiten gorevlilere yeterince egitim verilmemektedir.

- Calisanlar kendilerin gelistirme gayreti i¢erisinde degillerdir.



DENETIM BULGULARI

Tespit

Idari sartnameler ve sdzlesme tasarilari, ihale hukuku disindaki hukuk disiplinleri agisindan
yeterince incelenmemektedir.

Nedenler

IMID Yénetiminde idari sartnamelerin ve sdzlesme tasarilarnin diger hukuk alanlari
bakimindan da incelenmesinin faydali olacagina dair bir anlayisinin bulunmamasi.

Riskler ve Etkileri

Sozlesmelerin uygulanmasi sirasinda ve uyusmazlik halinde Bakanlik hak ve ¢ikarlarinin
lkorunamamasi veya aleyhine durumlarin dogmasi.

Kriterler (Mevzuat, Kontroller vb.)

5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanundaki genel ilkeler uyarinca idareciler kamul
kaynaginin kullaniminda ilgili biitiin mevzuat1 g6z 6niiniinde bulundurmak zorundadir.

Oneriler

Belli tutarin iizerindeki idari sartname ve sozlesme tasarilar1 hakkinda, ihale hukuku
disindaki hukuk disiplinleri agisindan 4353 sayili Kanunun 2/A bendi hiikmii uyarinca
BAHUM’un goriisiiniin alinmasi faydali olacaktir.

Cevap ve Eylem Planmi

Bundan sonraki uygulamalarda ... tutarinin iizerindeki islere ait idari sartname ve sozlesme
tasarilar1 ilizerinde BAHUM incelemesinin saglanacagi IMID Yonetimi tarafindan ifade
edilmistir.

Uzlagilamayan Konular

(Cevap ve Eylem Plani boliimiinde i¢ denetciyle denetlenen birim yoOnetimi arasinda
anlasmazlik olmas1 durumunda bu boliim doldurulacaktir)




EK 6: INCELEME RAPORU

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
I¢ Denetim Birimi

INCELEME RAPORU
(Damismanhik Faaliyetleri)

RAPORUN KONUSU

IC DENETCI

CANDAN (sertifika no)

RAPOR NO

2007-Sertifika No/Rapor Sayisi

RAPOR TARIHi

15 Temmuz 2007




EK 7: RAPOR SUNUMU

RAPOR SUNUMU
RAPOR TARIHi : 15.07.2007
RAPOR EDILEN : Ad1 ve Soyadi
.......... Miistesari
RAPOR EDEN : Ad1 ve Soyadi

I¢c Denetim Birimi Yoneticisi

INCELEMENIN NiTELIiGi : Danismanlik hizmeti

RAPORUN KONUSU N

(Yiritiilen gorevin hukuki ¢ergevesi, amaci, kapsami ve yontemi kisaca belirtilecektir.)

(Yapilan calisma sonucunda elde edilen Onemli bulgular ile bunlara iliskin
degerlendirme ve tavsiyelere dzetle yer verilecektir.)

(Imza)

IC DENETCI

EK 8: ORNEK RAPOR SABLONU



(ORNEK RAPOR SABLONU)

I- GOREV TANIMI

Goreve iligkin hukuki dayanak, gorevin amaci, niteligi, kapsami, danismanlik
hizmetini talep edenlerin beklentileri ve gorev siiresi, gérevin hangi birimlerle ilgili oldugu
gibi bilgilere yer verilir.

Danigsmanlik hizmeti talep edenlerle i¢ denetim birimi/i¢ denetc¢i arasinda mutabakata
baglanan gorev kapsamina iligkin bilgiler (2201.D1 nolu Standart ¢ergevesinde) belirtilir.
Mutabakat metni yazili ise rapora eklenir.

II- YONTEM

Gorevin ylriitiilmesi sirasinda kullanilan yontem, yararlanilan aragtirma teknikleri
gibi bilgilere yer verilir.

III- YAPILAN CALISMALAR

Konuya iliskin mevzuat, standart veya kriter gibi referanslar yazilir.

Danigsmanlik gorevi kapsaminda yapilan ¢alisma ve analizler, alinan uzman tavsiye
ve yardimlarina yer verilir.

Yapilan tespitler ile her bir tespite iliskin degerlendirmelere yer verilir.

[lgili birimlerin bilgisine basvurulduysa buna iliskin bilgilere yer verilir.

IV- RISK VE KONTROL BILGILERI

Gorevin ylritiilmesi sirasinda, verilen gorev kapsami disinda kalmakla birlikte i¢
kontrol, risk yonetimi ve yonetim slireclerine iliskin tespit edilen ve iist yonetime bildirilmesi
gerekli goriilen sorunlara yer verilir.

Gorev sirasinda elde edilen ve daha sonraki denetimlerde degerlendirilebilecek risk
ve kontrol bilgileri belirtilir.

Bu boélimde mevcut kontrollerin sistemin yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleme
kabiliyeti degerlendirilir.

V- GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Goreve iliskin genel degerlendirme, kanaat ve tavsiyeler ile varilan sonug belirtilir.

(Imza)

IC DENETCI

EK 9: INCELEME RAPORU



T.C.
MALIYE BAKANLIGI
I¢ Denetim Birimi

INCELEME RAPORU
(Usulsiizliik ve Yolsuzluk Bulgularinin Bildirilmesi)

RAPORUN KONUSU

IC DENETCI

CANDAN (sertifika no)

RAPOR NO

2007-Sertifika No/Rapor Sayisi

RAPOR TARIiHi

15 Temmuz 2007

EK 10: RAPOR SUNUMU



RAPOR SUNUMU

RAPOR TARIHi : 15.07.2007

RAPOR EDIiLEN : Ad1 ve Soyadi
.......... Miistesari
RAPOR EDEN : Ad1 ve Soyadi

I¢c Denetim Birimi Yoneticisi

INCELEMENIN NITELiGi : Usulsiizliik ve yolsuzluk bulgularinin bildirilmesi

RAPORUN KONUSU T

(Yiritiilen gorevin hukuki ¢ergevesi, amaci, kapsami ve yontemi kisaca belirtilecektir.)

(Yapilan calisma sonucunda elde edilen oOnemli bulgular ile bunlara iliskin
degerlendirme ve tavsiyelere dzetle yer verilecektir.)

(Imza)

IC DENETCI

EK: 11 ORNEK RAPOR SABLONU

(ORNEK RAPOR SABLONU)



V- GOREV TANIMI

Goreve iliskin hukuki dayanak, goérevin amaci, niteligi, kapsami, yiiriitiilen
calismalar, gorev siiresi, gérevin hangi birimlerle ilgili oldugu gibi bilgilere yer verilir.

Usulstizliik ve yolsuzlugun yiiriitiilen denetim gorevi sirasinda i¢ denetgi tarafindan
m1 tespit edildigi yoksa, i¢ denetim birimine veya i¢ denetciye gelen ihbar veya sikayet
lizerine mi Ogrenilip incelendigi, gorevlendirme lizerine yapildiysa gorevlendirmenin,
programin tarih ve sayisi gibi bilgiler yazilir.

II- YONTEM

Gorevin ylritiilmesi sirasinda kullanilan yontem, yararlanilan aragtirma teknikleri
gibi bilgilere yer verilir.

III- YAPILAN CALISMALAR
Konuya iliskin mevzuat, standart veya kriter gibi referanslar yazilir.

Usulstizliik veya yolsuzluklara iligkin olarak elde edilen bulgulara yer verilir. Bu
kapsamda, elde edilen deliller ve diger bilgiler, bilgisine basvurulanlarin delil niteligi
tagityan beyanlari belirtilir.

Usulstizliik veya yolsuzlugun niteligi, boyutu, ger¢eklestirilme bi¢imi, mali ve mali
olmayan etkileri gibi hususlara yer verilir.

IV- RiSK VE KONTROL BIiLGILERI

Inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile buna iliskin denetci
goriigline yer verilir.

Sisteme iliskin olarak iist yoneticiye bildirilmesi énemli bulunan diger bilgilere de
burada yer verilir.

Mevcut kontrollerin sistemin yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleme kabiliyeti
degerlendirilir.

V- GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC
Goreve iliskin genel degerlendirme, kanaat ve tavsiyeler ile varilan sonug belirtilir.

Yapilmasi gerekli is ve islemler agik bir sekilde belirtilir.

(Imza)

IC DENETCI

EK 12: INCELEME RAPORU- FAALIYETLER



T.C.
MALiYE BAKANLIGI
I¢c Denetim Birimi

INCELEME RAPORU
(Inceleme ve Arastirma Faaliyetleri)

INCELEME/ARASTIRMA KONUSU

IC DENETCI

CANDAN (sertifika no)

RAPOR NO

2007-Sertifika No/Rapor Sayisi

RAPOR TARIiHi

15 Temmuz 2007

EK 13: RAPOR SUNUMU



RAPOR SUNUMU

RAPOR TARIHI : 15.07.2007

RAPOR EDILEN : Ad1 ve Soyad

.......... Miistesari
RAPOR EDEN : Ad1 ve Soyadi

I¢ Denetim Birimi Y Oneticisi
INCELEMENIN NITELIiGi : Inceleme ve arastirma faaliyetleri
RAPORUN KONUSU PP

(Yiriitiilen gorevin hukuki ¢ergevesi, amaci, kapsami ve yontemi kisaca belirtilecektir.)

(Yapilan c¢alisma sonucunda elde edilen Onemli bulgular ile bunlara iligkin
degerlendirme ve tavsiyelere 6zetle yer verilecektir.)

(imza)

iC DENETCI

EK 14: ORNEK RAPOR SABLONU

(ORNEK RAPOR SABLONU)



I- GOREV TANIMI

Inceleme-arastirma gorevinin yillik programa istinaden mi, program dis1 miinferit
gorevlendirme iizerine mi yoksa i¢ denet¢i tarafindan resen mi yapildigi, programa veya
gorevlendirme yazisina iligkin tarih ve sayi bilgileri yazilir.

Goreve iliskin hukuki dayanak, gdrevin amaci, niteligi, kapsami, inceleme ve
arastirma talep lizerine yapildiysa list yonetimin talep ve beklentileri ve gorev siiresi,
gorevin hangi birimlerle ilgili oldugu gibi bilgilere yer verilir.

II- YONTEM

Gorevin ylriitiilmesi sirasinda kullanilan yontem, yararlanilan aragtirma teknikleri
gibi bilgilere yer verilir.

III- YAPILAN CALISMALAR

Konuya iliskin mevzuat, standart veya kriter gibi referanslar yazilir.

Gorev kapsaminda yapilan calisma ve analizler, alinan uzman tavsiye ve
yardimlarina yer verilir.

Yapilan tespitler, her bir tespite iliskin degerlendirmelere yer verilir.

[lgili birimlerin bilgisine basvurulduysa buna iliskin bilgilere yer verilir.

Arastirma konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile buna iliskin denetci
goriigline yer verilir.

IV- GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Goreve iliskin genel degerlendirme, kanaat ve tavsiyeler ile varilan sonug belirtilir.

(Imza)

IC DENETCI

EK 15: iC DENETIiM RAPORU SABLONU



T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
I¢c Denetim Birimi

(Amblem, logo, resim eklenebilir)

2007 YILI

IC DENETIM FAALIYET RAPORU

15 Subat 2008

EK 16: FAALIYET RAPORU SEKLI



KAPAK
UST YONETICi SUNUSU
iC DENETIM BiRIiM YONETICIiSININ SUNUSU
I- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyon
B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- I¢ Denetim Birimine Iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yap1
2- Orgiit Yapist
3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklar1
5- Mali Kaynaklar
D- Idarenin Teskilat Yapisi
E- Diger Hususlar
II- AMAC ve HEDEFLER
A- I¢ Denetim Faaliyetinin Amag ve Hedefleri
B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar
I1I- FAALIYETLERE ILiSKiN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Denetim Faaliyetleri
B- Yapilan Tespit ve Oneriler
C- Uzlasilamayan Hususlar
D- Danigmanlik ve Diger Faaliyetler
E- Diger Hususlar
IV- PERFORMANS BILGILERI
A- Kalite Giivence Degerlendirmeleri
B- Diger Degerlendirmeler
C- Onaylanmayan Tespit ve Oneriler
V- iC DENETIMIN KABILiYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar
C- Degerlendirme
VI-IDARENIN RiSKLERI, RiSK YONETIMi, YONETIM VE KONTROL
SISTEMLERI
A- Tanimlanmus Riskler
B- Mevcut Kontrollerin Etkinligi Ve Yeterliligi
C- Yeni Risk Alanlari ile Bunlarin Olas1 Etkileri
D- Verilen Gériis Ve Oneriler
VII- EGITIM FAALIYETLERI
VIII- ONERI VE TEDBIRLER
EKLER



