GIRIS

Bu c¢alismada, teror oOrgiitlerinin uluslararasi iliskilerdeki etkisi Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskileri ¢ercevesinde incelenmektedir. Tezde oncelikle terdrizmin
farkli kuruluslarca algilanma bi¢imi sorgulanacak ve ardindan ayrilik¢1 ve dini terdr
baglaminda, Tiirkiye’de faaliyette bulunan terdr orgiitii 6rneklerinden yola ¢ikilarak
Tirkiye-AB iligkilerinin analizi yapilacak; terorist Orgiitlerin AB {lkelerinde
orgiitlenmesi, lojistik konumlanmasi ve propaganda faaliyetlerinin Tiirkiye-AB

iliskileri tizerindeki etkisi irdelenecektir.

Calismada, terdrizmle miicadele konusunda, AB {iye iilkelerinin terdrizme
bakis acilar1 ve bu yolda izledikleri politika ve uygulamalarin doniisiimii ortaya
konmaya ¢alisilmistir. Bu c¢ergevede, uluslararasi alanda etkin olarak faaliyet
gosteren BM, AB, AGIT gibi orgiitlerin terére yaklasimlari ele alinmis, daha sonra

da Tiirkiye 6zeline inilmistir

Terorizm, Tiirkiye’de on binlerce insanin dliimiine ve daha ¢ok sayida insanin
yaralanmasina veya sakat kalmasina neden olmustur. Terdr sonucu, Tiirkiye’de ciddi
ekonomik kayiplar ortaya c¢ikmustir. Sadece 1984 sonrasindaki etnik ayrilikel
terorizmin faturasinin 100 milyar dolarin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. 1984-
2004 doneminde Tirkiye’de meydana gelen terdér olaylarmin sayist 51.500
civarindadir. Bu olaylarin yaklagik 22 bini (% 43) ayrilik¢1 terdrizm kaynaklidir.
Genel olarak Tirkiye, 1970-1980 yillar1 arasinda ideolojik terdrizm (sag-sol

catismasi) tehdidiyle, 1980’lerden sonra ise ayrilik¢t terdrizm (PKK terdrizmi)



tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir. PKK’nin 6rgiit profiline bakildiginda, PKK’ nin
7000 militaninin yiizde 31’inin yabancilardan(agirlikli olarak Suriye, Irak ve Iran
vatandaslari), yiizde 22’sinin ise 9-18 yas arasindaki ¢ocuk ve genclerden olustugu

goriilmektedir.'

Uluslararas1 faaliyet yiiriiten Islamci terdr orgiitlerinin Islam’daki “cihat”
kavramin1 yalnmizca bir yoOniiyle ele alarak uygulamaya caligmalari, Diinya’da
Islam’in terdrizmle birlikte anilmasma neden olmaktadir. Halbuki “cihat” kelime
olarak, ‘“Nefisle miicadele, Islam’1 teblig ve diismanla savagma™ anlamlarini
icermektedir. Bu tek yonli algilamada, bu orgiitlerin i¢inde yasadiklar1 iilkelerin
uzun yillar bagka iilkelerin isgali altinda kalmis olmalarinin da etkisi oldugu
diisiiniilmektedir. Ayrica, bu orgiitlerin isgal kuvvetlerine kars1 miicadele edebilmek
icin yeterli ekonomik, askeri ve teknolojik alt yapiya sahip olmamalar1 zaman
igerisinde terdrizm faaliyetlerini bir miicadele yontemi olarak kullanmalarina neden
olmustur. O kadar ki bu orgiitler terOrizmin her tiirli yonteminin diinyada

uygulayicilar haline gelmislerdir. Intihar saldirilari, bunun en belirgin &rnegidir.

Ulkelerin giivenligi acisindan giderek artan bir tehdit olma o6zelligi
sergileyen terdrizmle miicadele konusunda uluslararas: isbirligi ¢abalari artmustir.
Bununla birlikte, hala terorizmin tanimi {izerinde bile genel bir mutabakat
saglanamamig olmasi ve terdrist eylemlerden sonra ii¢iincii iilkelerde ele gecirilen

teroristlerin yargilanmasi ya da saldirtya maruz kalan iilkeye teslim edilmesinde

: Hagim S6ylemez, “PKK’nin Ucte Biri Yabanc1”, Aksiyon, Say1: 622, 2006, 5.68
? {slam Ansiklopedisi, (Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 1993), Cilt:3, 5.527



yasanan engeller terérizmle uluslararasi miicadelenin en 6nemli zaaflarindan biri

olarak goriilmektedir.

Teroriin gerek kavram olarak gerekse igerik bakimindan, akademik
arastirma konusu olarak incelenmesi ¢ok eskilere dayanmaz. Yakin zamanlara kadar
daha ¢ok bir gilivenlik sorunu olarak incelenmeye calisilan terdrizm, 1960’lardan
once devletler ve uluslararasi sisteme yonelik olarak sadece siirli bir tehdit olarak
algilanmistir. Uluslararas1 politika ve uluslararast hukukta, genel olarak tiim
devletlerce kabul goéren bir “terérizm” tanimi yapilamamistir. Bunun en temel
nedenlerinden birisi, devletlerarasinda terérizme bakista var olan goriis ayriliklaridir.
Terorizmle miicadele, genel olarak devletlerin ulusal egemenlik yetkisinde bir ig

giivenlik konusu olarak kabul edilmistir.

Terorizm konusunda yapilan ¢alismalarin en onemli sorunu, “terér” ve
“terorizm” kavramlarim1 tanimlamada karsilasilan giicliiklerdir. Ortak bir terérizm
tanimi iizerinde uzlagilamamis olunmasi, hem pratikte hem de kuramsal alanda pek
cok farkli tanimi giindeme getirmektedir. “Terdr, herhangi bir amaca (bu amag
cogunlukla siyasaldir) ulasmak icin, sivillerin veya giivenlik gorevlilerinin,

»3 Terdr ile terdrizm

propagandaya yonelik, ses getirici eylemlerle o6ldiriilmesidir.
ayrt kavramlardir. Terorii stratejik eylem, terdrizmi ise stratejik sdylem olarak
adlandirabiliriz. Terérizm, siyasal amaglar i¢in Orgitlli, sistemli ve siirekli teror

kullanmay1 yontem olarak benimseyen bir stratejik sdylemdir. Bu nedenle, drnegin

herhangi bir ling olayinda ya da trafik kazasinda “ter6r” bulunmakla beraber

3 fhsan Bal, “Terér Nedir? Neden Terdrist Olunur?”, Derl. [hsan Bal, Terérizm: Teror, Terorizm ve
Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, (Ankara: USAK Yayinlari, 2006), s.8



“terorizm” yoktur. Teroristler, eylemlerini gerceklestirir ve bu eylemlerinin
amaclar1 dogrultusunda propagandaya yonelirler. Terérizm de bu asamadan sonra
devreye girer. Kisacasi, terorizmden s6z edebilmek i¢in ayni siyasal amaca yonelmis
bir dizi terdr olaymin var olmasi gerekmektedir. Birbirleriyle baglantili olmayan
teror hareketlerinin toplumda dehset ve korkuyu arttiracagi siiphe gotiirmez bir

gercektir; ancak bu, terrizmden s6z etmek icin yeterli degildir.*

Hoffman’a gore, terorizm tanimlamalarinda 6n plana ¢ikmasi gereken
nokta terdrizmin siyasal yoniidiir. Bu c¢ercevede Hoffman’in tanimlamasina gore,
ter0rizm siyasal amacli, planli, hesapl ve sistematik siddet kullanimidir. Hoffman’1
farklilastiran nokta, terérizm kavraminin tarihsel evrim siirecine biiyiik 6nem vermis
olmast ve bu siirecte kavramin akla getirdigi cagrisimlarin siirekli degismesi
dolayisiyla kavrami dinamik olarak ele almasidir. Bu dinamizm ¢ergevesinde
terorizm, Jakobenler doneminden bu yana siirekli anlam ve igerik bakimindan

degisiklik gosteren bir kavram olmustur.’

Ter6rizmin tanimlanmasin1  etik  bir sorun olarak gdéren goriisiin
temsilcilerinden Wardlaw ise teror tanimlamalarinda hedefe odaklanmanin ahlaki
gerekcelendirmelere yol agtigini dile getirmektedir. Wardlaw’a gore terdr siddetin
kullanildig1 bir davranis bigimidir. Terorii sadece bir davranis bigimi olarak ele alan
Wardlaw, bu davranis seklinin siyasal amaglar igin belirginlestigi durumlar “siyasal

terorizm” olarak isimlendirmektedir. Bu c¢ercevede, siyasal terorizm “Kurulu

* Sertag Baseren, “Terorizm: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Derl.Umit Ozdag ve Osman Metin
Oztiirk, Terdrizm incelemeleri, (Ankara: ASAM Yayinlari, 2000), s.2
> Bruce Hoffman, Inside Terrorism, (New York: Colombia University Press,1998), s.14-15



otoriteden yana veya karsit, kisi veya gruplar tarafindan eylemin o andaki
kurbanlarindan daha genis bir kitle icerisinde asir1 korku ve tedirginlik yaratarak, bu
kitleye eylemi planlayanlarin siyasal taleplerini kabul ettirmek i¢in tasarlanmig siddet

kullanimi veya siddet kullanimi tehdididir.”

Teror eylemlerinin hangi diisiinsel gerekcelerle hakli ¢ikarilmaya calisildigini
arastiran O’Boyle ise etik gerekcelendirmeler ve sonug iizerine odaklanmanin hakli
cikarma cabalar1 igerisinde goze carpan 2 unsur oldugunu belirtmektedir. Siddetin,
tanrisal veya toplumsal nitelik tasiyan karsi konulamaz kurallar ve normlar biitlinii
cercevesinde hakli c¢ikarilabildigi durumlara 1rk¢i, fasist veya dinci gruplarin
sOylemlerinde sik¢a rastlandigin1 ifade eden O’Boyle, etnik koken veya simif
temelinde miicadele ederken terére bagvuran gruplarin ise sonug iizerine odaklanarak

siddeti hakl ¢ikardiklarini iddia etmektedir.’

Terorizmi siyasal siddetin 6zel bir bigimi olarak tanimlayan Wilkinson’a gore
ise, terorizm kavramini siyasal siddetin diger bigimlerinden ayiran belli bash bes
ozellik bulunmaktadir. ilk olarak terdrizm, énceden tasarlanmistir ve korku ortam
yaratmay1 amaglamaktadir. Ikinci olarak terdrizm, siddetin o anki kurbanlarindan ¢ok
daha genis bir kitleyi etkilemeyi hedeflemektedir. Uciincii olarak terdrizm, tabiat:
itibariyla sivilleri de icine alan sembolik hedeflere rasgele saldir1 sekilleri

icermektedir. Dordiincii  olarak terdrizm, yaratilan siddet toplum tarafindan

6 Grant Wardlaw, Political Terrorism, (Cambridge: Cambridge University Press, 2000), s.16
7 Garret O’Boyle , “Theories of Justification and Political Violence”, Terrorism and Political
Violence, 14, 2, (2002), s.23



diizensizlik yaratacak sosyal normlara saldir1 olarak algilanmaktadir. Son olarak

ter0rizm, siyasal davranis bigcimlerini belirli bir yone kanalize etmeye calismaktadir.®

Paul Wilkinson siyasal terérizmi, ihtilalci terérizm, yari-ihtilalci terérizm
ve bastirict terdrizm olarak {ice ayirmaktadir. Ihtilalci ve yari-ihtilalci terdrizm,
mevcut siyasal sistemde baz1 degisiklikler yapmakla ya da hiikiimetlerin
politikalarin1 etkilemekle yetinebilir. Bastirict terérizm ise kurulu otoritenin
ayaklananlara kars1 uyguladigi terorizm tiiridiir. Uluslararas1 terdrizm de ihtilalci
terOrizmin bir alt grubunu olusturmaktadir. Uluslararas1 terérizm agisindan
degistirilecek siyasal sistem, uluslararasi hukukun temsil ettigi sistemdir. Terérizme

uluslararasi niteligini kazandiran, eylemin bir yoniiyle ulusal sinirlar asmasidir.’

Avrupa’nin terérizm konusunda uzun ve trajik bir gegmisi vardir.
Avrupa’da bugiine kadar terér oOrgiitleri 4000°den fazla kisinin 6liimiine neden
olmustur. IRA, ETA, Kizil Ordu Fraksiyonu ve Kizil Tugaylar, bu orgiitlerden
sadece birkagidir. Avrupa, belli donemlerde Asala, El Kaide gibi Ortadogu/Kafkasya
merkezli terdr Orgiitlerinin de hedefi haline gelmistir. Avrupa, terérizmi Onleme
konusunda olduke¢a kararli bir tutum sergilemektedir; ancak sinir agan, din glidimlii
terdrizmi yeni yeni tanimaktadir. Avrupa Birligi, terérizmi 6nleme amaciyla giderek
daha fazla 6nlem almaktadir; ama tabii ki terdrizme kars yilizde yiiz glivenlikten s6z

edilemez.

8 Paul Wilkinson , “The Strategic Implications of Terrorism”, Terrorism and Political Violence, 14,
2,(2002), s.37
’ A.g.e.,s.40



AB’nin terdrle miicadele stratejisinin temelinde ii¢ unsur yer almaktadir.
Bunlardan ilki, ulusal hiikiimetlerin kendi polis teskilatlari, giivenlik ve istihbarat
ajanslar1 ve yargi makamlar1 iizerinde tiim kontrolii ellerinde tutuyor olmalaridir.
Ikincisi, ulusal ajanslar arasinda isbirligini kolaylastiracak yasama araclarma sahip
olunmasidir. Ornegin; polis teskilatlar1 arasinda isbirligi 6rgiitii olan Europol, tetkik
hakimleri ve savcilar arasinda igbirligi kurulusu olan Eurojust, istihbarat ve giivenlik
hizmetlerinin Avrupa Birligi’nin ic¢indeki ve disindaki terdrist tehditlerini
inceledikleri Durum Merkezi, Varsova’da yeni kurulan Avrupa Sinirlar1 Ajansi gibi.
Bu baglamda, AB terérizmin finansmani ile miicadele etmek ve terdristlerin bir
iilkeden digerine gecislerini zorlagtirmak i¢in ¢ok uzun bir mevzuat programini
benimsemistir. Ugiincii unsur olarak da, Avrupa Birligi ile diger uluslararasi orgiitler
arasindaki igbirligini kuvvetlendirmek ele alinmaktadir. Bunlar basta Birlesmis
Milletler olmak {iizere Viyana’daki Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (IAEA) ve
Lahey’deki Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii’diir (OPCW). Ayrica Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Norveg ve Isvigre’nin yan1 sira Romanya, Bulgaristan ve
Yunanistan gibi Avrupa Birligi’nin hemen dogusundaki ve gilineyindeki iilkelerle
giderek daha yakindan calisilmaktadir; bdylece terdrle miicadele eden iilkelere

yardim saglamaktadirlar.

AB, gegmiste Islami sivil toplum 6rgiitlerinin terérizmin finansmani igin
kullanildigin1 iddia etmekteydi. Bazi donemlerde, belli kurumlardan ya da sivil
toplum orgiitlerinden yardim amaciyla belli kisilere finansman saglanabilmektedir,
ancak bu finansmanin yanlis kisilere ulasmamasi gerekmektedir. AB, bunu saglamak

ve seffafligi artirmak amaciyla adimlar attigini ifade etmektedir.



Tirkiye, 31 Temmuz 1959°da AB yolundaki ilk girisimini yapmis; ancak
kendi i¢ politikasindaki dalgalanmalarin etkisiyle ve Tiirkiye’nin AB’nin birtakim
prensip ve kurallarin1 yerine getirememesi nedeniyle, AB’yle iligkileri belli
siireclerde sekteye ugramistir. AB ile yasanilan bazi1 gerginliklere ragmen, daima
Avrupa’ya dahil olma amacimi giiden Tiirkiye, AB tam {iyeligi konusundaki
kararliligimi da siirdiirmektedir. Bu siiregte Tiirkiye, kendisinden beklenen iiyelik
kriterlerini yerine getirmek amaciyla uyum yasalar1 ¢ikartmaktadir ve terérizm de
dahil olmak iizere yasalarini, AB {iyesi iilkelerin uygulamalariyla bagdastirmaya
caligmaktadir. Zira Tiirkiye, AB aday {ilkeleri arasinda terdr konusunda en ¢ok sorun
yasayan llkedir. Biiylik bir terérizm sorunuyla kars1 karsiya olan Tiirkiye, terorizmle
miicadele konusunda AB iiye iilkelerinin destegine ihtiya¢ duymaktadir ve bu yolda
ortak adimlarin atilmasi i¢in girisimlerde bulunmaktadir. Nitekim 6nceki yillarda her
tilkenin terdrizm sorununu kendi i¢ politika sorunu olarak ele almasina karsin son
yillarda ayrilik¢1 ve dini terdr orgiitlerinin Diinya’da bir¢ok iilkeyi de hedef almaya
baslamasiyla, iilkeler hukuki, siyasi, ekonomik ve ayni zamanda askeri dnlemler
alarak, terOrizmle miicadele yolunda konsensiis saglanmasina yonelik cabalarda
bulunmuglardir. Ancak, goriilmektedir ki, terdrizmi algilamada biiyiik farklilik
gosteren devletlerin “terdrizmle miicadeleye bakis agilar1 da oldukga farklidir, yani
gelinen noktada hedeflenen konsensiis tam olarak saglanamamistir. Bu durum,
Tiirkiye-AB iligkilerinde de birtakim ¢ikmazlara ve Tiirkiye’nin tam tiyelik yolunda
engellerin ¢ikmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’deki siyasi ¢evreler, terdrizmle
miicadele konusunda AB {iye iilkelerinin gereken adimlari zamaninda atmamig
olduklarini belirtmektedirler ve bu durum Tiirkiye-AB iliskilerinde giiven temelini

sarsmaktadir.



Avrupa iilkeleriyle Akdeniz iilkeleri arasindaki isbirligini gelistirmeyi
amaclayan Barselona Siireci’nin 2005 Kasim Toplantisi’'nda terérizmin tanimi
konusunda yasanan tartismalar ve sonugtaki hayal kiriklig1 da devletlerin ortak tanim
tizerinde kolay kolay uyusamayacaklarini gostermektedir. 1937 Konvansiyon
girisimi diginda, terér-terérizm tanimlarina agik¢a yer veren herhangi bir uluslararasi
sozlesme de yoktur. 27 Ocak 1977 tarihinde Strazbourg’da imzalanan “Terdrizmin
Onlenmesi I¢in Avrupa Konvansiyonu” gibi ¢ok iddiali isimler tastyanlar da dahil,
ne Birlesmis Milletler biinyesinde 1963-2001 yillar1 arasinda imzalanan ve tiimii
terérizmi konu alan on iki sézlesmede, ne de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati’nca 1975-2001 yillar1 arasinda hazirlanan on belge ve sartta, bunlara taraf
olan iilkelerce kabul edilmis terorizm tanimina rastlanmamaktadir. Yani devletler 30
yillik bir siirecte imzaladiklar1 yirminin iizerindeki uluslararasi hukuk belgesine

karsilik, terorist eylemleri sayma ve kinamanin 6tesine gecememislerdir.

BOLUM 1

ULUSLARARASI ALANDA TEROR

Yillardir siiren terdr olaylart gostermektedir ki, terdriin en onemli yani,
uluslararasi nitelik kazanmig olmasidir. Artik terdristler eskiden oldugu gibi sadece
icinde bulunduklari tilke sinirlart ile kalmayip, baska {iilkelerdeki farkli gruplar ile
baglantilar kurarak karsilikli destek saglamaktadirlar. Bundan dolayi, diinya
uluslarinin  terérizmle miicadelede ¢esitli yontemlere basvurduklart goriiliir.

Birlesmis Milletler(BM), Avrupa Birligi(AB), Avrupa Giivenlik ve Savunma



Orgiitii(AGIT) veya Avrupa Konseyi(AK) gibi bircok uluslararasi drgiit biinyesinde
bu dogrultuda ¢esitli girisimler s6z konusudur. Ancak, bu faaliyetlerin ¢ok da basaril
oldugunu soyleyebilmek pek miimkiin degildir. Yiiriitilen bu siyasi nitelikteki
faaliyetler sonucunda, daha basarili sonuglar elde edebilmek amaciyla bir takim
orgiitlerin de olusturuldugu gozlenmektedir. Bu baglamda en 6nemli adimlar,
polisiye isbirligi alaminda atilan adimlar olmustur.'® Uluslararasi alanda terorle
miicadele konusunda uluslararasi orgiitlerin yaptiklar1 diizenlemeleri sirasiyla ele

alarak konuya aciklik getirebiliriz.

1.1 BIRLESMIiS MIiLLETLER

1.1.1. Birlesmis Milletler’in Terorizm Kavramina Iliskin Diizenlemeleri

11 Eyliil 2001 teror eylemleri ve uluslararasi sistemin yapisinda meydana
gelen degisimle birlikte, devletler dis politikalarinda ve dolayisiyla ulusal
giivenliklerini ilgilendiren konularda koklii degisikliklere gitmislerdir. Bu baglamda,
uluslararas iligkiler disiplininde yer alan ¢aligmalarin, biiyiik 6l¢lide dis politika ve
ulusal giivenlik kavramlarinin yeniden degerlendirilmesine odaklandigi goriilmiistiir.
Gilivenligin bu yeni boyutlarindan birisi de uluslararasi terérizmdir. Kuskusuz,
uluslararas1 terdrizm yeni bir olgu degildir. Ancak, 11 Eylil 2001 sonrasinda
uluslararas1 terérizm, uluslararasi politikanin ve dolayisiyla da uluslararas: iliskiler

caligsmalar1 glindeminin bas sirasina oturmustur.

' Sezgin Kaya, “Interpol, Europol ve Uluslararasi Terorizm”
http://www.emniyet.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/39/web/makale/Sezgin_Kaya.htm
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Uluslararas1 baglantilar1 olmakla birlikte 1990’lara kadar simirli bolgelerde
faaliyet gosteren terdr Orgiitleri kiiresellesmenin getirdigi ortamlardan yararlanarak
ve yine kiiresellesmeden kaynaklanan olumsuzluklar1 taraftar toplama ve
mesrulastirma unsuru olarak kullanarak, kiiresel Olgekte faaliyet gostermeye
baslamislardir. Ulkelerin uzun yillardir zarar gérmekte oldugu terdr eylemleri
karsisinda uluslararasi aktorlerin ciddi 6nlemler almaya baslamasi ancak 11 Eyliil
2001 teror eylemlerinden sonra baglamistir. Uluslararas1 terdrizmle miicadele
konusunda adimlar atilmis olmakla beraber, terOriin daha uzunca bir siire ve ne
zaman, ne siddette ve kimi hedef alacagi tahmin edilmeden kiiresel bir sorun olarak

var olmaya devam edecegi asikardir.

11 Eyliil 2001 teroér eylemleri sonrasinda, Birlesmis Milletler’de yiiriitiilen
terorizmle miicadele ¢alismalarina hiz verilmistir. Terorle miicadeleyi, BM Sarti’nin
“Baris1 Tehdit, Barisin Ihlali ve Saldir1 Hareketlerine Karst Almacak Tedbirler”
basligin1 tagiyan 7. boliimii gercevesinde degerlendiren Giivenlik Konseyi, 1368 ve
1373 sayili kararlart alarak, Teskilat’in terorizme kars1 ¢abalara tiim giiciiyle destek
vermesini kabul etmistir. Ekim 2001'de Birlesmis Milletler biinyesinde terérizm
konusunda “Politika Calisma Grubu” kurulmustur. S6z konusu grup, terdrizmle
miicadelenin etkin ve sonug¢ alict bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in kullanilabilecek
uluslararasi araglari ortaya ¢ikarirken, bu miicadele esnasinda insan haklarinin zarara

ugramamast i¢in de ¢aba gostermektedir. "

""Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism, UN Action Against
Terrorism, http://www.un.org/terrorism/a57273.html
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Birlesmis Milletler, diinyadaki terorist faaliyetleri engellemek icin cesitli
diizenlemeler yapmaktadir, ancak bu diizenlemeler beklenilen diizeyde degildir.
BM’nin hazirladig1 sézlesmelerin ve olusturdugu calisma gruplarinin raporlarinda,
terorizmin kapsamli bir taniminin hala yapilamamis olmasi diistindiiriictidiir. “BM
catisinda yapilan bir¢ok anlasma terérizmi Onlemeye yonelik diizenlemelerde
bulunmustur; fakat hicbiri terdrii tanimlamamistir. Terdrizmin Onlenmesine ve
Cezalandirilmasina Dair Anlasma(1937) da Milletler Cemiyeti doneminde yapilmus,

ancak yiiriirliige konulamamus olan bir anlasmadir.”"

Bir¢ok uluslararas: orgiit tarafindan terérizm tanimlanmaya ¢alisilmistir, ayni
zamanda Tllkeler de wulusal hukuklar cercevesinde terérizm tanimlamalari
yapmuslardir. Ornegin ABD’de 11 Eyliil dncesinde terdrizm bir “su¢” olarak ele
alinmaktayken, 11 Eyliil’den itibaren bir “savas fiili (act of war)” olarak goriilmeye
baslanmistir ve ge¢miste sugla miicadelede kullanilan hukuksal araglarin yerini

proaktif terér 6nleme arag ve teknikleri almustir.

Teror, korku yaratma amacina
yoneliktir. Zaten koken olarak terdr ve tedhis asir1 korkuya isaret etmektedir. Tim
hukuksal metinlerde terériin asir1 siddeti i¢erdigi hususunda hemfikir olunmakla

birlikte, asagida goriilecegi sekilde siddeti kullanana bagl olarak farkli yaklagimlar

sergilenmektedir.

Teror orgiitlerinin devamliligini arz edebilmeleri agisindan dis destege,

tilkelerin de terdrle miicadelede basarili olabilmeleri i¢in uluslararasi is birligine

“ibrahim Kaya, “Uluslararas: Terérizmin Yasaklanmasi Cabalar1”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=6

1S Tresenbrun, “A Semiotic Approach to a Legal Definition of Terrorism”, Journal of International
and Comparative Law, 9, (2003), S.363’den aktaran Ibrahim Kaya, “Terorle Miicadele ve
Uluslararasi Hukuk”, (Ankara: Usak Yaynlari, 2005), s.15
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gereksinimleri vardir. Dolayisiyla terdrle miicadele eden iilkeler, i¢ hukuk
kurallariyla terérii Onlemeye calisirken ayni zamanda uluslararasi platformda
terérizmi 6nlemek amaciyla yapilan ¢alismalara destek vermektedirler. Ote yandan
iilkeler terore karsi olduklarini ifade etmelerine ve terérle miicadele edilmesi
gerektigi hususunda hemfikir olmalarina ragmen bazi konulardaki 6nemli
anlagsmazliklar, gériismeler neticesinde uzlasilmasina engel olmaktadir. Bu yilizden
ilkelerin beklenen hedefe ulastigini sdylemeyiz ¢iinkii “bazi iilkelerde terdr olarak
goriilen bir olgu baska bir iilke tarafindan gerilla savasi, bir etnik grubun kurtulus
miicadelesi ya da diisik yogunlukta savas olarak™* algilanabilmektedir. Bunun
nedeni de her iilkenin tarihsel gelisiminin arkasinda yatan fenomenizmler ve bu
fenomenizmlerin olusturdugu mevcut yonetim bigimleri vardir. Diger bir anlatimla,
her tilke farkl: siyasi, ekonomik ve askeri yapilanmaya sahiptir. Nitekim s6z konusu
yapilanmalarin  hukuksal metinlere yansimasi iilkeler arasindaki algilama
ayriliklari1 da beraberinde getirir. Kugkusuz terdr tanimlamasinin siyasi sug
kavramu ile iligskilendirilmesi de bunlardan biridir. “Bir terorist, sug¢ isledikten sonra
yurtdisina kagmakta, terdristin sigindigi iilke de bu su¢ kendi iilkesinde islenmedigi
i¢in, sucu, “siyasi suc¢” olarak kabul ederek, herhangi bir yargilama yapmamakta ve
sucluyu iade etmemektedir; ¢linkii uluslararasit hukuka gore “siyasi suclar’da iade

yoktur.”"?

Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1977 tarihli Terdrizmin Onlenmesine Dair

Avrupa Sozlesmesi, “ucak kagirma, ugaklara saldiri, diplomatlara ve uluslararasi

'* H.Tahsin Fendioglu, “Uluslararas1 Belgelerde Terorizm”, 1911 Milletlerarasi Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da Giivenlik ve Huzur Sempozyumu Bildirileri , s.760’dan aktaran
“Uluslararas1 Sozlesmelerde Terdrizm”, http://www.egm.gov.tr/teror.terorizm.uluslar.sozlesme.asp
B Age.,s. 765
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korunan kisilere saldiri, adam kagirma, rehin alma ya da 6zgiirliikleri hukuka aykir
olarak siirlandirma eylemlerini, bomba, roket, otomatik atesli silahlar ve bombali
mektup ya da paket kullanarak gerceklestirilen eylemleri isleyen, islemeye tesebbiis

eden ya da bu tiir eylemlere sug ortagi olmay:” terdr sucu kabul etmektedir.'®

1.1.2. Uluslararasi Terorizm Kapsayici1 Sozlesmesi

Onceki boliimde belirtildigi iizere terdrizmle miicadelede uluslararasi
antlagsmalara taraf olmak ve bu dogrultuda isbirligi yapmak c¢ok biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, 1945’ten beri faaliyet gdsteren ve 192 tane iiye iilkesi
bulunan Birlesmis Milletler, kendi alaninda en biiyiik orgiit olarak tanimlanmaktadir.
Nitekim 6rgiit kuruldugundan bu yana terérizmle miicadele alaninda bir¢ok reformlar
gerceklestirmis, iilkeleri is birligine tesvik edici antlagmalarin baglayiciligini hep
glindemde tutmustur. Zira terdr olgusunun gittik¢e artan bir tehdit olarak algilanmasi
ile birlikte, BM 1990’lardan itibaren terorle miicadele O6nemli kararlarin ve
diizenlemelerin altina imza atmistir. BM’nin bu konudaki diizenlemeleri esas olarak
1994 yilinda 49/60 sayili Genel Kurul Karari’na ekli Deklarasyon ile baglamistir. S6z
konusu deklarasyon, orgiite iiye devletlerin terdrizmle miicadeleye yonelik olarak
uluslararasi hukuk hiikiimlerinin kapsaminin genisletilmesi i¢in ¢agrida bulunmustur.
Uye devletlerin teklif {izerindeki hassasiyetleri akabinde 1997 yilinda “Terdrist
Bombalamalarin  Onlenmesine Dair Sozlesme” ile 1999 yilinda “Terdrizmin

Finansmaninin Onlenmesine Dair Sézlesme” imzalanmistir. Bunun yani sira, BM

"®Resmi Gazete, 26 Mart 1981°den aktaran ibrahim Kaya, “Uluslararasi Terorizmin Yasaklanmasi
Cabalan”, http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=6
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Genel Kurulu 1996 yilinda “Uluslararas1 Terdrizm Kapsayict Sézlesmesi™ni'’

(Comprehensive Convention on International Terrorism) kabul etmistir.

Uluslararas1 Terorizm Kapsayict Sozlesmesi’nde alt1 ¢izilmesi gereken esas
unsur; BM iiye devletlerinin terdr eylemlerini i¢ hukuklarinda su¢ olarak saymalari
ve sozlesmeyle uyumlu hale getirmeleridir. Diger bir deyisle, biitiin tlkeler terdr
sucunu siyasal, ideolojik ve felsefi iliskilerle baglandirmadan agirliklarima gore
cezalandiracaklardir. Bunun yani sira Sozlesmede gegen diger onemli hususlari
kisaca su sekilde siralayabiliriz: teroristlere veya teror eylemi igeren faaliyetlere tilke
topraklarinin  kullandirilmamast ve bu ydnde gereken Onlemlerin alinmasi,
ilkeleraras1 bilgi aligverisinin saglanmasi, siginmaci statiisii verilmeden 6nce talepte

bulunan kisinin terdrist faaliyetlerde bulunmadigindan emin olunmasi vb.'®

Sozlesme’yi hukuksal agidan ele aldigimiz zaman, iilkelerin anayasal
degisikliklere gitmesini Ongdren konularin basinda terdristlerin yargilanmasi ve
iadesi gelmektedir. Yani herhangi bir iiye devlette meydana gelen terdr eylemi ya da
devlet sucu isleyen kisi, o iilke tarafindan yargilanmaktadir. Bu kapsamda iizerinde
tam olarak uzlasi saglanamasa da terorist eylem veya su¢ su sekilde tarif edilmistir;
“bir kisinin hukuk dis1 ve kasten silahlar, patlayicilar veya Oldiiriicli araclarla baska
bir kisiye, insan topluluklarina veya miilke zarar vermesiyle sonuglanan veya
sonuclanmast kuvvetle muhtemel siddet uygulamasi veya uygulama tehdidinde

bulunmasidir.”'® Buna ilaveten, bireylerin belirtilen suglari islemeye tesebbiis etmesi,

' Birlesmis Milletler Genel Kurulu 52/210 sayili Karar
'® {brahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk, s.46
PPulat Y. Tacar, Terér ve Demokrasi, (Ankara: Bilgi Yaymevi, 1999), 5.86-87
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sucta yer almasi, baskalarinin bu sugu islemesini organize etmesi de tanim

igerisinde yer almistir. Diger Onemli nokta ise, bu suglar1 ya da eylemleri
gerceklestiren kisiler diger iiye iilke topraklarinda yakalanirsa terdristlerin iadesi 6n
goriilmektedir. Hatta iki devlet arasinda suglularin iadesi anlagsmasi bulunmuyorsa,
sozlesme baz alinarak iade edilebilecektir; iadenin gergeklesmedigi durumlarda ise

devlet yargilama yiikiimliiliigii altindadir.

Calismasinda terdrle miicadelede insan haklar1 boyutunun goéz ardi
edilmemesi gerektigini ifade eden Kaya, Insan Haklar1 izleme Orgiitii ve Uluslararasi
Af Orgiitii’niin, Uluslararas1 Terdrizm Kapsayict Sozlesmesi Taslagi’nin bircok
acidan insan haklari ihlalleri i¢erdigini vurgulayan ortak mektuplarin1 da bu duruma
ornek olarak gostermektedir.’® Séz konusu sozlesme hiikiimlerinin, var olan
uluslararas1 insan haklar1 belgeleriyle c¢elisecek veya insan haklar1 standartlarindan
taviz verecek bigimde yorumlanmamasinin gerektigini agiklayan bir maddeyle
baslamasinin daha uygun olacagi goriisiindedir. S6zlesme taslaginda gegen silahli
anlagsmazliklarda devlete karsi uluslararasi insancil hukuk kurallarini ¢ignemeden
silahl1 gii¢ kullanilmas1 durumunda gii¢ kullananlara bagka iilkelerde siginma hakk1
taninmasinin Taslak tarafindan engellenmesi ve bu eylemin uluslararasi sug

sayllmasi da soz konusu oOrgiitler tarafindan elestirilmistir. Taslaktaki bir diger

* Joint Letter, Amnesty International / Human Rights Watch, 28 Ocak 2002,
http://www.hrw.org/press/2002/01/terror012802-1tr.htm, den aktaran Ibrahim Kaya, “Uluslararasi

Terorizmin Yasaklanmasi Cabalar1”, http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=6.
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eksiklik ise, devletlerin silahli kuvvetleri ve giivenlik giiclerinin kapsam dis1

birakilmis olmasidir.”!

Ozetlemek gerekir ise, yukarida bahsedilen {ii¢ sdzlesmenin
imzalanmasint ¢ok Onemli bir adim olmakla birlikte spesifik terdrist
eylemlerin disinda kapsayici bir anlasma dzelligini tasimamaktadirlar.* Bunun
altinda yatan neden ise “teroriin hukuksal tanimi, terorizm ile somiirgecilik
karsiti ve ulusal kurtulus hareketleri arasindaki iliski ve devletlerin silahli

kuvvetlerinin faaliyetleri” hususlarinda goriis ayriliklarmin bulunmasidir.”

1.2. AVRUPA BIRLIiGi

1.2.1. Avrupa Birligi ve Teror Kavrami

Avrupa Birligi’nin temelleri 1950’li yillara dayanmaktadir. Birlik, ¢ok
sektorlii biitlinlesmenin en ilerici Ornegi olarak goriilmekle birlikte ekonomik
entegrasyonunu  tamamlamis  durumdadir. Ancak Diinya’daki  dengelerin
degismesiyle birlikte orgiit konjonktiirel durumlara ayak uydurabilmek icin bir¢ok

alanda yeni ortak politikalar olusturmaya baslamistir. Bu politikalar 6zellikle AB’yi

A Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk , 5.46

222002 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde Calisma Grubu kurulmustur. Komite’nin 51/210 sayili
kararina istinaden grubun tiim BM iiyesi devletlere, uzman kurumlarina ve Uluslararasi Atom Enerjisi
Kurumu’na agik olmasi kararlagtirilmistir. Diger yandan, Ad Hoc Komitesi “Niikleer Terdrizm
Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair Uluslararast Sozlesme (International Convention for the
Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) Taslagi”’mi hazirlamakla goérevlendirilmistir. Ancak,
taslakta terdrizmin hukuksal tanimi 6nemli bir anlasmazlik noktasini olusturmaktadir. Buna ilaveten,
Taslak Sozlesme’nin 4. maddesi niikleer silaha sahip devletlerin, olast kullanimmi mesru
gosterebilecek seklinde yorumlanabilecegi kaygilarini dne ¢ikarmaktadir. Detayli bilgi i¢in bakiniz:
Ibrahim Kaya, Terdrle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk”, s.47-48

B ibrahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, s.46
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siyasi birlik olma yolunda endeksleyen hususlar1 igermektedir. Bu amag
dogrultusunda Birlik, siire¢ icerisinde birtakim anlagsmalar imzalayarak asamali
olarak nihai hedefine ulasmaya calisilmistir. Nitekim Ortak Disisleri ve Glivenlik
Politikasi, Adalet ve Igisleri, suga iliskin konularda Polis ve Hukuk isbirligi 6n
siralardaki yerlerini almiglardir. Ancak Birlik iilkelerinin kendi i¢ yapilanmalari
itibariyle s6z konusu uluslar arasi politikalarda ve o6zellikle i¢ ve dis glivenlik
alanlarinda uzlasiya tam olarak varamamasi giliniimiiz itibariyle halen devam

etmektedir.

11 Eyliil 2001 yilinda, diinyanin merkezi konumunda olan ve belki de uluslar
arasi arenada en biiyilik glice sahip olan Amerika’nin terérizme magdur kalmasi ve
bliyiik kayiplar vermesi; yankilara sebep olmus ve diger iilkeleri alarma gecirmistir.
Stiphesiz ABD’deki terorist saldirilardan en ¢ok etkilenenlerin basinda AB iilkeleri
gelmistir; ne de olsa iiye iilkelerin farkli donemlerde gerceklesmis teror saldirilarina
iligkin kotii tecriibesi bulunmaktadir. Diger bir anlatimla, 11 Eylil saldirilart AB igin
terorizme kars1 kapsamli bir miicadelenin, yeni bir donemin baglangicidir; Birlik
tilkeleri, giincel calismalar yapmaya baslamislar; i¢ ve dis giivenlik alanlarinda bir

takim yasal diizenlemeler gerceklestirmislerdir.*

Bu ¢er¢evede, AB’nin almis oldugu en 6nemli kararlardan biri, 2002’de kabul

edilen “Cer¢eve Karar’dir. Cer¢eve Karar’da devletlerarasindaki karmasik ve

* Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimei, “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele”, s.198, derl.
Ihsan Bal, Terérizm: Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel
Deneyimler, (Ankara: Usak Yaymlari, 2006), passim
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gecikmeye neden olan suglularin iadesi prosediirii degismistir.”> Ancak iceriginde
dogrudan bir terérizm tanimlamasit yapilmamis; suc¢ iceren eylemlere iliskin
diizenlemelerde kavramsal cerceve ile yetinilmistir. Sonugta, Cerceve Karar’in
alinmasiyla birlikte hangi terér eylemlerinin su¢ olusturacagi konusunda bir
belirsizlik olusmustur. Bu bakimdan s6z konusu kararda, orgiit yerine “terorist
grup”®® ifadesinin yer almis olmasi dnemli bir noktadir. Cerceve Karar’a gore
cezalandirilmasi gereken eylemler; “bir terdrist orgiitii yonetmek, terdrist bir orgiitii
desteklemek, bu oOrgiite finansal yardimda bulunmak, bilgi ve materyal kaynaklari

temin etmeye katkida bulunmak veya bu 6rgiit icerisinde yer almaktir.” *’

Mehmet Ozcan, Cerceve Karar dogrultusunda ii¢ pargali bir terérizm tanimi
yapmaktadir. Ilk olarak terdrizm, eylemin igerigi agisindan ele alindiginda bunlarin
bir iilkeyi ya da uluslararasi bir organizasyonu zarara ugratan kasith eylemler
oldugunu ifade etmektedir. Ikinci olarak, terdrizm eylemin hedefi acgisindan ele
alindiginda bunlarin bir iilkenin halkin1 ya da bir uluslararasi kurulusu bir sey
yapmaya veya yapmamaya zorlama seklinde oldugunu belirtmektedir. Son olarak ise
terorizm eylemin amact agisindan ele alindiginda, bir iilkenin ya da bir uluslar arasi
kurulusun politik, sosyal, ekonomik, anayasal temel yapisini yikmak veya islemez
hale getirmek amaciyla yapilan eylemleri siralamaktadir. Avrupa Birligi’nin Cerceve

Karar’da yer alan resmi terérizm tanimi ise su sekildedir: “Bir iilkenin halkini ciddi

¥ Cergeve Karar’nin akabinde Aralik 2001°de “Avrupa Tutuklama Emri ve Uye Devletler Arasinda
Teslim Prosediirlerine Dair Konsey Cergeve Karar” Konsey tarafindan kabul edilmistir.Bakiniz
Framework Decision on Europe Arrest Warrant and Surrender Procedures Between Member
States, (13.06.2002), OJ L 190 aktaran Mehmet Ozcan, Serkan Yardimci, “Avrupa Birligi ve
Kiiresel Terdrizmle Miicadele”, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=158 *

*% Bu tanima gore, terdrist grup, belirli bir periyodik siireyi doldurmus, ikiden fazla kisiden olusan,
belirtilen suglar1 islemek amaciyla hareket eden gruptur.

" Mehmet Ozcan, “Ocalan Davasi ve AB Siireci”, USAK Giindem,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=281&type=2.
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sekilde korkutmak veya sindirmek, bir hiikiimeti ya da bir uluslararasi1 kurulusu bir

sey yapmaya veya yapmamaya zorlamak ve bir lilkenin ya da uluslararas1 kurulusun
politik, sosyal, ekonomik, anayasal temel yapisim1 yikmak veya islemez hale
getirmek amaci ile bir iilkeyi ya da uluslararasi bir organizasyonu ciddi zarara

ugratan kasith eylemleri yapmaktir.” 2*

On iiye iilke (Belgika, Almanya, Ispanya, Fransa, Irlanda, Italya, Avusturya,
Portekiz, Finlandiya ve Ingiltere), terdrist orgiitlerle iliskili olarak islenen terdrist
eylemleri ayr1 suglar olarak hukuklarinda cezalandirmislardir. Danimarka ve Isveg’te
ise terOrist Orgiitler basli basina cezalandirilmamis ve bunlart idare etmek ile
bunlarda yer almaya iliskin ceza diizenlemeleri yapilmamistir. Ancak bazi yer alma
faaliyetleri dikkate alindiginda Danimarka’nin kismen Cer¢eve Karar’in 2.
maddesiyle uyumlu oldugu sdylenebilir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun bu hiikmiin
gerekgesi lizerindeki bakisi bu suclarin ayr1 birer bagimsiz su¢ kategorisi

olusturmasidir.”’

“Fransa ve Belcika orneklerinde oldugu gibi bazi Avrupa Birligi iiye
devletleri suglar ve kabahatler arasinda ayrim yapmaktadir. Bu iilkelerde suga
tesebbiis daima cezalandirilirken, kabahate tesebbiis ise ancak konuyla ilgili 6zel
hiikiim bulunmasi halinde cezalandirilmaktadir. Bu baglamda, Fransa ve Belgika
hukuk sistemlerinde Cergeve Karar’in 1. maddesinde® anilan fiillerin biiyiik

kisminin sug¢ kategorisinde oldugu ve dolayisiyla bunlara tesebbiisiin de sug teskil

% Mehmet Ozcan, AB ve Kiiresel Terorizm Miicadele, s.215

% [brahim Kaya, Terérle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, s.137
3% Tam metin: http://www.europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2002/1_164/1_16420020622en00030007.pdf
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ettigi belirtilse de, en azindan terdrist suglar listesindeki bazi fillerin kabahat

sayllma ve dolayisiyla bunlara tesebbiiste bulunmanin, eger 6zel hiikiim yoksa sug

say1labilecegi olasilig1 bulunmaktadir.”’

Cer¢eve Karar’in 6. maddesi, Avrupa Birligi iiye devletlerine c¢esitli
durumlarda terdristler i¢in Ongoriillenlerden daha az ceza vermelerine izin
vermektedir.  Buna gore; her liye devlet Madde 5°te belirtilen cezalarin

diisiiriilmesinin saglanmasi i¢in gereken dnlemleri alabilecektir eger suclu;

1) Terorist faaliyetten vazgecerse

2) Idari ve yargisal makamlara onlarin baska sekilde elde edemeyecekleri

bilgileri saglarsa ve bu bilgiler onlara

i) sucun etkilerini onlenmede veya azaltmada,;

ii) diger suglularin teshis edilmesi veya yargi oniine ¢ikarilmasinda;

iii) kanit bulmada veya

iv) 1’den 4’e¢ kadar olan maddelerde belirtilen diger suglarin dnlenmesinde

yardimci olursa s6z konusudur.

Bu maddeyle bir imkan verilmis olup, iiye devletler i¢in zorunluluk yoktur.

3! {brahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararasi1 Hukuk, s.141
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Avrupa Birligi iiyesi devletler hukuklarinda yapilan bir incelemede Almanya,
Ispanya, Fransa, Italya, Avusturya ve Portekiz’in bu madde baglaminda ceza
indirimine gittikleri goriilmektedir. “Alman Ceza Kanunu mahkemeye, fail kendi
istegiyle teror orgiitiinlin varligini siirdiirmesini engellemeye ¢alisirsa ya da orgiitiin
amaclar1 dogrultusunda bir sugun engellenmesini 6nlemeye calisirsa veya goniillii
olarak bilgisi dahilinde olan bir sucun planlanmasi agamasinda bildiklerini devlet
yetkililerine aciklarsa ceza indirimine gitme yetkisi tanimaktadir. Fransa’da Ceza
Kanunu idari veya yargi mercilerini haberdar ederek suclu, su¢ eyleminin
durdurulmasini veya sugun 6liim ya da kalici hasara yol agmasini 6nleyici ve sug
vuku bulmusgsa diger suclular teshis edici bilgiler saglarsa sucluya verilen cezanin
yar1 yartya indirilecegini 6ngormektedir.”*

Terorizm tehdidi, Avrupa Birligi’ne liye olmayan ya da Avrupa simirlari
disindaki bir ilkeyi ilgilendirdiginde, uluslararasi terdrizmle miicadelede cifte
standart anlayist biitlin boyutlariyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Avrupali
devletler teroérizmle miicadele konusunda ¢ok sayida karar almakta, ancak durum
kararlarin uygulanmasina geldiginde, altin1 imzaladiklar1 kararlara aykir
davranabilmektedirler. “Cifte standart esasli davraniglara muhatap olan iilkelerin

basinda ise Tiirkiye gelmektedir.”**

1.2.2.Avrupa Birligi’nin Terér Kavramina iliskin Diizenlemeleri

32
A.g.e., s.146

3 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm, TBB tarafindan olusturulan proje grubu,

Ankara, TBB Yaynlar1:107, Birinci Baski, (Haziran 2006), 5.396-397
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Avrupa Birligi basindan beri terdrle miicadele kapsaminda, terdr tehdidi
altinda olan iilkelerle siki bir igbirligi igerisinde degildi. AB, ancak 7 Temmuz
2005’te Londra’da gergeklestirilen bombal1 saldirilar ve bunu takiben gerceklesen 11
Eyliil saldirilarindan sonra terdrle miicadele {izerinde ciddi bir sekilde calismaya
baslamistir. Bugiin, bu alanda her ne kadar gelisme olsa da AB’nin halen terdrle
miicadele alaninda kapsamli bir stratejisi bulunmamaktadir. Londra’daki bombalama
olaylarinin ardindan AB, terérle miicadele alaninda, birtakim konularin
calisilmasinda ve isbirliginin giliclendirilmesinde oncelikler tanimistir; finansman,
bilgi paylasiminin gelistirilmesi, polis ve yargi alanlarinin isbirligi igerisinde

pekistirilmesi vb.

Avrupa’nin Terorle Miicadele Konsepti ve kitada terorizmle miicadele
konusunda devletler seviyesinde olumlu bir igbirliginin olusturulamamais, algilama ve
uygulama farkliliklarinin ortaya ¢ikmis ve bu durum da terérizmle miicadele cesitli
zafiyetler yaratmigtir. Ancak, terdrizmle miicadelenin kurumsal boyutuna bakil-
diginda bu zafiyet bir dl¢lide giderilmis ve terdrizm tehdidiyle miicadele edebilecek
baz1 Orgiitlenmeler hayata gecirilmistir. Bu kurumlarin bir bolimi faaliyet
alanlarindaki terérizmin 6zelligi geregi, “ad hoc” ve bir noktada illegal kurulus
statiisiiyle gorev yapmakta, bir diger bolimii ise uluslararast kurumlara bagli yasal
orgiitlenmeler konumunda ¢alismaktadirlar.®® Bu kapsamda iiye devletler yasal
prosediirleri ve biirokratik islemleri hizlandirmak amaciyla basta terdrizm
uzmanlarindan olusan bir ekip kurmuslardir. Bu ¢alisma grubu, ulusiistii bir nitelige

sahip olmamakla birlikte iiye devletlerin uluslararas: isbirligi prosediirlerine gore

* A.g.e., 5.391-392

23



hareket etmektedirler. Yani her iiye devletin ulusal otoriteleri bu degerlendirme

ekipleriyle yakin igbirligi igerisinde calismakta ve c¢alismalar esnasinda hukukun
iistiinliigii ve etik ilkeleri goz oniinde bulundurmaktadirlar. Zira kurulan bu grubunun
amaci prosediirel islemlerin hizlandirilmasindan ziyade terérizmle miicadelede biitiin

iiye iilkelerde ortak bir politika saglamaya yoneliktir.*>

AB, terorle miicadele konusunda giinlimiize dek Schengen Antlagsmasi ve
Maastricht Antlagsmasi’yla birtakim diizenlemeler yapmistir. Schengen Antlagmasi,
“Avrupa Tek I¢ Pazarina” 6n hazirhk olmak iizere 14 Haziran 1985’te
Liiksemburg’un Schengen kentinde ii¢ Beneliiks iilkesi, Fransa ve Almanya arasinda
imzalanan, sinirlarin deneme niteliginde kaldirilmasini 6ngdéren bir antlagmadir.
Icerigi oldukca gizli tutulan bu anlasma besler arasinda smirlarin kaldirilmasini
ongormekte; terorizm, silah, mermi ve uyusturucu madde kagakeiligr ile miicadeleyi
ve bu alanlarda iilkeler arasinda yapilacak igbirligini de kapsamaktadir. Bu ¢ercevede
polis glicleri arasinda isbirligi yapilmasi, sicak takip konusunda iilkeler arasi
isbirliginin gelistirilmesi ve polis teskilatlar1 arasinda haberlesmeyi saglayacak bir
bilgi aginin (SIS: Schengen Bilgi Sistemi) kurulmasi kararlagtirilmistir. Antlagsmayla
birlikte siyasi iltica talebi bagvurularinin bes iilkeden birisi tarafindan incelenmesi
esast da benimsenmistir. 1991 yilinda bu antlagsmaya Italya, Ispanya ve Portekiz de
katilmiglardir. 1993 yilindan itibaren tigiincii iilkelere karsi tek bir vize uygulanmasi
fikri de tiye iilkeler tarafindan kabul edilmistir. Bu anlagsma cergevesinde halen,
“Schengen Polis Giimriikk Calisma Grubu”, “Uyusturucu ile Miicadele Avrupa

Komitesi”, “Giimriik Isbirligi Konseyi’nin farkli Daimi Calisma Gruplarn” ve

3 Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimei, “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terérizmle Miicadele”, s.217.
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“Mafya ve Diger Organize Suglarla Miicadele Calisma Grubu” faaliyetlerini

siirdiirmektedir.*

Diger bir diizenleme olan Maastricht Antlasmasi ise Belgika, Danimarka,
Federal Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, irlanda, italya, Liiksemburg,
Portekiz ve Ingiltere’nin 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’de bir araya gelerek; iiye
tilkelerin ekonomilerini giliclendirmek, ekonomik biitiinliik saglamak, tek ve
istikrarli para igeren ekonomik ve parasal bir birlik kurmak, Avrupa kitasinin bo-
liinmiigliigline bir son vermek ve tek bir Avrupa Devletler Toplulugu’nu olusturmak
lizere anlagmalariyla imzalanmistir. Bu antlasmanin kosullar1 arasinda; ortak dis
politika ve gilivenlik politikalar1 olusturma, adli konular1 ve igisleri alanlarindaki
hususlar1 antlasma c¢ercevesinde yiiriirliige koyarak halklarin emniyetini ve
glivenligini garanti altina alma ve serbest dolasimi kolaylastirmaya yonelik
hiikiimler de mevcuttur. Antlasmada so6zii edilen adli konular ve igisleri
alanlarindaki igbirligi ise; miilteci politikasi, birlik dig sinirlarinin gegilmesi, tigiincii
iilke vatandaslar1 i¢in go¢ politikasi, uyusturucu aligkanlhigi ile miicadele,
kacakeilikla miicadele, terérizmle miicadele, medeni hukuk alaninda isbirligi, ceza

hukuku alaninda isbirligi ve giimriik isbirligini kapsamaktadir.’’

Calismanin bu boliimiine kadar Avrupa Birligi’nin terdrizm konusunu ne
sekilde ele aldigini inceledik. Buna iliskin olarak, belli basli AB iilkelerinin i¢ hukuk

diizenlemelerinde terdriin ne ifade ettigine bakmamizda da fayda vardir:

36 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm, TBB tarafindan olusturulan proje grubu, s.390-
391
7 A.g.e.,s. 391
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1) Almanya: Alman Ceza Hukuku’nda teror orgiitii kurucular ve tiyeleri i¢in bir
ila 10 y1l arasinda hapis cezasi ongoriilmektedir. Bu tiir 6rgiitlerin liderleri ii¢ yildan
az olmamak kaydiyla hapis cezasina carptirilmaktadir. Bu tiir Orgiitleri
destekleyenlere verilecek cezalar da alti ay ile on yil arasinda olacaktir. Sadece
gruba yeni iiyeler ya da destekgiler kazandirmak ise alt1 ay ile bes yil arasinda
cezalandirilacaktir. Yalnizca terorist eylem tehdidinde bulunan terdrist gruplar
destekleyenlere bes yil hapis cezasi ve para cezasi verilecektir. Bunlar Alman Ceza
Kanunu’nun 38(b) maddesi ile birlikte ele alindiginda terdrist gruplarin liderlerine
verilecek cezalar maksimum 15 yil olarak ortaya ¢ikmakta ve Cergeve Karar ile

uyumlu olmaktadir.

2) Ingiltere: Ingiliz Terdrle Miicadele Yasasi, Igisleri Bakani’na terdrizme
karistigina inandig1 ulusal ve uluslararas1 orgiitleri “terorist 6rgiit” ilan etme yetkisi
vermektedir. Yasa’nin 56. maddesine gore terdr eylemleri islenmesine iliskin her
tiirli eylemi hangi seviyede olursa olsun idare edenler suglu sayilmaktadir. Terdrist
grubun faaliyetlerinde yer almak basli basina su¢ olusturmamakla birlikte bazi
spesifik suglar i¢in bunu cezalandirmaya yonelik onlemler alinmigtir. Teror orgiitiine
aidiyet veya teror orgiitiine davet su¢ olarak tanimlanmistir. Terdr Orgiitii tiyesi veya
destekeisi oldugu siliphesini uyandiracak sekilde giyinmek, bu orgiitlerin simgelerini
tagimak veya gostermek de ayrica su¢ kabul edilmistir. 56. maddeden farkli olarak
bunlar sadece terdr orgiitii ilan edilmig orgiitler i¢in gegerlidir. Bunlardan baska teror
orgiitli ilan edilip edilmedigine bakilmaksizin terérle ilgili finansman saglamak veya
para toplamak, teror amacl bilgi toplamak ayrica sug¢ olarak kabul edilmektedir.

Madde 57°nin 1. fikrasina gore bir terdr sucu isleme, hazirlama veya azmettirme
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amacima hizmet edebilecek herhangi bir maddeyi bulunduran kisi, terér sucu

stiphesi tasiyorsa sug islemis kabul edilmektedir.

3) Fransa: Fransa Ceza Kanunu’'nda yonetmek ve yer almak arasinda bir ayrim
yapilmamaktadir, terérist suc¢ sayilan eylemlerden birini islemeye yonelik olarak
kurulan Orgiit ve gruplarin faaliyetlerinde yer almak “terorist eylem” olarak
tanimlanmaktadir. Ter6r grubuna finansal destek saglanmasi su¢ sayilmaktadir.
Buna gore “eylemin gergeklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin kismen veya
tamamen terdr suclarinda; kullanilmasi amaciyla veya bunu bilerek her gesit fon,
tahvil ve miilkleri saglayarak, toplayarak veya bunlar1 idare ederek veya bu amacla

tavsiyede bulunarak bir terorist 6rgiitii finanse etmek™ terdr eylemidir.

4) Italya: Madde 270 ile terdrizm amaciyla veya demokratik diizeni yikmak igin
siddet eylemleri gergeklestirme amacinda olan orgilitleri Gvenler, olusturanlar,
kuranlar, yonetenler ve finansman saglayanlar ile bu orgiitlerde yer alanlar suglu
kabul edilmektedir. Siddet eylemlerinin yabanci bir devlet veya uluslararasi bir
orgiite yoneltilmesi halinde terorist amacin bulundugu agik¢a belirtilmistir. Madde
270-ter ve 270-quarter teror Orgiitlerinde yer alanlara barinma, yiyecek, konaklama
veya ulastirma veya iletisim olanaklar1 saglamanin su¢ sayilacagi belirtmektedir.
Terorist orgiitleri idare etme ve bunlara fon saglama 7 ila 15, bu orgiitlerde yer alma
bes ile 10 yi1l hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Diger yardim fiilleri 4 yila kadar
hapis cezasi gerektirmektedir; ancak bu yardim fillerinin tekrar1 halinde ceza
agirlastirilmaktadir. italya’da 29 Mayis 1982 tarihli 304 sayili Kanun, terdrizm ve

demokratik diizeni bozucu suglarla ilgili olarak su¢ eylemleriyle ilgiyi kesme ve
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yetkililerle isbirliginde bulunma halinde ceza indirimine gidilecegini

ongormektedir.

5) Ispanya: Ispanyol Ceza Kanunu, bir 6rgiite iiye olanlarin isledigi terdr suglari ile
bireysel terdr suglar1 arasinda bir ayrim yapmaktadir. Ispanya Ceza Kanunu’nun 570.
ve 571. maddeleri kapsamindaki suglar, yani teror suglari veya bu suglari ifa edenleri
herhangi iletisim ya da yayin araciyla 6ven ya da hakli gosterenler ya da terdr suglari
kurbanlarinin veya bunlarin ailelerinin itibarin1 zedeleyen, hor géren ya da onurunu

kiran faaliyetleri gerceklestirenler bir ila iki yil hapis cezasina ¢arptirilacaktir. **

6) Avusturya: Avusturya Ceza Kanunu’nun terdrist gruplar basliklt 278b
maddesiyle terdr orgitlerinin lider ve iiyelerini cezalandirmaktadir.®® Buna gore
teror kasd1 varsa ceza yarisi kadar artirllmaktadir. Madde 5(3) terorist gruplarla ilgili
suclarda  minimum-maksimum cezalar1  diizenlemektedir. Bu maddenin
uygulanabilmesinin 6n kosulu Madde 2’de belirtilen fiillerin su¢ sayilmasidir.
Ancak bundan sonra bunlara ceza verilmesi ve bu cezalarin Madde 5(3) ile
belirtilenden az olmamasi bu hikkmiin yerine getirildigi anlamina gelir. Bu hiikme
gore Madde 2(2)(a)’da belirtilen suglara on bes, Madde 2(2)(b)’de belirtilen suglara

sekiz yil hapis cezasi verilmelidir.

7) Danimarka: Madde 2(2)’de yer alan terdrist gruplara finansal destek saglamak

Ceza Kanunu’nun 114a maddesi uyarinca 10 yila kadar hapis cezasiyla

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,Genel Kurul Tutanag,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak g sd.birlesim baslangic?P4=17245&P5=H&page1=64

&page?2=6
¥ A.g.e., s.136

28



cezalandirilmaktadir. 114b maddesi kapsamindaki diger yardim ¢esitleri ise alt1 yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilmaktadir. Dolayisiyla bu cezalar Cerceve Karar

tarafindan 6ngoriilen minimum sinirin altinda kalmaktadir.

8) Belgika: Terorist grubu idare edenlere 15 ila 20 yi1l hapis cezasi, terdrist grubun
eylemlerinde yer alanlara 5 ila 10 yil aras1 hapis cezas1 dngérmekte ve bu hiikiimle
uyumlu olmaktadir. Madde 2’de anilan suglar1 ayr1 bir sekilde cezalandirmayan

Danimarka hukukunun bu madde ile uyumlu olmadig1 goriilmektedir.

Yukarida anilan hiikiimlerin hepsi ya dogrudan ter6r gruplari i¢inde bulunan
ya da onlar1 destekleyen gercgek kisilerle ilgili diizenlemelerdir. Terorle miicadelede
etkin olabilmek i¢in gergek kisilerin yaninda hukuki kisilerle ilgili diizenlemeler de
yapmak zorunludur. Ozellikle tiizel kisilerin terdr suglarinda paravan olarak
kullanilmas1 ya da bunlar araciligiyla terdre finansal, propaganda ve lojistik destek
saglanmas1 bir¢ok ciddi terdr eyleminin ger¢eklesmesini miimkiin kilmaktadir. Bu
baglamda Cerceve Karar’in 7. maddesi tiizel kisilerin sorumluluguna ve bunlara
verilecek cezalara iliskin diizenlemeler igermektedir.”® Belgika, Danimarka, ispanya,
Fransa Avusturya, Portekiz, Finlandiya ve Isveg¢’in terdrist suglari ayri bir sug
kategorisi halinde ele almalarindan dolay1 Cergeve Karar’in 1. maddesiyle uyumlu

bir yasal diizenleme yapmis olduklar1 goriilmektedir. *'

1.2.2.1. Terorizmle Miicadeleye Tliskin Konsey Cerceve Karar1 ve

Uygulamasi

0 A.g.e.,s.147
*! Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, s.131-137
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13 Haziran 2002 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi “Terorizmle Miicadele
Cerceve Karar”ni kabul etmis ve bu karar 22 Haziran 2002 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu Karar, AB iiyesi devletlerin i¢
hukuklarinin Karar’a uyumlu hale getirilmesini istemektedir. Karar’in giris
boliimiinde terdr sugunun 6nemine dikkat ¢ekilmis ve * yetki ikamesi (subsidiarite)
ilkesi” uyarinca terdrizmle miicadelede alinacak oOnlemlerin iiye devletler yerine

birlik diizeyinde alinmasinin daha faydali olacagi acikg¢a ifade edilmistir.

Karar, 13 maddeden olusmaktadir, Karar’in son maddesi yiiriirliik maddesi
olup 12. madde ise Karar’in uygulama alaninin Cebelitarik’1 da kapsadigini ifade
etmektedir. Karar uyarinca, liye devletler i¢ hukuklarin1 doniistiirmek ve terérizmle
miicadele edebilmek icin gerekli diizenlemeleri yapacaklardir. Karar’in 11. maddesi
ise Avrupa Birligi Komisyonu, liye devletleri gerceklestirdikleri diizenlemelere

iliskin bir rapor hazirlayacaktir.

AB tiye devletlerinin bir¢cogu terdrizm ile ilgili diizenlemelere sahip degildi,
AB de bu durumu asmak amaciyla iilkelerin mevzuatlari1 yakinlagtirmayi ve
isbirligini 6ngdren Cergeve Karar’i ¢ikarmistir. Karar AB’nin, Adalet ve Icisleri
Alanlarinda Isbirligi kapsaminda (Ugiincii Siitun, Maastricht Antlagmasi’nin VL.
Boliimii) iilkeler agisindan baglayicidir. Ancak kararin uygulama yontemleri iliye
iilkelerin inisiyatifine birakilmistir.** Genel itibariyle, Kararin amaci, terorizme karst
tiye iilkelerin belli bir mevzuat benimsemesi ve bunun sonucunda ortak bir politika

ortaya c¢ikarmaktir. Ciinkii tiye {ilkelerde terérizm mevzuati agisindan farkl

* Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimei, “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele”, s.214
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durumlar vardir, hatta bazi iilkelerde herhangi bir diizenleme dahi yoktur. Ayrica
yasal diizenleme bulunan iilkelerin mevzuatlar1 da birbirinden farklidir. Bunun
yaninda biitiin iliye {lkelerin terdrizmle ilgili uluslararasi s6zlesmeleri
onaylamadiklar1 da diisiiniiliirse ortaya oldukg¢a sikintili bir durum ¢ikmaktadir.
Diger yandan terdrizmle miicadele konusunda kapsamli bir yaklasim baslatmak

isteyen AB, ise ortak terérizm mevzuatindan baslamugtir.

Cerceve Karar’in 1. maddesi “Terdrist Suclar ve Temel Haklar ve Ilkeler”

baslig altinda terdr sugunun tanimi yapilmaktadir. Buna gore;

1. Her Uye Devlet, kendi ulusal hukukuna gére tanimlanmis olan dogalar1 ve

baglamlar1 geregi;

- halk1 ciddi sekilde sindirme veya

- bir devleti veya uluslararasi orgiitii bir eylemi islemeye veya islemekten

kaginmaya gayri mesru olarak zorlama veya

- bir ililkenin veya uluslararasi orgiitiin temel siyasi, anayasal, ekonomik veya sosyal
yapilarmi ciddi sekilde istikrarsizlastirma veya yikma amaciyla islenen bir iilkeye
veya uluslararas1 orgiite ciddi sekilde zarar verebilecek olan; asagida belirtilen
fikralarda belirtilen kasdi eylemlerin terorist suclar olarak sayilmasinin saglanmasi

icin gereken onlemleri alacaktir:

P A.ge.,s.216
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a) Oliime sebebiyet verebilecek sekilde bir kisinin yasamina saldirilar

b) Bir kiginin fiziksel biitlinliigiine saldirilar;
c) Adam kagirma ya da rehin alma;
d) Devlet ya da kamu imkanlarini, tasima sistemlerini, bilgi sistemi de dahil

olmak tizere altyap1 imkanlarini, kita sahanlig1 iizerindeki sabit platformlari, insan
yasamini tehlikeye atma veya biiyiik ekonomik kayba yol agma ihtimalinde kamusal

mekani veya 6zel miilkiyeti genis ¢apli yok etmeye neden olma;

e) Ucaklar, gemiler ya da baska insan ve mal nakil araglarini kagirma;

f) Niikleer, biyolojik ya da kimyasal silahlan ya da silah ve patlayicilar
iiretme, bulundurma, edinme, nakil, saglama ya da kullanma ile biyolojik ve

kimyasal silahlara yonelik arastirma ve gelistirme;

2) Insan hayatin1 tehlikeye atacak sekilde tehlikeli maddeleri ortama salma ya

da yangin, sel baskini veya patlamalara neden olma;

h) Insan hayatini tehlikeye atacak sekilde su, enerji veya diger temel dogal

kaynaklarin sunulmasina miidahale etmek ya da bunu engellemek;

i) a’dan h’ye kadarki fikralarda siralanan eylemlerden birini isleme tehdidinde

bulunmak
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2. Cerceve Karari, Avrupa Birligi Anlasmasi’nin 6. maddesinde belirtilen temel
haklara ve temel hukuk ilkelerine saygi yiikiimliligiinii degistirme sonucunu

dogurmaz.*

Cergeve Karar1 oncesi sadece bazi iliye devletler ayr terdrle miicadele
yasalar1 ¢ikarmiglar, devletlerin geneli bu kapsama giren sucglar1 ceza yasalarinda
genel suglar altinda ele almiglardir. Yukarida belirtilen maddenin amaci tiim tiye
devletlerin terdrizm tanimini birbirine uyumlu hale getirmek ve bu baglamda tiim
iilkelerce gegerli, nitelikleri belirlenmis ortak bir terérizm tanimi olusturmaktir. Bu
maddeye dikkat edilecek olursa kasit unsuru 6n plana ¢ikarilmis bdylece aslinda her
yerde goriilebilecek siradan sug¢ eylemleri bu niyeti tasimak kaydiyla terér suglari

haline getirilmistir.*

Cergeve Karar Madde 2’nin b fikras1t muglak ve acik uglu bir yapidadir. Bu
maddenin kapsamina yalnizca terorist orgiitlere liye olma durumu girmemektedir;
ayni zamanda ter0r Orgiitiine {iye olmayanlarin ya da iiye olduklar1 kanitlanamayan
kisilerin teror grubunun sug¢ eylemlerine katkida bulunma olasiligi tagiyan her tiirlii
yardim faaliyetlerini de icermektedir. Cerceve Karar uyarinca terOrist grubun
faaliyetlerinde yer alma, spesifik teror suglarinin islenmesi baglamina deginilmesi
zorunlulugu gerektirmemektedir. Bu baglamda 2. maddenin b fikrasinin amaci,
ortada spesifik bir eylemle dogrudan bir iliski olmasa bile terdrist gruplarin
gelismesine eylemleri ile katkida bulunanlar1 yargi 6niine ¢ikarmaktir. Zira spesifik

suglar 6n plana ¢ikarildiginda bu hiikmiin kapsami kisitli hale gelmektedir. Ornegin;

* Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimci, “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele”, s.218
* Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, s.128-129
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“bir teror Orgiitiinde yer almak veya bunu yonetmek eger sadece somut ve spesifik
teror eylemlerine istirak olarak sug¢ sayilacaksa, kisi heniiz ger¢eklesmemis bir teror
eyleminden dolay1 cezalandirilamaz. Ayrica her zaman teror Orgiitii liderleriyle

spesifik suclar arasindaki iliskiyi kanitlamak miimkiin olamamaktadir.”*®

Belirtilen tanimlamalara iligskin olarak, iiye devletlerden bazilar1 Cergeve
Karar’in 6tesine gegerek bu suglarin kendilerini terdrist su¢ saymaktadirlar. Ornegin
Ispanyol hukuku terdr kasdi unsuru tasimasi halinde agirlastirilmis hirsizlik, santaj
ve tehdidi terér sugu olarak kabul etmektedir. Sahte belge diizenlemek de terorist
gruba iiye kisilerce islendigi takdirde terdr sucu sayilmaktadir. Benzer sekilde
Fransiz Ceza Kanunu 421-1 maddesinde teror suclarini saymakta ve bunlar icerisine
Madde 441-2 ile 441-5 arasinda sayilan hirsizlik, santaj ve sahtecilik suglarini dahil
etmektedir. Portekiz yasalar1 da bu suglar1 teroér sugu saymakta olup, Finlandiya’da
ise sadece agirlastirllmis hirsizligin terdrist suglar arasinda oldugu belirtilmistir.
Irlanda’min taslagi tam anlamiyla bu suglara yer vermektedir. Baz1 iiye devletlerde
bunlar terér sugu veya tek baslarina terorle iligkili su¢ kabul edilmekte birlikte, bu
devletlerin terér mevzuati bu suclara atifta bulunmakta dolayisi ile kismen bu
devletler de Cerceve Karar’i yerine getirmis sayilabilmektedir. Ornegin; terdr
kasdimin genel suglar1 agirlastirict durum olarak kabul edildigi Italya’da terdr amaci
Italyan Ceza Kanunu'na gore hirsizlik, santaj, tehdit ve sahteciligi kapsar

goriinmektedir.’

Cerceve Karar’in 11.maddesinin 2.fikrasina gore 31 Aralik 2002 tarihine

 A.g.e.s. 130
7 A.g.e.,s.139.
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kadar, iiye devletler Konsey Genel Sekreterligi’ne ve Komisyon’a “Cerceve Karar”
uyarinca onlara getirilen yiikiimliiliikleri kendi wulusal hukuklarina uyarlayan
hiikiimlerin metinlerini gonderme yukiimliligi altindadirlar. Bu bilgilerden ve
Komisyon’un raporundan hazirlanan baska bir rapor temelinde, 31 Aralik 2003’e
kadar, Konsey, liye devletlerin bu Cergeve Karar’a uygun olarak gereken onlemleri
alip almadigimi degerlendirme durumundadir. 8 Haziran 2004 tarihinde Komisyon
Raporu’na ek olarak sunulan Komisyon Personel Calisma Raporu, iiye devletlerdeki
yasal diizenlemelerin analizini igermektedir. Buna gore, Bel¢ika Ceza Kanunu
Cer¢eve Karar’da tanimlandigr sekliyle kasit unsurunu vurgulayarak agikca terorist
sucglar1 tanimlamakta ve uzun bir terér suclar listesi sunmaktadir. Belgika Ceza
Kanunu, Cer¢eve Karari’nin giris bolimiiniin 2 nolu paragrafinda belirtildigi
sekliyle silahli kuvvetler eylemlerinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegini ifade
etmektedir. Ayrica Belgika Ceza Kanunu, terdrizme iliskin diizenlemelerin asla
insan haklarini sinirlandirir sekilde yorumlanamayacagini da hitkme baglamaktadir.
Bu baglamda, Karar’in giris boliimii, Avrupa Birligi’nin “insan onuru, 6zgiirlik,
esitlik ve dayanisma, insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere sayg1 evrensel degerleri”
tizerine kurulu oldugunu ifade ederek Birlik’in iiye devletlerin paylastig1 “demokrasi
ilkesi ve hukuk devleti ilkesi iizerine” dayandirildigini ve terdrizmin “demokrasi,
insan haklarinin 6zgiirce kullanilmasi1 ve ekonomik ve sosyal gelismeye bir tehdit
olusturdugunu” belirtmektedir. Ayrica Karar, “Ol¢tliiliik ilkesi” iizerinde durmustur
ve alman Onlemlerin Karar’da Ongdriillen amagclar1 gergeklestirmek igin gerekli

olandan Gteye gegmeyecegini ifade etmektedir.*

* A.g.e., s.140.
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Cergeve Karar’da “Karar, AB’yi olusturan anlasmanin 6. maddesinde kabul
edilen yasal prensiplere ve temel haklara saygi gosterilmesine yonelik
zorunluluklarin degistirilmesine etki etmeyecektir” ifadesi gecmektedir. * Ancak,
basta uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren insan haklar orgiitleri olmak iizere,
bir¢ok sivil toplumu kuruluslar1 ve hukuk otoriteleri Cerceve Karar’in temel hak ve
Ozgiirliklere ciddi sekilde zarar verdigi goriisiinde hem fikirlerdir. Buradan
hareketle, AB iiye iilkeleri terdrle miicadelede yapilmasi gerekenleri yapma
kararlihiginda goziikmektedirler; ancak hedeflediklerine ulagsmada demokrasi ve

Ozgiirliige zarar vermeden nasil gerceklestirecekleri belirsiz gdziitkmektedir.

Genel olarak bu donemde AB politikalar incelendiginde, terérizme karsi ¢cok
yonlii bir yaklagim saglama cabasmin oldugu goriilmektedir. Birlik, uluslararasi
gilivenligin saglanmasi agisindan kendisini sorumlu olarak lanse etmektedir. Diger
yandan ter0rizmle miicadele konusu AB’nin her 3 siitununda da (Avrupa
Topluluklar1, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi, Adalet ve Igisleri Alanlarinda
Isbirligi) belirleyici olmustur. Birligin uluslararasi terdrizmle miicadele agisindan
uzun donemli politikasinin temel direkleri olarak, AB igerisinde liye devletlerin ceza
hukuklarin1 harmonize ederek yargi ve polis giigleri arasindaki igbirligini azami
seviyeye ¢ikarmak, liye iilkeler arasinda ortak bir politika belirleyerek genel tutumu
koordine etmek, soruna global bir yaklasim benimseyerek BM’nin ¢atis1 altinda bir
¢Oziim tiretilmesini saglamak, bu yeni ter0rizmin onemli niteliklerinden biri olan

finansal giiciinii sona erdirmek ve hava yolu tagimacilig1 esas olmak iizere sinirlarda

* Hakan Ataman, “ Bomba Felsefesinin Doniisii”,Radikal,
http://www.radikal.com.tr/ek haber.php?ek=r2&haberno=5457, (15 Ocak 2006)
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giivenligi artirmak say1labilir.”

1.2.3. Terorle Miicadelede Avrupa Birligi Kurumlarimin Rolii

Onceki boliimlerde Avrupa Birligi’nin terdr kavramini nasil tamimladigi ve
terorizmle miicadelede hangi antlagsmalar cercevesinde ¢Oziim Onerileri iirettigi
aktarilmistir. Diger bir ifadeyle, iilkelerin savunma, gilivenlik ve dis politika
alanlarini kendi i¢ glivenlik konusu olarak gérmeleri, yetkilerini paylagmaktan 1srarla
kaginmalar1 ve bu yonde terdrizmle miicadele stratejisini belirlediklerinin analizi
yapilmistir. Bu boliimde ise, kavramsal ve politik yaklasim farkliliklarindan o6te

Birlik iilkelerinin terdrle miicadelede kurumsal agidan degerlendirilmesi yapilacaktir.

AT tlkeleri, 6zellikle 1960’lardan itibaren terdrist saldirilara maruz kalmislar
ve ter0rizmin demokratik toplumlara olan tehdidini ve icinde bulunduklar1 yapinin
terorizme elverigliligini fark etmislerdir. Yine de Avrupa devletleri, teror orgiitlerine
kars1 hukuksal normlar dahilinde insan haklarina saygili, hukukun {istiinliigiinii temel
alan, teknik donanimi ve bilgi diizeyi gelismis polis birimlerinin denetlenebilir
politikalartyla miicadele etmeyi uygun gormiislerdir. Elbette Birlik {ilkelerinin
burada hedefledigi teroristlerin ileri siirdiikleri tezleri ve propaganda sdylemlerini
clrtitmektir. Bunun i¢in de en rasyonel yol olarak; sosyal, politik, yasal, ekonomik

ve kiiltiirel alanlarda diizenlemeleri 6ngérmiislerdir. '

AT iilkeleri 1976 yilindan itibaren devletlerarasi isbirligi ¢ercevesinde gelisen

*0 Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimci, “ Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele”, s.247
51
A.g.e., s.242
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ve lye iilkeler arasinda i¢ giivenlik alaninda isbirligini baslatan TREVI gruplarinmi

kurmuglardir. TREVI gruplan iiye tlkelerin adalet ve igisleri bakanlarinin ve kamu
yetkililerinin bir araya geldigi bir yapidir ve temelde terdrizmle miicadele konusunda
bilgi alisverisi ve isbirligi yapmak iizere kurulmustur. TREVI olusumu, Maastricht

Antlasmast ile kurulan yeni yapilanmaya kadar devam etmistir.”

1977 yilinda Fransiz lider Valery d’Estaing, terérizmle miicadelede daha kap-
samlt ve ¢ok yonlii bir yaklasim gerektigini ifade ederek, AT iiyesi devletlere
“Avrupa Adli Alan1” olusturulmasi onerisinde bulunmustur. Bu dénemde, kaleme
aliman tasar1 suclularin iadesine iligkin s6zlesme yapilmasi, kriminal konularda
karsilikli yardimin artirilmasi gibi ¢ok 6nemli ve ilerici konulart icermekle birlikte
uygulamaya gecirilememistir. Ayn1 donemde, kabul edilen Tek Avrupa Senedi’nde
ise bu diisiincelere yer verilmemis, sadece Senet’in ekinde yer alan siyasi
deklarasyonda atifta bulunulmustur. Kisacasi, Avrupa Adli Alan diisiincesi,
Maastricht ve sonrasinda Amsterdam Antlagmasi’yla ciddi anlamda giindeme

gelmistir.>

1998 yilinda Konsey, Europol Sozlesmesi’ne uygun olarak, Europol’ii tam
olarak faaliyetlerine baglamadan dnce terorist eylemlerle ilgili olan ya da olabilecek
suglarla ilgilenmesi i¢in yetkili kilmistir. Europol, 1 Temmuz 1999°da tam olarak
faaliyetlerine baglamistir. Amsterdam Antlagmasi ile yapilan degisiklikle 29.

maddede Europol’iin, adalet, 6zgiirlikk ve giivenlik alaninda AB vatandaglarina en

>2 Ertan Bese, Terorizm, Avrupa Birligi, insan Haklar1, (Ankara: Seckin Yaymlari, 2002), s.81
>3 Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimei, “ Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele”, s.247-
248
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yiiksek diizeyde koruma saglayacak bir ara¢ oldugu vurgulanmistir.”* Europol’iin
gorev alanlari 2001 yilinda her tiirli uluslararasi suglar1 kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Diger yandan, Avrupa biitiinlesmesinin énemli adimlarindan olan
Amsterdam Antlasmas1 Adalet ve Icisleri alaninda 6nemli degisikler yapmustir.
Terorizmle miicadele ve Onleme ise agikga Ozgiirliikk, giivenlik ve adalet alaninin
amaglarindan biri olarak belirtilmistir. Amsterdam Antlasmasi’nin 29. maddesinin 3.
paragrafi, terorizm de dahil olmak {izere, sucla miicadele ve Onlemede hedefe
ulagmak icin; polis giicleri, giimriik otoriteleri ve diger otoriteler arasinda yakin
igbirligi, adli otoriteler arasinda yakin isbirligi ve kriminal konularda iiye iilkelerde
mevzuatin yakinlagtirilmasini hedeflemistir. 1999 yilinda Tampere Zirvesi’nde,
Amsterdam Antlagsmasi’nda belirlenen hedeflere ulagmak i¢in eylem plan
olusturulmustur. Bu Zirve’de alinan kararlar, dort 6nemli Onlemi igermektedir.
Bunlar sirasiyla, ortak sorusturma ekiplerinin olusturulmasi, Eurojust’in kurulmasi,
kriminal konularda adli kararlarin karsilikli taninmasi ilkesinin yiiriirliige sokulmasi

ve ulusal ceza hukuklarinin yakinlastiriimasidir. >

11 Eylil saldirilari, kiiresel bir diger giic olma yolunda ilerleyen Avrupa
Birligi’nin de terdrizme bakis agisini etkilemistir. 11 Eylil Oncesi, terdrizmi ve
terorle miicadeleyi diger ciddi suglarla beraber Europol’ii ¢alismalari igerisinde
degerlendiren ve hem Avrupa Birligi’nin kurumsal boyutunda, hem de iiye

tilkelerinin ¢ogunda etkin anti-terdrizm diizenlemeleri olmayan AB, bu olaydan

*Amsterdam Antlasmas1 29. Madde: Avrupa Toplulugu'nun giiciine karsi Gnyargili olmaksizin,
Birligin amaci, irke¢ilik ve yabanci diismanlhigimi 6nleyerek ve bunlarla miicadele ederek ve sug
konularinda polis ve yargi igbirligi alanlarinda iiye devletler arasinda ortak eylem gelistirerek 6zgiirliik
ve adalet sinirlari i¢inde yurttaglarin giivenligini en iyi sekilde saglamak olmalidir.

*Ertan Bese, Terorizm, Avrupa Birligi, insan Haklari, s.86
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hemen sonra terdrizme karsi vizyon ve strateji arayislarina girmis ve kiiresel tero-

rizmle miicadele agisindan yeni politikalar gelistirmeye yonelik adimlar atmistir. Zira
21 Eylil 2001 tarihinde olaganiistii toplanan Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesinde AB Konseyi “Terdrizm, Diinya ve Avrupa’ya kars1 gercek bir tehdittir ve
terorizmle miicadele AB’nin Odncelikli hedeflerinden birisi olacaktir.” ifadesini kul-
lanmistir.”® Bunun yami sira, Adalet ve icisleri Bakanlari Konseyi, polis ve adli
igbirliginin gelistirilmesinden, terdrizmin finansal giliciiniin 6nlenmesine kadar anti-
terorizm ile ilgili olarak bir¢ok yeni diizenlemeyi giindeme getirmistir. Ayni
zamanda radikal denilebilecek bu Onlemler, daha az tartisma ve ¢abuk kabullerle
uzlasiya varilarak kabul edilmistir. Cilinkii teroriin yarattigi korku ortami insanlari
psikolojik olarak etkilemektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2004 yilinda gercek-
lestirdigi ankete gore Avrupalilarin %82’si, terérizmi “en yakin korkulan tehdit”
olarak gordiigiinii ifade etmistir. Dolayisiyla liye devletleri ortak bir tutuma ¢ekmek
AB i¢in bir dncelik olsa da bunun gerceklestirilmesi de beklendigi kadar kolay

olmamustir.”’

Saldirilardan sonra AB, terérizme kars1 bir cevap verme arayisina girmistir;
Adalet ve Igisleri Bakanlar1 Konseyi de terrizmle miicadele igin bir takim onlemler
listesi belirlemistir. Bu onlemler; yargi isbirligi alaninda ortak terdrist eylem ve
terérizm tanimi yapmak ve terdrist suclularin yasal korunmasini Onlemek igin
gerceve kararlar1 ¢ikarmak, AB iilkeleri arasinda “Kriminal Konularda Karsilikli
Yardima lliskin S6zlesme”nin bir an 6nce yiiriirliige girmesi, AB genelinde terdrizm

konusunda uzman polis ve savcilardan olusan ortak bir sorusturma ekibinin

6 Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimei, “Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele”, s.199
7 A.g.e., 5.199-200
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kurulmasi, polis ve istihbarat servisleri arasinda isbirligi alaninda iiye devletlerin bi-
rimleri ile Europol arasinda diizenli bilgi degisiminin saglanmasi, Europol
blinyesinde terérizm ile miicadele biriminin kurulmasi, sinirlarin glivenligi agisindan
ciddi denetimlerin yapilmasi ve gerek goriildiigii takdirde Schengen sisteminde
kisitlamalarin yapilmasi, bu baglamda uzun siireli Schengen vizelerinin verilmemesi,
tictinci ilke vatandaslarina verilen vize ve oturma izinlerinin ve kimlik
kontrollerinin dikkatlice gbézden gecirilmesi ve sikilastirilmasi, terérizmin finans
kaynaklar1 agisindan Ozellikle BM Sozlesmelerinin iiye devletlerce yiiriirliige
sokulmasi, terdrist orgiitlerin finansmanini1 6nleyecek Onlemlerin alinmasi olarak

belirtilmistir.

Ayni y1l icerisinde AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, saldirilar1 ve ABD’nin
tepkisini degerlendirerek AB’nin genel politikasin1 belirlemis ve terdrizmle
miicadelede bir “eylem plan1” kabul etmislerdir. Zirvede alinan karar geregi
terorizme kars1 miicadele, artik AB’nin Oncelikli hedeflerinden biri haline gelmistir.
Zirvede belirlenen eylem plani ise AB’nin terdrizmle miicadeledeki genel ¢ergevesini

belirleyecek bes basliktan olusmaktadir.”®

Soyle ki;

1)Birinci baslik liye devletlerin polis ve adli birimleri arasindaki isbirligini

gelistirmektir. Bu agidan suglularin iade prosediiriinii kolaylastiran ve yeniden

*¥ Conclusion and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on
21.09.2001, SN 140/01, s. 209’dan aktaran Mehmet Ozcan ve Serkan Yardimeci, “Avrupa Birligi ve
Kiiresel Terorizmle Miicadele”, s.207
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diizenleyen “Avrupa Tutuklama Emri” ve “Uye Devletler Arasinda Teslim
Prosediirlerine Dair Konsey Cergeve Karar1” ile terdrist eylemlerin ortak bir tanimini
yapan “Terdrizmle Miicadeleye Iliskin Cerceve Karari” onemli isleve sahiptir.
Adalet ve Igisleri Bakanlar Konseyi, Avrupa topraklarindaki terdristlerin, terdr
orgiitlerinin ve bunlar1 destekleyenlerin listesini hazirlayacaktir. Uye devletlerin
istihbarat orgiitleri igbirligini ve bilgi degisimini artiracak, gerekirse ortak sorusturma
ekipleri kurulacaktir. Uye devletler, terdrizmle ilgili biitiin bilgilerini Europol ve

Eurojust ile paylasacak ve Europol icerisinde uzman anti-terorist ekip kurulacaktir.

2) Ikinci baslk terdrizmle miicadeleye iliskin uluslar aras1 sézlesmelerin iiye
devletlerde en kisa siirede yiirtirliige sokularak isletilmesidir. Bu baglamda BM nin
ilgili sozlesmeleri 6n plana ¢ikmaktadir. AB, terérizme karsi global bir yaklasim

sergileyebilmek ve inandirici olabilmek i¢in bu s6zlesmelerde 1srar etmektedir.

3) Uciincii baslik terdrizmin finansmanmin sona erdirilmesidir. Bunun igin
Bakanlar Konseyi, kara paranin aklanmasini onlemesi ile ilgili direktif ve mal var-

liklarinin dondurulmast ile ilgili ¢er¢eve karar hazirlayacaktir.

4) Dordiinciisli, hava yolu ve tagimaciligi giivenliginin giiclendirilmesidir. Bu
Onlemler; ugcak miirettebatinin teknik egitimi, yolcu esyalarinin kontrolii ve goriintiilii
izlenmesi, pilot mahalline ulasimin engellenmesi ve {iiye devletlerin kontrol
mekanizmalarinin takibini kapsayacaktir. Daha sonra, AB genel olarak dig sinirlarda

her tiirli girig-¢ikis giivenligini saglamaya yonelik bir dizi 6nlem listesi belirlemistir.
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5) Sonuncusu ise, AB’nin dis politikasinin koordine edilmesidir.

Terdrizmle miicadelede Birlik’in politikalarinin koordine edilmesi Genel Isler
Konseyi’nin gorevidir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi da terérizmle miicadeleyi
kendi bilinyesine entegre edecektir. Bu agidan iigiincii iilkelerle olan iliskilerde dahi
terorizmle miicadele, ele alinacak konular arasina girmistir. Eylem Plani’nda goriilen
uzun donemli stratejinin temel hedefi, kiiresel terérizmin temel direklerini iglevsiz
hale getirmektir. Diger 6nemli yani ise terérizmle miicadelenin ODGP alanina da
tasinmis olmasidir. Birlik’in tiglincii iilkelerle olan siyasi, ticari ve ekonomik
iliskilerinde o tlkelerin terdrizme karsi duruslari, anti-terdrist diizenlemelere sahip
olmalar1 gibi konular g6z Oniinde bulundurulacaktir. Bu politika terérizme karsi
global bir politika belirlemede onemli bir adimdir. Diger yandan Birlik iilkeleri
arasinda azami derecede polis ve istihbarat birimleri arasinda igbirliginin 6ne
cikarilmast Eylem Plani’nin temel noktasini olusturmaktadir. Terdrizme karsi
calismalarini hizlandiran AB, 19 Ekim 2001 tarihli Gent Zirvesi sonucunda 11 Eyliil

saldirilar1 ve terdrizmle miicadele i¢in bir deklarasyon yaymlamistir™®

Amsterdam Antlagsmas1 sonrasinda, AB vatandaslarina “bir 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alan1” olusturmay1 hedefleyen AB kurumlari, giivenlik alaninda
caligsmalarini, ¢ogunlukla uyusturucu kagakeiligi, organize suglar, insan kagakg¢iligi,
smir glivenligi ve diger ciddi suglar {izerine yogunlagtirmiglardir. Ancak 11
Eyliil’den sonra i¢ giivenlik tehdidi algilama ve terérizm basli basina ele alinan bir

konu olmustur. Ekonomik entegrasyonunu saglamada oldukg¢a basarili bir 6rnek olan

* A.g.e., s.207
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AB, i¢ giivenlik alaninda isbirligi siirecini hiikiimetleraras1  diizlemde

siirdiirmektedir. Maastricht Antlagmasi ile beraber ortaya ¢ikan ii¢ siitunlu yapida
Ugiincii  Siitun bashigs altinda Adalet ve Icisleri alaninda isbirligi calismalari,
Amsterdam sonrasi artarak devam etmistir. Amsterdam Antlagmasi ve 1999 Tampere
Zirvesi ile alinan karar ve eylem planlar1 bu alandaki isbirligi ¢alismalarina ivme ka-
tmistir. Ozellikle Tampere sonras1 “dzgiirliik, giivenlik ve adaleti”saglamaya yonelik
bir dizi 6nlem listesi belirlenmistir. Bu donemdeki ¢alismalar siirlarin glivenligi,
yasadisi go¢ ve insan kacgakeiligi, dolandiricilik ve orgiitlii suclarla miicadeleye
odaklanmigtir. 11 Eyliil saldirilari AB’nin bu alandaki politikalarini ve bu po-
litikalara yonelik tartismalarin igeriklerini degistirmistir. Bir yonii ile 11 Eylil’den

sonra Avrupa, i¢ giivenlik alaninda hizli bir entegrasyon siirecine girmistir.*”’

Ekim 1999’daki Tampere Zirvesi’'nde iiye devletler Birlik’in “0zgiirliik,
giivenlik ve adalet” alanmi o6zellikle ceza hukuku alaninda gelistirmek ig¢in bir
onlemler listesi lizerinde uzlagmistir. Boylece Konsey bir yil igerisinde ceza hukuku
islemlerinin karsilikli taninmasi i¢in bir c¢aligma plant hazirlanmasi ve iki yil
icerisinde smir Otesi yargilamayi1 gerceklestirecek bir AB oOrgiitiiniin (Eurojust)
kurulmasi hususlarinda gorevlendirilmistir. Caligma plani, Kasim 2000’de
hazirlanmis ve birgok iiye devlet bunu parga par¢a uygulamaya sokmustur. Bu arada
tiye devletler bes yillik bir miizakere siireci sonunda “Ceza Hukuku Konularinda
Karsiliklt Yardim Sozlesmesi” lizerinde anlagmistir. Boliikk porgiik ve nispeten ¢ok
yavag sekillenme siirecinde olan AB’nin terdrle miicadeleye iliskin 6nlemlerinin, 11

Eyliil saldirilarinin ardindan ciddi oranda degisime ugradigi gézlemlenmistir.

0 A.g.e., 5.208
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Avrupa Birligi 11 Eyliil saldirilarindan sonra 27 Aralik 2001°de bu tiir ter6r
saldirilart ile miicadele etme baglaminda bir “Konsey Ortak Pozisyonu” kabul
etmistir. Buna gore tiim Birlik igerisinde terérizmin finansmani su¢ haline getirilmis
ve terorle baglantili kisilerin ve kurumlarin finansal varliklar1 ile ekonomik
kaynaklarinin dondurulmasi istenmistir. Boylece bu kisi ve gruplara mali ve benzer
yardimlarin yapilmasi énlenmek istenmistir. Ortak Pozisyon ayrica teror eylemlerine
verilen her tiirlii destegin onlenmesini hedeflemis ve terdr eylemlerinin 6nlenmesi ve
bu eylemlerde yer alanlara iiye devletlerde barinma saglanmasi engellenmeye
calistimistir. Ortak Pozisyon, AB iiyesi devletler, diger devletlere de teroriin
finansmanmin engellenmesi ve terdristlere destek verilmesinin  6nlenmesi
baglaminda isbirligi ¢agrisinda bulunmaktadir ve bu dogrultuda teroristlerin
iilkelerarast ge¢isinin engellenmesi amaciyla daha etkin simir kontrollerinin
yapilmasi, karsilikli bilgi aktariminin saglanmasi ve devletlerin birbirlerine terdr
suclarinin arastirilmast ve sorusturulmasinda yardimeist olmasi yoniinde hiikiimler
icermektedir. Ayn1 giin kabul edilen baska bir Ortak Pozisyon da yargi ve idari
merciler arasinda isbirligi dngoérmekte ve terérle baglantili kigilerin sahip oldugu
mali varliklar1 ve ekonomik kaynaklart dondurmakta ve bu kisi ve gruplara mali
hizmetlerin sunulmasini yasaklamaktadir. Bu ikinci Pozisyon ayrica kendisi ve
onceki Ortak Pozisyon’a eklenen listede hangi nitelikleri tasiyan kisilerin terdrist
olarak yer alacagina iliskin kriterleri de belirlemistir. Yine ayni1 giin kabul edilen
Konsey Regiilasyonu ile benzer sekilde terdrle baglantili kisilerin, gruplarin ve
kuruluglarin mali varliklari dondurularak bunlara mali hizmetler sunmak

yasaklanmistir. Buna gore Konsey, terorle baglantili kisi, grup ve kuruluglarin bir
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listesini hazirlayacaktir.”'

Avrupa Birligi, heniiz BM Giivenlik Konseyi karar1 ¢ikmadan, terdrist
orgiitler listesini ¢ikaracagi kararini 21 Eyliil giinii Belgika Donem Bagkanliginin ev
sahipliginde diizenlenen olaganiistii AB Konseyi’nde almistir. Bu kararin ardindan
AB Adalet ve Igisleri Bakanlar1 toplanarak AB admna terdrizmin ortak tanimini
yapmis ve ardindan da ¢ikarilacak iki listenin icerigini tartismaya agmuslardir. Iki
listeden biri mal varliklarina el konulacak olan kisiler, orgiitler ve kurumlari
kapsarken, ikinci liste ise terérizmin tanimlamasi ¢ergevesinde “terdrist” kategorisine
konulacak orgiitleri icermistir. 11k listen agikca beyan edilirken, ikinci liste ise gizli
tutulmustur. Zira ikinci listede bulunan “terorist” ve “direnisci” terimlerine yonelik
tartismalar 2001 yilinda da sonuglandirilamamustir. Belgika’nin Disisleri Bakani

Louis Michel’in deyimiyle bu tartisma kisa siirede bitecege de benzememektedir.®*

1.2.3.1. Avrupa Polis Biirosu’nun (EUROPOL: The European Police

Office) Rolii

Europol, bolgesel nitelikte olan ve uluslararasi terérizmle miicadele eden bir
polis oOrgiitiidiir; terérizm, uyusturucu kagak¢iligi ve diger uluslararast sug
bicimleriyle miicadele edilmesi amacma yonelik bir enformasyon degisimi
yapmaktadir. Aslinda Europol, Interpol’e benzer bir fonksiyon iistlenmistir; ancak,
ondan farkli olarak kiiresel degil, bolgesel bir orgiittiir. “Interpol gibi Europol de

tiyeleri arasinda isbirligi yapmay1 kolaylastiracak, isbirliginden dogan maliyetleri

%! [brahim Kaya, Terérle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, s.125-126.
2 A.ge.,s.127

46



azaltacak ve igbirligi i¢cin gerekli gliven ortamini saglayacak bir kurum olarak

goriilmektedir.”®

AB, tiye iilke polislerinin igbirligini saglamak ve iiye olmayan iilkelerle de
sucla miicadele alaninda isbirligi yapabilmek amaciyla Europol’ii kurmustur.
1995ten itibaren uyusturucuyla miicadele alaninda faaliyet gosteren kurum, 1 Ocak
1999 tarihinden bu yana da terérizmle ve sahte para basimiyla miicadeleyi de gorev
kapsamina almistir. Terorizm alaninda bilgi toplamak, bunlar1 iiye iilkelerin
degerlendirmesine sunmak ve bdylece terdrizme karsi daha etkin miicadele
edilmesini saglamak da bu kurulusun goérevleri arasindadir. 1 Mayis 1999 tarihinde
yluriirliige giren Amsterdam Antlasmasi da polis isbirliginin etkinlestirilmesi ve
suclularin 1iadesi gibi konularda Europol’iin c¢aligmalarina destek vermistir.
Europol’iin 2001 basinda diizenledigi “Anti terérizm Konferansi”nda ise Madrid
Belgesi kabul edilmistir. Bu belgede; teroristlere “sisteme muhalefet eden radikal
unsurlar ve siddete basvurmasa bile siyasi ayrilik¢iligi koriikleyen unsurlar dahil”
kars1 miicadele konusunda anlasmaya varilmis, bu maksatla AB sinirlart iginde en
¢ok aranan teroristlerle ilgili veri tabani olusturulmas: ve bunlarin proaktif bir
sekilde izlenmesi yoOniinde mutabakat saglanmistir. Bu c¢alismalar sirasinda,
Ispanya, Italya ve Yunanistan kendi aralarinda anlasarak, kendi sinirlar1 icindeki

terérizm eylemleriyle miicadele icin ortak bir arastirma grubu olusturmuslardir.®*

5 “Interpol, Europol ve Uluslararasi Terorizm”, Giivenlik Stratejileri Dergisi , (istanbul: Harp
Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, 2005), 2, s. 35
% Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm, TBB tarafindan olusturulan proje grubu, s.392
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Avrupa capinda faaliyet goOsteren Europol’iin faaliyet alanmi Europol
Konvansiyonu’nun sonuna eklenen bir boliimle terdr sucu da dahil olmak iizere
bircok 6nemli sucu igerir sekilde genisletilmistir. Europol’iin yani sira, Konsey
karariyla adli alanda faaliyet gosteren Eurojust kurulmustur. Eurojust, AB {iyesi
devletlerce saptanan savci, yargig ve polislerden olusmaktadir. Eurojust’in amaglari
olarak iiye devletlerin yetkili kurumlar arasinda sorusturma ve kovusturmalarla ilgili
olarak esgilidiimiin olusturulmas1 ve gelistirilmesi, liye devlet yetkili kuruluslar
arasinda koordinasyon, liye devlet yetkili kurumlarinin sorusturma ve kovusturma

gorevlerini daha etkin yapabilmelerinin desteklenmesi sayilabilir.®’

Europol’iin temeli, esas itibartyla Maastricht’de imzalanan Avrupa Birligi
Antlagsmasi’na dayanmaktadir. Aslinda Europol, AB Antlagmasi’yla tesis edilmis bir
orgiit degildir. Orgiitiin temelini, 1970’li yillarda faaliyetlerine baslayan ve esas
amacit Avrupa’da terdrizmle miicadele etmek olan TREVI Grubu (Terrorism,
Radicalism, Extremism, Violence, Internationalism)olusturmaktadir. Buna karsin,
giiniimiizdeki yapisina yakin bir kurum olarak Europol fikrinin, ilk kez AT Bakanlar
Konseyi’nin 28- 29 Haziran 1991 tarihli Liiksembourg toplantisinda giindeme geldigi
goriilmektedir. Bu toplantida Alman Sansolyesi Kohl, ABD’deki FBI (Federal
Bureau of Investigation) ve Almanya’daki BKA (Bundeskriminalamt) benzeri bir
yap1 olarak, Avrupa Kriminal Polis Biirosu (European Criminal Police Office)’nun
kurulmasin1 Onermistir. Ayni1 toplantida, her iiye iilkenin ulusal diizeyde bir
temsilcisinin katilmiyla bir Uyusturucu Irtibat Gorevlileri (The Drugs Liaison

Officers-DLO) biriminin kurulmasi da kararlastirilmistir. Bu iki diigiince bir arada ele

% [brahim Kaya, Terérle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, s.127-128
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alinmis ve bir plan benimsenmistir. Liiksembourg toplantisinda benimsenen plana
gore, liye devletlerarasinda uluslararas1 orgiitlii suglar, terérizm ve uyusturucu
kacakciligr gibi ciddi nitelikteki suclarla miicadele alaninda isbirligini saglayacak
yeni bir yapmin olusturulmas:1 fikri, Ingiltere’nin ¢ekincelerine ragmen
benimsenmistir. Bu ¢ercevede, Europol’iin faaliyetlerine yardimci olmak iizere Ad
Hoc Calisma Grubu (4d Hoc Working Group on Europol-AHWGE) kurulmustur.
AHWGE, ilk etapta bir Avrupa Uyusturucu Biirosu(7he Europeans Drug Unit-EDU)
kurmakla yiikiimliiydii. Uyusturucu konusunda toplanan tiim bilgilerin iiye
devletlerarasinda EDU araciligiyla paylasilmasi amag¢lanmistir. EDU, bu anlamda
Europol’iin onclisii sayilmaktadir. Europol’ii kuran Konvansiyon ise 26 Haziran
1995 tarihinde imzalanmig, 1 Ekim 1998°de yiirtirliige girmistir. Europol, 1999°da

EDU’yu da i¢ine alarak ¢aligmalarina baglamistir. 66

11 Eyliil oncesi sadece yedi terérizm uzmani olan Europol’iin ayn1 y1l Ekim
aymda bu sayist 35°e yiikselmistir.”” Zira AB Konseyi’'nin amaci, Europol’ii
terorizmle miicadelede merkezi bir role oturtmaktir. Bu baglamda Europol, kendisine
verilen bu yetkileri birka¢ programla yerine getirmektedir. Bu programlardan ilki,
terorizmle ilgili bilgileri, stratejik ve operasyonel yonleriyle analiz ederek tehdit ve
risk degerlendirmesi yapan Terdrizmle Miicadele Programi’dir. Bir diger program,
niikleer veya radyoaktif maddeler, patlayicilar ve kitle imha silahlarinin {iretilmesini,
trafigini kontrol etmektedir. Bir diger onemli program ise terdrizmle miicadele

cabalarin1 ve devletlerin buna yonelik birimleri arasindaki igbirligini artirmay1 ve

% Ertan Bese, Terorizm, Avrupa Birligi ve insan Haklari, (Ankara, Seckin Yaymcilik,2002),s.94

67 Aktaran Monica De Boer , “9/11 and the Europeanisation of Anti- Terrorism Policy: A Critical
Assessment”, Groupement d’Etudes et de Recherches “Notre Europe”, Policy Papers N°6, September
2003, s.12
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diizenli sekilde toplantilar yapmay1 hedefleyen Networking Programi’dir. Ayrica

ortak ekipler icin Hazirlik Programlari ve Egitim Programlari da bulunmaktadir.®®

2002 yilinda Konsey karariyla kurulan Eurojust, Europol ile yakin igbirligi
igerisindedir. Diger yandan AB Polis Sefleri Operasyonel Gorev Giicii de terérizmle
miicadelede One ¢ikan bir ekiptir. Konsey tarafindan desteklenen bu ekip, iiye
iilkelerin iist diizey polis yetkililerinden olusmakta ve i¢ giivenlik alaninda alinan
tedbirleri denetlemektedir. Ayrica iiye iilkelerin i¢ ve dis istihbarat birimlerinin st
diizey yetkilileri hem bu ekiple hem de Europol ile yakindan ¢aligsmakta ve terérizm
alanindaki gelismeleri degerlendirmektedirler.”” Belirtilen gruplara ek olarak,
Konsey biinyesinde Terdrizm Calisma Grubu, irtibat Gorevlileri, Terdrizm {izerine
Polis Calisma Grubu, ikinci Siitun Terdrizmle Miicadele Calisma Grubu gibi birkag
calisma grubu daha vardir. Ancak terérizmle miicadele agisindan ortaya ¢ikan bu
calisma gruplar1 birtakim sorunlara, uzlagsmazliklara neden olmaktadir; “...bu kadar
ayr1 birimin varlig1 koordinasyon alaninda ciddi bir zafiyetin ortaya ¢ikma olasiligini

da beraberinde getirmektedir.””®

Ozetlemek gerekir ise, Europol uluslararasi terérizm basta olmak iizere, smir
asan suclara yonelik faaliyetleri agisindan oldukg¢a dnemlidir. Ciinkii yapilanmasi ve
mevzuati itibartyla gerekli sinir 6tesi faaliyetleri yonetilme potansiyeline sahiptir.

Diger yandan, Europol, benzeri amaclarla ge¢miste olusturulmus yapilarla

kiyaslandiginda gorev alan1 net bir bigimde tanimlanmis, belli bir yasal zemine

% Ibrahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, s.220
% A.g.e.,s.221
" A.g.e.,s.221
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oturan ve daha giivenilir bir yap1 olarak goriilmektedir. Ayrica, 11 Eylil sonrasi

donemde AB’nin polisiye ve adli isbirligini gelistirici nitelikte birtakim girigimlerde
bulunmasi Europol’iin terérizm karsisindaki konumunu yasal acidan daha da
gliclendirmis, terérizmle miicadelesini kolaylasmistir. Bununla beraber, Europol’iin
yetersiz biitgeye ve personele sahip olmasi ve bdlgesel orgiit niteliginden dolay1

bagimlilik arz etmesi orgiitiin daha isler ¢alismasi yoniinde engel teskil etmektedir.

1.2.3.2. TREVI isbirliginin Rolii (Terrorism, Radicalism, Extremism,

Violence International)

AB’ye iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin Avrupa Konseyi’nde
1975 yilinda alinan karar dogrultusunda iilkelerin i¢ giivenlik konularindan sorumlu
Icisleri veya Adalet Bakanlari, 29 Haziran 1976’da Liiksemburg’da giivenlik
konusunda igbirliginin saglanmasi i¢in bir ¢alisma programi olusturmuslardir. Bu
program uyarinca TREVI igbirligi uygulamaya ge¢mistir. TREVI'nin calisma
alanlari, terorizm, kokten dincilik, asirilik ve siddettir.  TREVI 1986 yilindan bu
yana Calisma Gruplar1 “TREVI I, 11, IV, V, VI”, Ad-Hoc ¢alisma gruplar1 “TREVI
1992 ve Europol”, st riitbeli memurlarin olusturdugu Komisyon ve Bakanlar
oturumlart diizeyinde faaliyetler siirdiirmektedir. TREVI I, terérizmle miicadele;
TREVI 1I ise genel polis sorunlari konusunda goérev yapmaktadir. TREVI'nin
gbrevini yerine getirmesinde siirekliligi saglamak ve sonuncu, TREVI’nin
baskanliklar1 arasinda siki isbirligi tesis edebilmek amaciyla “Troika” kurulmustur.

Troika, Bakanlar diizeyinde iiclincii devletlerle irtibat kurma gorevini
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iistlenmektedir. Ayrica daimi TREVI Sekreterligi mevcuttur.”!

TREVI isbirliginin genel amaci, ulusal hukuk sistemlerinin degiskenligi,
polis ve gilivenlik teskilatlarinin yapist ve ceza muhakeme makamlarinin
sorumluluklar1 nedeniyle ortaya cikan problemlerin ¢oziimiinii arastirmaktir. Bu
dogrultuda TREVI, sugla miicadele icin gerekli tedbirleri almak ve ceza hukukunda
belirlenen hiikiimlerin uygulanmasi esnasinda polisle idare arasindaki piiriizleri

asgariye indirmeyi hedeflemektedir.”

Terorle miicadele hedefi dogrultusunda olusturulan diger organlar ise

sunlardir:

1) Berne Kuliibii: Terorizmle miicadele etme hedefiyle kurulmus bir
kuliiptiir. Almanya, italya, Belcika, Liikksemburg, Hollanda, Danimarka, Ingiltere,
Fransa bu kuliibiin iiyeleridir. Isvicre ve ABD de kuliibiin ¢alismalarina
katilmaktadirlar. Berne Kuliibii'nde toplantilar ve teknik konferanslar diizenlen-
mektedir, ayrica izleme operasyonlart yoluyla yardimlagma ¢aligmalari
gerceklestirilmektedir. Kuliip toplantilarina bazi1 AB {ilkelerinin istihbarat sefleri de
katilmaktadir. Kuliip kendi haberlesme sistemine sahiptir ve terérizmle miicadelede

etkili ve yaygin bir igbirligi ortami saglamistir.

2) Pompidou Grubu: 1972°de Fransa Cumhurbaskan1 Georges

Pompidou’nun girisimiyle kurulmustur. Avrupa Konseyi iliyelerini kapsamakta ve

"' Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm, TBB tarafindan olusturulan proje grubu, s.393
72
A.g.e., s.394.
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Avrupa diizeyinde terdrle miicadele faaliyetlerini yiiriitmektedir. Uyusturucu ile
miicadele alaninda da faaliyet gostermektedir. Pompidou Grubu toplantilar1 diizenli
olarak ve biiylik bir gizlilik i¢inde yapilmakta ve grubun c¢alismalariyla ¢alisma

sonuglart gizli tutulmaktadir.”

3) Terorizmle Miicadelede Isbirlizi Avrupa Damsma Grubu
(GIECLCT: Le Group Informel Europeen De Cooperation Dans Le Domaine De
La Lutte Contre Le Terrorisme): 1980 yilinda AB iilkeleri terdrizmle miicadele
birimleri operasyon sorumlulari, Terdrle Miicadele’de Isbirligi Avrupa Danisma
Grubu GIECLCT’1 kurmuslardir. Toplantilar iki yilda bir belirlenen yerlerde gizlilik
ilkesine uyularak yapilmakta, bazi toplantilara {iye olmayan iilkeler de katilmaktadir.
Toplantilarda servis sefleri terérizmle miicadele amaciyla alinacak tedbirleri

tartismakta ve isbirligi imkanlar1 arastirilmaktadir.

4) Terorizm Calisma Grubu: AB iiyesi iilkelerin terdrle miicadele
operasyon sorumlulari, 1980°de “Terdrle Miicadele Alaminda Isbirligi Avrupa Gayri
Resmi Grubu”nu (TMIAGG) kurmuslardir. 2 yilda bir toplantilar yapilmakta ve

terorizm alanindaki giincel gelismelerle miicadele 6nlemleri degerlendirilmektedir.

5) Kanal Istihbarat Grubu (Cross-Channel Intelligence Conferenee
Group): 1963’te olusturulan bu grup Ingiltere(1963’ten sonra iiye olmustur),
Fransa, Belgika ve Hollanda’nin {ist diizey polis yetkililerinden olugmaktadir. Grup,

terorizmle miicadele ve giivenlik sorunlartyla ilgilenmektedir. Bu grup, aslinda bir

7 A.g.e.,s.394.

53



diistince merkezidir.

6) Terorizme Kars1 Faaliyet Grubu: 11 Eyliil saldirilarindan sonra
Evian Zirvesi’'nde olusturulan bu grup; terdrizmle miicadelede sunulan teknik
destegin uygunlugunu denetlemek, BM Terdrizme Karsi Koyma Komitesi’nin
faaliyetlerini  kolaylastirmak ve terorizmle miicadele birimleri arasinda

koordinasyonu saglamak gérevlerine sahiptir.”*

1.2.4. AB’de Gerceklesen Teror Saldirilarmmin Terorle Miicadeleye

Etkisi:2004 Eylem Plam

AB, 2004 yilinda terorle ylizylize gelmis; terdrizm gergegi kendisini bu defa
AB smirlan igerisinde gostermisti. 11 Mart 2004’te Ispanya’nin baskenti Madrid’de
meydana gelen bombali saldirilarda 200°e yakin kisi hayatin1 kaybetmis ve 1000°den
fazla kisi de yaralanmisti. Olaylardan sonra 19 Mart 2004°te olaganiistii toplanan
Adalet ve Igisleri Bakanlar Konseyi, terdrizmle miicadelede daha once alman
Onlemlerin uygulamaya konmasi ve giiclendirilmesi yoniinde karar almus, isbirligi
mekanizmalarmm gelistirilmesine vurgu yapmustir.”” Bu saldirilar, AB’nin bu
doneme kadar terérizme yonelik politikasin1 gézden gegirmesini saglamis ve bundan

sonraki siirecte daha hizli hareket etme diisiincesini ortaya ¢ikarmustir.”®

Avrupa Birligi, 11 Eyliil terorist saldirilarindan sonra “Terdrle Miicadele

Eylem Plan1” hazirlamigtir ve bu plan alti ayda bir gilincellestirilmektedir. Yeni

™ A.g.e., $.396.

7 A.g.e., $.226.
% A.g.e., $.226.
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Eylem Plani, yedi stratejik hedeften olugsmaktadir. Bu hedefler sunlardir:

1) Terorizmle Miicadelede Uluslararasi Uzlasmasi ve Cabalar1 Artirmak

AB, terorizmle miicadelede  uluslararasi  kamuoyunun  harekete
gecirilmesinden yanadir ve c¢Oziimiin global odakli politikalar ¢ergevesinde
saglanmasini istemektedir. Bu nedenle, BM’nin terérizmle miicadeledeki anahtar
roliinii desteklemeyi oncelik haline getirmistir. Bu baglamda, iiye devletlerin ¢ogu
BM’nin ilgili sozlesmelerini i¢ hukuklarina adapte etmislerdir. Bu yolda birligin

saglanmasi, AB’nin inandiricilig1 ve etkililigi bakimindan 6nemlidir.

Bununla birlikte AB, Ticiincii iilkelerle ve Akdeniz iilkeleriyle iliskilerinde,
terorizmle miicadele konularini da giindeme getirmekte, anlagsmalarda anti-terdrizm
hiikiimlerinin yer almasimi ve o iilkenin yapisinin elverdigi sekilde 6zellikle BM
terorizmle ilgili s6zlesmelerinin uygulanmasini istemektedir. Diger yandan ABD ile
yakin igbirligi icerisinde hareket edilmektedir. Bu baglamda ABD, Europol ve

Eurojust arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi konular giindeme gelmistir.”’

2) Teroristlerin Finansal ve Ekonomik Kaynaklara Ulasmasm

Engellemek

AB’nin terérizmle uzun dénemli miicadelesinin en dnemli ayagi, teroristlerin
finansal ve mali kaynaklara ulagsmasini engellemeye yonelik onlemler almaktir. Bu

noktada AB daha Once terorist orgiitlerin finans ve mal varliklarina el konulmasina

" Ibid, s.231-232.
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yonelik olarak tiiziik ve ortak tutumlar ¢ikarmis; AB Komisyonu, terdr orgiitlerinin

para transferlerinin kontroliinde etkinligini artirmak amaciyla OECD’nin Mali Eylem
Gorev Giicltinde (Financial Action Task Force- FATF) yer almistir. Buna bagh
olarak, Kasim 2001°’de FATF’in uygulamalariyla paralel bir sekilde karapara

aklamaya iliskin direktiflerini glincellestirmistir.

Komisyon ve Konsey Genel Sekreterligi ile Yiksek Temsilcilik tarafindan
Konsey’e sunulan raporda ise terorist orgiitleri listelemenin 6nemli 6l¢iide siyasi ve
psikolojik etki yaptigini, yaptirimlar neticesinde terdristlerin finansal sektorii kendi

amaclari i¢in kullanabilme imkanlarinin azaldigindan bahsedilmektedir.”®

Ancak AB, {lye devletlerden BM Soézlesmesi ve hukukun {stiinligi
ger¢evesinde teroristlerin mal varliklarinin  dondurulmasini daha etkili hale
getirmelerini,  terdrizmin  finansmanina  yonelik  bilgilerin  degisiminde
devletlerarasinda isbirliginin artirilmasint ve FATF ve {igiincii {ilkelerle bu konuda
yakin calisilmasini istemektedir. TerOrizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik;
birlige giris-¢ikis yapan paranin denetimi saglayacak diizenlemeler yapilmasi,
Karapara Aklama direktifi ¢ikarilmasi, mali yaptirimlarin uygulanmasi Konsey’in
beklentileridir. Bunun yaninda ¢esitli yardim kuruluslarinin terérizmi finanse etmede
kullanilmasimi oOnlemeye yonelik calismalar yapilmast Bakanlar Konseyi’nden

istenmektedir.

3) AB Kurumlar1 ve Uye Devletler icinde Teroristleri Bulacak,

8 Ibid,s.232-233.
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Arastiracak, Yargi Oniine Cikartacak ve Terorist Saldirilar (")nleyecek

Kapasiteyi Artirmak

AB bu alanda gercekten bircok gelisme saglamis, terdrizmle miicadele
politikalar1, ayn1 zamanda diger su¢ kontrol politikalarinin da belirleyicisi olmustur.
Ancak Birlik, iist seviyede Europol’un roliiniin artirilmasi ve biinyesindeki Terérizm
ile Miicadele Gorev Giicii’niin etkinlestirilmesini, Europol ve Polis Sefleri Gorev
Giicli vasitasiyla uygulamali ve operasyonel igbirliginin gii¢lendirilmesini, iiye
devletlerle Europol ve Eurojust arasinda daha siki bilgi aligverisini ve 15 iiye
devletteki terérizmle miicadeledeki yapilanmaya iliskin degerlendirmelerin yeni 10
iiye devlette de tamamlanmasini istemektedir. Adli isbirligi baglaminda adli kayitlara
iliskin bilgi degisiminin gelistirilmesi, iletisim verilerinin korunmasinda ilerleme
saglanmas1 da belirtilen hedefler arasinda yer almaktadir. Ayrica Komisyon’dan
terorizm magdurlart ve ayni zamanda terér davalariin taniklariin korunmasina
yonelik bir Avrupa Koruma Programi hazirlamas: istenmektedir. Istihbarat isbirligi
cer¢evesinde; Terorizm ile Miicadele Grubu ve giiglendirilmis AB Durum Merkezi
arasinda kurulan baglar neticesinde, ulusal istihbarat servislerinden gelen bilgiler ve
Europol ile bilgi degisimi sayesinde Konsey, stratejik tehdit degerlendirmesi

yapacaktir.”

4) Uluslararas1 Ulasim Giivenligini Korumak ve Smmir Kontrollerinde

Etkili Sistemleri Saglamak

™ Ibid, s.233
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Smir giivenligi konusu terérizmle miicadele stratejisinde ayri1 bir 6neme
sahiptir. Zira AB, dahili smirlarinin olmadigi kendine 0zgii yapist ile terdrist
saldirilara maruz kalma acisindan risk tasimaktadir. Bu agidan sinirlarda giris-
cikislarin denetimi, bio-metrik verilerin (parmak izi ve profil goriintiileri)
kullanilmasi ile AB pasaportlarinin giivenliginin gelistirilmesi, belge giivenligi, bilgi
aligverisi gibi konularda ilerleme saglanmak istenmektedir. Bu anlamda 1 Mayis
2005’ten itibaren faaliyetlerine baglayan Avrupa Sinir Ajansi diizenleyici bir rol

ustlenmektedir.

5) AB ve Uye Devletlerde Terorist Saldirilar Oncesi ve Sonrasi

Zararlarin Ustesinden Gelebilecek Kapasiteyi Artirmak

Bu hedef agisindan Konsey, terorist saldirilar 6ncesinde ve sonrasinda
alinabilecek Onlemleri diisiinmektedir. Bununla ilgili olarak “Sivil Koruma
Mekanizmast ve Dayanigma Programi” benimsenmistir. Diger terorist saldiri
magdurlarina yardim ve destekleme bu hedef icerisindedir. Ayrica terorist saldirilar
onleme, hazir olma ve yanit verme yetenegine iliskin sivil koruma kapasitesinin

giiclendirilmesi de istenmektedir.

6) Terorizme Neden Olan Faktorler ve Terorizmin Insan Kazanmasina

Yol Acan Sebepleri Tespit Etmek

AB’nin terérizmle uzun dénemli miicadele stratejisinde belki de en 6nemli

ayagi bu hedef olusturmaktadir. Birlik, terdrizmin buldugu destegin nedenlerini, agiri

58



dini ve siyasi inanglar, sosyo-ekonomik faktorler ile terérizm arasindaki iliskinin

arastirilmasini ve bunlara verilecek yanitin ne olmasi gerektigi konusunda o6zellikle
Europol, Terdrizm ile Miicadele Grubu ve Polis Sefleri Gorev Giicii gibi organlarini
gorevlendirmistir. Ayrica, Islam diinyas1 ve Avrupa arasinda dinler ve kiiltiirler aras
iliski kurulmasin1 tesvik edecek strateji gelistirilmesi de AB’nin hedefleri

arasindadir.*

7) AB’nin Ugiincii Ulkelerle Dis iliskilerde Onceligi Anti-Terorist
Niteliklere Sahip veya Terérizmle Miicadelede Yardima Ihtiya¢ Duyan Ulkelere

Yonlendirmek

Kiiresel ekonominin devlerinden olan AB’nin bu politikasi, birgok devleti
terorizme karsi tavir almaya zorlayacagi muhakkaktir. Bu politikasiyla ilgili olarak
AB, oncelikle bu iilkelerle politik diyaloga ge¢ip sonrasinda bilgi degisimi ve teknik
yardim saglamay1r hedeflemektedir. Revize edilen Eylem Plani’nin ardindan
terorizmle miicadele agisindan diger 6nemli bir gelisme de “Lahey Programi™dir.
Kasim 2004’te toplanan AB Konseyi’'nde “6zgiirliik, glivenlik ve adalet” alanii
giiclendirmeye yonelik “Lahey Programi” kabul edilmistir.*' 1999°da yapilan
Tampere Zirvesi sonrasinda “0zgiirliik, giivenlik ve adalet” alanindaki ulagilmasi
belirlenen hedefler genel program cercevesinde yapilmistir. 2004’ten sonraki bes

yillik program i¢in AB Anayasasi’nin getirdigi yenilikler cercevesinde hareket

% 1bid, 5.234
81 1bid,s.235.
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edilmigtir.*

1.3. AVRUPA KONSEYi

1.3.1. Avrupa Konseyi’nin Terérizme iliskin Diizenlemeleri

1949°da kurulan ve merkezi Strasbourg’da bulunan Avrupa Konseyi’ne 46
devlet liyedir ve bu devletler yaklasik 800 milyonluk bir niifus toplamina sahiptir.
Bunlarin disinda Vatikan, ABD, Kanada, Japonya ve Meksika Avrupa Konseyi’nde
gozlemci statiisiine sahiptir. Avrupa Konseyi, iiyeleri arasinda genis bir birlikteligi
hedeflemektedir. Bu baglamda, Konsey’in amaglar1 insan haklarini, parlamenter
demokrasiyi ve hukukun {stiinliglinii savunmak, tye devletlerin hukuk
uygulamalarini benzer standartlarda saglayacak anlasmalar olusturmaktir. Bu
amaclar, ozellikle 1989 sonrasi donemde Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ekonomik reformlara paralel olarak siyasal ve
hukuksal reformlara yardimci olmak, buralarda insan haklar1 uygulamalari

hususunda gézlemde bulunmak olarak somutlagsmaistir.

Ekim 1993’te Viyana’da yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi’nde orgiite yeni
siyasi hedefler verilmistir. Bu toplantiya katilan devlet ve hiikiimet baskanlari,
Avrupa Konseyi’ni insan haklan, demokrasi ve hukukun {stlinliigii {izerine insa
edilen demokratik giivenligin koruyucusu olarak ilan etmislerdir. Demokratik

giivenlik, askeri giivenligin tamamlanmasinda gerekli bir unsur ve Avrupa’nin

82 Ibid,s.235.
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istikrar ve barisi i¢in ise bir on kosul olarak nitelendirilmistir. Ekim 1997°de
Strasbourg’da diizenlenen zirvede ise Avrupa Konseyi’nin “demokrasi”, “insan
haklar1”, “sosyal uyum”, “kiiltiirel c¢esitlilik gibi degerlerin ve vatandaslarin
giivenligi” olmak tiizere dort alanda bir eylem plan1 kabul edilmistir. Avrupa
Konseyi ana hatlariyla tiye iilkelerin Disisleri Bakanlari’ndan olusan ve karar organi
olan Bakanlar Komitesi ile iiye iilkeler parlamentolarindan gelen 630 iiyeli
Parlamenterler Asamblesi’nden olusur. Avrupa Konseyi, cogu iiyeler disindaki
devletlerin de katilimina agik olan baglayict 196 uluslararasi anlagsmayi kabul
etmistir. Bunlar orgiitlii suglardan insan haklarina kadar bircok konuyu

kapsamaktadir.®

Avrupa Konseyi, 02.12.1975 tarihli karar geregince 29.06 1976 tarihinde
TREVI (Terror, Radicalism, Extremismus, Violence International) isbirligi kararini
almis olup bu karar uygulanmistir. Avrupa Birligi 04.12.1979 tarihinde “Terorizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesi’ni (Dublin S6zlesmesi) imzalamigtir. Avrupa
Konseyi nezdinde Igisleri ve Adalet Bakanlar1 galigma programlari yapmakta, AB
ile ilgili iilkelerin emniyet yetkilileri de zaman zaman bir araya gelmektedirler.
Ayrica “Bakanlar Komitesi 15.1.1982 tarih 1 sayili tavsiye karari ile teror fiillerinin
kovusturulmasi ve cezalandirilmasi ile ilgili tavsiye karari; 28.04.1982 tarih ve 941
sayili tavsiye karari; Avrupa Konseyi Istisari Asamblesinin 1984 de benimsedigi
“Avrupa’da Terdrizme Karst Demokrasinin Savunulmasi” konusundaki 1982 sayili
karari; 1984 de Madrid’de toplanan Adalet Bakanlar1 14. Konferansi’nda ele alinan

“Terdrizm ve Uluslararas1 Organize Suglara Kars1 Miicadele Isbirligi” ne iliskin 4

8 {brahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, s.69-70.
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nolu karar1” uluslar arasi terdrizmle miicadelede biiyiik dnem arz etmektedir.*

Avrupa Konseyi’'nin terérle miicadele alaninda uluslararast hukuku
ilgilendiren en onemli ¢alismasi1 27 Ocak 1977’de Strasbourg’da imzalanan ve 4
Agustos 1978’de yiiriirliige giren Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi’dir. Tiirkiye de sozlesmeyi 27 Ocak 1977°de imzalamis ve 27 Ekim
1980°de onaylamistir. 15 Mayis 2003’te sozlesmenin giincellenmesi amaciyla bir
protokol yapilmistir. 11 Eylill saldirilari, Konsey’in kararlarinda bir doniim
noktasini teskil etmektedir ve bu tarihten sonra giderek artan bir tehdit haline gelen
terorizm karsisinda Konsey, yeni ve daha kapsamli bir sozlesme yapilmasi
gereksinimini duymustur. Konsey, Terorizm Uzmanlar Komitesi (CODEXTER)

tarafindan hazirlanan yeni Taslak Sézlesme’yi 21 Mart 2005°te beyan etmistir.>

Avrupa’da terérizmle miicadele yolunda atilan adimlar arasinda “Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi” onemli bir yer tutar. Zira uluslararasi
sOzlesmelerin arasinda dogrudan dogruya terorizmle ilgili olan ilk sdézlesmedir;
tanimi verilmis terdrist eylemlerin siyasal sug¢ olarak kabul edilmemesi ve suglularin
iadesi konusunda istisna teskil etmeyecegini acik¢a ifade etmektedir. Ayrica,
Sozlesme’nin 1. ve 2. maddeleri, belirli terdrist eylemlerin listesini vermistir. Ancak
AT tyeleri s6z konusu sdzlesmenin ylirtirliige girmesiyle ilgili olarak yaptiklar1 1979
tarihli Dublin Sozlesmesi’nde 13. maddeye devletlerce ¢ekince koyma olanagi
tanimiglardir. Yani iiye devletlerarasinda sucglularin iadesinde “siyasi suglu” yer

almayacaktir. Ote yandan, Konseyin yapis1 geregince homojen bir yap1 sergilemesi

8 «Uluslararas1 Sozlesmelerde Terdrizm”, http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm?7.htm
8 {brahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, s.70
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zordur.%

1.4. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat1 (4GIT)

1.4.1.AGIT’in Terérizme iliskin Diizenlemeleri

Soguk Savas’ta Dogu ve Bati bloklar1 arasinda diyalog kurmasi amaciyla
olusturulan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK), 1990°da imzalanan
Paris Sarti’yla daimi bir diyalog platformu haline gelerek Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati’na (AGIT) déniismiistiir. Hala, 55 iiyesi bulunan Teskilat, ortaya

cikan bunalimlarin giderilmesinde aktif olarak caligmaktadir.

Kiiresellesmenin tehdit ve riskleriyle, cok tarafli isbirligi olmadan basa
cikilamayacagi yaklasimiyla hareket eden AGIT, iiyeleri ve diger uluslararas
kuruluslar arasindaki iliskileri ve isbirligini giiglendirme cabasi igerisindedir. Insan
haklari, temel o&zgiirliikler, demokrasi ve hukuk devleti AGIT’in giivenlik
konseptine dahil ettigi kavramlardir. Diisiince ve inang 6zgiirliigli, insan haklar1 ve
temel oOzgirliikklerin ihlali, saldirgan milliyetcilik, irk¢ilik, terdérizm, sovenizm,
yabanci diismanlig, hosgoriisiizlik ve Yahudi karsitlhigiyla miicadeleyi 6n plana alan
AGIT, ¢alismalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi ve ¢alisma sonrasi rehabilitasyonu
amactyla sivil bir girisim olan “Acil Uzman Yardim ve Isbirligi Takimlar”

olusturmustur. *’

% Ertan Bese, Terorizm, Avrupa Birligi, insan Haklar, (Ankara: Seckin Yayimnlari, 2002), s.37
%7 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm, TBB tarafindan olusturulan proje grubu, s.384
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AGIT belgelerinde, giivenlik ve insan haklar1 arasindaki iliski norm bazinda
oldugu kadar uygulama alaninda da kabul edilmistir. Baris ve giivenligi ihlal eden bir
duruma rastlandiginda, ilgili birim veya misyonun bu durumu derhal AGIT’in siyasi
birimlerine  bildirmesi  gerekmektedir.  Giiniimiizde uyusmazliklar1  AGIT
cercevesinde c¢Oziimleme gorevi Milli Azinliklar Yiiksek Komiserligi’ne verilmis
olup, bu Komiserlik, 1992 AGIK Helsinki II Belgesi’nin insan haklar1 kisminda degil

ama giivenlikle ilgili boliimiinde yer almstir.

AGIT bildirileri giivenlik ve baris1 insan haklar1 temeli {izerinde gergeklestirmek
istemektedir; soyle ki; “katilan devletler, evrensel olarak taninan insan haklarinin bir
parcasi olarak milli azinliklara mensup kimselerin haklarina sayginin devletlerindeki
baris, adalet, istikrar ve demokrasi i¢in esash bir faktér oldugunu ayrica yeniden
teyid ederler. AGIT kararlarina gore insan haklari ihlalleri artik bir ulusun i¢ isi
olmaktan ¢ikmustir. Katilan devletler, insan haklarina, temel ozgiirliiklere,
demokrasiye ve hukukun iistiinliigline iliskin olan sorunlarin uluslararasi yoni
oldugunu; ¢iinkii bu haklara ve ozgiirliikklere saygi gostermenin uluslararasi diizenin
temellerinden birini teskil ettigini beyan ederler.”®®

1989 tarihli AGIK Viyana Kapanis Bildirisi’'nde, biitiin terér suglarmin
kinanmakta, terdrist taleplerine karsi direnme politikasinin izlenmesini tavsiye
etmekte, terdrizm konusunda bilgi degis-tokusu ve isbirligi 6nerilmektedir. AGIK

Viyana Belgesi’ne gore, diplomatik misyonlarin ve bunlarin personelinin giivenligi

88 Ankara Barosu Insan Haklar1 Merkezi, “insan Haklari: Konferans, Panel ve Sempozyumlar”,
(Ankara: Ankara Barosu Yayinlari, 2006), s.210
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saglanmali ve terdrist eylemlerin 6nlenmesi icin gereken 6nlemler alinmalidir.¥’ Bu
nedenle, katilan devletlerden, topraklar: {izerinde diger bir katilan devletin rejimini
siddetle devirmeye yonelmis terdrizm eylemleri ve faaliyetleri baglatan, organize
eden veya bu gibi faaliyetlerin hazirlik hareketlerine girisen sahislarin, gruplarin

veya orgiitlerin gayri hukuki faaliyetlerini 6nlemeleri istenmektedir. *°

1 Agustos 1975’te Helsinki Nihai Senedi'nin AGIK Zirvesi’nde
imzalanmasiyla Avrupa’da giivenlik arayiglari bir sonuca dogru evrilmeye
baslamisti. Sovyetlerin ¢okiisiinden itibaren izleme konferanslart mekanizmasi
aracihigiyla faaliyet gosteren AGIK’in yetersizligi anlasilmis ve Kasim 1994
Budapeste Zirvesi’nden sonra kurumsal bir yap1 haline gelerek Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 adm almistir. AGIT, BM Sarti’nin 8. B&liimii uyarinca faaliyet
gbsteren diinyadaki en genis bolgesel giivenlik orgiitiidiir.”’ 1990 tarihli AGIT
Zirvesi Paris’te yapilmis ve konferans sonunda imzalanan Paris Sarti’nda teroriin her
tirliisti kinanmakta ve terorle miicadelede isbirligini ongdrmektedir. 1992 tarihli
AGIT Zirvesi’nin yapildigi Helsinki toplantisnin ardindan yayinlanan Helsinki

Bildirisi’nde de terdriin su¢ oldugu belirtilmektedir.”

11 Eyliil saldinlarmin ardindan AGIT, terdrle miicadele ¢abalarinda
koordinenin 6nemini kavramis ve kisa zamanda bir Eylem Plani hazirlamistir. 4
Aralik 2001°de AGIT Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen Biikres Terérle

Miicadele Eylem Plani, Terdrle Miicadele Eylem Birimi'nin (Action Against

¥ A.g.e.,s.212

% [brahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk, s.67
T A.g.e.,s.91

%2 pulat Y.Tacar, Teror ve Demokrasi, s.90
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Terrorism Unit-ATU) olusturulmasimi ongérmekteydi. ATU, Genel Sekreterlik’e

bagl bir organdir; liye devletlerin terdrle miicadeleye iliskin taleplerini hizli ve etkin
olarak karsilamak ve 55 AGIT devleti ve Genel Sekreteri’ne yardimci olmak
amaciyla kurulmustur. Terdrle miicadelede AGIT devletlerinin eksikliklerini
saptamaya ¢alisan ATU, 1373 sayili Giivenlik Konseyi karar1 uyarinca ¢oklu ve iki
tarafli terérle miicadele kapasite olusturma stogu hazirlamis ve ayrica terdrle
miicadelede tliye devletlerle diger uluslararasi ve hiikiimet dis1 orgiitlerin kullanmasi
i¢in bir bilgi bankas olusturmustur. ATU, AGIT’in Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Dairesi (Office for Democratic Institutions and Human Rights) ile birlikte
terorle miicadele projelerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. 13-14 Aralik
2001°de kabul edilen Biskek Plani, daha ¢cok Orta Asya’da terdrle miicadeleye iliskin
onlemler icermektedir. 2002 yilinda Porto’da gergeklestirilen Bakanlar Konseyi’nde
kabul edilen AGIT Terérii Onleme ve Onunla Miicadele Sart1 ile AGIT, bu alandaki
miicadelesinin ana gercevesini ¢izmistir. Ayrica burada alinan “Terdrle Miicadelede
AGIT Yiikiim ve Faaliyetlerinin Uygulanmas1 Karar1” da kitle imha silahlarinin
teroristlerin eline gegmesi riskine vurgu yapmis; polisiye faaliyetler, sinir giivenligi,
teroristlerin hareket etmeleri ve teroriin finansmanmin engellenmesini terdrle

miicadelede stratejik alanlar olarak saptamstir.”

Sonug itibariyle, 2003 yilinin Aralik ayinda Maastricht’te toplanan Bakanlar
Konseyi, seyahat belgeleri gilivenligi iizerine kararlar almig ve “Terorle Miicadele
Ag1” kurulmasini benimsemistir. 2004 Sofya Bakanlar Komitesi’nde ise internetin

teror amaciyla kullanilmasi, konteynir giivenliginin gelistirilmesi, ¢alinti ve kayip

% [brahim Kaya, Terérle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk, s.68
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pasaportlarin Interpol otomatik arastirma seyahat belgesi bilgi bankasina islenmesi
ve insan tarafindan tasinabilir hava savunma sistemleri alanlarinda kararlar
almislardir. AGIT’in terorle miicadele alanindaki ¢alismalari incelendiginde bunlarin

ozellikle uygulamaya yonelik ve teknik icerikli olduklar1 goriilmektedir.”

" A.g.e., 5.68-69
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BOLUM 2

TURKIYE’DE TEROR

Teror orgiitleri genellikle giivenlik giiglerini hedef almaktadirlar. Teror
orgiitlerinin amaci giivenlik giiclerini zayiflatarak toplum tarafindan tepki ¢ekmektir.
Orgiitler eylem yerini, zamanmi ve hedefini segme dnceligine sahip olduklar1 i¢in
giivenlik giiclerinden bir adim onde hareket ederler.”> Buna karsin; giivenlik
gliclerinin, s6z konusu olaylar1 sonradan aydinlatma, verileri degerlendirme,
ipuclarin1 yakalama gibi yontemlerle smirli kalmasi terdr oOrgiitiine eylemlerini
gerceklestirmede inisiyatif saglamaktadir.”® Ayrica 6rgiitiin yonetim kademesinde
stratejiler hizli bir sekilde belirlenmekte, degisen konjonktiire gore yeni taktikler ve
teknikler gelistirilmekte ve bunlar seri olarak uygulanmaktadir. Bu durum, giivenlik
gliclerini siirekli bir sekilde terér Orgiitiinii izlemesini gerektirmektedir. Terdr
orgiitlerinin en Onemli ozelliklerinden biri; “Karar verme mekanizmalarinin seri
calismasi ve Orgiitlerin arasindaki koordinasyonu saglamada verimli olmalaridir.”’
Ogzetle, teror orgiitlerinin hedeflerine ulasmak icin izledikleri stratejiyi su sekilde
belirtebiliriz: “Teror orgiitleri, oncelikle isledikleri eylemlerden sonra saklanir, bunu

hedef gruplarin tepkileri izler; oOrgiitler, eylemlerinin medyada genis yanki

bulmasindan, biiylik ve sessiz halk yiginlarinin dikkatini ¢ekmesinden memnun

% Gregory F.E.C., “The British Police and Terrorism”derl. Paul Wilkinson, British Perspectives On
Terrorism‘den aktaran Thsan Bal, “Tiirkiye’nin Terérle Miicadele Deneyimi: Hizbullah Terér
Orgiitii Ornegi”,derl. ihsan Bal, Terorizm: Terérizm ve Kiiresel Terdrle Miicadelede Ulusal ve
Bolgesel Deneyimler, s.30

Teroristler, toplumdaki farkli gruplari kamgilamak igin bilingli eylemler yaparak giivenlik giiclerini
zayiflatmaya calismaktadirlar. Ornegin, Ugur Mumcu, Ahmet Taner Kislal, Bahriye Ugok ve 2000
yilinda Hizbullah tarafindan kagirilip, 6ldiiriilen Konca Kiiris’in de aralarinda bulundugu 60 kisi gibi.
°7 hsan Bal, “Teror Nedir? Neden Terorist Olunur?”, s. 10
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olurlar ve bu yolla halki korkutur, halki sindirirler ve bdylelikle is ¢evrelerinin

yatirmmlarini gdzden gegirmesi hatta durdurmasi bile s6z konusu olabilir.”® Yani,
teror oOrgiitleri; halkla devlet arasindaki bagi kopararak Orgiitlerine sempatizan
kazandirma ya da kendilerini mesrulagtirma yoniinde faaliyetlerde bulunurlar. Bu
ylizden; teror orgiitleriyle miicadelede, devletlerin halka kars1 koruyup kollayict bir
yaklagim sergilemesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu sekilde, toplumda psikolojik

¢okiintii ve y1lginliga sebebiyet verecek kaos ortami 6nlenmis olur.

Devletlerin, teror orgiitleriyle miicadelede izledikleri yolu irdelemekte fayda
vardir. Orgiitle miicadelede kullanilacak yontemler, o iilkenin devlet yapisi ve idare
sekline gore degisebilmektedir. Liberal demokratik {iilkeler ile baskici iilkelerin
terorii onlemeye yonelik yaklasimlarindaki esas farklilik, terdr sorununu algilayis
bicimleri ve bu baglamda iirettikleri ¢6ziim Onerilerinde yatar. Despotik yani baskict
rejimlerde; vatani bdélme, iiniter yapiyr degistirme, sinif ayriliklar1 yaratma gibi
amaglar i¢in eylem yapan terdr Orgiitii iiyeleri agir bir sekilde cezalandirilirlar.”
Liberal demokrasilerde ise; evrensel hukuk kurallari igerisinde yer alan temel hak ve
ozgurlikler dikkate alinmakta ve bu kurallarin gerekleri de biitiin devlet
kurumlarinca yerine getirilmeye c¢alisilmaktadir. Kanunlarin uygulanmasinda gorevli
giivenlik giicleri, olas1 yanlis tutumlardan dolay1 halka hesap vermek durumunda
olduklart i¢in ¢ok titiz ve dikkatli davranmak zorundadirlar.'® Liberal toplumlar

siddetin yani1 sira terdr Orglitiiniin siyasal alanda yaptiklari faaliyetleri ve

% fhsan Bal, “Tiirkiye’nin Terérle Miicadele Deneyimi: Hizbullah Teror Orgiitii Ornegi, s.31
99

A.g.e., s.35
19 paul Wilkinson, “Terrorism Versus Liberal Democracy: The New Problem of Response” derl. W.
Gutteridge, (London: Mansell Publishing,1986), den aktaran ihsan Bal, “Tiirkiye’nin Terorle
Miicadele Deneyimi: Hizbullah Teror Orgiitii Ornegi”,derl. Thsan Bal, Terdrizm: Terdrizm ve
Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, s.36
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sempatizanlarim1 da dikkate almaktadirlar. Siyasal alanda yapilan ¢alismalarin

siddet kadar etkin olabilecegi g6z Oniinde bulunduruldugunda, sorunun ¢oziimiine
yonelik demokratik araglarin kullanimi biiyiik 6nem teskil etmektedir. Liberal
ilkelerin esas amaclari, demokratik yollardan siyasi platformda terorii bitirmektir. Bu
cercevede, giivenlik giiclerinin terérii 6nleme konusunda gelistirdikleri stratejiler
onemlidir. Demokratik Ttlkelerde bu stratejinin merkezini “ Halk Destegi”
olusturmaktadir. Buna paralel olarak, emniyet gii¢cleri bakimindan en akilc1 yol,
halkin destegini saglayacak sekilde onlemler gelistirmektedir. Yanlis verilen bir
hiikiim ya da uygulanan herhangi bir baskici hareket, toplumun devlete ve giivenlik
giiclerine duydugu giiveni sarsabilecegi gibi, baz1 gruplarin terdér orgiitiine destek
vermelerine hatta fiili olarak katilmalarina da neden olabilmektedir. Dolayisiyla,
giivenlik giicleri 6zellikle ¢cok dikkatli davranarak, tiim verileri en detayli sekilde
toplar, analizlerini yapar ve eylemlerine baslar. Operasyonlar, koordineli ve planh bir
sekilde gergeklestirilir. Kisacasi; emniyet giiglerinin stratejisinin temel dayanagini
“proaktif terdrle miicadele politikalar1” olusturmaktadir. Bunun sonucunda, terdrle
miicadelede halk destegi yine halkin kendi istegi dogrultusunda saglanmis olur ki bu

da demokratik toplumlarin uyguladigi en temel ilkelerden biridir.'"’

Peki, demokratik hukuk devleti ilkesini benimseyen Tiirkiye nin terdrle
miicadele politikast nasildir ve ne derecede basarilidir? Ilerleyen béliimlerde,
Tiirkiye’deki teroriin nedenleri ve ¢esitleri iizerinde durulacak ardindan Tiirkiye’ nin
terorle miicadele kapsaminda yaptig1 diizenlemelere gerek ic politika gerekse AB’nin

perspektifinden bakilacaktir.

A ge., 537
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Nevzat Boliigiray’a gore Tiirkiye’de terér olaylarinin dogrudan ve dolayl
olmak iizere iki temel nedeni vardir. Teroriin dogrudan nedenleri; siyasal ve yonetsel
istikrarsizlik, dis odaklar, giivenlik giicleri, istihbarat, cezaevlerinin durumlari, insan
haklar1 konusu vs.dir. Teroriin dolayli nedenleriyse; terorle savasimda dogrudan
rolleri olmayan ancak devletin calistirilmamasi sonucu terdriin tirmanmasina neden
olan etkenlerdir. Bunlar; yonetim, ekonomik ve sosyal nedenler, niifus artisi,
diizensiz go¢ ve c¢arpik kentlesme, egitim, kiiltiir, genglik sorunlari, basin ve yayimn

yerel yonetimler, saglik sorunlari, issizlik, yolsuzluk ve halkin tepkisizligi vs.dir. '

Demokratik iilkelerde, giivenlik gii¢lerinin terdrle miicadele politikalarinin
yani sira devletin hukuksal alanda yaptiklar1 diizenlemeler de biiylik 6nem tegkil
etmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin terdrle miicadele alaninda gergeklestirdigi anayasal
reformlara kisaca deginmekte fayda vardir. Siiphesiz Tiirkiye’de en cok tartisilan
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ile bu Kanunun 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza

Kanunu ile degistirilmesidir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, terdrizm tehdit ve algilamalarinin
yogun oldugu bir donemde, devleti ve anayasal diizeni korumak amaciyla
cikartilmigtir. Ancak ilerleyen zamanlarda, Yasa’nin pek ¢ok maddesi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, bazi maddeleri ise c¢esitli yasalarca
degistirilmis veya yiiriirliikten kaldirilmistir. Sonugta, yasanin biitlinliigii bozulmus;
diizenleyicilik ve caydiricilik nitelikleri de biiytlik dl¢iide kaybolmustur. 3713 sayili

Yasa’nin fiilen “kadiik” hale gelmesinden itibaren, terdrizmle miicadele dahil,

192 Nevzat Boliigiray, Anarsi ve Teror Nasil Oplenir, (Istanbul: Tekin Yaynlari, 1996),s. 11°den
aktaran Zafer Cirhinlioglu, Terdr ve Toplum, (Istanbul: Glindogan Yayinlari, 2004), s.249-250
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Tirkiye’nin i¢ giivenlik ve kamu diizeninde birtakim aksakliklar meydana gelmis,
suc ve sucluluk oraninda yiiksek artis gézlenmistir. Bu ¢ergevede, hukuksal alanda
olusan bosluklarin giderilmesi i¢in 26.09.2004°te 5237 sayili yeni Tiirk Ceza
Kanunu ¢ikartilmistir. Yargi otoriteleri, yeni TCK’nin daha fazla zafiyet igerdigi
sonucuna varmislardir. Diger bir ifadeyle, 5237 sayili yeni TCK ile 3713 sayili
Yasa arasinda ortaya ¢ikan “dilizenleyici irade farkliligi”nin terérizmle miicadelede
daha biiyiik kirilma noktalarina sebebiyet verecegi kabul gormiistiir. Elbette, bu
donemde terdrizm tehdidinin bir nebze azalmasin1 géz 6niinde bulunduran iktidarin

AB tiyeligini hedef alarak yeni TCK’y1 diizenlemesi elestirilerin kaynaginda 6nemli

yer tutmustur.103

Hem i¢ hem de dis konjonktiirdeki degisimler sonucunda Tiirkiye’ye yonelik
ayrilik¢1 ve radikal Islam bazli terdrizm tehditlerinin yiikselis egilimine girmesi,
iglerligini biiylik ol¢iide yitiren 3713 sayili Terdrle Miicadele Yasasi’nin giiniin

kosullarina gore diizenlenmesi zorunlulugunu giindeme getirmistir.

Bu baglamda, sik¢a elestirilen donemin siyasi iktidar1 Terorizmle Miicadele
Kanunu’na yonelik bir degisiklik tasarisi hazirlamaya zorlanmistir. Ne var ki,
degisiklik tasarisinin halen “ulusal terorizmle miicadele kavrami”na iliskin sorunu
¢ozemedigi diisiiniilmektedir. Tasarida, terorle miicadeleye iliskin olarak; merkez
ve tasra koordinasyonuna,