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OZET

Son yillarda iletisim ve bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, gegmise gore
O0lcme ve degerlendirme yontemlerinin daha etkili yapilmasina ve analiz sonuglarinin
uygulanmasinda daha etkili sonuglarin alinmasina yardime1 olmaktadir. Buna ilave olarak,
kiiresel kamu bilincinin olugmast ve kamu kurumlarinda anlayis degisikliginin de
yagsanmasi bu siirecin bir sonucudur. Bir kiiresel kamusal mal olarak egitim, glinlimiizde
uluslararas1 bir deger olarak goriilmekte ve buna gore vergilendirilmektedir. Ote yandan
yiiksekogretim kurumlari, egitim kurumlarina gore daha 6zerk gibi goriinse de, kamusal
ciktilar1 nedeniyle yari kamusal kurumlar olarak goriilmektedir. Ancak muhasebe ve
finans uygulamalarinda bu kurumlarin gerek biit¢celeme, gerekse finansal raporlama ya da
uygulama gibi konularinin hala kamusal ve vakif olarak ayrildig1 goriilmektedir.

Kamu kurumlarinin muhasebe finans uygulamalarinda yasanana bir diger énemli
degisiklik ise performans esasli biitceleme sistemi (PEBS) uygulamalarinin kamu
kurumlarinda uygulanmasidir. PEBS’nin kamu kurumlarinda uygulanmasimin temel
gerekgesi, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullaniminm saglanmasidir. Ote yandan
PEBS’nin uygulama ge¢misi incelendiginde, dikey veri setinin parametrik bir veri seti
olmamasi nedeniyle, giiniimiizde PEBS’nin kesin olarak etkili oldugu &ne siiriilemez. Ote
yandan giiniimiize kadar yapilan c¢alismalar ve ornek uygulamalar, PEBS’nin
glinlimiizdeki bilinen etkilerinin, klasik biitceleme sistemine nazaran daha etkili oldugunu
da gostermektedir.

Yapilan bu ¢aligmada, vakif tiniversitelerinde klasik biitgeleme sistemiyle yapilan
biitcelemede, verimlilik agisindan, benzer girdilere sahip olan fakiiltelerin farkh
verimlilige sahip oldugu veri zarflama analizi (VZA) kullanilarak ortaya konmustur. Bu
durum, klasik biitgeleme yonteminde ciddi bir verimlilik kaybinin oldugunu
gostermektedir. Vakif iiniversitelerinin ¢iktilarinin kamuyu dogrudan ya da dolayl olarak
etkilemesi, bu tiniversitelerde olabilecek verimlilik kaybinin, kamusal kaynaklarin etkin
kullanilmadigina isaret etmektedir. Dolayisiyla calismada, vakif iiniversitelerinin de,
gerek 5018 sayili kanun, gerekse ilgili uygulama ve literatiir verileri 1s18inda, kamusal
kaynaklarm etkili ve verimli kullanilmasi i¢in PEBS’ne ge¢cmelerinin gerekli oldugu 6ne

surilmektedir.

Anahtar _Kelimeler: Veri Zarflama Analizi; Performans Esaslhi Biitceleme; Vakif

Universiteleri.



ABSTRACT

Recent developments occurred in technology area have been providing more
effective measurement and evaluation methods than in the past, and taking more effective
results in interpretation and application of analysis results. In addition, formation of global
public concept and change in understanding of global public approaches are results of this
process. Education as a global public good, seen as an international value of the human
being, and being taxed with this respect. On the other hand, although higher educations are
seen as more autonomous than education organizations, they are mentioned as semi-public
organizations due to their outputs. However, budgeting, financial reporting or similar
issues still evaluated as they are different organizations of public and foundation
organizations.

Another important development occurred in the accounting and finance
applications of public organizations are application of Performance Based Budgeting
(PBB) in public organizations. The main reason for application of PBB in public
organizations is using of public sources effectively and productively. On the other hand,
since PBB has no history required for the parametric data set for vertical analysis, it can
not be argued that PBB is absolutely efficient method for budgeting. However, current
literature and application data show that PBB is more effective than classical budgeting
applications.

In this research, Data Envelopment Analysis (DEA) was used, and it is shown that
foundation universities and their faculties have different output values even they have
similar inputs. This result means that there is a significant productivity loss by using
classical budgeting methods. Since foundation universities affect public directly or
indirectly with their outputs, it may be argued that there is a loss of public goods. Thus, it
is argued in the research that foundation universities also must transfer their budgeting
system to PBB with parallel to 5018 numbered law and current literature and applications.

Key Words: Data Envelopment Analysis; Performance Based Budgeting; Foundation

Universities.



ONSOZ

Bilgi toplumuna gegis siirecinin hammaddesi olan bilginin tiretildigi, ayn1 zamanda
da temel egitimde alinan bilginin derlenerek giincel yasama kazandirildigi 6nemli
kuruluslar olan tiniversiteler, ayn1 zamanda iginde bulunduklar1 toplumun refah ve

gelismislik seviyesinin birer gostergesi gibi diisiiniilebilir.

Universitelerde verilen bilgi her ne kadar bilgiyi aktaran ve bilgiyi alan arasindaki
bir siireci gosterir gibi goriinse de, netice itibariyle bu eylemin ¢iktilari, tiim kamuyu
etkilediginden, iiniversitelerin aslinda her ne kadar vakif {iniversitesi de olsa, birer
kamusal hizmet veren kurum olduklar ifade edilebilir. Bu nedenle buralarda verilen
hizmetin ayn1 zamanda, kamu kaynaklarinin kullanimiyla iliskili bir husus oldugu gézden

kacirilmamalidir.

Giintimiizde erek Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi (NPM-New Public Management),
gerekse yeni kamu isletmeciligi ¢er¢evesinde, kamusal kaynaklarin en etkili kullanim yolu
olarak performans esasli biitceleme yontemi segilmektedir. Ote yandan iilkemizde vakif
tiniversitelerinde, bu durum daha ¢ok klasik yontemlerle yiiriitilmektedir. Oysa
uygulamada, fakiilte bazinda vakif tiniversitelerin girdi basina verimlilikleri arasinda ciddi
farkin olmasi, kamusal kaynaklarin etkili kullanilmamasina isaret etmektedir. Bu nedenle,
bu calisma sonuclarinin 1s1k tutmasi ve vakif iiniversitelerinde de PEBS’ne gecisin

saglanmasiin gerekli oldugu kanaatindeyiz.

Calismanin her asamasinda, basta danisman hocam Prof. Dr. Nalan AKDOGAN

olmak tizere, ¢alismada emegi gecen herkese siikranlarimi borg bilirim.

Ash YUKSEL
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GIRIS

Son yillarda teknoloji alaninda yasanan degisiklikler, tiim alanlar1 oldugu gibi
muhasebe yoOnetimi ve denetimi alanini da yakindan etkilemistir. Gegmiste 0lgme ve
degerlendirme yontemlerine iliskin imkanlar ¢ok daha sinirli olup, ¢ok daha uzun siireler
tutmaktaydi. Bunun yaninda veri toplamada ve verilerin derlenmesinde de glinlimiizdeki
kadar fazla alternatif bulunmadigindan, 6l¢gme ve degerlendirmelerin daha ¢ok kara diizen
bir sekilde ele alindig1 ifade edilebilir. Yine bu donemlerde, kurumlar arasi ya da kurum
igerisindeki birimler arasindaki kiyaslamalarin da ¢ok fazla miimkiin olmadigi, ya da

oldukca sinirli oldugu ifade edilebilir.

Gilinlimiiz modern muhasebecilik ve muhasebe yonetimi literatiirii, ¢ok kapsamli ve
etkili bir literatiir ile birlikte, oldukca kullanigh ve etkili sonuclar veren bir bilgisayarl
sistem ekipman dizinini de sunmaktadir. Dolayisiyla gilinlimiizde muhasebe
uygulamalarinda 6lgme ve degerlendirme sistemleri ¢ok daha hizli, kesin, ekonomik ve

degerlendirilebilir-kiyaslanabilir sonuglar vermektedir.

Ote yandan bu gelismelere paralel olarak, miisterilerin yapisinda ve buna baglh
olarak kurumlarin yapisinda da bazi degisiklikler meydana gelebilmektedir. Miisteriler
eskiye kiyasla ¢cok daha kisa silirede iirin ya da hizmetleri kiyaslama, buna gore karar
verme, eski kararlarini takip etme ya da gézden gegirme, buna gore iirlin ya da hizmet alma
stireclerini yasamaktadir. Buna ilave olarak bir miisterinin herhangi bir iiriin ya da hizmetle
ilgili deneyimlerini sosyal aglar ya da internet siteleri lizerinden paylasma olanagi,
isletmelerin de buna gore kendilerini belli bir degisim siirecinin i¢ine sokmasina neden
olmustur. Buna ilave olarak mobil ticaret ya da e-ticaret gibi yontemler neticesinde,
isletmelerin yonetim birimlerinin daha mobilize ve interaktif bir yapiya sahip olduklar

gorilmektedir.

Ekonomi ve ekonometri yazininda, Taylor ve Schumpetergil gibi yaklagimlar, ilk
asamalarda insanlarin tiiketimlerinin artmasinin liretimi arttiracagini, bunun da ekonomiyi
gelistirecegini ifade ederken, Biiyilk Buhran® ve sonrasinda yasanan gelismeler, ashnda

bunun tam tersinin, tiikketimin sinirlanmasinin gerektigini ve kaynak kullaniminda

! Biiyiik Buhran ya da 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, 1929 yilinda baslayan ve ekonomik etkileri 1930
yilinda en fazla hissedilen, Kuzey Amerika ve Avrupa’y1 merkez alan bir bunalimdir. Bu dénem 6ncesinde
tilketim ciddi 6lgiide tesvik edilirken, bu dénemden sonra diinya genelinde yeni ekonometrik ve makro
iktisadi ¢oziimler aranmistir. Bu dénemden 6nce PEBS ekonomik biiyliimenin oniinde engel olup tiiketimi
azaltan bir yaklasimken, bundan sonra PEBS’nin gerekliligine iligkin ilk ¢alismalar ortaya konmustur.



verimliligin 6nemli oldugunu gostermistir. Ozellikle kamusal kaynaklarin kullaniminda,
kaynaklarin esit dagilimi1 ve sosyal adalet ilkesi geregi, kamusal kaynaklarin en etkin bir
sekilde kullaniminin yollar1 aranmistir. Giiniimiizde de bu ¢alismalar devam etmekte olup,
Performans Esasli Biitceleme Sistemi (PEBS) bu soruna en akilc1 ¢oziim iireten
yontemlerden birisi olarak literatlirde yerini almistir. Aslinda bu yaklasim, eskiden beri
siiregelen “yaptigr is kadar Odeme” diislincesinin sistematik ve diyalektik bir

yaklasimindan baska bir sey degildir.

PEBS, bu kadar akilci bir ¢ozliim iiretmesine karsilik giiniimiize kadar gesitli
nedenlerle ya uygulanmamis, ya da sinirli olarak uygulanmistir. Bu nedenlerin basinda ise
kapitalist anlayisa karsi duyulan g¢ekince ve sosyal nedenler gelmektedir. Zira PEBS,
yapilan is kadar biit¢ce vermektedir ve devletin korumakla gorevli oldugu bazi degerlerin de
bir anlamda pazarlama konusu olmasi ¢ekincesi agir basmustir. Ornegin bir askeri birligin,
ya da bir saglik kurumunun yaptig1 is kadar biitgelenmesinin kamusal bir zarara neden
olabilecegi one siiriilmiistiir. Ote yandan giiniimiizde, performans gdstergelerinin gelismesi
ve olgme sistemlerinin ilerlemesi sayesinde, gostergelerin sadece kapitalist ya da liberal
gostergeler degil, kamusal yarar gdstergeleri de olabilecegi ortaya konmustur. PEBS i¢in

2 jle Yeni Kamu

milat kabul edilecek olan bu gelismeler ve Yeni Kamu Yonetimi
Isletmeciligi3 alanindaki diisiince degisimi, PEBS’nin uygulamada aslinda bir tehlikesinin
olmadigini, aksine kamusal yarar1 en etkili sekilde koruyan yontem oldugunu ortaya

koymustur.

Biitce siireclerinde ve yonetimde performans bilgisinin kullanilmasina yonelik
reformlar, yasanan finansal krizler sonucu kamu harcamalarinin kontrol edilmesi, kaynak

dagiliminda tiretimde etkinlik, sonu¢ odakli yonetim ve hesap verebilirligin saglanmasi

2 Yeni Kamu Yénetimi anlayisi (NPM), klasik kamu ydnetiminde odak noktasinda olan devleti tali plana, tali
planda olan kamuyu ya da bireyleri ise odak noktasina getiren doniisiimdiir. Bu yaklasima gore eskiden
“vatandas devletin bekasi i¢in vardir” diisiincesi yerini, “devlet vatandas var oldugu siirece var olan bir
hizmet kurumudur” seklinde degistirmistir. PEBS’ne geciste NPM yaklasiminin biiyiik etkisi olmustur.

3 Gegmiste kamu kurumlari, agir isleyen biirokrasileri ve kamu kurumlarinin siirekli zarar etmesi nedeniyle,
ozellestirme ya da Yap-Islet-Devret modeline gore yonetilmekteydi. 11k baslarda, devletgilik ilkesinin agir
bast1g1 donemde, Taylorculuk yaklagimi 6n planda olup, kamu kurumlarinda kar ya da zarardan s6z etmek,
adeta tabu gibi goriilmekteydi. Nitekim &zellestirme sonucunda da bu elestirilerin ne derece hakli oldugu
goriilmiigtiir. Oysa kamu kurumlarim da 6zel kurumlar gibi etkili hizmet vermeleri yine devletin temel
gorevleri arasindadir. Bu nedenle, giinliimiiz yeni yaklagima goére, kurum yine kamu kurumu olup, yonetimi
isletme mantigiyla ele alinmaktadir. Yeni Kamu Isletmeciligi denen bu yaklagimda, kamusal yarar temel gikt1
olarak goriilmekte olup, devlet ise bir anlamda siipervizor ya da igveren gibi goriilmektedir. Daha genel
ifadeyle bu yaklasim, devletin yonetimde tagseronlugu benimsedigi seklinde degerlendirilebilir.



gibi temel amaglarla uygulanmaya baglamistir. S6z konusu reformlarla birlikte performans

Olctimleri de her gegen giin daha fazla 6nem kazanmaktadir.

PEBS performans yonetimi ile ayn1 zemini paylasan bir kavramdir. PEBS’in
basarili sekilde uygulanabilmesi igin performansin Olglilmesi ile degerlendirilmesi
gerekmekte ve bu durum Dbiitge sistemi ile performans yonetimini birbirine
yaklastirmaktadir. Her iki kavram da iyi bir performans 6l¢iim sisteminin olusturulmasint,
performansin Olgiilmesini ve degerlendirmesini gerekli kilmaktadir. (Oral, 2005)
Performans yonetimi anlayisinin bir parcasi olarak PEBS; kurumlarin belirlenmis amag ve
hedeflere ulagsmasin1 saglamak iizere kaynaklarin tahsisini amacglamakta ve kurumun

performans Olgiitlerine gére amaclarina ulasip ulasmadiginin izlenmesini icermektedir.

PEBS’e gegisi gerekli kilan bir¢ok neden bulunmaktadir. Toplumsal yasamdaki
demokrat gelismeler, teknolojik gelismeler, kaynaklarin etkin kullanimimin gerekliliginin
artmasi, performans yonetimi anlayisinin zamanla degisiklik gostermesi, mali sistemde
biit¢e, performans ve giiven aciginin bulunmasi, mali saydamlik ve hesap verilebilirligin
onem kazanmasi PEBS’e gecisin baslica nedenleri arasinda bulunmaktadir. PEBS modern
biitge sistemleri i¢inde diger sistemlerin 6nemli unsurlarini barindiran ve performans
bilgisinin gerekliligi nedeniyle teknolojinin 6nemli katkisinin oldugu bir sistemdir. Bu
yoniiyle diger biitge sistemlerinin bileskesi olarak diisiiniilebilen sistem, devletin mali
politikalari1 destekleyen unsurlari barindirmaktadir. Tiirkiye’de ise 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda Kamu Kurumlarinda stratejik planlamaya
dayal1 performans esasli biitceleme modeli esas alinmis ve kamu kaynaklarinin

kullaniminda etkinligin saglanmasi amaglanmistir.

Tezin birinci boliimiinde PEBS’in tanimi, tarihgesi ve gerekli olma nedenleri
aciklanmis ve diger iilkelerdeki uygulama sekline kisaca deginilmistir. PEBS’in teorik
gergevesi ve tanimi netlestikten sonra unsurlar tek tek ele alinmistir. Stratejik Planlama,
Performans Programi, Faaliyet Raporu ve Performans Olgiimii ve Denetimi unsurlarinda
olusan PEBS daha 6nce de belirtildigi lizere teknolojinin 6nemli oldugu bir biitgeleme
sistemidir. Bunun sebebi performans bilgisinin dogru ve giivenilir sekilde toplanabildigi
bir “performans bilgi sistemi”nin gerekliligidir. Performans bilgi sistemi PEBS’in ayrilmaz

bir parcasidir ve performans programi dahilinde ele alinir.



Tezin ikinci bdliimiinde Tiirkiye’de Yiiksek Ogretim Sisteminden bahsedilmis olup,
cogunlukla Vakif Universitelerinin yapisi incelenmistir. Bu nedenle bu boliimde Vakif
Universitelerinin mevzuattaki yeri, kamu hizmeti vasfi ve finansman sekli ayr1 ayri ele
almistir. Yine bu boliimde Vakif Universitelerinin yapisinin incelenmesini takiben, Vakif
Universiteleri ve PEBS arasindaki mevcut durum incelenmis ve uygulanabilirligi
tartisilmistir. PEBS’in {iniversitelere uygulanabilirligi acisindan igerdigi sorunlar da yine

bu béliimde ele alinmustir.

Tezin {iglincli boliimii ise etkinlik kavrami, etkinlik 6lgme yontemleri ve Vakif
Universitelerinin etkinligini 6lgmede kullanilan Veri Zarflama Analizi (VZA) Yontemi
anlatilmistir. Universiteler icin etkinligin 6lciimiinde yer alabilecek cok fazla etkinlik
kaleminin olmas1 ve VZA’nin ¢ok sayida girdi ve ¢ok sayida ¢ikti kullanarak etkinlik
Olgebilen bir model olmasi nedeniyle vakif tniversitelerinin etkinliginin Sl¢iimiinde

VZA’nin kullanilmasina karar verilmistir.

Dordiincii boliimde ise VZA’nin Vakif iiniversitelerinin biinyesinde bulunan Fen
Edebiyat, Hukuk, Iktisadi ve Idari Bilimler ve Miihendislik fakiiltelerine uygulanisi ve
uygulama sonuglar1 yer almaktadir. Universitelerin etkinlik 6l¢iimiinde sadece 4 fakiiltenin
kullanilmasimnin nedeni VZA’nin karar verme birimler1 (KVB) arasinda homojenligi
saglamak ve yeterli KVB sayisina ulasabilmektir. Bugiine kadar VZA ile Universite
etkinliklerinin 6l¢iildiigii birgok ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismalarda KVB’leri ¢ogunlukla
ya tek bir tiniversitenin kendi fakiilteler/meslek yiiksek okullari/enstitiileri olarak
belirlenmistir, ya da ¢ok sayida {iniversitenin her biri ayr1 bir KVB olarak ele alinmistir.
Ancak tek bir {niversitenin fakiilteler/meslek yiiksek okullari/enstitiileri arasinda
homojenlik yakalamak miimkiin degildir. Ornegin bir miihendislik fakiiltesinin laboratuar
thtiyaci, iktisadi ve idari bilimler fakiiltesinin ihtiyacindan daha fazla olacaktir veya bir tip
fakiiltesinin 6gretim iiyesi basina diisen yayin sayist, bir ticari bilimler fakiiltesinin 6gretim
liyesi basma diisen yayin sayisindan daha fazla olacaktir. Benzer sekilde her bir
tiniversitenin ayr1 bir KVB olarak secildigi durumlarda da homojenlik miimkiin
olmayacaktir. Ciinkii her bir iiniversitenin fakiilte/meslek yiiksek okulu/enstitii sayilar1 ve
isimleri birbirinden farkli olacaktir. Bu durumda yine tip fakiiltesi 6rnegi homojenlik
acisindan iyi bir 6rnek olacaktir. Biinyesinde tip fakiiltesi barindiran iiniversiteler bir¢ok

girdi ve ¢ikt1 kalemi bakimindan homojenligi bozacaktir. Nitekim Tiirkiye’deki vakif



tiniversiteleri yap1 olarak birbirlerinden ¢ok farkli 6zellikler tasimakta olup, biinyelerinde
farkli fakiilteler/meslek yiliksek okullari/enstitiiler barindirmaktadirlar. Bu durum her bir
Vakif Universitesinin ayr1 bir KVB olarak secilmesine engel teskil etmektedir. Bu béliimde
ayrica, Universite bazinda kamu iiniversitelerinden ornekler secilmis ve PEBS’ne gore

etkinlikleri incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

PERFORMANS ESASLI BUTCELEME SISTEMINE GENEL BAKIS

1.1. PEBS’in Tarihgesi Ve PEBS’e Gecis Nedenleri

Performans esasli biitceleme diisiincesi ilk olarak yaklasik yiiz yil 6nce kamu
biitgeleme alan1 dogdugunda ortaya ¢ikmistir. 1929 yilinda yasanan Biiyiilk Buhran’dan
sonra etkisini kaybetmis ve II. Diinya Savasi’ndan sonra yeniden uygulama alani
bulmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1949 yilinda Hoover Komisyonu Raporu ile
uygulama alaninda hesap verebilirlik ve gergek bir idari reformun takibine odaklanilmistir.
Performans esasli biitcelemenin genel bir kavram olarak ortaya c¢iktigi raporda hesap
verebilirlige iliskin genis kapsamli bir tanim yapilmaktadir ve s6z konusu tanim, yonetim
fonksiyonuyla baglantilidir. Performans esashi biitgeleme sadece girdi ve harcamalarin
degil sonuglarin raporlanmasina iliskin bir biitge sistemi olarak savunulmustur. Hoover
Komisyonu Raporu’nda, harcamaci birimler diizeyinde kaynak tahsisine iliskin kararlarin
nasil alindigina odaklanilmis ve kaynaklar ile sonuglar arasinda baglanti kurmaya yonelik
bir sistemin nasil isleyebilecegi lizerinde durulmustur. Komisyon, 6zel sektdrde oldugu
gibi kaynaklarin is hacmine gore faaliyet ve projelere tahsis edildigi bir PEBS tavsiye
etmistir (Kelly ve Rivenbark, 2003). Ancak, devlet faaliyetlerinin maliyeti hakkinda yeterli
bilgi saglayamayan muhasebe sistemleri, karar alicilarin iiretilen bilgileri kullanma
konusunda isteksiz davranmalar1 ve performans Olgiitleri olusturmanin zorluklarindan
dolay1 sistemin zaman kaybina neden oldugu goriilmiis ve uygulamasindan vazgecilmistir.
1980’11 yillarda baslayan ve bircok iilkeye yayilan kamu yonetiminde reform siireci
cercevesinde, PEBS yeniden giindeme gelmistir. Bununla birlikte yaklasim, daha once
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki uygulamalardan farklidir. Performans esasl biit¢eleme
calismalari, ulasilan sonucglar ve performans yonetimiyle bir arada ele alinmaktadir, girdi
kontrolleri azaltilarak yoneticilere kamu hizmetlerinin en 1iyi nasil sunulabilecegi
konusunda esneklik saglanmaktadir. Boylece giinlimiizde, sadece kamu hizmetlerinin
gerektirdigi girdiler ve bunlara iligkin kaynaklarin her bir harcama kalemi i¢in ne kadar ve
nasil harcandigimi gosteren, fakat kaynaklarin “ne i¢in” harcandigi sorusunu ihmal eden
Klasik Biitce anlayisindan uzaklasilmistir. Biitcenin, {stlendigi temel fonksiyonlar

yaninda, kaynak kullaniminda gerekli bilgiyi ve performans seviyesinin 6lgiimiiyle hesap



verebilirligi saglayarak karar alma siireclerini daha biiylik Olclide etkileyen bir rol

tistlendigi soylenebilir (Yilmaz, 2007).

Diinyada yaklasik 20 yildir siiregelen biitce siireglerinde ve yonetimde performans
bilgisinin kullanilmasimna yonelik reformlar, yasanan finansal krizler sonucu kamu
harcamalarinin kontrol edilmesi, kaynak dagiliminda-tiretimde etkinlik, sonu¢ odakli
yonetim ve hesap verebilirligin saglanmasi gibi temel amaglarla uygulanmaya baslamistir.
Bunu gergeklestirmenin en onemli araci ise genis kapsamli biitce reformu yaklagimlari
olmustur. S6z konusu reformlarin gergeklestirilmesinde benzer amag¢ ve nedenler, ancak
farkli yaklasimlar izleyen iilkelerin bir¢ogu, performans esasli biitcelemeyi performans
yonetimiyle birlikte ele almaktadir. Karar alma siireglerinde girdilerden ziyade,
ciktilara/sonuglara odaklanilmasi ve boylece harcamaci birimlerin performanslarinin
izlenmesi amacini tasiyan bu anlayis, harcamalarin siirlandirilmasi ig¢in orta vadeli
harcama c¢ergevelerinin, harcama planlarinin uygulanmasi, biitceleme esnekliginin ve
yetkisinin artirilmasi gibi yontemleri giindeme getirmistir. Ornegin, Danimarka ve Isveg’te
reformlar, 1980’li yillarda yasanan ekonomik kriz nedeniyle uygulanan harcama
kontrollerinin bir sonucuydu. Her iki iilke de performans esasl biitgeleme ve performans
yOnetimi girisimlerini, orta vadeli harcama c¢erceveleri ve biit¢celeme reformlar: ile
baglantili olarak gelistirmistir. Yaklasik on yil once, Asya’da yasanan finansal krizden
sonra Kore’de kamu maliyesinin hizli bicimde bozulmasi, biitge siirecinde c¢ok genis
kapsamli1 bir reformun baglatilmasini gerektirmistir. Bu reformlar da mevcut biitgelemeyi,
orta vadeli harcama cercevesi ve performans esasli biitgeleme ile biitlinlestirmeyi
amagclamustir. Ingiltere’de reformu baslatan unsur, siyasi yonetimdeki bir degisimdir. 1997
secimlerinde Is¢i Partisinin secilmesi politik alanda bir degisim yaratmustir. Yeni hiikiimet,
biitce siirecini de kapsayan ¢esitli kamu ydnetimi reformlar1 baglatmistir. Danimarka, Isveg
ve Kore’ye benzer sekilde, Ingiltere de ayrmtili “Harcama Gdzden Gegirmeleri” yoluyla
orta vadeli bir harcama ¢ergevesi uygulamaya koymus ve kamu harcamalar1 i¢in dlgiilebilir
hedefler belirleyen, Hazine ile Bakanliklar arasinda yapilan “Kamu Hizmet S6zlesmeler1”
araciligiyla da “performans”in 6nemini vurgulamistir. 1993 yilinda ABD Senatosu’nda
“Hiikiimet Performans ve Sonuglar Yasas1” (Government Performance and Results Act-
GPRA) kabul edilmistir. Yasanin amaci kisaca, Federal Hiikiimet igersinde stratejik
planlama ve performans 6l¢iim sisteminin kurulmasi olarak ifade edilmis olup, yasada

kamusal ihtiyaglarin ve vatandaslarin taleplerinin yeterli diizeyde karsilanmasi i¢in kamu



kaynaklarmin kullaniminda etkinligin saglanmasi, israfin Onlenmesi, sonu¢ odaklilik
vurgulanmistir. Bu kapsamda performans dl¢iimii, amag ve hedeflerin belirlenerek bunlarin
basarilmasina iliskin nesnel bilgilerin saglanmasinda kullanilacak belgeler olan stratejik
plan, performans planlar1 ve performans raporlarina yer verilerek bu belgelerde yer almasi
gereken unsurlar, belgelerin nitelikleri ve hazirlanmalarina iligkin usul ve esaslar ifade
edilmistir. Bir¢ok iilkede ¢esitli sekillerde baslatilan reformlar, karsilasilan giigliiklere ve
tek bir model bulunmamasina ragmen gelistirilerck uygulanmaya devam etmektedir
(Y1lmaz, 2007).

PEBS’e geg¢isi gerekli kilan bir ¢ok neden bulunmaktadir. Toplumsal yasamdaki
demokratik gelismeler, teknolojik gelismeler, kaynaklarin etkin kullaniminin gerekliliginin
artmasi, performans yonetimi anlayisinin zamanla degisiklik gdstermesi, mali sistemde
biitce, performans ve giiven agiginin bulunmasi, mali saydamlik ve hesap verilebilirligin

onem kazanmasi1 PEBS’e gecisin baslica nedenleri arasinda bulunmaktadir.

Toplumsal hayatta yasanan demokratik gelismeler PEBS’e gecisi gerekli kilan en
onemli nedenlerden biridir. Demokrasi kavrami, “halkin kendi kendini yonetmesi” diger
bir deyisle “halkin egemenligi”ne dayanan bir siyasal yOnetim bicimi olarak
tanimlanabilir.(Aktan, 2005) Demokratik sistemin geligsmesi, toplumun kamudan kamusal
hizmetlere yonelik taleplerinin artmasina, toplumsal beklentilerdeki bu artis ise kamusal
kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi zorunlulugunun artmasina neden olmaktadir.
Kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi i¢in kamu yoneticilerinin hesap verebilir
kilinmasi1 ve uygulamalarinin mali saydamlik ilkesine aykirilik tasimamas1 gerekmektedir.
Mali sistemde hesap verebilirlik ve mali saydamlik gibi yeni unsurlarin tesis edilebilmesi

acisindan da bu unsurlar1 biinyesinde barindiran PEBS’in kullanilmasi gereklilik haline

gelmektedir.

Kamu sektoriinde yeni yonetim tekniklerinin kullanilmasini gerekli kilan bir diger
gelisme ise bilgisayar ve haberlesme teknolojisinde yasanan gelismelerdir. Teknolojik
hayatta yasanan bu siire¢, kamusal hizmet sunumunda kalite artisin1 gerektirmektedir.
Boylece toplumun kamu sektoriinden beklentilerinin gegmise nazaran daha fazla ve gesitli
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Toplumsal beklentilerde yasanan degisim ise paralelinde
yeni biit¢celeme sistemlerine yonelik ¢alismalart zorunlu kilmaktadir. Teknolojik
gelismelere bagli olarak biitce sistemlerinde gelinen son asama ise PEBSdir.

(www.canaktan.org/egitim/ universite.../aka-ozerklik.htm)
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Kamu sektoriinde toplumun kamu mal ve hizmetlerine beklentilerinin artmasi ve
siirli kamu kaynaklarinin 6ncelikli toplumsal ihtiyaclara yonelik kullaniminin gerekliligi,
kamusal kaynaklarin etkin kullanimini gerekli kilmaktadir. Bu tiir bir zorunluluk ise
blitceleme sistemlerinde yeni tekniklerin kullanilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
Kamu sektoriinde stratejik onceliklere gore etkin kaynak kullanimini saglamak acisindan
en uygun sistem olarak PEBS goriilmektedir. Ciinkii bu sistem diger modern biitge
sistemlerinin ¢esitli unsurlarini barindiran, dolayisiyla stratejik Onceliklere gore kaynak
tahsisine ve etkin kaynak kullanimina imkan veren bir yapiya sahiptir. Béylece kamu
biitgeleme anlayisinda stratejik onceliklerin belirlenmesi ve kaynaklarin etkin kullanimi

zorunlulugu, PEBS’e geciste dnemli bir neden teskil etmektedir.

PEBS’e geg¢isi zorunlu kilan bir diger neden de yeni kamu ydnetimi anlayisidir.
Ozel sektor yonetim tekniklerini esas alan bu yaklasim, kamuda performans odakli bir
yonetimi  gerekli kilmaktadir. Kamu sektoriinde performans yonetimine yonelik
doniistimiin 6nemli bir arac1 ise PEBS’dir. Boylece performans yonetiminin PEBS’e gecisi
zorunlu kildig1 belirtilebilir. Genel olarak performans yonetiminde performans izlemesi
(Coskun, 2000) ile degerlendirilmesi yapilmakta ve bu sayede performans bilgisi elde
edilerek raporlanmaktadir. Ayrica performans yonetiminde ama¢ ve hedefler
tanimlanmakta, yoneticilere kamu kaynaklarmin kullaniminda esneklik saglanmakta ve
kurumsal performans 6l¢iilmektedir. PEBS ise bu siire¢ icinde kurumlarin sahip olduklari
kaynaklarla neyi yaptiklari ya da yapmay: hedefledikleri konusunda bilgi sunan biitce
olarak ifade edilmektedir.(Curristine, 2005) Boylece PEBS, performans yonetimi igin

onemli bir unsur olarak nitelendirilebilir.

Mali saydamlik, yeni kamu yonetimi anlayisi kapsaminda 6n plana ¢ikan ve
PEBS’e gecisi gerekli kilan bir kavramdir. Genel bir tanim verilecek olursa mali
saydamlik, devletin hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in uyguladigi politikalar1 ve
sonuglarini izlemek i¢in gerekli olan bilginin diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir
bi¢cimde sunulmasidir. Dolayisiyla mali sistemi olusturan birimlerin sadece ne yaptiklarinin
degil ne yapacaklarimin da kamuoyunca bilinmesi gereklidir. Ayrica bu bilginin
vatandaglar tarafindan etkin sekilde kullanilmasimi saglayict sekilde diizenli ve tutarl
olmas1 gerekmektedir. Ote yandan mali saydamlik; bir iilkede mali disiplinin saglanmast,
mali kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi ve etkin olarak kullanilmasi gibi

temel biitce hedeflerinin gerceklestirilmesinde son derece 6nem tagimaktadir.(Egeli ve



Ozen, 2005) Bu kavram, PEBS’in zorunlu kildig1 hesap verebilirligin saglanmasi agisindan
onemlidir. Yeni biitceleme sistemi, kamu yoneticilerinin yiirittiikleri faaliyetlerden dolay:
hesap verebilir kilinmalarin1 esas almakta, bu husus ise tiim mali islemlerin diizenli olarak
kayit altina alinmasini gerektirmektedir. Boylece PEBS’e gecis agisindan mali saydamlik

onemli bir konudur.

Yeni kamu yOnetimi anlayisi ¢ercevesinde kamu yonetiminde 6zel sektdr yonetim
tekniklerinin uygulanmaya baslamasi, kamu sektoriinde geleneksel idareci kavrami yerine
yonetici kavramini zorunlu kilmistir. Genel olarak yonetici, sorumluluk alanindaki tiim
islemlerden dolay1r hesap verebilir kilinmaktadir. Yonetici i¢in temel hesap verebilirlik
gostergesi ise kamusal kaynak kullanimi sonucunda elde ettigi performanstir. (Demircan,
2006) Sistemde performans i¢in hesap verilebilirligin yerlestirilmesi ile vatandaslar
hiikiimete kamu kaynaklarin1 kullanma hakkini ve yonetim sorumlulugunu vermekte,
karsihiginda ise yasal olarak performansi i¢cin hesap verebilir olmasini beklemektedir.
(Sharma ve Wanna, 2010) Buna yonelik ideal biit¢celeme sistemi ise performans esash
biitcelemedir. Dolayisiyla kamu yoneticilerini hesap verebilir kilmay1 esas alan bir yonetim

anlayisi, ancak PEBS ¢ercevesinde uygulanabilir.

Son olarak, PEBS’e gecisi gerekli kilan nedenler arasinda ii¢ agik olarak da ifade
edilen biit¢e ag181, performans acig1 ve gliven agig1 yer almaktadir. Biit¢e agi1g1, biitge gelir
ve giderleri arasinda gelirler lehine dengesizligin olmasini ifade etmekte ve kamusal
kaynaklarin artan toplumsal ihtiyaglara yonelik etkin kullanilmasini gerekli kilmaktadir.
Performans agig1 ise kamu kesiminin genellikle pahali ve etkin olmayan bir hizmet
sundugunu ifade eden bir kavram olup, kaynaklarin etkin kullanimina yonelik
diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. PEBS’e ge¢isi gerekli kilan bir diger unsur olan giiven
ac1g1 ise toplumda kamu kesimi faaliyetlerinin performansinin diisik oldugunu ve kamu
sektoriinde riigvet gibi illegal uygulamalarin da yaygin olarak kullamildigini ifade
etmektedir. Mali sistemde yasanan bu tiir sorunlar kamu sektdriinde kaynaklarin
performans gostergeleri cergevesinde kullanilmasin1 dolayisiyla PEBS’e gegilmesini

zorunlu kilmaktadir.
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1.2. Pebs’in Teorik Cer¢evesi
1.2.1. PEBS’in Tanimi ve Onemi

Belirlenen kosullara gore bir isin yerine getirilme diizeyi veya calisanin
yaptig1 is i¢in harcamasi gereken maksimum enerji, bilgi, kisisel yeterlilik ve isten aldigi
doyuma performans denir. Bagka bir deyisle performans, ¢alisanin belirli bir zaman kesiti
icinde kendisine verilen gorevi yerine getirmek suretiyle elde ettigi sonuglar ya da amaglh
ve planl bir etkinlik sonucunda ortaya ¢ikan iiriinii, nitel ya da nicel olarak belirleyen bir
kavram olarak tanimlanabilir. (Ulug, 2004) Bir kurumda performansin var olup olmadigin
sOyleyebilmek icin, oncelikli olarak ilgili alanda hedeflerin tespit edilmis olmasi ve bu
hedefler dogrultusunda belirlenen stratejilere uygun olarak yapilan faaliyetlerden elde
edilen sonuglarin degerlendirilmesi gerekmektedir. (Gilirsoy, 2001) Kamu yonetimi, diger
bir deyisle, kir amaci giitmeksizin hizmet veren kamu kurumlart agisindan performans,
onceliklerini belirleyerek, degisen sartlara en uygun sekilde kit kaynaklar1 yonetebilmek ve
en etkin kaynak tahsisini saglayarak topluma sunmak gorevini iistlendigi mal ve hizmetleri
yerine getirebilmesidir. Bu anlamda performans; maliyet-hizmet etkinligini ve kamu
kaynaklarinin kullaniminda tasarruf saglanmasini ifade etmektedir. Performans yoluyla
kamu kesimi ¢alisanlariin gii¢lii maliyet bilincine kavusturulmasi amaglanmaktadir (Eren,
2003). Ozetle PEBS kurumun misyonu, ama¢ ve hedeflerini dikkate alan stratejik
planlamay1 gerektiren ve Olciilebilir veriler yardimiyla program sonuglart hakkinda anlamli

bilgi saglayan bir siire¢ olarak tanimlanabilir.

Performans yonetimi anlayisinin bir pargast olarak PEBS; kamu kurumunun
belirlenmis amag¢ ve hedeflere ulasmasini saglamak iizere kaynaklarin tahsisini
amaclamakta ve kurumun performans oOlciitlerine gére amaclarina ulasip ulagsmadiginin

izlenmesini igermektedir.

Performans yonetimi ve PEBS birbirinden ayr1 diistiniilemeyecek iki kavramdir.
PEBS’in basariyla uygulanabilmesi i¢in performansin olgiilmesi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu durum biitge sistemi ile performans yoOnetimini birbirine
yaklastirmaktadir. Her iki kavram da 1yi bir performans 6lgiim sisteminin olusturulmasini,

performansin 6lgiilmesini ve degerlendirmesini gerekli kilmaktadir. (Oral, 2005)

Asagida Sekil 1’de gosterildigi lizere performans esaslhi biitgeleme; stratejileri,

performans Olgiimleri ve hedefleri ortaya koyarken performans yonetimi uygulama
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sonuglarini raporlayarak, ortaya konulan hedeflere yonelik ¢aligmalari izlemekte ve bunlari
analiz etmektedir. Performans incelemesi sonucunda elde edilen performans bilgisi

sayesinde performans esasli biitgeleme dahilinde yeni stratejiler gelistirilmektedir.

Sekil 1. 1. Performans Esash Biitceleme ve Yonetimi iliskisi

Performans Esasli Performans Y8netimi

Botgeleme

Strateji Program Degerlendirme

Sonuglar: Politikanin amaclar Programin incelenmesi:
ve bunlar basarmak igin Performansin disok oldugu

gerekli olan kaynak ve temel alanlarin ve nedenlerinin
dederler tanimlanmasi, bu alanlara

yanelik iyilestirici 8lgimlerin
tespiti ve hedeflerin yeniden
dizenlenmesi

F 3

L J
Performans Olciimleri
Kuruma asir yik
ylklememek kaydiyla politik
amaglarin basanima dizeyini
dederlendiren kriter ve

Dogrulama ve izleme
Hedeflere yGnelik gelisimi
dederlendirme

dlgomler
F 3
h J
Hedefler Sonuclarn Raporlama
Performansin tasarlanan Kesin, tam ve tutarl verilerin
seviyeleri toplanmasi ve zamaninda
letimi

Kaynak: ODI; “Results-Oriented Public Expenditure Management: Will It Reduce Poverty
Faster?", ODI Briefing Paper, April 2003, s.1.

Performans Yonetimi ile birlikte diisliniildiiglinde PEBS’in temelde dort amact vardir.

Bu amaglar;

1. Amag ve kaynaklan birlikte degerlendirmek,

2. Programlari daha etkin yiiriitebilecek otoriteleri belirlemek,
3. Performans bilgisi ile rasyonel karar almaya imkan vermek
4

. Hesap verilebilirligi arttirmaktir.
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Bu amaglar PEBS’in temel yapisina da yon vermektedir. Asagida Sekil 1.2°de PEBS’in

temel yapist ele alinmistir.

Sekil 1. 2. Performans Esash Biitcelemenin Temel Yapisi

—  Her birimin misyonu ve Her birimin misyonunun, stratejik hedeflerinin
stratejik hedefleri ve performans hedeflerinin tespiti
Her projenin hedefleri Her projenin performans indeksinin ve
B dederleme yénteminin tespiti

Y

Bltgenin sekillenmesi ve Dederlemenin ve performans hedeflerinin
B yGnetimi yansimasi
Butgenin sekillenmesi ve uygulanmasinin
l neticeleri
Performansin degerlemesi Toplumun neticeleri dederlemesine ve geri
ve dederlendiriimesi bildirime imkan verme

Kaynak: Jong Scon KIM — Hwang Sun KANG; "Performance Measurement Initiative: A Status Report And
Reflection”, 5.255. hitp:www sdi.re kr'nfile’2com_eng bbs/B-ch/1.PDF. (erisim:07.05.2006).

Sekil 2°de de gosterildigi tizere PEBS’in Temel Yapist en 6zet sekliyle stratejik
hedeflerin stratejik hedeflere yonelik performans indeksinin degerlendirme yonteminin
belirlenmesi, ulagilan sonuglara gore biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi son olarak da
uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi asamalarindan olusmaktadir. Bu sistemin
uygulanabilirligi  acisindan tim  kurumlarin  sistemin  olusturulmasma  yonelik
yapilandirilmasi gereklidir. Sistemin iglerligi agisindan her birim oncelikle misyonunu
belirleyerek, performans hedef ve gostergelerini bu g¢ercevede olusturmalidir. Hedeflere
ulagabilmek i¢in kurumlar tarafindan gerekli olan projeler ortaya konulmali, biitce

diizenlenmeli ve uygulanmalidir.
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1.2.2. PEBS’in Ozellikleri

PEBS’in en 6nemli 6zelligi, kamu yoneticilerinin ne kadar harcadigindan ¢ok ne
Olclide hedefe ulastigini sorgulayan, kullanilan kaynagin biyiikliiglinden ¢ok, vatandas
memnuniyetine odaklanan ve hesap verme sorumlulugunu gii¢lendiren bir biitce sistemi
olmasidir. Bu sistemde biitge hazirlanirken kullanilan performans bilgisinin dogru kararlar

alinmasina yardimci olmasi ve kurum performanslarini arttirmasi beklenmektedir. (Kesik,

2004)

PEBS, performans bilgisini temel almakta ve bu nedenle sisteme yonelik
caligmalarda bulunan kamu kurumlarinin performans bilgisini saglayacak bilgi sistemine
sahip olmas1 gerekmektedir. Sistemde; maliyetlere, ¢iktilara ve sonuglara 6nem verilmekte
ve bu durum, kaynak tahsisinin kurumlar diizeyinde harcamalardan ziyade ¢iktilara gore
belirlenmesini  gerektirmektedir. Bu nedenle kamu sektoriinde oOnemli degisikler

gerekmektedir. Bu degisiklikler (Aktel, 2003) asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Kamu kurumlarina kaynak kullaniminda daha ileri derecede esneklik saglanmasi,
Tahakkuk esasli muhasebenin yonetim bilgi sistemlerine entegrasyonu,

Daha siki kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi,

A w0 Dnp e

Hesap verme yiikiimliiligliniin gelismis raporlama sistemleri ve mali saydamlik

politikalar1 yoluyla daha da gili¢lendirilmesidir.

Sekil 3’°de, performans kiiltiiriiniin biitgeye adapte edilebilmesi ve biitgenin yeniden
yapilandirilmasma  yonelik asamalar gosterilmektedir. (Ozen, 2008) Kurumlarn,
misyonlar1 gercevesinde stratejik hedeflerini belirlemesiyle baglayan siireg, performans
bilgi sistemlerinin yardimiyla performans programlarin1 hazirlamasi ile devam etmektedir.
Hazirlanan performans programi dikkate alinarak biitcenin hazirlanmasinin ardindan stire,
performansin ol¢iilerek degerlendirilmesi ile yeni donem biitgesinin hazirlanmasina temel

olusturarak son bulur.
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Sekil 1. 3. Biitceyi Performans1 Temel Alacak Sekilde Diizenlemek Icin Gerekli
Asamalar

Hedeflerin Her kurum, misyonlan cgergevesinde stratejik hedeflerini tespit
tespiti etmektedir.

v

Belitilen amagclan basarmak igin gereklii olan faaliyet planlar
Performans dizenlenmekte; amaglann basanima dizeyini dederlendiren we
programiar faaliyet icin gerekli olan harcamalan hesaplayan endeks formile
ediimektedir.

v

Performansa Bltge, perforrmans programiarn temel alinarak dizenlenmekte ve
Dayal Bitge performans amaclarini bagarmak iGin belirli projeler
Belgesi gerceklestirimektedir.

v

Sonug Son agamada, performansin degerlendiriime sonuglan kurumun
gelecek ddnem bdtgesinin hazirlanmasina ydnelik kullarniimaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin kullanilmasi, PEBSn isleyisi ve performansin
etkili sekilde Olgiilebilmesi acisindan en 6nemli gerekliliklerden biridir. Tahakkuk esasli
muhasebe, devletin maliyetleri hakkinda daha kapsamli bilgi edinmeye olanak saglayan ve
daha etkin devlete dogru bir yonelime imkan veren bir muhasebe sistemi olmakla beraber
performans yonetimi agisindan tamamlayici bir 6zellik tasiyan, daha iyi bir mali yonetime
yardimcr olan, program maliyetleri hakkinda bilgi akisimi arttiran, kaynak tahsisleri

hakkinda bilgi saglayan ve mali raporlamayi gelistiren bir sistemdir.

Diinya Bankasi tarafindan makro disiplinin saglanmasi, stratejik onceliklere gore
kamu kaynaklarmin dagitilmas1 ve bu kaynaklarin uygulamada etkin sekilde kullanilmasi
icin gelistirilen Orta Vadeli Harcama Yapist (Medium Term Expenditure Framework —
MTEF) yaklasimi da PEBS’in uygulanabilmesi i¢in en az tahakkuk esasli muhasebe
sistemi kadar 6nemli bir diger unsurdur. Bu yaklagimin 6zellikleri su sekilde siralanabilir

(Ozen,2008):
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e Karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini 6ngérmelerine yardimci olur.
e Belirlenen harcama limitleri ile orta vadedeki harcama politikalarina ve maliyetlere
dayali kamu harcama programlarinin gelismesine olanak saglar.

e Orta vadeli biitgce yapisina performans esasl biitgeleme mantigini dahil eder.

PEBS’in uygulanabilirligi i¢in bir diger unsur da mali disiplinin saglanmasidir.
(Ozen, 2008). Orta veya uzun vadeli yaklagimi gerekli kilan mali disiplinin saglanmasi i¢in
en Onemli arag¢ stratejik planlardir. Stratejik planlar, kurumun orta ve uzun vadeli
amaclarini ortaya koydugu icin performans biitgeleme de orta ve uzun donemli olmalidir.
Biitceye uzun vadeli anlayisin getirilmesi i¢in “orta vadeli harcama yapis1” ya da “cok yill

biitgeleme” gerekli bir unsurdur.

PEBS’e gecisin kamu mali yonetimine saglayacagi faydalar yaninda, sistemin
getirdigi baz1 zorluk ve risklerin de oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oncelikle performans
bilgisinin elde edilmesi i¢in kamu yonetimine ilave maliyetler yiiklenecek ve bilgilerin
elde edilme siirecinde kamu calisanlarina ilave is yiikii gelecektir.( Isik, 2003) Diger
yandan 1yl olusturulmamis performans Ol¢iim sistemlerinin kamu kurumlarinin
performansini istenmeyen alanlara yoOnlendirmesi ve giiglii i¢ kontrol mekanizmalari
olusturulmadan kamu kurumlarma saglanacak esnekliklerin mali yapida bozulma
yaratabilecegi de muhtemel riskler arasindadir. Nitekim PEBS, performans bilgisinin
giivenilir sekilde elde edilebildigi ve performansin anlamli bir sekilde o6lgiilebildigi

alanlarda basarili olarak kullanilabilen bir sistemdir.

1.3. Performans Esash Biitceleme Sisteminin Unsurlar

PEBS stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu igerir (Dilmen, 2007).
Performans denetimi ise PEB siirecinin dogrudan bir agamasi olmamakla birlikte, sistemin
islerligi agisindan 6nemli unsurlardan biridir. Stratejik planlarla biitge iligkisi, performans
programlariyla kurulacaktir. Performans programi stratejik planin yillik uygulama dilimini
olusturan, bir mali yilda kurumun stratejik plani dogrultusunda yiiriitmesi gereken
faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacini ve performans hedef ve gdstergelerini iceren,
idare biitgesi ve idare faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil eden programdir.

PEBS, biitcenin hazirlik siireci disinda unsurlar da icermektedir. idarelerin her yil faaliyet
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raporu diizenleyip bunu agiklamalar1 ve ilgili mercilere vermeleri, kurumsal performansin
idareler tarafindan 6l¢iiliip degerlendirilmesi, buna iliskin performans bilgi sistemlerinin
olusturulmasi gibi unsurlar bu kapsamdadir (Candan, 2007). Performans bilgi sistemi de bu

boliimde PEBS’in bir bagka unsuru olarak ele alinacaktir.

1.3.1. Stratejik Planlama

PEBS’in igerdigi kavramlara daha yakindan bakilacak olursa isleyisini anlamak
kolaylagacaktir. Bu kavramlar Oncelikle strateji ve planlamadir. Strateji, belirlenen
hedeflere ulagsmak i¢in, temel amaglar, hedefler ve 6nemli politikalar ile planlar biitiinii
anlaminda kullamlan bir kavramdir ve gelecekle ilgilidir. Ozel sektdér yoniinden
bakildiginda iyi yonetim ilkeleri basariyla uygulanmakta ve stratejik yonetim kavrami da
bu yeni uygulamalar kapsaminda goriilmektedir. Ozel sektordeki isletmeler ydniinden
bakildiginda stratejik yoOnetimin en Ozet tanimi, bir isletmenin hedef ve amagclarini
tanimlayarak bu amaclara ulagabilmek i¢in gereken kaynaklarini bu yonde kullanmasidir
ve stratejik yonetim, bir isletmenin uzun donemli performansini tanimlayan yonetsel
kararlarin ve faaliyetlerin uygulanmasidir. PEBS’in igerdigi diger bir kavram olan
planlama, bireylerin ya da oOrgitlerin, gelecekte ne yapacaklarina Onceden karar
vermelerini igerir ve yine gelecek yonelimli bir kavramdir (Hastiirk, 2006). Yo6netim, bir
ya da daha fazla insan ya da kurumun bir hedefe ulasabilmesi i¢in yonlendirilmesi ve
kontrol edilmesidir. Yonetim ¢esitli islevlerden olusur: planlama, organize etme,
yonlendirme, koordine etme ve kontrol etme. YOnetim insan kaynagi, dogal kaynaklar,
teknolojik kaynaklar ve mali kaynaklari kullanarak islevlerini yerine getirir (Yildiz, 2007).
Stratejik yonetim Orgiitiin uzun donemli performansini belirleyen yonetsel kararlar ve
faaliyetler dizisidir. Hem igsel olara hem de digsal olarak ¢evre analizini, strateji
olusturmayi, uygulamayi, degerlendirmeyi ve denetlemeyi kapsamaktadir. Dolayisiyla
stratejik yOnetim Orgiit i¢in yeni bir stratejik yon yaratmak ve uygulamak i¢in giiclii ve
zay1f yonler ile firsatlar1 ve tehditleri incelemeyi degerlendirmeyi vurgulamaktir (Murat ve
Bagdigen, 2008). Iyi bir ydnetim i¢in bu noktada devreye stratejik planlama girer. Stratejik
Planlama, bir kurulusun izleyecegi stratejiyi ya da yolu belirleme ve bu stratejiyi
gerceklestirmek i¢in kaynaklarin tahsisine iliskin karar verme siirecidir. Stratejik
planlamanin unsurlari: mevcut durum analizi, misyon ve temel degerleri saptama, vizyon

belirleme, amag¢ ve hedefleri olusturma ve siireci izleme ve degerlendirmedir (Yildiz,
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2007). Stratejik planlama siirecinde gorev alanlarin cevaplandirmasi gereken dort temel
soru bulunmaktadir: neredeyiz, nereye ulagmak istiyoruz, gitmek istedigimiz yere nasil
ulasiriz ve basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz? (Murat ve Bagdigen, 2008)

Asagida yer alan Tablo 1.1°de bu siire¢ 6zetlenmektedir.

Tablo 1. 1. Stratejik Planlama Siireci

o CEVAPLANDIRILMASI ANAYAPILMASI GEREKENLER
GEREKEN SORULAR BASLIKLARLA ALT BASLIKLARLA
o Plan ve programlar
o GZFT Analizi
1 NEREDEYIiZ? DURUM ANALIZI | & Piyasa Analizi
0 Hedef Kitle/ ilgili Taraflarin
Belirlenmesi
MISYON VE o Kurulusun varolus gerekgesi
ILKELER o Temel ilkeler
2 NEREYE ULASMAK VIZYON o Arzu edilen gelecek
ISTIYORUZ? STRATEJIK o Orta vadede ulasilacak amaclar
AMACLAR VE o Spesifik, somut ve dlgiilebilir
HEDEFLER hedefler
. . L o Amag ve hedeflere ulasma
GITMEK ISTEDIGIMIZ FAALIYETLER VE | ydntemleri
3 YERE NASIL PROJELER & Detayl is planl
ULASABILIRIZ? ctayll 1y planiar
o Maliyetlendirme
i7LEME o Raporlama
cKarsilastirma
BASARIMIZI NASIL o Geri besleme
4 E%IégR]iIEIERDI‘I]{]iRIZV DEGERLENDIRME | & Olgme yontemlerinin
: VE PERFORMANS | belirlenmesi
OLCUMU o Performans gostergeleri
o Performans yonetimi

Kaynak: Giiven Murat ve Muhlis Bagdigen, Kamu Idarelerinde Planlama ve Stratejik
Yonetim, 2008.

Tabloyu kisaca aciklamak gerekirse “Neredeyiz?” sorusu, kurulusun faaliyette
bulundugu i¢ ve dis ortamin kapsamli bir bi¢imde incelenmesini ve degerlendirilmesini
iceren durum analizi yapilmak suretiyle cevaplandirilir. “Nereye gitmek istiyoruz?” sorusu;
kurulusun var olus nedeninin 6z bir bi¢cimde ifade edilmesi anlamina gelen misyon;
ulagilmas1 arzu edilen gelecegin kavramsal, gercek¢i ve 6z bir ifadesi olan vizyon;
kurulugun faaliyetlerine yon veren ilkeler; ulasilmasi icin ¢aba ve eylemlerin
yonlendirilece8i genel kavramsal sonuglar olarak tanimlanabilecek stratejik amaglar ve
amaclarin elde edilebilmesi i¢in ulasilmasi gereken Olgiilebilir sonuglar anlamina gelen

hedefler ortaya konularak cevaplandirilir. “Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?”
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sorusu, stratejik amaglar ve hedeflere ulasmak i¢in kullanilacak yontemler olan stratejiler,
faaliyetler ve projeler cercevesinde cevaplandirilir. “Basarimizi nasil takip eder ve
degerlendiririz?” sorusu, yoOnetimin tiim faaliyetlerine iliskin bilgilerin toplanip

degerlendirilmesi, 6l¢iilmesi ve raporlanmasi ile ilgilidir (DPT 2006:8).

Stratejik planlamanin durum analizi, misyon, ilkeler, vizyon ve stratejik amag¢ ve
hedefler asamalar1 ¢alismanin bu boliimiinde iki ayr1 baglik altinda agiklanacak olup,
bundan sonraki agamalarinda yer alan; stratejiler, faaliyet ve projeler, kaynak ihtiyacinin
belirlenmesi, performans 6lgme ve degerlendirme, performans izlemesi gibi konular ayni
zamanda performans esasli biitgelemenin isleyis siireci igerisinde yer aldigindan

performans esasli biitgelemenin isleyis slirecinde incelenecektir.

1.3.1.1. Durum Analizi

Durum Analizi olusturmak stratejik planlamanin ilk asamasidir. Kurum ig¢i ve
kurum dis1 analizin temel amaci, kurumsal faaliyetleri ve bu faaliyetler neticesinde elde
edilecek sonuclar1 etkileyebilecek olan bugiinkii ve gelecege yonelik durumlarin
tanimlanmasidir (Devlet Planlama Ofisi 2002:20). Kurumun gelecege yonelik amag, hedef
ve stratejiler gelistirebilmesi i¢in Oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip
oldugunu ya da hangi yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya
da olumsuz gelismeleri degerlendirmesi gerekir. Dolayistyla bu analiz, kurulusun kendisini
ve c¢evresini daha iyi tanimasina yardimer olarak stratejik planin sonraki agamalaridan

daha saglikli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

Kurumun i¢ ve dis analizi yani kurumun giiglii ve zayif yonlerinin belirlenmesi, dis
cevreden gelen firsat ve tehditlerin belirlenebilmesi icin SWOT analizi kullanilmaktadir.
SWOT; Ingilizce “Strength” (Kurumun gii¢lii yonlerinin tespit edilmesi), “Weakness”
(Kurumun giigsiiz ve zayif yonlerinin tespit edilmesi), “Opportunity” (Kurumun sahip
oldugu firsatlarin ortaya konmasi) ve “Threat” (Kurumun kars1 karsiya oldugu tehdit ve
tehlikeleri ifade etmektedir) kelimelerinin basharflerinden adin1 alan bir analiz yontemidir.

Kurum i¢i analiz yapilirken, kurulusun var olan kaynaklar cercevesinde ortaya
koydugu performansi ve sorunlar1 géz Oniline alarak kurumsal potansiyeli belirlemek

amaciyla, gecmis yillarda ortaya konulan performansin degerlendirilmesinin yani sira,
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kurumun hangi alanlarda gii¢lii veya zayif oldugu ortaya konulur. Bu sekilde belirlenen
giiclii ve zayif yonler, gelecege yonelik dnemli bir bilgi kaynagi olma 6zelligini tasir. Bir
cok kaynakta, kurum i¢i analizde 6zellikle dikkat edilmesi gereken alanlar asagidaki gibi

siralanabilir:

1 - Kurulusun Yapisi
e Kurulusun orgiit yapist
e Ayni ya da benzer gorevi yapan birimler ve yetki ¢cakigsmalari
e Son donemde kurulus yapisinda ve gorev alaninda yapilan 6nemli degisiklikler
e Kurulusun yapisinda ve gorev alaninda yapilmasi giindemde olan 6nemli
degisiklikler
e Izleme ve degerlendirme sistemi
2 - Beseri Kaynaklar
e Kurulus personelinin sayis1 ve dagilimi
e Personelin egitim diizeyi, yetkinligi ve deneyimi
3 - Kurum Kiiltiirii
e {letisim siirecleri
e Karar alma siirecleri
e Gelenekler ve degerler
4 - Teknoloji
e Kurulusun teknolojik alt yapisi
e Teknolojiyi kullanma diizeyi
5 - Mali Durum
e Mali kaynaklar
e Biitce blytikligi

e Kurulusun arag, bina envanteri ve diger varliklari

Kurumun; olumsuz dis degiskenlerden minimum etkilenmesi, olumlu dis
degiskenlerden ise maksimum faydalanabilmesi i¢in organizasyonun bulundugu politik,
ekonomik, sosyal ve teknolojik degisiklikleri tahmin edebilmek ve bu gelismelerin yonii ve
hizin1 dikkate alarak, organizasyon i¢in en uygun stratejilerin belirlenebilmesi

gerekmektedir. Bu nedenle organizasyonun disinda meydana gelen olaylarin, gelismelerin
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kisaca kurum disinda kalan her seyin degerlendirilmesi adina kurum dis1 analiz yapilir.

Yine bir¢ok kaynakta kurum dis1 analiz yapilirken dikkat edilmesi gereken temel noktalar

da asagidaki gibi 6zetlenmektedir:

Y

Kurulusun faaliyet alaninda diinyadaki durum ve gelismeler

Kurulusun faaliyet alaninda iilkemizdeki durum ve gelismeler

Diinyada ve iilkemizdeki temel egilimler ve sorunlar arasinda kurulusu
yakindan ilgilendiren kritik konular ve bu konularin kurulusu nasil ve ne yénde
etkileyecegi

Kurulusun faaliyetleri ve alaniyla ilgili kalkinma plani sektorel ve bolgesel plan
ve programlarda yer alan amag, ilke ve politikalar ve bunlar arasindaki uyum

Kurulusun karsilagabilecegi riskler ve belirsizlikler

1.3.1.2. Misyon, ilkeler, Vizyon ve Stratejik Ama¢ Ve Hedefler

Misyon bir kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin i¢in yaptigini agikc¢a

ifade eden varlik sebebi olmakla birlikte kurumun hangi alanlarda faaliyette oldugunun

smirmni da belirten bir kavramdir. Genel olarak misyon bildirimi, kurulusun iist yonetimi ile

planlama ekibinin birlikte hareket etmesiyle gelistirilmektedir. Kurum calisanlar1 ise,

belirlenmis misyon cergevesinde kendilerine verilmis gorevleri tanimlayabilmelidirler.

Kuruma ait misyon belirlenirken dikkat edilmesi gereken noktalar asagidaki gibi

siralanmaktadir:

>
>

Ozlii, acik ve carpici sekilde ifade edilmelidir.

Hizmetin yerine getirilme siirecini degil, amacin1 tanimlamalidir.

Yasal diizenlemelerle kurulusa verilmis olan gorev ve yetkiler cercevesinde
belirlenmelidir.

Kurulusun hizmet sundugu kisi ve kuruluslar belirtilmelidir.

Kurulusun sundugu hizmet ve/veya iiriinler tanimlanmalidir.

Tlkeler, kurulusun temel degerlerini, diger bir deyisle kurumsal degerleri, yonetim

bi¢imini ve kurumsal davranis kurallarini ifade eden bir kavramdir. Ilkeler temelde asagida

siralanan 6zellikleri tagimalidirlar;
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Calisanlarin islerini en iyi sekilde yapacaklari sartlara iliskin temel diislinceyi
belirtmelidir.

Kurulusun vizyonunu gerceklestirmesini saglayacak sistem ve siiregleri
desteklemelidir.

Temel deger ve inanglari agik ve kesin bir dille ortaya koymalidir.

Vizyon gelecege yonelik gerceklestirilebilir amag¢ ve hedefleri ifade etmektedir.

Kurulusun uzun vadedeki amag¢ ve hadeflerini ortaya koyan vizyon, bir kurulusun farklh

birimleri arasinda birlestirici bir unsur olup, kurumun stratejik yiikiimliiliiklerini tanimlar.

Vizyon belirlenirken dikkat edilmesi gereken temel noktalar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

>
>
>
>

Ozgiin olmal1, kurulusun vizyonunu digerlerinden ayirt edilebilmelidir.
Kurum personeli kadar diger insanlarin da dikkatini ¢ekebilmelidir.
Kisa ve akilda kalict olmalidir.

Gergekteki basar1 durumunu ortaya koymali ve ideal olan1 tanimlayabilmelidir

Stratejik amaclar, bir belirli bir zaman diliminde kurulusun ulagsmay1 hedefledigi

kavramsal sonuglar olarak tanimlanabilir. Stratejik amaclarin 6zellikleri asagidaki gibi

sayilabilir:

>

>
>
>

A\

Misyon, vizyon ve ilkelerle uyumlu olmalidir.

Kurulusun misyonunu yerine getirmesine katkida bulunmalidir.

Gergekei ve ulasilabilir olmalidir.

Kurulusun simdiki durumundan gelecekteki arzu edilen durumuna doniisiimiinii
saglayabilecek nitelikte olmalidir.

Ulasilmak istenen noktayr agik bir sekilde ifade etmeli, ancak buna nasil
ulasilacagini ayrintili olarak agiklamamalidir.

Stratejik planlama siirecinin daha sonraki agamalari i¢in bir ¢erceve sunmalidir.
Hedeflerin gergeklestirilmesinde yol gdsterici olmalidir.

Kurulusun 6ncelikleri ve durum analizi sonuglaria gore sekillenmelidir.

Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir.

Onemli digsal degisiklikler olmadig siirece degistirilmemelidir.
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Stratejik hedefler, stratejik amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in ortaya konulan
spesifik ve Olciilebilir alt amaglardir. Stratejik amaglarin aksine, hedefler sayisal olarak
ifade edilirler ve daha kisa vadeyi kapsarlar. Bir stratejik amaci gerceklestirmeye yonelik
olarak birden fazla hedef belirlenebilir. Hedefler, stratejik amaglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Bu nedenle, hedefler ulagilmasi
ongoriilen ¢iktilara doniik, Olgiilebilir alt amacglardir. Stratejik hedefler, kisaca asagidaki

Ozellikleri tasimalidirlar;

Yeterince acik ve anlagilabilir ayrintida olmalidir.
Olgiilebilir olmalidur.
Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

Sonuca odaklanmis olmalidir.

YV V. V V V

Zaman ¢ergevesi belli olmalidir.

1.3.2. Performans Programm

Performans programi, kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan stratejik planlar
dogrultusunda bir mali yilda gerceklestirilmesi diisiiniilen 6ncelikli stratejik amag ve
hedefleri, bunlara uygun performans hedeflerini, faaliyetlerin neler oldugu ve bunlarin
hangi kaynaklardan finanse edilecegini ve performans kriterlerini biinyesinde bulunduran

programui ifade eder.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
igin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Kamu
idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idareleri,
yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gdstergelerini igeren performans programi hazirlar. Ozetle, performans programi, bir kamu
idaresinin program donemine iliskin performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak igin
yiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini igeren
programdir. Yeni sistemde Program donemi bir yildir. Idare performans programi

kapsaminda her bir stratejik hedef icin performans hedefi belirlenmesi zorunlulugu
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bulunmamaktadir. Sinirli  sayida performans hedefi ve faaliyet Dbelirlenmesi
ongoriilmektedir. Performans programi idare diizeyinde hazirlanir, performans hedef ve
gostergeleri ile faaliyetlerden olusur, yillik olarak hazirlanir, biitce i¢i ve biit¢e dis1 tlim
finansman kaynaklar1 dikkate alinir, dnceliklerin ve hedeflerin belirlenmesi siireci iist
yoneticiden harcama birimlerine dogru, maliyet ve kaynak ihtiyacinin tespiti siireci ise

faaliyetlerden performans hedeflerine dogru isler.

1.3.2.1. Performans Gostergeleri

Performans programlarinda; stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak igin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina, performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigint 6lgmeye yarayan performans gostergelerine yer verildigi bir Onceki
boliimde ifade edilmisti (BUMKO, 2009a). Performans gostergeleri ise girdi gostergeleri,
cikt1 gostergeleri, verimlilik gostergeleri sonu¢ gostergeleri ve kalite gostergelerinden

olusur. Bu gostergeler kisaca asagidaki gibi agiklanabilir:

Girdi gostergeleri: Bir {irlin veya hizmetin liretilmesi i¢in gereken beseri mali ve

fiziksel kaynaklardir. Girdi gostergeleri 6lgmeye esas olan baslangi¢ durumunu yansitirlar.

Cikt1 gostergeleri: Uretilen iiriin ve hizmetlerin miktaridir. Cikt1 gdstergeleri
uretilen mal ve hizmetlerin niceligi konusunda bilgi vermesine ragmen amaclar ve
hedeflere ulasilip ulagilmadig: veya iiretilen mal veya hizmetin kalitesi ve liretim siirecinin

etkinligi konusunda tek basina agiklayict degildir.

Verimlilik gostergeleri: Birim c¢ikti basmna girdi veya maliyettir. Girdiler ile

ciktilar arasindaki iliskiyi gosterir.

Sonu¢ gostergeleri: Elde edilen ¢iktilarin, stratejik ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesinde nasil ve ne Olgiide basarili olduklarini gosterirler. Hedeflenen
sonuglara ulagsmadaki basar1 seviyesi etkinlik ile ifade edilmektedir. Sonu¢ gostergeleri
stratejik amag ve hedeflere ulasilip ulagilmadigini ortaya koymalar1 bakimindan en 6nemli

performans gostergeleridir.
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Kalite gostergeleri: Mal veya hizmetlerden yararlananlarin veya ilgililerin
beklentilerinin karsilamasinda ulagilan diizeydir (giivenilirlik, dogruluk, davranis bi¢imi,

duyarlilik ve biitlinliik gibi 6l¢iiler) (Hastiirk, 2006).

Performans gostergeleri somut bir drnek cercevesinde agiklanabilir. Ornegin
tiniversitelerde yapilan akademik arastirma faaliyetleri ele alindiginda, varsayimsal bir
tiniversite i¢in asagidaki gostergeler belirlenebilir. Sekil incelendiginde arastirma
faaliyetleri sonucunda elde edilen ¢ikt1 uluslararas1 kabul gérmiis dergilerde yapilan yayin
sayist iken, tiniversite akademik personelinin yayinlarina uluslararasi atif endekslerindeki
ortalama atif sayisi kalite gOstergesi olmaktadir. Cilinkii yayin sayis1 ¢iktiyr gosterirken
yayinlara yapilan atiflar, aslinda yayinlarin kalitesi hakkinda bilgi verir. Cikt1 diizeyini
etkilemek kurumun elinde iken, sonug¢ gostergeleri digsal faktorlerden, 6rnegin toplumun
aragtirma faaliyetlerine ne kadar 6nem verdiginden etkilendiginden kurum tarafindan

dogrudan dogruya belirlenemeyebilir (Yenice, 2006b).

Sekil 1. 4. Performans Gostergeleri Ornekleri

a7 -

GIRDILER CIKTI VERIMLILIK KALITE SONUC
Universite =)
Uluslar cademik
akaaemi
Ogretim ™| arasi i = o .
personelinin Universite
gorevlisi sayisi kabul ) )
Ogretim yayinlarina akademik
Asistan sayi1s1 gOrmiis o
) gorevlisi bagina uluslar arast arastirma
Laboratuar dergilerde o
yayin sayisi atif kapasitesinin
sayisl yapilan .
endekslerinde artirilmasi
yaym .
ki ortalama
sayist
atif sayis1

Kaynak: Ebru Yenice, Sayistay Sergisi, Say1 61.

mm) Digsal Faktorler:
toplumda arastirma

faaliyetlerine verilen 6nem.
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Performans gostergelerinin sahip olmalar1 gereken oOzellikler asagida maddeler

halinde belirtilmektedir:

Anlamli ve baglantili: Misyon, ama¢ ve hedeflerle dogrudan ilgili ve anlaml
bilgiler vermesi,

Kurumsal olarak kabul gormiis: Kurum iginde politika ve biitge kararlarinin
alinmasinda yararlanilmasi,

Dengeli: Performans hakkinda net bir tablo ortaya koymasi bakimindan farkli
gosterge tiirlerini igermesi,

Acik, iyi tamimlanmis ve basit: Kolayca anlagilmasi, kolay hesaplanmasi, kolay
yorumlanmasi, yanlis anlamalara meydan vermemesi,

Giivenilir, tutarl, giincel ve zamanli: Dayandig1 verilerin dogru ve inanilir olmast;
verilerin dogru olmasi ile zamaninda veri iiretilmesi adasinda denge kurulmasi,
Karsiastirilabilir: Kurum i¢i ve dist  karsilastirmalara ve yillarla ilgili
mukayeselere elverisli olmasi,

Dogrulanabilir: Veri toplanmasina/iiretimine iliskin siiregler kusku uyandirmamasi
ve agik bigimde belgelendirilmesi,

Ters etki yaratmamasi: Olumsuz, istenmeyen veya yararsiz egilimleri tesvik

etmemesi

Performans gostergelerinin bir kuruma saglayabilecegi potansiyel faydalar ise su

sekilde 6zetlenebilir;

Istikrarmn saglanmas1 ve gelecege yonelik beklentilerde belirsizliklerin ortadan
kaldirilmasi,

Yasama organina ve kamuoyuna bilgi sunulmasi,

Kurum i¢in 6nem arz eden alanlarin tanimlanmasi yoluyla verimli kaynak
kullaniminin saglanmasi,

Planlama, biitceleme ve degerlendirme iliskisinin kuvvetlendirilmesi. (Anders,

1997).
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1.3.2.2. Performans izleme Ve Performans Bilgi Sistemi

Performans bilgileri; temel politika ve Oncelikler, ama¢ ve hedefler, performans
hedef ve gostergeleri ile faaliyetler, idarenin toplam kaynak ihtiyaci, diger hususlar,

eklerden olusur.

Performans hedefi ise kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulasmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug

odakl1 hedeflerdir. Performans hedefi:

» Belirlenen 6ncelikli stratejik amag ve hedeflerle iligkili olmalhdir,

» Performans programi hazirlama stirecinin baglangi¢ asamasinda, iist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,

> Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidr,

» Kaynaklarin sinirliligi goz oniinde bulundurularak belirlenmelidir,

» Belirli, ulasilabilir, gergek¢i ve performans gostergeleri ile Olgiilebilir
olmalidr,

» Cikti-sonug¢ odakli olmahdr.

Performans hedefleri idare diizeyinde belirlenen ve bir veya birden fazla harcama
birimini ilgilendiren hedeflerdir. Her birimin mutlaka performans hedefleriyle
iligkilendirilmesi zorunlu degildir. Program déneminde idarenin her bir stratejik hedefi igin
performans hedefi belirleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Stratejik hedeflerin
performans programinda performans hedefi olarak belirlenmesi de miimkiindiir. “Miisteri
memnuniyeti” hi¢bir sekilde performans hedefi olarak belirlenmemelidir. Belirli hedeflere
yonelik “miisteri memnuniyeti” Ol¢iilmek isteniyorsa bu sadece performans gostergeleri
yoluyla yapilmahdir. Idare tarafindan tek basina yonetmesi ve kontrol etmesi miimkiin

olmayan hususlara performans hedefleri arasinda yer verilmemelidir (BUMKO, 2009a).

1.3.2.2.1. Performans Izleme

Performansin izlenmesi; girdiler, ¢iktilar, sonuclar, performans gosterge ve dlgiileri,
performans amag ve hedefleri ile ilgili bilgilerin sistematik bir sekilde toplanmasini ifade
eder (Kusek ve Rist, 2004). Olusturulan izleme sistemi ile, amag ve hedeflerdeki sapmalara

zamaninda miidahale edilebilecek, istenilen sonuglarin elde edilebilmesi kolaylasacaktir.
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Zamaninda miidahale, PEBS’in basarisi i¢in ¢ok Onemlidir. Kamu kurumlari

tarafindan ortaya konulan performans programlari, bir yillik zaman dilimi igerisinde hangi

faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi konusunda vatandaslara, tiim kamuoyuna agiklayici

bilgi sunmakla yilikiimliidiir ve performans programinda yer alan stratejik amag ve

hedefler, performans hedefleri her ne kadar gercek¢ci belirlenmeye calisilsa da

varsayimlarin ger¢eklesmemesi durumunda, sonugclar istenildigi gibi ¢ikmayacaktir. Boyle

bir durumda performans izleme sistemi yardimiyla sapmalara zamaninda miidahale

edilebilir. (Isik, 2003).

Performansin izlenmesi bir sistem dahilinde yliriitilmesi gereken bir siiregtir.

Temel olarak performans izleme sisteminin isleyis siireci asagidaki gibi 6zetlenmektedir:

YV V V V

>

Amaglarin agikga belirtilmesi,

Izleme yapmak igin sonug gdstergelerinin secilmesi,

Cari durum hakkinda temel bilgilerin toplanmasi,

Belirli amaclarin konulmast ve bunlara hangi tarihte ulasilabileceginin
belirlenmesi,

Amaclara ulasilip ulasilmadigi degerlendirmek i¢in diizenli olarak bilgi
toplanmasi,

Analiz ve sonuglarin raporlanmasi (Kusek ve Rist 2004).

Performans Izleme Faalivetinin Faydalari

>

Parlamentoya karsit kurum ve kuruluslarin daha hesap verilebilir olmasini
saglar.

Faaliyetlerin amaglarinin agiklanmasini saglar.

Faaliyetler ve bunlarin kaynaklar1 ile amaglar arasinda baglanti kurulmasini
saglar.

Performans gostergeleri ile ilgili siirekli bir sekilde bilgi toplanmasini ve
bunlarin sonuglarla karsilagtirilmasini saglar.

Yoneticilere isleyis siireci ve karsilasilan problemlerle ilgili rapor sunulmasini

saglar.
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1.3.2.2.2. Performans Bilgi Sistemi

Performansin diizenli bir sekilde izlenebilmesi ig¢in kurumlarin biinyesinde bir
performans bilgi sistemi olusturulmasi gereklilik haline gelmistir. Performans bilgi sistemi
kurumlarin performansin1 6lgmek {izere bilginin diizenli olarak toplanmasi, analiz
edilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmast amaciyla kurulmali, ayrica kurum
faaliyetlerinin tiim yonlerini kapsamalidir. Dolayisiyla sistem, hem kullanilan
kaynaklardan iiretilen iiriin ile hizmetlere hem de kullanicilarin bunlardan sagladigi kisa ve
uzun donemli faydalara kadar idari faaliyetlerinin tiim ydnlerini izleyecek sekilde

olusturulmaktadir.(BUMKO, Aralik 2004)

Sekil 1. 5. Performans Bilgi Sistemi

Bilginin dizenli Analiz edilmasi
olarak foplanmasi

! i

Haporlama Degerlendirme

L

Kaynak:http://www.sp.gov.tr/documents/3_2_Maliye_Bakanligi_Ertan_ERUZ_Performa
ns _Esasli_Butceleme_Yapi-Rehber-Pilot_Uygulama.ppt#332,1

Performans bilgi sistemi, PEBS’in etkinligi agisindan son derece 6nemlidir. Etkin
bir performans bilgi sisteminde bilginin diizenli bir sekilde toplanmasi, degerlendirmeye
tabi tutulmasi ve raporlanmasi gereklidir. Diizenli bir bilgi akisinin saglanmasinin yanisira,
toplanan verilerin performansi yansitabilmeleri agisindan analize tabi tutulmasi, bu sekilde
elde edilen performans bilgisinin raporlanmasi hesap verilebilirlik ve mali saydamlik

acgisindan 6nemlidir.
Performans bilgisinin bir diger bir 6énemli 6zelligi de siirekli olmasidir. Bilginin

zaman i¢inde gerekliligini korumas: halinde, ne tiir egilimlerin var oldugunun (6rnegin

performansin zaman i¢inde artip artmadiinin) saptanmasinda faydali olabilir. (Kaya ve
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Aral, 2000) Bu bilgi kamu kurumlarinin hesap verebilirliginin saglanmasi agisindan da
gerekli olup, parlamentonun ve kamuoyunun kurum iizerinde baski olusturmasina da

olanak saglamaktadir.

Sekil 1. 6. Biitce Siirecinde Performans Bilgisinin Onemi

STRATEJILER
| PROGRAMLAMA |
I
BILGI | | BILGI
| BLGi |
¥ ¥
DEGERLENDIRME | < > BUTCELEME

OLCOM VE RAPORLAMA |

Kaynak: Simbarashe I. MANDIZVIDZA, An Examination and Analysis of The
Application of Performance-Based Budgeting Systems in California Urban Transit
Agencies, (Doktora Tezi), University OfLa Verne, USA, 2005, s.56.

Sekil’de de gosterildigi iizere biitceleme siirecinin her asamasinda performans
bilgisinin kullanildigi gbzlemlenebilmektedir. Bu nedenle, strateji olusturmaktan,
blitcelemeye, raporlamaya ve degerlendirmeye kadar gecen tiim siliregte performans

bilgisinin elde edilmesi ve kullanilmasi sistemin etkin sekilde isleyebilmesi i¢in gereklidir.

1.3.3. Faaliyet Raporu

Kamu kurumlar1 tarafindan hazirlanmakta olan faaliyet raporu PEBS siirecinin son
asamasi olmakla birlikte mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu gergeklestirmenin
en Onemli araglarindan biridir. Stratejik plana sahip bir kamu kurumu her yil
uygulamasinin degerlendirilmesine yonelik faaliyet raporu hazirlamak zorundadir. Bu
raporlarin hazirlanmasinda temel sorumluluk kurumun iist yoneticisine ve kendilerine
biitge ile Odenek tahsis edilen harcama yetkililerine aittir. Bununla birlikte her kamu

kurumunda faaliyet raporunun hazirlanmasi ¢aligmalar1 birimler bazinda yiiriitilmekte,
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ilgili birimlerden gelen performans bilgileri neticesinde kamu kurumunun dénem sonu
faaliyet raporu hazirlanmis olmaktadir. Bu raporlar, igerdikleri performans bilgileri
sayesinde geribildirim mekanizmasi gorevi gormekte ve uygulayicilara performans amag

ile hedeflerinin ne diizeyde basarildigi konusunda bilgi vermektedir.

Faaliyet raporlar1 performans amaglar1 planinda ifade edilen performans amaglari
ile elde edilmis performanslarin karsilastirildig1 ve basarilamayan amaglar1 ger¢eklestirmek
icin atilmasi gerekli olan adimlari igeren iki kisimdan olusmaktadir. Performans raporu
olarak da ifade edilebilecek faaliyet raporlari mevcut performansi, bir performans amacinin
basarilmama nedenini ve tahmini basarilma siirecini kapsamaktadir. Boylece faaliyet
raporlar1 tipki ¢ok yilli biitgelemede oldugu gibi hem gegmis yil uygulama sonuglarint hem
de gelecek donem dahilinde performans hedeflerinin gergeklestirilme diizeylerini ortaya
koymaktadir. Bu yoniiyle faaliyet raporlari, taahhiit szlesmesine benzer nitelik tasimakta
ve basarilamayan hedeflere ne zaman ulasilacagi hususunda topluma hesap vermektedir.
Boylece faaliyet raporlarinin benzer tiirdeki raporlardan farki ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
sadece faaliyet raporunda uygulama sonuglart ile birlikte ulagilamayan hedeflere ulasmaya
yonelik taahhiitler resmilestirilmektedir. Ayrica hazirlanan her faaliyet raporu kurumun
mevcut stratejik planina yonelik geribildirim saglayarak bu planlarin dogru sekilde revize
edilmesine olanak saglamaktadir. (Ozen, 2008)

1.3.4. Performans Ol¢iimii ve Denetimi

Performans Ol¢limii etkin hesap verme sorumlulugunun gergeklestirilmesine
yardimc1 olur. Bir kurumun stratejik ama¢ ve hedefleri ile performans hedeflerinin ne
Ol¢iide yerine getirildigini gosterir. Bu nedenle performansin olgiilmesi yoluyla hesap

verilebilirligin saglanmasi i¢in uygun bir zemin saglanmis olmaktadir.

Performans denetimi ise PEB siirecinin dogrudan bir asamasi1 olmamakla birlikte,
sistemin islerligi agisindan 6nemli unsurlardan biridir. Aslinda PEB’in uygulanabilirligi
acisindan performansa dayali denetim, stratejik planlama gibi temel bir ara¢ degildir.
Ancak, performansin dogru sekilde ortaya konulabilmesi, saydamligin saglanmasi ve hesap

verilebilirligin tesisi gibi nedenler performans denetimini gerekli kilmaktadir.
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1.3.4.1. Performans Olciimii

Performans 6l¢iimii, bir kurumun 6nceden belirlenen amaglara ve hedeflere gore
ortaya ¢ikan iriinleri, hizmetleri ve/veya sonuglar1 birlikte degerlendirmesine yonelik
analitik bir siirectir. Girdilerin, ¢iktilarin, sonuglarin ve siirecin Ol¢iilmesi yoluyla, bir
kurulusa ait faaliyet ya da programin verimlilik veya etkinliginin degerlendirilmesi olarak
da tanimlanabilecek olan performans 6l¢iimii genel olarak, 6nceden belirlenen hedefler
dogrultusunda kurum veya kuruluslar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin, istenilen sonuglara
ulasip ulasmadiginin degerlendirilmesinde Onemli bir yOnetim aract olarak islev

gormektedir (Sigmaweb).

Performans oOl¢iimii sonucunda elde edilen bilgiler, kurum hakkinda gelecege
yonelik onemli ipuglart olup, s6z konusu bilgiler kurum i¢i ve kurum dis1 amaglar
bakimindan da son derece 6nemlidirler. Baska bir deyisle, performans 6l¢limii sonucunda
elde edilen bilgi, kurumun daha etkin bigimde yonetilmesine ve kurum digina hesap verme
sorumlugu ¢ercevesinde gerceklestirilen raporlamaya yardimci olur. Performans
Olciimiinlin ~ saglayabilecegi  diger faydalar ise asagidaki gibi siralanabilir

(orau.govpbmhandbook1-1):

» Yoneticilere kurumlarini daha iyi yonetmeleri igin elverisli bilgiler saglar.

» Yonetim uygulamalarinin gelismesini, bagka bir deyisle yoneticilerin dnceden
belirlenmis sonuglara ulasmak {iizere programlarini1 daha etkili bigimde
yiiritmelerini saglar.

» Planlar, programlar ve siireclerde ortaya ¢ikan problemlere isaret etmek suretiyle
cozlimler gelistirilmesine yani siireklilik temelinde bir gelisme saglanmasina
yardimci olur.

» Kurum calisanlar1 ile kurum performansi arasinda baglanti kurar ve onlarin hesap
verme yiikiimliiliikklerini yerine getirmede giliven duymalarini saglayarak onlar
motive eder.

» Biitge hazirlama siirecine agiklik getirmek suretiyle, desteklenecek faaliyetlere
ihtiya¢ duyulan kaynaklarin aktarilmasma ve ayrilacak fonlarin belirlenmesine
yardim eder.

» Disa doniik raporlama yoluyla kamuoyunun ilgisinin  kurum hizmetlerine

cevrilmesini, boylece kurum hizmet kalitesinin artmasina katkida bulunur.

32



» Programlarin daha anlasilir olmasina ve boylece vatandaslara karsi hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilmesine zemin hazirlar.

» Hangi alanlarin gelisime ihtiyag duydugu, nelerin daha iyi yapilabilecegi ve
bunlarin nasil gelistirilebilecegi konularinda yol gostericidir.

» Kararlarin hayali degil, gercege dayanmasi hususunda yardimcei olur.
Performans 6l¢iim sistemi olusturulurken 6zellikle dikkat edilmesi gereken hususlar

da birgok kaynakta asagidaki gibi 6zetlenmektedir(orau.govpbmhandbook1-1):

Amaclarin aciklanmasi: Performans 6lgiileri, kullanicilar tanimladiktan sonra ve bunlarin
amaclar1 belirlendikten sonra segilmelidirler. Burada nihai amag, kullanicilarin anlamli
sonuclara ulagmalarini saglamak ve sunulan hizmetlerin performans: hakkinda daha iyi

karar almalarini saglamak olmalidir.

Temel Bilgiye Odaklanilmasi: Amaglar acgiklandiktan sonra, gereksiz bilgilerden
kacinmak amaciyla farkli performans Olgiileri arasinda oncelik siralamasi yapilmalidir.

Genellikle bu asamada, var olus amacina uygun onceliklere odaklanilmasi dnerilmektedir.

Kurumlarm Thtiyaclarinin Siralanmasi: Kurumlar igin anlamli ve giincel performans
bilgileri olusturabilmek i¢in amaclarin siralanmasi, performans izleme yontem ve siirecinin
olusturulmasi yoluyla performans ol¢iimiine ihtiya¢ vardir. Bu asamada kurumla ilgili

bilgilerin titizlikle toplamasi gerekir.

Performans Konusundaki Bakis Acilarimin Kiyaslanmasi: Farkli faaliyetler farkli
ihtiyaclart meydana getirir. Kapsami dar olan faaliyetler i¢in, birka¢ performans ol¢iisii
yeterli olabilecek iken, daha kapsamli faaliyetler icin ¢ok sayida performans Olciisiine
ithtiya¢ duyulabilir. Bir kurumun performans 6lgiileri genellikle kurum i¢i ve kurum dist
olusturulan 6l¢iilerin uygun bir sekilde harmanlanmasiyla olusturulur.

Performans Olgciilerinin Gozden Gegirilmesi:. Kurumun amaclarinda, amaglar
arasindaki onceliklerde, performans bilgilerine karst bakis agilarinda zamanla degisim
meydana gelebilecegi i¢in performans Olgiilerinin giincellenmesi konusunda siirekli ve
etkin bir c¢alismaya ihtiya¢ vardir. Daha kisa bir ifadeyle, performans O0lgiilerinin,
onceliklerdeki ve kamu politikalarindaki degisimi yansitacak sekilde gozden gecirilmeleri

ve giincellenmeleri gerekir.
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Temel Bilgilerin Giivenilirlig¢inin Denenmesi: Temel bilgilerin saglam, kanitlanabilir,
onyargilardan uzak ve karsilastirilabilir olmasi, performans 6l¢iilerinin de giivenilir ve
uygun bilgilere dayanmasi en 6nemli gerekliliklerden biridir.

Performans 6l¢lim siireci sistemli bir sekilde ¢alismay1 gerektirmekte olup, farkli

asamalardan olugmaktadir.

Sekil 1. 7. Performans Ol¢iim Siireci

PERFORMANS OLCUMU

YAPILACAK FAALIYETIN
BELIRLENMESi

PERFORMANS OLCUM PERFORMANS OLCU VE
SONUGLARININ GOSTERGELERININ BELIRLENMESi

DEGERLENDIRILMESi

SORUMLULUK ALANLARININ VE

VERi ANALIZi YAPILARAK o
SORUMLULARIN TESPITI

PERFORMANS OLCUM
SONUGLARININ ALINMASI

VERILERIN TOPLANMASI VE VERI
ALANI OLUSTURULMASI

Kaynak: Vakif Universiteleri Birligi, Kiirsat Aydogan, 25-26 Temmuz 2009 -

Yiiksekogretim Calistayi, Yiikksekdgretimin finansmani: Diinyadaki Uygulama.

Performans 6l¢limii, kurumun mevcut durumunun fotografin1 ¢cekerek hedeflerine
ulagip ulasmadig: ile ilgili bilgi verir. Ancak Ol¢iim sonuglarina bakarak bir kurumun

basarili veya basarisiz oldugu sonucuna varilmamalidir. Performans sonuglarinin
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hedeflerden sapmast dissal faktorler gibi kurumun tamamen kontrolii disindaki
beklenmeyen olaylardan kaynaklandigi  durumlarda kurumu basarisiz  olarak
degerlendirmek dogru degildir. Ancak, ayrintili bir performans degerlendirmesi sonunda
kurumun basarili veya basarisiz olup olmadigi ve bu sonucun neden kaynaklandigi
hakkinda yargiya varillabilmek miimkiindiir. Performans degerlendirmesi program
degerlendirmesini de i¢ine alan dndegerlendirme ve uygulama sonrasi degerlendirme ile
kurum i¢i ve kurum dis1 degerlendirme gibi pek cok tiirii kapsayan daha genis bir
kavramdir. Performans degerlendirilmesi yoluyla; kamusal politikalarin se¢imi ve
uygulanmasi sonucunda olusan basar1 ve basarisizligin ortaya ¢ikarilmasi, basarisizlik ile
karsilagilmasi durumunda nedenlerinin arastirilarak gerekiyorsa devam eden faaliyet ve
proje uygulamalarina son verilmesi, gelecege doniik politikalarin dogru bir sekilde

olusturulmas1 amaciyla karar vericilere gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaclanmaktadir

(Yenice, 2006a).

Tablo 1. 2. Performans Esash Biitce

Kurulus X Kurumu

Program Kurum Tanitimi

Performans Ogrenci Sayisinin %4 artirilmasi

Hedefi
Onceki Cariyil | Sonraki yil
yil

Cari

Sermaye

Transferler

TOPLAM Xxx TL XXX TL | xxx TL

Kaynak: Bahadir Yildiz, Performans Yonetimi ve Biitgeleme’den Kiiltiir Bakanligi 6rnegi,

Kurum olarak tiniversiteye uyarlanmistir.

1.3.4.2. Performans Denetimi

Genel olarak denetim; gerceklesmis sonuglar1 belirlenen amag ile standartlara gore
tarafsiz olarak analiz etmek, degerlendirmek, gelecekte dogabilecek hatalarin 6nlenmesine

yardimct olmak ve etkinligin saglanmasma rehberlik etmek gibi hedeflere yonelik
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uygulanan planh bir siirectir. (Polat, 2006) Performans denetimi ise performans programi

ve faaliyet raporlar1 baglaminda performansin diizenli olarak denetlenmesi agamasidir.

Performans denetiminin ylriitiilmesinde ¢esitli amacglar gozetilmektedir. Bu
amaclar;
» Kamu sektoriinde mali yonetimin gelistirilmesine yonelik yontemleri belirlemek,
» Diizenli ve dogru bilgi akisiyla kamuda karar almay1 gelistirmek
» Kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasima yonelik raporlama prosediirlerini

olusturma ¢abalarini tesvik etmek seklinde belirtmek miimkiindiir.(Tekin, 1998)

Performans esash biitgeleme siirecinde performans denetimi i¢ ve dis denetgiler
tarafindan gerceklestirilmektedir. I¢c denetim birimleri kurum icinde teskilatlanarak gorev
yapmakta, dis denetim ise denetlenen kurumun disindaki birimler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kamu yonetiminde dis denetim hizmetlerini genellikle o iilkedeki

ist denetim kurumu olan Sayistay yiirtitmektedir. (Yenice, 2006)

Kurumun tiim faaliyetlerini kapsayan ve kurumdaki tiim calisanlar tarafindan
yiiriitiilen i¢ kontrol sistemini i¢ denetgiler tarafindan denetlenmektedir. Y onetim kontrolii
olarak ifade edilen ve kurumun amag ile hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda
giivence saglayan yonetim araglarinin toplami olarak tanimlanan i¢ kontrol, i¢ denetgiler
tarafindan denetime tabi tutulmaktadir. I¢ denetgilerin, i¢ kontrol faaliyetleri asagidaki gibi

Ozetlenebilir;(Arcagok, 2006)

» Mali bilgilerin raporlanmasinda dogruluk ve giivenirligin incelenmesi,

» Faaliyetlerin mevzuata, plana ve kontrol prosediirlerine uygunlugunun
denetlenmesi,

» Kamusal varliklarin korunmasina iligkin iglemlerin incelenmesi,

» Kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin degerlendirilmesi,

» Faaliyetlerin plan ve programlara uygun sekilde yiriitiliip yiiriitilmediginin
degerlendirilmesi,

» Uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflerle uyumlu olup olmadiginin arastirilmasi

ve faaliyetlerin gozden gecirilmesi.
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1.4. Peb Sisteminin Ulkelere Gére Uygulanma Sekilleri

Performans biitce uygulamalarmin ilk érnekleri ABD’de gériilmiistiir. ingiltere, Isveg,
Avustralya, Irlanda, Iskandinav iilkeleri ve Fransa gibi iilkeler performans biitce
uygulamalarmi son yirmi yilda yogunlastirmislardir.(Ozyildiz, 2000) Bu béliimde cesitli

tilkelerdeki PEB uygulamalaria yer verilmistir.

1.4.1. Amerika Birlesik Devletleri

Daha oOnce de belirtildigi gibi, biitceleme siireci ile performans yoOnetiminin
biitiinlestirilmesi yaklagiminin kamuoyunda giindeme gelmesine yol acan ilk adim yine
ABD’de atilmistir. Performans Biitce mantiginin zaten ¢ok iyi bilinmesine karsin, Osborne
ve Gaebler’in 1992 yilinda yaymnladigi ‘Reinventing Government’ kitabiyla sonuglara
dayali biitceleme, tekrar biiylik bir popiilarite kazanmistir (Program Review &
Investigations Committee, 2001: 10). Bunun arkasindan 1993 yilindaki ABD 101.
Kongresinde, Federal devlette stratejik planlama ve performans 6l¢iimii uygulamalarinin
baslatilmasina yonelik GPRA (Governmet Performance And Results Act - Hiikiimet
Performansi ve Sonuglar1 Yasasi) kabul etmistir. Bu kanunun amaci, yoneticilere hesap
verme zorunlulugunu getirmek yoluyla halkin devlete olan giivenini artirmak, program
performanslarint 6lgmek ve bunlart halka agiklamak ile hizmet kalitesi ve miisteri
memnuniyeti saglamaktir. 1993' yilindaki GPRA yasas1 ile tim kamu birimlerinin
(Kirmanoglu ve Cak, 2000:322); bes yillik stratejik plan gelistirmeleri, dlgiilebilir amaglari
olan yillik performans planlar1 gelistirmeleri, gergeklesen sonuclari gdsteren yillik
performans raporlart hazirlamalar1  zorunlu  kilimmistir. GPRA’nin  bu esaslarn
dogrultusunda ABD’de yillik performans planlar biit¢e talepleri ile iliskilendirilmistir.
Performans planlarina gore, her kurulus kendi biitcesinde belirtilen program faaliyetlerini
iceren bir yillik performans plani hazirlayacaktir. Bu planda ulasilmak istenen hedefler
nesnel, niceliksel ve Olciilebilir bir sekilde belirtilmelidir. Ayni sekilde bu hedeflere

ulagmak i¢in gereken girdiler ve ¢iktilar ile performans gostergeleri de tanimlanmalidir.

Belirlenen hedeflere ulagilma konusundaki ilerlemeyi raporlayan yillik performans
raporlarinda performans seviyesi ile biitce harcamalar1 arasinda iliski kurulmustur (ABD
Sayistay1 -GAO, 1996: 34). Kaliforniya’da, s6z konusu yaklagimlar dogrultusunda kamu

yonetiminde biitceleme siireci ile performans kavramini biitiinlestirmistir. Once ulasilmak
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istenen sonuclara gore stratejik kararlar belirlenmis ve bunlar programlar haline
donistiirilmiistiir. Her program ic¢in somut olarak oOlgiilebilen performans ve kalite
hedefleri ortaya konmustur. Ornegin, “Kentin sokaklarmin temizligi ele alinabilir. Biitiin
sokaklarin sabahin erken saatinde temizlenmis olmasi stratejik bir karar, bu kararin somut
hedefi 6rnegin, sokaklarin % 95’inde ¢op ve atiklarin sabah saat 08.00’de toplanmis olmasi
gibi ifade edilmektedir. Sokak temizligi programi i¢in yillik bir biitce ayrilmakta, ancak bu
blitce ara¢ alimi, personel ve idari giderler gibi programin istenen sonuca varmasinda soz
konusu olabilecek tiim giderleri icermektedir. Birim bu ¢ergeve i¢inde calismak, elde ettigi
sonuglarin ve performansinin hesabin1 vermekten sorumlu tutulmaktadir. Bu arada
kendisine ayrilmis olan biitgenin kullaniminda esneklik de taninmigtir. Birimin yoneticisi
bu kaynagi eleman alma, ara¢ alma ya da bina kiralama gibi kullanma, 6nceligi birinden
otekine kaydirma yetkisine sahiptir. Birimin c¢alismalar1 siirekli denetim altindadir.
Ornegin, saat 08.00’de alan % 95’inin temiz olmas1 gibi sokak temizligi ol¢iitii tesadiifi
yontemle stirekli olarak oOlgiilerek izlenmektedir. Performans biitcesinin isletilmesi ve
takibi O6zel gelistirilmis bilgisayar yazilimlarinin desteginde saglanmaktadir.” (TESEV,
2004)

1.4.2. ingiltere

Ingiltere’de merkezi kamu yonetimi birimleri, 1982 yilindan itibaren, “Mali
Yonetim Inisiyatifi” olarak adlandirilan bir dizi yonetim enformasyon sistemi uygulamaya
baslamistir. Bu sisteme gore, her bir kamu dairesi i¢in; kamu dairesi i¢in hedef koymak,
ciktiy1 Olciilebilir hale getirme, harcanan paranin karsiligini alma kavramini yerlestirmek,
hesap verme sorumlulugunu getirme ve bunlart miimkiin kilacak enformasyon sistemini
yaratma ve biitgce sistemi ile uyum saglama islemlerinin yapilmas: gerekir (Goren, 2000:
320) . Performans esash biitce uygulamasi, 1998 yili sonunda, 1999-2001 yillarini
kapsayacak sekilde baglatilmis olup kamu kurumlarinin timiinde bes yiiziin izerinde hedef

belirlenmis ve bunlar bir kitapgikla kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Bu sistemin isleyisine iliskin olarak (Ozyildiz, 2000: 85); “Baskanligin1 Hazine
Bakani’nin yaptig1 bakanliklar arasi1 bir komite, hedeflerin belirlenmesi ve uygulamalarin
izlenmesinde etkin bir rol oynamistir. Kamuoyuna agiklanan hedeflerin belirlenmesinde bu

komisyon ve alt birimlerin yoneticileri ortak hareket etmislerdir. Okullarin, hastanelerin,
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yerel yOnetimlerin ve polis birimlerinin hedefleri tek tek belirlenmis, bu hedeflere
ulagsmada, yonlendirici bir denetim anlayist uygulanmig ve kurumlara uygun “benchmark”
lar verilerek hedeflere ulagsmalar1 konusunda yardimci olunmustur. Belirlenen hedeflere
ulasamayan yoOneticilere yaptirim uygulanmakta ve gérevden alinmalar1 dahi s6z konusu

olabilmektedir.”

Bu yeni biitce uygulamasi kapsaminda birimlere tahsis edilen kaynaklar {i¢ yillik
siirece gore kamuoyuna duyurulmaktadir. Mali yilsonunda kuruluslarin yaptiklar
tasarruflar, bir sonraki yil hedeflerine ulasmak sartiyla kurum yoneticilerinin inisiyatifine
birakilmaktadir. Bu sayede, Hazine ve ilgili kurumlar arasinda kaynak tahsisi ve
kullanimina iligkin geleneksel biirokratik catismalarin azalacagi 6ngdriilmekte, kati teftisci
yaklasimlarin yerine karar alicilar1 yénlendiren bir yapi hedeflenmektedir. Ingiltere’de
Hazinenin performans hedefleri su sekilde oOrneklendirilebilir (Ozyildiz, 2000: 85);
“Ingiltere Merkez Bankasi’nin (Bank of England) % 2,5 olarak belirlenen yillik enflasyon
hedefine ulagmasina uygun politikalar belirlemek, net kamu borglanmasinin GSYIH nin %

40’n1in altinda kalmasini saglamak.”

1.4.3. Isvec

Isveg’te performansin ilk kez sistematik olarak dlciimiine 1970’1 yillarin baslarinda
baslanmistir. Program biitceleme yaklasimi ile baslatilan pilot projelerle biitce siirecinde
reform yapilmasi hedeflenmistir ancak bu girisimlerden beklenen sonu¢ alinamamuistir.
Performans degerlendirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak 1991 yilinda baglatilan daha
genis kapsamli bir yaklasim, yillik raporlarin kullanimi ve biitge isleminin bir pargasi
olarak li¢ yillik bir donemi kapsayan performansin incelenmesine dayandirilmistir. 1993
yilindan itibaren tiim kuruluslara, performans raporu ve mali analizlerini i¢eren yillik bir
rapor yaymlama zorunlulugu getirilmistir. Performans raporu, kurulusun hiikiimet
tarafindan belirlenen performans hedefleriyle ilgili olarak elde ettigi sonuglara dair bilgi ve
yorum igermektedir. Ulusal Muhasebat Dairesi tarafindan ele alinan yillik raporlar biitce
siirecinde kullanilmak iizere hiikiimete sunulmaktadir (Basbakanlik Devlet Personel

Baskanligi, 1998).

Biitceleme siirecinde, kamusal hizmetleri verimlilik c¢ercevesi icinde

degerlendirmis, kamu kurumlarina faaliyetlerinde daha fazla serbestlik tanimis ve bunun
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sonuglarint izlemeye tabi tutmus ve faaliyetlerinin sonuglarini kamuoyunun bilgisine
sunmustur. Mali yonetim reformu kapsaminda, kurumlara saglanan 6deneklerin miktariyla
degil Odeneklerin amaglanan sonuglart ne kadar yansittiginin analizi {izerinde
yogunlasmistir. O nedenle performans konusu 6nem kazanmis, biitge reformlarinin énemli
bir unsurunu olusturmustur. Buna gore, kurumlar genel 6deneklerle finanse edilmekte,
atama, lcretlendirme, terfi ile techizat, mal ve hizmet alimlar1 gibi konularda serbest
birakilmaktadir. Karsiliginda ise faaliyetlerinin sonuglarini yillik raporlarda bildirmek
zorunda birakilmislardir. Performans yonetimi konusunda Maliye Bakanligi biitiinsel

anlamda sorumlu tutulmustur.

Kurumlar yillik raporlarinda maliyetlerini 6lcmek ve raporlamak icin tahakkuk
bazli muhasebe sistemini kullanmak zorunda birakilmislardir. Boylece maliyetleri
hakkinda saglikli bilgi edinebilmek miimkiin olabilmistir. Y1illik raporlarda mali bilgiler ile
performans bilgileri birlestirilerek performans bilgilerinin tiimiiniin kamuya ac¢ik hale

getirilmistir (Isveg’te Performans Biit¢eleme: Bir Reform Programmin Ana Hatlarr).

1.4.4. Fransa

Fransa’da 1980’den beri performans degerlendirmeleri ve incelemeleri performans
yonetiminin en oOnemli araglarindan biri olmustur. 1989 yilinda yayinlanan Rocard
Genelgesi ile kamu sektoriinde oOnemli reformlar yapilmis ve kamu hizmetinin
modernizasyonu  baslatilmistir.  En  Onemli  yenilik  sorumluluk  merkezlerinin
olusturulmasidir. 1990’larin basinda 6nce bir deneme anlaminda dnerilen bu uygulamada,
Paris'teki bakanliklarin tasra orgiitlerindeki birimlerin merkezle imzaladiklar1 ve genelde
tic yil siireli olan anlagmalara gore hizmet hedeflerini, performans 6lgiitlerini ve diger
kosullar1 belirlenmistir. Ilgili birimle ana bakanlik her yil bir araya gelerek caligmalarin
performansi ele alinarak bunun daha Once belirlenen hedeflerle ne olgiide cakistigi
incelenmistir. 1995’te uygulamanin sonuglarinin olumlu oldugunu diisiinen hiikiimet bu

uygulamay1 zorunlu kilmistir (TESEV, 2004)

Bununla beraber, uygulama, kuruluslarin rollerinin yeni bastan tanimlanmasi gibi bir
diger sonucu lretmistir. Bu baglamda merkez, stratejik konular iizerinde durarak, tasra
kuruluglar1 i¢in program amaglari saptayarak onlara ihtiyaglart dogrultusunda kaynak

tahsisi ve elde edilen sonuclar1 degerlendirme gibi yonetsel islevlere yogunlagmistir.
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Ayrica, tagradaki icract kuruluslara belli sinirlamalarla gelecek yil biitgelerine bir 6nceki
yildan aktarma yapma imkani verilmistir. Mali kontrolde yapilan degisiklikle bu islev
merkezden bolgelere kaydirilmis olup kontrolde harcamalarda mali usullere uygunlugun
degerlendirilmesine Oncelik verilmistir. Bunun sonucu olarak da her birimin basar1
derecesi, harcamalarda gosterdigi performans ve usullere uygunluk diizeyi belirlenerek,
buradan birime taninacak esneklik kararlarina ulagilmigtir. Sorumluluk merkezleri
uygulamasinda basariya ulasildigin1 gosteren cesitli unsurlar, yapilan bazi aragtirmalara
gore sOyle siralanmistir: Yonetimin kalitesinde dikkat ¢eken bir iyilesme gozlenmistir,
hizmetler daha iyi ve daha tatmin edici bi¢imde sunulmaktadir, birimlerin yoneticileri
kaynaklarimi daha esnek bir ¢ercevede kullanabilmektedirler, yoneticilerin maliyet bilinci
artmistir, yapilan igin amacina ve elde edilen performansa daha fazla dikkat edilmektedir.

(TESEV, 2004)

1.4.5. Hollanda

(kaynak ) Biitge siirecinde Maliye Bakanligi, Merkezi Planlama Orgiitii ve
Sayistay’in birlikte gorev aldigi Hollanda’da (Oral, 2005:83,83), performansin sistematik
olarak oOlgiilmesi ile ilgili ilk gelismeler 1976 yilinda “Devlet Biitceleme ve Muhasebe
Kanunu” ile baglamistir. Bu kanunda uygun olan alanlarda performans gostergeleri
olusturulmasina yer verildigi, ancak bu girisimlerin uzun siire bugiinkii kadar gelismis ve
kapsamli bir sekilde uygulanmadig: belirtilmektedir (Mol ve Krujif, 2004:1; aktaran: Oral,
2005:84).

1993 yilinda Maliye Bakanlig1 biitgenin sinirlarini belirleyebilmek icin bir ¢alisma
gurubu olusturmustur. Bu ¢alisma gurubunun asil amaci yeni bir biit¢e sistemi olusturmak
ve c¢alisma soncunda bu konuyla ilgili o6nerilerde bulunmaktir. Calisma gurubunun
caligmalar1 sonucunda biit¢eleme siirecinde koklii degisiklikler 6ngoriilmiis (Blondal ve
Kristensen, 2002:44; aktaran; Oral, 2005:81-105) ve 1999 yilinda hiikiimet tarafindan
parlamentoya biitce dokiimanlarinin sunumunda, yapisinda ve igeriginde Onemli
degisiklikleri 6ngdéren ve biitge dokiimanlarini ve silirecini daha politika odakli ve bu
konuda daha fazla bilgi iireten bir siire¢ haline getirmeyi hedefleyen bir teklif sunulmustur.
Bu teklifin ardindan yapilan ¢esitli diizenlemeler c¢ercevesinde Hollanda’da giiniimiizde
uygulanan PEBS’e gecilmistir. Bu konuda her gecen yil yeni diizenlemeler yapilarak

olusturulan sistem gelistirilmeye calisilmaktadir (Oral,2005:84,85).
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Hollanda’da uygulanmakta olan PEBS diger iilkelerdekine benzer sekilde
performans yonetimi anlayisiyla beraber yiiriitiilmektedir. Ayrica sistem ABD’de oldugu
gibi programlarin iizerine oturtulmus, biitce dongiisiiniin politika ve hedeflere odakli bir
hale getirilmesi i¢in kurulan yeni sistem, yeni dokiimanlar olusturmak yerine, biitce
stirecini ve dokiimanlarin1 degistirmek yoluyla olusturulmustur. Bu da sistemin miimkiin
oldugunca basit bir sistem olmasini saglamigtir. Az bir zaman zarfinda iyi bir sistem
yaratmay1r basarmis olan Hollanda PEBS programlar iizerine oturmustur. Ancak bu
basarida daha Once performans yonetimine iliskin olarak yapilan diizenlemelerin ve

politikacilarin kararliliginin katkisinin oldugu da goz ardi edilmemelidir (Oral, 2005:106).

Hollanda hesap verebilirligi saglamak icin Yeni Zelanda gibi iilkeler tarafindan da
benimsenmis bir yontem olan politika yapan birimleri uygulama birimlerinden ayirmayi
secmistir. Bu yontemin altinda, devlet sistemini 6zel sektordekine benzeyen bir sistem
haline getirmek, devletin hak sahibi oldugu ve politika birimlerinin devletin temsilcisi
oldugu, devletin politika hedeflerine ulasabilmek i¢in uygulama birimlerinden ¢ikt1 satin
aldig1, bu konumundan dolay1 uygulama birimlerini kontrol etme ve onlardan hesap sorma
yetkisi oldugu fikri yaratmaktadir. (Oral, 2005:106). Hollanda’da orta vadeli planlar ve
stratejik planlarin aksine politika olusturulmasi ve uzun vadeli hedeflerin ve dnceliklerin
belirlenmesi siyasi siiregle birlestirilmistir (Oral, 2005:86). Ayrica sistemde hesap verme
sorumlulugunu gergeklestirme aracit olarak performans sozlesmeleri kullanilmaktadir.
Cekirdek bakanlik ile biinyesindeki ajans arasinda ¢iktilarin miktari, kalitesi gibi konular
lizerine performans sozlesmeleri yapilmaktadir. Ancak bu konuda Hollanda’nin yapmasi
gereken daha cok diizenleme vardir. Oncelikle sdzlesme modelini benimsemek ajanslar
icin zorunluluk degildir. Ayrica sézlesmede belirlenen performansa uyulmadigi zaman
uygulanan bir yaptirim bulunmamaktadir. Bu konuda yapilan tek yaptirnm araci
kamuoyunun tepkisini alabilecek, kamuya ac¢ik olan ajanslarin performans sonuglarini
iceren ajans yillik raporlaridir (Oral, 2005:106). Tahakkuk esasli muhasebeye gecis
yoniinde c¢aligmalarin siirdiirtildiigii Hollanda’da su an yiiriitiillmekte olan caligmalar
sonlandirildiginda biitcenin ve hesap vermeyi saglayan dokiimanlarin yapilari performans
ve sonu¢ odakli hedefle ilgili olarak tekrar ayarlanacaktir. Biitce maddeleri 600’den
200’lere inecektir. Her bir bakanlhigin biitcesi belirlenecek unsurlari50 igerecektir

(Kristensen ve dig., 2002:23).
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Gliniimiizde Hollanda’nin OECD iilkeleri arasinda PEB konusunda en basaril
tilkelerden biri olarak 6n plana ¢iktig1 belirtilmektedir (Oral, 2005:85). OECD iilkeleri
arasinda ger¢ek anlamda PEB’yi uygulayan ve biitce O0deneklerini ¢ikti ve sonuglara
baglamay1 basarabilen ¢ok az tilkeden biri olarak gosterilmekte olan Hollanda’nin kisa bir
zaman siirecinde sagladigi basarinin sebebi olarak, PEBS’e gegis ile ilgili reformlarin,
performans yOnetimine gecis yoOniinde yapilan reformlarin ve hesap verebilirlik ile
saydamligin artirilmasina yonelik reformlarin birlikte yapilmasinin etkili oldugu

vurgulanmaktadir. (Oral, 2005:105)
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE YUKSEK OGRETIM SiSTEMI, VAKIF UNiVERSITELERi VE
PERFORMANS ESASLI BUTCELEME SISTEMININ UYGULANISI

2.1. Tiirkiye’de Yiiksek Ogretim Sistemi

Universite, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde
egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapan; fakiilte-enstitii,
yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekégretim kurumudur (Tek,
1987). Yiiksekogretimin topluma kazandiracaklari; iktisadi biliylime, gelir dagilimim
iyilestirme, sosyal adalet, demokrasi ve giivenlik olarak Gzetlenebilir (Aydogan, 2009).
Gelismekte olan iilkelerde ise bilimin uluslariistii yapis1 sayesinde diinyadaki gelismeleri
hem en yakindan takip eden hem uygulayici olan hem de farkli alanlarda uygulayicilari

yetistiren kurumlar olarak topluma kazandiracaklari biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemi 1981 yilinda yliriirliige giren 2547 sayili
“Yiiksekogretim Kanunu’ kapsaminda yiiriitiiliir ve yliksekdgretim sistemi tiim ortadgretim
iistii (post-secondary) egitim programlarint kapsamaktadir: onlisans, lisans, yiiksek lisans
ve doktora programlari. Hem devlet liniversiteleri hem de 6zel kar amaci glitmeyen vakif
tiniversiteleri aynm yiiksekdgretim kanunu ile yonetilirler. Yiiksekogretim {ist kuruluslari
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ve Universitelerarast Kurul (UAK)’dur (Durman, 2007).
Bugiin Tirkiye’de; 103’1 devlet, 62°si vakif olmak ve 7’si Vakif Meslek Yiiksekokulu
olmak iizere iizere toplam 172 iiniversite bulunmaktadir. Universiteler toplami haric,
2002-2010 ogretim yillar itibariyle {liniversitelere bagli 630 yiiksekdgretim birim sayisi
bulunmaktadir. 2006 yilindan itibaren yillar bazinda kurulan iiniversite, fakiilte,

yiiksekokul ve enstitii sayilar1 Tablo 3’de yer almaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2010).

Tablo 3’e gore 2006 yilinda 15 devlet liniversitesi, 1 vakif tiniversitesi olmak iizere
toplam 16 tlniversite kurulmus, bunu 17 devlet iiniversitesi ve 5 vakif liniversitesi olmak
tizere toplam 17 tniversite ile 2007 yili takip etmistir. 2008’de toplam 15 iiniversite
kurulurken, 2009°da da 9 tiniversite kurulmustur. 2010°da hig tiniversite kurulusu olmamus,

sadece fakiilte, yiiksekokul ve enstitii sayilarinda artis olmustur.



Tablo 2. 1. 2006 Yilindan Itibaren Kurulan Universite, Fakiilte, Yiiksekokul ve
Enstitiiler

2006 YILI
UNIVERSITE | FAKULTE | Y.OKUL ENSTITU | TOPLAM
DEVLET UNI. 15 25 7 39 86
VAKIF UNI. 1 5 2 2 10
TOPLAM 16 30 9 41 96
2007 YILI
DEVLET UNI. 17 46 9 39 111
VAKIF UNI. 5 31 6 12 54
TOPLAM 22 77 15 51 165
2008 YILI
DEVLET UNI. 9 43 7 19 78
VAKIF UNI. 6 32 8 12 58
TOPLAM 15 75 15 31 136
2009 YILI
DEVLET UNI. - 17 16 3 36
VAKIF UNI. 9 59 8 24 100
TOPLAM 9 76 24 27 136
2010 YILI
DEVLET UNI. - 25 19 18 62
VAKIF UNI. - - 3 3
TOPLAM - 25 22 18 65

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, 2006 yilindan itibaren kurulan iniversite, fakiilte,
yiiksekokul ve enstitiiler.
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2.2. Tiirkiye’de Vakaf Universitelerinin Mevzuattaki Yeri

1984 yilinda faaliyete gecen Bilkent Universitesi, kar amaci giitmeyen bir vakif
yiiksekdgretim kurumu olarak tiirliniin ilk 6rnegini olusturmustur. Bu kurumun tiniversite
niteligi ise 1992 yilinda ¢ikarilan 3785 sayili yasa ile belirginlik kazanmistir (YOK, 2007).
Tiirkiye’de tiniversitelerin kurulus ve siirekliligine iliskin kosullar oncelikle Anayasa’da
yer almistir. Burada Vakif Universitelerine iliskin ayrim da ayrica vurgulanmustir: “Cagdas
egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢cinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun
insan giicli yetistirmek amaci ile... Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang
amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi
yiiksekdgretim kurumlar1 kurulabilir. .. Universitelerin hazirladig1 biitgeler; Yiiksekdgretim
Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve "merkezi
yonetim biit¢esinin" bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak yiiriirliige
konulur ve denetlenir. Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari
konular1 disindaki akademik caligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan Yiiksekdgretim kurumlar i¢in Anayasada belirtilen

hiikiimlere tabidir” (1982 Anayasasi; Madde 130).

Kamu tiizel kisiligine sahip vakif yiiksekogretim kurumlari, kendilerine ait mal
varliklarina ve bunlar tizerinde her tiirlii tasarruf hakkina sahiptir ve Vakif tiizel kisiliginin
herhangi bir sekilde sona ermesi halinde vakif yiliksekogretim kurumunun tiizel kisiligi
devam eder. Tiirkiye’de 0Ozel iiniversiteler Vakif Yiiksekogretim Kurumlart (VYK)
Yonetmeligi’ne dayanarak kurulur ve igletilir. Bu yonetmelikte 6zel iiniversite tanimi,
‘vakif yiiksekogretim kurumu’ adi altinda: “Kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile
Vakiflar tarafindan kurulmus bulunan tiniversite ile yliksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin
blinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, meslek yiiksekokulu
konservatuarlar, arastirma uygulama merkezleri ile bir {iniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisiine bagli olmayan meslek yiiksekokuludur” seklinde tanimlanmistir. Tanimda yer
alan vakif ise: “4721 sayili Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca kurulmus, amag ve
faaliyetleri arasinda yliksekdgretim kurumlar1 kurmaya iligkin hiikiim bulunan, 2547 sayili
Kanun (Yiiksek Ogretim Kanunu) ve bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yiiksekdgretim
kurumlarmi ve bunlara bagl birimleri kuran veya kurmak i¢in bagvuran tiizel kisilige sahip
mal topluluklaridir” olarak tanimlanmistir. VYK Yo6netmeliginde vakif tiniversitesi olarak

tanim agilmustir: “Vakif {iniversitesi gelirlerini sadece kendi iiniversitelerini ve miilkiyeti
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tiniversitelere ait kurum ve kuruluslar1 gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar
tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yliksek diizeyde
arastirma, egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan, fakiilte, enstiti,
yiiksekokul, meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulus ve
birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur”. Bir vakif tiniversitesi kurabilmek igin
aranan ilk kosul yeterli Ozkaynaga sahip olunmasidir. Kar amaci giitmese de
gerceklestirmek istedigi amacin gerektirdigi kaynagin mevcudiyetinin ilk kosul olmasi
hem kurulus hem de siireklilik anlaminda dogaldir. Yeterli 6zkaynak varlig1 goriildiikten
sonra bir ‘vakif senedi’ verilmesi soz konusudur. Vakif senedi, anilan vakfin
yiiksekogretim kurumu kurabilecegine ve kurulmasini miiteakip yeterli mal varliginin
miilkiyetini bu yliksekdgretim kurumuna bedelsiz devredecegine iliskin bir senettir. Diger
mali kosullar ise kurulus i¢cin gereken bina, arag-gere¢ ve diger egitim-0gretim tesis ve
malzemelerinin hazir bulundugunu, hazir olmayanlarin saglanmasi icin yeterli kaynagin
tahsis edildigini, bu mal varligimin kurulacak yiiksekogretim kurumuna kurulmasini
miiteakip egitim-Ogretim faaliyetine baslamadan O6nce en ge¢ ii¢c yil igerisinde tahsis
edileceklerin tahsis edilecegine, miilkiyeti devredileceklerin devredilecegine iliskin yetkili
organlarin noter onayli karar1 ve bununla ilgili belgeler; taahhiitleri arasinda, bir {iniversite
kurulmasi i¢in miilkiyeti devredilecek asgari diizeyde yeterli mal varligi disinda emlak ve
mallar varsa bunlara iliskin kira, aidat ve benzeri her tiirli 6demelerin kurucu vakif
tarafindan karsilanip 6deneceginin taahhiit edilmis olmasi1 ve bu ddemelerin kurucu vakfin
uhdesinde kalan tasinir ve taginmaz mal varligr ile karsilanabilecek durumda olmasi;
kurulacak yiiksekogretim kurumlarina bagli birimlerden her birinin, ilk defa hizmete
girecegi yila ait her ¢esit cari masraflarin, on iki aylik tutarinin beyamn ile bunlarin her yil
en az % 20’sini karsilayacak taginir ve taginmaz mallarin, ekonomik degerleri olan bir
hakkin veya gelirin mevcut oldugunu ve bunlarin yiiksekdgretim kurumuna tahsis
edildigini veya yiiksekdgretim kurumunun mamelekine girecegini gosterir belge ile vakfin
veya miisterek hareket eden vakiflarin son iki yillik bilangolar1 yer almaktadir. YOK
tarafindan olusturulacak Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Koordinasyon Komisyonu,
bdoyle bir kurumun kurulup kurulmamasi konusundaki goriisiinii bir raporla Yiiksek
Ogretim Kurumu Baskanligi Genel Kuruluna sunar ve Kurul raporu miizakere ederek
basvuruyu karara baglar. Vakiflar kendilerine kazang¢ saglamak amaci ile yiiksekdgretim
kurumu kuramazlar. Kurulmus yiiksekdgretim kurumlarindan herhangi bir suretle gelir,

kazang ve hak elde edemezler. Vakif yiiksekogretim kurumunun her cesit gelirleri
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kurulmug bulunan yiiksekdgretim kurumunda kalir ve gecici ya da dolayli olarak dahi hig
bir suretle vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemez. Vakiflarca kurulacak
yiiksekogretim kurumlar1 emlak vergisinden muaftirlar, bagis ve diger sekillerde iktisap
edecekleri tasinmaz mallar, tapuda yiiksekogretim kurumlarinin tiizel kisilikleri adina tescil
edilir, egitim-6gretim ve arastirma tesisleri, 6gretim {iyesi lojmanlari, 6grenci yurtlari,
sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak tizere Bakanlar Kurulu karari ile hazineye veya
muvafakatlar1 alinmak suretiyle kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir,
kurumlarinin giderlerine katkida bulunmak amaciyla; biitcede yer alan 6denekle sinirh
olmak {iizere, Maliye Bakanlhiginca Devlet yardimi1 yapilir. Yardim alan vakif
yiiksekdgretim kurumu her yil Nisan ay1 sonuna kadar bir dnceki yilin gelir ve giderlerini
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ile Yiiksekdgretim Kuruluna goéndermek
zorundadir. Gerekli hallerde bu konuyu denetlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir (VYK
Y o6netmeligi, 2005).

Vakif veya birden fazla vakfin yiliksekdgretim kurumu kurma kararin
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina sunulabilmesi i¢in Vakiflar Genel Miidiirligiiniin
olumlu yazis1 aranmaktadir. Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin, vakif
yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir miitevelli heyeti bulunur. Miitevelli
heyet vakif yiliksekdgretim kurumunun tlizelkisiligini temsil eder. Yiiksekogretim
kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve Ogretim elemanlar1 ile diger personelin
sOzlesmelerini yapar, atamalarimi ve gorevden alinmalarini onaylar, yiliksekdgretim
kurumunun biitgesini onaylar ve uygulamalar1 izler, ayrica vakiflarca hazirlanan

yonetmelik hiikiimlerine gore diger gorevleri yiiriitiir.

Vakif yiiksekdgretim kurumuna dogrudan dogruya bagis ve yardim yapilabilir.
Vakif tarafindan kurulacak yiiksekogretim kurumunda akademik kurul, senatolarin;
yonetim kurulu, tiniversite yonetim kurulunun, en yiiksek diizeyindeki yonetici, rektorlerin

yetkisini kullanir ve gorevlerini yapar (Yiiksek Ogretim Kanunu, 1981).

Vakif Universitelerinde Yonetim Kurulu, faaliyet plan ve programlarinin
uygulanmasini saglamak; tiniversiteye bagli birimlerin onerilerini dikkate alarak yatirim
programini, blitce tasarisi taslagini incelemek ve kendi Onerileri ile birlikte miitevelli

heyetine sunmakla yiikiimliidiir (Yiiksek Ogretim Kanunu, 1981). Vakif yiiksekdgretim
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kurumunun miitevelli heyet tarafindan onaylanan ayrintili biitgesinin bir 6rnegi ile biit¢enin
uygulanmasina iligkin esaslar ve harcamaya iliskin yetkileri gosterir miitevelli heyet
kararlar1 YiiksekOgretim Kurulu’na gonderilir. Mali yi1l sonu ger¢ek harcamalar yeminli
mali miisavirce usuliine uygun olarak incelenip, tasdik edilir ve Yiiksekdgretim Kurulu'na

en gec miiteakip yilin Mart ay1 sonuna kadar gonderilir.

Vakif yiiksekdgretim kurumuna ait tasinmaz mallar yiliksekégretim kurumu tiizel
kisiligi adina tapuya tescil edilir, her tiirlii arag, gere¢ ve demirbaslar noter tasdikli ayniyat
kayit defterine kaydedilir ve kayitlar usuliine uygun olarak muhafaza edilir. Vakiflar
tarafindan kurulmus yliksekogretim kurumlarina egitim-6gretim ve arastirma tesisleri,
Ogretim iiyesi lojmanlari, Ogrenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak iizere
Bakanlar Kurulu karar1 ile hazineye veya muvafakatlar1 alinmak suretiyle kamu tiizel

kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir (VYK Yonetmeligi, 2005).

2.3. Vakaf Universitelerinin Kamu Hizmeti Niteligi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 26. maddesi 1. fikrasi: “Herkes, egitim
hakkina sahiptir... Yiiksek Ogrenim, yetenege gore herkese esit olarak saglanir”
seklindedir. Devlet tiniversitelerinin talebi karsilayamamasi sonucu bu ihtiyaci karsilayan
vakif tiniversitelerinin gelismesiyle egitim olanaklar1 g¢esitlenmis ve belli bir iicrete tabi
olsa da yukarida yer verildigi gibi yetenege gore herkese esit olarak saglanmasi gereken bir
kamu hizmeti olan egitimin, vakif {iniversitelerinde esitligi korumas1 anlaminda belli bir
oranda bursluluk imkam tanminmasi kavrami konulmustur. Iradelerin degeri ancak
yoneldikleri amaca gore belirtilebilir, idare edenin iradesi bu sifatla hi¢ bir kuvveti haiz
degildir; fakat bir kamu hizmetinin organize edilmesi ve islemesi amacina yoneldigi 6l¢iide
deger ve kuvvet kazanir. Boylece kamu hizmeti kavrami egemenlik kavraminin yerine
geemis bulunmaktadir. Devlet artik emreden bir egemen kudret degildir; ellerinde
tuttuklar1 kuvveti kamu hizmetlerini kurmak ve isletmek i¢in kullanmakla 6devli bir takim

fertlerdir... (Duguit, 1954).

Kamu hizmetinde halkin genel ve ortak gereksinimlerinin karsilanmasindan
bahsedilmektedir (Murat ve Bagdigen, 2008). Kamu hizmeti; kamuya yararli, nesnel,
siirekli, degisken ve gelisen, kamu kuruluslarinca veya onlarin gozetimi altinda yiiriitiilen,

kamusal finansman tabi, siyasal tercihlere gore belirlenen bir hizmettir. Yar1 kamusal
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hizmetler ise, devlet veya diger kamu tiizel kisilerince tiretilmekle birlikte, boliinebilir ve
pazarlanabilir nitelikteki olan ve bu nitelik nedeniyle fiyatlandirilabilen hizmetlerdir. Bu
hizmetlerin, yararlanicilarina dogrudan yararlar1 yaninda, toplum {iyelerine sagladiklari
marjinal ya da ek katkilar1 da bulunmaktadir. Egitim hizmetleri yar1 kamusal
hizmetlerdendir. idare hukukunun benimsedigi tasnif bigimine gore ise kamu hizmetleri,
idari, iktisadi ve sosyal kamu hizmetleri ile bilimsel-kiiltiirel, olmak iizere konularina gore
ayrilmaktadir. Idari kamu hizmetleri, kamu yOnetiminin yani idarenin geleneksel
hizmetleridir ve egitim hizmetleri bu smiftadir; dolayisiyla Universiteler de bir idari kamu

hizmeti yiiriitmektedirler (Soyler, 2008).

2.4. Vakaf Universitelerinin Finansman Sekli

Kamu hizmeti olarak egitimin finansman sekli kamu ekonomisi teorisinin ilgi alani
icinde bulunmaktadir. Tiirkiye’de tiniversiteler genel olarak kamu kaynaklariyla, harglarla,
0zel kaynaklarla, tiniversite-sanayi isbirligi ile finanse edilmektedir. Vakif {iniversitelerinin
finansman kaynaklar1; kurucu vakfin katkilari, 6grenci harglar1 (katki paylari), devlet
yardimlar1 ile 6zel bagis ve yardimlardir (Soyler, 2008). Diger gelir kaynaklari ise
tiniversiteler tarafindan saglanan hizmetler ve arastirma biit¢eleri olarak sayilabilir

(Durman, 2007).

Bir iilkede egitime ya da yliksekogretime ayrilabilecek kaynaklari egitimin nispi
maliyeti, sosyal tercihler, milli gelir diizeyi gibi 6geler belirler. Eger yiiksekdgretime
yonelik kisisel talep kapasiteyi asiyorsa; burada {ic neden s6z konusu olabilir. Egitimin
nispi maliyeti yiiksektir, kisisel tercihler sosyal tercihleri asmaktadir veya milli gelir diizeyi
yeterli kaynak ayirmaya elverisli degildir. Ya da bu ii¢ unsurun bir bileskesi soz
konusudur. Iste ii¢ unsur géz éniinde bulundurularak yiiksekdgretimin finansman bigimini

belirlemektedir.

Yiiksek 6gretimin finansman bi¢imi iilkeden iilkeye ve gelismislik diizeyine gore

degismekle birlikte li¢ grupta toplanabilir.

(1) Yiiksekogretim harcamalarinin devletce finanse edilmesi yolu “Dogrudan Finansman™:

Yiiksekogretimin orgiitlenmesini de devlet iizerine almistir.
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(2) Yiiksekogretimin kisi ve toplum agisindan yararlari géz 6niinde bulundurularak (karma
mal niteligine daha uygun diisen) kamusal harcamalarin bir kismimnin veya tamaminin

fiyatlandirilarak harg¢ ve resimlerle 6grencilerden tahsilleri “Kismi Finansman”.

(3) Ugiincii yol Dolayli Finansman bigimidir. Yiiksekdgretim hizmetinin iiretimini devlet
veya Ozel kesim lizerine almaktadir. YiiksekOgretime olan talebe ve arza bagli olarak

finansman yolu belirlenmektedir (Tek, 1987).

Ozel sektor arastirma faaliyetlerini giderek daha fazla diizeyde desteklemektedir.
Universite sanayi isbirligi giderek yayginlasarak yeni finansman alanlari yaratilmaktadir.
Zira ylksekogretim hizmetinin sunulmasindaki mevcut anlays, iktisadi ve sosyal
degismeler ile bilgi ekonomisinin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde istikamet almaktadir.
Bu yonelis yiiksekdgretim kurumlarini uzman yetistirmeye ve 6zel sektorle isbirligine
siiriiklemektedir. Ozellikle gelismis ekonomilerde yasanan endiistriyel iiretim anlayisindan
bilgiye dayali iiretim anlayisina gecisin, is hayatina olan etkisi de yiiksekogretim

kurumlarini bu yola itmektedir.

Yiiksekogretimin finansmaninda diinya uygulamalarina bakacak olursak: Sadece
vergi yolu ile finansman saglayan ve 6grenciden iicret almayan iilkeler; Almanya, Fransa,
Danimarka, Isveg, irlanda; Ogrenim iicreti uygulayan iilkeler; ABD, Kanada, Avustralya,
Ingiltere, italya, Japonya, Hollanda, Ispanya, Yeni Zelanda. Bu iilkelerden ABD’de yiiksek
ogrenim harct yaninda yiiksek yardim goriliirken; Avrupa’da farkli iki yaklagim
mevcuttur: Almanya, Fransa, Danimarka Finlandiya gibi {ilkelerde 6grenim ticreti yokken;
Ingiltere, Hollanda, Italya gibi iilkelerde dgrenim iicretleri artirilmis, borglanma sistemleri
gelistirilmistir.  Uzak Dogu’da ise Ogretim harclar yiiksektir ve yetersiz destek

gorilmektedir.

Asagidaki grafik Ogrenci basma harcama ile GSYIH iliskisini vermektedir.
Goriildiigii iizere 6grenci bagma harcama miktar1 arttikga GSYIH da artmaktadir ve en

yiiksek oran Amerika Birlesik Devletleri’ndedir:
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Sekil 2. 1. Ogrenci Basina Harcama/GSYIH
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Kaynak: Vakif Universiteleri Birligi, Kiirsat Aydogan, 25-26 Temmuz 2009 -

Yiiksekogretim Calistayi, Yiiksekogretimin finansmani: Diinyadaki Uygulama.

Vakif tniversitelerinde katki paylar1 oraninin finansmanin ne kadarini sagladigini
gormek i¢in YOK’iin belirlemis oldugu ve dénemsel olarak bu Kuruma iletilen “Vakif
tiniversitelerinde egitim-6gretim kalitesinin izlenmesinde kullanilacak kriterler’den olan
Ogrenci basma yapilan ortalama yillik harcamanin 6grenciden alinan ortalama iicrete
oranina (oran hesabinda burslu 6grenciler, tam bursa doniistiiriilerek 6grenci sayisinda
hari¢ tutulmaktadir) bakilabilir. Ogrenci basina harcama, &grenci basina alman iicrete
oranlamaktadir ve elde edilen oranin yiikseldik¢e harcama tutarmnin alinan {icreti astigi;

oran diistiik¢e alinan {icretin harcamay1 ne kadar astig1 goriilmektedir.

Tablo 2. 2. Ogrenci Basina Yapilan Ortalama Yilhk Harcamanin Ogrenciden Ahnan
Ortalama Ucrete Oram (%)
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144 | 137 | 133 | 111 | 98,4 | 92,0 | 91,7 | 87,1 | 83,2 | 75,0 | 75,0 | 73,0 | 63,0

Kaynak: Vakif Universitelerinin YOK iin belirlemis oldugu “Egitim Ogretim Kalitesinin
Izlenilmesinde Kullanilacak Kriterler” kapsaminda YOK’e gondermis oldugu bilgilerden

tablolastirilmistir.
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Tablodan da goriilecegi lizere vakif iiniversitelerinin finansmaninda 6grencilerden
aliman katki paylarimin orant oldukca yiiksek olmakla birlikte bir birliktelik de
bulunmamaktadir. Inceledigimiz 13 {iniversitede oranlar 144% ile 63% arasinda

degismektedir.

Vakif iiniversitelerinde 6grenci katki paylar1 yaninda kurucu vakif katkisi, devlet
yardimi, 6zel bagis ve yardimlar ile tiniversitenin sundugu hizmetlerden elde ettigi gelir ile
finansman saglandig: ifade edilmisti. Egitim amagl kurulus kaynaklarmin etkin ve verimli
kullaniminin denetiminin, bu kurumlarin seffaf ve hesap verebilir biitce sistemleri
gelistirmesinin gere8i burada ortaya ¢ikmaktadir. Vakif iiniversiteleri ayni zamanda
tiniversite sistemi icinde Ozerkligi temsil etmektedir. Bu 6zerklik elbette egitim sistemi,
bilimsel arastirmalar, 6zgiir ifade vb. yonlerden gelisimi destekleyecektir. Ancak sinirl
kaynaklarin kullanimi1 ile birlikte ele alindiginda bu o6zgiirliklerin finansman ve
performans yoniinden belli bir kontrole tabi tutulmasi toplum ¢ikarlarinin korunmasini da
saglayacaktir. Bahsedilen kontrol birebir miidahale seklinde degil, seffaf ve hesap
verilebilir bir yap1 i¢inde usulsiizliiklerin ve yolsuzluklarin oniine gegerek etkin kaynak
kullanimin1 saglama seklinde olacaktir. Kontrole kaynaklik edecek sistem ise ‘PEBS’dir.
Amac ve hedefler belirlendikten sonra kaynaklarin bu hedef ve amaclar dogrultusunda
tahsisi ve kullanimi ile performans 6l¢limii sayesinde ulasilmak istenen hedeflere ulasilma

durumu goriilecektir.

Bati Avrupa’da, tniversitelerin rolii ve islevini etkileyen bir paradigma degisimi
yaklasik olarak son otuz yildir yasanmakta olup, tniversitelere etkileri ise hesap
verebilirlikle birlikte o6zerkligi de artirmak olmustur. Tiirkiye’de Ozerk {iiniversite
yonetisimi, liniversite liderlerinin, kurumlarinin misyonunu ve amaglarini ulusal stratejiye
Uygun olarak tanimlamalarin1 ve lizerinde uzlasilmis hedefleri karsilamak i¢in sorumluluk
almalarm gerekli kilacaktir. Bu, aslinda, yakin zamanda baslatilan ve yillik olarak YOK e
sunulan kurumsal planlar ile uygulamaya konmustur. Kurumsal stratejik planlar iiretilmesi
kavraminin 6ziinde, miinferit kurumsal planlar ve hedeflerin kurum c¢esitliligine neden
olmas1 ve iiniversite liderlerinin, ulusal diizeydeki diizenlemelerin ¢ok fazla miidahalesi
olmaksizin hedeflerine ulasmalar1 i¢in yetkilendirilmeleri yatmaktadir. Tirkiye i¢in bir
sonraki adim, yasalar ve YOK tarafindan getirilen diizenleyici yiikii azaltmak ve idari ve
bilitge yonetimi sorumluluklarini {iniversite liderlerine aktarmak olacaktir (Visakorpi,

Stankovic, Pedrosa ve Rozsnyai, 2008).

53



Universite 6zerkligi, biiyiik dlciide mali 6zerklige bagli bulunmaktadir. OECD
tiniversite Ozerkligini sekiz temel kritere baglamistir ve bu kriterlerden ilk besi mali

ozerklikle ilgili kriterlerdir:

Gayrimenkul ve diger donanimlarin miilkiyetine sahip olmak,
Borglanarak fon yaratabilmek,

Yaratilan kaynaklar1 amaglart dogrultusunda harcayabilmek,
Calisanlarin iicretlerini belirleyebilmek,

Ogrenci harglarmi saptayabilmek,

Akademik programlar1 ve ders igeriklerini belirleyebilmek,

Akademik personelin ige alinmasina karar vermek,

O N o a A~ w D PE

Ogrenci kontenjanlarini belirleyebilmek (Séyler, 2009).

"Ozerklik" yiiksek 6gretim kurumlarinin i isleyislerine, mali islerine ve yonetimlerine
iligkin kararlar almada ve egitim, arastirma, disa yonelik catismalar ve diger ilgili
faaliyetlerde kendi politikalarini olusturmada devlet ve toplumun tiim diger giigleri
karsisindaki bagimsizliklar1 anlamina gelir.” Bu tanim ¢ercevesinde tiniversite 6zerkligi i¢
temel dzerklik icerir: “yonetimde 6zerklik”, “mali dzerklik” ve “akademik 6zerklik.” Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 40. yildoniimiinde 610 Eyliil tarihleri arasinda Lima'da
toplanan Diinya Universiteler Servisi (WUS) Altmus sekizinci Genel Kurulu, insan haklar:
alaninda, basta insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Antlagsmasi, Uluslararast Temel ve Politik Haklar Antlasmasi ve Egitimde
Ayrimciliga Karst UNESCO Antlagsmast olmak iizere Birlesmis Milletler'in ve diger
evrensel ve bolgesel orgiitlerin olusturduklart genis kapsamli uluslararasi standartlari
gozeterek, liniversite ve akademik kuruluslarin, insanlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
temel ve politik haklarmi yasama gecirilmesini takip etmekle yiikiimlii olduklarina
inanarak, tiim diger insan haklarindan yararlanilmasinda ve insanca kisilerin ve bireylerin
yetismesinde egitim hakkinin Onemini vurgulayarak, egitim haklarindan yalnizca,
akademik ozgiirligiin var oldugu ve yiiksek Ogretim kurumlarimin 6zerk olduklari bir
ortamda tam anlamiyla yararlanilabilecegini g6z Oniine alarak ve egitime iliskin su ilkeleri
kabul ederek, her insan egitim hakkina sahiptir, egitim insan kisiliginin ve onurunun tam
gelisimini saglamaya yoneliktir ve insan haklarina, temel 6zgiirliiklere ve barisa duyulan
saygly1 pekistirir. Egitim tiim insanlarin 6zgiir ve esitlik¢i bir toplumun kurulmasina etkin

bicimde katilmalarmi saglar ve tiim uluslar, tiim dini ve etnik gruplar ile tim irklar
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arasinda anlayisi, hosgoriiyii ve dostlugu gelistirir, egitim kadinlarla erkekler arasinda
karsilikli anlayisi, saygiy1 ve esitligi gelistirir, egitim, toplumsal esitlik, baris, tiim uluslarin
esit gelisimi ve c¢evrenin korunmasi gibi ¢agdas toplumlarin ana hedeflerinin
kavranmasinda ve bunlara ulasilmasinda bir aragtir, her devlet, her tiir irk, renk, cinsiyet,
dil, din, politik ya da baska goriis, milliyet veya toplumsal koken, ekonomik durum ya da
baska bir statiiye iligskin olarak herhangi bir ayrimcilik yapmadan egitim hakkini giivence
altina almalidir. Her devlet, ulusal gelirinin uygun bir miktarim1 egitim hakkindan tam
anlamiyla yararlanilabilmesini saglamak amaciyla ayirmalidir, egitim olumlu bir toplumsal
degisimin aracidir. Dolayisiyla, egitim her iilkenin toplumsal, ekonomik, politik ve kiiltiirel
durumundan kopuk olmamali, biitiin hak ve 6zgiirliiklerin tam olarak edinilmesine yonelik
bir bi¢imde statiikonun degistirilmesine katkida bulunmali ve daimi bigimde
degerlendirilmeye ag¢ik tutulmalidir. Bu Bildirgede kullanildigi bigimiyle: akademik
Ozgirlik, akademik bir ¢evre liyelerinin tek tek ya da toplu halde bilgiyi arastirma,
inceleme, tartisma, belgeleme, iiretme, yaratma, 0gretme, anlatma veya yazma yoluyla
edinmelerinde, gelistirmelerinde ve iletmelerindeki dzgiirliikleri anlamina gelir. "Ozerklik"
yiiksek 6gretim kurumlarinin i¢ isleyislerine, mali iglerine ve yonetimlerine iliskin kararlar
almada ve egitim, arastirma, disa yonelik catigmalar ve diger ilgili faaliyetlerde kendi
politikalarin1  olugturmada devlet ve toplumun tim diger giligleri karsisindaki

bagimsizliklar1 anlamina gelir.

Yiiksek 6gretim kurumlari, kisilerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, temel ve politik
haklarinin ger¢eklesmesini gozetir ve bilim ve teknolojinin bu haklar1 zedeleyecek bigimde
kotiiye kullanilmasimi Onlemek igin caba gosterir. Yiiksek Ogretim kurumlart ilgilerini
toplumun kars1 karsiya bulundugu cagdas sorunlara yoneltirler. Bu amacla, bu kurumlarin
miifredatlar1 ve faaliyetleri bir biitiin olarak toplumun ihtiyaclarina yanit verir. Yiiksek
ogretim kurumlari, kendi toplumlarinda politik baskilar1 ve insan haklar1 ihlallerini
kinamalidirlar. Yiksek ogretim kurumlart diger benzeri kurumlar ve kendi akademik
cevreleri icindeki bireylerle, baskiya maruz kaldiklart zaman dayanisma iginde
olmalidirlar. Bu dayanisma maddi ya da manevi olabilir ve baski kurbanlarina siginma, is
ya da egitim olanaklar1 saglamay:1 i¢ermelidir. Yiiksek Ogretim kurumlari, bilimsel ve
teknolojik bagimlilig1 dnlemek ve bilginin edinilmesi ve kullanilmasindan diinyadaki tiim
akademik ¢evrelerin esit konuma sahip olmalarini1 saglamak i¢in ¢aba gostermelidirler. Bu

kurumlar bolgesel, politik ya da benzeri diger engelleri asan uluslararasi bir akademik
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isbirligini tesvik etmelidirler. Akademik Ozgiirliikten gerektigi gibi yararlanmak ve
yukaridaki maddelerde sozii gegen ylikiimliiliikklere uymak, yiiksek 6gretim kurumlariin
st diizeyde 6zerklige sahip olmasii gerektirir. Devletler, yiiksek 6gretim kurumlarinin
Ozerkligine miidahale etmemekle ve toplumdaki diger giliclerin miidahalelerini de
onlemekle yiikiimlidiirler. Yiiksek ogretim kurumlarmin o6zerkligi, ilgili akademik
¢evrenin tiim tyelerinin aktif katilimini iceren demokratik bir 6zyonetimle gergeklesir.
Akademik ¢evrenin tiim tyeleri, herhangi bir ayirim yapilmaksizin akademik ve idari
iglerin yiiriitilmesinde yer alma hakkina ve olanagina sahiptirler. Yiksek Ogretim
kurumlarinin tiim yonetim organlar1 Ozgiirce segilir ve akademik c¢evrenin degisik
kesimlerinden temsilcileri igerir. Ozerklik, egitim, arastirma, disa yonelik ¢alismalar,
kaynaklarin kullanimi ve diger ilgili faaliyetlerle ilgili politikalarin belirlenmesine ve

yiirlitiilmesine iliskin kararlar1 kapsamalidir (Aktan; belirsiz tarih).

2.5. Devlet Universitelerinde Performans Esash Biitceleme Sistemi ve Vakif
Universitelerine Uygulanabilirligi

Biitce esas itibari ile gelir gideri gosteren bir belgedir. Biitge bir kurumun belli bir
donemine ait (genellikle yillik) gelir ve giderlerini gosteren bir tahmin belgesidir; biitgenin
kurumun gelecegine yonelik bir mali plan olmasi, tahmin niteligini ortaya koymaktadir.
5018 sayili Kanunda biitge: “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiirlirliige konulan

belge” seklinde tanimlanmastir.

Biitce, planlanan gelir ve harcamalar icerir. Kontrol etmek istedigimiz performans
ise harcanan paranin karsiligi olarak yorumlanir. Yeni yaklagimlar giindeme geldiginde
vergi miikellefinin parasinin nasil harcandigi ve paranin degerinin karsiliginin alinip
alimmadig1 hakkinda Parlamentoya yonelik raporlama bakimindan giivenilir hesap verme
diizenlemelerinin mevcut oldugundan emin olunmasi gerekir. Bu, hizmetin kamu veya 6zel
sektor kurulusunca sunulup sunulmadigi {izerinde durmaksizin kamu parasiin izlenmesi

anlamina gelmektedir (Ingiltere Sayistay1, 2006).

Biitcenin klasik fonksiyonlar1 iktisadi ve mali; hukuki; denetsel ve siyasi
fonksiyonlaridir. Biitgenin ¢agdas fonksiyonlar1 yonetsel; planlama; makroekonomik
(konjonktiirel, telafi edici, kalkinma, istikrar saglama fonksiyonu); biitcenin gelir ve
kaynak tahsisi fonksiyonudur. (Tek, 1987). Cagdas fonksiyonlar klasik fonksiyonlardan

farkli olarak kamunun ekonomi i¢indeki etkinligini daha da artiran islevlerdir. Klasik biitce
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ilkeleri genellik (adem-i tahsis, gayri safilik ilkesi); birlik; yillik olma; 6n izin; boliimler
itibariyle onama; denklik; aciklik, alenilik; dogruluk, samimiyet ilkesidir. Biitcenin ¢agdas
ilkeleri makroekonomik istikrar; performans ve mali kontrol; planlama; uluslar arasi
standartlara uygunluk; toplama; yeknesaklik; fiskalite (mali uygulama, mali uygunluk);
giderlerde tahsis ilkesidir. Cagdas ilkeler icinde yer alan performans ilkesi, biitcenin
hazirlanirken ve uygulanirken performans biit¢eleme ilkelerine gore biitcede yer alan
kaynaklarin asgari diizeyde kullanilmasin1 ya da kullanilan kaynaklar ile en fazla ¢iktinin
elde edilmeye calisilmasidir. Mali kontrol ilkesi ise, elde edilen uygulama sonuglarinin
yine belirlenen performans kriterlerine gore degerlendirilmesidir, diger bir ifade ile
kontroliidiir. 5018 sayili Kanunun 13. maddesi c fikrasinda biit¢e: “biit¢eler kalkinma plani
ve programlarda yer alan politika, hedef ve Onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik
planlar1 ile performans Olgiitlerine ve fayda — maliyet analizlerine goére hazirlanir,
uygulanir ve kontrol edilir” ifadesi ile hiikiim bulur. Planlama ilkesi ise yine 5018 sayili
Kanuna gore biitcelerin stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriisiiliip degerlendirilmesini ifade eder” seklinde yer almaktadir.
5018 sayil1 Kanuna gore biitce tiirleri; merkezi yonetim biitcesi (genel biitce, 6zel biitce ve
diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi); mahalli idareler biitgesi ve sosyal giivenlik

kuruluslar biitgesi seklinde ayrilmaktadir (Biilbiil, Ejder ve Sahan, 2005).

Tiirkiye’deki 5018 sayili Kanunla Kamu mali yonetimi adeta 6zel kesim yonetim
sekline dondiiriilmeye calisilmistir. Yiiriitmenin basinda olanlar, yani bakanlar, yapilan
stratejik planlar ile programlarin gerceklesmesi igin {ist yoneticilerine biitgeyi devreder.
Ust yoneticiler 6denekleri kullandiktan sonra, yani biitce yili sona erdiginde, ddeneklerin
plan ve programlar dogrultusunda kullanilip kullanilmadigr konusunda ilgili bakanlara
hesap verir. Bugiin harcamalarin parlamento tarafindan denetimi, esas olarak Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan kesin hesap denetimi seklinde yapilmaktadir. Plan Biitge
Komisyonu, is yiikii ¢ok agir olan bir komisyondur. Biit¢eyi yapma yaninda, mali iligkisi
olan her tiirlii kanun tasar1 ve teklifleri de bu komisyonda goriisiilmektedir. Bu bakimdan

etkin bir kesin hesap denetimi yapmaya zamani kalmamaktadir.

Performans biit¢e sisteminde, ¢ikt1 ve sonug esastir. Bu biit¢e sistemi, ii¢ kademede

gergeklestirilir:

Bunlarin birincisi, biit¢elerin yapilacak islere gére siniflandirilmasidir.
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Ikinci asama, tespit edilen islerin maliyetinin tespit edilmesidir.
Ucgiincii ve son asama ise, elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarin degerlendirilmesidir.

Sistemin yarali yanlarini; biitce devresi sonunda ilgili idarenin ve harcayici kisinin
performansini ortaya ¢ikarmasi, hesap verme mekanizmasi igin gerekli ortamin saglamasi,
seklinde Ozetlenebilir. Sistemin sakincalarin1 ise; uygulayicilarin genellikle sistemi
benimsememeleri, istenilen sonuca ulasmanin uzmanlik istemesi, performans 6Slgiitlerinin
her zaman gercegi yansitmamasi ve performansi 6lgmenin oldukca agir is yukii getirmesi,
seklinde Ozetlenebilir. Boyle bir durum nedeniyle, diinyada standart bir PEBS kabul
edilmis oldugunu sdylemek miimkiin olmamaktadir. Ancak uygulamalarda karsilasilan
baslica sistemler; Stratejik plan ile biitiinlestirilmis performans biitge modeli, Performans
sOzlesmesine dayalt modeller, Biitce formatina (kanun yapisina) doniistiiriilmiis modeller,
seklinde ifade edilebilir. Tiirk Performans Biit¢e Sistemi, daha ¢ok yukarida belirtilen
birinci uygulama seklinde daha uygun bulunmaktadir. Yani sistem, stratejik plan ile

biitiinlestirilmis performans biitge sistemine daha yakin bulunmaktadir (Mutluer, 2009).

Performansin Sl¢iilmesi ve degerlendirilmesi ¢alisanlarin daha iyi karar almalarina
ve kaynaklarin daha etkili bir sekilde kullanimina yardimci olmaktadir. Performans
Olclimiine dayali bir yonetim sistemi olarak karsimiza performans yonetim sistemi, biitce
sistemi olarak ise PEBS c¢ikmaktadir. Performansin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi sorunu
bizi iki ayrn kavrama gotiirmektedir. Bu kavramlar ¢iktt ve sonu¢ kavramlardir.
Geleneksel biitce sistemlerinde ¢iktilardan ve sonucglardan ziyade girdilerle ilgili
diizenlemelere dayanilmaktadir. Ulkeler performans ydnetimi ve performans esasl
blitceleme uygulamalarinda ise temel olarak c¢iktilara ya da sonuglara dayali bir sistem
gelistirmektedir. Bu ylizden performans esasli bir yonetim ve biitceleme anlayisi, karsimiza
sonu¢ odakli ve c¢ikti odakli olarak adlandirilan sistemler olarak c¢ikabilmektedir.
Uygulamada iilkeden {ilkeye farkliliklar olmasma ragmen tiim bu sistemlerin 6zii
performans Ol¢iimiine dayanmaktadir ve performans yonetimi ve performans esash
biitceleme olarak adlandirilabilir. Performans yonetimi ve PEBS girdiler ve maliyetlere

oldugu kadar, ¢iktilar ve sonuglara da dayanmaktadir (Oral, 2005).
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Sekil 2. 2. Performans Esash Biitce Sisteminin Isleyisi
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Kaynak: Performans Esasli Biit¢geleme Rehberi, 2004.

PEBS, Kurum hizmetlerinde verilen 6deneklerden en yiiksek hizmet ¢iktisinin elde
edilmesini saglamak amaciyla gelistirilen bir tekniktir. Amaglarin gerceklestirilmesi igin
Onerilen programlarin maliyetlerini ve her program altinda yerine getirilen isleri dlgen
kantitatif verilerin gosterildigi bir biitcedir. Bu tip biitcede ¢alisma programlarina ve
hizmetlere agirlik veren 6zel fonksiyonlarin gerektirdigi liretim araglarini tam ve dogru
sekilde yansitan ve faaliyetlerin basarilabilmesi i¢in Orgiitsel sorumluluklar
belirlenmektedir. PEBS, ana amag¢ ve hedefleri ile programlarin maliyetleri {izerinden
gerektirdigi 0denek miktarin1 ve her program icinde yapilacak islerin, faaliyetlerin ve

tiretilecek maddelerin, birim maliyetleri lizerinden hesabini belirtmektedir (Hastiirk, 2006).
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PEBS (PEBS), kaynaklarin Kurum idarelerinin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda
tahsisini ve kullanilmasint saglayan, performans ol¢iimii ve degerlendirmesi yaparak
ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilmadigini tespit eden ve sonuglar1 raporlayan bir
blitceleme sistemidir. PEBS’in dort temel unsuru bulunmaktadir: planlama, biit¢eleme,
izleme ve degerlendirme ve raporlama. PEBS; kamu agisindan, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununun (KMYKK) “Stratejik planlama ve performans esaslt

biitgeleme” baslikli 9. maddesi ile hiikiim altina alinmistir (BUMKO, 2009a).

PEBS’in basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in performansin Olgiilmesi ve
degerlendirilmesi icin gerekli unsurlarin olmasinin gerekliliginin anlasilmas1 ve
performans biitgeleme sisteminin daha genis bir kapsamda sadece biitge hazirlanmasi ve
uygulanmasi degil, tiim biitce dongiisii icinde diisliniilmesi, performans yonetimi ve
PEBS’i birbirine ¢ok yakin iki kavram haline getirmistir. Performans yonetimi ve PEBS
aynt zemini paylagsmaktadir. Her ikisi i¢inde iyi bir performans Olgiim sisteminin
olusturulmasi, performansin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Performans
esasli biitceleme kaynak kullanimi yani mali sorumluluk agisindan performansin
Olciilmesini, performans yonetimi ise hem mali hem de idari sorumluluk acisindan
performansin Olgiilmesini gerektirmektedir. Burada en 6nemli unsur olarak karsimiza
performans Ol¢iimii ¢ikmaktadir. Biitlin kararlarin merkezden verilmesi yerine, merkezi
kurumlar ¢erceveyi ve genel kurallari belirleyen politika belirleyici kurumlar haline
gelmelidir. Idarecilere, belirlenen uzun vadeli politikalar ¢ercevesinde kendi kisa vadeli
hedeflerini belirlemeleri ve bu hedefler dogrultusunda kaynak kullanabilmeleri konusunda
karar alma siireclerinde esneklikler tanimak gerekmektedir. Bu sayede performansin
Olclilmesi ve degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir. Performans oOl¢limiiniin dogru
bilgileri iiretmesi ve faydali bir sekilde yerine getirilmesi i¢cin kamu yonetim anlayisinin
ayn1 unsurlar ilizerine oturmasi gerekmektedir. Tiim bu gereklilikler, performans yonetimi
daha kapsamli bir kavram olmasina ragmen performans esasl biitceleme ile performans
yonetimini birbirine yaklastirmaktadir. Performans yonetiminin de unsurlar1 olan, agik ve
Olciilebilir hedefler belirlemek, hedeflere ne kadar ulasildigini 6lgebilmek i¢in gostergeler
olusturmak ve karsilastirma ve degerlendirme yapabilmek i¢in gosterge hedefleri koymak,
ayni zamanda stratejik planlamanin da unsurlaridir. Buradan yola cikarak stratejik
planlamanin performans yonetiminin bir parcasi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Amag ve hedefler belirledigi icin stratejik planlamanin performans esasli biitcelemeye
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yardimci ve tamamlayici bir siireg oldugunu sdylemek dogrudur ancak stratejik planlama
yapmanin temel amaci, kaynak dagilimini hedeflere baglamak degil, hedeflere bagl bir

planlama yapmaktir.

flgili mali yilin sonunda biitce uygulama sonuglarinin hedeflerle baglantili bir
sekilde degerlendirilmesi, denetimi ve raporlanmasi gerekmektedir. Bu asamada PEBS ile
ilgili olarak kullanilan araglar degerlendirme, performans denetimi ve performans raporlari
seklinde siralanabilir. Performans esaslt bir yonetim ve biitceleme anlayisinin, karsimiza
sonu¢ odakli ve ¢ikti odakll olarak adlandirilan sistemler olarak ¢ikabildigi yukarida ifade
edilmisti. Ciktilarin 6n planda oldugu PEBS’in 6zelligi, bilitcede 6denek tahsislerinin ¢ikti
hedeflerine gore yapilmasidir. Ornegin, egitim alaninda, on bin {iniversite dgrencisine ilgili
mali yilda egitim verilmesi hedefine kaynak tahsis edilmesi ¢ikt1 esasli bir kaynak tahsisi
olacaktir. Sonug esaslt biitcelemede ise kaynak tahsisleri sonug hedeflerine yapilir. Kaynak
tahsisinin ilgili yilda “yasam standardinin arttirilmasi” gibi bir hedefe yapilmasi 6rnek

olarak verilebilir (Oral, 2005).

Tablo 2. 3. Performans Esash Biitceleme Kategorileri

Performans Bilgisi ve
Planlanan veya Biitce
Tiiri Kaynaklar
Gergeklesen Siirecindeki
Arasindaki
Performans Temel Amag
Baglanti
Sunuma Yonelik | Herhangi Performans Hesap verebilirlik
Biitceleme Bir baglant1 | hedefleri ve/veya
bulunmamaktadir sonuglari
Performans Dolaylt baglant1 | Performans Planlama ve /veya
Bilgisine Dayali bulunmaktadir hedefleri ve/veya | hesap verebilirlik
Biit¢celeme sonuglari
Dogrudan Dogrudan baglant1 | Performans Kaynak tahsisi ve
(formiile dayali) bulunmaktadir sonuglari hesap verebilirlik
Biit¢celeme

Kaynak: OECD’den aktaran Sibel Yilmaz, Biit¢e Diinyasi Dergisi, 2007.

5018 sayili Kanunda PEBS: “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili

mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler g¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve
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vizyonlarin1  olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin
takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla iliskilendirilmesine
yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 yetkilidir.
Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar. Kamu idareleri
biit¢elerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitgelerinin
stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu
cergevede yiirilitecekleri faaliyetler ile performans esasli biit¢elemeye iliskin diger hususlar
belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans
gostergeleri, kuruluglarin biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler

cercevesinde gerceklestirilir” seklinde yer almistir.

Kanunda gegen ‘stratejik plan’, Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulasmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plani, ifade etmektedir. Kanunda
ist yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotliye
kullantminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gdérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden

Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu addedilmistir (KMYKK, 2003).
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5018 sayil1 Kanunda kisaca yer verilen PEBS ayr1 bir yonetmelikle detayli olarak
diizenlenmistir. 2006 yilinda yayimlanan Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te stratejik plan hazirlamakla ylikiimlii kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespiti ile stratejik planlarin
kalkinma plan1 ve programlarla iligskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar belirlenmistir.
Bu kapsamda yer verilen ‘performans programlart’, stratejik planlarin yillik uygulama
dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarini stratejik planlarina uygun
olarak Maliye Bakanliinca belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde hazirlar; biitgeler
performans programmna uygun olarak hazirlanir; performans programlari Maliye

Bakanligina ve Miistesarliga gonderilir (Stratejik Planlamaya Iliskin Y®6netmelik, 2006).

Devlet iiniversiteleri i¢in performansa dayali biitge tesis edilmesine yonelik hiikiimler
5018 sayili Kanun baglaminda 2006 yilinin basinda yiirtirliige girmistir. Bu kanuna gore
tiniversitelerin biitge ddenekleri, YOK, Maliye Bakanhigi ve Devlet Planlama Teskilat:
(yatinnm biitcesi i¢in) arasinda yapilan bir anlasma temelinde ve TBMM’nin onayini
takiben tahsis edilir, ancak O6denekler, kullanimi bakimindan tiger aylik dilimler halinde
serbest birakilir. Keza gene bu kanun uyarinca devlet tiniversiteleri, onceden belirlenmis
gostergeler ¢ercevesinde izlenen ve degerlendirilen, belirli hedeflere sahip yillik stratejik
plan sunmaktadirlar. 5018 sayili Kanun ve daha sonra gerceklesen ikincil diizenlemelerle
de PEBS’e iligkin detaylar olusturulmustur. Bu cercevede, PEBS’e iligkin Onemli
bilesenler ve uygulamalar sekil 10°da ortaya konulmakta ve asagidaki basliklarda

sunulmaktadir.
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Sekil 2. 3. Tiirkiye’de Performans Esash Biitceleme Cercevesi

Tenenene

Kamu Mali Yonetimi
Projesi

Kamu Mali
Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

Performans Esasl
Bltgelemeye
Yonelik Pilot

Kamu Harcamalar
ve Kurumsal
Gozden Gegirme

(PEIR) Raporu Cahsmalar ve Sonraki
Diizenlemeler
> Proje Kapsaminda > Mali Yénetimin > 2001 yihinda > Stratejik Plan,
Odaklamlan Giiglendirilmesi Sirekli Kalite Performans
Bilesenler: Vergi Gelistirme ve Programi,

idaresi, Glimriik Kamu Biitgeleme Faaliyet Raporu

> Politika Kararlan
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Meodernizasyonu, igin Kapasite Sisteminin
Harcama ve Personel | Qlusturulmasi Yeniden > PEB Sistemini
Yonetimi Yapilandinlmasi Destekleyici
> Operasyonel Projesi Dizenlemeler
> Basanh Olunan Tek  pPerformansin
Bilesen: Gilmriik lyilestiriimesi > 2004 ve 2005 Yih
Modernizasyonu Makro Cergeve
L Kararlari J

Kaynak: Karacan, Erhan, DPT Uzmanlik Tezleri, Performans Esasli Biitgeleme Sistemi ve

Tiirkiye Uygulamasi, Ankara, 2010

Universiteler cesitli kaynaklardan kendi gelirlerini yaratmaktadirlar ancak biitge
fazlas1 ve agiklarim1 ele almada haricen belirlenmis diizenlemeleri takip etmek
mecburiyetindedirler. Yonetim o6zerkligi ile uyumlu oldugu takdirde, biit¢eleme
tiniversiteler i¢in degerli bir yonetim araci olabilir. Biit¢celeme, iiniversite yonetiminin,
ulusal onceliklere uygun olarak tespit edilmis kurumsal hedeflere ulasmak i¢in kaynaklari
oncelik sirasina gore diizenlemesine olanak saglayabilir. Torba biitce ve fon bulma

kapasitesi, kurumsal 6zerkligin kilit unsurlaridir.

Yaklasgik 2000 yilindan bu yana, Avrupa’da yiiriitiilen {iniversite biitceleme
tartismalarinda ele alinan konulardan birisi “tam maliyetleme”dir. Tam maliyet biit¢eleme,
bir yiiksekdgretim kurumunun her bir birimindeki her faaliyetle iligkili isgiicli, dogrudan ve
dolayli masraflar ve marjinal maliyetlerin toplam maliyetinin tespit edilmesi ve gelirler ile
harcamalarin buna gore biitgelendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu fikrin arkasinda, daha
fazla hesap verebilirlik gereksinimi ve {lniversiteler i¢in kamu finansmaninin azaltiliyor

olmasi1 gergegine bagli olarak, mali siirdiiriilebilirlikleri i¢in bizzat sorumluluk alabilecek,
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daha profesyonel bir bi¢cimde yonetilen iiniversiteye duyulan ihtiya¢ yatmaktadir.
Tiirkiye’de performansa dayali fonlama yapisina dogru yapilan degisiklik ancak diger
diizenlemelerin de esnetildigi ve stratejik planlamanin, amaclar1 ve oncelikleri elde etmek

icin gerekli araclarla birlestirildigi takdirde etkili olacaktir.

I¢ biitce tahsis planlarinin, tahsisat icin tanimlanmis kriterlerle kullanimi, iiniversite
camiasinda karsilikli anlayis ve sorumluluk kiiltliriinii  zenginlestirecektir. Biitce
tahsisatinda miitekabil bir artis saglamadan, 6grenci alimini esashi sekilde artirmaya
yonelik ulusal diizeyde alinan karar iiniversiteler agisindan 6nemli bir terslik olmustur.
2005 yilinda gayrisafi yurtici hasiladan (GSYIH) yiiksekdgretime ayrilan paym % 1.09°a
sigramastyla (bu oran 1995°de %0,9 ve 2004’te %0.93°tli) son yillarda yiiksekogretim
harcamalarinda keskin bir artis olsa da, bu rakam hala Lizbon Giindemi’'nce (Lizbon
stratejisi) belirlenen GSYIH'min %2’sinin yiiksekdgretim harcamalarma ayrilmasi
hedefinin uzagindadir. Tiirkiye agisindan bu durum, yiiksekdgretime ayrilan biitgenin hatiri
sayilir 6lgiide genislemeye devam etmesi gerektigi anlamina gelmektedir (Visakorpi ve
digerleri, 2008).

Kamu Kurumlarinda Performans Esasli Biit¢e Sisteminin uygulamaya baslamasiyla
0zel biitgeli yliksek O6gretim kurumlar1 da PEBS’e gecmistir. Yiiksek 6gretim kurumlari,
5018 sayili Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan Ozel biitceli idareler arasinda
sayllmaktadir. Ozel biitge; bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiiriitmek tlizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen her bir kamu idaresinin biitgesidir.
Ozel biitceli kuruluslar, ayr1 tiizel kisiligi haizdirler; mevzuatla; sosyal, bilimsel, teknik,
kiiltiir gibi alanlarda gorevlendirilebilirler; kendilerine 6zgli mal varlig1 vardir; kendi gelir
kaynaklar1 vardir; nakit idarelerini kendileri yiiriitiir. PEBS’te  gelir, gider wve
finansman cetveli yer alir. Gider cetveli, kurumlarin ilgili biitce doneminde
gerceklestirecekleri hizmetlerde kullanabilecekleri ddenekleri gosteren cetveldir. Gelir
cetveli, kurumlarin ilgili bilitge doneminde elde etmeyi hedefledikleri gelir tahminleri ile
bunlara iligkin gelir kodlarinin yer aldigi cetveldir. Finansman cetveli, biitgenin agik veya
fazla vermesinin konusudur. idarelerin nakit imkanlar1 ile bu imkanlardan harcanmasi

Ongoriilen tutarlar1 gosteren cetveldir.
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Gider = Gelir + Finansman

(A)= (B) +(F)

PEBS analitik biitce siniflandirmasini uygular. Kurumsal siiflandirmada, biitce
sistemi icinde yer alan idari yap1 temel alinmistir. Fonksiyonel siniflandirma devlet
faaliyetinin tilirlinli gostermek {izere tasarlanmistir. Finansman tipi smiflandirma
harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir. Ekonomik smiflandirma devlet
faaliyetlerinin, milli ekonomi iizerindeki etkilerine gore gruplanmasiyla olusturulmustur.
Bu sisteme gore harcama ve bor¢ vermenin kodlamasi, kurumsal kodlama, fonksiyonel
kodlama, finansman tipi kodlama, ekonomik kodlama, gelirin kodlamasi ve agik/fazlanin

finansman kodlamasi yapilmaktadir (BUMKO, 2010).

Sekil 2. 4. 5018 Sayih Kanunla Belirlenen Biit¢ce Takvimi

DPT'nin Orta %adeli Programi Hazirlamas ve Bakanlar Kurulu Tarafindan
Kabuli

Malive Bakanhdimn Crta Yadeli Program ile Uyumluy Orta Yadeli Mali Plan
Hazirlayip ¥PK tarafindan Kabul Edilmesi

Bltge Cagrns ve eki BUtge Hazirlama Rehberi Malive Bakanhd Tarafindan;
watinm Genelgesi ve eki ¥atinm Prograrmi Hazirlama Rehberi ise DPT
Tarafindan Hazirlanmas) ve Resmi Gazete'de Yayimlanmas:

aziran
Sonu

Harcamaci Birimlerin Bltge Teklifleri Hazirlamas: we Malive Bakanhd ile DPT'ye
gondermesi

Temmuz

Maliye Bakanhg ve DPT ile Harcamac! Birimler Arasinda Bltge
Garlsmelerinin Yapilmas

Yiaksek Planlama Kurulu'nun Toplanarak Makro Ekonomik Gastergeleri ve
Blutce BUylklOklerini Gorldsmesi

Malive Bakanhinca hazirlanan Merkezi Yanetim Bltce Kanunu ile Milli

17 Ekim Bitge Tahmin raporunun Meclise Sunulmasi

Bltge Tasarnsinm Plan we BUtge Komisyonunca incelenmesi,

i sl Tasarnnin Genel Kurula Ganderilmesi

231 Arahk

Merkezi ¥Yanetim Butge Kanunu Tasansinm Metnini Maddeler, Gider ve
Gelir Cetvellerini Kamu Idareleri Itibariyle Gardsip Bolumler Halinde
Oylanmasi

—— " — et et

( Bltge Tasarns Uzerinde Genel Gordsmelerin ¥apilmas
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Kaynak: BUMKO Yiiksekogretim Hizmetleri Dairesi, Batman, Ardahan, Karaman’da

yeni kurulan tiniversiteler i¢in Biitge Hazirlama, Uygulama ve E-Biitge Egitimi, Mart 2010.

5018 sayilt Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan yiiksekdgretim kurumlari, 6zel
bilitceli idareler arasinda sayilmakla birlikte biitgeleme anlayisi agisindan farkliliklar arz
etmektedir. 5018 sayili Kanun 6zel gelir-6zel 6denek uygulamasini sadece genel biitgeli
kurumlar i¢in 6ngormiistiir. Bu kapsamda, 2547 sayili Kanunun 43/(d), 46, 58, ek 25, ek
26, ek 27 ve 3843 sayili Kanunun 7. maddeleri uyarinca tahsil edilen tutarlar ve diger
gelirler yiiksekogretim kurumu biitgesine 6z gelir olarak kaydedilerek gelir
gerceklesmelerine gore kullandirilir. Idareler, OVMP’de belirlenen 6denek  teklif
tavanlarina uygun olarak biitge tekliflerini hazirlamaktadir. Biitce hazirlik siirecinde
uyulmast gerekli ilkeler biitce hazirlama rehberinde ve yatirim programi hazirlama

rehberinde yer almaktadir.

Biitce hazirlama rehberinde; genel ilkeler, standartlar, biitce hazirlik ¢alismalarinda
kullanilacak formlar, ABS’ye iliskin rehber diger hususlar yer almaktadir. Biit¢e hazirlama
rehberinde; biitge hazirlik siirecinde idarelerin uymalar1 gereken genel ilkelere yer
verilmektedir, genel ilkelerin yani sira yiiksekdgretim kurumlari igin 6zel diizenlemeler de
mevcuttur. Biitce tekliflerinin degerlendirilmesi sirasinda tavani asan ilave Odenek

teklifleri formu ile gelir ve gider biitge figleri 6zellikle 6nem arz etmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin biitgeleme anlayisinda yapilan degisiklik sonucu
biitce fisleri kurumsal diizeyde hazirlandigindan birimlere iliskin ihtiyaglarin tespit
edilmesi 6nem arz etmektedir. Gelir ve gider biitce figleri, hizmet maliyeti ile gelir
tahminlerinin hesaplanmasina iliskin ayrmtili ve somut verilere dayandirilmalidir. Biitce
Odeneklerinin etkin, verimli ve yerinde kullanimini saglamak amaciyla 6deneklerin
dagiliminda dikkate alinacak hususlar; harcama birimlerinin 6nceki yillar 6denekleri,
harcama kapasiteleri, yil i¢i ihtiyaglari, 6grenci sayilari, hizmet veya fiziki mekan

genislemeleri, harcama birimlerinin performanslaridir (BUMKO, 2010).
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Tablo 2. 4. Ozgelirler

Toplam 37.062.000 0

Tasmmaz Mal Gelrieri le Yirisilecek Hizmeser 3.250.000 0] 3.250.000 0] 3.250.000 0
lkinci Odream Gelrieri lle Yuriaileosk Hizmeter 70,000 51.000 0 0] 51000 24000
Yaz Okulu Gelrieri fle Yiritidecek Hzmeder 1,350.000 045,000 405000 0] 1.350.000 0
Tezsiz Yiiksek Lisans Geirieri le Viiniailecek Hizmeder 2130.000 1,380,000 100.000 0] 1480000 650,000
Biimse! ve teknolojk arasirma hizmeieri 1.200.000 0] 1.850.000 0] 1.850.000] -650.000
Daner Sermaye Gefrlerinden Ayrian Tutarlar fle Yiritilecek Hzmeser 0 0 0 0 0 0
Alinan Bades ve Yardmiara Yiriilecek Hizmeder 0 0 0 0 0 0
Ulustararast Oriak Eqam ve Odream Program Gedrier lle Yriiecek Hizmeser | 1.000.000 TA3000(  257.000 0] 1.000.000 0
Saghk, ki, spor fagliyeden 26.043.000 5447.000) 19.625000) 3.000.000 28.072.000]  -24.000

Kaynak: BUMKO Yiiksekogretim Hizmetleri Dairesi Batman, Ardahan, Karaman’da yeni

kurulan tiniversiteler i¢in Biitge Hazirlama, Uygulama ve E-Biitce Egitimi, Mart 2010.

Biitce uygulamasinda yer alan Ayrintili Finansman Programi (AFP), idarelerin
aylar itibariyle yapabilecekleri harcamalar ile gelir ve net finansmanlarinin gergeklesme
hedefini gostermektedir. AFP’nin ii¢ unsuru bulunmaktadir, AFP (Gider), AFP (Gelir),
AFP (Finansman). Yiiksekogretim kurumlarinin saymanlik (muhasebe) hizmetleri ve nakit
yonetimi kendileri tarafindan yiiriitilmektedir. Yiksekogretim kurumlarinda 6z gelirlerin
yetersiz olmas1 sebebiyle nakit yonetimi agisindan hazine yardimi tahsisi 6nem arz
etmektedir. Maliye Bakanliginca vize edilen AFP’lerde yer alan hazine yardimlar ilk 3
aylik donem hari¢ olmak iizere bloke tutulmaktadir. Bloke tutulan hazine yardimlari,
yiksekogretim kurumlari tarafindan 3’er aylik donemler itibartyla hazirlanip Maliye
Bakanlhigina gonderilen hazine yardimi talep tablosu dikkate alinarak serbest
birakilmaktadir. Hazine yardimi talep tablosunu 3 bodlimden olusmaktadir. Gelir ve
giderlere iliskin boliimde, onceki aylara ait siitunlarda gerceklesmelere yer verilecektir;
Hazine yardimi gerceklesmesi olarak, serbest birakilan hazine yardimi miktar1 degil,

merkez muhasebe birimlerince gonderilen nakit miktar1 esas alinmalidir (BUMKO, 2010).
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Sekil 2. 5. Hazine Yardim

YUKSEKOGRETIM INSAN KAYNAKLARI

HiZMETLE§1 MALT HIZMETLER
RES
e DATREST

HAZINE MALIYE BAKANLIGI

MUSTESARLIGI MERKEZ SAYMANLIGI

YUKSEKOGRETIM
KURUMU

Kaynak: BUMKO Yiiksekogretim Hizmetleri Dairesi Batman, Ardahan, Karaman’da yeni

kurulan tiniversiteler i¢in Biitge Hazirlama, Uygulama ve E-Biitce Egitimi, Mart 2010.

Biitce uygulama siirecinin ana unsurlarin1 olusturan biitge islemleri, serbest
birakma, revize, aktarma, ekleme, gelirli 6denek kaydi, gelir fazlasi karsiligi 6denek kaydi,
likit karsiligr 6denek kaydi, sarth bagis ve yardimlarin 6denek kaydi, 6denek devri, iptal
islemleri seklindedir (BUMKO, 2010).

5018 sayil1 Kanuna gore biitgenin denetim sekilleri de degismistir. Buna gore biitce
denetim harcama 6ncesi kontrol ve i¢ denetimden olusan i¢ kontrol sistemi ve dis denetim
olarak ayrilmistir. Ayrica yasama organi tarafindan yapilan denetim de buna dahil
edilmelidir. i¢ kontrol sistemi kurum faaliyetlerine iliskin tiim gelir giderler ile kuruma ait
tim varlik ve yiikiimliiliiklerin amacina ve mevzuata uygun sekilde gerceklesmesini

saglamak i¢in kurulan sistemdir (Biilbiil ve Akhisar, 2005). 5018 sayili Kanun ile i¢
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kontrol mekanizmasi Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denctimden olusmaktadir.
I¢ kontroliin amaglar1 da kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetilmesi, Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere
uygun olarak faaliyet gOstermesi, Her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve
yolsuzlugun Onlenmesi, Vvarliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini onlemek olarak
belirlenmistir. 5436 sayili Kanun’un 6. maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 58. maddesi
degistirilerek mali kontrol siireci yerine 6n mali kontrol ad1 altinda i¢ kontroliin bir parcasi
seklinde harcama Oncesi yeni bir denetim ve inceleme sistemi getirilmistir. Bu baglamda
ithdas edilen On mall kontrol mekanizmasi; harcama birimlerindeki islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
yapilan kontrollerden olusmaktadir. On mali kontrol siireci; mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, yiliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin  gerceklestirilmesi ve

belgelendirilmesinden olusacaktir (Cobanoglu, 2006).

2004 y1l1 Programi ve Mali Y1l Biitcesi Makro Cergeve Kararinda Devlet Planlama
Teskilati1 Mistesarliginin, orta vadede biitiin kuruluslara yayginlastirilmak tizere 2004
yilinda 8 kurulusta pilot diizeyde stratejik planlama g¢aligmalarina baslamasi hedeflenmis
ve Maliye Bakanliginca, Devlet Planlama Teskilati1 Miistesarliginca yliriitiilecek stratejik
planlama ¢alismalar1 ile bir biitiinliik saglayacak sekilde performans esashi biitce
caligmalarina devam edilecegi belirtilmistir. Kararda secilen pilot kurumlar sunlardir:
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Denizli il Ozel idaresi, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, Devlet Istatistik Enstitiisii, Iller Bankasi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Hacettepe Universitesi. Pilot kurumlarin belirlenmesinden
sonra 5018 sayili Kanun kabul edilmis ve mali sistemimize biitge sistemi olarak PEBS’1
getirmistir (Oral, 2005). Dolayisiyla, performans biitge sistemini ilk uygulamaya baslayan
yiiksekogretim kurumu Hacettepe Universitesidir. Ek 1°de Hacettepe Universitesinin 2011

Mali Y1l Ozgelirler Harcama Durumu Tablolarina yer verilmistir.

Hacettepe Universitesinde performans biit¢e uygulamasi kapsaminda dzellikle 2007
yilinda yapilan ¢alismalarla istenilen verim elde edilmistir. Bu kapsamsa lkinci Stratejik
Plan Caligmalar ile birinci plandaki hazirlama yonteminden vazge¢ilmistir, paydaslar ve
anabilim dali ve bdliim diizeyinde ¢aligmalara baglanmistir, Maliye Bakanlig1 isbirligi ile 5

harcama biriminde “Birim Stratejik Planlar1” hazirlanmistir. Ayn1 5 harcama biriminde
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“2006 Mali Yili Performans Programlar1” hazirlanmistir. Edinilen tecriibe 1s1ginda diger
harcama birimlerinden de stratejik planlarini hazirlamalar1 istenmistir. Harcama birimleri
stratejik planlarindan ve 2005-2009 Stratejik Planindan hareketle 2007-2011 Stratejik
Plan1 hazirlanmistir. Performans Programi ¢alismalarina Ocak ayinda caligmalara
baslanmigtir. Harcama birimlerinde oOncelikli ama¢ ve hedeflerin belirlenmesi igin
toplantilar yapilmistir. Bu toplantilardan elde edilen bilgiler bir ekip tarafindan
degerlendirilmis ve 2007 mali yili1 oncelikleri belirlenmistir. Faaliyet ve projeler tespit
edilmistir. Kaynak ihtiyaci olusturulmustur. Performans Programi ¢er¢evesinde OVP (Orta
Vadeli Plan) ve OVMP (Orta Vadeli Mali Plan) ¢ergevesinde ekip tarafindan oncelikli
amag ve hedefler degerlendirilmis ve 2007 mali yil1 dncelikleri belirlenmistir. Performans
hedefleri belirlenmistir. Faaliyet ve projeler ile bunlarin diizeyleri belirlenmistir. Faaliyet
ve projelerin kaynak ihtiyaci tespit edilmistir. Performans gostergeleri belirlenmistir.
“2007 Mali Y1ili Teklif Performans Programi” hazirlanmistir. Teklif performans programi
biitge ile birlikte incelenmek {izere Maliye Bakanligina sunulmustur. Gorlisme neticesinde
elde edilen bilgilerle 2007 Mali Y1l Taslak Performans Programi1” hazirlanmis ve TBMM
Plan ve Biitce Komisyonuna sunulmustur. 2007 Mali Y1l Biitgesi ¢ercevesinde “2007 Mali
Y1l Nihai Performans Programi1” hazirlanmis ve internet sayfasina konularak kamuoyuna
aciklanmistir (BUMKO, 2007). Universite biitgesinde (A) cetveli gelirleri gosterirken, (B)
cetveli gelir tahminlerini gdsterir. Universite biitceleri de merkezi yonetim kapsamindaki
diger kurumlarin biitgeleri gibi tiim siniflandirmalarda (kurumsal, fonksiyonel, finansal,
ekonomik) kullanilan kodlara gore hazirlanmakta ve Maliye Bakanligi ile kurumlar
arasinda yapilan biitge goriismelerinde de bu kod detaylarina ¢alisilmaktadir (Gokdemir,
2009). Merkezi yonetim biitce uygulamasina gecilmesiyle, biitge sistemi uluslararasi
standartlara uygun bir kapsama kavusurken, cok yilli biitceleme sisteminin entegre
edilmesiyle de, daha saydam ve Ongoriilebilir bir biitce politikas1 uygulamaya konulmus
olmaktadir. Ancak tiniversitelerin yapis1 nedeniyle esnek ve mali 6zerkligi kapsayan bir
bilitce anlayisinin  korunarak bu degisimin uygulanmast gerekmektedir. ‘Biitce
Siniflandirmas1’ ile birimler tarafindan teklif edilecek 6denek talepleri, her bir birimin
yapmakta oldugu hizmetleri gdzden gecirerek ihtiya¢ duyulmayan, dncelik tasimayan veya
tekrar niteligi tastyan hizmetlere dair 6denek talepleri engellenmis olacaktir. ilk denetim
yiiksekogretim kurumlarina verilen biit¢ce 6deneklerinin tespitinin kolaylasmasi, ikincisi ise

mali yonden getirilen denetim sistemlerinin etkinlesmesidir (DPT, 2008).
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Analitik Biitce Siniflandirmasi uluslararast standartlarin  belirlendigi  GFS:
Government Finance Statistics ve ESA 95: European System of Integrated Economic
Accounts’a uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica 5018 sayili Kanunda ise analitik biit¢e
siniflandirilmasi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi ve

ekonomik siniflandirma olmak tizere dort gruptan olugmaktadir.

Kurumsal siniflandirmanin temelinde siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi,
performans sorumlularinin tespiti, anayasal otoriteye tahsis edilen kaynaklarin ayni kodda
yer almasi benimsenmis olup, biitge tiirleri itibariyla gruplandirma bunun istisnasidir.
Siyasi ya da biirokratik olarak yonetim yetkisi kurumsal smiflandirmanin temel kriteri

kabul edilmistir. Dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama benimsenmistir. (bkz. Ek1)

» Birinci diizey, bakanliklar ile anayasal olarak esdeger kurumlar1 ve biitge
tiirlerini belirlemektedir.

> lkinci diizey, birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi dogrudan
sorumlu birimler ile biit¢e tiirleri kapsaminda yer alan kurumlari ifade
etmektedir.

> Uciincii diizey kodlar, ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagh birimleri
kapsar.

» Dordiincti diizey kodlar, destek ve lojistik birimleri ile politikalar

uygulayan birimleri tanimlar.

Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetinin tiiriinii gostermek iizere tasarlanmigtir.

Dort diizeyli ve alt1 haneli kod grubundan olugsmaktadir. (bkz. Ek1)

» Birinci diizey, devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ayirmaktadir.
» Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde programlara boliinmektedir.
> Ugiincii diizey kodlar ise nihai hizmetleri gdstermektedir.

» Dordiincii diizey agilarak muhtemel ihtiyaglar i¢in bos birakilmistir.

Finansman tipi smiflandirmaya genel devlet tanimina giren biitlin kurumlar
kavrayabilmek icin ihtiya¢ duyulmustur. Devirli 6denekleri izlemek icin gelistirilmistir.
Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gdsterir. Tek haneli koddan ibarettir. (bkz.

Ek1)
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Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi iizerindeki etkilerine
gore gruplanmasiyla olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa
ekonomisi lizerindeki etkilerinin Slgiilmesini amaglar. Alt1 haneli ve dort diizeyli kod
grubundan olusur. (bkz. Ek1) Biitce politikalarinin segici bir sekilde uygulanmasini saglar

(Demirel, 2007).

Biitge 6denegi = faaliyet maliyetleri + faaliyetlere dagitilamayan giderler + transfer
edilecek ddeneklerden olusur. Bu rakam, ayn1 zamanda performans programinin biitge igi
kaynaklar toplamina esit olacaktir. Performans programi toplam maliyeti = biitce ici
kaynaklar + biit¢ce dis1 kaynaklardan olusur. Biit¢e dis1 kaynaklar; doner sermaye, biitce
dis1 diger kaynaklar, AB fonlar1 gibi yurtdis1 biitge dis1 kaynaklar olmak tizere 3 ayri
baslikta girilir. Biitge dis1 kaynaklarin sisteme girisi; birimler itibariyle ayr1 ayri, ekonomik
siniflandirma  ayrimina  gidilmeden toplam olarak yapilir. Universitelerde kurumsal
stniflandirmada birim detay: kaldiriimasina ragmen, bu modiildeki veri girisi birim bazinda
yapilabilir, yetkili kullanicilar yetkili olduklar: birimlere veri girisi yapabilir. Tiim kuruma
yetkilendirme yapilmas: halinde ise yeni sistemde olusturulacak kurumsal kodlamadaki
torba birimden topluca giris yapilabilir (BUMKO, 2009b).

2.6. Universiteler Acisindan PEB Sisteminin Icerdigi Sorunlar

5018 sayili yasanin 3. maddesinin 6zel gelirleri, yalnizca genel biitge kapsamindaki
idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarda belirtilen faaliyetlerinden ve
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan gelirlerle sinirlamasi,
2006 yilindan itibaren tiniversiteleri, 6grenci katki pay: gelirleri ve ikinci 6gretim gelirleri
ile olusturulan 6zel 6denek uygulamasini yapamaz hale getirmistir. 2006 Biit¢e Yasasi’nin
15. maddesi ile bu alt1 tiir 6zel gelir-6zel 6denek uygulamasi 2006 yilindan baslamak iizere
degistirilmistir. Anilan maddeler uyarinca tahsil edilen tutarlar ve diger gelirlerin
yiiksekdgretim kurumlar biitgelerine 6z gelir olarak kaydedilecegi, kaydedilen bu tutarlar
karsilign  ilgili  yiiksekogretim  kurumu  biitgesine  konulan  6deneklerin - gelir
gerceklesmelerine gore kullandirilacagr ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile yiiksekdgretim
kurumlarmin kismi parali uygulamas: devam edecek, ancak yiliksekdgretim kurumlar
kendi irettikleri gelirlerini harcama kalemlerine tahsisli olarak kullanamayacak, sadece
odenek tahminlerinde 6ngoriildiigii kadar gider yapabileceklerdir. Ogrenci katki paylarinin

ve Ozellikle ikinci 6gretim katki paylarinin torba biitce kaynagi olarak uygulanmasi imkani
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artik kalmamistir. Genel biitcenin {liniversitelere yaptig1 hazine yardimi da, bu iiretilen alt1
0zel gelir kaleminin 6z gelir haline donistiiriilmesi ile olusan 6z gelir toplami kadar

azaltilmis bulunmaktadir (YOK, 2007).

Gelirler, yurtiginden veya uluslar arasi1 kuruluslardan elde edilen, geri 6demesiz
karsilikli veya karsiliksiz biitiin tahsilat1 igerir. Gelirler; cari ve sermaye olarak ikiye
ayrilir. Cari gelirler vergi gelirleri ile vergi disi gelirleri kapsar. Sermaye aktifleri satiglari
ile devlet dis1 kaynaklardan yapilan sermaye transferleri ise sermaye gelirlerine dahil edilir.
Gelirler, diizeltici islemler disinda briit olarak gosterilirler. Hibeler; karsiliksiz, geri
O0demesiz ve zorunluluk esasmma dayanmayan tahsilattir. Hibelerin kredilerden farki
herhangi bir geri 6deme yikimliligi getirmemesidir. Ayni olarak edinilen hibe
bicimindeki mallar ve hizmetler devlet mali istatistiklerine dahil edilmezler. Hibeler
finansmanda degil, gelirler bolimiinde siniflandirilirlar. Toplam finansman, devletin
ilerideki doneme iliskin geri 6deme ylikiimliiliikleri ile elindeki likit varliklar arasindaki
farki yansitir. Bu siniflandirma, kaynagi ne olursa olsun biitlin bor¢lanmalar1 finansman
kapsaminda ele alir. Finansman, itfay1r yani devletin bor¢ ana para geri 6demesini kapsar

ancak, faiz 6demeleri finansmana degil devlet harcamalarina dahil edilir (Demirel, 2007).

Devlet tiniversitelerinin merkezi yonetim biitgesi esaslarina tabi olmast; ... tiim gelir
ve giderlerinin biitgelerinde gosterilmesini, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilmemesinin esas oldugunu, gelir ve gider denkligini, biitceyle verilen harcama
yetkisinin kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

2

kullanilmasini ongormektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

tiniversitelerin finansal yonetimlerine getirdigi yenilikler asagida siralanmaktadir:

1. Farkli mevzuata tabi olarak biitgelestirilen, harcanan, muhasebelestirilen
kamu kaynaklar1 bu yasa altinda toplanmustir (Ogrenci Sosyal Hizmetler,
Doner Sermaye ve Sosyal Tesis kaynaklar1 gibi),

2. Birden ¢ok yili kapsayan biitce hazirlanmasina gecilerek biitce
hazirlanmasinda orta erimli bakis agilarinin hesaba katilmasi saglanmustir,

3. Harcamalarin denetiminde anlayis degisikligine gidilmistir. Bu anlayis
cergevesinde denetim; {ist yOnetici tarafindan atanan denet¢i tarafindan
gergeklestirilen i¢ denetim, Sayistay tarafindan gergeklestirilen dis denetim

olmak iizere ikiye ayrilmistir,
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4. Belge iizerinde yapilan denetim anlayisi, yerindelik ve performans denetimi
sekline dondistliriilmiistiir;

5. Harcamalardan sorumlu gorevliler yeniden tanimlanmis ve sorumluluklarin
yayginlastirilmasi yoluna gidilmistir, dekanlar ita amiri olmuslardir;

6. Harcamalarin 6n denetimi ve ddemesini gerceklestiren Maliye Bakanligi’na
baglh Biitce Dairesi Baskanligi, Saymanlik Midiirligii gibi birimler
kaldirilmis, mali hizmetlerin kurum yapis1i ig¢inde olusturulan Strateji

Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan yiirtitiilmesi saglanmastir.

Yillardir uygulanan sistemin degistirilmesi, gecis doneminde belli rahatsizliklari
beraberinde getirmekle birlikte, sistemin oturmasi ve merkezi idarenin (Basbakanlik,
Maliye Bakanlig1 gibi) miidahaleci baskilarinin sona ermesinden ve Kanunun tam olarak
anlagilmasindan sonra getirilen sistemin sagladigi kolayliklar daha agik olarak
goriilebilmektedir. 2005 verilerine gore devlet iiniversitelerinin gelir kaynaklar1 i¢inde
biitgenin pay1 % 57, liniversite doner sermayesinin pay1 % 38, 6grenci katkisinin pay1 % 4,
diger gelirlerin pay1 ise sadece % 2 dir. 1990 sonras1 egilime bakildiginda, biitge finansman
paymnin % 80’lerden bu diizeye diistiigli, doner sermaye gelirleri ile finansmanin ise %
20’lerden hemen hemen iki katina c¢iktigr goriilmektedir. Devlet, {iniversiteleri kendi
irettigi kaynaklarla bir bagka ifadeyle 6zel finansmanla bas basa birakmak egilimindedir.
Ote yandan, 2547 sayili yasanm 55. maddesi, {iniversitelerin gelir kaynaklariin basinda
“..her yil biitceye konulacak odenekleri..”, bir baska ifadeyle biit¢ce ile finansmani
saymaktadir. Normal orglin 6gretim, parali denilmesine ragmen ikinci Orgiin Ogretim,
acikdgretim, bunlarin 6n lisans, lisans ve lisansiistli diizeyleri 5018 sayil1 yasa ile getirilen
0zel biitce uygulamasma kadar, iki temel kamusal finansman kaynagiyla finanse
edilmekteydi. Bunlar hazine yardimi ve yasada kullanilan ifadeyle 6grenciden alinacak
har¢ ve {icretlerdir. Bunlarin disinda kalan finansman bigimleri, sosyal tesis ve
faaliyetlerden elde edilen gelirler, yaym ve satig gelirleri, tasginir ve tasinmaz mallarin
gelirleri, doner sermaye gelirleri gibi fiyatlama yoluyla 6zel finansman ile bagis ve
yardimlardir. Bu gelirler 2007 sonunda kaldirilmakta, yasa hiikmiine baglanan doéner
sermaye diginda kalanlarinin tiimii, yeni biit¢e rejiminde 6z gelir olarak ele alinmaktadir.
Universitelerin ikinci biiyiik gelir kaynagini doner sermaye gelirleri olusturmaktadir.
Universitelerin kamu hizmetini iireterek, bu faaliyetleriyle kaynak yaratabilmesi igin, 5018

sayili yasayla kaldirilmis olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 49.
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maddesine gore kurulan doner sermaye isletmelerinden yararlanilmaktadir. Doner sermaye
gelirleri, 2547 sayili yasanin 55. maddesindeki yiiksekdgretim kurumlarinin gelirleri igine
biraz da zorlama olarak eklenen ve her yil biitce yasalar1 ile uygulamasi diizenlenen bir
gelir tiirlinii olusturmaktadir. Doner Sermayeler, ilk kurulmaya baglandiklar1 yillarda
Sayistay vizesinden ve denetiminden, Devlet Satinalma Kanunlarindan, Muhasebe-i
Umumiye Kanunundan muaf tutularak biiylik esneklik i¢inde etkinlik gdsterebilmis; ancak
bu muafiyet ve esnekliklerin zaman i¢inde asama asama yok edilmis olmalar1 sonucunda
genel biitge kavram ve usulleri i¢ine alinmistir. Bu siire¢ devam etmektedir. 5018 sayil
yasanin genel ilkesinin uygulanmasi sonucu 31 Aralik 2007 sonrasinda bu isletmelere son
verilmigtir. Biitce icinde devletce verilen kaynaklarin yani sira, 0grencilerden alinan

katilim paylar1 ve iicretler de yer alacaktir (YOK, 2007).

Bunun yaninda Maliye Bakanligt BUMKO ve YOK’iin birlikte hazirladiklar1 yeni
sistemde tiniversitelerin biitcelerinde daha fazla inisiyatif kullanabilecekleri “birim” bazl
biitceleme yerine “kurum” bazli biitceleme ile {niversitelerin biitge yapisinin
sadelestirilmesi ve yeni sisteme 2010°da gecilmesi planlanmis ancak planlanan zamanda
gecis saglanamamistir. Yeni blit¢e tek tek fakiiltelere verilen 6deneklerin toplulagtirilarak
tiniversitelere verilmesi ile olusacak ve fiiniversite de yil iginde, birimler arasinda
Odenekleri ihtiyaglar dogrultusunda yeniden dagitabilecektir. Verilen 06dene8in ne
kadarinin mal ve hizmete harcanacagi, ne kadarmin personele harcanacagi onceden
belirlenecektir, daha once de bu aktarimlar vardi ancak daha zordu. Universite biitceleri
“bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiirlitmek {izere kurulan,
gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma
esaslart 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir
kamu idaresinin biit¢esi” olarak tanimlanmaktadir. Maliye Bakanlig1 tiniversite biit¢elerini
sadelestirme gerekcesi olarak 1700 sayfalik {ilke biitcesi kitabinin {icte ikisinden fazlasini
1350 kapsayan iiniversite biit¢elerini, her fakiilte ve yliksekokul ile idari birimin tek tek
yazilmasi nedeniyle bazi iiniversitelerin 17 sayfayr bulan biitgesinin, yeni modelle birkag
sayfaya diisecegi ve iiniversitelerinde benimsedigi yeni sistemde her iiniversite igin
biitcenin toplam rakamlari ile bazi zorunlu birimlerin rakamlar1 yer alacagi gerekge olarak
belirtilmektedir. Universitelerin detayli diizeyde hazirlanmasindan vazgecilmesi {iniversite
blitcelerinin  yapisim1  degistirerek var olan biitce sistemine aykiri bir durum

olusturulmaktadir. Var olan sistemin devam edebilmesi i¢in harcama birimlerinin ge¢mis
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yil aldiklar1 Odeneklerinin yeni biitce artisi oraninda detayli caligilarak altyapi
olusturulmasi gerekirken, 6denegin Rektorliikk emrine detaylandirmadan verilmesi var olan
blitce sistemi acisindan c¢esitli sikintilar yasatacaktir. Diger taraftan; tiniversitelerde
personel maaslari liniversitelerin bilgi islem dairesi baskanliklar1 tarafindan merkezi olarak
basilmaktadir. Mal ve hizmet alimlarindan, yakit, hizmet alimlari, benzin, demirbas ve
yapim isleri zaten rektorlik idari mali isler tarafindan karsilanmaktadir. Yapilan bu
diizenleme ile iiniversitelerde biitge ve harcamalar merkezilesecektir. Bu durum ise yeni
soru ve sorunlara yol acacaktir. Biitge sadelestirilirken ayn1 zamanda torbalastiriliyor mu?
Torba biitcelerde Odenekler olduk¢a genis kapsamli kategorilere gore tahsis edilir.
Kategoriler biraz daha ayrintida her bir bakanlik veya dairenin 6denegi harcayacag yerler
konusunda bir kisitlama yoktur. Bakanlik ve daire yoneticisine harcamalar1 yapma
konusunda oldukg¢a fazla takdir yetkisi tanimaktadir. Harcamalarin nerelere yapildig ile
ilgili bir kisitlama olmadiginda, biitce uygulamasi sonunda da harcamanin nerelere
yapildigi konusunda bilgi edinilmesi i¢in ciddi denetim yapilmasi gerekmektedir.
Universitelerde yapilmak istenen modelin torba biitce olarak diisiiniilmemesi gerektiginin
alt1 cizilerek, “Torba biitcede temelde, verilen 100 lira, ister personele ister bagka bir yere
harcama yapilabilecegi” belirtilmektedir. Bu modelde verilen édenegin mal ve hizmette,
yatirima, personele ne kadari verilecegi bastan belirlenerek, harcanmasi istenmektedir.
Biitge toplu olarak iiniversiteye verilerek, nereye ne kadar harcama yapilacagina karar
yetkisi {iniversitenin kendisine birakilacak, bu durumda da {iniversite biitceleri
sadelestirilirken, torba biitce yapisina yaklasip, yeni performans biit¢e sisteminden

uzaklasilacaktir.

5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanun teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde gliclik bulunan idareler ile bltcelerinde harcama birimleri
siniflandirmaya idarelerde harcama yetkilisinin Ust yonetici veya Ust yOneticinin belirlenecegi
kisiler tarafindan mahalli idarelerde igisleri Bakanhginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanligi’'nin

uygun gorisl Gzerine ylritllebilecegi ayrica hikiim altina alinmistir.

Ozel Biitceli kurulus olan {iniversitelerde Rektdrler iist yonetici olarak belirlenmistir.
Biitceyle ddenek tahsis edilen Genel Sekreterlik, Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,
Fakiilte, Yiiksekokul, Meslek Yiiksekokulu, Enstitli, Hastane, Merkez, Boliim, Savunma

uzmanliklar1 harcama birimi bu birimlerin yoOneticisi olarak atanan veya gorevlendirilen

77



kisiler ayn1 zamanda o birimin harcama yetkilisidirler. Universitelerde benimsenen yeni
sistemde her iiniversite icin biitcenin toplam rakamlart ile bazi zorunlu birimlerin
rakamlarinin yer alacagi, birimler arasinda odenek aktarmayr rektorler kendisi
yapabilecegi, boylece iiniversiteler 6denek aktarimi i¢in Maliye Bakanligina gitmeyecegi
belirtilmektedir. Yapilan diizenleme de {iniversite yapilanmasi ig¢inde belirlenen harcama
yetkililerine biit¢e ile 6denek tahsis edilmediginden (veya 0denek gonderme belgesi ile
kendisine 6denek verilmediginden) harcama yapamayacaklardir. Rektorlere verilen
inisiyatifin kullanma yOniiniin nasil olmasi gerektigi konusunda da bir yontem
belirlenmemis olmasi bu biitce 6deneginin Rektorliik Makami tarafindan kullanilabilecegi
ve birimlerin harcama yetkililerine yasa ile ddenek teslimi yapilmadigindan harcama
yetkiliginin 1050 Sayili Kanunda belirtilen ita amiri uygulamasina geri doniildiigii seklinde
degerlendirilmektedir. Diger taraftan {niversite Biit¢elerinin Rektorlik Makamina
birakilmasi ve Rektoriin {iniversitenin iist yoneticisi olmasi, yardimecilarina da harcama
yetkilinin birlestirilmesi suretiyle harcama yetkililigi verilmeyeceginden, Rektorlere
verilen bu yetkinin nasil kimin tarafindan yerine getirilecegi konusunda bosluk dogacaktir.
Universitelerde yapilmak istenen en son biitge uygulamasi ile Odeneklerin dagitim
inisiyatifinin Rektorlere birakilmasi ve paranin nasil neye gore dagitilacaginin belirsiz
olusu iiniversite harcama birimlerine diizenli 6denek aktarimi yapilmamasi durumunda
harcama birimlerinin performans biit¢e hazirlayamayacaklardir. Bu durumda performans
biitgenin esas amacmin ve islemlerinin temeli olan harcama birimlerinin birim
maliyetlerinin hesaplanmayacak olmasi performans biitce uygulamasinin iiniversitelerde

uygulanmayacagi anlamina gelmektedir. (Gokdemir, 2009).

Odenek dagilimlar1 yapilirken; Rektor, rektdr yardimeilari, {iniversite senatosunun
giderleri ile arastirma projelerine iliskin ddenekler, rektodrliik altindaki “Ozel Kalem”de;
genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarinin giderlerine iliskin 6denekleri ise genel
sekreterlik altindaki “Ozel Kalem”de yer alacaktir; Yiiksekdgretim kurumu adina yurt
disina egitime gonderilen arastirma gorevlilerinin yurt i¢i maaslarina ilgili harcama
biriminde; bunlarin yurt dis1 maaslari, yolluklar1 ve diger giderlerine ise rektorliik altindaki
“Ozel Kalem”de yer verilecektir; 5018 sayili Kanununa gore atanan ve dogrudan iist
yoneticiye bagli olarak denetim faaliyetlerinde bulunan i¢ denet¢ilerin giderlerine iliskin
odenekler, rektorliik altindaki “Ozel Kalem” de ve ilgili fonksiyonda yer alacaktir; toplu

projelerden gayrimenkul sermaye iiretim giderleri ve biiyiik onarimlara, Yap: Isleri ve
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Teknik Daire Bagkanligi altinda, makine-teghizat ve bilgisayar alimi ile bunlara iligkin
biiyiik onarimlara, Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 veya ilgili diger yardime1 harcama
birimleri altinda yer verilecektir, diger projeler ise ilgili harcama birimi altinda
izlenecektir, 6grencilerin beslenme, barinma, saglik, kiiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin
fonksiyonlarda yer alan 6denekler, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig: altinda, diger
giderler fonksiyonunda yer alan ddenekler ise Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
altinda ve/veya harcamalarin yapilacag ilgili harcama birimlerinde izlenebilecektir, biitge
O0deneklerinin etkin, verimli ve yerinde kullanimini saglamak amaciyla odeneklerin
dagiliminda, harcama birimlerinin dnceki yillardaki 6denekleri, harcama kapasiteleri, yil
ici ihtiyaglari, 6grenci sayilari, meydana gelen hizmet veya fiziki mekan genislemeleri,
harcama birimlerinin performanslar1 ve hizmetlerin yerindeligi gibi kriterler esas olmak
izere yliksekdgretim kurumlari tarafindan olusturulabilecek diger objektif kriterler dikkate
alinacaktir, Biitce 6deneklerinin dagilimi yapilirken yukarida sayilan esaslarla birlikte
O0denegin  gonderilecegi harcama  birimi tarafindan  gergeklestirilmis  ve/veya
gerceklestirilecek ihaleli isler oncelikle dikkate alinacaktir. Harcama yetkilileri, dagilimi
yapilan 6denekler ¢ercevesinde s6z konusu islerle ilgili harcama talimati diizenleyebilir ve
taahhlide girisebilir. Yiiksekogretim kurumlart tarafindan ekonomik siniflandirmanin
dordiincii diizeyinde hazirlanarak Bakanlik e-biitce sistemine girigi yapilan ddeneklerin
dagilimi, iist yonetici tarafindan ekonomik smiflandirmanin ikinci diizeyi itibariyla
yonetim kurulunun bilgisine sunulacaktir. Ust yonetici, yapilan o6denek dagilimi
konusunda, yonetim kurulunda temsil edilmeyen harcama birimlerinin en iist yoneticilerini
de bilgilendirecektir. Ust ydnetici tarafindan onaylanan ddenek dagilimi Bakanlik e-biitce
sisteminde onaylanacaktir. Biitce 6deneklerinin onaylanan dagilimi, Strateji Gelistirme
Daire Baskanliklar tarafindan harcama birimlerine yazili olarak bildirilecektir. Oz
gelirlere iligskin ddeneklerin dagilimi ve kullaniminda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
ve ilgili diger mevzuatta yer alan esaslar dikkate alinacaktir. Odenek dagilimlari, gerekli
goriilmesi halinde {ist yonetici onay1 ile degistirilebilecektir. Yapilan bu degisiklik, ilgili
harcama birimlerine yazili olarak bildirilecektir. Odenek dagilimi degisiklikleri, harcama
birimlerinin harcama ve taahhiit durumlar1 dikkate alinarak gergeklestirilecektir. Harcama
birimleri, ddenek dagilimi ile planlanan 6denekler kadar degil, kendilerine Odenek
Gonderme Belgesi ile gonderilen Odenekler kadar harcama yapma yetkisine sahip
olacaklardir. Harcama birimlerine génderilecek ddenekler, 6denek dagilimlari ile uyumlu

olacaktir. Harcama birimlerine Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek suretiyle
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gonderilen Odenekler, 6denek dagilimi ile belirlenen 6deneklerden daha fazla olamaz.
Herhangi bir harcama birimine planlanan 6deneklerden daha fazla 6denek gonderilmesi
ancak oOdenek dagiliminin degistirilmesi suretiyle miimkiin olabilecektir. Aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin % 20’sini asmayan toplulastirilmis tertip diizeyindeki 6denek
aktarmalar1 yliksekogretim kurumlart tarafindan, % 20’yi asan toplulastirilmig tertip
diizeyindeki aktarmalar ise Bakanlik¢a sonuglandirilacaktir. 2010 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2010 Yili Yatirim
Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler arasinda aktarma yapilmasi halinde,
bu aktarmanin gerektirdigi toplulastirilmis tertipler aras1 aktarma islemlerinde s6z konusu
% 20 oran1 % 100 olarak uygulanir. Toplulastirilmis tertip diizeyinde yer alan 6denekler,
5018 sayili Kanun ve 5944 sayili 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda yer alan
aktarma yasaklarina tabi oldugundan s6z konusu tertiplere iliskin aktarma islemleri, ilgili
tertiplerin y1l sonu harcama tahminleri dikkate alinarak yapilacaktir. Harcama birimlerinin
yil iginde ortaya cikabilecek odenek ihtiyaclart Oncelikle AFP (Birim Detay)’nin
degistirilmesi  ve/veya 0Odenek degisikligi yapilmak suretiyle karsilanacaktir.
Toplulastirilmis tertipte yer alan 6denekleri ilgilendiren her tiirlii biit¢e islemi (AFP revize,
aktarma, ekleme vs.), yiikksekogretim kurumlari tarafindan 6denek dagilimina ve AFP
(Birim Detay)’ ye vyansitilacaktir.  Toplulagtirilmis tertipte yer alan O6denekleri
degistirmemek kaydiyla Odenek dagilimlarinda yapilacak her tirlii degisiklik st
yoneticinin onay1 ile yiiksekogretim kurumlari tarafindan sonuglandirilacaktir (2011

Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi, 2010)

Vakif iiniversiteleri finansman modelinde, 6zde 6zel finansmana dayali olmakla
birlikte, bu kurumlara 2547 sayili yasa ile giderlerine katkida bulunmak amaciyla ve
biitcedeki ddenekle sinirli olmak kaydiyla hazine yardimi yapilmasi, kamusal finansman
o0gesinin de kullanildigimi gostermektedir. Vakif iiniversitelerinin mali 6zerkligi, bu
tiniversitelerin baglica finansman kaynagi olan 6grenim ticretlerinin, vakif yiiksekogretim
kurumlarmin tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyetce tespit edilmesini
gerektirmektedir. 2547 sayili yasada bu yetki teyit edilmis bulunmaktadir. Vakif
tniversitelerinin, mali ve 1idari konular disinda devlet iiniversitelerinin yasal
diizenlemelerine ve kurallarina tabi olmalari, kazan¢ amacina yonelik olmadan {iniversite
kurup igletmeleri anayasal olarak ongoriilmesine karsin, devlet yardimi almalar1 ve devlet

tiniversitelerine 2547 sayili yasanin 56. maddesinde sayilan ve bir finansal avantaj olarak
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kabul edilebilecek mali kolayliklardan istifade edebilmeleri tartisma konusu olmaktadir.
Vakif iiniversitelerinin finansman yapist hakkinda yayinlanmis veriler bulunmadigindan,
O0grenim tcretleri ile devlet yardimlarinin finansman yapilart i¢indeki payr hakkinda
herhangi bir goriis ileri siiriilememektedir. Oldukg¢a smirlayic1 sartlarla verilen devlet
yardiminin iist sinir1, devlet liniversitelerine o yil tahsis edilen toplam biit¢e 6deneklerinin
orgiin Ogrenci sayisina boliinmesi ile bulunan tutarin, yardim yapilacak vakif
yiiksekdgretim kurumunda okuyan 6rgiin 6grenci sayisi ile ¢arpilmasiyla bulunan tutarin %
30’udur. Bu kaynak, ozellikle bilimsel arastirma ve Ogretim {iyesi yetistirme islevlerini
yerine getirerek bilgi stokuna katki saglayan vakif tiniversitelerine verilen bir kamusal
destek olarak kabul edilebilir. Gelirlerin dagilimlari bakimindan vakif {iniversitelerini iki
gruba ayirmak miimkiindiir. Ik gruptaki vakif iiniversitelerinde gii¢lii bir vakif bulunup
gelirlerin biiyiik orani, kurucu vakif tarafindan karsilanmaktadir. Ikinci gruptakilerde ise,
tiniversite gelirlerinin  biliyllk oran1  6grenci harglarindan  saglamaktadir. Vakif
tiniversitelerinin sayica biiyiik boliimi ikinci gruba girmektedir. Vakif {iniversitelerinin
ogrenciden aldiklar1 6grenim ticretleri, iniversitelere ve bir {iniversite i¢cinde programlara
gore farklilik gostermektedir. Vakif {iniversitelerinin 6grenci basina harcamalari
bakimindan ¢ok onemli bir farklilasma iginde olduklar1 agikca goriilmektedir. Vakif
tiniversitelerinin 6grenci basina yaptigi harcamalarda, 12 kata varan bir farklilik
bulunmaktadir. Tabii bu farklilik, 6gretim kalitesinde de bir farklilik yaratmaktadir. Vakif
Universitelerinin iigiincii kaynagini Devlet biitgesinden vakif iiniversitelerine tahsis edilen
Odenekler olusturmaktadir. Yapilabilecek devlet yardimi, kamu yiiksekdgretim
kurumlarina o yil tahsis edilen toplam biitce 6deneklerinin Orgiin egitimdeki 6grenci
sayisina boliinmesiyle elde edilecek tutarin, ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunda okuyan
Orgilin 6grenci sayisiyla ¢arpilmasi sonucu bulunacak miktarin % 30’unu gecememektedir.
Gergeklesen yardim, Ongoriilen en yiliksek oran olan % 30’luk oranin ¢ok altinda
kalmaktadir. Ornegin, 2002 yilinda verilen devlet yardimi miktar1 bu oranmn oldukca
altinda, % 6 diizeyinde kalmistir. 2005 yilinda ise vakif {iniversitelerinden 15’1 devlet
katkisindan yararlanmamis, yararlanan 10 {iniversitenin aldiklar1 6denek biitcelerinin
yizde 3,6’s1 ile ylizde 0,9’u arasinda degismistir. Yiiksekdgretim sisteminin tlimiiniin
finansman durumunun genel bir degerlendirmesi yapildiginda, ilk belirtilmesi gereken
nokta Tirkiye nin yiiksekogretime ayirdigi kaynaklarin azligidir. Eger arz1 artirip, kaliteyi
yiikselterek, cagdas bir iddia tasinmak isteniyorsa finansman modelinde Onemli

degisiklikler yapmak gerekecektir. Tabii ki, yalniz kaynaklar1 artirmak yeterli olmayacak,
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ayni zamanda bu kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasi i¢in yeni yaklasimlar ortaya
koymak gerekecektir. 5018 sayili yasayla uygulanmaya baslanan yeni yaklasimin bu
bakimdan &nem tasimaktadir (YOK, 2007).

Maliye Bakanligi, 31 Aralik 2005 tarihinde, “Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Tebligi (Seri No:1)” yaymlamistir. Bu tebligde Ozel Biitceli idarelerde de Harcama
Yetkilileri belirlenerek tablo halinde yayimlanmistir (asagida s6z konusu tablonun sadece

tiniversitelere iliskin bdliimiine yer verilmistir):

Tablo 2. 5. Ozel Biitceli idarelerde Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapisi Ust Biitceyle Odenek Tahsis Harcama
Yonetici Edilen Harcama Birimi Yetkilisi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Bagkanligi Daire Baskani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Fakiilte Dekan
Yiiksekokul Miidiir
Universite ve Yiiksek
. ‘ ‘ Rektor Meslek Yiiksekokulu Miidiir
Teknoloji Enstitiileri
Enstiti Miidiir
Hastane Bashekim
Merkez Midiir
Bolim Baskan
Savunma Uzmanligi Savunma Uzmani

Tablo 7°de Universite ve Ileri Teknoloji Enstitiilerinde Ust Yéneticinin “Rektdr”

oldugunu, biitce ile O6denek tahsis edilen harcama birimlerini siralayarak harcama
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yetkililerinin kimlerden olusacagi belirlenmistir. Tabloya gore hastanenin harcama yetkilisi
Bashekim, fakiiltelerde ise dekandir. Bu tabloya bakilarak bazi {iniversitelerin doner
sermaye isletmeleri i¢in farkli uygulamalarin yapildigi goriiliir. Harcama yetkilisini dekan
olarak atayanlarin gerekgesi, hastanenin tip fakiiltesinin bir alt birimi oldugu ve “Biitgeyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yOneticisi harcama yetkilisidir”
tanimina gore dekanin harcama yetkilisi olarak atanmasmin dogru oldugu yorumu
yapilmaktadir. Oysa burada gdzden kacan dnemli bir husus vardir. Tablo Ozel Biitceli
Idareler icindir ve Doner Sermaye Isletmelerini ilgilendirmemektedir. Doner Sermaye
Isletmeleri icin esas alinmasi gereken yonetmelik, “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’dir”. Doéner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 3 iincli maddesinde “Harcama Yetkilisi: Biitce ile 6denek tahsis edilen her
bir isletmenin en iist yOneticisini veya anilan gorevi yiirlitmekle goérevlendirilen kisiyi”
isaret etmektedir. Bir Universitede Doner Sermaye Isletmesi altinda farkli kodlara sahip
(6rnegin 105 Hastane, 102 Miihendislik Fakiiltesi Dekanligi, 103 Veteriner Fakiiltesi gibi)
birimler yer almaktadir. Universitelerde Déner Sermaye Isletmesi tektir. Ancak bunlar ayr1
isletmeler degildir. Bu ciimlede gegen “her bir isletmenin™ ifadesi, Saglik Bakanligi’na
bagl olarak isletilen farkli isimdeki hastaneler i¢indir. Ornegin Ankara’da bakanlhiga baglh
birkag hastane bulunmakta ve bunlarin isletmeleri birbirinden bagimsizdir. Universitelerin
Déner Sermaye Isletmeleri dogrudan Rektorliige baglidir ve bu nedenle harcama yetkilisi
rektordiir. Maliye Bakanligi da bu yénde yorum yaptigi, yeni kurulan Universitelerin
Déner Sermaye Isletmesi  Yonetmeliklerinden anlasilmaktadir.  Ornegin  Siirt
Universitesi’nin Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 14.10.2008 tarihli ve 27024 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanmis ve yonetmeligin 7 inci maddesinde Harcama Yetkilisi igin
“Isletmenin harcama vyetkilisi Rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii Slciide
yardimcilarina, dekanlara veya enstitli, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi
miidiirlerine  devredebilir” ciimlesi yazilmistir. Bilindigi iizere doner sermaye
yonetmelikleri Oncelikle iiniversitelerin senatolarindan onaylanmaktadir. Bilahare
Yiiksekogretim Kuruluna gonderilen bu yonetmelikler Maliye Bakanligi’na ve Sayistay’a
gonderilerek goriisleri alimir, sonra Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu durum Universite
Déner Sermaye Isletmelerinin harcama yetkilisinin Rektdr oldugunu teyit etmektedir.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesinin; 2
inci paragrafinda “(2) Harcama yetkilileri harcama yetkisini; yardimcilarina, yardimcisi

olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere, kismen veya tamamen
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devredebilirler” ifadesi yazilmigtir. Yani bir Rektor yetkisini ya yardimcilarina ya da
hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere devredebilir. Oysa iiniversitelerin Doner
Sermaye Isletmeleri yonetmeliklerindeki “...Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii dlgiide
yardimcilarina, dekanlara veya enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi
midiirlerine devredebilir” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla yetki devrinde yonetmelikler

arasinda geliskiler mevcuttur (Varol, 2008).

Biitcenin, Kurumun belirli bir donemde yiirilitecegi is ve islemlere iliskin olarak
yasama organina bir taahhiidii oldugunu disiiniirsek, PEBS’in kurumun “neyi”
basardiginin goriilmesini saglayacak bilgiyi sundugunu sdyleyebiliriz. Kuskusuz PEBS,
tasidig1 olumlu 6zellikler yaninda sorunsuz bir sistem degildir. OECD tarafindan yapilan
Performans Bilgisi Anketi, performans bilgisinin yoOnetim ve biitce siirecine dahil
edilmesinde ¢ok az iilkenin tam anlamiyla basarili oldugunu gostermistir. Anilan ankette
bu durumun temelinde yer alan nedenler; giiniimiizde kamu yonetimindeki odaklanmanin,
ciktilardan sonuglara dogru degistigi; ancak ilkelerin ¢ogunun c¢iktilar konusunda daha
fazla deneyime sahipken, sonuglara iligkin deneyimlerinin azligi; sistemin, yonetimin her
asamasinda esasli degisiklikler gerektirmesi (uygulamadan, personele) ve performans bilgi
kiiltiirinlin  olusturulmasmin gerekliligi; performans bilgisinin dogru bir sekilde elde
edilmesinin ve kullanilmasinin yayginlastirilmasi i¢in en az 4-5 yillik devamli bir ¢aba
gerekmesi, bununla birlikte hiikiimetin 6nceliklerinin degisme olasilig1 sorunu; performans
bilgisi gelistirme ve kullanmanin para ve zaman yoniinden maliyetli olusu gibi unsurlar
gosterilmektedir. Bu kapsamda performans esashi biitgelemenin dogru big¢imde
uygulanabilmesi ve beklenen sonuclari vermesi i¢in bazi1 “kritik basar1 faktorleri”nin

saglanmas1 onemlidir. Bu faktorler temel olarak sunlardir:

Degisime Kars1 Isteklilik: Toplumun ve karar alicilarin kamu ydnetimindeki bu
yeni yapilanmaya, saydamliga, calisanlarin ve yoneticilerin  performanslarinin
degerlendirilerek sonu¢ odakli hesap vermeye, boylece hizmet kalitesinin artirilacagina

olan inancinin ve talebinin 6nemi biiytiktiir.

Politik Destek: Performans esasl biitgeleme, klasik anlamda gelir ve harcamalarin
kontroliiniin 6tesinde yonetimin gelistirilmesine hizmet eden bir sistem olarak tiist yonetim
tarafindan devamli desteklenmeli ve sahiplenilmelidir. Aksi takdirde, performans bilgisinin
olusturulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde uygulayicilarla politika yapicilarin ortak

hareket etmemesi ve fikir birligi olusturamamasi sistemi basarisiz kilabilir.
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Vatandas Destegi ve Katilimi: Idarenin paydaslarmmn ve diger vatandaslarin
destegi, performans yonetimini sadece biirokratik bir uygulama olma riskini azaltarak,

verilerin glivenilirligini ve dogrulugunu artirir.

Calisanlarin  Katilmi:  PEBS’in  saglikli bir sekilde uygulanmasi, sistemde
faaliyetleri yiiriiten personelin bu konuda yeterli diizeyde katilimi saglanmadan miimkiin

olmayacaktir.

Tesvik Sisteminin Varligi: Calisanlarin motivasyonunun artirilmasinin basariyi
etkileyen bir unsur oldugu dikkate alindiginda, belirli 6l¢iide tesvik yoluyla performans
bilgisinin toplanmasindan, kullanilmasina ve sonuglarin degerlen dirilmesine kadarki

siirecte uygulamada etkinlik saglanacagi sdylenebilir.

Bilgi Teknolojisi: Performans biitceleme ve yonetimi diizenli, dogru, giivenilir
bilgiye zamaninda ulasimi saglayacak bir teknolojik alt yapiyr gerektirir. Performans
hedefleri ve bunlara iligskin gostergelerin saglikli bir sekilde izlenmesi, raporlanmasi ve
degerlendirilmesi i¢in bir veri tabani ile performans bilgi sisteminin olusturulmasi

zorunludur.

Muhasebe Sistemi: Tahakkuk esasli muhasebe PEBS siirecinde belirli bir hedefin
gerceklestirilmesi i¢in gereken harcamalarin daha dogru tespit edilmesini saglar ve bu
kapsamda istenen hizmetlerin sunulmasinda planlama yapilmasini kolaylastirir. Bu nedenle
bircok tiilke kamu yonetiminde tahakkuk esasli muhasebe ve hatta tahakkuk esash

blitcelemeye gecme egilimindedir.

Yonetimsel Esneklikler: Idarelere, ihtiyaglarin ¢oklugu ve kisith kaynaklar
varsayimi altinda, karar alma siireclerinde rasyonel davranabilmeleri, hedeflerinin
seviyelerini dogru olarak belirleyebilmeleri icin yeterli kaynak saglanmasi, bunlari
kullanmalarin1 hizlandiracak ve kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
PEBS belirli bir gegmise sahip olsa da, heniiz iilkeler kendi kamu yonetim yapilarin1 géz
onlinde bulundurarak uygulanmasini saglamaya caligmaktadir. Bu kapsamda sistemin
unsurlari ile kavramlari yenili§e ve gelistirilmeye acik bir nitelik tasimaktadir. Ozellikle
giiven ve beklentilerle desteklenen performans ve sonug¢ odakli anlayisin yayginlagsmasi,
beseri sermayeye yapilacak yatirimla gelecek yillarda sistemi cok daha etkili kilacak

goriinmektedir (Y1lmaz, 2007).
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UCUNCU BOLUM
ETKINLIK OLCME YONTEMLERI VE VERI ZARFLAMA ANALIZi iLE
VAKIF UNIVERSITELERININ ETKINLiK OLCUMLERI

3.1. Etkinlik Ol¢me Yontemleri

Glinlimiiz ekonomilerinde, giiclii rekabetle basa ¢ikmaya calisan ve bu nedenle
kaynaklarimi en etkin sekilde kullanmaya zorlanan isletmeler, hedeflenen planlarindan
sapmalarini belirlemek, rakiplerinden daha iyi mi yoksa daha kotii mii olduklarina karar
vermek i¢in Ol¢limlere gerek duymuslardir. Dolayisiyla etkinlik ve verimlilik analizleri,
isletmelerin trettikleri ¢iktilar ile bu ¢iktilar1 tiretmek i¢in kullandiklar1 girdiler arasindaki
iligkinin belirlenmesinde ¢ok Onemli yoOnetim araglar1 haline gelmislerdir.(Kiligkaplan,
2004)

Etkinlik ve verimlilik kavramlarinin tasidiklar1 6neme ragmen, yonetim siirecinin
degerlendirilmesine yonelik c¢esitli problem alanlar1 gz oniine getirildiginde, ¢cogu kez
standart bir bigime gelmis giivenli ve gegerli 6l¢lim tekniklerinin bulunmayis1 etkinlik
Ol¢timlerinin yapilmasini gii¢lestirmektedir.(Bozdag, Altan ve Atan, 2001)

Gilinlimiizde kullanilan ¢esitli etkinlik 6¢me yontemleri vardir. Bu yontemler; oran
analizi, parametreli ve parametresiz yontemler olmak tizere ii¢ temel gruba ayrilir.(Baysal,

Uygur ve Toklu, 2004)

3.1.1. Oran Analizi

Oran analizi etkinlik 6l¢limiinde kullanilan yontemlerden en basit ve yaygin
olanidir. Oran analizleri oldukca az bilgiye gereksinim duyduklari i¢in yaygin ve genellikle
bir girdi ve bir ¢ikt: ile sinirlandirilmis yapilardan dolayr olduk¢a dar kapsamlidir. Diger
bir deyisle, oran analizinde her oran, etkinlikle ilgili boyutlardan sadece bir tanesini g6z
Ontine alirken diger boyutlar1 géz ardi etmektedir. Oranlarla yapilan degerlendirmelerin bir
baska zayif yonii de, mutlaka bir seylerle karsilastirmaya gerek duymalaridir. Ornegin;
oran analizi ile etkinlik Ol¢iimii yapilan bir isletmedeki sayisal sonuglar, ya kendi
icerigindekilerle ya da diger isletmelerin benzer degerleri ile iliskilendirilmek zorundadir.
Oran analizi ile yapilan 6l¢iimlerde, baz1 oranlar isletmeyi son derece etkin gdsterirken

bazi oranlar da olduk¢a basarisiz gosterebilmektedir. Bu olumsuzlugun giderilebilmesi
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icin, tekil oranlarin tek boyutlulugunu dengeleyen “genisletilmis oran kiimeleri”
gelistirilmis ise de bunlar da tek boyutlu yapidan kurtulamamistir. Bu nedenle, etkinlik
Ol¢tim c¢alismalarinda degisik oranlarin anlamli bir sekilde agirliklandirilarak tek bir

Ol¢iitlin tiiretilmesine fazlasiyla ihtiya¢ duyulmaktadir.(Yesilyurt ve Alan, 2003)

3.1.2. Parametreli Yontemler

Parametreli yontemlerde, etkinlik Ol¢iimii yapilan karar birimine iliskin {iretim
fonksiyonunun analitik bir yapiya sahip oldugu varsayimi yapilir ve bu fonksiyonun
parametrelerinin belirlenmesine g¢aligilir. Parametreli yontemlerde genel olarak regresyon
analizleri ile tahmin yapilirken, iiretim fonksiyonu ¢ogunlukla tek ¢ikti ile birgok girdiyi
iligkilendirerek tanimlamaktadir. Regresyon analizi, bir¢ok girdi ile ¢iktiy1 icerebildiginden
oran analizinden daha iistiin ve kapsamli olarak nitelendirilebilir. Ayrica bir¢ok girdi ile
birgok ciktinin iligkilendirildigi parametreli yontemler de gelistirilmis olmasina ragmen, bu
yontemler yaygin kullanim alani bulamamistir. Regresyon analizinde, aralarinda neden-
sonug iligkisi oldugu bilinen bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin nedensel
yapist belirlenmeye calisilir. Bu nedensel iliskinin kuramsal olarak var olmasi ve
degiskenler arasindaki iligskinin fonksiyonel yapisinin bilinmesi gerekmektedir.
Fonksiyonel yapiyr 6grenmek i¢in de degiskenler arasindaki iligkiyi gosteren nokta

grafiklerinden yararlanilir. (Yesilyurt ve Alan, 2003)

Oran analizine gore daha kapsamli olan regresyon analizinin zayif yonleri asagidaki

gibidir;

» Regresyon analizinde tek ¢ikti tanimlamasina bagl olarak, ¢iktilarin ortak bir birim
temelinde tek bir degere indirilmesi zorunlulugu vardir. Buna bagli olarak farkl
birimlerin ortak bir birim olarak ifade edilmesinde gii¢liikler bulunmaktadir.

» Regresyon analizinde, etkinligin degerlendirilmesi ortalama degerlerle
tanimlanmaktadir ve buna bagli olarak etkin sinirdan uzak kalan birimler dahi etkin
cikabilmektedir.

» Regresyon analizi liretim fonksiyonunu parametrik olarak (girdilere ya da c¢iktilara

degismez sabit katsayilar atayarak) tamimlarken, iiretim birimlerine farkli
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teknolojiler ya da ama¢ kombinasyonlar1 belirleme olanagi tanimaz ve verimsiz

birimleri tanimlayamaz.(Giiran ve Cingi, 2002)

3.1.3. Parametresiz Yontemler

Girdi ve c¢iktilardaki niteliksel farkliliklar etkinlik ve verimlilik hesaplamalarini
zorlastirmaktadir. Ozellikle giiniimiizde kullanilan birbirinden farkli kaynaklar ve bunlarin
sonucunda elde edilen bir¢ok farkli iiriin etkinligin hesaplanmasini giiclestirmekte, bunun
yam1 sira girdi ve c¢iktilarin  birimlerinin farkli olmasi da karsilasilan zorlugu
artirmaktadir.(Bozdag, Altan ve Atan, 2001)

Parametreli yontemlere bir alternatif olarak ortaya c¢ikan parametresiz yontemler,
dogrusal programlama kokenli teknikler kullanarak hesaplama sonucunda elde edilen
etkinlik degerinin etkinlik sinirina olan uzakligini 6lger. Parametresiz yontemler, {iretim
fonksiyonunun ardinda herhangi bir analitik formun varligin1 6ngérmezler. Bu nedenle
daha esnektirler. Ayrica bu yontemler, girdi ve ¢ikt1 dl¢lim birimlerinden bagimsizdirlar.
Bu o6zellikleriyle de isletmenin degisik boyutlarinin ayn1 anda 6lgiilebilmesine imkan
saglamaktadirlar. Bu Olgiitler her bir karar verme birimi i¢in en uygun amac kiimesini
belirler.

Parametresiz yontemler, gozlem kiimesi etkin olan ve olmayan seklinde iki ana
gruba ayrilmaktadir ve etkin olmayan birimlerin etkin hale doniistiiriilmesinde, ne gibi
Oonlemler alinmasmna iliskin  Onemli  bilgiler ireterek  kullanicilara  yol
gostermektedir.(Cazals, Florens ve Simar,2002)

Parametresiz yOntemler, parametreli yontemlerde oldugu gibi iiretim biriminin
yapist ile 1lgili davramigsal varsayimlara girmek zorunda olmadiklar1 i¢in gorece
avantajhidirlar. Ayrica, s6z konusu yontemlerin birden fazla bagimli ve bagimsiz degisken
kullanabilme gibi bir tistiinliikleri daha vardir. Buna karsin rassal hata terimi igermedikleri
i¢in; veri, 6lgme ya da diger nedenlerle olusan hatalar1 modele aktarir ve etkinlik sinirini

yanlis tespit edebilirler.

Ug farkli parametrik olmayan etkinlik analiz ydntemi vardir (Ozden, 2008):
» Veri zarflama analizi (VZA),
» Serbest atilabilir zarf analizi (Free Disposable Hull, FDH) ve
» Stokastik VZA.
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Parametsesiz yontemlerden en yaygin olarak kullanilan1 Veri Zarflama Analizi
(VZA) dir. (Inan, 2000) VZA karar verme birimlerinin goreli etkinliklerinin 6l¢iilmesi
amaci ile kullanilan parametresiz bir etkinlik yontemidir ve regresyon analizinden en
onemli farki, regresyon analizinin ortalamayr gdstermesine karsin,VZA’nin en iyi
performansla  ilgilenip, smir dogrusundan sapmalarla  biitiin  performanslar
degerlendirmesidir. Ayrica VZA, gorece etkin olmayan karar verme birimlerinin
etkinliklerinin iyilestirilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi noktasinda yoneticilere ve karar

vericilere yol gdsteren bir ydntemdir. (Ozden, 2008)

3.2. Veri Zarflama Analizi

Veri Zarflama Analizi (VZA), birden ¢ok girdiyi birden ¢ok ¢iktiya doniistiiren
Karar Verme Birimleri adi verilen bir dizi akran kurulugsun performansini degerlendirmeye
yarayan, nispeten yeni, veri odakli bir yaklasimdir. (Cooper, Seiford and Zhu; DEA) Karar
Verme Birimleri’nin tanim1 genel ve esnektir.

Son yillarda, farkli tilkelerde etkinlik gosteren ¢ok farkli baglamlarda ¢ok farkli
aktiviteleri bulunan c¢ok sayida kurulusun performans degerlendirmeleri igin bir¢ok
cesitlilikteki VZA uygulamalar1 kullanilmistir. (Ding ve Haynes,1999) Bu VZA
uygulamalari, bir¢ok kurulusun, Ornegin hastanelerin, {iniversitelerin, mahkemelerin,
sirketlerin vs. performanslarint degerlendirmek i¢in c¢esitli formlardaki Karar Verme
Birimleri kullanmistir. VZA’nin ¢ok az sayida varsayim gerektirmesi, Karar Verme
Birimlerinin igerisinde bulunan g¢oklu girdi ve c¢oklu ciktilarin arasindaki karmasik ve
bilinmeyen bagmtidan dolay1 bagka yaklasimlara direng¢ gosteren durumlarda VZA’nin
kullanimini miimkiin kilmistir.(Cooper, Seiford and Zhu; DEA)

VZA, ayrica, bagka yaklagimlar tarafindan degerlendirilmis aktivite ve kuruluslara
yeni anlayislar saglamak igin de kullanilmistir. (Cooper, Seiford ve Tone, 2000) Ornegin,
VZA ile kiyaslama uygulamalari en karli firmalarin bir¢ogunda sayisiz verimsizlik kaynagi
tespit etmistir ve bu da birgok uygulamali ¢alismalarda daha iyi karsilastirmalarin elde
edilebilmesi i¢in 6nemli bir adim olmustur. Dolayisiyla, sigorta sirketleri gibi farkli yasal
organizasyonlarin verimliliklerini inceleyen VZA c¢alismalari, bu yasal organizasyonlarin
potansiyellerini ~ degerlendiren daha Onceki calismalarin basarisiz  olduklarini

gostermektedir. Benzer sekilde, VZA’ nin bir kullanimi, VZA ile degerlendirilmis bankalar
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icin gecmiste yapilan birlesme Oncesi ve birlesme sonrasi verimlilik ¢aligmalarinin yeniden
gozden gegirilmesi gerekliligini ortaya koydu. (Zhu; 2002)

VZA’nin bugiinkii sekliyle ilk olarak 1978’de tanitilmasindan beri, birgok alandaki
arastirmacilar, VZA’nin, performans degerlendirmelerinde operasyonel siireclerin
modellenmesi i¢in miikkemmel ve kolay kullanilabilen bir yontem oldugunu
kabullenmislerdir. Bununla birlikte baska gelismeler de buna eslik etrmistir. Ornegin,
performans degerlendirilmelerinde ve kiyaslamalarda kullanilabilen baz1 VZA tablo
modelleri gelistirilmistir. (Zhu, 2002) VZA’nin deneye dayali oryantasyonu ve baska
yaklasimlara eslik eden bir¢ok varsayima olan ihtiyacinin yoklugu (6rnegin istatistiksel
regresyon analizinin standart formlar1), VZA’nin bir¢ok sektdrde ve kamuda etkin sinir
tahminini igeren bir¢ok ¢alismada kullanilmasina yol agmustir.(Artley ve Stroh, 1993).

VZA, ilk olarak, modern ekonominin kdse noktalar1 olan bagmtilarin (6rnegin
tiretim fonksiyonlarinin) deneysel tahminlerini elde etmek igin yeni bir yol saglayan
gbzlemsel verilere uygulanan matematiksel programlama modeli olarak tanimlanmistir.
(Charnes, Cooper ve Rhodes, 1978)

Bigimsel olarak VZA, merkez egilimlerden ¢ok sinirlara yonelen bir yontemdir.
Istatistiksel regresyonda oldugu gibi regresyon diizlemini verilerin merkezine dogru
sigdirmaya calismak yerine, Ornegin, bu regresyon diizlemi gozlemlemelerin iizerinde
olacak sekilde ylizer. Bu perspektif dolayisiyla, VZA, oOzellikle bagska yontemlerde
bulunmayan bagintilar1 su yiiziine ¢ikarmakta ¢ok basarilidir. Ornegin, verimlilik ve bir
Karar Verme Biriminin bagka bir Karar Verme Biriminden daha verimli olmasiyla
anlatilmak istenen, VZA ile basit bir sekilde, formiile varsayimlar ve ¢esitli modellerdeki
varyasyonlar (mesela dogrusal ve dogrusal olmayan regresyon modelleri) olmadan
basarilabilir. (Cooper, Seiford and Zhu; DEA)

Cooper, Seiford ve Zhu, VZA’ya “Genisletilmis Pareto-Koopmans Tanim1” disinda
bir tanim getirmislerdir. Genisletilmis Pareto-Koopmans Tanimina gore eger Karar Verme
Biriminin higbir girdisi veya c¢iktisi baska girdileri veya g¢iktilart kotiilestirmeden
gelistiriliyorsa, Karar Verme Birimi tarafindan tam verimlilik (%100) elde edilebilir.
(Cooper, Seiford and Zhu; DEA). Ancak buarada gecen verimlilik tanimi yerine goreli
verimlilik taniminin daha uygun olacag diisiiniilmiistiir ¢iinkii ¢cogu yonetim ve sosyal
bilim uygulamalarinda verimliligin teorik olarak olas1 diizeyleri bilinmeyecektir.
Dolayisiyla, yukaridaki tanimin yerine sdyle bir tanim getirilmistir: Eldeki kanitlar

temelinde, baska Karar Verme Birimlerinin performanslart dnceki Karar Verme Biriminin
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bazi girdilerinin veya ¢iktilarinin baska girdileri veya ¢iktilart kotiilestirmeden
gelistirildigini  gosteriyorsa, bir Karar Verme Birimi %100 verimli olarak
degerlendirilebilir.

Bu tanim, girdiler ve ¢iktilar arasinda olmasi beklenen bigimsel bagintilar1 agikca
belirtme gerekliligini onlemistir. Ekonomide “teknik verimlilik” denen bu tiir basit bir
verimlilik, gerekli veriler (mesela fiyat vs.) VZA’ nin kullanimi i¢in oldugu zaman, baska
tirdeki verimliliklere de genisletilebilir. (Cooper, Seiford and Zhu; DEA)

VZA’da kullanilan bir¢ok model vardir ve en 6nemli varsayimi da her bir sistemin
girdi ve cikti agirliklarini, kendi etkinlik derecesini maksimize edecek sekilde sececek
olmasidir. Genel olarak hangi tiir modelin kullanilmas1 gerektigi, arastirmanin kapsamina
ve kullanilacak varsayimlara gore degisir. Karar Verme Birimlerinin 6lgege gore sabit
getiriye sahip olduklar1 varsayiliyorsa ve birimlerin toplam etkinlikleri belirlenmek
isteniyorsa, CCR veya yoOnelimsiz modeller kullanilabilir. Eger, Karar Verme Birimleri
icin Olgege gore degisken getiri varsayimi gecerli ise ve yalnizca birimlerin teknik
etkinlikleri hesaplanmak isteniyorsa, BCC veya toplamsal modellerinin kullanilmasi
yeterlidir. Ancak Karar Verme Birimlerinin etkinlikleriyle ilgili daha ayrintili bilgiler
edinilmek isteniyorsa, yani toplam etkin olmayan Karar Verme Birimlerinin etkinsizliginin
teknik etkinlikten mi, yoksa Ol¢ekten mi kaynaklandigi da belirlenmek isteniyorsa o

zaman; toplam, teknik ve 6lgek etkinliklerin hepsinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Sekil 12’de VZA’da kullanilan tiim metodlar1 toplu sekilde gosterilmektedir.
VZA’da kullanilan CCR ve BCC modelleri; girdi yonelimli ve ¢ikt1 yonelimli olmak iizere
iki farkl sekilde kurulabilir. Eger girdiler iizerinde kontrol azsa ¢ikt1 yonelimli bir model;
eger ciktilar iizerinde kontrol azsa girdi yonelimli bir model kurulmalidir. Girdi yonelimli
modellerde; mevcut ¢iktinin tiretilmesi i¢in en az girdinin kullanilmasina, ¢ikti yonelimli
modellerde ise mevcut girdi ile en fazla ¢iktinin tretilmesine caligilir. Eger, en fazla
¢iktinin en az girdi ile iiretilmesi isteniyorsa, o zaman toplamsal veya yonelimsiz modeller

kullanilmaktadir.
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Sekil 3. 1. Veri Zarflama Analizi’nde Kullanilan Metodlar

Veri Zarflama Analizi
(VZA)
[
¥ ¥
Getin S i . L " .
Varsayimm = Olgege Gore Sabit Getiri Olgege Gore Degisken Getint
u I |
¥ ¥ ¥ v ¥ ¥
e s Girdi == = o Cikta Girdi R S Cikta
Y lim .
ol 1) et | | oS || elinli o | | s
1l v ¥ ! v ¥ ¥
_  Girdi o Cikh Girdi Cikh
Meodel Vonelimti | | Yonelimsiz || wyar gon; Yonelimli Toplamsal Yonelimli
CCER CCR BCC BCC

Kaynak: Ozden, U.H. Veri zarflama analizi (VZA) ile Tiirkiye’deki vakif
{iniversitelerinin etkinliginin ol¢iilmesi Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi
Cilt:37, Say1:2, 2008, 5.167-185, Istanbul

Vakif Universiteleri iizerinde yapilacak VZA’da o6lgege sabit getiri olduklart

varsayimiyla “Girdi yonelimli CCR modeli” kullanilacaktir.

3.2.1. CCR VZA Modeli

Uygulamalarin genis bir yelpazede kullanimini saglamak i¢in, Karar Verme Birimi
(KVB) terimi, girdileri ¢iktilara dontistiirme kabiliyetinin degerlendirilmesi gereken
herhangi bir varlig1 kastetmek i¢in kullanilir. Kamu kuruluglari, kar amaci gilitmeyen

organizasyonlar ve firmalar bu sekilde degerlendirilebilir. (Cooper, Seiford and Zhu; DEA)

Varsayalim ki elimizde n tane degerlendirilmesi gereken KVB olsun. Her KVB’nin
degisen miktarlarda farkli m tane girdisi ve farkli s tane ¢iktisi olsun. KVBj’nin i’nci
girdisinin miktar1 X;; ve bu girdinin ¢iktis1 olan r’nci ¢iktinin da miktar1 da yy; olsun.
Ayrica, varsayalim ki

xj =0 ve yp;z0
olsun. Bununla birlikte, varsayalim ki her KVB’nin en az bir tane pozitif girdisi ve ¢iktisi
olsun.

Simdi ise VZA’ ’nin “oransal form”una bakalim. Bu formda, Charnes, Coopers ve

Rhodes tarafindan belirtildigi gibi, /= 1.2,—m i¢in, KVBj’ye oransal olarak
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hesaplanmak iizere, ¢iktilarin girdilere orani, KVBj = KVB,>

nin goreli verimliligini
Olemek icin kullanilir. CCR yapimi, her KVB i¢in ¢oklu ¢iktilarin ¢oklu girdilere oraninin
tekli ‘sanal’ ¢iktinin tekli ‘sanal’ girdiye oranina indirgenmesi olarak yorumlanabilir.
KVPB’lerden herhangi biri i¢in bu tekli ‘sanal’ ¢iktinin tekli ‘sanal’ girdiye orani
carpanlarin bir fonksiyonu olan verimliligin bir 6l¢limiinii verir. Bu oran, bu KVB i¢in,
asagidaki gosterilen amag fonksiyonunu olusturur. (Cooper, Seiford and Zhu; DEA)

XUy Vg KVB, : hesaplanmasi gereken KVB
PR ¥ro: KVEB;s °1n gozlem ¢iktist

%o KVBg i gozlem girdisi

Ur ve Vi: degiskenler

maxh, @, v) =

Yukaridaki esitlikte eger herhangi baska bir kisitlama olmazsa, esitligin alabilecegi
degerin bir sinirt yoktur. Bir kiime normalize eden kisitlamalar (her KVB i¢in bir tane), her
KVB’nin (K VBj = KVB, dahil) tekli ‘sanal’ ciktisinin tekli ‘sanal’ girdisine oraninin
1’den kiiciik veya 1’e esit olmasini gosteren kosulunu yansitiyor. Dolayisiyla yukaridaki
esitlik, asagidaki esitsizlikleri saglamak zorundadir

LUy Yy .

=12, .. nigin

her [ ve T igln Uy, v = 0
Bu oransal formun sonsuz sayida ¢oziimii vardir. Eger (" ¥7) optimalse, @ = @ i¢in
(@u®, av*) de optimaldir.

VZA Verimliligi: KV By 1n verimliligi %100°diir, ancak ve ancak

9 = Z?=1}TT_I"‘1J' +5; _
i Xig

i, s©=siT=0

Zayif VZA Verimli: KVEB, zayif verimlidir, ancak ve ancak

g = Tzl ¥
I Xig
ii. Bazi alternatif optimadaki bazi i ve r’ler igin Si *0 ve/veya

sFT#0
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Tablo 3. 1. CCR VZA Modeli

Girdi Odakh
Zarflama Modeli Carpan Modeli
n = m
Z_'IUA_I' +5§=5‘xm i=1,2,..,m; ZMFTI—ZvE-xU- =0
ji=1 =1 i=1
T mn
Z}frjflj -5t =¥ Tr=L12..,5 szxm =1
_j:j_ i=1
.lj:_*ﬂ N J=12, ., m U V; = €0
1¢in o
m - 1¢in
miﬂﬂ—e(’Zsf_+Zs;) =
i=1 r=1 maxz = Zﬂr}’m
r=1i
Cikt1 Odakh
Zarflama Modeli Carpan Modeli
T m g
Z:cfj,lj+s§:xm i=1,2, ., Ziﬂzxu—z;:,r}r” =10
i=1 i=1 i=1
T =
Z}Trj"lj_sit =@¥ro T=L2Z..5 Zﬂ-r}’ra =1
=1 =1
,1_1-:3[! N i=1,2, ., m U2 =0
1¢in ..
" . i¢in
mm¢+e(zs;+zs;) m
=1 =1 maxg = Zvixiﬂ
i=1

Bunlar CCR (Charnes, Cooper, Rhodes, 1978) modelleri olarak bilinmektedir. Eger

T
Z.-;L_I =1
Ji=1

kosulu da eklenirse, bu modellere BCC (Banker, Charnes, Cooper, 1984) modelleri

denmektedir.




3.2.2. VZA’nmin Uygulama Asamalari

KVDB’lerin Secilmesi

KVB’ler secilirken gbz oniine alinan birimler, aym1 goérevleri birbirine benzeyen
amaglar icin yerine getirmelidirler ve bu birimler ayn1 pazar sartlarinda ¢alismalidirlar.
Ayrica, yogunluklar1 ve biiyiikliikleri disinda grupta bulunan tiim birimlerin performansini

karakterize eden etmenler (girdiler ve ¢iktilar i¢in) ayn1 olmalidir. (Baysal ve Toklu, 2006)

Girdilerin ve Ciktilarin Se¢ilmesi

VZA ile yapilacak Ol¢limlerin anlamli olmast i¢in, bu yontemin veri tabanli bir
etkinlik 6lgme teknigi olmasindan dolayi, girdilerin ve c¢iktilarin mantikli segilmesi
gerekmektedir. Bunu yaparak, eger iiretim teknolojisini en iyi sekilde ifade eden girdi ve

ciktilar segilirse, tiim KVB’lerin girdi ve ¢ikt1 verileri elde edilebilir.( Yolalan, 1993)

Géreli Etkinligin Olgiilmesi

Etkin smir olusturulabilmesi icin, VZA’da KVB’lerin en iyi girdileri ve ¢iktilari
gbzden gegirilerek en iyi performansa sahip olanlar segilir. Bu etkin sinir iizerinde olmayan
KVB’lerin etkinlik degerleri de bu etkin sinira gore belirlenir. (Bayazitli ve Celik, 2010)
En 1y1 girdi bilesimiyle elde edilebilecek en yiiksek iiretim miktarlarinin olusturdugu bu
siira etkin liretim sinir1 denir. (Akta, 2001) Etkin ya da etkin olmayan tim girdi-cikti

doniisiimleri ise Uretim imkan Kiimesini (UIK) olusturur. (Allen ve Thanassoulis, 2004)

Bu kavramlar asagidaki basit 6rnekle agiklanabilir.

Ornek: 5 farkli KVB’ye ait girdi ve ¢ikt1 verileri asagidaki ¢izelgedeki gibidir.

KVB A B C D E

Girdi 7 7 5 6 5

Cikt1 5 4 3 3 4
Verimlilik 0,71 0,57 0,60 0,50 0,80

Gortildiigii tizere, E isletmesi en verimli isletme ve D isletmesi de en verimsiz isletmedir.
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3.2.3. VZA’nin Giiclii ve Zayif Yonleri

VZA’nin giiclii yonleri: VZA ile ¢ok sayida girdi ve ¢ikt1 kullanilabilir ve bu girdi
ve c¢iktilarla ilgili varsayimlarda bulunmak gerekmez. Birbirlerine benzeyen liretim yapisi
olan firmalarin kiyaslamalarinda kullanilabilir. Girdi ve ¢iktilarin birimleri birbirlerinden
farkli olabilir. (Yilmaz, Ozdil ve Akdogan, 2002) VZA, karar vericilerin iiretim siirecini
¢cok daha iyi tanimasmi saglar. VZA’nin kullanimiyla elde edilen analiz sonuglari ve
veriler ile ortak bir veritabani yaratilabilir. (Aydemir, 2002) VZA ile etkinlik 6l¢iimi
yapilirken ortalama etkinlige sahip birimler degil, en etkin KVB’lerin kiyaslanilmasi

kullanilir. (Ertay ve Ruan, 2005)

VZA’nin zayif yonleri: VZA, KVB’lerin etkinligini dl¢gmek agisindan yeterliyken
bu degerlendirmenin mutlak etkinlik bazindaki yorumu ile ilgili herhangi bir bilgi
vermez.(Akta, 2001) VZA ile elde edilen sonuglara istatistiksel hipotez testlerinin
uygulanmasi zordur, ¢linkii bu yontem parametrik degildir. Biiyiik problemlerin hesaplama
stiresi ¢ok uzun olabilir, ¢linkii bu yontemde her KVB icin ayr1 dogrusal programlama
modelinin ¢oziimi gerekir. (Esenbel, Erkin ve Erdogan, 2010) VZA ile yalnizca analiz
edilen KVB’lerin goreli etkinligi oOlgiilebilir ve bu yontem o6l¢lim hatalarina karsi ¢ok
duyarhdir. (Kent ve Mahadzir, 2006) VZA ile her KVB tek tek optimize edildiginden
dolay1 ¢ok fazla sayida karar degiskeni hesaplanilir ve sonug olarak da serbestlik derecesi
cok yiikselir. (Koksal, 2001) Bu yontemde, gozlemlenen etkinlik ile en iyi etkinlik
arasindaki farka verimsizlik denirken u¢ gozlem noktalar1 i¢in Ol¢iim hatalar1 hesaba
alimmaz. Dolayisiyla, dissalliklarin gbz ardi edilmesi sebebiyle yanilici sonuglar elde
edilebilir.(Tetik, 2003) Ayrica, referans kiimesi igerisindeki KVB’lerin digerlerine olan
iistiinliigii goreli oldugu i¢in, bunlar tek baslarina degerlendirildiklerinde etkinliklerine dair
yorum yapmak zordur. Bu sebeple, VZA ile elde edilen etkinlik sonuglar1 yalnizca goreli

olarak degerlendirilmelidir.(Aydemir, 2002)
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DORDUNCU BOLUM

VZA ILE UNIVERSITELERIN ETKINLIK OLCUMLERI

4.1. Universitelerde Performans Degerlendirme Problemi

Hizla gelisen diinya ekonomisinin getirdigi rekabet ortaminda varliklarini
stirdiirebilmek ve daha basaril1 olabilmek i¢in, bir cok kurum gibi, liniversiteler de rekabet
giiclerini arttirmak zorundadirlar. Rekabet giiclerini arttirabilmek icin ise {lniversiteler
stratejik karar alabilme yetenegine sahip olmak ve bu yetenegi kullanarak kaynaklarini en

verimli sekilde kullanmak durumundadirlar.

Universitelerin iilke ekonomilerine dolayli veya dogrudan olan énemli katkilar1 ve
kamu kaynaklarinin  {niversiteler arasinda adaletli dagitilabilmesi gerekliligi,
tiniversitelerde performans degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in gerekli yoOntemlerin
gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Dolayisiyla, tiniversite yoneticileri, daha fazla kamu
kaynagina erigsebilmek i¢in, kurumlarinin biitceleme siirecinde bu yontemleri kullanarak

performanslarini arttirmak durumunda birakilmastir.

Sonug olarak ise iiniversiteler, bir¢cok alanda, egitim-6gretim kalitesinin gelismesi
gibi, verimliliklerini arttirarak gelismis lilke ekonomileri igerisinde daha da 6nemli bir yer

tutmaya baslamiglardir. (Reisman, 2004)

Gelismis tilkelerde tiniversitelere, performanslarina gore finansal kaynak aktarimi
yapilmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) bulunan Ulusal Saglik
Enstitiisit (NIH), {tniversitelerin tip fakiiltelerine bagis yaparken kendi gelistirdigi
performans degerlendirme yontemlerini kullanmaktadir.( grants.nih.gov) Asagidaki
tabloda bu enstitiinlin ABD’deki {niversitelere 2008 yilinda aktardig:i arastirma bagis

miktarlar1 goriilmektedir.

Tablo 4. 1. ABD Ulusal Saghk Enstitiisii’niin ABD’deki iiniversitelere 2008 yilinda
aktardig1 arastirma bagis miktarlar:
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Okul NIH Arastirma Bagisi (milyon $)
Harvard Universitesi 1228
Johns Hopkins Universitesi 471
Pennsylvania Universitesi 516
Kaliforniya Universitesi — San Francisco 457
Duke Universitesi 338
Stanford Universitesi 236
Washington Universitesi 566
Yale Universitesi 340
Kolombiya Universitesi 342
Kaliforniya Universitesi — Los Angeles 493

Kaynak: Schools of Medicine, America’s Best Graduate Schools, USN&WR, 2009.

Tiirkiye’de Vakif Universitelerinin durumu ise devlet iiniversitelerinin durumundan
olduk¢a farklidir. Finansman seklinin biitliiniiyle farkli olmasi nedeni ile Vakif
Universitelerinin rekabet giiglerini arttirmaya yonelik politika arayislart da devlet
{iniversitelerine gore farkliliklar tasimaktadir. Bu nedenle Vakif Universiteleri stratejik
planlarini olusturmadan Tiirkiye’de Vakif Universitelerinin durumunu tiimiiyle irdelemek
durumundadirlar. Yiiksek Ogretim Cslistayr tarafindan 25-26 Temmuz 2009 tarihinde
yapilan Vakif iiniversite Calisma Grubunun Toplant: Notlarinda Vakif Universiteleri icin
bir SWOT analizi yapilmistir. SWOT kisaltmasinin ag¢ilimi Strengths (Ustiinliikler),
Weaknesses (zayifliklar), Opportunities (firsatlar), Threats (tehditler) seklindedir. Swot
analizi, Orgiitiin faaliyette bulundugu cevreyi anlamak ve yonetmek {iizere topladigi
bilgileri kullanarak sistematik olarak kendisini degerlendirmesi olarak tanimlanabilir. Bu
degerlendirmeler cogunlukla kisisel yargilardan, anlayistan etkilenir. Toplantida Vakif
Universiteleri igin yapilan SWOT analizi Tablo 4.10°da gosterilmektedir.

Tablo 4. 2. Vakif Universiteleri icin SWOT Tablosu
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Giigli Yonler

Karar verme
sireglerinde hizh
olabilme yetenegi
Odretim Uyelerine
daha iyi Ocret
ddeyebilme ve
agretim gorevlisi
temin edebilme
kolayhgi

M. Kurumsal dzerklik
potansiyeli

A Kurumsal dzerklik
potansiyeli
Performansa gére
odillendirebilme

A. Belirlenen egitim
politikalarinin gabuk
hayata gecirimesi

A Ogrenci/6gretim
iyesi oraninin
yiksek olmasi

I. A Guncel
teknolojik
gelismelere ayak
uydurabilme yetenegi
i. M. Mali yénden
manevra ve hareket
edebilme alani
Ogretim
elemanlarinin memur
statiisinde olmamasi

Zayif yonler
Cesitlilik vurgusu
yerine tek tip model
egilimi
Ust yonetimde mali
ve akademik yonetim
alanlarinin
belirlenme ihtiyaci
Mitevelli heyet
uyelerinin dniversite
yonetimindeki
deneyim eksikligi
Arastirma
tesviklerinin
yetersizligi
Kritik kiitle olusturma
sireci
Cahsma aliskanhgi
az olan 46grencilerin
coklugu
Burslu ve burssuz
dgrenciler arasindaki
dengesizlikler
Veli'sponsorlarin
okul yénetimine,
idarecilerine ve vakif
universitelerine
yaklasimlarindaki
sakathklar.

Muster gibi
davranma egilimi
Paral egitim
bilincinin
gelistinimesi

Vakif
Universitelerinin
birlikte hareket
etmemesi, yeterli
iletisimin ve
esgidimin
saglanamamasi

Ana varlik sermayesi
olusamamasi

Kredi yurtlar
kurumunun dgrenim
dcreti kredisi
vermemesi

Yeni programlar
acmada YOK'lin
sinirlandinici tavri
Vakif Universitesi
kavraminin yeterince
benimsenmemesi,
YOK'uin cifte standart
uygulamalari

Firsatlar

Vakif aniversitelerinin
cogalmasi, sayisinin
artmasi

Yiksek dgrenime
olan talep

Kadro kisitlarinin
olmamasi, dzellikle
Yrd. Dog. itibaren
burokrasiye
takilmadan iyi
eleman alabilme
Yenilikgi programlar
acabilme potansiyeli
inovasyon, teknolaji
kullanimindaki
avantajlar

Esnek ve yatay
yonetim modellerine
gelistirme imkani
Kendi mali kaynagini
yaratarak mali
dzerklik saglamak
Kalite yoniinden
rekabet edebilme
Sivil toplum, Endistri
ve is hayati ile kolay
ve etkin iliski
kurabilme ve bunun
ogrenciye katkisi
Devletle iligkilerde
kurumsal dzerklik
Beyin gaglnd tersine
cevirebilmek
ingilizce &grenim ve
bolgedeki yabanci
agrencileri Tarkiye'ye
cekebilme imkani
Degisik illerde
fakiilteler agmak
konusundaki imkan,
yasal engel yok

Tehditler

2547 Sayili Yasanin
sadece devlet
universiteleri esas
alinarak hazirlanmis
olmasi

Sisteme ayak
uydurma baskilar
Halk ve 6grencinin
yeterince
tanimamasi
Genellikle vakif
universiteleri zar
degil, rahat algisi
Sadlam bir
finansman modeli
olmayisi

Devletin vakif
dniversitelerinde
okuyan dgrencilere
maddi destek
vermemesi
Akademik yonden
kurumsal dzerklik
taninmamasi
Mutevelli heyeti ile
yonetim anlayisinin
yeter kadar
kurumsallasmamasi
Doktoral agretim
ayesi arzinin azhg
Devlet akullarinin
dcretsiz olmasi

Kaynak: Yiiksek Ogretim Calistay1

4.2. Devlet Universitelerinde Performans ile Biitce Arasindaki Tliski
Maliye Bakanligi, performans degerlendirmesini biitge siirecinde kaynak dagilimini

belirlemek amacindan ziyade bilgi saglamak amaciyla kullanmaktadir. Devam eden
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faaliyet veya projelere son vermek yada performansa dayali iicret 6demelerini saptamak
amaciyla kullanmamaktadir. Performans degerlendirmesi neticesinde elde edilecek
sonuglarla biitge arasindaki iligki performans esasli biitceleme sistemi ile miimkiin
olmaktadir. Performans bilgisinin biitce kararlarinda kullanilmasi performans esasli biitge
tirleri acisindan ele alinirsa farklilik arz etmektedir. Uluslararasi uygulamalara gore

performans esasli biitce ii¢ farkli sekilde hazirlanmaktadir;

Sunum Amach Performans Esash Biitce; Performans degerlendirmesi sonucu elde
edilen performans bilgilerinin, Maliye Bakanlif1 ile harcamaci idareler arasindaki biitge

goriismelerinde kullanilmasi amaciyla olusturulmasi yontemidir.

Bilgilendirme Amac¢h Performans Esash Biitce; Performans bilgilerinin, biitge
siirecinin bir parcast olarak politik ve mali Onceliklerin yaninda biitge tahsislerinin

yapilmasi amaciyla olusturulmasi yontemidir.

Dogrudan Performans Esash Biitce; Yukaridaki yontemlerde performans
sonuglari ile kaynaklar arasinda dogrudan ve agik bir baglanti bulunmazken bu yontemde
performans bilgileri performans esasli biit¢enin formiilasyonunun yaninda s6z konusu

baglantilarin da kurulmasi i¢in kullanilmaktadir.

Harcama kararlar1 alinirken salt olarak performans sonuglari ile kaynak tahsisi
arasinda birebir bir baglantinin kurulmasi1 miimkiin olmadig1 gibi ¢ogu zaman beklenen
faydasindan c¢ok kamu idareleri agisindan imkansizliklara neden olmaktadir. OECD
ilkelerinde yer alan bircok Maliye Bakanligi da performans sonuglarimi mali olarak
birimleri odiillendirme veya cezalandirma amaciyla kullanmamaktadir ve performans
Olctimleri kotii performansin altinda yatan gercekleri aciklamamaktadir. Kotii performansin
nedenini tam olarak agikliga kavusturmadan harcamalarda bir kesintiye gidilmesi durumu
daha da kotiiye gotiirebilir. Performans sonuglarimin degerlendirmesi sonucunda elde
edilecek sonuglarin harcamalarin Onceliklendirilmesi gereken alanlara yonlendirilmesi

anlaminda yardime1 olmasi gerekir.

Mehmet Emin BAYSAL, Bahriye ALCILAR, Hakan CERCIOGLU ve Bilal
TOKLU’nun 2005 yilinda yayinlanan * Tiirkiye’deki Devlet Universitelerinin 2004 yili
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performanslarinin Veri Zarflama Analizi Yontemiyle Belirlenip Buna Gore 2005 Yih

Biitce Tahsislerinin yapilmast” ¢alismasinda Tiirkiye’deki 50 devlet iiniversitesinin 2004

yila ait goreli etkinlikleri VZA ile 6l¢lilmiis ve performanslarina gore 2005 yili biitge

tahsisleri yapilmistir.

VZA’da kullanilan girdi ve ¢iktilar agagidaki gibidir.

Girdiler

e Personel giderleri
e Diger cari giderler
e Yatirim giderleri
e Transferler

o Ogretim iiyeleri sayilari

Ciktilar

Lisans 6grencileri
Yiiksek lisans 6grencileri
Doktora dgrencileri

Yayin sayilar

Olgege degisken getiri varsayimi altinda ¢ikt1 yonelimli BCC modeli kullanilarak

yapilan ¢alismada ele alinan varsayimlar da asagidaki gibidir.

e Universitelerin yillik biitge artis1 en fazla %40 oraninda olabilir

e Biitceyi olusturan kalemler girdilerde yer alan personel giderlerini, diger cari

giderleri, yatirim giderlerini ve transferleri kapsar

e Universiteler etkinlik degerlerine gére ¢ok 1iyi, iyi, iyi degil seklinde

siniflandirilmis ve bu simiflarin her biri i¢in bir artis orani belirlenmistir. Biitce

tahsisinin dayal1 oldugu bu 6lgiit, asagida gosterilmektedir:

I;'nij-'ﬂ'site . Sf Yillik Biitce

Etkinlik Degeri Artis Oram
100% | Cokiyi %40
(%100.%75] Iyi %30
(%75.%0] | Tyidegl %20

Bu varsayimlar altinda yapilan caligmanin sonucunda elde edilen performans

degerleri ile bu performans degerlerine gore tahmin edilen 2005 biitce taslagi asagidaki

tabloda gosterilmektedir.
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Performansa

2005

Universiteler ;‘1‘1‘:“3:111[1 2004 B-ﬁt';e (_}ﬁ“.?. Gel'l;?klegen (T:fﬁ:rﬁu- %Fark
Deserleri Tasarsi 2005 B}lt:’;l’:‘ Biitce Gerceklesen)
= Tahmini Tasarisi

Abant Izzet Baysal 70,62 46.103.000 55323.600 | 64.511.250 9187650 | -1661
Adnan Menderes 7337 40.914.000 49.096.800 |  48.464.000 632.800 1,29
Afyon Kocatepe 95.66 37.875.000 49.237.500 |  54.651.000 5413500 | -10.99
Aldeniz 98,22 71194000 | 92552200 |  93.137.000 584800 | -0.63
Ankara 100.00 222205000 | 311.087.000 | 272.425.000 38.662.000 | 1243
Atattirk 100,00 126.044.000 | 176.461.600 | 167.567.750 8.893 850 5,04
Balikesir 100,00 27.277.000 38.187.800 |  42.491.500 -4303.700 | -1127
Bogazici 100.00 53.744.000 75241.600 |  71.820.000 3.421.600 455
Celal Bayar 96,60 59.282.000 77.066.600 |  78.127.250 -1.060.650 138
Cumhuriyet 80,26 113.747.000 | 147.871.100 | 140.355.000 7.516.100 5,08
Canakkale 18 Mart 100,00 44.580.000 62.412.000 |  63.481.000 -1.069.000 -1.71
Cukurova 90.19 27.763.000 36.091.900 | 40.570.250 4478350 | -12.41
Dicle 67.51 73.214.000 87.856.800 |  87.652.750 204.050 0.23
Dokuz Eylal 8928 128.796.000 | 167.434.800 | 174.119.750 -6.684.950 3,99
Dumlupmnar 100,00 25.730.000 36.022.000 |  46.093250 | -10071250 | -27.96
Ege 100.00 149.906.000 | 209.868400 | 196.792.500 13.075.900 6.23
Erciyes 9831 71.132.000 92.471.600 |  93.974.000 ~1.502.400 _1.62
Furat 100,00 72.617.000 | 101.663.800 | 90.892.500 10771300 | 1060
Galatasaray 100,00 14.806.500 20.729.100 |  18.908.500 1.820.600 8,78
Gazi 100,00 171.600.000 | 240240000 | 227.447.500 12.792.500 532
Gaziantep 100.00 46.431.000 65.003.400 |  56.951.500 8.051.900 | 1239
Gaziosmanpasa 78.43 31523000 | 40979900 | 40945000 34.900 0.09
Gebze Y TE. 100.00 24.699.000 34578.600 |  28.275.500 6.303.100 | 1823
Hacettepe 100,00 211.264.000 | 295769.600 | 263.805.000 31964600 | 1081
Harran 67.66 46.341.000 55.609.200 |  54.598.750 1.010.450 1,82
Inonu 99.91 59.383.000 | 77204400 | 77.560.750 356350 | 046
Istanbul 100.00 264.349.000 | 370088600 | 327460000 | 42628600 | 1152
Istanbul Teknik 100,00 121.407.000 | 169.969.800 | 135.528.500 34441300 | 2026
Lzuir Y TE. 69,05 26.008.000 31.209.600 |  31.304.250 94650 | -030
Kafkas 100.00 21.359.000 20.902.600 | 29.636.250 266.350 0.89
Karadeniz Teknik 93 77 92.106.000 | 119.737.800 | 131736000 | -11.998200 | -10.02
Kiikkale 100,00 34.905.000 48.867.000 |  44.644.750 4222250 8,64
Kocaeli 100,00 74.622.000 | 104470800 | 119450750 | -14.979.9s50 | -14.34
Marmara 100.00 108.371.000 | 151.719.400 | 153.445.000 -1.725.600 1,14
Mersin 100.00 49.812.170 69.737.038 |  62.269.500 7.467.538 | 1071
Mugla 7362 30.358.000 36429.600 |  41.012.250 4582650 | -12.58
Mustafa Kemal 78,57 31.370.000 40.781.000 | 41221250 -440.250 -1,08
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Nigde 92,81 27.833.000 36.182.900 |  40.764.000 4531100 | -12.66
On dokuz Mays 100,00 77.092.000 | 107928800 | 108.131.250 202.450 0,19
Orta Dofu Teknik 100,00 121349000 | 169.888.600 | 179.092.000 -9.203.400 -5.42
Osmangazi 6148 57.608.000 69.129.600 |  75.684.500 -6.554.900 948
Pamukkale 94 49 45.779.000 59.512.700 |  62.810.000 -3.297.300 5,54
Sakarya 100,00 38.953.000 54534200 |  60.666.000 6.131.800 | -1124
Selguk 100,00 102.671.000 | 143.739.400 | 169.923500 | -26.184.100 | -1822
Suleyman Demirel 9724 64.466.000 83.805.800 | 90.827.500 ~7.021.700 8,38
Trakya 75,54 64.981.000 84475300 | 84.336.000 139.300 0,16
Uludag 68.87 92.566.000 | 111.079.200 | 132492000 | -21.412.800 | -19.28
Yildiz Teknik 100,00 55.560.000 77.784.000 |  78.061.500 277500 | -0.36
Yuzinet Vil 82.66 78269.000 | 101749700 | 88012000 | 13737700 | 1350
Z Karaelmas 8430 41.881.000 54 445 300 56.871.500 -2.426.200 -4.46

Ele alinan varsayimlar dahilinde tablo incelendiginde, her bir {iniversitenin 2005
yil1 performansina gore biitce degerleri ile gerceklesen biitce degerleri arasinda ¢ok yiiksek
farkliliklar gozlenmemistir. Yonteme bagli olarak 50 devlet {iniversitesinden 22.sinin
performansina gore gerceklesenden daha yiiksek biitce degerleri tahsis edilirken, 28.1 i¢in
daha diisiik performans degerleri tahsis edilmistir. En diisiik ger¢eklesen ve tahmini biitce
fark1 ylizdesine (0,9) sahip yani performansina gore biitgelenmis tiniversite Gaziosmanpasa
Universitesi olmustur. Onu yine diisiik yiizdelerle takip eden iiniversiteler ise Trakya, On
Dokuz Mayis, Dicle Universiteleri, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Yildiz Teknik,
Inonii, Akdeniz, Kafkas iiniversiteleridir. Dumlupmar Universitesi teknik etkin bir
tiniversite olup 2004 yili biit¢esinin yaklasik %79 artisiyla 2005 yili biit¢esi belirlenmistir.
Boylece Dumlupmar Universitesi varsayilan en yiiksek artis orammi (%40) asarak
performansina gore tahsis edilen biitcesinden en biiyiik yiizde farkiyla daha yiiksek biit¢eye
sahip olmustur. Istanbul Teknik Universitesi de teknik etkin bir {iniversite olup
performansina gore tahsis edilen biitgesinden en biiyiik ylizde farkiyla daha az biitceye

sahiptir. 2004 y1l1 biitgesine gore %12 oraninda diisiik bir artis gergeklesmistir.

Calismada, elde edilen sonuglarin kabul edilebilir oldugu belirtilirken performansa
gore biitce tahsisleri ile gerceklesen biitce tahsisleri arasindaki farkin ¢ok yliksek oranlarda
olmadig1 gosterilmis bdylece performans ile biitceleme arasinda agik bir iliskinin oldugu

ispatlanmugtir.
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4.3. Karar Verme Birimlerinin Secimi

Karar verme birimleri, etkinlikleri goreli olarak hesaplanacak birimlerdir ve
girdileri ¢iktilara doniistiirmekle sorumlu herhangi bir ekonomik birim olabilmektedirler.
VZA ile saglikli bir etkinlik analizi yapilabilmesi i¢in KVB’lerin se¢iminde dikkat

edilmesi gereken temelde iki prensip vardir:

1. Her bir KVB kullandig1 kaynaklar ve {irettigi ¢iktilardan sorumlu bir birim
olarak tanimlanmis olmalidir.

2. Etkinlik sinirinin anlamli ¢ikabilmesi i¢in 6rneklemde yer alan KVB’lerinin
say1s1 yeterince biiylik olmalidir. Zaten VZA’nin yapist geregi girdi sayisi

m” ve ¢ikt1 says1 “s” ile gosterildiginde, gézlem kiimesine dahil edilecek

olan KVB sayist en az “m+s+1” olmalidir.

Ayrica segilecek KVB’lerin homojen bir yapiya sahip olmasi ve benzer girdiler
kullanarak benzer ¢iktilar iiretmesi gerekliligi de KVB’lerin se¢iminde biiylik 6nem tasiyan

diger bir husustur.

Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlari finans yapilari, kurulus yillari, 6gretim tiirti
ve iglevleri bakimindan karmasik ve birbirlerinden oldukca farkli yapilara sahiptir ve

etkinlik 6l¢iimiinde basta gelen 6lgiitlerden en 6nemlisi Finans yapilaridir.

Daha onceki boliimlerde de belirtildigi lizere kamu hizmeti niteligi tasiyan
yiiksekogretim kurumlarinin finansmani, devlet ve vakif liniversiteleri itibariyle iki temel
yontemle yapilmaktadir. Devlet iiniversitelerinde kamusal finansman, vakif

tiniversitelerinde ise 6zel finansman sistemi benimsenmis bulunmaktadir.

Universitelerin gelirlerinin biiyiik kismini devlet {iniversitelerinde hazine yardimi
olustururken, vakif {niversitelerinde Ogrenci harglar1 veya kurucu vakif bagist
olusturmaktadir. Vakif tiniversitelerinin finansman sekli 6zel finansman olmakla birlikte,
bu kurumlara 2547 sayili yasanin ek. 18. maddesi ile giderlerine katkida bulunmak
amaciyla ve biitcedeki ddenekle sinirli olmak kaydiyla hazine yardimi yapilmasi, ¢ok
minimal diizeyde de olsa kamusal finansman 6gesinin de kullanildigin1 gostermektedir.

Vakif iiniversiteleri, mali ve idari konularda 6zerklige sahiptir ve her ne kadar finansman
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yapist devlet liniversitelerininkinden farkli da olsa gider gruplandirmalar1 ayni yonliidiir.
2004 yilindan bu yana uygulanmakta olan analitik biit¢e sistemine gore iliniversitelerinin
giderleri (ekonomik siniflandirmaya gore) 5 farkli bashik altinda siniflandirilmaktadir:

(www.bumko.gov.tr; 15.08.2010)

» Personel giderleri

* Sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderleri
* Mal ve hizmet alim giderleri

Cari transferler

» Sermaye giderleri

Personel giderleri; {iniversitelerin biinyesinde kadrolu, soézlesmeli ve gegici olarak
calisan tiim personele maas, ek calisma karsilig1 gibi bordroya dayali olarak 6denen nakdi

giderlerdir.

Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri; tiniversitelerin biinyesinde kadrolu,
sOzlesmeli ve gecici olarak calisan tiim personeller i¢in igveren sifatiyla sosyal giivenlik

kurumlarina 6denen prim giderleridir.

Mal ve hizmet alim giderleri; yakit, elektrik, rutin bakim-onarim, telefon vb.
haberlesme, yolluk, biiro malzemesi, kira ile diisiik degerli ya da bir yildan az kullanim

Oomrii olan donanimlar i¢in yapilan giderlerdir.

Cari transferler; emekli olan personel i¢in 6denen ikramiye karsiliklart ve memurlarin
0gle yemegine yardim kapsamindaki oOdemeler ve vakif iiniversitelerinde burslu

Ogrencilere yapilan 6demelerdir.

Sermaye giderleri; kullanim Omiirleri bir yil ya da daha uzun siire olan bilgisayar,
laboratuar cihaz1 ve geregleri, makine, techizat, tasit alimlari ile gayrimenkul alimi, yapimi

ve onarimi i¢in yapilan giderlerdir.

Vakif Universitelerinin gelirleri, gider gruplarindaki gibi devlet iiniversitelerinin gelir
gruplariyla da benzerlik arz eder ancak biitcedeki paylari agisindan 6nemli oranda farklilik

gosterirler.  Analitik blitge sistemine gore devlet iiniversitelerinin gelirleri “Hazine
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yardim1” ve “ Oz gelirler” olmak iizere 2 farkli baslik altinda smiflandirilmaktadir. Hazine
yardimi; devletin yaptig1 yardimdan elde edilen gelirdir ve 6z gelirler de Orgiin, ikinci
Ogretim ve yaz okulu, tezsiz yiiksek lisans har¢ gelirleri, arastirma projeleri gelirleri ile
kantin, lojman vb. gayrimenkul Kiralarindan elde edilen gelirlerdir. Vakif Universitelerinde
ise bahsi gegen 2 gelir grubunun haricinde bir de “kurucu vakfin bagislar’” adi altinda
liclincli bir gelir grubu daha s6z konusudur. Hazine Yardimi gelirlerin en fazla %5’1
oraninda oldugundan, “6zel gelirler” ve “kurucu vakfin bagislar1” vakif {iniversitelerimin

biit¢eleri acisindan ¢ok daha biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Devlet Universiteleri ile Vakif Universiteleri arasinda ki finansal yapi farklihig:, ayni
analizde her iki tip iiniversitenin de yer almasina engel olacaktir. Bu nedenle finansal yap1
acisindan KVB’ler arasinda homojenlik saglamak adina etkinlik 6l¢iimiiniin sadece Vakif

Universiteleri ile yapilmasina karar verilmistir.

Etkinlik dlgiimiinde diger bir dnemli dlgek ise Universitelerin sahip oldugu dayanikli
tasinir ve tasinmaz giderleridir. Laboratuar cihazi ve gerecleri, makine, techizat, tasit,
gayrimenkul alimi ile gayrimenkul yapimi i¢in harcanan sermaye giderleri, {iniversite
biitcelerinin 6nemli 6lgiide yiiksek bir payini kapsayan en 6nemli gider kalemlerinden
biridir. Ancak 6zellikle vakif {iniversiteleri agisindan bakildiginda enflasyon oraninin da
mevcut oldugu iilkemizde kurumlarin tasginmaz (gayrimenkul, arsa vb.) ve dayanikli
taginirlarinin (laboratuar cihazi, makine, tasit vb.) maddi degerleri hakkinda herhangi bir
calisma yapilmamaktadir. Bu nedenle arastirmaya konu olacak Vakif iiniversiteleri
arasinda fiziksel altyapi farkliliginin ¢ok yiiksek olmamasi ve karar verme birimlerinin
homojen olmasini saglamak adina, uygulamanin sadece 2008 yil1 dncesinde kurulan vakif
tiniversitelerinde yapilmasi diisiiniilmiistiir. Tablo 11°de 2008 yilindan 6nce kurulmus olan
mevcut biitiin vakif tiniversiteleri, bu vakif {iniversitelerinin kurulus yillar1 ve 6grenci

sayilar1 bulunmaktadir:
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Tablo 4. 3. Tiirkiye’de 2008 yilindan 6nce kurulmus Vakif Universiteleri

No Universitenin Ad Kurulus
Yih

1 I.D.Bilkent Universitesi 1984 Ankara
2 Kadir Has Universitesi 1992 Istanbul
3 Kog Universitesi 1992 Istanbul
4 Baskent Universitesi 1994 Ankara
5 Istanbul Bilgi Universitesi 1994 Istanbul
6 Sabanci Universitesi 1994 Istanbul
7 Atilim Universitesi 1996 Ankara
8 Fatih Universitesi 1996 Istanbul
9 Isik Universitesi 1996 Istanbul
10 Yeditepe Universitesi 1996 Istanbul
11 Beykent Universitesi 1997 Istanbul
12 Cankaya Universitesi 1997 Ankara
13 Cag Universitesi 1997 Mersin
14 Dogus Universitesi 1997 Istanbul
15 Istanbul Kiiltiir Universitesi 1997 Istanbul
16 Maltepe Universitesi 1997 Istanbul
17 Bahgeschir Universitesi 1998 Istanbul
18 Hali¢ Universitesi 1998 Istanbul
19 Okan Universitesi 1999 Istanbul
20 Ufuk Universitesi 1999 Ankara
21 Izmir Ekonomi Universitesi 2001 [zmir
22 Yasar Universitesi 2001 [zmir
23 Istanbul Ticaret Universitesi 2001 Istanbul
24 Istanbul Aydin Universitesi 2003 Istanbul
o5 '[O.BB Ekonomi ve Teknoloji 2003 Ankara
Universitesi

26 Istanbul Bilim Universitesi 2006 Istanbul
27 Acibadem Universitesi 2007 Istanbul
28 Istanbul Arel Universitesi 2007 Istanbul
29 Izmir Universitesi 2007 [zmir
30 Ozyegin Universitesi 2007 Istanbul

Yukaridaki tabloda mevcut Vakif Universitelerinden biinyesinde Fen-Edebiyat
Fakiiltesi, Hukuk fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Miihendislik Fakiiltesi
bulunduranlar analize dahil edilecek olup, etkinlik degerleri ilgili iiniversiteler igin
hesaplanacaktir. Goreli etkinligin iiniversiteler arasi degil, boliimler arasi yapilmasinin

nedeni Vakif Universiteleri’nin Devlet Universiteleri gibi Devlet tarafindan finanse
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edilmemesi ve performans dl¢iim sonuglarmin Vakif Universitesi ydneticilerine, biitceleme

stirecinde boliimler arasi kaynak tahsisinde fikir saglamasidir.

4.4. Girdiler ve Ciktilar

Degerlendirmeye aliacak Vakif Universiteleri finans yapis1 ve dayanikli tasiir ve
tasinmaz durumlart dikkate alinarak belirlenmistir. Bu bdliimde, secilen vakif
Universitelerinin Fen Edebiyat Fakiilteleri, Hukuk Fakiilteleri, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiilteleri ve Miihendislik Fakiilteleri i¢in yapilacak olan goreli etkinlik 6lgiimlerinde

kullanilacak girdiler ve ¢iktilar belirlenecektir.

4.4.1. Daha Once Yapilmis Calismalarda Kullanilan Girdi ve Ciktilar

Universitelerde VZA ile etkinlik 6l¢iimii {izerine bir ¢ok ¢alisma yapilmis, bunlarin
tamaminda devlet iiniversiteleri baz alinmistir. Ayrica yapilan ¢alismalarin bir ¢ogunda
fakiilteler ayr1 ayr1 ele alinmamus, birbirinden farkli fakiilteler arasi analiz yapilarak
etkinlik Ol¢limii yapilmaya galisilmistir. Ancak bu durum VZA’nin homojenlik kriterini
tam olarak saglayamamaktadir. Ciinkii 6rnegin bir Miihendislik Fakiiltesinin ihtiyag
duydugu labaratuvar, makine ve techizat miktar1 bir Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi’ninki ile ayn1 olmayacag: gibi, Tip Fakiiltesi akademisyenlerinin akademik yayin
sayilar1 da diger fakiiltelerle ayn1 olamayacaktir ve bu durum etkinlik 6l¢limiinde hata
payin yiikseltecektir.

Literatiirde tiniversitelerde VZA ile etkinlik 6l¢timiinde kullanilan girdi ve ciktilar

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Abbott ve Doucouliagos,( Abbott ve Doucouliagos, 2003) iiniversitenin elindeki
varliklarin maddi degerini ifade eden cari olmayan aktifleri girdi olarak
kullanmislardir.

o Girdiler
= Akademik Personel Sayisi
= [dari Personel Sayisi
» Personel Gid. Hari¢ Tiim Gid.
= Cari Olmayan Aktifler
o Ciktilar

= Ogrenci Sayisi
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* Arastirma Odenegi

e Fandel, (Fandel,2007) girdi ve ¢iktilar1 Almanya’nin iiniversitelere mali destek
verme kriterlerine gore belirlemistir. Abbott ve Doucouliagos’in aksine Ogrenci
sayisini ¢iktr olarak degil, girdi olarak kullanmistir.

o Girdiler
= Akademik Personel Sayisi
= Devlet Destegi Disindaki Kaynaklar
= (Ogrenci Sayisi
o Ciktilar
= Mezun Lisans Ogrenci Sayisi

» Mezun Lisansiistii Ogrenci Sayis1

e Flegg ve digerleri,( Flegg, Allen, Field ve Thurlow, 2004) {iniversitelerin
birbirleriyle karsilastirmasmni degil, KVB olarak yillar1 segerek Ingiltere’deki
yiiksekogretimin 13 yillik etkinligini 6lgmiislerdir. Statik etkinliginin 6l¢iilmesinde
VZA, etkinligin zaman ic¢inde degisiminin ol¢iilmesinde ise Malmquist Analizi
kullanilmistir. Bu sebeple ¢calismada 6grenci sayisi girdi, mezun ogrenci sayisi ¢ikti
olarak alinmistir.

o Girdiler
= Akademik Personel Sayisi
» Akademik Personel ve Sermaye Giderleri Hari¢ Tiim Giderleri
= Lisans Ogrencisi Sayisi
= Lisansiistii Ogrencisi Sayis1
o Ciktilar
» Mezun Lisans Ogrenci Sayisi
» Mezun Lisansiistii Ogrenci Sayis1

= Arastirma ve Danigsmanlik Gelirleri

e Avkiran’in 2001 yilinda Avusturya Universiteleri {izerine yaptigi etkinlik
calismasinda ise girdi ve ¢iktilar agagidaki gibi belirlenmistir:
o Girdiler

» Akademik Personel Sayisi
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= Idari Personel Sayisi
o Ciktilar
» Lisans Ogrencisi Sayist
» Lisansiistii Ogrencisi Sayist

* Arastirma Odenegi

e Son olarak da 2005 yilinda Shyong Jenn KUO, Shao Chun KUO ve Cheng Yi HO
tarafindan Tayvan’da yapilan arastirmada girdi sayis1 oldukg¢a arttirilmis, kapali
kullanim alanlar1 da girdi olarak kabul edilmis, 6grenci sayilar1 sadece ¢ikt1 olarak
kullanilmis ve bunlara ek olarak da arastirma projelerinin sayisi da ¢iktilara dahil
edilmistir.

o Girdiler
* Akademik Personel Sayisi
= [dari Personel Sayist
» Personel Gid. Hari¢ Tiim Gid.
» Kapali Kullanim Alan1
= Kitap ve Dergi Sayisi

o Ciktilar
= Lisans Ogrencisi Sayis1
» Lisansiistii Ogrencisi Sayist
* Arastirma Projesi Sayis1
= Mezun Lisans Ogr. Sayisi

* Mezun Lisansiistii Ogr. Sayisi

4.4.2. Girdiler
Universitelerde VZA ile etkinlik analizinde kullanilmasi olasi olan girdiler

asagidaki gibidir:

1. Ogretim Uyesi Sayist
2. Ogretim gorevlisi ve Okutman Sayis1

3. Burs Giderleri
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Kapali kullanim alant her ne kadar etkinlik analizi i¢in gerekli bir girdi olarak
goriinse de sadece, liniversite i¢indeki fakiilteler i¢in yapilacak olan goreli etkinlik analizi
acisindan Onem arz etmektedir. Calismaya konu olan vakif {niversitelerinin kapali
kullanim alanlarinin analize dahil edilmesi halinde karar verme birimlerinin homojenligi
zedelenecektir. Ornegin; Cankaya Universitesi’nin mevcut fiziki yapisinda, Miihendislik
Fakiiltesi’ne tahsis edebildigi kapali kullanom alani ile Bilkent Universitesi’nin
Miihendislik Fakiiltesi’ne tahsis ettigi kapali kullanim alami karsilastirilamaz durumda
olacag icin, etkinlik analizinde Cankaya Universite’nin performansini oldugundan daha

kotii bir durumda goriinmesine neden olacaktir.

Benzer sekilde Toplam Giderlerin Girdi Kalemi olarak secilmemesi de KVB’ler
arasinda homojenligin bozulmamasi i¢indir. Daha 6nceki boliimlerde de bahsedildigi iizere
Toplam giderler Personel giderleri, Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri,
Mal ve hizmet alim giderleri, Cari transferler ve Sermaye giderlerinden olusmaktadir.
Fakiilte giderleri arasinda en biiyiik paya sahip olan gider personel giderleridir ve personel
giderleri bazi nedenlerden homojenligi bozan etkiye sahiptir. Bunlarin basinda sehirlere
gore degisen iicret skalalar1 gelir. Istanbul’daki vakif Universitelerinin iicret skalasi,
Ankara, Izmir ve Mersin’e gore daha yiiksektir ve bu durum gercekte Istanbul’daki
tiniversitelerin performans arttirict bir strateji gere8i yiiksek personel giderlerine
katlandiklar1 anlamina gelmez. Ayrica yeni kurulan vakif tniversitelerinin, Ogretim
tiyelerine ve gorevlilerine ortalamanin iistii iicretler verme gibi stratejiler izlemesi de

personel giderlerinin homojenligi bozucu etkisini giiclendirmektedir.

Yukaridaki nedenlerden ve personel giderleri hari¢ diger giderlere fakiilte bazinda
ulasmanin miimkiin olmamas1 dolayisiyla sadece burs giderleri bir girdi kalemi olarak

belirlenmistir.

4.4.2.1. Tam Zamanh ve Yarizamanh Ogretim Uyesi Sayisi

Ogretim iiyeleri, 2547 sayil yiiksekogretim kanununun 22. maddesine gdre; 6n
lisans, lisans ve lisansiistli diizeyde egitim-0gretim ve uygulamali caligmalar yaptirmak,
proje hazirliklarin1 ve seminerleri yonetmek, danigsmanlik yapmak, bilimsel aragtirmalar ve

yayimlar yapmakla gorevli personellerdir.
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Universitelerin her bir fakiilte, yiiksek okul ya da enstitiisii icin minimum 6gretim
iiyesi sayis1 YOK tarafindan belirlenmistir ve diizenli olarak da kontrol edilmektedir. Ek
2’de iiniversitelerin O0gretim tiiyesi, Ogretim gorevlisi, arastirma gorevlisi ve okutman

sayilari, unvanlarina gore fakiilte bazinda sunulmustur.

Akademik personel sayis1, Yiiksek Ogretim Kurumlar1 igin en énemli girdi kalemi
olma o0zelligi tasimaktadir. Nitekim literatiirde {iniversiteler i¢in yapilan biitiin etkinlik
analizlerinde girdi kalemi olarak mevcuttur. Ancak akademik personel sayisini tek bir
kalem olarak ele almak dogru degildir. Universitelerin performans degerlemelerinde
Ogretim Uyeleri ve Ogretim gorevlileri ayr1 ayri, miimkiinse unvanlarma gore
ayristirilarak ele alimmalidir. Yapilacak olan analizde KVB sayisi kisitindan dolay:

Ogretim Uyelerini unvanlari bazinda analize performans girdisi olarak almak miimkiin

olamamustir.

Tablo 4.4’te analize konu olan vakif iiniversitelerinin yiine analize konu olan 4

fakiiltesine ait 6gretim gorevlisi sayilar1 verilmektedir.

Tablo 4. 4. Vakif Universitelerinde Ogretim Uyesi Sayilari

FEN il;TiSA_Di
EDEBIiYAT HUKUK IDARI MUHENDISLIK
L . FAKULTES | FAKULTESL ) BILIMLER | 0 iy pgi
NO | UNIVERSITE ADI o . OGRETIM | FAKULTESI o .
OGRETIM " . g . OGRETIM
UYESI UYESI OGRETIM | vy pgi SAYISI
SAYISI SAYISI UYESI
SAYISI

1 ATILIM U. 24 10 23 63

2 BAHCESEHIR U. 40 13 29 29

3 BASKENT U. 16 16 19 30

4 BEYKENT U. 24 9 32 37

5 CAGU. 14 12 15 40

6 CANKAYA U. 13 14 25 27

7 DOGUS U. 24 10 15 29

8 FATIH U. 90 2 29 10

9 HALIC 22 22 21

10 |ISIKU 25 18 63

11 I.D. BILKENT U. 81 22 92 19

12 ISTANBUL AREL U 20 9 36

13 |ISTANBUL AYDIN U. 16 10 26 6

14 |ISTANBUL BILGI U. 44 22 52

15 ISTANBUL BiLiM U. 8 54

16 ISTANBUL KULTUR U. 53 18 20 20

17  |ISTANBUL TiCARET U. 14 13 16
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18 [ZMIR EKONOMI U. 17 4 38 4
19 [ZMIR U. 1 4 4 13
20 |KADIR HAS U. 10 12 14 35
21  |KOCU. 70 10 52 24
22 | MALTEPE U. 17 14 25 49
23 |OKANU. 15 9 30 11
24 OZYEGIN U. 1 11 88
25 SABANCI U. 82 54
26 TOBB E.T.U. 27 5 29

27 |UFUK U. 10 10 10

28 | YASARU. 18 14 28 24
29 YEDITEPE U. 75 23 63 76

4.4.2.2. Tam Zamanh ve Yar1 Zamanh Ogretim Gérevlisi, Okutman Ve Arastirma

Gorevlisi Sayis1

Ogretim gorevlisi ve okutmanlar, 2547 sayil1 yiiksekdgretim kanununun 31 ve 32.
maddelerine gore Onlisans ve lisans diizeyinde egitim-6gretim ve uygulamali ¢aligmalar
yaptirmakla gorevli personellerdir.

Ogretim iiyesi sayis1 gibi, iiniversitelerin her bir fakiilte, yiiksek okul ya da
enstitiisii igin minimum &gretim goérevlisi ve okutman sayilart da YOK tarafindan
belirlenmistir ve diizenli olarak kontrol edilmektedir.

Tablo 4.5’te Ogretim Gorevlisi, Okutman ve Arastirma Gorevlisi sayilari

gosterilmektedir.

Tablo 4. 5. Vakif Universitelerinde Ogretim Gérevlisi, Okutman ve Arastirma
Gorevlisi Sayis1

FEN IKTISADI .. . .
EDEBIYAT HUKUK IDARI MUHENDISLIK
o ' FAKULTEsi | FAKILTESI | BILIMLER FAKILTESI
NO | UNIiVERSITE ADI OCRETIM OGRETIM | FAKILTESI OGRETIM
GOREVLisi | COREVLISI | OGRETIM GOREVLISI
SAYISI SAYISI GOREVLISI SAYISI
SAYISI
1 |ATILIM U. 21 11 18 57
2 | BAHCESEHIR U. 52 28 36 41
3 |BASKENT U. 11 12 13 42
4 |BEYKENT U. 2 7 9 14
5 |CAGU. 11 8 9
6 |CANKAYA U. 9 14 8 46
7 |DOGUS U. 20 10 11 30
8 |FATIHU. 99 9 37 37
9 |HALIC 16 12 10
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10 |ISIK U 12 7 22
11 |I.D. BILKENT U. 52 0 24 11
12 |ISTANBUL AREL U 6 2 13
13 |ISTANBUL AYDIN U. 5 6 7 13
14 | ISTANBUL BILGIi U. 94 30 43 0
15 | ISTANBUL BILiM U. 1

16 | ISTANBUL KULTUR U. 30 24 49 52
17 |ISTANBUL TICARET U. 9 8 42 9
18 | izZMIR EKONOMI U. 13 3 21
19 |izMIR U. 2 12 4 6
20 | KADIR HAS U. 6 13 11 1
21 |KOC U. 72 8 19 14
22 | MALTEPE U. 9 16 11 14
23 | OKAN U. 15 11 18 12
24 | OZYEGIN U. 5 5 2
25 | SABANCI U. 9 7
26 | TOBBE.T.U. 2 5 5 2
27 | UFUK U. 7 13 10

28 | YASAR U. 11 10 20 19
29 | YEDITEPE U. 18 7 15 23

4.4.2.3. Ogrenci Burs Giderleri

Vakif {niversiteleri, tiniversite sinavlarinda basarili olan &grencileri kendi
tiniversitelerine ¢cekebilmek ve devlet yardimi alabilmek i¢in gerekli sartlar1 saglayabilmek
adina burs ve burs benzeri c¢esitli olanaklarla 6grencilere destek verebilmektedirler.
Ogrenim iicretinin tamamindan muaf olmaya hak kazandiran burslarm yani sira gesitli
indirimler, aylik 6demeler, iicretsiz yemek, kitap ve yurt olanaklari sunan cesitli burs

sekilleri mevcuttur.

Ornegin Bahgesehir Universitesi’nde sekiz grupta toplanan burslardan Miitevelli
Heyeti Yiiksek Onur Bursu, Rektérliik Onur Bursu, Miitevelli Heyeti OSS Onur Bursu,
Rektorliik OSS Onur Bursu, OSS Onur Bursu Tiirkiye genelindeki basarilara gore dokuz
ay boyunca farkli oranlarda verilmektedir. Universite Giris Basar1 Bursu OSS sonuglarina
gore Ogrenciler okul doneminde basarili olduklar1 siirece verilirken, Universite Basar1
Bursu higbir burstan yararlanamayan ve genel not ortalamasi 3.50'nin {izerinde olan
ogrencilere, Spor Aktivite Basar1 Bursu ise not ortalamasi 2.00'nin iizerinde olan ve segilen

ogrencilere verilmektedir.
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Bir diger 6rnek olarak Bilkent Universitesinde ise OSS sonuglarina gore burslu
programlara yerlestirilen dgrenciler, Kapsamli Burs kazanmis olmaktadir. Ucret 6demeyen
bu 6grencilere her yil 9 ay boyunca ayda 200 YTL tutarinda katki bursu ve iki kisilik
odalarda {icretsiz barinma olanagi verilmektedir. Yillik not ortalamasi 4.00 {izerinden en az
3.50 olan ve yiizde 5'e girmeyi basaran dgrenciler, bir sonraki akademik yil i¢in Ustiin
Basar1 Bursu almaya hak kazanir ancak bu burs egitim {icretinin tamamini veya bir

boliimiinii kapsamaktadir.

Ko¢ Universitesi’nde Karsiliksiz Burslar, Ozel Basari, Yiiksek Basari, Basari,
Destek, I.B. Destek, Abitur Destek, Karsilikli, Thtiyag ve Calisma Bursu ad1 altinda farkli
burslar verilmektedir. Ozel Basar1 Bursu, OSS siralamasinda ilk 100 dgrenci i¢inden burslu
yerlestirilen dgrencileri, Yiiksek Basar1 Bursu OSS siralamasinda ilk 1000 6grenci iginden
burslu olarak yerlestirilen 6grencileri kapsarken, Destek Bursu 6gretim {icretinin yilizde
50'sini kapsamaktadir. Ihtiya¢ Bursu, genelde iiniversite i¢indeki gesitli birimlerde ¢alisma

olanaklar1 saglanarak verilmektedir.

Yukarida ii¢ Vakif Universitesinin burs stratejilerinden de anlasilabilecegi gibi
karsilikli 6lgiilebilir bir burs politikast mevcut degildir. Her bir Vakif Universitesi Kendi
blitce olanaklarma ve fiziki altyapi kosullarina bagli olarak farkli burs secenekleri
gelirtirmistir. Dolayisiyla analize konu olacak KVB’ler i¢in verilen burs oranlarindan ya da
burlu 6grenci sayilarindan ziyade verilen burs miktarlarini dikkate alip, analize dahil etmek
anlaml1 sonuglar elde etmek agisindan daha yararli olacaktir. Universitelerin Burs Giderleri

“Tama tamamlama” yontemi ile hesaplanarak bulunmustur.

Tablo 4. 6. Vakaf Universitelerinde Burs Giderleri

FEN IKTISADI
EDEBIVAT HUKUK iDARI MUHENDISLIK
- . - . FAKULTESI BILIMLER FAKULTESI
NO UNIVERSITE ADI FAI;IJI;S“ESI BURS FAKULTESI BURS
GIDERLERI GIDERLERI BURS GIDERLERI
GIDERLERI
1 ATILIM U. 1722405,66 1.014.706 TL 288.790 TL 7.344.723 TL
2 BAHCESEHIR U. 7516862,64 1.564.904 TL 8.571.329 TL 18.644.210 TL
3 BASKENT U. 618458,82 1.218.000 TL 2.046.030 TL 1.989.821 TL
4 BEYKENT U. 4446166,22 557.375 TL 12.834.616 TL 10.817.673 TL
5 CAG U. 2228785,98 1.230.278 TL 7.211.002 TL
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6 CANKAYA U. 3187234,29 1.432.120 TL 8.441.743 TL 9.999.366 TL
7 DOGUS U. 2885483,31 918.315 TL 4.548.658 TL 11.405.996 TL
8 FATIH U. 16585804,11 546.975 TL 6.523.321 TL 11.355.500 TL
9 HALIC 2443079,48 4.213.331 TL 3.924.828 TL
10 [ISIKU 5078902,87 4.697.407 TL 10.154.323 TL
11 |1.D.BILKENT U. 12425312,46 2.617.388 TL 20.141.063 TL 16.081.158 TL
12 |ISTANBUL AREL U 2397861,29 4.305.830 TL 3.046.484 TL
13 |ISTANBUL AYDIN U. 2780834,16 677.799 TL 5.859.713 TL 8.090.614 TL
14 |ISTANBUL BILGI U. 9390106,63 1.611.664 TL 18.787.754 TL 1.058.504 TL
15 |ISTANBUL BILIM U. 276257,65

16 |ISTANBUL KULTUR U. 6525306,29 3.015.446 TL 6.774.831 TL 12.171.615 TL
17 | ISTANBUL TiCARET U. 2677878,34 1.430.473 TL 5.128.712 TL
18 |iZMIR EKONOMI U. 2239129,74 5.370.588 TL 3.979.950 TL
19 |izMIR U. 672225,81 159.900 TL 896.618 TL 2.390.431 TL
20 |KADIR HAS U. 2786930,53 1.899.194 TL 4.370.744 TL 6.062.796 TL
21 |KOCU. 9600599,71 1.029.759 TL 10.467.339 TL 13.340.819 TL
22 | MALTEPE U. 1669028,23 1.989.506 TL 3.702.348 TL 5.249.415 TL
23 |OKANU. 4606106,70 298.814 TL 9.660.375 TL 9.342.275 TL
24 | OZYEGIN U. 6.462.329 TL 4.788.098 TL
25 | SABANCIU. 5.987.675 TL 10.413.105 TL
26 |TOBBE.T.U. 2101814,81 418.750 TL 4.019.358 TL 6.784.262 TL
27 |UFUKU. 731885,59 500.889 TL 980.318 TL

28 | YASAR U. 1586323,53 494.020 TL 2.853.364 TL 3.007.200 TL
29 | YEDITEPE U. 8974846,42 3.560.760 TL 12.357.297 TL 18.903.364 TL

4.4.3. Ciktilar

Universitelerde VZA ile etkinlik analizinde kullanilmasi olas1 olan c¢iktilar

asagidaki gibidir:

1. Toplam Ogrenci Sayist

2. Universite Giris Sinavlarinda Agirlikli Yerlestirme Oranlar
3. Ogretim Uyesi Basma Yayin Sayisi

4. Ogrenci Gelirleri

VZA ile fiiniversiteler iizerine yapilacak etkinlik analizinde Universite Giris

Sinavlarinda Tercih edilme oranlar literatiirde ilk kez ¢ikt1 olarak kullanilacaktir.
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4.4.3.1. Toplam Ogrenci Sayisi

Universitelerin etkinlik analizinde en &nemli ¢ikti kalemlerinden biri mevcut
kaynaklariyla ka¢ 6grenciye 6gretim hizmeti saglayabildigidir. Nitekim literatiirde yapilan
tiim c¢alismalarda 6grenci sayilar ¢ikti kalemi olarak ele alinmistir. Yapilan ¢alismalarin
bir kisminda Ogrenci sayilar1 tek bir kalem olarak ele alinsa da gogunlukla ayristirilarak
kullanilmistir.  Lisans/Lisansiistii  Ogrenci Sayisi, Mezun Ogrenci Sayisi, Mezun
Lisans/Lisansiistii Ogrenci Sayis1 seklinde ¢esitli gruplamalar yapilarak etkinlik 6l¢iimleri
yapilmistir. Ancak yapilacak olan analizde Karar Verme Birimi Sayis1 kisith oldugu igin
girdi ve ¢ikt1 sayilarinda dikkatli davranmak gerekeceginden 6grenci sayist tek bir ¢ikt

kalemi olarak ele alinacaktir.

Mezun Ogrenci sayisinin ayri bir kalem olarak ele alinmamasinin nedeni de bu
sayinin bir performans kriteri olmadiginin diistiniilmesidir. Ciinkii performansi diisiik olan
Universiteler de en az performansi yiiksek olan Universiteler kadar mezun 6grenci
verebilir. Mezun Ogrencilerle ilgili bir istatistik olarak Mezun &grencilerin is bulma
stireleri, i3 bulma oranlar1 ya da biiyiikk kurumlar ve isletmeler tarafindan tercih edilme
oranlar1 bir performans kriteri olarak ele alinabilir ancak Tiirkiye de heniiz bu tiir bir
istatistik gerceklestirilmedigi i¢in goreli etkinlik &lgiimiinde Mezun Ogrencilerle ilgili

herhangi bir istatistige yer verilmemistir.

Vakif Universitelerinin yapis1 geregi barmdirdigi Burslu/Burssuz 6grenciler gibi bir
gruplama da analiz i¢in uygun bulunmamustir. Girdi kalemi olarak yer alan “Burs
Giderleri” boliimiinde de aciklandigi gibi Universiteler birbirlerinden ¢ok farkli burs
staratejileri izlemektedir ve burslu 68renci sayilarini analize ¢ikti olarak eklemek miimkiin
olamamaktadir. Ayrica Universitelerin burslu 6grencilere sagladi fayda ile burssuz

ogrencilere sagladig1 fayda arasinda goreli etkinligi etkileyecek bir fark bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerden &tiirii, goreli etkinlik analizinde “Toplam Ogrenci
Sayisi”nin c¢ikt1 olarak kullanilmasina karar verilmistir. Ek 3’de analize konu olan
tiniversitelerin Yeni Kayith Ogrenci Sayilari, Toplam Ogrenci Sayilari ve Mezun Ogrenci
Sayilar1 gosterilmektedir. Tablo 4.7°de ise analizde kullanilacak olan toplam Ogrenci

sayilar1 gosterilmistir.
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Tablo 4. 7. 2010-2011 Ogretim Yili Toplam Ogrenci Sayilar

. . FEN HUKUK IKilT){fﬁiD ' MUHENDISLIK
NG UNIVERSITE ADI lfflfgi¥$§i FAKILTESI | BILIMLER FAKILTESI
FAKILTESI

1 ATILIM U. 436 621 897 1.868

2 BAHCESEHIR U. 868 741 1.303 2.047

3 BASKENT U. 216 720 960 1.013

4 BEYKENT U. 783 325 2.253 2.019

5 CAG U. 352 487 1.075

6 CANKAYA U. 313 659 1.108 1.157

7 DOGUS U. 428 188 655 1.173

8 FATIH U. 3.082 221 1.810 1.747

9 HALIC 647 833 542
10 ISIK U 562 547 1.132
11 I.D. BILKENT U. 1.081 826 3.118 2.487
12 ISTANBUL AREL U 475 587 478
13 ISTANBUL AYDIN U. 571 367 948 1.219
14 ISTANBUL BIiLGi U. 1.327 793 3.091 126
15 ISTANBUL BILIM U. 223

ISTANBUL KULTUR
16 U. _ 922 752 921 1.858
ISTANBUL TiCARET

17 U. 507 511 1.048
18 [ZMIR EKONOMI U. 622 2.225 1.014
19 IZMIR U, 229 123 335 395
20 KADIR HAS U. 317 493 696 769
21 KOC U. 607 259 1.527 1.245
22 MALTEPE U. 407 626 612 652
23 OKAN U. 681 156 1.124 1.077
24 OZYEGIN U. 444 359
25 SABANCI U. 1.161 1.781
26 TOBB E.T.U. 168 75 1.129 1.319
27 UFUK U. 235 276 316

28 YASAR U. 402 264 891 716
29 YEDITEPE U. 1.386 942 2.255 2.757
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4.4.3.2. Universite Giris Smavlarinda Tercih Edilme Oranlar1

Universite girig siavlar1 Tiirkiye nin Yiiksek Ogretim politikasinin en dnemli ve en
dikkat ¢eken unsuru olmakla birlikte, tiniversitelerin basar1 diizeyi ve 6grencilerin tercih
davraniglar1 hakkinda 6nemli istatistiki veriler de saglamaktadir. Mevcut sinav sisteminde
her iiniversitenin bdliim puanlar1 dgrenci tercihleri dogrultusunda olusmaktadir. Ogrenci
tercihlerini tiniversitelerin bulunduklar: iller, ilgili {iniversitesinin basaris1 ya da ilgili

boliimiin is potansiyeli gibi bir¢ok faktor etkilemektedir.

Tercih edilme oran1 arttikca, ilgili yiiksekogretim bdliimiiniin  puani
yiikseleceginden, liniversitenin basarili 6grenci potansiyeli artacak ve bu da iiniversitenin
basar1 diizeyini arttirici etken olacaktir. Basar1 diizeyi bu sekilde yiikselen bir tiniversitenin

Ise yine tercih edilme oran1 yiiksek olacaktir. Sema olarak gosterilecek olursa;

Sekil 4. 1. Universite Smavlar: Tercih Dongiisii

Tercih
Edilme

Universitenin
Basar Diizeyi

Universiteye
Giris Puam

Basarih
Ogrenci
Potansiyeli
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Analize konu olan Vakif Universitelerinin s6zkonusu fakiiltelerinin ise tercih
edilme oranlarimi daha iyi yorumlayabilmek adina Oncelikle vakif iiniversitelerinin ve

fakiiltelerinin ayr1 ayri tercih edilme oranlarini incelemek gerekir.

2009 OSYM Adaylarin Yiiksekogretim Programlarina iliskin tercihler kitabindan elde
edilen tercih verilerini yorumlamaya baslamadan 6nce sézkonusu tablolarin okunabilmesi
icin tablolara iligkin baz1 agiklamalarin yapilmasi gerekmektedir. Tercih verilerinin
sunulacag tablolarda ilgili iiniversitelerin yliksek 0gretim programini birinci tercihinde
isteyen aday sayis1 “01.TER?”, ikinci tarihinde isteyen aday sayist “02. TER”kisminda, diger
tercihlerinde isteyen aday sayilarida benzer sekilde diger kisimlarda gosterilmistir.
“+10.TER” kisminda ise ilgili yliksek Ogretim programini onuncu ve daha sonraki
tercihlerinde isteyen aday sayilar belirtilmistir. Universite tercihi yapan toplam aday sayisi
“TER.TOPLAM” kisminda, ilgili {lniversitenin ortalama olarak kac¢inci sirada tercih

edildigi ise “YER.ORTALAMA” kisminda gosterilmistir. (OSYM,2009 Tercihler Kitabi)

Ilgili yiiksek 6gretim programina birinci tercihinde yerlesen aday sayist “01.YER”,
ikinci tercihinde yerlesen aday sayis1 “O1.YER”, onuncu ve daha sonraki tercihlerinde
yerlesen adaylar ise “+10.YER” kisminda gosterilirken, “YER. TOPLAM” kisminda
tiniversiteye yerlesen toplam aday sayisi, “YER.ORTALAMA” kisminda ise iiniversiteye
yerlesen adaylarin ortalama olarak kacginci tercihlerinde yerlestikleri gosterilmistir.

(OSYM,2009 Tercihler Kitabi)

Ayrica “BS (1-100)” kisminda {iniversiteye yerlesen adaylardan basart sirast 1 ila
100 arasinda olanlarin sayisi, “BS (101-500) kisminda ise basar1 siras1 101 ila 500 arasinda
olan adaylarin sayisi, diger basar1 siralamasinda olan adaylarin sayis1 da benzer sekilde

diger kisimlarda gosterilmistir. (OSYM,2009 Tercihler Kitabi)

Tablo 4.8°de Universitelere iliskin tercihler asagidaki basliklar altinda

gruplandirilarak sunulmustur;

1. Devlet Universiteleri
2. Vakif Universiteleri
3. K.K.T.C. ve Yurtdisindaki Universiteler
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Tablo 4. 8. Universite Gruplarina iliskin Tercih Dagilhimlar1 Tablosu

TER.
01. 02. 03. 04. 05. TER. ORTALA
GRUP ADI TER. TER. TER. | TER. TER. |06. TER.| 07. TER. | 08. TER. | 09. TER. | 10+. TER. | TOPLAM MA
YER.
01. 02. 03. 04. 05. YER. ORTALA
YER. YER. | YER. | YER. | YER. |06.YER.| 07. YER. | 08. YER. | 09. YER. | 10+. YER. | TOPLAM MA
BS(1- | BS(101- | BS(501 | BS(1001 | BS(2001 | BS(5001- | BS(10001 | BS(20001 | BS(50001- | BS(100001 | BS(500001- | BS(10000
100) 500) -1000) | -2000) | -5000) | 10000) | -20000) | -50000) | 100000) | -500000) | 21000000) | 00 iistii)
DEVLET
UNIVERSITELERI 888772 | 804823 | 759199 | 716697 | 676851| 639373| 605272| 574488 545583 5415663 | 11626721 9,872
68376 47770| 37298 | 31258 26344 21629 18619 16178 14058 89804 371334 6,407
227 1112 1521 3166 9220 14087 19867 42203 52940 135959 48400 -
VAKIF
UNIVERSITELERI 39497 39286 | 38773| 36962| 35289 32805 30310 28050 25641 194462 501075 8,765
9798 5992 | 4906 3385 2780 2240 1801 1507 1260 6953 40622 5,293
91 310 243 327 580 723 1616 3626 4295 18863 6084 | -
K.K.T.C VE YURTDISI 3727 3181 2689 2491 2257 2061 1881 1782 1634 17689 39392 9,845
1786 703 426 311 270 228 184 202 180 1346 5636 6,155
-------------------- 1 23 110 249 373 3501 791
UNIVERSITELER
TOPLAMI 031996 | 847290 | 800661 | 756150 | 714397 | 674239| 637463| 604320 572858 5627814 | 12167188 9,826
79960 54465 | 42630| 34954 29394 24097 20604 17887 15498 98103 417592 6,295
318 1422 1764 3493 9801 14833 21593 46078 57608 158323 55275|  ---e-

Kaynak: 2009 Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi Adaylarin Yiiksekdgretim Programlarina Iliskin Tercihleri Kitabi

(www.osym.gov.tr) Erisim:10.10.2010
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Universite gruplar1 arasindaki tercih dagilimimi gosteren tabloya bakildiginda
toplam tercih sayisinin 12.167.188 oldugu ve bu tercihlerden sadece 501.075 tanesinin
Vakif Universitelerine yonelik oldugu gdzlemlenmektedir. Vakif {iniversitelerinin
finansman seklinin G6grenci {icreti olmasi, Tiirkiye’de henliz ¢ok sayida vakif
tiniversitesinin olmadig1 ve vakif tiniversitelerinin sadece bir kag¢ sehirde var oldugu goz
oniinde bulundurulacak olursa %4’likk bu oranin aslinda c¢ok da sasirtict olmadigi

sOylenebilir.

Ortalama tercih edilme durumlaria bakildiginda ise diger iiniversite guruplarinin
tercih edilme ortalamalarindan daha basarili bir orana sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bunun nedeni vakif {iniversitelerinin sadece belli bir kesime hitap eden
tiniversiteler olmasi ve ¢ogunlukla niifusun en yogun oldugu sehirlerde bulunuyor

olmasidir.

[lk ii¢ tercihte vakif iiniversitelerinin tercih edilme durumlari ise asagidaki gibidir;
» Birinci tercihte tercih edilme oran1 %4,2,
> Ikinci tercihte %4,6,
> Uciincii tercihte ise 4,8’dir.

Oranlar onuncu tercihe kadar degisiklik gostermemektedir. Onuncu ve daha sonraki
tercih siralarinda ise tercih edilme oran1 %3,8’lere diismektedir.

Yerlestirme ortalamalarina bakildiginda vakif iiniversitelerinin ortalama olarak
besinci ve altinct sirada tercih edildigi sonucu gozlemlenmektedir ve bu durum Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir. Vakif Universitelerinin Fakiilte / MYO/ Enstitii bazinda tercih
dagilimi tablosu EK 4°de sunulmustur.

Analize konu vakif iiniversitelerinin analizde kullanilacak fakiiltelerine ait tercih

ortalamalar1 ise Tablo 4.9’da sunulmustur.
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Tablo 4. 9. Vakif Universitelerine iliskin Tercih Dagihmlar1 Tablosu

.. . FE.N HUKUK H%gLSRAiDI .. . .
NO | UNIVERSITE ADI EDEBIYAT . . Rt MUHENDISLIK
FAKULTESi | FPAKILTESD | BILIMLER FAKILTESI
FAKILTESI
1 ATILIM U. 10,43 8,31 12,33 11,44
2 BAHCESEHIR U. 8,83 6,85 9,06 9,82
3 BASKENT U. 9,34 7,61 11,22 11,23
4 BEYKENT U. 9,30 8,65 10,43 10,07
5 CAG U. 9,25 9,52 10,48
6 CANKAYA U. 8,92 7,33 10,56 9,80
7 DOGUS U. 1,69 10,14 11,78 11,50
8 FATIH U. 8,65 7,88 10,17 10,30
9 HALIC 10,18 11,33 12,58
10 ISIK U 10,46 11,67 10,42
11 I.D. BILKENT U. 8,10 8,05 6,82 6,07
12 ISTANBUL AREL U 10,43 12,03 11,54
13 ISTANBUL AYDIN U. 8,62 7,45 10,85 10,30
14 ISTANBUL BIiLGi U. 8,16 5,55 9,60 9,44
15 ISTANBUL BILIM U. 10,26
ISTANBUL KULTUR
16 U. _ 9,44 7,99 10,58 9,38
ISTANBUL TiCARET
17 U. 9,51 8,44 10,31
18 [ZMIR EKONOMI U. 8,35 8,85 8,97
19 IZMIR U, 8,97 8,43 10,99 10,45
20 KADIR HAS U. 8,91 9,15 8,56 11,38
21 KOC U. 6,35 4,76 6,25 6,81
22 MALTEPE U. 10,90 9,39 11,95 11,37
23 OKAN U. 10,47 9,69 11,14 11,37
24 OZYEGIN U. 8,91 9,91
25 SABANCI U. 7,10 6,38
26 TOBB E.T.U. 7,60 7,11 8,65 8,21
27 UFUK U. 11,11 8,94 13,70
28 YASAR U. 7,93 7,91 9,88 10,21
29 YEDITEPE U. 9,07 7,91 10,42 9,87

Kaynak: 2009 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sistemi Adaylarm Yiiksekdgretim

Programlarma Iliskin Tercihleri Kitab: (Www.0sym.gov.tr)
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4.4.3.3. Ogretim Uyesi Basina Diisen Yayn Sayisi

Akademik yayinlar tiniversitelerin bilimsel {iretkenligini en iyi yansitan dl¢iitlerden
biridir. YOK tarafindan her yil yayinlanan yaymn istatististikleri sadece iiniversitelerin
toplam yayin sayilarina gore siralamalarini gdstermektedir. YOK’iin yaym istatistikleri
SSCI (Social Science Citation Index), SCI (Science Citation Index) ve AHCI
(Arts&Humanities Citation Index) de yer alan yayinlari icermektedir. Yalnizca toplam
yayin sayilarina gore yapilacak bir degerlendirmenin, yayin performanslarinin saglikli
olarak ortaya konulmasi igin tek basma yeterli olmayacagi distiniildiigii ve analize konu
fakiiltelerin yaym sayilarina ulagmak miimkiin olamadigi ic¢in gergek yayin
performanslarinin belirlenebilmesi adina 6gretim tiyesi basina diisen yayin sayisinin ¢ikti
olarak kullanilmasi uygun bulunmustur. Tablo 18de {iniversitelerin “Ogretim Uyesi bagina

Diisen Yayin sayilar1” fakiilte bazinda gosterilmektedir.

Tablo 4. 10. Ogretim Uyesi Basina Diisen Yayin Sayisi

FEN IKTISADI
FAKILTESI

1 ATILIM U. 0,75 0,75 0,75 0,75
2 BAHCESEHIR U. 0,47 0,47 0,47 0,47
3 BASKENT U. 0,77 0,77 0,77 0,77
4 BEYKENT U. 0,16 0,16 0,16 0,16
5 CAG U. 0,35 0,35 0,35

6 CANKAYA U. 1,40 1,40 1,40 1,40
7 DOGUS U. 0,71 0,71 0,71 0,71
8 FATIH U. 0,78 0,78 0,78 0,78
9 HALIC 0,13 0,13 0,13
10 ISIK U 0,60 0,60 0,60
11 I.D. BILKENT U. 1,24 1,24 1,24 1,24
12 ISTANBUL AREL U 0,02 0,02 0,02
13 ISTANBUL AYDIN U. 0,12 0,12 0,12 0,12
14 ISTANBUL BIiLGI U. 0,11 0,11 0,11 0,11
15 ISTANBUL BILIM U. 1,10

ISTANBUL KULTUR
16 U. . 0,28 0,28 0,28 0,28
ISTANBUL TICARET

17 U. 0,28 0,28 0,28
18 IZMIR EKONOMI U. 0,97 0,97 0,97
19 IZMIR U. 1,55 1,55 1,55 1,55
20 KADIR HAS U. 0,43 0,43 0,43 0,43
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21 KOC U. 1,20 1,20 1,20 1,20
22 MALTEPE U. 0,19 0,19 0,19 0,19
23 OKAN U. 0,60 0,60 0,60 0,60
24 OZYEGIN U. 1,65 1,65
25 SABANCI U. 1,04 1,04
26 TOBB E.T.U. 1,20 1,20 1,20 1,20
27 UFUK U. 0,47 0,47 0,47

28 YASAR U. 0,32 0,32 0,32 0,32
29 YEDITEPE U. 0,43 0,43 0,43 0,43

4.4.3.4. Ogrenci Gelirleri

Ogrenci Gelirleri her ne kadar iiniversiteler i¢in kaynak olma 6zelligi nedeniye girdi
kalemi gibi diisiiniilse de Universitelerin kaynaklarmin dogru kullanilmasi sonucu artan
etkinligin bir getirisidir. Bu noktadan hareketle Vakif Universitelerinin parali 6gretim
vermesi nedeniyle kontenjan dolduramama sikintis1 yasadiklari da g6z Oniinde
bulundurularak Ogrenci Gelirlerini bir etkinlik gdstergesi olma sifatiyla gikt1 olarak kabul

etmek uygun bulunmustur.

Daha once de belirtildigi iizere, Vakif Universitelerinin en 6nemli iki finansman
kaynagi ogrenci iicretleri ve kurucu vakfin bagislaridir. Bu nedenle Universitenin
EOQzgelirlere arastirma projelerinin gelirleri dahil edilmemistir ¢iinkii arastirma projelerine
gerekli biitgeler cogunlukla destek veren kuruluslar tarafindan sadece projelerin
yiriitiilmesi igin aktarilmakta olup, tniversite biitgesinden bagimsiz biit¢eler olma

ozelligine sahiptir. Tablo 4.11 iiniversitelerin “Ogrenci Gelirleri’ni gdstermektedir.

Tablo 4. 11. Ogrenci Gelirleri

L : FEN HUKUK Hglfﬁim ) o
NO | UNIVERSITE ADI l%?lf[‘?]?l{“%gi FAKILTESI BiLIMLER MgfginggK

FAKILTESI

1 ATILIM U. 5.450.000 7.762.500 1.076.400 23.350.000

2 BAHCESEHIR U. 18.514.440 15.805.530 27.792.990 43.662.510

3 BASKENT U. 3.564.000 10.440.000 13.920.000 16.714.500

4 BEYKENT U. 10.742.760 4.459.000 30.911.160 27.700.680
5 CAG U. 5.132.160 7.100.460 15.673.500

6 CANKAYA U. 5.577.660 11.743.380 19.744.560 20.617.740

7 DOGUS U. 7.678.320 3.372.720 11.750.700 21.043.620

8 FATIH U. 45.767.700 3.646.500 26.878.500 28.825.500

9 HALIC 8.411.000 10.829.000 8.130.000
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10 |ISIKU 10.544.244 10.262.814 21.238.584
11  |I.D.BILKENT U. 18.268.900 13.959.400 52.694.200 42.030.300
12 |ISTANBUL AREL U 7.182.000 8.875.440 7.227.360
13  |ISTANBUL AYDIN U. 8.633.520 6.738.120 15.357.600 21.064.320
14  |ISTANBUL BILGI U. 26.370.144 15.758.496 61.424.352 2.503.872
15 | ISTANBUL BILiM U. 3.130.920
ISTANBUL KULTUR
16 |U. _ 16.264.080 13.536.000 16.246.440 35.227.680
ISTANBUL TiCARET

17 |0 5.913.648 5.960.304 12.223.872
18 |iZMIR EKONOMI U. 14.953.269 30.565.938 13.929.825
19 |izMIR U. 2.977.000 1.599.000 4.355.000 5.530.000
20 |KADIR HAS U. 5.477.760 9.051.480 12.026.880 13.288.320
21 |KOCU. 16.692.500 7.122.500 41.992.500 34.237.500
22 | MALTEPE U. 6.898.650 10.610.700 10.373.400 11.051.400
23  |OKANU. 12.356.064 3.167.424 21.000.816 21.867.408
24 | OZYEGIN U. 11.100.000 8.975.000
25 | SABANCIU. 29.025.000 44.525.000
26 |TOBBE.T.U. 2.814.000 1.256.250 18.910.750 22.093.250
27 |UFUK U. 4.318.125 5.071.500 5.806.500

28 | YASARU. 5.628.000 3.696.000 12.474.000 10.024.000
29 | YEDITEPE U. 22.453.200 15.260.400 36.531.000 53.596.080

4.4.4. Géreli Etkinligin Olciilmesi

Goreli etkinlik 6l¢iimii sirasiyla asagidaki asamalarla gerceklestirilecektir.

Girdilerin Kiimeleme analizi yapilacak,

Ciktilarin kiimeleme analizi yapilacak,

Verimlilik analizinde ise Girdi Yonelimli CCR VZA modeli yardimiyla etkin ve

etkin olmayan KVB’ler belirlenecek,

Super Efficiency modeli yardimiyla da KVB’ler etkin olandan en etkinsiz olana

dogru siralanacak, hesaplamalarda DAE Solver Online (http://www.dea.uni-

hohenheim.de/index.php?pid=2&nav=1) kullanilacaktir..

4.4.4.1. Fen Edebiyat Fakiiltelerinin Etkinlik Olciimii

Tiirkiye’de 2007 yilindan &nce kurulmus Vakif Universitelerinden, biinyesinde

Fen-Edebiyat fakiiltesi bulunan 27 tiniversite, kurulus yillar1 ve yerleri ile asagida Tablo

20’de listelenmistir.
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Tablo 4. 12. Analizde kullanilacak Vakif Universiteleri

No Universitenin Ad Kurulus 4.
Yih

1 I.D.Bilkent Universitesi 1984 Ankara
2 Kadir Has Universitesi 1992 Istanbul
3 Kog Universitesi 1992 Istanbul
4 Baskent Universitesi 1994 Ankara
5 [stanbul Bilgi Universitesi 1994 Istanbul
6 Atilim Universitesi 1996 Ankara
7 Fatih Universitesi 1996 Istanbul
8 Isik Universitesi 1996 Istanbul
9 Yeditepe Universitesi 1996 Istanbul
10 Beykent Universitesi 1997 Istanbul
11 Cag Universitesi 1997 Mersin
12 Cankaya Universitesi 1997 Ankara
13 Dogus Universitesi 1997 Istanbul
14 Istanbul Kiiltiir Universitesi 1997 Istanbul
15 Maltepe Universitesi 1997 Istanbul
16 Bahgeschir Universitesi 1998 Istanbul
17 Hali¢ Universitesi 1998 Istanbul
18 Okan Universitesi 1999 Istanbul
19 Ufuk Universitesi 1999 Ankara
20 Istanbul Ticaret Universitesi 2001 Istanbul
21 Izmir Ekonomi Universitesi 2001 [zmir
22 Yasar Universitesi 2001 [zmir
23 Istanbul Aydin Universitesi 2003 Istanbul
24 '[O‘BB Ekonomi ve Teknoloji 2003 Ankara

Universitesi
25 Istanbul Bilim Universitesi 2006 Istanbul
26 Istanbul Arel Universitesi 2007 Istanbul
27 Izmir Universitesi 2007 [zmir

Biinyesinde Fen-Edebiyat fakiiltesi barindiran toplam 27 iiniversitenin 6’s1 Ankara,
17’si Istanbul, 3’ii Izmir ve 1°i Mersin’de yer almaktadir ve {iniversitelerden 19’u 2000
yilindan 6nce kurulmustur. Analize konu olan iiniversitelerin girdi ve ¢ikt1 degerleri ise

Tablo 21°de gosterilmektedir.
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Tablo 4. 13. Fen Edebiyat Fakiiltesi Girdi ve Cikt1 Degerleri

FEN EDEBIYAT GIiRDILER CIKTILAR
UNIVERSITELER ous OGS BG TOS TO OUBYS oG

ATILIM U. 24,00 21,00 1.722.405,66 436,00 10,43 0,75 5.450.000,00
BAHCESEHIR U. 40,00 52,00 7.516.862,64 868,00 8,83 0,47 18.514.440,00
BASKENT U. 16,00 11,00 618.458,82 216,00 9,34 0,77 3.564.000,00
BEYKENT U. 24,00 2,00 4.446.166,22 783,00 9,30 0,16 10.742.760,00
CAGU. 14,00 11,00 2.228.785,98 352,00 9,25 0,35 5.132.160,00
CANKAYA U. 13,00 9,00 3.187.234,29 313,00 8,92 1,40 5.577.660,00
DOGUS U. 24,00 20,00 2.885.483,31 428,00 1,69 0,71 7.678.320,00
FATIH U. 90,00 99,00 16.585.804,11 3.082,00 8,65 0,78 45.767.700,00
HALIC 22,00 16,00 2.443.079,48 647,00 10,18 0,13 8.411.000,00
ISIK U 25,00 12,00 5.078.902,87 562,00 10,46 0,60 10.544.244,00
i.D. BILKENT U. 81,00 52,00 12.425.312,46 1.081,00 8,10 1,24 18.268.900,00
ISTANBUL AREL U 20,00 6,00 2.397.861,29 475,00 10,43 0,02 7.182.000,00
ISTANBUL AYDIN U. 16,00 5,00 2.780.834,16 571,00 8,62 0,12 8.633.520,00
ISTANBUL BILGi U. 44,00 94,00 9.390.106,63 1.327,00 8,16 0,11 26.370.144,00
ISTANBUL BiLiM U. 8,00 1,00 276.257,65 223,00 10,26 1,10 3.130.920,00
iISTANBUL KULTUR U. 53,00 30,00 6.525.306,29 922,00 9,44 0,28 16.264.080,00
ISTANBUL TICARET U 14,00 9,00 2.677.878,34 507,00 9,51 0,28 5.913.648,00
iZMiR EKONOMI U. 17,00 13,00 2.239.129,74 622,00 8,35 0,97 14.953.268,75
iZMiR U. 1,00 2,00 672.225,81 229,00 8,97 1,55 2.977.000,00
KADIR HAS U. 10,00 6,00 2.786.930,53 317,00 8,91 0,43 5.477.760,00
KOC U. 70,00 72,00 9.600.599,71 607,00 6,35 1,20 16.692.500,00
MALTEPE U. 17,00 9,00 1.669.028,23 407,00 10,90 0,19 6.898.650,00
OKAN U. 15,00 15,00 4.606.106,70 681,00 10,47 0,60 12.356.064,00
TOBB E.T.U. 27,00 2,00 2.101.814,81 168,00 7,60 1,20 2.814.000,00
UFUK U. 10,00 7,00 731.885,59 235,00 11,11 0,47 4.318.125,00
YASAR U. 18,00 11,00 1.586.323,53 402,00 7,93 0,32 5.628.000,00
YEDITEPE U. 75,00 18,00 8.974.846,42 1.386,00 9,07 0,43 22.453.200,00
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4.4.4.1.1. Girdi Analizi
Girdi olarak kullanilan degiskenlerin 6rneklem igin ortalama ve standart sapma

degerleri asagidaki gibidir.

Tablo 4. 14. Girdilerin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Ortalama Std. Sapma
Ogretim Uyesi Sayisi 29,1852 23,99044
Ogretim Gérevlisi Sayist 22,4074 27,24287
Burs Gelirleri 4,3761E6 4,00075E6

Tablodan da goriilecegi gibi, Ogretim iiyesi ve Ogretim gorevlisi sayilarinin
ortalama degerleri ile standart sapma degerleri birbirine oldukca yakindir. Standart sapma
degerinin bu derece yliksek olmasi, verilerin nonparametrik dagildigini gdostermektedir.
Omegin Istanbul Bilgi iiniversitesinin 6gretim gorevlisi ve okutman sayist 94 iken,
Beykent Universitesinin ise 2’dir. Bu nedenle veri dagilimi normal dagilima
uymamaktadir. Ciktilara dayali olarak {iniversitelerin hiyerarsik siniflandirilmasi igin

yapilan kiimeleme analizi sonuglar1 asagidaki gibidir.

Sekil 4. 2. Girdilere Dayah Cluster Analizi

Dendrogram using Average Linkage [Between Groups)

Rescaled Distance Cluster Coxbine

CASE u] 5 10 15 20 25
Label hogkiv)
ISTANEUL AYDIN 1. 13 -+
FADIR HAS 1. 0 -+
poiug . 7 -+
ISTANEUL TICARET 0. 17 -+
CANEATA . E -+
HALIg o -+
ISTANEUL AREL i1 12 -+
cag i, 5 -+
1ZMIR EKONCMI 1. 1\ —+
TOBE E.T.1. 24—+
ATILIM f. 1 —+
MALTEFE 1. 22 -+
TAZAR 1. 26 -+ |
BAJEENT 0. 3 -+
Izmir 1. 18 -+ 4= +
TFUE 1. 25 -+ | |
ISTANBEUL BILIM 1. 15 -+ | |
BEYEENT 1. 4 -+ | |
OEAN 1. 23 —+—+
IIE 1 -+ | |
ISTANBUL BILGI 1. 14 -+ | |
rog 1. il -+ | |
YEDITEPE 1. A i + |
BAHGESEHIR 1. z —+—+ |
ISTANBUL KULTUR 7. 16 -+ |
FATIH 1. 2 +
T n mRiTwEwT i1 11— +
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Dendogram sonuglarindan da goriilecegi gibi, girdi parametrelerine gore
tiniversitelerin gruplandirilmasinda, dort grup ve bireysel olarak iiniversiteler ortaya
cikmistir. Girdi parametrelerine gore Maltepe, Yasar, Baskent, izmir, Ufuk, Istanbul Bilim,
Beykent ve Okan iiniversiteleri ayn1 kategoridedir. Yine Ufuk, Istanbul Bilim, Beykent,
Okan, Isik, Istanbul Bilgi, Kog ve Yeditepe iiniversiteleri de ikinci kiimede yer almaktadir.
Ikinci kiime, birinci kiimeye Isik, Istanbul Bilgi, Ko¢ ve Yeditepe iiniversitelerinin
eklenmesiyle; iiciincii kiime ikinci kiimeye Bahgesehir, Istanbul Kiiltiir ve Fatih

tiniversitelerinin eklenmesiyle olusmustur.

Kiimeleme analizi sonuglari, orneklemdeki {liniversitelerin 6gretim iiyesi sayisi,
Ogretim gorevlisi ve okutman sayist ve burs giderleri verilerinin {i¢iiniin de dikkate
alinmasi halinde, tiniversitelerin gruplandirilmasina olanak vermektedir. Buna gore etkinlik
Ol¢iimlerinde, aym1 kiimedeki iiniversitelerin etkinlik derecelerinin de birbirine yakin

olmasi gerekir.

4.4.4.1.2. Cikt1 Analizi

Universitelerin etkinlik degerlerinin iyi bir sekilde degerlendirilmesi icin, girdiler
gibi, ¢iktilara gore de iiniversitelerin gruplandirilmasi gerekir. Orneklemin ortalama

degerleri asagidaki gibidir.

Tablo 4. 15. Ciktilarin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Ortalama | Std. Sapma
Toplam Ogrenci Sayisi 661,0000] 581,32382
Universite Giris Sinavlarinda Tercih Edilme Oranlari 8,9344 1,81710
Ogretim Uyesi Basina Diisen Yayin Sayist ,6159 43742
Ogrenci Gelirleri 1,1175E7| 9,38572E6

Girdi parametrelerinde oldugu gibi, ¢ikti parametrelerinde de {iniversitelerin
standart sapma degerleri ortalama degerlere olduk¢a yakindir. Yine burada da normal
olmayan ve nonparametrik veri dagilimi s6z konusudur. Tiim ¢ikt1 parametrelerini dikkate

alan kiimeleme analizi sonuclar1 asagidaki gibidir.
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Sekil 4. 3. Ciktilara Dayal Cluster Analizi

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)

Rescaled Distance Cluster Combine

CASE 0 5 10 15 20 z5
Label Hum
ATILIM 1. 1 -+
KADIR Hag 1. 20—+
CANEAYA 17, 6 -+
TAZAR . e -+
ISTANBUL TICARET 1. 17 -+
cal . 5 -+
ISTANEUL BILIM . 15 -+
IzMin U. 10 -+
TOBE E.T. 1T, 24 -+
BAZKENT 1. 3 -+
UFUE 1. 25 -+ |
HALIG g -+
ISTANBUL A¥DIN . 13 -+ |
ISTANEUL AREL i 1z -+ - +
MALTEPE 1. 12 -+ | |
podUs o. 7T+ |
BEYEENT 1. 4 -+ | |
ISIE 17 i -+ | |
OKRN 1. 23 —+-+ t
BAHGESEHIR 1. z -+ | |
I.p. BILKENT 1. 11 -+ | |
ISTANBUL KULTUR 1. 16 -+ | |
Kog 1. 1 -+ | |
IZMIR EKONCMI 1. 18 -+ | |
ISTANEUL BILsI 1. 14 4 + |

Cikt1 parametrelerine gore ise iiniversiteler li¢ grupta toplanmaktadir. Birinci grupta
Baskent, Ufuk, Halic, istanbul Aydin, Istanbul Arel, Maltepe, Dogus, Beykent, Isik ve
Okan Universiteleri vardir. Ikinci grupta ise Istanbul Arel, Maltepe, Dogus, Beykent, Isik,
Okan, Bahgesehir, 1.D. Bilkent, Istanbul Kiiltiir, Kog, Izmir Ekonomi ve Istanbul Bilgi
tiniversiteleri vardir. Son olarak Yeditepe ve Fatih {niversiteleri ile T{g¢ilincii grup

olusmaktadir.

Burada ise girdi analizinden farkli olarak, iiniversitelerin ¢ikt1 parametrelerine gore
kiimelenmesi goriilmektedir. Kiimelere bakildiginda, girdilerde ayn1 kiimede olmalarma
karsin ciktilar1 farkli olan iiniversitelerin olmasi, {iniversitelerin girdilerini kullanma

etkinliklerinin de farklilik gosterdigine isaret etmektedir.

4.4.4.1.3. Etkinlik Analizi
Girdi yonelim CCR modeli kullanilarak Tablo 21°de sunulan verilerle yapilan

analiz sonuclarina gore 27 {iiniversiteden sadece 4 tanesi etkin g¢ikmistir. Etkin olan
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{iniversitelerin siiper etkinlik degerleri Tablo 4.16’da gosterilen Beykent, Istanbul Bilim,

[zmir Ekonomi ve Izmir Universiteleridir.

Tablo 4. 16. Etkin Karar Verme Birimleri

Efficient DMUs: super-efficiency

values
BEYKENT U. 1.755605
iSTANBUL BiLimMm 0. 2.655014
izMmirR EKONOMI U. 1.119940
izmir U. 7.892185

Tablo 4.16’ya dikkat edildiginde “Etkin” olarak anilan {niversitelerin etkinlik
degerlerinin 1’den biiyiik oldugu gozlemlenebilecektir. Buna gore etkinlik degeri en
yiiksek olan iiniversitenin Izmir Universitesi oldugu anlasilmaktadir. izmir Universitsinin
etkinlik degerinin diger iiniversiteler gore ¢ok yiiksek ¢ikmasinin nedeni, 6gretim iiyesi
sayist ve Ogretim gorevlisi sayilarinin diger iiniversitelere gorece cok ¢ok daha diisiik
olmasidir. Bu etkinlik degeri Izmir Universitesi Fen Edebiyat fakiiltesinin, sadece 3
akademisyenle diger iiniversiteler gibi bir Ogretim vermeye calistiginin gostergesidir.

Yapilan analizde “Etkin olmayan” tiniversitelerin etkinlik degerleri ise su sekildedir.

Tablo 4. 17. Etkin Olmayan Karar Verme Birimleri

Inefficient DMUs: data table

efficiency | inefficient DMU | activity level ) | DMUSs used as reference
1.026.412 ISTANBUL BIiLiM U.
0.245715 i.D. BILKENT U. 0.553928 iZMIR EKONOMI U.
2.274.856 iZMIR 0.
.. 1.079.191 iZMiR EKONOMI U.
0.264753 KOCU. 0.186451 iZMIR U.
0.021032 BEYKENT U.
0.361797 CANKAYA U. 0.345539 ISTANBUL BILIM U.
1.434.285 iZMIR U.
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1.145.850

ISTANBUL BIiLIM U.

0.385336 | ISTANBUL KULTUR U. 0.584269 iZMIiR EKONOMI U.
1.323.406 iZMIR 0.

0.444807 ISTANBUL BIiLiM U.

0.400333 CAGU 0.065965 iZMiR EKONOMI U.
0.924793 iZMIR 0.

0.534475 ISTANBUL BIiLiM U.

0.406844 DOGUS U. 0.289834 iZMiR EKONOMI U.
0.561291 iZMIR 0.

Lo 0.888967 iZMIR EKONOMI U.
0.421659 BAHCESEHIR U. 1.753.040 TZMIR T,

.. 1.295.294 ISTANBUL BIiLiM U.
0.458539 ATILIM U. 0642574 TZMIR O,

0.139605 BEYKENT U.

0.461488 ISIK U 0.740982 ISTANBUL BiLiM U.
2.258.834 iZMiR U.

. . .. 0.618246 ISTANBUL BiLiM 0.
0.468421 | ISTANBUL TiCARET U. 1611907 TZMIR O,

2.956.054 ISTANBUL BiLiM 0.

0.496243 FATIH U. 0.730441 iZMiR EKONOMI U.
8.595.921 izZMiR U.

0.103635 BEYKENT U.

0.496462 KADIR HAS U. 0.145550 ISTANBUL BIiLiM U.
1.312.975 iZMIR 0.

. L 1.100.366 iZMIR EKONOMI U.
0.500844 iISTANBUL BILGi U. 3330803 TZMIR T

1.007.067 ISTANBUL BIiLiM U.

0.510093 YASAR U. 0.024528 iZMIiR EKONOMI U.
0.708156 iZMIR 0.
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0.448871 BEYKENT U.
0.514670 YEDIiTEPE U. 3.152.559 ISTANBUL BIiLiM U.
2.606.880 iZMIR 0.
.. 1.035.273 ISTANBUL BIiLiM U.
0.540562 BASKENT U. 0.021577 iZMiR EKONOMI U.
0.403693 ISTANBUL BIiLIM U.
0.543351 OKAN 0. 0.099756 iZMIR EKONOMI U.
3.224.876 iZMIR 0.
0.545455 TOBB E.T.U. 1.090.909 ISTANBUL BiLiM U.
0.072096 BEYKENT U.
0.552027 ISTANBUL AREL U 1.030.168 ISTANBUL BiLiM U.
1.068.902 iZMiR U.
. 1.368.459 ISTANBUL BIiLiM U.
0.565473 HALIC 1.492.723 iZMiR U.
0.762196 ISTANBUL BIiLiM U.
0.594639 MALTEPE U. 0.208363 iZMIR EKONOMI U.
0.469121 iZMIR 0.
0.776562 ISTANBUL BIiLiM U.
0.767591 UFUK U. 0.069269 iZMIR EKONOMI U.
0.285851 iZMIR 0.
0.234631 BEYKENT U.
0.768663 ISTANBUL AYDIN U. 0.664058 ISTANBUL BiLiM 0.
1.354.997 iZMiR 0.

Bilkent Universitesidir. Bilkent Universitesinin etkinlik degerinin hesaplanmasinda
kullanilan referans kiimesinde bulunan iiniversiteler ise Istanbul Bilim, Izmir Ekonomi ve

Bilkent

[zmir

tiniversitenin fazla girdiyle az ¢ikt1 elde ettigi anlamina gelmemektedir. Bilkent’in diger

Universiteleridir.
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tiniversitelere gorece daha yliksek girdiyle daha az ¢ikt1 elde ettigi anlamina gelmektedir.
Ayrica Bilkent’in diinya iiniversiteleri arasindaki yeri ve basarisi diistiniildiigiinde bu
etkinlik degeri Bilkent’in kaynaklarini etkinsiz kullandig1 anlamina degil, Tiirkiye’de vakif
tiniversitelerinin  Fen- Edebiyat fakiiltelerinin girdiler yoOniinden eksikligini ortaya
koymaktadir.  Analiz sonuglarina gore etkin olmayan iniversitelerin ilgili analizde
kullanilan girdi ve ¢ikt1 degerlerine iliskin iyilestirme ylizdeleri Ek 5’de sunulmaktadir.
Iyilestirme yiizdeleri stratejik planlamada Universitelere kendi fakiiltelei arasinda adil
kaynak dagilimi imkanm1 sunmaktadir. Etkinlik degerleri yiiksek ¢ikan {iniversiteler daha
fazla kaynak tahsis edilemesi yoniinde stratejiler, iiniversitelerin gorece diisiik etkinlik
degerine sahip fakiiltelerinden ziyade yiiksek etkinlik degerine sahip fakiiltelerine kaynak
aktarilmasi gerekliligini ortaya koymalidir.
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4.4.4.2. Hukuk Fakiiltelerinin Etkinlik Ol¢iimii

Tiirkiye’de 2007 yilindan énce kurulmus Vakif Universitelerinden, biinyesinde hukuk

fakiiltesi bulunan 22 {iniversite, kurulus yillar1 ve yerleri ile asagida Tablo 4.18’de

listelenmistir.
Tablo 4. 18. Analizde kullanilacak vakif Universiteleri
No Universitenin Ad1 Kurulus Yih il
1 [.D. BILKENT U. 1984 Ankara
2 KADIR HAS U. 1992 Istanbul
3 KOC U. 1992 Istanbul
4 BASKENT U. 1994 Ankara
5 ISTANBUL BILGI U. 1994 [stanbul
6 ATILIM U. 1996 Ankara
7 FATIH U. 1996 Istanbul
8 YEDITEPE U. 1996 [stanbul
9 BEYKENT U. 1997 Istanbul
10 [CAGU. 1997 Mersin
11 |CANKAYAU. 1997 Ankara
12 |DOGUS U. 1997 Istanbul
13 |ISTANBUL KULTUR U. 1997 [stanbul
14 MALTEPE U. 1997 Istanbul
15 |BAHCESEHIR U. 1998 Istanbul
16 OKAN U. 1999 Istanbul
17 UFUK U. 1999 Ankara
18 ISTANBUL TICARET U. 2001 Istanbul
19 YASAR U. 2001 [zmir
20 |ISTANBUL AYDIN U. 2003 [stanbul
21 |TOBBE.T.U. 2003 Ankara
22 |iZMIR U. 2007 [zmir

Tablo 4.18’de gosterildigi lizere toplam 22 {iniversitenin 6’s1 Ankara,

13°u

Istanbul, 2’si Izmir ve 1°i Mersin’de yer almaktadir ve Universitelerden 17’si 2000

yilindan 6nce kurulmustur. Universitelerin girdi ve ¢ikt1 degerleri ise Tablo 19°da

gosterilmektedir.
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Tablo 4. 19. Hukuk Fakiiltesi Girdi ve Cikt1 Degerleri

HUKUK GIiRDIiLER CIKTILAR

ATILIM U. 10,00 11,00 1.014.705,88 621,00 8,31 0,75 7.762.500,00
BAHCESEHIR U. 13,00 28,00 1.564.903,96 741,00 6,85 0,47 15.805.530,00
BASKENT U. 16,00 12,00 1.218.000,00 720,00 7,61 0,77 10.440.000,00
BEYKENT U. 9,00 7,00 557.375,00 325,00 8,65 0,16 4.459.000,00
CAG U. 12,00 8,00 1.230.277,72 487,00 9,52 0,35 7.100.460,00
CANKAYA U. 14,00 14,00 1.432.119,51 659,00 7,33 1,40 11.743.380,00
DOGUS U. 10,00 10,00 918.314,85 188,00 10,14 0,71 3.372.720,00
FATIH U. 2,00 9,00 546.975,00 221,00 7,88 0,78 3.646.500,00
[.D. BILKENT U. 22,00 - 2.617.387,50 826,00 8,05 1,24 13.959.400,00
ISTANBUL AYDIN U. 10,00 6,00 677.799,05 367,00 7,45 0,12 6.738.120,00
ISTANBUL BILGI U. 22,00 30,00 1.611.664,36 793,00 5,55 0,11 15.758.496,00
ISTANBUL KULTUR U. 18,00 24,00 3.015.445,54 752,00 7,99 0,28 13.536.000,00
ISTANBUL TICARET U. 13,00 8,00 1.430.472,96 511,00 8,44 0,28 5.960.304,00
iZMIR U. 4,00 12,00 159.900,00 123,00 8,43 1,55 1.599.000,00
KADIR HAS U. 12,00 13,00 1.899.194,46 493,00 9,15 0,43 9.051.480,00
KOC U. 10,00 8,00 1.029.759,04 259,00 4,76 1,20 7.122.500,00
MALTEPE U. 14,00 16,00 1.989.506,25 626,00 9,39 0,19 10.610.700,00
OKAN U. 9,00 11,00 298.813,58 156,00 9,69 0,60 3.167.424,00
TOBB E.T.U. 5,00 5,00 418.750,00 75,00 7,11 1,20 1.256.250,00
UFUK U. 10,00 13,00 500.888,89 276,00 8,94 0,47 5.071.500,00
YASAR U. 14,00 10,00 494.019,80 264,00 7,91 0,32 3.696.000,00
YEDITEPE U. 23,00 7,00 3.560.760,00 942,00 7,91 0,43 15.260.400,00
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4.4.4.2.1. Girdi Analizi

Hukuk fakiiltelerinin  girdilerinde de, Fen-Edebiyat fakiiltelerinin  girdi
parametrelerine benzer bir durum s6z konusu olup, burada da normallik ve parametriklik
sartlarma uygun bir dagilim yoktur. Girdi parametrelerinin 6rneklem ortalamalarina gore

dagilimlar agagidaki gibidir.

Tablo 4. 20. Girdilerin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

N | En kiiciik | En biiyiik | Ortalama | Std. Sapma
Ogretim Uyesi Sayisi 22 2,00 23,00 12,3636 5,49931
Ogretim Gorevlisi Sayist 22 ,00 30,00 11,9091 7,21050
Burs Gelirleri 22| 159900,00| 3560760,00 1,2812E6 8,99792E5

Tablodan da goriilecegi gibi, verilerin dagiliminda en biiyiik degisim araligi farki
ogretim gorevlisi ve okutman sayilarindadir. Ogretim iiyesi sayilarinda da ciddi bir dagilim
farki goriilmektedir. Girdi parametrelerine gore iiniversitelerin hiyerarsik kiimeleme

sonuclar1 agagida verilmistir.
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Sekil 4. 4. Girdilere Gore Cluster Analizi Sonuclar:

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)

Rescaled Distance Cluster Combine

CASE i} 5 10 15 z0 Z5
Label Num +———-—-—- F—————— e b————— b +
CANEAYA 1. -
ISTANBUL TICARET 1. 13 —+—+
BAHCEJEHIR 0. 2 —+ At
ISTANBUL BILGI 1. 11 -+ | |
EADIR Has 1. 15 ——F +
MALTEFPE iI. 17 -+ | |
BAJKENT 1. 3 —+ | |
Gad 1. 5 —+--+ |
ATILIM 1. 1 -+ P e e .
kog 0. 16 -+ | |
DoGus 1. 7 -+ I |
IzMIR 1. 14 —+ | |
OKAN 1. 18 —+ | |
UFUE 1. 30 —tm——m————— + |
TASAR T. 21 —+ |
BEYEENT 1. 4 -+ |
FATIH 1. — |
TOEE E.T.1I. 19 -+ |
ISTANBUL AYDIN 1. 10 -+ |
I.D. BILEENT 0. g e + |
ISTANBUL KULTUR 1. 12—+ ; N N e .
YEDITEPE 1. CF S — +

Dendogramdan da goriilecegi gibi, girdilere gore tiniversite siniflandirilmasinda bes
siif goriilmektedir. Birinci grupta Istanbul Ticaret, Bahgesehir, Istanbul Bilgi ve Kadir
Has iiniversiteleri vardir. Ikinci grupta, Bahgesehir, [stanbul Bilgi, Kadir Has, Maltepe,
Baskent ve Cag iiniversiteleri bulunmaktadir. Ugiincii ve dordiincii gruplar oldukca fazla
{iniversiteyi kapsamakta olup, sekildeki gibidir. Kiimeleme analizine gore 1. D. Bilkent,
Istanbul Kiiltiir ve Yeditepe Universiteleri radikal grup olusturmaktadir. Dolayisiyla hukuk
fakiiltelerinin etkinlik degerlerinde, birbirine yakin bir girdi gruplanmasi s6z konusudur.
Diger bir ifadeyle, vakif tliniversitelerinin, girdi bakimindan hukuk fakiilteleri birbirine

yakin degerlere sahiptir.

4.4.4.2.2. Cikt1 Analizi

Girdilerdeki gibi, ¢ikti parametrelerinde de dagilim nonparametriktir. Hukuk

fakiiltelerinin ¢ikt1 dagilimlar1 asagidaki gibidir.
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Tablo 4. 21. Ciktilarin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Std.
En kiiciik | En biiyiik |Ortalama| Sapma
Toplam Ogrenci Sayisi 75,00 942,00| 473,8636(260,68815
Universite Giris Smavlarinda Tercih 4,76 10,14 8,0482| 1,27768
Edilme Oranlar1
Ogretim Uyesi Bagina Diisen Yayin S. 11 1,55 ,6277 43756
Ogrenci Gelirleri 1256250,00{15805530,00| 8,0508E6|4,70574E6

Hukuk fakiiltelerinin ¢ikt1 degerleri degerlendirildiginde, 6grenci sayilarinda, tercih
edilme oranlarinda ve 6grenci gelirlerinde, diger fakiiltelere gore daha homojen bir yap1
s6z konusudur. Bunun bircok nedeni olmakla beraber, hukuk fakiiltelerinin 6grenciler
tarafindan cok tercih edilen bir boliim olmasi ve diger boliimlere gore daha az dgrenci
almasindan kaynaklanabilir. Ote yandan fakiilte bazinda Fen-Edebiyat fakiiltelerine yakin
ortalama degerlerin oldugu goriilmektedir. Universitelerin ¢ikti parametrelerine gore

kiimeleme analizi asagida verilmistir.

Sekil 4. 5. Ciktilara Gore Cluster Analizi

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)

Rescaled Distance Cluster Combine

CASE u] 3 10 13 20 23
Lakel Hum +-———————— Fo— o o Fm—————— +
cAG 1. 5 -+
kog 0. 16 -+
ISTANBUL AYDIN 1. 10 -+
ATILIM U. 1 -+ +———+
¥ADIR HASZ T. 15 - e +
BAJKENT 1. 3 -+ I I
MATLTEFE 1. 17 B + |
CANKAYA 0. g —+ e +
Izmir 1. 14 —+———+ | |
TOBE E.T.1. 19 -+ | |
FATIH 1. 2 -+ e + |
Tagar . 1 -+ | |
podug 1. 7 -+ I
OKAN T, 18 et |
BEYKENT 1. 4 -+ |
TFUE 1. 20 —+ |
ISTANBUL TICARET 1. 13 -+ |
I.D. BILKEENT . 0 -+ |
ISTANEUL KULTOR 1. 12— A +
BAHCEZEHIR 1. 2 -+
ISTANBUL BInci 1. 11 -+
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Universitelerin ¢ikt1 parametrelerine gore simiflandirilmasina iliskin dendogram
incelendiginde, girdilere benzer ve paralel bir dagilim sonucu goriilecektir. Analiz
sonuglarma goére bes grup olusmus olup, bunlardan birisi alt gruptur. Yine burada da
Bilkent ve Kiiltiir iiniversitelerinin ayn1 grupta oldugu, bunlara Bahgesehir ve Istanbul
Bilgi {iniversitelerinin eklendigi goriilmektedir. Cankaya Universitesi ile baglayan ve
Istanbul Kiiltiir Universitesi’ni de igine alan kiimede, iiniversitelerin biiyiikce bir boliimii
yer almaktadir. Buradaki dagilim sonuglari, vakif tiniversitelerinin hukuk fakiiltelerinde
elde edilen c¢iktilarin bes farkli kategoride toplandigini, baska bir ifadeyle, vakif
tiniversitelerinde arastirma parametreleri ¢ercevesindeki elde edilen sonuclarin heterojen

oldugunu gostermektedir. Bu durum, etkinliklerin de farkli olmasini gerektirmektedir.

4.4.4.2.3. Etkinlik Analizi

Girdi yonelim CCR modeli kullanilarak Tablo 25’da sunulan verilerle yapilan
analiz sonuclarina gore 22 {iniversiteden 12 tanesi etkin ¢ikmistir. Etkin olan
tiniversitelerin siiper etkinlik degerleri Tablo 26°da gosterilen Atilim, Bahgesehir, Baskent,
Beykent,Cankaya, Fatih, 1.D Bilkent, Istanbul Aydm, Istanbul Bilim, Izmir, Kog, Okan ve

Universiteleridir.

Tablo 4. 22. Etkin Karar verme Birimleri

Efficient DMUs: super-efficiency values

ATILIM U. 1.520231
BAHCESEHIR U. 1.244696
BASKENT U. 1.041286
BEYKENT U. 1.249058
CANKAYA U. 1.085760
FATIH U. 2.638497
1.D. BILKENT U. 9.619270
ISTANBUL AYDIN U. 1.282151
izMiR 0. 3.505962
KOC U. 1.021191
OKAN U. 1.113564
TOBB E.T.U. 1.555882

Stiper etkinlik sonuglarina sonuglarina gére en yiiksek etkinlik degerine sahip olan

iiniversite Bilkent olarak gériinmektedir. Etkinlik sonuglarina gore Bilkent Universitesini
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Izmir Universitesi izlemektedir. Etkinlik degerlerinin yiiksek c¢ikmasinin nedenlerine

bakildiginda ise durum soyledir:

e Bilkent {iiniversitesi hukuk fakiiltesi biinyesinde hi¢ Ogretim gorevlisi
bulunmamas:t ve akademisyen sayisinin gorece diger iiniversitelerin
bazilarindan diisiik olmasi, buna ragmen O6grenci sayisinin c¢oklugu ve
ogrenci gelirlerinin yiiksek olmasi etkinlik degerini arttirict nedenlerdir.

e Benzer sekilde Fatih iiniversitesinin etkinlik degerinin yiiksek ¢ikmasinin
nedeni de 6zellikle 6gretim tiyesi sayisi olmak iizere akademisyen sayisinin
mevcut ogrenci sayisi, tercih oram1 ve Ogrenci gelirlerine oranla diisiik

olmasidir.

Yapilan analizde Etkin olmayan {iniversitelerin etkinlik degerleri ise su sekildedir.

Tablo 4. 23. Etkin Olmayan Karar Verme Birimleri

Inefficient DMUs: data table

efficiency | inefficient DMU | activity level ) | DMUs used as reference
0.090914 ATILIM U.
- 0.516193 BEYKENT U.
0.947835 | CAG U. 0.303596 FATIH U.
0.236907 i.D. BILKENT U.
0.172565 FATIH U.
. .. 0.027952 i.D. BILKENT U.
0.771545 | DOGUS U. 0.155238 iSTANBUL AYDIN U.
1.040.598 TOBB E.T.U.
0.514699 BAHCESEHIR U.
0.967093 ISTANBUL 0.761099 ISTANBUL AYDIN U.
: BIiLGIi U. 0.212468 iZMIR U.
0.680456 OKAN 0.
. 0.282208 BAHCESEHIR U.
0.764874 EEI’TTNSEE 1.122.010 FATIH U.
) 0.357045 i.D. BILKENT U.
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0.222450 ATILIM U.
0.866125 ISTANBUL 0.273459 BEYKENT U.
' TiCARET U. 0.254685 FATIH U.
0.275664 i.D. BILKENT U.
0.136178 BAHCESEHIR U.
0.824521 | KADIR HAS U. | 0.733691 FATIH U.
0.302571 i.D. BILKENT U.
0.106889 ATILIM U.
.. 0.123268 BAHCESEHIR U.
0.826464 | MALTEPE U. 0.919469 FATIIL D,
0.320917 i.D. BILKENT U.
0.035178 BAHCESEHIR U.
. 0.343536 iISTANBUL AYDIN U.
0.995583 | UFUK U. 0.349573 iZMiR U.
0.518317 OKAN U.
0.099263 ATILIM U.
.. 0.358601 BEYKENT U.
0.877844 | YASAR U. 0.107217 iSTANBUL AYDIN U.
0.377753 iZMIiR 0.
0.229288 ATILIM U.
0.962784 | YEDITEPE U. 0.372091 FATIH U.
0.868499 i.D. BILKENT U.

Analiz sonuglarina gore etkin olmayan tiniversitelerin ilgili analizde kullanilan

girdi ve ¢ikt1 degerlerine iliskin 1yilestirme yiizdeleri Ek 5’de sunulmaktadir.

Bu sonuglara gore Istanbul Kiiltiir Universitesinin etkinlik degerinin diger

iniversitelere gorece diisiik ¢ikmasinin nedeni ise yine dgretim gorevlisi ve dgretim iyesi

sayilarinin diger tiniversitelere gorece daha yiiksek olmasidir.
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4.4.4.3. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinin Etkinlik Ol¢iimii

Tiirkiye’de 2007 yilindan énce kurulmus Vakif Universitelerinden, biinyesinde Iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi bulunan 27 tiniversite, kurulus yillar1 ve yerleri ile asagida

Tablo 4.24’te listelenmistir.

Tablo 4. 24. Analizde kullanilacak Vakif Universiteleri

No Universitenin Ad1 Kurulus Yih ili
1 L.D. BILKENT U. 1984 Ankara
2 KADIR HAS U. 1992 Istanbul
3 KOC U. 1992 Istanbul
4 BASKENT U. 1994 Ankara
5 ISTANBUL BILGI U. 1994 [stanbul
6 SABANCI U. 1994 Istanbul
7 ATILIM U. 1996 Ankara
8 FATIH U. 1996 Istanbul
9 ISIK U 1996 Istanbul
10 | YEDITEPE U. 1996 [stanbul
11 BEYKENT 1997 Istanbul
12 |[CAGU. 1997 Mersin
13 CANKAYA U. 1997 Ankara
14 DOGUS U. 1997 Istanbul
15 |MALTEPE U. 1997 [stanbul
16 BAHCESEHIR U. 1998 Istanbul
17 |HALIC U. 1998 Istanbul
18 OKAN U. 1999 Istanbul
19 |UFUK U. 1999 Ankara
20 |izZMIR EKONOMI U. 2001 [zmir
21 YASAR U. 2001 [zmir
22 |ISTANBUL AYDIN U. 2003 [stanbul
23 |TOBBE.T.U. 2003 Ankara
24 ISTANBUL KULTUR U. 2006 Istanbul
25 |ISTANBUL AREL U 2007 [stanbul
26 [ZMIR U. 2007 [zmir
27 | OZYEGINU. 2007 Istanbul

Tablo 4.24’te gosterildigi {izere toplam 27 diniversitenin 6’s1 Ankara, 17’si
Istanbul, 3°{i izmir ve 1°i Mersin’de yer almaktadir ve Universitelerden 19’u 2000 yilindan
once kurulmustur. Universitelerin girdi ve ¢ikt1 degerleri ise Tablo 4.25te

gosterilmektedir.
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Tablo 4. 25. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Girdi ve Cikt1 Degerleri

IiBF GIRDILER CIKTILAR
Universiteler ous OGS BG TOS TO OUBYS oG

ATILIM U. 23,00 18,00 288.790,24 897,00 12,33 0,75 1.076.400,00
BAHCESEHIR U. 29,00 36,00 8.571.328,94 1.303,00 9,06 0,47 27.792.990,00
BASKENT U. 19,00 13,00 2.046.030,15 960,00 11,22 0,77 13.920.000,00
BEYKENT 32,00 9,00 12.834.616,26 2.253,00 10,43 0,16 30.911.160,00
CAGU. 15,00 9,00 7.211.001,90 1.075,00 10,48 0,35 15.673.500,00
CANKAYA U. 25,00 8,00 8.441.742,61 1.108,00 10,56 1,40 19.744.560,00
DOGUS U. 15,00 11,00 4.548.658,06 655,00 11,78 0,71 11.750.700,00
FATIH U. 29,00 37,00 6.523.321,35 1.810,00 10,17 0,78 26.878.500,00
HALIC U. 22,00 12,00 4.213.331,06 833,00 11,33 0,13 10.829.000,00
ISIK U 18,00 7,00 4.697.407,40 547,00 11,67 0,60 10.262.814,00
I.D. BILKENT U. 92,00 24,00 20.141.063,44 3.118,00 6,82 1,24 52.694.200,00
ISTANBUL AREL U 9,00 2,00 4.305.829,72 587,00 12,03 0,02 8.875.440,00
ISTANBUL AYDIN U. 26,00 7,00 5.859.713,21 948,00 10,85 0,12 15.357.600,00
ISTANBUL BILGI U. 52,00 43,00 18.787.753,97 3.091,00 9,60 0,11 61.424.352,00
ISTANBUL KULTUR U. 20,00 49,00 6.774.831,26 921,00 10,58 0,28 16.246.440,00
[ZMIR EKONOMI U. 38,00 42,00 5.370.587,72 2.225,00 8,85 0,97 30.565.937,50
iZMIR U. 4,00 4,00 896.617,65 335,00 10,99 1,55 4.355.000,00
KADIR HAS U. 14,00 11,00 4.370.744,20 696,00 8,56 0,43 12.026.880,00
KOC U. 52,00 19,00 10.467.338,71 1.527,00 6,25 1,20 41.992.500,00
MALTEPE U. 25,00 11,00 3.702.348,36 612,00 11,95 0,19 10.373.400,00
OKAN U. 30,00 18,00 9.660.375,36 1.124,00 11,14 0,60 21.000.816,00
OZYEGIN U. 11,00 5,00 6.462.328,77 444,00 8,91 1,65 11.100.000,00
SABANCI U. 82,00 9,00 5.987.674,83 1.161,00 7,10 1,04 29.025.000,00
TOBB E.T.U. 29,00 5,00 4,019.358,01 1.129,00 8,65 1,20 18.910.750,00
UFUK U. 10,00 10,00 980.318,18 316,00 13,70 0,47 5.806.500,00
YASAR U. 28,00 20,00 2.853.364,37 891,00 9,88 0,32 12.474.000,00
YEDITEPE U. 63,00 15,00 12.357.297,27 2.255,00 10,42 0,43 36.531.000,00
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4.4.4.3.1. Girdi Analizi

Iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinin arastirma 6rneklemi baglaminda arastirmada

kullanilan girdi dagilimlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 4. 26. Girdilerin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

N | En kiiciik | En biiyiik |Ortalama| Std. Sapma
Ogretim Uyesi Sayisi 27 4,00 92,00 30,0741 21,31075
Ogretim Gorevlisi Sayist 27 2,00 49,00 16,8148 13,16475
Burs Gelirleri 27| 288790,24| 20141063,44| 6,7546E6| 4,86458E6

Girdi degerleri incelendiginde, vakif iiniversitelerinin IIB fakiiltelerinin 6gretim

gdrevlisi sayilariin birbirine en yakin parametre oldugu goriilmektedir. Ote yandan bu

parametre de oldukca genis bir degisim araligina sahiptir. Girdilere dayali olarak yapilan

kiimeleme analizi sonuglar1 asagidaki gibidir.
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Sekil 4. 6. Girdilere Gore Cluster Analizi

CASE
Label Nurn
FATIH 1. 3
CZYEGIN 1. 2z
ISTANBUL KULTUR 1. 15
WX 5
isTANBUL AYDIN i1, 13
SABANCI 1. 23
IZMIR EEKONCMI 17, 16
DoGus . 7
ISIK T 10
ISTANEUL AREL 17 1z
EADIR HAS 1. 13
HALI¢ 1. a
TOEE E.T. 1. 24
MAT.TEFE 1J. 20
izmir 1. 17
UFUE 1. 25
ATILIM 1. 1
BASKENT 17. 3
TAZAR 1. i6
BEYEENT 4
YEDITEPE ii. 27
BAHGCESEHIR 1. 2
CANEATA 1. &
rog . 19
OEAN 17, 21
I.p. BILEKENT 1. 11

FEezcaled Distance Cluster Cowbine

Dendogram sonuglarindan da goriilecegi gibi, biri alt grup olmak iizere, toplam dort

grup olusmustur. Bunlardan Beykent, Yeditepe, Bahgesehir ve Cankaya iiniversiteleri,

dendogramin iki kiime grubunda birden ortak olup, IIBF girdileri agisindan birbirlerine

oldukca yakin {iniversitelerdir. Dolayisiyla bu iiniversitelerin birbirine yakin ¢ikti ve

etkinlik degerlerinin olmasi beklenir.

4.4.4.3.2. Cikt1 Analizi

[iB fakiiltelerinin ¢ikt1 parametrelerinin dagilimi asagida verilistir.
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Tablo 4. 27. Ciktilarin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Std.
N| En kii¢iik | En biiyiikk [Ortalama| Sapma

Toplam Ogrenci Sayisi 27 316,00 3118,00/1215,5926| 768,80698
Universite Giris Smavlarinda Tercih |27 6,25 13,70, 10,1967 1,74901
Edilme Oranlar1

Ogretim ["Jyesi Basina Diisen Yayin |27 ,02 1,65 ,6644 47285
Sayis1

Ogrenci Gelirleri 27|1076400,00(61424352,00| 2,0652E7| 1,45593E7

IiB fakiilteleri, diger fakiiltelere gdre daha fazla Sgrenciye sahip olup, tercih

oranlart da yiiksektir. Orneklemde de tercih edilme oranlarinin standart sapma degeri

ortalamadan en uzak olan veridir. Universitelerin IBB fakiiltelerinin ¢ikti parametrelerine

gore kiimeleme analizi sonuglari agagidaki gibidir.

Sekil 4. 7. Ciktilara Gore Cluster Analizi

CASE
Label

ISIE 11

MALTEPE 0.

HALIg 1.
GZYEGIN 1.

DoEUg 1.

EKADIR HAS 1.
TAZAR U.
ISTANEUL AREL 1
cad 1.

ISTANBUL AY¥DIN 1.
ISTANEUL KOLTUR ©.
BAZKENT 1.
CANEAYA 1.

TOBE E.T.1.

OKAN 1.

tzmin 4.

UFUE 1.

ATILIM 1.
BAHGESEHIR 1.
FATIH 1.

BEYEENT

izmir ExONOMI .
SABANCI 1.

Kog .

YEDITEPE 1.

i.D. BILKENT 1.

15

Rescaled Distance Cluster Combine

10 15

20 25

Girdi analizine benzer olarak burada da, bir tane alt kiime olusmustur. Bu alt

kiimede, Fatih, Beykent, Izmir Ekonomi, Sabanci ve Koc iiniversiteleri bulunmaktadir.
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Girdi analizinde iki alt grupta bir arada olan iiniversiteler, burada farkli kiimelerdedir.
Verimlilik skalasina gore kiimeleme degeri en yiiksek olan kiimenin eleman sayisi (8) ile
bir alt kiimedeki eleman sayis1 (9) arasinda biiyiik bir fark yoktur. Daha az fark ve kiime
olmas1 nedeniyle IIB fakiiltelerinin ¢iktilarinin birbirine, diger fakiiltelere gore yakin

oldugu ifade edilebilir.

4.4.4.3.3. Etkinlik Analizi

Girdi yonelim CCR modeli kullanilarak Tablo 29’da sunulan verilerle yapilan
analiz sonuclarina gore 27 {niversiteden 11 tanesi etkin ¢ikmistir. Etkin olan
tiniversitelerin siiper etkinlik degerleri Tablo 30 ‘da gosterilen Atilim, Baskent, Beykent,
Istanbul Arel, Istanbul Bilgi, Izmir, Kog, Ozyegin, Sabanci, TOBB ve Ufuk

Universiteleridir.

Tablo 4. 28. Etkin Karar Verme Birimleri

Efficient DMUs: super-efficiency values

ATILIM U. 6.784936
BASKENT U. 1.256055
BEYKENT 1.272370
ISTANBUL AREL U 2.434928
ISTANBUL BILGI U. 1.104190
izMiR U. 5.111211
KOC U. 1.002677
OZYEGIN U. 1.098869
SABANCI U. 1.007509
TOBB E.T.U. 1.432298

UFUK U. 1.124270

Etkinlik sonuglarma bakildiginda Atilim Universitesinin etkinlik degerinin diger
tiniverstilere gore ¢ok yiliksek oldugu gozlemlenmektedir. Atilim tiniversitesini etkinlik
stralamasida izmir Universitesi takip etmektedir. Atilim {iniversitesinin Ayn1 Akademisyen
sayilarma sahip olmalarina ragmen Beykent Universitesin’den ¢ok daha yiiksek bir etkinlik
degerine sahip olmasinin nedeni burs giderlerinin diger {iniversiteler oranla ¢ok daha diisiik
olmasidir. Izmir Universitesinde ise etkinlik degerinin ¢ok yiiksek ¢ikmasinin nedeni yine

akademisyen sayilarmin diger Universitelere gdrece diisiik olmasidir.

Yapilan analizde Etkin olmayan tiniversitelerin etkinlik degerleri ise su sekildedir.

149



Tablo 4. 29. Etkin Olmayan Karar Verme Birimleri

Inefficient DMUSs: data table

efficiency inefficient DMU actm(% level DMUs used as reference
. 0.244775 ISTANBUL BIiLGi U.
0.842972 BAHCESEHIR U. 5929468 TZMIR T
0.812174 ISTANBUL AREL U
0.996106 CAGU 0.032380 ISTANBUL BILGI U.
1.487.065 iZMIiR 0.
0.113281 BEYKENT
) 1.031.664 ISTANBUL AREL U
0.874405 CANKAYA U. 5715715 TZMIR O
0.209907 TOBB E.T.U.
0.061800 BEYKENT
. 0.077163 ISTANBUL BIiLGi U.
0.733909 DOGUS U. 0.931702 iZMIR U.
0.024841 KOC U.
. 0.002725 ISTANBUL BiLGi U.
0.850877 FATIH U. 6.133.431 iZMIiR U.
0.024541 BEYKENT
0.624866 HALIC U. 1.523.328 |iZMIiR U.
0.236843 TOBB E.T.U.
0.085727 BEYKENT
. 0.165439 ISTANBUL AREL U
0.659799 | ISIK U 0.664043  |1ZMIR U.
0.172000 TOBB E.T.U.
0.477747 BEYKENT
. . . 0.073806 ISTANBUL BIiLGi U.
0.739744 i.D. BILKENT U. 0183783 KOC 0.
1.357.721 TOBB E.T.U.
0.757224 ISTANBULAYDIN U. | 0.152056 [BEYKENT
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0.095918

ISTANBUL AREL U

0.402841 iZMiR 0.
0.425773 TOBB E.T.U.
0.701670 ISTANBUL KULTUR 0.201185 ISTANBUL BILGIi U.
' U. 0.892947 iZMiR U.
0.025123 ATILIM U.
0.969917 iZMiR EKONOMI U. 1.324.203 | BASKENT U.
2.779.791 iZMiR 0.
0.016261 BEYKENT
. . 0.132637 ISTANBUL BIiLGi U.
0.777890 KADIR HAS U. 0636872 TZMIR T.
0.031914 TOBB E.T.U.
0.139542 BASKENT U.
0.555434 MALTEPE U. 0.725487 iZMIiR 0.
0.278756 TOBB E.T.U.
0.181139 BEYKENT
. 0.148867 ISTANBUL BIiLGi U.
0.678612 OKANU. 0.666251 iZMIiR 0.
0.079919 KOC U.
. 0.037343 ATILIM U.
0.644280 YASARU. 0.893233 BASKENT U.
0.250717 BEYKENT
. . 0.060714 ISTANBUL BiLGi U.
0.783381 YEDITEPE U. 0091232 TZMIR T,
1.303.724 TOBB E.T.U.

Analiz sonuglarma bakildigina etkinsiz tlniversiteler arasinda etkinlik degeri en
diisik olan olan {iniversite Maltepe Universitesi olarak gdzlemlenmektedir. Maltepe
Universitesinin referans kiimesindeki Universiteler yiiksek yiiksek girdilere sahip olmasina

karsilik benzer ciktilara ulagmalari nedeniyle Maltepe iiniversitesi etkinsiz iiniversiteler

arasindaki yerini almistir.
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4.4.4.4. Miihendislik Fakiiltelerinin Etkinlik Ol¢iimii

Tiirkiye’de 2007 yilindan o6nce kurulmus Vakif Universitelerinden, biinyesinde
Miihendislik Fakiiltesi bulunan 26 tiniversite, kurulus yillar1 ve yerleri ile asagida Tablo

4.30’da listelenmistir.

Tablo 4. 30. Analizde Kullamilacak Vakif Universiteleri

NO UNIVERSITENIN ADI KU\I({I[I]_LIUS LI
1 |LD.BILKENT U. 1984 Ankara
2 |KADIR HAS U. 1992 Istanbul
3 |KOCU. 1992 Istanbul
4 | BASKENT U. 1994 Ankara
5 ISTANBUL BILGI U. 1994 Istanbul
6 |SABANCIU. 1994 Istanbul
7 |ATILIM U. 1996 Ankara
8 FATIH U. 1996 Istanbul
9 |[ISIKU 1996 Istanbul
10 | YEDITEPE U. 1996 Istanbul
11 |BEYKENT U. 1997 Istanbul
12 |CANKAYAU. 1997 Ankara
13 [DOGUS U. 1997 Istanbul
14 |ISTANBUL KULTUR U. 1997 Istanbul
15 |MALTEPE U. 1997 Istanbul
16 |BAHCESEHIR U. 1998 Istanbul
17 |HALIC U. 1998 Istanbul
18 |OKANU. 1999 Istanbul
19 |ISTANBUL TiCARET U. 2001 Istanbul
20 |[izMIR EKONOMI U. 2001 [zmir
21 |YASARU. 2001 [zmir
22 |ISTANBUL AYDIN U. 2003 Istanbul
23 |TOBBE.T.U. 2003 Ankara
24 |ISTANBUL AREL U 2007 Istanbul
25 |izMIR U. 2007 Izmir
26 |OZYEGIN U. 2007 Istanbul

Tablo 4.30°da gosterildigi iizere toplam 26 iiniversitenin 5°i Ankara, 18’i Istanbul
ve 3’ii Izmir’de yer almaktadir ve Universitelerden 18’i 2000 yilindan énce kurulmustur.

Universitelerin girdi ve ¢ikt1 degerleri ise Tablo 4.31°de gosterilmektedir.
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Tablo 4. 31. Miihendislik Fakiiltesi Girdi ve Cikt1 Degerleri

MUHENDISLIK GIiRDIiLER CIKTILAR
Universiteler ous OGS BG TOS TO OUBYS 0G

ATILIM U. 63,00 57,00 7.344.723,36 1.868,00 11,44 0,75 23.350.000,00
BAHCESEHIR U. 29,00 41,00 18.644.210,47 2.047,00 9,82 0,47 43.662.510,00
BASKENT U. 30,00 42,00 1.989.821,43 1.013,00 11,23 0,77 16.714.500,00
BEYKENT U. 37,00 14,00 10.817.673,27 2.019,00 10,07 0,16 27.700.680,00
CANKAYA U. 40,00 46,00 9.999.365,82 1.157,00 9,80 1,40 20.617.740,00
DOGUS U. 27,00 30,00 11.405.995,71 1.173,00 11,50 0,71 21.043.620,00
FATIH U. 29,00 37,00 11.355.500,00 1.747,00 10,30 0,78 28.825.500,00
HALIC U. 10,00 10,00 3.924.827,59 542,00 12,58 0,13 8.130.000,00
ISIK U 21,00 22,00 10.154.323,00 1.132,00 10,42 0,60 21.238.584,00
i.D. BILKENT U. 63,00 11,00 16.081.158,26 2.487,00 6,07 1,24 42.030.300,00
ISTANBUL AREL U 19,00 13,00 3.046.484,27 478,00 11,54 0,02 7.227.360,00
ISTANBUL AYDIN U. 36,00 13,00 8.090.613,82 1.219,00 10,30 0,12 21.064.320,00
ISTANBUL BILGI U. 6,00 - 1.058.503,83 126,00 9,44 0,11 2.503.872,00
ISTANBUL KULTUR 54,00 52,00 12.171.615,08 1.858,00 9,38 0,28 35.227.680,00
ISTANBUL TICARET 20,00 9,00 5.128.711,51 1.048,00 10,31 0,28 12.223.872,00
iZMIiR EKONOMI U. 16,00 21,00 3.979.950,00 1.014,00 8,97 0,97 13.929.825,00
iZMIR U. 4,00 6,00 2.390.431,03 395,00 10,45 1,55 5.530.000,00
KADIR HAS U. 13,00 1,00 6.062.796,00 769,00 11,38 0,43 13.288.320,00
KOC U. 35,00 14,00 13.340.818,97 1.245,00 6,81 1,20 34.237.500,00
MALTEPE U. 24,00 14,00 5.249.415,00 652,00 11,37 0,19 11.051.400,00
OKAN U. 49,00 12,00 9.342.275,39 1.077,00 11,37 0,60 21.867.408,00
OZYEGIN U. 11,00 2,00 4.788.098,09 359,00 9,91 1,65 8.975.000,00
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SABANCI U. 88,00 7,00 10.413.104,84 1.781,00 6,38 1,04 44.525.000,00
TOBB E.T.U. 54,00 2,00 6.784.261,66 1.319,00 8,21 1,20 22.093.250,00
YASAR U. 24,00 19,00 3.007.200,00 716,00 10,21 0,32 10.024.000,00
YEDITEPE U. 76,00 23,00 18.903.363,73 2.757,00 9,87 0,43 53.596.080,00
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4.4.4.4.1. Girdi Analizi

Miihendislik Mimarlik fakiiltelerinin girdi degerlerinin ortalama ve standart

sapmalar1 agagidaki gibidir.

Tablo 4. 32. Girdilerin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

N | En kii¢iik | En biiyiik |Ortalama| Std. Sapma
Ogretim Uyesi Sayisi 26 4,00 88,00, 33,7692 21,81249
Ogretim Gorevlisi Sayisi 26 ,00 57,00 19,9231 16,42418
Burs Gelirleri 26| 1058503,83| 18903363,73| 8,2875E6| 4,97244E6

Tablodan da goriilecegi gibi, en fazla degisim Ogretim gorevlisi sayisinda

goriilmektedir. Burada dagilimi etkileyen birkag iiniversitenin de etkisini dikkate almak

gerekir. Universitelerin girdi parametrelerine gore kiimeleme analizi sonuglari asagidaki

gibidir.

Sekil 4. 8. Girdilere Gore Cluster Analizi

C ASE
Label

ISTANBUL AREL O
TAZAR 1.

BAZKENT 1.

Izmir 1.

HALIG 1.

IZMIR EECHNCMI .
ISTANBUL BILeI 1.
ISTANEUL TICARET 1.
MALTEPE 7.
SZYESIN §.

EADIR HAZ 11,
ATILIM 1.

TOBE E.T. .
ISTANBUL AYDIN 1.
CANEATA 7.

ISIE i

SABANCT 1.

CEAN 11,

podug .

FATIH 1.

BEYEENT 1.
ISTANBUL EULTUR 7.
EOoG 1.

BAHCESEHIR 1.
YEDITEFPE 1.

T.n. RITERNT ii.

n

umn

11
25

17

16
13
13
20
22
18

24
1z

23
21
3

14

19

26
mn

Rescaled Distance Cluster Combine

10 15

20
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Dendogramdan da goriilecegi gibi, boyutlari farkli olan ve birisi alt grup olan bes

farkli grup olusmustur. Burada da, iiniversitelerin miithendislik ve mimarlik fakiiltelerinde,

girdilerin oldukga farkli oldugu goriilmektedir. Bu durum, ¢ikt1 ve etkinlik analizlerini de

etkilemektedir.

4.4.4.4.2. Cikt1 Analizi

Arastirma Ornekleminde bulunan miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinin ¢ikti

degerlerinin dagilimi agagida verilmistir.

Tablo 4. 33. Ciktilarin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Std.
N| En kii¢iik | En biiyiik [Ortalama| Sapma
Toplam Ogrenci Sayisi 26 126,00 2757,00|1230,6923|671,56985
Universite Giris Smavlarinda Tercih |26 6,07 12,58 9,9665| 1,61225
Edilme Oranlar1
Ogretim Uyesi Basima Diisen Yayin S. |26 02 1,65 ,6692 48265
Ogrenci Gelirleri 26(2503872,00(53596080,00( 2,1949E7|1,34840E7

Miihendislik mimarlik fakiiltelerinin ¢ikt1 oranlarina gore ortalama ve standart

sapma degerleri incelendiginde, toplam Ogrenci sayist ve Universite giris sinavlarinda

tercith edilme oranlarinin, 6gretim {liyesi basina diisen yayin sayist ve 6grenci gelirlerine

kiyasla daha homojen oldugu goriilecektir. Bu durum, vakif tiniversitelerinin miihendislik

mimarlik fakiiltelerinde ¢ikti olarak en fazla Ogretim iiyesi basina diisen yayin sayisi

oldugunu gostermektedir.

Miihendislik mimarlik fakiiltelerinin girdilerindeki cesitlilige benzer bir durum,

ciktilarin kiimeleme analizi sonuglarindan da goriilebilir.

156




Sekil 4. 9. Ciktilara Gore Cluster Analizi

Rescaled Distance Cluster Combine

ZASE u] 5 10 15 20 25
Label L e - Fmm e +
Do&ug . £ -+
ISTANEUL A¥DIN 1. 12 -+
ISIE O [ J—
CANEAYA 1. 5 -+
OKAN 1, 21 —f————— +
TOBE E.T.U. 24—+ |
ATILIM 1. i -+ b +
ISTANEUL KULTUR 7. 14 —++ | |
Kog 1. 19—+ +——+ |
BEYKENT U. 4 -+ |
FATIH 1. 7T -+ e +
ISTANBUL BILGI 1. 13 —+—+ | [
IzZMIR 1. 17 -+ | | [
MALTERE 1. o -+ | | [
FYAZAR 1. T S — + |
HALI¢ 1. g -+ | |
SZVESIN 1. 2z -+ | |
ISTANEUL AREL 11 11 —+—+ I
IZ2MIR EECNOMI 1. 16 -+ I
EADIR HaS 1. 18 -+ |
ISTANBUL TICARET 1. 15 -+ |
BASKENT 1. 3 -+ [
BAHCEZEHIR 0. A -+ [
SABANCI 1. 23 —t———+ I
I.p. BILKENT 1. 10 e +
TEDITEFE 1. i6 ————- +

Kiimeleme analizi sonuglarina gore burada da, bes kiime olusmustur. Ancak burada
ana deger kiimesi olan kiime kombini daha fazla iiniversiteyi kapsamaktadir. Bahgesehir,
Yeditepe ve Bilkent girdi bakimindan ayni grupta yer alirken, Cikt1 agisindan Sabanci
tiniversitesi ile Bilkent ve Yeditepe ayni grupta olup, Bahcgesehir bu grubun disinda
kalmistir. Dolayisiyla Bilkent ve Yeditepe ile aymi imkanlara sahip olan Bahgesehir
tiniversitesi, daha diisiik bir etkinlik gostermis ve ciktilar bakimindan daha basarisiz

olmustur.
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4.4.4.4.3. Etkinlik Analizi

Girdi yonelimli CCR modeli kullanilarak Tablo 33’de sunulan verilerle yapilan

analiz sonuglarma gore 26 {iniversiteden 11 tanesi etkin ¢ikmistir.

Ftkin olan

tiniversitelerin siiper etkinlik degerleri Tablo 34’de gosterilen Bahgesehir, Baskent,

Beykent, Istanbul Bilgi, izmir Ekonomi, Izmir, Kadir Has, Kog, Ozyegin, Sabanci ve
TOBB Universiteleridir.

Tablo 4. 34. Etkin Karar Verme Birimleri

Efficient DMUs: super-efficiency values

BAHCESEHIR U.
BASKENT U.
BEYKENT U.
ISTANBUL BILGI U.
1ZMIR EKONOMI U.

izMIR U.
KADIR HAS 0.
KOC U.
OZYEGIN U.
SABANCI U.

TOBB E.T.U.

1.106514
2.322556
1.053992
3.295091
1.168056

2.825637
2.287611
1.032005
2.964240
1.276446

1.990740

Tablo 34’de Istanbul Bilgi Universitsinin etkinlik degerinin diger iiniversiteler gore

yiiksek ¢ikmasinin nedeni, ogretim liyesi sayist ve Ogretim gorevlisi sayilarimin diger

liniversitelere gorece ¢ok daha diisiik olmasidir. Bu etkinlik degeri Istanbul Bilgi

Universitsi Miihendislik fakiiltesinin, sadece 6 akademisyenle diger iiniversiteler gibi bir

Ogretim vermeye calistiginin gostergesidir. Yapilan analizde Etkin olmayan {iniversitelerin

etkinlik degerleri ise su sekildedir.

Tablo 4. 35. Etkin Olmayan Karar Verme Birimleri

Inefficient DMUs: data table

efficiency | inefficient DMU actlv;% level DMUs used as reference
0.841692 | ATILIM U. 0.859466 | BASKENT U.

0.532643 iZMiR EKONOMI U.
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0.346672 [ TOBB E.T.U.
1.270.183 |iZMIR EKONOMI U.
.. 0.057078 iZMIiR 0.
0.604894 | CANKAYA U. 0026264 |KOC U.
0.023015 SABANCI U.
0.176089 |BAHCESEHIR U.
0.458022 iZMIiR EKONOMI U.
0.698623 | DOGUS U. 0.405239 |izMIiR U.
0.055625 KADIR HAS U.
0.116680 |[KOC U.
0.289137 |BAHCESEHIR U.
R 1.009.570 |iZMiR EKONOMI U.
0.913263 | FATIH U. 0102838 TIZMIR 0.
0.118089 KADIR HAS U.
0.000321 |BASKENT U.
0.076192 ISTANBUL BILGI U.
0.802589 | HALIC U. 0.065789 [iZMIiR EKONOMI U.
1.062.529 |iZMIR U.
0.025641 SABANCI U.
0.251215 |BAHCESEHIR U.
0.262380 iZMIiR EKONOMI U.
0.842534 | ISIK U 0.258722 [izMIR U.
0.213428 KADIR HAS U.
0.068584 |[KOC U.
0.482432 BEYKENT U.
0.165616 iZMiR U.
0.969226 | i.D. BILKENT U. 1.074.629 |KADIR HAS U.
0.208686 SABANCI U.
0.189152 TOBB E.T.U.
0.161839 [BASKENT U.
. 0.810465 ISTANBUL BIiLGIi U.
0.726899 %STANBUL AREL 0.196378 ISTANBUL TICARET U.
0.003354 iZMIiR EKONOMI U.
0.002072 TOBB E.T.U.
0.846180 | ISTANBUL 0.156493 | BEYKENT U.
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AYDIN U. 0.303795 |[iZMIiR EKONOMI U.
0.152007 iZMIR 0.
0.289183 KADIR HAS U.
0.175501 SABANCI U.
{STANBUL 1.954518 |iZMIR EKONOMI U.
0.826087 | vl TUR © 0.075857 KOC U.
’ 0.121380 |SABANCI U.
ISTANBUL
1.000000 TICARET U.
0.002374 |BASKENT U.
0.353282 ISTANBUL BILGI U.
0.661919 | MALTEPE U. 0.247480 iZMIiR EKONOMI U.
0.500259 iZMiR U.
0.087891 SABANCI U.
0.125336 iZMIiR EKONOMI U.
0.532847 iZMIiR 0.
0.702819 [ OKAN U. 0.230286 KADIR HAS U.
0.018029 |[KOC U.
0.303144 SABANCI U.
0.347850 [BASKENT U.
.. 0.384034 ISTANBUL BILGIi U.
0.888070 | YASAR U. 0.189126 ISTANBUL TICARET U.
0.088731 TOBB E.T.U.
0.704885 iZMIiR EKONOMI U.
. .. 1.339.309 |KADIR HAS U.
0.960303 | YEDITEPE U. 0215916 |KOC 0.
0.417463 SABANCI U.

cikan Karar verme birimleri i¢in iyilestrme oranlar1 %0 olarak gériinmektedir. Ancak bu
degerde bir etkinlie sahip karar verme birimi icin “etkin” de denemez. Yapilan

calismalarda bu tarz etkinlige sahip karar verme birimleri i¢in “diisiik etkin” tabiri

Yapilan analizde Istanbul Universitesi etkinlik sinirinda ¢ikmustir. Etkinlik sinirinda

kullanilmaktadir.
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Analiz sonuglara gore en az etkinlik degerine sahip olan iiniversiteler Cankaya,
Maltepe ve Dogus Universiteleridir. Girdi ve ¢ikt1 tablosu incelendiginde, mevcut
ciktilarina gore yliksek girdilere sahip olduklar1 gozlemlenmektedir. Bu durum bu
tiniversitelerin etkinlik sinir degeri 1°den daha diisiik etkinlik degerlerine sahip olmalarina

neden olmustur.

4.4.5. Kamu Universitelerinde PEBS

Calisma sonuclarinda tizerinde durulmasi gereken bir diger husus ise performans
esasli biitgeleme sistemine gegmenin gerekli olup olmadigidir. Calismada PEBS’ nin vakif
tiniversitelerinin performanslarni etkili bir sekilde siniflandirdigi ve verilen girdilere
karsin alinan ¢iktilarin farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Daha basit ifadeyle, ayni
girdilere sahip olsalar dahi, farkli ¢iktilar veren liniversitelerde, biitceleme sisteminin de bu
performanstan etkilenmesi gerekir. 5018 sayili yasada, kamu kurumlarinda kamu
kaynaklarinin korunmasi i¢cin PEBS’ne gegisin gerekli olduguna isaret edilmektedir.
Aslinda PEBS, heniiz yetkinligini tam olarak ortaya koyacak bir ge¢cmise sahip degildir.
Nitekim eldeki veriler ve degerlendirmeler sonucunda, PEBS’nin kamu kaynaklarim
korumada ve etkili kullanmada en etkili yontem oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla vakif
tiniversitelerinde PEBS’ne uygun bir biitceleme sistemine gidilmemis olmasi, ya devletin
izledigi politikanin yanlishgina, ya da vakif tiniversitelerindeki sistemin yanligligina isaret
etmektedir. Ote yandan vakif iiniversiteleri bireysel kurumlar olarak bu konuda yeterli
aragtirmayr yapmaya ehil kadroya sahip degildir. Ya da en azindan devlete kiyasla,
devletin yapacagi degerlendirmelerin daha 6nemli oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla vakif
tiniversitelerinde PEBS nin kullanilmamasinin, 5018 sayili yasa geregi, kaynaklarin etkili
kullanilmamasina neden olacag agiktir.

Calismada bunun incelenmesi i¢in, Kamu iiniversitelerinde, PEBS sonrasinda
tiniversitelerin etkinliklerinin siniflandirilmasina yer verilmistir. Bu baglamda, ODTU,
Kocaeli Universitesi, Mustafa Kemal Universitesi ve Gazi Universitesi arastirmaya dahil
edilmistir. PEBS ile klasik biit¢celeme sistemi farkli oldugundan, calismada vakif
tiniversitelerinde kullanilan girdi ve ¢iktilar1 karsilamak iizere asagidaki girdi ve ¢iktilar

kullanilmistir:
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Girdiler:
1. Kadrolu 6gretim iiyesi basma ogrenci sayist (Ogrenci sayis1 / Kadrolu
ogretim iiyesi sayisi)
2. Kadrolu ders veren ogretim eleman: (Ogretim iiyesi, dgretim gorevlisi,
okutman) basina diisen dgrenci sayis1 (Ogrenci sayis1 / Kadrolu ders veren
ogretim elemani sayisi )

3. Lisans 6grenci orani (Lisans 6grenci sayisi / Toplam 6grenci sayist x 100)

Ciktilar:

1. Toplam biitce / Toplam 6grenci sayisi
2. Toplam arastirma gelistirme gelirleri / Ogretim {iyesi say1si
3. Lisans Programlarinda mezun olan dgrencilerin ortalama lisans mezuniyet

stiresi /Lisans programlarinin normal mezuniyet siiresi

4.45.1. Girdi Analizi

Girdi analizinde, orneklemde ele alman kamu iiniversitelerinin girdi degerleri

asagida verilmistir.

Tablo 4. 36. Kamu Universitelerinin Girdi Degerleri

Universite| G 1 G 2 G 3
ODTU 30 20 55,53
KOCAELI] | 74 47 55
MERSIN [57,16 [32,26 |48,62
MKEMAL |57,83 29,14 |49,5
GAZI 37,32 [28,12 [66,66

Tabloda da goriilecegi gibi, Kadrolu 6gretim tiyesi basina égrenci sayist en fazla
Kocaeli Universitesi’nde olup, bunu Mustafa Kemal ve Mersin Universiteleri izlemektedir.
En az Kadrolu dgretim iiyesi basina 6grenci sayis: puan1 ise ODTU’ye aittir. Kadrolu ders
veren égretim elemant basina diisen Ogrenci sayisi oraninda da ODTU en diisiik orana

sahip olup, yine Kocaeli Universitesi en yiiksek degere sahiptir. Son olarak Lisans dgrenci
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oram en fazla Gazi Universitesinin olup, iiniversiteler arasindaki bu oran, girdiler icinde
birbirine en yakin olanidir. Kiimeleme analizine gore liniversitelerin siniflandirilmas: Sekil

4.10°daki gibidir.

Sekil 4. 10. Kamu Universitelerinin Girdi Simflari

FoR ok ok ok ok ok ok ok ok ko k ok k ko d P HTERARCHICAL CLUSTER ANALTYSIIS* *#

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)

Rezscaled Distance Cluster Combine

CASE 0 5 10 15 20 5
Label M  +-—--—-——- Hmmmm - oo mmmmm o +
MERSIN T S +

MEEMAT, i -+ e +
KOCAELT 3 n |
opTi 1 - T — +
Gazi [ —— +

Dendogramdan da goriilecegi gibi, iiclii bir kiimeleme sonucu ¢ikmistir. Buna gore
tiniversitelerin girdileri birbirinden farkli olup, ti¢ girdi dikkate alindiginda, en yakin
{iniversitelerin Mersin, M. Kemal ve Gazi iiniversiteleri oldugu, Kocaeli Universitesinin en
yiiksek, ODTU’niin ise en diisiik gelire sahip oldugu goriilmektedir. Girdi degerlerine gore

basit aritmetik ortalama alinmak suretiyle de bu durum goriilmektedir.

Tablo 4. 37. Universitelerin Girdi Degerlerine Gére Siralanmasi

Universite | Ortalama Girdi Degeri
KOCAELI |58,67

MERSIN 46,01
MKEMAL [45,49
GAZI 44,03
ODTU 35,18
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4.4.5.2. Cikt1 Analizi

Arastirmada incelenen kamu {iniversitelerinin ¢ikt1 degerlerine gore dagilimi Tablo

4.38’de verilmistir.

Tablo 4. 38. Kamu Universitelerinin Cikt1 Degerleri

Universite| C 1 C2 C3
ODTU 14722,00|91563,00|1,11
KOCAELI |3085,48 |12844,91|1,16
MERSIN |5607,48 |19015,001,12
MKEMAL [3961,39 |3229,55 |1,12
GAZI 5617,11 |12305,45|1,11

Tabloda da gériilecegi gibi, Toplam biit¢e/Toplam égrenci sayisi en fazla ODTU’ye
ait olup, bunu Gazi ve Mersin Universiteleri izlemektedir. Toplam arastirma gelistirme
gelirleri/ Ogretim iiyesi sayis1 yine en fazla ODTU’ye ait olup, bunu M. Kemal ve Mersin
Universiteleri izlemektedir. Son olarak Lisans Programlarinda mezun olan égrencilerin
ortalama lisans mezuniyet siiresi /Lisans programlarinin normal mezuniyet siiresi orani
i¢in en yiiksek deger Kocaeli Universitesi'nin olup, ODTU ve Gazi Universiteleri ayni

orana sahiptir. Cikt1 degerlerine gore iiniversitelerin gruplanmasi Sekil 4.11°de verilmistir.

Sekil 4. 11. Kamu Universitelerinin Cikti Smiflar

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)

Rescaled Distance Cluster Conbine

CASE 0 5 10 15 a0 25
Lahel Hum  +---——----  mm i it Fomm +
KOCAELT -+
Azl 5 -+
MERSIN 3 +
MEEMATL - |
b 1 mmmmmm e +

Dendogramdan da goriilecegi gibi, Kocaeli ve Gazi iiniversiteleri benzer ciktilar
verirken, en yiiksek cikt1 degeri ODTU’ye aittir. Diger bir ifadeyle, ¢ikt1 kalemlerine gore

en basarili iiniversite, ODTU olmustur.
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4.45.3. Verimlilik Analizi

Verimlilik analizinde, tiniversitelerin girdi ve c¢ikti oranlarmma gore kiyaslamasi
yapilmistir. Diger bir ifadeyle, ne kadar girdiye, ne kadar ¢iktinin alindig1 hesaplanmistir.
Sonuglar Sekil 4.12°deki gibidir.

Sekil 4. 12. Kamu Universitelerinin Girdi ve Cikt1 Siiflar

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)

Rescaled Distance Cluster Combine

CASE 0 5 10 15 20
Label Nurn +-—-——————- o B B e
EOCAELI Z -+
GAZI g -+
MERSIN 3 e ——————————————— e
MEEMAL 4 -+
ODTH 1

Girdi ve ¢ikt1 degerleri bir arada degerlendirildiginde, en fazla etkinligin ODTU’ye
ait oldugu, bunu Mersin ve M. Kemal Universitelerinin izledigi goriilmektedir.

Universitelerin etkinlik degerlerine gore siralamasi Tablo 4.13’teki gibidir.

Sekil 4. 13. Kamu Universitelerinin Girdi, Cikt1 ve Etkinlik Degerleri

Universite | Girdi Ortalamasi | Cikti Ortalamasi | Etkinlik
ODTU 35,18 35428,7 100716,5
KOCAELI | 58,67 5310,52 9052,02
MERSIN 46,01 8207,87 17838,02
MKEMAL | 45,49 2397,35 5270,07
GAZI 44,03 5974,56 13568,26

Bu noktada tizerinde durulmasi gereken husus, PEBS’nde kullanilan yontemlerle
ilgilidir. PEBS {izerindeki elestirilerin basinda, performans dlgme yontemleri gelmektedir.
Calismada kullanilan performans gostergelerinden girdiler ve ciktilar iizerinde de ciddi

elestiriler getirilebilir. Ornegin tibbi bilimlerde, doktorlarm hastalardan topladiklar:
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verilerle ayda bir, hatta iki yayin toplamalari miimkiindiir. Oysa sosyal bilimlerde
uluslararasi bir hakemli dergide yayin yapmak, sayisal bilimlere gore ¢ok daha zordur. Zira
TUBITAK UYAKBIM araciligiyla verdigi yaym tesviklerinde de, sayisal ve fen
bilimlerindeki yayinlar igin, sosyal bilimlerdeki yaymnlarin yarisi kadar Odenek
vermektedir. Ancak kurumsal degerlendirmede, dogrudan yayin sayisina bakilmasi,
tiniversitelerin yayin girdilerinin sadece nicelik bazinda degerlendirilmelerine neden

olabilmektedir.

Bir diger ¢ikt1 olan dgrencilerin tercih etme yogunlugunda da benzer durum so6z
konusudur. Ulkemizde vakif iiniversiteleri, orta gelire sahip bir ailenin karsilayacagindan
fazla bir 6grenim ticreti istemektedir. Bu nedenle 6grencilerin vakif iiniversitelerini tercih

etme siralar1 oldukga alt siralardadir.

Vakif tiniversitelerini kendi iclerinde kiyaslarken bu durum her tiniversite i¢in ortak
oldugundan, caligmadaki gibi kiyaslamada sorun teskil etmemekle beraber, devlet
tiniversiteleri ile vakif tiniversitelerinin kiyaslanmasinda ise bu ¢iktinin degerlendirmeyi

olumsuz etkileyecegi kuskusuzdur.

Yine oOgretim tyeleri vakif {iniversitelerinde birden fazla {iniversitede goérev
yapabildigi i¢in, ya da ders verebildigi igin, bu 6gretim liyelerinin yayin sayilari da sonucu
etkileyebilmektedir. Ote yandan devlet iiniversitelerinde ise bu degerlendirmenin daha

etkili sonuclar verecegi diisiintilebilir.

PEBS’nin uygulanip uygulanmama hususunda ise egitimin kiiresel kamusal mal
olarak goriilmesi hususuna da deginilmesi gerekir. Giiniimiizde egitim ve 6gretim, sadece
belli bir kamuya ait bir mal olarak goriilmeyip, kiiresel kamusal bir mal olarak ele
alinmaktadir. Diinya Bankasi’na gore “kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi i¢in 6nemli
olan ve yeterli miktarda tiretimi ancak gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak hareket
etmesiyle isbirligi ¢ercevesinde miimkiin olan, biiyiik 6l¢iide sinir 6tesi digsalliklara sahip
mallar, kaynaklar, hizmetler ve politik sistemler” kiiresel kamusal mallar olarak kabul
edilmektedir (Diinya Bankasi, 2000). Bu tanima gore {iniversitelerde verilen egitimlerin de
kiiresel kamusal bir mal olarak degerlendirilmesi gerekir. 5018 sayili kanuna paralel olarak

Diinya Bankasi’nin ve daha sonra bunlarin vergilendirilmesine iliskin girisimlerin ortak
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diisiincesi de bu mallarin en yiiksek verim alacak sekilde biitgelendirilmesidir. Diger bir
ifadeyle tiniversitelerde verilen 6gretim, vakif tiniversitesi olsa dahi kiiresel kamusal bir
maldir ve bu sekilde finansmaninin yapilmasi gerekir. Genel olarak kiiresel kamu
mallariin dort temel 6zelliginden bahsedilebilir. Bu 6zellikleri asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir (Feachem ve Sach, 2002):

v' Kamusallik

v’ Faydanin dagiliminda uluslararasilik ya da evrensellik

v' Finansmanda uluslararasilik ya da evrensellik

v" Uluslar aras1 kamusal kuruluslarin bu siiregteki etkin rolii

Burada birinci 6zellik, kamusallik, tilkemizde vakif tiniversiteleri ic¢in gegerli
goriinmese de, diinyada bu ydnde bir egilimin oldugu agiktir. Ote yandan faydanmn
dagiliminda evrensellik, finansmanda gerek yabanci Ogrenciler, gerekse Erasmus gibi
programlar ve ¢iktilariyla evrensellik, ayn1 zamanda uluslararas1 kuruluslarin bu asamadaki
rolii, vakif iiniversitelerindeki egitimin de aslinda bir anlamda kamusal hizmet oldugunu,

bu sekilde finanse edilmesini gerekli kilmaktadir.

Aslinda egitim ve Ogretimi tam kamusal mal olarak ele almanin smirlar1 kesin
olmasa bile, yar1 kamusal mal olarak degerlendirmek miimkiindiir. Nadaroglu’na (1998)
gore yar1 kamusal mal ve hizmetler hem 6zel hem dissal fayda yaydiklarindan nitelikleri
itibariyle piyasa tarafindan iiretilebilir yapidadirlar. Ote yandan bu mallarin toplum
acisindan tasidigi 6nem, toplumsal faydasi veya yeterince liretilmezler ise sebep olacaklari
toplumsal maliyetler nedeniyle piyasa yaninda devletin de liretimde bulunmasina olanak
saglamaktadir. Bu tiir mal ve hizmetlere 6rnek olarak, karayollar1 hizmetleri, egitim
hizmetleri ve saglik hizmetleri gosterilebilir. Bu hizmetler topluma yarar sagladiklar1 gibi
bu hizmetlerden dogrudan dogruya yararlananlara da ek bir yarar saglamaktadir
(Nadaroglu, 1998). Vakif {iniversiteleri de topluma dolayli ya da kismen yarar

sagladigindan, yar1 kamusal mal olarak degerlendirilebilir.

Burada tiniversitelerin ¢iktilarinin kamusal olarak ne derece etkili olduguna da
deginmek gerekir. Vakif iiniversiteleri, ¢iktilart itibariyle kamuyu iki yonden etkileyebilir.
Birincisi, nitelikli isglici saglanarak, daha kalifiye personelin sektorlere dagilimi

sayesinde, daha fazla bilimsel ve teknolojik getiri saglayabilir. Bir digeri ise bunun tam
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tersi olabilir. Universitelere giriste taban puan ¢ok diisiik oldugundan, yeterli ehliyeti
olmayan bireylerin, yiiksek ehliyet gerektiren boliimlere alinmasi ve bunun neticesinde,
egitim ve 6gretimde kalite diisiisii yasanabilir. Siklikla elestirilen tiniversite giris sistemi,
bilgi acisindan belki bir doktor ya da bir hakim, savci gibi mesleklere uygunlugu
denetlemese de, y da ogrencilerin sececekleri meslekleri ¢ok ilgili gibi goriinmese de,
sinava hazirlanma ve o ¢alisma sevkine sahip olma konusunda oldukga segicidir. Nitekim
tip fakiilteleri olduk¢a dikkat ve itina isteyen boliimler olup, bu boliimlere segilen
ogrenciler de genellikle yiiksek puan almak igin itina etmis insanlardir. Sonug itibariyle
dogrudan ya da dolayli yoldan da olsa vakif tiniversiteleri, tirettikleri ¢ikt1 agisindan kamu
yararini etkilediginden, bu kurumlardaki entelektiiel sermayenin verimli kullanilmasi i¢in

de PEBS’ne gerek oldugu agiktir.

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda PEBS’nin getirileri heniiz tam olarak yeterli veriyi
barmdiracak sekilde bir siireye uzanmamaktadir. Istatistikte, bir veri setinin parametrik ya
da rakamsal veri olarak deger arz edebilmesi i¢in, en az 30 6lgiim gereklidir. Tiirkiye’de
yiiksekogrenimde PEBS’nin tarihi 30 yila uzanmamaktadir. Yine ekonometride, dikey
zaman serilerinin analizinde de en az 30 yillik ya da donemlik zaman kesiti gerekir.
Dolayisiyla heniiz boyle bir zaman dilimi ya da kesiti s6z konusu olmadigindan, PEBS’nin
kesin yarar sagladigini ifade etmek giictiir. Ancak gilincel uygulamalar, eski sisteme gore

PEBS’nin yararlarini ortaya koymaktadir.

PEBS’nin uygunlugunun bir diger gostergesi de, lniversitelerin boliim, brans ve
tematik acidan farklilik géstermesidir. Glintimiizde 6zellikle vakif tiniversitelerinde yaygin
olan tematik iiniversitelerle beraber, liniversitelerin alanlarinda uzmanlasmis olmalar1 ve
Acibadem gibi brans iiniversitelerinin yayginlagmasi s6z konusudur. Biitcelemede, bir
egitim fakiiltesi ile kadavra, kimyasal malzemeler, medikal cihazlar gerektiren tip
fakiiltelerinin girdi ve ¢ikt1 de@erleri bir tutulamaz. Universite bazinda da, sahip olunan
imkanlar ve branglagsmaya gore farklilik gosteren bir durum s6z konusudur. Dolayisiyla
birim bazinda degerlendirme ve PEBS, girdilere gore ¢iktilar1 en iyi degerlendiren

alternatif olarak giinlimiiz literatiiriinde yerini almistir.

Ote yandan kamusal yiiksekogretimde PEBS’nin bazi sorunlari da vardir. Egilmez

(2012) Maliye Bakanligi raporunda, performans programimin teorik yapilanmasinda
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mevcut olan sikintinin, liniversite performans programinin hazirligmma da yansimakta
oldugunu ve kamu mali sisteminde performans programi ve biit¢enin iki ayr1 dokiiman
seklinde dngdriilmesinin bu sikintinin temel nedeni oldugunu belirtmistir. Yine idarenin ne
kadar ¢ok kaynak kullandik¢a kendini o kadar basarili saymas1 5018’in ruhuna da bir tezat
teskil etmektedir. Odeneklerle ilgili idarenin 6z kaynak yaratma ile ilgili ve AB TUBITAK
Kaynaklarindan yararlanmasin1 gosteren girdi gostergeleri kurumun performansini
Olcebilir. (Egilmez, 2012).

Sonug olarak bu gerekcelerden de yola ¢ikarak, vakif {iniversitelerinin de gerek
kamusal bir etkiye sahip olmasi, gerekse finansal 6zerklik disinda diger tim sermaye
bilesenlerinin kamusal sermayeye dayanmasi ve nihayetinde 5018 sayili yasa ve
gerekcesinde de ifade edildigi lizere kamusal mallarin etkili kullaniminda PEBS’nin etkili
bir ekipman olmasi nedeniyle, vakif tiniversitelerinde de PEBS’ne gecisin saglanmasi
gerekir. Zira vakif {iniversitelerindeki temel girdi kalemlerinin tamaminin devlet

tiniversitelerindeki gibi, kamuya ait ve bu sekilde vergilendirilen mallar oldugu agiktir.
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BESINCI BOLUM

SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug¢

Yapilan bu calismada, aslinda kullandigr entelektiiel sermaye, yani defter
edilmeyen sermaye bileseni kamusal kaynak olan vakif iiniversitelerinde, PEBS’nin
etkinligi ve 6neminin ortaya koyulmasina ¢aligilmistir. Calismada agirlikli olarak tizerinde
durulan husus, vakif tiniversitelerinin de kamu kaynaklarin1 kullanmasi ve PEBS’nin kamu
kaynaklarini, 5018 sayili kanun g¢ercevesinde de belirtildigi iizere, en etkili kullanma
yontemi oldugu, dolayisiyla vakif iiniversitelerinde de PEBS’nin uygulanmasinin gerekli

oldugu konusudur.

Calismanin literatiir taramasinda da gortildiigii gibi, liniversitelerde verilen egitim
temelde her ne kadar farkli amaglar ihtiva etse de, 6ziinde yapilan islem, kamuda bulunan
niteliksiz isgiiclinii nitelikli hale getirmektir. Bu baglamda degerlendirildiginde vakif
tiniversiteleri, aslinda kamusal bir hammaddeyi isleyen igletmeler gibi goriilebilmektedir.
Gerek Ticaret Kanunu’nda, gerekse ilgili literatiirde bir kurumun 6zerkliginin ya da mali
acidan ozerkliginin en 6nemli sarti, kurum ve kurumun ig-dis paydaslarinin arasindaki
etkilesimin, bu simirlarda kalmasidir. Ornegin bir {iriinii iireten ve bu iiriinii alan miisteriler
arasindaki iligki bir yere kadar 6zel bir ticari iliski olup, devletin bu noktada temel gorevi,
taraflardan birisinin zarara ugramasini ya da herhangi birisinin haksiz kazang elde etmesini
onlemekten Oteye gitmektedir. Bunun yaninda bu iliskideki kamusal olarak korunmasi
gereken hak, daha ¢ok vergi ile smirli tutulmustur. Zira bir iiriinii lireten ve bu {iirlini

kullanan arasindaki iliski, temel olarak satici ile alic1 arasindaki bir iligkiden ibarettir.

Ote yandan bazi kurumlarda ise her ne kadar s6z konusu islem defter iizerinde
yukarida degindigimiz gibi olsa da, ciktilar1 itibariyle kamusal anlamda bir etkisinin
oldugu ifade edilebilir. Bu gibi faaliyetlerde, kamunun kaynaklarimin korunmasi devletin
birinci Onceligidir. Vakif iiniversiteleri, kullandiklar1 kaynak itibariyle, kamusal olarak
biiyiik etkisi olan kurumlar olup, bu nedenle normalde 6zerk olarak goriilen kurumlardan
farkli bir sekilde ele alinmalidir. Zira bu iiniversiteler, kamu iiniversiteleri ile ayni

hammaddeyi, niteliksiz isgiiciinii alip, nitelikli isgiiciine ¢evirmektedir. Bu nedenle bu
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kurumlarda verilen hizmetin etkinligi, ayn1 zamanda kamusal kurumlarin etkinligi gibi ele

alinmalidir.

Vakif tiniversitelerinde sunulan bu hizmetin kamusal bir hizmet mi, yoksa 6zel bir
hizmet mi oldugu konusunda aslinda diinyada, bir fikir birligine varilmistir. Yeni olusan
sosyal aglar ve sosyal medya sayesinde literatiire giren kiiresel kamu sayesinde, ortaya
cikan bu kamuyu etkileyen degiskenlerin de kiiresel kamusal mal olduklar1 ifade
edilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi ekonomik forumlarda ve birgok giincel
sOzlesmede egitim ve Ogretim; saglik, ¢cevre ya da teknoloji gibi, kiiresel kamusal mal
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, ister kamusal bir kurum tarafindan verilmis
olsun, isterse tlizel ya da 6zel bir kisi tarafindan verilmis olsun, liniversitelerde verilen

Ogretim de ayn1 zamanda kiiresel kamusal bir mal olarak degerlendirilmektedir.

Diinyada kiiresel kamusal mallarin tanim1 ve vergilendirilmesi kadar, bu mallarin
ne sekilde kullanilacagi ve bu mallarin kullaniminda etkili olan biitgeleme mekanizmalari
tizerinde de ciddi ¢alismalar yapilmaktadir. Bunlarin basinda ise PEBS gelmektedir.
Gliniimiizde bircok gelismis {iilke, kamusal kurumlarin biitcelemesinde PEBS’ni
kullanirken, biiyiik ¢aptaki 6zel isletmelerde de PEBS’nin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.
Ulkemizde de bu durum fark edilmis ve bu dogrultuda ¢alismalar baslamistir. Tiirkiye’de
01. O1. 2006 tarihinde yiiriirliie giren ve kamu mali yOnetim anlayis1 ¢ergevesinde
hazirlanan 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” kamu mali yonetiminin
yeniden diizenlenme ihtiyacini karsilamakla birlikte mali saydamlik ve hesap verilebilirligi
esas alan kamu kaynagmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini amaglamaktadir.
Burada mali saydamlik her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve yapilan islemlerin kamuoyu denetimine acilmasi yoluyla
saglanir. 5018 sayili kamu mali yonetim anlayisinda en 6nemli yeniliklerden birisi de
diinyada gittikce daha ¢ok uygulama alan1 bulan PEBS’e gecilmesidir ve PEBS stratejik

planlamaya dayali olarak belirlenmistir.

Ancak yonetim siireci ile biitge siirecinin bir pargasi oldugu zaman etkili bir arag
olan performans 6l¢iimii ile biitge arasindaki baglanti, PEBS ile kurulmaktadir. PEBS
yoluyla performans Ol¢iimii ile biitge arasinda baglanti kurulurken, performans
gostergelerinin hedeflenen ve gerceklesen diizeyleri arasindaki iliski 6nem kazanmaktadir.
Kurumun mevcut kaynaklarla ne oranda performans gergeklestirdigi bir sonraki yilda biitce

kaynaklarmin dagilimini etkileyecektir. Sonug¢ olarak performans esashi biitgeleme ile
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kaynaklarin performans esasina dayali olarak ve kurum Onceliklerini yansitacak sekilde

dagitilmas1 amaglanmaktadir.

Performans esasli biit¢eleme iilkemizde, 5018 sayili kanun kapsaminda, kamu
kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasini amaglamakta olup, kamu kurumlarinda
zorunlu kilimmustir. Dolayisiyla kamu kaynaklarimin verimli kullaniminda, performans
esaslt biitcelemenin yararli olduguna iligskin gerek literatiirde, gerekse uygulamada birgok
ornek mevcuttur. Ote yandan vakif iiniversiteleri kamu kurumlar1 kapsamina

girmediginden, PEBS’ni kullanma zorunlulugu yoktur.

Bu nedenle Tiirkiye’de finansal yapi itibariyle birbirinden farkli olan devlet ve
vakif iiniversitelerinde biit¢celeme sistemleri de birbirlerinden farklidir. Kamu kaynaklarin
kullanarak hizmet veren devlet liniversiteleri ilgili kanun geregi PEBS’i kullanirken, vakif
tiniversiteleri istedikleri biit¢e sistemini kullanabilmektedirler. Bu durum PEBS’i kullanan
devlet {iniversitelerinin sahip oldugu verimlilik analizleri ve kaynak kullaniminda etkinlik
saglama gibi avantajlardan vakif {iniversitelerinin faydalanmamasi anlamina gelmektedir.
Ancak vakif tiniversiteleri de devlet liniversiteleri gibi kar amaci giitmeyen, kamu yararina
hizmet veren kurumlar oldugundan kaynak kullaniminda maksimum etkinlik

saglayabilmek adina PEBS’i kullanabilir olmalidir.

Vakif Universitelerinin  PEBS’i kullanabilmesi igin yapilacak olan etkinlik
analizleri yine Vakif Universitelerinin performans girdileri ve ¢iktilar1 kullanilarak
yapilabileceginden, Vakif Universitelerinde de mali saydamlik ilkesi benimsenmeli ve
performans kriteri sayilabilecek tiim girdileri, devlet iiniversitelerinde oldugu gibi kamuya
acik hale getirilmelidir. VZA’da ve tiim etkinlik analizlerinde, sonuclarin anlaml
¢ikabilmesi i¢in verilerin eksiksiz ve dogru olmasi, ayn1 zamanda da kolaylikla ulasilabilir
olmas: gerekmektedir. Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) her yil Vakif Universitelerini
diizenli olarak denetlemektedir ve denetim oncesi Vakif Universitelerinden oldukca genis
kapsamda detayli bilgi talep etmektedir. Heniliz bu bilgiler kamuya acik bilgiler

olmadigindan analizde kullanilan verilere ulagsmak oldukca gii¢c olmustur.

VZA’da belirlenen girdi kalemleri, iiniversite yOnetiminin kontroliinde olup,
belirlenen stratejilere gore degistirilebilecek kalemlerdir. Ciktilar ise girdilerin aksine

“Ogretim liyesi bagina diisen yayin sayis1” hari¢ iizerinde tam kontrol saglanamayan veriler
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oldugundan “Girdi Yonelimli” bir model kullanilmasi1 gerektigine karar verilmistir. Bu

nedenle “Girdi Yonelimli CCR modeli” kullanilmaistir.

Calismada yapilan VZA sonucunda, 29 Vakif Universitesinin Fen Edebiyat, Hukuk,
Iktisadi ve Idari Bilimler ve Miihendislik fakiilteleri olmak iizere toplamda 102 fakiiltenin
etkinlik degerleri saptanmistir. Sonuglara gore toplam 38 tiniversite etkin ¢ikarken, toplam
64 tUniversite etkinlik sinirinin altinda kalmistir.  Analiz sonuglari her bir {iniversitenin
fakiilte bazinda iyilestirme yiizdelerini de vermektedir. lyilestirme yiizdeleri Ek 5’de
sunulmustur. Performans Ol¢limleri biitge olusturulurken yoneticilere fikir saglamali ve
kaynak tahsisinde mutlaka dikkate alinmalidir. Tablo 36’ya gore iiniversiteler, biitce
dagilimi yapilirken etkinlik sinirmin altinda kalan fakiiltelerden etkin olan fakiiltelere
kaynak aktarimi yapmalidir. Buna gore Atilim Universitesi etkin olmayan fen edebiyat ve
mithendislik fakiiltelerinden, oncelikle iktisadi ve Idari bilimler fakiiltesine ve sonra da
hukuk fakiiltesine aktarim yapmalidir. Benzer sekilde Bahgesehir Universitesinin etkin
olmayan fen edebiyat ve IiBF fakiiltelerinden etkinlik sinirinin iistiinde degere sahip hukuk

ve mithendislik fakiiltelerine kaynak aktarimi yapilmalidir.

Cankaya Universitesi, Fatih, Hali¢ ve Isik Universiteleri ile Bilkent, Istanbul aydin
ve Okan Universitlerinde ise durum birbirlerinin benzeridir. Hepsinin Hukuk fakiiltesi
haricindeki fakiilteleri etkinlik simirinin altinda ¢ikmistir ve bu durumda da biitce
dagiliminda izlenmesi gereken strateji etkinlik sinirinin altindaki fakiiltelerden, etkin olan

hukuk fakiiltesine kaynak aktarimidir.

Baskent, Ko¢ ve TOBB Universitelerinde ise etkinlik smirmin altinda kalan tek
fakiilte fen edebiyat fakiiltesidir. Biitce dagilimi yapilirken bu durum goz Oniinde
bulunduruldugunda, Fen edebiyat fakiiltesine ayrilan kaynagin bir kismmin diger
fakiiltelere etkinlik degerleri de gz Oniinde bulundurularak bir aktarim yapilmasi

gerekmektedir.

Bu aktarim sadece etkin olmayandan etkin olana yapilabilecek bir aktarim olmayip,
diisiik etkinlige sahip olan fakiiltelerden daha etkin fakiiltelere aktarim da s6z konusu
olabilecektir. Ornegin Cankaya Universitesinin 0,400333 etkinlik degerine sahip olan fen
edebiyat fakiiltesinden, etkinlik degeri gorece yiiksek olan diger fakiiltelere kaynak
aktarimi yapilmasi diisiiniilebilir. Bu durum tiim fakiilteleri etkinlik sinirinin iizerinde bir

degere olan tiniversiteler de mutlaka etkinlik degeri diisiik olanlardan yiliksek olanlara bir
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kaynak aktarimi yapmayi diisiinmelidirler. Ornegin Izmir Universitesinin oldukca yiiksek
etkinlige sahip olan Fen Edebiyat fakiiltesine her ne kadar diger fakiiltelerin etkinlik

degerleri de yiiksek olsa da kaynak aktarimini yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan analizin sonuglarmi yorumlarken etkinlik siirmmin altinda ¢ikan
tiniversitelerin mevcut kaynaklarini etkinsiz kullandiklarini diisiinmek olasidir. Ama
burada asil diisiiniilmesi gereken etkinlik degerleri yiiksek c¢ikan fakiiltelerin etkinlik
smirina yaklastiriimasidir. Universiteler toplumun bilgi diizeyini gelistiren ve bilime katk1
saglayan kuruluslar oldugundan etkinsiz ¢ikan iiniversitelerin kaynaklarini azaltmak degil,
s0z konusu fakiiltelerden daha fazla 6grencinin faydalanmasini saglamak veya daha fazla
burs giderine katlanarak toplumun her kesimine ulasma yoluna gidilmelidir. Bu sekilde
yapilacak bir stratejik planla etkinlik sinirinin altindaki tiniversitelerde 6grenci sayisi ve

burs giderleri artacak, bdylelikle fakiiltenin etkinlik sinirina yaklagsmasi saglanacaktir.

Etkinlik smirmmin ¢ok iizerinde c¢ikan fakiilteler i¢in de mutlaka kaynak
yaratilmasini saglamak gerekmektedir. Boylelikle daha fazla kaynakla 6gretim {iyesi ve
Ogretim gorevlisi sayist arttirilarak hem egitim Ogretimde kalitenin artmasi saglanmis

olacak, hem de bu fakiiltelerin de etkinlik sinirina yaklagmasi saglanmis olacaktir.

VZA ile elde edilen sonuglar iiniversitelerin stratejik planlarini olusturmalarinda en
onemli rolii oynar. Analiz sonuglar1 sayesinde iiniversiteler kaynak dagilimini yaparken

etkin olmayan fakiiltelerin kaynaklarini azaltarak etkin fakiiltelere yonlendirebilirler.

Performansin boyutlarindan biri olan etkinlik, kaynaklardan yararlanma diizeyini ya
da bu kaynaklarin nasil kullanildigimi Slgen bir gostergedir. Etkinligin 6l¢iilmesi biitiin
kuruluglar i¢in 6nemlidir. Etkinlik 6l¢iimii sayesinde kuruluslar kaynaklarini ne derece
etkin kullandiklarin1 6grenebilme firsatina sahip olmakta ve “Simdi biz neredeyiz?”, “Nasil
daha 1yi olabiliriz?” tiriinden sorulara cevap bulabilmektedirler. Yapilan analizin
sonuclarina bakildiginda, analize dahil olan {iniversiteler s6z konusu fakiilteleri i¢in “simdi
biz nerdeyiz” sorusuna cevap bulabilecekleri gibi, “nasil daha iyi olabiliriz” sorusuna da
rahatlikla cevap verebilir durumdadirlar.

Calismada ayrica, kamu tniversitelerinde de PEBS’nin sonuglarinin incelenmesi
ve vakif iiniversitelerindeki durum ile kiyaslanmasi amaglanmistir. Bu amagla yapilan
kiimeleme analizinde, kamu iiniversitelerinde biit¢celeme ve giderlerin planlanmasinda,

performans sonuglarinin daha etkili oldugu, etkinlige gore tiniversitelerin 6deneklerinin ya
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da biitgelerinin degerlendirildigi ve bu sayede kamu kaynaklarinda olas1 bir israfin dniine
gecildigi goriilmektedir. Kamu {iiniversiteleri ile kiyaslama yapilirken, girdi ve ¢ikt
degerlerinin VZA’a kullanilan vakif {iniversitesi girdi ve ¢ikti degerleri ile farkli olmasi,
kullanilan biitceleme yoOnteminin ve iniversitelerin performans gdostergelerinin
farkliligindan kaynaklanmaktadir. PEBS’ne gecis her ne kadar iilkemizde ¢ok yeni bir olgu
olmasa da, iiniversitelerin bir¢ogu, heniiz performans esasli biitgeleme baglaminda,
performans sonuglarini detayli bir sekilde vermemistir. Bunun temel nedeni, bir kurumun,
ister kamu kurumu olsun, isterse 6zel bir kurum olsun, performansinin 6l¢iilmesi ya da
belli kriterler ¢ergevesinde performans degerlendirmesinin yapilmasinin oldukga gii¢
olmasidir. Gegtigimiz son yirmi yilin yonetim biliminin en 6énemli konusu olan performans
kavrami, beraberinde bircok farkli degiskeni de icermektedir. Ciinkii nicel olarak 6l¢iilen
performansin yaninda, nitel olarak da 6l¢iilen performansin eklenmesi gerekir ki, bu da
Olciilmesi oldukca zor bir kavram olup, gorecelilik igermektedir. Buna ilave olarak nitel
degerlendirmede kullanilan temel kriterlerin de heniiz riistiiyetini tam olarak ispatladig:

sOylenemez.

Calisma sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde, gerek kamu iiniversitelerinde
tiniversitelerin performanslarina gore biitcelemelerindeki homojenlik ve tutarlilik, gerekse
vakif liniversitelerinde biitceleme ve elde edilen ¢iktilar arasindaki biiytik farklilik, vakif
tiniversitelerindeki mevcut biitceleme sisteminin, kamusal yarar acisindan bazi eksiklikleri
de igerisinde barindirdigina isaret etmektedir. Bu sebeple kamu {iniversitelerinde oldugu
gibi, vakif tiniversitelerinde de PEBS’ne gegilmesi hem bu {iniversitelerde kaynaklarin
israfin1 onleyerek etkili kaynak kullaniminin saglanmasina yarar saglayacak, hem de kamu
kaynaklarinin verimlilik agisindan daha etkili kullanimina olanak vermek suretiyle,
dogrudan ve dolaylh olarak vakif {iniversitelerinin hem i¢ paydas, hem de dis paydas

yararini en st seviyede diisiinmiis olacaktir.
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5.2. Oneriler

Yapilan bu ¢alisma neticesinde, kamu yoneticileri, vakif iiniversitesi yoneticileri ve

alanda arastirma yapan uzmanlar i¢in bir dizi Oneri getirilmistir. Kamu yoneticilerine

iliskin 6nerileri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Vi.

Vil.

Vakif iiniversiteleri, yonetim bakimindan 6zerk olabilir, ancak mali denetim
ve kamu kaynaklarin1 kullanmalari nedeniyle, PEBS’ne gecislerinin
saglanmasi, kamu kaynaklarmin etkili kullaniminin saglanmasinda yararl
olabilir.

Gliniimiizde vakif tniversiteleri, sadece defter edilen sermaye iizerinden
denetlenmektedir. Oysa c¢aligmada, defter edilmeyen entelektiiel sermaye
bileseni acisindan da vakif iiniversitelerinin, kamusal yarar baglaminda
degerlendirilmesi gerekir.

Vakif tiniversitelerinin performanslarinin degerlendirilmesinde karsilasilan en
biiyiilk sorun, seffaflik ve hesapverilebilirlik ilkelerinin uygulamasindaki
eksikliklerdir. Bu nedenle, performans 6l¢iimiiniin netligi igin, bu kurumlarda
da seffaflik ve hesapverilebilirlik ilkelerinin etkili bir sekilde uyglanmasi
gerekir.

Sadece vakif iiniversiteleri degil, egitim ve Ogretim gibi saglik, giivenlik,
teknoloji ve benzeri alanlarda da kamunun dogrudan etkilenmesi ve kamu
kaynaklarmin defter dist kullanimi, ya da kamunun etkilenmesi soz
konusudur. Bu nedenle, kiiresel kamusal mal kavramina uygun olarak, benzer
kurumlarda da kamu yararinin takip edilmesi gerekir.

Calisma sonuglar vakif iiniversitesi yoneticileri ile paylasilarak, konunun
detayl olarak izah edilmesi ve bu konuda koordineli bir ¢alismanin yapilmasi
zorunludur.

Yine bu ciktilara paralel olarak, 5018 sayili kanun kapsaminda degisiklik
yapilarak, kamusal isletmelerin yerine, kamusal mali kullanan isletmeler ya da
kamu degerlerinin korunmasi gibi bir ibare eklenebilir.

Universiteler performans gostergelerini yayimlarken, bir biitiinliigiin olmadig1
goriilmektedir. Kimi iiniversiteler henliz 2008 yilinin istatistiklerini ve
performans gostergelerini paylasirken, kimileri 2011 yilim1 paylasmakta,
kimileri ise hi¢ paylasmamaktadir. Universitelerin performans raporlama

sistemleri arasindaki bu farkliligin ve diizensizligin giderilmesi gerekir.
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Calisma sonuglara gore vakif iiniversitesi yoneticilerine ve bu alanda calisma

yapan alan uygulamacilarina asagidaki oneriler getirilebilir:

Vi.

PEBS’nin yoksunlugu, kamusal kaynaklarin verimsiz ve etkisi kullaniminin
yaninda, ayn1 zamanda kurum bazinda da bir takim olumsuzluklar1 beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle PEBS’ne gegcisin saglanmasi gerekir.

PEBS sayesinde, sadece ¢ikt1 degeri diisiik olan ve kamusal kaynak israfina neden
olan birimler degil, ayn1 zamanda potansiyel yararlarin da artmasi mimkiindiir.
Bu sayede kurum performansi da artmaktadir.

Seffaflik ve hesapverilebilirlik ilkeleri, ilk bakista bir kurum igin yonetsel bir
yikiimliilik ve ek islem gibi goriinse de, esasinda gerek sosyal sorumluluk,
gerekse giivenilirlik agisindan olduk¢ca Onemlidir. Bu nedenle vakif
tiniversitelerinde de etkili bir seffaflik ve hesapverilebilirlik uygulama sisteminin
getirilmesi gerekir.

Uygulama sonuglari, vakif tiniversitelerinde tiniversite performanslarinin etkili bir
sekilde takip edilmedigini de ortaya koymaktadir. PEBS sayesinde, bu
performanslarin takip edilmesi ve buna dayali olarak kurum karliliginin da
artmasi, sunulan hizmetin daha sofistike olmas1 miimkiindiir.

PEBS, sadece iilke i¢inde degil, uluslararas1 alanda da kurumun kurumsallagsma
ve kiiresellesmesinin bir gostergesidir. Tipki I[FRS’de oldugu gibi, PEBS’de vakif
tiniversitelerinin uluslararasi alanda saygmligini arttiran bir etmendir.

PEBS ve performans gostergeleri sayesinde, kurumun diger muadil kurumlarla

kiyaslanmasinin da miimkiin oldugu diisiintilebilir.
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